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EL COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ TERMINAL ‘EN MEXICO
1976 - 1983

INTRODUCCION:

E1 afio de 1883, representd para la Industria Automotriz Terminal, la cafida
mas vertiginosa que se haya regiétrado en la produccién de ésta rama en---
Tos dltimos trece afios, después del espectacular periodo de crecimiento re
gistrado po} dicha industria en e] periédo 1978 y 1981 que fué del 55.4%.-
Sin embargo la produccion se ha visto virtualmente suspendida a tal grado-
que para 1983 las cifras registradas son de tan solo 235,485 unidades, es-
decir, To anterior representa con respecto a 1981, afio pico, una caida del

52.2% cifra comparable a la del aho 1977 cuando se produjeron 280,513 uni-

dades.

Curante el periddo 1976-1983 se pretende analizar las dos fases gque ha te-
nido la Industria Automotriz Terminal, es decir, se analizaran las causas-
que motivaron el auge asi como el periodo de depresion en donde actualmen-
te se encuentra. Asimismo se pretende analizar las posibTes alternativas -

que tiene ésta industria para su recuperacion.

Lo anterior es de vital importancia, debido a que la influencia que tiene-
el sector automotriz para con el conjunto de la economia dificilmente se -
podria éste exagerar especialmente en los rubros, como ocupacion directa e

inﬁirecta, prodﬁccién y en la Balanza Comercial del Pafs.



Debido a que las actividades del Sector Aufomotriz han sido sujetas a poli
ticas y requlaciones especiales por parte del Gobierno Federal, serd nece-
sario estudiar los distintos Decretos y Reglamentos que ha teﬂido éste sec
tor porque de no hacerlo seria muy dificil interpretar los objetivos y re-

sultados obtenidos durante éste periodo de estudio.
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CAPITYULO I

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ TERMINAL EN EL PANORAMA
ECONOMICO

En éste capitulo sefialaremos la importancia que ha tenido la Industria --
Automotriz dentro del sector manufacturero asi como aquellos indicadores-
que nos permitan tener una visidn mds clara del peso que tiene ésta indus
‘tria en el panorama econémico. Cabe mencionar que en algunos casos la in-
formacidn solo se cubre parcialmente debido a que no se disponen cifras -

para afos recientes.

ANTECEDENTES: 1961-1970

A raiz del Decreto de 1961, se pueden observar dos caracteristicas esen-
ciales, por un lado el alto crecimiento en Ja produccion de la Industria
Terminal y por otro el surgimiento de la prdduccién de la Industria Auto

partes.
(Vease cuadro siguiente)

* k k * k *k %




TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION BRUTA (8}

1961-1570
1961-65 1966-70 1961-70
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 18.2 15.7 | 16.9
Terminal . 13.3 14.4 13.4
Autopartes 39.0 18.5 28.4

(Cuadro 1)
Fuente: Analisis y Espectativas de la Industria Automotriz en México, ---
1982 - 1986 Secretaria de Programacidon y Presupuesto

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.



Este comportamiento, es resultado en una buena medida del Decreto de 1962
donde fundamentalmente quedarfa prohfbidavla importacidn de motores, como
unidades completas para automdviles y camiones, Por To antes expuesto, la-
participacin en la producciSn manufacturera de la Industria Automotriz -
Terminal se .incrementé de un 2,7% a un 4,4% mientras que su participacién
en el Producto Interno Bruto en 2] sector manufacturero varid de un 1,7%-
en 1960 a un 2,9% en 1970,
4
Una mejor idea del comportamienfo de la Iﬁdus;r1a Automotrtz Terminal con

respecto a su sector y al conjunto dela economfa nos To dd el sigutente -

. Cuadro:
TASA MEDIA DE VARIACION DE LA
PRODUCCION BRUTA ¥ EL PIB (&)
15961~-1970
1961-65  1966-70  1961-70
Produccisn bruta.
Ensamble . 13.3 1;‘.; i:.:
Industria avtomotriz 16.2 18.5 ..6
Manufacturas 8.8 7.2 _,.2 .
TOTAL 7.2 . -
Producté interno bruto. "y
4.4 -
Ensamble 14.5 14.
Industria automotriz 20.8 lg.é 1:;;
Manufacturas 9.2' 6.9 52
TOTAL . 7.2 . -
(Cuadro 2)

Vease fuente siguiente pagina.



Fuente: Andlisis y Espectativas de Ja Industria Automotriz en México - --
1982 - 1986 Secretaria de Progfamacién y Presupuesto

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.



1970 - 1981:

Durante el periodo 1970-1980, la polftfca gubernamental estuvo destinada
a fomentar el crecimiento de la Industria, en especial durante el perfo-
do 1977-1981 donde se otorgaron numérosos subsidios y en donde inclustve

el grado de integraci6n fué disminufido,

Asimismo cabe mencionar que es en éste G1timo perfode donde se manifies_
ta el auge de la Economia Mexicana y que por ende en forma recfproca se
genera el mayor grado de crecimiento en la produccion de Ja Industrta -
Automotriz Terminal. No se pretende en esta seccifn elaborar un andlisis
de 1és principales medidas que motivaron estos crecimientos dado que co-
mo ya se menciond en &sta seccibn solo se persigue el manifegtar la im-
portancia que tiene la Industria Automotriz Terminal en los distintos ru
bros. '

Durante el periodo 1970-1981, en lo referente a las tasas medias de cre-
cimiento del Producto Interno Bruto, el de 1a rama Automotriz Terminal -
fué de 12.3%, el de] Sector Manufacturero de 7,2% y el del Producto In -

terno Bruto del Total de la Economia fué del 6,7%.

Vease cuadro siguiente hoja,



1871~1581
(e}

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO

1971~25 1876-81 1971-83
PIB Total 6.5 6.9 6.7
Manufacturas 7.2 7.2 7.2
Automotriz total 13.3 8.2 11.1
Induszria automotriz ter-
minal 15.8 . 9.5 12.3
Industria de autopartes 10.3 8.8 . 5.4

(CUadro‘3-A)

FUENTE: Andlisis y Espectativas de.la Industria Automotriz en México,--

1982-1986 Secretaria de Programacitn y Presupuesto
Secretaria de Patrimonic y Fomento Industrial.
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caibin y detivadory refinaciGn de pe
L3 Inforne anual 1680, Baco de Menico, S.A. Ensro 1982,
Sintetrles de Lusnies nacioneles de México, 3.P.P, Estimacion Pratiminar 1981, Abiil 1982,

Asociacidn Méxicana de la Industria Automotriz, A.C.
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PAPTICIPACION PORCENTUAL DEL PIB DE
Lr INDUSTRIA AUTOMOTRYZ TERMINAL (%)

1970~-19861
1970 1975 15818/
En el total 0.6 0.5 1.0
En el PIR manufacturerc 2.5 3.7 4.2
En el PIE total de la rama
aytomotriz 53.1 59.1 60.1

(Cuadro 3-8)
FUENTE: Andlisis y Espectativas de 1a Industria Automotriz en México, --
1982-1986 Secretaria de Programacidn y Presupuesto
Se@retaria de Patrimonio y Fomento Industrial

Dichas participaciones pudieron haber sido superiores pero pese a la falta
de capacidad de la Industria Automotriz Terminal y del incipiente desarro-
1lo de la Industria de Autopartes provocaron el grado de participacidn mos

trado.

COMPORTAMIENTO EN LA MATRIZ DE INSUMO
PRODUCTO

E1 comportamiento manifestado, dentro de la Matriz de Insumo Producto nos
presenta una cafda del Consumo Intemedio que tiene la Industria Automo -
triz con respecto a 1970, lo anterior fundamentalmente se debid a la aper
tura que se tuvo para con el mercado exterior motivada ésta por una sobre

valuacién de nuestra moneda, situacién comparable a principios de los '80
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cuando resultd mds econdmico importar que tratar de desarrollar provee-
dores locales para la Industria. El siguiente cuadro nos muestra como -

el Consumo Intermedio Doméstico de la rama decrecié.

CLASIFICACION FUNCIORMAL DE LA INDUSTRIA DE
VEHICULOS AUTOMOVILES

(Porcentajes sobre la produccifn bruta a precios corrientes).
1870~1975

Consume Interme—~ Demanda Interme— Mxlia de la
dio Donéstico de dia Ejercids so- Economfa en  Papel funcicnal

la Rama. bre la Rama, su Conjunto.
1970 50.2 7.8 36,9 Manufactura con
destino final.
1975 47.8 7.8 36.4 Hammfacnira oon

destino final.

{Cuadro 4)

PROPORCION DE LAS IMPORTACIONES DE INSUMOS
. SOBRE EI CONSUMO INTERMEDIO TOTAL
(Porcantajes sobre la produccién bruta’a precios corrientes)

1970-1975
1970 1975
Vehfculos automdviles 29.1 7.4
Carrocerfss y partes auto-
motrices 14.9 8.7

(Cuadro 5)

FUENTE: (Cuadros 4 y 5)
Andlisis y Espectativas de la Industria Automotriz en México, --
1982-1986 Secretaria de Programacion y Presupuesto
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.
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La importancia que tiene &sta Industria en la Economia es fundamental-

mente el impacto tan importante que registra ésta para con la demanda -
final, pero a su vez éste mismo impacto la hace sumamente sensiblea -
cambios en inversiones, consumo ¥y hasta antes de 1982 a la exportacién.'
A su vez, la Industria Automotriz coadyuva al desarrollo de otras ramas
es decir, éste sector mantiene una correspondencia biuniveca con distin
tas ramas y por ende adquiere el papel de motivador para el desarrollo-
de éstas, sin embargo dicha dependencia indudablemente impactard en lo0s
costos, los cuales invariablemente repercutirdn sobre el precio final -

de las unidades. _
DESTINO DE LA PRODUCCION DE 1A -INDUSTRIA DE
VEHICULOS AUTOMOVILES

(Millones de pesos corrientes}
1570-1975

1970 (v 1975 (%)

valer hruto de la produccifn  8,985.5 100.0 25,447.2 100.0

Demanda final. 8,281.5 92.2 23,460.5 92.2

Ceranda intermedia.

704.0 7.8 1,986.7 7.8

{Cuadro 6)

Fuente: Andlisis y Espectativas de la Industria Automotriz en México,-
1982 - 1986 Secretaria de Programacién y Presupuesto

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial,
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DISTRIBUCION DE LA DEMANDA FINAL DE VERICULOS

AUTOMOTOFES
(Millones de pesos corrientes)
1970-1975
1970 {&) 1975 (%)
Demanda Final. 8,281.5 100.0 23,460.5 100.0
Consumo privado 3,460.3 41.8 9,799.6 41.8
Consumo del Gobisrno 3.8 0.0 78.9 0.3
Formacitn bruta de ca~-
pital fijo. 4,511.6 54.5 12,783.5 54.5
Exportaciones 6.4 0.1 116.0 0.5
Variacitn de exdistenr— ’
cias. : 299.4 3.6 682.5 2.9

(Cuadro 7)
Fuente: Andlisis y Espectativas de 1a Industria Automotriz en Mgxico,
1982-1986 Secretaria de Programacidn y Presupuesto

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.
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Ahora bien, por cuanto a Ja demanda fina] se refiere, el cuadro antertor nos
muestra la distribucién que tuvo &sta durante el periodo de 197b a 1975, Jos
cambios mds importantes se regitran en los rubros del consumo del Gobferno -
y en la formacidn bruta del capital fijo, fundamentalmente en éste Gltimo -

dado que, pasé de 4'511.6 a 12'83.5 millones de pesos corrientes.
CONSUMO INTERNO

En cuanto al Consumo Interno’se refiere, la Industria Automotriz Terminal -
en 1975 adquirid insumos por un total de 12.2 millones de pesos corrientes-
destacandose la adquisicifn en las ramas como la de carrocerias y partes -
automotrices representando un 49.3%, al comercio un 20.4% y en la produc -

cién del hule un 9.4%.

Lo anterior es importante dado que si comparamos las adquisiciones directas
de insumos ésta fué en 1970 de 4.5 millones, ademds se puede apreciar que -
en 1975 existio una mayor diversificacidn en las ramas pues se sumaron a -

estas cinco mas.

Si bien, fué importante el aumento de adquisiciones de insumos, la partici_
pacidn que se tuvo para con el total de insumos decay6 pues pasé de " 80%-
en 1970 a 62% en 1975 ", lo anterior se debid a que la Industria Automo -

triz manifestd una mayor dependencia con el exterior y trajo como conse -
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cuencia uan menor demanda hacia los productos nacionales no siendo el =~
mismo fendmeno para los servicios dado que si observamos la participa -
cidon que tuvo el transporte y la electricidad, pasaron éstos de una par-

ticipacién en 1970 de un 1.5% a un 5.4% en 1975.

En seguida mostramos las ramas abastecedoras de bienes y servicios in -

termedios a la Industria de Vehiculos y Automdviles.

ek de Aok dek st de




(CUADRO 8)

Fuente:
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RAMAS ABASTECEDORAS DE LA INDUSTRIA DE
VEHICULOS AUTOMOVILES 1975

Participacidn en los
Insumos Nacionales.

(s)

1. Carrocerfas y partes automotrices
2. Comercio

3. Productos de hule

4. Transporte

5. Servicios profesionales

6. Imprentas y editoriales

7. Restaurantes y hoteles

8, vidric y sus paroductos

9. Otras industrias quimicas
10. Otros servicios

11. Servicios financieros

12. Electricidad

13. Papel y cartén

14. Equipos y accesorics electrénicos
15. Vehfculos automéviles

16. Prendas de vestir

17. Otras industrias textiles
18. Comunicaciones

19. Servicios de essparcimiento
20. Refinacién de petrfleo

21. Alquiler de inmuebles

22. Industrias bfsicas del hierro y el acero
23. Jabones, detergentes, perfumes Yy cosméti-

cos
24 . Otros productos metdlicos
25. Maquinaria y equipo no el&ctrice

26. Industrias b&sicas de metales no ferrosos

27. Otros equipos y aparatos eléctricos
28. Maquinaria y aparatos eléctricos
28. Aserraderos, inclusc triplay

30. Artfculos de pléstico

Total

N
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Andlisis y Espectativas de la Industria

Automotriz en México, ---

1982 - 1986 Secretaria de Programacidn y Presupuesto

Secretaria de Patrimonio y

Fomento Industrial.
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. . RAMAS ABASTECEDORAS DE.BIENES Y SERVICIOS
YMTERMEDIOS A 1A INDUSTRIA DE VEHICULOS AUTOMCVILES

1970

Participacién en el
Total de Insumos Na-
cionales.

1. Carrocerfas y partes automotrices
. 2. Comercio .

3. Productos de hule

4. Vehiculos automSviles

5. Otras industrias textiles

6. Vidrio y sus productos

7. EQuipo y accesorios electrénicos

8. Otros equipos y aparatos eléctricos

$. Transporte

10. Otras industrias quimicas

1l1. Imprentas y editoriales

12. Servicios de esparcimiento

13. Electricidad

14. Servicios financieros

A5. Otros servicios

16. Alguiler de inmuebles

17. Maquinaria y equipo no el@ctrico

18. industrias bisicas de metales no ferrosos
19. Otros productos metflicos no ferrosos
20. Refinscifn de petrSlac -

21. Industrias bé#sicas del hierro o el acero
22. S5ervicios profesionales ’
23. Comunicacicnes.

24, ExtracciSn de petrSleoc y gas

25. Productos metfilicos estructurales

N
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Total

(Cuadro 9)

Fuente: Andlisis y Espectativas de la Industria Autmotriz en México,
1982-1986 Secretaria de Programacién y Presupuesto
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.
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PRODUCCION DE LLANTAS PARA AUTOMOVILES Y CAMIONES 19701887

(rniles de piexm) .
PARTICIPACION PORCENTUAL INDICE 1Base:1970)

AfO Automadviies  Camiones Total Automaviles Camiones Total Automdviles Camionas Total
1970 2066 1303 3369 613 38.7 100.0 100.00 ° 100.00  100.00
1971 2368 1342 370 638 36.2_ 100.0 114.82 102,89 11045
1972 2883 1424 4 307 66.9 33.1 100.0 139.55 108.29 12783
1973 2913 1658 45N 63.7 36.3 100.0 141.00 127.24 13568
1974 2910 1761 4867 62.3 37.7 100.0 140.85 135.18 138.65
1975 3341 1872 5313 62.8 372 100.0 161.71 151.34 157.70
1976 3934 2218 6 1652 639 36.1 100.0 190.42 170.22 19261
1977 38901 2192 6093 64.0 38.0 100.0 188.82 188.23 18085
1978 4952 2 890 7 842 83 369 100.0 239.69 221.80 232.77
1979 4508 3049 7617 59.9 40.1 100.0 221.10 234,00 226,09
1980" 5207 3520 8727 58.6 40.4 100.0 252.03 270.15 25%.04
1981° 4805 3451 B 256 58.2 41.8 100.0 23257 284.85 245.0€

(Cuadro 10)
Fuente: La Industria Automotriz de México en Cifras 1982.

Asociacidn Mexicana de la Industria Automotriz.

E1 cuadro anterior nos muestra como la Industria Automotriz
Terminal afecta en forma directa, como .mencionamos, a la -

Industria Llantera.

INVERSIONES

Debido a las favorables espectativas que presentaba el mer-
cado hasta antes de 1982 la Industria Automotriz Terminal -
generd diversas .inversiones localizadas &stas en el Norte -
del pais a excepcidén de NISSAN quién invirtié en Aguasca -

tientes.

AARXXAX XA AT AAAN
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Cabe mencionar que dufante el periodo de 1977 a 1982 la inversidon de la «--
Industria Terminal se incrementé en casi diez veces pues pasé de diez mil -

a noventa y nueve mil millones de pesos a precios de 1980.

ek Rk
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"Los objetivos, por parte del Gobjerno en este rubro se han visto cumplidos-
y podemos decir que a partir de 1979 el incremento fue sustancial, ademds -
vale la pena mencionar que dichas inversiones fueron destinadas a plantas -
de ensambles y de motores destinadas en gran parte y sobre todo en lo refe~

rente a la de motores a la exportacidn.

Por cuanto a la satisfaccidn que tendrdn para el mercado local se espera --
que dichas plantas sean subutilizadas o bien para tener un mayor grado de a
provechamiento en su capacidad éstas tendrdn que ser utilizadas para satis-
facer los mercados internacionales dado que el mercado nacional actualmente

se encuentra en crisis.

Las inversiones mis destacadas que se hicieron en &ste periodo fueron:

= INVERSIONES MAS DESTACADAS =

EMPRESA CAPACIDAD PRODUCTO INVERSIONES
(Unidades)
FORD MOTOR, CO. 500,000.00 MOTORES 14 ,500' MILLONES
: L4 DE PESO0S
GENERAL MOTORS 450,000.00 ve Y 13,000' MILLONES
87,000.00 ENSAMBLE DE PESOS
NISSAN 350,000.00 MOTORES 7,000' MILLONES
_ L4 DE PESOS
CHRYSLER 280,000.00 MOTORES 3,500' MILLONES
L4 DE PESOS

(Cuadro 11)
Fuente: HBctor I[slas ‘“"Comercio Exterior" Vol. 33 N° 3 Marzo 1983.
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' INVERSION TOTAL EN ACTIVOS FIJOS

DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 1977-1982
(mnillones de pesos a precifos de 1980)

INDUSTRIA
. ) INDUSTRIA DE

ago TOTAL TERMINAL AUTOPARTES
1977 34,390 10 410 23 980
1978 53 240 24 1830 29 060
1979 72 540 37 070 ) 35 470
1380 99 120 55 330 43 790
1981 128 390 77 350 51 040
19822) 157 690 98 790 58 900
TMCA* 35.6 56.8 19.7

77-82

FUENTE: Comisién Intersecretarial de la Industria
Automotriz, SEPAFIN

* Tasa de crecimiento medio nnuai .

e) Estimado en base 2 inversiones programadas.

(Cuadro 12)
Fuente: Andlisis y Espectativas de la Industria Automotriz en México.---;

1982-1986 Secretaria de Programacion y Presupuesto

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.

OCUPACION

Debido & las inversiones que se registraron durante éste perjodo mismas que
como ya hemos dicho fueron dirijidas a la creacidn de nuevas plantas tanto-
para ensamblar automdviles, as? como para la fabricacién de motores, traje-

ron éstas consigo por razén natural una generacién de empleo.

En el siguiente cuadro mostramos el grado de crecimiento que trajo en el em
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pleo consigo ésta industria. Es conveniente mencionar que el empléo de--
la industria autopartes fue superior a la de la lndustria Terminal debido
a que ésta industria tiene tecnologias mids avanzadas y el grado de automa

tizacion en los procesos de produccion de ésta son mds elevados.

Ahora bien, se estima que en e] periodo 1982-1983 hubo en el conjunto de
la industria cerca de cuarenta mil despidos debido fundamentalmente a la

depresion del mercado local.

Sin embargo ia Industria Terminal en forma conjunta con los representan-
tes del sector obrero trataron ambas a coadyuvar a parar el fenomeno del
desempleo, para lo cual se implementaron politicas tales como la reduc--
cidn de 1a jornada de trabajo, la cual fue de cuatro dias, con ésto podg
mos afirmar que se mermd el ingreso del obrero pero como hemos menciona-

do &ste no perdié su fuente de f;abajo.

Se estima que para finales de 1983 el total de personal empleado en 10--
que concierne a la Industria Automotriz Terminal serdan cerca de cuarenta
y ocho mil personas que laboren en ella, lo anterior es equiparable a --

las cifras registradas en 1978.

Pese a ésta situacidn critica, 1984 parece ser un afio optimista dado que
en 81 se han suscitado noticias tales como la creacion de nuevas plantas

.ensambladoras asi como el inicio de programas de exportacion con destino



a Sud América y a Norte América, 1o cual nos hace pensar que parte de la-
capacidad cciosa con que se cuenta hoy en las diversas plantas se ocupard

motivando con ello la creacidn de nuevas fuentes de trabajo.

PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

1977-1381
INDUSTRIA
INDUSTRIA

ARO TOTAL TERMINAL AUTOPARTES
1977 90 700 39 800 50 900
1978 108 830 47 820 61 010
1979 119 o000 50 530 68 470
1980 138 320 57 970 80 1350 .
1981 158 550 67 B840 90 710

TCMA* 15.0 14.3 15.5
77-81 :

“: (Cuadro 13)
Fuente: Anadlisis y Espgctativas de 1a Industria Automotriz en México, ~--
1982-1986  Secretaria de Programacién y Presdpuesto

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.
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-COMERCIOEXTERIOR

-INTRODUCCION:

Uno de los problemas mds delicados a los cuales se éstévenfrentando la In
" dustria Automotriz Terminal, es sin duda alguna el déficit que ha mostrado-
ésta en su Balanza Comercial, ya que a To largo de su historia dste ha re--
percutido en forma alarmante dentro de Ta Balanza del pais. Lo anterior ha
sido debido en parte a la estrategia de crecimiento hacia dentro que siguid
tanto la Industria Automotriz Terminal como la de Autopartes, ya que éstas-
fueron inducidas a crecer bajo la sombra de la actividad que desarrollaba -
la Nacién, dirigidas como mencionamos, ha satisfacer los requerimientos del
Mercado fnterno, olvidandose ya por falta de capaciaad 0 por condiciones e-

condmicas ha crear estrategias para integrarse a 10s mercados de exporta---

cion.

Sin embargo, cabe mencionar que las jntenciones tanto por parte del Gobier-
no como_por’cﬁertas empresas fue el de tratar de atacar los mercados exter-
ﬁos y lograr mantener una balanza de divisas equilibrada, pero dichos pro--
gramas podemos:delantar que empezaron tarde y los que habfa hasta antes de

1981 no lograron el éxito que de ellos se esperaba.

En éste apartado del primer capitulo mostramos el papel que ha tenido la -
Balanza de la Industria Automotriz Terminal y su peso respecto a la Balan-

za Comercial del pafs, de ello deduciremos que el impacto ha sido tan dra-
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mitico puesto que el déficit pasé en su participacidn coh respecto a la

Balanza Comercial del pais de 36.5% en 1977 a un 57.7% en 1981,

Par lo anterior, el Gobierno ha emitido un nuevo decreto en 1983 el cual-
ha inducido un importante cambio en la estrategia de crecimiento de ésta-
Industria ya que se ha hecho manifiesto, el camino de 1a exportacidén camo

dnica alternativa de crecimiento para la industria.
Por metodologia no mencionaremos aqui las disposiciones gubernamentales-

pueste que &stas son descritas en el capitulo de “La Nueva. Polfitica. '-

en el apartado del nuevo Decreto.

B
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COMERCIO EXTERIOR

Dentro del panorama internacional, la Industria -
Automotriz Terminal juega un pape] de Industria Depen-
diente, al igual que muchas étras, las empresas perifé
ricas dependen de su casa matriz, fundamentalmente en
rubros como Tecnologia, Partes de Estampado, etc., por
lo que hasta hoy cualquier cambio que se suceda en la
Industria Norteamericana o matriz, forzosamente tarde

o temprano estard afectando a las empresas periféricas.

Sin embargo cabe sefialar que precisamente Ja In--
dustria Norteamericana ha venido sufriendo una dinami-
ca importante, dinimica en la que se vieron forzados a

actuar debido a dos condiciones:

Crisis de su propio mercado, 10 que les condujo a
una contraccidn en la demanda por los elevados -~

costos.

Influencia importante en la demanda de Tos autos
japoneses en el mercado Americano, fundamentalmen

te por ser mas baratos.
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Esta Gltima es clave para que las empresas automo.
trices ubicadas fundamentaimente en Detroit, se lanza-
ran a una cruzada dentro de la cual pretenden dos obje

tivos fundamentales:

-Reduccidn en los costos de produccidn.

Modernizacidn de sus plantas.

Esto ubica a México en una posicién estratégica -
para que las empresas Norteamericana puedan presentar-
le una frente a la Industria japonesa. Ya que como sa
bemos 1a fuerza de trabajo en éste pais es considera--
blemente mas barata y es sin lugar a duda uha atrac-~-
cidn para la empresa capitalista, dado que con su mis-
ma tecnologia puede en determinado momento aprovechar
lo anterior para empezar a establecer programas de ex-
portacion de México para Estados Unidos, sin embargo -
pese a que recientemente {(como se mencionard en otros
capitulos), empresas Terminales en México han iniciado
programas de exportacién de Estados Unidos de Norteamg

rica, &sto indica que México puede y debe aprovechar -
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dicha situacidn para que se convierta ésta Industria -
en importante fuente generadora de divisas. Divisas -
que por definicion el pais ha necesitado a 1o largo de
su historia, la estrategia que el gobiernc debe cuidar
es la de no concentrarse solamente en una magquiladara

sino en un primer periodo establecer estos programas -
para que después de obligue a las empresas Terminales

Periféricas a utilizar componentes de fabricacidn na--

cional y ésto permita tener dos efectos:

Una mayor adguisicidn de divisas.

Una mayor demanda de empleos

De iograrse 1o anterior estaremos observando como
fundamentalmenfe las empresas ﬁeriféricas estarian in-
troduciéndose en el mercado mis grande del mundo dado
que en éste se consumen mds o menos 10 miliones de ve-
hiculos anuales y como de 2lguna forma estarian utili-
zando su actual capacidad osiosa generada &sta por la

contraccidén del Mercado .Nacional.



COMERCIO EXTERIOR

E1 papel desempefiado por la Industria Automotriz Terminal dentro del perio
do 1950-1983 estd caracterizade por dos etapas, la primera hasta antes de-
1a década de 105 sesentas y la posterior a la del aho sesenta y dos, afio -~
en el cual encontramos el Decreto por el cual podemos explicarnos la exis-

tencia de la Industria Automotriz.

Hasta el Decreto de 1962 la libertad de importar todos los componentes y -
partes mayores as{ como unidades completas fue pricticamente absoluta y no
fue sino hasta 1948 cuando se gests por parte de1 Estado el primer intento
de someter al régimen de permiso previo de importacidon y del control de u-
nidades importadas a la Industria Automotriz, &sto fue debido a dos razo--
nes, la primera a la expansidén de la demanda en unidades importadas y 1a -
segunda derivada de la anterior al aumento en 12 salida de divisas. Dicho-
mecanismo operd en base a la experiercia histérica, es decir, Jas cuotas -

fueron fijadas en la ensefianza y en la cantidad de demanda que habia exis-

tido.

Pese a lo anterior la situacidn se vié agravada al grado que las importa--
ciones ascendian en 1960 a 146,727 miles de dblares representéndo el 32.8%
de la Balanza Comercial de México. Debido a ésto el Gobierno decide emitir

el Decreto, el cual buscaba Tograr los siguientes objetivos:



o Elevar el contenido Nacional de las unidades fabricadas

en México.

o Fincar las bases para el nacimiento de la Industria de

Autopartes.
o Incrementar la creacion de empleos.

o Disminuir el dé&ficit comercial via aumento en el grado

de integracidn Nacional.

Sin embargo, el incremento en la demanda y la falta de respuesta acorde --
con las necesidades de la Industria Terminal por parte de la de Autopartes
conduje al agravamiento en el déficit comercial de la Industria Automotriz
y fue que 1969 el Gobierno dictaminara que para el establecimiento de las-
cuotas basicas, éstas deberian ser justificadas con el mismo valor de la -
exportacidn al de sus importaciones, Dichas medidas fueron ratificadas en~
el Decreto de 1972, en ééte‘Decreto se esperaba que para 1979 las empresas
compensaran su déficit con sus importaciones, To anterior no pudo llevarse
a cabo debido a la crisis mundial sobre todo en los afios 1974 y 1975 y don
de las exportaciones cayeron debido también al grado de sobrevaluacidn de-

nuestra moneda.

(véase cuadros siguientes)
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VALOR DE LAS IMPORTACIONES DEL SECTOR AUTOMOTRIZ 1950-1870
(miles de IGlares)

1950 1955 1960 1965 1970
Automdvilea transporte personas 19,%03 31,485 58,227 98,908 ° 114,275
Motores para automéviles 13,080 21,902 ‘3,955 3,319 11,765
Partes y refacclones 1,987 4,907 29,563 52,839 67,620
Camiones para transporte norcs, 18,519 32,274 36,013 9,547 12,872
Chasises 1,881 3,176 * 12,969 8,233 50,176
TOTAL: 55,340 93,744 146,727 202, 846 256, 708

{Cuadro 14)

VALOR DE LAS IMPORTACIONES DEL SECTOR AUTOMOTRIZ 1975~1981%
‘(miles de dllares)
1973 1876 1877 1978 1979 . 900 1981

Automviles CraAnsportd persanas 11,046 8,553 6o 248 6, 651 103,53) 155,383 189,766
Hotares para autcndviles 56,919 64,125 59 982 70, 455 120,068 144,964 168,418
Partes y refaccioncs R 127,338 116,96 91,824 129,973 237,270 394,269 474,015
Camicaws pira transparta de rercs. S8, 969 57,091 6,192 49,02 126,144 127,326 1989, 919
ThasLses 56 L0 886 52 966 L 6,643
Autondviles pird usoe s/oqipos

espat lales 18,675 14,93 10,178 19,245 kLB E ) 108, 425 139,374
Haterial de ensomble 473,443 452,434 450,508 612,221 786, 365 949,133 1,121,279
Fomol cpues 3,583 3,329 1.5%08 5, 385 10, 790 22, 400 39,173
toTAL : 750,329 718, 760 638,826 893,004 1,426,275 1,903,182 2,518.607

{Cuadro 15)

Fuente: (Cuadros 14 y 15)

Informes de)l Banco de México)




- 3L ~

VALOR DE LAS monncxgt;ss DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
1970-1941
(Miles de dblaces)

1870 1975 1976 1977 1978 . 1979 1380 ) 1561

Automdviles transrte de

personas. 31 4,885 9,904 12,190 39,333 83,120 96,528 68,918

:rqa. Hes = - n.s. 4,009 8,508 17,780 28,532 23,648 30,116 19,369
Piezas mieltas para auto~ -

mviles, 26,377 55,298 76,050 95,98 126,780 159,969 208,437 163,278
Chasisas 1,950 692 w9 5,555 ‘1,646 1,012 1,304
Motores . 35,372 56,401 ©2,5 86,317 51,590 30,458 59,852

1,87 7,131 2,7 32,749 29,810 14,404 18,362

Melles y sas hojes
14,646 172,039 20,337 21,254

Partes para sotores 9,079 13,655 14,935

TOTAL 26,388 122,010 192,342 253,460 333,912 76,822 404,222° 370,337

n.s8: = no gignificatine (meor de 500 ddlares),

(Cuadro 16)

Fuente: Informes del Banco de México.
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BALANZA COMERCIAL BEL SECTQOR AUTIMOTRIZ
(Milas da C&lares)

1950-1933
ARD IMPORTACIONES EXPORTACIONES S AL DO
1950 55 340 .- - { 55 340 )
1955 93 774 .- - ( 93 784 )
196Q 146 727 - - - { 126 727 )
1965 202 846 - - ( 202 845 )
1970 256 708 26 388 ( 230 320 )
1975 750 329 122 010 ( 628 319 )
1976 718 760 192 342 { 526 418 )
1977 638 826 253 463 ( 385 358 )
1978 833 004 333 912 { 559 092 )
1979 1426 25 376 822 { 1049 453 }
1980 1 803 181 404 372 ( 1498 809 )
1981 2 518 603 370 337 { 2138 270 )
1982 1 213 07 483 ©95 { 730 094 )
1983 363 877 674 892 311 015

* PRELIMINAR

Fuente: Informes del Banco de México.
{Cuadro 17)




Por lo anterior, y en vista de que el sector automotriz estaba en mala --
situacion, el Gobierno decidi6 emitir un nuevo Decreto en 1977, donde con
nuevos estimulos trataria de motivar los programas de exportacién para --

que éstos redujeran el déficit en la Balanza de Pagos.

Se considerG como exportaciones tos siguientes conceptos: Exportaciones-
de vehiculos, partes y componentes, ventas de unidades nuevas en las fran
Jas fronterizas del Norte del pais. Y por el lado de 10s egresos se consi
deré el pago de regalias y material de ensamble asi como las importacio
nes de autos nuevos. La estrategia por parte del Gobierno para que la in-
dustria estuviese en equilibrio en 1978 fue dar una serie de estimulos da
do que las empresas no estarian en condiciones para exportar Tos volime--
nes esperados, el Decreto otorgd una cuota de 11,800 millones de pesos en
1978 decreciendo progresivamente hasta 1982. Lo anterior condujo a que -~
Tas empresas no tuviesen en apariencia en 1978 y 1979 déficits, sin embar
go en los afos 1580 y 1981 el déficit no se pudo abatir y fue necesario - .
dar un anticipo de divisas mismos que deberian cubrirse en ejercicios pos

teriores.

(Vease cuadro siguiente)
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PPESUPUESTO DE DIVISAS DE LA INDUSTRIA TEPMINAL
(millones dec peros)

1978 1879 1¢e0 H3
Ingress dc divisas 22,015,627 25,517,186 22.994 .33 22,787 .28
8] Cuota inicial 12,779.32 10, 285.26 6,224,232 3. 164,80
b) -valor Netc Expor- .
tado {VNX) $,475.80 e, 7%1.¢5 7,106.67 5, 004.17
~ventas en fronte-
ra. 764.48 31.637.99 2,377.32 3.302.08
a1) Saldo anterior —-—— 4,441.06 4,852.59% 2,353.09
bl) Inversiones —-— 361.10 2,71.01 4,973.11
Egreso de divisas 15,076.57 22,104.64 27,036.17 35,308.18
c) Centenido Impor-
tado {CHV) 12,244.69 17,561.68 19,811.24 25,737.22
d) Gastes Indirectos
de divisas (GID) 1,627.67 2,662.3} 4,661.55 5.€05.48
«; M. Refacciocres 933,92 1,517.71 2,182.4¢ 3, 11648
£} M. Autombviles 220.28 350,64 374.92 824,91
g) M. Especiales -— 2,30 - ——
galdo (-} 6,943.10 3.412.52 {4.035. 361 {12, 510.9%0;)"

a) Cuota 3ricial = Asignacisn de divisas ororgadas a la industria termi{nal en ba -
se al Cecrews de 1877,

b) Valor netc expcrtado (VNX) = Exportacién de vehfculos y partes avtomdtrices,
deduciendc el ccontenido importedo de los mismos.

al) Saldc antaricr = Eacedente de divisas generadas en gl ejercicio arterisr (ao -
iacluye la parte no cjercida de la cuota inic13), gue nS es transferitlel.

bl) Invers.cnes » A partar del afic modelc 1579, la Conisifn Intersecretarial acere-
db curs:derar cono exportaciones para efeltos del prescpuesto de divises, las
inversiones de la industria termiral reciltidas del exteraor, como sporiacisnes
de accicristas extran)erss pare avrmeritos de capital destinados a la asovisis
CiSn de actives fijos hacionales.

[3] Centenido inmportado del vehIculo {CMV) » Valor del contenide impertado del
vehicule, calculado en base a la férmula del rrtfculo 50. del Acuerdc gue
tablece las Feglas de AplicaciSn del Decreto de 1577. En €ste influyer f
res ccrmo: el valor del material inporisde de los vehfculos, el contenido i
portado de las auvtopartes, el grado de integracién de caa vehfculc en relstidn
4} niniro y 8l resomerdade, y 12 conpcsicién del capitel sorial de la erp-ese,

ye tcdos Jos pagos al ertericr resli-

“dy Cerioe indirectos de divisas (GID) = Inc!

2adocs por sada engresa, tales comg ru;al{as, asistencia técnica, vi succs, etc.
&) M. Refaccaitrers = Isporiaciones de cormpTrerties pira repuesto, Intluye todss las
impourtacicnes qué vexlizan las plantes pare el rercasdc de repuesto.
t) M., Actorlviles « InpLriacsones de vanfculos nuevos 2 ls franja fronteriza y zo-

rec litres del nirte del pals.
q) M, Esjef3ales = Ingortssa8n de vehfeules coh equipde sspecsiales.

Fuente: Juan José Larriva 1lamado Vega
"g€1 Comercio Exterior de la Industria Automovilistica en México"
"Comercio Exterior”
vVolamen 32 Nimero 12



EXPORTACION DL MERCANCIAS DEL SLCTOR AUTOMOTRIZ

(Miles de Ddlares)

c o #w ¢ E P T O 1980 % 1981 % 1982 13 1983 1

I. Automiviles para Transporte de Personas 98528 24.4 68918 18.6 66924 13.9 72446 10.9
2. Automdviles para Transporte de Carga 30116 7.4 38369 10.4 14305 3.0 11743 1.7
3. Chasis con Motor 1012 0.3 1304 0.4 372 N.S 54 - - -
4. Motores para Automdviles 30458 7.5 58852 15.9 214162 44.3 395441 58.6
5. Huelles y sus Mojas para Automdviles 14484 3.6 18362 4.9 28508 5.9 7036 1.0
G. Partes Sucltas para Autombviles 209437 51.8 163278 44,1 131422 27.2 _!52236 22.5
7. Partis 0 Piezas para Motores 20337 5.0 21254 5.7 27402 5.7 35936 6.3

TOTAL 404372 100,0 370337 100.0 483095 100.0 174892 190.00

(Cuadro 19)

FUENTE: informes de) Banco de México.
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IMPORTACION DE MERCANCIAS DEL SECTOR AUTOMOTRIZ
{(Miles de Délares)

c 0N ¢C E P T O 1980 % 1981 % - 1982 % 1983 %
1. Automdviles para Transportes de Personas 155383 8,2 189766 7.5 93681 7.7 14289 5.0
2. Autombviles para Usos y Equipo Especial 108425 5.7 . 139374 5.6 58379 4.8 118892 6.2
3. Camiones de Carga AExceptd Volteo 189919 7.5 189919 7.5 59483 4.9 6931 2.4
4. Camiones de Volteo 8434 0.5~ c----- - 4630 0.4 181 -
5. Chasis para Automdviles 1281 --- 6643 0.3 1565 0.1 182 ——-
6. Material de Ensamble para Autombviles 949133 49.9 1111279 44,1 583196 48.1 200769 69.3
7. Motores y sus Partes para Automéviles 144964 7.6 168418 6.7 109153 9.0 50883 17.6
8. Refacciones para Automdviles y Camiones 394269 20.7 474035 18.8 296118 24 .4 8234 2.9
9. Remolques no Automdticos para Vehiculos 22400 1.2 239173 9.5 7084‘ 0.6 235 -—

T 07T AL 1903181 100.0 2518607 100.0 1213289 100.0 363877 100.0

(Cuadro 20)

FUENTE: Informes del Banco de México.

w
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Como podemos observar. el cuadro anterior nos permite deducir que en el a
fio de 1981 la-exportacion bara automéviles de personas cay6 en forma dra-
matica y apenas hasta 1983 éste rubro se ha visto otra vez incrementado,- -
lo anterior ha sido debido a que Volkswagen perdid fuerza en sus exporta-
ciones, por otro lado cabe sefialar la importancia que ha adquirirdo el ru
bro en la exportacién de Jos motores para automdviles ya que a rajz de la
exportacion de éstos principalmente al mercado de Norte América ;ﬁndamen-
taimente por el complejo de Ramos Arizpe, Chrysler y General Motors, asi-
como ultimamente Ford en Chihuahua y Nissan en Aguascalientes han dado de
cididamente un fuerte impulso a 1a exportacidn, lo cual inqlusive para --

1983 renresenta el 58.6% del total de exportaciones del sector automotriz.

Por el lado de las importaciones, la dependencia para con el eXtérior‘qug
da mostrada a lo largo dél historial de la industria, dado gue hasta 1983
su -Balanza Comercial ha tenido un saldo positivo debido a la contraccion-
que ha experimentado el mercado local, sin embargo los rubros han manifes
tado tener cierta consistencia en cuanto a su estructura siendo el mas im

portante el material de ensamble para automéviles.

de ek hk gk ek dek



BALANZA AUTOMOTRIZ Y SU EFECTO EN LA BALANZA COMERCIAL

E1 impacto que tuvo la Industria Automotriz dentro de la Balanza Comercial
del pafs, estd intimamente relacionado con el ritmo de crecimiento de la -
economia, dado que es el mercado quien en determinado momento exige o de -
manda los productor y con ello el efecto de dependecia aumenta o disminuye.
De ésta forma podemos apreciar que en al afio de 1975 y en el afo de 1976,-
fue de un 17.3% y de un 19.9% respectivamente, y si ha su vez se compara -
con 1981 afio de gran actividad econdmica 8ste representd el 57.7% de la --

Balanza Comerical del pafis.

Lo que es realmente dramitico es el grado en que se desplomd el déficit de
la Industria Automotriz en 1982 puesto que éste cayd un 66% y para el peri
do de 1983 es historicamente el primer afio en el qUe la industria aparente

mente tiene un saldo positivo.

Lo anterior si bien di motivos para verse con buenos ojos representa un --
costo grave en cuanto a la produccidn y en cuanto a la actividad de ésta-
industria, en otras palabras, lo anterior en gran medida es'resultado de -
dos condiciones: 1& primera el inicio como ya mencfonamos, de los progra--
mas de exportacion de motores y el segundo, la falta de actividad econdmi-

ca que conduce necesariamente a una grave contraccidn en el mercado.



" PARTICIPACION DEL SECTOR AUTOMOTRIZ EN EL SALDO DE L& BALANZA COMERCIAL
' © 1950 - 1983.
( MILLONES DE DOLARES )

RELACION

BALANZA COMERCIAL BALANZA COMERCIAL 2/1

ARO DE MEXICO AUTOMOTRIZ %
Yas0 (62.3) (55.3) : 88.8
1955 (145.1) (93.7) 64.6
. 1960 (447.7) (146.7) 32.8
1965 (458.3) (202.8) 4.3
1970 (1, 038.7) (230.3) 22.2
1975 (3, 637.0) (628.3) 17.3
1576 (2, 644.4) (526.4) 19.9
1977 (1, 054.7) . (385.4) 36.5
1978 {1, 854.4) : (559.1) 30.1
1979 (3, 162.0) (1, 049.5) 33.2
1980 (3, 178.7) (1, 498.8) 47.2
1981 {3, 725.4) (2, 148.3) 57.7
1982 §, 584.5 (730.2) 11.1
1983 13, 234.2 311.0 2.4

FUENTE: 1nformes de) Banco de México
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Debe considerarse con lo antes expuesto que hasta 1982 la Industria --

Automotriz Termina) fue deficitaria por las siguientes razones:

o Sobrevaluacidn de nuestra moneda.

0 Saturacion en las capacidades de produccion de la
Industria Terminal, o que motivé a hacer importa
ciones de emergencias.

o La Industria Autopartes no respondi6 a las necesi
dades del mercado debido a su incipiente desarro-
110 mostrado. '

0o Situacion de depresién mundial traducido a baja -
en la demanda por parte de los paises industriali
zados.

'o Cabe mencionar que al solamente poder contar con-
el 20% de las divisas por parte de la Industria -
Terminal, el impacto se agrava,

* Kk A Kk k ok %
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CAPITULO II

POLITICA GUBERNAMENTAL

En 1925 se implementa la primera accidn en cuanto a Politica Gubernamental
se refiere, cuando el Gobierno reduce el 50% de impuestos a la Ford Motor-
Company a condicidn de que se estableciera en el pais. Dicho 50% se refeni
a concretamente a2 la exensidn en los componentes de ensamble, y estuvo vi-
gente, hasta 1948 cuando el Estado sometid al régimen de permiso previo de
importacidn a los autom@viles, asi comn al control de unidades ensambladas

importadas através del mecanismo de cuotas.

La anterior medida se implementd debido a que 1a demanda existente de vehi
culos importados amenzaba a las plantas ensambladoras. Asimfsmo, el Gobier
no aifavés de Ja Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal logré controlar
los precios al mayoreo y menudeo partiendo del supuesto de la existencia -

de una utilidad “razonable".

La proliferacidn de plantas de ensamble y por ende de modelos, motivd que-

a finales de los afios sesenta el pafs tuviese una cantidad numerosa de mo-

delos.

Debido a que la demanda en los autos importades siguié ejerciendo una fuer

te presi6n sobre las plantas ensambladoras, la aportacidn que éstas logra-
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ban para con los renglones como generacidn de empleas y utilizacion de par
tes locales fue casi nula, fue por ésta razén, que aparece en 1962 el nue-

vo Decreto para la Industria Automotriz.

2.1
El Decreto de 1962 fue el origen de 1a Industria Automotriz que conocemos-

hoy. En ese entonces se fijaron los siguientes objetivos:

o Crear empleos.

o Elevar el contenido de piezas nacionales.

o Fijé las bases para el nacimiento de Ta Industria de
Autopartes.

o Aprovechar las instalaciones que ya se tenian en las

industrias mecdnica, eléctrica y de fundicidn.

o Reducir el déficit comercial.

o E1 crecimiento econdmico del pajs, mediante esta in-
dustria que tiene efectos multiplicadores sobre las-
distintas ramas.

Para lograr todo lo expresado anteriormente, se implementaron las siguien-

tes medidas concretas:

o A partir del lo. de Septiembre de 1964, quedaba prohibida la -
importacién de motores como unidad completa tanto para camidn,

como para automovil,

o A partir de 1a misma fecha la integracidn deberia representar-
un 60% del costo directo de fabricacidn.

o El Gobierno, via 1a Secretaria de Industria y Comercio, apro-
barfa los programas de produccién de las empresas.
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o Los precios estarian controlados por la Secretarfa
de Industria y Comercio en base a sus costos de fa
bricacion de las unidades.

Como consecuencia de lo anterior, se establecieron 9 empresas Terminales,
y eventualmente, gracias a éste Decreto, la repercusidn que se tuvo tanto -
en el drea de empleos, ahorro de divisas y produccién de automotores fue --
muy positivo. AsT, la actividad de la Industria Automotriz Terminal fue en-
marcada por éste Decreto hasta 1969 ya que es aqui donde el Gobiérno emite-
en el Diario Oficial una variante para el otorgamiento de las cuctas bdsi--
cas de produccidn, esto consistia en que dichas cuotas quedaban condiciona~-
das a que tenian que estar compensadas, en cuanto a importacicnes se refie-
re, con exportaciones de partes automotrices de fabricacidn local con ello-
se pretendia eliminar la erogacidn de divisas y tener un mayor desarrollo.-
En cuanto a la Industria Autopartes se refiere, éste mecanismo debia empe--
zar en 1970 y daba un mirgen de hasta diez afios para que dichas compensacio
nes fuesen al 100% y en caso de no poder Tograr este objetivo se facu]té’a—
_1a Secretaria de Industria y Comercio para intervenir en las reducciones --

que les correspondiere a su cuota basica.

Una vez que se considerd que el Decreto de 1962 habia cumplido en su mayor-
parte con los objetivos propuestos, se pensé en tratar de consolidar los 10

gros.

* Kk k Ak k k& K
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2.2
EL DECRETO DE 1972

Para 1972 se inicia una nueva etapa donde se pretende un mayor crecimiénto .
en 1o referente a la integracion. Por ello el Gobierno emitid en éste afo-

un nuevo Decreto el cual buscaba lograr los siguientes objetivos:

o Aumentar el nivel de empleo.

0 Oferta de vehiculos accesible al poder de compra
de Ta poblacidn.

o0 Reducir el déficit de 1a Balanza Comercial.

o Un grado de integracion del 60% con respecto al-
costo directo de 1a produccion. ’

y en materia de reglas se seguia exigiendo,

o La compensacion de divisas mediante una mayor ex-
portacion.

y para lograr lo anterior el Gobierno dispuso que la Secretaria de - - --
Hacienda efectuase exension de impuestos tales como la reduccidn en los -
mismos de la importacidon de la maquindria y equipo que no fuese producido
localmente, reduccion hasta en 100% del impuesto de importacidon del mate-
rial de ensamble, asi como del impuesto de ensamble, también-se dié auto-

rizacion para depreciar en forma acelerada las inversiones en maquindria.

* % & & % & Kk
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Los objetivos del Decreto fueron cumplidos en forma parcial, sobre todo en -
1o que se refiere en la reduccion del déficit comercial a la integracién,-
sin embargo la colocacién de partes en el extranjero en tondiciones de cri--
sis y a la falta desde ese entonces de una Industria de Autopartes capaz de-
elaborar productos de calidad hicieron imposible el cumplimiento total del -
Decreto, y como hemos dicho en este tiempo, el valor de nuestra moneda esta-
ba sobrevaluado. Por lo que resultaba mas fdcil comprar glgo en el exterjor-

que tratar de desarrollar algin producto local.

2.3
POLITICA GUBERNAMENTAL 1977-1982

Para 1977 las condiciones de la Industria Automotriz eran|poco mds o menos-

las siguientes:

o Depresidn en el mercado local e internacional.
o Deéficit agudo en la Balanza Comercial.
o Capacidad ociosa.

o Numero excesivo de plantas terminales para el
cado interno.

Por 1o mencionado anteriormente, el Gobierno decidié impulsar a Ta industria
y para ello emitid un Decreto mds en donde se buscaba, fundamentalmente con-
vertir a ésta industria en generadora de divisas mediante la creacién del ya

comentado presupuesto de divisas.
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La Industria Terminal debfa lograr el 100% de divisas para el que el presu --
puesto no cayera en nlemros rojos, ésto debia ser logrado mediante el mecanis
mo de obtener un 50% de divisas através de empresas registradas en la Secreta
ria de Patrimonio y Fomento Industrial (Industria Autopartes) mientras que el
otro 50% seria através de productos elaborados por la Industria Terminal o ~-
por empresas no registradas, ademis éste 50% solo podria ser formado por el -
20% de las maquiladoras pertenecientes a la Industria Terminal, con ello se -
pretendid lograr que la Industria de Autopartes-creciese y se internacionali-

zara.

INTEGRACION

Por el lado de la Integracidn el Decreto fijo un grado minimo para las unida-

des de:

o Automdviles 50%
o Camiones 65%
o Tractocamiones 70%

0 Autobuses Integrales 70%

Sin embargo, dicho grado de 1ntegrac10n deb1a ser. meJorada en Tos afos subsi-

guientes por 1o que tendriamos los siguientes aumentos-

(vease siguiente cuadro}

* Kk k Kk * &
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1978 1979 1880 1981

Autondviles 55% 658 70% 75%
Camicnes. * 708 75% 80 85%
Tractocamiones 75% 80% 854 908
Autobuses

Integrales 75¢ 80% 85% 90%

(Cuadro 22)
FUENTE: Andlisis y Espectativas de la Industria Automotriz en México, --

1982-1986  Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial

Secretaria de Programacion y Presupuesto

Como se ve, la integracidn, fue también motivo de preocupacidn por parte --
del Gobierno y la estrategia para tener un mayor control sobre la Industria

Terminal, motivé que se dividieran los componentes en tres secciones:

o Los nacionales y de incorporacion obligatoria
o Las de fabricacidn Nacional

o0 Los complementarios de importacidn.

Para los dos primeros si se requeria importar algin componente la Secretari
a de Patrimonio y Fomento Industrial debia autorizarlo mientras que los ca-
talogados en el punto tres debian ser manejados con la Secretaria de Comer-
cio. Ademas se prohibid a las empresas terminales producir componentes de -

fabricacion Nacional y se obligd a las empresas terminales a informar a la-
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Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial los modelos a producir para-

el siguiente afio modelo.

Para la produccidn de las diversas lineas de motores se exigia exportar el
60% de voliimen a producir. Por otro lado se facult6 a la Secretaria de - -
Hacienda y Crédito POblico a otorgar reducciones en impuestos de importa-~
cién de maquindria y del impuesto especial de ensamble, asi como el de de-

volver el 100% de los impuestos indirectos de exportacidn.

Por otro Jado se experimentd la liberacion de precios en las unidades tan-
to a distribuidores como a consumidores, con ello se pretendia procurar 1g
grar precios mds accesibles a los consumidores, lo anterior nunca se logro
debido fundamentalmente a la falta de competencia que existid por parte de
la Industria Terminal, puesto que las capacidades existentes no lograban -

satisfacer en ningin momento la demanda de vehiculos,

En otro punto, la monopolizacidn de motores diesel en camiones y tractoca-
miones quedé como exclusiva por parte del Estado o por Compafifas con ‘es- -
tructura de capital de mayoria mexicana, y por Ultimo se cred la Comision-

Intersecretarial de la Industria Automotriz.

Una vez emitido el Decreto de 1977 diversas medidas acompafiaron a éste, -
entre ellas estuvo la aplicada a motores dentro de la cual se dividid Jla-

fabricacién de &stos en dos partes: 1a correspondiente a la Industria - --
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Terminal la cual corresponden Tos monobloques, culatas, etc., y la que perte
necidé a la Industria de Autopartes en la produccién de anillos, pistones y -
ciguefiales. Sin embargo se le permitid a la Industria Automotriz Terminal ha
que se dedicara a producir una de las piezas criticas de Jas mencionadas por
la Industria Autopartes. Uno de los principales problemas a los cuales se ha
enfrentado la Industria Automotriz Terminal es la falta de reaccidn rdpida -
por parte de la Industria Autopartes por lo que con ello se venia generando-
una serie de importaciones a veces innecesarias, para ello el Gobierno procg
di6 a crear la llamada planeacion concertada, en donde fundamentalmente se

plantean los requerimientos que tendrda la Industria Terminal en el corto, me
diano y largo plazo, con elio se pretendia al igual, que de no haber una - -
reaccién oportuna por pérte de la Industria de Autopartes, si se llegasen a-
requerir importaciones &stas no serian contabilizadas, en otras palabras, si
después de haberle solicitado a la Industria Autopartes los requerimientos y
si éstas no cumplian por alguna causa, &stas importaciones no serian contabi
lizadas en el presupuesto de la Industria asi como para el grado de integra-

cién.

Ahora bien, si existiese una reprogramacidon por parte de la Industria Termi-
nal y motivara por ello importaciones éstas no gozarian de subsidios y se --
contabilizarfan para el grado de integracién. Otro.punto que representd pro-
blemas para el pais, fue la importacibn excesiva de unidades en los mercados
fronterisos por 1o que en Enero de 1981 se reglamenté la compra tanto de uni

dades nuevas como usadas, asi se llegaron a'importar en 1981 105 mil unida--



des usadas y 6,057 nuevas representande el 18.62% de la produccidn Nacional
de ese afo. Para 1982, dicha cuota no se alterd debido a las necesidadas -~
" del pais para ahorrar divisas, es decir, debe entenderse con ello que el va

Tor de las importaciones no se alterarian.

En vista de que los programas de exportacidn, como mencionamos, no se gene-
raron en el tiempo previsto, el Gobierno por medic de la Comisidn Interse--
cretarial anticipd divisas para cumplir con el ya mencionado presupuesto de
divisas. Lo anterior fue el preludio del problema econémico que se avecina-
ba a nivel Nacional, Como dijimos el Gobierno al no tener disponibilidad en
las divisas expide en Julio de 1981 una resolucidn para Racionalizar el dé-
ficit en la Balanza Comercial de la Industria Automeotriz, dicha resolucién-
tomd por sorpresa a la Industria Terminal y los puntos més importantes fue-

ron:

o EJ volimen de produccion de 1982 fuese iguai al de
1981 a excepcidn de aguellas plantas que tuviesen-
capacidad en la obtencitn de divisas. Con ello el-
Gobierno conociendo de hecho el problema que afron
taria el pais en los proximos meses, indujo a las-
plantas terminales a que no se endeudaran mads y a-
que no produjesen mas, para con ello el impacto a-
1a vez que se tuviera en la Balanza Comercial del~
pais fuese menor.

o E1 valor de las importaciones no podia ser supe -~
rior 3 las del aho modelo 1981,
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Con 1o anterior probablemente y con ya ciertas indicaciones de probables de

valuaciones el valor de las importaciones se encarecerian y por supuesto és

tas bajarian.

o En el afo de 1982 no se producirian vehiculos que
no tengan el grado de integracién minima.

o Se prohibido la importacion de autos de lujo moti-
vando con esto una reduccién en Ta participacidn-
de los segmentos, de los autos populares mas fuer
tes, al igual que un mercado negro de componentes
o de opciones de lujo.

o Se prohibid la importacidn de unidades que fuesen
equivalentes a las producidas en el pais.

0 Se prohibié el incremento en la cuota de unidades
de importacidn.

Como complemento a la resolucidn anterior en Diciembre de 1981, el Gobierno
expidid otra la cual pretende economizar combustible en la que quedaba pro-
hibido producir motores de ocho cilindros a partir del afio de 1985, por lo-

que solo se producian motores de cuatro y seis.

Asimismo se exigid un rendimiento minimo en la eficiencia de los automdvi--
les, por 1o que a partir de 1982 fue de 7.5 kilémefros por 1itro hasta once
kilometros por litro en 1990 con-lo cual el"Gobierno pretende ahorrar doce-
mil barriles diarios de gasclina y cuarenta y cuatro mil de petré]eo crudo,

mientras que para 1990 seria de cincuenta mil barriles diarios de gqso?iné-
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‘y ciento setenta y tres mil barriles de crudo“.(1)*

Las cifras expuestas en seguida muestran la cantidad hasta 1981 de consumo ~

de gasolina.

CONSUMO DE GASOLINA DEL SECTOR TRANSPORTE
{Millones de Litros)

Aurotranspone

ARDS De Pasageros De Carga . Autombviles Total
1950 326 2060 . 2137 4503
1355 365 2134 2787 531
1970 521 2558 " 478D 7856
1671 546 2618 5248 8412
1872 571 2683 5822 9076
1973 598 2749 . 7093 10440
1974 636 2823 7112 10571
1675 677 2898 7289 108E5
1876 720 2078 7767 11465
1e37 67 3058 8220 12045
1378 EVS 3140 9320 13276
1e7e BSE 3225 11662 15792
1980 1016 3312 13888 18316

(Cuadro 23)

FUENTE: Asociacién Méxicana de la Industria Automotriz, A.C.
“ta Industria Automotriz de México en Cifras 1982".

% ok k Aok ok ok kX X

{1)* Andlists y Espectativas de la Industria Automotriz en México, 1982-1986



CONSUMO DE GASOLINA POR ENTIDAD FEDERATIVA
imlignes gt litros)

t
u
Lor

TTiDLo an
EIDERATIVA 862 1970 1975 1876 1877 18978 1979 1980 1981
Ag.ascahientes 2% 42 a7 96 81 91 105 119 207
Basa Catitorria 318 317 526 575 834 643 839 N 1203
2413 Confarna Jur 21 34 35 107 108 126 150 167 195
Campeche 25 38 56 85° 64 7 36 38 19
Cosnunia 148 226 238 244 366 402 a73 338 85
Cotimaz 26 38 6 132 66 76 a2 g8 193
Chiapas 413 105 175 185 209 240 287 315 126
Chinuahua 275 37 720 515 539 571 . 699 892 1078
Distrizo Federa 1410 253 2433 3715 287 3054 3305 3632 5054
Durango 72 102 150 289 180 199 237 n 365
Guanajuato 115 Pal 327 368 3as 422 186 534 634
Guerrero 77 130 191 219 219 248 278 289 386
Hidalgo 60 105 169 153 192 209 240 278 198
Jainco 240 w73 635 540 809 885 1017 12 1127
México 13 436 877 2 1068 1190 1374 1587 470
Micnoacin * 12 181 277 278 313 334 Jus 160 233
Moretos 28 g3 137 163 167 131 206 223 260
Nayarit a2 36 99 130 m 123 137 o152 168
Nuevo Lezn 159 3ro 512 620 614 685 805 35 1493
Qaxaca L) m 164 148 196 217 250 272 210
Puzbis 139 235 329 377°* rn 304 472 538 708°°
Quetdtarn 43 §2 119 147 133 148 181 233 278
Quintara Roo 1 13 16 — <8 L] 70 85 -—
San Luis Potosi 85 ns 163 164 201 223 259 224 268
Sinaloa 143 2235 348 3%0 403 447 512 530 597
Sonora 201 357 438 440 519 556 655 723 750
Tibasco 35 75 16 143 138 17% 21 258 349
Taras Das 198 235 418 437 530 563 83 323 1023
Tiarcaia 22 a3 50 —_— 73 84 23 114 —
Veracruz 252 373 522 612 586 656 747 863 926
Yycatan 37 m 145 200 167 178 206 229 ns*
Zacatecas 33 39 111 96 130 146 171 189 160
TOTAL 1671 8 365 10 889 12005 12492 13603 15731 17757 20875

* Incluye Tlaxcala
** Incluye Quintana Roo

FUENTE:

({Cuadro

Asociacidn Mexicana de la Industr%a Automotriz, A.C.
"La Industria Automotriz de México en Cifras 1982".

24)
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Para 1982 el pais empezd a sufrir quizd una de las mis agudas crisis a las -
que se haya enfrentado, y 1a rama automotriz no fue la excepcién. La primera
manifestacion real se nos presenta al registrarse una baja en la demanda a -
raiz de la primera devaluacidn. Sin embargo el automdvil representd en el i-
nicio de la crisis una alternativa para defender al ahorrador, dado que para
entonces muchos sospechaban 8ste empezaria a peligrar por un virtual sistema

de control de cambios.

‘Por otro lado la descapitalizacidon de la industria no se hizo esperar y el--
aumento de los precios fue la dnica via para seguir permitiendo el funciona-
~miento de la industria, sin embargo, como hemos mencionado el impacto en la-
_Balanza Comercial del pais fue muy severo, por ello el Gobierno emitid una -
‘ resolucidn en Julio de 1982 donde los principales puntos fueron los siguien-

tes:

o Las empresas terminales solo podrian producir el nime-
ro de unidades que les permitiece tener un saldo de di
visas equilibrado.

o Las divisas que no se compenaran deberian ser deduci--
das.

o Para la compensacién de divisas solo se consideraria -
como generacifn de divisa neta el valor de las exporta
ciones, la venta de autos nuevos en las zonas fronteri
zas y zonas libres. Asimismo se contabilizé como expor
taciones las materias primas para uso automotriz al --
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20% de su valor total, y las de no uso para el sector
automotriz al 10% de su valor siempre y cuando tengan
un contrato minimo de tres afos mismos que no podrin-
representar mis del 20% de las divisas requeridas. El
control que se tuvo por parte de ésta resolucién en -
relacion a las divisas fue que solo se podrian reti--
rar para los siguientes conceptos:

A.- Adquisicibn de activos fijos nacionales y finan--
ciamiento de 1a red de distribucidn hasta un 15%-
pudiéndose solo retirar si se tenia un presupues-
to equilibrado del afio modelo 1983 a 1985.

Por cuanto al grado de integracidon para el afio modelo 1983 no se permitid la
produccion de aquellos vehiculos que no tuvieran el grado minimo de integra-
cién ‘Nacional. Ademds se establecieron restricciones para la importacién. de-
trasnmisiones automdticas y de opciones de lujo. Las restricciones para el u

so de transmisiones automaticas fueron:

o Autos populares hasta un 15%
0 Subcompactos 25%
o Compactos 25%

o Deportivos 25%

o Automdviles con un peso bruto vehicular mayor de 2,000 Kg.
al 100%. ’

o En los comerciales 5%.

En el aspecto de la integracidn, este fue uno de Tos puntos en donde el Go -
bierno a puesto mayor énfasis, y éste ha sufrido a 1o largo de la historia -

diversas formulas para calcularla, por ejemplo, para el periodo de 1962 a ~~
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1972 el grado de integracion se calculaba en base al costo directo intervi-

niendo los siguientes factores:

o Materias primas y productos terminados
o Combustible y otros articulos
o Energia utilizada
o Salarios y prestaciones
"0 Depresiacién de la maquindria

o Seguros y fletes

Con éstos elementos el Gobierno exigia el 60% de integraciom Nacional, y co
mo es -16gico pensar, entrevmés aumentaban los costos de cualquiera de los -
factores anteriormente mencionados, el grado de integracion era mayor. Sin-
embargo el impacto gque se tenia sobre los precios era evidente, por lo que-
dicha formula fue cambiada a la de costo-partes en 1977, en cuanto a que és
ta también sufridé un cambio radical dado que se aplico a cada uno de los mo
delos y no al promedio de las empresas, dicha formula contempla los siguien

tes factores:

o Valor del material importado en la elaboracidn del
modelo.

o Valor total de las partes que integran la unidad -
tipica, entendiéndose por ésta la que se produce -
como 80% del modelo.
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GRADD DE INTEGRACION NACIONAL = ( 1 XM 100)

Lo importante de ésta férmula es que se buscd que los precios que representan
a los valores se expresasen en precios del pais de origen y se convirtieran -
al tipo vigente para evitar con ello fuertes fluctuaciones por devaluaciones,
podemos observar que el grado de integracidn que ha venido desarrollandose a-
partir de 1978 a 1981 si bien no se cumplié en el mayor de los casos para con
el grado de integracion recomendado fue debido en grén medida a la falta de -

cumplimiento por parte de la Industria Autopartes.

(Vease cuadro siguiente)

ke k Ak k k ok ok ko Rk K



GRADD DE INTEIGAWCION DE LA INDUSTRIA TTRMINAL
1976~-1561 :
()

Ar.abases
Ay les Ommiones Trasmoceriones Ditegrzles

N VoI 50,00 65.00 70.00 70.00
1378
[ot3d £5.00 70.00 75.00 75.00
N a) 5. 40 €5. 80 77.60 61.60
GN b) n.d. r.8. n.d. n.d.
1679
GIR £5.00 75. 00 80.00 80.00
X a) ) 56,99 73.12 £3.49 72.60
[ )] §5.62 72.68 5E.90 52.60
)
&F ' 72.00 80.00 25.00 £5.00
[ X'} 6C.65 4.52 8E.07 28,42
% b £¢,35 73.36 66.12 67.63
13E2
[re$ v5,09 85. 00 95.00 22.00
ax 2} €2.53 7% .94 90.23 83,05
[ Y] €2.28 74.50 €£.99 70.83

* El GIR es el gredo de irtegreciln nacioral reccrendado.

a) Cersicera como racicnales las Importacicnes de ersrgencia.
b) Con:abiliza Jas ixpcrtsciones de emergencia como tales.

(Cuadro 25)

FUENTE:  Andlisis y Espectativas de la Industria Automotriz en México,--

1582-1986 Secretaria de Programacidn y Presupuesto

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.



CAPITULO III

EL MERCADO DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ TERMINAL

El Mercado refleja en (Gl1tima instancia el resultado de las politicas adop-

tadas por parte del Gobierno y de las propias empresas,

También representa hoy en dia el jndicador que nos permite determinar la

t

magnitud de las cuotas de produccidn, pués el crecimiento ¢ reduccidn de

las mismas depende de la capacidad del Mercado.

Durante mucho tiempoc el mercade Automoiriz tuvo un comportamiento que es
taba ‘directamente relaciqnado con la capacidad de Produccidn en la Indus -
tria Terminal, es decir que priacticamente todas las unidades producidas en
contraban salida en el mercado, por tal motivo, se descuidé 1a realizacidn

de estudios que permitiéran predecir el comportamiento de la Industria que

nos ocupa.

La actividad scondmica registrada hasta 1981, provoct que las capacidades-
de produccién de las empresas fuéran insuficientes para satisfacer la de -

manda que hasta entonces prevaleci6.

Sin embargo a partir de 1982 se present6 una situacion que hasta entonces

no se habia imaginado, el cambio en los factores tales como crédito, esca-



sez de divisas, inflaci6n y reduccidn del poder adquisitivo de los consumi

dores, motivo a que resultara impredesible el comportamiento del mercado.

Debido a la importancia que tiene este rubro en particular, se estan toman
do medidas para efectuar estudios que comprendan la elaboracidn de diver -
sos modelos econométricos para poder de alguna manera delinear el futuro -
o el comportamiento de esta Industria a partir del andlisis de la situacidn

econdmica del pais. -

Por mucho tiempo el Mercado se presenté como Infinito, ya que su demanda -
seguia creciendo a pesar de los incrementos en el precio de las unidades -
producidas. Este fenémeno tuvo su fin en 1982, su evolucién y el impacto -

que tuvo para con los distintos segmentos se resefian a continuacidn:

Antecedentes:

Como ya se menciond, hasta antes de 1981 puede dividirse en dos etapas: -«

E1 primero que comprende de 1925 hasta el decreto de 1962, que bien po
dria abarcar hasta 1965 que es cuando realmente hay o se inicta un desa -

rrollo de la Industria Automotriz Terminal y de Autopartes.

Posterijormente encontramos hacia finales de los ‘afios setenta y los dos -~

primeros afos de 1os ochenta, una falta de capacidad en la produccidn de-
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Ta Industria, 1a cudl no permitiS satisfacer la demanda generada princi-

paimente por el alto crecimiento registrado en 1a Economia.

As7 encontramos que la Produccifn en el periodo 1965 a 1975 crecid a una
tasa media anual del 13.3%* , pero para el periodo 76-77, el volimen de_
produccidn cayé debido a la falta de actividad econdmica registrada du -

rante ese periodo, consecuencia esta Gltima de la devaluacién.

Sin embargo a raiz del repunte de 1a economia a partir de 1978 la Indus-

tria logré elevar su cuota de produccidn hasta la cifra de 597,118 unida

des, en 1981,

Ahora bien la estructura del mercado en lo referente a la mezcla de Co -
merciales y Camiones contra Pasajeros, no se comporté uniformemente du -
rante e§te periodo ya que debido al desarrollo que se tuve en las distin
tas dreas de las Industrias, motiv6 que la Industria de Comerciales y -
Camiones lograra quitarle participacién a la Industria de Pasajeros, sin_
embargo en 1982 esta situacidn se polakizd debido a la cafda que se re -
gistré en el Mercado, por cuante a Comerciales y Camiones, Tractocamio -~
nes y Autobuses Integrales se refiere, es decir, la parte de Autombviles
togré una mayor participacién en 1982 (61.4), asi como en 1983 dado que

fué de 70.9%.

*Asociacidn Mexicana de la Industria Automotriz

Boletines Mensuales,
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Lo anterijor, seguramente tuvo muchoc que ver por las medidas adoptadas por
el Gobierno, medidas de cardcter restrictivas, tales como la reduccién en
el presupuesto, mayores aumentos en los impuestos, reduccidn en el circu-
lante, etc., con las cuales se vieron de golpe paralizadas las obras del

pasado sexenio y la demanda conjunta de estas unidades automaticamente ba

joi

Ahora bien, por cuanto al grado de participaci6n que se tuvo en la pro -
duccidn hasta antes de 1982, las empresas padecidn problemas de capacidad
por 1o que Ja participaci§n misma no es representativa, en otras palabras
obtuvo m§s penetracién aquél que haya tenido la capacidad para producir -

las unidades.

Fedrfekdehk ik dk




AUTOMOVILES: 1975-1983

Una caracteristica que ha presentado el mercado durante jos dos @ltimos
afios que corresponden a la etapa critica que vive la Industria Automo -
triz, es la agresividad en 1a competencia que se desarrolla para lograr

una mayor participacidon en el mercado.

Hasta 1981, como hemos mencionado, las modalidadeﬁ de la competencia -
se referian fundamentalmente a la publicidad y salvo contados planes de
financiamiento, la ausencia de éstos as7 como la similitud entre Jos -
precios de los diversos modelos y Ta facilidad de encontrar en el merca

do cualquier tipo de opciones, fuéron las caracteristicas de éste.

Como ya se menciond los automéviles son la parte mds representafiva en-~
cuanto al conjunto de la produccion se refiere, sin embargo, en la es -
tructura de ésta, la clasificacién que la Asociacidn Mexicana de la In-
dustria Automotriz ofrece se pueden observar drasticos movimientos en -

el periodo 1975-1983.

Para los automdviles se ofrece la siguiente clasificacidn:

o Poputares: todos los modelos de Renault, Volkéwagen y Nissan

o Compactos: Opel, Malibu, Chevy Nova, Celebrity, Citation, Dodge, -
Volare, Maverick, Dart, Fairmont, American, Gremlin, * - .

Pacer, Lerma, Rally, Topaz y Corsar.
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o Estandar: Coronet, Charger, Borguard, Cheyelle Clasic,
o De Lujo : Monaco, Cordoba, Le Baron, Impala, Caprice, LTD, Monte -

Carlo, Grand Marquise y Century,
o Deportivos: Mustang, Super Bee, Magnum, Dinalpin y Javelin,

Clasificacifn que en un principio fué creada en base al diferencial de

precios y tamafio de los vehiculos,

Ahara bien, cabe mencionar que tante VW como Chrysler, tuvie tal vez
una de las Plantas con mayor capacidad para producir en los afios de Bo-
nanza, por To que la participaci§n que obtuvieron en el Mercado en gran
parte tuvo que ver por dicha condicibn, el comportamiento de 1a estruc-

tura podemos dividirlo en dos etapas; en el perjodo '75-'78, el grupo -

que resintié mds el efecto devaluatorio fué el de los autos populares
curiosamente es esta la fraccién del Mercado donde los autos son los -~
los mds pequefios en cuanto a tamafic y precio, a consecuencia de esta -
pérdida tanto en las ventas como en la penetracidn, los segmentos del -
Mercado que se vieron favorecidos, fuéron los compactos, los deportivos
y los de Lujo, ademds éste mayor grado de ventas y participacién, fué -
gracias a que los autos gque se alojaban en el segmento estandar, desa -

parecieron para irse, sus reemplasos hacia el segmento de los compactos.
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Sin embargo, a partir de 1978, la recuperacién en los autos populares -
fué notable y el comportamiento en la estructura volvié a cambiar en - -
forma drdstica, es decir, a partir del afio 1978 y hasta 1983 Ta partici

pacion en el mercado de los autos populares, ha sido la de mayor peso.
La estrategia seguida por las empresas fué Ja siguiente:

Tanto Volkswagen, Nissan y Renault ofrecieron modelos nuevos de precios
m&s baratos y por otro lado su capacidad de produccidn fué mayor, lo -
anterior se adecud hasta 1981 para despus recibir los beneficios de -
las ya mencionadas polfticas gubernamentales, en otras palabras, a fina
les de 1981, se empezaba a apreciér una posible caida en el crecimien -
to de la Industria en su conjunto y en una primera idea se podria ima -
ginar que el rubro mds afectado era el segmento de 1os populares, pese-
a que ya se habia tenido la experiencia de que en la.devaluacidn de -
1976 ésté rubro fué el mis afectado. Esto no se presentd debido a que -
la Industria de los automéviles populares, ofrecian al consumidor mode-
los tan caros como algunos compactos, planes de financiamiento y en al-

gunos casos una tecnologia mds moderna.

E1 punto que inclusive 1legé a favorecer mis a &ste segmento, fué sin -
duda como ya se menciond, las regulaciones por parte del Gobierno las -

cuales sin duda afectaron mds a los segmentos de los compactos, depor. -
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tivos y de Lujo, dichas regulacjones furon las siguientes:
o Falta de opciones de lujo tales como vidrios eléctricos.

Con ello el consumidor prefirié guardar sus autos modelo '81 que lan-

zarse a comprar un carro mds caro y sin opciones.

o Falta de transmisiones automaticas.

Se puede mencionar que Ta gran producci6n de las compafifas de autos -
tanto compactos como de lujo y deportives, ofreciam ésta opcidn, al -
verse suprimidas, gran parte del consumidor no encontré razdn para se
guir adquiriendo estas unidades.

o Se cortd el diferencial de precios entre compactos y populares,
Con la falta de opciones de Tujo y la reduccidén en el tamafio de los -
compactos, los diferenciales entre los segmentos dejaron de existir -
por 1o que 1a consepcidn clase dejé de existir.

0 Introduccitn de motores cuatro cilindros en compactos y de Tujo.

E1 golpe para el consumidor que piensa que un carro vale mds por los

cilindros que trae piensa que el nuevo modelo que tiene cuatro cilin
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dros se esta abaratando,
o Nuevos modelos del segmento popular,

Sakura, R-18, Atlantic, Caribe, tan caros como algunos compactos y -

habria que preguntarse el porque 1 nombre de.populares.
0 Planes atractivos de financiamiento.

Por parte de Renault, VYolkswagen y Nissan, en ausencia o en la tar -~=-

dia. Introduccién de estos por parte de compafiias de autos compactos.

o  Debido a la clasificacion existente hoy en dia las compafiias -

perdieron de vista Jo que hicieron sus competidores.

0 Pérdida del poder adquisitive del consumidor, a consecuencia de -

Ta actual crisis.

Rk ARk kA kok
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PRECIOS DE LOS MODELOS DE LA INDUSTRIA

AUTOMOTRIZ TERMINAL A MAYO DE "1983.

RS CITATION 870,521

-1 879,379
VAL IANT VOLARE "K" 827,164
R-12 743,437
ATLANTIC 822,686
SAMURAT £92,390
CARIBE £53,550
R-5 54,518
NISSAN-1600 599,331
BEETLE 518,836
CELE3RITY 1,087,174
FAIRMONT V6/V8 983,164

: 1,021,601
DART "K* 55,299
R-18 879,379
CITATION x-11 927,070

SAYLRA 917,688

1ETING # 1,168,084
183 M 1,430,046
MINTE CARLD 1,585,970
MUSTENG ® 1,168,084
MAGNUM 1,380,046
CENTURY. 1,624,538

LE BARON K" 1,501,992

GRAND MARQUIS 1,836,831

FUENTE : ENCUESTA.



Aunado a lo anterior los factores externos que golpearon a la Industria du-

rante 1982, fueron los siguientes:

¢ Falta de actividad econdmica.

o Devaluaciones.
o Falta de acceso al credito por parte de los consumidores.

Falta de acceso a las divisas por parte de la Industria Terminai, lo

que trago como consecuencia irregularidades en el proceso de produccidn,

etk Ik ek ek




HERCADD MEXICAND DE AUTOHMOVILES VENTA HAYOREQ

1976 £ 1977 X 1978 X 1979 % 1980 X 1981 % 1982 % 1983 %

CHRYSLER 33248 16.70 39247 20,18 43758 19.31 50349 18,86 56650 19.87 %7730 14,94 3I9S90 13,81 24166 12,58

FORD 21945 11.00 24897 12.80 33404 14,74 35099 13,45 38533 13,47 53383 15,68 36647 12,79 27553 14,35 !
¢1,] 18724 9.40 157989 8,12 22047 10.08 25900 ?.7% 17278 6,04 26344 7.74 22450 7.03 14362 7.48 3
NISSAN 23500 11,80 24016 12,3F 28309 2,49 35289 13,22 36073 12,62 A7340 13.91 A7828 16.48 41743 21.74 '
LINA 23063 12,00 [ +00 o 00, o .00 4] <00 [ .00 o] «00 ] .00
RENAULT [ .00 10411 9.47 14811 6,45 15479 5.9% 21460 7.50 172444 %.72 272048 7.67 19803 10.31
vaH 19716 10,00 1759% 9,05 19329 8,53 20971 7.86 20900 7.31 23071 6.78 8124 2.683 1230 164
vu G761 29,10 54511 28.03 64329 28,37 82611 30,95 94927 33,19 113048 33,21 110052 IV 30 63195 32,91

10TAL 179137 100,00 194471 100.00 224507 100.00 266906 100,00 286041 100.00 340363 100.00 ’.'(2676! 100,00 1920%2 100,00
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MILES OE UNIDADES

PRODUCCION TOTAL DE AUTOS.
1970—1983

704
390-
290
2504

2104

170+

130

1: T U U s L) ¥ T T v ¥ Vr R T T
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 @78 1880 1981 1982 1983
133218 153412 163005 200 147 248574 237 118 212549 187637 242519 280049 303 0S8 365497 300579 207137
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PORCENTAJE

" 904

PARTICIPACION PORCENTUAL POR CATEGORIAS
EN LA PRODUCCION DE AUTOS.
‘ 1970-~1983
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LA INDUSTRIA DE COMERCIALES Y CAMIONES.

.51 algun segmento de la Industria Automotriz ha sido golpeado
por los efectos post-devaluatorios, ha sido sin duda alguna -
la Industria de los Comerciales, Camiones y tractocamiones -
pues ésta es sin duda alguna una actividad que estd a la -
sombra del ritmo de crecimiento del pais asi como de aquellas
politicas econdomicas que la hagan crecer o estancarse, en o -
tras pailabras, las politicas adoptadas por el Gobierno Fede -
ral, tales como la reestriccidn en el gasto pidblico, contrac-
cion de circulante, condujeron a que la demanda tanto en los-
segmentos de Comerciales como hasta aquellas unidades de gran
peso bruto vehicular, se halla deprimido, un andlisis en Ta -
composicién de &sta parte de la Industria se ofrece a conti -

nuacidén.

e e K de e K dr ke de e ke kok ke ok



COMERCIALES Y CAMIONES.
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La Asociacidn Mexicana de la Industria Automotriz fundamen-

talmente, divide a ésta Industria por cuanto a su peso bru-

to vehicular de las unidades se refiere,

asi encontramos

que los Comerciales son aquellas unidades que se encuentran

con un peso bruto vehicular que estriba de cero a ocho mil-

1ibras, los ligeron que tienen un peso vehicular de ocho
a ocho mil libras y los medianos y pesados que oscilan de
19 a 33 mil libras y finalmente los tractocamiones y auto

buses integrales que sobrepasan las 33 mil libras.

Para el primer segmento, los modelos que se localizan son

fundamentalmente los siguientes:

GM =

FORD =
CHRYSLER =
DINA =

VAM =
NISSAN . =
VW =

C-15
F150 - B150
D150
Dlooo

CJd7 - J100 - Jl64

ML620
COMBI - PANEL

]



Cabe mencionar que estos vehiculos pese a que l1a Asociacién

Mexicana de la Industria Automotriz los clasifica como co -
merciales, estos también en algunos casos son utilizados co -

mo vehiculos para el transporte popular.

Tradicionaimente la Industria de Comerciales y Camiones en -
general ha estado sujeta bajo 1a politica de precios contro -
lados, debido a esta condicion y a que el ritmo de actividad-

econdmica fué muy fuerte, la tasa media de crecimiento del -~

segmento de Jos Comerciales fué del 20.1% para el periodo

1978 - 1981 pudiendo éste ser mayor, pero por falta de capa
cidad de los carroceros, condujo ésta dGltima al no poder sa -
tisfacer la demanda que imperaba en aquel entonces, en cuanto
a su participacidn para el mismo periodo ésta se mantuvo cons
tante, pero ya para los afios de crisis la baja en las ventas-
y el alza en la penetracidn en el conjunto de la Industria -

fué lo que caracterizd a éste segmento.

Cabe mencionar que el total de la Industria .cayd un 65% con-

respecto a 1981 y como hemos dicho 8sta fué la porcién de la
Industria que ha absorbido el mayor impacto de la actual cri

sis puesto que si 1a comparamos con la Industria de automo -
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viles, esta exper1ment6 un descenso de 46.6%.

Dentro de la estructura que conforma propiamente a la Industria
de Comerciales, Camiones, Tractocamiones y Autobuses Integrales,
el segmento de 1os primeros estubo caracterizado en el periodo -
1978 - 1981, por una constante participacidn.y para los dos 0(1-
timos afos:ggté ha demostrado una mayor agresividad en cuanto -
a su participacidn en el conjunto de la Industria se refiere -
como es de pensarse no es asi por cuanto a sus ventas se refig-
re dado que estas al igual que el resto de la Industria se vie-
ron fueptemente deprimidas, por 1o anterjor como se comprende -
rd pése a las bajas en las ventas las empresas que participa-
ron tradicionalmente en ese segmento del mercado lograron tener
una mayor participacién por efecto simplemente aritmético, a -
excepcion qe'1as empresas DINA y VAM, puesto que de hecho estas

mismas dejaron de producir.

Dentro del segmento de Camlones, Tractocamiones y Autobuses in-
tegrales, estos recintieron adn mds los efectos de la crisis -
sobre todo en los dos dltimos donde encontramos que en 1986 so-
lo se produjeron por cuanto a Autobuses Ihtegra]es 356 unidades
y en el rubro de Tractocamiones solamente 579, dichas cifras -
han sido las mds bajas & una de las mds bajas en la historia de

la Industria de éstos segmentos, ples si observamos hasta 1970-
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inclusibe nunca se habia registrado cifras tan bajas. Por lo -
anterior las compafifas que operan en &stos segmentos seguramen
te se han visto en situaciones dificiles, cabe mencionar que-
estas empresas que operan en estos segmentos son fundamental -
mente la Mexicana de Autobuses Diesel Nacional Fidbrica de Auto

transportes Mexicanos y Kenworth.

Por 1o que a 1a recuperacidén se refiere en la Industria de Co-
merciales, Camiones y Tractocamiones, se espera sea después -
de los prdiximos siete afos seglin 1o menciona la Wharton Econo-

metric Forecasting Associates.

En sintesis podemo§ concluir que la Industria de Camiones ha -
sido 1a mds afectada en ésta época post-devaluatoria fundamen-
talmente los segmentos de Tractocamiones y Autobuses integrales
considero que alguna de las causas por las cuales ésta Indus -

tria se yid afectada fuéron:

0 Falta de actividad econdmica especialmente en la Industria

de la construccion la cual demanda camignes pesados espe -
cialmente laos de volteo.

] Pérdida del poder adquisitivo por parte del consumidor.
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Polfticas de austeridad por pérte de] Gobierno, las cuales
como hemos sefialado han side traducidas en falta de activi
dad econdmica la cual a su vez no ha permitido que la car-
ga a transportar crezca ocasionando una capacidad osciosa-
en los actuales camiones, y si ademds suponemos que el -
Parque Vehicular es casi nuevo, la recuperacidon se observa
mas lejos, a menos que el Gabierno creé los mecanismos -
para que la renovacidn de las viejas unidades que estén en

circutacidn se 1leve a cabo.

A S
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22681 21476
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PARTICIPACION PORCENTUAL POR CATEGORIAS
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CAPITULD 1V

LA NUEVA POLITICA

Debido a la situacidn critica que imperaba desde 1972, se hizo
evidente 1a necesidad de tratar de corregir el comportamiento-
que habia observado la Industria Automotriz, y asi el 15 de -
ﬁeptiembre de 1983, se emitid por parte del Gobierno Federal -
el nuevo decreto para la racionalizacidn de Ja Industria Auto-

motriz cuyos puntos escenciales se reseifian a continuacign:

Como objetivos centrales el decreto insiste en que la Indus -
tria sea autosuficiente y generadora de divisas ademds los be~
nef{gios que se obtengan serdn, la reduccidn de 1ineas y mode-
los, con ello se piensa se podrdn estandalizar algunos compo -~
nentes para los modelos que esten en el -mercado y de iqual -
forma se reciban los beneficios mediante producciones de rendi

mientos a escala.

Para lograr lo anterior, el Gobierno Federal cred una estrate-
gia claramente delineada en Tos siguientes articulos del decre

to:



Articulo 3 A)

B)

Articulo 4 A)

Articu1o.5 A
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Para. 1984 la Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial, solo permitird la produccidn de tres 13

neas y siete modelos en cuanto a pasajeros se re-

fiere.

Para 1985 - 1986, solo se permitird la produccién

de dos lineas y cinco modelos.

Para 1987 solo se permitird la produccidn de una-

1inea y cinco modelas.

Se ‘autorizard la produccidn de otra 1inea siempre
Y cuando esta sea autosuficiente en divisas y que

se exporte mis del 50% de componentes & de unida-

des.

Los grados minimos de integracidn son los siguien

tes y a continuacidn se presentan:

GRADO DE INTEGRACION

. Afo Modelo
Vehiculos 1984 1983 1988 1987 en adsiante
Automevites s0% " '
Eam!anes comerciales y ligeros 85 ‘/: gg ’.': ?3.’,’: sg:l’:
A -, . 4
Tractocamiones gg'/,: ;g::: ;8:2 %3.

Autobuses integrales ) 0% 9% 30% 0%



Dichas grados

costo partes.

Articule 7 A}

Articulo 9 B)
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de integracidn serdn calculados en base a la formula

Los grados de integracifn podrédn ser inferiores en-
la 1inea extra siempre y cuando se destine esta uUl-

tima a la exportacidn y se cumpla con el articulo 4.

La Industria Terminal no podrd incorporar motores -
de gasolina de ocho cilindros para automévilesa par
tir del primero de noviembre de 1984 y en Comercia-
les a partir del primero de noviembre de 1985. Asi--
mismo no podrdn incorporar motores de gasolina en -

camiones pesados destinados &stos al mercado nacio-

nal.

Articulo 10 A} Las empresas que incorparan motores diesel deberan

cumplir con una estructura de capital en donde el-

51% pertenesca a inversionistas mexicanos.

Articulo 13 A) Se obliga a las empresas a producir un minimo del-

25% de unidades austeras a partir de 1985,
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Como . podemos observar el decreto obliga a la Industria y a las
empresas que operan en ella @ tener un giro como hemos mencio-
nado en capitulos anteriores en cuanto a su estratégia de cre-
cimjento se refiere, hoy pues el camino de la exportacidn es -
la Qnica alternativa viable para que ésta Industria salga del-
bache en el que se encuentra, no podemos esperar que el Gobiég
no permita a la Industria volver a ser deficitaria y que por -
ende el peso que pueda tener para con la Balanza Comercial del
pais sea negativa, lo anterior es en base a que se piensa que-
la Industria tiene hoy un grado mayor de desarrollo por lo que
la exportacién masiva de motores,componentes y unidades se ve-
rdn plasmadas en el futuro. Ademd@s en el pasado la disponibi--
lidad de divisas era absoluta, hoy en dia sencilliamente no --
las hay, por lo que aunque si la Industria desidiese tener -

déftcit en su Balanza la produccidn misma se verd paralizada.-

d*khkdehkhkhkkkk
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ESTRATEGIA DE LA INDUSTRIA TERMINAL ANTE EL
NUEVO DECRETO

Para poder adaptarse a los requerimientos del nuevo decreto, la
Industria Terminal se verd fundamentalmente en la necesidad de-
tratar de introducirse en forma mids.agresiva al 'mercado Inter

nacional, por loique deberd tener un giro de 180° dado que su-

crecimiento deberd ser hoy hacia afuera, se piensa que por el-

grado de desarrollo y de condiciones en Tas cuales se encuentra
la Industria el proceso de internacionalizacién no serd facil -
ademds si observamos el comportamiento histdérico que ha tenido-
la exportacion podemos decir gue salvo algunos componentes y --
ultimamente los motores son los dos dGnicos rubros que hacen pen
sar pueden tener un grado mayor de penetracidn en el Mercado -
Exterior. Por 1o que a unidades completas se refiere el grado -~
de internacionalizacidn se verd reducido dado que actualmente -
salvo en contadas empresas se dispone de estas unidades. Ahora-
bien en el corto plazo, diversos programas de exportacidn ten -
drdn que ser implementados tales como la Unidad del Camino en -
dondew;ecientemente la GM anuncid se destinaria exclusivamente
al mercado de exportacidn (20mil unidades al afie), por otro la-

do.los programas de exportacién tanto de motores como de algu -

nas unidades que tradicionalmente se venian exportando en pocas



cantidades dardn mayor nimero de divisas al pais y permitirdn

que la Industria tenga una mayor posibilidad de crecimiento.

Por otro lado el inicio de operaciones de la nueva planta de-
Ford en Hermosillao con una inversion de 500 millones de D1s.-
y que entrard en operacidn a partir de 1987 exportando alrede
dor de 130 mil unidades con destino éstas a Estados Unidos de
Norteamérica -enmarca definitivamente con ello un paso mds hacia
Ta internacionalizacidn de la Industria, lo anterior dard tam
bién enormes beneficlos a Ford Motor Company empresa que a -
primera vista resultaba la mds afectada bajo las condiciones-

del nuevo decreto.

Por cudnto a la prohibicidn de motores de gasolina y camiones
y al existir una carencia marcada de atta tecnologia en &sta -
rubro se hace evidente la necesidad por un lado de modernizar-
éstos, asi como salvar aquellas empresas que estdn utilizando-
hoy en dia éstos tipos de motor, por 1o que no es de extradar-
se que en un futuro empresas con capital netamente mexicano -
busquen nuevas coinversiones las cudles como mencionamos les -

permitan salir de la penosa situacidn en que se encuentran.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Industria Automotriz Terminal es dependiente del resto

de la economia.

Sy papel histdérico dentro de los rubros como el empleo -
directo e indirecto es incuestionable, dado que en épocas

de auge el incremento de éste ha florecido.

Histdricamente la Industria hasta antes de 1983, fué de -
ficitaria, ocasionando un grave impdcto en la Balanza Co-
mercial del pais, sin embargo cabe mencionar gue debido a
las condiciones en las que ésta tenia que lograr un presu
puesto equilibrade lo hicieron sumamente dificil situacidn
que hoy en dia deberd superar por medio de los programas-

de exportacion.

Dicho déficit en su Balanza segln 10 han expresado varios
autores ha sido debido a que 1a Industria de Autopartes -

ha mostrado un comportamiento ineficiente.

Dentro del mercado la actual crisis ha golpeado fundamen
taimente al area de Jos Comercialtes, Camiones, Tractoca-

miones y autobuses integrales.



4

Dentro de los segmentos anteriormente mencionados, los que
mds se han visto afectados, son los de Tractocamiones y Au
tobuses Integrales, por estar éstos intimamente ligados a-

la actividad econdmica.

Los programas de exportacidn de alguna forma logrardn tam-
bién ocupar la capacidad osiosa que se tiene, ademds el -
grado de abaratamiento del costo de la mano de obra serd -
un aliciente para que nuevas plantas y nuevos programas -

se establescan en México.

Dentro de las recomendaciones, al haber mencionado que de-
hecho se prevee una nueva época para la Industrda, debido
a que ésta tiende a internacionalizarse, nuestra preocu -
pacién basica, es que el Gobierno debe observar y crear -
los instrumentos necesarios para que dichos programas de-
~exportacidn, no solo incorporen fuerza de trabajo mexica-
‘na, sino también que de alguna forma alqunos componentes-
sean implementados en dichos programas de exportacién, en
otras palabras el peligro es volverse una maquiladora en-
grande o bien solamente el exportar algunos componentes -

tradicionales.
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Par%'lograr lo anterior el Gobierno debe también implemen
tar programas que aseguren por un lado la oportuna reac.-
cion de la Industria de Autopartes, asi mismo se sugiere-
ésta de alguna forma trate de incorporar en sus productos
la mds alta tecnologia para que pueda satisfacer los mer-

cados internacionales.
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