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I N T R o D u e e I o N 

Haciendo un breve recuento histórico nacional posterior al p~ 
• 
r!odo-"an~rquico" de la independencia, recordamos que en los 

altimos años del porfiriato se dieron las condiciones para un 

desarrollo industrial y una mayor participaci6n del Estado en 

la econorn!a del pa!s, sentando as! las bases de la industria 

en M~xico. 

~ terminar la etapa armada de la Revoluci6n, se paso a la di 

f!c1.l tarea de reconstruir lo destruido y a impulsar al pa!s 

hac1.a el desarrollo. La formula para logr~r la estabilidad -

política que se requer!a, asumid la forma de un pa_.rtido pol!­

tico que actualmente lleva el nombre de PARTibo REVOLUCIONA-­

RIO INSTITUCIONAL o "PRI". 

Desde la fecha de su creacidn en 1929, se ha utilizado al pa~ 

tido para controlar la evoluci6n de .la vida .social econ&ni.ca 

y pol!tica de la nacidn. Este nuevo mecanismo estabilizador 

surgid paralelamente a la coyuntura internacional que origind 

la Gran Depresi6n del Veintinueve y posteriormente, a raíz de 

la Segunda Guerra Mund+al, M~xico se vi6 en la necesidad de -

impulsar definitivamente el proceso de Sustituci6n de Import~ 
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ciones que s.e había implantado y, aprovech6 el. mercado mundial 

que se abría nuevamente a las importaciones latinoamericanas. 

A partir de 1940, se inicia la canalizaci6n de la inversi6n 

pGb1ica hacia el sector industrial. Esta participaci6n direc 

ta del Estado en la industria del pa!s ha sido de vital irnpo~ 

tancia para la economía nacional, si no tanto por su volumen, 

sl por los sectores que ha ido controlando • 

. ·' En forma global, el modelo de desarrollo estabilizador generd 

la industrializaci6n y el crecimiento de M~xico durante el p~ 

rlodo 1955-1970, pero al final de los años sesenta present6 -

características claras de desempleo, concentraci6n del ingre­

so y dependencia del capital extranjero. 

Asl, el crecimiento econdmico, la solvencia econdmica y cred!, 

ticia y la estabilidad pol!tica que tanto asombraron al mundo 

de esa ~poca, hablan engendrado graves contradicciones que no 

pod!an conducir sino una profunda crisis econ6mica. 

Para los años setenta y, por primera vez despu~s de tres d~ca 

das, se afrontan y reconocen los elevados costos socioecon6mi 

coa del proyeéto de industrializaci6n y del modelo de desarro 

llo estabilizador. 
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La Pol.!tica proteccionista hab.!a aÍcanzado un grado tal de ine 

ficiencia para lograr los objetivos de desarrollo, que se to!_ 

naba urgente elaborar un modelo m~s af!n a las necesidades -­

que presentaba tª nueva realidad mexicana, si se quer.!a lo--

•grar que la econom.!a creciese a una tasa conveniente. 

Este estrangulamiento viene a agravarse con la crisis 1976--

1977, lo que provoc6 que los primeros años del pertodo lope~ 

po:c:_tillista se dediquen b~sicamente a tratar de salir de ella. 

Una vez ~uperada esta etapa, se elabora y publica el "Plan 

Nacional de Desarrollo Industrial 1979-82" el cual muestra 

alaramente la pol!tica que adoptarta el gobierno en cuanto a 

la industrializaci6n del pats. 

Analizando la estructura industrial a trav~s de l~s informa-

ciones oficiales consignadas en el X Censo Industrial de -

_1975, se adivierte que, con menos de la mitad del capital, 

las pequ.eñas y median-as -empres;1s ocupan casi las tres cuar-­

tas partes de la mano de obra activa, y participan escasame!!_ 

te con el 50\ de la prpducci6n total de la industria manufa~ 

turera. 

Por otro lado, tambi~n se observa que en el período 1965-1975 

esta industria se concentr6 en un 22.38t. corresnondidn~ft1• 
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una concentraci6n del 14.37% s6lo a la pequeña industria. 

A pesar de que este proceso es inherente al modelo de produc~ 

ci6n capitalista, resulta importante considerar que esta con-

· centraci6n de la pequeña y mediana industria se verific6 bajo 

··-un régimen proteccionista. 

Surge as! la hip6tesis que, una vez reducida esa protecci6n y 

que los permisos previos se reemplacen por aranceles, esta -­

tendencia ··a la concentraci6n se acentuar4. 

Abiertas las fronteras a los productos externos, 'se observar4 

el desplazamiento gradual de los bienes nacionales por los de 

i.mportaci6n. La mec4nica de este proceso busca provocar una 
• ! 

reacci6n de los productores nacionales hacua una disminuci6n 

de sus precios y una alza en su calidad, con el fin de recup=. 

rar el mercado perdfdo. 

Dada la baja composici6n orgánica del capital de las pequeñas 

y media~as empresas mahufactureras, la reducci6n de los pre-­

cioa en sus productos puede ob~enerse, a corto plazo, JDedian­

te la intensif icaci6n de la explotaci6n de la fuerza de traba 

jo o reduciendo su cuota de g~nancia. Dentro del mismo merca 

do se encuentr;.:1 las grandes empresas locales que producen --
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"' bienes semejantes y que, dada su tecnificaci6n, se ven en po-

_sibilidades más favorables de incrementar su productividad r!!:_ 

duciendo consecuentemente sus precios sin tener que afectar -

su cuota de ganancia. 

De esta forma, las pequeñas y medianas empresas entrar~ en 

competencia no s6lo con los productos de importaci6n, sino -­

tambi~n con los producidos internamente por la gran empresa 

de capital privado, tanto nacional como extranjero • 

. ' 

Esta carrera por la recuperaci6n del mercado mediante descen­

so de precios va a asfixiar a la pequeña y mediana industria 

manufacturera, quedando ~nicamente al frente de la batalla -­

por el mercado, la gran empresa privada de capital nacional·y 

extranjero frente a los bienes del exterior, acentuado ast el 

proceso de concentraci6n de capital. .... 

Esta primera hip6tesis nos conduce a una segunda ya que, con­

siderando que las pequeñas y rned'ianas empresas manufac:turerás 

ocupan casi las tres cuartas partes de la mano de obra emple!_ 

da, cada por ciento que se concentra va a ir a incrementar el 

nivel de desempleo, agravando ast el problema desocupacional' 

qua tanto preocupa a nuestra reaiidad nacional actual • . 



9.-

La ~!tima hipótesis que en esta tesis se tratará de comproba~ 

es el peligro de acentuaci6n del desequilibrio de la balanza 

comercial por la importaci6n abierta de bienes suntuarios. 

Espec!ficarnente durante el año de 1979, se vi6 c6mo el merca-

• do nacional se inund6 con productos suntuarios de írnportaci6n 

cuyo objetivo fue ~nicamente la satisfacci6n de compra de una 

clase minoritaria que ostenta el gran poder adquisitivo,en -­

M~xico, ya que esta clase de importaciones no cumple con los 

requisitos que se persiguen originalmente en el Plan Nacional 

de Desarrollo Industrial y, por el otro, atentan contra la -­

existencia de aquellas empresas nacionales que se dedican a -
-

la producci6n de productos semejantes. 

Con objeto de una verificaci6n adecuada de estas hip6tesis, -

el desarro.llo de esta tesis se ha dividido en tres partes fu~ 

damentales: 1) el per!odo 1960-1970 que encuadra la satura--­

ci6n del modelo de Desarrollo Estabilizador; 2) el sexenio -­

echeverrista como un enfrentamiento a los cu~llos de botella 

surgidos del modelo anterior y el intento de aplicaci6n del -

modelo de Desarrollo Compartido que pronto resultar!a inope-­

rante; y 3) la crisis 1976-1977 seguida por la po~!tica del -

gobierno de López Portillo. 
I •. 

En cada una de •.' .. <:.as tres partes se analizar4 la pol!tica de 
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industrializaci6n del Estado y las caracter!sticas delaindus 

tria manufacturera, tanto en su estructura productiva como en 

su dinamismo para cada uno de los periodos en cuesti6n. De -

esta forma, se contará con el instrumental necesario para el!:_ 

borar la parte final que se destinará a las conclusiones y -­
~ 

perspectivas. 
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1.- LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION 1960-1970 • 

• Para 1960, M~xico cuenta con nueve lustros de paz posrevolu--

cionaria. De una econom!a predominantemente rural y agr!cola 

se ha transformado, en buena medida, en una predominantemente 

urbana e industrial. La realidad es que M~xico se ha desarro 

llado, en el sentido de que ha al.llnentado su producto per cáp~ . , 
ta; de que ha hecho una utilizaci6n m~s racional de sus recur 

sos por medio de la industrializaci6n y de que h~ modificado 

su estructura social y pol!tica, en procesos constantes de ho-

mogeneizaci6n y de integraci6n hacia un Estado Nacional. Es-

te desarrollo ha permitido cuadruplicar el Producto Nacional 

Bruto a precios constantes en los altirnos 25 años (Cuadro No. 

1), y duplicar el ingreso per c~pita. Durante este periodo -

el pafs ha alcanzado, en ocasiones, las tasas de.crecimiento 

m.ls eievadas de AmArica Latina. A~n en la d~cada tjue ocupa -

e1 an~lisis de este cap!tulo y, en medio del receso econ6mico 

de la regi6n latinoamericana, se considera a M~xico como uno 

de los pocos pa ~ .. _,s que sigue avanzando. ·-----------
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CUADRO No. l 

PRODUCTO NACIONAL BRUTO 

(MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1950) 
1935 - 1960 

-- PRODUCTO 
AAO 

: NACIONAL 
BRUTO 

1935 18,584 
1936 20,167 
1937 20,853 
1938 21,238 
1939 22,364 
1940 22,600 
1941 24,800 
1942 26,300 
1943 27,500 
1944 29,700 
1945 - 30,500 
1946 32,300 
1947 33,500 
1948 35,000 
1949 37,100 
1950- 40,577 
1951 43,621 
1952 45,366 
1953 45,618 

< 1954 50,391 
1955 54,767 
1956 58,214 
1957 62,708. 

.. 1958 66,177 
1959" 68,119 
1960 73,482 

FUENTE: Banco de M~xico, S. A. 

. 
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Además de la pol!tica comercial (tasa de cambio, arance1 y 

control cuantitativo), que antecede este período, otros dos 

instrumentos de fomento a la inversi6n industrial promueven . 
el proceso de sustituci6n de importaciones: la Ley de Indus-

trias Nuevas y Necesarias y la Regla XIV de la Tarifa del Im­

puesto General de Importac~6n. 

La Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, se establece en 

1945 y viene a ampliar los beneficios que otorgaba la Ley de 

Industria de Transforrnaci6n de 1941 la cual, a su vez, ten!a 

sus ra!ces en los decretos de 1939 y 1926. 

Bajo la nueva Ley de ~presas "Nuevas" y "Necesarias" pueden 

disfrutar ciertas empresas de amplias excenciones fiscales -­

. (impuestos· a la importaci6n, ·renta-utilidades_, timbre y con-

-tribuci6n federal o grav.1menes locales), por diez, siete o 

cinco años, segGn se clasificaran como "fundamentales•, de 

' •importancia econ6mica" y "otras", respectivamente, permiti~n 

dose pr6rrogas por cinco años o m~s. 

Por otro lado, mediante la Regla XIV se elim'inan total o par­

cialmente, los impuestos a la importaci~n de maquinaria y equ! 

po del exterior que tiendan a fomentar el desarrollo 1.ndus-­

trial del pa!s. Ast, las tarifas de 1929 y 1947 observan este 

criterio y para .• a, año en que ya entra en vigor el arancel 
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ad-valorem, se establece un impues~o a la importación de s6lo 

2 por ciento para las fracciones correspondientes a esta ma-­

quinaria y equipo, contenidas a partir de este momento. 

De esta manera, la tasa de cambio, el arancel y en menor med~ 

da el control cuantitativo, viene a proveer a la industria de 

la protecci6n necesaria para eliminar la competencia externa, 

ast, sustituir la importaci6n de bienes de consumo por produ~ 

ci6n dom~stica ya que la Ley de Industrias NuevasyNecesarias 

y la Req1a XIV permiten a la industria, por un lado, importar 

bienes intermedios y de capital (para la producci6n dom~stica 

de bienes de consumo) libre de grav~enes y, por otro··1ado, -

permiten elevar la rentabilidad de1 sector industrial, 1o que . ' - ¡ 
finalmente viene a aumentar su protecci6n efectiva. 

Bajo este esquema econ6mico se entra a la etapa avanzada del 

proceso de sustituci6n de importaciones, tambi~ndenominadoc2. 

mo el per!odo de crecimiento estabilizador, al que podemos en 

marcar en el decenio 1960-1970. 

- 1.1.- La Pol!tica de Industrializaci6n del Estado. 

El objetivo de la nueva pol!tica econ6mica, denominada, "Desa 

rrollo Estabilizador• consist!a en consolidar la primera eta­

pa del programa de Sustituci6n de Importaciones, es decir, la 
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producci6n de bienes de consumo du~adero y después continuar 

con las otras dos etapas, la producci6n de bienes intermedios 

y bienes de capital. Para ello era necesario que se dieran -

las siguientes condiciones: 

·a).- Lograr una tasa elevada de crecimiento de la econom!a en 
__ .,. 

general, 

b) .- Mantener el tipo de cambio fijo para .. conseguir equili-­

brio externo; y, 

e).- Obtener estabilidad en los precios!!. 

Para llevar a cabo estas metas inmediatas, se crearon los si-

guientes mecanismos: 

1.- Creacidn de subsidios, aranceles y todo tipo de medidas -
" proteccionistas, tales como las de pol!tica fiscal y fi-

nanciera haciendo a la industria desarrollarse de manera 

rápida, as! como poner al servicio del sector industrial, 

productos agr!co~as a preéios bajos y Ün exceso de m~ 'º -
de obra barata, gracias a medidas de control pol!tico que 

se ejerc!an sobre las grandes masas. 

!/ Solts, Leopoldo. Conferencia. sobre el Desarrollo Estabi­
lizador. Páa. !8. · 



:AA o 

1960 

1961 
. , .. 

1962 
1963 
l964 

1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 

CUADRO No. 2 

PRODUCTO INTERNO BRUTO 

(MILLONES DE PESOS DE 1960) 

MILLONES DE PESOS 

1~0,511 

157,931 
165,310 

178,516 
198,390 
212,320 
227,037 
241,272 
260,901 
277,901 
297,600 

INCREMENTO 
PORCENTUAL 

5.0 
4.7 
a.o 

ll.~1 

7.0 
,.9. 
'-3 
·~1 

1.5· 

7.0 

FUENTE: Nacional Financiera, La Econoni1'.a Mexicana· en Cifras 

P.!q. 29. 



17.-

2.- Para mantener el tipo de cambi~ fijo (que fue de $ 12.50 

de 1954 a 1976}, as! como los precios estables, fue nece­

sario utilizar de manera fundamental tanto el ahorro ex-­

terno como el interno, y por lo tanto, controlar el gasto 

público para que se comportara de manera adecuada y no -

creara presiones inflacionarias. 

Las metas inmediatas que el Desarrollo E~tabilizador propuso, 

es indiscutible que si se lograron, tal como lo muestran las 

cifras del Cuadro No. 2 • 
. , 

El cr~cimiento en general de la econom!a fue realmente alto, 

pues el ritmo de crecimiento del PIB fue de una tasa de cree!. 

miento del 7' en promedio. 

En el cuadro No. 3, podernos observar que el per!odo de 1959 a 

1970, la inflaci6n se mantuvo en un promedio del 41, siendo -

ligeramente mayor que la inflaci6n mundial. 

El Sector Industrial en la Pol!tica del Desarrollo Estabiliza 

dor. 

El desarrollo de M~xico, basado en la induc.trializaci6n, me.-­

diante la pol!tica de sustituci6n de importaciones, convirti6 

en el: sector in1: , ..:.rial en el m!s ·din!mico de la econom!a y -
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• 
10 

11 

10 

•. CUADRO 3 

lMFLACIOH INTBRHA Y llUMDIAL 

.. " .... .. U UMU M•T •le 10TI ft ft'NT 

- M&XICO 

--- MU•DIAL 

ru1111t111 al.a.orado con 4•'°• .. l nll 'I ...... 4• lllxioo por la Dir-&ea Ge•sal ele PoUUoa ele 
l89roooa, a.M.C.P. 
llO~áa 'rollada d•l lncU.ce d• precio• al -yoreo en Del•r••· 
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con gran peso en el valor de la producci6n, superando a la --•.. 

agrtcultura, que para 1935 representaba el 21% dei PIB y para 

1970 el 11%, mientras que la industria aurnent6 su participa-­

ci6n del 25% en 1935 al 34% en 1970~. 

•El período del desarrollo estabilizador comprendido en la dé-

cada de los sesentas, es la etapa en la que la industria en-­

cuentra las bases m~s olidas para su desarrollo; estas bases 

fueron: 

1.;.. Sector· Agd'.culo. Jug6 un papel muy importante para el d=. 

s~rrollo d~ la industria, debido a que se convirti6 en suste!!_ 

t.idor del sector industrial, vta prepios bajos, transferP-ncia 

de divisas y mano de obra, etc. 

• 
2.- Sector Pdblico. El estado fue el elemento m~s impor~ante 

para el desarrollo de la industria, adoptando una serie de me 

didas econ6micas para favorecerla, tales como la polttica fi~ 

cal, consistente en una mayor gravaci6n al. trabajo y menor al 

capital, para incentivar la reinversi6n; una polttica arance­

laria, con la cual se daba una reduccci6n de arancelea á todo 

lo que fueran bienes de producci6n o materias primas que per­

~tieran bajar costos; polttica d~ subsidios, la creaci6n de 

y Cifras tomadas 'e. Tello, Carlos. La Política Econ6mica 

dft M~xico 19 J-1976. P&q. 13. 
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una infraestructura favoreciente a la industria y un exceso 

de oferta de bienes y servicios a precios bajos as! como la 

contención salarial, ayud6 también una demanda que abr!a el 

mercado. para la adquisición de bienes de consumo duradero por 

medio del incremento de la burocracia • 

.. 
3.- Inversión Extranjera. A medida de que la agricultura fue 

incapaz de crear divisas para las importaciones, fue necesaria 

·1a intervenci6n del Estado para propiciar la inversión extra!!_ 

jera, es decir la creación de divisas mediante el endeudamien 

to externo. 

. 
C.- Sector Financiero. Las políticas de esée sector consis--

tieron principalmente en canalizar los recursos obtenidos tan 

to del ahorro interno como del externo hacia el desarrollo in 

dustrial, como se observa en el Cuadro No·.· ·4. 

Los mecanismos emple.ados durante la política económica da loa 

años ·sesente, traj~ corno consecuencias: 

a).- Descapitalizaci6n·en el campo mexicano, asi como una ta­

sa muy baja en el rendimiento de la agricultura en la --

economía, gracias a la transferencia de utilidades a la 

industria; esto se puede analizar en la p!rdida del peso 

en el PIB. Cuadro No. 5. 
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· CUADRO No. 4 • 

PINAHCJ:AMIBNTO TOTAL CONCEDIDO POR EL.SJ:S'l'. BANCARIO 
1 9 6 o 1 9 7 o 

(MILLONES DE· PESOS) 

ASOS FIN TOTAL INDUSTRIA AGR •. y GAN. MINERIA COMERCIO GOB~ FED 

1960 39, 78.0~5 19,798.8 5,811.9 62.9 1'8,463.6 5,643.3 

1961 46,055.0 24,424.l 6,528.8 78.5 9,495.3 5,475.2 
1962 53,45.4.4 30,536.2 7,360.7 240.4 9,704.4 5,612.7 
1963 61,251.5 32,800.4 8,237.0 2l.3.3 l.l.,041.8 8,958.0 

1964: 74,434.9 38,700.0 9,317.9 242. 7 13,318.2 12,856.l 

1965 88,"322.2 42,044.2 10,635.3 231.4 13,989.7 21,421.6 

1966 104,629.5 46,630.9 12,688.8 sos.e 17,417.7 27,386.3 

1967 121,105.3 55,301.6 12,025.6 1,010.3 20,697.8 30,070.0 

1968 138,767.0 62,468.l. 15,355.9 1,185.5 24,574.l 35,183.0 

1969 167,224.9 75,206.2 16,188.0 1,722.6 31,797.S 42,310.0 

1970 l.94,522.3 

l'USllTS1. NACIONAL l'ZHAllCI8RA 1 8,A. ·•¡.a ilaono•'• M•x~aana en C~fraa• 
P&c¡. 295. 1978. 



CUADRO No. 5 

PRODUCTO l:li'l'ERNO BRUTO POR ACT~Vl:DAD ECOHOMJ:CA 
1 9 5 5 1 9 7.0 

(MILLONES DE PESOS DB 1960) 

1955 1960 ' 1965 • 1970 ' 
PIB ToTAL 111,671 150,511 6.8 212,320 8.2 299,600 .2.7 

Sector Primario 20,841 23,970 3.0 30,222 5.2 23,535 2.s 

' 
Sector Secundario 30,111 43 ,933 9.2 65,508 9.8 102,154 11.2 

• 
sector Terciario 60, 714 84,127 a.o 117,874 s.s ~ 163.478 a.o 

• 
'. 
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Como podernos observar, de 1960 a 1970, la agricultura se in-. _, 

crcment6 s6lo en un 5.5%, mientras que la industria lo hizo -

en un 201. 

b).- Consolidaci6n de la etapa de producci~n de bienes durade 

ros, pero se dejó a un lado los proyectos para la produ=. 

ci6n de bienes intermedios y de capital, en virtud de -­

que no se pudo crear un mercado propicio para ello, gra-

_cias al desarrollo del capitalismo dependiente; esto se 

puede observar en el cuadro siguiente: 

CUADRO NO• 6 

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA POR TIPOS D~ BIENES 

1 9 6 o 1 9 7 o 
(MILLONES DE PESOS DE 1960) 

i 
Consumo no duradero 20,512.0 .. 41.990 .o 7.t 

Consumo duradero 2,0t7.0 8,313.0 22.5 

Bienes intermedios 4,Stl.O 12,000.0 10.2 

Bienes de capital 1.792.0 5,387.0 11.6 

FUENTE: GONZALEZ Casanova, Pablo. M~xico Hoy. 

e).- Gran concentraci6n del ingr~so, debido a la política fi~ 

cal y a la contencien salarial (gracias a la ~lftica -­

del Estado, 1'1'3! como al poco desarrollo de los sindicatos). 
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{ ·. 

-A este respecto, Carlos Tello señala que hacia 1969, el 
·' 

50' de las familiar con más bajo ingreso recib!an.el 15\ 

del ingreso personal disponible; el 20% de las familias 

con m~s altos ingresos el 64\ y el lOl de las familias -

más ricas el 51%Y • 

d).- El exceso de protecci6n a la industria hizo que esta no 

pudiese tener competitividad en el exterior, de ahl qtie 

no fuera fuente de divisas, en deterioro de la balanza .-

comercial. 
.:; 

. , 

e).- Cunsólidaci6n de los oligopolios, debido a la gran con-­

centraci6n de las ganancias y de medios de produccic5n; -

para 1970. el 1' de los establecimientos industriales te­

nlan él 67' de los activos fijos de la industria y el 

631 del capital invertido, aportando el 63t del valor de 

la producci6n, mientras que el 92t de los establecimien­

tos dis~onla del S.2t de los activos fijos y el St del -

capital invertido y aportaba s6lo 6' del valor de la pr~ 

.. / duccic5n- • 

f).- Concentracic5n econc5mica en algunas zonas del pats, -D.F., 

Guadalajara, Monterrey, etc.- lo que atrajo la mano de 
\ ... 

~ Tello Carlos. OP. Cit. Plq. 17. 

~ Tello Carloa. OP. Cit. P&9• 21. 
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obra del campo, pero al no poder ser absorbida en su to-

talidad se fueron creando gran cantidad de desempleados. 

La poblaci6n rural para 1950 era del 57.41 y la urbana -

del 42.5%, mientras que para principios de 1970 era del 

5/ 41.4% la rural y 58.7% la urbana-. Por otro lado el de 

sempleo aument6 al 7% con relacion al P.E.A., adem~s de 
•. 6/. 

tener 45% de poblaci6n desocupada- • 

e¡).- La creación de u~ mercado cada vez m.1s estrecho debido a 

la gran concentraci6n del ingreso, lo que. ayudd a crear 

seriós r-··:oblemas para la realizacidn de la produccidn. 

h).~ La consolidaci6n del esquema de depende~cia "con el exte­

rior, vta inversiones directas e indirectas, c¡ue para --

1968 representaban un poco m~s de 2,000 millones de d'5-. 

7/ lares- • 

L).- Una situaci6n cr!tica del papel desempeñado por el esta­

do eri la actividad econ6mica del pa!s, debido fundamen-­

talmente a: 

11). Un d~ficit fiscal cadÁ vez mayor, en virtud de que_sus 

y Ayala, Josd. Caracter!sticas del Desarrollo del Ca pita-
11.smo en M~xico l.950-1976. Páq. 14. 

!/ Tello, Carlos. 0P. Cit. P4g. 20. 

1/ Cifra• tomad<::: de: Aya la, Jos4 OP. Cit. PSc¡. 21. 
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~nicos tributarios fueron los trabajadores de ingresos -
.• . I 

bajos y medios, ya que cualquier intento de el Estado p~ 

ra llevar a cabo una reforma fiscal, se ve!a siempre fre 

nado por grupos fuertes del pa!s • 

i2). El Estado, v!a precios bajos de sus empresas públicas, -

ayudaba en parte a que la poblaci6n de escasos recursos 

pudiese adquirir dichos productos, pero en general bene­

ficiaba al industrial, reduciendo costos y aumentando 

sus beneficios a costa suya • 
. . , 

iJ). En cuanto al sistema financiero que en parte era la dn~-

.ca salida a la crisis del Estado, este se vi6 obligado a 

ayudar a la captaci6n de recursos por medio del manten~­

miento del tipo de cambio, la libre convertibilidad de -. 
la moneda y seguir con una pol!tica fiscal que no qrava­

se las utilidades, lo que a la larga propicio una crisis 

financiera!!. 

~4). Asimismo, el Estado tuvo que recurrir al endeudamento.p!!, 

blico que paso de lBB.9 millones de d6lares en 1960 a --

263.1 millones de d6lares para 1970!/. 

8/ Tello, Carlos. OP. Cit. P4gs: 36 y 39. 

!/ Cifra• tomadas de:: Ayala, Josa OP. Cit. P.Sg. 31. 
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1.2.- Caracter!sticas de la Industria de Transformaci~n: Su ,,,. 

Estructura Productiva y su Din~mica. 

r..a·estructura industrial de nuestro pa!s configura una gran -

heterogeneidad de 1os medios de producci6n que se multiplican 

·seg1ln las regiones, ramas y empresas. Por lo tanto, coexis--

tan al menos tres niveles de desarrollo: el monopolista, el -

competitivo y el artesanal. Estos tres niveles de ~esarrollo 

de los medios de producci6n·mantienen interrelaciones que son 

funcionales para el sistema, cuyo crecimiento y modernizaci6n 

de su estructura industrial depende de su grado de integraci6n 

con el capital extranjero, dados los problemas de tecnolog!a 

y financiamiento. Esta dependencia acentda·1a h~terogeneidad 

de la estructura productiva en la medida en que los factores 

extranjeros tienden a desa1:rollar los ·secto'res m~s din:!niicos 

del sistema en los niveles monopólicos. 

Por otra parte, la poltiica proteccionista del gobierno ha 

permitido el desarrollo de las empresas industriales con ;:iltos 

c:;ostos y elevadas ganancias. En parte, a esto se debe ' am-­

b~~n que en pa!ses dependientes como México, los aumento9 de 

la productividad ocasionados por incrementos en la tecnifica­

ci6n, no se distribuyan via aumento de los niveles salariales 

o se vean reflejados ~n la disminuci6n de los precios. Ast, 

~1 sector industr .. ~ se encuentra en posici~n dominante y di-
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n~ica, pero se limita casi exclusivamente al mercado interno, 

fundamentalmente por sus altos costos y baja productividad en 

su conjunto • 

• El análisis de su estructura interna dar.1 más elemenl:os para 

su r:.1tendimiento. Para estos efectos, se dividir.1 a la indus 

tria de transformaci6n en 4 sectores fundamentales: l) bienes 

d~ consumo no duraderos; 2) bienes de consumo duraderos; 3) 

bienes intermedios y,4) .bienes de capital • 

. , 
La combinaci6n de salarios bajos-proteccionismo del cual se 

hrt hAblado en pa'.ginas anteriores, fue aprovechado en medida 

in.is ~e proporcional por las grandes empresas oligop6licas en 

las que, gracias al uso ~e tecnolog!a moderna, la productivi­

dad_- es sensiblemente mayor. La consecuente .conce!}traci6n de 

las gananéias sent6 a su vez las bases para una expansi6n de 
1 

la gran empresa y, tambi~n, para el mantenimiento de una ele-

vada propensi6n a consumir por parte de los capitalistas, - -

quienes adquieren precisamente los bienes que produce la gran 

empresa monop6lica. 

En el cuadro No. 7, se observa claramente que las pequeñas y 

medianas empresas cuyo valor de,producci6n individual es inf~ 

rior a $ 500,000.00, participan con s6lo el 6.5 por ciento'.--
1 

del valor de la producci6n manufacturera total de 1960, cuan-

do por su ndmero ocupan el 93.3 por ciento da las empresas de 

dicadas a esta producci6n. 
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CUADRO No. 7· 

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES y 

VALOR DE LA PRODUCCION 

1 9 6 l l. 9 7 l 
,..,RUPO DE VALOR DB LA 

NUMERO DE VALOR DE LA NUMERO DE VALOR DE LA 
PRODUCCION BRUTA ESTABLECIMIENTOS PROOUCCION ESTABLECIMIENTOS PRODUCCION 

' 
MILLONES 

' ' 
MILLONES 

' DE PBSOS DE PESOS 

' 'l'O'.l'AL 101 212 100.0 53 308 100.0 119 936 l.00.0 212 404.4 100.0 

• HASTA 25 000 64 860. 64 ·º . 4Ü o.a 48 575 40.5 481.2 0.2 

25 000 500 000 29 648 29.3 .. 3 056 5.7 55 269 46.1 6 599.5 J.l 

500 001 5 000 000 4 939 4.9 e 355 15.7 10 967 9.1 18 156.l 8.5 

5 000 001 ·20 000 000 1 285' 1.3 12 355 23.2 3 232 2.7 32 440.5 15.3 .. 
20 000 001 100 000 000 422 0.4 16 819 31.6 1 554 ·1.3 64 056.9 30.2 

1 

lOO 000 001 6 .a. 58 • o .l 12 280 23.0. 366 0.3 90 710.2 42.7 

FUl:NTl:a Searet•rla de Induatria y Comercio, VII CENSO INDUSTRIAL DB 1961, M6xiao, 1965 P•P• 211 
y IX Cenao Induatrial de 1971, Mexico, 1973, p.p. 215. 



Para 1970 se verifica una concentraci6n de este tipo de em­

presas que pasa a representar el. 86.6 por ciento de los 

establecimientos censados, repercuticndose as! en su par 

ticipaci6n en el valor de la producci6n, decrementándose 

.el 3.3. por ciento. 

Asimismo, resulta notorio que el incremento absoluto de la in 

dustria rnexjcana e11tre 1960 y 1970 se refleja en la mul.ti­

plicaci6n de las grandes empresas, representando en 1960 el -

6.7 por ci'ento del total. y 13.4 por ciento en 1970. 

En cuanto a la din~nica de la industria, según su estructura 

productiva, el. Cuadro No. 8, revela un notable incremento 

del 22.S por ciento entre 1960.Y 197·0 para la p:i;oducci6n 

de bienes de consumo duradero. 

Complementariamente, el proceso de concentraci6n econ6mi.­

ca correspondiente a una· diversificaci6n relativa en -

la estructura industr~al en la que :predomina el r~pido 

crecimiento de algunas ramas industriales, directa o -

indirectamente relacionadas con la produccidn de bienes 

durables de consumo o con la apertura de nuevos cam-\ 

pos pro"uctivos por parte del Estado, 

química b!sica (v~ase Cuadro No. 9). 

como la petra--



CUADRO No. S 

BSTRUCTURA DE LA:~RODUCCION'MANUFACTURBRA 
POR TIPO DE BIENES 1960-1970 

(MILLONES DE PESOS DE 19~0) 

1 
VALOR COMPOSICION 

1960 1970 <•> 
1960 1970 

CONSUMO NO DURADERO 20 512 41 980 71.0 62 •. o 

CONSUMO DURADERO 2'047 a 313 7.1 12.J 

BIENES INTERMEDIOS 4 541 12 000 15.7 17.7 . 
BIENES DE CAPITAL 1 792. 5,387 6.2 a.o 

.. 
• 

. 
CRBCIMIENTC 

U> 
1960 1970 

7.4 

22.5 

.. 10.2 

11.6 

FUENT.lh Blaborao1CSn propia con ba•e a loa CENSOS INDUS'l'R41.LAS ele 1960 y 

1970. 

' 
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CUADRO No. 9 

ESTRUC'l'URA DE LA PRODUCCION DE MANUFACTURAS 

POR TIPO.DE BIENES, 1960-1970 
(MILLONES DE PESOS DE.1960) 

1960 . ' 1970 • 
TASA DB 

CRECIMIENTO <•> 
1 l.960-1970 . '·· 

~- BIENES DB CONSUMOºNO DURADEROS 18 436 63.B 36 093 53.3 6.9 

1. Alimentos (Rallla 8-10) ·ª 007 27.7 14 498 21.4 6.1 
2. Elaboraci6n da bebidas (Rama 11) l 872 6.5 3 770 S.6 7.3 
3. Manufactura de producci6n de 

tabaco (Rama 12) 741 2.6 l 376 2.0 6.4 
4. Textiles (Rama 13-14 2,721 9.4 ·5 378 7.9 7.l 
s. Fabricación de calzado de prendas ' de vestir (Rama 15) 2 341 9,l 5 359 7.9 8.6 ·e' 

6. Fabricación de productos de madera 
,~, 

,. 

y corcho, excepto muebles 
·~ 

(Clase 2511-2513) 750 2.6 l ·233 1.8 5.1 
7. Imprenta editorial e industrias 

...• 
conexas (Rama 18) 112· 2.5 1 489 2.2 7.7 

8. Industrias del cuero y productos ,_ .. 
del cuero (Rama 19) 372 1.3 660 l.O 5.9 

9. Producci6n de jabone•, detergel\t•• y 
productos para el lavado (Rama 24) 293 1.0 619 0.9 7.8 

10. FabricaciOn de pertum••• oosmGtico• 
y otros articulo• de tocador (Rama 28) 427 1.5. 1 242 1 •• 11.3 

11. Producc16n de focos electrocos y anun-
cios luminosos (Clase 3722) 4(º 0.2 192 0.3 15.9 

12. otras industrias (Clase 3145, 3146) 156 o.s 277 0.4 5.9 



• 
,B. BIENES D!! CONSUMO DURADERO 1 2 047 1.·1· .8,313 12.3: 15.0 

1. Fabr1cac16n de mueble• de madera 
(Clase 2611) 146 . o.s 287 o.4 7.0 

2. Fabricación de aparato• el,atricoa 
·ce todas clases (C!.ase 3721) 42'2 1.s 2 403 3.6· 19.0 

3. Reparación de veh!culos autom6vilea· 
1.4; (Clase 3941) 387 1.3 975 9.7 

4. Construcci6n de veh!culos automdvile~ 
(Rama 34) 642 2.2 3 394 5 .o. 18.S 

5. Otras industria• (Clase 3148, 3941, 
10 .41 3942, 3952, 3964, 3968) 468 1.6 1 254 1.9 

le. BIENES INTERMEDIOS 
1 

7 363 26.4 20 533 30.3' 10.4 

l. Fabricac16n de papel y producto• del 
3.1 papel (Rama 17) 739 2.6 2 101 . 11.0 

2. Fabricaci6n y reparación de producto• 
1.7: ' de hule (Rama 20) 588 2 .• 0 1 171 7.1 

3. Qu!micos (Rama 22.22.23.25.27) 1 937 6,7 6 096 9.0. 12.l 
l.. • Fabricaci6n de productos minerales no 

metálicos (Rama 22) 1 182 4.1 2 964 4.4; 9,6 
5. Industrias metálicas bAsicas (Rama 29) l. 786 6.2 4 636 6,9. 10,0 
6. Fabricaci6n y reparaci6n de productos · 

metálicos, excepto maquinaria y equipo 
de transporte (Rama 30) ·1 019 3 .•. s 2 646 3.9 10,0 

7. Fabricaci6n de acumuladores y pilae. 'fJ,'i. (Clase 3725) . 385 : . ¡\3 919 : 1,4. 9.1 
;··, . 



o. BZBNES DE CAP:ITAL 

1. Construcci6n ·y .repar·aai6n de 
maquinaria· (Rama 31) . 

2. Fabricación y reparación de motores. 
eléctrocios, generadores, tansforma 
dores y otros productos similares 
(Clase 3711) 

3. Construcci6n y reparaci6n de equipo 
y material de transporte (Rama 33) 

773 

558 

45 

170 

2.7 

l.9 

0.2 

0.6 

28 892 100.0 

2 741 

2 390 

91 

260 

67 680 

\ 

4.0 

3.5 

0.1 

0.4 

100.0 

FUENTE& Elaboraci6n propia con baae a' loa CENSOS INDUSTRIALES de 1960 y 1970. 

15.7 

7.3 

4.3 

8.9 
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1.3.- Obstáculos al Crecimiento de la Industria y de la 

Econom!a. 

La ind11stria mexicana fue adquiriendo en el ¡;ier!odo 1960-1970 

un perfil moderno. Sin embargo, se trata 1"•0! nna . mode:i:niza--

cil5n y un crecimiento global que esconden profundas desigual-

dades sociales y regionales y se asientan en un esqumna de de 

aarrollo autolimitado. 

Orientac~a a un mercado urbano reducido, la industria de nues­

tro pa!s'áemand6 y obtuvo del gobierno por una parte, el man­

ten.imiento de aranceles _protecc:i.on.i.sta.s y 1.::onl.i.1JlP.s cu?..ntita­

tivos a la ·:mportaci6n que, adem~s de excesivos y prolongados 

(casi permanentes) motivaron, a la vez, que el ·~mpresario vi!_ 

ra en la protecci6n y en el mercado cautivo, y no en el ries­

qo, su funci6n empresarial independientemente del costo y la 

calidad de los productos. Por otra parte, para consolidar al 

tos,m~rgenes de ganancias para la industria, se mantuvo una -

pol!tica de precios bajos para los productos del campo .Y• ad!_ 

m~s, se deprimieron los salarios reales, se mantuvieron inal­

terados los precios de .bienes y servicios que el sector pabl~ 

co proporcionaba y el gobierno, por su parte, as11mi6 por ent!_ 

ro el costo y la ejP.cuci6n de las obras de infraestructura n!_ 

cesarías, de financ~amiento vinieron a completar el marco que 

~avorecit5 el de .... ;;.callo de una industria costosa, desintegra-

35 
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da, incapaz de generar suficientes_. empleos, y con tecnologfa 

atrasada y sin relaci6n al~una con la dotaci6n de recursos --

propios del país. 

:r.a preocu1: ci6n exclusiva por el mercado interno por parte del 

·sector empresarial, no conduce a una protección temporal de -., 
las industrias nacierites, sino al surgimiento de mercados cau 

ti vos que tiend<~n .ª convertirse en permanentes. En estas con 

dicioncs, se fortalecen las tendencias oligopó1istas y se ace 

lera la conso.lidaci6n de tasas elevadas de gananci.a y de 1n~t~ 

dos de prÓducci6n donde la existencia de capaci.dad excedente 

:;~ neutraliza por los precios de oli.gopolio (o monopoli.o} que 
' 

estas empresas estaban en posici6n de fijar: 

M4s at1n, como la industrialización se deriva m~s de las nccesi 

dades de consumo que del abastecimiento de materias primas, -

se.concentraba en las urbes más importantes del pa!s, propi-­

ci~ndose as! una localización industrial que monopoliza la i~ 

fraestructura existente en beneficio de los centros de consu-

mó, en especial las ~randes ciudades. En consecuencia, una·­

proporci6n muy elevada' de los recursos de que dispone e1 pa{s 

para el desarrollo de su infraestructura se localiza en zonas 

muy reducidas, donde se concentra el empleo y el ingreso~ 

Este patrl'.Sn. de concentracil'.Sn de mercados, .uti1idades e indua~ 
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trias es, en gran medida, inevitable en un proceso de .indus-

trializaci6n, como también lo es la necesidad de proteger las 

actividades incipientes. Sin embargo, una política de snsti­

tuci6n de importaciones como la seguida, acentu6 esas tenden-

cias y les di6 una fueza aut6noma. Aunado a este proceso, e~ 

tá el hecho de que las pol.1'.ticas seguidas desde la te:tHina---

ci6p de la Segunda Guerra Mundial, ante la competencia renov~ 

da de los pa!ses industriales, hiciera de la protecci6n aran­

celaria y ia adopci6n de controles cuantitativos, los t'.tnicos 

criterios para impulsar el desarrollo industrial, dej~ndo que 

~ste se e:<°pandiera conforme a su propia din.1mica1~. 

En suma, el M~xico de finales de la d~cada de los sescuta era 

muy distinto al que se imaginaban los círculos de poder econ~ 

mico1 junto a la solidez monetaria, el crecimiento econ6mico 

y la aparente estabilidad, estaban la creciente concentraci6n 

de la riqueza, los rezagos en la atencit5n de los servicios so 
-:: 

e.tales, la conqentraci6n de la propiedad de los medios de pr~ 

ducci6n, la penetraci6n del capital extranjero, la insuficien 

cia agropecuaria, la ineficiencia industrial, el desempleo, 

FAJNZYLBER F. y MARTINEZ TARRAGO T.: Las empresas trans­
nacionales - Expansi6n a nivel mundial -~oyeccl.0neñ!a 
industria mexicana; F.C.~~-r:~xico 19~/b""p.p. 144. 
Para tener una-IUea de la protecci6n de la industria na-­
cional conviene recordar que en 1956 s6lo el 25 .3 por cien 
to del valor de las importaciones estaba sujeto a contror; 
para 1970, 12. '· i. !ra era de 68. 3 por e iento. 

37 
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la represi6n y el debilita.I!liento del sector público. 

na esta manera la política econ6mica y, en particul.ar el gas-

to·del Estado, se suboi-din6 a los objetivos y necesidades de 
1 

corto plazo de la acumulaci6n privada y·a los criterios.domi-

nantes de estabilidad .financiera interna y externa a toda co~ 

ta. El resultado fue el descuido progresivo de sectores ~s--

trat~gicos cuya expa.nsi6n, por lo dcm.1s, era indispens.-.ble p~ 

ra la continuidad y estabilidad sostenidas de la forma de ere 

' :i.111iento adoptada • 
. , 

La suma de estos resultados y su interrelacidn comenz6 a ex-­

prcsarse en las erupciones políticas y sociales del 68 y a --
• 1 • 

partir de 1971 desemboca en la crisis econ6mica m~s profunda 

del capitalismo mexicano. 
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2.- LA INDUSTRIA DE TRANSJ:o'ORMACION J:'.~ EL PERIODO 1970-1976 

Los Gltimos meses de 1970 y los prime1:os de 1971 aparecen 

como un período singular. Dentro del proceso scxenal de --

transmisi6n del poder, tuvo lugar un brusco c:ambio de p.;,rpes_ 
. . 
ti.va. De una política que busc6 el crecimiento y la estabi-

lir.lad ccon6mica sin mociificar la est1:uctura c.~xistente, se ··-

J?rCtendi6 alcan7.ai:' el crecimiento económico :implantando C<.?lll­

biOS sustanciales a partir de la misma estructura econ/5¡n..ico-

política mexicana. 

Al hacerse cargo de la p~esidencia de la República Luis Eche 

vexr!a se adopt6 una visi~n autocr!tica de una realidad eco­

n6mica, social y pol.!tica que negaba, en buena medida, J.a do­

rada 5rnagen del pa!s que, bajo la divisa del "milagro mcxica-

no•, ? hab!a diftindiqo en todos los _niveles, formas y tonos-

en los años anteriores. ... 

Se trataba_, desde la perspectiva y en el lenguaje oficiales,­

del reconocimiento expl~cito de que el modelo seguido por el­

sistema mexicano llevaba.al pa!s por una ruta de distanciamien 
I -

to creciente respecto a los "compromisos sociales" que la Re -

voluci6n Mexicana ·· impuso en la Constituci6n de 1917. 
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como aspecto medular fl'e sefüil;ido el car.1cter desigual que ha -

b!a aswnido el reparto ·e los frutos del crnr.imiento econ~mico-

anterior. Se plante6 ·~1e la polarizada distribuci6n del ingrc-

so no era, como se había pretendido hasta C!nr.onces, una r.ondi -

ci'.6n sino que non riel cr•~cimicnto, sino un obst.1culo potencial-

al mismo y fuente de injusticias y conflictos sociales. El 
. . 
pl;;.ntcamiento e~>P•~cífico de J,uis Er.:!-lc~ve:.:ría al respecto fue el-

siguiente: • No existe un rlil~ma in~vitable entre la nxp~nsi6n-

c:::..:on6mica y la J:~distribuci6n del ingreso. Qu:í.rmcs prcgona.n 

que primm.·o dcbr·mos crccP-r para ln·~go rcpnrf:ir, se cquivor:.o.n o-

lu".cntcn por intnr.~s. Se i:equi.ere, en vei:daa, amnP.ntar e1 ern . , 
. J?lco y los rencU.mientos con mayor celeriliad que hasta el prese~ 

f:e._ I'•1ra ello es indispensable compartir el :tngrcso con r'!qui. 

'· dad y ampliar el mercado interno de consumidores. Se re<111iP.re 

'. mr1.T.>.;i:~n que el esfuerzo humano .sea 111.1s fecundo. Para lograrlo, 

~s ~reckso i~ual.mente distribuir: distribuir el bien.estar, la 

.cducaci6n y la t~cnica" 13/ Esta· fue la viga maestra sobre la 

cual se pretendi6 estructurar lo que poco tia~po después se co-­

nocerta corno "la estrategia de desarrollo compartido•. 

P.n general, el diagn6stico en el cual se apoy6 la necesi~ad de-

11n crmbio de rumbo surgio del desarrollo desplegado de una si -

f:uacilSn socioeconlSmica ostensiblemente atentatoria contra la le 

13/ Banco Nacional de Comercio F..xterior, S. A.; Mf~ico: la pol! 

tica econ6mica del nuevo gobierno - M~ico 1971 Ap~ndice ñocu--

1,mntal - Doc. 1 p.p. 1976-77 



gitimidad de un sistema hist6ricamente construido biljo princi-

. 

pios de • justicia aocial • 

De m,1nera completamcntaria, fueron intcgr~dos dos <>Ic·1r?ntos c~ 

ya valoJ:aci6n pa.rcc!a en principio m!l:s P.strat;~gica r,>ic conyun-

tlll:al. Se trata.ba de los dr-,zQ<¡U.ili.brins m.:t•:rno y fi;,cal. El 

pr.b1ero, provocado por una ~structura ae J.a.s :b:port.:cf.oncs que 

!.1.1pon!a 11na alta elasticidad J.ngreso de la.s mi::mas y por la ··-

0:<!.:;t~nr.ia de un u•'hilita.Jo S<lctor c,xpori-:!dor pr:L ,,,nli.alT'lcnte-

locali2ildo en las actividades prünarias con escanns posibili -

Ll.'.1d1!S 1lc competir en la línea de manufacturas, y una ,;ituaci6n 

internac:to'nal de:;favorable. El ,;:r::gnndo, propic5;-o.do por un si~ 

b~ma !.mpositivo orient¡¡do al ilJ?•:>yo de la ;icrnn.ulaci~n indust:rial 

privada y que arrojaba bajo coeficientes de tributaci~n, por --

un sector paraestatal financieramente deficitari? debido a su -

U:.eficiencia y a una pol.!tica de precios destinada. a subsidiar 
i 
otras· actividades - y por un nivel de gasto p~blico determinado 

por necesidades que reclaman la atenci6n estatal de manera ere-

ciente. 

Es posible detectar aqu! ta:inbi~n la pretensi6n de recuperar al-

gunos valores ideol6gicos propios de la Revoluci6n Hl>..xicana, en 

este caso el nacionaliS1T10, evocando los grandes riesgos para la . ·' 

autodetcrminaci6n mexicana que traen consigo la permanente de 

pendencia tecnol6gica, comercial y financiera que se traducen 

en la agud~zací~- del desequilibrio ~.xterno implicando, conse 

cunnternent.<-. -reciente debilitamiento financiero del Estado. 



2. l.- LA POLITICA ECONOMICA DE LUIS ECHEVElUA: SUS OB.fo'!'XVOS 

La política implementu.da por el gobierno en 1971 l:cncUa a ami­

norar el déficit pGblico y externo que habían provocado endeud~ 

miento externo. Fue una política restriccionista que de cierta 

forma logr6 sus objetivos, pero que provoca el agudiz;iinicnto de 

o't:.ros problemas, corno lo son la p<'Srdida de cr.~cirniento de la 

economía, aumento del desempleo y la mayor concentraci6n de la­

producci6n y del ingreso. Agi:c':Iucmos anemás que la contracci6n 

del gasto pfiblico no ofrecía espcctativas de crecimiento de mer 

cado para el sector privado. 

. , 

i 
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La congelaci6n de recursos monetarios por parte del Banco de Má 

x:f.,;o, ocasion6 una diSJninuci6n de la dr>inanda .Y una _acumulaci6n­

de !1wentarios perdiendo dinanli5IllO la industria. Es decir, es­

tá pol-!tica contraccionista agudiz6 los problemas de realizaci6n . 
en var:f.as r-;unas industriales, que se traducir!an

1
en expectativas 

pesimistas a los capitalistas y provocaría, desestimulaci6n en -

las decisiones de inversi6n. 

Esta situaci6n si bien trata de ser contrarrestada con la pal! -

ttca de desarrollo compartiendo dada la contradicciones que esta 

_genera prevalece a lo largo del sr>.xenio con sus consecuencias 

sobr.e el crecimiento de la econom!a. 

En la medida que las necc!sidades de crecimiento de la i.ndustria­

no eran satisfechas por el crecimiento del mercado, el gobierno­

de Echeverr!a trata de rnante?ner su dinrunis1no medil1nte la t?Xport!_ 
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ci6n de manufacturas. 

El Instituto Mexicano de Comercio Exterior es creado para dar im 

pulso a dicha política, que debería coordinar las activi<l~des de 

exportaci6n e implementar políticas de incentivos y cr6nir.os a -

las exportaciones. Se trataba con ello de dinamizar la indus --

~~ia a la vez que disminuir el d~ficit comercial, tales resulta­

dos encontraron dificultades en su reali7.aci6n dada la baja com-

petitiva de la industria mexicana. 

Fue necesario ante los resultados obtenidos implP.:rnentar una nue-

va política, es por ello que, desde medidados de 1972, 1973 y --. ' 
parte ~e 1974, se di6.una política rxpansionista del gasto pObl! 

co,. de emisi6n inor<J<inica y liberaci6n de la pol!ti• l c1:P-diticia • 

Esta política reactivadora y de distribuci6n del ingreso incre 

menta el empleo, los salarios y los gastos de bienestar social p~ 

ro sin mostrar un c;unbio signific.'ltivo. Esta pol!t!ca se denomi­

n6 de desarrollo compartido y pretendía un crecimiento econ6mico-

que se distribuyera a los grupos que hab!an alcanzadc. en el pa!s. 

Si ·bien mediante esta po~!tic<l se recuperab<l. el dinamismo, por -­

otro lado se profundizaban los desequilibrios por decir algo la -

disminuci6n de la capacidad ociosa y no el awnento de la inver -­

si6n fue la que provoc6 el incremento de la producci6n industrial 

Se <lume~ta el d~ficit pG~lico, el comercial, el endeudamiento ex­

terno. el fen6mc.no de la inflaci_6n vuelve a ap~recer despu~s de --

quince años .~stabilí.dad de precios. 
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.".ntc esta s:f.tunc5.6n r.urge la necesidad de rlir;minnir el 'J·'sto era 

bienestar social y orientarlo en favor de los factores product! 

vos provocilndo una marginaci6n de los proyectos irnplen1~ntados -

l?ara la disminuci6n del dcseml?leo que vino a rcp1.n:cuti.r en una 

disminuci6n de la de.i-nanda de bienes esenciales, las cuales mos-

b:aban mayores incrementos de precios, lo que contribuye a ex--

J?J.icar el lento crec:ünümto de la industria, particulaL.:::?nte 

).ils r.;>1nas de consumo no duri'.dero y bienes intcu.1edios. 

T,a ¡x>l.ítica restrictiva ocasion6 proble1nas de c::;tanca.rniü11to, 

'":>ncentraci(Sn y d·?sr,mpleo; ad&q.1s de ser incapa:i: de ainf.norar el 

J_)l."occso inflacionario, d~ficit comercial y e:ndeudamiento ·exter-.. 
Ptl; • ta,les ¡n:obleJnó!S 110 Obedecen al .1mbito de situaciones con-

:. ·ltales, sino que son pa:ia·te de los par~etros cstJ:uct.urales de 

funC::ionamiento del capit;il:f.srno HUl)dr):iiü.l.Ol.lado y depentlf.ente •• " 
1 

H/. 

·2'.hora pasaremos a analizar el desarrollo que tuvo durante este 

pcr!odo el sector industrial.. 

< 
Por un lado vemos que del per.íodo de 70 a 75, la produ ~e ~t51l de 

bienes de consumo durade;ro crecid ei ü.i ,_y la. produccitin de· 

bienes de capital el 4.8 ' seguido por la produccit5n de bienes 

4e consumo no duradero creci~ en 1.6 \ y la de bienes interme­

dio• 1.2 ' de la misma fonna observamos crue la industria de --

hi~nes intermedios seguida por la de bienes de consumo no dur!!_ 

dero observan una mayor participaci6n en el valor de la produ5:_ 

14/.- Revista Investigacit5n Econ6mica No. 3 P~9· 32. 



ci6n total de la industria con un 40.3 % y un 39.2 para 1970 y 

un 36.9 % y 36.5 % para 1975 respectivamente. 

En el cinpleo de la industria de bienes de consurno no durndero 

seguida por la de bienes intermedios son quienes absorben el rn~ 

yor porcentaje de fuerza de trabajo 41.8 % y 30.2 para 1978 re!!_ 

p:-:!cti v,unente. 
. . 
• Las diferencias de crecimiento en las distintas :r.amas son 

ncowpafi~das de diferencias on la estructura del mercado y de 

ori'.J•~n en la propiedad de las cr•pre!;as ~ r,a r<.1>tta de bicn<:s de 

consu,no duradero y la de bienes de c~pital se cnractcri~an por .. · 
n:;tructnras altamente' oli901~6licas y extrajeri7.ac;;i_ón~• 15/. 

T.os al tos rcr¡uer imientos de ca pi tal y tccnr.iJ og !,'J. para la fabr i-

caci"n de esos bienes y dadas las perspectivas de mcr1~.,do que 

O~l:'or.:cn, llevan al prcñoininio de las empres.· s f:ra.irnnác.ionales 

en cs•:is ramas, por lo que el ci:eci¡,¡iento de la inJu:;tria depen-

der.! en cierta forma del comporta..'11icnto de dichas ernpresas. 

El proceso productivo de algunas ramas de intensivo en capital 

.-y tecnolog!;¡t. ·pero las a~tas tasas de ganancia que se obten!an -

no se traduc!an en mayor r~bno de inversi6n debido al lento cr~ 

~!miento del mercado, a las perspectivas pesimistas del mismo, 

al rechazo que ciertos grupos ccon~rnicos hac!an a la pol!tica -

.1.;nplemcntada por el Pres.ídente J;:cheverr!a. 

· 15/ .- Fajazylben F _ , .Mart!nez T. r.as empresaa ti:ansnacionales 

par¡. 158-1.:)9. 
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Al uer m.1s las industrias y ernpresas exc:luídils del dinc..l..lismo, y 

m~s la fuerza de tr.:>.bajo que no alcanza a cer incorpor.-:da al 

p:.:oceso productivo, se accntdan las dc::;igualdades de rir.:zluctív.f. 

dad y de ingreso en la cconom:l'.a. r.a cxpulsi6n del mercado de -

l;~s pequuil.1 s e>ml?rcsas ine1:rna el crecimiento de la ocnp<:.r: i6n d.;!in-

<Jo:.;e un círculo vicioso acumulativo ya que lfata rcp13rc11te de --

nu1::vo sobre el proceso de acumulacj_6n de la industria 'i'-le pier-.. 
de dinaini.smo. 

nr:nim1•!ndo, podemos decir que los límites al creci.mi.ento indus-

t:r.iitl ,- •1rante P.se período son los siguientes: 
.· 

. , 
a).- Déficit del s·~·.;Cur t<Xterno. El d~f:icit comercia1 crecien-

te.aunado al p~go de servicios de la d~uda han limitado la cap~ 

cidad de endeudamiento externo. Esto ocasiona que la ~~caza --

¡,roducci"n interna de bürncs de capital· y el insufici~nte dina-· 
1 • 

mismo de las exportaciones pa~en a constituir un l!mite al cre-

cimiento de' la capacidad productiva. Las iluportaciones tienden 

a crecer cada vez menos por la salida creciente de divisas por 

concepto de utilidades y pago de tecnología, ésta se explica -­

por el alto grado de ext· •jerizaci6n y por la gran depend~ncia 

t.ecnol6gica de la indusb .ta mexicana. 

b).- La crisis del sector agrícola. El lento crecimiento de la 

~roducci6n agr!cola es una causa importante del proceso infla7-

cionario. 

46 
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c) .- La dificil situ:1ci6n del sistema financiero origin.-ida por 

el proceso inflacionario, disminuy6 los dep6sitos bilncarios, lo , 

que reduce la disponibilidad crediticia afectando el cr6di to al 

consumo al sector pGblico y privado y, por lo tanto, se dimninu 

ye el ritmo de inversi6n y se acelera la estrechez del mercado 

c-,¡,uc la inñustria enfr0nta. Esto profunrl5.za la rece!;i6n y el de 

· s~mpleo en la economía. 

C U A O R O 10 

-----------·-····· ·- ··-·-·------
J.971 1972 1973 

---------------------··----· -··----·----
Producto interno bruto (miles de 
millones .de pesos) * 
Gasto pdblico federal (% del PIB) 
•.rasa de crecimiento <lel gaso 
p~blico federal (porc~ntaje) * 
nistribur.i6n del gasto por !'(,;CLures: 

Total** 
Industrial 

:i;:nerg~ticos 
Otl."OS 

Desarrollo Social 
~ducac

0

i6n 
Galud y seguridad social 
Otros 

Transportes y comunicaciones 

Agropecuario y ,p1?squero 

Comercio 
Relacionados con la actividad 
agropecuaria *** 
Otro a 

Administraci6n y defensa 

Turismo 

* 

** 
*** 

A precios de 1970 

Gasto ejcrc:i.
0
do 

CONASUPO E IMECAFE 

432.9 
26.8 

6.3 

.100.0 

36.S 
31.9 
4.6 

24.7 
1.8 

13.9 
3.0 

12.0 

4.7 

4.5 

4º.4 
0.1 

.17.5 

0.1 

464.S 
29.0 

:t6 .1 

100.0 

34.6 
29.4 
5.2 

25.S 
7.9 

13.3 
·4.3 

12.2 

6.8 

3.9 

3.8 
0.1 

16.7 

0.3 

soo.1 
32.9. 

22.1. 

100.0 

35.2 
27.0 
8.2 

21.9 
7.4 

11.8 
2.9 

li.6 

8.3 

4.9 

4.7 
0.2 

17.9 

0.2 
-----·------· 

FUENTE: SECRETAR'.:"', DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO - ¡, "°ormaci6n 
econ6rn.;~ y_social b:isica, Vol. :I, nfñn. 3, ii: d:Cc>-;-oc-= 
t116ú;:- -J.;, i97t.-----
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2. 2. - COMPOR'l'AHI ENTO DE LA INDUSTRIA DE TRANSFOR..'1AC ION: SU ES-

TRUCTUfu'\ PRODUCTIVA Y SU DINA.MICA. 

La~; rclc.l<..:io .. ~~ pcoducci6n y las caracterfsticas que genera -

ei proceso product:i..vo en el sistema capitalista bajo el cual se 

rige nuestro pa!s, configuran una estructura social y de distri­

btlci6n del ingreso que reinciden sobre la estructura productiva-

y el proceso de acumulaci6n. Esta Estructur.a productiva y el --

· proceso de acumulac i6n. Esta es tru.;; Lu .. él ele! t.cr111ina las condicio-

nes de re.alizaci6n. de las distintas ramüs industriales e incide­

- sohi:E, la deterrninaci6n de la tasa de ga" tnci.a y sobre su creci-­

miento. Por lo tanto, la distribuci6n t• .. ,1 ingreso existente, 

derivada de las caracteristicas del procego productivo, es un· 

elemento clave para dete:r:minar la din~ica dt· las distintas ra -

mas que la componen. Los efectos que tic~~ el mercado sobre la­

tasá de qanancia, tanto en permitir la realizaci6n de la plusva-

11.a co;,10 en los niveles de uti.li.zaci6n.de la capaci.!ad producti-

va, permite a los capitalis~ds la asignaci6n, entre las diferen-

tes ramas industriales, de las inversiones productivas. Esto.-­

determina la tecnolog!a que predomina en cada una de las ramas -

industriales, as! corno las diferencias de estructura de mer~ado. 

La realizaci~n de la producci6n y, por ende de lá plusvalf.a, en­

la .. distintas ramas industriales dep~nde de la estructura de dis­

tribución del in9reso, as! como laº viabilidad de aprove:ch~r el 

111ercado externo. Un proceso acentuado de concentraci6u del in 

9reso es funcional al crecimiento de las raii: ts productoras de --­

bienes de conswno duradero, ya que ello permite crecer diveraif i-
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cándose en torno a este mercado de alto poder adquisitivo, aseg~ 

rando altas tasas de ganancia. De esta forma, la mayor inversi6n 

y, por lo tanto, la mayor incorporación de tecnología se da sobre 

toda esta rama por sus altas ganancias y mercados que las susten-

tan, para que las empresas que lo hacen se puedan apropiar, de e~ 

ta manera, del mayor crecimiento de éste. Las inversiones en es-

t~ rama refuerzan sus superiores ganancias debido al carácter de­

su proceso productivo y de su alto ºgrado de monopolio. En cambio, 

fluye menos inversi6n y menor incorporaci6n tecnol6gica a la rama-

de bienes de consumo no duradero, por el reducido crecimiento de -

mercado e inferior tasa de ganancia que encara de esta rama. Esto 

acentCia el menor crecimiento de la producci6n y del empl('º· 

La mayor inversi6n y, por ende, la incorporaci6n de tecnología 

'que se observa en la rama de bienes de consumo duradero (véase 

CUADRO 11), responde a altas tasas de ganancia que· se determinan, 

_en gran medida, por su estructura oligop6lica y porque su produc­

ci6n se diri"ge a mercados de altos ingresos. 

El proceso productivo var!a entre las distintas ramas industria -

les, as! como al interior de t!stas. La diversidad de técnicas y 

de escalas de producci6n, entre las ramas industriales, depend~--

h4sicamente del tipo de producto. El problema de la adopci6n de­

técnicas de gran escala e intensivas en capital, para el caso dc­

M~xico, no se debe a imperfecciones del mercado de factores, sino 

obedece a las caracter!sticas del proceso productivo de los bie--
\ 

nes que se producen. As!, en las industrias productoras de bie-

nes duraderos y ; bienes de capital, no existe una diversidad--

de t~cntcas y ,~calas de producci~n. Los r~c¡uerimientos ~ecnol6-



~dlican..i 
~ üadal:o 

111- In~ -
lita. 

iu- da ~ 
~adero 

~- de Cll(lital. 

~.==ú -

awm u 
m.M:Dt CAPl'l'N.- PIUUllO DC La DIU'1'llJA 

MIUU'.JClU!llW. ...wo - 1975 

Jnwra:U!n Fija aipttal ~ · Tua de cnc1 
bNta anual (ni!, Precioa c:wrim\tu 11\imto ~ 

- de pellOll 
( lllf.lea de r-l d1o anual. 

1970 1975 1970 1975 

1 

2 914 77l 2 579 32• 56 726 7110 75 247 3lt 5.1 

4 4U Ul 5 001 372 ' 65 792 986 w "' 074 U.l 

. 1'1 526 960 990 15 870 671 32 082 062 15.0 

757 U6 HI 714 17 970 349 21 2U 721 7.1 

• 151 877 • 510 430 lH 360 79'. 245 su lll 1,5 . 

• 1 . • 
~- d9 la pmduc- Tau da er&-

cJ&i a prec.f.Da co - j c.trn1.ento prol 
rrtentes 11111.la de- 1 medio anuaq 
puos) 

1 1 
' 1970 1975 1970 - 1975 

81 s .. 853 174 '"' 198 16.4 

1164 134 162 164 134 162 15.1 

-
23 208 475 65 370 272 22,9 

21 060 172 49 070 529 18.4 

'05 80 65' 453 2U 161 17,0 

IUlllft'S1 Da&o• olallorato• oa ~•• a laose&arl- •• lftclu•&rta v OOIMUl'•io, Direooten General da Ba&adla&tca 
IX ConllO lntua&rlli 1171 a.auaan oana"l.'al, ..,_iao 1173 1 ouadro 7 y 11 y X canao lnduatrtal. Dato• 
proi!ainar•• aif7S, cuadro 2. toi dato• a pcacio• aona&an&aa •• datiactaron en base al -­
Banco de Mlxico, lnfOIWO Anual 1975 1 c'on ol fndico do precio• del PIB 



1 vai.or ae J.a prouucc1on 
.:apital invertido · 

1970 1975 

1.44 2.32 

1.23 1.47 

1.46 : 2.04 

1.17 1.94 

1.32 1.85 

CUADRO 12 

COHTINUACION CUADRO 11 

cap;n;aJ.. 1nverti.ao capcu. 1nvert1ao 
valor de la produccidn per•onal ocupado 

(precios corrien 
tes. '""" 

1970 1975 1970 1975 

.69 .43 83 268 103 143 

• 81 .68 131 891 211 990 

.68 .49 116 269 145 453 

.85 .53 88 063 97 478 

.75 .54 102 824 140 492. 

' 

.,, 

1Aprox1mac1on oe tasa ae 
ganancia. 
Valor agregado-Remunera 
ciones/valor de la pro= 
ducci6n/Cap1tal inverti 
do. -

1970 1975 
)' 

35 . 62 

26 38 

34 40 

' 36 54 

31 47 



9icos y de capital son grandes y est~n, por consecuencia, sdlo -

al alcance de unas pocas empresas, configur~ndose as! estructu-­

rau oligop6licas. En cambio, en aquellas industrias productoras 

de bienes cuyos procesos productivos no demandan tecnolog!a ava!!.. 

zada ni grandes montos de e; · ~· 1 •• .•l, como es el caso de los bienes 

de consumo no duraderos y al9unas industrias de bienes interme --

dios, la diversidad de tecnolo9!a es grande, as~ como el nttmero -.. 
de empres.as de tecnologla .moderna y grandes escalas de producci6n 

La din~ica de la rama de bienes de con~" • no duradero depende 

basicamente del nivel de ingreso d~ los asalariados, asl como del 

crecimiento del empleo. Esto a su vez est4 sul:lordinado a las . , 
caracterlsticas del~proceso productivo de la ecoftallfa, al grado -

.ele .JDOnopolio existente y a .la din&llica del sector :industrial y de 

"- la econoa1a en •u con:Jun=. 

Dl per1odos de lento crecimJ.ento econdmica, de gran4e• desigual 

clades inter'e intra sectoriales y de inflacidn, tal consaao no~­

dur~dero ha manifestado bajas tasas de crecillli.ento. Esto •e apl!, 

ca, tanto por las altas tasas de des-.pleo, clebido a la 41sminu -

c:idn del crecimiento de la inversidn productiva, cc:mo por el de -

terioro del poder adquisirtvo de los trabajadores a consecuencia­

del proceso inflacionario y de la polltica de contenci8n salarial 

81 crecimiento de la rama de bienes de con•W!IO no duradero pasa a 

.. tar limitado por el bajo crecillliento de la produccidn agrlcola, 

por el creciente dfficit comercial externo y el gran endeüd~en-
1 

to del exterior, ya que ••to• probleaa• condicionan poll~ic•• re~ 

t.riccton1atas y de con~encidn de salario• ce.o lllld.tdaa anti-tnfl!, 

' cton•ri•• lo c:ua1. •1 detertor•r el poder .&¡\li•t~.t"° .. 1a - - > :¡ 



yor!a de la poblaci6n, reduce la demanda de este tipo de bienes -

y, por lo tanto, la producci6n de éstos. 

En el CUADRO 13 se observa que en el periodo 1970-1975. las in -

dustrias productoras de bienes de consumo no duradero re<3istraron 

un crecimiento inferior al del resto de las industcias producto -

ras de otros bienes. No obstante, en los años de crisis 1975 y -

1976, las tasas de crecimiento de las industrias productoras de -

bienes de consumo duradero y de capital registran un fuerte decre 

aento. Ello se explica por la ca!da de la inversidn que se agud~ 

sd con la crisis. afectando especialmente la producc:USn de bie -

nea de capital y porque la recesidn, lo pr:IJaero que .. deja de --. , 
con•umir en virtud del deterioro b4sico del nivel de ingreso de -

la J114yorla de la poblacidn, incluyendo estrato• de· ingresos me -­

-........ 4.io•, ·son bienes duradero• 1 de ahl el por qut no cayera tan fuer­

~t• la produccidn de bienes no duraderos. 

• 
La rama de ~ienes de consumo duradero enfrenta aercado8 .as din4-

aicoa y rentables dada la concentracidn del ingreso esiatente en­

el .pata. Las caractert•tica• del proceso productivo r la. altos­

grados de monopoltzacidn de la ~ama, debido a los grandes reque 

r:latentos tecnol6gicos y de cap~tal para p»oducir tales bienes, -

peralten a los capitalistas obtener altas.ganancia•, lo cual es­

tillula su mayor crecfla:tento. En el. CUADRO 13 pod.-c>• oa..rvar -

qué el crecimiento de la produccidn de bienes de consm11> duradero 

en el per:todo 1970-1975, ai bien fue alto, fue -nor al alcanzado 
1 

a fin•• de la dacada de los sesenta, aanifest•ndose ya, ¡ior con•~ 

cuencia, los limites aldinamismo de la produccidn de dieboa bie -

••· Al tender a Hturar:ae el proceso de diY~•ifiaaai&I. ~ pr2 · 



CUADllO U 
PllODUCCION NMfUrACTUR•ftA 

POR·TIPO DB BIBNBS • 
l.970 - 1976 

(T••• de creciniento promedio anual a precio• con•tantea ) 

1170-1'7!1 1975 

CONSUMO DURADBRO 10.1 '·' 
CONSUMO NO DURADERO 4.7 3.9 

BIBNBS INTBIUIBDIOS (j. 7 3.3 

BIBllBS DB CAPITAL 12.0 8.4 

1971 

º·' 
2.7 

4.8 

-5.5 

~· Serie de lnfonaaciOn Baoria.1ca1 Banco de M6xico.,8.A. 
Pro4ucc10n y V-nta• del Sector l~u•trial 

ttov. 1'77 



duccic5n de estos bfenes pasa a depender de los ritmos de repo­

aicidn que los consumidores hagan de estos bienes, as! como de 

lá tncorporacidn de estratos de ingreso medio al consumo de 

esos productos. Por lo tanto, en la med1da en que se altere el 

nivel de ingreso de estos estratos medios, que es lo que ha ve­

nido aconteciendo durante el proceso inflacionario, tiende a a­

~entuarse durante el proceso inflacionario, tiende a acentuarse 

la d1n4mica de las industrias productivas de estos bienes. En -

1975 tiene un crecillliento menor al manifestado de 1970 a 1975, y 

en 1976 casi no credid. 

B1 crecim~~nto de la tndustrta de bienes inteXD1edios est4 en -­

funcic5n de la din&tca del 1'esto de la_f.ndustr1a, ••1 c:omo el -

grado de avance de la tnt~ractdn lulcta. :1naulaos.nac.tonal.es, re­

flejando ello el grado de sustituctdn de lmportaciones en que -

•• ba avanzado en estos bienes. Es tan amplia la_g .... de estos 

productos, que dicha rama industrial re,fleja una. gran d1feren -

c1ac1c5n de proceso~ p~oductivos, de requerlmientoa de c:apital,­

de estructuras de mercado, de tasas de crec&aiento r de 9ana~ -

etas. 

Por el car4cter eatrategico que alguna• de esta• industrias CWll­

plen para el desarrollo tnduatrtal en au conjunto, ast como par­

lo• altos requerimientos de capital que deaaanda au c:recillliento,­

•1 Satado loa controla para a•f garantizar el papal que tales in 

clas~rtaa eatrat~icas 1•• toca deamnpaftar. 

55 



La rama m&s integrada de ~sta es la de bienes de consmno no du 

~adero, por lo que el dinamismo de ambas de comporta Jgual. En 

cambio, el dinamismo de las ramas de bienes de consumo durade-

ro y de capital no incide .fuertemente sobT.•! la rama de bienes­

intermedios, debido a que sus procesos productivos requieren -

insumos que la produccidn de materias nacionales, en cierta m~ 

dida, no ha desarrollado, lo cual ha derivado en mayores impo~ 
• 
taciones. 

La produccidn de bienes de capital es la que m~s ha.crecido en 

el perfodo 1970-1976 -<. a excepc:~an· de 1976), v•ase: cmDRO 13 • 

.. to ~efleja un avance en el proceso de austitucidn ·c1e Jmpor-. , 
taciones de bienes de capital en este per!odo, lo cual señala­

~e la extenaidn del sector industrial en il~ico representa un 

-.rcado de tamafto considerable para el desarrollo de .. tos bie 

-·· tanto por las necesidades de reposicidn·, camo ·por 1os re-

querimientos .de aumento de capacidad productiva. 

Ante la limitacidn de la inverstdn en las altas ramas. por los 

problemas ya sefialados que astas enfrentan la producci&I de -­

bienes. de capital por aust1tuc1dn de importaciones ba represe!!_ 

ado un &rea de a traccidn ·para 1.n:versi15n pero;. sobre todo, de­

-presas 111ultinac·1on.alea que cuentan con_ la tecnologfa para la 

produccidn de tal•• bienes,· circunscribifndoae dicho .... rro--
.. 

llo en una guia· no muy -plia de ~tenes de inversi&a. 

Al igual que el aumento de salarios, de costos de aaterias 
\ 
pri-

... r la •t91111nuc1dn del crec1'aiento de d8Ulnda no a~ecta en 



forina similar a todas las ramas industriales, tampoco inciden 

en forma homoq~nea a todas las empresas. Las que salen mejor 

libradas son las m&s grandes, pues tienen mejores condiciones 

de prc:.c1uctividad, de diferenciacit5n de productos y de grado de 

monopolio, adern&s el proceso de acumu.laci6n que tienen les pe~ 

_ ~t:e cubr~r los requerimientos financier~s que se necesitan P! .. 
ra salvaguardar y mejorar su pos1cit5n en el mercado. Las m&s-

perjudicadas son las pequeñas y medianas .empresas por su menor 

C.1lpacidad t:ecnol6gica y financiera_para enfrentar, tanto la 

·cafda de demanda como los mayores costos. Esto obliga a mu 

chaschas de ellas a salir del 2ercado, originahdo una deavalo-. ' 
rizaci6n del capital en las industrias donde ello acontece. -­

~i, en el CUADRO 14 se observa que la mayorco!1centracic5n in­

dustrial manu~acturera durante el periodo 1970-1975, .. dio -­

en· las pequeñas empresas y, si nos referin\os al_ CUADRO 15, --­

constatamos que las industrias donde se dio una maxcr aailida -

de establecimientos durante el mismo pertodo, son aquellas de­

dicadas a la producc16n de bienes de consumo no duradero, prin 

eipalmente, y bienes intermedios, en segundo tArmino. 



Gcupo 4• P•c•onal' 
oaupedo 

Ha•ta 5 

De 6 a 350 

De 351 y 111!8 

'1' o t • l . 

.. 
CUA1>ll0 14 

COllCBN'l'RACIOH IHDUS'l'RIAL Blf LA. 
INDUSTRIA DE LA TRANSPOJUIACION• 

1970-1975 

MdlHro 4• e•tabl !liaillient:o• · 
1'70 ' 1975 ' 
96 426 Bl.O 91 297 76.0 

21 896 18.4 28,204 23.4 

661 0.55 772 0.6 

118 983 100.0 120 .273 100.0 

rumrrz1 Dat:o• elaborado• en b••• al.IX y Cen.o• Indu•trial•• 
1970 y 1975 

••t:nat:ura 4• la --Pro~\19A''ªn ,_. 
3.2 2.7 

w 

51.7 46.7 

45.l 52.6 

100.0 100.0 

. ... 



CUADRO 15 

INDUSTRIAS DONDE SE DIO UNA MAYOR 
SALIDA DE ESTABLECIMIENTOS EN EL PERIODO 

1970 - 1975 

B~enes de Conswno no duradero Numero de Establecimientos 
1970 1975 

21 .:- Elaborac:i6n de bebidas 

.23 .- Jn:Iustr:ia Textil 

24 .- Fabricaci<5n de prendas de Vestir 

25 .- Fabricaci6n de calzado e iOOustrias 
del curso 

26 .- Industria y productos de madera 
r corcho, excepto muebles 

30 .- lndustria qu1mica 

Bienes Int:emied:ios 

20 .-:Fabrieaci6n de alimentos 

23 .- Jndustria Textil 

25 .- Flbrica de calzado e irdustria 
de cuer.o 

2 088 

1,840 

u 212 

3•283 

3.082 

1 517 

22 266 

1 752 

531 

· 1'lJml'E: IX y X Ce.n..."'OS Industriales 1970 y 1975 

-

1 546 

1 617 

10,581 

2 486 

1.939 

1 341 

21 426 

1 393 

382 



J.- LA CRISIS 1976-1977 Y LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACIOll 1!Jl EL 

PERIODO 1976-1979. 

~l 31 de.Agosto de 1976, el Secretario de Hacienda y Crfdito PG­

i::ilico anunciaba la decisi6n del Sanco de Mtbico en el sentido de ... 
dejar de apoyar la antigua paridad de $ 12.50 por d6lar. 

Bl q•a~ mexicano no era un caso aislado, se trataba de un pa!s 

... en~t• lo• subdesarrollados, que sufr!a las consecuencia• de 

la crisis internacional y de un manejo poco cauteloso de la pol! . , 
tica econ&nica. 

. . 
Siguiendo este anflie!s, la crisis del petrdleo, ~acia fine• de . 
1973 y, sobre todo, la grava recesi6n de los países industriali-

zados en 1974 y 1975, hablan golpeado severamente l~ balanza de 

pagos de los paises subdesarrollados. ColllO resultado de ello, e!. . 

t.o• pafse• optaron por financiar la crisis, provocando un aumen­

to de su deuda de 97,481 millones de ddlares en 1973, a 125,767 

en 1974 y a 146,735 millones de ddlares en 1975. La deuda exter­

na de M~xico aumentd de 5,732 millones de ddlares en 1973 a 

7,981 millones de.ddlares.en 1974 y a 11,612,en 1975. 

&al forma ma. detallada, se puede señalar qua el. gobierno mexica­

no t:ratd de contrarrestar las tendenc.ias recesivas del sector 

externo con un continuo impulso a la demanda interna. Esto ae 

bu•co a travas del gasto pdblico el cual aumentd en 43.t por 



ciento en 1974 y en 37.5 por ciento en 1975. El incremento de 

la participacidn del Estado en la economía provocd una lcSgica 

retraccidn de la inversidn privada, la que se habla visto ya d.!, 

aalentada por las tendencia~ del Presidente Echeverr!a • 

. . .. 
Aa!, la desproporcidn causada por el aumento de la demanda gu--

bernamental se vid agu~12arla por la contraccidn de la oferta 

del •ector privado. Ello derivd en una desenfrenada carrera in­

flacionaria que agravd los problema• de balanza de pago• e ind~ 

jo un creciente movimiento al alza de los •alarioa. El diferen-. , 
cial de precios interno• y externo• se fue ampliando y l .. ex-­

pec~& tivas de una devaluacidn no •• hicieron e•p:rar. A la ere­

-..... ciente desconfianza de las actitude• gubernamentales •• sumd la 

incertidumbre cambiaria. El gobierno optd por financiar talllbi6n 

las salida• de capital. 

Esta devaluaci6n se vid as! acompañada de un fuerte aumento de 

sulario• y se sigui6 por expropiaciones masiva• de tierra• en.­

el Noroeste del pa!s, provocando una situacidn ca6tica con fu-­

gas masivas de capital y una desconfianza extrema. El ~~.ilnen -

de USpez Portillo· se ~nfrenta, aal, a la nec:e•idad de reeon•--­

t.ruir la confianza perdida, tanto interna como externa, y de d~ 

volver a M~xico el prestigio gozado por largo tiempo del pafs .. -

JDOdelo por el manejo de sus finanzas·, de ·~ presupuesto y i:Se J ;• 
¡· •u• obreros. 



3.1 ANALISIS DE LA CRISIS X I.A POLITICA ECONOMICA QUE A ~ 

llESPONDB. ' · 

El proceso de desarrollo econ6mico del pa!• en estos dltimo• 

c'!atro"años se caracteriza por una recuperac:idn econd:mica par--

""' cial con fuerte presidn inflacionaria, siendo el crecimf.ento 

real del PIB del 6.8 \ promedio anual y una inflacidn de aprox~ 

mad!Ullente 30 1. 

La base para la recuperacidn econdmica radica en la obtencidn -. , 
de divisa• de la produccidn de hidrocarbu~o•, pero se ba J.nten­

tad9 diversificar la produccidn en todo• lo• aectore• de 1a ec2 

-... nom!a. Sin embargo, •e• el patrdleo el que ba jalado a 1• eco~ 

mJ:a en su conjunto y no la definicidn de una pol!tica econdmica. 

nacional· la que ha dete.rminado el comportamiento de J.a act:.iv.i--· 

dad petrolera. A•t, se han tenido que importar equipo• 7 Jllate-­

riala• para apoyar el crecimiento petrolero, perdiEndose par--­

cialmente para la econom!a nacional los efectos favorables de -

la expansidn de esta actividad. 1!/ 

No obstante, ea un hecho innegable que el Estado ádn mantiene 

su vocacidn promotora y reitera su capacidad rectora del conju~ 

to del proceso de desarrollo, y ello ea demostrado por la ela~ 

·racidn dei Plan Global de Desarrollo y el Plan Nacional de Des~ 
rrollo Industrial. 

1!/ Cordera, Rolando y Tallo, Carlo•. M~ico, La Disputa por 
la Nacidn. Pag. 58. 

,,.,,. 



Bl Plan Global de Desarrollo plan~ea que •e1 sector t.nduatr1al 

se propone como 'el sector de crecilll1ento m4• d!n~ico, con ba-
• 

se en la producci6n de energ4ticos, y se reorienta a generar m~ 

yores empleos y hacia la producci6n de bienes social y naciona~ 

mente necesarios, e~pecialmente los alimentos, as! como & dar 
• 

un.gran apoyo a la pequeña y mediana industria. La estrategia 

tiene como prop<Ssitos adicionales.desconcentrar territorialmen­

te la industria,"''desarrollar ramas de-alta produc.tividad • int!, 

grar mejor la estructura industrial. 11/ 

. , 
El apoyo a la industria de bienes de capital debe or1ent4rse a 

conseguir avances en la sustituci6n de 1.mportacionea, mayor di-

....._ namismo ex exportaciones~ incremen~os en la. qeneraci6n de em-­

pleo.· Hay que estimar particularlllente los ruJ;ir~s que presentan 

mayor potencial de crecimiento a corto y medta~o pla~o y que e~ 

t'n vtnéulados con la producc16n prioritaria. Tales COlllO: fundi 

ci~n, maquinaria agr!cola, el~ctrica y petrolera, construcci6n 

naval y equipo ferroviario. Debe propiciarse la combinactdn de 

renglones 11f?icados en distintas posicione• de la gaJ11a tecnol6g! 

ca internacional y, desarrollarse, con apoyo externo, la capac! 

dad nacional de ingeniería y diseño, en la p~rapec;~iva de lo---

9rar un esquema f" · :·fr, rle investigaci6n tecno16gica. 

12/ Revista da Comercio Exterior ºAbril 1980. P~9. 376. 



En la promocidn de lo• bien•• de capital cabe ob•erva.r com cri­

terio• bf•icoa1 la selectividad, c~p>nente nacional ~ teapora-
. . 

lidad de lo• apoyoa fiacalea, crediticio• y arancelar108r vine!, 

lar mi• ampliamente a au desarrollo la demanda del aect.or pdbl1 

_co y privado nacion~l. En el otor9a.miento de incentivo. debe -­

d;r•• prelacidn al capital nacional en relacidn con el extanje: 

ro, En esta materia lo• esfuerzo• realizados hasta ahora •on ia_ 

auficiente•. 1!/ 

·Por au parte; el Plan Nacional de De•arrollo :Indu•trial. con•id!. 

ra que MCS.xic~ no· debe depender de la voluntad ·e inter.._ de -­

otr?• pa1se•~ por esa razdn de~ ~tilizar ª1:18 propioa_recur90a 

......_para definir de acuerdo a au. nece•idadea y •u• po~1t:l.caa laa 

met:a•·a alcanzar. 

• 
Zl pivote para lograr lo anterior se basa en una platafoaaa pe­

trolera que garantice un adecuado equilibrio entre el abaateci­

m.iento y el consumo interno y las exportaciones. As:Ull:ismo, •• -

tratara de fomentar a la agroinduatria, la fabricaci~n ele bie-­

ne• de capital y la pequeña industria. 1!/ 

_., 
Desafortunadamente, hasta la fecha las met:aa de ambos planea no 

•e han podido llevar a cabo, puea ~· reactivacidn de 1a econó~~­

' mla ha estado, en parte, determinada por un crecimiento ac6ler!. 
1 

do en la produceidn automotriz y otro• hiena• de cona..o~~d!. 

1!/ S.P.P. Plan Global de Desarrollo. Objetivos y Met:a9 a. Me-­
"diaaó Plazo •. Capitulo Tercero. 



..... ~-.... 
ro, destinados a grupos de personas con·alto nivel de ingreso. 

Bn el cuadro No. 15 se observa que en el rubro de la construc­

Óidn se ha visto un fuerte impulso, funda.mentalmente por las -

obras pdblicas, actividad qua permite caracterizar a este pe--·· .. 
r!odo de recuperacidn econ6mica parcial. 

Bn el inicio de este período sexenal, la base de la polftica .., .• 

industrial fue lograda gracia• a la util1zaci6n de la capaci-­

dad instalada y por medio de importaciones de equipos, DU1teri!,_ . , 
lea y materias primas. En una segunda etapa se realizaron ea-­

fue~zoa de inversidn privada y pdbl~ca para incrementar la ba-

.. , se productiva. Sin embargo, la expanaidn de esta ha· eneont:rado 

severos l!mitea para continuar su desarrollo, loa cuales no -~ 

pueden ser resueltos por entero mediante una mayor iplportacidn. 

As!, ban suxgido nU111erosoa cuellos de botella, que frenan el -

crecimiento y presiona adn ~. las finanzas p11blicaa y a la b~ 

,,lanza de pagos. a pesar de loa cuantiosos recursos pet:roleroa . 

c¡ue este auge proporciond antes de la crisis petrolera de 1981. 

~ :.'lodo esto ha provocado, desde lu990, presiones inflacionarias . 
ac!icionalea <:'·'"' :!.:fmf tan y condicionan la recuperacie5n, sin ol-

vic!ar la critica aituacidn por la que atraviesan actual.manta -

las econom!aa capitalistas deaarr.o1ladaa, en las cuales H~xico· 

se encuentra integrado. 

1 
·¡ 



CUAl>JID:. llO·. • ~I; 

PRODUCTO INTZIUIO BNl'l'Oo.fOR DlVISIONSS DB ~ llCOHOIQA llACIOlaL 1170•1111 

· (111.llon••· el• P••o• 1170) 
" COHCBP'l'O - 1970 1971 1972 1973 1974 1975 ~76 1977 1171 

lllDJCIO Df&CO 8IV!O 444,271 462.804 502,086 544,307 577.568 509,976 135.131 157.721 711,211 
~'Vidlld98 pr.U..:U.. (1) 54,123 5'1.224 5'1,623 59,913 61,416 12,'121 ., .• a.122 '11,M4 
Jllduetdu atraot.ivu 11,190 11,149 11,663 12,434 14,151 14.9'12 15.111 17.084 u.• 
J.ndu9tr1U de tran11fca9cj6\ 105,203 109.265 119,967 132.551 · .. 140,963 148,058 155.517 161.037 1'16,391 

AU•ntm y 91.milar• 29,373 29,818 31,601 33.984 35,479 37,789 39,243 40~661 43,119 

ftrXt.11• y wet:ido 15,520 . 16,840 18,122 19,249 19,605 20,113 20,392 21,101 22,Hl 
• ¡..4,151 ..sera y - ¡soductm 3,607 3,514 3,805 4,108 4,511 . 4,644 5,HO 5,151 

l9pel y U't.M graf~ 5,685 5,570 1,153 '·'°' 1.w 7,llt 8,033 1.- 1,135 
Productm qWmicoe . 18,432 20,262 23,251 26,154 27,669 29,605 32,521 34,450 37,496 
Matm"iale8 no •talicm 6,088 6,254 5,864 7,510 8,014 8,727 9,111 11153 1,812. 
Met.11- blll:Mlo• 5,855 5,889 6,681 7,35t 8,173 8,165 1.397 1,145 10,514 .... ~ 18,832 19,229 21,550 .. ~,433. 28,244 29,456 30,303 30,107 M,MI 
OtrU inSustrU.. 1,811 1,889 ·1,MO . 2,148 2,157 2,130 2,501 a,st2 2,794 

Qlnatrw:x:it!n 23,530 22,411 25,316 21,007 30,970 32,792 34,310 32,414 36,657 

a.ctric.idlld 5,147 5,522 6,168' 1,121 7,812 8.235 t,242 t,Hl 10,00I 

~ (2) "1. 115,163 119,663 131e511 -142,915 150,126 157,971 163,071 115,143 17t,Ol5 

'IJnNpOitt.e 1 ~ .21,357 23,015 26,353 '30,431 34,457 37,904 31,HI 421471 "·°'' lllCYK:af~ (3) 50,210 52,483 56,320. 60,201 13,127 16,1t7 18,177 71,452 74,123 
ISYjca ammna1e8 (4) 63,744 67,813 73,175 76,377 11,311 U,209 13,242 M,711 103,257 

l8rYicioa blmcar.ioe Jllpatm. 5,396 5,698. 6,070 .. 6,550 6,147 7,095 7,516 7,597 1,520 
i AiilOíílWWW, ¡¡w¡a¡, iiiiOWDft AwUi i ,.... 
2 awam, ... t.aunnt.e9 y 11111•11•. · 
3. a.rvioMle fÜWism, MgUl'Cl8 y ~-. a..w U.mi .. 
4 a.vuw. C1aa1M1-, eoo:i•l• y permi.. 
W.1 Secretu1a de Ploqninc:l6n y Pr9tapwto y Blnim de 1161d.ao, &.A., lliatimia de a.u. ~ • MI-

~-i.a.- .. --xico. 'ftllO l PP• 293 y 296 (....._.el~ de loe allllka8 112 y 115) 
. ClA .i p:incipio de. •te capltulo. > 



3.2 ESTRATEGIA PRESEN'l'E DE LA POLI'l'ICA ECONOMJ:CA PUESTA E11 

VJ:GOR. 

Lo• grave• desequilibrio• a que se enfrenta la economfa mexica­

~I\ durante 1975 y ~976 • hicieron necesaria la illlplantacidn de -

\&DA polftica econc5mica estabilizadora que incentivara la recup!. 

racidn de la actividad econdmica y re•tableciera el cl:bla de 

confianza en el futuro econdmico y polftico del pal•. 

Aal. lo• re•ultado• m!• importante• de la polltica econ&tica . -. ' 
adoptada pueden ·resumirse de la siguiente formas 

.. ': 

-:..... Se racionalizaron las :finanza• del sector p1Sblico y se contrajo 

la din4mica del.ga•to del gobierno federal a un aW11ento de sdlo 

9.7 por ciento en 1977. Peae a la inflacidn del aao prec<:dente, 

este gasto ~e compara favorablemente con el de aaos anteriore•, 

cuyo promedio de incremento anual fue de 37.7 por ciento de 

1972 a 1976. En cuanto a los ingresos, l•to• •• incrementaron 

en 39.6 por ciento.gracia• a una mayor eficiencia admini•~•t!. 

va. 

L!I mayor din~ca de lo• ingreso• reapec:to a la 4e lo•. ga•to• 

hicieron posible una 4i•minucidn del lC por ciento en el daf1-

cit: bruto, que en aaos anterior•• •• 1ncrenaent:&ba en porcenta­

je• auperiore• el 10 por ciento. 



En alnte•i•• la polftica de austeridád durante 1977, d18 coma r~ 

aultado un dfficit gubernamental bastante manejable dentxo de un 

esquema de financiamiento no inflacionario. 

~ otro lado, se ~doptd una polftica monetaria compatible con -

un control eficaz de la inflacidn, procurando no financiar el d.! 

ficit con impr~•ione• de dinero. AJrl, la tasa anual de ~ecimi8!!, 

to del circulante monetario• descendid paulatinamen~e 4a1 30.9 -

por c~ento en diciembre d~ 1976, al 2i.o por ciento en noviembre 

de 1177 . , 

~ a~guid una polf tica de moderados incremeiato• salarial .. ~e -

-.... fluctuaron entre el 10 y el l.2 ~por ciento en 1977 y entre 12 y -
~: ..• 

14 por ci·ento en 1978 • AGn cuando loa obrero•· consideraban que 

loa aalarioa realea hablan disminuido en .e.•o• dos añt>a. parecen 

haber aceptado este proceso como necesario pll%a la reca~acidn 

de la economfa. · · 

~n el fin de estiJDUlar el ahor~o, se introdujeron nue'VOtl ina~ 

mento• de captacidn de recuraoa para inéentivar loa depSaitoa·en 

aoneda nacional y a largo plazo, hasta con un 16 por cieoto.neto 

de interla en depd•itoa a 24 me•••· 
·1: 

La confianu y la mayor fldibilidad da la• taaaa de iater'• F~ 

voc:ar~n un aumento sin precedente en·laa captacione• del •i•taua ...... ' .. 
. ~'e ,, : 

• 



bancario, permitiendo asf una mayor cUaponibilidad de recurso• 

para financiar la actividad econ&nica de empresas particulares. 

__..,., 
.Adicionalmente a est:a flexibilidad 4e las tasas de interas, la 

d~sminucidn en la tasa de encaje legal permitid una mayor traJl!. . . . 
ferencia de recursos hacia la in~er•i~n productiva. 

B1 actual gobierno, "incentivando la rentabilidad de la acttvi­

~ econ~tca como eattmulo •.la J?ro_¡Succidn, redujo a la IR1.tad , , 
la lista de artfculo• sujeto• a·control y, con el.resto' adop-. , 
td "u.na poUtica mas flexible, determinada por_ia partictpaciCSn 

4e representant~• del gobierno, empresario•:: obreros y agr:lcul_ . 

- tores.· 
·1 

Si bien loa resu,ltado• de !i.a apli~aci«Sn d~-·-•• ~ pol.f.U~a no 

fueron inmedi«~.0,:;, sus efectos se empezaron a sentir a media-- ·· 

dos de 1177 y fueron patente• en 1971. 

La recuperacidn de la confianza y la efectividad de los instr!! 

mento• de pol1tica econ~tca adoptado• en 1977, estimularon 

~temente al sector industrial de la economfa en 1971 •. Se •!. 

t:1aa .que el crecimiento de la econom!a en 197_1 fue de 7 .o por 

ciento, que contrasta notablemente-con el 1.7 por ciento de 

1'75.y el 3.2 por ciento de .1!l77 ... ......... --------~ 

• 1 

• 



... 

Bl •ector indu•tr1al fue el Dl4• d1n~ico de la economta al re­

gi•tr•r una tasa anual de crecimiento de aproximadamente 10.4 

por ciento, sustancialmente mayor al registrado en 1977. r¡i¡e -­

fue de apenas 4.7 por ciento. Esta recuperacidn indu•tr1al se 

observes en la generalidad de las r~s de ese sector. Sin em-­

z,;rgo, no sucedi~ ~o mismo con el sector ~gropecuario que en -

1971 registra un crecimiento similar ~l de 1977 (2.5 por cien-

to), muy por abajo ~odavfa del. crecimiento clemogr~fico. (].2 

por ciento). 

. . 
La actividad' comercial, por su parte, moat:rd un i:reciai.ento de 

2.1 por ciento en 1978 y, a pesar,de •er baj~ debid~ posible--
." - . 

-..mente a la acumulacidn de inventario•. por las empre~as en el.-

perfodo de crisis, se compara favorablemente con el de los dos 

ai'los anteriores: 1.0 por ciento en 1976 y 2.o por ciento en 
1 ·. . • 

1977. . - ·' . 

Por Glt1Jao, la actividad bancaria taJnb~•n •e recupere not:able­

mente1 se estima.que la capt:acian de recur•o• en moneda nacio­

nal ~r el sistema b~ncario (privado y mixto) durante 1971, a~ 

cendia a 112,000 miilonea de pesos, 38.7 por ciento superior a 

la de 1977. Sin embargo, la captacid~ tr:tm.e•t:ral en 1978 di .. ! 
n'uye si se compara con u~ trimestre extraordinario de capt:a--- . 

cidn (octubre/diciembre) de 1977 en gue el volumen de captac12, 

ne• fue de 44 •il 962 •iliones de pesos, ~55.7 por ciento del 

70' 



total de e•e año CUADRO 11:). Paralelamente a e•t• recuperaci-'n 

de la captaci~n en moneda nacional se registrd, sin embargo, -

un cierto incremento en las captacione• ea moneda e~tranjera a 

nivele• que empezaron a preocupar nuevamente; de Enero a Junio 

d't 1978 hab!a disminuido en 208.1 millone• de ddlare3 y para -
.t. 

el per!odo de Enero-Diciembre se increment'5 en 500 millone• de 

ddlares, lo que significa que en el dltiJllo seme•tre ·~ incre--
. . 

menta en 708.1 millone• da ddlares. Tal parece'gue el diferen-

cial de l~• tasa• de inter•• entre Mfxico y Estado• Unidos, 

que di•min~y~ ante la elevacidn·gue regi•traron las de e•te d! 
.~imo pa!s, no fue suficiente para cubrir las expectativas de 

rie~go cambiario que manten!• el pdblico • . ... •··. 

A lo largo de sei• affo• se siguid una ,pol!tica laboral caract!. 

rizada por fuerte• aumento• salariale• c¡ue en la generalidad de 

los caso• no alcanzaba el ritmo del incremento de precios. 

En ••te contexto, si bien se mejoraba la situaci~n de quiene• 

•e encontraban ocupado•, se empeoraba la situacidn de c¡uiene• 

bu•caban empleo ya que, ~l encarecer•• el factor trabajo, con•­

ciente de que cualquier medida correctiva llevaba con•igo un -­

':O•to, a partir de 1977 aplicd una pol!tica mas re•trictiva de 

incremento• •alariale• para intentar ma~tener un equilibrio en­

tre los nivele• de salarios y las po•ibilidade• de creacian de 

nuevos empleos. El costo de ••ta medida fue la di .. 1nuc:i5n en -

el po4er a~uisitivo de los salario• durant:e 108 Gltillos alos· 

11 

,¡ 



' . 
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. . 

TOTAL 

AGROPECUARIO 
INDUSTRIAL 

Manufactura• 

·SERVICIOS 

CUADRO 17 
.1 

CIWCIHIEH'l'Ó DEL PRODUCTO 
REAL* POR SECTORES 

(VARIAC:IONES PORCBN'l'UALBS) 

1976 1977 

.. 1.7 3.2 

-2.B 2.7 
.3.3 4.7 

• . 2.7 3.6 . . .. 
1.4 2.3 . 

lt~.· 1971 

6.6 6.9 

3.1 3.0 
10.4 11.0 
8.5 9.4 

4.0 4.7 

PUENTE• Elaborac:USn con d~to• 4•1 ah.neo 4• Haxiao, a.A.· 
• REAL, eliminando •1 efecto 4e 1nflaÓ16n. 
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(-8.5 por ciento en 1977 y 1.5 por c~ento en 1978). No obstante 

el poder de compra del salario m!nimo sigui6 siendo superior al 

de 1970 en 12. 9 por ciento (CUADRO 111.) • 

Lo• efectos de estos costos se comenzaron a manifestar en un 

cr~ciente nihnero de conflictos laborales que, de emplazamien .... 
t:os, a~gun~• pasaron a estallamientos de huelgas. 

Como se observa por lo señalado anteriormente, la recuperaci6n · 

de la ·activi~ad econ6mica era ev~de~te y lo• efectos da ~ta -

•• reflejarort en un mayor nivel da empleo. un· importante ind~c~ 

dor del empleo para el sector manufacturero e• el incret11ento en .. 
el. nivel de ocupaci6n de 4.1 por ciento para ei periodo Enero ...... 
Octubre de 1978, el cual contrasta con la dism1.nuci6n de 1.3 

por ciento que se habta registrado un año antes. Comp;trando el 
. . ,• 

dinamismo del sector con el de la ocupaci6n, se observ:a que a 

movimientos en la producci6n corresponden movimiento• en e1 mi!. 

a) áentido en el nivel de empleo con un cierto desfasamiento, -

dado que cuando se inicia una contracci6n de la producci6n, las 
. 1 

empresas no despiden inm~diatamente mano de obra por la existe~ 

c::la de.rig1~P~P-s .institucional•• y laborales. Igualmente, al r~ 

cuperarse el ritmo de crecimiento de la producci6n, la contrat:!,. 

c::USn de mano de obra tampoco es inmediata, ya que en el coxto - . 

plaao se da primero un mayor aprovechamiento de lo• recursoli h!!, 

--..oa contratados con anter1ori4ad. 
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La recuperaci6n de la actividad econ6mica registrada en 1978 e~ 

tuvo acompañada de una notable mejor!a de la invers16n privada 

y pdblica, lo cual sirvi6 de base para alcanzar mayores tasa• -

de crecimiento econ6mico. La J.mportaci6n de maquinaria y equipo 

en el per1odo Enero-Noviembre de 1978, alcanz6 los 2 mil 199 m!, 
. . 
l.lonea de d6lares, 35.8 •. por ciento superior a la del mismo pe-­

rtodo un año antes, corr~sp~ndi~ndole el mayor dinamismo a las 

importaciones del sector privado que -Se' iñeremen.tit_~~~ en 46.8 -
. . " ·-·--··· 

por ciento, al pasar de 991.8 millones de d6larea en_Enero-Bo--

viembre de 1977, a mil 455.5 millones de d6lare• en el mismo -­

lapso de 1918. La producci6n interna de maquinaria y equipo au­

men~d, en los primeros die~ meses de 1978, en 23.2 pcr cient:.o 

...._respecto al mismo per!odo da 1977, en que hab!a.-crecido a una 

tasa de tan s6lo 2.4 por ciento. 

En 1979 la econom!a mexicana alc~nz6 la tasa de crecimient:o m4• 

alta de su historia: 7.7 por ciento. 29/ Este fuerte dinamismo 

ha repercutido en forma muy favorable en loa nivele• de empleo, 

a_ grado que por pr:lmera vez en muchos años la tasa de crecimi8!!, .. 
to del empleo supera a la de la poblaci~n en edad de trabajar. 

Lo anterior se ha visto acompañado de un crac.1Jlliento siri-prece~ 

dente en la tasa de inversi6n de c~pital fteico, reflejo de un 

alt:o gxado de optimismo en el futuro de la econom!a mexicana. 

2!/ Cifra elaborada por el CEESP con dato• del Banco de ~~ico,, ....... 

------------------
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Esta situaci6n contrasta con la que viv!a el pa!s al inicio de 
•· 

la actual administraci6n. En aquel año de 1976 M4xico vivta una 

de sus peores crisis del siglo. 

Desde entonces pasaron tres años y los 4xitos .alcanzados ast e~ .. 
mola prevalencia de algunos problemas.fueron resultado, en 

gran parte, de la polttica econ~mica seguida durante 1977, 1~?8 

y 1979 •. 

-.· 
El llamado a la concordia y a :la Únidad, ast cnmo la efectivi-­

dad de a~9Ú~as de las medidas de pol!tica econ6mica adoptadas, 

han P.ermitido una notable recuperaci6n que, .a.ju~gar por el pe-
. . . . . . 

~ r·todo en que se ha dado,· se puede considerar. de extraordinaria. 

El sector industrial ha sido el puntal' de la recuper~ci6n econ~ 

mica. Mientras que en Í97& su PIB creci6 en t~rminos reales tan 

a6lo 3.3 por ciento, en 1978 se triplic6i io.o por ciento, si.e~ 

do en 1979 del 9.1 por ciento, tasa que puede considerarse como 

alentadora, dados los recursos nacionales con que se cuenta a -

corto ·plazo. 

La favorable tendencia da la producci6n se ha traducido en may~ 

rea niveles de empleo, a grado tal._que su. generaci6n sobrepasa, 

como •• mencion6 anteriormente, el creciíniento 4• la poblac:16n, 

fen&neno no observado desde casi tres d•cadas atr&s. El nive1 -
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¿e empleo se recuper6 en forma soste~ida a partir dal tercer -­

trilllestre de 1977, no obstante que la actividad econ6mica in1-­

c16 su recuperaci6n desde el primer trimestre de ese año, debi­

.¿o a las razones que en p~rrafos anteriores se expusieron y que 

:;;e considerara nuevamente. (CUADRO 19) • 
• 

~ 

El rezago que tiene la recuperaci6n del empleo respecto al cre-

cbldento de la producci6n se debe principalmente a que, durante 

1.l.D }(•?r!oi:Jo de crisis econ6mica! las empresas reducen SU activi­

dad, lo que hace disminuir la produ~tividad del personal ocupa­

do. Al re~étivarse la econom!a, .los ~presarios mantienen el n! 

..... e1.,de empleo hasta que la productividad alc~.nz~ los niveles s~ 

tisfactorios que ten!an antes d•.1a crisis y sdlo despu~s de e!. 

·to con~ratan nuevo personal. 

• 
1 3ntre los sectores m4s din4micos de la econom!a, despu~s del --

c.;ector pe trol ~:..:o, se encuentran las manufacturas que crecieron 

1.8 por ciento en 1979, tasa superior al 7.6 por ciento de ere-

=im1.ento de la econom!a, y que al ser este sector manu~acturero 

:Lntensiv.o en mano de obra, ha contribuido a la solucit5n del pr~ 

' ~lema del desempleo. 

AGn cuando no se cuenta con datos suficientes sobre la capaci-­

~acl de generaci6n de empleos de nuestra econom!a, existan algu­

' :10a :!.n41ca4ores que nos permiten tener una i4ea clara de este -



11 

10 

\ 
l 1 

o 

Produoolin 
E111plH 

••r• 

•:. 1 CUADRO 11 

TDDBllCIAS DEL EMPLEO Y LA Pm>DUCCIOR 
Bll LA IllDUSTRIA MANUl'AC'lVUM 

(1970--100) ' 

lt7• 1977 1978 .. .,. 
FUBNTB• Blaboraoi6n propia oon dato• del Banco de Maxico, a.A. 
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fendmeno. Si se analizan las cifras ~obre se~urida4 social - -

(CUADRO 20), se observa que en el per1odo 1970-1975 se afilia­

ron al IMSS un promedio anual de 235 mil nuevos trabajadore• -

permanentes; en 1976 esta cifra cayd drjsticamen~e a tan sdlo 

1~4 mil -nuevos trabajadores. La recuperaci6n de la producci6n .. 
du1 ·te 1977, aunque no logr6 una mejor1a en el ritmo d~gene-

·~ 
rac56n de empleos, fue antecedente para que en 1978 el nGmero 

·· de nuevo• afiliados se triplicara al llegar ~ 336 mil, 43 por 

ciento mayor que el promedio anual de afiliados entre 1970 y 

1975. En 1979 los resultados en.·la producci<5n y en la inver--­

•16n contiriu~ron siendo bastante satisfactorios, determinando 

nuevamente un sustancial aument:o en lo• niveles_ de empleo de 

......_ t40 mil nuevos trabajadores permanentes afiliad~• al IMSS. Si 

a esta c~fra le añadimos_los trabajadores eventuale• y lo• no -

r~gistrados en el IMSS, se estima que en 1979 se gen~raron en 

toda la economta 650 mil empleo•, lo que significa un aumento 

4e 5.1 por ciento en la ocupaci<5n, mientra• qua la poblac16n en 

edad da trabajar aument6 en 3.7 por ciento. 

E•to es, por segundo año consecutivo, la tasa de generaci6n de 

81Dpleos superd al-crecimiento de la poblaci6n en edad de traba­

jar, lo 1¡1:.c significa que,. por primera vez desde 1950, el lnc!:l­

ce de desempleo en nuestro paf:• di~nuyd, .A pesar de lo sat::l•­

fact:orio 4• eatam"ta•••· debemos e•tar consc:lent•• de que la es 
pacidad de la econom!a para •9911ir creando Jaaa empleo• no puele 



' 
' 

CUADRO 20 J. 

AUMBM'l'O ANUAL BN BL HUME~O DE TRABAJADORES PBNIMIBlt'l'ES ASEGURADO.a !/ 
(HILU DS . P&RSONAB) 

..o.o tu 

211.ou 
/ 

1970-TI 

. 1 {. 

114.0~ 

/ l 

1978 

IH.o'-1 L ., 

I' 

/ .. 

,. 

" • 1 

112.0 ~/ 

/ 

FUSllT&1 El•boracidn propia oon dato• del In•tituto llexicano del 899~0.80ctia1 . ' u C:omo .indicador 4e·1• 9enerac1CSn anual de .-pleo 
!/ ProaecUo anual : . .. 
!/ .. uaaa1CSn en ba•• a la :ln~ozmao.iCSn del -• ~· Ago•m 
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crecer a las tasas observadas en los años de 1978 y 1979. 

Durante 1979, las tasas de crecimiento del ern~leo, adn cuando 

fueron satisfactorias, después del primer semestre, tendieron 

a estabilizarse • .. 
Volviendo al CUADRO 19 podemos notar la trayectoria de_ genera-. 

ci6n de empleos que ha tendido a estabilizarse a un nivel entre 

5 y S por ciento anual, que resulta aGn muy satisfactorio. Man­

taner este ritmo de generaci6n de empleos requiere como condi--
. , 

ci6n b~sica, el mantener un ritmo elevado y sostenido de creci-

miento econ6mico e inversi6n. 

• 
Sin emharqo, es conveniente señi;'lar que la econo1nta ha entrado 

en una etapa de estabilizaci6n en la que, a~n cuando.se·obten­

gan tasas de producci6n, inversi6n y empleo muy satisfactorias, 

Gstas no pueden alcanzar los niveles obtenidos en el pertodo i,!l­

mediato posterior a la crisis. 

Esta etapa de estabilizaci6n se refleja claramente en la tende!l 

cia de la producci6n de los diferentes tipo• de bienes, lo• que 

mos~aron a finales de 1978 y principio• de 1979 una lisera di~ 

ainuci6n en sus ritmo~., de crecimien.to r-ara estabilizarse duran­

te 1979 en ta•as aUn sat~•factoria• (CUADRO 21). 
\ 
~\ 
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Bl proceso de desaceleracidn y estabilizacidn es mis notorio en 

el r.aso de los bienes duraderos, ya que al tener una alta elas­

ticidad en relaci~n al ingreso, responden en forma m~s signifi­

cativa al crecimiento econ6mico, en tanto que la producci~n de 

bienes de consumo no duraderos y de bienes intermedios, mani---.. 
~testan un comportamiento m&s estable en el tiempo. 

~ La tendenc~a a la es~abilizaci~n de la eConom!Á ha modificado 

la• expéctativas de los empresarios, en cuanto a que sienten -­

. que· la dinSmica de la demanda por sus productos ha perdido fue!:_ 
, 

za. Esto se encuentra reflejado en la encuesta de la Oficina de 

Asesores de. la Presidencia, en la que los empresario• califica­

......._ron la fuerza de su demanda como alta, aunque menor a la ta•a -

qua tenta en 1978. Esto ha modificado tambiln las expectativas 
. i 

4• invers16n de los empresarios, los cuales esperan su• '•t• •! 
ga aumcn~ando, aunque a un ritmo menor al observado en lo• dlti .. ¡-

· JDO• dos año•. ;.• 

No obstante, la sorprendente recuperacidn que han mostrado la·­

produccidn, el empleo y la inveraidn, persisten algunos proble­

mas que r.~nstituyen una serie amenaza para la continuidad de -­

lo• l~gros obtenidos y la estabilidad social. Todos estos pro--
. 

b1eaaá eatCn relacionados de algun~ manera con el de la infla--

e~~- y la forma cOJDO •• ha pretendido controlar. 
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3.3 CARACTERISTICAS DE LA REACT.IVACXON DE LA INDUSTRIA DE 

TllANSFO~CION 1978 - 1979. 

De acuerdo a un estudio realizado por Manuel Cavazos Lerma - -

•EvolucUSn del proteccionismo en M~xico• (Revista de Comerc·io .. 
Y Desarrollo, 1977. Nlhn.·2), la totalidad de las ramas indua-

triale• registraron al finalizar 1960 una elevada proteccien 

efectiva Cprotecci~n cuantitativa y arancelaria tanto al pro-­

dueto final .. como a lo• insumo• "empleados en su proceso produc­

tivo). No obstante, alguna• de ellas con nivele• de proteccien 

aµstancialme~te menos elevados, registraron un crecimiento su~ 

perior al promedio industrial, Tal es el caso de las industria• 

:...._del papel (11.0 t) y la industria sideri!rqica (10.0t)_. 

' 
De l970 a·1976 el dinamismo de la_generacien de las industria• 

• 
•e contrae. Esto rio ea sino una manifestacien de.la ~guda cri­

•i• por la que comenz6 a atravesar la economfa desde 1974 y -~ 

culmind en 1976. En este periodo, que se caracteriz6 por una -

elevada tasa de inflaci6n, el sector indu.strial sigui.6 •iendo, · 

~entro de e•te escenario, el que reqistr6 el mayor crecúidento: . 
5.1 por ciento, contra ~.1 por ciento de la economfa. 

La• manufactura• que contribuyen en promedio con el 63 por . 

e.tanto del PJ:B indu•trial, en e•e perfodo moatraron un creci-­

-a.tento inferior al de todo el •ect:or (5.5 •I • Sua rama• .a. d& 
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n&micas fueron: fibras sint~ticaa con una tasa de 14.5 por cie!!, 

to (inferior al 18.2 por ciento del pertodo 1960-1970)1 pr~uc­

toa de leche, 9.0 por ciento; productos minerales no metSlicos, 

9.0 por ciento y construccidn de autom6viles, 8.7 por ciento. -

Durante este pertodo algunas ramas vieron disminuir fuertemente 
' . 
•u tasa de crecimiento, entre las que se encuentran a~gunas pr2_ 

ductoras de b.ienP-s de capital: productos metSlicos; 1.5 por 

ciento; construccidn de maquinaria, 5.3 por ciento.; a.bonos y 

fertilizant.es, 2.3 por ciento, etc~tera. 

;· 

Algunas ramas como las de productos alimenticios no registraron 

·crepimientos significativos en ninguno de los ~os pertodos~ No 

....._obstante, su situac1.6n se agrav6 entre 1970 Y. 1976 como result~ 

1
-do, fundamen~almente, del contr~l de prec1.os. · 

• 
Por lo que respecta al sector manufacturero, que es donde cen-­

traMos nuestra atenci6n, su dinamismo, aunque no tan extraord1.-. 

nario como en el caso del petr6leo.y la petroqu!mica, super6, -

por lo menos en 1978 y 1979, al qiie reqistr6 en el pertodo --­

i970-19761 en 1978 •u crecimiento fue de 9.0 por ciento, en 

:i..>·19 de 7.8 por ciento·, mientras que en los primeros seis años 

a. los sesenta su tasa promedio de crecimien~o fue de 5.5 por 

ciento. 
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Es indudable que el reestablecimiento de la confianza fue, ante 

todo, el elemento clave en que se bas6 este proceso de recuper~ 

cit5n. La inversit5n, como ya señalt5, alcanzt5 tasas de crecimien-

to sin precedentes en la historia de nuestro pa!s, acompañada -

de incrementos en los niveles del empleo, no obstante, desde ha .. 
c!a 27 años. 

Sin embargo, la aceleraci6n en la inflacit5n dilS lugar a una in­

tensificacit5n en la pol!tica de control de precios que ha efec­

tado y amenaza con limitar el crecimiento en la produccit5n de . , 
los J:>ienes sujetos a ella. 

. . 
'- La imposibilidad de elevar la productividad en proporciones se-

¿ - . 
rnejantes a la elevacit5n de. los costos. ha or:f.ginado una crecien-

te desq.~pitalizacit5n de est_as industrias, limitando .la posibil!. 

dad de realizar nuevas inversiones. A esto hay que añadir el h!!, 

cho de que ahora la rentabilidad es relativamente mayor en . --­

otras ramas de la actividad econt5mi.ca. Esto ha originado una -­

oric:mtaci1'5n de los recursos hacia estas Ultimas en detrimen.to 

de.las controladas, que en su gran mayor!a son productoras de -

bien~s considerados como b~sicos. 

Adici~nalmente, la recuperaci6n permiti6.que afloraran insufi--
... ·. · . 

ciencias estructurales que hab!an permanecido ocultas bajo el 

velo de la crisis. Los m4s importantes cuellos de botella que 
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enfrentamos y que han constituido un,freno a una mayor expan-­

si6n en la actividad econ6mica, son los transportes y el abast!!_ 

cimiento de materias primas. 

Por lo que respecta al sector industrial en el comercio exte--
. . 
rior, habr4 que recordar que el modelo de sustituci6n de impor-

taciones que adoptamos di6 lugar a un cambio en la estructura 

de nuestras compras y ventas al exterior. Hasta la d~cada de --

los sesenta las exportaciones del sector agropecuario consti--­

tu!an al. 1,irueso de nuestras ventas al exterior, lo que -apoyaba 

en forma inÍp~rtante las importaciones c;ue ~i9!a el desarrollo 

ind~strial. Sin • inbargo, el reza90 del secto_r agropecuario fre!l 

.._·te a una industria en creciente expansi6ñ, modificl5 la estruct!:!_ 

ra de nuest~as exportaciones. Entre 1975 y ~979 las exportacio­

nes industriales, en promedio, significaron el 68.2 ¡or ciento.· 

Por lo que respecta a las importac~ones, éstas sufrieron tam--­

bi~n nn cambio importante en su composicidn. Disminuyd la pro--

,porci6n que corresponde a bienes de consumo procesados y eleva­

ron su participaci6n las importaciones de.bienes de capital, S!!, 

mielaborados y materias primas que exig!a el propio desenvolví-

miento de la industria. 

Esto se logr6 a trav~s del proceso de sustituci6n de importaci.2,. 

ne• que se dirigi6 hacia la sustituci6n de biene• finales de 

consumo. 
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Las exportaciones de petr6leo han cobrado una significativa ... '·. 

importancia en los Gltimos años. El descubrimiento de importa!!. 

tes mantos petrol!feros, en un per!odo de relativa escasez mu!!. 

dial de energ~ticos, permiti6 a nuestro pa!s elevar en forma -

considerable ios ing~esos por su exportaci6n: en 1979 los in--. . . 

_gresos provenientes de las ventas del petr61eo significaron el 

.44.6 por ciento de nuestras exportaciones to.tale~, mientras que 

. tres .años antes represe_ntab~n·:·1:-ªn s61o el 16 .a por ciento. 

No obstante, basarnos en ello ser!a.adoP-tar una posicidn muy e!!. . , 
debla. La política petrolera debe ser independiente y consti~-­

tuirse én un verdadero instrwnento ~e· a~yo al desarrollo del 

'pa!s. Se hace est~ señalamiento, ya.que existe el riesgo de su­

jetar la.F011tica pe~olera al financiamiento del déficit r~~u! 

.tanta de nuestras relaciones co~erciales con el ex~ior. 

·--· 
Existe una estrecharelacidn entre la iriflaci6n, la paridad y -

el comercio exterior de bienes "!!- servicios. En la medida en que 
,!'"' '1. 

la inflaci6n :interna sea mayor a la que prevalece en los pa!ses 

con quienes coni•rciamos ~rincipalmente, nuestras oportunidades 

de exportacÚSn • ée · reducen, lo que provoca y acentda un desequi.­

l:ibrio en las relaciones comerciale8 con el exterior·. 

Bajo este esquema, no podeaoa aprovechar al sector externo como 

~uente. de crec.1.Jlli~nto. No ea po~ible el desa~rollo de una polt-

Ucade fomenb:> a.1ae.ex¡aort.acione• que t:an buen- reeulU4oa -
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da a paises· c·omo Japdn, Corea, Formosa y Brasil, e_ntre otroa, 

ai no_logramos controlar el proceso in~lacionario. 

Dadas las caracter1sticas estructurales de la econom1a mexicana 

y, utilizando .los instrumentos tradicionales, resulta pr~ctica-• . 

mente imposible resolver la d~syuntiva entre crecimiento e in-­

flaci«5n. 

· Para 1979, exist!an en ~xico básicament~ dos corrientes. Una -

de las pol!ticas propuestas consist!a en utilizar todos los re-. , 
cursos disponible para acelerar la tasa de crecimiento ~ fomen­

" tar _.el empl~o. La. pol!tica ec::on6mica consecuente era devaluar -

-.... la.:..moneda; a:isminuir Ía. tasa de inter.Ss. y_ awnentar. él~ g;oisto pd­

blico y los salarios~ La devalu~ci6n fomentar!a lasext-.nr·tacio­

nes, pero tambi4n.presionar!a .los precios al alza. ~ (i:;.;4.inu--
i. 

• :(5n.de la tasa de inter4s propiciarla el aumento de la fnver--

.· ún, aunque limitar!a la capacidad de recursos f"nanr."eroa. 

Asimism_o,_ incrementar!a la demanda de. materias pi. .. ,mas y da bie­

nes de capital, lo que provocarla efectos desfavorables en loa._ 

precios y en la balanza de pagos. El aumento del-gasto pdbl:tco---.-_. 

alentarla la producci6n, pero tambiAn tendr1a consecuencias ne-

_ g~tiv~~ en la b~lanza d~ pagos y acelerarla la inflaci~n. Por -

Gltilllo, e1 a1za·de- salario• compensarla en parte 1a p'xdida ael 
. ., 

_poder adqui•iti.vo de lo• trabajadores pero, en el corto plazo,· 
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... 
tamhi~n dar!a lugar a_ presiones inflacionarias. Esta pol!tica 

dar!a paso al crecimiento en detrilnento de la estabilidad, ·pro­

fundizando las deformaciones de 1a estructura productiva y gen!!. 

rando una miseria creciente a los desempleados y subempleados • 

. . 
La pol!tica opueéta se propon!a alcanzar la estabilidad a costa 

.del crecimiento. Para ello deb!a mantener la paridad del peso,­

controlar el gasto pabliCO para evitar tanto el déficit COillO el 

exceso de demanda y limitar el financiamiento mediante altas t!. 

sas de inte~~s para que las autoridades monetarias tuviesen la 

posibilidad de congelar los recursos excedentes. Seg~n esta co­

rriente, el incremento de los salarios debería ser muy lento. 

-..,Esta opci6n ~~mpoco corrige los~desequilibrios esenciales y, 

adein~s, distribuye la miseria entre asalariados y desempleados • 

• 
. . 

La opci6n a seguir la define nuestro.gobierno en el Plan Nacio­

nal de Desarrollo Industrial 1979-82. Este plan señala estar ea,· 

caminado.a destinar e1 excedente petrolero a la reorientaci6n 

de.la estructura econ6mica en funci6n de sectores y regiones 

'prioritarias. Los sectores prioritarios que contempla son los 

alimentos y el de bienes de capital. De igual forma pretende 

desconcentrar territoria1mente la actividad econdmica hacia las 

franjas fronterizas, puertos industriales y a varia• ciudades 
\ 

•~idas por la red nacional de gas. 
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Se menciona que las metas sectoriales del plan buscan evitar la 

aparir.i~n de estrangulamientos en ciertas ramas que 11..miten las 

posibilidades de crecimiento econdmico, por lo ~ue se persigue 

coherencia sectorial y global 1 . promoviendo por lo tar,to fluidez 

a la produccidn • 
. . 
Otro elemento estrat~gico del plan es el desarrollo de la indu!,. 

tria para la.conquista de mercados externos. Para éstos puntua­

lizan la necesidad de desarrollar ramas de alta productividad -

Pcira elevar la capacidad competitiva en los mercados mundiales. 
. . , 
Se define el Plan Nacional de Desarrollo Industrial como un 

plan indicativo que tiene como fin principal incidir, medi~nte 

una pol!tica instrumental de incentivos y apoyos financier.os, 

3obre las decisiones de inversi"n privada y pfiblica de ma1, :.:a 
1 • 

que se orienten hacia los objetivos del plan, para que la inver 

s.idn y 1~ producci~n se anticipen a la demanda prevista. 

Se concentran los esfuerzos en las ~reas industriales clasific~ 

!as como prioritarias, proporcionando a ~atas recursos hidr~ul!_ 

~•, energ~ticos, comunicaciones, transportes y mate~ias primas, 

~ara crear condiciones e influir en los factores que determinan 

~ desarrollo, Los sectores y zonas prioritarias recihir&n ene~ 

-~ elfctrica, combustdleo, gas natural 

~icas a precios preferenciales hasta 

\. 
y materias primas petro ·. 

-\ 
un 30 por cient:o meno--.............. ------------_,.;_~~~ 
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res a los vigentes, as1 como un paqu9te dé est!mulos fiscales 

que estar~n tambi~n en funci6n de la inversi6n realizada-y del 

incremento del empleo adicional. As! tambi~n el plan considera 

que debe continuar la pol!tica de swninistros energéticos con -

precios por debajo de los internacionales pa'ra fortalecer la C!, 
. . 
pacidad competitiva de nuestros productos en ·el exterior. 

Las metas que se establecen para el sector privado y social son 
. .... . 

indicativas, mencionando que ~stas surgir~n del diilogo pexma--
. . . 

nante y del conyencimiento entre.todos los.grupos que partici--
. , 

pan en la industria nacional y entre ~stos y el Gobierno Fede--

-ral. 
.. ~ -·. 

El plan señala que su &xito no se_ garantiza con s6lo·agilizar la 

· .9esti6n pt1blica, por lo que resulta el rol decisivo ,ue las c&­

·:;~ rnaras y asociaciones industriales desempeñar~n para el cwapl:L--
~ '. 

mJ.ento del plan, ya que son ell~s y no el Estado, las que pue--_ 
-· 

· den organizar a los productores de cada rama. 

Este resumen del Plan Nacional de Desarrollo Industria~ nos pe~ 

mite su ubicaci6n en el contexto de las polttica• de r~~r.~rnct~ 

raci8n de la econom!a nacional. · 
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS 

Desde el inicio de la d~cada da los setenta, la economta mexic~ 

na enfrente una espiral inflacionaria,_én cuya base se hallan -

el estancamiento productivo y el estancamiento de la inversi6n. 

É;te f en6meno inf l~cionario fue impulsado originalmente por el 

estancamiento de la producci6n agr!cola que· se inici6 desde me­

d1.ados. de la d~cada de los setenta. A ello se vino a agregar el 

estancamiento productivo del sector.industria~, pa_rticularmente 

en las ).<rnas manufactureras. Resulta necesar1.o señalar aqul que 

el estancamiento ~n la producci6n agropecuaria es el resultado 

de largos años de abandono de este sector por parta del "Estado, 

que no s61o redujo sistem.iticamente la i~versi6n en el campo, -' . . 
11ino que tambi&n .la concentr6 en unas cuanta• _regione• y rubro• 

dejando marq.i.nados a la mayorla de las regione• y produc1:orea • 
• 

Dé esta forl!IA, la "producc.i6n de bienes b4sico• se fue de-:.., ::.:io-­
i 

rando en forma acumulativa hasta alcanzar lo• niveles que para 

'-:f.nP.s de la dEcada de los setenta se advierten. 

El deterior.o de la capacidad productiva del campo se vi-' refor­

zado por la política de. congelaci.6n de precio• de garantia ·se-­

guida durante la ~poca del desarrollo estabilizador. Sin inver­

•t6n f!sica ni asistencia t~cnica por parte del Estado y con -~ 

' precios al productor estancados, la economla agr!cola entrd en . 

una crisis profunda de la cual no parecen •er capace• de sacar-

1• mi• inversi6n ni mayore• precio•, y meno• •1 •• le inyectan 
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aislada y discontinuamente. Como se ~ecordarS, ni la direccidn 

de la inversidn y la accidn estatales, ni la pol!tica de pre-­

cios de garant!a ban sido decisiones aisladas. Ambas han res-­

pendido a los objetivos de crecimiento y estabilidad que luego 

se resumieron en uno solo: estabilidad a cualquier costo. De -.. 
abl el sacrificio progresivo de un sector menos demandante, co 

~ -
mo lo ha sido tradicionalmente .~1 campo, que hace posible, a -

·· la vez, el apoyo indiscriminado a una industrializaci<Sn par 

é:ial, sobrep,rotegida y crecientemente concentrada. 

Al despuntár los setenta, luego que la aton!a de 1971 prob4 su 

1.neficiencia, loa intentos del gobierno por retomar la senda -
. . 

- del crecimiento a trav&a de una expansi<Sn de ia demanda,· choc~ 

ron con una oferta agr!col.a inflexible, p:cilller aviso de que la 

estabilidad de precio• era ya un componente del pasado. La de-
• . 1 . • 
cadencia agr!cola,. por lo demia, no s<Slo es la fuente pri.ulige-

nia de la inflaci<Sn que sufre M'xico, sino que tambi6n operd 

como un factor del d6ficit externo. De hecho, la inflaci<Sn y 

el desequilibrio externo iniciaron su desbordamiento reforz&n-

4ose la una al otro, ~r la v!a del derrumbe agr!cola. 

A las presione• alcistas provenientes de loa productos ~e con­

sumo basico. se sund la inflaci~n internacional que M6xico in­

corpora peri::anentemente a travas de la importacidn de bienes -

4• inveraidn y materias priiaas de origen industrial, li9ada a 



pr~cticamente cualquier tasa positiva de crecimiento de la pro­

du~i6n interna. Esto pudo observarse relativamente_en la d4Sca-

4a de los setenta a trav~s de una 6ptima combinaci6n de protec­

civnismo nacional y considerable estabilidad interndcional • 

.. 
Por otro lado, tenemos el cr6nico desequilibrio externo de la -

economta mexicana el cual frecuentemente se considera un t!pico 

desequilibrio financiero. Con todo, el desequilibrio externo 

tiene, como la inflaci6n, una necesaria ra!z estructural y~ ~ue 

la reproducci6n y la cumulaci6n de capital en M~xico exige, co-... 
mo mediaci6n imprescindible, la dependencia respecto al exte---

rio~: sin la importaci6n de bienes de cap~tal que repongan y -­

, -...._ awnenten la basa productiva y sin la compra eXterna de un sinn1 

mero de materias primas, una qran proporci6n del producto indu!. 

trial anual serta imposible. • 

i 
B1 privilegio otorgado al crecimiento da las industrias produc-

1·..-.· ·" s de bienes de consumo fue acompañado por el sacrificio del 

sector exportador por ~xcelencia (el campo y en.general la pro-. 

4ucci6n primaria), en tanto que la industria, amparada por el -

proteccionismo, se dasarroll6 de manera muy ineficiente. De es­

te modo, a ~edida que avanzaron loa años sesenta, las divisa• -

_generadas por las exportaciones agr_lcolas y por el turismo ex-­

tranjero fueron cada vez mis insuficientes para cubrir el volu­

lleD de importaciones en permanente aumento que la inc!ustrializ!_ 

c:tan exigfa. Esta tendencia se vio agravado por la crecien~ --
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salida de divisas por ccncepto de turismo mexicano rico, produs_ 

to del alto grado de concentraci6n del ingreso .. existente. La ···­

creciente brecha resultante hubo de ser cubierta, asl, con deu­

da pdblica externa. En este marco, necesariamente el fenc5meno 

no tenta ~s ruta de eyoluci6n que su profundizaci6n, puea la .. 
f6rmula como el d4!ficit,.externo era financiado, forzosamente 

ahondaba el propio desequilibrio externo. El servicio de una 

deuda externa cada vez mayor y la remisi6n de utilidades al ex­

terior por parte da un capital extranjero en constante expan---. 
ai«Sn, am¡>liaron la brr-•~ha financier~ producida en su· .origen por 

' ,, 
el mov1miento de mercanctas y le oto~garon a la deuda •vida prg, 

, pia~s en medida creciente las divisas captadas a tr~v4!s de lo• 
t . 

, pr4stamos se. dedicaron a pagar· ~r~itos anteriores. 

A partir de 1973-74 se sumaron a las· tendencias estr,.ucturale• 

determinantes del d'ficit externo la crisi• en la producci6n de 

alimentos agrtcolaa y la insuficiencia petrplera que provocaron 

la necesidad de importar estos bienea, asl como el desorden fi­

nanciero internacional, que iJr1pulsaron al alza loa nivele• de . 

loa precios y de la• tasas de i~ter&a. K&xico entr6 en esos 

años en un verdadero callej4Sn sin salida en lo toe:-" 1 .- "1 fin.a!!, 

ciam:f.entO externo del desarrollo. Hasta el momento en qua se d~ 

cidid la devaluacidn monetaria, es~• tendencias se tradujeron 

ea un abultamien~ ain precedente• 4• la deuda externa. 
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Junto con la inflaci6n, el creciente.d~ficit de las finanza• 

del Estado registrado durante el período enmarcado por los año• 

setenta, recibi6 gran atenci~n pdblica. Identificado como la 

fuente principal de la elevaci6n de los precios, o como indica­

dor indiscutible de la ineficiencia del sector p~blico ha sido .. 
e1 blanco principal de !ª iniciativa privada. 

As!, :i.· · ;.i 1979 M~xico present6 una elevada inflaci6n cuyo tndi-. 

ce al consumidor asce~di6 a 28.5 por ciento; un desequilibrio -

externo traducido en el d~ficit.en cuenta corriente que fue de . , 
4,246.5 m1.llones de d6l~res, cifra superior en 81.3 por ciento 

~ 

a la de 1978, y un d~ficit fiscal conttnuamente creciente. Si a 

-.... esta• tres variables se añade una J:>r~gramac1.6n de · incremc· .it9, 

del PIB da aproximadamente 7 por ciento para los años de 1980, 

81 y 82 que abarca el Plan Naciona~ de Desarrollo Inpustrial, -

sera relevante el resultado· que la interrelac1.6n de estas vari!. 

blea puedan dar. 
:.·~ .-· j~: • .. , . ,, : 

..·'' 

La pol1tica econ6mica del Gobierno Federal esta encaminada a un 

crecimiento del PIB de aproximadamente 7 por ciento anual. Para 

'llla cracimient:o del PIB da ese orden, es necesario que la indu•­

tr1a en ~ico crezca a ritmos acelerados, haciendo necesar1.o -

el. incremento en la importaci6n de.bienea de capital• insumo• 

i'.:m~edio• y, por ende, agudizando el desequilibrio en 1a ba-­

J..aaa comercial. 
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La P.Xpansidn de la industria, apoyada por una expansidn parale­

la de las inversiones estatales, provoca un incremento de la d~· 

Jl!.'.\nda que anula las expectativas de exportaci6n del au1r ... ,_ · , •le 

produccidn industrial • 

.. 
A una fuerte demanda in~erna en relacidn a una insuficiente pr~ 

duccidn de bienes b!sicos, se torna necesaria la importaci6n de 

dichos bienes. 

As!~ con tasas de crecimiento del PIB elevadas, ·resulta difícil . , 
poder equilibrar_ oferta y demanda en busca de retener la infla­

cidn. 

Con un ritmo de inflaci6n incontrolable, los productos mexica-­

nos van perdiendo competitividad en el mercado intei:;naciona"l y 
1 . 

desalienta al turismo extranjero qtie representa, para M~xico, -

un rengldn importante de divisas. 

Lo• i~gresos de divisas por concepto de exportacidn de hidroc~ 

buro•, que para 1979 rep~esentaron el 44.6 por ciento de nues~­

tra• venta• externa•, pueden llegar a •er insuficientes si no -

~· controlan las importaciones que para ese m.-r .. ,.,., i!ño crecieron 

un 53 por ciento. 

En conclu•idn, el problema ... grave al que ••.••ti enfrentando 
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rio el objetivo del Plan Nacional de Desarrollo Industrial, es­

timo necesar~o contraer el gasto pdblico para equilibrar en la 

mayor medida posible oferta y demanda, controlar eficientemente 

las .importaciones y destinar, efectivamente, los ingresos por -

COllL'.• ¡o·'. o de exportaci~n de hidrocarburos, a inversiones pi:oduc-
• 

tivas ~ue incrementen p~ralelamente. la oferta y demanda y no s~ 

lo esta dltima, como suele suceder. 

De no tomarse medidas semejantes, corremos el riesgo de caer en . 

la~hiperinflaci~n en un endeudamiento sin l!mites con el exte--;, . , ' 
rior y, consecuentemente, en un nuevo cambio bru-sco del tipo de! 

_ .... 
cambio de nuestro peso •. 

. ... 
. . 

,.,~:·j~ 

' 

"l 
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