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INTRODUCCION

Haciendo un breve recuento histérico nacional posterior al pe

rfodo "anirquico" de la independencia, recordamos que en los
Gltimos afios del porfiriato se dieron lgs condiciones para un
desarrollo industrial y una'mayor participaci6n del Estado en
la economfa del pafs, sentando as{ las bases de la industria

en México.

Al terminar la etapa armada de la Revolucidn, se pas6 a la di
ffcil tarea de reconstruir lo destruido y a impulsar al pafs
hacia el desarrollo. La formpla para lograr la estabilidad -
poittiéa qﬁe se requer;a, asumid la forma de'un partido poli—
.tico que actualmente lleva el nombre de PARTIDO REVOLUCIONA--
RIO INSTITUCIONAL o "PRI". ;
Desde la fecha de su creacifn en 1929, se ha utilizado al.pag
tido para controlar la evolucién de la vida social econdmica
y politica de la nacidﬁ. Este nuevo mecanismo eétabilizador
surgié paralelamente a la coyuntura internacional gque originé
" la Gran Depresifn del Veintinueve y posferiormente, a rafz de
la Segunda Guerra Munh%al, México se vi§ en la necesidad de -

impulsar definitivamentélel proceso de Sustitucifén de Importa



ciones que se habfa implantado y, aprovech6 el mercado mundial

que se abrfa nuevamente a las importaciones latinoamericanas.

A partir de 1940, se inicia-la canalizacién de la inver%ién -
pGblica hacia el sector industrial, Esta participacidn direc
ta del Estado en la industria del pafs ha sido de vital imporxr
-tanéia para la eéoﬁomia nacional, si no tanto por su volumen,

8{ por los sectores que ha ido controlando.

En_forma'éiobal, el modelo de desarrollo estabilizador generd
la industrializécién y el crecimiento de ME€xico durante el pe
rfodo 1955-1570, pero>a1 final de los afios sesenta presents -~
caractexrfsticas claras de desempleo, concentracién del ihgre-

so y depenéencia del capital extranjero.

Asf, el crecimiento econfmico, la solvencia econfmica y credi
ticia y la estabilidad politica que tanto asombraron al mundo
de esa &poca, habfan engendrado graves contradicciones que no

podfan conducir sino una profunda crisis econfmica.

Para los afios setenta y, por primera vez después de tres déca
das, se afrontan y reconocen los elevados costos socioeconfmi
cos del proyecto de industrializacifn y del modelo de desarro

1lo estabilizador.



La Polftica proteccionista habfa aicanzado un gr&do tal de ine
ficiencia para lograr los objetivos de desarrollo, que se tor
naba urgente elaborar un modelo mds affn a las necesidades -~
que presentaba }a nueva realidad mexicana, si se querié lo--

sgrar que la economfa creciese a una tasa conveniente.

~ Este gstrangulam;eﬂto viene a agravarse con la criéis 1976~
1977, lo que provoc6 gue los primeros afios del perfodo lopez
portillista se dediquen bdsicamente a tratar de salirdeella.
Una vez superada esta etapa, se elabofa Y éublica ei "élan -
'Nacional de Desarrollo Industrial 1979-82" el cual muestra -
claramente la polftica que adoptarfa el §obiérno en cuanto a

la industrializacién del pais.
! : o
Analizando la estructura industrial a través de las informa-
ciones oficiales'consignadas en el X Censo Industrial d§ - -
1975, se adivierte que, con menos de la mJ.tad del cap:.t.al -
las pequenas y ‘medianas empresas ocupan casi las tres cuar--
tas partes de la mano de obra activa, y participan escasamen
te con el 50% de la prpduccibn total de la industria manufac
turer#.
Por ;:tro lado, tambié&n se observa que en el perfodo 1965—_197.";

esta industria se concentr8 en un 22.38%, correspondifindnla



una éoncentracién del 14.37% s6lo a la pequeifia industria.

A pesar de que este proceso es inherente al modelo de produc-
ci8n capitalista, resulta importante considerar que esta con-
‘centracifn de la pequefia y mediana industria se verific6é bajo

b

un régimen proteccionista.

Surge asf la hip6Stesis que, una vez reducida esa pfoteccion Yy
gque los permisos previos se reemplacen por aranceles, esta --

tendencia ‘a la concentracién se acentuars.

ibiertas las fronteras a los productos exterﬁps,'se observari
el desplazamiento gradual de los bienes nacionales por los de
importacifn. La mec8nica de este proceso busca provocar una
réacciGn de los productores nacionales hacua una éisminucidg

de sus precios y una alza en su calidad, con el fin de recupe

rar el mercado perdido.

Dada la baja composicién orginica del capital de las pequeias
Yy mediagas empresas manufactureras, la redﬁécién de los pre—-—
cilos en sus productos puede obtenerse, a corto plazo, median-
te la intensificacifn de la explotaci6n de la fuerza de traba
jo o reduciendo su cuéta de ggnéhcia. Dentro del mismo merca

do se encuentr::n las grandes empresas locales que producen —~-




. ”
blenes semejantes y que, dada su tecnificacifn, se ven en po-

sibilidades mds favorables de incrementar su productividad re
duciendo consecuentemente sus precios sin tener que afectar.-
su cuota de ganancia. v

De esta forma, las pequefias y medianas empresas entrarin en -
competencia no s6lo con los productos de importacién, sino --
tambi&n con los producidos internamente por la gran empresa -

de capital privado, tanto nacional como extranjero. -

2

“

Esta carrera por la recuperacifn del mercado mediante descen-
so de precios va a asfixiar a la peéueﬂa y mediana industria

manufacturera, quedando ﬁnicaménte al frente de la bataila --
por el mercado, la gran empresa privaaa Qg capital nacional 'y
extranjero frente a los bienes dellexterior,'acenéhado asf el
proceso de concentracién de capital. -

<

Esta primera hipStesis nos conduce a una segﬁnda Ya que, con-
siderando que las pequefias y medianas empresas manufaétnrerés
ocupan casi las tres cuartas partes de la mano de obra emplea
da, cada por ciento que se concentra va a ir a incrementﬁf el
nivel de desempleo, agravando asf el éroblema desocupacionals

Qu.’tanto preocupa a nuestra {ediidad nacional actual.



'

La ﬁitima hipStesis que en ésta tesis se tratard de comprobar,
es el peligro de acentuacifn del desequilibrio de la balanza
comercial por la importacifn abierta de bienes suntuarios. -
Especificamente durante el afio de 1379, se vi8 c6mo el merca-

"do nacional se inund8 con productos suntuarios de importaciSn
cuyo objetivo fue tnicamente la satisfaccifén de compra de una
clase minoritaria que ostenta el gran poder adquisitivo:en -~
M8xico, ya que esta clase de importaciones no cumple con los
requisitos que se persiguen originalmenté en el Plan Nacionalh
de Desarrollo Industrial y, por el otro, atentan contra la --
existencia de aquellas empresas nacidnélés que se dedican a -
la produccibn de productos semejantes, - .

" Con objeto de una verificacién adecuada de estas hip&tesis, -
el desarrollo de esta tesis se ha dividido en tre; partes fun
damentales: 1) el peiIodo 1960-1970 que encuadra la satura---
cisén del modelc de Desarrollo Estébilizador; 2) el sexenio --
echéverrista comeo un enfrentamiento a los cuéilos de botella
surgidos del modelo anterior y el intento de aplicacién del -
modelo de Desarrollo Compartido que pronto resultarfa inope--

rante; y 3) la crisis 1976-1977 seguida por la polftica del -

gobierno de L&pez Portillo.
.. , -

En cada una de ....tas tres partes se analizar4 la polftica de
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industrializacién del ﬁstado y las caracterfsticas de la indusg
tria manufacturera, tanto en su estructﬁra préductiva como en
s;x dinamismo para cada uno de los perfodos en cuestibn. De -
esta .forma, se contard con el instrumental necesario para elg

borar la parte final gue se destinard a las conclusiones y --

perspectivas.
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1.~ LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION 1960-~1870.

JPara 1960, México cuenéa éon nleve lustros de paz posrevolu--
cionaria. De una ecochomfa predominantemente rural y agrfcola
se ha transformado, en buena medida, en una predominantemente
urbana e industrial. ia realidad es gue Mé&xico se ha desarro
llado, enfei éentido de gue ha aument;do su producto per cipi
ta; de que ha hecho una utilizacién més racionai.de_sus recur

sos poxr medio de la}industrializacién y de qﬁe ha modificado

su estructura social y politica,tnlprqcésos conséantes de ho-

. mogeneizacibn y de integracidn hacia un Estado Nacional. Es-

te desarrollo ha permitido cuadruplicar el Producto Nacional

Bruto a precios constantes en los Gltimos 25 afios (Cuadro No.
1), y duplicar el ingreso per cidpita. Durante este pexrfodo -
el pafs ha a¥canzado, en ocasiones, las‘tﬁéas de'cfecimieﬁtb
mis elevadas de Améric; La£ina. Afn en la éécada due oeupa -
el andlisis de este capitulo y, en medio del receso econbmico
de la regifn latincamericana, se considera a M&xico como uno

de los pocos pa”. .s que sigue avanzando.




CUADRO No. 1

PRODUCTO NACIONAL BRUTO
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1950)
1935 - 1360

’ . PRODUCTO

ARO : NACIONAL
' BRUTO
1935 | 18,584
1936 1 - 20,167
1937 : 20,853
-y 1938 : 21,238
S 1939 : 22,364
: 1340 : 22,600
© 1941 : 24,800
1942 ; 26,300
1943 : 27,500
1944 29,700
1945 - 30,500
1946 . 32300
1947 33,500
1948 | 35,000
1949 . 37,100
1950 40,577
1951 43,621
1952 45,366
1953 45,618
‘ 1954 50,391
1955 54,767
1956 . 58,214
1957 62,708
1958 66,177
1959 . 68,119
1960 73,482

FUENTE: Banco de Mé&xice, S. A.
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Ademés‘dé la polftica comercial {tgsa de cambio, arancel y
control cuantitativo), que éntecede este perfodo, otros dos -
instrumentos de fomento a la inversién industrial promueven -
él proceso de sustitucibn de importaciones: la Ley de 'Indus-
trias Nuevas y Necesarias y la Regla XIV de la Tarifa del Im-
‘puesto General de Importacién.

La Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, se establece en ‘~
1945 y viene a ampliar los beneficios que otorgaba la Ley de
Industrla de Transformacifn de 1941 la cual, a su vez, fenia

sus rafces en los decretos de 1939 b4 1926.

ﬁhjo la nueva Ley de Empresas "ﬁuevas" y "Necesarias" pﬁeden

disfrutar ciertas empresas de amplias excenciones fiséales --
- (impuestos - a la importacifn, renta-utilidades, timbre y con-
giibucién federal o gravimenes locales), por diez: siete 0 ~~
cinco afios, segfin se clasificaran como ”fundémentales', de ~-
"importancia econfmica" y "otras"”, reséectivamente, per&itiéi

dose prérrogas por cinco afios o m&s. T .

Por otro lado, mediante la Regla XIV se eliminan total o par-
cialmente, los impuestos a la importacién de maquinaria'yequ_i_
po dei exterior que tiendan a fomentar el desarrollo indus-~
trial del pafs. Ast, las tarifas de 1929 y 1947 observan este

criterio y para ' ..8, afio en que ya entra en vigor el arancel

_ ,
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ad-valoxem, se establece un impuesto a la importacidn de sSlo
2 por ciento para las fracciones correspondientes a esta ma--

quinaria y equipo, contenidas a partir de este momento.

De esta manera, la tasa de cambio, el aranéel y en menor medi
zda el control cuantitativo, viene a proveer a la industria de
ia proteccifn necesaria para eliminar la competencia externa,
asf, sustituir la importacifén de bienes de consumo por prod&c
ci6n don&stica ya que la Ley de Industrias Nuevas;rNecesarlas
b's 1a Regla XIV permlten a la industria, por un lado, importar
bienes intermedios y de capital (para la produccién doméstica
de bienes de consumo) libre de grav&menes y, por otro lado, -
éérmite? elevar la rentab11ida§ del sector industrial, lo que
finalmente viene a aumentar su proteccifn efectiva.

B;jo este esquema econfmico se entra a la etapa aJanzgdi del
proceso de sustitucibn de importaciones, éambigndenominadocg.
mo el perfodo Ae crecimiento estabilizador, al que podemos en

marcar en el decenio 1960-1970.

" 1.1.- La Polftica de Industrializacién del Estado.

-

El objetivo de la nueva polItlca econ6m1ca, denominada, "Desa
rrollo Estabilizador” consistfa en consolidar la primera eta-

pa del programa de Sustitucifn de Importaciones, es decir, la
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produccién de bienes de consumo duradero y después continuar

‘con las otras dos etapas, la producc16n de bienes intermedios

y bienes de capital. Para ello era necesario que se dieran -

las siguientes condiciones:

ip v

a) .- Lograr una tasa elevada de crecimiento de la economia en

-
general,

b) .~ Mantener el tipo de cambio fijo para conseguir equili~--

c).~ Obtener estabilidad en los prec1os

brio externo; y,

1/,

Para llevar a cabo estas metas inmediatas, se crearon los si-

guientes mecanismos:

1.~ Creacién de subsidios; aranceles y todo tipo de medidas -

EN

protéccionistas; tales como las de polftica fiscal j fi-
nanciera haciendo a la industria desarrollarse de manera

r&pida, asf como poner al servicio del sector industrial,
productos angco}as 3 precios bajos y un exceso de m- 10 -

de obra barata, gracias a medidas de control politico que

- se éjerc!an sobre las grandes masas.

Solfs, Leopoldo. Conferencia. sobre el Desarrollo Estabi-
lizador. P&c. 8. °



CUADRO No. 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO
(MILLONES DE PESOS DE 1960)

RO MILLONES DE PESOS P
1960 (150,511

1961 ‘ 157,931 5.0
1962 165,310 ‘4.7
1963 178,516 T 8.0
1964 198,390 11.1°
1965 212,320 7.0
1966 227,037 6.9
1967 241,272 . 6.3
1968 260,901 8.1
1969 277,901 6.5 -
1970 297,600

FUENTE: Nacional Financiera, La EconomfIa Mexicana en Cifras

Pdg. 29.
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2.~ Para mantener el tipo de cambio fijo {(gue fue de $ 12.50
ée 1954 a 1976), ast coﬁo los precios estables, fue nece-
sario utilizar de manera fundamental tanto el ahorro ex--
;terno como el interno, y por lo tanto, controlar el gasto
pblico para gue se comport;ra de manera adecuada y no -

. creara presiones inflacionarias. -

Las metas inmediatas que el Desarrollo E§tabilizadbi propuso,

es indiscutible que si se lograron, tal como lo muestran las

cifras del Cuadro No. 2.

. 7

El cr°cim1ento en general de la economIa fue realmente alto,

pues el ritmo de crecimlento del PIB fue de una tasa de crecl.
miento del 7% en promedio. ' -

I
En el cuadro No. 3, podemos observar que el periodo de 1959 a
1970, la inflacidn se mantuvo en un perQQlo del 4%, siendo -

ligeramente mayor que la inflacifn mundial.

El Sector Industrial en la Polftica del Desarrollo Estabiliza

" dor.

El desarrollo de M&xico, basado en la indbstrializacidn, me-—-
diante la polftica de sustitucifn de importaciones, convirti6

en el sector in< .crial en el m&s dindmico de la economfa y -




t0 |

*  CUADRO_3

INFLACION INTERNA ¥ MUNDIAL

8

10]

20

1

FUBMTR: Blaborado con datos del nu y Banco do Mixico por la Direoccifn Gensral de Polftica de

Ingresos, 8.U.C.P.
Nota': Tomada del Indice de preciocs al mayoreo en Délares.

6 87 88 8 0 & 62 6 ¢4 o e &7

N?lﬂﬂ”'ﬂ

HMEXICO
—m—oe BUNDIAL
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con gran peso en el valor de la pr9ducc16n, superando a la --
agrfcultura, que para 1935 representaba el 21% del PIB y para
1970 el 11%, mientras que la industria aument6 su participa--
ci6n del 25% en 1935 al 34% en 19702/,

-

*El1 perfodo del desarrollo estabilizador comprendido en la dé-
cada de los sesentas, es la etapa en la que la industria en-—
cuentra las bases mds olidas para su desarrollo; estas bases

fueron:

1.- Sectof Agrfculo. Jug6 un papel muy importante para el de
sarrollo de la industria, debido a que se convirtif en susten
tado; del sector industrial, via pregcios bajos, transferencia
de divisas y mano de obra, etc, . -

.
-

. . ° L4 .
2.~ Sector Pfblico. EIl estado fue el elemento m&s importante

para el desarrollo de la industria, adoptando una serie de me
didas econfmicas para favorecerla, tales como la poliftica fis
cal, consistente en una mayor gravacifn al trabajo y menor al
capital, para incentivar ia‘reinversi&n; una polftica arance-
laria, con la cual se daba una reduccciGn de arancelesg & todo
lo que fueran bienes de produccifn o materias primas gue per-

" mitieran bajar costos; polftica de subsidios, la creacién de

2/ Cifras tomadas 'e. Tello, Carlos. La Polftica Econémica
de M&xico 12 .-1976. P&g. 13.
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una infraestructura favoreciente a la industria Y un exceso -
de oferta de bienes y servicios a precios bajos asf como la -~
‘contencidn salarial, ayud6 también una demanda que abrfa el -

mercado para la adquisicifn de bienes de consumo duradero por

'medio del incremento de la burocracia.
[

I

3.~ Inversi6n Extranjera. A medida de que la agricultura fué‘§

incapaz de crear divisaé para las importaciones, fue necesaria
‘la intervencién del Estado para propiciar la inversi6n extran
jera, es decir la creacién de divisas mediante el endeuaamieg

[

to externd. S . . ' -~ -

- -

4.~ Sector Financiero. Las polfticas de este sector consig--
tieron principalmente en canalizar los recursos obtenidos tan
to del ahorro interno como del externo hacia el desarrollo in

dustrial, como se observa en el Cuadro No. 4. o

Tos mecanismos empleados durante la polftica econfmica de los

- <
anos sesente, trajo como consecuencias: oo

a) .~ Descapitalizacién’ en el campo mexicano, asf como una ta-

sa muy baja en el rendimiento de la agricultura en la --
economfa, gracias a la transferencia de utilidades a la
industria; esto se puede analizar en la pf&rdida del peso

en el PIB. Cugdro No. 5.

i

"y
i




/
' CUADRO No. 4

' FINANCIAMIENTO TOTAL CONCEDIDO POR EL SIST.

BANCARIO
1960 - 1970
- (MILLONES DE' PESOS)
AROS FIN TOTAL INDUSTRIA AGR. Y GAN. MINERIA COMERCIO GOB. FED
1960 39,780.5 19,798.8 5,811.9 62.9 ¥8,463.6 5,643.3
1961 46,055.0 24,424,.1 6,528,8 78.5 9,495.3 5,475.2
1962 53,454.4 . 30,536.2 “ 7,360.7 . 240.4 9,704.4 5,612.7
1963 61,251.5 32,800.4 8,237.0 © 213.3 11,041.8 8,958.0
1964 . 74,434.9 38,700.0 9,317.9 : 242,7 13,318,.2 12,856.1
1965 88,322.2 42,044.2 : 10,635.3 231.4 . 13,989.7 21,421.6
1966  104,629.5 . 46,630.9 12,686.8 505.8 17,417.7 27,386.3
1967 . 121,105.3 55,301.6 ’ 12,025;6 1,010.3 20,697.8 30,070.0
1968 136,767.0 62,468.1 _15,355;9 - 1,185.5 24,574.1 35,183.0
1969 167,224.9 ', 75,206.2 16,188.0 1,722.6 31,797.5 42,310.0
1970 194,522.3 - - - - -
. R i . ,
FUBNTE: . NACIONAL FINANCIERA, B.,A. "La Economfa Mexicana en Cifras"

p‘g. 295. 1978,



CUADRO No. S
' PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
~ ' 1955 - 1970 .
(MILLONES DE PESOS DE 1960)

. " 1955 1960 Y 1965 t 1970 )
PIB TOTAL : 111,671 150,511 6.8 212,320 8.2 299,600 .2.7
Sector Primario i 20,841 23,970 3.0 30,222 5.2 23,535 2.5
’ . \
Sector Secundario - 30,111 43,933 9.2 65,508 9.8 102,154 11.2

L4

Sector Terciario = 60,714 84,127 8.0 117,874 8.5 163.478 8.0
. ) o

-
L
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Como podcmos observar, de 1960 a 1970, la agricultura se in-

crement® s6lo en un 5.5%, mientras que la industria lo hizo -

en un 20%.

b) .~ Consolidacién de la etapa de produccién de.bienes durade
ros, pero se dej,é a un lado los proyectos para la produg
ci6n de bienes i;termedios y de capital, en virtud de --
gue no se pudo crear un mercado propicio para elleo, gra-
.cias al desarrollo del capitalismo dependiente; esto se
puede obserxrvar en el cuadro siguiente: |

.’

CUADRO No. 6

- - ’
.

' ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA POR TIPOS DE BIENES

1 9 6 0 - 1 9 7. 0
. (MILLONES DE PESOS DE 1960)

i

Consumo no duradero 20,512.0 ..41,980.0 7.4

Consumo duradero 2,047.0 ’ 8,313.0 22.5
Bienes intermedios . 4,541.0 . 12,000.0 10.2
Bienes de capital 1,792.0 5,387.0 11.6

FUENTE: GONZALEZ Casanova, Pablo. México Hoy.
¢) .~ Gran concentracién del ingreso, debido a la polftica fis
cal y a la contencifn salarial (gracias a la pbl!tica --

del Estado, a3 como al poco desarrollo de los sindicatos).

i
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" A este respecto, Carlos Tello’seﬁala que hacia 1963, el
'50% de las familiar con mds b;jo ingreso recibfan el 15%
del ingreso personal disponible; el 20% de las familias
con mids altos ingresos el 64% y el 10% de las familias -

mis ricas el 51%2/.

d) .~ El exceso de proteccifn a la industria hizo que esta no
pudieée tener competitividad en el exterior, de ahf que
no fuera fuente de divisas, en deterioro de la balanza -
_comercial. .

é).- Cunsélidacién de ios~61igépolios, debido a lajéran con--

. centracién de las ganancias y de medios de produccifn; -

T.i0. para 1970 el 1% de los estableclmientos industriales te-
nfan €l 67% de los activos fijos de la industria y el --
63% del capital invertido, aportando.éi 63% del valor de
la produccién, mientras gue el 92% de los esfablecimien-
tos disponfa del 5.2% de los activos fijos y el 5% del -~

- capital invertido y aportaba s6lo 6% del valor de la pro
4

duccibn~ .

£) .- Concentracién econémica en algunas zonas del pa!s; -D.F.,

Guadalajara, Monterrey, etc.- lo que atrajo la mano de -

- ¥

3/ Tello Carlos. OP. Cit. Pig. 17.
4/ Tello Carlos. OP. Cit. P&g. 21.
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obra del campo, pero al no poder ser absorbida en su to-
"talidad se fueron creando gra; cantidad de desenmplecados.
La poblacién rural para 1950 era del 57.4% y la urbana -
de1.42.5%, mientras gqgue para pfincipios de 1970 era del
41.4% la rural y 58.7% la urbanaéf. Porlotro lado el de

sempleo aument® al 7% con relacion al P.E.A., ademd3s de

6/ ' e

ro
tener 45% de poblacifn desocupada—’ .

g) .~ La creacifn de un mercado cada vez mis estrecho debhido a
la gran concentracién del ingreso, lo que ayudé a crear-

sexics problemas para la realizacifn de la prbdubcidn.

h) .~ La consolidacifn del esqueﬁa de dependencia ‘con el exte-

rior, via inversiones directas e indirectas, que para —--

-

1968 representaban un poco mds de 2,000 millones de 46~ .

1ares’. | 'f T T :

1) .~ Una situacién crfitica del papel desempeﬁado'por el esta-~-
do en la actividad econSmica del pafs, debido fundamen--—

talmente a: : o .-

11) . Un déficit fiscal cada vez mayor, en virtud de que sus -~

S/ Ayala, José. Caracterfsticas del Desarrollo del Capita-
lismo en M&xico 1950-1976. Pig. 14.
6/ Tello, Carlos. OP. Cit. P&g. 20.°
2/ Cifras tomad:. dJde: -Ayala, José& OP. Cit. P&g. 21.
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" %12).

13).

tnicos tributarios fueron los, trabajadores de ingresos -
: /

"bajos y medios, ya que cualquier intento de el Estado pa

ra llevar a cabo una reforma fiscal, se veia siempre fre

nadeo por grupos fuertes del pafs.

El Estado, via precios bajos de sus enpresas pGblicas, -
ayudaba en parte a gque la poblacifn de escasos recursos

pudiese adquirir dichos productos, pero en general bene-

f£iciaba al industrial, reduciendo costos y aumentando --

sus beneficios a costa suya.

. 7

En cuanto al sistema financiero que en parte era la dni-

.ca salida a la crisis del Estado, este se vi6 obligado a

ayudar a la captacién de recursos por medio del manteni-
miento del tipo de cambio, la libre convertibilidad de -

la moneda y segquir con una politica fiscal gue no grava-

.:se las utilidades, 1o que a la larga propicio una crisis

14).

_financieragf.

Asimismo, el Estado tuve que recurrir al endeudamento pg
blico que paso de 188.9 millones de d6lares en 1960 a —-—
263.1 millones de délares para 19702/,

8/ Tello, Carlos. OP. Cit. P&gs. 36 y 39.
8/ Cifras tomadas de:. Ayala, Jos€é OP. Cit. Pdg. 31.
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1.2.~ Caracterfsticas de la Industria de Transformacxdn- Su

Estructura Productlva y su Dinfmica.

Ta ‘estructura industrial de nuestro pais configura una gran -~
heterogeneidad de los medios de produccién_que se multiplican
'segﬁn las regiones, ramas y empresas. Pbr lo tanto, coexis--~
ten al menos tres ni;;les de desarrollo: el monopoiista; el -
competitivo y el artesanal. Estos tres niveles de desarrollo
Ade los medios de produccibn mantienen interrelaciones que son
funcionales para ei sistema, cuyo crecimiento y modernizacibn
.de su estructura industrial depende de su gradodeﬁntegracidn
con el éapital extranjero, dados los problemas de tecnoiogia
;ifinanciamiento. Esta dependencia‘acentﬁé'ia héterogeneida&
de la estructura productiva en la medida én qgue los factores

extranjeros tienden a desarrollar los ‘sectores mis dlnfmicos

del sistema en los niveles monopblicos.

Por otra parte, la polifica proteccionista del gobierno ha -~
permitido el desarrollo de las empresas 1ndustria1escona1tos
qpstos Y elevadgs ganancias. En parte, a esto se debe am—-i
H1ién que en paIseé d;péndientes como México, los aumentos de
la productividad ocasionados por incrementos en la tecnifica-
ci8n, no se distribuyan via aumento de los niveles salariales
o se vean reflejados ~n la disminucién de los precios. Asft,

21 sector industr .. se encuentra en posicifn dominante y di-
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nimica, pero se limita casi exclusivamente al mercado interno,
fundamentalmente por sus altos costos y baja productividad en

su conjunto,

 GEY andlisis devsu estructura interna dar4 mis elementos para
su c.:tendimiento. Para estos efectos, se dividiri alla indui
tria de transformacién en 4 sectores fundamentales: 1) bienes

' de consumo no duraderos; 2) bienes de consumo duraderos; 3)
bienes intermedios y, 4) bienes de capital. ' .
ﬁaAcombi;aciGn de salarios bajos—proteccioﬁismo del cual se -
ha hablado en pdginas anteriores, fue aprovechado en mnedida -
m&s'que proporcional por las grandes empresas oligop8licas en
las que, gracias al uso de tecnologfa moderna, la productivi-
dad;és sensiblemente mayor. La consecuente‘cohceqtracidn de
ias'gananéias sent8 a su vez las bases éara una expansin de
la gran empresa y, también, para el mantenimiento dl una ele-
vada bropensién a consumir por parte de los capitalistas, --
quienes adquieren precisamente los bienes que produce la gran
emptes; monopSlica. ’

.:En el Cuadro No. 7, se observa claramente que las peguefias y ?
medianas empresas cuyo valor de produccifn individual es infe
rior a $ 500,000.00, participan con s6lo el 6.5 por ciento ~—-
del valor de la producciSn manufacturera total de 1960, cua;-
do por su n@mero ocupan el 93.3 por ciento de las eupresas de

dicadas a esta ptodﬁccidn.



/
CUADRO No. 7

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES Y
VALOR DE LA PRODUCCION

~

1 9 6 1 1 .9 7 1
. NUMERO DE VALOR DE LA NUMERO DE VALOR DE LA
e O LoR T LA ESTABLECIMIENTOS PRODUCCION ESTABLECIMIENTOS PRODUCCION
l ¢ - MILIONES . MILLONES o
DE PESOS DE PESOS
: " ) | _
. TOTAL 101 212 100.0 , 53 308 100.0 119 936 100.0 212 404.4 100.0
;7, : . -
¢ HASTA 25 000 64 860 64.0 442 0.8 48 575 40,5 481.2 0.2
25 000 . . 500 000 29 648 29,3, 3 056 . 5.7 55 269 46.1 6 599.5 3.1
500 001 5 000 000 4939 4.9 - 8 355 15,7 . 10 967 9.1 18 156.1 8.5
5 000 001 -20 000000 ' 1 285 1.3 .- 12 355  23.2 3232 2.7 32 440.5 15.3
20 000 001 100 000 000 422 0.4 | 16 819  31.6 1554 1.3 64 056.9 30.2
' 100 600 001 6 mis 58 ‘0.1 12 280  23.0- 366 0.3 .90 710.2 42.7
' FUENTE: Secretarfa de Industria y Comercio, VII CENSO INDUSTRIAL DR 1961, México, 1965 p.p. 211

{ ’ Y IX Censo Industrial de 1971, México, 1973, p.p. 215,
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Para 1970 se verifica una concentracitn de este tipo de em-
presas que pasa a representar el 86.6 por ciento de los

establecimientos censados, repercuticndose asi en su par

'ticipacién en el valor de la produccifn, decrementdndose

2oL 3.3. por ciento.

- Asimismo, resulta notorio que el incremento absoluto de la in

dustria mexjcana entre 1960 y 1970 se yefleja en la multi-

plicacién de las grandes empresas, representando en 1960 el -

6.7 por ciento del total y i3.4 por ciento en 1970.

En cuanto a la dinfmica de la industria, seglin su estructura

‘productiva, el Cuadro No. 8, revela un notable incremento -

del 22.5 por ciento entre 1960y 1970 para la produccifn

de bienes de consumo duradero.

Complementariamente, el proceso de concentracién econGmi-

ca correspondiénte a una’ diversificacifm relativa en -

IAIestructura industrial en 1la que :predomina el xr&pido
crécimiento de algunas ramas industriales, directa o -
indirectamente relacionadas con 1la producci6ﬁ de bienes
durables de consumo o con la aperéura de nuevos cam-i
pos pro uctivos por parte del Estado, como 1la petro-- v

quimica b&sica (véase Cuadro No. 9).




CUADRO No. 8

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION ‘MANUFACTURERA
POR TIPO DE BIENES 1960-1970
(MILLONES DE PESOS DE 1960)

VALOR COMPOSICION | CRECIMIENTO
1960 1970 (%) (%)

1960 1970 1960 1970
CONSUMO NO DURADERO 20 512 41 980 71.0 62.0 7.4
CONSUMO DURADERO 2047 .| 8 313 7.1 12.3 22.5
BIENES INTERMEDIOS 4.541 | 12 000 15.7 17.7 |7 . 10.2
BIENES DE CAPITAL 1792, 5,387 |  6.2° ° 8.0 11.6

. . . -

FUENTE: Elaboraci6n propia con base a los CENSOS INDUSTRIALES de 1960 y
1970, ' "
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CUADRO No. 9

ESTRUCTURA DE LA PRODUCéION bE HANUFACTURAS
POR TIPO DE BIENES, 1960-1970
(MILLONES DE PESOS DE_1960)

A. BIENES DE CONSUMO'NO DURADEROS 18 436

Manufactura de produccifn de
tabaco (Rama 12)

Fabricacifén de calzado de prendas

Fabricacién de perfumes, cosmiticos

industrias

Fabricacién de productos de madera
y corcho, excepto muebles

(Clase 2511-2513)

Imprenta editorial e industrias
conexas (Rama 18)

Produccién de jabones, detergentes y

B TASA DE
1960 - [ 1970 CRECIMIENTO (%)
1960-1970
63.8 36 093 5 6.9
Alimentos (Rama 8-10) . 8 007 27.7 14 498 2 6,1
Elaboracién dé bebidas (Rama 11) 1 872 6.5 3 770 7.3
" 741 2.6 1376 6.4
Textiles (Rama 13-14 . 2,721 9.4 ©5 378 7.1
de vestir (Rama 15) - 2 342 8.1 5 359 8.6
"1h 750 2.6 1 233 5.1
, ' 712 2.5 1 489 7.7
Industrias del cuero y productos . . .
del cuero (Rama 19) : 372 1.3 660 5.9
productos para el lavado (Rama 24) .. 283 1.0 . 619 7.8
y otros artfculos de tocador (Rama 26) 427 1.5 1 242 11.3
Produccidn de focos eléctrocos y anun-~ . . oo :
cios luminosos (Clase 3722) . 44 0.2 192 15.9
(Clase 3145, 3146) 156 0.5 2717 5.9




B, BIENES DE CONSUMO DURADERO ' ' b 2’0’7“ 7.1 -8,313 12.30 15.0

1. Fabricacifn de muebles de madera

(Clase 2611) ) 146 0.5 287 0.4 7.0
2. Fabricacisn de aparatos eléctricos - ’ .

‘de todas clases (Clase 3721) ° . 422 1.5 . 2 403 3.6 19.0
3. Reparacifn de vehiculos automéviles . : :

(Clase 3841) . - 387 1.3 i 975 1.4 9.7
4. Construccibn de vehfculos autom8viles . :
. (Rama 34) 642 2.2 3 394 . 5.0. 18.5
5. Otras industrias (Clase 3148, 3941}, ) ) .

3942, 3952, 3964, 3968) - 468 1.6 1 254 1.9 10.4

C. BIENES INTERMEDIOS ’ " 7 363 26.4 20 533 30.3: ' 10.4
' 1. Fabricacién de pepel y productos del .

papel (Rama 17) 739 . 2.6 2 101 3.1 11.0
2, rabricacién y reparacifn de productos : . N

de hule (Rama 20) 588 2.0 1172 1.7 7.1
3. Qufmicos (Rama 22,22.23,25,27) ' 1937 6.7 6 096 2.0 12.1
4. Fabricacibn de productos minerales no :

metilicos (Rama 28) - Y1182 4.1 2 964 4.4; 9.6
5, Industrias metflicas b&sicas (Rama 29) + 31 786 . 6.2 4 636 6.8. 10.0
6. Fabricacifn y reparacién de productos ' .

metilicos, excepto maquinaria y equipo :

de transporte (Rama 30) .1 019 2 646 - 3.9 10.0

7. Fabricacién de acumuladores y pilas’
(Clase 3725) ¢

ags 919 1.4 9.1




b aname

D. BIENES DE CAPITAL,

2 741

773 2.7 4.0
1. ConstrucciGn reparaciGn de T _
maquinaria’ (ana 31) 558 ‘1.9 2 390 3.5 15.7
2. Fabricacién y reparacibn de motores.
eléctrocios, generadores, tansforma
dores y otros productos similares
(Clase 3711) 45 0.2 91 0.1 7.3
3. Construccién y reparacibn de equipo : :
y material de transporte (Rama 33) 170 0.6 260 0.4 4.3
' ' 28 892 100.0 67 680  100.0 8.9
iruanras. Elaboracién propia con base a los CENSOS INDUSTRIALES de 1960 y 1970.




1.3.- Obstdculos al Crecimiento de la Industria y de la

Economfa.

ILa industria mexicana fue adquiriendo en el perfodo 1960-~1970
un perxfil moderno, Sin embargo, se trata =2 una . modexniza--
ci®n y un crecimiento global que esconden profundas desigual-
dades sociales y regionales y se asientan en un esquema de de

sarrollo autolimitado.

Orientada a un mexcado urbano reducido, la induastria de nues-

‘trxo pais'éemandé y obtuvo del gobierno por una parte, el man-

teuimiento de aranceles_proteccionistas”y contnoles cuantita-
tivos a la ‘mportacién que, ademds de excesivos y prolongados
(casi permanentes) motivaron, ; la vez, gue el cumpresario vie
ra en la proteccifn y en el mércado éautivo, Y no.én el'ries-
go, su funcién empresarial independientemenée del costo y la

calidad‘de los productos. Por otra parte, para consolidar al
tos mdrgenes de ganancias para la industria, se mantuvo.ﬂna -
polftica de precios bajos para los prdductos del campoli, ade
m&s, se deprimieron los salarios reales, se mantuvieron inal-
terados los precios de bienes y:servicios que el sector pGbli
co pioporcionaba y el gobierno, porvsu parte,‘asumié por éhtg
ré el costo y la ejecucifin de las cbras de infraestructura ne
cesarias, de financiamiento vinieron a completar el marco que

favoreci8 el de. .:rollo de upa industria costosa, desintegra-

35




da, .incapaz de generar suficientes empleos, y con tecnologfa
atrasada y sin relacibn alguna con la dotaciln de rccursos --

propios del pais.

Ta preocup <ifn exclusiva por el mercado interno por parte del

sector empresarial, qg conduce a una proteccidén tcmporal de -
las industrias nacientes, ;ino al surgimiento de mercados cau
tivaos que tienden a convertir#e en permancntes. En estas~c02
diciones, se fortalecen las tendencias oligopdlistas y se ace
lera la consclidacién de tasas elevadas de ganancia y'de méto
dos de ptéﬂucciﬁp donde la eiistencia de capacidad'excedente

ze neutraliza por los precids de oligopolio (o ménopolio).que

estas empresas estaban en posicién de fijar.

M4s atn, como la industrializaéi6ﬁ ég deriva m4s de las necesi
dades ae consumo que del abastecimiento de‘mgterias primas, -
se concentraba en las urbes mds importantes del pais, propi--
cifndose asf una localizacién.indust;ial que monopoliza la in
fraestructura existente en bepéficio de los centros de consu-
ms, en especial las grandes ciudades. ﬁn consecuencia, una -
proporcién muy elevada ' de los recursos de gue dispone el pafs

para el desarrollo de su infraestructura se localiza en zonas

" muy reducidas, donde se concentra el empleo y el ingreso.b

Este patrén. de concentracién de mercados, utilidades e indus-~
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trias es, en gran medida, inevitable en un proceso de ‘indus-~
trializacifn, como también lo es la necesidad de proteger las
actividades incipientes. Sin embargo, una polftica de susti-
tucién de importaciones como la seguida, acentul esas tenden-
cias y lesldié una fueza auténoma. Aunado a este proceso, es
""t4 el hecho de gue las politicas seguidas desde la texwpina---
cifn de la Segunda Guerra Mundial, ante la competencia xenova
da de los pafses industriales, hiciera de la proteccién aran-
celaria y la adopcifn de controles cuantitativos, los taicos
criterios para impulsar el desarrollo industrial, dejando que

&ste se éxpandiera conforme a su propia dinsmicalg/.

Fn suma, el Mé&xico de finales de la década de los sescata cra
muy distinto al que se imaginaban los cfrculos de podexr econd

mico; junté a la solidez monetaria, el crecimiento econémico

L3

y la aparente estabilidad, estaban la creciente concentraciln
. [ ] .

de la riqueza, los rezagos en la atencifn de los servicios so
ciales, la concentracifn de la propiedad de los medios de pro
duccién, la penetracifn del capital extranjero, la insuficien

cia agropecuaria, la ineficiencia industrial, el desempleo, -

10/ FAJNZYLBER F. y MARTINEZ TARRAGO T.: Las empresas trans-
nacionales - Expansifn a nivel mundial”y proyecci6n en la
industria mexicana; F.C.E. M&xico 1976 p.p. 144,

Para tener una idea de la proteccifn de la industria na--
cional conviene recordar que en 1956 s6lo el 25.3 por cien
to del valor de las importaciones estaba sujeto a controIl;
para 1970, la . ifra era de 68.3 por ciento.
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la represifén y el debilitamiento del sector pGblico.

De esta manera la polftica econémica y, en particular el gas—
to 'del Estado, se subordiné a los objetivos y necesidades de
carto plazo de la acumulacibn privada y-a los crite;ios'domi—
.nantes de estabilidad -financiera interna y externa a toda cos
ta. El resultado fue él descuido progresivo de sectores es-—
tratégicos cuya exéansién, por lo demis, era indispensable pa
ra la continuidad y estabilidad sostenidas de la forma de cre

¢ imiento adoptada,

. B ° -

La suma de estos resultados y su interrelacién comenz$ a ex--—
prcsarse en las qrupciones politicas y sociales del 68 y a —-—
partir de 1971 desemboca en la crisis econdmica mis profunda

del capitalismo mexicano.




2.~ LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION EN EL PERIODO 1970--1976
Los (Gltimos meses de 1970 y los primeros de 1971 aparecen -
como un perfodo singular. Dentro del proceso sexeﬁal de --
t:aﬁsmisién del poder, tuvo lugar un brusco cambio de perpec
fiva. De una polftica que buscS el crecimiento y la estabi-
lidad cconbmica sin modificar la estiunctura cexistente, se --—
‘pretendi6 alcanzar el crecimiento econfmico fmplantando czm—
hios sustanciales a partir de la misma estructura econSmico-

.

polftica mexicana. .. A

Al hacerse cargo de la pfesidencia de la Reéﬁblica Luis Eche

vexrfa se adopt6 una visidn autocrftica de una realidad eco-

némica, social y polftica que negaba, en buena medida, Ja do-

rada imagen del pals que, bajo la divisa del "milagro mexica-

no%, : habfa difundido en todos los niveles, formas y tonos-

en los anos anteriores.

Se trataba, desde la perspectiva y en el lenguajé oficiales,;

del reconocimiento explfcito de que el modelo seguido por el-

sistema mexicano llevaba al pafs por una ruta/ﬁe diétanciamieg

to creciente respecto a los "compromisos sociales™ que la Re -

volucién Mexicana - impuso en la Constitucifn de 1917.
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Como aspecto medular fre sefialado el cardcter desigual qﬁe ha -
bfa asumido el reparto e los frutos del crecimiento econfmico-
anterior. Se plante6 (e la polarizada distribucién del'ingre-
£0 no era, como se habhia preténdido hasta enconces, una condi -
cifn sino que non del crecimiento, sino un obst&culo potencial-
al mismo y fuente de injusticias y conflictos sociales. E1 ---
.
planteamiento especifico de Fuis Echeverrxfa al respecto fue el-
ssfgufente: " No eoxiste un dilema inevitable enére la expansién-
euonémica y la »edistribucibn del ingreso. Quicnes pregonan —-—
que primero debemos crecer para luego reparfir, se cquivocan o-

mienten por interés. Se requiere, en vardad, aumentar el em --
4

. pleo y los rendimientos con mayor celeridad que hasta el presen

" te. Para ello es indispensable compartir el ingreso con cqui -

. dad y ampliar el mercado interno de consumidores. Se requiere -

2ambién que el esfuerzo humano sea wids fecundo. Para lograrlo,

ng prec&so igualmente distxibuir: distribuir el bienestar, la -

.aducacibn y la t&cnica" 13/ Esta fue la viga maestra sobre la -

cual se pretendif estructurar lo que poco tiempo despu&s se co--

nocerfa como "la estrategia de desarrollo compartido®.

Fn general, el diagn6stico en el cual se apoy$ la necesidad de-
wn c~#nbio de rumbo surgio del desarrollo desplegado de una si ~

tuacién socioecondmica ostensiblemente atentatoria contra 15 lg

7

13/ Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A.; M&xico: la poll

nental -~ Doe. 1 p.p. 1976-77

tica econfmica del nuevo gohierno -~ México 1971 Apéndice docu--




gitimidad de un sistema hist&ricamente construido bajo princi-

pilos de " justicia social ".

De mancra completamentaria, fueron integrados dos clonantes cu
ya valoracibn parecfa =n principio m&s estratigica gue conyun-

tural. Se trataba de los desaquilibrieos externo y fiscal. EL

prinero, provocado por una astructura de las importaciones que
Smponfa wna alta elasticidad jingyreso de las micmas y por la -—
cefstencia de un debilitado sactor exportndor prisvvdialmente-—
localizado en las actividades primarias con escasas posibili -
dades Jde competir en la 1lfnea de manufacturas, y una situacién
intecrnacional desfavorable. E1 segundo, propiciado poxr un sis
f:ecma impositiv§ orientado al apoyo de la acwaulacifn industrial
privada y que arrojaba bajo coeficientes de tributacifa, por -—
un sector paraestatal financieramente deficitaripo debido a su -
Ineficiencia y a una politica de precios destinadé’a subsidiar
ét;as'actividades - y por un nivel de gasto pGblico determinado
por necesidades que reclaman la atencifn estatal de manera cre-

cilente,

Es posible detectar aquf taﬁbién la pretensifn de recuperar al-
gunos valores ideolﬁgiéos propics de la Revoluc;Gn Mexicana, en
este caso el nacionalismo, evocando los grandes riesgos para la
. autodeterminaciGn mexicana que traen consigo la permanente de -
pendencia tecnol6gica, comercial y financiera que se traducen -
en la agudfzaci6~ del desequilibrio externo implicando, conse -

cuantements, .reciente debilitomicento financiero del Estado.



2,1.- LA POLITICA ECONOMICA DE LUIS ECHEVERIA: SUS OBJEYLIVOS

'

La polftica implementada por el gobierno en 1971 tendfa a ami-

norar el aéficit pblico y externo que habfan provocado endeuda
miento externo. Fue una polftica restriccionista que ée cierta

forma logr6 sus objetivos, pero que provoca el agudizamiento de

otros problemas, cémo lo son la p6rdida de crecimiento de la -~

economfa, aumento del desempleo y la mayor concentracibn de la-

© produccifn y del ingreso. Agreguemos ademids que la contraccién
"del gasto pfiblico no ofrecia esgpectativas de crecimiento de megv
cado para el sector privado.
, .
La Eongeléciﬁn de recursos monctarios por parte del Banco de ME

xJco, ocasion6 una disminucifén de la demanda y una acumulacién-

de Iinventarios perdiendo dinamismo. la induStfia. Es decir, es-
ta polftica contraccionista agudiz6 los péoblemas-de realizacibn
en varias ramas industriales, que se traducir!an‘en'expegtativas
pesimistas a los capitalistas y provocarfa, desestimulacifén en -
las decisiones de inversién. B . o -
« .

Esta situacifn si bien trata de ser contrarrestada con la éoli -
ttca de desarrollo compartiendo dada la contradicciones que esta
_genera prevalece a lo largo del sexenio cbn'sus éonsecuencias -
sobre el crecimiento de la economfa.

En la medida que las necesidades de crecimiento de la industria-

no eran satisfechas por el crecimiento del mercado, el gobierno-~

de Echeverrfa trata de mantener su dinamismo mediante la exporta




43

cit6n de manufacturas.

El Instituto Mexicano de Comercio Exterioé es creado para dar im
pulso a dicha polftica, que deberfa coordinar las actividades de
exportacibn e implementar polfticas de incentivos y créditos a ~
las exportaciones. Se trataba con ello de dinamizar la indus --
ﬁgia a la vez que disminuir el déficit comercial, tales resulta-
dos encontraron dificultades en su realizacién dada la baja com-—

petitiva de la industria mexicana.

Fue necesario ante los resultados obtenidos implementar una nue-
va polIticaﬁ es por ello que, desde medidados de 1972, 1973 y —--
parte de 1574, ée di6 una polftica cxpansionista del gasto ptibli
Aco; de emisifn inorg&nica y liberacién de la polftic : crediticia.
B N ; N ’ - l
Esta politica reactivadora y de distribucién del ingreso incre --
menta el empleo, los salarios y los gastos dé bienestar sociél pe
ro sin mostrar un cambio significativo. Esta polftica se denomi-

n8 de desarrollo compartido y pretendfa un crecimiento econfmico-

qué se distribuyera a los grupos que habhfan alcanzadc en el pafs.

sitbien mediante esta politica se recuperaba el dinamismo, por --
otro lado se profundizaban los desequilibrios por decir algo la -
disminucibn de la cépacidad ociosa y no ;l‘aumento de la inver -=-
si6n fue la gue provocS el incremento de la produccién industrial
Se aumenta el d&ficit pGblico, el comercial, el endeudamiento ex-
- terno. el fenémeno de la inflacifn vuelve a aparecer después de --
‘qufnce afins zstabilidad de precios, . ‘ .

. .
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Ante esta situacidn surge la neccesidad de disminuir el gasto en

bicnestar social y orientarlo en favor de los factores producti
vos provocando una mar¢gilnacibn de los proycctos implementados -
para la disminucién del desempleo que vino a repercutir en una
disminucidn de la demanda de biene; esenciales, las cuales mos-
trabhan mayores incrementos de precios, lo gue contribuye a ex--
plicar el lento crecimiento de la industria, particulawi:eonte -
las ramas de consumo no duradero y bienes intcimedios.

T.a polftica restrictiva ocasioné problemas de cstancamicnto, —-—
voncentracibn y desempleo; adends de ser incapaz de aminorxar el
procééo inﬁ;acionario, déficit comercial y endeudamiento exter-
md; " tales problemas no obedecen al &mbito de situacicnes con-
A atales, sino gue son parte de los par&metros estructurales de
funcionamiento del capitalismo subdesariollado y dependiente..”

14/.

‘2hora pasaremos a analizar el desarrollo gue tuvo durante este

perfodo el sector industrial. .

Por un lado vemos que del ferIodo de 70 g‘75, {ﬁ‘P?QdﬂFC§59553~
bicnes de consumo duraderxo crgci&uéi:ié:i.§l;lligéfo&ﬁcc;6ﬁ~ae.
bienes de capital el 4.8 % seguidd'éér la ﬁrdéﬁccidn de bienes
de consumo no duradero creci® en 1.6 % y la de bienes interme-
ﬁdlol 1.2 ¢ de la misma forma observamos gue la industria de --

hienes intermedios seguida por la de bienes de consumo no dura

dero observan una mayor participacifn en el valor de la produc

~14/.- Revista Investigacibn Econfmica No. 3 Pag. 32.




cifn total de la industria con un 40.3 % y un 39.2 para 1870 y
un 36.9 ¢ y 36.5 %‘para 1975 respectivamente.

.
En el enpleo de la industria de bicnes de consumo no duradexo
seguida poxr la de bienes intermedios son guienes absorben el ma
yor porcentaje de fuerza de trabajo 41.8 % y 30.2 para 1978 res

ppetivamente.

. " Las difercncias de cracimiento en las distintas ramas son --

acowpafiadas de diferencias an la estructura del mercado y de ——
oriyen en la propiedad de las cnpresas. La x»uaad de biencs de —--
conswno duradero y la de bienes de capital se caracterizan por

estructuras altamente oligopBlicas y extrajerizacién.” 15/.

Tos altos reruerimientos de capital y tecunlogfa para la fabri-

. cacifin de esos bienes y dadas las perspectivas de mexi'ndo gue -
. ofxercen, llevan al predominio de las empres:s transnacionales -

en ©sas ramas, por lo que el crecimiento de la industria depen—'

dexdq cen cierta forma del comportaniento de dichas ewnpresas.

‘E1 proceso productivo de algunas ramas de intensivo en capital
-Y tecnologfa pero las altas tasas de ganancia que se obtenfan -
no se traducfan en mayor ritmo de inversifn debido al lento cre
cimiento del mercado, a las perspectivas pesimistas del mismo,
al rechazo que ciertos grupbs econfmicos hacfan a la polftica -

fsaaplementada por el Presidente Echeverrfa.

"15/.~ Fajazylben F., Martfnez T. Las ewpresas transnacionales
- pag. 158-159.
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Al ser m&s las industrias y empresas exclufdas del dinauismo, y
mis la fuerza de tfabajo que no alcanza a ser incorporcda al -
proceso productivo, se acentdan las desigualdades de p;uductivi
dad y de ingreso en la cconomfa. La expulsifn del mercado de -
las pequeiias ompresas werma el crecimiento de la ocupacidn dan-—~
dose un cfrculeo vicieso acumlative ya que &sta repercute de --
devo sobre el proceso de acumulacifén de la industria gue pier-

de dinamismo,

Resumfendo, podemos decir que los Lfmites al crecimicnto indus-— '

trial “urante ese perfodo son los siguientess:

e 7 -

a) .~ D&ficit del seutor externo. Bl dAficit comercial cxecien-
te aunado al pago de servicios de la dwuda han limitado la capa

cidad de endeudamiento externo. Esto ocasiona gue la escaza --

produccidn interna de bienes de capital y el insuficfente dina-— .
, i -

mismo ﬂe las exportaciones pasen a constituir un lfmite al cre-
cluiento de’ la capacidad productiva. Las importaciones tienden
a érecer cada vez menos por la salida creciente de divisas por
concepto.de utilidades y pago de tecnologfa, &sta se explica --
por el alto grado dé ext: 'jerizacifn y por la gran dependencia

tecnolSgica de la indust: fa mexicana.

b) .- La crisis del sector agricola. ‘EI iento crecimiento de la

produccién agricola es una causa importante del proceso infia--~

cionario. )

16
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c).— La dificil sitvaciln del sistema f£inanciero originada por

el proceso inflacionario, disminuyé los depésitos bancarios, lo

que reduce la disponibilidad crediticia afcectando el crédito al

consumo al sector ptblico y privado y, por lo tanto,

se disminu

ye el ritmo de inversifn y se acelera la estrechez del merxcado

gue la industria enfronta. Esto profundiza la recesifn y el de

. ®
scmpleo en la economfa.

 CUADRO

1971 1972 1973
Producto interno bruto (miles de . :
millones de pesos) * 432.9 £64.5 500.1
GAsto plblico federal (% del PIB) 26.8 29.0 32.9-
Tasa de crecimiento del gaso . !
pfiblico federal (porcentaje) * 6.3 16.1 22.1 -
PDistribucifn del gasto por sceclores:
To tal * * 100.0 100.0 100.0
Industrial 36.5 34.6 35.2
Energéticos 31.9 29 .4 27.0
otxos 4.6 5.2 8.2
Desarrollo Social 24.7 25.5 21.9
rducacifn : 7.8 7.9 7.4
Salud y seguridad social 13.9 13.3 11.8
Otxos ] 3.0 4.3 2.9
Transportes y comunicaciones 12.0 - 12.2 11.6
Agropecuario y , pesquero - 4.7 6.8 8.3
Comercio ‘ 4.5 3.9 4.9
Relacionados con la actividad
agropacuaria *** 4.4 3.8 4.7
Otxos . 0.1 0.1 0.2
Administracifn y defensa 17.5 16.7 17.9
Tur ismo _ ‘ ) 0.1 0.3 0.2
* A precios de 1870
bl Gasto ejcrciﬁo
**% CONASUPQ E IMECAFE . -
FUENTE: SECRETARTL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO - I. “ormacién

econ8m+~ y social bisica, Vol. I, nfm. 3, ¥’ :ico, oc-

tubre -2 1977,
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2.2.,—~ COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACIOMN: SU ES-

TROCTURA PRODUCTIVA Y SU DINAMICA.

'

Las relaciw. Jo produceibén y las caracterfsticas que genera -
el proceso productivo en el sistema capitalista bajo el cual se
rige nuestro pals, configuran una estructura social y de distri-
‘bhcién del ingreso.que reinciden sobre la estructura productiva-
y el proceso de acumulacién. Esta Estructura productiva y el --
‘proceso de acumulacién. Esta estructusa dotermuwina las condicio-
pes de realizacién de las distintas ramas industriales e incide-
-sopue-la determinacifn de la tasa de ganincia y sobre su creci--
miento. Por lo tanto, la distribucién d.:1 ingreso existente, --
derivada de las caracteristicas del proceso productivo, es un --
elemento clave para determinar la dindmica de¢ las distintas ra -
mas que la componen. Los efectos que tiene el mercado sobre la-
tasa de ganancia, tanto en peranitir la feélizaciéé de la plusva-
1La como enrlos niveles de utilizaci6n.de la capacidad producti-
va, permite a los capitalistas la asignaciéﬁ, entre las diferen-
tes ramas industriales, de las iInversiones productivas. Eséo.——
determina la tecnologfa que predomina en cada una de las ramas -
industriales, asi como las diferencias de estructura de mercado.
La realizacifn de la produccién y, por ehde de la plusvalfa, en-
-las distintas. ramas industriales depende de la estructura de dis-
tribucitn del ingreso, asf como la viabilidad de aprovuchar el -—
mercado externo. Un proceso acentuado de concentracién del in --
greso es funcional al crecimiento de las ram.s productoras de ---

bienes de consumo duradero, ya que ello pefmite crecer diversifi-
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cindose en torno a este mercado de alto podér adquisitivo, asegu
rando altas tasas dé ganancia. De esta forma, la mayor inversidn
¥, por lo tanto, la mayor incorporacién de tecnologfa se da sobre
toda esta rama por sus altas ganancias y mercados que las susten-
tan, para que las empresas que lo hacen se puedan apropiar, de es

ta panera, del mayor crecimiento de &ste. Las inversiones en es-

. ta rama refuerzan sus superiores ganancias debido al cardcter de-
..

su proceso productivo y de su alto'grado de monopolio. En cambio,
fluye menos inversifn y menor incorporacifn técnolégica a la rama-
de bienes de consumo no duradero, por el reducido crecimiento de ~
.
mercado e inferior tasa. de ganancia que encara de esta rama. Esto

acentta el menor crecimiento de la produccifn y del empleo.
. ’

La mayor inversién y, por ende, la incorporacifn de tecnologfa --
que se observa en la rama de bienes de consuno duradero (véase --

CUADRO 11), responde a altas tasas de ganancia que se determinan,

. en gran medida, por su estructura oligopéiica y porque su produc-

cib6n se dirige a mercados de altos ingresos.

El proceso productivo varfa entre las distintasg ramas industri; -
les, asf como al interior de Bstas. La diversidad de técnicas y
de escalas de produccisn! entre las ramas industriales, depende--
bisicamente del tipo de producto. E1 problema de la adopcién de-
gécnicas de gran escala e iIntensivas en capital, para el caso de-
México, no se debe a imperfecciones del mercado de factores, sino
obedece a las caracteristicas del proceso productivo dé los bie——

4
nes que se producen. Asf, en las industrias productoras de bie-

‘nes duraderos y ° : bienes de capital, no existe una diversidad--

Qe técnicas y .scalas de produccién. Los requerimientos tecnols-




CUAMRD 11

REIACIKN CAPITAL- PRODUCTO O LA INOUSTRIA
MANUFICTURERW, 2870 - 1975

. hJ
Tasa da cre~

FUENTR: Datos elaborados u base a
I c.nlo mluu: 971

pre

Mlunon genera

do Industria
MExL

400 1973, cuadro 7 ¥y 1
uadro dlton & precios constantes se BC!IacEAron en Eaae al --
Banco do leteo, xnlom M\ual 197.’»l con el fndice de pracios del PIB

Immrsifn Fija Capital Invesxio, ° Tasa de creci| Valor ds la protuc-
bruta anual (mi Precios corrientas miento prome~|{ cifn & precios co = cimiento pro
les de pesoce ( miles de pescs) dio anual. rrientes (miles de— madio anual™|
pesos )
1970 197% 1970 197% 1970 1975 1970 ~ 1975
Ga Conmumo .
duradero 294773 2579 34 56 726 790 | 75 247 319 3.9 81 548 853 ] 174 6.7 198 16.4
fenes Intarme - :
4 412 433 5 001 372 65 792 986 {111 946 074 1.1 164 134 162 {164 134 162 15.)
da conmmo -
. 767 %26 960 950 15 870 671 | 32 082 062 15,0 23 208 475 | 65 1370 272 22,9
enes do capital 757 146 968 744 17 970 349 | 26 288 728 7.9 a1 060 172 | 49 070 %529 18.4
industria - ' :
Fanufacturera 8 851 €77 9 %10 430 156 360 796 .1245 514 103 9.5 05 843 656 1453 212 161 17,0
Seoretart Comercio, ouoeuen Gsneral de Estadfstica

¢ y X Censo Industrial. Datos



’

CUADRO 12
CONTINUACION CUADRO 11

. ' ) M :
~Valor de la praauchBn Capital Invertido apta nvertido Aproximaéiah‘ae tasa de

;apital invertido valor de la producciﬂn personal ocupado ;ganancia.
(precios corrien Valor agregado-nemunera
tes. ciones/valor de la pro-
duccidn/Capital inverti
do.
1970 1915' , 1970 1975 1970 1975 1970 1975 s
1.44 2.32 .69 .43 83 268 | 103 143 s . 62
1.23 1.47 .81 .68 . 131 891 | 211 990 26 38
1.46 ° 2.04 .68 49 116 269 {145 453 34 ‘ 40
. A Y
1.17 1.94 . .85 ' .53 ; 88 063 97 478 36 54
1.32 1.85 .75 .54 i 102 824 | 140 492. 1 - . 47
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gicos y de capital son grandes y estdn, por consecuencia, sélo —4
al alcance de unas.pocas empresas, configurdndose asf estructu--
ras oligopSlicas. En ;amhio, e; aquellas industrias péoductoras
de bienes cuyos procesos productivos no demandan tecnologfa avan
zada ni grandés montos de ¢ yi.+l, como es el caso de los bienes
de consumo no duraderos y alqunas industrias de bienes interme --
Q;os, la diversidad de tecnologfa es grande, asf como el ndmero -
de empresgs de tecnoloqia.poderna y grandes escalas de produccisn
La.dinahica de la rama de bienes de coas + no duradero depende -~
bisicamente del 6;ve1 de fngreso de los asalariados, asf como del
crecimiento del empleoc. Esto a su vez estd subordinado a lasg ———
cnracter!stical del. procoso productivo de la .conc.ta. al g:udo -
_q;_monopoliq existente y a la dinfmica del sector industrial y de
~ 1a economfa en su conjunto. ) i .

~ - . .

_En p.é!odos de lento cticiﬁiento econfmico, de grandes'desi§uai -
dades inter'ei intra cectoriale# y de_ inflacién, tal consumo no --
du;gdero ha manites.tado bajas tasas de crécimiento. Esto se apli
ca,itintb pér las altas tasas de desempleo, debido a la atsminu -
c!.d‘n del crecimiento de la inversidn productiva, camo por el de -~
terioro del poder adquigxrivo de los trabajadores a consecuencia-
del proceso inflacionario y de la politica de contencifin salarial
'll crecimiento de la rama do‘ bienes de consumo no duradero pasa a
estar limitado por el bajo crecimiento de la produccifn agt!cola;
por el creciente déficit comercial externo y el gran endeidamien-
to del exterior, ya que estos problemas condicionan pol!tica: res

triccionistas y de contencifén de salarios como medidas anti-infla

! cionarias lo cual, al detertorar el poder adquisitivo de la ma -— .




- &
yorfa de la poblacibén, reduce la demanda de este tipo de bienes -
Y. por lo tanto, 15 produccién de éstos.

.
En el CUADRO 13 se cobserva que en el perfodo 1970-1975, las in -
dustrias productoras de bienes de consumo no duradero registraron
un crecimiento inferior al del resto de las industcias producto -
rés de otros bienes. No obstante, en los afios de crisis 1975 y -
1976, las tasas de crecimiento da las industrias productoras de -
bienes de cbnsumo duradero y de capital registran un fuerte decre
mento. Ello se explica por la cafda de la inversién que se agudi
Z28 con la crisis, afectando ospecialncnt’c_la ptoduécicn de bie -
.n-s de capital y porque la recesién, lo primero que se deja de --
consumir e;a 'virtud del deterioro b&sico dei nivel de ingreso de -
la mayorfa de la poblacifn, incluyendo estratos de ingresos me --
. dios, son bienes Auradcro:: de ahf el por qué no cayera tan fuer-
temente la produccifn de'b!_.enes no duraderos. .
. o
La rama de bienes de' consumo duradero ‘onfranta mc&bl nis difla-
micos y rentables d.ada la concentracién del ingicso existente en-
el pats. Las caracterfsticas del proceso productivo y los llt.os-
grados de monopolizacifn -é.e la pama, debido a los grandes reque -
i:intentos tecnolégicos y de capital para producir tales bienes, -
permiten a los capital:‘.s;:an obtener altas ganancias, lo cual es-
timula su mayor crecimtento. En al CUADRO 13 podemos obswrvar -
éuc" el crecimiento de la produccién de bienes de consumo duradero
en el perfodo 1970-1975, si bien fue alto, fue menor al alcanzado
\

a fines de la década de los sesenta, manifesténdose ya, por conse

cuencia, los limites aldinamismo de la produccifn de dichos bie -

nes. Al tender a saturarse el proceso de dtiixilucia“n. la pro f‘
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CUADRO 113

PRODUCCION NANUFACTUREBRA
POR ‘TIPO DE BIENES .
1970 ~ 1976 .

(Tasa de crescimiento promedio anual a precios constantes )

1970-1978 _1978 1976
CONSUMO DURADERO | 104 6.6 0.6
CONSUMO NO DURADERO 4.7 3.9 2.7
BIENES INTERMEDIOS 6.7 3.3 | 1.8
BIENES DE CAPITAL 12.0 8.4 " -5.5

PUEBNTE: Serie de Informacidn EconSmica: Banco de M€xico.,8.A.
Produccifn y Ventas del Sector Industrial

Nov. 1977




duccifn de estos bienes pasa a depender de los ritmos de repo-
sicifn que los consumidores hagan de estos bienes, asf como de
1a fncorporacién de estratos de ingreso medio al cons;mo de —-
esos productos. Por lo tanto, en la medida en que se altere el
nivel de ingreso de estos estratos medios, que es 1o que ha ve-
nido aconteciendo durante el proceso inflacionario, tiende a a-
gentuarse durante el proceso tnzlacionaiio, tiende a acentuarse
la dinfmica de las industrias productivas de estos bienes. En -
1975 tiene un crecimiento menor al manifestado de 1970 a 19?5, Y

en 1976 casi no credid.
Bl crecimiento de la #ndustria de bienes intermedios cits en --

funcién de la dinimica del resto de la industria, asf como el -

grado de avance de la fntegracidn hacta insumos nacfonales, re-

flejando ello el grado de sustitucién de tmporﬁaciones en que -

se halgvanzado en estos bienes. Es tan.amplia la gana de estos

productos, que dicha rama industrial refleja una gran diferen -~

clacifén de'procesog brdducttvoa, de requertmientos de capital,-

de ;structuras de mercado, de tasas de crecimiento y de gaﬁaq -

clas.

Por el caricter estratégico que algunas de estas industrias cum-
plen para el desarrollo tndustrial en ln‘conjunto, .-t'como por-
.los altos requerimientos de capital que demanda su crecimiento, -
el Bstado los controla pafn as! garantizar el papel que talcs'ig

s i

dustrias estratfgicas les toca desempeilar.
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La rama mds integrada de é_s}:a es la de bienes de consumo no du
radero, por lo qdé-e.i‘din.amismo de ambas de comporta igual. En
ecambio, el dinamismo de las ramas de bienes de consumo durade-
ro y de capital no incide fuertemente sobr« la rama de bienes-
1n£etmedibs, debido a que sx;s procesos praductivos requieren -
insumos que.la produccidn de materias nacionales, en cierta me
:lida, no ha desarrollado, lo cual ha derivado en mayores impor
tacionés. ‘

La produccia;x de bienes de capital es la que mas ha crecido en
el perfodo 1970-1976 -( a excepciln de 1976), v(nsc,. CUADRO 13.
Esto '}:efleja un avance en el proceso de ﬁstituciGn ‘de impor-
taciones d; bienes de capital en este per!cdo, lo cual sefiala-
que la extensiSn del uctor industual en México representa un
' mercado de tamailo considcrable para e1 desarrollo de astos bie
nes, tanto por las nccestdldes de repoucidn, como- pot los re-
qu.tinientoa -de aimento de capacidad productiva.
Ante la nmitucmn. de la inversiSn en las altas ramas, por los
problemas ya seflalados que &stas e‘x.ifrentan la producéiﬁn_cje ;—-
bienes de capital por‘ sustitucisn de importaciones ha represen
tado un Srea de atraccifn para inversifn pero, sobre todo, de-
empresas’ nultinnc:idﬁalé:: que cuentan ‘con la tecnologfia para la
producclan de tales bienes, circunscribidndose dicho dasarro--

110 en una gm no muy amplia de bienes de invcrsién

Al igual que el awmento de salarios, de costos de materias pri-

mas y la disminucién del crecimiento de demanda no afecta en ~-



forma similar a tédas las ramas industriales, tampoco inciden

en forma homogénea a todas las empresas. Las que salén mejor

libradas son las mds g;'andes, pues tienen mejores condiciones

de prcductividad, de diferenciacisn de productos y de grado de
monopolio, ader;tas el proceso de acumullacidn que tienen les per
rite cubrir los requerimientos financieros que se necesitan pa
‘ ra salvaguardar y,’ mejorar su posicisn en el mercado. Las m&s-
perjudicadas son las pequeilas y medianas ampresas por su menor
capacidad tecnolfgica y financiera para enfrentar, tanto la --
‘cafda ade demanda como los mayore-s costos. Bl.to obliga a mu --
chaschas. de ellas a salir del mercado, originaixdo una desvalo-
rizacién dél capital en las industrias donde ello aéontece. -
Anf, en el CUADRO 14 se observa que la mayor. copcentraciﬁn in-
dustrial manufacturera durante el perfodo '1910-1975, se dio -~
cn-l‘as pequefias empresas y, si nos referimos al CUADRO 15, ---
constatamos que las industrias donde se dio una mayor salida -
de establecimientos durante el mismo pei:todo, son aquellas de-
dicadas a la producciftn de bienes de consumo no dnradcfo, ' prin

cipalmente, y bienes intermedios, en segundo té&rmino.



CUADRO 14

CONCENTRACION INDUSTRIAL EN LA
- INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION:

1970-1975,

Grupo de Pexsonal ’ Nfmero de establgcimientos Estructura de la -~
ocupado 1970 ] 1978 ] onﬂqgtﬁn 1975
Hasta S 96 426 81.0 91 297 | 76.0 3.2 2.7

De 6 a 350 21 896 l8.4 28,204 23.4 5.7 ‘46.7

De 351 y mis 661 0.55% 772 0.6 45.1 ‘5'2.6
Total 118 983 | 100.0 120 273 {100.0 100.0 | l00.0
PUENTE: Datos elaborados en base al IX y Censos Industriales

1970 y 1975
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CUADRO 15

INDUSTRIAS DONDE SE DIO UNA MAYOR
SALIDA DE ESTABLECIMIENTOS EN EL PERIODO

1970 - 1975
Numero de Establecimientos
Bienes de Consumo no duradero 1970 1975
. ' ' N B
21 .- Elaboracifn de bebidas . 2 088 . 1 546
23 .~ Industria Textil ' 1,840 1 617

24 .- Pabricacién de prendas de Vestir L1 212 10,581
25 .~ Fahricacién de calzado e industrias '
del curso | ~ |33 2 486

26 .- Industria y productos de madera S -
y carcho, excepto muebles . 3.082 1.939

30 .- Industria qufmica 1517 "o13m
Bienes Intemmedios ' ' '

20 .-Fabricacién de alimentbs P2 266 ‘ .21 426
23 .- Mdustria Textfl . 1752 . 1 393
25 .~ Fibrica de calzado e industria

de cuero . 531 382

" FUENTE: IX y X Censos Industriales 1970 y 1975




3.~ LA CRISIS 1976-1977 Y LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION EN EL

PERIODO 1976-1979.

21 31 de Agosto de 1976, el Secretario de Hacienda y Cré&dito PG~
i>11co anunciaba la decisifn del Banco de M&xico en el sentido de

-
dejar de apoyar la antigua paridad de $ 12.50 por d6lar.

El caso mexicano no era un caso aislado, se trataba de un pafs
mis ehéii los subdesarrollados, que sufrfa las consecuencias de

la crisis 1nternacionnl Yy de un manejo poco cauteloso de la polt

tica econamicl. ) _— - o

. Siguiendo este anflisis, la crisis del petrdleq,rbacia fines de
1973 y, sobre todo, la grave recesifn de los pafises industtiali-
zados en 1974 y 1975, habfan golpéadc severanente lq,balanzi de
pagos de los pafses subdesarrollados. Como resultado de ello, es
tos pafses optaron por financiar la crisis, provocando un aumen;
to de su deuda de 97,481 millones de dSlares en 1973, a 125,767
en 197‘ y a 146,735 millones de dSlares en 1975. La deuda exter-—
na de M&xico aument6 de 5,732 millones de dSlares en 1973 a - -
7,981 millones de'ddlare;Aen 1974 y a 11,612 en 1975.

Bn forma mis detallada, se puede sefialar que el gobierno mexica-
&0 tratb de contEarrestar la; tendencias recesivaé del gector -~
axterno con un continQoAimpulno a la'démand. ingerna. Esto se -~

Busco a través del gasto pblico el cual aumentd en 43.9 bo:' -




ciento en 1974 y en 37.5 por ciento en 1975. El incremento de
la participacién del Estado en la economia provocd una 1l8gica
retracciSn de la inversifn privada, la que se habfa visto ya de
salentada por las tendencias del Presidgntc Echeverrfa.

.. . . .

Asf, la desproporcién causada por el aumento de la demanda gu--
bernamental se vi6 agudizada por la contraccifén de la oferta -
del sector privado. Ello derivé en una desenfrenada carrera in-
flacionaria gue agrav8 los problemas de balanza de pagos e indy
Jo un creciente movimiento al alza de los salarios. Pl diferen-
’ cial de prééio- internos y externos se fue ampliando Yy lag ex—-
pectativas de una devaluacifn no se hicieron esperar. A 1. cre-
ctontc desconfianza de las actitudes gubernamentalel se suma la
incertidumbre cambiaria. El gobierno opté por financiar también

+

las salidal de capital.

Esta devaluacifn se vi6 asf acompanada de un fuerte auménto de

salarios y se siguif por expropiaciones ma-ivas de tlerrl. en -
@l Noroeste del pafis, provocando una s1tuacidn cadtica con fu-~-
gas masivas de capital y una desconfianza extrema. El :égimen -
de L8pez Portillo se enfrenta, asf, a la necesidad de rceonl-—-
'truit'la confianza perdida, tanto interna como externa, y de de
volver a México el prestigio gozado por largo tiempo del pafs.-
modelo por el maneéjo de sus finénzasy»&e su presupuesto y H$J¢~

sus obreros.



3.1 ANALISIS DE LA CRISIS Y LA POLITICA ECONOMICA QUE A EFLLA

RESPONDE. ' - -

El proceso de desarrollo econfmico del pafs en estos fltimos -~
caat:ofaﬁos 8e caracteriza por una recuperacifn econSmica par—-
. éill con fuerte p£:sidn inflacionaria, siendo el crecimiento -~
. real del PIB del 6.8 % promedio anual y una inflacifn de aproxi

) madamente 30 §%.

La base para la recupe:aciﬁn econSmica radica en la obtenciSn -
de divisas d. la produccién de hidrocarburos, pero se hn inten-
tado diversificar la produccién en todos los sectores de la eco
nonfa. Sin embargo, “es el petrSleo el que La jalado‘t la econg
mfa en su conjunto y no la dsfinieidn de una polftica econfmica
nacional la que ha determinado el comportamiento de la activi--{
dad petrolera. Asf, se han tenido que importar eguipos y mate--
riales para apoyar el crecimiento pétrolerc, perdi&ndose par---

cialmente para la economfa nacional los efectos favorables de -

la expansifn de esta actividad. 16/

« -

No obstante, es un hecho innegable que el Estado afin mantiene

38 vocaciSn promofora Yy reitera su capacidad rectora del conjun
to del proceso de desarrollo, y ello es demostrado por la eiabg
‘raci6n del Plan Global de Desarrollo f.el Plan Nacional de Desa

rrollo Industrial.

16/ Cordera, Rolando Y Tello, Carlos. MExico, La Disputa por
la Nacién. pég. S8.



el _Plan Global de Desarrollo plantea que "el sector industrial
se propone como el sector de crecimiento més .dina;niéd, con ba-
se en la produccién de energético-,l Y se reorienta a generar ma
yores empleos y hacia la produccifin de bienes social y naciona}l
mente necesarios, especialmente los alimentos, asf como a dar
ur:' gran apoye a la pe§ueﬁa y mediana industria. La estrategia -
tiene como propésitoi adic'ionale- desconcentrat texritorialmen-
" te la industria,’ "desarxollar ramas da_alta pzoductividad e inte
gxar mejor la estructura industrial. 1__/ . T
El apoyo a'la industria de bienes de capital debe orientarse a
éonneguir avances en la sustitucién de impoftacionel, mayor di-
\~nnmismo ex exportaciones e incrementos en la generacifn de em--
pleo. Hay quo estimar particularmente los rubrot quc presentan
mayo: thencial de crecimiento a corto b 4 mediano plazo y que es
"t&n vinculados con la produccifn prioritaria. Tales como: fundi
ciﬁﬁ, maguinaria agficola, el&ctrica y petrolera, construccién
) naval y equipo ferroviario. Debe propiciarse la combinacifn de-
renglones ubicados en distintgs §osicionel de la gama tecnoldégi
ca internacional y, desarrollarse, con apoyo externo, la capaci
dad nacional de ingeniert.a y disefio, en la perspectiva de lo---'

’

grar un esquema - -in de investigacién tecnolSgica.

-

17/ Revista de Comercio Exterior Abril 1980. Pig. 376.
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En la promocifn de los bienes de capital cabe observar com cri~-
terios bisicos: la selectividad, componente nacional y tempora-
11dad de los apoyos fiscales, crediticios y arancelarios; vincu
lar =Ais Aampliamento a su desarrollo la demanda del sectox pdbl!
©o y privado nacional. En el otorgamiento de incentivos debe --
&;r-. prelacifn al capital nacional en relacién con el extanje-
x0, En esta materia los esfuerzos realizados hasta ahora son in

" suficientes. 1!]

Por su parto. el Plan Nacional de Desarrollo Industrial conside
ra que México no debe depander de la voluntad e intereses de —-
otros pafses, por esa tazdn debc utilizar sus propiol recursos

~_para definir de acuerdo a sus necesidades y snl polxt:lul las

metas a alcanza:. .

-!1 p:ivotc para lograi lo anterior se basa en una plataforma pe-
txo'le:- gue garantiée un adecuado ecuilibrio entre el abasteci-
" miento y el consumo interno y las exportaciones. Asimismo, se ~
tratarf de fomentar a la agroindustria, la fabficacisn d. bie—-
nes de capital y- la pequeiia industria. 19/ . N

‘¢ . « ..:‘,"_

. Desafortunadamente, hasta la fecha las metas de ambos planes no

se han podido llevar a cabo, pues la reactivacifn de 1la econé~-.
° \
mfa ha estado, en parte, determinada por un crecimiento acelera

; |
do en la producctdn automotriz y otros bienes de consumo durade

18/ 8.P.P. Plan Global de Desarrocllo. Objetivol Y Mebas de Me-~

‘di{andé Plazo. Capftulo Tercero.

19/ Idem.
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o, deqtinados a grupos de personas con~a1£b nivel de ingreso.

En el éﬁadro No. 16 se observa que en el rubro de la construcff
¢i6n n; ha visto un fuerte impulso, fundamentalmente por las =~
obral pdblicas, actividad que permite caracterizar a este pe—-::°
r!odo de recuperacifn econSmica parcial.
En el inicic de este perfodo sexenal, la base de la polftica -
ind;strial fue'IOgrad& gracias a la utilizacién de la capaci--
dad 1nltalad: Y poxr medio de 1mportacionel de equipos, matotil

les y nltcria- primas. En una segunda etapa se realizaron es--

fuerzos do inversifn privada y pﬂblica para incrementar la ba-.

~ 8@ productiva. Sin embargo, la expannicn de esta ha encontxado

severos lfnites para continuar su desarrollo, los cualel no --
pueden ser resueltos por entero mediante una mayor importaci6n.

Asf, han surgido numerosos cuellos de botella, que frenan el -

- erecimiento y presiona adn m!s las finanza. ptblicas y a la ba

yllnza de pagos, a pesar de los cuantiosos recursos petroleros
que este auge proporcionf antes de la crisis petrolera de 981..
indo esto ha p:ovocadé; desde luego, presiones inflacfionarias
adicionales cuve Ysmitan ; condicionan la racupericibn. sin ol- .
’vidlr la crfitica situacicn por la que atraviesan actualmente -
las economfas capitalistas desarrolladas, en Ial cuales México’

se encuentra integrado.
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CUADRO. No.- u. :
PRODUCTO INTZRNO BRUTO. von DIVISIONES DE LA ECONOMIA NACIOMAL 1970-1978

) , “(Millones de pesos 1970)
c ONCEPTO - 1970 1971 1972 1973 1974 1978 a"‘ - 19 1978

PRODUCTO INTERDO BRUTO 444,271 462,804 502,086 544,307 577,568 609,976 635,831 657,721 711,211
Actividades primarias (1) 54,123 57,224 57,623 99,963 61,486 62,726 63,339 68,122 71,644
Industrias extractives 11,190 11,149 11,663 12,434 14,156 14,972 15,881 17,084 19,366
Industrias de transformaci6n 105,203 109,265 119,967 132,551 ~140,963 148,058 135,317 161,037 176,398

Alimentos y similares 29,373 29,818 31,601 33,984 35,479 37,789 39,243 40,661 43,189
Textiles y vestido . 15,520 16,840 18,122 19,249 19,605 20,193 20,392 21,700 22,841
Madexa y sus productos 3,607 3,514 3,605 4,108 4,511 | 4,644 "4.9” ‘5,440 5,851
Papel y artes gréficas 5,665 5,570 6,150 6,606 7,111 7,169 8,033 8,288 6,038
Productos quimicos . 18,432 . 20,262 23,251 26,154 27,669 29,608 32,521  M,450 137,49
. Materiales no metdlicos - 6,088 6,254 5,864 - 7,510 8,014 8,727 9,168 8,953 9,862 -
Metales bisicos ’ 5,855 5,089 6,681 7,359 8,173 8,165 9,397 . 8,845 10,584
 Metalmacfnica . 18,832 19,229 21,550 25,433 28,244 29,456 30,303 30,107 4,946
Otras industrias S+ 1,811 1,889 1,940 2,08 2,157 | 2,130 2,501 - 2,392 2,794

Construccitn . 23,530 22,468 25,316 29,007 30,970 32,792 34,310 32,434 36,657

Electricidad . oo 5,147 5,522 6,168- 6,928 7,012 8.23% 9,242 9,941 10,006

Camercio (2) 115,163 119,663 131.571 142,965 150,126 157,978 163,071 165,943 179,088 .

Txansports y commnicacsiones © 21,357 23,015 26,353 30,431 34,457 37,904 39,848 42,479 40,093

Sscvicics financieros (3) . 50,210 52,483 56,320 60,201 ‘63,127 66,197 68,877 < 71,452 74,623

Sexvicios commales ' (4) 63,744 67,813 73,175 176,377 61,318 88,209 93,242 96,766 103,257 _ -

Servicios bancarios imputados 5,396 5,698 6,070, 6,550 6,847 7,098 7.516 7,597 8,520

t—mﬁm

3 [} ‘
3. mmcmmu. mvmmmm

4 Sexvicios comunales, scciales y personsles.

FUENTE: Secretaria de Programscifn y Presupuesto y Banco de Mxico, S.A., mmawman-
xico. Tomo I pp. 293 y 296 (mamamwmuzyus) (Véase 1a nota de AWVEITIMN -~
. CIA al principio de este capftulo.) .




3.2 .ESTRA;I‘BGIA PRESENTE DE LA POLITICA ECONCMICA PUESTA EM
VIGOR.
Los giavel desequilibr:lo. a‘ que 'se enfrent8 la economfa mexica-
na durantc' 1975 y 3_976.' hicieron necesl.tia la implantacién de -
una polftica econfmica estabilizadora que incentivara la recups
. raciln de la actividad econfmica y zfe;tableciern el clima de --

confianza en el futuro econfmico y polftico del pafs.

Al!, los resultados mis importantes de la pol!ticn econfmica -.,'

adoptada pueden ‘resumirse de la liguient- foms

- ‘ -
- . . < .
. 4

~~Se ra'c'ionnlizaron las fiﬁanzas del sector pﬁbl:.th Yy 5. e;ntrajo
la dindmica del gasto del gobierno f.ederll a .un a;:nixenl:o de s6lo
9. 7 por ciento en 1977. Pese a la inflacifn del afio precedente,
este gasto se compara f.avorablemente con el de ailos anterioren,
cuyo promedio de incremento anual fue de 37.7 por ciento de -~
1572 a 1976. En cuanto ; lo: ingresos, Gstos_‘no .incrmentamn
en 39.6 por ciento gracias a una mayor eficiencia administrati
La mayor dinfmica de los ingresos respecto a la de los gastos
hicieron posible una dilmln\xqién del 34 por ciento en el a8fi-
eit bruto, ciuo en afics a'ntdrio:el se incunenﬁ_nba. an pouo;stn- '

' Jes supsriores sl 60 por ciento.



?

En sintesis, la polftica de austeridad durante 1977, di6 como re
sultado un déficit gubernamental bastante manejable dentrxo de un
esquena de financiamiento no inflacionario.

Pqr otro lado, se gdoptd una politica monétar.ta compatible con -~

un control eficaz de la inflacién, procurando no financiar el d§

.
. ficit con inpresiones de dinero. Asf, la tasa anual de crecimien

to del circulante monetarios descendif paulgt:lnameni:c dsl 30.9 ~
por ciento en diciembre de 1976, al 2i.0 .por ciento en noviembre
ae1977 , - 7 o St
Ss l.tguid una polItica de modarados incremanml salariales ouc -
ﬂuctuaron entxc el 10 y 01 12, . por cxento en 1977 y entre 12 y ~
14 por c.lent; en 1978, Afn cuando loc obtnro- consideraban que

10- salarios reale- habfan disminuido en esos dos aiibs, parecen
haber aceptado este proceso como ngcesax:io para la recuperaciSn

de la economfa. --

Con el fin de estimular el ahorro, se introdujeron nuevos instru

mentos de captacifn de recursos para inée}ativar los depSsitos en.

moneda mcional ya latgo plazo, hasta cqn' un 16 por ciento neto

de interés en depﬁliton a 24 meses. e

La confianza y la mayor flexibilidad de las tasas de interés pro

. Vocaron un aumento sin precedente en ‘las captaciones del sistema

In'



. bancario, permitiendo asf una mayor disponibiliéad de recursos
para financiar la actividad econfmica de empresas particulares.
: | R - -
Adicionalnente a esta flexibilidad de las tasas de interfs, la
di{sminucidn en la tasa de encaje legal permitif una mayor trang
- - .

ferencia de recursos hacia la inversifn p:odu"ctiva.

L)

Rl actual gobiexno, ‘1néent1van¢io‘ la. rentabilidad de la activi-
dad econdmica como estimulo a la producciﬁn. rcdnjo a la mitad
i VY luta d. art!culo- sujetos a control. Y con .1 resto, adop-
t8 una polttica m&s flexible, determinada pot' la participacidn
de representantes del gobierno, emprcsariol, obreros Yy agricul -

™~ tores.

8¢ bien los resultados de &a aplicacifn de esta polttiéh no ==
fueron inmedisius, sus efectos se empezaron a sentir a media--

dos d. .1977 y fueron patentes en 1978.

La racuperacidn de la confianza y la efectividad de los instru o
mentos de polttica eeondmica adoptados en 1977, ‘estimularon -~ “
fuertemente al sector industrial de la econcafa en 1978. Se es ‘
tias que el crecimiento de la economia en 1978 'fn.' de 7'.9 por '

ciento, que contrasta notablemente.con el 1.7 por ciento de -~

1976.y el 3.2 poxr cianto de 1277. - L -




El sector industrial fue el mfs dindmico de la economfa al re-
giatrar.: una tasa anual de crecimiento de aproximadamente 10.4

por ciento, sustancialmente mayor al registrado en 1977 que —~
fue de apenas 4.7 por ciento. Esta recuperacisn industrial se

obaervd en la generalidad de las ramas dc ese sector. Sin em~-
bl;'go, no sucedid 'Io mismo con el sector agropecuario que en -
1978 registr8 un crecimiento similar al de 1977 (2.5 por cien-
; ‘t0), ﬁny por abajo todavia del crecimiento demogrdfico (3.2 -
por ciento) . ' ) o

' ' g,

La activida‘ comexcial, por su parte, mo-tzd un crecimiento do
' 2.8 por ciento en 1978 y, a pesar de ser bljo debido pos!ble--
nent- a la acumulacmn d‘ 1nvcntar:[os por Ial enpre-al en el -
per!odo do crisis, se compu'l favorablemente con el de los dos
‘ aﬁo- anteriores: 1.0 por ciento‘ en 1976 y 2.0 por ciento en -~
1977.

- .

Por dltimo, la nctividad hancaria t.ambi&l se recuper8 notable-
mente; s2 estima que. la captacifén de recurlos an m;;x;adl nacio-
nal por el sistema bancario (privado b4 mixta) durante 1978, as
cendis a 112,000 millonel de pesos, 38.7 pot ciento -upcrior a
1a de 1977. stn embargo, la cnpt-c:l.dn trmlt:a]. en 1970 dismi
nuy8 si se compara con un trimestre extraordinario de ca;_:u--- .
ci6n (octﬁbrc/diciembf-) de 19277 on guu' el volumen de captacio

nes fue de 44 mil 962 lillonc- de ;;e-on, ;55.7-pot ciento del



total de ese ailo CUADRO 1Z7). Paralel&mento a esta recuperaciSn
de la captacifén en moneda nacional se registr8, sin embargo, =
un cierfo incremento en las captaciones én moneda extranjera a
nivqlel que empezaron a pfeocupar nuevqmenéé: de Enero a Junio
q% 1978 habfa disy:nu!do en 208.1 millones de dS6lares y para -
el perfodo de Enero-Diciembre se incrementf en 500 millones de
. d8lares, lo que significa que en el Gltimo semestre se incre--
mentS .n'jda.l millones de d8lares. Tal parece que el diferen-~
cta}_do lq: tasas de inte;és entre Mé&xico } Estados Unidos, -~
que disminuyg ante la elevacién que registraion:las de este 11
timo pa!l,fno fue suficfente para cubrir ial'expectatival de
riesgo cambiario gue mantenfa el pfiblico. f;i o

" A lo largo de seis afios se sigﬁid una polftica 1aboral c&factc
rizada por fuertes aumentos ulariales Gue en la generalidad de

los casos no alcanzaba el ritmo del 1ncremento de precios.

En ;ito contexto, si bien s? mejoraba la situacién de quienes
se encontraban ocupado-, se empeoraba la situacién de quienes -
buscaban empleo ya que, al encarecerse el factor trabajo. cons-
ciente de que cunlqnier medida cotrectivaillcvaba consigo un ~~
costo, a partir de 1977 aplic6 una polttzcg mfs restrictiva de
increm-nto- salariales para intentar mantener un squilibrio en-
tre los niveles de salarios y 1‘- posibilidades de creacifn de
nuevos ampleos. El costo de esta medida fue la dtnninuq{?n en -

el poder adquisitivo de los salarios durante los Gltimos aBos.

R




QPADRO 17

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO
REAL* POR SECTORES
(VARIACIONES PORCENTUALES)

1976 1977 1978 1979

AGROPECUARIO | =2.8 2.7 3.1 3.0
INDUSTRIAL o 3.3 4.7 10.4 11.0
Mpnufactu;lu L 2.7 3.6 8.5 . 9.4
‘SERVICIOS ' “l 1.4 2.3 4.0 4.7

FUENTE: Elaboracifn con datos del Banco de México, 8.A.
* REAL, eliminando el efecto de inflacién.

s "

.
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{-8.5 por ciento en 1977 y 1.5 por ciento en 1978). No obstante
el podér de compra del salario mfnimo siguié siendo superior al

de 1970 en 12.9 por ciento (CUADRO 18),

Los efectos de estos costos se comenzaron a manifestar en unp --
créciente nftmero de conflictos laborales ¢gue, de emplazamien --

“p .
tos, algunos pasaron a estallamientos de huelgas.

Como se observa bor lo sefialado anteriormente, la recuperacifn

de la actividad econfmica era evidente y los efectos de &sta -

.8 reflejaron' en un mayor nivel de empleo. Un importante indica

dor del empleo para el sector manufacturero es el 1ncremento en .

el nivel de ocupac.tsn de 4.1 por ciento para el per.todo Enexo -
-

Octubte de 1978, el cual contrasta con la disminucidn de 1.3 -
por ciento gue se hab!a registrado un ano antes. Comparando el
dinamismo del sector con el de la ocupacién, se observa que a
movimientos en la produccibn corresponden movimientos en el mig
mo sentido en el nivel de empleo con.un clierto désfasémiento. -
dado que cuando se inicia una contraccicn de la produccibm, laa
empresas no despiden 1nmed1atamente mano de obra por la existen '
cia de rigideces .institucionalol y laborales. I gualmentc. al r_._
cu;ﬁerarso el ritmo de cieci'miento de la prodiicciGn, la contrata
cién de mano de obra tampoco es .inm?.diau, ¥a que en el corto - .

plazo se da primero un mayor apzovéchamientol‘bde los recursos hu

‘ nao. contrntadol con antoxiorim



.

.
‘PODER ADQUISITIVO DE LOS SALARIOS MIWINOA
(ENERO 1971~-100)
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g 1078

g 178

£ 1997

€ 1078

PURNTE: Elaboraci6n propis con datos del Bajico de MEx10o, S.A.
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La recuperacifn de la actividad econfmica registrada en 1978 es
' tuvo acompafiada de una notable mejor!i de la inversiSn privada
y.pdblica, lo cual sirvié de base péra alcanzar m;yores tasag -
de crecimiento econdmico. La impottaci6n de maquinaria y equipo
en el perfodo Enero-Noviembre de 1978, alcanz$ los 2 mil 199 mi
llones de dbSlares, 35.8 por cliento superior a la del miswmo pe——
rfodo un afio antes, corrg;ppndiéndole el mayor dinamismo a las

. importaciones del—sectbr privad§ qﬁé-gaTiﬁaremenxgggqlen 46.8 -
por ciento, al pasar de'§91.8 millones de dflares en‘EA;;Q-Nb*-
viembre de 1977, a mil 455.5 millones de dSlares en el mismo -~
lapso de 157%. La produccién interna'de maqﬁinatia Yy equipo au-~-
mentd, en‘los primercs die: meses de 1978, en 23.2 por ciento =

<~ respecto al mismo per!odo de 1977, en que hab!n crecido a una -~
tasa de tan sdlo 2.4 por ciento.

-

. - - .

En 1979 la economfa mexicani alcanz6 la tasa'de creéimiento mis

alta de su historia: 7.7 por ciento. 20/ Este fuerte dinamismo

ha répercutid§ en forma muy faioraﬁle'en los nivele‘ de eﬁpleo.
- a grado que por primera vez en muchos afios la tasa de crecimien

to del empleo supera a la de la poblacifn en edad de trabajar.

Lo anterior se ha visto acompafiado de un creciﬁiénto siﬁ”preéor

dente en la tasa de inversién de cgpitil ffsico, reflejo de un

alto grado de optimismo en el futuro de la economfa mexicana.

20/ Cifra elaborada por el CEESP con datos del Banco de México,
'.A. -

5 : ) d :
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Esta situacifn contrasta con la que wvivia el pafs al inic*o de
1a actual administracién. En aguel afio de 1976 México vivfa una j

de sus peores crisis del siglo.

Desde entonces pasaron tres afios y los éxitos $1canzadcs asf co
ﬁ; la prevalencia de algunos problemas fueron resultadq, en --
gran parte, de la polftica econ6mica seguida durante 1977, 1978
y 1979.,

-

El llamado a la concordia y a la unidad, as! cnmo la efectivi—-
dad de algunas de las medidas de politica econfmica adoptadas.
han permitido una notable recuperacién que, a. juzgar por el pe-

rIodo en que se ha dado, se puede considerar de extraordinaria.

El sector indusérial ha sido el puntal de la recuperacién econ§
‘mica. Mientras que en 1976 su PIB creci6 en t&€rminos réalé- tan

s8lo 3.3 por ciento, en 1978 se triplic6: 10.0 por ciento, sien
do en 1979 del 9.1 por ciento, tasa que puede considerarse como

alentadora, dados los recursos nacionales con que se cuenta a -

corto plazo. -

La favorable tendencia de la préduccidn se ha traducido en mayo
res niveles de empleo, a grado tal qgue su generacifn sobrepasa,
como se mencionS anteriormente, el éigcihiento de la poblacién,

fenfmeno no observado desde casi tres décadas atrfs. El nivel -
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i Ze empleo se recuper8 en forma sostenida a partir de) texcer --
5‘-r1mestre de 1977, no obstante que la actividad econémica in{--
; -16 su recuperacifn desde el primer trimestre de ese aiio, debi-
' 2o a las razones qué en parrafés anteriores se expusieron y que

se considerar& nuevamente. (CUADRO 19).
L J

B

. > . ’ -
£l rezago que tiene la recuperacifn del empleo respecto al cre-

k-
o

' cimiento de la produccifn se debe principalmente a gue, durante

an p:rfodo de crisis ecbﬁdﬁica, las empresas reducen su activi-

. dad, lo que hace disminuir la produétividad del personal ocupa-
- do. Al reiét&varse la economfa, ios empresarios mantienen el ni

; v.l de empleo hasta que la productividad alcanza los niveles sa

’ uisfactorios que tenfan antes de 1a crisis Y 5610 después de es

' 0 contratan nuevo personal.
' Zntre los'sectorés mis dindmicos de la economfa, después del --
sactor petrolexo; se encuentraﬁ las manufacturas que crecieron
7.8 por ciento en 1979, tasa superior al 7.6 por cienté de cre-
=imiento de la econom!a, Y que al ser este sectorx manufacturero

intensivo en mano de obra. ha contribuido a la soluc16n del pro

.

blema del desempleo.

ASn cuando no se cuenta con datos suficienéen sobre'la capaci-—
. dad de gene:aciGn de empleos de nucstrl ecenomta. existen algu-

- 208 1nd£cador.- qu. nos p.rmiton tener una 1601 clara de cltc -

e, -
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~ ' |cuADRO 19

TENDENCIAS DEL EMPLEO Y LA PRODUCCION
EN LA INDUSTRIA MANUPACTURERA
(1970--100) »

|

Produccion
Empiee - o

1978 1978 . 1977 1978 17
. . |

FUENTE: ElaboraciSn propia con datos del Banco de México, 8.A.



ﬁendmend. Si se analizan las cifras sobre seguridad social - -

'(CUADRO 20), se observa que en el perfodo 1970-1975 se afilia-

ron al IMSS un promedio anual de 235 mil nuevos trabajadores -
permanentes; en 1976 esta cifra cayé drﬁsticamente a tan s6lo
114 mil nuevos trabajadores. La ;ecuperaciGn de la producci6n
aw te 1977, aunque noblogr6 una mejor!# én el ritmo de gene-

raci6n de empleos, fue antecedente para que en 1978 el nmero

- de nuevos afiliados se triplicara al llegar a 336 mil, 43 por

ciento mayor que el promedio anual de afiliados entre 1970 Yy
1975. En 1979 los resultados en. la produccién Y en la inver---
sién continuaron siendo bastante satisfacto:iol, determinando
nuevamente un sustancial aumentb en los hivelés_de‘empleo de
i‘o-mil“nuevos trabaj&dorei permanéntes‘ﬁfiliaabs ai IMSS. Si
esta cifra le anadimos los txabajadotes eventuales y los no -
:egistrados en el IHSS, se estima que ‘en 1979 se generaxon eh
toda la economfa 650 mil empleos, lo gue significavun aunento
de 5.1 por ciento gn’ia ocupaci&n, mientras que la poblacién en
g&id de'trabajaé aument8 en 3.7 por ciento. . '

Esto es, por segundo afio consecutivo, la tasa de generacién éé
empleos supers al-crecimiento de la poblacién en edad de t:abaQ

jar, lo gue. significa que, por primera 9&: desde 1956, el Indi-

ce de desempleo en nuestro pafs digpinuyﬁ.'n pesar de lo satis-
factorio de estai'taial, debemos estar conscientes de que la ca

" pacidad de la economfa para seguir creando mfs empleos no puede




CUADRO 20 |

AUMENTO ANUAL EN EL NUMERO DE TRABAJADORES PERMANENTES ABEGURADO‘ a/
(HILIS DE PERSONAS)

e S : 440.0 %
L sse.0 %/ g
. ‘x L 4 ) . . A : . !
\ : L . . . ) )
aseo ' _ ! .
Al f' !
Y 1% n2ob/
I i
T ie70-78 976 1977 ' 978 ' 1979- v

PFUBNTE: Elaboracién pzopin con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social

Como indicador de la qcnonciﬁn anual de empleo
Promedio anual ’
&/ EstimaciGn en base a 1a 1nfomc£6n dol ass de Agosto
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crecer a las tasas observadas en los. ajios de 1978 y 1979,

Durante 1979, las tasas de crecimiento del empleo, afin cuando
" fueron satisfactorias, después del primer semestre, tendieron

a estabilizarxse. . ‘ N
. *

Volviendo al CUADRO 15 podemos notar la trayectoria de genera-
- cibn de empleos gque ha tendido a estabilizarse a un nivel entre
Sy6 pox.ciento anual, que resulta afin muy satisfactorio. Man-
tener este ritmo de generacifn de empleos requiere como condi--
cifn basici.’el mantener un ritmo eleya&o y sostenido de creci-

miento econfmico e inversidn.

b
L ]

Sin Lmbargo, es conveniente seifialar que la econom!a ha entrado
en una ctapa de estabilizac16n en la que, adn cuando.se obten-
gan tasas de produccidn. inversifn y empleo muy satisfactorias,
éstas no pueden alcanzar log nivelés obtenidos en el perfodo i&-

mediato posterior a la crisis.
L ]

Esta etapa de estabilizacifn se refleja claramente én la tenden
cia de la produccidn de io: diferentes tipos de‘bienes, los gue
no'tiaron a figales de 1978 y principios de 1979 una ligera dis
-ipuciGn en sus ritmoq\dc crecimiento para estabiiizarse dutan:

te 1979 en tasas afin sa};\:faetotial (CUADRO 21).

,

N\



DINANICA DE 1LOS MERCADOS DE LA EMPRESA POR PIPO DE PRODUCTO Yy

GOl

BIENES DE CAPITAL

A

A

' /

\V4

N aAl

o ]

e

10

11, 134 o7

7e

BIENES DE CONSUMO g
DURADERO <0
\ 0
. A 20
' 0
o
0
0
‘20
BIENES DB COMSUMO .
L 0
i 1
T A/ \
™ °
©
T32] Io7e T10)

rocwee.

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL BANCO DE MEXICO, S.A.
1/ Tasa de crecimiento respecto al miemo mes del aio antexior.




El proceso de desaceleracifn y estabilizacifn es mis notorio en
el ~aso de los bienes dufaderos, ya gque al tener una alta elag-
ticidad en relacisn al ingreso, responden en forma mnds sig;ifi-
" cativa al creéimiento econfmico, en tanto que la produccifn de
.bieneg de consumo no duradexos y de bienes igtermediosy mani---

fiestan un comportamiento m&s estable en el tiempo.

La tendencia a la estabilizacifn de la economfa ha modificado -
las expectativas de los empresarios, en cuanto a que sienten --
.-que~la dinfmica de la demanda por sus productos ha perdido fuer
za. Esto se ;ncuentra reflejado en 1a»en;uesté de la otiéina de
Asesores de la Presidencia, en la que los empresarios califica-
~.ron la fuerza de su demanda como alta, aﬁnque menor a la tasa -~
que tenfa en 1978. Esto ha modificado tambi&n las expectativas

de inversifn de los empresarios, los cuales espéran gue Esta si

ga auwnentando, auﬁque a un ritmo menor al observado en lo-'ﬂlti
‘mos dos afios. ' ; 'g_
L ] .“

No obstante, la sorprendente recuperacifn que han mostrado 1.1_
produccifn, el empleo y la inver.ién. persisten algunos proble-
mas que constituYen una ;eri§ Qﬁenaza par‘ llicontiﬂuidad de -~
10- 1pg;os,obten1dos y la estabilidaa social. Todos estos pro--
bienai estin relacionados de alguna maﬁotl con el de la infla-~

ci6n y la forma como se ha pretendido controlar.
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3.3 CARACTERISTICAS DE LA REACTIVACION DE LA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACION 1978 - 1979. a o

De acuerdo a un estudio realizado por Manuel Cavazos Lerma - -

) '!voluci&n del pxoteccionismo en México"™ (Revista de Comerxcio

¥ Desarrollo, 1977. Ném. 2), la totalidad de las ramas indug-
triales registraron al finalizar 1960 una elevada pfotecciGn
- efectiva (proteccifn cuantitativa y arancelaria téngo al pro--
ducto final como a los insumo.'émpleadoi en su proceso produc-
.tivo). NA obstante, aigunan de ellas con niveles de proteccidn
lpstancialme%te menog elevados, rggiétraron un crecimiento'su;
,perio: al promedio indusgrial, Tal es el caso de lay industrias
\\dQ}'papal'(ll.p %) y la industria siderfirgica (1050\{,
De #970 a- 1976 el dinamismo de ia_generaciGn de las }ndustria;
.l‘ contrae. Esto rio es sino una manifestacifn de.la aguda cri-
sis por la gue comenz8 a atravesar la economfa desde 1974 y -- .
- culniné en 1976. En este perfodo, queise éaractetizd por una ~
elevada tasa de inflaciGh, el sectorjindubtrial sigﬁiG siendo, "
Jantxo de este escenario, el que registr6 el mayor crecindento=

6.1 por ciento, contra 5:1 por ciento de la econom{a.

ths manufacturas que contribuyen en promedio con el 63 por :
ciento del PIB industrial, en ese perfodo mostraron un crcci--
‘miento intcrior al de todo el sector (5 5 8}. Sus ramas mfs 4§

. . .



nimicas fueron: fibras sintf&ticas con una tasa de 14.5 por cien

to (inferior al 18.2 por ciento del perfodo 1960-1970); ﬁtpduc-
tos de leche, 9.0 por ciento; productos minerales no metflicos,
9.0 por ciento y construccifn de automSviles, 8.7 por ciento. -

Durante este perfodo algunas ramasg vieron disminuir fuertemente

’

su tasa de crecimiento, entre las que se encuentran algunas pro

ductoras de bienes de cépiial° productos metilicos, 1.5 por -=

ciento. construccién de maquinaria, 5.3 por ciento, abonos y ——

fertilizantes, 2.3 por ciento, etcétera.

.

Algunas ramas como las de productos alimenticios no registraron

" erecimientos significativos en hinguno de los dos perfodos: No

~ obstante, su situacién se agravé éntre 1970 y 1976 como resulta

i.do. fundamentalmente, del control de precios.’ :

. Por lo que respecta al sector manufacturero, que es donde cen~-

tramnos nuestra atencién, su dinamismo, aunque no tan extraordi-

. nario como en el caso del petr6leo y la petroqufmica, superS, -
por lo menos en 1978 y 1979, al qﬁe registr8 en e1 perfodo -———-

1970-1976; en 1978 su crecimiento fue de 9.0 por ciento. cn =

1549 de 7.8 por ciento. mientzal que en lol primeron seis aﬁo-

. de los sesenta su tasa promedio de crecimiento fuo de 5.5 por -

cfento. : I S _ -




Es indudable que el reestablecimiento de la confianza fue, ante'
todo, el elemento clave en gue se basé este proceso de recupéri'
cibn. La inversifn, como ya seiial§, alcanzé tasas de crecimien-
to sin preéedentes en la historia de nuestro pais,.aéompaﬁada ~-
ds incrementos en los niveles del empleo, no'obstante, desde ha

cfa 27 afos.

Sin embargo, la aceleracibn en la inflacién di6 lugar a una in-
tensificacifén en la polftica de control de precios que ha efec-
tado yAamenaza con limitar el crecimiento en la éroduccidn de -

.

los bienes sujetos a ella.

..

La imposibiiidad dé elevar ia productiviéa& en propoitiones se-
mejantes a la elevacién de los costés ha Dfiginaﬁo una crecien;
te desqapitalizac16n de estas industrias, limitando Jda posibili
"dad de realizar nuevas inversiones. A esto hay que afadir e1 he
cho de que ahora la rentabilidad es relativamente mayor en . ——-
Qtras ramas de la actividad econémica.'Esﬁo ha originado una --—
oricntacién de los recursos hacia estas filtimas en detrimento
de las controladas, que en su gran mayorfa son productoras de -
bienes considerados como bdsicos. . -

. Adicionalmente, la recuperacifn permiti que afloraran insufi--

ciéncias estructurales que habfan permaﬁecidé ocultas bajo el -

-

velo de la crisis. Los mfs importantes cuellos de botella‘quo -




consumo.

'10-

enfrentamos y que han constituido un freno a una mayor expan—-- '

s16n en la actividad econfmica, son los transportes y el abaste

cimiento de materias primas.

Por lo que respecta al sector industrial en el comercio exte--

iibr, habrd que recordar que el modelo de sustitucifn de impor-
taciones que adoptamos dié lugar a un éambio en la estructura -
de nuestras compras y ventas al exterior. Hasta la década de --
los'sesenta las expoftaciones del sectox agropecuari§ consti---
tufan allgrueso de ﬁﬁestrﬁs Ventas al ex{éfior; lo gque apoyaba
en forma iﬁpgrtante las importaciones éue e;;gia el desérrollo'

Industrial. Sin . mbargo, el rezago del sector agropecuario fren

- te 2 una industria en creciente expansibn, modific6 la estructu

ra de nuestfas'éxportacidnes, Entre 1975 f 1979 las exportacio-

. nes industriales, en promédio, significaron el 68.2 por ciento.’

.. ! I
Poxr lo que respeéta a las importaciones, &stas sufrieron tam---

hi&n nn cambio importante en su composici&n. Dismlnuyé la pro--

porcién que corresponde a bienes de consumo procesados y eleva-

ron su participacifén las importaciones de bienes de capital, se

mielaborados y materias primas gue exigIa el propio desenvolv;—

miento de la industria. ‘ -

Esto se loaré a través del proceso de sustitucidn de importacio.

nes que se dirigié hacia la sustitucibn de bienel finales de —-




8.~

Las exportaciones de petr6leo han cobrado una significativa
importancia en los dltimos aiios. El descubrimienio de importan
tes mantos.petroliferos, en un perfodo de relativa escasez mun
dial de energéticos, permitifé a nuestro paIs-elevar en forma -
'?stiderable ios ingresbs por su exportacifn: en 1979 los in--
.gresos provenientes de las ventas del petr6leo significaron el
‘44.6 por ciento de nuestras exportaciénes totalé;.'ﬂientras que

_tres afios antes representaban tan s6lo el 16.8 por ciento.

No obstante. basarnos en ello ser!a adoptar una posiciGn muy en
deble. La politica petrolera debe ser independiente b consti—-—
Luir;e én un verdadero lnstrumento_ge apoyo al desarrollo de;
‘ya!s..Se hace este'seﬁalamiento, ya. qué existe el riesgo:de su-
jetat la polfflca petrolera al financiamiento del déficit resul

_tante de nuestras relaciones comerciales con el exterior.

Existerﬁna estrééha»felac16n ehtié la.iﬁil;cicﬁ, la paridad y -
el comercio é;teiior’de Bienel y sefvicios. En la medida en gque
la inflaclén 1nterna sea mayor a la que prevalece en los pafses
con quienes comerciamos principalmente, nuestras opor tunidades
de exportaciGn se reducen, lo que provoca y acentﬂa un desequi-
librio en las relaciones comercialés con €1 exterior-.

.-

Bajo este esquema, no podenos Ap:ovechAt al sector externo como
tuont‘ dn crecimicnto. No es posiblc el desarzollo de una polf-

tica de fomento n.las.oxpo;tacionou que tan buenes resultados -

: e



da a pafses como Jap6n, Corea, Formosa y Brasil, entre otros,

si no logramos controlar el proceso inflacionario. i}

padas las caracterfsticas estructurales de la economfa mexicana
¥, utilizando .los instrumentos tradicionales, resulta pré&ctica-
. .

" mente imposible resolver la disyuntiva entre crecimiento e in--

£lacién.

- Para 1979, existfan en M&xico b&sicamente dbs‘cofrientes..Una -
de 153 polIticas propuestas consistIa en utilizar todos Ios‘re—
cursos disponible para acelerar la tasa de’ crecimiento y fomen-~
ftar-el empleo. La polttlca econGmica consecuente era devaluar -

“\ln«mOneda,'aisminuir la tasa de 1nterés Y. aumentar ‘el gasto p@-
blico y los salarios. La devaluacién fomentaria las’ expmx-tacio-
nei, pero tambi&n presionarfa los precios al alza. La ‘i.uinu--

.

¢« '6n de la tasa de intefés propiciarfa el'auﬁento de la fnver--
5n, aunque limitarfa la capacidad de recursos f<nanc’cros. -.
-Asimismp,!inc:ementaria la 8eminda de;materias primas y da bie-
nes de capital, 1lo qﬁe p;ovoc#rlﬁ4§fectos~de§f5voiables eh‘lbsw -
precios y en la balanza Qe pégés. El aumento del-gagto pdblico---....
alentarfia la produccién, pero también tendrfa consecuenéia; ne-~
.ggtiva; en la bg;anzh de pagos f acelerarfa la inflacibn. Por -
Gltimo, el aIza~ée-salarios compensarfa en parte la pérdida del

_poder adquisitivo de los trabajadores pero, en el corto plazo, °




.

también darfa lugar a presiones inflacionarias. Esta polftica
darfa paso al crecimiento en detrimento de la estabili&éd,-pro-
fundizando las deformaciones de la estructura productiva y gene
rando una miseria creciente a los desempleados y subempléados.
. | . .

La polftica opuesdta se proponfa alcanzar la estabilidad a costa
del crecimiento. Para ello debfa mantener la paridad del peso,-~

controlar el gasto pGblico para evitar tanto el dé&ficit cowo el

" exceso de demanda Y limitar el financiamiento mediante altas ta

gas de inte;éé para que 1las autoridades monetarias tuviesen la
posibilidad de congelar los recursos excedentes. Segfn esta co-

rriente, el inc;emento de los salarios deberfa ser muy lento. -

Esta opcifbn tampoco corrige los'desequilibrios esenciales y, -

ademés, distribuye la miseri& entre asalariados y deéempleados.

La opcifén a seguir la define nuestro gobierno en el Plan Nacio-

caminado. a destinar el excedente petroleroc a la reorientacifn -

de la estructura econbmica en funci®n de sectores Yy regiones -~

‘"prioritarias. Los sectores prioritarios que contempla son los

alimentos y el de bienes de capital. De ;gdal forma pretende -
desconcentrar territorialmente la actividad econdSmica hacia las
franjas fronterizas, pue:tos‘industriales y a varias ciudades -

servidas por la red nacional de gas. )

nal de Desarrollo Industrial 1979-82. Este plan sefiala estar en’

<

A
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Se menciona que las metas sectoriales del plan buscaﬁ evitar la
aparici®n de estrangulamientos en ciertas ramas que limiten las
posibilidades de crecimiento econfmico, por lo cue se persigue

coherencia sectorial b global,.promoviendo.por lo tarnto fluidez

. N

. -,

a la produccién.
R

Otro elemento estratégico del plan es el désarrollo de la indug
frié para la conquista de mercados externos. Para &stos puntua-
" 1i1zan la necesidad de desarrxollar ramas de alté productividad -~
; éara elevar la capacidad competitiva en lds méfcados mundiales.
| Se define el Plan Nacional de Desarrollo Industrial como un ~-=
plaé indicativo que tiene como fin principal incidir, mediante
~una polftica instruﬁental dé incentivos'y.apoyos financieroé, -
3obre las decisiones de inversidp privada'y'pﬁblicalde ma). r;
qu‘ se orientén ﬁaéia los obj;tivos del plan, para qgue la inver
Qisn y 1a produccién 3é anticipen a la demanda prevista.

Se concentran los esfuerzos en ias dreas industriales clasifica
3as como prioritarias, proporcionando a &stas recursos hidrduli

% o8, energ&ticos, comunicaciones, transportes y materias primas,

. ~ara crear condiciones e influir en los factores que detérmingn

=u desarrollo, Los sectores y zonas pricritarias recibir&n ener
) ' \

i

Tmiimicas a precios preferenciales hasta un 30 por ciento meno--

,Eh eléctrica, combust6leo, gas natural y materias primas petro

SN NNN..
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res a los vigentes, asi como un paquete dé estfmulns fiscales -
que estardn tambié&n en fﬁncicn de la inversifn realizada 'y del
increﬁento dél empleo adicionél. Asf también el plan considera
que debe continuar la polftica de suministros energ&€ticos con -
brecios por debajo de los internacionales para fortalecer la ca

. ® -
pacidad competitiva de nuestros productos en el exterior.

1as metas que se estaﬁiecen éara el sector privado y social soh
. indiéativas, mencionando que &stas suréirﬂé'dél diflogo perma--
nente y del conyencimiento entre;iodps los grupos que patfiéi—-
Apan en la in&ustria nacional y entre &stos y el Gohierno Fede--
‘xal. ‘ - o o
R Plan seﬁgls que sﬁ éxito no se_garantiza con s6lo-agilizar la
t.ééstidn pﬁbliﬁa; pér.lo que result# el rol decisivo Que las c&-
q@fmaras y asociacioﬁes‘industriales desempeiiardn para el cumpli—-
‘ miento del plan, ya que son ellas y no el Estado, las que pue—-_

'den organizar a los productores de cada rama.

-

Este resumen del Plan Nacional de Desarrollo Induitria} nos ‘per
mite su ubicacifn en el contexto de las polfticas de reertrnctu

racifn de la eEOnomIg nacional.’ T
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

Desde el inicio de la década de los setenta, la ec&nﬁm!a mexica A
na enfrent8 una'espiral inflaéionaria,'én cuya base se hallan -
el egtancamiento productivo y'el e;tancamiento de la inversién. -
Este fenbmeno inflacionario fue impulsado originalmente por el
estancamiento de la produccifén agrfcola gue se inici8 desde me-~
‘- diados de la década de los setenta. A ello se vino a agregar ei
estancamiento producﬁivo del sector industrial, particularmente
en las > .as manufactureras. Resulta heceéario seflalar aqﬁ! que
el eﬁtanca@i&nto en la produccifn agropecuaria es el resultado
de largos afios de abandono de es&e sector por parte del Estado,

_\que'no_sﬁlo redujo sistemdticamente la ihversi&n en él campo, -
sino que también,la concentr§ en unas cuantas regiones y rxuvbros
déjandb marqihadqs a la mayoria'de las regiones y pr?ductnrel.
.Dd esta forma, la produccién debbienes bisicos se fue det.cio--
rando en forma acumulativa hastaialcanzar los niveles que para

fines deAla‘década de ios setenta se advierten.

El deterioro de 1a‘capacidad éroductivé del campo se vi8 refor-
zado por la polftica de.éongelaciGn:dé precios de garantfa se--
guida durante la &poca del desarrollo estabilizador. Sin inver-
816n ffsica ni asistencia té&cnica por parte del Estado y con -—
précios al productoé estancados, la eéonob!i agrfcola entx6 en -
‘una crisis profunda de la cual no parecen ser capaces de sacar-’

" 1a mfs inversifn ni mayores precios, y menos si se le inyectan
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aislada y discontinuamente. Como se gecordars, ni la direccién
de la inversicn y la accifn estatales, ni la polftica de pre~--
cios de garantfa han sido decisiones aisladas. Ambas han res--
pondido a los objetivos de crecimiento y estabilidad gque luego
se resumieron en uno solo: estabilidad a cualquier costo. De -
aht el sacrificio progresivo de un sector menos demandante, co
mo lo ha sido tradicionglmente_el campo, gue hace posible, a ~
la‘ﬁez, el apoyo indiscriminado a una industrializacifn parb-—
cial, sobreprotegida y crecientemente concentrada.

Al‘éespupti{ los setenta, luego que la atonfa de 1971 prob8 su

ineficiencia, los intentos del gobierno por retomar la senda -

del crecimiento a través de una expansibn de-ih demanda.:chocg
ron con una oferta agrfcola inflexible, primer afiso de quenla
estabilidad de precios era ya un componente del pasado. La de-
cadencia angcola,,pot lo denss, no sﬁlo es la fuente primige-
nia de la inflacifén que sufre México, sino que también oper8 -
como un factor del dé&ficit externo. De hecho, la inflacién y -
el desequilibrio externo iniciaron su desbordamientb réforz&n-

doge la una al otro, por la vf{a del derrumbe agrfcola.

A las presiocnes alcistas provenientes de los productos de con-~
suno bisico, se sum8 la inflacién 1nternacional que México in-
corpora perranentemente a través de 1a importacifn de bienes - '

de inversifn y materias briha- de origen industrial, ligada a
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pricticamente cualquier tasa positiva de crecimiénto de la pro-
duccién interna. Esto pudo observarse relativamente_ en la déca-
da de los setenta a travé&s de una Sptima combinacifn de protec-

civnismo nacional y considerable estabilidad internacional.

é;; otro lado, tenemos el crénico desequilibrio externo de la -
economI; mexicana el.cual frecuentemente se considera un tIpic?
' desequilibrio financiero. Con todo, el desequilkbrio externo -
tiene, como la inflaci6n, una necesaria rafz estructural ya cue
la reproduccién y la cumulacifn de capital en M&xico exige, co-
| mo mediacién,imprescindible, la dependencia respecto al exte---
: rior: sin la importaciGn de hienes de capital que repongan.y -
- aumenten la base productiva y sin la compia'ekterna de un sinng
: mero @e materias primas, una gran ptoporciﬁn'del producto indus

trial anual serfa imposible.

E ' - o
El privilegio otorgado al crecimiento de las industrias produc~-

t~»g Ge bienes de consumo fue acompafiado por el sacrificio del
sector exportador por excelencia (el campo y en general la pro-
duccifn primaria), en tanto que la industria, amparada por el -~

proteccionismo, se dasarroll8 de maneri mﬁy ineficiente. De es—

te modo, a medida que avanzaron los afios sesenta, las divisas -
_g;nezadas por las exportaciones agrfcolas y por el turismo ex-é
tranjero fueron cada vez mis insuficientes para cubrir el volu-
men de 1mportacione§ en permanente aumento gue la industrializa

" ei6n exigfa. Esta tendencia se vio agravado por 1la creciente -~
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salida de divisas éor cencepto de turismo.mexicano rico, ptodl;g
to del alto grado de concentracién dél ingreso.existente. La - -
creciente brecha resultante hubo de ser cubierta, asf, con deu-
da pdblica externa. En este marco, nec‘esariamente el fenfmeno -
no tenté m&s ruta de eivolucidn que su profundizacifn, pues la -
.£6.rmula como el déficit externo era financiado, forzosamente -
ahondaba el propio desequilibrio externo. El1l servicio de una --
deuda externa cada vez’ mayor y la remisién de utilidades al ex-
terior por parte‘de un capital extfanjerb en constante expan—--
8i6n, ampliaron la bhrecha financiera producida en su origen per
el mo;rimiento de mercancfas y le otorgaron a la deuda "vida pro
piaf’: en medida creciente las divisas captadas a trf\vés de los

~ préstamos 'se__dedicéron a pagar' créditos anteriores.
A partir de 1973-74 se sumaron a las tendencias estr_uctufales -
determinantes del dé&ficit externo la crisig en la produccifn de
alimentos agrfcolas y la insuficiencia petrplera que provocaron
1a necesidad de importar estos bienes, asf como el desorden fi-
nanciero internacional, que mapulsaroix al alza los nivele. de .
los precios y de las tasas de interés. México entr§ en esos C—
afios en un verdadero cal'lcjox'nlin salida en lo tocrii~.nl finan
clmiento externo del desarrollo. Hasta el momento en que se de

cidic 1- devaluacifn monetaria, esas tcndoncia- se trxadujeron -

en un abultamiento sin precedentes de la deuda externa.
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Junto con la iﬁflacidn, el creciente d&ficit de las finanzas -~
del Estado registrado durante el perfodo enmarcado por log afios
setenta, reéibid gran atencifén pfiblica. Identificado como la -
fuente principal de la elevacifn de los precios, o como indica-
dor indiscutible de la ineficiencia del sector ptiblico ha sido
é; blanco principal de la iniciativa privada.

’ Agf, |- a1 1979 M&xico present$ una elevada inflacidn cuyo fndi-.
ce al consumidor ascendiS a 28.5 por ciento; un desequilibrio -
extexrno traducido en el d&ficit. en cuenta cozriente que fue de
4,246 S millones de délares, cifra superior en 81.3 por ciento
a la de 1978, y un déficit fiscal contfinuamente crepiente. si a
estas tres variables se afiade una prpgramacisg'de'incrémcntg -
del PIB de aproximadamente 7 por ciento para los aiios de 1986,
81 y 82 que abarca el Plan Nacional de Desarrollo Inﬁustzial. -

serq relevante el resultado que la interrelaciﬂn de estas varia

bles puedan dar.

La polftica econfmica del Gobiefno.federal est® encaminada a un
eteeimieﬁto del PIB de aproximadamente 7 por ciento anual. Para
wa crecimiento del PIB'd; ese orden, es neéeéario que la indus-~
tria en México crezca a ritmos acelerados, haciendo necesario -
cl incremento en la importacifn de bienel de capital e insumos

Imtermedios y, por enda, agudizando el desequilibrio en 1la ba--

lanza comercial.
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La expansifén de la industria, apoyada por una expansién parale-

la de las inversiones estatales, provoca un incremento de la de

wmanda que anula las expectativas de exportacifn del aum...' . de
produccién industrial.

. ...

A una fuerte demanda interna en relacifn a una insuficiente pro
., duccibn de bienes bisicos, se torna necesaria la importacién de

dichos bienes.

Ast, c¢on tasas de crecimiento del PIB elevadas, resulta diffcil
poder equilibrar oferta y demanda en busca de retener la infla-

cién.

Con un ritmo de inflaciGn‘inc6ntrolable. los productos mexica--
nos van perdiendo competitivida? en el mercado internacional y
desalienta al turismo extranjero que representa, para.México. -

un renglén importante de divisas.

Los ingresos de divisas por concepto de exportacifn de hidrocag i

buros, que para 1979 répresentaron el 44.6 por ciento de nues--
txas ventas externas, pueden llegaf a ser insuficientes si no -
se controlan las importaciones gue para ese mi ' n afio crecieron

un 53 por ciento. .-

"En conclusién, el problemi mis grave al que se estd ehfrentapdo

ot




xio el obsetivo del Plan Nacional de Desarrollo Industrial, es-
timo necesario contraer el gasto pdblico para équilibrar en la
mayor medida posible oferia y demanda, controlar eficicantecmente
las importaciones y destinax, efectivamente, los ingresos por -
vonnnl ‘o de exportaclﬁn de hidrocarburos, a inversiOnes produc-
tivas que incrementen paralelamente la oferta y demanda y no s

10 esta dltima, como suele suceder.

De no tomarse medidas semcjantes, corxremos el riesgo de caer en .

la.hiperinflacién en un endeudamiento sin lfmites con el exte--:

r

- - 4
rior y, consecuentemente, en un nuevo cambio brusco del tipo de}
. - . 2

cambio de nuestro peso.
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