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INTRODUCCION 

El Sistema Bancario en México ha sido uno de los Instrumentos 

en que se ha apoyado e! desarrollo económico nacional basado­

en los financiamientos que otorga a los diferentes sectores -

productivos; por lo que el objetivo de este trabajo será ana­

lizar e! desarr.ol lo y comport.a"m!ento financiero que ha tenido 

la Banca en el .Sector Industrial el cual nos mostrará !os e-­

fectos en !a economfa nacional, Se plantear&n las nuevas mo~ 

dal!dades de! Sistema Bancario Nacionalizado y sus perspecti­

vas para contribuir a un mayor apoyo financiero que favorezca 

el desarrollo económico del pafs. 

En· el capítulo uno se Iniciará con los antecedentes h!stor!-­

cos, en donde se mencionará la sltuac!6n.econ6m!ca y f!nanc!~ 

ra que prevalecia a principios de siglo asr como la~ pr!me~­

ras Instituciones de crédito que ex!stfan en ese periodo. Se­

descr!b! rán las causas que dieron origen al derrumbamiento 

del sistema bancario en 1913, asr también se·!ndlcarán las P2 

lftlcas financiera~ y reformas que contribuyeron a reestruct~ 

rar a la Banca despullis de esta crís! s hasta el ailo de 1934, -

es en este periodo en donde se presentan las Iniciativas para 

la creación de un Banco Central como organismo regulador y -­

coordinador de las actividades del Sistema Bancario, lo cual­

se vino a consolidar en 1925 con la creación de! Banco de Mé­

xico. 
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En el capítulo dos se describirá la situación económica y fina~ 

clera que prevalecía en México así como el comportamiento de la 

banca durante el período de 1934 a 1970, se mencionarán aspee--

tos relacionados con el desarrollo del sistema bancario como --

son; La cración de nuevas lnstitucones nacionales de crédito -

y sus caracterísltcas, así como la política financiera y credi-

ticla de la Banca Privada. 

En el capítulo tres se anal izará con mayor detalle la. situación 

financiera de la banca durante el período de 1970 a 1982. Oe a 

cuerdo a la politica de los tres bancos; Bancomer, Banamex y --

Serfín, se tomará como base su cantidad de recursos obtenidos -

en este período para observar en que medida ha contribuido con-

financiamiento que requieren los sectores productivos. Los re~ 

• glones que se tomarán como básicos son: ahorro, inversiones, y-

depósito a la vista. Se hará un análisis e Interpretación de e~ 

tos Indicadores económicos para lograr el objetivo trazado. Es-

tos tres Bancos se toman para el anlll Is is ya que son los más im 

portantes y representativos del Sistema Bancario, pues centro--

lan gran parte del mercado de dinero lo cual les permite condu-

clr el rumbo del sistema financiero, ya que tienen gran impar--

tanela en la económia nacional. 

Dentro del capítulo cuarto se mencionarán todas las políticas-

financieras y crediticias que maneja el sistema bancario, para­

lo cual es menester conocer todos y cada uno de los créditos 



que o~orga la banca con sus caracterfsltcas respectivas, pues­

son estos créditos los canales que se usan para el flnancla--­

mlento de los sectores que lo requieren. 

Se Indicará también cuales son los requisitos 6 caracterrsti--

cas que se requieren para el otorgamiento de un crédito. Se -

concluirá este caprtulo con indi~~r otros tipo~ de flnancia--­

mlento ó activida~es que brinda la banca. 

En el caprtulo cinco se estudiará el comportamiento y efectos­

en la economía nacional de los f lnanclamlentos otorgados por -

la banca en el sector Industrial para lo cual se tomará como -

base lo ralizado 4n el capítulo tres, en donde se muestra el -

monto.aportado al sector Industrial. 

De aquf que se podrá verificar si hubo crecimiento en er sec-­

tor Industrial al mismo tiempo que con la economra mexicana, -

para ésto anal Izaremos la partlclpacl6n del sector Industrial­

en el P.f.B., sus efectos de tipo comercial Interno, tipo de -

artfculos de mayor producción, comercio externo y considerar -

cuales son los elementos que considera la banca para invertir­

en esas industrias. 

En el capítulo seis se menclonarSn las características de la -

Banca Nacionalizada como perspectiva para el desarrollo finan­

ciero y crediticio en donde se analizarán las poslblidades de -
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un mayor apoyo financiero a todos los sectores productivos, fo­

que nos puede conducir a un mayor desarrollo econ6mlco del país 

dado un incremento productivo originado en mayores montos de In 

vers16n. 

Las nuevas políticas manejadas para fomento del ahorro privado­

e inversiones también se mencionarán. En general se planteará­

un mayor desarrollo econ6mico del país dados los objetivos de­

la Banca Nacionalizada.· 

A manera de conclusl6n se indicarán los puntos de vista person~ 

les que ser4n el producto de este trabajo de Investigación rea­

l Izado, al mismo tiempo se efectuaran una serle de recomendaci~ 

nes. 

...,--·~ ' ~ .. 
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS. 
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CAPITULO 1.- ANTECEDENTES DE LA BANCA EN HEXICO 

1.1 Primeras l'1stituciones de Crédito en Héxi-

co. 

Durante la época colontial existía una precaria vida económi­

ca en el país que no exigía el establecimiento de Institucio­

nes Financieras en especial las bancar;las, pues en general el 

comercio se encontraba estancado, la industria reclbf~.un:.pe~ 

queilo Impulso, y no obstante la importancia de la rama· agríe~ 

la ésta solo tenía un mínimo de explotación. Ante esta situa 

c16n de la económia las necesidades de crédito que demandaban 

los trabajadores mineros, campesinos, obreros y las clases po 

bres en general esran cubiertas por el clero así como por acau 

dalados mercaderes. 

Fue a partir de 1775 cuando se formó el primer organismo de -

crédito llamado Monte de Piedad de Animas (hoy Nacional Honte 

de Piedad), con un capital de$ 300,000.00 donados por rico -

minero llamado Pedro Romero de Terreros, con este organismo -

se empezaron a tener operaciones como; conceder préstamos --­

prendar los, custodio de depósitos confidenciales, se reciblan 

depósitos judiciales y se vendfan en subasta las prendas que­

no eran rescatadas o refrendadas por pr6stamos otorgados con­

anterior idad. "El Honte de Piedad no cobraba Intereses en su­

inicio, pero al presentarse en riesgo sus existencias optó por cobrar 

( ti 7 ) 
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intereses del 6.25% anual a partir de 1815, luego ya en 1871 d,!:! 

plicó la cuota de fnteres 11
•

1 

Como un segundo organismo de crédito en Héxfco surgió el Banco­

de AvFo d~ Hfnas, creado por el cuerpo de mlnerla en 1784, su -

objetivo consistía dar crédito a los mineros que carecían de r~ 

cursos para la explotación de los yacimientos; su capital lnl--

clal fue de$ 5 1 000,000.00. Entre otros objetivos se contaban-

los de atender al mantenimiento del real tribunal general del -

cuerpo de minería, además de facilitar préstamos refacclonarios 

y recibir capitales con un Interés; despues al consumarse la IE 

dependencia la falt.a de administración en los créditos y los S!, 

queos por parte de la corona española condujeron a su liquida--

clón. 

En el periodo de Independencia la situación económica de Héxfco 

se encontraba en una profunda depresión que se caracterizaba --

por el estancamiento de las actividades mercantiles, agrícolas-

e Industriales, así como por una falta de capitales que contri­

buyó aún más al deterioro de la actividad productiva en general. 

Ante esta crfsls el Gobierno optó por Impulsar el desarrollo de 

la Industria para lo cual en 1830 formó un tercer banco llamado 

t"í:ii moneda el crédito y la Banca a través de la concepción Ha~ 
xlsta y de las teorías Subjetivas. 
Ramón Ramírez Gómez ED. U. N. A. H. 
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Banco de Avfo para Fomento de la lndustría, con un capital de­

$ 1 1 000,000.00. Este banco también tuvo problemas para su fun 

clonam!ento ya que durante sus 12 años de existencia careci6 -

de recursos de captación para disponerlos como créditos, ade-­

más de la deficiente administración y organización quemante-­

nía así como los problemas de tipo político a que se enfrentó­

tanto internamente como externamente, lo que condujo a su li-­

quldación en 1842 por disposición del General Antonio López de 

Santa Ana. 

Para 1837 se crea un banco auspiciado por el Gobierno, el Ban­

co Nacional de Amortización de la Moneda de Cobre cuyos f !nes­

monetarlos eran retirar de circulación la exagerada cantidad -

de moneda de cobre y sustituirla por la plata u otro signo mo­

netario, el Gobierno le d!ó tan poca l•portancia que a los dos 

meses de crearse este banco se d~valuó Ja moneda en un 50% te­

niendo por consecuencia el desprestigio y la ruina, por lo que 

en 1841 fue l lquldado. 

Ante la situación de fracasos para I• formación de.un banco s2 

l!do que captase recursos privados ociosos no se crearon nue­

vos organismos de cr~d!to sino hast~ 1864, mientras tanto el 

Monte de Piedad que venía funcionando como Instituto de bene­

ficiencia y caja de ahorros en 1879 se le autorizó poner en -

circulación certificados al portador y pagaderos a la vista­

que fungfan como billetes de banco, esto a cambio de los.dep§ 



sitos que concentraba. Sin embargo en 1884 pierde su calidad -

de Banco Emisor teniendo consecuencias para el sistema bancario 

que se empezaba a formar, pués los tenedores de dinero en blll~ 

tes exigieron la conversión (de sus bfllet a) al· sistema met! 

!feo dada. la desconfianza que existía por la crisis económica. 

Ya 11 en 1864 se crea el primer banco comercial de tipo privado, 

este fue el Banco de Londres y México y Sudamérica, 112 entre -

sus objetivos Iniciales se encontraba el de convertirse en fl--

nanciador·e intermediario ~el comercio entre México e lnglate--

rra, ya que este país ocupaba el segundo lugar para nuestro co­

mercio, fue el primero en Introducir el bfllete y el cheque en­

México que eran títulos de crédito, además funclon6 como banco-

de emisión y de depósito, logrando un Incremento en su capital, 

las funciones de emisión y depósito le dieron gran fuerza para 

Iniciar el establecimiento de un sistema financiero s6lldo bas~ 

do en las Instituciones de Crédito\ 

Debido a que no existía un sistema bancario s6lldo ni tampoco -

leyes que lo rigieran, el Banco de. Londres y H~xlco solamente -

formarllzó su exfstencta por medio de un registro de la socle-­

dad en el Tribunal de Comercio de la Ciudad, pero en 1884 y co~ 

siderando las primeras disposlcones que regulaban a las lnstit.!:!_ 

clones de Crédito existentes Incluidas en el C6dlgo de Comercio 

I"""Ta"Moneda-trr"Crédlto y la Banca a través de la concepción Ma~ 
xlsta y de las teorías Subjetivas. 
Ramón Ramírez Ed. U. N. A. H. 

# 1 o ) 
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de ese ano, el banco estuvo a punto de desaparecer, pues vlol~ 

ba los reglamentos del código, ésto es, que dependTa de una e~ 

presa extranjera además de que carecía de una concesión del Go 

blerno para poder ejercer. 

Ante esta si tuaclón el Banco de "L'.ondres y México, S.A.; 11 En 

1886 compró la co~ceslón del Banco de Empleados convirtiéndose 

así en Banco Mexicano por medio de un traspaso de la casa ma­

trTz Inglesa a favor de una so¿ledad nacional 1~ cual sella-

maba Banco de Londres y México; con ésto solucionó su proble­

ma y justificó su existencia 113 

En Agosto de 1881 un grupo Franco-Egipcio logró la concesión 

del Gobierno para establecer el Banco Nacional Hexlcano, se -

le asfgnaron facultades para emitir billetes en un volúmen -­

tres veces mayor al mont~ de sus existencias metll leas además 

de pretender extenderse en todo el pafs por medio de agencias 

y sucursales, durante su evolución fue adquiriendo mayores --

concesiones entre las que se cuenta: Oblldacl6n del Estado -

de no acpetar más bll letes solo los emitidos por esta lnstlt~ 

c16n, exención de diversas cargas fiscales, el manejo de las­

transacciones de cambio, cobro y situación de fondos ·del Go--

bl~rno y sobre todo el derecho de enviar a sus accionistas r~ 

Y-La Honeda el Crédito y la.Banca a través de la concepción -
Harxlsta y de las teorfas subjetivas. 
Ramón Ramfrez. Ed.· U. N. A. H. 
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dlcados en el extranjero los intereses y dividendos correspo~ 

dientes 1 lbres de Impuestos; todo esto a cambio de que el G~ 

blerno disfrutaría de una cuenta corriente y sobregiro hasta­

por $ 4 1 000,000.00. 

En los inicios de 1882 hizo su aparición el capital espa~ol-­

mexlcano por medio del Banco Mercantil y el Banco Agrícola e­

Hipotecarlo Mexicano, esta lnstltuclóft también obtuvo la con­

cesión de emitir billetes, además.de otorgar créditos conga­

rantía de fincas y derechos reales y la compra venta de pro-­

duetos agrícolas, maquinaria y otros productos para el culti-

vo. 

En este mismo a~o fue registrado el Banco Internacional e Hi­

potecarlo. Además para 1882 ya ·existían tres 6ancos en Chi-­

huahua con funciones de emisión; el primero se fundó en 1875-

llamado Banco de Santa EÜlalla; en 1878 el segundo llamado -­

Banco Mexicano; y eltercero en 1882 llamado Banco Minero Chl­

huahuense. 

Toda esta existencia de bancos se justificó por la ausencia -

de una legislación bancaria en materia federal que tuviera c~ 

mo objetivos limitar sus derechos y definir sus obllgactones, 

además de indicar qué entidades formarían a los mismos bancos 

así como establecer condiciones bajo las cuaels deberían de~ 

perar. Como contrapartida de 6sto se dló un surgimiento an&.r. 

qulco de bancos que carecían de una política definida, pues -
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contaban con. concesiones especlaels y se les otorgaban privi l.!:_ 

gios para alentar· su desarrollo con el objeto de aliviar la e~ 

casez de capitales. 

En 1884 la deficiente estructura financiera, como consecuencia-­

de lo anterior presentó una contracción en la economía caract.!:_ 

rizada por falta de dinero, suspensión de prlstamos y descuen­

tos, quiebra de varias empresas, la iñterrupción de pagos gu-­

bernamentales y la desconfianza del sector privado, además de­

la grave crisis financiera que se dló en la bolsa de valores -

de Nueva York y la Banca de Francia, lo cual agravo más la si­

tuaci6n. 

Así con el objeto de obtener dinero el Gobierno fuclonó dos -­

bancos Importantes, el Banco Nacional Hexic~no y el Banco Her­

canti l Agrícola e Hipotecarlo dando origen di actual Banco N~ 

clona! de HExlco otorgindole características de un incipiente 

banco central, entre otras concesiones logradas en 1884 se en-­

contraban que las of lcinas federales s61o aceptarían el pago -

de Impuestos y otros títulos flscales 9 por los billetes que e­

mitía e• Banco Nacional de Hlxlco no se autorlzarra la crea--­

ci6n de nuevos bancos de emisión en la República a excepción -

de los ya existentes los cuales se justificarían por me.dio de 

un permiso obtenido de la federación,además est~ banco gozaba­

dela exencl6n de impuestos excepto de los de timbre y predlal, 

participaría además en las finanzas públ leas, en el control 

del tipo pecunarlo y su custodia. además de real Izar un control 
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exclusivo de fondos públicos. 

En este mismo afto en materia bancaria se promulga por primera 

vez un C6digo de Comercio para encauzar y definir la labor de 

las Instituciones Financieras.existentes en donde resaltan e~ 

tos puntos: 

1) 11 Ningún banco podría funcionar en lo sucesivo sin la auto 

rlzaci6n del Gobierno Federal. 

Z) Se prohlbfa que los bancos o particulares extranj~ros t~ 

viesen en el"país agencias o sucursales para cambiar los 

billetes emitidos por ellas. 

3) La emls16n de billetes o cualquier documento que signlfl 

cara una promesa de pago requería de licencia del Gobl~ 

no Federal, además de s~r objeto d~ un Impuesto que gra­

varía el importe de los billetes puestos en curso en un-

5 %. 

4) Para establecer una lnstltucl6n bancaria debería compro­

barse un capital suscrito de$ 500,000.00 como mínimo de 

los cuales debería estar pagado por _lo menos el 50% al­

Inicio de sus operaciones. 
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5) Los bancos no podrfan emitir billetes por un monto superior 

a su capital exlbldo. 114 

Estas nuevas condiciones legales puslerón en pelígro la exis­

tencia d~ bancos Importantes como el Banco de Londres y Héxl-

co asr como los q~e operaban en C~lhuahua pues no reunfan los 

requisitos del código, al mismo tiempo los bancos se disputa-

ban las concesiones especiales que el Gobierno otorgaba ~I 

Banco Nacional de Héxlco. Con estas disposiciones se lnicl~ 

ba un enfrentamiento entre los grandes financieros, ya que -

se oponían a realizar las anteriores condiciones. 

Durante 1889 se da origen a un nuevo Código de 'Comercio, sus-­

modificaciones no significaron un avance en la estructuración 

del sistema bancario por 1o que agudizó la anarquía en la ac-

tlvldad bancaria. 

En 1897 se expidió la Ley General de Instituciones de Crédito 

con la cual la situación· bancaria queda definida en favor de-

los mismos bancos excepto el gobierno, quien compensó al Ban­

co Nacional de Héxlco con concesiones a cambio de reñunclar -

al monopolio que le fue conferido con anterioridad. Esta ley 

pretendfa a nivel nacional la autorización, est~bleclmlento y 

operaciones de los bancos de emisión, hipotecarlos Y. refaccl~ 

narlos. Entre las disposiciones que definían al sistema ban-

l¡ Ramón Ramfrez Op. C 1 t. 
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cario estaban principalmente: 

1) La captacl6n de los recursos sólo se podía llevar a cabo por 

sociedades an6nimas constituidas legilmente en el país y con­

un mínimo de siete socios. 

2) En el caso de bancos de emisión su capital ascendería a ----­

$ 500,000.00 como mínimo, igual que los hipotecarios mientras 

que los refaccionarios con $ 200,000.00 mínimo. 

3) Los títulos de crédito solamente_ podían ser emitidos por los­

bancos autorizados según el carácter adoptado. 

~) Los bancos de emlsi6n podfan lanzar a la circulación billetes 

por una suma tres veces mayor al capital social ·como miximo,­

suma que aunada a los depósitos a la vista no debería exceder 

al doble de sus eXTstenclas metillcas. 

5) Los bancos de emisión de los estados no podían establecer a-­

genclas o sucursales fuera de su mismo estado, a excepci6n de 

autorizaci6n de la ~~cretaría de Hacienda. En el Distrito F~ 

deral se prohibía la apeitura de agencias y el canje de otros 

bancos radicados en los estados. 

6) Los bancos hipotecarlos fueron autorizados para proporclonar­

~r6stamos a corto y largo plazo, adem•s operaban depósito~ y­

descuentos dentro de ciertos límites, tambl•n podrían emitir-
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bonos hipotecarlos' 

7) Los bancos refaccionarlos auxiliaban de financiamiento a ne­

gociaciones agrfcolas, mineras e industriales, por medio de­

préstamos con plazo máximo de_ tres aftos. 

En esta misma ley también se contamplaban elementos como; normas 

de carácter general para las reservas legales, balances mensua­

les, autoridades encargadas de vigilar la actividad de los org~ 

nlsmos bancarios asr como los tributos que deberían de pagar, 

además se concedfan exenciones o disminuciones de Impuesto al 

primer banco emisor que se estableciera en cualquiera de los E~ 

tados de la Repúbl lea, a condlcl6n de sujetarse a los objetivos 

que perseguía dicha ley. 

Esta situación fue de gran Importancia pues originó que en cada 

estado se fundara un banco de emisión, mientras que en el Dis-­

:trito Federal tanto el Banco Nacional como el de Londres y Héx! 

cose disputaban y competían el monopolio bancario además de que 

sus billetes tenían doble circulación en los estados. Así ten~ 

mosque en nuestro país se establecieron.bancos de emisión y de 

depósito en forma an~rqulca y los cambios legislativos solo es~ 

tablecían nuevas condlcones tratando de resolver las falÍas de 

la legislación en vigor o previendo evitar problemas. 

En general la evolución de la banca se componía de la siguiente 

manera: 
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Hacia 1897 exlstfan 9 bancos de los cuales dos estaban estable­

cidos en el Distrito Federal; el Banco Nacional y el de Londres 

y Héxlco, los siete restantes se encontraban en varios estados­

del Interior. 

Des¡:uiés entre 1897 y· 1903 se .constituyeron 24 bancos más en el­

pafs y posteriormente entre 1906 y 1911 se formaron otros cua-­

t ro bancos. 

Pero los privilegios que s~ otorgaron en materia de Impuestos y 

la conces16n de crear dinero sin que les costase nada, explica­

el desarrollo de to.s bancos de emisión y el estancamlent.; de o­

tros como los hipotecarlos, financieras, de ahorro y otros, con -

esto se n\últlpllcaron las utilidades de los grandes capltales,­

como producto de la conces16n para la emlsl6n de billetes, fue­

esto lo que determinó que la mayoría de los bancos mexicanos no 

se estructuraran como bancos comercaies. Sin embargo, al verse 

favorecidos lo~ gr~ndes nucle~j financieros que obtenfan elev~ 

das ganancias, se mofleo la Ley General de Instituciones de Cr!, 

dlto en 1908, que pretendfa reorganizar la estructura. de los -­

ban¿os existentes ya desviados d~ sus principales objetivos f 1-

nancleros y crediticios obllgandolos a poner en efectivo su ca.!: 

tera vencida o de lo contrario sus activos no lfquidos pasarfan 

a formar parte de lo• bancos refacclonarlos e hipotecarlos. 

Pero esta soluc16n planteada no fue resuelta y se acentuaron --
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las deficiencias que se trataron de corregir, pues los bancos de 

·emisión no pudieron hacer efectiva ~u cartera ya que los bancos­

refacclonarlos e hipotecarlos no- ten~an capacidad para absorver­

todos sus creédltos, por lo que siguieron con la· emisión de bi-­

lletes que después condujeron a una Inflación. 

Por otro lado las inst"ltuclones de crédito temerosas de una crr­

sls que desembocará en una ruina, restrlgleron el crédito, eleva 

ron la tasa de Interés y aceleraron el cobro de las deudas a su 

favor, ésto tuvo por consecuencia una paralización del desempleo 

la especulación del comercio y las finanzas. 
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1.Z. Evolución de la Banca Privada de 1910 a 1934 

El periodo de 1910 a 1934 se carácterlza; primero por un rompl-

miento y desquebrajamlento del Incipiente sistema financiero 

que existra en México y que se da en 1913 como consecuencia de­

las inadecuadas polftlcas financieras y credltlcas tomadas por-

los banqueros asr como por los gobiernos Influyendo la falta de 

un organismo central que rleglera y controlara a los bancos. T~ 

do esto se tradujo en una grarr crfslr Interna que afectó seve­

ramente a todos los sectores productivos y a Tas mismas clases-

sociales. Y segundo dada la crisis que se presentó en ~917 se-

plantea la necesidad de restructurar el sistema bancario tenle~ 

do como principal rector a un banco central que en 5~5 Inicios-

fue denominado Banco Unido de Emisión, pasando a ser después 

(1925) el Banco de México, que junt~ con otras Instituciones fue 

auxiliado para consolidar y definir el rumbo del sistema banca­

rio en México. 

1.Z.1. Crisis de los Bancos Porflrlanos en 1913. Causas 

y Efectos. 

Son dos baslcamente las causas que dieron origen al derrumbe del 

sistema bancario en 1913; primero desde 11 1897 ~e presentó una­

crísls en la economía del pafs que procedfa de otra de carácter 

mundial, pues a rafz de Ja ininterrumpida depreciación de la --
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plata en 1906 se tuvieron los efectos en H6xlco al ano sigule~ 

te, o sea en 1901, teniendo por consecuencia una baja en las=~ 

actividades comerciales e Industriales afectando e lncre~enta~ 

do la escases de fuentes de trabajo y una reducél6n de los In· 

gresos _de la poblaclón, 115 sin embargo esta sltuacl6n no perj!:!_ 

dlc6 grandemente al sistema bancatlo y pudo salir adelante. Y 

segundo en 1907 se present6 otra crfsls como resultado de la -

baja del precio del henequén teniendo por consecuencia un des~ 

qulllbrlo econ6mico en el Estado de Yucatin y cosecuentemente-

en todo el pafs, ante ésto los bancos de Yucat¡n se vieron o-­

bl lgados a congelar sus carteras al convertir sus préstamos c~ 

merclales en hlpo.tecarios adem! de que o.tras Instituciones de­

Crédito del pafs restrlnguleron el cr6dlto por lo que nuevame.!!. 

te se contrajo_ la economfa con dlsmlnucl6n de las actlvldades­

del comercio y la lndustrfa, prolongandose esta crfsls por --­

tres anos más, o sea, hasta 1910. 

La sltuacl6n •n general para estos anos era ca6tlca y dlffcll­

para los bancos que se pudieron sostener por el lucrativo neg~ 

clo de la emlsl6n de billetes que dur6 hasta 1913; la situacl6n 

se agudlz6 con el movlmelnto armado de 1910 y con la usurpacl6n 

del Gobierno Federal de.Vlctor.lano Huerta en 1913. En este se!!_ 

tldo la admlnlstracl6n de Huerta con el fin de mantenerse en el 

poder 1ogr6 obtener de los bancos un emprestlto por 

op. Cit. 
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$ 50'000,000.00 a cambio de concederles concesiones para emitir 

~llletes en grandes cantldades los cuales no tenían nlngan res­

paldo, además Impuso la aceptación de los billetes en todo el -

país emitidos por el Banco de Londres y Héxfco y el Banco Nacl~ 

nal de Héxico, así como el uso forzoso de estos billetes en los 

bancos locales dentro de sus zonas·,· se justificaba que esta po­

ITtlca pretendía evitar y frenar la fuga de la moneda metálica. 

Dadas las causas anteriores se presentaron una serle de efectos, 

los cuales destacan la ag~dlzac16~ de la misma crfsls, lncreme~· 

____.. ..... -lº en la fuerza de la revolución, estancamiento de las actfvld.!. 

des económicas y re~ago de las actfvfdades productivas, el de-­

rrumbe de la banca mexicana, caos monetario y su desaparición -

de la circulación, se demandó la convertibilidad de los bllle--

tes a oro y plata como producto de la desconfianza. Pero la dl 

flcultad de conversión de Jos billetes por oro o plata y con el 

riesgo de perder las pocas existencias en met•llco, Huerta orde 

nó un dictamen ~n noviembre de 1913, el cual decretaba la lncoD 

vertlbll ldad de los billetes de banco, reduclfndose las existen 

clas en cfrculaclón del SO% al 33 % adem.Ss de argumenta~ que -

los vales o pagarés firmados por éste eran garantías que ampar~ 

ban las cantidades dinerarias tomadas por personas que formaban 

el gobierno de Huerta, estas medidas alarmaron al pueblo quienes 

se presentaron de inmediato a cobrar sus depósitos siendo pagad= 

ros en billetes, sin embargo no se cubrió todo el pago pues se­

lnterrumpló por los mismos bancos al no disponer de efectivo 11 
quldo para cubrir todas sus. obligaciones debido a que sus cart~ 
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ras estaban lnmobll_lzadas. Ya "el 20 de Diciembre de 1913 Hue.!:. 

·ta decret6 la suspensl6n de pagos bancarios hasta enero de ---

1914 ampliándose desp~és dicho plazo a H·arzo del mismo ai'lo. 116 

Ante lo sucedido por el deficiente sistema financiero, la reno­

vael6n que estall6 en 1910 fue u~_pretexto para justificar la~­

qulebra de los bancos, pues de no ser asf y de haber explotado-

1a revolucl6n en 1920 la misma organlzac16n bancaria del Porfl­

rlsmo hubl era lle gJdo a la quiebra por sf misma,. ya que el los -

mismos habfan formado y deteriorado su base al abusar de su --­

prestigio y de la tolerancia por las concesiones que les brlnd6 

el gobierno. 

Posiblemente, si la quiebra de estos bancos hubiera aceptado la 

lntervencl6n del estado para salvarlos, a ~a~tlr de entonces se 

pudo haber planteado un nuevo sistema financiero bien sólido con 

partlclpacl6n mayoritaria del estado basado en un banco central 

para regir el funcionamiento de la banca prl~ada lo cual posi­

blemente hubiese conducido a mejores resultados. 

6 Ramón Ramfrez Op. Cit. 
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1. 2. 2. Reestructuracl6n al Sistema Bancario. 

A la derrota del Gobierno de Victoriano Huerta en 1919, le suce 

dió provlclonalmente Venustiano Carranza poniéndose como tarea-

Inmediata la reestructuraci6n del sistema bancario basado en un 

Banco Unico de Emisión controlado por el estado, así como la 

unlflcaci6n de la moneda circulante y la reorganización de los-

bancos sobrevivientes del desastre f inanclero. 

Para los años de 1920-1930 se mantenía la siguiente situación en 

la economía mexicana: 

1) 11 El factor más dinámico que determinó el crecimiento de la-

economía fue el sector externo. 

2) En el campo todavía exlstfan las haciendas y los ranchos con 

el cultivo de la tierra de bajos rendimientos, bajso sala--­

rlos y técnicas rudimentarias. 

3) La producción agrfcola producfa para ta exportación en fun--

cl6n de la demanda externa, present,ndose el monopolio ex---

tranjero en los cultivos de mayor diversidad ~conómlca. 

4) La lndustrTa manufacturera, como la textil, allmetos y bebi­

das eran de empresas extranjeras". 7 

7 Ricardo Torres Gaytan 
Un siglo de Oevaluaclones del Peso Mexicano, Ed. S XXI. 
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Además el ahorro privado era mfnlmo estando determinado por: 

a) Un ingreso nacional bajo. 

b) Distribución desigual del ingreso. 

e) El Ingreso medio de la población· mayoritaria determinaba una 

Tnfima capacidad de ahorro. 

d) Un excedente económico nacional que además de ser reducido 

sufría mermas dado un Intercambio desigual con el exterior y 

una exportaciÓD de capital. 

Sin embargo, con las anteriores situaciones fue hasta 1921 en­

que por decreto de Alvaro Obreg6n se terminó con la conrtsca-­

ción fiscal de los bancos devolvilndose a sus. legftimos propl~ 

tarios y reconociéndose su personalidad Jurfdlca. Para ésto -

se establecleJ'"on tres grupos de bancos: 

1) Cuando el activo fuera mayor al pasivo en 10%. 

2) Cuando el activo superaba sus obligaciones en una proporción 

menor al 10 %. 

3) Los bancos que su activo no cubriera su pasivo. 
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Por lo que a los bancos de grupos 1 y 2 se les permitió contl-

nuar sus operaciones, mientras que alos bancos del grupo 3 se-

les l lquldó. 

Era necesario la existencia de un Banco Unido de Emisión que -

fue autorizado el 5 de febrero de 1917, no obstante Alvaro O--

breg6n, mand6 una inl~lativa de ley de pluralidad de bancos --

mientras se establecía el Banco Unico ~e Emisión a la vez que-

se otorgaban concesiones para constituir hasta ocho bancos de-

emlsl6n en la RepGblica Mexicana segGn las ~lgulentes bases: 

l. 11 La zona de acción se fijaría por el ejecutivo pudiendo --

comprender dos o más estados. 

2. Las conce~lones solo serían a ciudadanos mexicanos. 

3. El capital suscrito para cada banco no sería menor a ---~ 

$ 10 1 000,000.00. 

~. El Ejecutivo Federa1 podrfa obtener ventajas de ~lpo so--

clal como consecuencia 
. a· 

·de las concesiones otorgadas." 

Lo anterior nos muestra aGn una divergencia en el criter4o de 

los banqueros para el funcionamiento de estas Instituciones 

credltlcas·y los Instrumentos legales que las regían convocá~ 

8 Ricardo Torres Gaytan Op. C 1 t. 
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dose a una convención bancaria nacional teníendose como resul­

·tado la creación de la Comisión Nacional Bancaria el 29 de di­

ciembre de 1924, que tendría como principales objetivos cuidar 

con veracidad del cumplimiento de las leyes de las Institucio­

nes de Crédito así como real izar orooosiciones y, reformas -­

que tiendan a mejorar el funcion~~lento del sistema bancario. 

También la creación del Banco de México tuvo sus raíces en ---

1917 como mencionamos con anterlorlrdad por medio del Banco U­

nlco de Emisión, para el 28 de agosto de 1925 se promulgó la -

Ley Orgánica del Banco de Héxlco que fue Inaugurado el lo. de­

septlembre del mismo a~o por Ellas Calfjs, su constituetón se­

ría como Sociedad Anónima, con vigencia de 30 a~os. 

Entre las funciones que se le asignaron tenemos: 

1. 11 Regular la cantidad en circulación de la moneda y volúmen 

de crédito. 

2. Mantener tipo' de cambio con el exterior. 

3. Tener el monopolio de ta emisión. 

4. Guardar las reservas metál leas del país. 

5. Como último prestamista. 
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6. Fungir como c~mara de compensaci6n, liquidación y trasp~ 

so de cuentas, 

7. Consejero Financiero y banquero del goblerno". 9 

Ya en 1926 se crearon el Banco Nacional de Crédito Agrícola y-

Bancos de Fideicomiso con la finalidad de alentar el desarro-

l lo de las sociedades de crédito agrícola y hacer préstamos -

de avío refaccionarlos e lnmoblllarios para fomentar la agrí-

cultura, así como también efectuar operaciones de ahorro, de-

pósitos y descuento para ambas Instituciones. 

Posteriormente, se fueron dando una serie de reformas a la 

Ley General de Instituciones de Crédito, las cuales además de 

los organismos mencloandos vienen a conformar, definir y con-

solidar la estructura del sistema bancario. 

En esta reestructuración al sistema bancarl~ se llegan a def) 

nir tres nuevas clases de organismos en las Instituciones de-

Crédito para 1926, estos nuevos tipos son: 

1) Los bancos o cajas de ahorro. 

2) Los almacenes generales de dep6slto. 

9. La HonLda el Crédito y la Banca a través de la concepcl6n­
Harxlsta y las teorías subjetivas. 
Ram6n RamTrez. Ed. U.N.A.H. 
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3) Las compañías de finanzas. 

Cada uno de estos tenía funciones ya def lnldas.en el caso de -

los primeros recibían depósitos en cuentas de ahorro hasta por 

$ 5,000.00 con Interés al 4% anual, entre otras funciones que­

dó facultado para recibir depósitos a la vista, plazo fijo o -

preavlso no mayor de 30 días. En cuanto a las compañías de f~ 

nanzas no fueron autorizadas para ad~itir depósitos bancarios­

ni tampoco para Intervenir en la emisión de bonos o acciones. 

Ya para 1925 la sól idez del sistema bancario era más clara 

pues tenía una gran capacl~ad económica, con buena situación, 

financiera y de buen futuro, sus recursos y operaciones se in­

crementaron grandemente basado en un respaldo met,llco tanto­

en moneda nacional como en divisas del extranjero, lo cual su­

peraba el encaje legal establecido por la Ley General de lnsti 

tuclones de Crédito. 

Al mismo tiempo los antiguos bancos, en especial los de eml--­

s 16n se Iban liquidando para dar lugar al nuevo sistema finan­

ciero de Héxlco. 

En general para 1925 y con la fundación del Banco de "'xlco,­

la estructura del sistema bancario ara el siguiente: "El Ban­

co de H•xtco como Banco Central, 24 sucursales del Banco Na-­

clonal de Mixlco, 3 sucursales del Banco de Cr,dlto Espaftol,-

2 ~ancos de Depósito, 5 Bancos Refacclonarlos, 3 Bancos Hipo­

tecarlos, 5 Compaftías de Fianzas, 55 Establecimientos Banca--
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rios, 22 Establecimientos Bancarios asimilados que incluían 12-

empresas las cuales no contaban con concesión de estos bancos. 1110 

Posteriormente se unieron dos bancos muy importantes para el d~ 

sarrollo económico de México, dadas sus funciones y su contrib~ 

clón para reforzar a la estructur.ación del sisema bancario, és-

tos son: 

El Banco Nacional Hipotecarlo Urbano y de Obras Públ leas (hoy-

Banco Nacional de Obras y Servicios Públicas) y la Na~ional Fi-

nanciera ; ambos fundados en 1933, los cuales tenían funciones-

específicos; El primero como promotor de construcciones de obras 

y servicios públicos y habilitación popula.res en el país por m-=. 

dio del otorgamiento de préstamos, y el segundo tendería a rel~ 

tegrar el régimen bancario la liquidación necesaria para un me-

jor desenvolvimiento; el patrimonio de Nacional Financiera se -

conformaría con bienes inmuebles, créditos hipotecarios así ca-

mo las tierra~ que aportasen los Bancos Privados y el Gobierno­

Federal, todo sería administrativo por Nacional Financiera. 

Ya en 1934 se tuvo como proósito fundamental aumentar algunos-

activos del sistema bancario para promover el desarrollo de un 

10. La Moneda el Crédito y la Banca a través de 12 concerción -
Marxista y de las teorías subjetivas. 
Ramón Ramírez Ed. U.N.A.H. 



mercado nacional de capltales. los problema~ y obstáculos que 

tenfa México en su sltuacl6n financiera le otorgaron a esta -­

lnstltuc16n funciones como: 

1) Establecer en Héxtco un mercado de capitales auténtico. 

2) Organizar, Administrar y Transformar las Empresas invlrtién 

do en el las. 

3) Otorgar Créditos a mediano y largo plazo. 

4) Actilar como agente financiero del gobierno, etc. 

Con estas funciones y las que se le fueron dando a lo largo 

del desarrollo flna·nclero de México, Nacional Financiera es la 

lnstltuci6n financiera m§s·grande e lmportan~e de México, pues 

sirve al gobierno como el principal Instrumento para el desa-­

rrol lo de la economfa y de las Industrias b¡slcas necesarias -

para el pafs. 

Por otro lado, es necesario resaltar la Importancia que tuvo­

la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones -

Auxl llares en su reforma de 1932, ya que se da un paso muy lm 

portante en la estructuracl6n del sistema bancario pues ade-­

mas de desaparecer la ~speclallzacl6n de los bancos según el­

tipo de operaciones activas se per~lte a una sola lnstltucl6n 
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realizar diferentes tipos de transacciones a través de departa­

mentos especializados, esto es, que una institución realizarra 

varias operaciones sin dedicarse sólo a una . Y lo más impor­

tante es que se excluyen las Instituciones llamadas "Establee.!. 

mientos Bancarios" y "Estabteclmiento·s Bancarios Asimilados" -

para dar lugar a otra nueva categoría llamada "Instituciones -

Auxiliares de Crédi'to" además de las ya mencionadas instltucl2 

nes de crédito. las Instituciones Au><"lllares de Crédito se--­

rfan los Almacenes Generales de Depósito, las Cámaras de Com-­

pensaclón, las Bolsas de Valores, Las Sociedades Financieras y 

las Uniones o Asociaciones de Crédito. Además las Institucio­

nes de Crédito ya existentes se dividieron en: 

a) Instituciones Nacionales de Crédito; las cuales pertene·cran 

al Estado o que participara con la mayor cantidad de.capital 

o que Ja Junta Directiva sea nombrada por el mismo estado. 

b) las.lnstitucones de Crédito Privadas, en las cuales quedaba.:_, 

inclufdas las sucursales de bancos extranjeros, además de -

los bancos comerciales existentes. 

También se refuerza la autoridad de Ja ~omisión Nacional Sane~ 

ria, con esta modificación en 1932 se logra Integrar más·ef -­

sistema bancario para continuar su fortalecimiento en benef 1-­

clo del desarrollo financiero y econ6•1co de H&xlco. 
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-CAPITULO 11. COHPORTAHIENTO DE LA BANCA 
PRIVADA DE 1934 A 1970. E­
VOLUtlON Y ASPECTOS HAS IH 
PORTANTES. 
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CAPITULO 1 l. COMPIJRTAMf ENTO DE LA BANCA PRIVADA DE 1934 

A 1970. EVOLUCION Y ASPECTOS MAS l~PllRTAN .·. 

TES. 

2,l, Nuevas Instituciones Naclonales d1: r.rédito. 

El Sistema Bancario en México se fue consolidando bajo el ca~ 

trol del Banco de México, por lo que ~e le fueron otoroando -

más responsabl lldades a la banca cara oroteger la economía n~ 

clonal de los efectos ori1Jinados por la poi ítica que (en rel!!_ 

ción a la plaoa) había se9uldo Estados Unidos. Para contra~-

rrestar estos efectos México desmonetizó la plata, controlú -

su exportación de productos y Tos billetes emitidos por el 

Banco Central pasaron a ser de curso legal desplazando a las­

monedas de plata. 

Junto a estas medidas que fueron incrementando la sólldez del 

sistema· bancario surgieron tnstttuciones de crédtto de gran -

Importancia para el desarrollo económico del pars, estas son: 

Banco Nacional de Crédito Ejldal¡ fue un &aneo especlallzado­

en 1935, su ob_ietlvo era satisfacer las necesidades de crédi.;.· 

'to de los ejidatarios quienes se organl·zaban 6ajo el con..trol­

y patrocinio del mismo banco que pretendra un mismo tipo de• 

crédito asr como asistencia técnica, administrativa y fiscal. 
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Los recursos del banco para este tipo de financiamientos prov~ 

nfan de los depósitos a plazo del público, la emisión de bonos 

agrfcolas, así como bonos y cédulas hipotecarlas rurales, inde 

pendlentemente del subsidio anual por la cantidad de --------­

$ 20 1 000,000.00 por parte del Goblenro. 

Los Almacenes Nacionales de Depósito; que~sde 1936 era Socie­

dad de los Almacenes Generales de Depáslto del Banco de Crédi­

to Agrfcola, la cual era filial del Banco Nacional de Crédito­

Agrícola, se transformó en un organismo Independiente. Su ob­

jetivo era el de complementar las funciones de los Bancos Agrl 

colas y Ejldal para así proteger los precios de los productos-

agrícolas. Además serviría como almacén para ejidatarios y p~ 

quenos agricultores quienes a cambio de un certificado de dep~ 

sito dejarían sus productos para su cuidado, este certificado­

podía ser negociable. Así se garantizaba el precio de las co­

sechas de los campesinos. 

Sin embargo los agricultores no eran beneficiados con las fac! 

lidades que se otorgaban ya que los Intermediarios y especula­

dores eran quienes obtenían la• mayores ganacias, ante esta s! 

tuaclón se colocaron establecimientos en diferentes partes 

del pafs con el objeto de cuidar más estos financiamientos asF 

como la compra y venta de productos agrícolas. 

En Junio de 1937 se creó el Banco Naclonalde Comercio Exterior; 
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La Iniciativa surgió del Banco de México para fungir como ins­

trumento que fortaleciera la reserva monetaria por medio del 

control y mejoramiento en Ja balanza de pagos, para lograr es­

te objetivo el Banco tendría que fomentar las exportaciones en 

especial de productos agrícolas que el r.obierno Extranjero soll 

citara así se tendía un incremento en la producción a9rícola y 

se Incrementaría la exportación de estos productos para captar 

divisas del extranjero. 

Posteriormente y dadas las necesidades de Industrialización en 

Héxlco se creó el Banco Nacional Obrero ~e Fomento Industrial­

en 1937, dentro de sus propósitos se encontraban; el promc1er­

el desarrollo industrial, así como financiar el movimiento 

cooperativo por medio de la concesión de préstamos a los pequ~ 

ños productores que se encontraban organizados tanto en Unio-­

nes Cooperativas como en Uniones de Crédito. Pero la política 

impuesta .a este banco la condujo a su liquidación en1941, pués· 

no estuvo en posibilidad de ampliar sus recursos ya que no es­

taba autorizado para realizar operaciones pasivas. A conse--­

cuencla de este fracaso surgió otro banco llamado Banco Nacio­

nal de Fomento Cooperativo. 

Para 1938 surge la Unión Nacional de Productores de Azvcar; su 

objetivo fue el de otorgar financiamiento a los productores de 

azúcar vía créditos de habilitación o avfo y ayudar a planifi­

car Ja producción de azúcar así como organizar su dlstrlbu~lón 
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en el pafs. Con la evolución de las Instituciones de Crédito 

que garantizaron un avance en el proceso de desarrollo econó­

mico y la abundancia de capitales extranjeros que se fue in-­

crementando desde 1940, se produjo un volúmen creciente en la 

captación de los depósitos bancarios teniendo por consecuen-­

cia¡ una gran expansión del credrto, crecimiento del circula~ 

te y sobre todo una elevación enlos precios que tendían a ag~ 

dizar el proceso Inflacionario que se estaba desarrollando y­

que logró alcanzar grandes proporciones a lo largo de la Se-­

gunda Guerra Mundial, ante esta situación en Mayo de 1941 se­

reallzan normas en el funcionamiento del Sistema Bancario, -­

los cuales preten~ían una modificación del encaje legal que -

oscilaba entre el 5 % y 20 % de los depósitos en moneda naclo 

na 1. 

En estas reformas y por ley del Banco de Héxlco el 3 de Hayo­

de 1941 se introducen cambios en el funcionamiento de las In.!!_ 

tituclones da Crédito las cuales tenían como objetivo por un­

lado apoyar al Banco Central para regular el otrogamlento de­

los créditos y por el otro estimular el mercado de dinero, -­

con lo cual se pretendía dlsmlnuír el exceso de liquidez, --­

pues al tener mayor captación de recursos por un lado se dep~ 

sitat>a un encaje le9a1· mayor, asf se dlsmlnufa el exceso de -

clrcula~te paia controlar la Inflación. Las otras modifica-­

clones Importantes son: "Una nueva clasificación que reestru=. 

turara el Sistema Bancario d&ndole mayor fuerza, pues las In_!, 
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tituciones de crédito son clasificadas en seis tipos, pasando­

ª ser Bancos especializados por su ~ctlvidad especifica, estos 

son: 

1) Bancos de Depósito. 

2) Instituciones de Ahorro. 

3) Sociedades Financieras. 

4) Sociedades de Crédito Hipotecarlo. 

S) Sociedades de Capitalización. 

6) Sociedades Fiduclarias. 11 

Otra modificación importante para ·los créditosfue en cuanto -

al plazo máximo que se cambio de 180 dlas a un a~o. 

A cada una de estas .Sociedades y Bancos lefueron asignadas t~ 

reas especíaficas que contri~uían a un mejor funcionamiento -

.en el Sistema Bancario, de éstas hablaremos más adelante. 

11 Ramón Ramirez Op. Cit. 
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Para 1941 se cre6 el Banco Nacional de Fomento Cooperativo el 

cual surgió por la quiebra del Banco Nacional Obrero de Fome~ 

to Industrial, las funciones otorgadas al nuevo banco fueron­

iguales a las del anterior además de que Invertiría los aho-­

rros de _agrupaciones sindicales o trabajadores aislados se-­

gún las necesidades de flnanclamf.e.nto del capital que contri­

buyó a su formación y que estuvo compuesto por acciones de tl 

por "A" suscritas por el lloblerno Federal, de tipo "B" suscrl 

tas por Bancos y de tipo "C" que se encontraban a disposición 

de Sociedades Cooperativ~s y Uniones de Crédito que realizaban 

transacciones con el Banco. Estas actividades lo limitaron -

para Incrementar ~us recursos por lo que en 1946 se 'le CO_!l 

cedió efec~uar operacion~s que correspondfan a Instituciones­

de Depósitos, como ahorro, financieras, hipotecarlas, .flducl~ 

rías, etc. en ésto incrementó y amplió su b~se crediticia. 

En abril de 1943 se Inaugura el Banco del Pequeno Comercio -­

del Distrito.Federal con el objeto de abatir los precios al -

menudeo en los artfculos de consumo proporcionando ayuda f 1-­

nanclera a los pequei'los comer·ciantes. El capital Inicial de -

$ 600,000.00 estuvo compuesto por aoortaclones del Oepartame_!l 

to del Distrito Federal, así como por los mismos comerciantes. 

Posteriormente, cuando terminó la Segunda Guerra Mundial, se 

dejaron sentir efectos como; un rápido Incremento de las lm-­

portaclones, fuerte salida de capitales y una fuerte contra­

ccl6n del medio circulante t~ayendo consigo un Incremento en-
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el nivel de los precios. Por lo que se decldi6 que todos los 

recursos de la red bancaria se dirigieran al financiamiento -

de las actividades más prociuctivas, al mismo tiempo el Banco­

de Héxlco suspendió las lfneas de crédito como una respuesta­

al caos económico Interno. 

Para diciembre de 1946 se creó el Banco Nacional de Ejército-

y la Armada con el objeto de aten~er las necesidades financie 

ras de los miembros de las fuerzas armadas del país. Se le~ 

signaron funciones que correspondTan a Bancos de Depósito, A­

horro, Instituciones Fiduciarias, Financieras. e Hipotecarias, 

por lo que estas caracterísltcas le permitieron lncremertar -

sus recursos y otorgar créditos para la construcción de casas y 

colonias agropecuarias de militares y marinos, también contr+ 

buyó al desarrollo industrial y productivo especialmente en -

donde participaba el control de los militares. 

En este mismo año también se creó el ·Banco Nacional Cinemato­

gráfico que tenía por objeto incrementar el volúmen de crédl-

to a la Industria cinematográfica. Con esto se buscaba depe~ 

der menos del extranjero y exportar la mayor cantidad de pe-

1 í~ul as, es ta acción se reflejaría en un beneficio y mejora de 

la Balanza de Pagos. 

El Patronato del Ahorro Nacional creado en diciembre de 1950, 

tenla por objeto canalizar en crl!idltos el pequei'\o y medl.ano -

ahorro, así como el de las Instituciones Financieras por me--
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dio de la colocacl6n de bonos que emitía el propio patronato -

con tasas de Interés crecientes y además fijas. La pr lmera e.-

misión de bonos con plazo a 10 años daría un rendimiento prom~ 

dio de 7.17 % anual pudiendo ser además revendidos al patronato 

después.de los 10 años, los fondos recaudados de esta forma se 

d~stlnarlan a financiar obras pObtlcas asT como promoc16n y de 

sarrol lo Industrial. 

Asl el crecimiento del Sistema Bancario, su estructura y evol~ 

clón avanzaba con la formación de todo tipo de Instituciones -

de Crédito, pero este crecimiento junto con la evolución econ2 

mica de México no.sería posible sin la Intervención deÍ Banco­

de México, ya que para 1952 se dictaron nuevas medidas de ca-­

rácter bancario con el propósito de Incrementar el crédito a -

las actividades productivas además de pretender lograr una es­

tabilidad monetaria, también se buscaba fortalecer el mercado­

de valores así como mantener la 1 iquidez de la red bancaria 

con un nivel adecuado de bienes y servicios. 

Sin embargo, a pesar de tantas modificaciones continuó la crea 

clón de lnstltucones Nacionales de Crédito, para Julio de 1953 

y como sucesor del Banco Latinoamericano surgió el Banco Nacl~ 

nal de Transportes, al cual se el asignan funciones de Banco -

de Depósito, Ahorro y Flducarlo, se objetivo principal radicó­

en promover el desarrollo de los medios de transportes urbanos 

por medio. de concesión de créditos para la compra de vehículos 
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todo ésto bajo la· supervlsl6n del Departa•ento del Distrito F~ 

dera 1. 

También en 1953 a rafz de haber sido desplaz~da la Flnanclera­

lndustrfal Azúcarera creada en 1943, surge la Financiera Nací~ 

nal Azúcarera con e12bJeto de proporcionar todo tipo de crédi­

tos al sector industrail azúcarero. Su capital Inicial de --­

$ 50'000,000.00 fueron aportados por los Ingenios azúcareros -

a la Unión Nacional de Productores de Azúc~r (UNPASA). 

Posteriormente en 1954 continuando con las modificaciones a las 

Instituciones de Crédito se llega a ; elevar el mpltal mí~imo­

de las diferentes Instituciones de _Cr,dlto; autorizar a las S~ 

cledades Flrtancleras a emitir bonos financieros sin contar con 

tal garantía; establecer a las Sociedades Financieras I• obll­

gaci6n de constituir una_reserva lgue1 a 10 % por lo menos del 

monto de sus bonos en circulación, etc. 

La poHt'lca bancaria tomada desde 1958 se lncl ln6 fundamental--

mentalmente a manter la estabilidad monetaria y ampliar el vo­

lúmen de crealto ~isponible incrementando la capacidad flnan-­

clera del Sistema Bancario, para este Gltl•o punto se tomaron -

medidas como: Permitir un margen de faltante en el dep6slto ~ 

bllgatorlo a los Bancos de ~ep6slto que llegaron. a lncremen-­

tar sus recursos respecto al monto de 2 anos atr,s; al •lsmo -

tiempo se .ordenó a las Sociedades Financieras que depositasen-
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en el Banco Central todos los excedentes del pasivo computable 

reglstrad~s a mar~o de 1958, también. se prohlbl6 !a concesl6n­

de préstamos en moneda extranjera asf como recibir fondos en -

moneda extranjera para financiarlos en términos~~ moneda nacl2 

nal. 

Sin embargo, con estas medidas tomadas por el Banco de Hfxlco, 

se llegó a producir una fuga de capitales a corto plazo, tente~ 

do por consecuencia una fuerte contracci6n en la Inversión prl 

vada, para el ano de 196\, a pesar de ésto el financiamiento -

bancario aumentó un 15.B ~ gracias al crédito de origen exter-

no. 

Además en cuanto al dep6slto obligatorio no se alteraron las -

reglas de funcionamiento por lo que las sociedades financieras 

siguieron Incrementando sus recursos de corto plazo mantenien­

do el Incentivo de altas tasas de interés. También se tuvo un 

fortalecimiento en los Bancos Hipotecarios ya que sus cédulas~ 

tuvieron una mayor aceptación dentro del mercado financiero. 
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2.2. Los Diferentes tipos de Instituciones, Caracterís-

tlcas de la Banca Múltiple. 

Como antes se dijo, a partir de 1~60 se produjo una abundan-

cla de capltales extranjeros que trajo por consecuencia un -

Incremento en el volúmen de los depósitos bancaros produclé~ 

dose una expansión en el crédito, además trajo también un --

crecimiento en la cantidad de circulante que condujo a una e 

levaclón de los precios en perjuicio de la economía naclo-­

nal. Por ésto'y ante la necesidad de contener el rapido pr~ 

ceso Inflacionario que se agudizaba en grandes proporciones-

durante todo el período de la Segunda Guerra Mundial, se op-

t6 por reformar las leyese bancarias que contraolaban al --

Sistema Bancario y que tenían como objetivo fundamental; Ap~ 

yar al Banco Central en cuanto a la regulación del crédito -

y estfmular el crecimiento del mercado de capitales separan­

dolo del mercado de dinero. 

En esta modificación se hizo una reestructuración al Sistema 

Bancario en el cual se estableció una nueva clasificación p~ 

ra las Instituciones de Crédito Privadas, 6stas son tipos y-­
~ 
definen a las Instituciones de Cr6dito Privadas en : 

1.- Bancos de Depósito. 

2.- Instituciones de Ahorro. 
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3.- Sociedades Financieras. 

4.- Sociedades de Crédito Hipotecarlo. 

5.- Sociedades de Capitalización. 

6.- Sociedades Flducl~rlas." 12 

No fue sino hasta 1976 en que se da otra modificación a la Ba~ 

ca Múltiple formando un total de 7 grupos. Sin embargo, es n~ 

cesarlo menclenar que: "para dedicarse al ejercicio de la Ban-

ca y del Crédito ~e requiere concesión del Gobierno Federal, -

que compete otorgar a la Secretarra de Hacienda y Crédito Pú--

bllco, oyendo la opinión de la Comisión Nacional Sanearla y de 

Seguros y la del Banco de Héxlco. Las concesiones son por 

una propia naturaleza intransmisibles y se referirán a uno o -

más de los anteriores grupos de operaciones de Banca y Crédi-­

to." 13 

Con ésto las Instituciones Financieras, las de Cridlto Hipote-

cario y las de Capitalización fueron consideradas como lnstlt~ 

clones de Inversión que otorgaráln créditos a largo plazo en -

especial ln;erslones en bienes de capital para la producción¡-

12. Ley Cenera! de Instituciones de CrédJto y Organizaciones­
Aux 11 lares. Ed. Porrua. 

13. Ley"General de Instituciones de Cr&dlto y Qrganlzaciones­
Auxl 1 lares. Ed. Porrua. 
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mientras que la Banca de Dep6slto recibTa dinero del público en 

forma de depósitos y otorgaba créditos a corto plazo. Así a ca 

da tipo de Institución de Crédito se le asignaron funciones es· 

peciales que describiremos en seguida. 

1NST1TUC1 O.NES PRIVADAS .cDE;. __ CREOITO 

Bancosde Depósito: 

LosBancos de Depósito fueron las Instituciones más antiguas, se 

trataba de Bancos Comerciales que en mucha ocasiones también te 

nían departamentos de ahorro, por sus actividades tomaron una -

gran importancia que les permlti6 ampliarse. 

Su forma de operar fue tradicional estando reguladas por el Ba~ 

co de Héxico, además estos tipos de bancos se caracterizaron -­

por operaciones de crédito a corto plazo para poder contar con­

la liquidez que en dado momento exigía su clientela, también se 

car•cterlzaron por recibir dep6sitos a la vista y a plazo lo 

cual les permitió efectuar operaciones de cre41to a mediano y 

largo plazo. Es necesario mencionr que en materia bancaria las 

operaciones de corto plazo son aquellas que pueden re~uperarse­

dentro del plazo de 180 días teniendo en algunos casos la oport.!!_ 

nidad de renovarse estos créditos h•st• el máximo de un año. -

Para estos bancos fue obligación ·efectuar y mantener en el Ban-
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co de Héxlco un porcentaje de los depósitos recibidos, los cua­

les fluctuaban entre el 15 % y el 35 % Independientemente de la 

Inversión obl lgatorla de sus recursos en actividades productl--

vas. Dentro de sus funciones más Importantes se tenían: 

- 11 Recibir del público en general depósitos bancarios de dine-

ro a la vista y a plazo. 

Recl~lr depósitos de títulos y valores en custodía o adml--

nlstración. 

Efectuar descuentos, otorgar préstamos y créditos de cu~lquler 

clase, reembolsables a plazo que no excediera de 180 dfas, se­

podrfan renovar una o varias veces teniendo como máximo 360 -­

d ias a partir de su fecha de emisión. 

- Otorgar préstamos y créditos para la adqulslcl6n de bienes -

de consumo duradero con plazo superior a 180 días de ~encl--

miento siguiendo las .re·gias. del Banco de Héxlco, S.A. 

- Llevar a cabo por cuenta propia o en comisión operaciones de 

compra-venta de tftulos, valores, divisas, oro y plata, etc. 

- Adquirir lnmue~le~ y muebles para oficina, 

14~ El Mercado de Capitales en México. 
Ed. Cemla Aut. Antonio Basch. 

11 14 
etc. 
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Por el lado de las obligaciones, estos bancos estaban sujetos a 

las· normas y reglas que dictaban tanto el Banco de México, S.A. 

como la Secretar Ta de Hacienda y Crédito PGblic~ auxiliados por 

la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, para su buen funcio 

namlento. 

Instituciones de Ahorro: 

Las lnstltucones de Ahorro como los Bancos de Depósito también­

fueron de las institucion'es más antiguas. Sus funciones. también 

fueron muy importantes para la captación de recursos en el Sis­

tema Bancario lo cual permitió una amplicaclón en todos los ~s­

pectos, sus funciones también estubleron reguladas por el ?an­

eo de México. Es necesario menciona.r que el ahorro por ser un­

mecanismo más accesible a la captación de recursos y de mayor -

volúmen se ha contenido en su sólo rubro para los fines conta-­

bles. Dentro de sus funciones básicas se tenfan el de reclblr­

depósl tos de dinero con interés al lt.5 % anual (hasta el I~ de­

septiembre de 1982 en que se Nacionellz• la Banca, pues ascien­

de el lnterl!s al 20 % anual. 

Además el importe de los depósitos en cuenta de ahorros no po-­

drTa exceder de S 250,000.00 por cuenta-habiente por· estos 1 fm.!. 

tes de captación ninguna lnstltucl6n se dedicó unicamente a es­

te ramo por lo que pasaron a former parte de otras Instituciones 

autorizadas para-explotar las ramas de depósito flnanclra, hlp~ 
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tecarla, etc. En cuanto a los créditos ·Ja ley fijó un ITmlte de 

un ano para operaciones de dscuento, préstamos y créditos de o-­

tro tipo y concedTa plazos mayores en préstamos de habilitación­

º avro y refacclonarlos. 

Sociedades Financieras: 

Las Sociedades Financieras privadas fueron las Instituciones más 

dinámicas y pr6speras de México durante la década de ·1960-1970. 

Como hemos visto sus creación se lncló en los anos treintas como 

Bancos Privados de Inversión para el desarrollo a las cuales se­

les asignaron funciones como: 

1. Promover .la organización y expansión de empresas Industriales 

2. Suscribir acciones y valores emitidos por empresas comercia-­

. les e Industriales. 

3. Hacer préstamos a empresas manufactureras. 

4. Emitir sus propios bonos financieros y 

S. Recibir depósitos a plazo por perfodos no menores a 180 dfas 

Cuando las empresas y el Gobierno se dieron cuenta de la lmpor--
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tanela de la Industrial lzaclón, se condujo al creciente y po-

deroso gruo de lnstrlales a buscar un ttpo de Institución Fi-­

nanclera que creciera al mismo ritmo de sus necesidades de In-

versión, pero como el Sistema Bancario en formación no era el-

adecuado por sus Ideas conservadoras se tuvo que recurrir a la 

Nacional Financiera, S.A., que como vimos por sus funciones 

dio nuevas opciones al desarrollo de las empresas por medio de . 
créditos a mediano y largo plazo. Por la Importancia de Naci~ 

nal Financiera, S.A., como Banca de Inversión para el desarro-

llo Industrial del país no se sometió a las Sociedades Finan--

cleras a los rigurosos requisitos del encaje legal que se a--

pllcaba a los Bancos Comerciales, por loque al ver las concesi~ 

nes especiales que se otrogaban a las flnanclers, los Bancos -

Comerciales cubrieron estas ramas tendiendo a crecer ellos mi~ 

mos, dichas Sociedades Financieras de alguna manera permltie-­

ron un crecimiento económico del pafs con la expansión de las-

empresas Industriales que fueron apoyadas por préstamos a me-­

dlano plazo hast~ por 5 aftos con garantfa de bonos industria--

les privados, así como por la colocación de estos valores en el 

mercado. La importancia de estas Instituciones fue tal que 

permitió un gran optimismo de mantener la confianza para la e~ 

tabllldad de la moneda y garantizó el desarrollo económico de­

Héxlco en este período, 

Estas Instituciones siguieron atendiendo las necesidades de fl 
~anclamiento a largo plazo de los sectores agrícola, lndus---
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~~lal, ganadero, etc., para lo cual se valfan de la emlsl6n de 

bonos financieros con garantTa especlaflca, expedfan certlflc~ 

dos financieros y préstamos de las empresas partlculare~. Los 

plazos para los créditos Iban de uno a quince ail.os con abono -

de los Intereses. 

Bancos Hipotecarlos; 

Los Bancos Hipotecarlos estaban autorizados como función espe­

cial para otorgar préstamos sobre hipotecas, emitir bonos hlp~ 

tecarios, garantizar la~ cédulas hipotecarlas emitidas por pa~ 

ticulares, asT como negociar. la compra y venta de dichas cédu-

las. Estas cédulas firmadas por el propietario venfan a for-­

mar valores con gran resultado para la ln~erslón por lo que ya 

eran muy conocidos antes de que 1-as Sociedades Financieras eml 

tieran sus bonos. 

Durante los ai'los de" 1960 a 1970 la mayorfa de las cédulas se 

emltian por 10 ai'los pagando el 8 ~ de Interés- neto, mientras -

que~ tasa cobrada a préstamos hipetecarlos era del 12 % incl_!! 

yendo las comlslon~s. En.1960 se encontraban en clrculac16n­

mSs de mil millones de pesos en c~dulas y para 1965 el monto -

ascendia a $ 2,380'000,000v 15 La demanda de cédulas slem-

pre fue mayor que la oferta lo que explica su grado de lmpor-­

tancla. 

15 •. "El Mercado de Capitales en M'!xlco 11 Artfculo de Antonio 
Basch Ed. Cemla. 
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Pero las cédulas Iban siendo desplazadas por los bonos hipote­

carlos dado que su control y admlnlstracl6n era más sencillo. 

En 1963 el Banco de México estable las normas para. su funclon!!_ 

miento en donde los bancos hipotecarlos estaban obl lgados a c~ 

locar el 30 % de sus préstamos en viviendas de bajo costo, con 

un Interés de 9 % para casas con valor hasta de $ 55,000,00 y­

el 10 % para casas con valor hasta de S 80,000.00; así mismo -

los bancos comerciales también estaban obligados a otorgar pré~ 

tamos para la construcción de casas a bajo costo. 

Bancos Capitallzadores: 

los Bancos Capltalizadores se crearon durante los años treinta 

con el prop6slto de captar ahorros perl6dicos que generalmente 

eran mensuales. Estos Bancos eran Instituciones f lnancleras -

que captaban recursos del público por medio de contratos simi­

lares a los de las compañTas de seguros, o sea que el depósi-­

tante adquiría un contrato o póliza por la que pagaba una cie~ 

ta cantidad que hacía perTodlcamente en forma de ahorros con -

intereses. Una característica de estos contratos era que fun-

clonaba como lotería de donde estos contratos podían ser resc!!_ 

tados antes de su vencimiento. También se permltlan hacer pre~ 

tamos al depositante ya sea durante el contrato ó a su· vencl-­

miento. Los ahorros captados por estas Instituciones se destl 

naban como préstamos hipotecarlos para los dep6sltantes. Sin­

embargo debido a que los lnterfs de los ahorros acumulado~ ---
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eran más bajos que otras formas de ahorro tradicional el cre­

cimiento de estos bancos fue lento y sin gran Importancia. 

Bancos Fiduciarios: 

Los bancos que funcionaban en forma comercial con actividades 

especfflcas también tenfan un departamento fiduciario. Sin -

embargo se llegaron a establecer Instituciones especializadas 

en este ramo con el objeto de recibir dep6sltos especiales no 

sujetos a encaje legal ni al régimen de lnversl6n y que se 

destinarían a otro tipo.de depósitos. Los bancos llegaron a­

operar tres tipo~ diferentes de operaciones fiduciarias y son: 

1) Oe Inversión. 

2) Administración. 

3) Garantía. 

De los cuales el fideicomiso de inversiones fue el más Impor­

tante para el mercado de dinero. El funcionamiento del fldel 

comiso es que los bancos actuaban de acuºerdo a lnstrucciones­

dadas por el fldeicomit"ente. Con esta claslflcacl6n que se dló­

a la banca privada para su funcionamiento se vino a Integrar­

más la estructura y evolución del sistema.bancario de México. 
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Posterlormenre en 1976 se establece la Banca Múltiple para lle 

gar a otro tipo de servicios más Integrados de la banca. 

LA BANCA HULTIPLE: 

En 1970 por modlflcac16n a la Ley General de Instituciones de­

Crédito y Organizaciones Auxiliares, se estableció dentro del 

artfculo 99 bis., la creacl6n de los grupos financieros lnte-­

grados como una respuesta a las agrupaciones que venran hacle~ 

do las Instituciones de crédito para seguir ~na polftlca fina~ 

clera coordinada además de que tenfan interrelac16n patrimonial 

esto es que tenían nexos en el origen de sus capitales sobre-­

todo si eran grupos de gran Importancia. 

Esto viene a ser otro paso muy Importante para la evoluci6n y­

estructuracl6n del Sistema Bancario Mexicano. Con estos cam-­

blos Importantes que se venfan dando en la Banca Privada desde 

1941 y luego en 1970, se da un cambio mas para llegar a ~n SI~ 

tema Bancario m4s s6lldo. El 18 de Harzo de 1976 se publican­

en el Olarlo Oficial de la Federación todas las reglas necesa­

rias que reglrfan el funcionamiento de la Banca Múltiple, ade­

más estas lnstl ~clones se Integraron al artfculo 2o. de la -­

mlsm~ ley para formar un total de siete tipos de lnst·ftuclones 

Privadas en nuestro Sistema Bancario. 

· Asf se define a la ''lance Húltlple como la sociedad que tiene 
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la concesi6n del Gobierno Federal para realizar las operaciones­

de banca de dep6slto, financieras y de crédito hipotecario sin--

perjuicio de otras instituciones que también tengan la concesión 

de estas activldades 1116 • 

Con esta nueva medida en la banca privada se pretendió una mayor 

expansión financiera. para alcanzar un mejor desarrollo basado en 

el financiamiento considerando los auevos y mejores sistemas de-

captaci6n de recursos así como su canalización a las ramas más -

productivas del pafs, se pretendió también una competencia banc!!_ 

ria más completa y profesional que tuvierapor consecuencia una -

ayor contrlbuci6n y apoyo al desarrollo económi~o de México. 

Es importante mencionar que las reglas de·constitución y opera-­

c16n de la Banca Múltiple, eran establecidas por la Ley General­

de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, el Ban-

co de Héxlo, Secretarfa de Hacienda y Comisión Nacional Bancaria 

y de Seguros. 

Con la Banca Múltiple no se trat6 de una generalización de ServI 

clos, sino de la integración de la Banca Especializada en una s~ 

la que pudiera ofrecer todos los servicios bancarios y financie­

ros. Esta medida se tom6 con el objeto de que los grueos banca­

rios pudieran evolucionar hacia una banca mjs ~ntegral para te-­

ner una mayor coordinación en sus polftlcas y operaciones, asf -

la unión de varias instituciones bancarias en una sola permitió-
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mejorar la situación competitiva frente a otros grandes grupos 

financieros, con esto se pretendió un desarrollo bancario más-

evolucionado. Fue asf como se ~entaron. las bases para una me-

jor banca moderna en donde el 90% de los pasivos bancarios est~ 

ban controlados por este tipo de Instituciones y 10% de los p~ 

slvos para las Instituciones restantes, esto para 1978. Como 

vemos, ésta actitud y comportamiento de la Banca Húltip~e fue-

un elemento decisivo para la Naclona~lzacl6n de la Banca, pues 

desde 1976 hasta 1982 la Banca Privada demostró otro tipo de -

Intereses diferentes· a los requeridos por el desarrollo· econó-

mico nacional, según lo anal Iza en mayor detalle Carlos Tel lo-

en su libro de "La Nacionalización de la Banca en México 11 .n.-

p. 30. 

16. 11 STntesls de la estructura bancaria y del crédito 11 

Pág. 52 y 70. · 
Fernando V. Santiago Ed; Trillas 1981. 
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distribuido o concentrado ya que la msirna distrlbucl6n presen 

tará menos riesgos; los productos o servicios así como su di~ 

trlbuci6n y venta también se deberán analizar. Para lo ante­

rior se requiere de Información financiera basada en balances 

y en estados de pérdidas y ganancias elaboradas por un Conta­

dor Público Titulado, si estos documentos no estan auditora-­

dos o certificados se llegarán a presentar fraudes, por esto­

es necesario que para el análisis•de crédito se tenga que vi­

sitar las instalacionesde la empresa, los estados financieros 

deberán corresponder a los 3 últimos a~os a la fecha en que -

se solicite el crédito. 

3. Hedlo Ambiente de la Empresa. Se refiere a factores externos 

Incontrolables por la empresa que llegan a influir en el neg~ 

clo para lo cual se deberán considerar elementos corno: 

a) La clrculaci6n monetaria. 

b) Condlcones políticas que prevalezcan en el país. 

c) Poder de compra de la población. 

d) Leyes vigentes que afectan al.negocl'o, asr'como a.las. rel!!_ 

clones obrero-patronales. 

e) Condiciones econ5mleas.dél~páís. 
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2.3 Comportamiento Financiero de la Banca de 1934 a 1970. 

El comportamiento financiero que tuvo la Banca de 1934 a 1970 -

fue muy Importante, ya que en este perfodo se sentaron las ba--

ses para el desar~ollo econ6mlco de México que se pretendfa con 

todo un proceso de Industrialización inlclandose por la vía de-

sustltucl6n de Importaciones, por lo que, los financiamientos -

necesarios para lograr este objetivo provenfan tanto del slste-

ma bancaro como del sector público y del_extranjero. En partl-

cular solo nos referiremos al primer caso. Así como hemos vis-

to las Instituciones financieras privadas tuvieron particular -

Importancia para el desarrollo de México, en especial e~ el 

(desarrollo ) del sector Industrial, pues su creación se justl 

flcaba precisamente, por otorgar financiamientos a las empresas 

lndustrlalesºmexlcanas, los recursos de estas Instituciones prp. 

venían de ahorros privados corrientes que se canalizaban por fl 

nanclamlento de Inversiones a corto y medlino plazo. Es impor-

tante se~alar que una polftica en las tasas de Interés contri--

buyo al progreso de estas Instituciones ya que les otorgaban u­

na tasa del 4% anual a sus ahorradores m!entras que, cobraban -

del 12% al 14% anual de Intereses sobre sus préstamos en gene-­

ral tas Instituciones financieras llegaron a cumplir un papel -

muy Importante en cuanto a la "promocl6n de Industrias, en est_!.. 
mular la asociación de Industrias con las cuales trabajan, asr-

17. "El mercado de capitales en México" pág. 30 
Editorial Cemla. Autor ntonlo Basch. México 1968. 
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como colocar dichas acciones en el mer~ado 111 7 

en este papel correspondió sobre todo a la financiera Bancomer, 

Crédito Bursatll y CTa., y General Aceptaciones que eran las -­

tres m~s Importantes para 1966, esta Importancia se· puede apre-

ciar en el cuador No. 1~ 

Es Importante describir de que manera se concedfan los créditos 

y en que plazos tanto de los bancos privados como de las Insti­

tuciones financieras, el esquema era el siguiente: 

1. Cr4dltos a corto Plazo: Los Bancos Comerciales otorgaban e~ 

tos cr4dltos, por 180 dfas ·sin ninguna garantía prendarla, -

eran pr6stamos directos, podrfan ser renovados a su término-

por un mismo período. En cambio los cr4dltos de las socied~ 

des financieras eran por un ano pudl4ndose renovar por otro-

perTodo Igual. Los primeros cobraban el 12 % anual y los s~ 

gundos al 13 % .. 

Cr6dltos con Garantía; Son por 180 días pudl6ndose ampliar­

hasta.J60. 

Los Bancos Comerciales que otorgaban a~tos cr6dltos solo cu­

brTan hasta el 70 % del v~lor de la garantía con ln~er6s al-

12 %. Las Instituciones financieras ~ubrían sus cr6dltos -

hasta por el mismo valor con lnterfs del 13 % anual. 

2. Créditos a Plazo Medio: Los Bancos Comerciales los otorga-
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ban por dos ailos y alas financieras por 3 ailos. Cuando se -

trataban de Incrementar el capital de trabajo se cobraba In 

terés del 12 % por parte de ambas Instituciones. 

3. Créditos a largo Plazo: Corresondfan a créditos con plazo -

mayor a 2 ailos y podfan ser: 

a) Créditos para Ja adqulslcl6n de equipo o cualquier au-­

mento de activo fijo, estos créditos no excedfan del 75% 

de la garantía depositada. Mientras los bancos cobraban 

el 12 % con perfodo a 3 ailos, las Instituciones flnancl.!, 

ras cobraban 13 % por 5 ailos y en ocasiones hasta por 10 

ailos. 

b) Préstamos Hipotecarlos para prorñocl6n de actividades pr~ 

ductivas : Estos créditos solo los realizaban las fine~ 

cleras hasta por 15 ailos en la lndustría y 5 ailos en la­

egrfcul tura, mientras que l~s bancos comerciales los e-­

fectuaben por 3 y 5 ailos en done le cantidad no exce--­

dfa del 50 t del dep6slto en garantía, el lnterfs Iba -

.del 12 al 13% anual con amortizaciones mediante pegos a­

nuales. Como podemos observar hasta 1970 la actlvlded­

prlnclpal de las lnstltucones financieras fue el otorg~ 

miento de c~édfto~ o préstamos, sin embargo las lnver-­

slones en valores han ido aumentando como lo muestre -- · 

el cuadro No. 2. 



CUADRO No. 1. Financ1am1entq a 1as empresas y particulares. otorgado por las Instituciones financieras privadas.· 
México 1955 - 1970. (Para valores centrados a mitad de al\o-mlllones de pesos). 

EN TERlllHOS NOHINALES 

Bcos. de 
dep6s lto 

Aftos y ahorro. 

Flnan­
c Jeras. 

Otras lnst. 
Flnanc. Prl 
vadas. 

A RECIOS CONSTANTES 
1960 100) 

Bcos. de 
dep6sl to 
y ahorro.· 

Finan ... 
cieras. 

Otras lnsts. 
Flnanc. Prl 
vadas. · 

TODAS LAS IHST.­
F 1 H A N C. P R 1 V A D A S 

Honto Tasa de Cre­
cimiento. 

· *************n***************************"******h*******hA-hitirhM•A**•**"1*****•**"'h**"***h********************'************ 

1!155 4,417.8 2, 125.2 5,812.9 • 2,796.3 
56 5,087.7 2, 388. 3 607.9 6,258.0 2,937. 7 1i.1.7 9,798.8 
57 5,487.2 2,89i..s 6i.3.9 6,321.7 3,331t.7 7'41.9 10, 161. I lo.5 
58 5,71lo.3 3,si.1.3 689.3 6, 238. 3 3,866.1 752.5 10,198.0 6.1 
59 6,067.3 1t,05lo.9 .710.8 6,377.1 i.,251t.9 71t5.9 11,306.8 2.9 

1960 6,651o.lo 6,248.9 7'42.5 6,651o.i. 6,21o8.9 71t2.6 IJ,Olo5.9 18.8 
61 7,036.3 7,9'41.2 825.0 6,805.0 7,680.1 798.0 15,2112.!j 11.J 
62 7,518.1 9,538.4 961.9 7,059.2 8,956.3 !103.2 16,918.8 10.2 
63 8, 703.3 11,338.1 1,012.0 7 ,923.8 . 10,326.2 !176.3 1!),226.3 12.8 
6'4 10,673.6 13,655.5 1,1i20.6 9,201.li 11,772.0 1,221t.7 22, 198.1 '"·" 65 13, 11o8.o 15, 723 .6 2,li8J.8 11,076.7 13,21o6.5 2,092.5 26,i.15.7 17.lt 
66 15,2!17.lo 10,oi.1.1 lo,loOJ.0 12,337.lo llo,620.0 3,566.5 30,523.9 11t.5 
67 16,886.8 21, 703.3 6,677.2 13 ,296. 7 17,809.2 5,257.7 35,6lt3.6 15.5 
68 19,206. 2 26,232.5 8,lo62.7 11o,11i..o 20, 178.8 6,509.8 lo1,lt62.7 15.1 
69 22,289.5 33, 559.1 9,800.8 16,lo98.5 21t,81o0.2 6,ltltO.) 1o7,779.o 11¡.2 

1970 26, 115.lo 1,3,982.5 ll ,J58.8 18,lo!15.lo 31,11t5.4 8,0ltl.6 57,686.lt 18.8 

**'***"'"********ffl'.1'tiMrh'hitftlf1thh1t1tfflf•ttAAlrtcirlcAA-A.Jtithlih*il*fl**"'**ir*lflrtdr1"1"it•1ttc1'***********************"************'*****•*•***** 

FUENTE: POLITICA llONETARIA Y FISCAL DE llEXICO 
ANTONIO GOllEZ OLIVER 
EDITORIAL F.C.E. PAG. 81o. .. ... 

o 
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Según el cuadro No. 2 el ahorro en forma de valores de renta -

fija empieza ~ tomar Importancia a partir de 1950 con 29.3 % -

en términos reales, ya en 19~3 la tasa de crecimiento es en 

promedio mayor que la tasa de crecimiento de la oferta moneta­

ria, sin embargo por efectos de devaluación en 1954 se nota -­

un~ fuerte contracci6n de 12.3% en términos reales teniéndose­

ademas una reduccl6n drástica en el rtimo de crecimiento de las 

tenencias de valores de renta fija hasta 1958, pues ya en 1959 

se tiene un ligero des de~censo llegando a caer totalmente en -

1970 a 6.3 %, en este período la oferta monetaria Hl y H2, se -

mantuvieron entre si proporcionales siendo aún menores que el ~ 

horro captado en forma de renta fija, esta nos muestra que de -

no haber sido por el Incremento en la' renta fija el proceso de­

financiamiento bancario se hubiera estancado y por consecuencia 

se hubiera limitado. Para observar mejor este proceso de finan 

clamlento se puede.apreciar el cuadro No. 3, en el cual se mue~ 

tra el financiamiento bancario en términos nominales y reales. 

Según se puede apreciar en este cuadro en 1951 se tiene una ta­

sa de crecimiento de 4.3 % tendiendo a recuperarse ligeramente 

hasta 1958, entre 19~6 y 1958 se llega a tener una tasa de cr~ 

cimiento promedio anual de 6.3 % y de 1959 a 1970 la tasa de 

crecimiento promedio anual es de 13 i como se observari en el -

primer perTodo (1946-58) se llegan a tener fuertes fluctuacio­

nes que se originan en la oferta Monetaria del cuadro No. 2, -

y como veremos m&s adelante en el perfodo de 1959-1970 cuahdo -

se plantea y se toma_ Ja poi ftlca mexicana de "desarrollo con e~ 



CUADRO No. 2. Tasas de crecimiento, en t~rmlnos nominales y reales de la oferta monetaria y los valores de renta fi-
ja, ·en poder del públ leo, Hlxlco t 1947 - 1970 ·). · 

E H T E R H 1 ti o S NO H !HALES E N T E R 1 H O S REALES PRECIOS DE 1960) 

Valore5 de Renta fl Ja Valores de Renta fija 

AAO Hl t12 TOTAL2 E y p3 HI HZ 'fOTAL 2 E y p3 
ñl'c1'c#c1'c1'tt•ñ-1ttc1'tüñithif•"lt'h'ki4*fl*fr*,\*1lhic'hffltRif••*•hicfc•**fl**tr*h*h1':ñ*•'h*****"****"'**ñl'c•tr•••h1n!dcfc'h•hlrtlfth•tttt••****•"**"**"**"*""*•*• 

1947 -3.2 -2.8 3.7 -10.3 -9.9 -3.4 
48 5.1 5.9 0.5 2.8 3.6 -1.8 
49 10.9 11.4 5.4 6.6 1.1 1.1 

1950 19.5 19.1 34.5 14.3 "13.9 29.3 
51 26.3 25.5 25.9 8.3 7.5 7.9 
52 4.6 5.S 15.4 -3.0 -2.1 1.8 
53 7.l 7.6 25.9 7.9 8.4 26.7 
5lt 9.5 9.5 -2.0 -o.6 -o.a -12.3 
55 19.0 18.8 16.7 7 .4 7.2 5.1 
56 12.2 12.5 25.7 5.4 5.e 19.0 
57 8.9 9.3 5.5 2.4 2.8 -1.0 
se 6.s. 6,lt 5.1 -l. 7 1.1 1.0 -O.) -7 .1 
59 11.) 11.1 28.1 30.1 7.3 7.1 24.1 26.1 

1960 .11.s 12.0 26.0 23.3 6.7 7.2 21.2 18.5 
61 1.li • 8.7 21.0 19.lt li.1 5.li 11.1 16.1 
62 6.7 8.2 18.4 20.7 3.7 5.2 15.li 17, 7 
63 1).3 lli.O l l. 3 27.2 10.2 10.9 8.2 24.1 
61¡ 17.9 18,9 16.3 23.5 12,4 1).4 10.8 18.0 
65 9.3 11.6 32,5 25. 4 1.0 9.3 )0.2 23.1 
66 7.9 9.0 34.1 35.0 4.0 5.1 30.2 31.1 
67 8.7 9.6 31i.4 35.4 5,8 6.7 31.5 32.5 
68 10.1 11.0 25. 7 27 .6 7 .8 8.7 23.lt 25.3 
69 9.7 10.8 14.3 17 .s 5,9 1.0 10.5 13.7 

1970 10.0 ID.3 8.4 ID. 7 5.6 5.9 4.0 6.3 
fl ~ f¡ f:f; li fr.*¡\; .. fr./; f:f¡fl ""'"' tt•tt*-fr-1tlf'l1ffl:fftr trñfttr r. ñf/. *,'¡fr. h hti HMc h11 htitfh flt:-h MI/;/; f/. Ir h. 11 h ft'h fr.1'.::'I f¡ f;¡''1il1'r'lrtrt:ft * f¡ t. lttd11tftft 'frtl * •nA•tr•• ft'l'u'n\ *•••'h•titrft"t.lc ti••trh ñ. 

FUENTE: POLITICA IWNETARIA Y FISCAL DE MEXICO 
ANlONIO GOHEZ OLIVER 
Elll.TDRIAL F.C.E. PAG. 85 
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tabll ldad." se destaca como una contribución Importante el desa 

rrollo financiero del páls que por medio de la disponibilidad-

del financiamiento bancario se tuvieron efectos importantes en 

el nivel de producción Interno, ya que el aumen.to en el finan­

ciamiento al sector público (por la banca) permitió expandir -

la inversión gubernamental Impulsando al sector ln.dustrlal. 

De 1957 a 1962 los gastos del gobierno federal mostraron una t_! 

sa de crecimiento promedio negativo en términos reales de 3.3% 

después se dló una fuerte utll lzaclón del crédito bancario, ya-

que durant~ 1963 a 1970 los gastos de capital en términos reales 

del gobierno federal se Incrementaron grandemente, 11¡.entras las 

empresas estatales lograron un crecimiento que se debió al finan 

clamtento del sector externo Incrementando su deuda sin recurrir 

al crédito bancario, 

Sin embargo se ha llegado a decir que 11 1a·maye11r disponibilidad -

de financiamiento bancario real pudo estrmular el crecimiento e-

conómlco y además se ha puesto énfasis en Ja dlsponJbllldad de -

financiamiento bancario real al sector privado como uno de los -

medios de lograr la aceleración del crecimiento económlco 1118 pe-

ro la Idea central de esta teorfa es que las mayores disponibill 

dades de financiamiento en términos reales se traducen en una m~ 

jor aslqnacl6n de los recursos de Inversión ~sr como un aumento-

18, Poi f-tlca Hon.etart·a y Fiscal de México, 1 dem Pág, 88, 
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Cuadro No. J. Financiamiento tota1 concedido por c1 Sistema Bancario. 

~ t 11 oncs de Pu:;os 

México 

N.. 31 DE DICIEllBRE PROllEDIQ ANUAL 2 
P~Q~EOIQ ANUAL 

1946 - 1960 

TASA DE t~ECllllEN10 3 

1946 4,908,4 4,492,0 11,372.3 -3,8 
47 5,748.9 5,326,6 12,567,6 10,0 "ª 7,040.8 6,394,8 14,734,7 15.'t 
'49 8,172.0 7,606,4 16,791,2 13,I 

1950 8,972,7 8,572.3 17,971,3 6.8 
51 10,767,3 9,870.0 17,205.4 -4.3 
52 11,887.5 11,}27.~': 18,388,6 6.6. 
53 13,497,8 12,692,6 20,773,5 12.2 
54 16,811.4 15,154.6 22,384.9 7.5 
55 17,627.7 17,242.0 22,686,7 1.3 
56 19,657,6 18,665.1 22,958.4 1.2 
57 22,464.o 21,060.8 21t,263,6 s.s. 
58 26,583,3 24,523.6 26,772,4 9.11. 
59 31,269.0 28,926, 1 30,352.6 12.6 

1960 39,780,5 35,524.7 35,524.7 15.7 
61 46,055.9 42,'118,2 ltl,506.'! 15.6 
62 53,954.4 q<¡,755,1 46,718.4 11.8 
63 61,251.4 57,352.'I 52,233.'I 11.2 
63 74,434.8 67,843,1 58,485.4 11.3 
65 88,)22.1 81,377,9 68,557.6 15,q 
6ó 104,626.5 96,475,3 78, 180,'I 1).1 
67 121,105,3 112,867,4 88,871.'1 12.7 
68 138,767 .6 12't,936.4 98,'151.0 10,7 
69 167,224.9 152,'196.2 113,2lt6.6 13.S 

1970 194,522.3 180,873,6 128,0~17.lt 12,3 
************•*tt***:"ltlñ::t•••••tc•••••••••tt•tc•tctc••••••••*••••••••••tt•••••11••=·······················••11t:•il••••••••••***** 
FUENTE: POL1T1CA -ETAlllA V FISCllL 0E 14EX1CO. 

ANTON 10 GOllEZ. Ol.11/ER 
EDI. F.C.E. PAG. 87, 
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en ~a eficiencia en la utilización de esas Inversiones, Es por 

Jo tanto Imperiosa necesidad de existir un mercado de capitales 

que fomente el desarrollo económico o ·de no ser asr los lnver~­

slonlstas ahorran e invierten en ellos mismos como ejemplo; bl~ 

nes de consumo duradero, joyas o bien especulando con el dinero, 

esto traé por consecuencia un trastorno en Ja economía que 1 ím..!_ 

ta las poslbll idades· de crecimiento económico. Para el caso -­

que anallza111os se argumenta que "se destaca que la mayor dispo­

nlbll ldad de financiamiento bancario más que haber estrmulado -

la Inversión en capital frslco Ra ampliado su utilización como­

capltal de trabajo dado su caricter de corto plazo~ 19 esto nos­

muestra entonces que el carlcter del financiamiento Sancario no 

ha cumplido su objetivo de apoyar en.buena medida al desarrollo­

económico de M~xico, tal cmmo antes se Mencionó, 

Este desarrollo económico se planteó teniendo como base et des~ 

i-rollo del sectoi- lr'ldusti-lal con el cual se pensaba tener en d~ 

do momento una balanza comercial favora6le coneldei-ando nuestra 

capacidad para exportar arene~ de capital o bienes lntermedtos­

pi-oducldos por nuestro sector lndustrlal,·sln embargo y' como v~ 

i-emos en el caprtulo 5, las &ases que se esta6lecleron para 11~ 

var adelante la lndustl"lallzaclcS'n en "•xlco durante 1939 a 1970 

con el sistema de sustltucllln de Importaciones y con eJ.desarr2 

19, ldem Plg. 8~L 
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llo estabilizador solamente nos condujeron a un estancamiento -

· ~on Inflación y a una creciente deuda del sector pQblco ~ prl-

vado con el extranjero, ya que los empres~rlos y grandes lndu.!. 

,eriales no Invirtieron sts dinero en el pars provocando una es-

peculaclón de! dlnero,adem8s de adquirir bienes suntuarios del 

extranjero ocasionando una desnaclonal lzacldn de capitales, e!. 

ta ~ltuaclón condujo a que el estado permitiera la entrada de-

capitales. extranjeros en el sect?r Industrial, también el mi!_ 

mo estado recurrió a 1.Q.s créditos del extranjero lncrementand2 

se el déflcrt de la Bal~nza de Pagos, Ante estos aconteclmle~ 

to·s aunados a las crtsls Internas se terminó por tener· un sec­

tor Industrial, '"!.ºobstante se liabr11 logrado crear instltucl2_ 

aes especializadas las cuales fueron Insuficientes, 

Pero ante todos estos acontecimientos y de cualquier manera fue 

creciendo el sistema fiancarfo, "este crecimiento relativamente 

rapldo refleja el hecho de que los procesos bancarios se hiel~ 

ron cada vez más Importantes antes en la vida Industrial y co­

mercia! del pars asr como de lmportacl• para las operaciones ~ 

-. 20 
gu6ernamentales 11 o sea que'' el pdnclpal.estPmulo para· el~ 

crecimiento del s Is tema bancar lo emancS ·de la dem11rida de se.rvl-

20. El Oesqulllbrlo Externo en la tnd~strl•llzaclc1n de Hfxlco, 

{ 1929 - J975 ¡. 
Rene Vlllareal. Ed, F,C,E, 
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.clos bancarios por parte de la lndustrra, el co111erclo y los co.!!. 

su111ldores, sin e111bargo y como hemos dicho este sistema bancario 

no supo responder a las necesidades de desarrollo y creclmlento" 21 

a los cuales se enfrentaba México en esos momentos, 

.21. 11 Evolución Financiera de México 11 

Dwlght S. Brothers y Leopoldo Soffs. 
P.ig. 145, 
Editorial Ce111la. 
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CAPITULO 111. SITUACION DE LA BANCA EN CUANTO A 
CAPTACION DE RECURSOS DE ~os AROS. 

1970 1982 .•• 

, .. · 
-... ·~ 
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CAP 1 TULO 1 1 1 • ;: 6 9 ) 

"SITUACION DE LA BANCA EN CUA~TO A Lr, CAPTACION DE 

RECURSOS DE LOS A~OS 1970 1982. 

Como hemos visto la evolución y fortalecimiento que se venia dan 

do paulatinamente en el sistema bancario contribuyó de alguna m~ 

nera a un desarrollo y crecimiento en la economía nacional basa-

do en un Sistema Financie.ro sólido. Sin embargo como hemos di--

cho los financiamientos otorgados por parte del Sistema Bancario 

a los secotres productivos han sido insuficientes, lo que motivó 

que México no tubiera un mayor desarrollo económico basado en el 

fortalecimiento de la misma banca. Los problemas económicos, p~ 

1 Tticos y sociales que se venían presentando desde los años se-­

sen tas toman una mayor fuerza al inicio de los setentas como con 

secuencia del abandano de las políticas del crecimiento est11bili 

zador, afectando en gran medida al sistema bancario ya que se 

controlan más los créditos y se elevan la's tasas de interés. En 

términos generales la economía nacional para el período 1970-1982 

se caracterizó por un bajo nivel de ingreso percapita que dismi­

nuyó el ·ahorro privado; una gran concentración del ingreso y de­

la r.iqueza en las clases sociales de más altos ingresos que in-­

cre'!lentó las desigualdades sociales; se elevó la inversión extran 

jera directa como resultado de un sistema financiero débil, in-­

cierto y esoeculativo. El sector Industrial se volvió· cada vez­

más dependiente del exterior, el sector agrícola fue insuficien­

te en la producción por lo que se tuvo que recurrí r a las impor­

taciones; se Incrementó el número de empresas transnacionales; 
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el desempleo se elev6 cada vez m&s acentuandose con mayor fuerza 

la concentraci6n de habitantes en zonas Industriales: los servi­

cios como educación, vivienda, salud, transportes y dem~s se 

vuelven Insuficientes; fa 6alanza de pagos muestra una gran de-­

pendencia con el extranjero por importaci6n de .mercancías y cap! 

tales agravada por fa Insuficiencia de las exportaciones. 

Ante este panorama se vuelve impredecible el desarrollo del sis­

tema bancario asl como de otras institucfone~ financieras que -­

contribuyen a fomentar fas actividades productivas de mayor im-­

portancia como son el sector Industrial y agrTcola. 

Sin embargo ante fa sftua::ión mencionada los bancos privados se­

dedfcaron al incremento promocfonal para obtener m&s depositan-­

tes e Inversionistas con el 0 bjeto de crecer ya que estos bancos 

trataban de fortalecer el mercado de dinero hasta llegar a formar 

un grupo sólido como resultado de la co~petencfa entre esas mis-

mas Instituciones. A pesar de lo anterior se logr6 tener una ac 

tlvidad vlgoroza controlando y canalrzando los cr~ditos hacia 

los sectores de mayor prioridad en la economía nacional, para es 

to fomentó ahorro privado interno y se e~evaron los financiamien 

tos al sector pObf ice vTa valores ~ubernamentales. En general -

y por lo antes mencionado podemos ar-gu-ntar que el s ls"tema ban­

cario a pesar de su par-tfcfpacfón en la economía nacional no fue 

capaz de apoyar el. desarrollo económico de Hfxfco por medio de -

los financiamientos, sino que se dedlc6 a un enriquecimiento y -
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acumulación de capital para su propio beneficio. Se ha afirmado 

que de haber tenido una mayor participación en la economfa nacl~ 

nal la banca privada pudo fortalecerse e Incluso llegar a tener­

facllidades para su funcionamiento otorgando cr~ditos baratos a­

los sectores productivos, esto traer Ta aparejado el desarrollo.:_ 

conomlco nacional, por lo que se hubiera tenido un desarrollo de 

ambas partes, tanto del Sistema Bancario asf como de la misma e­

c:onomta. 
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3. 1. Política de captación de recursos de los tres bancos 

siguientes: Bancomer, Banamex, y Serfín. 

El objeto de haber considerado estos tres bancos es que repre-­

sentaron un caso concreto dentro del sistema bancario antes de­

su ·nacional izaclón, por ser más fuertes y más grandes del siste 

ma bancario llegando a definir el rumbo de este sistema, ademá's 

sobre estas tres Instituciones gira ·gran parte de la actividad­

bancaria pues han absorvldo la mayor parte de los depósitos de­

ahorro, a la vista y a plazo además de otorgar gran parte de --

los' créditos solicitados. En estas instituciones se podrá ob--

servar con mayor detalle el comportamiento de la banca desdP. el 

punto de vista de captación y financiamientos ~fa créditos en -

sus diferentes formas. También se podrá observar una competen-

cla muy fuerte entre estas instituciones en su afán de fortale­

cer cada vez más y llegar a deomlnar gran parte del sistema ban 

cario y del mercado de dinero. Por lo tanto son los bancos más 

representativos del Sistema Bancario ya que tomaron fuerza básl 

camente a raíz del establecimiento de la Banca Múltiple en 1976. 

En este sentido cada banco toma una política de captación der.!;_ 

cursos que se enfoca a la promoción del ahorro, técnicas de me!:_ 

cado, publicidad u otros aspectos como relaciones humañas para­

el trato con ed público. Con la polftlca de captación de recu!:. 

sos dependerá la evolución de cualquier Institución de crédlto­

asr como del mismo sistema bancario de aht su l~portancla. ~ 
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Es necesario agregar que cada Institución tiene y establece sus 

propias politlcas tanto de captacl6n de recursos como de cr6dl-

tos. Las políticas establecidas estan en función de sus acti•-

vos, pasivo, estructura organfzaclonal, de sus necesidades de -

crecimiento, planes a corto o largo plazo y en general en fun--· 

ción de sus recursos. 

-·:.·:· "" 

.... ~ , .. 
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3. 1. 1 . Política de Captacl6n de Ahorro. 

Como sabemos este tipo de captación vfa ahorro es de los más­

lmportantes, esta formado principalmente por el pequeño ahorr~ 

doren donde la cantidad de ahorro está determinada como sabe-. 

mos por el nivel de ingreso, por lo que ésta puede ser una de­

las causas que han ·inducido a que el nivel de captación de aho 

rro sea bajo como se puede aprecia~ en el cuadro No. 4. Ade-­

más· el comportamioento de la banca se ha caracterizado por un -

sistema de competencia en el mercado de dinero el cual ha tenl 

do por objeto Incrementar los niveles de captación y de finan­

ciamiento para 1 legar a establecer poi Tt leas favorables en es­

te renglón dentro del servicio bancario. 

SI observamos el cuadro No. 4 en termlnos de precios corrien-­

tes, a partir de 1970 y hasta 1976 el Banco Nacional de Méxi­

co, S.A., tuvo las captaciones de ahorro mas elevadas que fue­

ron de 4,058.1 en 1970 a 9,765.7 millones de pesos en 1976 lo­

cual equivale a un Incremento de 5,707.6 millones, el banco -­

que le segufa fue el de Londres Y.Mexlco, S.A., pero solo has­

ta 1973 ya que partir de 1974 el segundo lugar en captación de 

ahorro fue del Banco de Comercio, S.A., permaneciendo en este­

lugar hasta 1976. Estos dos bancos en relación al Banco Naclo 

nal de México, S.A., guardaban una ·gran dlfere·ncla en los mon­

tos de captación, lo cual hac1a pensar que en estos años el -­

banco más importante en México era el Nacional de M~xlco, S.A. 



CUADRO No. 4. 

B A N C O S 

BANCO DE COMERCIO S.A. 

BANCO DE LONDRES Y ME· 
XICO, S.A. 

BANCO NACIONAL DE HEXI 
CO, S.A. 

TOTAL DE LA MUESTRA 

CAPTACION TOTAL DE LAS 
INSTITUCIOMES PRIVADAS. 

1 9 7 o 

665.4 

0.55 % 

679 .8 

O.S6 % 

4,058.1 

3.37 % 

5,403.3 

4.48 % 

120,247.7 

100 % 

1 9 7 1 

700.5 

o.so % 

7SZ.8 

o.54 % 

4,579.3 

3.30 % 

6,032.6 

4.34 % 

138,729.7 

100 % 

CAPTACION DE AHORRO POR INSTITUCION 9 .7, o 

. 1 9 7 2 

860.9 

o.44 % 

884.0 

o.4s % 

S, 199.7 

2.69 % 

6,944.6 

3.58 % 

192,649.8 

100 % 

FUENTE: 

MILLONES " E P E S O S 

1 9 7 3 

1, 110.9 

O.SS % 

1, 112.2 

O.SS % 

6, 139 .7 

3.04 % 

8,362.8 

4.14 % 

1 9 7 4 

1 ,489.1 

0.71 % 

1 ,319.8 

o.63 % 

7,358.8 

3.52 % 

10, 167 .7 

4.86 % 

1 9 7 5 

1,629 .6 

D.62 "; 

1,S98.4 

0.61 % 

8,597.9 

3.29 % 

11,825.9 

4 .52 % 

201 ,527 .9 208,821 .31261,237 .6 

100 % 100 % 100 % 

»*,.,.**"***J fo.~'*f-lht-Jt'*ltt .. **'t~"*'~"' 

1 9 7 6 

2,446.4 

0.96 % 

1 ,866 .8 

0.73 % 

9. 765. 7 

3.84 % 

14 ,078 .9 

S.53 % 

253.797.5 

100 % 

BALANCES ANUALES OE CADA BANCO 

ANUARIO FINANCIERO DE KEXICO 

1 9 7 7 

14,438.S 

4.36 % 

3 ,398 .o 

1 .oz % 

13,948.5 

4.21 % 

31,785.0 

9.59 % 

330,912.6 

100 % 

1 9 8 2 

1 9 7 8 

17 ,899 .s 
3 .79 % 

3 ,889 .7 

0.82 % 

16,863.5 

3 .67 % 

38,652.7 

8.18 % 

472,138.0 

100 % 

1 9 7 9 

21 ,466.1 

3.43 % 

4 ,896 .1. 

0.78 % 

20,147.7 

3.22 % 

46,509.9 

7.43 % 

625,530.7 

100 % 

1 9 8 o 

2S,063.3 

2.76 % 

o.67 % 

22,998.8 

2.53 % 

54,160.0 

5.96 % 

907 ,105.0 

100 % 

1 9 8 1 

29 ,891 .s 

2.16 % 

8,215.4 

0.59 % 

27,232.4 

1 .96 % 

65,339.3 

4.71 % 

l,38~.594. 

100 % 

9 8 2 

37.SOl.8 

0.98 % 

9 ,390.8 

0.25 % 

33,735.7 

o.as % 

81,128.3 

2.11 % 

3,824,251. 

100 % 

T O T A L 

15S, 163.S 

1. 74 % 

44,601.70 

0.50 % 

180,625,80 

2.02 % 

380 ,391 ·ºº 
4.26 % 

8,919,543. 

100 % 



CUADRO No. 4-A. CAPTACION D E AHO'lRO 

M LONES D E 

A P R E C 1 O O E 

P O R N S T 

P E S O S 

9 7 8 . 

TUCION l 9 7 o l 9 8 2 

'**:·*:*:*:**:*:*****-**** ~*:*:~~** .. : .. *:*:*~*** ~*·:*;: *:*:*~: .. : .. ,. -~*:,.,.;,.: . .,~ .. ·:· .. -: .. *7**:** T .. ·:~*;*:**· :*:-~· .. :**'' ·:·*:**;*:*·* ;:*:**7**:*** ~--:*:~*:*** ·*:*:;: .. :*** ¡,.:*: .. ·:*:*** ~:*:*:*:*:* 
1-:1-~'"****:1-*:"'***************:'" ''"*****'¡.*** · ;.********:"** r***''"'l-:fo :"",.* ;.**M.-1;.*~*='"* :-:1-:1-*:;.:1-:1-:¡.***'" ;.:1-r,.*:.1-'1-:1-:s-~1-*.}o ***11-::·:1-*::-::-:1-* .. ~~~**~'"***~;. ~**:-'"****r.-r .. :1-11- t-1<-**:t-:t-**:1-;-,.~* $.****=t1'-:t:rl:t* 

BANCO DE COMERCIO, 
S.A. 

BANCO DE LONDRES Y 
MEXICO, S.A. 

BANCO NAC 1 ONAL DE 
MEXICO, S.A. 

.TOTAL DE LA MUESTRA 

2,184.5 

2,231.8 

13,322.7 

117,739.0 

CAPTACION TOTAL DE LAS 
INSTITUCIONES PRIVADAS. 394.,772.4 

2. l 71 .4 

2,333.6 

14,753.0 

18,699.9 

430,036.3 

2,512.2 2,874.3 3,137.6 

5,58D.O 2,877 .6 2,780.8 

15, 172.7 15,885.3 15 ,505 .3 

20,264.J 21,637,6 21,423.7 

562,152.9 521,417.6 439,994.3 

FUENTE: LOS DATOS DE DEFLACTARON EN BASE Al INDICE DE PRECIOS DE 1~7.8 

2,967.2 3,725.3 

2,910.4 . ¡¡,842. 7 

15,655.3 14,870.9 

~1,532.9 21,438.9 

475,669,3 386 ,474.0 

16,847.7 17,899.5 17,843.8 16,190.7 15,181.0 12,066.2 115,601.4 

3,964.9 3,889.7 9 ,069.3 3,939.2 , 172.J 3, 182.4 1, 7]5.3 

16,275.9 16,863.5 16,747.8 14,857. l 3,830.6 10,854.4 94,594.5 

57,088.6 38,652.7 38,661.6 34,989.0 3,184.o 26,103.0 51, 197 .1 

386,129.05 472,138.0 519,973.6 585,985.1 702,181.2 1,230'454,0 ,810'453.2 
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Para 1977 se observa un gran incrmento en los niveles de capt~ 

ci6n b§sfcamente en el Banco de Com&rclo, S.A., y el Naclonal­

de México, S.A., para el primer banco observamos que pasa de -

2,446,4 mlllones de pesos en 1976.a 14,438,5 mlÍlones de pesos 

en 1977 incrementandose constantemente los volumenes de capta­

ci6n de ahorro hasta 1982, mientras que para el segundo banco­

se tiene una captación de 9,765.7 mil Iones de pesos en 1976 a-

13,948.5 millones de pesos en 1977 también con lncrmento cons-

tante hasta 1982 pero menor que el Banco de Comercio. Para 1977 

el Banco de Londres y M4xlco cambia de razón social a Banca 

Serfín, S.A., con un pequeño Incremento en sus velamenes de~~ 

captación respecto al año anterior, también desde 1977 y hasta 

1982 se va logrando un Incremento constante pero menor que los 

dos bancos anteriores. Así tenemos que a partir de 1977 y ha~ 

ta antes de la nacionalización de la banca, el Banco de Comer­

cio, S.A., dcup6 los velamenes más grandes de captacl6n de ah~ 

rro, seguido por el Banco Nacional de México, S.A., y por Gltl 

mo de Banca Serfín, S.A., es Importante señalar que a partir -

de 1977 se nota una banca más sólida como resultado de los 

grandes velamenes de captación de ahorro, esta situación a su­

vez fue resultado de que en 1976 se restructuró la Banca Prlv~ 

da dando oportunidad a que los bancos privados especlalizados­

pequeños se unificaran en Banca Múltiple para fortalecer al~­

mismo sistema bancario y poder hacer frente a las mayores ne­

cesidades de un servicio bancario completo e Integrado y poder 

satisfacer las necesidades de servicio que se demandaban. A -
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su vez en el mismo cuadro No, 4 se puede observar la evolución -

en la captacl6n total del ahorro privado con un total de 5,403.5 

millones de pesos en 1970 a 14,078,9 millones de pesos en 1976 -

pasando a 31,785.00 millones de pesos en 1977 y a J80,391.0 mi-­

llories de pesos en 1982. Esto nos muestra un claro avance en la 

estructuración del ,;¡istema bancario, no obstante estos datos se­

pudo lograr velamenes de captación más elevados, sin embargo a-­

qui se ven los bajos niveles de Ingreso y la inflación creciente 

de cada año principalmente en las devaluaciones de 1976 y 1982 ~ 

demás de la especulación que se dló con el dinero por las mismas 

crisis y más aQn cuando se detuvo la dolarización de nuestra eco 

nomia, esto es, que las cuentas de ahorro existentes en dólares­

se hubieran cambiado en moneda nacional con lo cual se hubiera -

loarado un incremento en la captación de ahorro. 

Este cuadro también nos muestra la participación porcentual en -

la captación de ahorro respecto al total de captación de las In~ 

tituciones privadas, en donde se podrá observar que la Institu­

ción de mayor participación es el Banco Nacional de Héxico, S.A. 

En el cuadro No. 4-A se tienen los montos de captación de las -­

Instituciones en el rubro de anorro está calculado w preciso 

constantes de base ,1978 y se ral lz6 con el fin de conocer la cao 

tación real que se ha tenido a Jo largo de este perfodo, de ~qui 

que se puede deducir que el 

No. 4 es nominal, ya que en 

Incremento que se nota en el cuadro­

cuadro No. 4-A se han deflectado los 



valores del perfodo analizado y que por tanto durante 1982 la -

captaci6n de ahorro dlsmlnuy6 considerablemente como resultado­

de la elevada lnflacl6n, así como por la crfsls economlca en g~ 

neral que existfa en México además de la especula~l6n que se 

di6 con el dinero dada la desconfianza del peque~o ahorrador 

despúes del proceso de Naclonallzaci6n de la Banca. 

# 77 ) 
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3. 1 • 2. Política de Captación de Depósitos a la visea. 

Los depósitos a la vista son depósitos de dinero en moneda y d~ 

cumentos que se manejan por medio de cuentas de 

san intereses y su disponibii idad puede ser en 

cheques, no cu~ 

cualquier momen 

to y a la vista. Este cipo de captación es el segundo en impo_r: 

tancia ya que reporta grandes volúmenes de captación por este -

concepto. Si observamos e 1 cuadro No. 5 durante 1970 a 1976 el 

banco que más captación tuvo fue el Nacional de México, S.A., 

seguido por el Banco de Comercio, S.A., y por último el Banco -

de Londres y México, S.A., durante este lapso se tuvo una capt~ 

ción total de 14,324.4 millones de pesos en 1970 a 38,086.8 mi­

llones de pesos en 1976. No obstante este gran incremento, d.!!_ 

rante 1'.J71 y 1972 -;e observa un incremento muy pequeño, lo cual 

se debió a una contracción en la economía así como por las poi~ 

ticas adoptadas por la crisis interna que se acentuaba cada vez 

más, también se puede observar que el crecimiento más elevado -

en este periodo fue entre 1975 y 1976 como producto de las mis­

mas poi ít icas de desarrollo a pesar de la crisis que se acentu6 

por la devaluación del peso de 1976. Las cuentas existentes 

por depósitos a la vista pertenecían a personas con recrusos e­

ingresos elevados. Para 1977 se observa que B:ancomer, S.A. pa­

sa a ser el banco más importante en cuanto a este tipo de capta_ 

ción por depósitos a la vista manteniéndose así hasta 1932. El 

banco que el sigue es el Nacional de MGxico, S.A., y por último 

Banca Serfín,S./\. si comparamos el total de captación por es .. 

tos tres bancos observamos que pasa de 38,086.8 mi 1 lones de pe­

sos en 1976 a 67,518.9mi1 Iones de pesos en 1977 y de 1977 a --
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1982 se ~uva una captación que pasó de 67,518.9 a 249,046.3 rn! 

llenes de pesos respectivamente lo que nos muestra una evolu--

ción en el sistema bancario y en la mis a economía nacional ya 

que en ningún momento se tuvo un retroceso a pesar de las crí-

sis que se presentaron en el periodo de 1970 a 1932. l\ si pues 

el monto ta 1 ascendió a 1'029, 157. 70 · \i 11 enes de pesos. Es ta-

recupera e ión en la captación se debe en buena ned ida a Ja evo-

lución de nuestra economía sí como ' por la nacionalización de -

Ja banca, la desdolarización de la economía, así como también-

por la acertada política económica para establecer un control-

de carnbio_s que además de impedir la dolarización impidió la f~ 

ga de ca pi tal es por importaciones innecesarias la cua 1 per11i--

tió que se incrementurán los der.i6sitos a la vista. Estecua--

dro también muestra la participación porcentual de capt.!lción -

de de pó s i tos a 1 a vi s ta res pee to a l to ta 1 de cap tac i ó n por 1 as 

i~ ~ituciones privadas. 

Es necesario tener peresente que el muadro No. 5 nos muestra 

valores nominales, esto es valores a precios corrientes, por -

Jo que, para tener una mejor comprensión acerca de Ja captación 

de depósitos a la vista se ha elaborado el cuadro No. 5-A, en -

el cua 1 se puede observar los vol úrnenes real es de captación por 

cada banco así corno de Ja captación total de las instit.uciones 

privadas, así se podrá observar que después de 1978 y hasta --~ 

1932 Jos volúmenes de captación en términos reales son menores-

que los indicados en cuadro No. 5 ya que estos son en términos 
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nominales, esto se debe entre1 «ras cosas a q e los datos del cu~ 

dro No. 5-A han sido def"lactados, esto es, que se les ha elimina­

do la Inflación. 

·''',·' 

,-¡ 



1 

CUADRO No. 5. CAPTACION DE DEPOSITOS A LA VISTA FOR INSTITUCION. 

8 A N C O S 1 9 7 o 

BANCO DE COMERCIO, S.A. 4,130.3 

BANCO DE LONORES Y HE 

XICO, S.A. 

J.43 % 

2,584 .9 

2.14 % 

BANCO NACIONAL DE HEXI- 7,627.2 

CO, S.A. 6.34 % 

TOTAL DE LA MUESTRA llt,342.4 

11.92 % 

1 9 7 1 

6, 1i.9.9 

4.62 % 

2,970.6 

2.14 % 

8, 135.2 

5.86 % 

17,255.7 

12.43 % 

1 9 7 2 

4,582.0 

2.37 % 

3,363.9 

1.74 % 

9 .339 .2 

4.84 % 

17,285.1 

8.97 % 

(MILLONES 

1 s 7 3 

5,529.8 

2. 74 % 

4,285.7 

2.12 % 

12, 144.6 

6.02 % 

21,930.1 

I0.88 % 

1 9 7 4 

6,368.2 

J.05 % 

5,268.8 

2.52 % 

13,526.0 

6.47 % 

25,163.0 

12.04 % 

O E 

1 9 7 5 

·a,.190.2 

J.13 % 

6, 177.4 

2.36 % 

16,915,5 

6 .19 % 

31,283.1 

11.97 % 

P E S O S ) 

1 9 7 6 

10,599.9 

4.17 % 

7,372.9 

2.90 % 

20, 114.2 

7.92 % 

JB,086 .8 

15.00 % 

0,266.9 

.14 % 

1, 172.1 

.37 % 

6,079 .9 

.88 % 

7,518.9 

º·"º % 

**:to•******************* »-:!-***** ... * ********** ********** ****~>'°** •********* ********** **:Hrlo****~ 

CAPTACION TOTAL DE LAS 

INSTITUCONES PRIVADAS 

120,247.7 

100 % 

138, 729. 7 

100 % 

192,649.0 

100 % 

201,527.9 208,821.6 

'ºº % 

FUENTE: BALANCES ANUALES DE CAOA BANCO 

ANUARIO FINANCIERO DE MEXICO. 

100 % 

261 ,237.6 

100 % 

253. 797 .5 

100 % 

30,912.6 

100 % 

1970-1982. 

9 ,661 .2 

.l+O % 

4,396.6 

.04 % 

3,658.4 

.12 % 

7,716.2 

8.57 % 

72. 138.0 

100 % 

52,851.2 

8.45 % 

20,281.7 

J.24 % 

47,724.9 

7 .63 % 

120,857.8 

19.32 % 

625,530.7 

100 % 

67,381.6 

7.42 % 

23,084.6 

2.54 % 

62,001.S 

6.83 % 

152 ,467 .1 

16.80 % 

907,105.0 

100 % 

81 ,395 .2 

s.88 % 

29,909.5 

2.16 % 

74,889.4 

5.41 % 

186,201t.1 

1).46 % 

1 9 8 2 
:"*********· 

108,207 .6 

2.82 % 

59,306.7 

1.55 % 

101,546.5 

2.65 % 

425 ,313.80 

4.76 % 

190, 175.40 

2.1) % 

433.712.50 

4.86 % 

269,0lf6.8 1'C49,201.7 

7.03 % 11.76 % 

********* 
1 1382,594. 3'824,251.3 '?19,543.9 

100 % ·100 % 100 % 



CUADRO 1(:: 5-A CAPTACION DEPOSITOS A LA VISTA POR INSTITUCION 1970-1982 

BANCOS 1970 1971 1972 
~***************: •********* ********** ********~*** 

BANCO DE COMERCIO 13,559.7 
X.A. 

BANCO DE LONDRES 
Y MEXICO, S.A. 

BANCO NACIONAL 
DE MEXICO, SA. 

OTAL OE LA HUES-

3 ,486 .2 

25,040.0 

RA 47,086:01 

APTACION TOTAL 
E LAS INSTITUCIO 
ES PRIVADAS - 394,772.5 

19,063.5 13,370.3 

9,208.3 8,915.8 

25,217.6 27 ,251 .8 

53 ,489.4 50 ,437 .9 

430,036.2 562, 150 .6 

1 9 7 3 

14,307.3 

11 ,088.4 

1 ,42.1.9 

6, 740.3 

21,417.6 

MILLONES 

A PRECIOS 

D E 

D E 

P E S O S 

1 9 7 8 

1 9 7 4 

~******:'"***:"'~ !-)f.11-*''"~,.****''" "'********"* ***»*****r'"* ****',.''"****:: '"****ll-:;::a-;;-**** ***********[:1-***'J:-:1-:,.***:l· J.-****~1-:1-**: 

.. 1 .. !.! ... ;.., ... ,,. .... ,, !,.;,!..,..~ ......... ,1 .. '!..,.! .. ?. ...... *. ! .. :! .. ! . .! .. ,,.,,.,,,, ,!,,.,?,,!,.,!,".".'" ! .. ,;,.,!~ .... **"* .. • J •. ,;*.~*.! ...... " .• L .. ~ .. ,~ .. ; .... ,,.., .J ... ~ .. J .. ! .. !: ... 

13,418.03 14,912.9 16, 141.1 35,325.5 39,661.2 43,932.83 43,628.1 41,338.J 34,815.8 343,374.5 

****'"'**"**!'***''"'"'****·· ............. ., ... , ... 

11 ,101.6 11,247 .9 11,227. 1 13,039.3 14,396.6 16,859.3 14,912.5 15,190.2 119,081.9 164,755.1 

1 ........ ., ............ t ....................... '*""**''**"*' 

8,499.2 30,800.2 30,629.2 30,438.7 3 ,658.4 39,671.~ 40,052.6 38,034.2 32,672.6 413,388.6 

3 ,019.3 56,961.2 7 ,977.2 8,803.5 7,716.2 100 ,463 .6 8,493.3 !14 ,567 ·ª 86,565.9 922,341 .6 

39 ,994 .9 475 ,669 .3 86,474.0 86,219.i8 72,138.0 19,975.6 85,985.1 702,181.2 1'230,454.0 7'810,453.2 

FUENTE: LOS DATOS SE DEFLACTARON EN BASE Al INDICE DE PAECIOS 1978. 



( # 81 >. 

3. l. 3. Política de Captacl6n de Dep6sltos a Plazo. 

Consiste en colocar valores a plazo, o sea son dep6sltos con un­

cierto tiempo para su vencimiento. Su establecimiento viene a -

ser por la sltuacl6n econ6mlca y financiera así como para dar m~ 

yor respaldo al desarrollo econ6mlco del país al mismo mercado -

de capitales y a las necesidades de competir con el mercado ex-­

terno, las caracterisltlcas de los plazos, tasas y sobre-tasa de 

Interés así como la documentación requerida se encuentran regla­

mentados por el Banco de México. 

Si observamos, el cuadro No. 6 se notará que a partir d~ 1970 se 

tenfa un volúmen muy bajo por captacl6n de valores en cada uno -

de los bancos, así por ejemplo el Banco Nacional de México, S.A. 

tenia la captaci6n m~s elevada con 328.7 millones de pesos se-­

guido por el Banco de Londres y México, S.A., con 161.6 mlllo-­

nes de pesos y por último el Banco de Comercio, S.A., con apenas 

13.9 millones de pesos, el orden de estos bancos se mantuvo asr 

hasta 1976 al mismo tiempo que su captación fue creciendo paul~ 

tinamente. Pero durante 1975 y 1976 se nota un descenso en los 

volúmenes de captación que se debió a la crisis existente en -­

nuestro pafs que terminó en la devaluación de nuestra moneda, -

el descenso en la captación es un reflejo en la contraccl6n de­

la economía sT como por la especulación producto de la misma -­

crisis y devaluación, en cierto momento estas Inversiones fueron 

convertidas a dólares y sacadas de nuestro paTs lo cual incre--
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mento nuestro desajuste Interno ya existente. 

Para 1977 nuevamente se observaron altas tasas de captación que 

se debió a la ya mencionada Banca Mixta permitid.a en 1976, con-

1 ,099.3 millones de pesos pasando a 23,030.0 millones de pesos­

en 1977 por e 1 total de los tres bancos en anál 1s1 s; para 1978-

se tienen recursos por 51,845.0 mi 1 lones de pesos. Para 1980 -

se tienen 267,879.0 millones de pesos y para 1982 se incrementa 

a 1 '008 ,438.9 mi 1 mi !Iones de pesos. 

Estas captaciones tan elevadas fueron debidas a las tasas de i~ 

terés atractivas que se establecieron por el Banco de México 

con el fin de incrementar los fondos y recursos que se pudieron 

canalizar a las actividades de mayor prioridad y así poder ha-­

cer frente a la crrsls interna para Incrementar la inversi6n en 

el sector industrial y otras actividades qu_e lo demandaran. Pa­

ra el período de 1970 a 1982 se tiene un monto de captación to­

tal por 1 1 985 ,920.50 ml ! Iones de pesos, lo cual nos muestra la­

Importancia y relación que existe con los dos anteriores siste­

mas de captación antes mencionados. Este cuadro muestra la pa~ 

tlclpaclón porcentual respecto al total de captación del siste­

ma bancario privado. Además el cuadro No. 6-A Indica los valo­

res a precios constantes de 1978, los cuales se calcularon con­

el fin de observar la captación real de depósitos a plazo pues­

en este caso se elimina la Inflación obtenl~ndose la captaclón­

efectl va. 
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Haciendo un balance gener~I entre los c~adros No. 7 y No. 8 po­

demos observar que se cumple la hlp6tesls planteada en esta té­

s is, esto es, "que e 1 sistema bancario no ha contribuído en for 

ma suficiente al desarrollo econ6mlco de Héxlco debido a que -­

los financiamientos no han sido en forma proporcional al total­

de los volúmenes de captaci6n", y esto es debido a que una par­

te de estos montos de captaci6n se destinan al encaje legal, -­

así como a financiamientos al gobie.rno por medio de valores gu­

bernamentales. 

No obstante este tipo de gastos el financiamiento a empresas y­

particul.ares no ha sido el suficiente; de aquí que para l'l82 se 

di6 la nacional izaci6n de la banca con el objeto de incrementar 

la participaci6n del sistema bancario en la economía nacional. 

Los r"ubros a que se refiere el cuadro 8 son principalmente los­

préstamos Directo~ y Prendarios, Descuentos, Habllitaci6n y A-­

vío, Refaccionarios y Préstamos con Garantía lnmobillaría; que­

fueron considerados por ser los más importantes y básicos que ~ 

torga la banca a empresas y particulares. Cabe hacer notar que 

la captaci6n se refiere únicamente a ahorro, dep6sltos a la vis 

ta y valores, por lo que si consideramos a otros tlppos de dep~ 

sitos la brecha entre captacidn y financiamientos se lncrement~ 

ría afirmando la hiótesls planteada. 
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3. 2. Fomento del Ahorro Privado. 

Como he,,.os "isto el ahorro privado en la economía nacional es 

muy importante, ya que crea fondos o ingresos al sistema banca 

rio para que éste pueda colocarse en forma de créditos en los-

sectores que los· demandan. No obstante su gran importancia h~ 

~os observado que el ahorro privado no ha sido un sistema efeE 

tivo que genere grandes volúmenes de captación, esto es debido 

entre otras cosas al deterioro en el nivle de Ingresos de la -

ooblación que percibe ingresos mínimos, incremento en el nivel 

de precios de los productos necesarios lo cual implican que -­

una perte de sus ingresos se destine en mayores cantidades al­

consumo con una disminuci6n en las cantidades que se destinen­

al ahorro, también influye la inflación así como las tasas de 

interés que se mantenían elevadas para los créditos hasta an-­

tes de la nacional izaci6n de la banca privada. Por lo anterior 

podemos decir que hasta la actualidad no ha sido otra cosa que 

ahorro forzoso como resultado de los bajos ingresos que perci­

ben la mayoría de los pequeños ahorradores y que más aún estos 

ahorro se han logrado sacrificando el consumo de todo este sec 

tor y que esta baja en el ahorro a traído por consecuencia tam 

bién una baja en el otorgamiento de créditos que se reflejó b! 

sicamente en el sector Industrial y comercial con un bajo ren­

dimiento en la productividad por la falta de financiamientos -

por medio del crédito sabiendo de antemano que éste (crédlto)­

en la actualidad es básico para el funcionamiento de las empre­

sas. 
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De aquí que nos enfrentamos a un problema de política económica 

en el cual si se desean Incrementar los volúmenes de captación­

de ahorro para tener mayores volúmenes de Inversión será neces~ 

rio que además de otorgar atractivas tasas de interés y demás -

paquetes que fomenten e 1 ahorro se deberá optar por "sepu 1 tar -

para siempre la vieja idea de que la concentración del ingreso­

Incremente el ahorro y por lo tanto se eleva la invirsión como­

un proceso automátlco 1122 , pués la lll'isma situación económica de­

crisis actual no permite más la acumulación de capital, por !o­

que al lncl inarse las autoridades por una mayor distribución 

del ingreso y que a su vez se dé en forma inmediata se podrá 

1 legar a tener una mayor actividad económica con mayores posib~ 

lldades de incrementar el ahorro privado sin tener que sacrifi­

car tanto el consumo del pequeño ahorrador, a su vez que tam--­

blén se logrará tener mayor inversi6n e ingresos disponibles al 

servicio de nuestra economía nacional, se evitaran los gastos -

suntüarlos de los ·pequeños ahorradores en virtud de las venta--

jas para ahorrar, Sin embargo la situación acutal no permite -

en gran medida efectuar este tipo de políticas dadas las crisis 

e Inflación que existen. 

Por lo que el primer paso para incrementar el ahorro privado es 

establecer una política económica que sea esiratég¡ca·dadas las 

necesidades y urgencias de incrementar los re·cursos de capta--.: 

ción, en este sentido deberá atacarse la Inflación controlando­

más los créditos y otorgando tasas de Interés atractivas para -

los sectores productivos mis importantes los cuales se les oto~ 



CUADRO No. 6 CAPTACION DE DEPOSITOS A PLAZO POR INSTITUCION 1970-1982 

BANCOS 

BANCO DE C011ERC10, 
S.A. 

BANCO DE LONDRES 
Y 11EXICO, S.A. 

'"**1¡.:¡.11-*'l-*Jl-**'l-tt->l-*JHt-*>m. 

BANCO NAC 1 ONAL DE 

11EXICO 

***''°***>l->l-**:fo**'l->l-»->1->HI-* 

TOTAL DE LA MUESTRA 

CAPTACION TOTAL DE L 
INSTITUCIONES PRIVA-
DAS. 

*****************' .. *** 

1 9 7 o 

13.9 

0.01 % 

16i .6 

o. 13 % 

**''"'"***''"''"** 

328.7 

0.27 % 

»-:f->l-*>1-****I-

504.2 

o.41 % 

120,247.7 

lDD % 

********,,,.* 

1 9 7 1 

32.8 

0.02 % 

140.1 

0.32 % 

*****'"*'"*** 

454.4 

0.32 % 

1-***' .. **''"**' .. 

627.3 

0.45 % 

138, 729. 7 

100 % 

******>f-ll-tf-** 

FUENTE: BALANCES ANUALES DE CADA BANCO 

ANUARIO FINANCIERO DE MEXlCD. 

1 9 7 2 

58.9 

o .03"% 

156.7 

0,08 

"'"'********''"* 

434.5 

0,22 % 

'"*********it•JI-

650.1 

0.33 % 

192,649.8 

lOD % 

*********""* 

11 1 L L O N E S D E 

1 9 7 3 

75. 7 

0.03 % 

277 .o 

0.13 % 

1-*********** 

402.6 

0.19 % 

*********** 

755.3 

0.37 % 

201 ,527 .9 

100 % 

********** 

1 9 7 4 

39 .o 

0.01 % 

307.9 

0.14 % 

¡.**>fo>l->f-**'1-** 

370.7 

0.17 % 

'"*****'Jo-.,.>1->l-l 

717.6 

0.34 % 

.208,821 .3 

100 % 

,..,,..,..*~ .. **** 

P E S O S 

1 9 7 5 

9.5 

o .003 % 

112.5 

0.04 % 

. *****!-***' 

535.3 

0.20 % 

"''"'*""******** 

657.3 

0,25 % 

261 ,237 .6 

100 % 

*********** 

1 9 7 6 

16. 1 

0.006 % 

;4. 7 

0.03 % 

f.Y.•*****'"*>1-Jf.• 

1,008.S 

o.4o % 

"*""* .. ****''"*' 

1,099,3 

o.43 % 

253. 797 .5 

100 % 

:."~********* 

1 9 7 7 

10,405.7 

3 .14 t 

5 ,613 .3 

1 .70 % 

1->l-***>1-***** 

9 ,011.0 

2.92 % 

''"****'1-***''"* 

25,030.0 

7.56 % 

1 9 7 8 

22,003.7 

4.66 % 

11 ,031.2 

2.33 % 

fo********** 

18,810 .1 

3.98 % 

***:to****''"** 

51 ,845.0 

10.98 % 

230,912.6 l472,138.0 

100 % 100 % 

*'"' .. ******** ''"**''"*"****) 

1 9 7 9 

38,832.6 

6.20 % 

18,48).9 

2.96 % 

'"*********>l->1-

38,412.6 

6 .14 % 

***:¡.Jl-»-*U•**> 

95 ,735 .1 

15.30 % 

625 ,530 .7 

100 % 

1 9 8 o 

113,651. 7 

12.52 % 

47,166,6 

5. 19 % 

11-:1-:n1->1-*n·*''"*' .. 

107,060.7 

11.80 % 

l-ll-*''"''"**>l-*>1-*> 

267,879.0 

29 .53 %. 

907,105.0 

100 % 

*********** ) .. ********* 

1 9 8 1 1 9 8 2 

226,720.6 426,975.3 

16.40% 11.16% 

95,292.8 184,515.8 

6.90 % 4.82 % 

U•*''"**>l-*Jl->H}>}- *~l-U·>1-:1-Jl-:1-:f-!l->I-: 

209 :968.3 396,947.8 

15.18 % 10.37 % 

*'1-*>H'"***** *''"*'"''"'l-**'l-*>1-

T O T A L 

838,835.20 

9.40 % 

363 ,340. 10 

4 .07 % 

J-:1-:}:l-!l-:".-:HHl-:l-:f-:,: 

783,¡45.20 

.8~ 7B.. % 

>1-**>l-*>1->(o>folt-lt: 

?31,98J,4' 11 008,438.~.~.'9.85,920.5 . ' 1 • . 

38 .• 4( % 26 .36 % iz .. 26 % 

1 1382,594.8 3'824,251.3 8'919,543.9 

IOO % 100 % ' 100 % 

*********' .. ,,. *********** *•******** 



CUADRO No. 6-A CAPTACION DE DEPOSITOS A PLAZO POR INSTITUCION 1970 - 1982 

( MILLONES OE PESOS ) A PRECIOS DE 1978 

B A N C O S 1 9 7 o 1 9 7 1 1 9 7 2 1 9 7 3 1 9 7 4 1 9 7 5 1 9 7 6 1 9 7 7 1 9 7 8 1 9 7 9 1 9 8 o 1 9 8 1 

BANCO DE COMERCIO S.A. 45.6 101.6 171.8 195.8 82.2 17.3 24.51 12, 144.8 2,003.7 32 ,279 .8 3,418.4 11 ,514.0 13,739,4 165,738,9 

BANCO OE LONDRES Y ME 
XICO, S.A. 530.5 434.2 457 .2 716. 7 648.7 204.8 113. 7 6 ,551.5 11 ,031.2 15 ,36:3 ,8 o,469.4 48 ,396 .5 59,368.o ;;i40,031.1 

BANCO NACIONAL DE ME-
XICO, S.A. 1,079.1 1,408.5 1 ,267 ,8 1,041.6 781.0 974.7 1 ,535.7 10,517.0 18,810. 1 31,930.6 9, 160.6 106,637.0 127,718.0 372,861.7 

. TOTAL OE LA MUESTRA 1,655.2 1,944.5 1,896 .9 1,95lt.2 1,512.0 1, 196.8 1,673.9 29 ,213.3 1 ,845.0 79 ,58J.·3 173 ,048 .4 270, 178.11 324 ,465.5 940. 164. 4 

CAPTACION TOTAL DE --
LAS INSTITUCIONES PRI 394,772.5 

ADAS -
430 ,036 .2 562, 152.9 521,417.6 439 ,994 .3 475 ,669.3 386 ,474.0 519,975.6 

********** 

1 1230,454. 386,219.18 72,138.0 85,985.1 1702,181.2 

****,..,..*••• ........... * 

7 1 107,lt69. 

FUE~TE: LOS DATOS DE DEFLACTARDH EN BASE .AL INDICE OE PRECIOS 1978. 



CUADRO No. 7. TOTAL DE PASIVOS OE 1970 - 1982. ( H 1 L L O N E S DE P E S 'l S ) 

A R O S 1 9 7 o 1 9 7 1 1 9 7 2 1 9 7 3 1 9 7 4 1 9 7 5 1 9 7 6 1 9 7 7 1 9 7 B 1 9 7 9 1 9 B o 1 9 8 1 1 9 B 2 ,. •I 

T O T A L 20,249 23,915.6 24,879.8 31 ,948.2 36 ,048.3 43 '766 .3 53,265.0 124,333.9 178,213.9 63,102.9' 474 ,506. 7 783,524.8 1 •:338,614.o 

CUADRO No. 8. TOTAL DE FINANCIAMIENTOS DE 1970 - 1982. MILLONES D E P E S O S 

********************* ****' .. ****** *********** ,,.********* *****' .. **** ***~***** ***,Ht-****** l-»lf-******11->~ **""******** *"'*""******* ******) .. ,,.** **********::1- ·~""*·***"" *********~ ********** ,, 
R O S 1 9 7 o 1 9 7 1 1 9 7 2 1 9 7 3 1 9 7 4 1 9 7 5 1 9 7 6 1 9 7 7 1 9 7 8 9 7 9 1 9 ·a o 1 9 8 1 1 9 8 2 

*********•*********** ''"**''"******' ********** ********** ********** *****""***** *'2"*******~ J:lfo: .. Jf-***** :'"******' .. *** *********J}ll- f'******""*'"'*'"' **f-******• **Jf-**:iMt-*** *****""***** ********** 

T O T A L 10,917.5 14,078.8 13,222.2 13 ,981.2 15,796.7 4, 149.6 C,823.4 120,414.2 165 ,049.6 54,390.1 73,252.7 562,016.0 706,221.7 

*******••• ... •••***' .. ** *•*****' .. ** '"******it** ********** ********** ********** *******"'** "*"'******* ~*******''" ***~***** ********** ****** ....... .......... ,..,.. ,..,.,.. .. ,,.,.. .. "'**"'***••Jlo,!:... 
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gen créditos. Además se deberán elevar las tasas de Interés P!!. 

ra los pequeños ahorradores lo cual los motivará al ahorro, se· 

deberán implementar paquetes de Inversión en donde también se ~ 

frezca una tasa de Interés atractiva, además se-deberán efec---

tuar Investigaciones de mercado para establecer en esos lugares 

una mayor venta de servicios, también será necesario elevar la-

publicidad y propaganda con tal efectividad que pueda penetrar-

a todos los niveles tanto del peque~o ahorrador como del gran -

inversionista. Será Importante establecer programas y objetl--

vos que tengan como final !dad el incremento de niveles de capt!!_ 

ción de ahorro los cuales estarán definidos en función de las " 

nece~idades y requerimientos de cada lnstltucl6n, esto es que -

cada lnstltuci6n adoptará su política de ahorro privado auxlll!!. 

da de otras Instituciones que rigen el Sistema Bancario, como -

lo son la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, la Sec:retarfa 

de Hacienda y Crédito Público como también el Banco de Hlxlco.-

Todas estas instituciones llegan a·deflnlr en cierto momento la 

politlca monet_.arla así como las polftlcas que adoptaran las 

Instituciones Bancarias para Incremento de sus recursos. 

22. Héxlc:o, Desarrollo con Pobreza. 
Autor Enrique Padilla Arag6n. Pág. 11 Ed. SXXI. 

,,~' ... 
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"POLITICAS OE FINANCIAHIENTO E JNVERSION DE 
LA BANCA " 

4.1. Tipos de Créditos. Carácterlstlcas. 

Dentro de este capTtulo se describirá brevemente cuales han s.!. 

do los tipos de créditos más importantes que sollcl.ta el Sec--

tor Industrial para contribuir a su funcionamiento y desarro--

l lo. Estos créditos son la forma más común en la cual se basa 

el Sistema Bancario para colocar sus recursos captados, además 

este tipo de crealtos siempre los ha otorgado la Banca Privada 

y deberán ser los mismos para la Nueva Banca Nacional con alg.!!_ 

nas variantes qu& permitan un mayor apoyo a la lndustría, este 

punto se tratará más adelante. 

Dentro de las polTti;as de financiamiento del Sistema Bancario 

más Importantes se encuentra el créd 1 to y .dentro de 1 as pol ft.!. 

cas de lnvers Ión se hlc"leron -=ampras de acciones y valores a --

las industrias. Observando la importancia del crédito en las-

empresas, podemos decir que este (créd 1 to) es una fuente de l.!!_ 

gresos básica en el funcionamiento de las tndustrlas, de aquí~ 

que definiendo el concepto de crédito se dirá que "el crédito­

es obtener bienes en especié ó en dinero en efectivo a cambio-

de la promesa de devolverlos en determinadas condlcones en 

cierta fecha y agregando determinada cantidad por el uso an­

ticipado de los bienes ó el dinero 11
,

22 
es.to es, agregando un -

22. Auto"1atlzaclón del Crédito Bancario a Empresas. 
Carlos A. Velázquez 1976. ED. CEHLA. 

.. 
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Interés. 

En el establecimiento de un crédito es necesario que exista la 

conveniencia de ambas partes que realizan la transacción, esto 

es un acuerdo entre el deudor y el acreedor. El deudor ó pres­

tatario es· el solicitante del crédito y quien se compromete a­

devolver el bien ó ~lnero obtenido más un interés y el acree-­

doró prestamista es quien entrega ~I bien o el dinero a cam-­

blo de que le sea repuesto en determinado plazo. Considerando 

que el sector Industrial así como el comercio y otros sectores 

dé Ja economía nacional realizan un gran volúmen de transacci~ 

nes bajo el crédito se ha llegado a pensar que la existencia­

de la sociedad actual depende en gran medida de los financia-­

mientes, esto nos conduce a que el crédito es en la actualidad-

una necesidad. El crédito generalmente 5e documenta en un tí-

tulo de crédito (pagaré) con vencimiento a cierto plazo estip~ 

lande el Interés que deberá pagar el solicitante ó prestatario. 

Es así como el Sistema Bancario juega un papel importante den­

tro de la economía nacional ya que se encarga de otorgar una -

gran cantidad de créditos a todos los sectores de la economfa­

en especial al sector industrial en sus diferentes tipos que -

son bás i r.:amen te: 

- Crédito Refaccfonarlo. 

,.,,._,, 
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- Crédito Simple en Cuenta Corriente, 

- Crédito de'Habil ltac16n y Avl6. 

- Crédito Quirografario., 

- Crédito Prendarlo, 

- Crédito Comercia). 

Estos créditos y su apertira 23 , estan reglamentados e~ Ja Ley 

General de Títulos y Operaciones de Crédito asf como por la·· 

ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxl 

llares. Estos mecanismos de.Financiamiento se diferencian --

por los plazos de restitución o vencimiento, las garantlas, -

el riesgo de la operac16n, destino del crédito, los sistemas· 

de operación, además de la apJ lcabl 1 idad correcta que esta -

en funcf6n directa del grado de· la actividad econ6mlca,esto -

es, que dependiendo de la importancia de la actividad economl 

ca que solicite el financiamiento se le proporcionar& mayor -

apoyo en benenflclo de la economfa nacional. 

23. Ley General de Títulos y Oraciones de Crédito. Cap. IV,­
Art. 291. "En virtud de la apertura de crédito el acredi­
tante se obliga a poner una suma de dinero a disposición­
del acreditado o contraer por cuenta de este una obllga-­
cl6n para que este haga uso del crédito concedido en la -
forma y en los término~ y condiciones convenidos quedando 
obligado -el acreditado a restituir al acredltante las su-
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4.1.1. Crédíto Refaccionario 

Este es un tipo de crédito que esta encaminado al fomento y a-

poyo del campo, pues como lo estable el Art. 323 de la Ley Ge-

neral de Títulos y Operacíones de Crédito "En vírtud del con--

trato de crédito refaccionario el acreditado queda obligado a-

lnvertír el importe delcrédito precisamente en la adquisición-

de aperos, instrumentos, útiles de labranza, abonos, ganado o!!. 

nimales de cría, en la realización d& plantaciones o cultivos cí 

clícos o permanentes; en la apertura de tierras para cultivo en 

la compra o adquisicíón de maquinarias, y en la construcción de 

obras materia les necesarios para el fomento de la empresa del a-

credltado. Se podrá pactar en el contrato de crédito refaccio-

nario que parte del ímporte del crédito se destinará a cubrír -

responsabílidades fiscales que pesen sobre la empresa del acre-

dítado o sobre los bienes que éste use, lndleando qtie parte del 

ímport~ aplicará para pagar los adeudos en que hubiere íncurrido 

el acreditado por gastos de explotacíón o por la compra de bie­

nes. muebles o inmuebles o de la ejecución de las obras mencion!!_ 

das síempre que los actos u operacíones de que proceden tales !!_ 

deudos hayan tenído lugar dentro del año anterior a la fecha --

del contrato. "De donde el crédíto debe quedar garantizado con 

las fíncas construfdas, edlfi~ios, maquínaria, aperos, constru~ 

ciones, ínstrumentos, muebles, y útiles y con los frut!?S o pro~ 

23. mas de que dispone o a cubrirlo oportunamente por el importe 
de la obligación que contrajo,y en todo caso a pagarle los -
intereses prestaciones, gastos y comisiones que se estípu---
1 en 11 • 
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ductors obtenidos del préstamo, Podemos observar que este es· 

uno de los créditos más Importantes que se dedican para el ap~ 

yo del sector agrícola en el cual se contemplan todas poslblll 

dades de crecimiento del sector, además los bancos se encarga­

rán de vigilar que se cumpla el objetivo del crédito, o sea que 

éste se canalice a los renglones establecidos en el contrato. 

De esta manera se promueve el crecimiento de la empresa del a­

creditado a su vez qué el banco Incrementa sus ingresos por -

Intereses cobrados en .la operacl6n. 

4. 1. 2. Crédito Simple y en Cuenta Co~riente, 

Aunque se mencionan como tipos de crédito diferentes, se trata 

en realidad de uno mismo pues el crédito Simple se llega a de· 

finir como; un crédito respaldado en un contrato de apertura -

de credlto en el cual se fijan el monto y plazo que solicita -

el acreditado en donde éste puede hacer disposlcones por medio 

de una cuenta de cheques hasta agotar la cantidad solicitada -

en el plazo establecido. Además pueden existír abonos por el­

crédito solicitado sin que estos pagos parciales puedan ser ob 

jeto de nuevas disposiciones para su crédito. 

Por otro lado el crédito en Cuenta Corriente t~mbién se respa.!_ 

da por medio de un contr.ato de apertura de crédito en el cual· 

el-acreditado hace disposlcones de acuerd? a sus necesidades -

de finan~iamiento estableclAndose una verdadera· cuenta corrle~ 

te la cual existen remesas recf procas ~e las dos partes pu~len 
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do disponerse del saldo dentro de lavigencla del co~trato. Por 

lo que tanto en uno como en otro tipo de crédito se establece -

un contrato de apertura y que de acuerdo a su cantidad o monto­

sol Jcltado podrá girar cheques dentro del plazo convenido, el 

cual deberá liquidar la cantidad sol icltada a su fecha de vencl 

miento más los intereses que haya causado. 

La garantía para este tipo de créditos puede ser personal sien­

do suficiente su firma en el contrato o en su defecto una gara~ 

tfa real basada en el depósito de un bléD Inmueble o depósito -

de un bien en el almacén general de depósito o también conga--

rantfa colateral que se establece a través del endoso de títu-

Jos de credito que esten a favor del deudorr los cuales podrá-­

cobrar el banco y aplicar al credito. De esta forma el acredl-­

tante tiene la ventaja de disponer de fondos en cualquier mome~ 

to mientras que al banco tiene un ingreso extra por el Interés­

de la operación.· Este tipo de créditos puede ser solicitado -­

por· la pequeila o mediana lndustría·así como por comerciantes ó-­

pequellos agricultores,· principalmente para montos de créd.ito P.!!. 

quei'los •.. 
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I¡. 1. 3. Créditos de Habilitación o Avfo. 

Este tipo de créditos también es Importante para el sector agrl 

cola pues su funcl6n esta encaminada al desarro)lo del mismo -­

sector, en el cual el acreditado queda obligado a Invertir el -

Importe del crédito preclsam•nte en la adqulslcl6n de las mate­

rias primas y materiales, así como en el pago de los jornales,­

salarlos y gastos directos de explotacl6n indispensables para -­

los f lnes de su empresa, a su vez éstos tipos de créditos que-­

dan garantizados con las materias primas y materiales adquirí-­

dos y con los frutos productos o artefactos que se obtengan con 

el crédito. El crédltose puede realizar tanto para peTsonas fl 
sicas como para personas morales. E~ este caso se requiere que 

las instituciones de creafto otorguen el préstamo cuiden que se 

de el uso adecuado según lo estipulado en.el contrato. Algunos 

requisitos que se deber-án cubrir son: 

- Se expresará el objeto de la operación, el plazo y la -­

forma en la cual el beneficiarlo podrá disponer del cré­

dito. 

- Se determinará con preslclón todos los bienes que queden 

en garantía, asf como demás condiciones del contrato. 

- Se consignará~ en contrato privado ante dos testigos con 

firmas por triplicado ~on Registro Público. 
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En este caso se tiene que el suscriptor puede Incrementar su ca 

pital de trabajo al mismo tiempo que la Institución podrá obte­

ner un ingreso extra por los Intereses de la operación además -

de que existe mucha seguridad por la garantía que ofrecen estos 

créditos. 

-· .. , 
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4.1.4. Crédito Quirografario. 

Es una operaci6n que se encuentra garantizada para ser pagada­

solo con la firma del deudor en un pagaré, además de los inte-

reses generados en el plazo establecido. En este tipo de eré-

dltos existe una variante que es el préstamo directo con gara~ 

tfa colateral, el cual consisten en prestar cierta cantidad de 

dinero equivalente a un porcentaje del valor nominal de los t! 

tulos de crédito propiedad del prestatario recibidos en colate 

ral (o sea en dep6slto), los cuales son endosados por el mismo 

prestatario como garantra además de firmar un pagarE en el -­

cual se compromete ·a restituir el Importe recibido en cr~dito­

dentro del plazo establecido además de los intereses que gene­

re el mismo. 

Dado que este tipo de créditos esta garantizado con la firma -

del prestatario sin la necesidad u obllgacl6n de otro bien en­

garantfa, es cond1cl6n que para efectuar este cr,dlto se reall 

ce un análisis comp~eto sobre la solvencia y capacidad de pago 

en base a un estudio completo de anilisfs de cr~dlto. Sin em-

bargo t~mblén es necesario contar con una segunda firma o aval 

que reafirme la garantfa de la operacl6n, El plazo va de 180-

dfas hasta un a~o co~o m•xfmo. En este caso es frecuente que­

los Intereses se cobren por anticipado, aunque pueda ser al 

vencimiento del prfstamo, 
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4. 1. 5. Crédito Prendarlo. 

En este tipo de créditos existe una prenda que respalda la op~­

raclón, esto es, que a la entrega del dinero que la Institución 

hace al prestatario éste cede en garantra materias primas, seml 

llas, ganado, telas, televisores, etc. o cualquier otro tipo de 

prenda. 

El préstamo se fija en un porcentaje, que puede ser del 70% del 

valor de las mercanclas que se quedan en garantfa, la garantra­

puede ser en certlflcad~s de depósito y' bonos de prenda evitan· 

do que la Institución de crédito que otorga el prestamo sea re.! 

ponsable de la prenda, pero sf el Almacen Gen~ral de Depósito -

se hará cargo de la prenda y responsable de la misma. Es lmpo.!:. 

tante se~alar que al precio que se considera para la prenda es­

e! precio del mercado siendo ésta la forma en que se determina-

rá el porcentaje que se podrá prestar. 

'?_aneo' tamb 1 én obtiene un l n terés. 

Por este servicio.el --
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4. l. 6. Crédito Comercial. 

El credl to comercial permite establecer relaciones de comerclo­

exte~lor tanto de lmportac16n como de exportación de mercancfas 

así como también relaclones comerciales dentro del mismo pafs. 

Por medio de esta operación se estable un crédito en favor de -

un proveedor del extranjero por cuenta de un 

nal por medio de una instituci6n de crédito, 

Importador nacio-­

la liquidación de-

Ja mercancía se hace de acuerdo a 1~ divisa del pafs que se pr~ 

tende Importar. Para poder efectuar la importacl6n se requiere 

que los documentos se apeguen Jo más posible a las condlcones -

estípuladas en la vigencia del crédito las cuales pueden ser; -

revisar calidad, cantidad y éspeclficaciones, de las mercancías 

así como facturas, contratación de seguros, pago de fletes, etc. 

tomando en cuenta que tanto el banco del país como el banco co­

rresponsal;ien el extranjero cobrarán comisiones por la opera--­

clón realizada. 

Generalmente a este tipo de créditos se les~ da el carácter de i­

rrevocables para los bancos y proveedores del extranjero que I~ 

tervengan. El banco del país ! lega también a establecer sus 

propla·s condlcones basadas en el tipo de cambio, Impuestos, .,.-­

fluctuaciones ~e mercado, etc. 

Con este_tlpo de créditos el Importador puede.realizar sus com­

pras de mercanclas ó refacciones de maquinaria sin tener que s~ 

lfr del pafs o de su zona de trabajo, adem6s de poder efectuar-
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pagos parciales por el crédito, cabe señalar que este tipo de-

créditos es solicitado por empresas privadas mientras que las-

empresas públ leas o algunas otras dependencias de gobierno re~ 

fizan sus transacciones por otros medios como son contratos o-

convenios a nivel de gobiernos o por medio de sus Secretarfas­

de estado correspondientes. 

Debemos aclarar que no obstante los créditos mencionados se e~ 

cuentran regidos por la Ley General de Instituciones de Crédl-

to y por la Ley General de Trtulos y Opraclones de Crédito ad~ 

más cada Institución de Crédito tiene sus políticas de finan--

clamlento y otorgamiento de créditos que se encuentran en fun­

ción de sus recursos, del objeto del crédito como de los ana-

lisis de crédito del solicitante. 

Es Importante agregar que una industria ya sea pequeña o medí~ 

na puede solicitar cualquiera de los cradltos mencionados ante 

rlorm~nte. Ya que el tipo de crédito que otorgie al banco es-

tará en función de las necesidades que requiera el solicitante 

Esto es, que si por ejemplo un pequeño o mediano Industrial d~ 

sea lncremeritar su maquln~rla, edificio~ u otro tipo de Instala­

ciones se le proporcionará un crédito Refacclonarlo en virtud-

de que para estos créditos se necesita tener una garantía que­

estará respaldada por los bienes adquiridos o ampliados además 

de que los montos de crédito otorgados en dinero son mayores -

respecto a otros tipos de crédito como el ~Imple o Qulrografa-

rlo, o de lo contrario, si las necesidades de crédito son solo 

a corto plazo (de montos de capit~I peque~os) se podrá recurrir 
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a créditos sJmpJes o quirografarios. Si alguna Industria desea 

realizar transacciones de comercio exterior o entre diferentes­

zonas del país, entonces recurrirá a Jos créditos comerciales. 

Con esto se observa que el tipo de crédito que solicite la in-­

dustría así como el sector agrícola o comercial estará en fun-­

clón de sus necesidades, sin que se limiten a el fomento y des~ 

rroJlo de una sola actividad econónt'Jca en especial. 
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4.2 Otros Tipos de Créditos y Préstamos. 

Además de los créditos mencionados.con anterioridad y que son de 

los más solicitados por las empresas del sector Industrial así -

como por el comercio, se encuentran otros tipos de prestamos que 

complementan la actividad crediticia del Sistema Bancario son de 

menor Importancia al desarrollo industrial por personas ffsicas­

para gastos suntuarios o necesarios: 

La ITnea de crédito.- Es un convenio generalmente verbal por el 

cual el acredltante o Institución de crédito se compromete a po­

ner una cantidad de dinero a disposición del acreditado que pue­

de ser una persona moral o persona física, o también la institu­

ción de crédito se compromete a contraer una obligación con ter­

ceras personas por cuenta del acreditado. Desde luego que se -

tendrá que pagar la restitución según el plazo convenido además­

de Intereses generados por el mismo o comisiones y gastos según­

sea el caso. 

"En la línea de créldto se tiene la ventaja de que el cliente -

puede d 1 sponer a la vista de las cantidades que vaya requirlen-

do para sus necesidades sin mayor trámite que firmar los pagáres 

o entregar los documentos convenidos por lo que no es ~ecesario­

revisar contlhuamente las condiciones financie~as · y morales del 

solicitante ya que esta labor se efectúa con anticipación. Las -

lfneas de irédlto se establecen por un perfodo de un ano excepto 
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en los tipos de crealto de avío y refacclonarlo". 24 

Además es necesario aclarar que la línea de crédito se realiza 

comunmente por descuentos y préstamos directos. También puede 

adquirir el carácter de revolvente, esto es, que se puedan ha­

cer varias dlsposlcones dentro del plazo convenido siempre y -

cuando se hagan pagos o liquidaciones totales de •os pagáres -

con Jo cual se ahorran trámites de análisis de crédito. 

Los Descuentos.- Son un tipo de crédito que permlt~ a Jos --­

cl lentes de un banco téner recursos en forma anticipada endo­

sando al propio banco los documentos provenientes de J~ v~nta­

de Ja mercancía, ~or esta operacl6n se pagan Intereses que se­

calculan en base a la fecha del descuento y del vencimiento de 

Jos documentos, además se cobra una comls16n por su manejo ad~ 

mlnlstratlvo y cobranza de los documentosque pueden ser loca-­

les o foráneos. Dicho de oti-a mane.-a, los documentos .. poc~des-

cuentos es el cobro anticipado de un documento. Los documen--

tos a que se i-efieren los descuentos provienen de operaciones­

mercantl les ~epi-esentadas por leti-as de cambio o paga.-es no -­

vencidos. Con esto se tiene la ventaja de que el cliente (ce­

dente) obtiene el Importe por anticipado de los documentos en­

dosados al banco quien los cobrará a su fecha de vencimiento: 

24. Carlos A. Velázquez. OP. CIT. PAG. 16. 
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Crédito en Libros.- Esta operación es poco ususaJ, consiste en 

que el banco presta determinada cantidad de dinero basado en 

los análisis y exámenes real Izados a los libros de contabilidad 

del prestatario con lo cual se observa 1a garantía del crédito­

así como el monto de crédito que puede disponer, este tipo pre­

senta Ja Inconveniencia de que Jos libros no puedan estar al co 

rriente del registro de operaciones. 

Préstamos lnmobillarfos.- Originalmente esta actividad corres­

pondía a las sociedades de crédito hipotecarlo, pero a raíz de­

la creación de la Banca Múltiple se encargó un departamento es­

pecial que otorga los préstamos de acuerdo a la siguiente clasi 

f!caclón: 

l. Pfes~amos .fnmoblliarlos a empresas de producción de ble 

nos o servicios. 

JI, Préstamos para la vivienda. 

11 f. Otros créditos con garantía Inmobiliaria. 

IV. Préstamos con garantía de unidades Industriales. 

Créditos Individuales para vivienda de lnter's social.- Consl~ 

te en financiamiento para la construccl6n, adquisición d mejora 

de viviendas unifamiliares o de conjuntos habltaclonales, 
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Préstamos Personales.- Consiste en prestar dinero a personas f! 

sicas en cierto plazo para cubrir gastos de diversa naturaleza­

que Impliquen la satisfacción de una necesidad no suntuaria, co­

mo puede ser atención médica, arreglos o composturas a lnmue-~­

bles habltaclonales o impulso del peque~o comercio o ~rtesanal. 

Hemos visto como existe una gran variedad de créditos y présta-­

mos que se definen de acuerdo al uso que se les tenga destinado, 

además los créditos mencionados en el punto 4.1. son los más u-­

suales por las empresas, mientras que los mencionados en este -­

punto son destinados a satisfacer necesidades domésticas o partl 

culares siendo menos solicitados debido a los requisitos como 

también a. las altas tasas de interés que se tienen que pagar. 
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4.3 Caracterfstlcas para otorgar un crédito. 

Toda decls16n en materia de crédito requiere de lnformacl6n ya 

que se desconocen las cuallaades morales y financieras del so­

licitante, con la Información obtenida se evitan riesgos lnn~ 

cesarlos del prestamista. En el caso del crédito bancario a -

empresas es Importante contar con Información extensa y fldedi~ 

na ya que por Jo regular se trata dé cantidades Importantes y-

plazos largos. ~on básicamente cinco los puntos en que es ne 

cesarlo Investigar a la empresa solicitante: 

1. Capacidad administrativa y honradez de socios y diri­

gentes. 

2. Situación Financiera y Capacidad de pago. 

3, Hedlo ambiente de la empresa. 

4. Garantfa'otorgada. 

5. Honto, propósito y vencimiento propuesto del crédito. 

Con los datos anteriores y su anll lsls, se t.endrá un P'anorama­

amplio del·sollcltante y del medio en el cual ·se desenvuelve-­

además de ll~gar a conocer su historie en materia de créditos­

ya concedidos, al otorgar el crédito es necesario establecer -

una serle de condlcones para. lleger a una mejor solucl6n d~I -
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crédl to sol lcltado, es Importante que estos datos sean lo más -

exactos posibles ya que de ser falseados o alterados el resulta 

do será tambl~n dudoso .. Para tener un mayor conocimiento des-­

crlblremos los puntos anteriores. 

1. Capacidad Administrativa y Honradez de Socios y Dirigentes • 

. Se exáminan los antecedentes crediticios de la empresa, la -

forma de cumpl !miento de sus obl lgac Iones con bancos o pro-­

veedores, emplazamientos a huelga si los hubiere o problemas 

de tipo obrero patronal, adeudos de cuotas al 1.11.S.S., Im­

puestos al gobierno, forma de conducir los negocios por par­

te de los propietarios o administradores, antlguedad de la -

empresa asr como de las Instalaciones y su estado, maquina-­

ría e Inventarlo de productos y materias primas. Como un c~ 

so especial se deberá resaltar la labor de la admlnlstracl6n 

de la empresa. La misma empresa deberá tener excelentes re-

.sultados financieros pero si la admlnlstraci6n carece de co­

nocimientos y de determinación se reflejarl en la sltuacl6n­

financlera, por lo que será necesario carácter y capacidad 

de los administradores para que se otorgue el crédito a 1~ -

empresa ya que esto brindará mayor confianza. 

2. Situacl6n Financiera Aquí se analizará la lnformaci6n hl~· 

torfca de la empresa, sus antecedentes, antlguedad, dlsmlnu­

cl6n de capital, fusiones, reorganizaciones, así como los e-

factos que se han tenido en las operaciones. También se de-

berl analizar la dlstrlbucló~ del c~pital, esto es, si esta-
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distribuido o concentrado ya que la msima distribución presen 

tará menos riesgos; los productos o servicios asf como su di~ 

trlbuclón y venta también se deberán analizar. Para lo ante­

rior se requiere de información f lnanciera basada en balances 

y en estados de pérdidas y ganancias elaboradas por un Conta­

dor Público Titulado, si estos documentos no estan auditora-­

dos o certificados se llegarán a presentar fraudes, por esto­

es necesario que para el anállsls•de cr~dlto se tenga que vi­

sitar las lnstalacionesde la empresa, los estados financieros 

deberán corresponder a los 3 últimos años a la fecha en que -

se solicite el crédito. 

3. Hedlo Ambiente de la Empresa. Se refiere a factores externos 

Incontrolables por la empresa que llegan a influir en el neg~ 

clo para lo cual se deberán considerar elementos como: 

a} La circulación monetaria. 

b) Condlcones políticas que prevalezcan en el país. 

c) Poder de compra de la pobl~ción. 

d) Leyes vigentes que afectan al negoc:fo, así como a. las rel.!!. 

cienes obrero-patronales. 

e) Condiciones económlcas.dél~páís. 
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f) Competencia y monopol los. 

g) Abundancia o excesos de mano de obra especial Izada. 

h} Eficiencia de los transportes. 

ll Abastecimiento de materia prima, combustible o enorgra -

eléctrica. 

j) Servicios PQbllcos, 

k) Localización geografrca de la empresa. 

~. Garantr•s Propuestas. Se refiere a los bienes tanc;:¡lbles que 

el el lente deja en garantía para respald•r la restl tuclón -­

del pr8stamo, estos pueden ser: títul~s de crAdlto, ?•gar,s, 

letras de cambio, acciones comerclales,lndustrlaleso deserv.!_ 

clos, bonos hipotecarlos, hipotecas endosadas al banco si es 

que son nominativas, etc. Hay casos en que se puede otorgar 

desde un 100% del valor de la garantía hast• un 80%, en el 

caso de los pr•stamos de avro y refacclonarlos la qarantra -

esta lmp1 íclta en los bienes adquiridos o por los frutos ob­

tenidos. Pero tambl•n se pueden tener otros tipos de garan­

t ras que pueden ser personales o avales y cons 1 ste en que e.! 

ta persona se compromete en nombre del deudor a pagar la 

deuda en caso de que no cumpla el mismo deudor. 
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Monto, Prop6slto y Vencimiento Propuesto. Aquf se lnvestl-

ga s 1 hay algún confl lcto legal, por ejemplo; vencimientos­

º destino de los créditos que no esten permitidos por las -

le yes. Este punto en general forma parte de· los 1 lneamlen-

tos jurídicos e Internos del prestamista a los cuales debe­

rá sujetarse el prestatario. 

Además de estas caracterrstlcas se tienen las poi ftlcas que 

establece y sigue cada lnstltuc16n de crédito las cua•es e~ 

tán en funcl6n del 

pltal solicitado, 

tipo de crédl to sol lcl tado, monto del C!_ 

tamaffo de la Institución bancaria, etc, -

Sin emba~go un criterio general por el cual se rigen todas­

las Instituciones Bancarias oara establecer su polftlca en­

materia de otorgamiento de credltos está en función de los­

slgulentes puntos: 

- Es Importante conocer de qué instl tuclón de crédl to se -­

trata, pues en el caso de los bancos anal Izados en el ca­

pítulo 3, Banca Serfln es una Institución de crédito que­

tiende a ser más tradicionalista y conservadora respecto­

ª los tros banco& (Bancomer y Banamex), esto impl tea que­

m 1 e n t ,. as e 1 p r 1 me r b a n co e s t u d 1 a y se 1 e ce 1 o na a s u s e 1 1 e!!. 

tes los otros dos bancos no lo hacen en forma mils rlguro-

sa, 

- Cada Institución de crédito tiene como política el otorg!!r 
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una determinada cantidad de facultades a sus funcionarios, e~ 

to y la libertad que tenga el funcionario en sus facultades -

permite en un cierto momento facilitar el cro!dlto sobre todo-

en aquellos que no requieren estudios financieros, econ6mlcos 

y sociales completos, o sea a créditos de montos accesibles, 

- Los recur~os de que dispone el banco manejados por su depart~ 

mento de Tesorerfa también estan sujetos a políticas estable­

cidas por la lnstltucl6n de cro!dlto, ya que no podrán conce-

der préstamos por montos de dinero muy elevados cuando se --

trate de un banco pequeno con bajos recursos para colocarlos 

en forma de créditos, o cuando no estf bien garantizado el -

crédito. 

- El manejo de las tasas de Interés también es parte de una P2 

lítica crediticia de un banco, pues cuando se trata de un 

buen el lente se le otorga una tasa acceslbleparaque pueda I_!. 

quldar los Intereses con el objeto de conservar al el lente.­

En el crédito concedido a un buen cliente se le asignarln 2-

6 3 6 mis puntos sobre el costo porcentual promedio, mientras 

que a un cliente que no se le considere espacial se le puede 

asignar hasta 10 puntos sobre el costo porcentual promedlo,­

aon esto se eleva el precio del dinero en virtud de que se -

paga más de lo sol !citado en el cr•dlto. 

- Otra poi ftlca que siguen los bancos es que no pueden prestar 

mis del capital social de la empresa que solicita el cr•dlto 

como una forma de garantía. 
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- Una poi ítlca Importante es que se obl lga o condiciona al soll 

cltante del crédito a dar cierta reciprocidad, esto es, abrir 

una cuenta de cheques y mantenerla con promedios y saldos el~ 

vados. Esto es con el fin de que el banco capte dinero en -­

cuenta de cheques por lo cual no paqar3 ninqan lnteres mlen-­

tras que aprovecha estos recursos para otorgar crt!dl tos a ta­

sas de interés elevadas siendo este una de las actividades -­

fundamentales del sistema bancarld, esto es conseguir dinero­

barato y manejarlo en beneficio suyo a un precio mis caro, de 

donde o~tlene basicamente sus ganaclas. Con este proceso se-

! lega también a un encarecimiento del dinero afectando a la -

economía nacional. 

- Antlguedad del cliente en el Banco que sollclte'el cr4!dlto. 

- Como poi ítlca de todos los bancos es que soliciten cuando me­

nos los tres últimos estados financieros ejercidos. 

- El proyecto de desarro·llo de la empresa en los prdxlmos cinco 

aftos para confirmar la seguridad del crfdlto, 

- los plazos de vencimiento se establecen en funcldn del monto­

sollcl tado y del tipo de crfdlto que se trate, 

Estas son las caracterTsitcas principales y las poi ftlcas que -

sigue generalmente cualquier lnstitucldn de crfdlto para ~I ~ 

torgamlento de un crldlto. Lo9lca,.ente un anlll1l1 y estudio --
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más profundo permltiran tener una mayor visión para conceder un 

crédito siendo este un aspecto que será definido por las poi íti 

cas de ~a.•instltución de crédito que se trate. 

4. 4. Otros tipos de Financiamiento e Inversión de la Ban-

ca. 

Además. de los sistemas de cr-édlto anteriormente mencionados, la 

banca tamlbén tiene otros tipos de financiar.lientos que se refie 

ren a los otorgados al Gobierno Federal. Estos son en forma de 

valores gubernamentales, de esta manera la banca contribuye a -

financiar al sector públ leo. En este sentido la participación-

de la banca cada vez ha sido mayor, ya que el déficit en el pr~ 

supuesto de egresos del sector públf:co ha sido creciente, de a­

quí que la banca no solo ha otorgado apoyo al sector privado, -

sino que adem~s ha apoyado al gobierno d~ una forma indlrecta,­

por lo que la deuda del sector públ leo también se ha ido Incre­

mentando con el sistema bancario; por lo tant.o con la naclonali 

zaclón de la banca los recursos que el gobierno obtenía como -

flnanclamleto han p~sado a ser parte de éste, existiendo una m~ 

yor poslbll ldad de que estos recursos sean canal Izados hac.ia 

las actividades prioritarias debiendo tener cuidado en que es­

tos recursos no sean util Izados para cubrir el déficit" del sec­

tor público sino para fomento de las actividades productivas • 

. Tam·b lcfn cabe aiiadl r ·que 11 a banca ha ten Ido Ingresos por lntere-
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ses de los financiamientos otorgados al sector pabl leo. Al mi!!_ 

mo tiempo la banca se ha preocupado por lnvertl r sus recursos -

no directamente como créditos o financiamientos, sino más bien­

como Inversiones por medio de partlclpacldn en la Industria u -

otros sectores que lo han permitido como el comercial en donde­

pasaba a ser accionista directo de la empresa, por medio de la­

compra de estas acciones. 

Hasta 1976 el Sistema Bancario se preocupó por establecer un --

Mercado de Valores que funcl~nirá Junto a la banca con el obj~ 

to de fortalecer aún más el Mercado de Capitales existente en -

México, este mercado de valores permitid tambljln estimu1ar el .! 

horro Interno por medio de acciones y certificados existiendo -

la poslbll ldad de un financiamiento a largo plazo, pero las me­

jores condlc•ones de rendimiento que otorgab~ la banca a los a­

horrlstas disminuía la capacidad de captación de la Bolsa de V,! 

lores lmpi dlendo e 1 desarrol io de. es ta. A p<1rt 1 r de 1977 y de!. 

pues de la crísis económica presentada en 1976, se tuvo que fo­

mentar la actividad de la Bolsa de Valores que se encontraba -

constltu.Tda por acciones de los Bancos Pr-lvados con el objeto -

de contribuir al desarrollo económico de México vra flnancla--­

mlentos e Inversión esto no se dló como se pretendía, por lo -­

tanto.si el apoyo financiero, crediticio y de lnversldn huble-­

ran sido en mayores cantidades para apoyar a ·1as Industrias o -

crear una mayor y sólida estructura, el desarrollo económico de 

Héxlco hubiera superado en gran medida la situación qu~ se pre-
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sen ta actualmente y que se caracteriza por una fuerte crísls-

económica que depende en gran medida del. Sistema Financiero H~ 

xlcano para sal Ir de el la, 

Además de lo antes señalado el gobierno federal constituyó a -

traves del Banco de México y de Nacional Financiera una serie­

de fideicomisos con el fin de auspiciar e Impulsar el desarro­

llo económico nacional encauzandolo•hacla los sectores produc­

tivos que para nuestro estudio se trata del sector Industrial, 

dichos fideicomisos son principalmente el FOGAI~, FONEI y FOHEX. 

a Importancia de las instituciones de crédito radica en que -·,, 

fungen como Intermediarios financieros, otorgando créditos" para 

proyectos de Inversión destinados a establecer, ampliar ó mode~ 

nlzar empresas Industriales o de servicio. Estas ~mpresas deb~ 

rall fabricar productos que por su cal ldad y precio puedan satl_! 

facer los requlrlmlentos de mercado Interno y externo además -

de sustituir importaciones. Es necesario resaltar que una de -

las caracterísltcas fundamentales de estos créditos concedidos­

ª través de los bancos son las tasas de Interés p~eferenclales. 

Asf tenemos que el proóslto fundamental del FOGAIN es fomentar 

el desarrollo de las empresas industriales pequenas y medianas 

a través de un financiamiento con tasas de Interés preferencial 

el fldelcomitente es la Nacional Financiera. También estos cr! 

ditas son s~sceptlbles de redescuento por los ~ancas, El FONEI 

es administrado en fideicomiso por el Banco de México en d~nde 
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su función b¡fslca es promover el establecimiento, ampl lac16n y 

equipamiento de aquellas empresas Industriales y de servicios• 

cuya produccl6n permita surtir de manera eficiente a los mere~ 

dos del exterior asr como suministrar }mportac~ones. Esta pr~ 

moci6n se ral Iza mediante el f lnanclamlento econ6mlco para la­

adquls iclón o montaje de equipo Industrial y de lnstalaclones­

asr como construcción de edlftclos y de la elaboración de est~ 

dios y proyectos con1ruentes con los objetivos de este fondo. -

El FOHEX esta administrado actualmente por el .Banco Nacional -

de Comercio Exterior, su objetivo es fomentar la exportación -

de productos manufacturados por medio del financiamiento que -

re.-1uleran las empresas ex9ortadoras desde el Inicio de la pro-­

ducción hasta la venta del producto terminado, adem¡fs ofrece -

ciertas garantías al exportador para la recuperacl6n del lmpo.!:. 

te de las vent•s efectuadas. 

Considerando que las Instituciones de crédito son las Interme­

dias entre el solicitante del crfdlto y el fideicomiso, son e.!. 

tas lnstltuclnes las encargadas de real Izar todos los tr¡fmltes 

y requisitos que exija el fideicomiso del cliente. Estos requ.!. 

sitos estaean determinados y definidos según el tipo de crfdl· 

to sol icltado asf como por las poi ftlcas establecidas por el 

fideicomiso. Adem¡fs estos fideicomisos Intervienen en el oto.!:_ 

gamiento del crédito si lo solicita directamente el cliente a 

la lnslltucldn de crealto o cuando la Institución de crfdlto­

consldera necesaria la Intervención del fideicomiso de acuer-
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elevado. Esta es una forma general Izada en 
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un capital muy­

donde los flde.!. 

comisas participan financiando a las empresas Industriales -

por medio de las Instituciones de crédito. 

Considerando que los fideicomisos tiene una partlclpacl6n 

muy Importante y especial en las formas de financiamiento en 

los sectores de la producción y que por lo tanto requieren­

de un análisis m8s profundo y completo solo se mencionan, ya 

que el estudio de estos organismos no corresponden al objet.!. 

vo de este trabajo, 

· ..... : .. ;, _, 
· ..... 
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CAPITULO V. EFECTO~ EN LA ECONOHIA NACIONAL 
DE LOS FINANCIAMIENTOS OTORGA-­
DOS POR LA BANCA. 

... r 
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CAPITULO V. "EFECTOS EN LA ECONOMIA NACIONAL POR LOS FINAN­
C 1AM1 EN Tos OTORGADOS POR LA BANCA" 

Hemos visto con anterioridad la evolucl6n del Sistema Bancario,-

así como su relación con la economTa nacional, pero además anal 1 

zando los financiamientos que ha destinado la Banca al Sector In 

dustrial permitirá tener una mayor visión de los efectos en el 

desarrollo económico de nuestro pafs, 

Como se puede apreciar en el cuadro 9, a partir de 1970 y hast~-

1981, el financiamiento.del sistema b<lncarlo se ha dirigido en -

mayor cantidad hacia el sector industrial, en el cual se incluye 

tanto la produccLón de energéticos asT como de transformación y 

la Industria de la construcción. El sector que le sigue en fl--

nanclamlentos es el de servicios, en seguida se encuentra el co-

merclo, al cual también se le ha concedido financiamiento vía --

los diferentes tipos de créditos vistos en el capTtulo antearlo~ 

despue's se encuentra el sector agropecuario, sllvlcultu:-a y pez-

ca, y por último los créditos otorgados al gobierno. De aqur se 

puede deducir que no obstante se han canalizado adecuados finan-

ciamientos al sector industrial, este no ha sido capaz de salir-

adelante pues como sabemos este sector a pesar de ser el "motor" 

en el desarrollo económico de México ha permanecido estancado, 

Esto por una falta de financiamientos en mayores cantidades, 

pues como veremos en el siguiente Inciso, el planteamiento y de-

sarrollo del Sistema de Substitución de Importaciones (S,I.) que 

fue y ha sido !¡_ajo el cual se pers lgue el desarrollo y crecimlen 

.. 1 
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CREO ITO REC 1B1 DO POR LOS PRESTATARIOS SEGUN SU AC IVIDAO PRINCIPAL A TRAVES DEL SI STEHA BANCO DE 11EXICO 

' ( E p E s o s ) 11 1 L l O N E s 1 

AllOS FINANCIA111EIHO ORGAN 1 SHOS Y E11' ACTIVIDADES AGR oP. INDUSTRIA ENERGE SERVI C 105 Y C011ERCIO GOBIERNO 
PRESAS PARTlcu::- 111NERIA, SIVICU T_!! TICA, TRANSFORMA. OTRAS ACTI-
LAR. (SUBTOTAL) RA Y PEZCA. Y CONSTRUCC 1 ON. VIDADES. 

1970 130, I00.2 117,013.0 18,819.lt 54,858.lt 22,99lt. 7 20,340.5 13,087 .2 

1971 153,985.9 139, 163. 3 22,619.2 65,619.9 25,623.3 25,300.9 llt,822.6 

1972 175,lt"5.1 155 ,979 .9 2i. ,905 .s 76. 721. 3 26,932.7 27,i.20 .i. 19,lt85 .2 

1973 192,496.o 166,68o.2 28,1lo6.3 78,630.6 32,01o3.1t 27,859.9 25,815.8 

197lo 232, 168.8 202 ,108.0 36,696. 7 93 ,041 ... 37, 166. 7 35. 767 .2 29,lo60.8 

1975 290,e2i..6 255 ,065.0 50,561.3 114 ,940 .6 47,397.0 42,166.1 35,759.6 

197'* 

1977 522,81t5 .5 426 ,961. 7 69,952.0 195,204 .4 93.327.lt 68,477.9 95,883.8 

1978 653,IBlo.2 572 ,D8o. 3 92,209.9 255,413.2 129,5o6.lt ~. 950.8 81, 103.8 

1979 515,568.1 494,719.5 57,440. 7 178,540.8 123,511. 7 135,226.3 20,848.6 

1980 1•312,1t57 •. 5 l' 168,774.5 192, J31o .2 447 ,232 .o 318,565.3 210,552 ·º llo),683.0 

1981 2•209,810.0 1'665,510.0 241,771.0 669, 120 .o 440 ,847 .o 313, 772 .o 36lo,30D.O 

FUENTE·: ANUARIO FINANCIERO OE HEXICO DE 1974 A 1981. 

•NO DISPONIBLE. ~ ... 
--\Q -
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to econ6mlco de "'•leo asf como mayor Independencia del exterior, 

permltlo en su Inicio y a lo largo de ••t• período (1939-1970) -

una mayor lntervencldn de capitales externos para poder llevar a­

cabo este proceso de lndustrlal lzacl6n. En este sentido si se ª!. 

gu .. nta que el proceso de S.I. fue resultado de condiciones es--

-tructurales lntern•s •sT como un producto de l• evolución del c• 

pltal lsmo mundl•l, s• coinprenderl entonces que la intromisión de 

c•pltal externo antes ,..nclonedo tendl6 por consecuencl• a lncre­

.. ntar la dependencia ••terna, desajustar cad• vez mas la balanza 

de pagos, la t•~nologf• se tuvo que adecu•r de alguna m•nera para 

lograr nuestra incipiente lndustrl•llzacló~ y mis aGn que estos -

c•pltales externos llegaron a control•r en buena medida nuestro -

sector Industrial, teniendo entre otras cosas una fuga de divisas 

y hasta desnacional lzacldn de capitales y• que las ganaclas y utl 

lldades obtenidas por empres•s .tr•nsnaclonales emigraban.hacia~ 

el exterior. Por l·o que estos caplt•leso. financiamientos exter-­

nos en lugar de fo••ntar y apoyar un desarrollo aut6nomo mas bien 

lo hicieron dependiente. ••Jo toda esta serle de consecuencias -

que ha vivido el desarrollo de nuestro sector Industrial se en--­

cuentra lahipottf'sfs hecha al Inicio d• este trabajo, pues si el -

Slste•a Financiero y en concreto el Sistema Bancario hubieran a-­

portado mayor cantidad de financiamiento al proceso .de lndustrl•­

l lzacldn se hubieran evitado en gran medid• algunas de las conse­

cuencias seftaladas, debeta0s aclarar que este financiamiento se d~ 

bid realizar por Ingresos y captacldn del ahorro Interno. El Est~ 

do no obst•nte fue •l promotor de ••~a polftlca de lndustrlallza­

cl6n no podfa lncrementar sus flnanc~amlentos en este sector y• -
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que carecía de fondos por lo que,, el financiamiento para act.1-­

var este sector correspondía en buena medida al Sistema Bancario 

motivado y dirigido bajo la acción del estado, al mismo tiempo -

la banca hubiera obtenido mayores rendimientos por sus Inversio­

nes; de esta manera se dejan ver los efectos que ha tenido ta -­

banca en la Economía Nacional, pues no se justificó la conseción 

del gobierno a los particulares para manejar la banca ni tampoco 

se dejó ver en su totalidad la Importancia y peso neal que esta­

tlene en el desarrollo económico de K~xico, por lo que para 1982 

hubo la necesidad de eliminar el lntermedlarismo de ta banca pr.!. 

vada teniendo por resultado su nacionalización, con lo cual se -

buscar& un mayor apoyo financiero y crediticio a la Industria en 

aras de un desarrollo económico nacional como veremos en el últi 

mo capítulo. El cuadro 9 nos muestra que sl'1blen la banca ha -

canal Izado grandes cantidades de capital al sector Industrial s.!_ 

bemos tamblfn que estas cantidades son y han sido Insuficientes, 

por lo que es necesario Incrementar los volOmenes de capital a -

estas actividades prioritarias. SI observamos el mismo cuadro -

se notar• que el sector agropecuario ta111blen ha estado descuida­

do por financiamientos, mientras que al sector servicios asr co­

mo al comercio se le han asignado mayores recursos, situación -­

que tambl!n muestra efectos en la econo•fa a nivel nacional, --­

pues el sector agropecuario debió tener un gran apoyo ~lnanclero 

para que fste a su vez fuera el apoyo del sector Industrial y no 

se l legarif a tener Incluso una falta de iwaterlas primas, por lo­

que se hubiera creado una Infraestructura sól Ida basada en .una -

agro-lndustrfa fuerte. Esta as la Importancia del SlsteMa Banc~ 
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rio y su relacldn con la economía nacional. 
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5.1. An.fllsfs y comportamiento de la mediana y pequeña In 

dustrfa. 

El proceso de Industrial lzaclón se dló en 116xlco como resul ta-i 

do de los cambios que se dieron en el sistema capftalfsta mun-

df af y fue precisamente como una respuesta a fa crfsls que se-

present6 durante 1929-1932 y que condujo a la contracción de -

los mercados fnternacfonafes obl igan'do a los países exportado-

res de materias primas a buscar métodos pa.ra lograr fa produc-

cfón de bienes de consumo que obtenfan del exterior. Para lo-

grar esta Industrial lzacf6n el gobierno procedió a sentar fas­

bases que permitieran el desarrollo econ6mico de Kéxfco apoya­

do en el Sector Industrial, asf "primero se ampfl6 y produndi-

zó fa reforma agraria, nacional izó al petróleo, los ferrocarrl 

les y creo un conjunto de empresas estatales, abrf6 las puer~~ 

tas a la Inversión extranjera, creó tambl6n el derecho de ina-

fectabflldad agrícola y ganadera, desarrolló las comunicaclo--

nes, desarrollo y organizó al sistema financiero, sentd las b!!_ 

ses de una agricultura rentable a travfs de obras de lrrlga--­

clón e Impulsó la produccidn de energía electrfca" 25 

Es necesario mencionar que el sistema de sustitución de fmpor!a 

c iones es un "mode 1 o que supone una organ i zac 1 ón de la .e cono,,,-

mTa en fa cual el estado a travfs de su acción ~lrecta como I~ 

25. La lndustrlalizacl6n Kexlcana. Rolando Cordero y Adolfo -
Urfbe. Estudio por el Taller de An,llsfs Socfo-Econdmlco -
(TASE) 1970. 
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verslonlsta, y de su accl6n Indirecta a trav•1 de 1u polftlca 

econ6mlca viene a garantizar una estructura protecclonl1t~ y­

de e1tfmulo a la lndustrlallzacl6n COlllO un~ nueva e1trategra­

de creclmlento. 1126 

En este sentido la lnstrumentacl6n de este modelo se vl6 fev~ 

reclda por-la polrtlca Cardenlsta que ante la necesidad de l~ 

corporar a diversos Sectores marginados coadyuv6 a la amplla­

cl6n del mercado Interno sentando las bases antes mencionadas 

para el proceso de desarrollo econ6mlco que habrfa de definir 

los rumbos de la economra mexicana a partir de los allos cua-­

rentas, por lo que, los cimientos se pusieron a fines de 101-

allos treintas dan4o orrgen al actual esquema· de desarrollo, -

cabe agregar tambl•n que el rompimiento con el moedelo prima-' 

rlo exportador y el Inicio firme de la lndustrlallzacl6n s61o 

se dan despufs de la segunda guerra mundial. El proceso de -

Substltucldn de Importaciones tiene dos perrodos que son; ·~­

su primera etapa de ~939 a 1958, aqur se tratcS del modelo de-

crecimiento con devaluacl6n lnflaclcSn en donde "se tiene un -

Incremento del 5.8i, anual acompallado de un pro,ceso lnflaclo" 

narlo en e 1 cual los precios crecen a un 10.6' anua1. 11
'
27 Du­

rante este perfodo tambl•n se tiene un continuo y creciente -

desequilibrio externo lleglndose a utilizar la devaluaclcSn en 

191t9 y 1954 Esto :como-•r•ultado del proceso de lndustrlaHzaclcSn que se 

26. El Desequilibrio Externo en la lndustrlallzaclcSn de "'•leo 
(1929-1975). A•n• Vlllareal. F.C.E. Pag. 51. 

27. El Desequilibrio Externo en la lndustrle11zaclcSn de "'•leo ,., . sa. 
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pretendTa, a pesar de que exlstfan los desajustes del Sector Ex 

terno se 1ogr6 que el Sector Industrial fuera el "motor" que lm 

pulsara el. crecimiento y desarr~llo de la economfa nacional ya-

que en su primera etapa este Sector tuvo un crecimiento del 

6.4 % anual. 

La segunda etapa del modelo de substltucldn de Importaciones -­

comprende de 1959 a 1970, es la etapa avanzada del modelo y se­

le denomina modelo del desarrollo establl lzador. Durante este-

perTodo "la economta mexicana crecld al 7.1 :i: promedio anual -­

con establl ldad de precios de Z.9 % promedio anual pero con un­

continuo y creciente desequilibrio extern.0112 8 

El problema de las balanzas de pagos y en especial el d•f lclt- -

en la balanza en cuenta corriente iba creciendo cada vez m•s --

hasta "una tasi promed lo anual del 19.9 % que pasd a ser de ---

152 m 11 lones de ddlares en 1959 a 1, 115 en 19701129 • Ante esta-

situación ei motor del crecimiento slgulo siendo el sector ln-­

dustr lal, ya que se tuvo una de las mejores épocas llegando al-

8,6% promedio anual, al mismo tiempo de que cada vez m•s se pr.2. 

movl6 avanzar y profundizar en la Substltucidn de Importaciones 

sobre todo en bienes Intermedios y de capital. Es Importante -

agregar que "mientras la produccldn de bienes de consumo fue -­

constante llegandose a elevar posteriormente, los bienes lnter-

28. 

29. 

El Desequilibrio Externo en la lndustrlallzacldn de México~ 
Plg. 70. 
El Proteccionismo~ y los Aranceles, el estado en su aP•n de 
promover la Industrial lzacidn asT como sus políticas ~onet!_ 
rlas y financieras jugaron un p·apel ol1mportante, Sin embargo 
por tratarse de otro tema solo se hace fnfas11. · 
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medios y de capital fueron producidos en menor excala llegando 

a bajar en este segunda etapa del proceso de s.1." 3º Con esta­

política de sustltucldn de Importaciones tanto Hfxlco como los 

demas pafses de Amerlca Latina tenían como objetivos que este-

proceso terminara para fines de los aftos sesentas, ~poca en la 

cual se pensaba tener mayor Independencia del exterior, en es-

pecial la financiera tomando en cuenta que se llegaría a tener 

una autosuficiencia en todos los se~tores que Incluso pudieran 

competir en el mercado exterior. Sin embargo, el modelo de --

S.l. no fue sino, primero "la única opcl.Sn aparente de crecl--

miento hacia afuera; y segundo una lmltacidn a los patrones de 

lndustrlallzacidn de los países desarrollados para alcanzar ni 

ve!es, de bienestar econ6mico y social slmllares 1131 , así estos 

modelos no correspondieron a nuestro país en su car,cter de --

país subdesarrollado. Ante esta sltuac16n, la industrializa-­

ci6n no ha sido la adecuada en el sentido de que se han produ-

cldo en mayor escala bienes de consumo duradero en lugar de --

producir bienes de capital, tenlfndose así una Industrializa--

cl6n basada en pequefta y mediana Industria de manufacturas pri~ 

clpalmente, sin tener una lndustría s6llda de bienes de capl--

tal • Los bienes de consumo que se han dedicado a producir en-

Mé!xlco son b&slcamente autom6vl les, línea blanca, aparatos electro~stl-

cos. textiles y otros similares como; papel, qulmlca bási--

JO. El Desequilibrio Externo en la tndustrlallzacl6n de H~xlco 
P•g. 70. 

31. Revista de Comercio Exterior. Vol. JI No. 8 
Cambios de Matíz en la estrategra econ6mlca de Hfxlco;.lo~ 
aftos setenta y ochenta,·P•g. 86~. 
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ca, petroqufmlca, en donde las características que definen a e~ 

te sector de produccl6n de bienes de consumo son: 

1.- Produccl6n en base a la demanda por parte de los sectores y 

estratos de mayores Ingresos. 

2.- Campañas de comerclallzacl6n Intensivas y amplias que ele-­

van el costo de los bienes y por· lo tanto aumentan los pre-

clos. 

3.- Facilidades de crédito a los compradores. 

4,- Hodlflcacl6n en los bienes para mayor competencia. 

5.- Llmltacl6n de nuevas empresas para ampliar el mercado, pues 

se determina en funci6n de los factores de la produccl6n. 

Asf tenemos que "la tasa media de crecimiento de la Industria· -

productora de bienes de consumo duradero de 1970 a 1980 lleg6 a 

10.2 % mientras que el P.l.B. fue de 5.83 %, la del sector in-­

dustrial fue de 7.1 % y las manufacturas fueron del 6,4 % " 32 • 

Además este sector lambt~n se ha visto afectado por la crfsls -

interna que se present6 desde los ai'los setenta, en este• sentido 

se tiene elementos que han Impedido una adecuada planeaci6n p~ 

ra el desarrollo de la Industria, estos son: 

32. Revls·ta Comercio Exterto,. Vol. 31 No. 8 
Cambios de Hatiz de la estrategfa econ.Smlca de HExtco;. los 
años sesenta y ochenta. P,g, 865. 
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11 · 1. La lnflacl 6n y sus repercusiones. 

2. La sltuacldn cambiarla y sus efectos. 

3. El abastecimiento de materias primas. 

4. La falta de financiamiento oportuno y adecuado. 

5. En general las polttlcas econdmlcas que en alguna forma -

dificultan el desarrollo de este sector".33 

No obstante lo a~terlor, "la produccl6n Industrial no esta ere 

clendo al ritmo de la lnverslcSn.- Entre 1971 y 1977 la lnver 

1i6n en activos fijos avanzo lZ % anual, mientras que la pro~­

ducc16n Industrial lo hizo 8.4 %. " 31t 

Lo anterior nos da un Indicador sobre la relaclcSn lnversl6n---

produccl6n y ~ue~a su vez confirma la hlp6tesls de que la In--

versl6n necesita ser en mayores cantidades para Incrementar la 

produccl6n Industrial. Tamblen una de las ramas que ha tenido 

mayor crecimiento en la produccl6n ha sido el petr6leo, ya que 

desde 1977 y concretamente de 1979 a 1981 se lncrement6 su pr~ 

33. 

31t. 

Ex•men de la Sltuacl6n econ6mlca de HfKlco No. 691. 
Julio de 1983. P•g. 303. 
Ex~men de la Sltuact6n Econ6mlca de HfKlco No. 67 • 
D 1 e. 1 981. ,.g . 5 80 • 
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duccl6n en gran volamen para la exportacl6n. En 1979 el sector 

manufacturero pas6 de 8.4 % a un descenso en 1980 de 7 %. Las­

causas que afectaron y condujeron a esta desaceleracl6n ,5Jguen­

siendo las actuales, y son: 

- Al tas Inversiones que se retrasaron disminuyendo el ritmo de­

producci6n. 

- En las ramas automovilfstlcas, textil, qufmlca, lfnea blanca­

y aparatos electronlcos se tuvo (y se ha tenido) lnsuflclen-­

cia en el abastecimiento de materias primas, sobre todo en la 

actualidad por el control de cambios y la Inflación.• 

- Deficiencia del transporte. 

- Problemas laborales que afectaron la produccl6n como resulta­

do de la crfs is. 

- lnflaci6n de costos, control de precios, etc. 

En general como.hemos visto el comportamiento del sector Indus­

trial ha estado y está en función de los volúmenes de inversl6n 

así como de otorgar mayores facilidades para Incrementar su cr~ 

cimiento y desarrollo. Como se seRaló la industria de México -

es peouei'la y mediana en su mayorTa, por lo que es Importante in 

crementar los financiamientos con tasas de lnteres más bajas: -

el crecimiento de esta Industria asr como el de México est3 en­

función de las Inversiones que proporcione el Sistema Financie-
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ro Mexicano, así como, Sistema Bancario el cual es de los m~s 

Indicados dado su objetivo de captar recursos y colocarlos en­

actividades prioritarias. 

;.,·· 

"··'· 
+ -~.'· • '.~ :-·; ·~- '• '·' 



( /1 1 31 

. 5.2. Participación en el P.l.B. de estas Industrias. 

El comportamiento de la pequena y mediana industria sí como el 

proceso de S.I. anal izado en el punto anterior, se podrá obse~ 

var en mayor deta-le en los cuadros 10 y 11, ya que se muestra 

la participaci6n del sector industrial en el P.l.B., este sec­

tor como vimos, esta compuesto básicamente por las manufactu-­

ras, la construcci6n, química y petroquímlca, electricidad, ni]_ 

nerra y petróleo, careciéndose por lo t~nto de una industrTa -

pesada o de bienes de capital, la cual es más bien escasa. En 

el cuadro 6 se puede apreciar que realmente el Sub-Sector de -

Manufacturas ha contribuido en mayor proporci6n dentro del 

P .1 .B. lo que a su vez confirma el proceso de industrial Iza--

clón que se dió y que se tiene actualmente. E 1 su.b-sector que 

le sigue es el de la construcción aunque aún con menor volúmen 

respecto al de manufacturas, en seguida le·slgue el Sub-sector 

Petróleo ~ue tamblAn ha jugado un papel Importante en la econo 

mfa, ya que su explotación se exporta para generar divisas y -

tratar de equilibrar la balanza de pagos los subsectores con -

mneor participación dentro del P.1 .B., son minería, petroquím]_ 

ca y electricidad. Las manufacturas contribuyeron en 1970 con 

67.680 .millones de pesos, y que a su vez se vino Incrementando. 

en cada afto hasta que en 1978 pas6 a 105,250 millones de·pesos, 

lo cual resulta _una cantidad considerable respecto a 1377 <e -

lleg6 a 114;288 millones de pesos, lo que Indica tambl~n un cr!. 

cimiento considerable respecto al ano anterior. De qulT que.el-



CUADRO 10. 

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PREC 1 OS DE 1960 

( 1111 Iones de Pesos ) 

PERIODO P. 1. B. HINERIA PETROLEO PETRDQUlll llANUFACTURAS CONSTRUC. 

1170 . 296 ,600 2,859 11,295 1,380 67,680 13,583 

1971 306,800 2,871 11,615 1,496 69, 745 13,230 

1972 329,100 2,865 12,532 1,750 75,52\ 15,558 

1973 354, IDO 3, 166 12, 713 1,959 82,255 18,016 

1974 375,000 3,626 14,524 2 ,319 86,9ltl 19,079 

1975 390,300 3,li06 15,749 2,428 90,060 20 ,205 

1976 398,600 3,lo71o 17,462 2,642 92,2lt4 19,822 

1977 411,600 3,517 20,745 2,537 96,588 19,426 

1978 441,600 3,580 23, 704 2,991t 105,150 22,009 

1979 476,900 3,750 27,373 3,437 114,286 25, 113 

FUENTE: PRODUCTO INTERNO BRUTO 1960 - 1979. BAllCO DE HEXICO PAG. 39. 

ELECTR 1.C 1 DAD 

5,357 

5,784 

6,297 

6,987 

7,61t5 

8,088 

8,687 

9,425 

10,226 

ll, 136 

..... ... 



PERIODO 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

CUADRO 11. 

PRODUCTO l!ITERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES 

DE 19 80. 

ESTRUCTURA PORCENT~AL 

TOTAL HINERIA PETROLEO PETROQUllllCA 
(P. 1. B.) 

100 .o 1 .o 3.8 o .. s 

100.0 0.9 3.8 0.5 

100.0 0.9 3.8 0.5 

100.0 0.9 3 .6 o.6 

100.0 1 .o 3.9 0.6 

100.0 0.9 4.o 0.6 

100.0 0.9 "·" 0.7 

100.0 0.9 5.0 o.6 
100.0 0.8 5.4 0.1 

100.0 0.8 5.7 0.7 

FUENTE: PRODUCTO INTERNO BRUTO 1960 - 1979 

BANCO DE KEXICO PAG. 41. 

llANUF ACTU RAS 

22.8 

22.7 

2}.0 

2}.2 

23.2 

2}. 1 

23." 

2).5 

23.8 

2.4.o 

CONSTRUC. 

4.6 

lt.3 

". 7 

5. 1 

5. l 

5.2 

5.0 

... 7 

5.0 

5.} 

ELECTlllC. 

1.8 

1 .9 

1 .9 

2.0 

2.0 

2. 1 

z.2 

2.3 

2.3 

2.3 

.~ 

.... ... ... 

J 
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Sector ~anufacturero ha sido el encargado de darle el mayor im­

pulso a la economía de México, siendo esta la Industrialización 

que se ha llegado a tener pero que no es la deseada pues siem-­

pre se ha pretendido una industrialización basada en la produc­

ción de bienes de capital 

El cuadro 11 nos muestra la estructura porcentual, basado en el 

cuadro 10, de aquí que se tiene una•mejor observación de la pa~ 

ticlpacl6n de estas industrias en el P.l.B. 
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5. 3. Análisis de la Comerclallzacl6n, Consumo Interno y 

Exportación de esta lndustría. 

Como hecmos •lsto, la producci6n del sector lnd.ustrlal se ha -

dedicado principalmente a producir bienes de consumo los cua--

les no son demandados por los sectores econ6mlcos de menores -

ingresos, debido a que las campañas de comercial lzacl6n lnten-

sivas y amplias elevan el costo de este tipo de bienes y por -

consecuencia Incrementan su precio de venta. Además este tipo 

de bienes más que fomentar el desarrollo econ6mlco de HExlco -

ha Incrementado la acumulación de capital por medio de estos -

bienes de consumo. 

Sin embargo, también se ha presentado un proceso Inflacionario· 

que ha acentuado I~ crísls econ6mlca en HExlco que ha Impedido 

el consumo de bienes suntuarios. En este sentido la lnflaci6n 

ha traldo por consecuencia dos efectos que son; por un lado --

di5mlnu!r la capacidad de aho.-ro, ya que el Incremento de los-

precios en todos los bienes tanto suntuarios como los bienes -

necesarios se ha venido incrementando gradualmente; y por otro 

lado "la !nflacl6n ha favorecido el surgimiento de un continuo 

proceso de selectividad en el g~sto de los consumidores en la• 

compra de bienes báslcos 11
•
35 En el primer caso tenemos que la 

baja en el ahorro privado Interno nos coriduce a una deficiente 

35. Exámen de Ja situación econ6mlca de México. Banamex. 1977 
Dic.· No. 625 P•g. 569 



( /1 136 ) 

captacl6n de recursos que puedan contribuir al financiamiento­

de Jos sectores econ6mlcos que los demanden, y como hemos vis-

to que esta sltuacl6n contribuye a un estancamiento del desa--

rrollo econ6mlco. En el segundo caso se conduce a un consumo-

Internó más selectivo por lo que para alcanzar el dinamismo de 

la economTa vfa el consumo Interno, serl necesario: 

11 Generar más empleos permanentes•y bien remunerados. 

Alcanzar suficiencia en los bienes de consumo popular. 

Cons61idar la desconcentraci6n de la Industria hacia todo­

el interior del pafs. 

Desarrollar ramas de alta productividad. 

Artfcular todos los sectores de la produccl6n 1136 

En cuanto a la comercial lzacl6n con el sector externo, tenemos 

que las Industrias manufactureras son las que siempre han man-

tenido los altos v61umenes de exportación pues duranté 1970 se 

export6 un equivalente a 302,432 mil dólares; para 1974 aseen-

dló a 1'434,336 mil d61ares; en 1978 2'726,453 mil d61ares y -

durante 1981 3'396,060 mil dólares. 

Esto nos Indica de la Importancia del Sector Manufacturero que 

comprende principalmente ¡reas econ6•Jcas como la alimenticia, 

textil, qufmica, siderúrgica, maquinaria y eqúlpo de transpor­

te, y otras Industrias de menor Importancia. Es necesario In-

36. Ex,men de Ja Sltuacl6n econ6mJca de H•xlco. Banamex 
1983 tNE. No. 686 p¡g. 39. 
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dlcar que durante los años mencionados fue cuando se obtuvie­

ron los mayores índices de ventas al extranjero. 

El sector petr61eo también jugo un papel importante en la eco 

n6mla Nacional y sobre todo en el comercio exterior, ya que -

por medio de las exportaciones se pretendió llegar a nivelar­

nuestra balanza de pagos que se encontraba muy deteriorada. 

Este apoyo de la industria petr61era se empezó a dar desde los 

años setenta en su inicio, tomando su mayor impulso a finales 

de esa década y que como sabemos también no pasó de ser una -

panacéa al desarrollo económico de México. 
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Caracterfstlcás de los sectores más dinámicos para 

lnver:tlr en apoyo a estas Industrias. 

Los financiamientos y recursos del sistema banc~rlo debieron­

ser canalizados a los sectores mis dlnSmlcos de la economfa -

nacional, sin embargo exlstl.S una carencia de financiamientos 

que apoyaran el desarrollo y crecimiento de estas Industrias. 

Además los financiamientos más bien fueron selectivos, en do~ 

de se apoyaba en mayor cantidad a las empresas donde los ban­

cos eran accionistas descuidándose las demás empresas de lm-­

portancla para el desarrollo industrial. Los requlsl tos sol.!_ 

citados para el otorgamiento de un cr6dlto estan comprendidos 

en el punto 4.].; los cuales son básicos y por lo tanto func12 

nan en la actualidad. En cuanto a las caracterTst icas de los 

sectores mis dln&micos son pues precisamente su solvencia, c~ 

pltal, directores, perspectivas, utilidades, ventas, crecl--­

mlento y desarrollo y adcm:s las que definan la Importancia de 

estas empresas para otorgarles mayores ca~tldades de cr6dlto. 
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CAPITULO VI;· CARACTERISTICAS DE FINANCIAMIENTO DE LA 
NUEVA BANCA NACIONAL. 
PERSPECTIVAS. 
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CAPITULO VI. CARACTERISTICAS DE FINANCIAMIENTO DE LA NUEVA 
BANCA NACIONAL. 
PERSPECTIVAS. 

Al lnlcio de 1982 Hl!xlco se encontraba en una profunda crísis ec6 

nomlca que se caracterizaba entre otras cosas por una elevada ln­

f lacl6n; un alto desempleo, una elevada tasa de natalidad, el ca!!!. 

poya no era productivo pues todos 6 en su mayoría de los alimen-

tos que por tradición se producían en México dejar6n de ser sufl-

cientes por lo que se tuvieron que Importar, los precios de to-­

dos los productos se elevab.an cada vez más frente a un ya muy de-

terlorado Ingreso que percibían los trabajadores en general. De -

esta manera se mos,tr6 Ja ineficiente distribución del ingreso. --

Por otro lado la planta productiva en geneTal era Ineficiente ¿a­

mo consecuencia de que no existía reinversión de las utilidades -

obtenidas por lo que su capacidad Instalada era oc:losa 'en bue.na -

medida, de aquí que uno de los problemas que contribuyó a la cri-

sis ec6nomica fue la falta de capitales de riesgo, pues las gana! 

cías obtenidas eran colocadas en el extranjero por diferentes me-

dios uno de ellos y el mis importante fue el Sistema Bancario Prl 

vado que contribuy6 en buena medida a la especulaci6n del dinero-

y poste1iormente a servir como Intermediario para descapitalizar-

al país dados sus intereses particulares, no obstante en el país-

como en el extranjero se tenra una buena Imagen de los Bancos y -

de los Banqueros hasta antes de la naclonalizac~dn, pues se pens~ 

baque tenran una solidez, seriedad, eficiencia, profesionalismo, 

y que en general llevaban de buena manera la actividad conceslon~ 



( il 1 41 

da de 1 ser v 1 c 1 o p ú b 1 i co. Sin embargo~ realidad era otra ya que 

funcionaba al amparo de una legislación anacrónica, dispersa, com 

pleJa confusa y además poco aplicable,-asr la Ley General de Ins­

tituciones de Crédito y Organizaciones presentaba estas caracte-­

rlstlcas además de que resultaba ser un texto incompleto, esta sl 

tuaclón le permi tira tener un poder siempre creciente dados los -

privilegios que el otorgaba dicha ley por lo tanto su papel de -

Intermediario financiero no era cumpl_ido como debía de ser, de a­

quí que aprovechaba las circunstancias que se presentaban contri­

buyen a la especulación del dinero enperjulcio del país. 

Así fue como frente a esta situación tan grave para marzo de 1982 

se solicitó un estudio profundo de polrtlca ecónomlca que ayudara 

a sanear la economra tan deteriorada por la dolarlzación y el pr2 

blema de paridad del peso respecto al dólar ya muy agudizado per­

la especulación y fuga de capitales que habra deteriorado en bue­

na medida las finanzas pdbllcas y la balanza de pagos elevando su 

díflclt en grandes cantidades. De entre las políticas que se dis 

cutfan en ese entonces se tienen cuatro: 

1) .- Una fuerte devaluación del pesos para desalentar la demanda­

de divisas; 

2).- La Hbre flotacic5n de la moneda en donde el mercado. fijara -

su precio real frente al dc51ar; 

3) .- Un control de cambios que todos consideraban imposible; 

4).- Mantener la política adoptada en la devaluación de febrero -

del mismo afto; a las anteriores se agregó una quinta opclc5n-
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y fue precisamente la Nacionalizaci6n de la Banca Privada en Héxi 

co, este documento se analiz6 durante el me~ de abril de 1982 en -

el cual se conslderar6n elementos como: 1) Todo lo relacionado a -

caracter legal y lo referente a la f6rmula adecuada para llevar a­

cabo la naclonalizaci6n; 2) Las ventajas que ofrecía y las posibi­

lidades de llevar a cabo esta medida; 3) Los riesgos que presenta­

ba; 4) La estrategia adecuada para llevar a efecto el plan y S) SI 

fuera necesario un calendario de actividades que se realiz6. 

La desici6n de nacionalizar a la Banca Privada no se tom6 sino has 

ta el 31 de agosto por la noche en donde el gabinete del poder ej~ 

cutivo tom6 las medidas correspondientes. Antes de llegar a esta-

desic16n se efectuaron gran cantidad de estudios y analisls para -

observar de que manera se comportaría el ahorrador Interno y la s~ 

cledad en general asr como la actitud que tomarlan en el extranje­

ro Estados Unidos como los demás países Europeos del sistema fina~ 

clero Internacional. ·cabe hacer la aclaraci6n que la situacl6n -­

particular de la Nacionalizaci6n de la Banca Privada no,se analiza 

con profundiad en este trabajo dado que no es su objetivo, solame~ 

te se mencionan algunos aspectos importantes que marcan el proceso 

de Nacionalización y que además dada su importancia, profundidad -

de análisis y siendo un caso muy especial 6 particular en la hlst~ 

ria de México Implica otro estudio más completo. Para tal efecto-

se recomienda consultar la Nacionalización de la Banca en México -

por Carlos Tello. En este trabajo la naclonallzacl6n de la Banca-

Privada queda planteada como se dió hasta el momento en que fue d~ 

cretada, pues a la actualidad no hay Incluso un relgament6 o Ley -

.... 
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que establezca las nuevas obligaciones para el nuevo sistema banc~ 

rlo, por lo tanto, lo expuesto a contlnuacicSn son perspectivas que 

debera seguir la Banca Nacionalizada con el fin de lograr los obj,!;. 

tlvos deseados, así mismo se consideran como recomendaciones con el 

objeto de aportar elementos que facll lten un buen funcionamiento de 

la Nueva Banca Nacionalizada. 

Así el primero de sept.lembre de 1982 r bajo el marco de una severa -

crísis económica, se decretó la Nacionalización de la Banca Privada 

con lo cual "se terminaba la conces16n a los particulares para in--

corporar directamente el servicio a la Naci6n; a de~Ss de que el g~ 

blerno no sólo elimln6 a un Intermediario sino a un instrum~nto que 

ha aprobado su falta de solidaridad con los Intereses del país y --

del aparato productivo; también la Banca P~ivada Mexicana ha pro---

puesto el interés nacional y ha fomentado, propiciado y aan mecani-

zado la especulación y fuga de capitales; por lo que se llegó a la­

sltuaci6n financiera ca6tlca y contradictoria actual". 37 Con base-

en esta realidad econ6mica sed~ la Nacionallzaci6n de la Banca con 

lo cual se persegulan tres objetivos Inmediatos y fundamentales: 

" 1. Fortalecer al ;iparato productivo y distributivo del país. 

2. Contribuir a detener las presiones Inflacionarias. 

3. Dar seguridad a los ahorradores y cuen~ahablentes de las 

37. Exámen de la Situacl6n Económica de ~«xlco 
Revista Banamex. Septiembre 1982. Plg. 449. 
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Instituciones de crédito del pars 1138 

El decreto·y los objetivos perseguidos se hacen bajo las conside­

raciones siguientes: 

11 a) Que el servicio pllblico de la Banca y del Crédito se ha­

venido conceslonando a través de contratos administratl-

vos, en personas morales constltuídas en forma de socie-

dades anónimas con el objeto de que colaboraran en la a-

tención del servicio que el gobierno no podía proporclo-

nar integralmente, 

b) Que la con.cesión por su propia naturaleza es temporal, -

pues solo puede subsistir mientras el Estado por razonez 

económicas, ·administrativas 6 socia les, no se pueda hacer 

cargo directamente de la prestación del serclio pllbllco. 

c) Que los empresarios privados a los que se había co_nceslo­

nado al servicio de la Banca y del crédito en general, -­

han obtenido con creces g~nanclas de la explotación del -

servicio, creando adem&s de acuerdo a sus lnteréses fenó-

menos monop611cos con.dinero aportado por el ~bllco en g~ 

nera 1. 

38. Ex3men de la Situación Económica de México. 

Revista Banamex. Septiembre de 1982. P&g. 4~4. 
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d) Que el ejecutivo a mi cargo estima que en los momentos actua­

les la Admlnlstracl6n PObllca cuenta con los elementos y exp~ 

rr"éncla suficientes para hacerse cargo de la prestación Inte­

gral del servicio público de la banca y del crédito. 

e) Que el fenómeno de la falta de la diversificación del crédito 

no consiste tanto en no otorgar una parte Importante de créd~ 

tos a una 6 varias personas deteominadas, sino que, lo que ha 

faltado es hacer llegar crédito oportuno y barato a la mayor­

parte del sector productivo. 

f) Que con el objet~ de que el pueblo de Héxico que con su dine­

ro ·y bienes entregado para su admlnistraci6 6 guardado en los 

báhcos, no sufra ninguna afectación y pueda continuar reci--­

blendo este Importante servicio pObllco. 

g) Que la crrsls económica por la cual atraviesa actualmente Mé­

xico y que en buena.parte se ha agravado por la falta de con­

tr'ol directo sobre todo el sistema crediticio, forza flnalmen 

'té a la expropiación para el mantenimiento de la paz pública­

~ adoptar las medidas necesarias para corregir trastornos ln­

t.ernos con motivo de la apl lcaclcSn de una polrtlca de crédito 

que lesiona los Intereses de la comunidad. 

h) Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el pars y -~ 

que se basa en gran medida en la planeaclcSn nacional, democr! 

.tlca y' participativa, re~ulere que el financiamiento del desa 
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rrollo referente a gasto como a lnvers16n pllbllca, como al eré 

di to, sean servidos 6 administrados por el Estado, 

1) Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acreedores 

de 'las Instituciones crediticias expropiadas. 

j) Que la medida que toma el Gobierno Federal tiene por objeto f!_ 

cllltar salir de la crísls econ6mlca por la que at~avlesa la -

nacl~n y sobre todo para asequrar un desarrollo econ6mlco que­

nos permita con eficiencia y equl~ad alcanzar las metas que se 

han seilalado en los planes de desarrollo"39 

Por lo que dados los anteriores planteamientos para Nacional 1-

zar.la Banca Privada, es Importante definir bajo que forma 6 -

sistema funcionaría el Nuevo Sistema Bancario; de donde se des ..... ' 

pre.nden las siguientes.perspectivas··. 

39. Extrac~o del Decreto emitido por el Presidente de México. 
Llc,"José L6pez Portillo. 
Eximen de la Sltuacl6n Econ6mlca de. México 
Revista Banamex. Septiembre 1982. ~Ag. 450-459. 
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6. 1 . Nuevas Políticas operativas de manejo para ventas de 

depósito de ahorro; depósito a plazo y depósito a la -

v 1 st a. 

Dada la nacionalización de la Banca Privada se plantean como obj~ 

tlvos Inmediatos y a su vez permanentes, es.tablecer una poi itica-

general para todas las instituciones de crédito en la cual se ten 

ga como objetivo fundamental increm~ntar los voltlmenes de capta-­

clón en los rubros de ahorro, depósitos a plazo y depósito a la -

vista, Las bases sobre las cuales se podrr·a Incrementar los voltl 

menes de captación serian las siguientes: 

a) Acenturar la Importancia de la Nacionalización como una alter-

nativa a nuestro desarrollo económico nacional. 

b) Unificar criterios y políticas de funcionamiento admlnlstratl-

voy operativo regidas por uno 6 varios organismos ptlbl leos --

que tengan como tarea fundamental la reestructuración del nue-

vo Sistema Bancario, esto es, crear Secretarías o Comisiones -

que definan y guíen el Sistema Bancario. 

e) Dar a conocer a toda la Banca Nacionalizada como un sólo orga-

nlsmo ó Institución Financiera que respaldada en el ~oblerno -

Nacional promueva el desarrollo ec6n6mlco de Héxlco basado en­

los créditos. 

d)·Por lo anterior, manifestar la garantía y beneficio de los p~ 
. . .. . .. . 

que~os ahorradores e inversionistas considerando que se dar&-
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un mejor uso de los fondos captados destinados a los sectores 

productivos que demanden estos créditos. 

e) Establecer nuevos paquetes promocionales qu~ tengan mayor pe­

netración en el mercado de dinero y capitales, con lo cual se 

harA atractiva la Inversión y el ahorro. 

f) Que no obstante el Sistema Bancario se podrA Identificar co• 

mo una sola lnstltucl6n Gubernamental se deberAn, establecer­

polFtlcas de competencia entre las instituciones para mante-­

ner ó elevar los niveles de captación entre las mismas. 

g) Ofrecer mejores tasas de Interés para elevar la captacl6n de­

ahorro así como de depósitos a plazo, serA Importante planlfl 

car el sistema crediticio con el fin de orle~tar la captación 

demandante hacia los sectores productivos y evitar caer en -

una excesiva liquidez bancaria. 

h) • Mejorar la Imagen del empleado y por lo tanto mejorar el ser­

vicio que se otroga al pdbllco para lograr una mayor capta--­

clón. 

1) Dividir al paTs en varias entidades zonas económicas para a-­

pllcar una estrategra ó polTtlca de mercado de acuerdo a sus­

necesldades econ6mlcas. 

, .. ·. ,.i 
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j) Establecer análisis 6 estudios de mercado para Incrementar los 

servicios que ofrece la Banca. 

k) Incrementar la publlcldad por todos los medios posibles. 

1) Transformar 1 a Imagen de la Banca Tradi el onal en una nueva y -

más dlnamlca basada en nuevos sistemas administrativos y oper~ 

clona les considerando que el gobierno cuenta con los elementos 

y recursos necesarios. 

m) Ev 1 ta r caer en un bu ro·crat 1 smo que pe r j ud 1 cára y por ende afe=. 

tará al servicio y los niveles de captacl6n, pues no ;e ten--~ 

drra confianza en la Nueva Banca. 

n) Que el Sistema Bancario en su conjunto y a su vez cada lnstlt~ 

,cldn establezca planes basados en un sistema de trabajo cohe-­

rente, con lo cual se podría lograr una mayor competlvldad in­

terbancarla a nivel nacional - aprovechar mejor los recursos -

de este sector. 

o) Hanifestar con campaftas Intensas la Importancia del ahorro In­

terno, como generador de ingresos para financiar el desarrollo 

y crecimiento de nuestro aparato productivo y nacional. 
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6,2. Nuevas alternativas de financiamiento a todos los Sec 

tores de la Economra Nacional. 

Al lograr mayores montos de captación, será necesario que la -­

Banca Nacionalizada tenga como objetivo fundamental colocar de­

una manera adecuada éstos fondos por medio de los créditos que­

soliciten las empresas, para lo cual será necesario: 

a) Tener un mayor control sobre los créditos otorgados, pues -

con anterioridad se concedían créditos que no siendo necesa­

rios contrlburan a la especulación del dinero. 

b) Hacer llegar cr~dlto oportuno y barato a quien lo sollclte,­

en especial a los créditos para el aparato productivo. 

c) Otar gar mayores concesiones ó faci 11 dades a los sectores de­

la producción de mayor prioridad, en especial el Sector ln-­

dustrlal y Agrícola. 

d) No Imponer altas tasas de interés, 6 en su defecto estable-­

cer un tipo de interés de. acuerdo al destino del crédito. 

e) Que el Sistema Bancario ya Nacionalizado tenga mayor canta~ 

to 6 comunicación con los fideicomisos con el fin de garan­

tizar el crédito. 

f) Que se efectué un estudio fl nanclero de acuerdo al sol i el t!!_!!_ 
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te del crédl.to con el fin de agilizar y facilitar este crédi 

to. 

g) Reducir los requisitos y documentación que no sean necesa~-­

rlos sin descuidar la garantía que se ofrezca por el crédito 

h) Elevar los montos de financiamiento y de crédito con lo cual 

se Incrementará el nivel de producción que a su vez redunda-

r4 en la activación de la economía. 

¡) Promover el crédito con campa~as publicitarias intensivas --

considerando que se cuenta con los recursos suficientes para 

la promocl6n. 

j) Establecer paquetes de financiamiento y de crédito para que 

sean aprovechadas por las empr.esas y no quede desprotegido ª 

el aparato producLivo, con lo cual estas empresas tendrán ma 

yor liquidez y capacidad de pago. 

k) Ser• fundamental el no caer en burocratlsmo 6 corrupción, --

pues de lo contrario se tendera nuevamente a la especulaclón ' , ~ 

del dinero en perjuicio de nuestra eco~~¡.(.¡:;i' nacional. De e!. 

to se encargarán las lnstl tuclones de cri!dfto nacionalizadas 



( H 152 

6.3. Análisis en las variaciones en las tasas de interés. 

Para Incrementar los volúmenes de captacl6n en ahorro e lnversl~ 

nes, así como para incrementar la cantidad de créditos al apara­

to productivo, será de gran importancia estructurar una política 

adecuada en el uso de las tasas de interes, por lo que éste será 

también un Instrumento decisivo que regirá el comportamelnto del 

Sistema Financiero y en especial de la Nueva Banca Nacionalizada 

para esto se deberá: 

a) Mantener elevadas y estables ó permanentes las tasas de lnte­

res para el ahorro. 

b) Mantener elevadas y sin variaciones constantes las tasas de -

Interés para los depósitos a plazo. 

c) Establecer tasas de Interés de acuerdo al monto y plazo de -­

vencimiento de los depósitos a plazo. 

d) No llegar a gravar los dep6sitos a plazo de montos de capital­

elevados, pues de lo contrario dismlnulrra su volamen de capt~ 

clón en perjuicio de la economía nacional. 

e) En los dep6sitos a plazo se deber' otorgar un lnter's adlcio-~ 

nal sobre los Intereses generados por el monto del capitel, e~ 

to solo en el caso de que los intereses lnlciales por el cepl-

tal se otorgen al vencimiento de la lnversl6n. Estos lntere~-
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ses sobre Intereses deberán ser los mismos que los otorgados al 

peque~o ahorrador. 

f) Otorgar mayores tasas de Interés y tasas fijas a los dep6sltos­

a plazo con vencimiento a más de seis meses. 

g) Disminuir 6 Ir eliminando gradualmente todo tipo de comisiones­

para los dep6sltantes que mantengap Inactivas 6 con saldos pro­

medios bajos sus cuentas de ahorro, dep6sltos a plazo y hasta: 

de dep6slto a la vista. Esto es con el objet~ de otorgar un m~ 

jor servicio y mejores garantías al cuentahablente, pues además 

el caracter de Banca Nacional asr lo exije. 

h) Otorgar paquetes de inversl6n a los ahorradores en funcl6n de -

tasas de Interés preferenclales, en especial para el aparato -­

productivo. 

j) Establecer tasas de interés en funcl6n del plazo del crédito y­

del destino de los mismos. 

k) los créditos que no sean destinados al aparato productivo 6 con 

fines diferentes a la produccl6n tendrán tasas elevadas con el­

fin de evitar la especualcJ6n del dinero. 

1) Cuando se trate de créditos en los cuales Intervengan fidelcoml 

sos se deberán establecer tasas de interes menores con el fin -

de activar la economía vía el aparato productivo. 
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m) Cuando se trate de Intereses moratorias se deber& Incrementar 

esta.tasa de lnterEs. 

n) Con la anterior medida se tendrá un mayor con~rol sobre los -

créditos, de ahr la importancia como Instrumento que rija al­

Sistema Financiero. 

. .. ·_ .... , ~\ ·. 
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6.4. Mayores perspectivas de desarrollo econ6mico naclonaj. 

La naclonallzacl6n del Sistema Bancarto Privado se dl6 como una -

opcl6n al desarrollo econ6mlco de Héxlco considerando b&slcamente 

que la Banca Privada ya no cumplía con el objetivo fundamental de 

financiar vía créditos a los sectores de produccl6n, y que ade-~ 

más la concesi6n otorgada a los particulares para el manejo de la 

Banca estaba sirviendo para un mayo~ enrlqulclmlento ~: los mls-­

mos, por lo que se dej6 de lado los intereses de la economía en -

generat así como de los pequenos ahorradores e Inversionistas. De 

aquí qui a raíz de esta naclonalizaci6n y llevando a cabo algunas 

de las medidas anteriormente mencionadas así como algunas otras -

que vayan surgiendo durante la evolucl6n de esta nueva banca, co~ 

tribuirán a un mayor desarrollo econ6mico·naclonal, ya que los o~ 

jetlvos básicos de captacl6n asr como de créditos y una politlca­

acertada de las tasas de Interés est¡n m¡s definidos. 

Ademls el funcionamiento de la nueva banca ya viene a ser en con­

junto, en virtud de que los objetivos trazados ya no serln indivl 

duales por cada lnstltucl6n, esto permitl rá una mayor confianza -

al pdbllco en general que redunda~& en mayores montos de capta--­

cl6n así como también confianza al aparato productivo, quién soll 

citará mayores cantidades de crédito. Esta sltuac16n se traducirá 

en una mayor productividad que generar• empleos, lograndose acti­

var así a la economía nacional en su conjunto en aras de un mayor 

desarrollo .Y crecimiento nacional. De aqur se deriva la Importan­

cia del ahorro Interno como generado r de Ingresos asf co'mo del 
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crédito como lnversl6n, apoyados en el. gran peso que juega el Sis 

tema Bancario dentro de un sistema productivo como es el caso de­

Héxlco. 
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e o N e L u s O N E S 

........ , ..... . 
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CONCLUSIONES 

De lo anteriormente expuesto se desprenden las siguientes con­

clusiones: 

a) La formacl6n de la primera lnstltucl6n de crédito en México 

fue un paso muy Importante para la evolucl6n de un slstema­

flnanclero en México. 

b) No obstante se tenfa la lntencl6n de formar y fortalecer al 

Sistema Bancario, no se dl6 el apoyo suficiente a estas In~ 

tltuclones para lograr dicho objetivo, lo cual se demuestra 

por la desaparicl6n de bancos que se dan desde un principio. 

c) Antes de crear a una lnstltucl6n de crédito, se debld for-­

mar un organismo central que se encargara de organizar cui­

dar y definir las funciones de los bancos que se llegaran a 

crear, ya que durante esos a~os exlstlan personas 6 grupos­

interesados en formar bancos y que por la ausencia de un o~ 

gano central no se d¡ el Sistema Bancario que se pretendra. 

d) Que no obstante se carecl6 de un o.rga.nlsmo central, el go-­

blerno de aquel entonces debld tomar medidas de polrtlca e­

conomTca con el fin de controlar la crísls econdmlca exis-­

tente y a su vez favorecer el desarrollo de las lnstl tuclo­

nes de crédito. 
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e) Dada una desorganización total para la formación de un Sis 

tema Financiero efectivo, se tuvo por consecuencia una crr 

sis y desquebrajamlento de los bancos en 1913, lo cual re­

pertucl6 dentro de la economía nacional. 

f) Las facl 1 idades otorgadas para la creación de lnsti tuclones 

de crédito durante la Revolución Mexicana aunada a la falta 

de un organo que fungiera como Banco Ceniral, permitieron -

la emisión Incontrolable de papel moneda teniendo por resul 

tado confusión y problemas de canje del circulante, ya que­

cada Estado tenía definido su tipo de billete. Esta situa­

ción estaba m&s acentuada en los Estados del Norte, en esp~ 

clal en Chihuahua. 

g) Lo anterior era una manifestación de enfrentamiento entre­

los bancos con el fin de sobrevivir asr como de Ir despla-· 

zando a otros m~s peque~os para tener mayor dominio dentro 

del Sistema Financiero. 

h) El enfrentamiento que se dió entTe el Banco de Londres y -

México y el Banco Nacional Mexicano para fungir como Banco 

Central también ~erjudlcaron el avance del Sl~tema Banca•­

rlo, ya que se ~reocupaban por intereses propios y no de -

la economía en general. 

1) La falta de control en el otorgamiento de créditos también 

afectaron al Sistema Bancario y la Economía Nacional,· ya_-
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que estos créditos no se otorgaban a actividades productivas 

además de que carecían de garantías ó avales. Por lo que el 

dinero obtenido del crédito se destinaba a la adquisición de 

bienes suntuarios ó simplemente a una desnaclonallzaclón de­

capltales por medio de cuentas de Inversión de partlculares­

en el extranjero. 

j) Fue hasta 1917 con el Banco Un~co de Emisión que se encontra 

ba como proyecto para fungir como Organismo Central y des--­

pués hasta 1925 cuando surge el Banco· de México siendo un p~ 

so deslclvo en la for~aci6n sólida del Sistema Bancario. Se­

Insiste en que si esta medida hubiera sido tomada desde un l 

nielo la Situación para este entonces hubiera sido totalmen­

te diferente contando ya Incluso con una economía m•s sólida 

pues como se ha dicho el desequilibrio de la Banca permitló­

retrasos en el avance de la economía nacional. 

k) La creación del Banco de México como Banco Centra) junto con 

otros organismos que se encargaron de ordenar, cuidar y dlrl 

glr al Sistema Bancario, permitieron la creación de mis lns~ 

tltuclones de crédito tanto privadas como nacionales ya con 

objetivos bien definidos y actividades especiales para cada 

tipo de Institución lo cual demostró también un avance m•s. 

1) Para 1970 las funciones de 'ºs bancos estaban· bien definidas 

ya que se encontraban agrupadas por tipos de servicios, no -
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obstante este avance se adolecía de otorgar mayores montos -

de drédlto a las actividades productivas con el fin de actiw 

vara la economra nacional con fa.de generacl6n de empleos.­

En este sentido los banqueros se iban enriqueciendo cada vez 

más dejando de lado intereses nacionales y abusando de la~· 

concesión otorgada por el gobierno federal. 

m) A partir de 1970 también se not~ que el mercado de dinero es 

dominado por los tres bancos privados (ya analizados) más 

fuertes de México lo cual se va traduciendo en un monopolio­

de Servicios con el fin de dominar todo este mercado, esto -

se transforma en un enfrentamiento financiero que más tarde­

contrlbul rra en una especulación del dinero con el aprovech~ 

m 1 en to de 1 a e r r s 1 s • 

n) Por lo anterior tanto el pequeño ahorrador como el Inversio­

nista disminuyen su participación en la banca acudiendo a o­

tros tipos de Inversión (principalmente en bienes raíces) lo 

cual se traduce en una baja en los niveles de captación de!. 

la banca. 

o) Además se tiende a la adquisición de bienes .suntuarios en.m~ 

yor cantidad asi como a una desnacionalizaclón de c~pltales-

por medio de cuentas bancarias en el extranjero. Esta act.!_ 

tud no sólo perjudic6 a la Banca sino además a la economía -

nacional incrementando las crísls. No obstante se había pr~ 
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sentando esta situación con anterioridad, se hizo manifies­

ta nuevamente con mayore·s repercusiones, lo cual se debió -

de evitar con medidas de c'arácter econ6mlco. 

p) También se presentó nuevamente una falta de éontrol en los­

créditos, actitud que afect6 severamente a la Banca y a la­

económia, esto deja ver los Intereses particulares que se-­

guían los banqueros y su (Ineficiencia) por administrar me­

jor la actividad encomendada en la conseclón. 

q) Todo lo anterior se refleja en un caos de la economía naci~ 

nal, pues considerando la Importancia de la banca dentro de 

la actividad e.conómlca, observamos que el apoyo no ha sido.­

el adecuado ni el suficiente ya que la falta de recursos fl 

nancleros y cred.1 tlclos al sector Industrial ha sido la mfnl 

ma. Pues considerando.que este sector ha sido y es sobre el 

cual México ha trazado su desarrollo, e~ la actual ldad posi­

blemente se tendría una lndustrlallzacl6n m~~ avanzada con·. 

menos crísls economlcas, ya que el monto equivalente a capi­

tal desnacionalizado hubiera contribuido a un Incremento en• 

la producc16n generando empleos y activando la economía na-­

clonal, teniendo ademSs una mayor demanda de productos tanto 

a nivel nacional como a nivel internacional. 

r) Ante todas las anomalías mencionadas y otras mis que se pre­

sentaron, se dl6 como opcl6n para el desarrollo econ6mlco·de 
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México la Naclonallzac16n de la Banca el 1a de Septiembre de 

1982, con el fin de regular la actividad financiera y los 

servicios en beneficio del pGbl lc6 y a su vez en beneficio ~ 

de la Economía Nacional. 
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