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INTRODUCCION

El Sistema Bancarlo en México ha sido uno de los !nstruﬁentos
en que se ha apoyado el desarrollo econémico naclonal basado-
en los financiamientos que otorga a los dlfe;entes sectores -
productivos; por lo que el objetivo de este trabajo ser§ ana-
lizar el desarrollo y comportéhlento finaFciero que ha tenido
ia Banca en el Sector Industrial el cual nos mostrard los e--
fectos en la economfa nacional. Se plantearfin las nueJas mo-
dalidades del Sistema Bancarlo Nacionalizado y sus perspecti-
vas para contribuir a un mayor'apoyo financiero que favorezca

el desarrollo econémico del pafs.

En el capftulo uno se Iniciar§ ¢on los antecedentes histori--
cos, en donde se mencionard la situacidn econémica y financie
ra que prevalecia a principios de siglo aST como las prime--
ras Instituciones de crédito que existTan en ese periodo. Se-
describirén ias causas que dleron origen al derrumbamiento --
del sistema bancario en 1313, asi también se ‘indicardn las po
I1Tticas financlieras y reformas que contribuyeron a reestructy
rar a la Banca despu&s de esta crfsis hasta el afo de 1934, -
es‘en este perfodo en donde se presentan las iniciativas para
“la creacidn de un Banco Central como organismo regulador y ==
coordinador de las actividades del Sistema Bancario, lo cual-
se vino a consolidar en 1925 con la creacién del Banco de Mé-

xlco.
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En el capituio dos se describird la situacidn econémica y finan
ciera que prevalecia en México asi como el comportamjento de la
banca durante el periodo de 1934 a 1970, se mencionardn aspec-—-
tos re}aclonados con el desarrolio del sistema bancario como ~-
son; La cracién de nuevas institucones nacionales de crédito -
Yy sus caracterisitcas, asi como la politica financiera y credi-

ticia de la Banca Privada.

En el capftulo tres se analizard con mayor detalle la situacidn
financiera de la banca durante el perfodo de 1970 a 1982. De a
cuerdo a la politica de los tre§ bancos; Bancomer, Banaméx y -~
SerfTn, se tomard como base su cantidad de recursos obtenidos -
en este perfodo para observar en que medida ha contribuido con-
financiamiento que requieren los sectores productivos. Los ren
glones que se tomarin como b&sicos son: ahorro, inversiones, y-
depdsito a. la vista. Se hard un an&lisis e Interpretacién de es
tos indicadores econémicos para lograr el objetivo trazado. Es-
tos tres Bancos se toman para el andlisis ya que son los mds im
portantes y representativos del Sistema 8Bancario, pues contro--
lan gran parte del mercado de dinero lo cual les permite condu-
cir el rumbo del sistema financiero, ya que tienen gran impor--

tancia en la econdmia nacional.

Dentro de! capfitulo cuarto se mencionar&n todas !as politicas-
financleras y crediticias que maneja el sistema bancario, para-

lo cual! es menester conocer todos y cada uno de los créditos -~



que otorga la banca con sus caracterflslitcas respectfvas, pues-
son estos créditos los canales que se usan para el financia---

miento de los sectores que lo requieren.

Se indicard también cuales son los requisitos 6 caracterfsti--
cas que se requlieren para el otorgamiento de un crédito. Se -
concluirs este capftulo con indicar otros tipos de financla---

miento 6 actividades que brinda la banca.

En el capftulo clnco se estudlars el comportamiento y efectos-
en la economia nacliona! de los financlamientos otorgados por -~
Ta banca en el sector industrial para lTo cual se tomarf camo =
base lo ralizado .en el capltulo tres, en donde se muestra el -

monto. aportado al! sector industrial,

‘De ath que se podr§ verificar s! hubo crecimiento en el sec--

tor Industrial al mismo tiempo que con la economia mexicana,

‘para ésto anallzaremos la participaci8n del sector industrial
en el P.|.B,, sus efectos de tlpo comerclal interno, tipo de -
articulos de mayor produccién, comercio externo y considerar -
Euales son los elementos que considera la banca para invertir-

~en esas Industrias.

En e! capftulo sels se mencionar&n las caracterfsticas de la -
Banca Nacionalizada como perspectiva para el desarrocllo finan-

clero y crediticio en donde se analizardn las posiblidades de -

{

#



un mayor apoyo financiero a todos los sectores productivos, lo-
que nos puede conducir a un mayor desarrollo econdmico del pafs
dado un incremento productivo originado en mayores montos de in

versidn.,

Las nuevas politicas manejadas para fomento del ahorro privado-
e inversiones también se mencionardn. En general se planteard-
un mayor desarrollo econémico del pafs dados los objetivos de-

la Banca Nacionalizada.

A manera de conclusién se indicardn los puntos de vista persona
les que ser8n el producto de este trabajo de Investigacién rea-
tizado, al mismo tiempo se efectuaran una serie de recomendacio

nes.
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CAPITULO I.- ANTECEDENTES DE LA BANCA EN HEXICO -

i.1 Primeras Institucliones de Crédito en Méxi-~-

co.

Durante la época colontial existia una precaria vida econdmi«
ca en el pais que no exigia el establecimiento de Institucio-
nes Financieras en especial las bancarias, pues en general el
comercio se encontraba estancado, la industria reclbfd;un;pez
quefio impulso, y no obstante la Importancia de la rama agrico
la ésta solo tenfa un minimo de explotacidén. Ante esta situa
cién de la econdémia las necesidades de cré&dito que demandaban
los trabajadores mineros, campesinos, obreros y las clases pé
bres en general esran cubiertas por el clero asi como por acau

dalados mercaderes.

Fue a partir de 1775 cuando se formd el primer organlsmo de -
crédito llamado Monte de Piedad de Animas (hoy Nacional Monte
de Piedad), con un capital de $ 300,000.00 donados por rico -
minero |lamado Pedro Romero de Terreros, con este organismo -
se empezaron a tener operaciones como; conceder préstamos ---
prendarios, custodlo de depdsitos confidenciales, se reclbian
depdsitos judiciales y se vendfan en subasta las prendaf que -
no eran rescatadas o refrendadas por préstamos otorgados con-
anterioridad. "El Monte de Piedad no cobraba intereses en su-

inlcio, pero al presentarse en riesgo sus existencias opté por cobrar --
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intereses del 6.25% anual a partir de 1815, juego ya en 1871 du

' . : 1
plicé 1a cuota de interes ',

Como un segundo organismo de crédito en Méxlico surgid el Banco-
de Avio de Minas, creado por el cuerpo de mineria en 1784, su -
objetivo consistia dar crédito a los mineros que carecfan de re
cursos para la explotacién de los yacimlentos;>su capital inl--
cial fue de § 5'000,000.00. Entre otros objetivos se contaban-
los de atender al mantenimiento de! real tribunal general del -
cuerpo de minerfa, ademds de facilitar préstamos refacclona}ios
y recibir capitales con un interés; despues al consumarse la lj
dependenclia la falta de administracidn en los crédlcos y'los sa

queos por parte de la corona espaiola condujeron a su liquida-~-

cidn.

En el per?édo de Independencia Ja situacidn econémica de México
se encontraba en una pro funda depresidn que se caracterizaba -~
por el estancamliento de las actividades mercantiles, agricolas-
e industriales, asi como por una falta de capitales que contri-

buyd aiin mi§s al deterioro de la actividad productiva en general

Ante esta crisis el Gobierno optd por impulsar el desarrollo de

ta industria para lo cual en 1830 formé un tercer .banco 1lamado

1"La moneda el crédito y la Banca a través de la concepcidn Mar
xista y de las teorTas Subjetivas.
Ramdn Ramlrez Gomez ED. U. N. A. M.
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Banco de Avio para Fomento de la Industrfa, con un capital de-
$ 1'000,000,00. Este banco también tuvo problemas para su fun
cionamiento ya que durante sus 12 afos de existencia carecid -
de recursos de captacidn para alsponerlos como créditos, ade~--
mds de la deficiente administracidn y organizacidén que mante~-
nfa as7 como los problemas de tipo politico a que se enfrentd-
li--

tanto internamente como externamente, lo que condujo a su

quidacidén en 1842 por disposicién del General Antonio Lépez de

Santa Ana.

Para 1837 se crea un banco auspiciado por el Gobierno, el Ban-
co Nacional de Amortizacidn de la Honed; de Cobre cuyos fines-
monetarios eran retirar de circulacién la exagerada cantidad -
de moneda de cobre y sustitulrla por Ta plata u otro signo mo-
netario, el Gobierno le did tan poca importancia que a los dos
meses de crearse este banco se devalué la moneda en un 50% te-

niendo por consecuencia el desprestigio y la ruina, por lo que

en 1841 fue ligquidado.

Ante la situacién de fracasos para la formacién de.un banco sé
lido que captase recursos privados ociosos no se crearoh nue-
vos organismos de crédito sino hasta 1864, mientras tanto el
Monte de Piedad que venia funcionando como Instituto de bene-
ficiencia y caja de ahorros en 1879 se le autorléé poner en -
circulacidén certificados al portador y pagaderos a la vista-

que fungTan como billetes de banco, esto a camblo de los depg



sitos que concentraba. Sin embargo en 1884 pilerde su calidad -~
de Banco Emisor teniendo consecuencias para el sistema bancario
que se empezaba a formar, pu@s los tenedores de dinero en bille
tes exlgieron la conversién ( de sus billetes ) al sistema metd

lico dada. la desconfianza que exlistia por la e¢risis econdmica.

Ya " en 1864 se crea el primer banco comerclal de tipo privado,
este fue el Banco de Londres y México y Sudamérica, u? entre -~
sus objetivos iniciales se encontraba el de convertirse en fi--
nanciador e intermediario del comercio entre México e Inglate-~
rra, ya que este pals ocupaba el segundo lugar para nuestro co-
merclo, fue el primero en Introducir el bilfete y el che;ue en-
México que eran titulos de crédito, adem8s funcion& como banco-
de emisidn y de depdsite, logrando un incremento en su capltal,
las funciones de emisidn y depdsito le dieron gran fuerza para
infciar el establecimienté de un sistema financiero sélido basa

do en las Instituciones de Cré&dito’,

Debido a que no existia un slstema bancario s6lido ni tampoco -
leyes que lo rigieran, el Banco de Londres y México solamente -
formarlizd su existencta por medio de un registro de la socie-~
dad en el Tribunal de Comercio de la Ciudad, pero en 1884 y con
siderando las prfmera; disposicones que regulaban a las Instity

clones de Crédito existentes Incluidas en el C6digo de Comercioc

Z La Moneda el Crédito y la Banca a través de la concepcién Mar
xista y de las teorlas Subjetivas.
Ram&n Ramirez Ed, U. N, A. M.
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de ese afo, el banco estuvo a punto de desaparecer, pues viola
ba los reglamentos de) cédigo, ésto es, que dependia de una em
presa extranjera ademads de que carecia de una concesién del Go

bierno para poder ejercer.

Ante esta situacidn el Banco de Londres y México, S.A.; ' En

1886 compré la copcesién del Banco de Empleados convirtiéndose
as7 en Banco Mexicano por medio de un traspaso de la casa ma -

tr7z Inglesa a favor de una sociedad nacional la cual se lla-

maba Banco de Londres y México; con ésto solucioné su proble-

ma y justificd su existencla “3u

En Agosto de 1881 un grupo Franco-Egipcio logré la concesién
del Gobierno para establiecer el Banco Nacional Mexlicano, se -
le a;fgnaron facultades para emitir billetes en un voldmen --
tres veces mayor al monﬁd de sus existencias met§iicas ademis
de pretender extenderse en todo e]l pafls por medio de agencias
y sucursales, dqrante su evoilucidon fue adquiriendo mayores --
concesiones entre las que se cuenta: Obligacién del Estado -
‘de no acpetar mis billetes solo los emitidos por esta Instity
cién, exencién de diversas cargas fiscales, el manejo de las~
transacciones de cambio, cobro y situacidn de fondos del Go-=
bi'erno y sobre todo ‘el derecho de enviar a sus acclionistas ra
3 La Moneda el Crédito y la Banca a través de 1a concepcidn -

Marxista y de las teorfas subjetivas.
Ramén Ramfrez. Ed.-U. N. A. m.
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dicados en el extranjero los intereses y dividendos correspon
dientes llbres de Impuestos; todo esto a cambio de que el Go
blerno disfrutaria de una cuenta corriente y sobregire hasta-

por $ 4'000,000.00.

En los inicios de 1882 hizo su aparicidn el capital espafiol~-
mexicano por medio del Banco Mercantil y el Banco Agrfcola e-
Hipotecario Mexicano, esta Instituciofn cambfén obtuvo la con-
cesidén de emitir billetes, ademds.de otorgar créditos con ga-
rantTa de fincas y derechos reales y Iarcompra venta de pro--~
ductos agricolas, maquinaria y otros.productos para el culti-

vo.

En este mismo afo fue registrado el Banco Internacional e Hi=-

potecario. AdemSs para 1882 ya 'existfan tres bancos en Chi--
huahua con funciones de emisién; el primero se fundé en 1875-
Ilamado Banco de Santa Eulalia; en 1878 el segundo llamado --
Banco Mexicano; y eltercerc en 1882 1lamado Banco Minero Chi-

huahuense.

Toda esta existencia de bancos se justificé por la ausencia -

de una legislacidn bancaria en materia federal que tuviera co
mo objetivos limitar sus derechos y definir sus obligaérones.
adem8s de indlcar qué entidades formarfan 5 los mismos bancos
asf como establecer condiciones bajo las cuaels deberfan de o

perar. Como contrapartida de &sto se dié un surgimiento anar

quico de bancos que carecian de una polftica definida, pues -

12
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contaban con concesiones especiaels y se les otorgaban privile
gios para alentar su desarrollo con el objeto de aliviar la es

casez de capitales.

En 1884 1a deficiente estructura financiera, como consecuencia--
de lo anterior presentd una contraccién en la economia caracte
rizada por falta de dinero, suspensidén de préstamos y descuen-
tos, quiebra de varias empresas, la ifiterrupcidn de pagos gu--
bernamentales y la desconfianza del sector privado, ademas de-~
la grave crisis financiera que se dié en la bolsa de valores -
de Nueva York y la Banca de Francia, lo cual agravo mds la si-

tuaciodn.

As7 con el objeto de obtener dinero el Gobierno fuciond dos --
bancos importantes, el Bance Nacional Mexicano y el Banco Mer-
cantil Agrfcola e Hipotecario dando origen al actual Banco Na
cional de México otorgindole caracterfsticas de un incipieﬁte
banco central, entre otras concesiones logradas en 1884 se en--
contraban que las oficinas federales s8lo aceptarfan el pago -
de impuestos y otros titulos fiscalesy por los billetes que e-
hitfa el Banco Nacional de México no se autorizaria la crea--~-
cidn de nuevos bancos de emisidn en la Repliblica a excepcidn ~
de los ye existentes los cuales se justificarfan por medio de
un permiso obtenido de la federacién, ademss este banco gozaba-
dela exencidn de impuestos excepto de los de timbre y predial,
participarfa ademds en las finanzas pidblicas, en el control --

del tipo pecunario y su custodfa, ademds de realizar un control

13
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_exclusivo de fondos pdblicos.

En este mismo afio en materia bancaria se promulga por primera

vez un C&8digo de Comercio para encauzar y definir la labor de

las

Instituciones Financleras.existentes en donde resaltan es

tos puntos:

1) " Ningdn banco podrTa funcionar en lo sucesivo sin la auto

2)

3)

T 4)

rizacidén del Gobierno Federal.

Se prohibTa que los bancos o particulares extranjeros tu
viesen en el 'pais agencias o sucursales para cambiar los

billetes emitidos por ellas,

La emision de billetes o cualquler documento que signifl
cara una promesa de pago requerfa de licencia del Gobler

no Federal, ademis de ser objeto de un impuesto que gra-

varTa el importe de los billetes puestos en cursc en un-

5 %,

Para establecer una iInstitucidn bancaria deberfa comproQ
barse un capital suscrito de § 500,000.00 como mfnimo de
los cuales deberfa estar pagado por lo menos el 50% al-

inicio de sus operaciones.

14 )
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5) Los bancos no podrTan emitir billetes por un monto superior

a su caplital exibido, o

Estas nuevas condiciones legales pusierdn en peligro la exls-
tencia de bancos importantes como el Banco de Londres y M&xi-
¢o asi como los que operaban en Chlhuahua pues no reunfian los
requisitos del cédlgo, al mismo tiempo 10s bancos se disputa-
ban las concesiones especiales que el Gobierno otorgaba al -
Bapco Nacional de México. Con: estas disposiciones se Iniclia’
ba un enfrentamiento entre los grandes financieros, ya que =

se oponfan a realizar las anteriores condicliones.

Durante 1889 se da origen a un nuevo C8dlgo de Comercio, sus=-
modificacliones no significaron un avance en la estructuracién
del sistema bancario por lo que agudiz& la anarqufa en la ac-

tividad bancaria.

En 1897 se expidiéd la Ley General de Instituciones de Crédito
con la cual la situacién bancaria queda definida en favor de-
los mismos bancos excepto el gobierno, quien compensé al Ban-
co Nacional de México con concesioneés a cambio de renunciar =
al monopolio que le fue conferido con anterioriaad. Esta ley
pretendia a nivel Aacional la autorizacién, éstébleclm!ento y
oberaciones de los bancos de emisién, hipotecarios ylfefacclg

narios. Entre ltas disposiciones que definfan al sistema ban-

4 Ram&n Ramirez op. cit.

)
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cario estaban principalmente:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

La captacidn de los recursos sSio se podia llevar a cabo. por
socledades andnimas constituidas le glmente en el pais y con~

un minimo de siete socios.
En el caso de bancos de emisidn su capital ascenderfa a -----
$ 500,000.00 como mfnimo, igual que los hipotecarios mientras

que los refaccionarios con $§ 200,000.00 mfnimo.

Los tftulos de crédito solamente podian ser emitidos por tos-

bancos autorizados segdn el cardcter adoptado.

Los bancos de emisidn podfan lanzar a la circulacién billetes

por una suma tres veces mayor al capital soctial ‘como miximo,~

suma que aunada a los depSsitos a la vista no deberia exceder

al doble de sus exXistencias metdlicas.

Los bancos de emisién d; los estados no po&fah establecer a--
gencias o sucursales fuera de su mismo estado, a excepcidn de
autorizacidn de la Secretarfa de Hacienda. En el Distrito Fe
deral se prohibfa la apertura de agencias y el canje de otros

bancos radicados en los estados.

Los bancos hipotecarios fueron autorizados para proporcionar-
gréstamos a corto y largo plazo, ademds operaban depSsitos y-

descuentos dentro de ciertos |imites, tamblén podrTan emitir-
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bonos hipotecarios:

7) Los bancos refaccionarios auxiliaban de financiamiento a ne-
goclaciones agrfcolas, mineras e industriales, por medio de-

préstamos con plazo maximo de tres aftos.

En"esta misma ley tamb%én se contampliaban elementos como; normas
de cardcter general para las reservas ;egales, balances mensua-
les, autoridades encargadas de vigilar la actividad de los orga
nismos bancarios as7 como los tributos que deberfan de pagar, -
ademds se concedjan exenciones o disminuciones de impuesto al =
primer banco emisor que se estableciera en cualquiera de los Es

tados de la Repiblica, a condicién de sujetarse a los objetivos

que perseguia dicha ley.

Esta situacién fue de gran importancia ﬁues originé que en cada
estado se fundara un banco de emisién, mientras que en el Dis-~
‘trito Federal tanto el Banco Hacional como el de Londres y Méxi
co se disputaban y competian el monopolio bancario ademis de que
sus billetes tenfan doble circulacién en los estados. AsT tene
mos que en 6uestro pais se establecieron bancos de emisidn y de
depdsito en forma an&rquica y los cambios legislatl;os solo es~
tablecfan nuevas condicones tratando de resolver las fallas de
la legislacién en vigor o'prevlendo evitar probleﬁas.

En general la evolucién de la banca se componia de la siguiente

manera:

17
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Hacia 1897 existfan 9 bancos de los cuales dos estaban estable-
cidos en el Distrito Feaeral; el Banco Nacional y el de Londres

y México, los siete restantes se encontraban en varios estados-

del interior.

Después entre 1897 y 1903 se constltuyeron 24 bancos mis en el-

pafs y posteriormente entre 1906 y 1911 se formaron otros cua«-

tro bancos.

Pero los privilegios que se otorgaron en materia de impuestos y
la concesifn de crear dinero sin gque les costase nada, explica-
el desarrollo de los bancos de emision y el estancamiento de o-
tros como los hipétecbrios,flnancieras,de ahorro y otros, con -
esto se miltiplicaron las utilidades de los grandes capltales,-
como producto de la concesidn para la emisién de billetes, fue-
esto lo que determiné que la mayorfa de los bancos mexicanos no
se estructuraran como bancos comercaies. Sin embargo, al verse
favorecidos Ios_gréndes nuclédé financieros que obtenian efeva

das gananclas, se mofico la Ley General de Instltuciones de Cré

dito en 1908, que pretendfa reorganizar la estructura de los --

bancos existentes ya desviados de sus principales objetivos fi=~
nancieros y crediticios obligandolos a poner en efectivo su car
tera vencida o de lo contrario sus activos no liquidos pasarTan

a formar parte de los bancos refaccionarios e hipotecarios.

Pero esta solucidn planteada no fue resuelta y se acentuaron --

18 )
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las defliclencias que se trataron de corregir, pues los bancos de
‘emisién no pudieron hacer efectiva su cartera ya que los bancos-
refaccionarios e hipotecarios no'tenTan‘cabacidad para absorver-
todos sus creéditos, por lo que sigulieron con la emisién de bi--

iletes que después condujeron a una inflacién.

Por otro lado tas finstituclones de crédito temerosas de una cri-
sis que desembocara en una ruina, restrigieron el crédito, eleva
ron la tasa de Interé&s y aceleraron el cobro de las deudas a su

favor, ésto tuvo por consecuencia una paralizacidn del desempleo

la especulacidn del comercio y las finanzas,
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1.2. Evolucién de ta Banca Privada de 1910 a 1934

El perfodo de 1910 a 1934 se cardcterlza; primero por un rompi-
mien;o y desquebrajamiento del Inciplente slstema.financiero -
que existifa en México y que se da en 1913 como consecuencia de-~
las inadecuadas polfticas flnanclé;as y crediticas tomadas por-
los banqueros asf como por los goblernos influyendo la falta de
un organismo central que rlegiera y controlara a los bancos. Tg
do esto se tradujo en una granm crisls Interna que afectd seve-
ramente a todos loﬁ sectores productivos y a fas.mlsmas clases~-
soclales. Y segundo dada la crisis que se presenté en 1917 se-
plantea la necesidad de restructurar el sistema bancarfo tenien
do como principal rector a un banco central que en sfs iniclos-
fue denominado Banco Unido de Emisién, pasando a ser después --
{(1925) el Banco de México, que junto con otras instituciones fue
auxiliado para consotidar y definir el rumbo del sistema banca-

rio en México.

1.2.1. Crisis de los Bancos Porfirianos en 1913. Causas

y Efectos.

Son - dos basicamente las causas que diéron origen al derrumbe del
sistema bancario en 1913; primero desde " 1897 se presentd una-
erisis en la economia del pals que procedfa de otra de cardcter

mundial, pues a rafz de la ininterrumpida depreciacién de la --
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plats en 1900 se tuvieron los efectos en M&xico -al aflo sigulen
'te. o sea en 1901, teniendo por consecuenclia una baj; en las =:
actividades comerciales e industriales afectando e incrementan

do la escases de fuentes de trabajo y una reduccidn de los in-

gresos .de la poblaclén.”s sin embargo esta situaclén no perju

dicd grandemente al slsteﬁa bancatio y pudo salir adelante. Y

segundo en 1907 se'present6 otfa crfsls como resultado de la -

baja del precio del henequén teniende por consecuencla un dese

quitibrio econémico en el Estado de Yucatsn y cosecuentemente-

en todo el pals, ante &sto los bancos de Yucatén se vieron o--

bligados a congelar sus carteras al convertlr sus préstamos co
merciales en hipotecarios adem$ de que otras Instl:uc!;nes de~

Crédito del pafls restringuleron el crédito por lo que nuevamen
te se contrajo la economfé con dlsminucidn de las actividades~

del comercio y la industrfa, prolongfindose esta crisis por ---

tres aflos mds, o sea, hasta 1910.

La situacidn en general para estos afios era cabtica y djiffci)~
para los bancos que se pudieron sostener por el lucrativo nego
cio de ta emlfi&n de billetes que durd hasta 1913; la sjtuacién
se agudizé con el movimeinto armado de 1310 y con la usurpacién
del Goblerno Federal de Victoriano Huerta en 1913, En este sen
"tido 1a administracidn de Huerta con el fin de mantenerse en el

poder logré obtener de los bancos un emprestito por e m———

5 Ramén RamTrez op- Cit,
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$ 50'000,000.00 a cambio de concederles concesiones para emltir
billetes en grandes cantidades los cuales no tenfan ningdn res-
paldo, .ademds impuso la aceptacidn derlos billetes en todo el -
pais emitidos por el Banco de Londres y México y el Banco Naclio
nal de México, asi como el uso forzoso de estos billetes en los
bancos locales dentro de sus zonas,- se Justiflcaba que esta po-

ITtica pretendia evitar y frenar la fuga de la moneda met3ilca.

Dadas las causas anteriores se presentaron una serie de efectos,
los cuales destacan Ta aggdlzac!ép de la misma crisis, incremen -
—eeto en la fuerza de la revolucidn, estancamiento de las actlivida
des econdmicas y rezago de las actlividades productivas, ;l de-~
rrumbe de la banca mexicana, cabs monetario y su desapariclién -
de la circulacidn, se demands la convg;tibllldad de los bjlle-~
tes a oro y plata como producto de la desconfianza. Pero la dL
ficultad de conversidn de jos billetes por oro o plata y con el
riesgo de perder las pocas existencias en metflico, Huerta orde
n6 un dictamen en noviembre de 1313, el cual decretaba la [ncop
vertibilidad de los billetes de banco, reduciéndose las ex|step
cias en circulacién del 50 3 al 33 % ademds de argumen @ar que -
los vales o pagarés firmados por &ste eran garantfas que ampara
ban las cantidades dinerarias tomadas por personas que formaban
el gobierno de Huerta, estas medidas alarmaron al puebioc quienes
se presentaron de inmediato a cobrar sus depdsitos siendo pagade
ros en billetes, sin embargo no se cﬁbfl6 todo el pago pues se-
interrumpié por los mismos bancos al no disponer de efectivo 1}

quido para cubrir todas sus obligaciones debido a que sus-carte
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ras estaban Inmobilizadas. Ya '"el 20 de Diciembre de 1913 Huer
‘ta decretd la suspensiédn de pagos bancarlos hasta enero de ---

6

1914 ampliandose despdés dicho plazo a Marzo del! mismo aflo."

Ante 1o sucedlido por el deficlente sistema financiero, la reno-
vaclén ﬁue estalld en 1910 fue un pretexto para Jjustificar la--
quiebra de los bancos, pués de no ser asT y de haber explotado-
fa revolucidn en 1920 la misma organizaciédn bancaria del Porfi-
rismo hubiera llegdo a 1a quiebra por sf misma, ya que ellos ~
m}smos habfan formado y deterlorado su base al abusar de su ~--

prestigio y de la tolerancia por las concesiones que les brindé

el gobierno.

Posibiemente, si la quiebra de estos bancos hubiera aceptado 1la
intervencidén del estado para ‘salvarlos, a barclr de entonces se
pudo haber planteado un nuevo sistema financiero bien sSlido con
participacidn mayoritaria del estado basado en un banco central
para regir el funcionamiento de la banca privada lo cual posi-

blemente hubiese conducido a mejores resultados.

JUSERESS S

6 Ram6n Ramfrez Op. Cit.
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1.2.2., Reestructuraclién al Sistema Bancario.

A la derrota del Gobierno de Victoriano Huerta en 191%, le suce
did provicionalmente Venustiano Carranza poniéndose como tarea-
inmediata la reestructuracién del sistema bancario basado en un
Banco Unico &e Emisién controlado por el estado, asi como la --
unificacién de la moneda circulante y la reorganizacién de los-

bancos sobrevivientes del desastre financiero.

Para los aflos de 1920-1930 se mantenia la siguiente situacidn en

la economia mexicana:

1) ' E1 factor mis dindmico que determind el crecimiento de la-

economia fue el sector externo.

2) En el campo todavfa existfan las haciendas y los ranchos con

el cultivo de la tierra de bajos rendimientos, bajso sala---

rios y técnicas rudimentarias.

3) La produccién agrfcola producfa para la exportacién en fun--
cién de 1a demanda externa, presentdndose el monopolio ex---

tranjero en los cultivos de mayor diversidad econémica.

4) La industrfa manufacturera, como la textil, alimetos y bebi-

7

das eran de empresas extranjeras'.

7 Ricardo Torres Gaytan
Un sliglo de Devaluaciones del Peso Mexicano, Ed. § XXt .



Ademds el ahorro privado era mTnimo estando determinado por:

a)

b)

c)

d)

Un ingreso nacional bajo.
Distribucidn desigual del ingreso.

El ingreso medio de la poblaclén-mayoritafla determinaba una

fnfima capacidad de ahorro.

Un excedente econdmico naclonal que ademds de ser reducido -
sufria mermas dado un intercamblio desigual con el exterior y

una exportacidpn de capital.

Sin embargo, con ltas anteriores situaciones fue hasta 1921 en-

que por decreto de Alvaro Obregdn se terminds con la confisca-=-

cidn fiscal de los bancos devolviéndose a sus legitimos propie

tarfos y reconociéndose su personalidad jurfdijca. Para ésto -

se establecieron tres grupos de bancos:

1)

2)

3)

Cuando el activo fuera mayor al pasivo en 10%.

Cuando el activo superaba sus obligaciones en una proporcién

menor al 10 %,

Los bancos que su activo no cubriera su pasivo.
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Por lo que a los bancos de grupos 1 y 2 se les permiti§ conti-
nuar sus operaciones, mientras que alos bancos del grupo 3 se-

les liquidd.

Era necesarfo la existencia de un BancoVUnido de Emisidn que -
fue autorizado el 5 de febrero de 1917, no obstante Alvaro 0--
bregén, mandS una iniciativa de ley de plurallidad de bancos ~-
mientras se establecia el Banco Unico We Emisidn a la vez que-
se otorgaban concesiones para constituir hasta ocho bancos de-

emisidn en la Repiliblica Mexicana segiin las siguientes bases:

1. " La zona de accién se fijarifa por el ejecutivo pudiendo ~--

comprender dos o mas estados.
2. Las concesiones solo serfan a ciudadanos mexicanos.

3. El capital suscrito para cada banco no serfa menor a ---~

$ 10'000,000.00,

4. El Ejecutivo Federal podrfa obtener ventajas de tipo so--

cial como consecuencia ‘de las concesiones otorgadas.“8

Lo anterior nos muestra adn una divergenclia en el criterdo de
los banqueros para el funcionamiento de estas Instituciones =

crediticas-y los instrumentos legales que las regfan convocén

8 Ricardo Torres Gaytan Op. Cit.

)
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dose a una convenclidn bancaria nacional tenfendose como resul-
‘tado ta creacién de la Comisién Nacional Bancaria el 29 de di-
ciembre de 1924, que tendria como principales objetivos culdar
con veracidad del cumplimiento de las leyes de las Institucio-
nes de Crédito as? como realizar nrooosiciones vy, reformas =--

que tiendan a mejorar el funcionamiento del sistema bancario.

También la creacién del Banco de México tuvo sus rafces en =-=«
1917 como mencionamos con anteriorirdad por medio del Banco U-
nico de Emisidn, para el 28 de agosto de 1925 se pfomulgé la -
Ley Orgdnica del Banco de México que fue inaugurado el lo. de-
septiembre del mismo aflo por El7as Caliés, su constitueidn se~-

ria como Sociedad Anénima, con vigencia de 30 afios.

Entre las funciones que se le asignaron tenemos:

1. " Regular ta cantidad en circulacidn de la moneda y volimen

de crédito.

2. Mantener tipo de cambio con el exterior.
3. Tener el monopelio de la emisién,
4. Guardar las reservas metdlicas del pafs.

5. Como Gltimo prestamista.
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6. Fungir como cdmara de compensacién, liquidacidn y traspa
so de cuentas.

9

7. Consejero Financiero y banquero del gobierno'.

Ya en 1926 se crearon el Banco Nacionalde Crédito Agricola y=-
.Bancos de Fideicomiso con la finalidad de alentar el desarro-
Tlo de las sociedades de cré&dito agricola y hacer préstamos -
de avio refaccionarios e inmobiliarios para fomentar la agri-
cultura, asT como también efectuar operaciones de ahorro, de-

p6sitos y descuento para ambas Instituciones.

Posteriormente, se fueron dando una serie de reformas a la =--
Ley General de Instituciones de Crédito, las cuales ademds de
los organismos mencioandos vienen a conformar, definir y con-

solidar la estructura del sistema bancario.

En esta reestructuracién al sistema bancario se llegan a def]
nir tres nuevas clases de organismos e€n las Instituciones de-
Crédito para 1926, estos nuevos tipos son:

1) Los bancos o cajas de ahorro.

2) Los almacenes generales de depdsito.

9. La Moncda el Crédito y la Banca a través de la concepcién-
Marxista y las teorias subjetivas.
Ramén Ramirez. Ed. U.N.A.M. -
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3} Las compafifas de finanzas.

tada uno de estos tenia funciones ya definidas,en el caso de -
los primeros recibTan depdsitos en cuentas de ahorro hasta por
$ 5,000.00 con interés al 4% anual, entre otras funciones que-~
d6é facultado para recibir depdsitos a la vista, plazo fijo o -
preaviso no mayor de 30 dias. En cuanto a las compaiifas de Fi
nanzas no fueron autorizadas para admitir depéslitos bancarios-

ni tampoco para intervenir en ta emlisién de bonos o acciones.

Ya para 1925 la sélidez del slsteﬁa bancario era mis clara =---
pues tenfa una gran réapacidad econdmica, con buena situacién,
financiera y de buen futuro, sus recursos y operaciones se in-
crementaron grandemente basado en un respaldo met&§lico tanto-
en moneda nacional como en divisas del extranjero, lo cual su-
peraba el encaje legal establecido por Va Ley General de Insti

tuciones de Crédito.

Al mismo tlempo los antiguos bancos, en especial los de em|---
€ién se iban liquidando para dar lugar al nuevo sistema finan-

cierc de M&xico.

En general para 1925 y con la fundacién del Banco de H{;!co,-
la estructura de) sistema bancario ers el sigulente: "E} Ban-
co de México como Banco Central, 2k sucursales del Bancoe Na--
cional de México, 3 sucursales de) Banco de Crédito Espafol,-
2 Bancos de Depbésito, 5 Bancos lef.cc{onarlol. 3 Bancos HIQB-

tecarjos, 5 Compaiifas de Flanzas, 55 Estableclmleﬁtoﬁ ﬁbnci;—
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rios, 22 Establecimientos Bancarlos asimilados que incluian 12~

. - 10
empresas las cuales no contaban con concesidn de estos bancos."

Posteriormente se unieron dos bancos muy importantes para el de
sarrollo econdmico de México, dadas sus funciones y su contribu
cidn para reforzar a la estructuracidn del sisema bancario, és-~

tos son:

El Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pdblicas {hoy-
Banco Nacional de Obras Y Servicios Pdblicas) y la Nacional Fi-
nanciera ; ambos fundados en 1933, los cuales tenfan funciones-~
especificos; El primero como promotor de construcciones de obras
y servicios piblicos y habilitacién populares en el pafls por mg'
dio del otorgamiento de préstamos, y el segundo tenderia a rein
tegrar el régimen bancario la liquidacidn necesaria para ﬁn me-
jor desenvolvimiento; el .patrimonio de Nacional financiera se -
conformarfa con bienes inmuebles, cré&ditos hipotecarios asf co-
mo las tierras que aportasen los Bancos Privados y el Gobierno-

Federal, todo serTa administrativo por Nacional Financiera.

Ya en 1934 se tuvo como prodsito fundamental aumentar algunos~

activos del sistema bancario para promover el desarrcllo de un

10. La Moneda el Crédito y la Banca a través de la concepcidn -
Marxista y de las teorias subjetivas. :
Ramén Ramirez Ed. U.N,A.M.
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mercado nacional de capitales. ‘Los problemas y obstdculos que
tenfa Méxlco en su situacién financiera le otorgaron a esta =--

institucldn funclones como:
1) Establecer en México un mercado de capitales auténtico.

2) Organizar, Administrar y Transformar las Empresas invirtién

do en ellas.
3) Otorgar Créditos a mediano y largo plazo.
4) Actuar como agente financiero del gobierno, etc.

Con estas Funclongs y las que se le fueron dando a lo largo ==
del desarrollo financiera de Mé&xico, Nacional Flinanciera es la
Institucidn financiera més -grande e lmportange de México, pues
sirve al gobierno como el principal instrumento para el desa--
rrollo de la economTa y de las industrias bisicas necesarias -

para el pafls.

Por otro lado, es necesario resaltar la importancia que tuvo-
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaclones -
Auxiliares en su reforma de 1932, ya que se da un paso muy im
portante en la estructuracién del sistema bancario pues ade--
mas de desaparecer la especializacién de los bancos segdn el-

tipo de operaciones activas se permite a una sola Instlitucidn

)
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realizar diferentes tipos de transaccliones a3 través de departa-:
mentos especializados, esto es, que una instltucién realizarfa
varlias operaciones sin dedicarse sdlo a una . Y lo mds impor-
tante es que se excluyen Jas instituciones llamadas '"Establec]i
mientos Bancarios' y "Establecimientos Bancarios Asimilados' -~
para dar lugar a otra nueva categoria llamada “fnstituciones -~
Auxiliares de Crédito'" ademds de las ya mencionadas institucio
nes de crédito. Las Instituciones Auxiliares de Crédito se--«
rfan los Almacenes Generales de Depdsito, las Camaras de Com--
pensacidn, Las Bolsas de Valores, Las Socledades Financieras vy
las Uniones o Asoclaciones de Cré&dito. Ademdas las.lnstICUcio—

nes de Cr&dito ya existentes se dividieron en:

a) Instituciones Nacionales de Cré&dito; las cuales perteneclan
al Estado o que participara con la mayor cantldad de.capitatl

o que Ja Junta Directiva sea nombrada por el mismo estado.

b) Las Institucones de Crédito Privadas, en las cuales quedaba.
inclufdas Jas sucursales de bancos extranjeros, ademss de -

los bancos comerciales existentes.

También se refuerza Ja autoridad de Ja Comisién Nacional Bapca
ria, con esta modificacién en 1932 se logra integrar ms-el --
sistema bancario para continuar su fortalecimiento en benefi--

cio del desarrollo financiero y ecdnénico de México.
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~CAPITULO ||, COMPORTAMIENTO DE LA BANCA
- ' PRIVADA DE 1934 A 1970, E-
VOLUCION Y ASPECTOS MAS 1M
PORTANTES. - ' -
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CAPITULO 1}, COMPORTAMIENTO DE LA BANCA PRIVADA DE 1934

A 1970, EVUNLUCINON Y ASPECTNS MAS 1MPARTAN

TES.

2,1, Nuevas Instlituclones Nactonales de Crédito,

El Slstema Bancario en México se fue consolidando bajo el con
trol del Banco de México, por lo que se le fueron otorgando -
mds responsabilidades a la banca para oroteger la economfla na
clonal de los efectos oriqginados por la polfltica que (en rela
cién a la plata) habla sequido Estados Unidos. Para contra~-
-rrestar estos efectos México desmonetizd la plata, controld -
su exportacidn de productos y los billetes emitidos por el -

Banco Centra! pasaron a ser de curso legal desplazando a las~

monedas de plata.

Junto a estas medidas que fueron incrementando la sélidez del
sistema bancario surgieron instituciones de c¢crddito de gran -

importancia para el desarrollo econdmico del pafs, estas son:

Banco Nacional de Crédite Ejidal; fue un banco espectallzado-
en 1935, su objetivo era satisfacer las necesidades de crédi=~-
‘to &e los ejidatarios quienes se organizaban bajo el control-
y patrocinlo del mismo banco que bretendfa un mismo tipo de -~

crédito asT como asistencia té€cnica, administrativa y flscal.
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Los recursos del banco para este tipo de financiamientos prove
nfan de los depésitos a plazo del piablico, la emisién de bonos
agrfcolas, asi como bonos y cédulas hipotecarias rurales, inde
pendientemente del subsidio anual por la cantidad de «~—=rw==---

$ 20'000,000.00 por parte del Gobienro.

Los Almacenes Nacionales de DepSsito; quedesde 1936 era Socle-
dad de los Almacenes Generales de Depésito del Banco de Crédi-
to Agricola, la cual era filial del Banco Nacional de Crédito-
Agricota, se transformd en un organismo independiente. Su ob-
jetivo era el de complementar las funciones de los Bancos Agri
colas y Ejidal para asi proteger los precios de los productos-
agricolas. Ademds servirfa como almacén para ejidatarios y pe
queflos agricultores quienes a cambio de un certificado de depg.
sitb dejarfan sus productos para su cuidado, este certijficado-
poa%a ser negociable. AsT se garantizaba el precio de las co-

sechas de los campesinos.

Sin embargo los agricultores no eran beneficiados con las faci
lidades que se otorgaban ya que los intermediarios y especula-
dores eran quienes obtenfan las mayores ganacias, ante esta sf
tuacidn se colocaron establecimientos en diferentes partes =--
del pafs con el objeto de culdar m&s estos financiamientos asl

como la compra y venta de productos agricolas.

En Junio de 1937 se cred el Banco Nacionalde Comercio Exterior;



La iniciativa surgldé del Banco de México para fungir como ins-
trumento que Fortale?iera la reserva monetaria por medio del -~
control y mejoramiento en la balanza de pagos, para lograr es-
te obfjetivo el Banco tendrfa que fomentar las exportaciones en
especial de productos agricolas que el fiobierno Extranjero soli
citara asi se tendfa un incremento en la produccién agricola vy
se incrementarfa la exportacién de estos productos para captar

divisas del extranjero.

Posteriormente y dadas las necesidades de industrializacidn en
‘Héxico se cred el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial-
en 1937, dentro de sus propSsitos se eﬁcontraban; el promcver-
el desarrollo industrial, asi como financiar el movimiento ~~—-
cooperativo por medio de la concesidn de pré&stamos a los peque
fios productores que se encontraban orgamizados tanto en Uniq--
nes Cooperativas como en‘Unldnes de Crédito. Pero la politica
impuesta a este banco la cond;jo a su liquidacidn en[Shl, pués-
no estuvo en posibilidad de ampliar sus recursos ya que no es-
taba autorizado para realizar operacionas pasivas. A conse~=-~-
cuencia de este fracaso surgidé otro banco llamado Banco Nacio-

nal de Fomento Cooperativo.

Para 1938 surge la Unién Nacional de Productores de Azécar; su
objetivo fue el de otorgar financiamiento a los productores de
azlicar via créditos de habilitacién o avfo y ayudar a planifi-

car Ja produccidn de azlicar asT como organizar su distribucién
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en el paifs. Con Ja evolucidn de las Iinstituciones de Crédito
.que garantizaron un avance en el proceso de desarrollo econd~-
mico. y ta abundancia de capitales extranjeros que se fue in=--
crementando desde 1940, se produjo un voldmen creciente en la
captacidén de los depésitos bancarios teniendo por consecuen--
cia; una gran expansién del credito, crecimiento del circulan
te y sobre todo una elevacibn enlos precios que tendfan a agu
dizar el proceso inflacionario que se estaba desarrollando y-
que logrd alcanzar grandes proporciones a lo largo de la Se-~-
gunda Guerra Mundial, ante esta slituacidn en Mayo de 1941 se-
realizan normas en él'funclonamiento del Sistema Bancario, -~
los cuales pretendian una modificacién del encaje legal! que -
oscilaba entre el 5 ¥ y 20 % de los'depésltos en mouneda naclo

nal.

En estas reformas y por ley del Banco de Méxlco el 3 de Mayo-
de 1941 se introducen cambios en el Funcionamiento de las Ins
tituclone; de Cré&dito lag cuales tenfan como objetivo por un-
lado apoyar.al Banco Central p$ra regular el! otrogamiento de-
los créditos y por el otro estfmuiar el mercado de dinero, ==~
con lo cual se pretendia disminufr el exceso de liquidez, _—
pues al tener mayor captacidn de recursos por un lado se depéd
sitaba un encaje legal’ mayor, asf se disminufTa el exceso de -
circulante pafa controlar la inflaciédn. Las otras modlfica-~
¢ciones importantés son: "Una nueva clasificacién que reestrugc

turara e} Sistema Bancarlo dindole mayor fuerza, pues las Ins
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tituciones de crédito son clasificadas en seis tipos, pasando-
a ser Bancos especializados por su actividad especifica, estos
son:
1) Bancos de Depdsito.

2) Instituciones de Ahorro.

3) Sociedades Financieras.

) Sociedades de Crédito Hipotecario.
5) Sociedades de Capitalizacidn.
6) sociedades Fiduciarias.''

Otra modificacidn importante para los créditosfue en cuanto -

al plazo mdximo que se cambio de 180 dfas a un afo.

A cada una de estas Sociedades y Bancos lefueron asignadas ta
reas especiaficas que contribuifan a un mejor funcionamiento -

"en el Sistema Bancario, de €stas hablaremocs mids adelante.

11 Ramén Ramfrez Op. Cit,
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Para 1941 se creé el Banco Naclonal de Fomento Cooperativo el
;uaf surgié por la qulebra de) Banco Naclonal Obrero de Fomen
to Industrial, las funciones otorgadas al nuevo banco fueron-
iguales a las del anterlor ademds de que invertirfa los aho--
rros de agrupaciones sindicales o trabajadores aislados se--
gﬁn las necesidades de financlamiento del capital que contri-
buyé a sy formacién y que estuvo compuesto por acclones de tl
por "A" suscritas éor el fioblerno Federal, de tipo "B" suscrl
tas por Bancos y de tipo '"C' que se encontraban a disposicién
de Sociedades Cooperativas y Unlones deICrédlto que realizaban
transacciones con el Banco. Estas actividades lo limitaron -
para Incrementar sus recursos por lo que en 1946 se “le con
cedié efectuar operaciones que correspondfan a Instituciones-
de Depésitos, como ahorro. flnancleras, hlpotecarias, fiducla

rias, etc. en &sto incrementd y amplid su base crediticia.

En abril de 1943 se inaugura el Banco del Pequefo Comercio --
del Distrito.Federal con el ébjeto de abatir.los precios al -
menudeo en Jlos artfculos de consumo proporcionando ayuda fl--
nanciera a los pequefos comerciantes, El caplital inicial de -
$ 600,000.00 estuvo compuesto por anortaciones del Departamen

to del Distrito Federal, asi como por los mismos comerciantes.

Posteriormente, cuando termind la Se gunda Guerra Mundial, se
dejaron sentlr efectos como; un rdpido incremento de las Im--
portaciones, fuerte salida de capitales y una fuerte contra-

cci6n dal medio circulante trayendo consige un incremento en-
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el nivel de los precios. Por 1o que se decidi§ que todos los
recursos de la red bancaria se dirigieran al financiamiento -
de las actividades mds productivas, al mismo tiempo el Banco-
de México suspendidé las lTneas de crédito como una respuesta-

al caos econdmico interno.

Para diciembre de 1946 se cred el Banco Naclonal de Ejército-~
y la Armada con el objeto de atender las necesidades financie
ras de los miembros de las fuerzas armadas del pafs. Se le a
signaron funciones que correspondfan a Bancos de Depésito, A-
horro, Instituciones fFiduciarias, Financieras e Hipotecarias,
por lo que estas caracterisitcas le permitieron incremertar -
sus recursos y otorgar créditos para 1a construccidn de casas
colonias agropecuarias de militares y marinos, también contri
buyS - al desarrollo industrial y productivo especialmente en -

donde participaba el control de los militares.

En este mismo afio también se cred el -Banco Nacional Cinemato~
gr8fico que tenia por objeto incrementar el volGmen de crédi-
to a la industria cinematografica. Con esto se buscaba depen
der menos del extranjero y exportar la mayor cantidad de pe-

Ifculas,esta accién se reflejarfa en un beneflcio y mejora de

la Balanza de Pagos.

El Patronato del Ahorro Nacional creado en diciembre de 1950,
tenfa por objeto canalizar en cré&ditos el pequedo y mediano -

ahorro, asf como el de las Instituciones Financieras por me--
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dio dé la colocacidn de bonos que emitfa el propio patronato -
con tasas de interés creclentes y ademds fijas. La primera e-
mision de bonos con plazo a 10 afios daria un rendimiento prome
dio de 7.17 % anual pudiendo ser adem8s revendidos al patronato
después .de los 10 aflos, los fondos recaudados de esta forma se
destinarfan a financiar obras pibkFicas asT como promocidn y de

sarrollo industrial,

AsT el crecimiento del Sistema Bancarlo, su estructura y evolu
cidén avanzaba con la formaclén de todo tipo de Instituciones -
de Cré&dito, pero este creclimiento junto con la evolucidn econé
mica de México no,serTa poslble sin la Intervencidn del Banco-
de M&xlco, ya que para 1952 se dictaron nuevas medidas de ca--
. récter bancario con el propdsito de incrementar el crédito a -
las actlvidades productivas ademds de pretender lograr una es-
tabilidad monetaria, tambiéﬁ se buscaba fortalecer el mercado-
de valores asl como mantener la liquidez de }a red bancaria -~

con un nivel adecuado de bienes y servicios.

Slﬁ embargo, a pesar de tantas modificaciones continué la crea
cidén de Institucones Nacionales de Crédito, para Julio de 1953
y como sucesor del Banco Latinoamericano surgid el Banco Naclo
nal de Transportes, al cual se el asignan funciones de‘Banco -
de Depdsito, Ahorro y Fiducario, sa objgt[vo principal radicé-

en promover el desarrollo de los medios de transportes urbanos

por medio. de concesidn de créditos para la compra de vehlculos
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todo &sto bajo la supervisién de! Departamento de! Distrito Fe

deral.,

También en 1953 a rafz de habeyr sido desplazada la Financlera-
Industrfal Azdicarera creada en 1943, surge ‘la Financiera Nacio
nal Azdcarera con elgbjeto de proporcionar todo tipo de crédi-
tos al sector industrail azdcarero. Su capital infcial de ---
$ 50'000,000.00 fueron aportados por los ingenios azlcareros -

a la Unidn Nacional de Productores de Azidcar (UNPASA).

Posteriormente en 1954 continuando con las modificaciones a las
Instituciones de Crédito se llega a ; elevar el mpital minimo-
de las leerentes_lns;ituciones de.Cerlto; autorizar a las So
ciedades Financieras a emitir bonos financieros sin contar con
tal garantfTa; estabiecer a las Socledades Flnanclieras la obli-
gacién de constituir una reserva igual a 10 2 por lo menos del

monto de sus bonos en circulacidén, etec.

La politica bancaria tomada desde 1958 se incliné fundamental--

mentalmente a manter la estabilidad mon;:arli y ampliar el vo-
1Gmen de credito disponible incrementando la capacidad finan-;
ciera del Sistema Bancario, para este Gltimo punto se tomafon‘-
medidas como: Permitir un margen de faltante en el d;pdsitd 3
bligatorio a Yos Bancos de Depésito que llegaron. a incremen--
tar sus recursos respecto al monto de 2 afos atris; ul,ulsmo‘-

tiempo se ordend a las Sociedades Financleras que depositasen-
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en el Banco Central todos los excedentes del! pasivo computable
registrédas a marzo de 1958; también se prohibi® la concesién-
de préstamos en moneda extranjera asf como recibir fondos en -
moneda extranjera para financlarlos en términos de moneda nacie

nal.

Sin embargo, con estas medidas tomadas por el Banco de M&xico,
se llegé a producir una fuga de capitales a corto plazo, tenien
do por consecuencia una fuerte contraccidn en la inversién pri
vada, para el afio de 1961, a pesar de ésto el f!nanclamfento -
bancario aumentSé un 15.8 % gracias al crédito de origen exter-

no.

-Ademds en cuanto al depSsito obligatorio no se alteraron las -
reglas de funcloﬁamiento por lo que las sociedades financlieras
siguieron incrementando sus recursos de corto plazo mantenien-
do el incentivo de altas tasas de interés. También se tuvo un
fortalec}m[ento en los Bancos Hipotecarios ya que sus cédulasf

tuvieron una mayor aceptacidn dentro del mercado financiero.




2.2, Los Diferentes tipos de Institucliones, Caracterls=-

ticas de la Banca MGltiple.

Como antes se dijo, a partir de 1960 se produjo una abund;n-
cia de capitaies extranjeros que trajo por consecuencia un -
incremento en el volidmen de los depdsitos bancaros producién
dose una expansidn en el ¢rédito, ademds trajo también un ~--
crecimiento en !a cantidad de circulante que condujo a una e
levacién de los preclos en perjuicio de la economfa nacio--
nal. Por &sto y ante la necesidad de contener el rapido pro
ceso iInflaclionario que se agudlzaba en grandes proporciones-
durante todo el perfodo de la Segunda Guerra Mundial, se op-
té por reformar las leyes. bancarias que contraolaban al =--
Sistema Bancario y que tenfan como objetijvo fundamental; Apo
yar al Banco Central en cuanto a la regulacidn del crédito -
y estimular el crecimiento del mercado de capftales separan-

dolo del mercado de djnero.

En esta modificacidn se hizo una reestructuraci{én al Sistema
Bancarijo en e]l cual se establecl/8 una nueva clasificacién pa
ra las Instituciones de Crédito Privadas, &stas son tipos y=-
L}

‘definen a las Instituciones de Crédito Privadas en :

1.- Bancos de Depdsito.

2.- instituciones de Ahorro.
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3.- Socledades Financieras.
4,- Sociedades de Crédito Hipotecario.

5.~ Sociedades de Caplitalizacién.

6.~ Sociedades Fh:lucl'arlas.""l2

No fue sino hasta 1976 en que se da otra modlflcaci&n a la Ban
ca Miltiple formando un to§a| de 7 grupos. ' Sin embargo, es ne
cesario mencienar que: '‘para dedicarse al ejercicio de la Ban-
ca y dei Crédito se requiere concesidon del Gobierno FeJeraI,’-
que compete otorgar a la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pi--
blico, oyendo la opinién de la Comisidn Macional Bancaria y de
Seguros vy la del Banco de México. Las concéslones son por ==
upa propia naturaleza intransmisibles y sq'referlrén a uno o -~
més de los anteriores grupos de operaciones de Banca yICrédf--

to."'3

Con &sto las Instituciones Financieras, las de Cré&dito Hipote~
cario y las de Capitalizacidén fueron consideradas como Iinstity
clones de Inversi&n que otorgardin créditos a largo plazo en -

especial inversiones en blenes de capltal para Ja produccién;-

12. Ley Ceneral de Instituciones de Cré&dito y Organizaciones~
‘Auxiliares. Ed, Porrua.

13. Ley General de Instituciones de Cr&dlto y Qrganizaciones-
Auxiljares. Ed. Porrua. .
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mientras que la Banca de DepSsito recibfa dinero del pdblico en
forma de depSsitos y otorgaba créditos a corto plazo. Asi a ca’
da tipo de Institucidn de Crédito se le asignaron funciones es~

peciales que describiremos en seguida.

INSTITUCIONES . PRIVADAS __DE:.._CRERITO
Bancosde Depdsito:

LosBancas de Depésito fueron las instituciones mds antiguas, se
trataba de Bancos Comerciales que en mucha ocaslones también te
nfan departamentos de ahorro, por sus actividades tomaron una =

gran importancia que les permlitid ampliarse.

Su forma de operar fue tradicional estando reguladas por el Ban
co de México, ademds estos tipos de bancos se caracterizaron --
por operaciones de crédito a corto plazo para poder contar con-
la liquidez que en dado momento exigfa su clientela, también se
caracterizaron por recibir depésitos a la vista y a plazo lo -~
cual les permitid efectuar operaciones . de credito a mediano y ~--
largo plazo. Es necesario mencionr que en méterfa bancaria las
operaciones de corto plazo son aquellas que pueden recuperarse-
dentro del plazo de 180 dfas teniendo an algunos casos la oporty
nidad de renovarse estos créditos hasta el miximo de un afo. -

Para estos bancos fue obligacién -efectuar y mantener en el Ban-
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co de México un porcentaje de los depdsitos recibidos, los cua-
les fluctuaban entre el 15 % y el 35 % independientemente de la
inversidn obligatoria de sus recursos en actividades producti--

vas. Dentro de sus funciones mds importantes se tenfan:

- % Recibir del piblico en general depésitos bancarios de dine-

ro a la vista y a plazo.

- Recibir depésitos de tTtulos y valores en custodia o admi--

nistracién.

gfectuar descuentos, otorgar préstamos y crédltos de cuSlquIer
clase, reembolsables a plazo que no excedlera de 180 dfas, se-~
podrTan renovar una o varjas veces teniendo como maximo 360 -~

dfas a partir de su fecha de emisidn.

- QOtorgar préstamos y créditos para la adquisicidédn de bienes -
de consumo duradero con plazo superlior a 180 dfas de venci--

miento sigujendo las :reglas del Banco de M&xico, 5.A,

- Llevar a cabo por cuenta propia o en comisi8n operaciones de

compra-venta de titulos, valores, divisas, oro y plata, etc.

"
- Adquirir inmuebles y muebles para oficina, etc.1q

14, E) Mercado de Capitales en Méxlco.
€d. Cemla Aut. Antonio Basch.
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Por el lado de las obligaciones, estos bancos estaban sujetos a
las' normas y reglas que dictaban tanto el Banco de Aéxico, S.A.
como la Secretarfa de Hacienda y Crédito PiGblico. auxiliados por
la Comisién ﬂaclonal Bancaria y de Seguros, para su buen funcio

namiento.
Instituciones de Ahorro:

Las Institucones de Ahorro como los Bancos de Depésito témbién—
fueron de las instituciones. m3s antiguas. Sus funciones también
fueron muy importantes para }a captacidn de recursos en el Sis-
tema Bancario lo cual permitid una amplicacidn en todos lo0s as-
pectos, sus fupciones también estubieron reguladas por el ZFan-
co de México. Es necesario mencionar que el ahorro por ser un-
mecanfsmo mds accesible a la captacidn de recursos y de mayor -
volimen se ha contenido en su s3lo rubro para los fines conta--
bles. Dentro de sus funciones sticasrse tenfan el de recibir-

°

depdsitos de dinero con interés al 5.5 Z anual (hasta el 17 de-
septiembre de 1982 en que se Nacionallza la Banca, pues ascien=-

de el interés al 20 % anual. )

Ademds el importe de los deplsitos en cuenta de ahorros no po--
dria exceder de $ 250,000.00 por cuenta-hablente por estos 1imi
tes de captacién ninguna instituci8n se dedicd unicamente a es-
te ram§ por lo que pasaron a formar éarte de otras institucliones

autorizadas para -explotar las ramas de depdsito financira, hipo
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tecaria, etc. En cuanto a los créditos ‘Ja ley fijd un 1Tmite de
un afio para operaciones de dscuento, préstamos y créditos de o~~«
tro tipo y concedla plazos mayores en préstamos de habilitacién~-

o avfo y refacclonarios.

Sociedades Financieras:

Las Socledades Financleras privadas fueron las Instituciones m&s
dindmicas y présperas de México durante la década de 1960-1970,
Como hemos visto sus creacidn se Incid en los afos treintas come
Bancos Privados de Inversién para el desarrolio a las cuales se~-
les asignaron funtiones como:

t. Promover la organizacién y expansién de empresas industriales

2., Suscribir acclones y valores emitidos por empresas comercla--

.les e industrlales,
3. Hacer préstamos a empresas manufactureras.
4. Emitir sus proplos bonos financleros y
5. Recibir depSsitos a plazo bor perfodos no menores a-180 df§s'

Cuando las empresas y el Gobierno se dieron cuenta de la impor--
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tancla de la industrializacién, se condujo al creciente y po-~
deroso gruo de instriales a buscar un t[p6 de Institucidn #i--
nanclera que creciera al mismo ritmo de sus necesidades de in-
versidn, pero como el Sistema Bancario en formacidn no era el-
adecuado por sus ideas conservadoras se tuvo que recurrir a la
Nacional Financiera, $S.A., que como vimos por sus funciones «=~
dio nuevas opciones al desarrollo de las empresas por medio de
créditos a mediano y largo plazo. “Por la importancia de Nacio
nal Financiera, S.A., como Banca de Inversidn para el desarro-
tto industrial del pais no se sometidé a las Sociedades Finan=-~-
cieras a los rigurosos requisitos del encaje tegal que se a--
plicaba a los Bancos Comerclales, por loque al ver las concesio
nes especlales que se otrogaban a las financlers, los Bancos -
Comerciales cubrieron estas ramas tendiendo a crecer ellos mis
mos, dichas Sociedades Financieras He alguna manera permitie--
ron un crecimiento econdmico del pafs con la expansidén de las-
empresas lndu;triales que fueron apoyadas por préstamos a me--~
diano plazo hasta por 5 afos con garantfa de bonos industria--
tes privados, asi como por la colocacién de estos valores en el
mercado. La importahcla‘de estas |nstituciones fue tal que --
permitié‘un gran optimisme de mantener la conflanza para la es
tabilidad de la moneda y garantizé el desarroilo econémico de~

México en este perfodo.

Estas Instituciones siguieron atendiendo las necesidades de fi

nanciamiento a largo plazo de los sectores agrfcola, indus~---
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. trial, ganadero, etc., para lo cual se valTan de fa emisién de
- bonos financleros con garantfa especiafica, expedfan certifica
dos financieros y préstamos de las empresas particulares. Los
plazos para los créditos iban de uno a quince afios con abono -

de los intereses.
Bancos Hipotecarios;

Los Bancos Hipotecarios estaban autorizados como funclién espe=~
cial para otorgar préstamos sobre hlpotécas, emitir bonos hipo
tecarios, garantizar lai cédulas hipotecarias emitidas por par
ticulares, asf como negoclar la compra y venta de dichas cédu-
las. Estas cédulas firmadas por el bropletario venfTan a for--
mar valores con gran resultado para la InversiSn por lo que ya
eran muy conocidos antes de que las Sociedades Flﬁancieras eml

tieran sus bonos.

Durante tos afos de '" 1960 a 1970 la mayorfa de las cédulas se
emitian por 10 afos pagando el 8 © de lnterés neto, mlentras -
qdeig tasa cobrada a pré&stamos hipetecarios era del 12 % incly
yendo las comisiones. En 1960 se encontrapan en circulacién=
mds de mil millones de pesos en c:fdulas y para 1965 el monto -
ascendfa a $ 2,380'00(70,000.,-‘5 La demanda de cédulas siem-
pre fue mayor.que la oferta lo que explica su grado de impor--

tancla.

15.. "E1 Mercado de Capitaies en Mixico " Artfculo de Antonic
Basch Ed. Cemla. . . S .



Pero las cédulas iban siendo desplazadas por los bonos hipote-
carlos dado que su control y administracién era mds sencillo.

En 1963 el Banco de Mé&xico estable las normas para. su funciona
miento en donde los Eancos hipotecarios estaban obljgados a co
locar el 30 % de sus pré&stamos en viviendas de bajo costo, con
un interés de 9 % para casas con valor hasta de $§ 55,000,00 y-
el 10 % para casas con valor hasta de § 80,000.00; asl mismo -
los bancos comerciales también estab;1 obligados a otorgar prés

tamos para la construccidén de casas a bajo costo.
Bancos Capitalizadores:

Los Bancos Capitalizadores se crearon durante los afos treinta
con el propdsito de captar ahorros periddicos que generalmente
eran mensuales. Estos Bancos eran Instituciones flmancieras -
que captaban recursos del piblico por medlo de contratos simi-~
lares a los de las compaiifas de seguros, © sea que el depdsi--
tante adquirfa un contrato o p6liza por la que pagaba una cier
ta cantlidad que hacia perfTodicamente en forma de ahorros con -
intereses. Una caracterfstica de estos contratos era que fun-
cionaba como loterTa de donde estos contratos podlan ser resca
tados antes de su vencimiento. También se permitian hacer pres
tamos al depositante ya sea durante el contrato 5 a su venci--
miento. Los ahorros captados por estas Instituciones se dest]
naban como préstamos hipotecarios para los depSsitantes. Sin--

embargo debjdo a que los Interés de los ahorros acumulados ---
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eran ml8s bajos que otras formas de ahorro tradliclonal el cre-

cimiento de estos bancos fue lento y sin gran importancia.
Bancos Flduciarios:

Los bancos que funcionaban en forma comercial con actividades
especificas tambié&n tenfTan un departamento fiductario, Sin -
embargo se llegaron a establecer instituciones especializadas
en este ramo con el objeto de recibir depdsitos especliales no
sujetos a encaje legal nil al ré&gimen de inversidn y que se =--
destinarfan a otro tipo.de depdsitos. Los bancos llegaron a-

operar tres tipos diferentes de operaciones fiduclarlas y son:
1) De Inversién.
2) Administracién.
3) Garantfa.

De los cuales el fideicomiso de inversiones fue el mds Impor-
tante para el mercado de dinero. El! funclonamiento del fidel
comiso es que los bancos actuaban de acuerdo a Instrucciones-
dadas por el fldeicomitente. Con esta clasificaclén que se dlI&~-
a la banca privada bara su funclonamiento se¢ vino a integrar-

més la estructura y evolucidn del sistema bancario de México.
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Posteriormente en 1976 se establece la Banca Hiltiple para lle

gar a otro tipo de servicios mas integrados de la banca.

LA BANCA MULTIPLE:

En 1970 por modificacién a la Ley General de Instituciones de-
Crédito vy Organizaciones Auxillares, se establecid dentro del
artTculo 95 bis., la creacldn de los grupos financleros Inte-;
grados como una respuesta a las agrupaciones que venfan haciepn
do las instituciones de crédito para seguii una polftica finan
clera coordinada ademds ée que tenfan interrelaci6n patrimoniatl

esto es que tenfTan nexos en el origen de sus capitales sobre--

todo si eran grupos de gran importancia.

Esto viene a ser otro paso muy importante para la evolucién y~
estructuracién del Sistema Bancario Mexicano. Con estos cam--
blos importantes que se venfan dando en la Banca Privada desde
1941 y luego en 1970, se da un cambio m&s para llegar a un Sis
tema Bancario més s6lido. EV 18 de Marzo de 1576 se hubllcan-
en el Diarfo Oficia) de la Federacidn todas las reglas necesa-
rias que regirian sl funcionamliento de la Banca Hdltipl?. ade~-
mis estas Insti mciones se Integraron al artfculo 20. de la --
misma ley pararformar un total de siete tipos de Instituciones

Privadas en nuestro Sistema Bancario.

“AsT se define a la "Banca Hﬁlttble como Ja socliedad que tiene



... ( #55)

la concesién del Gobierno Federal para realjzar las operaciones-
de banca de depésiteo, financieras y de crédito hipotecario sin~="
perjuicio de otras instituciones que también tengan la concesign

de estas actlvldades"'s.

Con esta nueva medida en la banca privada se pretendidé una mayor
expansidn financiera para alcanzar un mejor desarrollo basado en
el financiamiento considerando las auvevos y mejores sistemas de-
captacién de recursos asi como su canaljzacién a las ramas mas -
prod&ctlvas de} pafs, se pretendié también una competencia banca_
ria mads completa y profesional que tuvierapor consecuencia una -

ayor contribucién y apoyo al desarrollo econémico de México.

Es Importante mencionar que las reglas de constitucién y opera--
clén de la Banca Miltiple, eran establecidas por la Ley General-
de Instituciones de Cr&dito y Organizaciones Auxiliares, el Ban-
co de Méxio, Secretarfa de chiéndu y Comisidén Nacional Bancaria

y‘de Seguros.

Con la Banca Mdltiple no se trats de una generalizacidn de Servi
cios, sino de la integracion de Jla Banca Especlializada en una so
la que pudiera ofrecer todos los servicios bancarios y financie~
"ros. Esta medida se tomé con el objeto de que los grupos banca-
rlos pudieran evolucionar hacia una banca misVJntegral para“te--
ner una mayor coordinacién en sus polftléas y operaciones, asi =~

la unién de varias instituciones bancarias en una sola permiti&-
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mejorar la sltuacidn competitiva frente a otros grandes grupos
financieros, con esto se pretendi§ un desarrollo bancario m&s-
evolucionado. Fue asf como se 'sentaron.as bases para una me-
Jor banca moderna en donde el 90% de los pasivos baﬁcarios esta
ban controlados por este tipo de instituciones y 10% de los pa
sivos para las Instituciones restantes, esto para 1978. Como
vemos, ésta actitud y comportamiento de la Banca Miltiple fue-
un elemento decisivo para la Naclionallzacién de la Banca, pues
desde 1976 hasta 1982 la Banca Privada demostrd otro tipo de -
intereses diferentes- a los requeridos por el desarrollo econd~
mico naclional, segdn lo analiza en mayor detalle Carlos Tello-

en su libro de "La Naciaonalizacién de la Banca en México ' n.-~

p. 30.

16, * STntesls de la estructura bancaria y del cré&dlito "
Padg. 52 y 70.- . ’ - ’
Fernando V. Santiago Ed, Trillas 1981,
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distribuido o concentrado ya que la msima distribucidn presen
tard menos riesgos; los productos o servicios as{ como su dis
tribucién y venta también se deberdn amallizar. Para lo ante-
rior se requlere de informacién financiera basad; en balances
y en estados de pérdidas y ganancias elaboradas por un Conta-
dor Pidblico Titulado, si estos documentos no estan auditora--
dos o certificados se llegardn a presentar fraudes, por esto-
es necesario que para el andlisis*de crédito se tenga que vi-~
sitar las instalacionesde la empresa, los estados financieros
deberdn corresponder a los 3 {litimos afilos a la fecha en que -

se solicite el crédito,

Medio Ambiente de la Empresa. Se refiere a factores externos
Incontrolables por la empresa que liegan a Influir en el nego
clo para lo cual se deberdn considerar elementos como:

a) La clrculacién monetaria.

b) Condicones polfticas que prevalezcan en el pafs.

¢) Poder de compra de la poblacién.

d) Leyes vigentes que afectan allnogcefo, asf como a:lasfrelg

ciones obrero-patronales.

e) Condiciones econBmicas.dél-pafs.
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2.3. Comportamliento Financlero de la Banca de 1934 a 1970.

E! comportamiento financiero que tuvo la Banca de 1934 a 1970 =~
fue muy importante, ya que en este perfodo se sentaron las ba-~
ses para el desarrollc econSmico de Méxlco que se pretendfa con
todo un proceso de Industrlalfzaclén iniciandose por la via de-
sustltuciénlde importaciones, por lo que, los financiamientos -
necesarlos para lograr este objetlivo provenfan tanto del siste-
ma bancaro como del sector piablfico.y del extranjero. En parti-
cular solo nos referlremos al primer caso. Asi como hemos vis~
to las Instituciones financieras privadas tuvieron particular -
Importancia para el desa;rollo de México, en especial en el -
{ desarrollo ) dei sector industrfal, pues su creacidn se just]l
ficaba precisamente, por otorgar financiamientos a las empresas
Industriales mexlcanas, los recursos de estas instituclones pro
venTan de ahorros privados corrientes que se canallzaban por f]
nanciamiento de inversiones a corto y mediano plazo. Es impor-
tante seffalar gque una polftica en las tasés de ‘Interds contri--
buyo al progreso de estas Instituciones ya que les otorgaban u-
na’tasa del 4% anual a sus ahorradores m!entras que, cobraban_—
de] 12% al 14% ‘anual de intereses sobre sus préstamos en gene--
ral las [nstftuclones financieras llegaron a cumplir un papel -

muy importante en cuanto a la "promocién de industrias, en estli
mular la asociacién de industrias con las cuales trabajan, asf~

17. YEl mercado de capitales en Mé&xico" bég. 30
Editorial Cemla. Autor ntonio Basch. Mé&xico 1968.
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como colocar dichas acciones en el mer;ado“'7
" en este papel correspondié sobre todo a la financiera Bancomer,
Crédito Bursatil y CTa., y General Aceptaciones que eran las --
tres mids importantes para 1966, esta Importancia se puede apre-

ciar en el cuador No. 19

Es Iimportante describir de que manera se concedian los créditos
y en que plazos tanto de los bancos privados como de las Iinsti-

tuciones financieras, el esquema era el siguiente:

1. Créditos a corto Plazo: Los Bancos Comerciales otorgaban es
tos créditos, por 180 dfas sin ninguna garantfa prendaria, -
eran préstamos directos, podrian ser renovados a su término-
por un mismo perfodo. En cambio los créditos de las socieda
des financieras eran por un afdo pudiéndose renovar por otro-
perfodo igual. Los primeros cobraban el 12 % anual y los se

gundos al 13 %.

créditos con Garantfa; Son por 180 dfas pudiéndose ampliar~

hasta.360.

Los Bances Comerciales que otorgaban estos créditos solo cu-
brfan hasta el 70 % del valor de la garantfa con interé&s al-
12 %. . Las lhstjtuciones financieras cubrfan sus créditos -

hasta por el mismo valor con interfs del 13 % anual.

2, Cré8ditos a Plazo Medio: Los B8ancos Comercliales los otorqa-'
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ban. por dos afos yalas flnancieras por 3 aflos. Cuando se -
trataban de incrementar el capital de trabajo se cobraba In

terés del 12 % por parte de amst Institucliones.

Créditos a largo Plazo: Corresondfan a créditos con ptltazo -

mayor a 2 afios y podTan ser:

a) Créditos para la adquisiclidn de equipo o cualquier au-=-
mento de activo fijo, estos crédltos no excedlTan del 75%
de la'garantra depositada. . Mlentras los bancos cobraban ’
el 12 ¥ con perfodo a 3 ados, las !nsgituciones financie
ras cobraban 13 & por 5 afios y en ocasiones hasta por 10

afos.

b) PrE&stamos Hipotecarios para promocién de actividades pro
‘ ductivas : Estos créditos solo los realizaban las finap
c¢leras hasta por 15 afos en la lnqustrfi y 5 afios en la~
“agricultura, mientras que los bancas coﬁcrcloles los e--
fectuaban por 3 y 5 afios ean done la cantidad no e;ce---
d7a del 50 £ de! depSsito en garantfa, el interds iba -
.del 12 al 13% anual con amortizaciones mediante pagos a-
nuales. Como podemos observar hasta 1970 la actividad~
principal de las institucones financieras fue el otorga
miento de créditos © préstamos.bsln émb.rgo las lnvef--
siones en valores han ido aumentando como lo muestra --'

" el cuadro No. 2.




CUADRO No. 1.

Héxlco 1955 - 1970.

Financiamlentg a las empresas y particulares, otorgado por las Instituciones financieras privadas.
( Para valores centrados a mitad de afo-millones de pesos )
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EN TERMINOS NOHMINALES A PRECIOS CON TANTES TODAS INST. -
: (1960 = ) FINANC IVADAS
Bcos. de Finan- Otras Inst. Bcos. de Flnan- Otras Insts. Monto Tasa de Cre-
depés ito cieras. Financ. Pri depbsito cleras, Financ. Pri cimlento.

Anos y ahorro. vadas, y aharro.- vadas.
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Segin el cuadro NMo. 2 el ahorro en forma de valores de renta -
fija empieza a tomar importancia a partir de 1950 con 29.3 % -
en té&rminos reales, ya en 1953 la tasa de crecimiento es en -
promedio mayor que la tasa de crecimiento de la oferta moneta-
ria, sin embargo por efectos de devaluacidn en 1954 se nota =--
una fuerte contraccién de 12.3% en té&rminos reales teniéndose-
ademas una reduccidén dristica en el rtiﬁo de crecimiento de las
tenencias de valores de renta fija hasta 1958, pues ya en 1959
se tiene un ligero des descenso llegando a caer totalmente eﬁ -
1970 a 6.3 %, en este periodo la oferta monetaria Ml y M2, se -

mantuvieron entre si -proporclionales siendo ain menores que el

jo

horro captado en forma de renta fija, esta nos muestra que de -
no haber sido por el iIncremento en la renta fija el proceso de-
financiamiento bancario se hubiera estancado y por consecuencia
se hubiera Iimitado. Para observar mejor este proceso de finan
clamient§ se puede.apreciar el cuadro'uo. 3, en el cual se mues

tra el financiamiento bancario en térmlinos nominales y reales.

Segidn se puede apreciar en este cuadro en 1951 se tlene una ta-
sa de crecimiento de 4.3 % tendiendo a recuperarse ligeramente
hasta 1958, entre 1946 y 1958 se llega & tener una tasa de cre
¢imiento promedio anual de 6.3 % y de 1959 a 1970 la tasa de '~
crecimiento promedio anual es de 13 § como se observaré en el -
primer periodo (1946-58) se llegan a tener fuertes fluctuacio-
nes que se originan en 1a oferta monetaria del cuadro No. 2, -
y como veremos més adelante en el berfodo de 1959-1970 cuaido -

se plantea y se toma la polftica mexicana de "desarrollo con es



CUADRO No. 2. -Tasas de crecimiento, en términos nominales y reales de la oferta mna:aria ¥ los valores de renta fi-

Ja, ‘en poder del piiblico, México { 1947 - 1970 ).

ﬁ#ﬁ**ﬁhﬂh*ﬁ*ﬁﬁ*ﬁﬁk«*ﬂﬁ*ﬁ*k#iﬁ**ﬁ***ﬁk*ﬁﬂﬁﬁﬁ**ﬁ**ﬂ*«**h**ﬁﬁﬁﬁ*****kﬁ*ﬁ**ﬁﬁkﬁﬁﬁ**iﬁik*#**&ﬁﬁ****i*ﬁ*ﬁﬁ**kﬁﬁttiiki*t*ﬁi**#

EN TERMINOS NOMINALES EN TERINOS REALES (PRECIOS DE 1960)
Valores de Renta Flja Valores de Renta Flja

AR M 2 total? £y Pl Hi w2 Ttotal? Eyep’
ARRKAABAA RN R R AARR AR R RAAAARZARRRAANAR RN AARRARKANRARAS KRN ARRNR RN AR ARKARARAR * ARARARAAKRAREARARKAALAARAAARAEAARARR
1947 ~3.2 -2.8 3.7 -10.3 -9.9 -3.4

48 5.1 5.9 0.5 2.8 3.6 -1.8

49 10.9 - 114 5.4 6.6 71 1.3
1950 19.5 19.1  34.5 14.3 V3.9 29.3

51 26.3 25.5 25.9 8.3 7.5 7.9

52 4.6 5.5 15.4 -3.0 -2.1 7.8

53 7.1 7.6 259 7.9 8.4 26.7

Sk 9.5 9.5 -2.0 -0.6 -0.8 -12.3

55 19.0 - 18.8 6.7 7.h 7.2 5.1

56 12,2 12.5  25.7 5.k 5.8 19,0

57 8.9 9.3 5.5 2.4 2.8 “1.0

58 6.5, 6,4 5.1 -1.7 1. 1.0 -0.3 =71

59 1.3 111 28,1 30.1 7.3 71 24,14 261
1960 1.5 12,0 26.0 23.3 6.7 7.2 21.2 18.5

61 7.4 .87 210 19.4 4 5.4 17.7 16.1

62 6.7 8,2  18.4 20.7 3.7 5.2 15.4 17.7

63 13.3 1h0o  11.3 27.2 10.2 10.9 8.2 241

64 17.9 18,9  16.3 23.5 12,4 13.4 10,8 18.0

65 9.3 1.6 32,5 25. 4 7.0 9.3 30.2 23.1

6& 1.9 9.0 34,1 35.0 4.0 5.1 30.2 31,1

67 8.7 9.6 344 35.4 5.8 6.7 31.5 32.5

68 10.1 1.0  25.7 27.6 7.8 8.7 23.4 25.3

69 9.7 10,8 14,3 17.5 5.9 7.0 10.5 13.7
1970 10. 10.3 8.4 5.6 5.9 4, 6.3 e
&ﬁﬁ*&nﬁﬁﬂﬁﬁﬁfﬁﬂﬁﬂﬁﬂﬁﬂﬁ#ﬁﬁﬁﬂ*ﬂﬂkﬁﬂﬂ*hﬁkﬁk*wﬁﬁﬁ*ﬁﬁﬁﬂﬁ*ﬂﬂﬁfﬂfbﬁﬁﬁnﬁﬁﬁﬁ\ﬁaﬁﬁﬁﬂﬁk*ﬁrhrﬁﬁﬁnﬁﬁnﬁﬁkﬁﬁ*ﬂ*ﬁhﬂhﬁkﬁﬂﬁﬂﬁﬁﬁﬁﬁkﬁﬁ*ﬂhﬁﬁ

FUENTE: POLITICA MONETARIA Y FISCAL DE MEXICO
ANTONIO GOMEZ OLIVER
EDITORIAL F.C.E,  PAG, 85
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tabil!dad' se destaca como una contrlbucién Iimportante el desa
rrollo financiero del p&is que por medio de la disponibilidad-
del financlamiento bancario se tuvieron efectos importantes en
el nivel de produccidn Interno, ya que el aumento en el finan-
clamiento a} sector pdblico (por la banca) permitid expandir -

'a inversidn gubernamental Impulsando al sector Industrial.

De 1957 a 1962 los gastos del gobierno federal mostraron una ta
sa de crecimiento promedio negativo en térmlinos reales de 3,3%
después se dlIS una fuerte utillizacidn del crédito bancario, ya-
que durante’ 1963 a 1970 Tos gastos de capital en términos reales
del gobilerno federal se incrementaron grandemente, Mbentras las
empresas estatal;s lograron un crecimiento que se debié al finan

ciamliento del sector externo incrementando su deuda sin recurrir

al crédito bancario.

Sin embargo se ha llegado a declr que "la mayor disponlblliidad -
de financlamiento bancario real pudo estfmular el crecimiento e-
conédmico y adem3s se ha puesto é€nfasis en la disponiblltidad de -
financiamiento bancario real al sector privado como uno de los -

medios de loarar la aceleracidn del crecimiento econ6mlco“18

pe-
ro la idea central de esta teoria es que las mayores disponibili
dades de financiamliento en términos reales se traducen en una me

jor asiqnacidn de los recursos de Inversidn asl como un aumento-

18, Polftica Monetarta y Fiscal de Méxjco. ldem Pég; 88;



Cuadro No. 3. Financiamiento total concedido por el Sistema Bancario. Méxfco 1946 -

( HMitlones de Pusos )

1980

hhfkh & AR AN A A A A Y A AN AR A AR AN A R A A A Y R A AR A A AR A AR AR AN A AR AR X AR ARAAL R R AN AAARAARERAANKS ARG L
. EN TERMINOS NOMINALES A PRECtOS CONSTANTES

ARO Al 31 DE DICIEMBRE PROMED{D ANUI\L2 PROMEDIO ANVIAL TASA DE (:.I!EtZIMlENTO3
ARk R A AR AR R A AR N A A A AR A AR A A A A A A A A A A A R A A A AR A N A AR R AR R A AN AR AR AR AN A KA AL AR AR ARARXAKRARANAR R AR ARAR AN NA
1946 4,908, 4 4,492,0 11,372.3 -3.8

L7 5,748.9 5,326.6 12,567.6 10.0

48 7,040.8 6,394.8 1h,734,7 15.9

- g 8,172.0 7,606, 4 16,791,2 13,1
1950 8,972.7 8,572.3 17,971.3 6.8

51 10,767.3 9,870.0 17,205.4 -4, 3

52 1,887.5 11,327,044 . 18,388,6 6.6,

53 13,497.8 12,692.6 20,773.5 12.2

54 16,811.4 15,154.6 - 22,3849 ~1.5

55 17,627.7 17,242.0 22,686.7 1.3

56 19,657.6 18,665.1 . 22,958, 4 1.2

57 22,464 .0 21,060,8 24,263.6 5.5.

58 26,583.3 24,5236 26,772.4 9.8

59 31,269.0 28,926,1 30,352.6 12,6
1960 39,780.5 35,524.7 35,524.7 15.7°

61 46,055.9 42,918,2 41,506.9 15.6 .

62 53,954.4 49,755.1 46,718, 4 1.8

63 61,251 .4 57,352.9. 52,233.9 1.2

63 74,4348 67,8431 58,485 4 1.3

65 88,322.1 81,377.9 68,557.6 15.9

66 104,626.5 96,475.3 . 78,180.9 13.1

67 121,105.3 112,867.4 88,871.9 12,7

68 138,767.6 129,936.4 98,951.0 10,7

63 167,224.9 152,996.2 113,246.6 13.5
1970 - 194,522.3 . 180,873.6 ' 128,097. 4 12,3

AARLXARRARRARRAKANARAARAR ARNANARRRAA AL

FUENTE: POLITICA MOMETARIA Y FISCAL DE MEXICO,
ANTONID GOMEZ OL IVER
EBl. F.C.E. PAG. 87.
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en la eflclencia en la utll]zaclén de esas ltnverslones, Es por
lo tanto lmperiésa necesidad de existir un mercado de capltales
‘que fomente el desarrollo econdmico o de no ser asl los Inver--
sionistas ahorran e invierten en ellos hlsmos como e jemplo; ble
nes de consumo duradero, Joyas o bien especulando con el dlnero
esto tra€ por consecuencla un trastorno en la economfa que | [ml
ta las posibilidades de crecimtento econémlico. Para el caso --
que anallzamos se argumenta que ''se destaca que la mayor dispo-

nibilidad de financiamiento Bancarto m8s que haber estfmulado -

la inversidén en capttai ffslco Ra ampllado su utilizacién como-

capital de trabaJo dado su cardcter de corto plaz:a',"’9 esto nos~-

muestra entonces que el car&cter del flnanciamiento Bancario no
ha cumplido su'objetlvo de apoyar en buena medlda al! desarrollo-

econémico de México, tal camo antes se menclond,

Este desarrollo econédmteo se planted tenlendo como base ef desa
rrollo del sect&r industrtal con el cual se pensaba tener en da
do momento una balanza comercltal favorable conelderando nuestra
capacidad para exportar Hlenef de captt&l o blenes intermedios-
producldos por nuestro sector industrtal, sln embargo y como ve
remos en el capftulo 5, las bases que se establecteron para Ile

var adelante la industrialtzacltfn en M&xico durante 1939 a 1970

con el sistema de sustitucldn de Importaclones y con el.desarro

19, ldem P&g. 89,

’
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110 estabilizador solamente nos condujeron a un estancamiento -

--con inflacién y a una crecliente deuda del sector pdblco y pri-

vado con el extranjero, ya que los empresarios y grandes Indus
«triales no Invirtleron su dinero en el pafs provocando una es-~
peculacidn del dinero,ademds de adquirir blenes suntuarios del
extranjero ocasionando una desnactonaltlzacldn de capitales, es

ta situacién condujo a que el estado permltiera la entrada de-

. caplt;Ies. extranjeros en el sector Industrial, tambl!én el mis

mo estado recurrld a los créditos del extranjero lncrementando

.se el déficl't de la Balanza de Pagos, Ante estos acontecimien

...tos aunados a las crlsis Internas se termind por tener un sec-

tor Industrlal, no obstante se habfa logradd crear ins}ltuclg

nes especiallzadas las cuales fueron tnsuflclentes,

Pero ante todos esto; acontecimientos y de éualquler m;nera fue
cr;cfendo el slstema bancarlo, ''este crecimiento relatlivamente
rapldo refieja el hecho de que los procesos bancarlos se hicle
ron cada vez m&s importantes antes en la vida Industrlal y co-
mercial del pafs asl como de tmportacta bara las oberaclones -

20

gubernamentales® o sea que ''‘el principal.estmulo para el~

crecimiento del sistema bancario emans -de la demanda de servi-~-

20. El Desquilibrio Externo en la industrtaltzacidn de HCQICO(,
( 1929 - 1975 J.
Rene Villareal, Ed, F,C.E,
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clos bancarlos por parte de la industrla, ¢l comerclo y los con

sumi{dores, sin embargo y como hemos dlcho este s!stema bancarlo

21

no supo responder a las necesidades de desarrollo y crecimiento”

a los cuales se enfrentaba México en esos momentos,

21, " Evoluclén Financlera de Mé&xlco "
Dwight S. Brothers y Leopoldo Solfs,
PSg. 145, C
Editorial Cemla,
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" “CAPITULO ‘111, SITUACION.DE LA BANCA EN CUANTO A-
N CAPTACION DE RECURSOS DE LOS AROS.
1970 - 1982,
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CAPITULD 111, ... (7 69

“ S)TUACION DE LA BANCA EN CUANTO A LA CAPTACION OE

RECURSOS DE LOS ANOS 1970 - 1982, "

Como hemos visto la evolucién y fortalecimiento que se venfia dan
do paulatinamente en el sistema bancario contribuyé de alguna ma
nera a un desarrollo y crecimiento en la economia nacional basa-
do en un Sistema Financiero sélido. Sin embargo como hemos di=--
cho los financiamientos otorgados por parte del Sistema B3ancario
a los secotres productivos han sido insuficientes, lo que motivg
que México no tubiera un mayor desarrollo econdmico basado en el
fortalecimiento de la misma banca. Los problemas econémicos, po
lTticos y sociales que se venian presentando desde los afos se-~
sentas toman una mayor fuerza al inicio de los setentas como con
secuencia del! abandano de las bolfticas del crecimiento estabilii
zador, afectando en gran medida al sistema bancario ya que se -=-
controlan mds los créditos y se elevan 155 tasas de interés. ¢En
términos generales la economfa nacional para el perfode 1370-1982
se caracterizé por un bajo nivel de ingreso percapita que dismi-
nuys el ahorro privado; una gran concentracidn del ingreso y de-
la riqueza en las clases sociales de mds altos ingresos que in--
crementd las desigualdades sociales; se elevd la inversidn extran
jera directa como resultado de un sistema financiero débil, in-~
cierto y especulativo. E| sector industrial se volvidé-cada vez-
mas dependiente del exterior, el sector agricola fue insuficien-
te en la produccidn por lo que se tuvo que recurrir a las impor-

tacliones; se incrementé el ndmero de empresas transnacionales; -
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el desempleo se elevd ﬁada vez miés acentuandose con mayor fuerza
la concentracidn de habitantes en zonas industriafes; los servi-
cios como educacién, vivienda, salud, transportes y demds se ~-~
vuelven jnsuficlientes; la Balanza de pagos muestra una gran de-=-
pendencia con el extranjero por importacidn de .mercancias y capi

tales agravada por la insuficiencia de las exportaciones,

Ante este panorama se vuelve Impredecible el desarrollo del sis-
tema bancario as7 como de otras instituciones financieras que --
contrlbuyen a fomentar las actividades productivas de mayor im--
portancia como son el sector industrial y angcéla.

Sin embargo ante la situazién mencionada los bancos privados se-
dedicaron al incremento promocional para obtener m&s depositan-~-

tes e inversionistas con el objeto de crecer ya que estos bancos

)

tratabén de fortalecer el mercado de dinero hasta llegar a formar

un grupo sélido com6 resul tado de la competencia entre esas mis-
mas instituciones, A pesar de lo anterior se logr§ tener una ac
tividad vigoroza controlando y canalizando los créditos hacla --
los sectores de mayor prioridad en la economfa nacional, para es
to fomentéd ahorra privado interno y se cleéaron los Financiamieg
tos al sector pblico via valores gubernamentales. En general -
y por lo antes mencionado podqmos'arguuentar que el sistema ban~
cario a pesar de su participacién en la economla nacional no fue
capaz de apoyar el desarrollo econbmico de México por medio de -~

los financiamientos, sino que se dedicd » un enriquecimiento y -




e L #1)

gcumulacidn de capital para su propfio beneficlo. Se ha afirmado
- que de haber tenido una mayor participacidn en la economfa nacio
nal la banca privada ﬁudo Fortalecersé e Incluso llegar a tener-
facilidades para su funcionamiento otorgando cré&ditos baratos a-
los sectores productivos, esto traerla aparejado el desarrollo e
canomico nacional, por lo que se hublera tenid6 un desarrollo de

ambas partes, tanto del Sistema Bancario as7 como de la misma e~

conomfa.
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0 3.1. Polftica de captacién de recursos de los tres bancos

siguientes: .Bancomer, Banamex, vy Serffh.

El objeto de haber considerado estos tres bancos es que repre-=-
.sentaron un caso concreto dentro del sistema bancario antes de-
su’'naclionalizacién, por ser mds fuertes y mds grandes del siste
ma bancario 1llegando abdeftnir el rumbo de este sistema, ademis
sobre estas tres instituciones gira-éran parte de la aétividad-
bancaria pues han absorvido la mayor parte de los depSsitos de-
“ahorro, a la vista y a plazo adem&s de otorgar gran parte de --
los'créditos solicitados. En estas instituciones se podr§ ob--
servar con mayor detalle el comportamiento de la banca desde el
punto de vista de captacién y financiamientos vfa créditos en -
sus diferentes formas. También se podr& observar una competen-
cia huy fuerte entre estas instituciones en su afdn de fortale-~
cer cada vez m&s y llegar a deominarrgran parte del sistema bapn
cario y. del mercado.de dinero. Por lo tanto son los bancos m&s
‘representativos del Sistema Bancario ya que tomaron fuerza b&s]

camente a raiz del establecimiento de ta Banca MdGltiple en 1976,

En este sentido cada banco toma una politica de captacidn de re
cursos que se enfoca a la promocién del ahorro, técnicas de mer
cado, publicidad u otros aspectos como relaciones humanas para-
el trato'con el pidblico. Con la polftica de captaclan de recur
sos depender& la evolucién de cualquier institucién de crédito-

asT como del mismo sistema bancario de ahl su importancla. -

.
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Es necesario agregar que cada lnétltucién tiene 9 establece sus
propias politicas tanto de captacidn de recursos como de crédi=-
tos. Las politicas establecidas estan en funcibn de sus activ-
vos, pasivo, estructura organizacional, de sus pecesidades de -
crecimiento, planes a corto o largo plazo y en general en fun--’

cidn de sus recursos.
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3.1,1, Politica de Captacién de Ahorro,

Como sabemos este tipo de captacidn via ahorro es de los mds-

importantes, esta formado principaimente por el pequedo ahorra

dor en donde la cantidad de ahorro estd determinada como sabe-.

mos por el pivel de ingreso, por lo que &sta puede ser una de-
causas que han "inducido a que el nivel de captacién de aho

b, Ade--

las

rro sea bajo como se puede apreciar en el cuadro No.

m&s' el comportamiento de la banca se ha caracterizado por un

sistema de competencia en el mercado de dinero el cual ha tenl

do por objeto incrementar los niveles de captacién y de finan-

ciamiento para llegar a establecer politicas favorables en es-

te rengldn dentro del servicio bancario.

Si observamos el cuadro No. 4 en terminos de precios corrien--

tes, a partir de 1970 y hasta 31976 el Banco Naclonal de Méxi~-

. co, S;A., tuvo las captaciones de ahorro m&s elevadas que fue-~

ron de 4,058.1 en 1970 a 9,765.7 millones de pesos en 1976 lo-

cual equivale a un incremento de 5,707.6 millones, el banco --

que le segufa fue el de Londres y Mé&xico, $.A., pero solo has-

ta 1973 ya que partir de 1974 el segundo lugar en captacidn de

ahorro fue del Banco de Comercio, S8$.A,, permaneciendo en este-

lugar hasta 1376. €Estos dos bancos .en relacidn al Banco Naclo

nal de México, S.A., guardaban una gran diferencia en los mon-

hacia pensar que en estos afios et

S.A.

tos de captacifdn, 1o cual

banco méas importante en Méxjco era el Nacional de México,



CUADRO No. &, CAPTACION DE AHORRO POR INSTITUC!ON t 920 - 1982

( M1 LLONES ©SE PESOS )

BANCOS 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 [ 1978 1979 1980 1981 |1982 TOTAL
BANCO DE COMERCIO S.A. 665.4 700.5 860.9 1,110.9 1,489.1 1,629.6 2,446.5 14,438.5 17,89.5 21,466.1 25,063.3 29,891.5 37,501.8 155,163.50
0.55 % | 0.50 % 0.44 % 0.55 % 0.71 % 0.62 % 0.96 % 4.36 % 3.79 % 3.43 % 2.76 % 2.16 % 0.98 % 1,74 %
679.8 752.8 884.0 1,112.2 1,319.8 1,598.4 1,866.8 | 3,398.0 3,889.7 4,896.1 6,097.9 8,215.4 9,390.8 44,601.70
BANCO DE LONDRES Y ME~-
X1€0, S.A. .
0.56% {0.,54% 0.45 % 0.55 % 0.63 % 0.61 2 0.73 % 1.02 % 0.82 % 0.78 2 0.67 % 0.59 % 0.25 % 0.50 3
BANCO NACIONAL DE HEX! 4,058.1 | 4,579.3 5,199.7 | 6,139.7 7,358.8  |8,597.9 9,765.7 | 13,948.5 | 16,863.5 | 20,147.7 | 22,998.8 | 27,232.4 33,735.7 |180,625.80
co, s.A. 3.37% [3.30% 2.69% | 3042 3.52%  [3.29% 3.8uz |e21 e | 3.57% 3.22% 2.53 % 1.96 % 0.88% |2.02%

5,403.3 | 6,032.6 6,944.6 8,362.8 10,167.7 [11,825.9 14,078.3 |} 31,785.0 38,652.7 46,509.9 54,160.0 65,339.3 81,128.3 | 380,391.00

TOTAL DE LA MUESTRA
4,48 3 4.34 % 3.58 % 414 % 4.86 % 4.52 % 5.53 % 9.59 % 8.18 % 7.43 % 5.96 % LA 1 2.11 2 4.26 %

120,247.7 | 138,729.7 | 192,649.8 | 201,527.9 | 208,821.3 261,237.6 ‘253-7575 330,912.6 | 472,138.0 | 625,530.7 | 907,105.0 i.332.59b.! 3,824,251.% 8,919,543.9

CAPTAC 1GN TOTAL DE LAS
INSTITUC IONES PRIVADAS.

100 % 100 % 100 % 100 3 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 1003 . 100 3% 100 ¥

FUENTE : BALANCES ANUALES DE CADA BANCO

ANUARIO FINANCIERO DE MEXICO



CUADRG No. 4-A. CAPTAC I ON D E AHORRDO P OR INST I TUC!IORN 1970 - 1982

(MILLONES bE PESOS )

A PRECI G oE 1978
BANCOS 1970 |1971 tg721973 (1374 1975 1976 1977 19738 1979 19860 1981 1982 ToTAL

" ! 4

BANCO DE COMERCIO, .
S.A. 2,184.5 (2,171.4 |2,512.2| 2,874.3 (3,137.6 [2,967.2 [3,725.3 16,847.7 }17,899.5 (17,843.8 |16,190.7 §5,181.0 12,066.2  [115,601.4
8ANCO DE LONDRES Y .
MEXICO, S.A, 2,231.8 2,333.6 5,580.0 | 2,877.6 [2,780.8 2,910.4  -13,842.7 3,964.9 3,889.7 9,069.3 3,939.2 k,172.3 3,182.4  §1,775.3
BANCO NACIONAL DE -
MEXICO, S.A. 13,322.7 14,753.0 15,172.7 | 15,885.3 |15,505.3 15,655.3 14,870.9 16,275.9 16,863.5 16,747.8 14,857.1 3,830.6 10,856.4 94,594.5
'TOTAL DE LA MUESTRA 19,739.0 18,699.9 20,264,3 | 21,637.6 [21,423.7 21,532.9 21,438.9 57,088.6 38,652.7 38,661.6 34,989 .0 %3,18‘0.0 26,103.0 B51,197.1
CAPTACION TOTAL DE LAS
INSTITUCIONES PRIVADAS. |394,772.4 [430,036.3 |[562,152.9) 521,417.6 [439,994.3 [475,669.3 [386,474.0 [386,129.05 |472,138.0 |519,975.6 |585,985.1 )702,181.2 .11,230'454,0p,810'453.2

FUENTE: LOS DATOS DE DEFLACTARON EN BASE AL INDICE DE PRECIOS DE 1978
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Para 1977 se observa un gran incrmento en los niveles de capta
cién bisicamente en el Banco de Comerclo, S.A.,.y el Nacional~
de México, $.A., para el primer banco observamos que pasa de -
2,446.,4 millones de pesos en 1976-a 14,438.5 miliones de pesos
en 1977 incrementandose constantemente los volumenes de capta-
cién de ahorro hasta 1982, mientras que para el segundo banco- .
se tiene una captacién de 9,765.7 millones de pesos en 1976 a-
13,948.5 millones de pesos en 1977 también con Incrmento cons-
tante hasta 1982 pero menor que el Banco de tomerclo. Para 1977
el Banco de Londres y México cambia de razén social a Banca --
Serfin, S.A., con un pequefo incremento en sus volimenes de ==,
captéclén respecto al afo anterior, también desde 1977 y hasta
1982 se va logrando un incremento ;pnstante pero menor que los
dos bancos anteriores. Asi tenemos que a pgrtfr de 1977 y has
ta antes de la naclonalizacidn de la banca, el Banco de Comer-
cio, S.A,, ocupé los valdmenes m3s grandes de captacién de aho
rro, seguido por el Banco Nacional de México, S.A., y por dlei
mo de Banca Serfin, S.A., es importante sefialar que a partir -
de 1977 se nota una banca mds sdlida como resultado de los ===
grandes voldmenes de captacién de ahorro, esta situacidén a su=-
vez fue resultado de que en 1976 se restructurd la Banca Priva
da dando oportunidad a que los bancos privados especializados-
pequeiios se unificaran en>Banca Miltiple para fortalecer al =--
mismo sistema bancario y poder hacer frente a las mayores ne-
cesjdades de un servicio bancario completo e integrado y poder

satisfacer las necesidades de servicio que se demandaban. A -~
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su vez en el mismo cuadro No, 4 se puede observar la evolucién -
en la captacién total del ahorro privado con un total de 5,403.5
millones de pesos en 1970 a 14,078.9 millones de pesos en 1976 -
pasando a 31,785.00 millones de pesos en 1977 y a 380,391.0 mi--
llones de pesos en 1982. Esto nos muestra un claro avance en la
estructuracién del sistema bancario, no obstante estos datos se-
pudo lograr voldmenes de captacién mss elevados, sin embargo a--
qui se ven los bajos niveles de ingreso y la inflacién creciente
de cada affio principalmente en las devaluaciones de 1376 y 1982 a
dem4s de la especulacidn que se did con el dinero por las mismas
crisis y mds aln cuando se detuvo la dolarizacidn de nuestra eco
nomfa, esto es, que las cuentas de ahorro existentes en ddlgres-
se hubieran cambiado en moneda nacional con lo cual se hubiera -

logrado un incremento en la captacién de ahorro.

Este cuadro tambi&n nos muestra la participacidn porcentual en -
la captaciSn de ahorro respecto al total de captacién de las ins
tituciones privadas, - en donde se podr§ observar que la Institu~

cién de mayor participacién es el Banco Naclional de México, §.A.

En el cuadro No. 4-A sé tienen los montos de captacidn de las --
instituciones en el rubro de anorro estd calculado a preciso ==~
constantes de base ,1978 y se ralizé con el fin de conocer la cap
tacidén real que se ha tenido a lo largo de este perfodo, de ZquTl
que se puede deducir que el incremento que se nota en el cuadro-

No. 4 es nominal, ya que en cuadro No. 4-A se han deflectado los
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valores del perfodo analizado y que por tanto durante 1982 13 -
captacidn de ahorro disminuyé considerablemente como resultado~
de la elevada Inflacién, asT como por la crisis economica en ge
neral que existfa en Mé&xico ademds dé la especulacién que se --
dis con el dinero dada la desconfianza del peqguedo ahorrador --

despies del proceso de Nacionalizacidén de ta Banca.




3.1,2. Polfltica de Captacidn de Depdsitos a la vista.

Los depdsitos a la vista son depSsitos de dinero en moneda y do
cumentos que se manejan por medio de cuentas de cheques, no cau
san intereses y su disponibilidad puede ser en cualquier momen
to y a la vista. €Este tipo de captacién es el segundo en impor
tancia ya que reporta grandes voldmenes de captacidén por este -
concepto. $i observamos el cuadro No. 5 durante 1970 a 1976 el
banco que m&s captacidn tuvo fue el Nacional de Mé&xico, S.A., -
sequido por el Banco de Comercio, $S.A., y por Gltimo el Banco -
de Londres y México, $.,A., durante este lapso se tuvo una capta
cidén total de 14,32h.4 millones de pesos en 1970 a 38,086.8 mi-
llones de pesos ;n 1376. No obstante este gran incremento, dg
rante 1371 y 1972 se observa un incremento muy pequeiio, lo cual
se debid a una contraccidn en la economfa asl como por las polf
ticas adoptadas por la crisis interna que se acentuaba cada vez
m&s, también se puede observar que el crecimiento mds elevado -
en este periodo fue entre 1975 y 1976 como producto de las mis~
mas politicas de desarrollo a pesar de la crisis que se acentud
por ta devaluacién del peso de 1976, Las cuentas existentes =--
por depdsitos a la vista pertenecian a personas con recrusos e~
ingresos elevados. Para 1977 se observa que Bancomer, 5.A. pa-
sa a ser el banco mi&s importante en cuanto a este tipo de capta
cién por depbsitos a la vista manteniéndose asi hasta 1932, EI
banco que el sigue es el Nacional de México, S.A., y por iltimo
Banca Serfin, S.A. si comparamos el total de captacidn por ese
tos tres bancos observamos que pasa de 38,086.8 millones de pe-

sos en 1976 a 6%,5!8.9 millones de pesos en 1377 y de 1977 a -~-

"



oo LFET3)

1982 se tuvo una captacidn que pasd de 67.5!8.5 a 249,046.3 mi
llones de pesos respectivamente lo que nos muestra una evolu--
cién en el sistema bancario y en la mis @ economia nacional vya
que en ningdn momento se tuvo un retroceso a pesar de las cri-~
sis que se presentaron en el periodo de 1970 a 1932. Aasi pues
el monto tal ascendid a 1'029,157.70- villones de pesos, Esta-
recuperacidén en la captacibn se debe en buena medida a la evo-
lucién de nuestra economia si como por la nacionalizacién de -
la banca, la desdolarizacién de la economfa, asi como también-
por la acertada politica econdmica para establecer un control-
de cambios que ademds de impedir la dolarizacidén impidié la fu
ga de capitales por importaciones innecesarias la cual permi--
tid aue se incrementardn los depdsitos a la vista. Este cua--
dro también muestra la participacién porcentual de captacidon -~

de depdsitos a la vista respecto al total de captacién por las

ih £ituciones privadas.

Es necesario tener peresente que el amuadro No. 5 nos muestra -
valores nominales, esto es valores a precios corrientes, por -
lo que, para tener una mejor comprensidn acerca de la captacién
de depdsitos a la vista se ha elaborado el cuadro No. 5-4, en -
el cual se puede observar los volimenes reales de captacidn por
cada banco asi como de Ja captacidn total de las instituciones
privadas, asi se podr§ observar que después de 1978 y hasta =~-=<

1932 los volamenes de captacidn en términos reales son menores-

que los indicados en cuadro No. 5 ya que estos son en términos
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nominales, esto se debe entre; ¢ras cosas a q & los datos del cua
dro No., 5~A han sido deflactados, esto es, que se les ha elimina-

do 1a inflacidn.




v
CAPTACION DE DEPOSITOS A LA VISTA FOR INSTITUCION.

1970-1982.

ANUARIO FINANCIERO DE MEXICO.

CUADRG No. 5.
(M iLLONES o E PESOS)
8 ANCOS 1970 1971 1972 1573 (1974 1375 1976 377 978 1979 1980 1981 1982 TOTAL
BANCO DE COMERCIO, S.A. | 4,130.3 6,149.9 4,582.0 5,529.8 ]6,368.2 '8,130.2 10,599.9  B0,266.9 9,661.2 52,851.2  |67,381.6 81,395.2 108,207.6 | 425,313.80
3.43 3 4.62 % 2.37 % 2.74 % 3.05 % 3.13 % 5,17 % B.1h 2 B.40 3 8.45 % 7.42 % 5.88 % 2.82 % 476 %
BANCO DE LONORES Y ME .
= {2,589 2,970.6 3,363.3 4,285.7 |5,268.8 6,177.4 7,372.9 1,172.1 4,39.6 20,281.7 |23,084.6 |29,909.5 [59,306.7 |190,175.40
Xtco, S.A. :
2.14 % 2,14 % 1.74 3 212 % 2.52 % 2,36 % 2.90 % 37 % Lon g 3.2h % 2.54 % 2.16 % 1.55 2,13 %
BANCO NACIONAL OE MEXi- |7,627.2 8,135.2 9,339.2 12,144.6 ]13,526.0 16,915.5 20,114.2 6,079.9 3,658.4 47,724.9 62,001.5 74,889 .4 101,546.5 {433,712.50
co, S.A. 6.34 % 5.86 % 4,84 % 6.02 % 6.47 3 6.13 % 7.92 % .88 2 2% 7.63 % 6.83 2 5.41 % 2.65 % h.86 %
S
TOTAL DE LA MUESTRA 14,362.4  |17,255.7 }17,285.1 21,930.1 |25,163.0 |31,283,1 138,086.8 47,518.3 7,716.2 120,857.8 [152,467.7 | 186,204.1 | 269,046.8 [1‘049,201.70
11.92 % 12.43 % 8.97 2 10.88 % 12.0k 3 11.97 3 15.00 % 0.40 T 8.57 2 19.32 % 16.80 % 13.46 % 7.03 % 11.76 %
CAPTACION TOTAL OE LAS [120,247.7 §138,729.7 |192,649.0 | 201,527.9 |208,821.6 |261,237.6 |253,797.5 30,912.6 72,138.0 625,530.7 {907,105.0 | 1382,594.43'624,251.318'919,543.9
INSTITUCONES PRIVADAS  |100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 3 100 3 100 % 100 % 100 % 100 % 100 2 100 %
FUENTE: BALANCES ANUALES DE CADA BANCO



CUADRO N 5-a CAPTACION DEPOSITOS A LA VISTA POR INSTITUCION 1970-1982
(M1 LLONES D E PESOS )
A PRECI10S DE 1978
8ANCOS 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 TOTAL
BANCO DE COMERCIO| 13,559.7 | 19,063.5 | 13,370.3 14,307.3 13,418.03 | 14,912.9 16,1411  135,325.5 - [39,661.2  [43,932.83 [43,628.1 41,338.3 | 34,815.8 | 343,374.5
X.A.
BANCO DE LONDRES
Y MEXICO, S.A. 3,486.2 9,208.3 8,915.8 11,088.4 11,101.6 11,247.9 11,227.1 13,039.3 14,396.6  |16,859.3  [14,912.5 15,190.2 19,081.9 164,755.1
BANCO  NACIONAL ’
DE MEX1CO, SA. 25,040.0 25,217.6 27,251.8 131,421.9 28,499 .2 30,800.2 [30,629.2 30,438.7 [33,658.4 39.,671.3 40 ,052.6 38,034.2 32,672.6 413,388.6
[TOTAL DE LA MUES-
[TRA 47,086.01 | 53,483.4 50,437.9 56,740.3 53,019.3 56,961.2 57,977.2 78,803.5 B7,716.2 100,463.6 B8,493.3 94,567.8 86,565.9 922,341.6
*
LAPTAC 10N TOTAL
DE LAS INSTITUCIO
NES PRIVADAS 394,772.5 {430,036.2 }562,150.6 521,417.6  h39,994.9 475,669.3 B86,474.0 [86,219.18 ‘h72,138.0 519,975.6 585,985.1 702,181.2 {1'230,454.07'810,453.2

FUENTE: LOS DATOS SE DEFLACTARON EN BASE

AL INDICE DE

PRECIOS 1978.
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3.1.3. Politica de Captacién de DepSsitos a Plazo.

Consiste en colocar valores a plazo, o sea son dep§sitos con un-
cierto tiempo para su vencimiento, Su establecimiento viene a =~
ser por la situacién econSmica y financiera asl como para dar ma
yor respaldo al desarrollo econdmico del! pafs al mismo mercado -
de capitales y a las necesidades de competir con el mercado ex--
terno, las caracterfslticas de los plazos, tasas y sobre-tasa de
interés asi como la documentacién requerida se encuentran regla=-

mentados por el Banco de México,

Si observamos, el cuadro No., 6 se notar8§ que a partir de 1970 se
tenfa un voldmen muy bajo por captacién de valores en cada uno -
de los bancos, asl" por ejemplo el Banco Nacional de México, S.A.
tenTa la captacidn m&s elevada con 328.7 millones de pesos se-=-
guido por el Banco de Londres y México, S.A., con 161.6 milio--
nes de pesos y pbr dltimo el Banco de Comercio, S.A., con apenas
13.9 millones de pesos, el orden de estos bancos se mantuvo as'l
hasta 1976 al mismo tiempo que su captacidn fue creciendo paula
tinamente. Pero durante 1975 y 1976 se nota un descenso en los
volimenes de captacién que se debi§ a la crlsis exlstente en ~-
nuestro pais que termind en la devaluacidén de nuestra moneda, -
el descenso en la captacién es un reflejo en la contraccién de-
la economTa sT como por la especulaciédn producto de la misma -~-
crfsis y devaluacién, en cierto momento estas lnvefslones fueron

. convertidas a dSlares y sacadas de nuestro pafs lo cual incre--
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mento nuestro desajuste Interno ya existente.

Para 1977 nuevamente se observaron altas tasas de captacidn gue
se debi6 a la ya mencionada Banca Mixta permitida en 1976, con-
1,099.3 millones de pesos pasando a 23,030.0 millones de pesos~
en 1977 por el total de los tres bancos en an&lisis; para 1978~
se tienmen recursos por 51,845.0 millones de pesos.. Para 1980 -
se tienen 267,879.0 millones de pesos y para 1982 se incrementa

a 1'008,438.9 mi! millones de pesos.

Estas captaciones tan elevadas fueron debidas a las tasgs de in
terds atractivas gue se establecieron por el Banco de Méxfco =~
con el fin de incrementar los fondos y recursos que se pudieron
canalizar a las actividades de mayor prioridad y asi poder ha--
cer frente @ la crisis interna para incrementar la inversi&n en
el sector industrial y otras actividades que lo demandaran. Pa-
"ra el perfodo de 1970 a 1982 se tiene un monto de captacidén to-
tal por 1'985,920.50 millones de pesos, lo cual nos muestra la-
importancia y relacién que existe con los dos anterfores siste-
mas de captacién antes mencionados. Este cuadro muestra la par
ticipacién porcentual respecto al total de captacisén del siste-
ma bancario privado. Adem&s el cuadro No. 6-A indica los valo-
res a preéios constantes de 1978, Jos cuales se calcularon conh-
el fin de observar la captacldn real de depSsitos a plazo pues-
en este caso se elimina la inflacién obteniendose la captacién-

efectiva.



Haciendoe un balance general entre Jos cuadros No. 7 y No. 8 po-
demos observar que se cumple la hipdtesis planteada en esta té-
sis, esto es, ''que el sistema bancario no ha contribuldo en for
ma suficiente al desarrollo econémico de México debido a que --
los financiamientos no han sido en forma proporcional al total-
de los voldimenes de captacién', y esto es debido a que una par-~
te de estos montos de captacidn se destinan al encaje legal, --
asf como a financiamientos al gobierno por medio de valores gu-

bernamentales.

No obstante este tipo de gastos el financiamiento a empresas y-
particulares no ha sido el suficiente; de aqui que para 1982 se
dié la nacionalizacién de la banca con el objeto de incrementar

la participacidn del sistema bancario en la economia nacional.

Los rubros a que se refiere el cuadro B son principalmente los-
pré&stamos Director y Prendarios, Descuentos, Habilitacién y A--
vlio, Refaccionarios y Préstamos con Garantfia lnmobillarfa; que~
fueron considerados por ser los mis importantes y bdsicos que o
torga la banca a empresas y particulares, Cabe hacer notar que
ta captacidn se refiere dGnlcamente a ahorro, depSsitos a ta vis
ta y valores, por lo que si consideramos a otros tippos de deps
sitos la brecha entre. captacién y financiamientos se incrementi

rfa afirmando la hidtesis planteada.




3.2. Fomento del Ahorro Privado.

Como hemps visto el ahorro privado en la economia nacional es
muy importante, ya que crea fondos o ingresos al sistema banca
rio para que €ste pueda colocarse en forma de créditos en los-
sectores que los demandan, No obstante su gran importancia he
mos observado que el ahorro privado no ha sido un sistema efec
tivo que genere grandes volidmenes de captacién, esto es debido
entre otras cosas al deterioro en el nivle de Ingresos de la -
poblacién que percibe ingresos minimos, incremento en el nivel
de precios de los productos necesarios lo cual implican que --
una perte de sus ingresos se destine en mayores cantidades al-~
consumo <on una d}sminucién en las cantidades que se destinen=«
al ahorro, también influye la inflacién asT como lag tasas de
interés que se mantenian elevadas para los créditos hasta an--
tes de la nacionalizacidn de la banca privada. Por lo anterior
podemos decir que hasta la actualidad no ha sido otra cosa que
ahorro forzoso como resultado de los bajos ingresos que perci-
ben la mayoria de los pequefos ahorradores y que mas a(in estos
ahorro se han logrado sacrificando el consumo de todo este sec
tor y que esta baja en el ahorro a trafdo por consecuencia tam
bién una baja en el otorgamiento de créditos que se reflejé ba
sicamente en el sector industrial y comercial con un bajo ren-
dimiento en la productividad por la falta de financiamientos -
por medio del crédito sabiendo de antemano que €ste (crédito)-
en la actualidad es b&sico para el funcionamiento de las empre-

s$as.
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De aqui que nos enfrentamos a un problema de polftica econdmica
en el cual si se desean Incrementar los vollmenes de captacién-
de ahorro para tener mayores volimenes de inversidn serd necesa
rio que ademds de otorgar atractivas tasas de interés y demds -
paquetes que fomenten el ahorro se deberd optar por !'sepultar -~
para siempre la vieja idea de que la concentracién del ingreso-
incremente el ahorro y por lo tanto se eleva la inversién como-
un proceso automético“zz, pués la nrisma situacién econémica de~
crisis actual no permite mds la acumulacidn de capital, por lo-

que al fnclinarse las autoridades por una mayor distribucidn
del ingreso y que a su vez se dé en forma inmediata se podrd -~-
llegar a tener una mayor actividad econdmica con mayores posibj
lidades de. incrementar el ahorro privado sin tener que sacrifi-
car tanto el consumo del pequeiio ahorrador, a su vez que tam---
bién se lograr& tener mayor inversi&n e ingresos disponibles al
servicio de nuestra economia nacional, se evitaran los gastos -
suntuarios de IOs'pequeﬁos ahorradores en virtud-de las venta--
jés para ahorrar, Sin embargo la situacién acutal no permite -

en gran medida efectuar este tipo de polfticas dadas las crisis

e Inflacidn que existen,

Por 1o que el primer paso para incrementar el ahorro privado es
establecer una politica econdmica que sea estbatég!ca-dadas las
necesidades y urgencias de incrementar los recursos de capta---
cién, en este sentido deberd atacarse la Inflaciédn controlando-

m&s los créditos y otorgando tasas de [nterés atractivas para

los sectores productivos més importantes los cuales se les otor



CUADRO No. 6 CAPTACION DE DEPOSITOS A PLA20 POR INSTITUCION 1970-1982
( MILLONES DE PESOS )
BANCOS 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 |ToTAL
| BANCO DE COMERC!O, | 13.9 32.8 58.9 75.7 39.0 9.5 16.1 10,405.7 | 22,003.7 {38,832.6 [113,651.7 226,720.6 )426,975.3 1838,835.20
S.A.
0.01% 0.02 % 0.03°% 0.03 % 0.01 % 0.003 ¥ | 06.006 % 3.4 2 4.66 % 6.20 % 12.52 % 1640 3 11163 9.ho %
BANCO DE LONDRES .
Y MEXICO, S.A. 161.6 140.1 156.7 277.0 307.9 12.5 74.7 5,613.3 11,031.2 | 18,483.9 | 47,166.6 95,292.8 {184,515.8 [363,340.10
0.13 % 0.32 % 0.08 0.13 % 0.4 2 0.04 2 0.03 % 1.70 % 2.33 % 2.96 % 5.19 % 6.90 % 4.82 % 4.07 %
BANCO NAGIONAL DE | 358 7 hsh.b 4345 402.6 370.7 535.3 1,008.5  [9,011.0 18,810.1 | 38,412.6 [ 107,060.7 | 209;968.3 {396,947.8 |783,745.20
MEX1CO 0.27 % 0.32 % 0.22 2 0.19 2 0.17 % 0.20 % 0.40 % 2.92 % 3.98 % 6.14 % 11.80 % 15183 l0.37%  |8.78 %
AN 5
TOTAL DE LA MUESTRA |504.2 627.3 650.1 755.3 717.6 657.3 1,099.3 25,030,0 [51,845.0 |95,735.1 [267,879.0 $31,981,4 ~111008,438.511985,920.5
0.41 % 0.45 % 0.33 % 0.37 ¢ 0.3 % 0.25 %  [0.43% 7.56 % 10.98 % 15.30 % [29.53 %. 38.47°% 26,36 3 22.26 %
g ) It H
CAPTACION TOTAL DE LAS
INSTITUCIONES PRIVA- } 120,247.7 138,729.7 192,649.8 |201,527.9 {208,821.3 261,237.6 |253,797.5 |230,912.6 472,138.0 625,530.7 |{907,105.0 11382,594,8{3'824,251,3{8%919,543.9
DAS. B
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % - 100 %

FUENTE: BALANCES ANUALES DE CADA BANCO

ANUARIO FINANCIERO DE MEXICO.



CUADRO No. 6-A

CAPTACION DE DEPOSITOS A PLAZO POR INSTITUCION

( MILLONES DE PESOS )

A PRECI0S DE 1978

1970 - 1982

w
BANCOS 19760 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 TOTAL
- ’ .
BANCO DE COMERCIO S.A.| 45.6 101.6 171.8 195.8 82.2 17.3 24,51 12,144.8  p2,003.7 32,279.8  P3,418.4 11,514.0 {13,739.4 165,738.9
BANCO DE LONDRES Y ME-]
XI1CO, S.A. 530.5 434.2 457.2 716.7 648.7 204.8 113.7 6,551.5 11,031.2 15,363.8 Eo.%s.h 48,396.5 |59,368.0 340,031 .1
_|PANCO NACIONAL DE ME- :
X1€O, S.A. 1,079.1 1,408.5 1,267.8 1,041.6 781.0 974.7 1,535.7 10,517.0 [18,810.1 31,930.6 B9,160.6 106,637.0 | 127,718.0 | 372,861.7
‘IToTAL DE LA MUESTRA | 1,655.2 1,944.5 1,896.9 1,954.2 1,512.0 1,196.8 1,673.9 29,213.3  B1,845.0 79,582.3 173,048 .4 270,178.5 | 324,465.5 | 940,164.4
CAPTACION TOTAL DE -= .
‘l;:(SM;NSTITUCIONES PRI | 394,772.5 | 430,036.2 |562,152.9 |521,417.6 |439,994.3 475,669.3 | 386,474.C | 386,219.18 }472,138.0 |519,975.6 [85,985.1 702,181.2 | 11230,454.9 71107,469.4
) 3¢

FUENTE: LOS DATOS DE DEFLACTARON EN BASE AL INDICE DE PRECIOS !1978.



CUADRO No. 7.

TOTAL DE PASIVOS OF 1970 - 1982,

(MILLONES DE PESOS)

AROS 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 (1982
TOTAL 20,243 23,915.6 | 24,873.8 |31,948.2 | 36,048.3 |43,766.3 |53,265.0 124,333.9 | 178,213.9 [£63,102.3- | 474,506.7 | 783,524.8(1:338,614.0)
' CUADRG No. 8. TOTAL DE FINANCIAMIENTOS DE 1970 - 1982, ( MILLONES DE PESOQS )
ROS 970 1971 hoze 1973 [iarh 1975 1976 1977 J1978 fia79 1980 138 1982
TOTAL 10,917.5  [14,078.8  |13,222.2  {13,981.2  (15,796.7  p4,149.6  [c,823.4  f120,h14.2  [165,049.6 Rs4,390.1 [373,252.7 |562,016.0 |706,221.7
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gen crédlitos. Ademds se deberdn elevar las tasas de Interés pa
ra los pequefios ahorradores lo cual los motivard al ahorro, se~
deberdn implementar paquetes de Inversidn en dﬁnde también se o
frezca una tasa de inter€s atractiva, ademds se-deberdn efec---
tuar jnvestigaciones de mercado para establecer en esos lugares
una mayor venta de servicios, también serd necesario elevar la-
publicidad y prOpagaﬁda con tal efectividad gque pueda penetrar-
a todos los niveles tanto del pequefio ahorrador como del gran -
inversionista, Serd Importante establecer programas y objeti--
vos que tengan como finalidad el incremento de niveles de capta
cién de ahorro los cuales estarin definides en funcidn de las n
necesidades y requerimientos de cada f{nstitucién, esto es que -
cada instlitucidn adoptard su polftica de ahorro privado auxilia
da de otras Instituciones que rigen el Sistema Bancario, como =~
lo son la Comisién Nacianal! Bancaria Yy dé Sequros, la Secretarfa
- de Hacienda y Crédito Pdblico como tambié&n el Bénco de Héﬁtco.'
Todas estas institucicones llegan a-definir en cierfo momento la
‘polftica maonet_aria asi como las polfticas que adoptaran las --

Instituciones Bancarias para incremento de sus recursos.

22. M&xico, besarrollo con Pobreza. ‘
Autor Enrique Padllla Aragén. Pig. 11 Ed, SXXI.



CAPITULO 1V,
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POLITICA DE FINANCIAMIENTOS
E INVERSION DE LA BANCA NA-
CIONAL.
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CAPITULO 4., "POLITICAS ODE FINANCIAMIENTO E INVERSION DE
LA BANCA ™
e

4.1. Tlpos de'Crédltos. Cardcteristicas.

Dentqo de este capftulo se describirid brevemente cuales han sl
do los tipos de créditos m3s importantes que solicita el Sec--
tor Industrfal para contribuir a su funclonamiento y desarro--
1lo. Estos créditos son la forma mas comiGn en la cua!Ase basa
el Sistema Bancario para colocar sus recursos captados, ademis
este tipo de creditos siempre los ha otorgado la Banca Privada
y deberdn ser los mismos para la Nueva Banca Nacional con algu
pas variantes que permitan un mayor apoyo a la Industrfa, este

punto se tratar3 mis adelante,

Dentro de las pothi?as de financiamiento del Sistema Bancario
‘més Importantes se encﬁéntra el crédito y dentro de las po}fti
cas de inversidn se hicieron =ompras de accjones y valores a =--
las industrias. Observando la importancia de) cré&ditoc en las-
empresas, podemos decir que este (crédito) es una fuente de in
gresos bdsica en el funclonamiento de las industrias, de aquf~+
que definiendo el concepto de crédito se dird que 'el! crédito-
es obtener bienes en especiée & en dinero en efectivo a campio-
de la promesa de devolverlos en determinadas condicones en ---
cierfa fecha y agregando determinada canfidad por el uso an-

ticipado de los bienes 6 el dinero".22 esto es, agregando un -

22, Automatizacién del Crédito Bancario a Empresas.
_Carlos A. Velizquez 1976. ED. CEMLA.



interés.

En el establecimiento de un crédito es necesario que exista la
conveniencia de ambas partes que realizan la transaccidn, esto
es un acuerdo entre el deudor y el acreedor. El deudor 6 pres-
tatario es el solicitante del crédito y quien se compromete a-
devolver el bien & dinero obtenido m&s un interés y el acree--
dor &6 prestamista es quien entrega ®l blen o el dinero a cam~-
blo de que le sea repuesto en determinado plazo. Considerandc
que el sector industrial asf como el comercio y otros sectores
de la economfa nacional realizan un gran voldmen de transaccio
.nes bajo el crédito se ha lle gado a pensar que la existencia-
de la sociedad actual depende en gran medida de los financia~~-
mientos, esto nos conduce a que el cré&dito es en la actualidad-
una necesidad. El crédito generalimente se documenta en un ti-
tulo de crédito (pagaré&) con vencimiento a clerto plazo estipuy

lando el interés que deberd pagar el solicitante & pfestatario

Es asi como el Sistema Bancario juega un papel importante den-
tro de la economia nacional ya que se encarga de otorgar una -
gran cantidad de créditos a todos los sectores de la economfa-
en especial al sector industrfal en sus diferentes tipos que -

son bisicamente;

- Crédito Refaccionario.
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- Crédito Simple en Cuenta Corriente,
~ Crédito de Habilijtacién y Avig.

- Crédito Quirografario.,

-~ Crédito Préndarlo.

- Crédito Comerctal.

Estos créditos y su apertu}aZB, estan reglamentados en la Léy
General de TTtuleos y Qperaciones de Crédito asfT como por la--
Ley General de Instituciones de Crédito y Organlzaclones.Auxl
tiares, Estos mecanismos de Financlamiento se diferencian --
por los plazos de restitucidn o vencimiento, las garantias, -
el riesgo de la operacidn, destino de! crédito, los sistemas-
de operacidén, ademds de la aplicabilidad correcta que esta =
en funcjén directa del grado de-la actividad econ6mica,esto -
es, que dependiendo de la importancia de la actividad econom]
ca que solicite el financiamlento se le proporcionard mayor -

apoyo en benenficlo de la economla nacional.

23. Ley General de Titulos y Oraciones de Cré&dito. Cap, IV,~-
Art. 291. "“En virtud de la apertura de crédito el acredi-
tante se obljga a poner una suma de dinero a disposiciGn-
del acreditado o contraer por cuenta de este una obliga--
cién para que este haga uso del crédito concedido en la -
forma y en los términcs y Condiciones convenidos quedando
obligado el acreditado a restituir al acreditante tas su-
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h.l.i. Crédito Refaccionario

Este es un tipo de crédito que esta encaminado al fomento y a-
poyo del campo, pues como lo estable el Art. 323 de la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito "En virtud del con-~~
trato de crédito refaccionario el acreditado queda obligado a-
invertir el importe delcrédito precisamente en la adquisicidén-
de aperos, instrumentos, Utiles de labranza, abonos, ganado o a
nimales de cria, enla realizacién de plantaciones o cultivos cT
clicos o permanentes; en la apertura de tierras para cultivo en
1a compra o adquisicién de maquinarias, y en la construccién de
obras materiales necesarios para el fomento de la empresa del a-
creditado., Se podrd pactar en el contrato de crédito refaccio~
nario que parte del importe del crédito se destinard a cubrir -
responsabilidades fiscales que pesen sobre la empresa del acre-
ditado o sobre los bienes que éste use, indicando que parte del!
lmporté aplicard para pagar los adeudos en gque hubiere fncurrido
el acreditado por gastos de explotacidn o por la compra de bie-
nes. muebles o inmuebles o de la ejecucién de las obras menciona
das siempre que los actos u operaciones de que proceden tales a
deudos hayan tenjdo lugar dentro del aifio anterlor a la fecha --
del contrato. "De donde el crédito debe quedar garantizado con
las fincas construfdas, edificios, maquinaria, aperos, construc

ciones, instrumentos, muebles, y Gtiles y con los frutos o.proe

23. mas de que dispone o a cubrirlo oportunamente por el importe
de la obligacién que contrajo,y en todo caso a pagarle los -
intereses prestaciones, gastos y comisiones que se estipu--=
ifen. : :
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ductors obtenidos del pré&stamo, Podemos observar que este es~-
uno de los créditos mids importantes que se dedican para el apo
yo del sector agrfcola en el cual se contemplan todas poslblli
dades de crecimlento del sector, ademis los bancos se encarga-
rén de vigilar que se cumpla el objetivo del crédito,o sea que
éste se canalice a los rengloées establecidos an el contrato. -
De esta manera se promueve el crecimlento de la empresa del a-~
.creditado a su vez qué el banco incrementa sus ingresos por -

intereses cobrados en .l1a operacién,
h.1.2. crédito Simple y en Cuenta Corriente.

Aunque se menclonan como tipos de crédlito diferentes, ge trata
’en realidad de uno mismo pues el crédito Sfﬁple se llega a de-
finir como; un crédito respaldado en un contrato de apertura -
de credito en el cual se fijan el monto y_plazo que soliclita -
el acreditado en donde é&ste puede hacer disposl?ones por medio
de una cuenta de cheques hasta agotar la cantidad solicltada -
en el plazo establecido. Ademas pueden existir abonos por el-
crédito solicitado sin due estos pagos parciales puedan ser ob

jeto de nuevas disposiciones para su crédito.

Por otro lado el cré&dito en Cuenta Corriente tfmbién se respal
da por medio de un contrato de apertura de crédito en el cual-
'glcacreditada hace disposicones de acuerdo a sus pecesidades - .
&é‘financlamiento estableciéndose una verdadera cuenta corrien

te la cual existen remesas reciprocas. de las dos partes ‘pudien
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‘do disponerse del saldo dentro de lavigencia del contrato. Por
lo que tanto en uno como en otro tipo de cré&dito se establece -~
un contrato de apertura y que de acuerdo a su cantidad o monto-
so)!cifado podrs'glrar cheques dentro del plazo convenido, el -
cual deberd liquidar Ja cantidad solicitada a su fecha de venci

miento mds los intereses que haya causade.

L; garantfa para este tipo de créditos puede ser personal sien-
do suficiente su firma en el contrato o en su defecto una garan
t7ia real basada en el depdsito de un bién inmueble o depésito -
de un bien en el almacén general de depésitoc o también con ga--
rant7a colateral que se establece a través del endosc de tfitu-
los de credito que esten a favor del deudor, los cuales podrd~-~
cobrar el banco y aplicar al credito. De esta forma el acredi~-
tante tiene la ventaja de disponer de fondos en cualquier momepn
to mien{ras que el banco tiene un ingreso extra por el interés-
de }a operacidn. ' Este tipo de créditos.puede ser solicitado =--
por Ja pequefia o mediana Industrfa asi como por comerciantes &-~

pequeflos agricultores, principalmente para montos de crédjito pe

queios. ..
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4.1.3. Créditos de Habilitacidn o Avio.

Este tipo de créditos tambié&n es importante para el sector agrfl
cola pues su funcidn esta encaminada al desarrollo del mismo -~
sector, en el cual el acreditado queda obligado a invertir el -
importe del crédito precisamente en la adquisicisdn de las mate-
rias primas y materiales, asi como en el pago de los jornales,-
salarios y gastos directos de explotaclidén indispensables para =--
los fines de su empresa, a su vez &stos tipos de crédjtos que-=-
dan garantlzados con las materias prlmaé y materlales adquiri--
dos y con los frutos productos o artefactos que se obtengan con
el crédito. El créditose puede reallzar tanto para personas fI
sicas como para personas morales. En este caso se requiere que
las instituciones de credito otorguen el préstamo cuiden que se
de el uso adecuado segin lo estipulado en.el contrato. Algunos

requisitos que se deberin cubrir son:

- Se expresard el objeto de la operacidn, el plazo y la --
forma en la cual el beneficiario podrd disponer del cré-

dito,

~ Se determinard con presicidn todos los bienes que queden

en garantfa, asf como demds condiciones del contrato.

- se consignardn en contrato privado ante dos testigos con

firmas por triplicado <con Registro PGblico.
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En este caso se tiene que el suscriptor puede incrementar su ca
pital de trabajo al mismo tiempo que la institucidn podr§ obte-
ner un ingreso extra por los intereses de la operacisn ademis -

de que existe mucha seguridad por la garantia que ofrecen estos

créditos.
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4.1.4. Crédito Qﬁirogrefario.

Es una operacidén que se encuentra garantizada para ser pagada-
solo con la firma del deudor en un pagaré, ademd8s de los inte-
reses generados en el plazo establecido. En este tipo de cré-
ditos existe una variante que es e) préstamo directo con garan
tfa colateral, el cual consisten en prestar cierta cantidad de
dinero equivalente a un porcentaje del valor nominal de los tf
tulos de crédito propiedad del pre;tatario recibidos en colate
ral (o sea en depdsito), los cuales son endosados por el mismo
prestatario como garantfa ademds de firmar un pagaré& en e} --
cual se compromete ‘a restituir el importe recibido en crédito-

dentro del plazo establecido ademds de Jlos intereses que gene-

re e] mismo.

pado que este tipo de créditos esta garantizado con la firma =~
de) prestatario sin la necesidad u obilgacién de atro bjen en-
garantfa, es condjcién que para efectuar este crédito se reali
ce un an§lisis completo sobre la solvencia y capacidad de pago
en basé a un estudio completo de andlisjs de cré&édito, Sin em-~
bargo también es necesario contar con una segunda firma o aval
que rgafirﬁe ‘a garantfa de la oberncldn. E} plazo va de 180~
dfas hasta un afio como méximo. En este caso es frecuente que=
‘ fos intereses se cébren por.anttclpgdo. aunque pueda ser al -

venclimiento del préstamo,
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4.1.5. ¢rédito Prendario.

En este tipo de créditos existe una prenda que respalda la ope-
racién, esto es, que 3 la entrega del dinero qug.ia fastitucign
Ahace al prestatario éste cede en garantfa materias primas, semi
1las, ganado, telas, televisores, etc, o cualquier otro tipo de

prenda.

El préstamo se fija en un porcentaje, que puede ser del 70% del
valor de las mercancias que se quedan en garantfa, la garantfa-
puede ser en certlFE;adbs de depdsito y bonos de prenda evitan-
do que la institucién de crédito que otorga el prestamp sea res
ponsable de la pfenda, pero sf el Almacen General de Depdsito -
se hard cargo de la prenda y responsable de la misma. Es Impor
tante sedalar que al precio que se considera para la prenda es-
el prec}o del mercado siendo &sta ta forma en que se determina-
rd el porcentaje que se podr§ prestar. -Por este servicio el ==

banco también obtiene un Iinterés.
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b.,1.6. Crédito Comercial.

El credito. comercial permite establecer relaciones de comerclo-
exterior tanto de Iimportacidn como de exportacidn de mercancias
asT como también. relaciones comerciales dentro del mismo pais.

Por medio de esta operacidén se estable un crédito en favor de -
un proveedor del extranjero por cuenta de un importador nacio--
nal por medio de una institucidn de crédito, la liquidacién de-
la mercan??a se hace de acuerdo a 13 divisa del pais que se pre
tende importar. Para poder efectuar la importacidn se requiere
- que los documentos se apeguen lo mads posible a las condicones =~
e;tfpu}adas en la vigencia del crédito las cuales pueden ser; -
revisar calidad, cantidad y especificaciones, de las mercancfias
asT como facturas, contratacién de seguros, pago de fletes, etc.
tomando en cuenta que tantoc el banco del! pafs como el banco co-
‘rrequnsalnen el extranjero cobrarin comisiones por la opera---

cién realizaaé.

Generalmente a este tipo de créditosse les da el cardcter de |-
rrevocables para los bancos y proveedgrés del extranjero que in
térvengan. El banco ‘del pafs llega también a establecer sus -~
proplas condicones basadas en el tipo de cambio, impuegtoé, ——

fluctuaciones de mercado, etc.

Con este tipo de créditos el importador puede .realizar sus com-
pras de mercancias & refacciones de maquinaria sin tener que sa
1ir de) pafs o de su zona de trabajo, adem&s de poder efectuar-
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pagos parclales por -el crédito, cabe sefdalar que este tipo de- '

créditos es solicitado por empresas privadas mientras que las~
empresas plblicas o algunas otras dependencias de gobierno rea
lTizan sus transacciones por otros medios como son contratos o-
convenlos a nivel de gobiernos o por medio de sus Secretarflas-

de estado correspondientes.

Debemos aclarar que no obstante los créditos mencionados se en
cuentran regidos por la Ley General de Instituciones de Crédi-
to y por la Ley General de TTtulos y Opraciones de Crédito ade
mas cada Instlitucidn de Crédito tiene sus politlicas de finman--

ciamiento y otorgamiento de créditos gue se encuentran en fun-
cién de sus recursos, del objeto del crédito como de los ana~

lisis de crédito del sollcitante.

Es importante agregar que una industrfa ya sea pequefia o media
na puede solicitar cualquiera de los créditos menclonados-ante
riormente. Ya que el tipo de crédito que 6torgde al banco es~
tard en Funciénide las necesidades que requiera e] solicitante
Esto es, que si por ejemplo un pequefio o mediano industrial de
sea incrementar su maquinaria, edificios U otro tipo de instala-
ciones se le proporclonari un crédito Refacclionario en virtud-
de que para estos créditos se necesita tener una garantia que-
estars réspaldada por los bienes adquiridos o ampliados ademds
de que los montos de crédito otorgados en dinero son mayores -
respecto a otros tipos de cré&édito como e! Simple o Quirografa-
rio, o de‘lo concraklo. si las necesldades de cré&dito son solo

a corto plazo {de montos de capitél pequefios) se podr§ recurrir. ...
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a créditos simples o quirografarios. Si alguna industria desea
realizar transacciones de comercio exterior o entre diferentes-

zonas del pais, entonces recurrird a los créditos comerciales,

Con esto se observa que el tipo de crédito que solicite la in--
dustria asi como el sector agricola o comercial estaFd en fun--
cién de sus necesidades, sin que se limiten a el fomento y desa

rrollo de una sola actividad econdnfica en especial.
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h.2 Otros Tipos de Créditos y Préstamos.

Ademds de los créditos mencionados.con anterioridad 9 que son de
los m&s solicitados por las empresas del sector industrial asi -
como por el comercio, se encuentran otros tipos de prestamos que
complementan la actlvidad crediticia del Sistema Bancario son de
menor Importancia al desarrollo industrial por personas fisicas-

para gastos suntuarios o necesarios?

La 1fnea de crédito.- Es un convenlio generalmente verbal por el
cual el acreditante o Institucién de crédito se compromete a po-
ner una cantidad de dinero a disposicién del acreditado que pue-
de ser una persona moral o persona fisica, o tambié&n la institu-
cién de crédito se compromete a contraer una oblfgacién con ter-
ceras personas por cuenta de] acreditado. Desde luego que se -
tendrd que pagar la restitucidn segdn. el plazo convenido ademds-
de fntereses generados por €l mismo o comisiones y gastos gegﬁn-

sea el caso.

" En la ITnea de créidto se tiene la ventaja de que el cliente -
puede disponer .a la vista de las cantjdades que vaya requirien-
do para sus necesidades sin mayor tr&mite que firmar los pagares
o entregar los documentos convenidos por lo que no es mecesario-
revisar continuamente las condiciones financieras - y morales del
sollcitante ya que esta labor se efectda con anticipacién. Las -

ITneas de crédito se estabiecen por un perfodo de un afo excepto
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en tos tipos de credito de avio y refacclionario’.

Ademds es necesarlo aclarar que la linea de cré&dito se realiza
comunment2 por descuentos y préstamos directos. También puede
adquirir el cardcter de revolvente, esto es, qué se puedan ha-~
cer varfas disposicones dentro del plazo convenido siempre y -
cuando se hagan pagos o liquidaciones totales de los pagédres -

con lo cual se ahorran trdmites de andlisis de crédito.

Los Descuentos.- Son un tipo de crédito quevpermlte'a los ===
clientes de un banco téner recursos en forma anticipada endo-
sando al propio banco los documentos provenientes de la venta-~-
.de la mercancfa, ‘por esta operaclén se pagan lnterese; que se-
calculan en base a la fecha del descuento y del vencimiento de
los documentos, ademfs se cobra una comlisidn por sd manejo ad~ '
ministrativo y cobranza de los documentosque pueden ser loca--
les o fordneos, Dicho de otra manera, los documentos _por-des-
cyentos es el cobro anticipado de un documento. Los documen--
tos a.quebse refieren los descuentos provienen de operaciones-
mercantiles representadas por letras de cambio o pagares no --
vencidos. Con esto se tiene la ventaja de que el cliente (ce-
’dente) obtiene el importe por anticipado de los documentos en-
‘dosados al banco quien los cobrard a su fecha de vencimiento.

e et St e ey

24, Carlos A. Veldzquez. OP. CIT, PAG. 16.
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Crédito en Libros,~ Esta operaclidn es poco ususal, consjste en
que el banco presta determinada cantidad . de dlinero basado en -
los an§lisis y exdmenes reallzados a los libros de contabilidad
del prestatario con lo cual se observa la garantf; del crédito-
as7 como el monto de crédito que puede disponer, este tipo pre-
senta la inconveniencia de que Jos |ibros no puedan estar al co

rriente del registro de operacijones.

Préstamos Inmobiliarfos.- Originalmente esta actividad correé-
pondia a las sociedades de créd|to hipotecario, pero a rafz de~-
la c¢reacién de la Banca Mi|tiple se encargé un departamento es-
pecial que otorga los préstamos de acuerdo a la siguiente clasi

ficacion:

1, PFfestamos .{nmoblliarios a empresas de produccidn de big

nes o servicios.
{1, Préstamos para la vivienda.
f1t. Otros crédites con garantfa inmobiltfarla.
Iv. Préstamos con garantia de unldadgs industrijales.
Créditos Individuales para vivfenda de lﬁtcris.sotlal.- Consis

te en financiamiento para la construccién, adquisicién o mejora

de viviendas unlfaﬁil!are§ o de conjuntos habltacionales.
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Préstamos Personales.- Consiste en prestar dinero a personas Fl
sicas en cierto plazo para cubrir gastos de diversa naturaleza-
que Impliquen la satisfaccidn de una necesidad no suntuaria, co-
mo puede ser atenclén.médica, arreglos o composturas a {nmue-=-

bles habitacionales o Impulso del pequedo comercio o artesanal.

Hemos visto como exliste una gran variedad de créditos y présta--
mos que se definen de acuerdo al uso que se les tenga destlnados;
ademds los créditos mencionados en el punto 4.1. son los mas u~--
suales por las empresas, mientras que los mencionados en este'-'
punto son destinados a satlisfacer necesidades domésticas o partl
culares slendo menos sollcitados debldo a loé requlslfﬁs como =--

también a.las altas tasas de inter@s que se tienen que pagar.
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4.3 CaracterTsticas para otorgar un crédito.

Toda decisién en materia de crédito requiere de Informacidn ya
que se desconocen las cuallidades morales y financieras del so-
licitante, con la Informacidén obtenijda se evitan riesgos inng
cesarios del prestamista. En el caso del crédito bancario a -
empresas es importante contar con Informacién extensa y fidedig
na ya que por lo regular se trata de cantidades importantes y-
plazos largos. 3Son bdsicamente cinco los puntos en que es ne

cesarjo investigar a la empresa solicitante:

1. Capacidad administrativa y honradez de socios y diri-

gentes.

2. Situacidén Financiera y Capacidad de pago.

3. Medio ambiente de la empresa.

4., Garantfa otorgada.

5. Monto, propdsito y vencimiento propuesto del crédito.
Con los datos anteriores y su anflisis, se tendrs un panorama-
amplio del -solicitante y de! medio en el cual 'se desenvuelve-~
ademd@s de llegar a conocer su historia en materia de créditos-

ya concedidos, al otorgar el cr&dito es necesario establecer =

una serie de condicones para.llegar & una mejor solucién del ~°
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crédito solicitado, es importante que estos datos sean lo mis -
exactos poslibles ya que de ser falseados o alterados el resulta
do serd también dudoso. .Para tener un mayor conocimiento des--

cribiremos los puntos anteriores.

1. Capaclidad Administrativa y Honradez de Soclos y Dirigentes.
Se exdminan los antecedentes crediticios de la empresa, la -
forma de cumplimiento de sus obligaciones con bancos o pro--
veedores, emplazamientos a huelga si los hubiere o problemas
de tipo obrero patronal, adeudos de cuotas - al 1.M.5.5., im-
puestos al goblerno, forma de conducir los negoclos por par-~
te de los propletarios o administradores, antiguedad de la -
empresa asi{ como de las Instalaciones y su estado, maquina--
rfa e inventario de productos y materias primas. Como un ca
so especial se deberd resaltar la labor de la administracién
de la empresa. La misma empresa deberd tener excelentes re-
.su{tadés financieros pero si la administracién carece de co-
nocimientos y de determlinacidn se reflejar8 en la situacidn-
financiera, por lo que serd necesarlo carfcter y capacidad -
de los administradores para que se otorgue el crédito a la -

empresa ya que esto brindar3 mayor conflianza.

2, Situacidn Financiera . Aqui se analizard la informacidn his-
tﬁrfca de ‘1a empresa, sus antecedentes, antiguedad, disminu-
¢cién de capltal, fuslones, reorganizaciones, asi como los e-
fectos que se han tenido en las operaciones. famblén se de-

. ber§ analizar la distribucisn del capital, esto es, si esta~
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distribuido o concentrado ya que la msima distribucién presen
tard menos riesgos; los productos o servicios as{ como su dis
tribucidn y venta también se deberan analizar. Para lo ante-
rior se requiere de informacién financiera basad; en balances
y en estados de pérdidas y ganancias elaboradas por un Conta-
dor Pdblico Titulado, si estos documentos no estan auditora--
dos o certificados se llegardn a presentar fraudes, por esto-
es necesario que para el analisis-de cré@dlto se tenga que vi-
sitar lés instalacionesde la empresa, los estados financieros
deberdn corresponder a los 3 {(ltimos aifios a la fecha en que -

se solicite el crédito.

Medio Ambiente de la Empresa. Se refiere a factores externos
incontrolables por la empresa que llegan a influvir en el nego
clo para lo cual se deberdn considerar elementos como:

a) La clrculactédn monetarla.

b) Condlcones polfticas que prevalezcan en el pafs.

c) Poder de compra de la poblacién.

d) Leyes vigentes que afectan al.neg«zro, asT como a. las rela

ciones obrero-patronales.

e) Condliciones econfmicas.dél .pafs.
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f) Competencia y monopolios,
g) Abundancla o excesos de mano de obra especlalizada.
h) Eficiencia de los transportes.

1) Abastecimiento de materia prima, combustible o energfa -

eléctrica.
Jj) sServiclos Pdblicos.
k) Localizacién geograffca de la empresa.

Garantfas Propuestas, Se reflere a los bienes tangibles que
el clliente deja en garantfa para respaldar la restitucién -~
del préstamo, estos pueden ser: tTtulos de crédito, pagarés,
letras de cambio, accliones comerclalcs,lndustrlaloso deservl
cios, bonos hipotecarios, hipotecas endosadas al banco si es
que son nominativas, etc. Hay casos en que se puede otorgar
desde un 100% del! valor de 1a garantle hasta un 80%, en el -
caso de los préstamos de avfio y refaccionarios ia garantifa -
esta implTcita en los bienes adquiridos o por los frutos ob-
tenidos. Pero también se pueden tener oﬁros tipos 9e garan-
tTas que pueden ser perspnalcs 0 avales y consiste en que es
ta persons se compromete en nombre del deudor a paqgar la ~--

deuds en caso de que no cumpla el mismo deudor.
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Monto, Propésito y Vencimiento Propuesto. Aquf se investi-
ga si1 hay algdn confllcto legal, por ejemplo; vencimientos-
o destlno de los crédltos que no esten permltidos por las =~
leyes, Este punto en general forma parte de los | ineamien~
tos jurfdicos e iInternos del prestamista a los cuales debe-

rd sujetarse el prestatario.

Adem&s de estas caracteristicas se tlenen las polfticas que
establece y sigue cada Institucién dg cré&dito las cuales es
tan en funcldn del tipo de crédito sollcltado, monto del ci
pital solicitado, tamafio de la Instltucidn bancaria, etc, -
Sin embargo un criterlo general por el cual se rigen todas-
las Instituciones Bancarlas para establecer su polftica en=-
materla de otorgamlento de créditos estd en funcién de los-

slguientes puntos:

~ Es Importante conocer de qué lnstltu;IJn de crédito se ~-
trata, pues en el caso de los bancos anallzados en el ca-
pftulo 3, Banca Serfin es una instlitucidn de crédito que-
tlende a ser mds tradicionalista y conservadora respecto-
a 'os tros bancos (Bancomer y Banamex), esto implica que-
mientras el primer banco estudla y selecclona a sus cllien

tes los otros dos bhancos no 1o hacen en formé mds riguro- .

sa.

- Cada Institucién de crédito tlene como polftica el otorgar
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una determinada cantidad de facultades a sus funclonarlos, es

to y la libertad que tenga el funclonario en sus facultades -
permite en un clerto momento facititar e! crédito sobre todo-
en aquellos que no requieren estudios financleros, econdmlicos

y soclales completos, o sea a créditos de montos accesibles,

Los recursos de que dispone el banco manejados por su departa
mento de Tesorerfa también estan sujetos a polflfticas estable-
cidas por la institucidn de crédlito, ya que no podr&n conce~
der préstamos por montos de dinero muy elevados cuando se --
trate delun banco pequedo con bajos recursos para colocarlos
en forma de créditos, o cuando no esté bien garantizado el -

crédito.

El manejo de las tasas de interés tamblén es parte de una po
ITtica crediticia de un banco, pues cuando se trata de un --
buen cliente se le otorga una tasa accesibleparaque pueda 1]
quidar los intereses con el objeto de conservar al cliente -~ .
En el cré€dito concedido a un buen cilente se le asignardn 2-
6 3 6 mids puntos sobre el costo porcentual p}omedlo. mientras
que a un cliente que no se le consldére especlal se le puede
asignar hasta 10 puntos sobre el costo porc;ntual promedio, -
con esto se eleva el precio del dinero en virtud de que se =

paga m8s de lo solicitado en el cré&dito.

Otra polTtica que siguen los bancos es que no pueden prestar
”mls del capltal social de la empresa que solicita el crédito

como una forma de garantTa.
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Una politica importante es que se obliga o condiciona al soll
cl tante del crédito a dar clerta reciprocidad, esto es, abrir
una cuenta de cheques y mantenerla con promedios y saldos ele
vados., Esto es con el fin de que el banco capte dinero en =--
cuenta de cheques por lo cua! no pagars ningdn interes mien=--
tras que aprovecha estos recursos para otorgar créditos a ta-
sas de interés elevadas siendo este una de las actividades --
fundamentales del sistema bancarld, esto es conseguir dinero-
barato y manejarlo en beneficio suyo a un precio m&s caro, de
donde ohtiene basicamente sus ganacias., Con este proceso se-
llega tambijgp a un encarecimiento del dinero afectando a la -

economfia nacional.
Antiguedad de! cliente en el Banco que solicite'el! crédito.

Como polftica de todos los bancos es que solicliten cuando me-

nos los tres dltimos estados flnancierss ejercidos.

El proyecto de desarroflo de la empresa en los prédximos cinco

afios para confirmar la seguridad del crédito,

Los plazos de vencimiento se establecen en funcign del monto-

solicitado y del tipo de crédito que se trate,

Estas son las caracterfsitcas principales y las polfticas que -

sigue generalmente cualquier institucidn de crédito para el o

torgamiento de un crédito. Logicamente un anflisis y estudio --

)
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m&s profundo permitiran tener una mayor visién para conceder un
crédito siendo este un aspecto que serd definldo por las polTtl

cas de ta:institucidn de crédito que se trate,

4L.4, Otros tipos de Financiamiento e Inversién de ta Ban~
ca.
Ademds. de los sistemas de crédito anteriormente mencionados, la

banca tamibén tiene otros tipos de flnanciamientos que se refie
ren a los otorgados al Gobierno Federal. Estos son en forma de
valores gubernamentales, de esta manera la banca contribuye a -
flnénciar al sector piblico., En este sentido la participacién-
de la banca cada vez ha sido mayor, ya que el déficit en el pre
supuesto de egresos del sector paibl&co ha sido creciente, de a-
qufique la banca no solo ha otorgado apoyo al sector privado, -
sino que ademds ha apoyado al gobierno de una forma indirecta,-
.por lo que la deuda del sector piblico también se ha ido Iincre-
mentando con el sistema bancario; por ]o tanto con la nacionall
zacidn de la banca los recursos que el goblerno obtenia como -
flﬁanclamieto han pasado a ser parte de é&ste, existiendo una ma
ybr poslbllidad de que estos recursos sean canallzados hacia --
‘las‘activldades prioritarias deblendo tener cuidado en que es-
tos recursos no sean utillzados.para cubrir el déficit del sec~

tor piblico sino para fomento de las actividades productivas.

. Tamb 1€n cabe afiadir '‘que!l'a banca ha tenido Ingresos ﬁor intere=
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sés de los Flnanclamléntos otorgados al sector pdbilco. Al mis
mo tlempo la banca se ha preocupado por Invertlr sus recursos -
no directamente como crédditos o flnanclamientos, sino mis bilen-
como inversiones por medio de partficipacidn en.la Industria u -
otros sectores que lo han permitido como el comercial en donde-

pasaba a ser acclonista dlrecto de la empresa, por medio de la-

compra de estas accliones,

Hasta 1976 el Slstema Bancarlo se preocupd por establecer up --
Mercado de Valores que funclondra Junto'a la banca con el obje
to de fortalecer aldn m&s el Mercado de Capitales existente en -
México, este mercado de valores permitid también estim§1ar el a
horro interno por medlo de acciones y certificados exlIstiendo -
la posibilidad de un financiamiento a largo plazo, pero las me=
Jores condiciones de rendimiento que otorgaba la banca a los a-
hbrr!stas disminufa la capacidad de captacién de la Bolsa de Va
lores Impidiendo el desarroiio de . esta. A partir de 1977 y des
pues de fa prfsis econdmica presentada en 1976, se tuvo que fo~
mentar la activldaﬁ de Ja Bolsa de>Valores que se encontraba -
constitufda por ;cclones de los Bancos Prlvados con el objeto -
. de cantribulr al desarrollo econdmico de Mé&xico vfa flnaﬁcla-~—
mientos e inverslén esto no se dié como se pretendfa, por lo --
tanto.si el apovyo Financlero,_creditlclo y de inversidn huble-~~-
ran sido en mayores cantldades para apoyar a las Industrias o -
crear una mayér y séllda estructura, el! desarrollo econdmico de

México hublera superado én gran medlida la situacidén que se pre-

113 )



oo k)

senta actualmente y que se caracteriza por una fuerte crlsis-
econdmica que depende en gran medida del Sistema Financlero Me

xicano para salir de ella,

Ademds de lo antes seiialado el goblerno federal constituyé a -
traves del Banco de Méxlico y de Naclonal Financiera una serie-
de fideicomisos con el fin de auspiclar e impulsar el desarro-
ilo econdmico nacional encauzandolo-rhacia los sectores produc-
tivos que para nuestro estudio se trata del sector Industrial,
dichos fldeicomisos son principaimente el FOGAIN, FONEI y FOMEX.
a importancia de las instituciones de crédito radica en gque . =n
fungen como Intermedfarios flnanciereos, otorgando créditos para
proyectos de Inversién destinados a establecer, ampliar 6 moder
nizar empresas industriales o de serviclo. Estas empresas debe
rafi fabrlcar productos que por su calidad y preclo puedan satis
facer los requirimientos de mercado Iinterno ; externo ademds -
de sustituir importaclones. Es necesario resaltar que una de -
las caracterfsftcas fundamentales de estos créditos concedidos~-

a través de los bancos son las tasas de interés preferenclales,

AsT tenemos gue el prodsito fundamental dei FOGAIN es fomentar
el desarrollio de las empresas industrlales pequefias y medlanas
a través de un flnanclamlento con tasas de interds preferencial
el fldeicomitente es la Naclonal Financiera. También estos cré
ditos son sﬁsceptlbles de redescuento por los bancos. EIl FONEI

es administrado . -en fidelcomiso por el Banco de Méxlco en donde
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su funcién bdsica es promover el establecimiento, ampliacidn y
equipamiento de aquellas empresas industrlales y de serviclios-
cuya produccidn permita surtir de manera eficiente a los merca
dos del exterior as! como suministrar }mportac{ones. Esta pro
mocién se raliza mediante el financiamiento econédmico para la-
adquisicién o montaje de equipo industrial y de Instalaciones-
as¥ como construccidn de edificlos y de la elaboracién de estuy
dios y proyectos conjruentes con los objetivos de este fondo. -
El FfOMEX esta administrado actualmente por el Banco Naciona! -
de Comercio Exterior, su objetivo es fomentar |a exportacidn -
de productos manufacturados por medio del financiamiento que -
requieran las empresas exportadoras desde el Inicio de la pro--
duccién hasta la‘venta del producto terminado, adem&s ofrece -
ciertas garantfias al exportador para la recuperacién del Impor

te de las ventas efectuadas.

Considerando que las Instituclones de crédito son las interme-
djas entre el solicitante del crédito y el fldeicomiso, son es
tas Institucines las encargadas de realizar todos los trémites
yrequisitos que exlja el fideicomiso del! cliente. Estos requji
sitos estaran detérminados y definidos segiin el tipo de crédi-
to selicitado asf como por las polfticas establecidas por el -~
fideicomiso. Adem&s estos fideicomisos Intervienen en el otor
gamiento del crédito s1 lo sollcita directamente el cliente a

la instituciédn de credlito o cuando la Instituclén de crédito-

" conslidera necesarla la Intervenclidn del fldeicomiso de acuer-

)
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do al tlipo de crédito que solicita basado en un capital muy-
elevado. Esta es una forma generalizada en donde los fidei
comisos partlicipan financiando a las empresas Industriales -

por medlo de las instituciones de crédito.

Considerando que los fldeicomisos tlene una participacién --
muy Iimportante y especial en las formas de flnanclamiento en
los sectores de la produccidn y que por lo tanto requierén-
de un an§lists m&s profundo vy completo‘solo se menclonan, vya
que el estudfo de estos organismos no corresponden al objetdl

vo de este trabajo.
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CAPITULO V. EFECTOS EN LA ECONOMIA NACIONAL
: . DE LOS FINANCIAMIENTOS OTORGA--
DOS POR LA BANCA. '
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CAPITULO Vv, "EFECTOS EN LA ECONOMIA NACIONAL PNOR LOS FiNAN-
CIAMTENTOS OTORGADOS POR LA BANCA'™

Hemos visto con anterloridad la evolucién del Sistema Bancario, -
asT como su relacién con la economTa nacional, pero ademéds anali
zando los financlamientos que ha destinado la Banca al Sector In
dustrial permitir3 tener una mayor visién de los efectos en el -

desarrollo econdmico de nuestro pafls.

Como se puede apreciar en el cuadro 9, a partir de 1370 y hasta-
1981, el financiamiento.de)l sistema bancario se ha dirigido en =~
mayor cantidad hacia el sector industrial, en el cual se incluye
tanto la produccién de energé€ticos asf como de transformacidn vy
la industria de la construccién., EI sector que le sigue en fi--
nancliamientos es el de servicios, en seguida se encuentra el co-
merclio, al cual también se le ha concedido financiamiento via -~
los difefentes tipos de créditos vistos en e! capitulo antearior,
despue’s se encuentra gl sector agropecuario, sllv!cu!tura‘y pez=-
ca, y por Gltimo los créditos otorgados al goblierno. 0De aqui se
puede deducir que no obstante se han canalizado adecuados finan-
ciamientos al sector industrial, este no ha sido capaZz de salir;
adelante pues como sabemos este sector a pesar de ser el "motor"
en el desarrollo econ6mico de México ha permhnecldo estancado, =~
Esto por una falta de financiamientos en mayores cantidades, ~--
pues como veremos en el gsiguiente inciso, el planteamiento y de~-
sarrolloc del Sistema de Substitucién de Importaciones (S.1.) que

fue y ha sido bajo el cual! se persigue el desarrollo y crecimien



CREDITO RECIBIDD POR LOS PRESTATARIOS SEGUN SU AC

CUADRO N

o

9

T IVIDAD PRINCIPAL A TRAVES DEL SISTEMA BANCO DE MEXICO

( M1 LLONES OEFE PESOS )

AROS FINANCIAMIENTO | ORGANISHMOS Y EM'| ACTIVIDADES ACRDP. | INDUSTRIA ENERGE | SERVICIOS Y| COMERCIO | GOBIERNO

PRESAS PARTICU- ] MINERIA, SIVICULTY ] TICA, TRANSFORMA. | OTRAS ACTI-

_LAR. (SUBTOTAL) | RA Y PEICA, ~ | Y coNsTRUCCION. VIDADES .
1970 130,100.2 117,013.0 18,819.4 54,858 .4 22,994 .7 20,340.5 13,087.2
1971 153,985.9 139,163, 3 22,619.2 65,619.9 25,623.3 25,300.9 14,822.6
1972 175,465 .1 155,979.9 24,905.5 76,721.3 26,932.7 27,420 .4 19,485.2
1973 192,496 .0 166 ,680.2 28,146.3 78,630.6 32,0h3.4 27,859.9 25,815.8
1974 232,168.8 202,708.0 36,696.7 93,041.4 37,166.7 35,767.2 | 29,460.8
1975 290,824 ,6 255,065.0 50,561.3 114,940 .6 47,397.0 42,166, 1 35,759.6
1976 %
1977 522,845.5 . 426,9%1.7 69,952.0 195,204 .4 93,327.4 68,477.9 | 95,883.8
1978 653,184.2 572,080.3 92,209.9 255,413.2 129,506 4 94,950.8 81,103.8
1979 515,568.1 494,719.5 57,4h0.7 178,540.8 123,511.7 135,226,3 20,848.6
1980 [1'312,457.5 11168,774.5 192,334.2 t47,232.0 318,565.3  |210,552.0 {143,683.0
198 |2'209,810.0 1'665,510.0 241,771.0 669,120.0 440,847 .0 313,772.0  {364,300.0

FUENTE: ANUARIO FINANCIERO DE MEXICO DE 1974 Al 1981,

# NO DISPONIBLE,

( 6Lt 4
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to cco&éulco de México asl como mayor independencia del exterior,
permitio en su inicio y a lo largo de este perfodo (1939-1970) -
una mayor intervencidén de capitales externos para poder llevar a-
cabo este proceso de lndustriallzncldﬁ. En este sentido si se ar
gumenta que el proceso de S.1. fue resultado de condiciones es~--
~tructurales internas asT como un producto de la evolucisn del ca
pitalismo mundial, se comprender§ sntonces que l; intromisién de
capital externo antes mencionado tendié por consecuencia a incre-
mentar la dependencia externa, desajustar cads vez m&s la balanza
de pagos, la tecnologla se tuvo que aaocuar de aiguna manera para
lograr nuestra incipiente lndnstriolizacléd y m&s alGn que estos -
Vcapitalos externos llegaron & controlar eﬁ buena medida nuestro -
sector industriasl, teniendo entre otras cosas una fuga de divisas
y hasta dosnaéionallzacién de capitales ya que las ganacias y ut]
lidades obtenidas por empresas transnacionales emigraban hacia -
el exterior. Por lo que estos capitaleso financiamientos exter--
nos en luger de fomentar y apoyar un desarroilo autSnomo mis bien
fo hicieron dependiente, Bajo toda esta serie de consecuencias -
que ha vivido el desarrolilo de nuestro sector industrial se en~=--
cuentra Iahipot(sf; hecha al! inicio deo este trabajo, pues si el -
Sistema Financiero y en concreto el Sistema Bancario hubieran a--
portado mayor cantidla de financiamiento al proceso .de industria;
lizacién se hubieran evitado en gran medida algunas de las conse-
cuencias sefialadas, dcbc-os aclarar que es:; financiamiento se de
bié realizar por ingresos y captacién del ahorro interno, €1 Esta
do no obstante fue e) promotor de esta polftica de industrializa-

cién no podia incrementar sus fFinanciamientos en este sector ya -
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que carecla de fondos por lo que,. el financiamiento para acti--
var este sector correspondia en buena medida al Sistema Bancario
motivado y dirigido bajo la accién dei estado, al mismo tiempo -
la banca huﬁlera obtenido mayores rendimientos por sus inversio-
nes; de esta manera se dejan ver los efectos que ha tenido la --
banca en la Economfa Racional, pues no se justificé la consecidn
de! gobierno a los particulares para manejar la banca ni tampoco
se dej6 ver en su totalidad la Importancia y peso neal que esta-
tiene en el desarrollo econémico de México, por lo que para 1982
hubo 'a necesidad de eliminar el intermediarismo de la banca pri
vada tenlendo por resultado su nacionalizacidén, con lo cual se -
buscar8 un mayor apoyo financiero y crediticio a la industria en
aras de un desarrollo econémico nacional como veremos en el Giti
mo capftulo, E) cuadro 9 nos muestra que sibien la banca ha -
canalizado grandes cantidades de capital al sector industrial sa
bemos tambi&n que estas cantidades son y han sido insuficientes,
por 1o que es necesario incrementar los vol(menes de capital a -
estas actividades prioritarias. S§i observamos el mismo cuadro -
sé notar& que el sector agropecuario también ha egtado descuida-
do por financiamientos, mientras que al sector servicios asi co-
mo al comercio se le han asignado mayores recursos, situacién --
que también muestra efectos en la economfa a nivel naclional, ;~-
pues e! sector agropecuario debis tener un gran apoyo financiero
para que éste a su vez fuera el apoyo del sector industrial y no
se llegars a tener incluso una falta de materias primas, por lo-
que s¢ hubliera creado una infraestructura sélida basada en .una -

agro-industria fuerte. Esta as la importancia de] Sistema Banca
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rio y su relacidn con Ja economia naclonal.
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5.1. Andlisis y comportamiento de la mediana y pequeia in

dustrfa,

E1 proceso de iIndustrializacidn se did en MExlico como resul ta-
do de los cambios que se dieron en el sistema capitalista mun-
dial y fue precisamente como una respuesta a la crfsls que se-
presentS durante 1929-1932 y que condujo a la contraccién de -
los mercados Internaclionales obligardo a los pafses exportado-
res de materias primas a buscar métodos para lograr la produc~-
cldén de bienes de consumo que obtenfan del exterlor. Para lo-
grar esta industrializacidn el gobierno procedi§ a sentar las-
bases que permitieran el desarrollo econSmico de México apoya-
do en el Sector Industrial, asf "primero se ampiiS y produndi-
26 la reforma agraria, nacionalizé al petréleo, los ferrocarr}
les y creo un conjunto de empresas estatales, abrié las puer+-
tas a8 la inversi8dn extranjera, creé también e! derecho de ina-~
fectabilidad agrfcola y ganadera, desarrolls las comunicacio--
nes, desarrollo y organizé al sistema ffnanciero. sentS las ba
ses de una agricultura rentable a travé€s de obras de irriga---

cion e impulsd la produccién de energfa electrica" 25

Es necesario mencionar que el sistema de sustitucién de I[mporta
ciones es un "modelo que supone una organizacién de la .econom-

mTa en la cual el estado a través de su accidn directa como in

25. La !ndustrializacidn Mexicana. Rolando Cordero y Adolfo -
Uribe. Estudio por el Taller de An&lisis Soclo-Econémico -

(TASE) 1970.
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versionista, y de su accién indirecta a travds de su polftica
sconSmica viene a garantizar una estructura proteccionista y-
de estfmulo a la industrializacidn como una nueva estrategla-~

de crccimicnto."z6

En este sentido la instrumentacién de este modelo se vis favo
recids por-ta polftica Cardenista que ante la necesidad de in
corporar a diversos Sectores marginados coadyuvé a la amplia-
cién del mercado interno sentando las bases antes mencionadas
para el procesc de desarrollo scondmico que habrfa de definir
los rumbos de la economlfa mexicana a partir de los aios cua--
rentas, por lo que, los cimientos se pusieron a fines de los-
afos treintas dando orfgen al actual esquema de desarrollo, -
cabe agregar también que ;l rompimiento con el mosdelo prima-:
rio exportador y e} inicio firme de la industrializacién sdlo
se dan despuf€s de la segunda guerra mundial. E! proceso de -
Substitucién de Importaciones tiens dos perfodos que son; en-
su primera etapa de 1939 a 1958, aqul se trat8 del modelo de-
crecimiento con devaluacién lnflnclsnion donde ''se tlene un -
incremento d;l 5.8%, anual acompahado de un proceso inflacion

nario en el cuasl los precios crecen a un 10.6% anu-l."z7

Du-
rante este perfodo tambidén se tiene un continuo y crsciente -
desequilibrio externo |legéndose a utilizar Va devaluacién en

1949 y 1954 €sto:como-‘resultado del proceso de industrializacién que se

26. EI Dos.thllbrlo Externo en la Industrializacién de México
(1929-1975). Rene Villareal. F.C.E. P&g. S51.
27. E} oos;qulllhrio Externo en la industrializecidn de México

124 )
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pretendTa, a pesar de que existfan los desajustes del Sector Ex
terno se logrd que el Sector Industrial fuera el "motor' que Im
pulsara el.ErecImlento y desarrollo de la economfla nacional ya-

que¢ en su primera etapa este Sector tuvo un crecimiento‘del ---

6.4 2 anual,

La segunda etapa del modelo de substitucidén de importaciones --
comprende de 1959 a 1970, es 1a etapa avanzada de! moddio y se-
le denomina modelo del desarrollo estabilizador. Durante este-
perfodo ''1a economla mexicana crecid al 7.1 % promeﬂlo anual --
con estabilldad de precids de 2.9 % promedio anual pero con un-

28

continuo y creciente desequilibrio externo"

El problema de las balanzas de pagos y en especial el déficit -
en la balanza en cuenga corriente iba creciendo cada vez més ~-~
hasta ''una tasa promedio anual qel 19.9 % que pasS a ser de -~--
152 millones de dSlares en 1959 a2 1,115 en 1970“29. Ante esta-
situacidn ei ﬁotor del crecimiento siguio siendo el sesctor Iﬁ--
dustr ial, ya que se tuvo una de las mejores &pocas )legando al-
8.6% promedio anual, al mismo ti?mpo de que cada vez mis se pro
'movlé avanzar y profundizar en la Substitucién de Importaciones
sobre todo en bienes intermedios y &e capital, Es importante -
agregar que "mientras la produccién de bienes de consumo'fué -

constante ilegandose a elevar posteriormente, los blenes inter-

28. E1 Desequilibrio Externo en la Industrializaci8n de Mé&xico.
" pdg. 70. -
29. El Proteccionismo), y los Aranceles, el estado en su affn de
" promover la industrializaciSn as? como sus politicas moneta
rias 'y financleras jugaron un papel .dimportante, Sin embargo

por, tratarse. de. otro tama -solo se hace énfasis.
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medios y de capital fueron producidos en menor excala llegando

."30 Con esta-

a bajar en este segunda etapa del pfoceso de S.1
polftica de sustitucidn de importaciones tanto México como los
demas pailses de America Latina tenfan como objetivos que este-
proceso terminara para fines de los ados sesentas, €poca en la
cual se pensaba tener mayor independencia del exterior, en es-
pecial la financiera tomando en cuenta que se llegarfa a tener
una autosuficiencia en todos los segtores que incluso pudieran
competir en el mercado exterior. Sin embargo, el modelo de --
S.l. no fue sino, primero 'la dnica opcidn aparente de creci--
miento hacia afuera; y segundo una imitacién a los patrones de

‘e

Industrializacidp'de'los pafses desarrollados para alcanzar n}

5"31. asiT estos

veles, de bienestar econbmico y social similare
modelos no correspondieron a nuestro pals en su caricter de --
pals subdesarrollado, Ante esta situacidn, la industrializa--
cién no ha sido la adecuads en el sentido de que se han produ~-
cido en mayor escala bienes de consumo duradero en lugar de --
producir bienes de capital, teniéndose asi una industrializa--
cién basada en pequefia y mediana industria de manufacturas prin
cipaimente, sin tener una industrfa s68iida de bienes de capi--
tal. Los bienes de consumo que se han dedicado a producir en-

México son b&sicamente automSviles, 17nea blanca, aparatos electrodomésti-

cos, textiles y otros similares como; papel, quimica hisi--

30, El Desequilibrio Externo en la tndustriatizacidn de Mé&xico
psg. 70,

31. Revista de Comercio Exterior. Vol. 31 No. 8 ]
Cambios de Matfz en la estrategfia econémica de México;, los
afos setenta y ochenta, Plg. 86k, . . :
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ca, petrogufmica, en donde las caracteristicas que definen a es

te gsector de produccldn de bjenes de consumo son:

1.~ Produccién en base a la demanda por parte de los sectores y

estratos de mayores ingresos,

2.- Campafas de comercializacidn intensivas y amplias que ele-~
van el costo de los bienes y por lo tanto aumentan los pre-

cios.
3.- Facilidades de crédito a los compradores.
h.- Modificacién en los bienes para mayor competencia.

S.~- Limitacisén de nuevas empresas para ampliar el mercado, pues

se determina en funcidn de los factores de la produccién.

As{ tenemos que '"la tasa media de crecimiento de la Industria- -
productora de bienes de consumo duradero de 1970 a 1980 llegs a
10.2 ¥ mientras que el P.1.8, fue de 5.83 %, la del sector in--
dustrial fue de 7.1 % y las manufacturas fueron del 6.4 % "32.

Adem&s este sector también se ha visto afectado por la crisis -
interna que se presentd desde los afos setenta, en este" sentido
se tiene elementos que han impedido una adecuada planeacién pa

ra el desarrollo de la Industria, estos son:

32, Revista Comercio Exterior. Vol. 31 No. 8
Cambios de Matiz de la estrategia econémica de México; los
afos sesénta y ochenta. P&g., B865.
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1. La inflacién y sus repercusiones;
2. La situacidén cambiaria y sus efectos.
3. E1 abastecimiento de materias primas,
4, La falta de financiamiento oportunoc y adecuado.

5. En general las polfticas econdmicas que en alguna forma -

dificultan e¢) desarrollo de este sector".33

No obstante lo aqtcr]or. “1a produccidén industrial no esta cre
ciendo al ritmo de ta jnversidn. Entre 19717 y 1977 la inver
sién en activos fijos avanzo 12 ¥ anual, mientras qus la prod-

duccién industrial 1o hizo 8.4 g, v 3%

Lo anterior nos da un indicador sobre la relacién inversibne--
produccién y queia su vez confirma la hip6Stesis de que la in--
versién necesita ser en mayores gantidldcs para incrementar la
produccidn industrial. Tambien una de las ramas que ha tenijido
mayor crecimiento en la produccidn ha sido el petr8lea, ya qJe

desde 1377 y concretamente de 1979 a 1981 se increments su pro

33. E€xfmen de la Situacidn econdmica de México No. 691,
Julio de 1981, Pgg. 303.

3b. Examen de 1a Situaciédn Econbmica de ndx!co No. 67
Diec. ;981 Plg 580,
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duccién en gran voldmen para la exportacién. En 1979 el sector
manufacturero pasS de 8.4 % 3 un descenso en 1980 de 7 . Las-
causas que afectaron y condujeron a esta desaceleracién :slguen-

siendo las actuales, y son:

- Altas inversiones que se retrasaron disminuyendo el ritmo de-

produccién.

- En las ramas automovilfsticas, textil, qufmica, 1Tnea blanca-
y aparatos electronicos se tuvo (y se ha tenido) Insuficlen--
cia en el abastecimiento de materias primas, sobre todo en la
actualida& por el control de cambios y la inflacidn.”

-~ Deficiencia del transporte.

- Problemas laborales que afectaron la produccién como resulta-

do de la crisis.
-'lnflaciGn de costes, control de precios, etc,

En general comoihemos visto el comportamiento de! sector indus-
trial ha estado y estd en funcién de los volGmenes de inversidn
asi como de otorgar mayores facilidades para incrementar su cre
cimiento y desarrollo. Como se sefialé ta industria de México -
e¢s pegueila y mediana en su mayorTa, por lo que es importante in
crementar los financiamientos con tasas dé interes mds bajas: -
el crecimiento de esta industrfa asf como el de M&xico est§ en~

funcién de las inversiones que proporcione el Sistema Financie-
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ro Mexicano, asi como, Sistema Bancaric el cual es de Jos mis
indicados dado su objetivo de captar recursos y colocarios en-

actividades prioritarias.
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5.2. Participacidn en el P.1.B, de estas lIndustrias.

El comportamiente de la pequeda y mediana industria si ccmo‘el
proceso de 5.1. analizado en el punto anterior, se podrd obser
var en mayor deta-le en los cuadros 10 y 11, ya que se muestra
la participacién del sector industrial en el P.1.,B., este sec-
tor como vimos, 2sta compuesto bidsicamente por las manufactu--
ras, la construccidn, quimica y petr;qufmica, etectricidad, mi
nerTa y petréleo, careciéndose por lo tanto de una industr?a‘-
pesada o de bienes de capital, la cual es m&s bien escasa. ' En
el cuadro 6 se puede aprecigr que realmente el Sub-Sector de =
Manufacturas ha contribuldo en ﬁayor.proporciGn dentro del ==
P.1.B. lo que a su vez confirma el proceso de industrializa-~
ci6én que se did y que se tiene actualmente. E| sub-sector que
ie sigue es el de la construccién auﬁque ad n con menor volidmen
respecto. al de hanufacturas, en seguida Je-.sigue el Sub-sgctor
'Petréleo ‘que tambi&n ha jugado un papel importante en la écong
mfa,‘ya qué su explotacidn se exporta para generar divisas y -
tratar de equiiibrar la balanza de pagos los subsectores con -
mneor participacién dentro del P.1.B., son mlﬁerfa, petrodufmlv
ca y electricldad.. Las manufacturas contribuyeron en 1970 con
67.680_m}llones de pesos, y‘que a su vez se vino incrementando.
‘en cada afo hasta que en 1978 pass a 105,250 millones'deiﬁesos;
lo cuai resulta una cantida& considerable respecto a 1377 c -
llegé a 114,288 millones de pesos, lo que indica también un 6r3

cimiento considerable respecto al aflo anterior. De quil que.el-



PRODUCTO

CUADRGSO

INTERNO BRUTO A PRECI0S DE 1960

{ Millones de Pesos )

PERIODO‘ P.1.8B, .MlNERIA PETROLEOD PETROQUINM MANUFACTURAS CONSTRUC . ELECTRICIDAD
1370 296,600 2,859 11,29% 1,380 67,680 13,583 5,357
1971 306,800 2,871 11,615 1,1096' 69,745 13,230 5,784
1972 329,100 2,865 12,532 1,750 75,524 15,558 6,297
1973 354,100 3,166 12,713 1,959 82,255 18,016 6,387
1974 375,000 3,626 14,524 2,319 86,341 19,079 7,645
1975 390,300 3,406 15,749 2,428 90,060 20,205 8,088
1976 398,600 3,474 17,462 2,642 92,244 19,822 8,687
1977 411,600 3,517 20,745 2,537 9,588 19,426 9,425
1978 Lty 600 3,580 23,704 2,994 105,250 22,009 10,226
19793 476,900 3,750 27,373 3,437 114,288 25,113 11,136

FUENTE: PRODUCTO INTERNO BRUTO 1960 - 1979, BAMCO DE MEXICO PAG. 139,

oy

CtekLd )




CUADRO 1t.

PRODUCTO IMTERND BRUTOD A PREC10S CONSTANTES..
DE 1980.
ESTRUCTURA PORCENTYAL
PERIODO (TOTAL ) MINERSA PETROLEO PETROCQUIMICA MANUFACTURAS CONSTRUC, ELECTRIC.
P.1.B,

1970 100.0 1.0 3.8 0.5 22.8 4.6 1.8 -
1971 100.0 0.9 3.8 0.5 22.7 h.3 1.9
1972 100.0 0.9 3.8 0.5 23.0 h.7 1.9
1973 100.0 0.9 3.6 0.6 23.2 5.1 2.0
1974 100.0 1.0 3.9 23.2 5.1 2.0
1975 100.0 0.9 4,0 [ 23.1 5.2 2.1
1976 100.0 0.9 b4 .7 23.h4 5.0 2.2
1977 100.0 0.9 5.0 0.6 23.5 4.7 2.3
1978 100.0 0.8 5.4 0.7 23.8 5.0 2,3
1979 100.0 0.8 5.7 0.7 24.0 . 5.3 2.3

FUENTE: PRODUCTO INTERNO BRUTO 1960 - 1979

BANCO DE MEXICO

PAG. b1,

€€1)
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Sector Manufacturero ha sido el encargado de darle el mayor im-
pulso a la economia de México, siendo esta la industrializacién
que se ha llegado a tener pero que no es la deseada pues siem--
pre se ha pretendido una industrializacién basada en la produc-

cién de bienas de capital,

E1 cuadro 11 nos muestra la estructura porcentual, basado en el
cuadro 10, de aqui que se tiene una®mejor observacién de ia par

ticipacién de estas industrias en el P.I|.B.
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5.3. Andlisis de la Comercializacién, Consumo Interno y

Exportacidn de esta industrfa.

Como hecmos visto, la produccibén del sector industrial se ha -
dedicado principalmente a producir bienes de consumo los cua~--
les no son demandados por los sectores econdmicos de menores =
ingresos, debldo a que las campaiias de comercializacidn [nten-
sivas y amplias elevan el costo de este tipo de bienes y por -
consecuencia incrementan su precio de venta. Adem&s este tipo
de bienes md8s que fomentar el desarrollo econémico de Mé&xico -
ha incrementado la acumuiacidn de capital por medio de estos -

bienes de consumo.

Sin embargo, taleén se ha presentado un proceso inflacionario-
que ha acentuado la crlsis econSmica en M&xico que ha Impedido
el consumo de bienes suntuario;. En este sentido la inflacién
ha traido por consecuencia dos efectos que son; por un lado -~
disminuir la capacidad de ahorro, ya que el lncrementokde.los-
precios en todos los bienes tanto suntuarios como los bienes -~
necesarios se ha venido incrementando gradualmente; y por otro
lado‘“la inflac!6n ha favorecido el surgimiento de un contlinuo
proceso de selectividad en el gasto de los consumidores en 1la-

i5

compra de bienes b&sicos'. En el primer caso tenemos que la

baja en el ahorro privado interno nos coriduce a una deficiente

35. Ex&men de la situacién econSmica de México. Banamex. 1977
Dic.’ No. 625 P4g. 569 .
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captacién de recursos que puedan contribuir al financiamiento-~
de los sectores econdmicos que los demanden, y como hemos vis-
to que esta situacidn contribuye a un.estancamiento del desa~-~-
rrollo econdémico. E&n el segundo caso se conduce a un consumo-
interno mds selectivo por lo que para alcanzar el dinamismo de

la economia vfa el consumo interno, serf§ necesario:

- Y Generar m&s empleos permanentes’y blen remunerados.

- Alcanzar suf{ciencia en los bienes de consumo popufar.

- Cons&lidar la desconcentracién de la Industria hacia todo-
el interior del pafs.

- Desarrollar ramas de alta productividad,

- Artfcular todos los sectores de la produccidn n36

En.cuanto a la comercializacién con el sector externo, tenemos
que las iIndustrias manufactureras son las que siempre han man-
tenido los altos vSlumenes de exportacion pues durante 1370 se
exﬁorté un equivafente a 302,“32 mil délares; para 1974 ascen-
dié a 1'434,336 mil délares; en 1978 2'726,453 mil dSlares y =
durante 1981 3'396,060 mil! d&lares.

Esto nos indica de la Iimportancia del Sector Manufacturero que
comprende principalmente Sreas econdSmicas como la alimenticia,
textil, quimica, siderdrgica, maquinaria y equlpo de transpor-

te, y otras industrias de menor importancia. Es necesario in-

36. Exémen de -1a Situacién econémica de México. Banamex
1983 ENE., "No, 686 Pég. 39. ‘ '
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dicar que durante los afios mencionados fue cuando se obtuvie-

ron los mayores indices de ventas al extranjero.

El sector petréleo también jugo un papel importante en la eco
némia Nacional y sobre todo en el comercio exterior, ya que =
por medio de las exportaciones se pretendid llegar a nivelar-
nuestra batanza de pagos que se encontraba muy deteriorada.
Este apoyo de la industria petréle;a se empezd a dar desde los
afios setenta en su inicio, tcman&o su mayor impulso a finales

de esa década y que como sabemos también no pasd de ser una -

panacéa al desarrollo econdmico de México.
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§.4. Caracterlsticds de los sectores mis dinSmicos para

invertir en apoyo a estas Industrias.

Los flnanciamientos y recursos del sistema bancario debieron-
ser canalizadas a los sectores m&s dindmicos de la economfa -~
-nactonal, sin embargo existid una carencla de financlamientos
que apoyaran el desarrollo y crecimiento de estas industrias.
Adem8s los financiamlentos m&s bien fueron selectivos, en don
de se apoyaba en mayor cantidad a las empresas donde los ban-
cos eran acclonistas descuid&ndose las demss empresas de im--
portancia para el dcsar}ollo industrial. Los requisitos soll
citados para el otorgamiento de un crédito estan comprendidos
en el punto 4.3., 1os cuales son bésfcos y por 1o tanto funclg
nan en la actualidad. En cuanto a las caracterfsticas de los
sectores m&s dinfmicos son pues precisamente su solvencia, ca
pital, directores, perspectivas, utilidades, ventas, creci -~
miento y desarrolla y adem&s las que déflnan la Importancia de

estas empresas para otorgarlés mayores cantidades de crédito.
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CAPITULO VI. CARACTERISTICAS DE FINANCIAMIENTO DE LA NUEVA
- BANCA NACIONAL.

PERSPECTIVAS.

Al injcio de 1982 M€xico se encontraba en una profunda crlsis ecs
nomica que se caracterizaba entre otras cosas por una elevada in-
flaciédn, un alto desempleo, una elevada tasa de natalidad, el cam
po ya no era productivo pues todos & en su mayoria de los alimen-
tos que por tradicidn se producian en México dejarén de ser sufi-
cientes por lo que se tuvieron que importar, los precios de to--
dos los productos se elevaban cada vez mds frente a un ya muy de-
terjorado ingreso que pefcibfan Jos trabajadores en general. De -
¢sta manera se mostrd la ineficiente distribucidn del ingreso. -~
Por otro lado la planta productiva en general era ineficiente co-
mo consecuencia de que no existla feipversidn de las utilidades -~
obtenidas por lo que su capacidad instalada era ociosa en buena -
medida, de aqul que uno de los problemas que contribuyd a la cri-
sis ecénomica fue ta falta de capitales de riesgo, pues las ganan
cias obtenidas eran colocadas en e}l extranjero por diferentes me-
dios uno de ellos y el més importante fue el Sistema Bancario Prj
vado que contribuyd en buena medida a la especulacién del dinero-
y posteriormente a servir como Intérmediarfo para descapitalizar-
al pats dados sus intereses particulares, no obstante en el pais-~
como en el extranjero se tenfTa una buena imagen de los Bancos y =~
dédeé Banqueros hasta antes'de la nacionalizaclén, pues se pensa
ba que tenfan una solidez, seriedad, eficiencia, profesionalismo,

y que en general llevaban de buens manera la actividad concesiona .
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da del servicio pdblico. Sin embargo>tm<realldad era otra ya que
funcionaba al amparo de una legislacidn anacrdnica, dispersa, com
pleja confusa y ademds poco aplicable,-asl la Ley General de Ins-
tituciones de Crédito y Organizaciones presentaba estas caracte--
risticas ademds de que resultaba ser un texto incompleto, esta si
tuaclén le permitifa tener un poder siempre creciente dados los -
privilegios que el otorgaba dicha ley por lo tanto su papel de -
Intermediario financiero no era cumplido como debia de ser, de a-
qul que aprovechaba las circunstancias que se presentaban contri-=-

bhyen a la especulacién del dinero eanperjuicio del pafs.

Asi fue ;omo frente a esta situacidn tan grave para marzo de 1982
se solicitd un estudic profundo de polftica ecénomica que ayudara
a sanear la economfa tan deteriorada por la dolarizacién y el pro
blema de paridad del peso respecto al d6lar ya muy agudizado por-
la especulacién y fuga de capitales que hablTa deteriorado en bue-
na medida las finanzas pdblicas y la balanza de pagos elevando su
dTficit en grandes cantidades. De entre las pollticas que se dis
cutfTan en ese entonces se tlienen cuatro:

1) .~ Una fuerte devaluacisn del pes;s para desalentar la demanda-
de divisas; !

2).- La Iibre flotacisdn de !a moneda en donde el mercado fijara -
su precio real frente al délar;

3).- Un control de cambios que todos consideraban imposible;

4) .- Mantener !a politica adoptada en Jla devaluacién de febrero -~

del mismo afio; a las anteriores se agregé una quinta opcidn-

)
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y fue precisamente la Nacionalizacldén de la Banca Privada en Méxi
co, este documento se analizé durante el mes de abril de 1982 en -
el cual se considerarén elementos como: 1) Todo lo relacionado a -
caracter legal y lo referente a la férmula adecuada para llevar a-
cabo la nacionalfizacién; 2) Las ventajas que ofrecfa y las posibi-
lidades de llevar a cabo esta medida; 3) Los riesgos que presenta-
ba; 4) La estrategia adecuada para llevar a efecto el plan y 5) SI

fuera necesario un calendario de actlividades que se realizé,

La desicién de nacionalizar a la Banca Privada no se tomS§ sino has
ta el 31 de agosto por la noche en donde el gabinete del poder eje

cutivo tomé las medidas correspondlientes. Antes de llegar a esta-

desicién se efectuaron gran cantidad de estudios y analisis para -

bbservar de que manera se compért;rfa el ahorrador Interno y la so
ciedad en general asT como la actitud que tomarian-en el extranje=-
ro Estados Unidos como los demds pafses Europeos del sistema finan
‘clero ;nternacional. ‘Cabe hacer la aclaracién que la situacion =~-
particuiar de la Nacionalizacién de la Banca Privada no:se analiza
con profundiad en este trabajo dado que no es su objetivo, solamen
te se mencignan algunos aspectos importantes que marcan el proceso
de Nacionalizacidn y que adem&s dada su importancia, profun;idad -
de andlisis y siendo un caso muy especial § particular en la histo
ria de México implica otro estudio m4s completo. Para tal efecto-
se recomienda consultar la Naclionalizacidn de la Banca en México -
por Carlos Tello. En este trabajo la nacionalizacidn de la Banca-

Privada queda planteada como se di§ hasta el momento en que fue de

cretada, pues a la actvalidad no hay inciuso un relgament6 o Ley -



oo U #0183 )

que establezca las nuevas obligaciones para el nuevo sistema banca

rlio, pof lo tanto, lo expuesto a continuacidédn son perspectivas que

debera seguir la Banca Nacionalizada con el fin de lograr los obje

tivos deseados, asi mismo se consideran como recomendaciones con el
’

objJeto de aportar elementos que faciliten un buen funcionamiento de

la Nueva Banca Nacionalizada.

AsT el primero de septiembre de 1982y bajo el marco de una severa -
crisis econdmica, se decreté la.Nacionalizaclén de la Banca Privada
con lo cual ''se terminaba la concesién a los particulares para in-=-
corporar directamente el servicio a la Nacién; a demds de que el go
bierno no sdlo elimind a un Intermediario sino a un instrumento que
ha aprobado su falta de solidaridad con los intereses del pafls y -~

del aparato productivo; también la Banca Privada Mexicana ha pro---

puesto el interés nacional y ha fomentado, propiciado y ain mecani-
zado la especulacidn y fuga de capitales; por lo que se llegé a la~
37

situacién financlera cadtica y contradictoria actual", Con base-
en esta realidad econdmica se d§ la Nacionalizacién de 1a Banca con

lo cual se perseguian tres objetivos inmediatos y fundamentales:

" 1, Fortalecer al aparato productivo y distributivo del pais.
2, Contribuir a detener las presiones inflacionarias.

3. Dar seguridad a los ahorradores y cuentahabientes de las

37. Exdmen de la Situacidén EconSmica de México
Revista Banamex., Septiembre 1982, P&g. 443,
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instituciones de crédito del pafs"38

El decreto'y los objetivos perseguidos se hacen bajo las conside-

raciones siguientes:

a)

b)

c)

Que el servicio pdblico de la Banca y del Cré&dito se ha-
venido concesionando a travé€s de contratos administrati-
vés, en personas morales constitufdas en forma de socie-
dades andnimas con el objeto de que colaboraran en la a-
tencién del servicio que el goblierno no podfa proporcio-

nar integralmente,

Que la concesidén por su propia naturaleza es temporal, -
pues solo puede subsistir mientras el Estado por razonez
econdmicas, administrativas 6 sociales, no se pueda hacer
cargo directamente de la prestacién del serciio pdblico.
Que los empresarios privados a los que se habVa concesio-
nado al servicio de la Banca y del crédito en general, -~
han obtenido con creces ganancias de la explotacién del -
servicio, creando adem&s de acuerdo a sus interéfses fené-
menos monop&licos con dinero aportado por el pgiblico en ge

neral.

38.

ExSmen de la Situacién Econdmica de Mé&xico.
Revista Banamex. Septiembre de 1982, P&g. 464,



d)

e)

)

q)

h)
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Que el ejecutivo a mi cargo estima que en los momentos actua-

les 1a Administracién PGblica cuenta con los eiementos y expe

_riéncia suficientes para hacerse cargo de la prestacién inte-

gral del servicio pdblico de la banca y del cré&dito,

Qué el fendmeno de la falta de la diversificaciédn del crédito
no consiste tanto en no otorgar una parte Importante de crédi
tos a una & varias personas detegminadas, sino que, lo que ha
faltado es hacer ltegar crédito oportuno y barato a la mayor-~-

parte del sector productivo,

Que con el objeto de que el pueblo de México que con su dine-
ro’'y bienes entregado para su administracié & guardado en los
béﬂcos, no sufra ninguna afectacidn y pueda continuar reci---

biendo este importante servicio p@Gblico.

Que la crfisis econdmica por la cual atraviesa actualmente Hg—
xico y que en buena parte se ha agravado por la falta de con-

trol directo sobre todo el sistema crediticio, forza finalmen

‘te a la expropiacién para el mantenimiento de la paz pdblica-

"y adoptar las medidas necesarias para corregir trastornos in-

ternos con motivo de la aplicaci8n de una polltica de crédito

que lesiona los intereses de la comunidad.

Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el pafs y -~

que se basa en gran medida en la planeacidn nacional, democrs

.tica y . participativa, requiere que el financiamiento del desa -



i)

1
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rrallo referente a gasto como a Inversisn pdblica, come -al cré

dito, sean servidos § administrados por el Estado,

'Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acreedores -

de ‘las Instituciones crediticlas expropiadas.

"Que la medida que toma el Goblerno Federal tiene por objeto fa

cillitar salir de la crfsls econémica por la que atraviesa la -
naclén y sobre todo para asegurar un desarrollo econémico que-~
nos permita con eficiencia y equidad alcanzar las metas que se

han seffalado en los planes de desarrollo"39

Por lo que dados los anteriores planteamientos para Nacionali-
zar la Banca Privada, es importante definir bajo que forma & -
sl{gfma funcionaria el Nuevo Sistema Bancario; de donde se des

prenden las sigulentes perspectivas.

39.

Extracto del Decreto emitido por el Presidente de M&xico.
Lic.” Jos€ L&pez Portillo.

"Ex&men de la Situaci&dn EconSmica de México
. ‘Revista Banamex. ' Septiembre 1982, P&g. 450-459,
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6.1, Nuevas Pollticas operativas de manejo para ventas de -
depdsito de ahorro; depdsito a plazo y depésito a la -

vista.

Dada ia nacionalizacidn de la Banca Privada se plantean como obje
tivos inmediatos y a su vez permanentes, establecer una politica~-
general para todas las instituciones de crédito en la cual se ten
ga como objetivo fundamental incrementar los voldmenes de capta--
cién en los rubros de ahorro, dep&Ssitos a plazo y depésito a la =~
vista, Las bases sobre las cuales se podria incrementar los vold

menes de captacidn serfan las siguientes:

a) Acenturar la Importancia de la Nacionalizacién como una alter-

nativa a nuestro desarrollo econémico nacional.

b) Unificar criterios y polTticas de funcionamiento administrati-
vo y operativo regidas por uno & varios organismos pdblicos «-
que tengan como tarea fundamental !la reestructuraciéﬁ del nue-
vo Sistema Bancario, esto es, crear Secretarfas o Comisiones -

que definan y gufen el Sistema Bancario.

c) Dar a conocer a toda la Banca Nacionalizada como un séio orga-
nismo & Instltucidn Financiera que respaldada en el Gobierno -
Nacional promueva el desarrollo ecénémico de México basado en-

los créditos.

d) Por lo anterior, manifestar la garantlTa y beneficio de los pe

quedos ahorradores e lnva?s(oﬁi&ia; £obsi&eraﬁ&o"que se dar-



e)

)

g)

h) -
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un me jor uso de los fondos captados destinados a los sectores

productivos que demanden estos cré&ditos.

Establecer nuevos paquetes promocionales que tengan mayor pe-
netracién en el mercado de dinero y capitales, con lo cual se

har§ atractiva 1a inversién y el ahorro.

Que no obstante el Slistema Bancario se podrd identificar co™
N 1

mo una sola Inpstitucién Gubernmamental se deber&n, establecer-

polfticas de competencia entre las Instituciones para mante--

ner 6 elevar los niveles de captacién entre ltag mismas.

Ofrecer mejorés tasas de Interés para elevar la captacidén de-
ahorro asT como de depésitos a plazo, serS importante planifi
car el sistema crediticio con el fin de orientar la captacién
demandante hacia los sectores productivos y evitar caer en -

una excesiva liquidez bancaria.

Mejorar la imagen del empleado y por lo tanto mejorar el ser=-
vicio que se otroga al pdblico para lograr una mayor capta---

cidn.

Dividir al pafs en varias entidades zonas econdmicas para. a--
plicar una estrategfa 6§ polftica de mercado de acuerdo a sus-

ﬁecasldades écondmlcas.




i)

k)

1)

m)

n)

oo L F

Establecer an8lisis & estudios de mercado para incrementar los

servicios que ofrece la Banca.
Incrementar la publicidad por todos los medios posibles.

Transformar ia imagen de la Banca Tradicional en una nueva y -
mds dindmica basada en nuevos sistemas administrativos y opera
cionales considerando que el gobierno cuenta con los elementos

y recursos necesarios.

Evitar caer en un burocratismo que perjudicard y por ende afegc
tarsd al servicio y los niveles de captacldén, pues no se ten--~

drTa confianza en la Nueva Banca.

‘Que el Sistema Bancario en su conjunto y a su vez cada Institu

-.cién establezca planes basados en un sistema de trabajo cohe--

.

“rente, con lo cual se podrfa lograr una mayor competividad in-

o)

terbancaria a nivel nacional - aprovechar mejor los recursos -

de este sector.

Manifestar con campafias intensas la Importancia del ahorro in-
terno, como generador de ingresos para financiar el desarrolio

y crecimiento de nuestro aparato productivo y nacional.




... ( # 150

6.2. Nuevas alternativas de financiamiento a todos los Sec

tores de la Economla Nacional.

A) lograr mayores montos de captacidn, serd necesario que la -~
Banca Nacionalizada tenga como objetivo fundamental colocar de-
una manera adecuada éstos fondos por medio de los créditos que-

soliciten las empresas, para lo cual serd necesario:

a) Tener un mayor control sobre los créditos otorgados, pues -
con anterioridad se concedian créditos que no siendo necesa-

rios contribuTan a la especulacién del dinero.

b) Hacer llegar cr&dito oportuno y barato a qulen lo solicite,-

en especial 3 los cré&ditos para el aparato productivo.

.c) Otorgar mayores concesliones 6 facilidades a los sectores de-
la produccién de mayor prioridad, en especial el Sector In--

dustrtal y Agricola.

d) No imponer altas tasas de interés, 6 en su defecto estable--

cer un tipo de interés de. acuerdo al destino del crédito.

e) Que el Sistema Bancario ya Nacionalizado tenga mayor contac
to 6 comunicacidn con los fideicomisos con el fin de garan-
tizar el crédito.

i

f) Que se efectué un estudio financiero de acuerdo al solicitan



g)

h)

§)

k)
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te de)l crédito con el fin de agilizar y facilitar este crédj

to.

Reducir los requisitos y documentacidén que no sean necesa---

rios sin descuidar la garantia que se ofrezca por el crédito

Elevar los montos de financiamiento y de crédito con lo cual
se incrementarS el nivel de produccién que a su vez redunda-
.

rd en la activacidn de la economfa.

Promover el crédito con campafias publicitarias intensivas -~

considerando que se cuenta con los recursos suficientes para

la promocidén,

Establecer paquetes de financiamiento y de crédito para que

_sean aprovechadas por las empresas y no quede desprotegfdo a

el aparato productivo, con 1o cual estas empresas tendrin ma

yor liquidez y capacidad de pago.

Ser§ fundamental el no caer en burocratismo & corrupcién, --
pues de lo contrario se tender$ nuevamente a fa especulacién
[ .
L . )
del dinero en perjuicio de nuestra economFa nacional. De es

. . S T
to se encargarsn las instituciones de crédito nacionalizadas

-

)
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6.3, Anslisis en las variaciones en las tasas de inter€s,.

Para incrementar los voldmenes de captacidn en ahorro e lnversio
nes, asi como para incrementar la cantidad de cré&ditos al apara-
to productivo, serd de gran importancia estructurar una polTtica
adecuada en el uso de las tasas de interes, por lo que é€ste serd
tambi&n un instrumento decisivo que regird el comportameinto del
Sistema Financiero y en especial de la_Nueva Banca Nacionalizada

para esto se debers:

a) Mantener elevadas y estables & permanentes Jas tasas de [nte-

res para el ahorro.

b) Mantener elevadas y sin variaciones constantes las tasas de -

interds para los depdsitos a plazo.

¢) Establecer tasas de interds de acuerdo al monto y plazo de -~

vencimiento de los depésitos a plazo.

d) No llegar a gravar.los depésitos a plazo de montos de capital=
elevados, pues de lo contrario disminuirfa su voldmen de capta

cidn en perjuicio de la economia nacional.

e) En los depSsitos a plazo se deber§ otorgar un Interés adiclo~-~
nal sobre los intereses generados por el monto del capital, es
to solo en el caso de que los intereses iniciales por el capi-

tal se otorgen al vencimiento de la inversidn. Esgqs,fn:;ref-



f)

9)

h)

J)

k)
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ses sobre intereses debersn ser los mismos que los'otorgados al

pequedo ahorrador.

Otorgar mayores tasas de interé€s y tasas fijas a los depSsitos-

a plazo con vencimiento a mias de seis meses,

Disminuir 6 ir eliminando gradualimente todo tipo de comisiones~-
para los depSsitantes que mantengap Inactivas & con saldos pro-
medjos bajos sus cuentas de ahorro, depdsitos a plazo y hasta -
de depésito a la vista. Esto es con el objeto de otorgar un me
jor servicio y mejores garantias al cuentahabiente, pues ademis

el caracter de Banca Nacional asl lo exije,

Otorgar paquetes de inversidn a los ahorradores en funcién de -
tasas de Interé€s preferenciales, en especial para el aparato --

productivo,

Establecer tasas de interés en funclidén del plazo del cré&dito y-

del destino de los mismos.

Los créditos que no sean destinados al aparato productivo 6 con
fines diferentes a la produccién tendrdn tasas elevadas con el-

fin de evitar la especualcién del dinero.

tuando se trate de créditos en los cuales intervengan fidelcomj
sos se deberdn astablecer tasas de jnteres menores con el fin -

de activar la economfa via e] aparato productivo.
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m) Cuando se trate de intereses moratorios se deberd incrementar

esta tasa de interéfs.

n) Con la anterior medida se tendrd un mayor contro! sobre los -
créditos, de ahT la importancia como Instrumento que rija al-

Sistema Financliero.
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6.4, Mayores perspectivas de desarrollo econdmico nacional,

La nacionalizacién del S{s:ema Bancario Privado se dié como una -
opeién al desarrollo econdmico de Méxlico considerando b&slicamente
que la Banca Privada ya no cumpliia con el objetivo fundamental de
financiar via créditos a los sectores de produccién, y que ade--
m4s la concesién otorgada a los particulares para el manejo de 1a
Banca estaba sirviendo para un mayor enriquicimients - los mis--
mos, por lo que se dejs de lado los intereses de la economfla en -
general asT como de los pequefios ahorradores e inversionistas, De
aquf ﬁud a ralz de esta nacionalizacidn y llevando a cabo algunas
de las medidas anteriormente mencionadas asl como algunas otras -
que vayan surgiendo durante la evolucién de esta nueva banca,kcog
tribuir&n a un mayor desarrollo econGmico‘naciqnal. ya que los ob
jetivos b&sicos de captacién asf¥ cbm§ de créditos y una polftica-

acertada de las tasas de interfs estin mis definidos.

Adem&s el funcionamiento de la nueva banca ya viene a ser en con-
junto, en virtud de que los objetivos trazados ya no serdn indivi
duales por cada institucién, esto permitir§d una mayor confianza -
al pdblico en general que redundar§ en mayoreés montos de capta---
ci6n aslT como también conflanza al aparato productivo, quién soli
citar§ mayores cantidades de crédito. Esta situacidén se traducird
en una mayor productividad que generar§ empleos, lograndose acti -~
var asT a ta economfa nacional en su conjunto en aras de un mayor
..desarrollo y crecimiento naclonal. De aqufl se deriva la importan-~

cla del ahorro Interno como genirado r Je Ingresos'asf como del -
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crédito como Inversién, apoyados en el'grln peso que juega el Sis
tema Bancarlio dentro de un slstéma»préductlvo'como es el caso de-

México.
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CONCLUS IONES

De lo anteriormente expuesto se desprenden las siguientes con-

clusiones:

a) La formacién de la primera institucién de crédito en México
fue un paso muy importante para la evolucidén de un sistema-

financiero en México.

b) No obstante se tenfa la intencién de formar y fortalecer al
Sistema Bancario, no se diS§ el apoyo suficiente a estas ins
tituciones para lograr dicho objetivo, lo cual se demuestra

por la desapa}iclén de bancos que se dan desde un principio,

c) Antes de crear a una institucién de crédito, se debi§ f§r--
mar un organismo centrél que se encargara de organlizar cui--
dar y definir las funciones de los bancos que se llegaran a
crear, ya que durante esos afos existian personas 6 grupos-
interesados en formar bancos y que por la ausencia de un or

gano central no se d&§ el Sistema Bancario que se pretendrla,

d) Que no obstante se carecid de un Qrggnlsmo central, el go=-=
bierno de aquel entonces debié tomar medidas de polifltica e-
conomfca con el fin de controlar la crisis econdmica exis=-=-
tente y a su vez favorecer el desarrcllo de las Institucio-

‘nes de crédito.
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Dada una desorganizacién total para la formacidn de un Sis
tema Financiero efectivo, se tuvo por consecuencia una cri

sis y desquebrajamiento de los bancos en 1913, lo cual re-

. pertucié dentro de la economfa nacional,.

f)

g)

h)

Las facilidades otorgadas para la creacién de jnstituciones

de crédito durante la Revolucién Mexlicana aunada a la falta.

de un organo que fungiera como Banco Central, permitieron -

la emisidn incontrolable de papel moneda tenjendo por resul

tado confusidn y problemas de canje del circulante, ya que~

cada Estado tenla definido su tipo de billete, Esta situa-
cién estaba m&s acentuada en los Estados del Norte, en espe

ctal en Chihuahua.

Lo anterior era una manifestacién de enfrentamiento entre-
los bancos con el fin de sobrevivir asi como de ir despla--
zando a otros mis pequefos para tener mayor dominio dentro

del Sistema Financiero.

E} enfrentamiento que se did entre el Banco de Londres y -
M€xico y el Banco Nacional Mexicano para fungir como Banco
Central tambié&n perjudicaron el avance del Sistema Banca~~
rio, ya que se preocupaban por intnfeses propios y no de -~

ta economia en general.

La falta de control en el otorgamiento de cré&ditos témblén

afectaron al Sistema Bancario Y Ip £qonomr; ﬂa;jpngp"y.;f_ﬁ

)
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que estos créditos no se otorgaban a actividades productivas
ademds de que careclan de garantfTas 6 avales, Por lo que el
dinero obtenido del crédito se destinaba a la adquisicidn de
bienes suntuarios 6 simplemente a una desnacionalizacidn de-
capitales por medio de cuentas de inversién d; particulares-~

en el extranjero.

Fue hasta 1917 con el Banco Unico de Emisién que se encontra
ba como proyecto para funglr como Organjsmo Central y des=---
pué€s hasta 1925 cuando surge el Banco de México slendo un pa
so desicivo en la forhacién s&8lida del Sistema Bancarlo. Se-~
insiste en que si esta medida hubiera sido tomada desde un I
nicio la Situacién para este entonces hubiera sido totalmen- .
te diferente contando ya incluso con una economfa m&s sélida
pues como se ha dicho el desequilibrio de la Banca permitié--

retrasos en e! avance de la economfia nacional.

La creacisn del Banco de México como Banco Central junto con
otros organismos que se encargaron de ordenar, cuidar y dir}
gir al Sistema Bancario, permitieron la creacién de més ins-
tituciones de crédito tanto prlva&as como-nacionales ya con
objetivos bien definidos y actividades especiales para cada

tipo de institucidn lo cual demostrd tambid€n un avance m&s.

Para 1970 las funciones de hos bancos estaban bien definidas

ya que se encontraban agrupadas por tipos de servicios, no -
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obstante este avance se adolecia de otorgar mayores montos -
de drédito a las actividades productivas con el fin de acti=
var a la economfla nacional con la.de generacién de empleos.-
En este sentido los banqueros se iban enriqueciendo cada vez
m4s dejando de lado intereses nacionales y abusando de la -~

conces{én otorgada por el gobierno federal.

A partir de 1970 también se nota que el mercado de dinero es
dominado por los tres bancos privados (ya analizados) mis --
fuertes de México lo cual se va traduciendo en un monopolio-
de Servicios con el fin de dominar todo este mercado, esto -
se transforma en un enfrentamiento flnanciero que m&s tarde-
contribuirfa en una especuiacién del dinero con el aprovecha

miento de la crlsis.

Por lo anterior tanto el pequedo ahorrador como el inversio-
nista . disminuyen su participacién en la banca acudiendo a o~
tros tipos de inversién (principalmente en bienes rafces) lo

cual se traduce en una baja en los niveles de captacidn de =

la banca,

Ademis se tiende a la adquisicidn de bienes suntuarios en ma
yor cantidad asi como a una desnacionalizacidén de capitales=~
por medio de cuentas bancarlas en el extranjero., Esta acti
tud no séio perjudicéd a la Banca sino ademég a la economfa =~

nacional incrementando las crisis. No obstante se habia pre

)
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sentando esta situacidn con anterloridad, se hizo manifies-
ta nuevamente con mayores repercusiones, lo cual se debié =~

de evitar con medidas de carfcter econémico.

Tambi{én se presentS nuevamente una falta de contro) en los-
créditos, actitud que afecté severamente a la Banca y a la-
econdmia, esto deja ver los Intereses particulares que se--
gufan los banqueros y su (ineficiencia) por administrar me-

jor la actividad encomendada en }a consecidn,

Todo lo anterior se refleja en un caos de la economfa nacio
nal, pues consfderando la Importancia de la banca dentro de
la actividad econdmica, observamos que el apoyo no ha sido-
el adecuado ni el suficiente ya que la falta de recursos f]
nancieros y credltlcios al sector industrial ha sido la mfni
ma. Pues considerando.que este sector ha sido y es sobre el
cual México ha trazado su desarrollo, en la actualidad posi-
blemente se tendria una‘lndustrlallzaCIGn mas avanzada con -
menos crfsis economicas, ya que el monto equivalente a capi-
tal desnaclonalizado hublera contribuido a un incremento en-
la produccidén generando empleos y activando la economfa na--
cional, teniendo ademds una mayor demanda de productos tanto

a nivel nacional como a nivel internacional.

Ante todas las anomalfas mencionadas y otras m&s que se pre-

sentaron, se di6 como opcidén para el desarrollo econémico de
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México la Nacionallizacidn de la Banca el 12 de Septiembre de
1982, con el fin de regular la actividad financiera y los ==
servicios en beneficio del piblico y a su vez en beneficio 4

de la Economla Nacional.
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