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INTRODUCCION..

El &mbito econénico mexicano estd metizado, en su gran
mayoria por pequefias y medianas empresas, no es un maxr
co donde deslumbren las grandes corporaciones.

En atencidn a tal premisa he considerado neceszrio ha-
cer este trabajo vars ver cudl es el panorama de las em
presas medianas y pequefias y observar qué hacen los or-
genismos institucionzles de apoyo a este subsector, los
cuales han sido crezdos por el gobiernc con el vropésito
de fomentar y apoyar en todos los asvectos a las empre-
sas de pequefio y mediano tamafio.

Como punto de partida de los pequefios yvmedianos neso=-
cios en el pafs, se puede considerar el periodo postre—
volucionario, de manera méds concreta, el afio de 13830.

Si bien ya desde la adminisiracién del General Alvaro O-
bregén era observable algdn indicio que buscaras reducir
el flujo del gmsto pdblico hacia la estructura econémi-
ca del Bstado, no es sino hasta 1930 cuando se delinea
una polftica cuya atencién primordial hebrfa de ser la
de orientar dicho flujo hacia la infraestructura social
¥y ecombmica que permitiera fincar las bases para el es-—
tablecimiento de le actividad econémica.

Asf, on forma directa, se inicié el fomento y apoyo al
pequefio y mediano empresario, como una necesidad de pro
ductos manufacturados, mismos que dejaron de entrar wvor
la crisis del 29.

Otro suceso verificable en esa etapa, que contribuyé a
su vez al desarrollo de este tivo de empresas, fue la
formacién del sistema financiero nacional.



Como drto imvwortante de ese meriods ubiceda yo a finales
de los 30's, cabe seflalar la constitucidén del Banco de =
México y Nacional Financiera.

Si bien todos los sucesos referidos colaboraron en mayor
o menor medida al establecimiento de nequefias y medianas
empresas, no es sino hasta 1954 cuando el Gobierno Fede-—
ral establece y defime una volitica al resvecto. BEn A—
bril de ese afio, inicia sus oneraciones el Fondo de Garan
tfa a la Industria Mediana y Pequefia {(FOGAIN). La crea-
¢ién del Pondo, mmnejado como un fideicomiso por Nacional
Finsnciera, obedecid al varecer, a la intencién guberna-
mental de apoyar a este tipo de empresas, que en aguel en
tonces ya cobraban imnortancia capital en algunos sectores
industrieles, vreponderantemente en el de transformacién.

Al correr de los afios se formeron nuevos fondos de fomen-
to que, en realidad, venfan a conformarse como fuentes de
crddito para este tipo de emvresas,

De esa manera, surgieron tres imvortantes instituciones:

-FOMEX (Fondo para el Pomento a las Bxportaciones de Pro-
ductos Manufacturados) )

~FONEI (Fondo de Equipamiento Industrial)

~FONEP (Pondo Nacional de Estudios y Proyectos).

El objetivo de gestacién de PONEI, por ejemplo, permitié
verificar la nueva actitud del ejecutivo nncioansl hacia
esta clase de emnwresas; dicho fondo nacid a la lug del -
objetivo de apoyar financieramente el establecimjento, —
amnliccién o moderniracién de vesuedas v mediznms empre-—
sas, tanto industriales como de serviclo.

_ Por otra parte, y en atencién al ct!dito que las agroem~
vresas reclamaban, el gobierno federal establece en el -

0



.Banco de iiéxicp, a fines de los 50's, los denominados Fi
deicomisos Institufdos en Relacién con 1= Agricultura -
(PIRA) . ' '
Una: de las primeres instituciones generadas en ese senti
3o fue el Pondo de Garantfa y Fomento pars lao Agricultu-
ra, Canaderia y Avicultura. Iuego, en 1965 y 1973 res-
vectivamente se formaron el Fondo Especial para el Finan
ciamiento Agrovwecuzrio y el Fondo Ecvecicl de 'Asistencia
Técnica y Gzrantia nara Crfditoes Agropeéuarios.

T2l y como la historia lo ha podido constatar, el Estado
nrefirié el camino del crddito como medio de epoyo a las
nequeiias y medianas empreseas.

Sin embargo, lz realidad exigfa nuevas altermativas ten-
dientes a solucionar problemas de desempleo, fecnolégi-
cos, de concentracidn y centralizacién, entre otros. aAsf,
con le intencién de participar en mayor medida, el gobier
no constituyd en 1972 el Fondo Nacional de Fomente Indus~
trial (PORIN). Al igual que otros, FOLIN fue concebido
como fideicomiso de Nacional Pinanciera.

El esfuerzo estatal se vié acompefiedo, de maenera manifiesg

ta, vor le cooperaéiGn del sector privado. De tal manera,
la Asocimcidn de Bangueros de liéxico, la Concamin, Copar—

nex y Cenecintra, se dieron de lleno a la tarez de impul-~ '
sar z los pequefios y medienos industrisles.

4 partir de 1978, el sobierno ha puesto en operacién un
srograma gue contemple no solo el enoyo creditiecio a2 los
vequeiios y medianos establecimientos, sino también la co-
latoracidn en otras Zreas: el Programa de Apoyo Intesral
a lz Industria Pequefia y Lediena (PAI).

ZE1l PAI nretende, aperte de fortalecer los mecanismos pa4



rz el otorznniensn de crdditos, enire oitras cosas, ofre—
c c

cer la zsistenciz tdeil
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gerencicl y el adiestrzmientos obre

3n torno a €1 narticiiz unz duena parte de lzs in

nes financieras que integron el cistema bancario

Ademds el PAI cuenta con el avoyo directo de Nacional Fi-
1

Asfimismo, el progzrame recibe colaboracidn es:
tros organismos como el Jeniro Nacionzl de
{CZVAPR0) ¥ Adiestramiénto Rdpido de l1la HMano 4
L0) ¥ el Instituto de ipoyo Péenico Parz el F
to Industrial (ILIT). '

Obra (AR~
nancianien-

(=D

Ta puesta en marcha del Plen Nacional de Desarrollo Indus
trizl (PNDI), en vigencia actualmente, ha permitids el a-
comodo a un gran ndmero de pequeiias emnresas al proceso
vroductivo. )

El vplan intenta abarcar todos los incentivos existentes
para la industria. Esos incentivos contemn»lan con inte-
rés esnecial a 1las industrias medianas y pequefias, pues
con ello se pretende fortalecera este subsector gue es
importante para la ecoqymfa en su conjunto.

A su vez, el Plen considera la necesidad de equilibrar la
estructura productiva, puesto que tomz en cuenite que mien
tras la gran emnresa se orienta hzecia actividades defini-
das por su competitividad internacional, la vpeauefia se¢ a-
comoda con mayor faeilidad en aguellas jue le nermiten al
cenzar el mayor mimero de segmentos en el merecdo internoe.

Asfmismo, el PNDI confiere un carfcter prioritario a la
naguelic y medianz em»resa. Isto dltimo, mfs jque nada, -



las remas agroindustriales, metalmecdnica y de nroductos
" de bienes de consumo bdsico.

8i a lo anterior se suma que tanto la Dequeifia como la me—
dian= enmijresza contrituyen en bhuena medida, 2 la genexra-
.eién de empleos y a 1a_regionalizaci6n de 1aAproducci6n,
queda mdAs que en evidencia gue su presencia es relevente

en la vida econémica de México, entendiéndose por peguefia
¥y mediana empresa a aquelles que tienen un capital conteble
superior a los 50,000 pesos e inferior a los 60,000,000 de
" pesos, segin la clasificacién que toma el PAI para fines de
anoyo.

NOTA. ‘ Co . : :

Este. trabajo fué térmznado de elaborar en seot1enbre de 1982
' fpor 1o que los datos referentes a, las instztuciones corresuon )
den al. afio de 1981 Cabe'nencionar que 2} la fecha de 1npre316n
de este traba;o,‘enero de 1984, algunas Instituc:ones ya no --

,existen, ésto por -las polIticns del cambio de ‘Gobierno; las --

Instxtuc1ones afectadas son: ARMO, CENAPRO Y SEPAFIN, las dos-
prlweras uasaron a formar parte del Congreso del Trabajo y la-

tercera, parte de sus. actividades’ pasaron a la Secretarfa de - .

*»rcn-orcio, hoy Secretar!a de Conercio ¥ Fonento Industr1al y el

‘ resto de ‘las: activxdldes de Gsta, pasaron a conforuar la nueva S

: Secretaria de Minas e Industria Parae!tatnl
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T. ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION EN
: ’ MEXICO

Dentro de la actividad econdmica de México, uno de los -
sectores con meyor dinamismo es el Sector Industrial y -
al interior de date, estd la industria de transformacidén
que elabora una gran variedad de vroductos, que van des-
de la fabricacién de bienes alimenticios hasta sofisticg'
da maquinariz para la elaboracién de nuevos productos; -
e3 por ello que considero necesario sefialar la forma como

entd compuesta la industria de transformacién en México,

con el fin tambidn, de ver la varticipecién e importancias
de le péqueﬂa y mediana industria en el sector industrial
-y para la economfa en general. '

Ia estructura de la industrias en México muestra que las

manufacturas estén orientadas preferentemente & la pro-
‘duccién @e lo gue suele llamarse bienes de consumo pere-—
cedero ;/. los cuales aportan el 40% del valor agregado
de la industria de transformaciém del pafs. Los bienes
industrinles de uso intermedio 2/, es decir, aquellos

productos y materias orimas que se utilizan en otras in-

1/ Intezraia por la Industria de: Alimentos, Bebidas, Ta
boeco, Textiles, Pabricacién de Rova, Calzado y Piel,
Kadera y Corcho, lNuebles, Editorial y otras.

2/ Intesrada por la Industria de: Pavel, Hule y Pldstico,
- Jufmica, Xinerales no metdlicos y Ketdlica bdsica.



dustrias, contribuyen con el 35% del valor agregado. Los

bienes de consumo duradero y de canital }/ avortan el 25
del total del valor agregado de la industria de transfor

macidne

La estructura de la industria de transformacidn es de in

terds, en la medida en gue refleja la considerable diver

sificacidn de la vwroduccién manufacturera del pafs. Di-

cha estructura marca lc nresencia de marcados contrastes

en la utilizacién de tecmologla dentro de las ramas manu

factureras. En este sentido se ovserva, vor ejemplo,aque

la dotncién de activos fijos vor versona ocupada es’mayor
en las industrias productoras de bienes de uso intermedio
en especial en la elaboracién de qufmicos, en metdlica -

bésica y en la de panel, que en las otras ramas industria
les.

Los contrastes tecnolégicos observados entre las activi-
dades industriales determinan la magnitud de la inversidn
que Se requiere pars generar empleo, por ejemplo, sn 1975
segdn la informacién del Censo Induatfial, se requiere en
promedio 203 mil pesos de activos fijos totales netom pa-
re dar smpleo a una person’ en la industria qufmica, en -~
tanto que en 1la produccidn de muedbles de madera, esta can
tidad era inferior a los 35 mil nesos (Véase Cuadro 7), -
Ello pnone de relieve lae diferencias que existen en la u-
tilizacidén de los factores vroductivos para las activida-
-des industriales del vafs, fenémeno de revercusiones im-
portantes en los niveles de productividad y de ingresos -
en las emvresas mcnufactureras.

3/ Integrada por la Industria de: productos de metal, pro
. . .ducecién de maquinaria, equinos eléctrico y electrdnico
¥y fabricacién de equipo de transvorte,

-3



Otra caracteristica sobresaliente de la industris mexica-
na la constituye la presencia de establecimientos de muy
diversas dimensiones dentro de cada rama -industrial,

En 1975 se registraron 119,212 establecimientos industrig
les de los cuzales 63,182 (53%), son establecimientos que
emplean personal no remunerado, consistentes en pequeflas
plantas que diffcilmente pueden calificarse como zctivi-
dad fabril.

El resto de los establecimientos, 56,030, que representen
el 47% del totzl de ello, dan ocupacién 2l personal remu-—
nerado de toda la industria, y consta de empresas de va-
rios tamelios:

32,943 establecimientos de tipo artesanal, den trabajo al
11.22% del total del personal ocupado en la indus-
tria, .
19,997 son fuente de trabajo del 26.39%% del total. (Esta-
. blecimientos considerados como pequefia industria),
2,599 clasificados como mediana industriea, participan con
el 31.73% del personal ocupado en la industria.

En el otro extremo se registraron 491 plantas que son con
sideradas como gran industria; éstas ocupan a més de 500
trgbajadores remunerados cada una y participan con el --
30.66% del empleo gque vroporciona le industria en su con-
Junto (Véase Cuadro 1).

Los nﬂmeros anteriores dan una idea de la considerable
centidad de establecimientos industriales de reducido ta-
maiio y del pequefio nmimeroc de establecimientos de tamafio
relativamente granie, Lo anterior se confirma cuando se
mide el itamafio de los establecimientos tomendo otros indi
cadores. Tenemos gue 63,000 establocimiontoa‘registraron
un velor bruto de produccién inferior a 100 mil nesos a-



nuzles ¥ 67,000 plantas declorcron que tenian activos fie-
jos brutos wor un monto inferior a los 25 mil mnesos en
1975. En el otro extremo, solo 578 establecimientos a-
firmaron haber obtenido un velor bruto de produccidn supe
rior a 150 millones de pesos anuales, y de €stos inicamen
te 179 indicaron que poseian activos fijos brutos mayores
de 150 millones de vesos. 4/

La existencia conjunta de establecimientos de diversos ta-
mafios configura una de las caracteristicas mids relevantes
de nuestra industria; con el objeto de enzlizer mds a fon-
do este fendmeno, se toma como base la clasificacién que
hace SEPAWIN de los esta%lecimientos nor tanmaiio, tomando

en cuenta para dicha clasificacién el mimero de trabajado-
res por establecimiento y separando dsta en cuatro catego-
rias que son: Industria Artesanal 5/, Pequefia Industrla 6/
Medlana Industria 7/ y Gran Industrla 8/

A/ SPP. Coordinacién General de Informacién. X Censo In—
dustrial 1975. Volufien I - Cuadroe 9 y 10..

5/ Entré dstos estdn los estevlecimientos que emplean a
personal no remunerado y los que occupan un mﬁximo de
5 personas remuneradas. .

6/ Se comvonen de los establecimientos que emplean de 6 a
100 personas remuneradas.

7/ Comprenden los establec;mientos gue exvplean de 101
500 trabcjadores remunerados.

8/ Consta de los establecimientos: que emnlean a més de ~
500 trabajaiores remunerados. ‘



En el Cuadrce 1, nuede observarse la imvortancia relativa

de estas categorfas, <tanto vor el nimero de estableci

mientos, como vor la cantidad de persones que emvplean ¥y

vor el valor zmgregado que generan. La nue se ha conside

rado como industria artesanal estd{ compuesta vor mds de

96 mil establecimientos que representan el 80% del total;
anroximadamente 20 mil establecimientos (16.77 % del to-

tal), nueden considerarse como vequefias industrias; alre

dedor de 2,500 como medianas industrias y uUnicamente 491

plantas industriales (menos del 0.5% del total) gqnedan og
talogadas como grandes industrias,

A vesar del vredominio en términos absolutos y relativos

de lo que se considera como industria artesanal, su apor-
tacidn al empleo industrirl es muy reducido, 4sta dd tra-
- bajo solo al 11.22% del versonal ocupado en la industrie,
su contribucién al producto industrial es ain menos eigni
ficativa ya que no llega al 3% del valor agregado total -
del sector industrial.

En el otro extraho, los establecimientos clasificados co=
mo gran industria, y que revresentan menos del O. 5% del -
total, generzal slirededdxr del 31% del emnleo 1ndustrial Y
contribuyen con mds del 49% gl valor agregado. La veque=-
fin y mediana industria contribuye con el -xueso del em—
pleo industrial (mds del 588 del total), y con el 56% del
valor agsregado totel de la industria (V€ase Cuairo 1).

Bn la distribucién de los estanlecimientos segin sm tama-
fio, se observa una gran heterogenidad si se compara 12 im
vortancia relativa nue cuarian las dirensioner con resnee
t0 al valor 2aregedo aque menera cada catexoris de tamaﬁb,
en cada una de las distintas ramas de actividades indus—
triales., La informceidén disvponible en relacién a 1laz em-

i
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INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

CUADAO No. 4
CLASIFICACION DE LA TNmsTﬁIA DE TRANSFORMACION POR TAMAND DE ESTABLECIMIENTOS 1975
O NUMERD DE PERSONAL VALOR  AGREGADD PERBONAL
INDUSTRIA ESTABLECTMIENTOS OCUPADD . BAUTO OCUPADD POR
ESTABLECIMIENTO
PROMEDIO .
MILLONES
masoluto % PEASONAS % . DE PESOS % - PERSONAS
| INDUSTRIA ARTESANAL 3/ 96,125 B80.63 - 191,563 11.22 5,333 2,92 1.9
PEQUERA INOUSTRIA 2/ 19997 16,77 45078 26.39 35,903 19.66 . 22.54
MEDIANA INDUSTRIA 3/ 2899 2.18 542,006 31.73 65,028 36,05 208.54
GRAN INCUSTRIA 4/ 481 0.4z 523,634 30.66  75,630. 41.37  1,066.06
TOTAL s/ 119,212 100.00 1'707,919 100.00 182,830 100.00 14.33

Establ cimiontos que omploan personal no remunerudo y hasta S parsonas remunoradas
Estsblect,ip tos que emplean de.6-100 perscnas reeuncradas ! ‘
Establacimiontos que omplesn de 101-800 trabajadores remunerados

Establocimientos que emplesn méc de SO0 trabajedoras remuncrados

Im:luye Induatria Extractive y do Transformecidn

e

fuonte: 5PP, X Gensa Industrial 19'75. monnnucién Gener 1 del Smtunq Nacional d-
Informucxdn .




wresas de yroniedad »rivada, muestra sue las 96,942 wlan
tas menufactureras aue nueden considerarse como aritesana
les, cerca del 80# se dedican a la produccidén de bienes
industriales de consuzo perecedero ¥y, dentro de esta cate
cgorfa, 52 mil se dedican a la elaboracién de vroductos a=-
limenticios. (Véase Cuadro 3). La mayor{s de los estable
cimientos industriales de reducidas dimensiones se dedi~
can a actividades de transformacién nue pgenera una peque-—
fla fraceién del valor agregado de l2 industria de trans—-
formacién; las industrias de cardcter artesanel que ope-—
ran en la industria alimenticia, ¥y nue revresentan el 92%
del total de establecimientos de la industria, avortan -
“tan solo el 13.7% del valor agregado que dsta genera. In-
dustrias como las del vegtido, de la madera, muebles, edi .
torial, bemeficio de minerales no metdlicos ¥y elaboracién
de productos metdlicos, tienen caracteristicas similares
a la de loe alimentos (Véanse Cuadros 2 y 3).

Tm gran industria, que en ninguna de sus ramas rebesa el
10% de los establecimientos, es ls que anorta la parte - :
mfs significativa de la nroduccién industrial: el 94.3 %
del valor agregado de la industria del tabaco, ei G3% de
la de comstruccién de ¥quivo de tramnsnorte, el 71% de 1a
industria met4lice bdeica y cerca del 50% en la industria
-de 1la bebida, del navel y de la fabriczecidn de mequinaric
eléctrica (Véase Cuedro 5). '

La ihdustria penuefie y medians es imvortante, en términos
de valor agregado, en rames como le alimenticia, textil ,
febricaecién de vrendas de vestir, cale-ndo y wroductos de
‘cuero, madera y muebles y editorial; dentro de 1a Caterco-
ria de bienes industriesles de consumo verecedero; v en la
industric aei hule y pldetico y‘fabricacién de roductos
metdlicos en lrs otras dos categorias (Véese Cundro 5).

12



Una de las caracteristicas mds interesantes de los con-
trastes en el tameflo de los establecimientos industria-~
les se refiere o las diferentes tecnologizs sue se regis
tran, como se sefialé anteriormente. En general, se obser
va nue en los establecimientos de cardcter artesanal se
utiliza una menor dotacién de activos totales vor perso-
na ocupada que en la vequefla y mediana industria, y que )
tales recursos significativamente inferiores a los gue u
tilizan establecimientos gque se han caracterizado como -~
vertenecientes a la gran industria (Vfase Cuadro 7).

Los contrastes en la intemsidad de capital entre los es-
tablecimientos de diferentes tamafios no son uniformes en
tre laes distintae industrias. Por ejemplo: en la‘indus-
tria productora de bienes de consuﬁo perecedero y bieunes
de capital, los establecimientos ubicados dentro de la -
gran industria tienen en vromedio alrededor de seim veces
mis activos totales por persona ocupada que los clasifica
dos como establecimientos artesanales; 1la difersncia en=—
tre las industrias de bienes intermedios es de cerca de -
12 veces. Ello muestra la existencie de la eonsiderable
pluralidad tecnoldgica dentro de las distintas industrias
en las aque coexiaten tecnologfas intensivas en mano de o-
bra y tecnologfas intensivas en cavital. ILa industria en
que el contraste teonolégico es méa elocuente, es la del
tabaco, en la cual la dotacién de activos totales nor ver
sona ocupade en la gran industria es casi 80 veces mayor
que la registrada en la industria artesanal (Véase Cuadro
7. :

De 1o znterior se hacen algunas conclusiones. Lo orimero
que resalta, es le abundancia de establecimientos de redu
¢cides dinénsiones, nue se han caracterizado como artesana
les, ¥y nue avnortan penuafias fracciones de la produceidn

13



Vi

INDUSTIA DE TRANSFORMACION CUADRQ No. 2

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE PROPIEDAD PRIVADA CLASIFICADOS POR TAMAND Y ‘RAMA INDUSTRIAL 1975

ESTABLECIMIENTOS DE PROPIEDAD PRLVADA
INDUSBTRIA

ARTEGANAL % PEQUENA % MEDIANA %  GRANDE %  TOTAL %
A 2/ 3/ a/
| BIENES DE CONGUMD PERECEDERD 77,038 86.2 10,988 12.3 1,478 1.3 152 0.2 89 356 100.0
PRODUCTOS INTERMEDIOS 8,242 64.8 3769 29.6 595 4.7 1Ms 0.9 12,721 100.0
DIENES DURABLES Y DE CAPITAL 1,66 71.6 3,882 23.9 590 3.6 Mz . 0.9 16,276 100.0
FOTAL INDUSTAIA DE TRANEFORMACIONS/ 9 ,942 81.9 18,629 15.8 2,363 2.0 409 0.3 118,353 . 100:0

Estab ecimientos con parsonal no re unerado y hasta 5 personas r muneradas
Estublecimientos gue emplean de 6-100, tmba,jadoms remunerados

Establocimiantos gquae emplsan da A40%-500 trabajedores remunerados

{}_/ Estabilecimiontos gue emplean méis de $00 trabejadores remunerados

f_i/ Excluye Inductria Extractiva, Refinacién de Petroleo y derovados del carbén mineral

QR

Fuente: SPP. X Censo ‘Industrial 197%, Coordinacién Gereral del Sistema Nacional de Informaci6n.

.



CUADRAD No. 3 :
INDUSTRIA DE TRANSFORMACION ° )

NUMERD DE ESTABLECIMIENTO6 DE PROPIEDAD PRIVADA CLASIFICADOS POR TAMARND Y GRUPQ DE
ACTIVIDAD INDUSTRIAL 1975 .

-

: ) ESTABLECIMIENTOS DE PROPIEDAD PRIVPDA
INDUSTRIA

' .

‘ ARTESANAL - % PEQUENA % . MEDIANA. % GRANDE % TOTAL %
BIENES OE CONSUMO PERECETERO 77,008  86.2 10,988  12.3 1,178 1.3° 1= Q.2 89,35 ' 100.0
5 AL IMENTOS : 82,129  92.1 4,123 7.3 - 314 0.5 a6 0.1 6,622  100.0
‘ BEBIDAS 1,85 0.7 290  18.7 135 8.7 29 1.9 1,549  100.0
TABACO 13 39.4 9 4.4 3 8.1 3 9.1 33 100.0
TEXTILES 1,470 48,7 1,233  40.8 286 9.5 30 1.0 3,019  100.0
VESTIDO 8,801 83.0 = 1,670 15.8 117 1.1 3 0.1 10,601  100.0
CALZADD Y CUERD 2,043 .71.4 728  25.5 8 2.9 5 0.2 2,850  100.0
MADERA Y CORCHD 1,898  77.8 485  19.1 6 2.7 11 0.4 2,400  100.0
MEBLES 4,312 4.6 743  14.6 4a 0.7 2 0.1 5,097  100.0
EDITORIAL 3,883 .74.1 1,167 24.3 66 1.4 8 0.2 4,794  100.0
DIVERSAS 1,79 73.2 555 23,7 67 2.9 5 0.2 2,30 100.0
PRODUCTOS INTERMEDIOS 8,242 €4.8 3,789  29.6 895 4.7 118 0.9 12,721 100.0
PAPEL 60  29.9 284 " 53.1 77  14.4 1 2.6 635  100.0
QUIMICA : 628  33.8 954  51.4 238  12.8 36 2.0 1,886  100.0
HULE 'Y PLASTICO 508  33.4 812  S6.8 104 2.2, 12 0.6 1,436  100.0
MINERALES NO METALICOS 6,901 80,4 1,843 18.8 M4 1.3 27 0.3 8,888  100.0
METALICA BASICA a8  14.8 76 572.0 62 20.0 . 28 8.4 309 100.0



CONTINUACION CUADRO No. 3
INDUSTRIA DE TRANSFORMACION '

NUiEm DE ESTABLECIMIENTOS DE PROPIEDAD PHIVADA GLASIFICADOS POR TAMANO Y GRUPO DE
ACTIVIDAD INDUSTRIAL 1975

BIB‘JES DURABLES Y DE CAPITAL 11,662 71.6 3,882 23.9 5950 3.6 142 0.2 16,276 100.0

PRODUCTUS DE METAL 7859  78.8 1,913  19.2 - 174 - 1.2 32 0.3 9,97  100.0
o MAQUINARIA _ 2,960  71.2 1,006 24.9 139 aa 2 ‘0.5 4,156  100.0
MAQUINARIA ELECTRICA w2 .3 512 a1 w1 8.8 51 a1 1,226 100.0
EQUIPO DE TRANSPORTE B/ a9.4 421 as.9 96 105 a8 4.2 916  100.0

Fuente: SPP. X Censo Ind str al 1975, Coordinacién General del Sistema Nacional de Informacisn



CUADAD No. 4

INDUBTRIA DE TRANSFORMACION
DISTFIIBUDION PORCENTUAL DEL VALOR AGREGADD POA ESTABLECIMIENT0S DE PROPIEDAD
PAIVADA SEGUN TAMANO Y RAMA INDUSTAIAL 1975 5/

. ESTABLECIMIENTOS DE PROPIEDAD PRIVADA
INDUSTRIA : i ’

ARTESANAL 1/  PEQUENA 2/ MEDIANA 3/ GRANDE 4/  TOTAL

% % % %
\ DIENES DE CONSLM@ PERECEDERO 6.5 26.5 8.3 2807 100.00
[ . _ . 2: . ,
_PRODUCTOS INTERMEDIOS : 0.9 R T-N- I .9 438 100.00

BIENES DURABLES Y DE CAPITAL = 2.0 19.7 © a3 4a.8 © . 100.00

1/ Establaciminetos con personal no remune & 0 hasta 5 trabajedores remunerados
2/ Eata lecimientos.que emplean de.6-10 ° trabajadorss reminerados’ .
3/ Establecimientos que émplean de 101-50Q trabajadores remunarados

4/ Establecimientos que emplesn més. de 500 trabajadores ramunerados

5/ Excluye Industria Extractiva, Petroleo y derivades del carbon mineral

Fuente: BPP. X Cenao In ustrial 19'75, Caordinacidn Ganenl del Si tama Nucional de Inf’omcicn

s e in
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INDUSTRIA DE TRANSFORMACION CUADRO No. 5

DIBTRIBUCICN PORCENTUAL DEL VALOR AGREGADD POR ESTABLECIMIENTOS DE PROPIEDAD PATVADA
-BEGUN TAMANO Y GRUPO DE ACTIVIDAD INDUSTAIAL 1975

ESTABLECIMIENTOS DE PADPIEDAD PRIVADA
INDUSTRIA

ARTESANAL. PEQUENA MEDIANA GRANDE TOTAL
% % % % %

"BIENES DE CONSUMO PERECEDEROD ! e 26.5 8.3 28.7 100.00
' ALIMENTOS 13.7 28.3 36.5 21.5: 100.00
BEBIDAS 0.5 8.0 a3.6 . 47.9 . 100.00
TABACO 0.1 3.8 1.8 " 94.3 100.00
TEXTIL 1.2 24.5 50.5 23.8 100.00
VESTIDO 9.1 T av.q 29.6 1.9 100,00
CALZADO Y CUERD 4.2 2.6 9.8 23.4 100.00
MADERA Y CORCHO N 4.9 20.7 as.a - 18.0 100.00
MUEBLES . 10.5 56.0 26.8 5.7 . 100.00
EDITORTAL 7.6 a3.s 2.5 16.4 : 100.00
DIVERSAS o 4.3 38.0 40.9° . 16.8 100.00
PRODUCTDS INTERMEDIOS ¢.9 18.9 © 389 43.3 100.00
PAPEL 0.3 15.8 - a25 a1.7 100.00
QUIMICA 0.7 18.0 46.2. 35.1 100.00

HULE Y PLASTICO 1.0 27.0 41.0 a.0 100.00
MINERALES NO METALICOS 2.9 19.2 S a7.5 a0.4 100.00
METALICA DASICA 0.1 6.9 21.9 71.1 100,00
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CONTINUACION CUADRO No. 5

"INDUSTRIA DE ~TRANSFORMACION

BIENES DURADEROS Y DE CAPITAL 2.0 : 19.7

33.5 as.8 ©100.00
PRODUCTOS DE METAL 4.4 31.5 29.0 35.4 100.00
MAQUINARIA 2.1 25.5 46.0 25.4 100.00
MAQUINARTA ELECTRICA 0.6 13.2 : 39.2 47.0 100.00
EQUIPD DE TRANSPORTE 0.5 9.1 21.8 . 68.6 100.00

Fuente: SPP. X Censo Intustrial 1975. Coordinacién General del Sistema Nacional de
Informacibén. México, 1975 . i
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INDUBTRIA DE TRANSFORMACION CUADRO No. 6

ACTIVOS TOTALES NETDS POR HOMBRE OCUPADD EN ESTABLECIMIENTOS PRIVADOS DE DIFERENTE
TMAND Y EN L0S ESTABLECIMIENTOS DE PROPIEDAD PUBLICA POR RAMA
INDUBTRIAL 1975 1/
(MILES DE PESOS)

v ) ESTABLECIMIENTOS  PRIVADOS
INDUSTRIA : . : :
ARTESANAL 2/ PEQUENA 3/ MEDIANA 4/ GRANDE 5/ ESTABLECIMIENTOS OE.

. ‘ ‘ PROPLEDAD PUBLICA
BIENES DE CONSUMO PERECEDERD - 14.2 " 65.0 99.5 95.3" 136.2
PRODUCTOS INTERMEOI06 21.0 '89.6 193.1 ©  245.4 270.9

BIENES DURABLES Y DE CAPITAL ‘21.2 - 61.8 ‘ 115.2 - 122.4 266.4 -

Activos fijo mds existencia dividida entre el personal occupado
Establecimientos cons -pe sonal no remunerado y hasta § personas remuneradas
Establecimientos que emplean de 6-100. trabajadores remunerados
Establecimientos que emplean de 101-500 trabajadores remuierados
Establecimientos que emplean mas.de S00 trabajadoraes remunerados

e

Fuente: SPP. X Censo Industri:al 1975, Coordinacién Genarel del Sistema Nacional ds
Informacién, Tomo I y II Empresas de Part:.cipaciﬂn Estatal y Ozganismos .
Descentrulizadns .
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INDUSTRTIA DE  TRANGFORMACION ' CUADRO No. 7,
ACTIVOS TOTALES NETOS POR HOMBRE OCUPADD EN ESTABLECIMIENTOS PRIVADDS DE DIFE-
RENTE TAMARD Y EN LOS ESTADLECIMIENTUS DE PROPIEDAD PUBLICA POR GRUPO DE
ACTIVIDAD INDUSTRIAL 1975 1/
(MILES DE PESDS)

ESTABLECIMIENTOS PRIVADOS
INDUSBSTRIA ESTABLECIMIENTOS DE

ARTEGANALR/ PEGUENA 3/ MEDIANA 4/ GRANDE 5/  PROPIEDAD PUBLECA

BIENES DE CONSUMO PERECEDERD 14.2 . 66.0 99.5 95.3 136.2
ALIMENTOS 13.2 89.9 138.4 98.9 . 149.4
BEBIDAS _ 27.3 1545 125.5 94.6 22.1
TABACD 6.0 ©43.7 252.88  458.9 175.0
TEXTIL 27.9 78.8 103.7 106.3 134.3
VESTINO T 1341 46.6 ©37.9  82.1 - 77.8
CALZADD Y CUERD 12.7 35.6 46.7 46.3 —
MADERA Y CORCHO , 13.1 34.7 53... 49.9 69.6
MUEBLES Y MADERA 9.3 , 37.3 48.7 35.3 40.4
EDITORIAL _ 24.2 &1.8 85.1 63.9 78.3
DIVERSAS 20.5 60.4 64,1 190.8 102.7

PRODUCTOS INTERMEDIOS 21.0 89.6 493. 1 245.4 T 270.9
PAPEL 25.5 72.6 153.6 266.7 370.1
QUIMICA 100.2 140.0 239.2 269.8 246.6
HULE Y PLASTICO 53.2 ' 72.3 118.2 12d.6 S
MINERALES NO METALICOS 5.4 53.4 165.9 157.1 : 937.9°

METALICA BASICA . 35.6 123.8 . 218.6 3m.4 208.1
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INDUBTRIA DE TRANSFORMACION

BIENES DUHABLES Y DE CAPITAL 21.2

PRODUCTOS METALICOS 16.3
. MAGUINARIA .4
MAQUINARTA ELECTAICA 35‘.':1
ERQUIPC DE TRANSPORTE a1.2

Establecimientos
" Establecimicntos
Estdblecimiontos
Establecimientos

wrew:

Fuente:; SPP. X Censo

Activos fijos més

61.8

53.6
2.9
64.7
73.2

115.2

82,7
119.1
65.1
254.3

122.4

155.4
157.4
77.2

157.1

existencia dividida entre el personal ecupado
con nersonal no remunerado

gque emplean de

que emploan mas. de 500 trabajadores repunerados

" CONTINUACION CUADRO No.

266.4

153.0
277.1
105.0
525.7

nasta 5 personas remuneradas
gue emplean de 6-100 trabajadores remungrados
101-500 trabajadores remunnrados

Industrial 1975, coordinacidn Gneral del Sistema Nacional de
Informacifn, Tomo I y II Empresas de Participacién Estatal y, Organismos
Descantraulizados. :

7



y del emnleo industrial del pais. Bstos establecimien-—
tos se dedican vrincipzlmente a la elaboracidn de wnroduc
tos industriales de consumo nerecedero, especialmente a-—
iimentos, aunque también revisten cierta imwortancia en
la nroduccién de bienes de consumo duradero y de cavital,
vor otra parte, destaca lo agudo de la concentracién in-
dustrial, si se considera que son unos cuantos estableci
mientos de gran tamafio, princivalmente en industrias »ro
ductoras de bienes de consumo intermedio y de vienes de
cavital, los ague aportan la parte més significativa de la
produccién y del empleo de la industria de la transformg
cidn.

Le neguefie y mediana indusiria, compitiendo con las gran
des emvresas manufactureras, generan una conéiderable -
nrovorcidn del emnleo industrial del vafs y tambidn con
un alto porcentaje del wvalor agregado total de este sec~
tor. Con esto se demuestra la gran importancia que tie-—
ne esate subsecfor<para la industria en géneral Y para la
‘economfa en su conjunte.

LAS EMPRESAS PUBLICAS EN LA.INDUSTRIA»DE TRANSPCRNACION.

La participacién directa del Estado en las actividades e
conénicas del pafs se ha orientado preferentemente hacia
la intervencidén en 108 sectores cardinales de la economia
esvecialmente en la vroduccién 4e energéticos. El Esta-
do ha tenido también una intervencién directa en las ac-
tividades manufactureras a través de la creacién de empre
sas pdblicas en dreas estrzatéeicas, como son la industria
metdlica bdsica y 1la de vroduccién de fertilizantes 9/.

9/ SPP. Coordinacién General del Sistema Nacional de Infor

macién; X Censo Induetrial 1275. "Emoresas de Particina
cién Eatatal y Orsanismos Descentralizados®,México,13973.
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Sexin el X Censo Industrial, en 1975 se tenfan registra-
dos 226 establecimientos industriales dedicados 2 activi
dades de transformacién pertenecientes a empresas de par
ticipacién estatal y a orsmnismos descentralizados. 10/

En conjunto, esos esteblecimientos dieron ocuvacién en

1975 a cerca de 117 mil personas, y generaron un valor &
gregado bruto de 15 mil 509 millones de besos, que re—
nresentaron el 7.08 y 8.87% resvectivamente, del emvleo y
del valor agregado del sector industrial (Véase Cuadro 9).

Del total de estos establecimientos, 142 de ellos se dedi
 can al oroceszmiento de bienes de comsumo final; 52 a la
elsboracién de bienes industriales de cardicter intermedio
¥ 32 a 1la vroduccién de bienes de consumo duradero y de -
cavital. No obstante, el primer grupo de establecimien—
tos contribuyb con el 31.82% del valor agregado por las -
enpresas odblicas;: el sesundo grupo, produccién de bienes
intermedios, apnorté el srueso del valor agresado (41.74%)
¥y el de bienes de ocapital con solo el.26.44%. ILas contri
-buciones de vropiedad estatal hacen en cada uno de esos
grupos al valor agregado de las industrias corresvondien-
tes son del 7.05%, oI 10.62% y el 9.35% resnectivamente -
(Vvéase Cuadro 9). ' S .

10/ Incluye las llamedas "Unidadas Auxiliares™, es decir,
las unidades econfmicas que prestan servicios a uno o’
mds establecimientos de la misma emoresa, afn cuando
‘fisicamente estdén semaradas de los establecimientos
aroductores, vor ejemwvlo, las oficinas administrati--
vas, dendsitos y alm=cenes, unidades de distribucién,
talleres de revaracidn y similares.
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Dentro de ciertas ramas de productos industriales, la a-
vortacién de las empresas piblicas es de sinsular signi~
ficacién; tal es el oaso en la industria metZlica bdsica,
en la cuzl estas emvresas zportan cerca del 307 del va--
lor agregado; en la de construccién de equivo de trans—-
porte (21.29%X), en la del tabaco (22%):; en la industria
de la madera (132) y en la industria alimentaria y del -
pavel (alrededor del 10%). 5La actividad del Estedo eas -
voco significativa en la industria de lz bebidm, fabrica
cién de prendas de vestir, industria editorial, produc-—-—
cidén de maguinaria y en otras indusirias, remas en las -
que contribuye con menos del Z%® del valor agregado que ge
nerz cada una de esas actividades (Vészse Cuamdro 10).

De.;oa’datos existentes se desprende aue el tamaflo prome-
dio de los establecimientos industriales vropiedad del Es
tado es mayor que el promedio de los de proviedad oriveda.
La industria de proviedad p¥blica dedicada a la elebora——
0ién de bienes de consumo verecedero dan trabajo en vrome
dio a 387 personas; y a las que producen bienes de consu~
mo durable y de capital dan empleo, en promodio, a 887 -~
personas por planta. '

En el cuadro 8 se presents la distribucién de estableci-
mientos de prgpiedad nﬁblzca, segin el mimero de persones
gue emplean 11/. De ‘acuerdo a esta clasificeocién, dnica
mente 3 establecimientos de participacién miblica vpueden
considerarse como artesanales; 57 como neguefias industrias.
117 como medianes industrias y 70 se 1nc1uyen dentro de la -
gran industria. Al igual que en el caso de la industris . '

_;/ Incluye 20 eatablccimientos de l1la industria cxtracti—»
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INDUBTRIA OFF  TRANSFORMACION

CUADRD No. 8

LLABIFICACION DE LOS £STABLECIMLENTOB DE PROPILDAD PUSLICA POR TAMANG 175

aatEsanAL Y

PEQUERA | 2f -
EDIMAI!' Y-
R | &

YoTAL® 5/ v

I

iy Eatwlocinientu can perscn.l no namunerudo y hesta 5 personas remuncradas
2/ Establecimientos que emplean de 6-100 personas remuneradas .

3/ Eatablecimientos que emplean de 101-500 personas.remeneradas

4/ Establecimientos qus emplean mas de S00 r.larsmas remuneradas

. i7" No, DE ESTABLECIMIENTOS
INDUSTRAIA 7 !
- ABSOLLITOS

&§7
11?7

‘247

% PERGONAS
1.21 10
23.08 2,907
a72.x - 3,520
28.34 . 96,808
100.00 191,208

5/ Incluys Mineria y Refinacién de Pstrolaec

Fuente: SPP. X Censo Industrial 1976. Coordinacién &maml del Sistema Nacional de Infcmecith.
Empresas de Participacién Estatal y Organismos Descentralizados. México, 1975 -

PERSONAL OCUPADO

0.01
2.21
24,02

73.76

100.00

VALOR  AGREGADO

MILES DE
PESOS

131
. 385.7
3,866.7

13,392.1

17,657.6°

%

© 0.7
2.18
21.90

78.88

100.00



INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

CUADRD No. 9

PRINCIPALES INDICADORES DE LA PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS POR

RAMA INDUSTRIAL 1975

INDUSTRIA - No. DE
ESTABLECTMIENTOS MILONES
1! PESOS 2/
BIENES OE CONSUMO PERECEOERQ 142 4,926
PRODUCTOS INTERMEDIOS , s2 6,474
HIENES DURABLES Y DE CAPITAL kY] 4,099
TOTAL INDUSTRIA OE TRANSFORMACI-, :
o3/ 226 15,509

1/ Excluye Industrias Auxiliares

VALOR AGREGADO

%

7.05
10.62
9.35

PERSONAL QCUPADD

PERSONAS

2

54,996
33,316
28,376

116,688

%

6.62
8.37
6.79

?.08

2/ Partivipacitn de las Empresas Aiblicas en relacién al total de cada rama industrial

3/ Excluye Refinaci6n de Petroleo y derivados del carbon

ACTIVOS TOTALES

© MILLONES

DE
PESGS 2/

10,223
14,086
8,396

32,705

Fuente: SPP. X Censo Industrial 1975.Coordinacién Benersl del Sistema Nacional de Informacitn.

Empresas de participacidn estatal y Organismos Descentralizados,

*

11.65
13.47
14.73

13.12



INDUSTRIA

BIENES DE CONSUMO PERECEDERO

ALINENTOS
BEBIDAS

TABACO

TEXTIL

VESTIDO

CALZADO Y CUERD
MADERA Y CORCHD
MEBLES
EDITORIAL
DIVERSAS

PRODUCTOS INTERMEDIOS
PAPEL
QUIMICA
HUWLE Y PLASTICO
MINERBLES NO METALIROS
METALICA BASICA

BIENES DURABLES Y UE CAPITAL
PRODUCTOS METALICOS
MAQHINARIA
MAQUINAATA LECTRICA
SQUIPD DE TRANSPORTE

82

INDUSTHIA OF  TAANSFORMAL ION .
INDICAUDRES DE LA PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS PUGLICAS EN LA

INDUSTIIA POR GRUPO LE ACTIVIDAD INNUSTATAL 4975

NO. Ce
EBTABLECIMIENTOS

kY
142

70
2
24
‘24
1

ool I3 1338 swund

-
& W

Incluye las unidades auxili res - :
/ Participacién de las Empresas PGblicas en relacién al total de cada 1n¢uétm(pmantajoa)
/ FlkNTF:g:p, X Conso Industriel 1975. Coordinecién Genersl dul Sistomm Necional do Infarmecién.

VALOR  AGREGADD
MILLONES DE %
pESOS2/
4,936 7.06
2,47 10,78
17 0. 14
873 22.02
1,113 - 9.19
83 1.'78
288 13.09
? 0.43
56 .18
28 1.04
6,474 10.62
asa 8.78
g4z 3.98
as0 a.72
4,588 29.85
4,099 9.35 -
780 5.86
1a7 1.55
414 3.91
2,768 21.29

PERSONAL OCUPADO

PERSONAB

54,996

29,434
399
4,397
13,294
930
8,466
320
581
175
33,316
2,938
8,982
1,898
22,501

28,376

4,144
1,125
4,225

18,882

%

6.62
9.51

a.57
50.86

9.20 -

1.02

12.68

1.00 -

11.55
0.51
8.37
7.49
a.75
1.88
24.47

6.75

3.25
1.47
4.01

12,06

CUADHO No. 10

ACTIVOB

TOTALES
MILLONEE DE

Pes0s) 2/

B

TOTAL

11.63

18.46
0.28
38.67
10.28
2.00

18.01
1.2
1.7%6
0.68

13.47

14.33
1.22

11.10
26.83

14.73
6.53
3.40
5.70

27.42



privaeda los greondes establecimientos vdblicos son los gue
anzortan la meyor vazrte de la vroduccidn: en efecto, solo
70 plantas catalogadas como vertenecientes a la gran in-
dustriz, y aue renresentan el 28% del totzl de estableci-
mientos industriales de propiedad wiblica, generan el 74
¥y 765 del empleo y del valor agregado resvectivamente den
tro de las emvresas de narticipacidén estatal.

Cabe aclarar gque de acuerdo a la clasificacién gue Fogain
hace de los estavlecimientos, la cual toma como-unidad de
medida el Czpital Contable vor establecimiento, y gque ve-
remos en el Cavitulo siguiente; la estructura de la indus
tria de transfornacidn gueda de la siguiente formea 12/:

Pequefiz y Mediane Industria 77.0% =- (91,793)
Gren Industria 0.5 = ( 596)
llenores gue Pequedias 22.5% = (26,823)
(artesanal) .

Tanpién es importante sefaler gque semin estudios realiza—
dos, se estima gue el niimero de establecimientos industrig
les a 1981 rebasa la cantidad de 150 mil establecimientos,
pero sin embargo, la participacién relativa de la nequena

y mediana industria en el gector industrial no ha dismi~-

nufdo, sino vor el contrario se asegura que dichz vartici

vacidn ha aumentado, tanto en términos relatives como ab-

solutos. 13/

;g/ Bsta clzsificacién toma a la meyorfa de establecimien
tos conglderados como artesanzles en lz clasificacién
vor nimero de emyleados remunerados, por trnto, denuro
de la Cctegorfia Pejueda y Fedieona estd el meyor nime—
ro de establecimientos 1ndustrlales.

1)/ 7O3AIiH, Subdireccién de Estudins Econémicos ¥ ~rogr
nacién’ Indus*rial.
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" INDUSTRIA DE TRANSFORMAGION

GUADRO No. 1

VALOA AGREGADO POR HOMBRE OCUPADD EN ESTABLECIMIENTOS PRIVADOS DE DIFERENTES TAMA-

NOS Y ESTABLECIMIENTOS DE PROPIEDAD PUBLICA POR AAMA INDUSTRIAL 1975

INDUSTRARIA

2/
BIENES DE CONSUMOD
PERECEDERO 28.9
PRODUCTOS INTEAMEDIOS 26.7
BIENES DURABLES Y
DE CAPLITAL 35.1

1/ valor agregado Censal bruto personal ocupado total ( promedio)

ARTESANAL

(MILES DE PESOS)

INDUSTRIA PRIVADA

PEQUENA MEDIANA GRANDE
s/ 8 s/
69.3 107.3 132
96.6 164 .2 191.2
78.2 118.1 120.4

EMPRESAS

PUBLICAS

89.8
194.3

.144.5

g/ Establecimientos con pe sonal no remunerado y hasta 5 personas remuneradas
_3_/ Establecimientos que emplean de 6-100 personas remuneradas
4/ Establecimiontos que emplean de 101-500 .persoras remuneradas

§/ Establecimienios que emplean a mis de SO0 personas remuneradas

Fuente: SPP. X Censo Industrial 1975.
Nacional de Informaci6n.

Coordinacién Genera del Sistema

v

PROMEDIO

GENERAL

85.46 -
134.60

99.26

4
1



€

INDUSTRIA DE TRANBF‘DFMAEIDN

CUADRO No.

ESTRUCTURA INDUSTRIAL CE MEXICO DE ACUEF!DO AL VALOR AGREGADC LENSAL BRUTD

INDUSTARIA

BIENES DE CONSUMD PERECEDERO -

PRODUCTOS INTERMEDIOS
BIENES DURABLES Y DE CAPITAL

TOTAL INDUSTRIA DE TRANGFOR-

MACION 2/

(MILLONES DE PESOS )

19 72 0

MILLONES DE PESDS )

- 33,973
26,619
18,556

79,148 1/

1 9 7 5

% - MILLONES DE PESUS
42.8 70,002
33.7 60,980
23.5 43,824
100.00 174,806

1/ Las cifras no coinciden con sl cuadro No. 1, en virtud do haberse hecho ajustes para

poder compararlas con. gatos de 1970.
2/ Excluye Pefinacién de Petroleo y Dirivados del Carbon Mineral

Fuente:

SIC. Direcci6n General de Estadistica. IX Censo Industrial 1970.
SPP. VI Censo de Servicios 1970. SPP. X Censo Industrial 1975.

12

a0.0
34.9
25,1

100.0
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II, LA PEQUSERA Y HEDIANA INDUSERIA Ll MBXICC,

II.1 Clasificacién de la Pequeria y liediana Industria en
Kéxico.

Bntre los distintos factores que determinan el tamafio -de
una industria, se encuentra la tecnologfa que utiliza, -
los recursos econdmicos con que cuenta, el mimeroc de tra-
.bajadores que emvlea, el tipo de mercado a que concurre y
en ciertos casos, la ubicacién aue vresenta.

A esto hay que agregar que las diferencias cuantitativas
que se dan entre las distintas ramas industriales, carac-
terizan emvresas de diversas masmitudes, es decir, hay ra
~‘mas de la industrie de transformacién que deben ser dese-
rroliadas casi forzosamente por penuefias emnresas y otras
en que la naturaleza misma de la actividad industrial ine
volucre emnresas de may;r temaio. Asf, por ejemplo, no -
es lo miemo una industrie neoue?ia de vroductos quimicos,
que una vpequefla de productos alimenticios, nuesto nue, en
ambos casos los montos de inversién y ocupseidn de mano -
de obra. renueridos son muy diferentes; el rrado de inte--
grecién del oroceso productivo (total o narcizl), nueden
carecterizar el tamafio de una industria.

Asfuismo, la caracterizacidén '"venuefin y mediana® tiene ai
ferentes simificados en tiemoo y lusar; o sen ~ue no &8

1o mismo una ve-uefin y mediana industrir en un2 nncién de
sarrollade ~ue en uns sub-desarrollada o en una énoca co-

()
3]



mo la que estanos viviendo, comvaradz con uns ya vasada.

Consecuentemente, los criterios que se toman en cuenta pe
ra efectuar la clasificacién de les industrias medianas y
pequefias corresponden esencialmente a dos tipos:

Los de orden cualitativo y los de orden cuéntitativo. Los
primeros atienden, ﬁrincipalmente, a la activided de la -
naturaleza de la actividad industrial que desarrolla la -
enovresa, al srado de calificacién de la mano de obra que
utiliza, el tipc ds mercads a’l que cecurTwe, o €l grado de
. dependencia resvecto a ciertas materias primas. Los Srde
nes cusntitativos, guardan relacién con el monto de 1a in
versidn que existe en la emuresz, el n¥mero de operarios
que ésta ocupa, la magnitud de su producci6n.o ventas, el
grado de mecanizacién que nresenta, los activos fijoe, el
terreno oue ocupa, etc.

Cualquiera de estos criterios resulta vdlido vara reali-
zay una clesificecién por tamafio de empresas; el que se
utilice uno en varticular vor encima de los otros o la -
combinacién de varios de elloa, depende del.objetivo que
se persiza 2l hacer la clasificacién. En la prdeotica no

existe un criterio universalmente aceptado, son las condi _'

ciones econfmicas y sociales de cada pafs las nque deter-
minan el criterio o criterios que se tomen en cuenta para
configurar el tamnfio de las industriag medienas y peque~-
fias, ain'embargo, es el factor empnleo de mano de obra el
que con mfs frecuencia me utiliza para determinar el ta-
mafio de las empresas,

As{ por ejemplo: 1= "Small Businees Administration" se-
ilala a las pequefins y mediznas industrias de Estados Uni
dos un 1lfmite hasta de 250 trabajadores vor empresa peque
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fila, pare efectos de apcyo crediticio y de 250 a 500 tra-
bajadores define a la mediana, siendo la indusiria gran-—
de la que ocupa mds de 500 trabejadores por empresa.

Bn los pafses subdesarrollados, los lfmites son siembpre
nds nodestos, puesto nque la pequeila industria no rebasa
el nivel de los 100 trabajadores, fluctuando generalmen
te el méximo entre 50 y 60 trabajadores, segin el grado
de avance econémico nue observan esta categoria de -~
pafses,

BEn particular, los pafses latinocamericanos se han acogi-
do al mismo criterio de clasificacién de mano de obra -
que vrevalece a nivel mundisl, segin lo ha establecido
la Comisién Econdémica para la América Latina (CEPAL), -
la cual también adiciona como criterio el monto de capi-
tal invertido.

. Este organismo, en términos generales, considera como pe
quefla 0 mediana industria, a aguella que emplea entre 5
Y 49 trabajadores,

En el caso de México, la experiencie mexicana, en respues
ta al esquema t€cnico anterior, resulta sigificativa y -
de especial importancia, ya que el pafs, dentro del dmbi-
to Latinoamericano ha sido de los vioneros en este terre-
no, pues deede haoce afios se ha preocupado vor estudiar, -
definir y precisar el campo de aceién de su pequefin y me-
diana industria.

Antes de gue se constituyera ¢l primer orgsnismo de apo-
yo a la vequefla y mediana industria en Mdxico, hace mds

de 25 afios, era vrdcticamente desconocido este importan—
te subsector de la economfa nacional y no se habfan rea=-
‘1izado estudios o vor lo menos andlisis estadisticos que '
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1levaran a definir y clasificar le entonces incipiente
nequetie y rediana industris.

En el afio de 1953, al decretar el Gobierno Federal la -
creacidn de FOGAIN, sefiald como criterio de clasifica~-
cifn el cavnital contable de las emoresas, de menera que
estuviera establecida entre los lImites: inferior de 50
Cmil pesos y superior a 2.5 millones de mesos, dada la na
turaleza de las operaciones de crédito aque se les enco—
mendaban, desde luego, se considerd el criterio del capi
tal contable, vporque ademds de que la achividad central
de este organismo era el financiamiento, en aquellz épo=-
ca virtualmente no se conocfa lo gue era 1la mediana y e
auefiz empresa. Asi como tamnoco se habfan elaborado es-
. tudios o andlisis que permitiera determinar por su tame-—
fio 2 1la naciente industris de transformacién.

La experiencia de 25 afios de FOGAIN en el campo del fi-~
nanciamiento a la pequeila y mediana industria, le han -
periitido reunir en todo ese tiemvno wvaliose informacidn
de las empresas apoyadas con crédito,‘las que una vez -
clasificndes debidamenfe han arrojado resultados de gran
importancia e interds, gracias a los cuales se ha podido
determinar y medir el tamafio de 1ae emoresas, vara defi-
nir el criterio del capital contable como unidad de medi
da para identificar & este subsector industrial, ha sido
necesario sefialar los montos corresvondientes, dentro de
cuyo rango se ubica el tamaiio industrial al que hacemos
referencin, es decir, estos lfmites se hen venido modifi
cando con el tiemno, puesto aque cuanio el FOGAIN inicié
sus oneraciones de crédito, los lfmites vrrz considerer
una pequefia industria, era de 50 mil pesos como mfnimo y
de 2.5 millones de pesos como médximo nor unidad industrial.
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Como consecuencie de las modificaciones a estos limites

con la finzlidad de aque se adanten & los cembios en 1les

condiciones econémicas del »afs, las cifras son ahora de
50 mil pecos como minimo y 60 millones de pesos como mé-
ximo.

En estos 1imites cabe, précticamente, toda la industria
medianz ¥ veruefiz del nais.

La clasificacién se realizé de la sipguiente monera:
S810o se tomaron en cuenta empresas de la industria de -
transformacién, gquedando exclufdas las extractivas,

Para efectuar la clasificacidén de la industria, fue necg
sario calcular los promedios de inversidédn por emoresas -
que aparecen en cada uno de los niveles de ocunacién pe-~-
ra cada clase de industria, y correlacionar nivel de em-
vleo con vromedio de inversidén por nlenta, que son 1log
‘factores de mayor signifiéaci6n para efectos de dimensig
nar el tanmafio de las mismas.

Para estos efectos FOGAIN tomé cuatro rangos de tamafio,
a saber, de acuerdo a la inversién total:

Menor que Penuefia, menos de 50 mil necos
Peaueiin, de 50 mil pesos a 7 millones de pesos
Mediana, de 7 millones a 60 millones de pesos
Grande, m4s de 60 millones de pesos.

Existen 240 rames industrimsles del sector manufacturero,
las gque corresyonden al Censo Industrial de 1375, misnas
que se fueron asruovando vor tamafios de emmresas,. En so=-
lo 17 ramas indurtrisles, wnrevalecen vromedios de inver-
8idn oue corresvonden a grandes empresas, este tipo de -
emoresas enclavedas en 1z oroduceién de bienes interme--
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dios ¥y de cavital y muy poco en la vroduccién de artfcu-

los de consumo final, Por lo ~ue resmecta a la industria
pequeﬁa y mediana, clasificamos a las industrias, por un

lado a aguellas en las que prevalecen las pequefias emore

sas y vor otro, anuelles clases donde prevalecen las me-

dianas, en funcidn de sus promedios de inversidn. Para

ello, teremos como pequefias a las comprendidas entre los

50 mil pesos y los ‘7 millones de nesos de inversién total
por establecimiento y mediena a las que =se encuentran por
encima de esta dltima cifra y que no superan los 60 millo
nes de pesos de inversién: total por establecimiento, y se
observéd que 82 de las 240 ramas de la industriam de trans-
formacién se encuentran formadas fundamentalmente vor em-
presas de mediano tamaflo, o sea, el 34% del total; en tan
to que 134 clases (mds de la mitad del total), estdn for-
madas por establecimientos de pequeifia magn;tud.

Si hacemos la clamificecidén por el tinc de bienes que §1§
boran las empresas, encontramos que la maydr‘parté de las
noqueﬁas producen, eapecialmente art!culoe de consumo; en’
tanto que las medianaa, tanto fabrican bienes de consumo,
(cerca de un 50%), como intermedios y de capital. El pro
medio de ocupaci6n registrado en las grandes empresas, es
de 462 trabajadoras- en las medianas de 89 trabajadores y
en las pejueflas es de 10 trabajadores por unidad indus-
trial. 16/ :

16/ Segdn clasificacién de la industria hecha por FOGAIN
la cuel incluye en su_categoria de vequefin industria
a lz mayor{a de los establecimientos considerados co
mo artesanales vor otras instituciones.
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Ademdfs de la clasificacién antes descrita ¥ sue corres—
vonde a FGSAIN, existen otras que han establecido insti-
tuciones como la Secretaria de Patrimonio v Fomento In~
dustrial y la Secretaris de Prosramacidn y Presupuesto.

SEPAFIN, con el objeto de llevar a cabo me jor sus funcio
nes de fomento industriasl, ha tenido que establecer 1imi
tes a las empresas, tomando como indicador la cantidad -
de trabajadores remunerados por emvresa, clasificando a
la industria en cuatTo categorfas 14/ :

Industria Artesanal: Es aguella que proporciona empleo
hasta 5 trabajadores remunerados.

Pequefia Industria: La que ocuva de 6 a 100 trabajado-
res remunerados.

‘kediana Industria:s Es aquella gue ocupa de 101 a 500
trabajadores remunerados.

Gran Industria: Es aquella que-proporciona émpleo
) . a mds de 500 trabajadores remunera
dos,

Ia Secretarfa de Programacién y Presupuesto; por razones
vropias de su actividad, ha clasificado a la industria to
mando para ello el valor bruto de la procduccién vor emore -
_sa y estableciendo los 1lfmites siguiohtes 15/ :

14/ SBPAPIN. Caracteristicas de la Industria de Transfor |
macién en ¥déxico, México, 1979.

.15/ SPP-~ "México Estadf{stica Boondmica y SOcial por unti
dad FederativaF mdxico. 1981.
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Industria Artesanal: Hasta 170 mil nesos

Peqguefia Industrizas De 171 mil vesos & 8.5 millones de
pesos,
Mediana Industria: De 8.5 millones de vesos hasta £5

millones de nesos.

Grzn Industria: Da 85 millones de vesos hnsta 755
millones de nesos.

Industria Gigante: De més de 255 millones de vesos.

Es importante aclarar gue nara efectos de operacién, el
PAT, toma la clasificaeidén que hrce FOGAIN de 1a indus-
- tria, la cual toma el capital'contable por empresa como
* indicador para &iche clasificacién.
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II.2 Importancia de la Pequefia y Medisma Industria.

Ta composicién sectorial del PIB de México corresponds &
la ti{pica estructura de un pafs en vias de desarrollo, -
puesto que el grado de participacién que tiene lz indus-
tria en su conjunto, es de un 38% (en 1980), que se con-
sidera bajo frente a la contribucidédn que hace el sector
comercial y el de servicios, con un 54%, de la avorta—-
cifn que hace el sector industrial al PIB; el renglén de
las manufzctures contribuye con el 247%; es decir, la es=
tructura que vresenta el sector industrial se encuentra
integrado en dos terceras partes nor empresas manufactu-
Teras, que en su gran mayorie corresnonden & pequeifias y
medieanas industries de produccién, dedicadas en gran me-—
dida a le rame de productos alimenticios, textiles, pro-
ductos qufmicos, industrias metdlicas bdAeicas y de produc
tos metdlicos,

A lo largo de dos dfocadas de desarrollo econédmico (1950~
1970), 1la industria de transformacién se ha constitufdo
en el sector més dindmico de la mctividad econémica de -
Xéxico, superando n la tasa de crecimiento del propio FI3
que en ese periodo fue del 7.5% vromedio anual; le narti-
cipacién de la industrie manufacturera en el PI3, pnsé -
el 135 al 24% en los dltimos tres arios.

Presiones inflacionari=s cormbinrdas eon una polftice in-
terpa de rasto Mivlieo ereeiente, y lz devaluneidn del -
neso rexicano en 1976, hicieron nue se vresen*tara un rece
8o en la actividad econdmica mexicana al zrado de aue 1la
tasa de crecimiento del PI3, Jesde 1975 enmezd n declinrr
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hasta llecar al 35 en el afio de 1977.

No obstante, en el afio de 1978 se vresentaron condicio-
nes ~ue estimularon en forma importante la economfa, don
de el PIB crecié a una tasa del 6.6 que fue la mds ele-
vada hasta 1979. A esto contribuyé en gran medida el 4i
namismo de la indusiria de transformacidén, que suverd —
considerablemente su crecimiento con una tasa del 8.5% -
en relacidén a 1977.

Después de haber visto la importancia que tiene la indus
tria en su conjunto en la composicién del PIB y de la in
dustria menufacturera dentro de €sta y también definido
Y determinado el tamafio de las veguelias y medianas indus
triag, hay aue ver la importancia que 6sta§ tienen dentro
del desarrollo menufacturero y de la egonom{a en genersal;
considerandc que la industriz de trgneformacidn contribu
ye a le formacién del PIB, con alrededor de una cuarta -
parte del velor total de esa magnitud. Si consideramos
que las vequefias y medianas industrias aportan al valor
de la vnroduccidn industrial manufacturera cerca del 60%,
siguiendo las mismas proporciones se gﬁede dedir aue Bu
‘participacién en 1la formacién del PIB, es aoroximadamen—
te de un 18%, esto es, el 708 de esa cuorta parte con ——
que contribuye la industiria manufacturere del vafs al va
lor del P13,

Adn cuando no es una cifra exacta estimativamente resul-
ta razodable, tomando en cuenta que la mayor merte de 1la
industria manufacturera est{ constitufda nor nequefiae y
medisnas industrias., Por otra narte, la fuerra de traba
jo ocunada en el sector industriel, oasé del 155 en 2350

respecto al total de las actividades econémicas, 2 un 25%
en 1le actualidad. Ia industria menufacturera ocuva el
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184 de ese total (cerca del 70% del total ocuvedo por to
da la industria).

De acuerda con el X censo industrial de 1975, existen mds
de 119 mil establecimientos en la industria manufacture-
ra, de los cuales el 774 corresponde a 1= categorfa de —
pequefias y medianas unidades econdémicas y escasamente el
0.5:% est4 formado vor lz industria de gran tamafio. El -
22.5% restante estd formedo por empresas menores que pe-
quefine, 1€/

A 1la sctividad industrial de las pequefias y medianas in-
dustrias, se encuentra incorvorado un importante mimero
de mano de obra, que se estima en més del 80% 16/ de la
fuerza de trabajo que labora en toda la industria nanu-Q ,
facturera. Este hecho, tiene por ef mismo una eran sig-
nificaeién, si consideramos al _desempleo como uno do'lo’s‘ -
problemas mis serios & que 88 onfronta o nadoco nuontro ‘

pl".

Otro- aspectos quo renﬁ.m 1 uportmcin e 1a md;u—- ] '
ne y uaueﬁa industrin p-ra nuoatro 'pafl, ‘sons ’

_ = B1 capital 1nv‘rt:ldo sn :I.al maueﬂaa y medianes o-pro-y
sas industriales, el cual ‘representa el 70% respecto a
toda la 1nvnr016n que hs reulindo el sector’ -nu:tlohx '
rero. . -

" = Bstas utilizan en la tmtornei&n de los nroductos
aue elaboran, materias primas y mano de obra naoiom,al,'

18/ Sc 12 clasificacién de 1ln industria hecha nor FO—
GAIN, la cual incluye en su categorfa de vequeiis in- -
dtutru a ' la mayorfa de .10s.establecimientos conside - -
rados como. .rtonnﬂ.cl por otru 1nat1tuci.one-. -
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con l= consi~uicnte derrame de infresos, coadyuvzndo
al desarrollo rersionzl.

-~ Las empresas de mediano y venuefic tamafio, tombidn war-
ticinan en el sorovechzmiento y trensformacidén de los
nroductos derivados del sector asrovecuzrio, .y 9Oor en-
de, la creacidén de empresas agro-industrialeﬁ.

)

En suma, la ve-uefia y mediana industris condydvan a 1n

intepgracidn econémica del nafs, vues consume materias -~

prinas nue el=bora la zran industria y abastece de insu-
mcs semi—elaborados vera la integracién finzl de los »ro
ductos. -

No obstante las ventajas que wresenta la pequefin y medig
na industria para el vais, sigue siendo un micleo un tan
to desfavorecido por las siguientes razones:

~ En su gran mayoria no estd incorporada al mercado de
dinero organizado.

. = No cuenta con suficientes recursos econdmicos y huma-—
nos nronios vara hacer frente a sus nécesidades en a-—
sistencia técnica, en los nrocesos productivos, control
de calided, orzanizacibm administrativa y contable, mer
cado y comercizlizacidn.

- En cuanto a financianiento en términos generales, des-
conoce cudles son las fuentes y formas mds adecuadas -
de crédito vara sus necesidades esnecfficas,
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Actunlmente la vesuerin v mediana industria constituyen

un subsector esencisl en nuestra cconomia, al crear org
vorcicnnalmente mayores emnleos, generar divisas, diétri
buir amnlismente la »nroniedad del canitzal y asociarse a
la economiz vase de 1la recidén aue overa, vor lo cuzl se
hace necesario nue se nerfeccionen y asilicen los neca-
nismos de fomento y anoyo & este subsector, contribuyen
do asf a aue éste cleance una mayor vroductividad y de-

sarroilo.




II.3 Bvolucién de la Pequefia y Mediena Industiria.

El proceso de industrializacién en nuestro vais surgié a
finales del siglo pasado y comienzos del presente. Du-
rante la época conocida como el porfiriato, México desa-
rrolld una inciviente industria, nrincinalmente de wnroduc
tos textiles y tabaco; sin embargo, no es sino hasta la -
déczda de los cuarenta cuando se acelera el proceso de in
dustrializacién, especf{ficamente a partir de la segunda -
guerra mundial.

La industrinlizacién de éxico se basé en lo que suele -
llamarse la sustitucién de importaciones; es 'decir que el
pafs comenzd a producir internamente élgunos de 10 Oro=-
ductos que se importaban, ésto a rafz de que los vpafses
aue los vrovefan a ¥éxico, volcaron su produccién hacia
los bienes bé&licoes, lo gue obligd =z nuestro pais a2 abas-
tecer 2 la poblacidn de los productos antes importados,
vor medio de 1la nroduccldn interna.

De esta manera, la act1v1dad industrial entré de lleno =z
1z economfa mexicana, haciendo que muchos talleres 'y em-
presas familiares pasaran a ser induatrias pfoductoras de
bienes necesarios vara la poblaciéne.

La transicién hacia una industrializacién fue facilitada
por la expansién de la actividad primariz exportadora o-
riginal, cuyos efectos de creacidén de emnleos, aumentos
de vroductivided, formzcidén de un merczdo nacionzl de con
‘sumo de manufacturas y desarrollo de cierta infraestructu
ra, entre otras, habrisn de favorecer las vrimeras etapas
~ de la industria nacional.
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Adends, entre los inteloctuzles de imnfluencia en los me-
dios oficiales, surgen argumentos de apoyo a la formacidén
. de las bases industriales, con lo que se consolida la ac-
tividad industrial interna.

Sin embargo, es hasta los afios cincuenta, cuando la indus
triz de méxico se inicia de manera sostenida, surziendo -
al campo industrial un gran numero de nequefias y medianas
empresas, graciazs a la accién abierta y decidida del Gow
biernp Xexicano, no solamenfe a través de 1la integracién

de una estructura bdsiea, sino tambidn promeviendo inver-

. aiones industriales que pernitieron disminuir las importa
ciones de artfculos manufacturados y mantener un nivel de.
empleo adecuzdo a las necesidades de una poblac{én crecien
te. El Zjecuiivo Federal, en el afo de 1955, fomenté la
crezcidn de industrias nuevas y necesarias, medisnte una ley.
que vermitié que se ‘estableciera un importanté nimero de em
oreszs industriales, fundamentalmente nequeflas y medianas,
asf como que un gran nimero de talleres y artesanfas se -
transformaran en jequeilas empresas. ,

.51 desarrollo que ha'experimentado la industria pequetie y
mediana en nuestro pa!s; revela incrementos que surgen a
vartir de la dfcada antes sefialada, en 108 cuales este -
subsector representaba un 257 del mimero total de estable
cinmientos de la industria de iransformacién y el 537 del
capital invertido; vara esa misma fecha, el valor de la
sroduccidn y el sersonal ocupedo escendfan al 49.4 y 40.7%
resvectivamente. '
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Con el transcurso del tiemvo, la significacién de este ti
no de empresas ha ido aumentando en forma notable, pues

25 afios mds tarde, o sea para el aflco de 1975, estos mis-
mos conceptos alcanzaron unz considerable evolucién gra-
cias a la polftica de -industrializacifén que llevara a ca=
bo el Gobierno Federal, como lo revela el hecho de que el
nimero de empresas medianas y pequefins hubiera }logado a
representar el 77% de las 119,212 empresas del sector ma-
nufacturero, 1o que significa un incremento de aproximadg
mente 400% en términos absolutos (segﬁﬁ clasificacién de.
FOGAIN) . ‘ ‘ '

En cuanto al comportamiento observado en el capital inver
ti@o por las emvresas, debe sefialorse que exverimenté un
incremento anual de 627 a lo largo de los 25 afios, repre-
sentado finalmente, en 1975, por poco més de dos terceras
- partes de los 175 mil millones de pesos invertidos en la .
industria mediesna y pequeiia que consigna el X Censo Indus
trial. BEn cuanto al valor de la produccidn que genera es
te tipo de empresas, cabe mencionar gque representa 01 75’
de ‘los 461 millones de pesos del total de la industria do"'
transformacién, aat como un incremento anual en dicho ne-
riodo de 133%. 17/ '

_1/ I:ﬁluye establecimientos de propiedad pdblica y pri-
] vade. .
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TIT. INSTITUGCIONES DE APOYO A LA PEQUENA
Y MEDIAMA INDUSTRIA EN MEXICO

IX¥I.l Organismos de Apoyo Financiero a la Pequefia y lNe-
diana Industria. ‘

El presente apartz3lo tiene como nrovésito fundamental ha-
cer una revisién de aquellos organismos financieros cuyas
actividades se orientan especificémente al apoyo del me-
diano y vequeiio industrial mexicano,

Resulta indispensable, antes de referirnos a los objeti-
vosz, funciones, actividades y servicios de estos organis
mos, hacer algunas consideraciones importantes.

Bl empresario mexiceno ha vinculedo directamente todos los
vroblenas & gque se enfrenta su empresa, como reflejo de
unz eritica situacién financiera, por lo cue la solucidn

a los provlemas de la empresa se han relacionado con el
otorgamiento de créditos con el fin de aliviar esta situa
cién. ;/ Bsto no sieﬁpre es cierto, lo que es méds, los
problenzs se todo tipo & que se enfrenta 1la empresa tie-
nen por lo general sus fepercusiones en la produccidén de
la rentabilidad, asf nor ejemplo, Bi consideramos que en
un 2roceso produetivo, una enmpresa no estd balanceada, eé
decir, gque la capacidad de nroduccién de la maquinaria no
es uniforme debido a que algunas miquinea tienen mayor pro
ductividad que otras, se presentsn por lo generzl cuellos
de botells; &sto constituye uns situacién tipica en -
lz enpresa medisna y reaquefia nacional, atribuible a una

_/ Sesdn encuesta realizada a 52990 enpresas de difersntes
tlpos por Pogain en 1980.
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falta de vroduccidn indusirial ¥y que por lo general deri
va de que el empresario vequefio y mediano realiga las =
instaleciones en su nlanta sin analizar previamente lg -
que esto imvlica, teniends como resultado lo sefialado Qg
teriormente. :

Otra situacifn incidente en la reduccidén de 1la regtabili-
dad de la empresa y vor ende en una situzcién financiera,
se relaciona con la escasa capacitacidn de sus trabajadg‘
res, ello en funcién de que la mano de obra no califica—
da genera una baja tasa de nroductividad, 19 gue incide
directamente en los costos de nroduccidn, incrementdndo-
los, esta situacidn conduce a un cfrculo vicioso diffeil
de romper, vues como existe baja vroductividad, les ta--
sas de rentabilidad son reducidas, no vudiendo destinar

. recursos suficientes a la capacitecién de los trabeojado-
"res y por ende no aumentard la tasa de vroductividad.

YLas doe clases de problemes inciden como ya se dijo, colg
'cando a le empresa en situaciones desventajosas. Ahora -
. bien, ninguno de los dos. problemas tiene su origen en ase
. ‘pectos financieros y en ninguno de los dos chiog 1a obten
cién de un crédito vor parte de la emvresa es la solucién
a sus problemas; mds bien 1 obtencidn de crédito vor var
te de emvpresas con este tivo de nronlemas agrava su situg
é;dn; colocdndolas en vosiciones més riesgosas, no obstan
fe, esto no quiere decir que todos los problemas financie
ros se originen de situsaciones como 1las aque se han sefiala
doj pero siempre es recomendable, antes de solicitar un -~
crédito, hacer un dingnéstico interro de la emnraesa, nues

estd demostrado que lz implementacidn de medidas internas
ouede sanear sustancislmente a lo emnresa e imwedir ovor-

tunamente las inevitables quiebras en las emnresas.

49



Ahora dien, nor lo que toca al aparato financiero de apo
Yo a la industriz mediana y pequefia, se vpuede considerar
gue independientemente del sistema bancario gue hasta -
hoy he sido el nrincivpal apoyo Ifinaneciero con gue cuenta
el sector, el Gobierno Federal ha reatzblecido distintos
fondos de fomento zdministrados por iiacional Financiera,
3. 4. ¥y Banco de éxico, . con objetivos esvecifi-
cos cada uno de ellos y actualmente coordinzdos a través
del Prozramna de Apoyo Integrzl a la Pequefia y Kedicna
Industria (PAI).

Estos fondos gue brindan avoyo financiero a la vequeila ¥y
mediana industria sons FOGAIN, R0i'IN, FONEP, PIDEIN, en-
tre otros. De ellos heblaremos a continuecién.




IIT,1.1 FPROGRALA DB APOYO INTEGRAL A TA PEQUENA Y
IEDIANA INDUSTRIA (PAI). 18/

%n 1978 el Govierno Federal rutorizd el Programe de Avo~
yo Interral a la Industria Medisna y Peouefia (PAI), con—
cebido y formulado en Nacional Financiera, S. A. Este -
orograma coordine las actividades fundamentales de los -
fideicomisos de fomento, ligados al desarrollo y fortale
cimiento de empresas peogueflas y medianas,

O3J=TIVO.

Bl objetivo de PAL ea fortalecer y analizar en forma ine-
tegral los actuales instrumentos financieros.y de asigew
tencia técnica, establecidos por le administracién vibli
ca para la pegueila y mediana industria.

Bl PAY cudre dos 4reas fundamentales: la financiere y la
" de maistencia téenica. En el area financiera el Programa
coordina los recursos ¥ las actividades de los siguienteé
fideicomisos de fomento industrial: Pondo de Garantfa ¥y
Pomento m 1la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN); Fondo
Nacional de Estudios y Proyactos (FONEP); Pideicomiso de
Gonjﬁntoe, Parques, Ciudades Industriales y Centros Comer
‘cieles (FIDEIN) y el Fondo Nacionsl de Fomento Industrial .

(POXIN) nrineinalmente,

218/ PAI. Depertamento de Informacién e Informética.
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PORMA DE OPZRACION Y SERVICIOS.

A través de estos fideicomisos el PAI otorge créditos a
vequefios y mediznos industriales pazra estudios de vrein-
versién, préstanios de habilitzcién o avio y refacciona-

rio, ¥ recursos vpara instalaciones y vare capital de

riesgo.

En'el canpo de la asistencia téenica, ésta es llevada a
cabo a iravés de instituciones especializadas, c¢omo el
Centro Nacionzl. de Productividad (CENAPRO), Adiestramien
"0 Rfpido de la ¥ano de Obra (ARMO), Instituto de Apoyo
Técnico para el Financiamiento Industrial (IRIT), el Fon
do de Informacidn y Documentzcién para la Industria y el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT), en-—
tre otras.

Parz llevar a cabo estas tareas, el PAT ha establecido
como instrumento de accién el "extensionismo industrial",
-concepto nuevo en este campo, que se pone en préctica a
través de egentes especizalizados y experimentados que pro
porcionan en forma directa al industrial su asesorfa ofre
ciendo un naduete completo de servicios y apoyos que per-—
mitan solucionar gradualmente los uroblemés a que se en-
frenta.

Bl extensionista industrigl tiene aaignadas;'entre otras,
las siguientes tareas: divulgar y oromover los servicios
del PAI, ague todav{a no son aﬁficientemente conocidos.

proporcionar asistencia técnica e intervenir para cubrir
los trdmites neceaarios que vermitan tener un répido ac-
ceso a los diversos apoyos financieros y de otra fndole.

Sonre estos agentes recae una gran responszbilidad para
el cumplimiento de las metas de PAT, debido a su estrecho
contacto con el emuvresario y con las instituciones banca-

52



rias que sirven como intermediarias en la canalizacién -
de los recursos financieros. Ie asistencie tdcenica que

4 provorciona el exteneionista industrial incluye, como un

asnecto medular, el familiarizear el empresario con las —

técnicas administrativas y financieras y en particular - -

con las acciones recomendables para elevar la productivi

dad y la calidad de 1los productos.

E1 PAI cuenta con un buen numero de extensionistas indus
triales udbicados estratégicamente a travée del territo--
rio nacional, siguiendo los criterios de descentraliza-—
c¢cién establecidos en 1los planes de Desarrollo Industrial
y Urbano. Ademfs, con el objeto de cubrir todas las zo-
nas denominadas como nrioritaiias vor el Plan Nacional de
Desarrollo Industrial.

Bate Programa otorga financismiento a las nequeflas y medig .
nas emvresas de las siguientes caracterfsticas:

=~ Que estén dentro de¢ los lfmites establecidos vara les
pequefias y medianas industriss. 19/

‘= Jue contribuyan a generar emoleos.,

.= Jue elaborsn productos de calidad, que sean comnetiti-
vos, tanto a nivel nacionsl como internacional.

- Qque rafuercen la exveansién de la vroducciém en los mec
tores yrioritarios. '

‘= Que orovorcionen una me jor distribuoién regional do la

actividad econémica y del ingreso. :

- Jue aproveche racionol e intezralmente loa recursos na
turales del pafs y que no contamine.

19 9/ Lfnites establecidos en 1la clas:l.ﬁ.eacidn de les in-
duetrtu noxr POmIH.
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III.1.2 FONDO DE ZARANTIA Y POXENTO A Li INDUSTRIA
MEDIANA Y PEUSNA (FOTAIN) 20/.

_El Fondo de Garantfa y Tomento a laz Industriz kiediane ¥
Pequeiia (FOGAIN), es un fideicomiso del ‘Gobierno Federal
constitufdo en Nacional Financiera, creado en 1953, cuyo
propésito es otorgar apoyo finaneciero a la pejuefia y me-
diana empresa y coadyuvar con sllo al desarrolle indus
trial.

OBJETIVO

El objetivo de este organismo es proporcionér crédito por
-¢onducto de la banca nacional, privada y mixta, en condi~
"ciones vpreferenciales a las pequefias y medianas industrias
de escaS08 recursos que no seen sujetos de erédito directo
por la banca privada.

PORMA DE OPERACION Y SERVICIOS

Para poder llevar a cabo sus operaciones crediticias, -
POGAIN requiere, deda su mlidad de banco de segundo pi-.
so, de las intermediaciones de las instituciones bancarias
nacionales y privades; con su aportacién se apoya a les em
presas medianas y pequefias pertenecientes a la industra de
transformacién, otorgdndoles créditos suficientes y oportu
nos a tasas bajas de interés, y en condiciones adecuadas -
de plazos de amortizacién segsin las necesidades y caracte=-
rfsticas de los proyectos de inversién.

. 20/ POGAIN. Subdireceién Genersl de Estudios y Programacién
Industrial. _ ‘ .
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El andlisins y evaluacién de les solicitudes de ecrddito,
se realizan como =i fueran operaciones directas entre in
dustriales y IPOGAIN, lo que hace posible zplicar los eri
terios generalea y narticulares de la polftica industrial’
del Gobierno Pederal, para esos efectos se pone esnecial
dnfasis en las emvresas que contribuyan a le ¢oacentral;
zzcidbn industrial, fomentar la formacidén de capital, dar
emnvleo intensivo n la mano de obra y ahorrar divisa al
substituir imvortaciones y fomentar las exoortaciones de
vroductos terminados.

POGAIN ofrece & los vequefios y medianos empresarios tros
tivos de créditos con las siguientes caracterfsticas:

a) Crédito de Habilitacién y Avfo.- Este tipo de crédi-
to se otorga, siempre y cuando sea destinado para 1la
adquisicidén de materias primas, materinles y pera el
vazo de salarios del personal de produccién.

b) Orédito Refaccionario.- El crédito que se obtiene —
Jor este concevto:deberd ser canalirado vara adquirir
e instalar maauinaria Y equino; ¥y vera construir, MOw-
dificar o emuliar unidades industriales. :

‘¢) Crddito Hipotecario Industrial.- Este forma de finan.
ciemiento deberd utilizarse en el pego v consolidacidén
de pasivos onerosos a corto p;azo.

Para que ZOTAIN otorgue el crddito a los industrinles aue
lo aoliciten, éatos deberan tener un cavital contable que
esté dentro de los 1fmites establecidos por €1 para les -
vesuefias y medisnas industriss, teniendo vpreferencia 1lzs
que estén en' alpuna rame industrial considerada como prig
ritaria por el Plan Nacional de Desarrollo Industrial.
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Los vlazos de mamortizacidn serdn establecidos por FOGAIN
de acuerdo con las volfticas Financieras hacendarias, -
siendo diferentes nara cada tivo de crédito, tipo ¥ témg v
fio de empresa y lugares establecidos como zonas econémi- ;
cas por el Gobierno Federal. e

Las tasas de interds que cubren los industriales medianos ..
¥ nenuefios del nafs al FOJAIN, son wreferenciales y dife-
rentes, de acuerdo s las condiciones como les sefizlades -
en el védrrafo anterior.




III.1.3 PONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL
(FOMIN). 21/

El PONIN es un fideicomiso del Gobierno Pederal, éhminig
trado por Nacional Pinanciera, S. A., creado en 1972,con’
la finalidad de apoyar a los empresarios que deseen ins—
talar nuevas industricss o ampliar las existentes, enor-- -

tando recursos en formz de capital.

OBJETIVO

E1l objetivo de FONIN, es nromover la industrializacidén -
del pafs mediante su particivacién temporal de capital —
de riesgo en las emvresas de transformacién, pérticipan--
’do hasta con un 49% del canital social-de nuevas ehpresaa,
-0 de capital contable en empresas en operacién.

Con su onarticivacién el FONIN coadyuva a fortalecer el ds
serrollo region2l impulsando la descentralizacion indus-

trial, le creaciédn de nuevas fuentes ds trabajo, tambidn

contribuye 21 mejoramiento de 1a balﬁnza de pagos por me

dio de la sustitucién de imnortacionés; promover la crea

cién de una tecnologfa vropia y, formar una nlanta indug
trial debidamente intesrada. ' :

21/ POLIN. Gerencia de Promocién y Venta de Valores



FORITA DE OPERACIOQN Y SERVICICS.

Bste organismo overa mediante la comwra de acciones comu
nes o sreferentes, en una cifra anue no exceda al 43%% del
cavitel social de nuevas emoresas o de capital contable
de emvpresas en overaciémn. Después de 1le aﬁortaei6n, es—
te organismo participa como un socio mfs a través de su
representante en el consejo de zdministracién.

Bste fideicomiso ofrece los mervicios de asistencia téc-
nica administrativa, legal y financiera de que dispone -
Nacional Pinenciera, S. A.

Cuando la emvuresa anoyrda por FOMIN requiere para integrar
su nueva estructura financiera de recursos =zdiclionales, -

el PONIN les concede el reaspaldo necesario vara que las -

instituciones bancarias otorguen los préstemos correspon-

dientes y, en ocasiones, interviene directamente en la —

gestién. 4

Para logrnr el avoyo del Fondo se requiere .que el intere-
sado presente su solicitud, sefialando las caracteri{sticas
"nds sobresalientes de su proyecto y llenado de su formula
" pio. Ademés de los datoe del formulario, se debe presen-

* tar un estudio de factibilidad técnica, econdmice y finan

ciera del nroyeetO'on chia%iGn.

Dontro de 1la evaluaoidn de estos proyectos se toma en -
cuenta orioritnriamente loa siguientes aspectos:

—-Jue 1a envresa tenga.asegurado el abastecimiento de ma-
terias primas.’ '

=0ue exista un mercado definido con vosibilidades de nene
trar o crooor en €1,
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= Jue heye dismonibilidad de una tecnologfa anroviada ¥
un debido tamafio de la nlanta.

- Analizar la pocibilidad de reducir loo costos, sobre -
todo cuando 1ls wmroduccidn vays varci=l o totalmente al
mercedo internacionsl.

‘Une vez que ls emmres2 se encuentra ovperando normelmente
¥ sin vroblemas financieros, el comité técnico del Pondo
acuerda la venta de lzas acciones en su voder en bose a -
las sipuientes prioridades:

lo. Se da prioridad a los socios originerles, curndo se -
considere conveniente que estos recumweren sus acclo-
nes por haber realizado um nositivo esfuerzo en beng
ficlo de su emoresa.

20. En’ aegundo término estdn loa ahorredoreu de 1la rerién
donde se ubica la emnresa, para distridbuir el capital"
y fortaleocer el mercado regional de valores.

30. En tercer luger estdn los campesinos, cuando se tra-
" te de transformar oroductos agropecuarios, con el -
propésito de asesurar el suminisiro de materirs Dri-—
mas y vara emtimilar a los agricultores a cue parti-
civen en la transformacién de sus productos.

40. Por Wltimo, al Mercado Nacional de Valores.




III.1l.4 TFONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS
(Fonepr) 20

El PONEP, es un fideicomiso del Gobierno Pederal adminis
trado por Nzcional Financiera, creado en Noviembre de

1968 con el objeto de auxilir téenice y financieramente

a los inversionistaer y a las empresas en la realizacién

de estudios ¥y proyectos de inversién.

OBJETIVO

El objetivo principal de FONEP es el financiamiento en
térninos adecuados de estudios y proyectos de alta prio:;’
dad, tanto en el sector piblico como privado, que aceleren
y-nmejoren la preparaci6nvde proyectos espec{ficos o estu=
'dios-gonerales necesarios para cumplir cpn-loq programas
econdmico-sociales nacionales que. puedan ser presentados
para solicitar financiamiento a orgmnismos nacionales 6
internacionales. ' .

Es tenbién objetivo del FONEP, la realizacién de eqfudi&e
& través del andlieis concreto de ramas industriales se-
leccionadas para la identificacién y determinacién conere
ta de los proyectos especificos de inversifén en nuevas -in
“dustrias o en ampliaciones de las ya existentes en quév v
. convenga egvecializar lm vroduccién manufacturera pars la
ejecucién de un progrema de industrializacién orientado
‘wrincivalmente a las exportaciones y/o a la sustitucién -~
’ de importaciones. '

22/ PONEZP., Departamento de Desarrollo Industrial.
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FPORMNA DE OPERACION Y SERVICIOS.

El PONEP opera directemente con los empresarios jue lo -
requieresn, tanto del sector miblico como privado.

Los estudios son efecturdos por emvyresas consultoras re—
gistradas en este organismo, que cuenten con la organiza
cién necesaria vmara elaborar vroyectos.

Las reglas de overacidédn del FONEP establecen que sus re—
cursos se utilizardn para financiar los siguientes tivpos
de estudios:

Bstudios de vrefectibilided y factibilidad técnica y e
conémica de programss 0 proyectos especfficos, cuya fi
nalidad sea un proyecto de inversién.

- Estudios especf{ficos complementarios, incluyendo pla-—-
nos, especificaciones, diseﬂo final, vrevios a la eta-
va de ejecucién de proyectos, cuya factibilidad t‘cni- :
ca y econdémica haya sido demostrada.

- Estudios generales de vrefactibilidad de eardcter regio

nal, sectorial o subsectorial, inocluyendo estudios de - :

cuencas, de rescursos naturales y humencs, investigacio-
nes aerofotogramdticas, que tengan por finalidad le i-—-
dentificacién de nrogrames y nroyectos esvec{ficos.

' ~ Estudios destinados al mejoramiento de la canacidad ad-

ministrativa, operacional, vroductiva o de mercado.

= Asesoria directe a los empresarios durante todas las e~
tanas del estudio de preinversién, analizando y evaluan
do las me jores alternativas para el nroyecto.

Adends el PONEP ofrece los siguientes servicios:
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- Otorga crédito a las personas fisicas o norales que ac-
tden en calidad de consultores nacionales, con el fin
de fortalecer la vrestacidén de servicios profesionales
de consultoria.

-~ Imvarte cursos, cursillos y semin=rios orientados a ca-
pacitar y adiestrar personal técanico para la formulacién,
evaluzeibn, instalacidn y administraciédn de nroyzctos de
inversién. .

- Ofrece servicios especializados en forma integral, con
el vropfaito fundamental 3e fortalecer el proceso de =
preinversién en México y con ello el uso racional de los
recursos.

- Brinda asistencia técnica y anoyo finsnciero para reali-
zar estudios y proyectos, lo cual revercute en una ade-
cuada y mayor realizacién de proyectos de inversién.

- Las tasas de interés de los »réataros son las m&s bajes
del mercado financiero.

- Todos los estudios y proyectos que financfa el FPondo, -

" asf como toda la documentacién relativa e los mismos,
son estrictamente confidenciales. .

- Bl Fondo no otorga nréstamos destinados a atender gastos
generales y de administracién de los beneficiarios, ni :
para el pagso de impu?stos.

- La concesidén de un nréstamo nor el Pondo, no supone com-
promiso alguno pare participar en el financiamiento de
los yproyectos de inversidén resultantes.

- Todas las operaciones que reslicen con cargo al Fondo, se
hardn a través de préstamos recuverazbles. .

- Los sujetos de crédito deberdn aportar un mfnimo del 53
del costo total del estudio.

- Las garantfas de los préstamos, serdn las que se juzsuen
adecuadas en cada caso.
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IT1.1.5 FIDEICOMISO DZ CONJULITOS, PARYES, CIUDADES
INDUSTRIALES Y CZHTRO3 CONARCIALSS (F¥IDEIN) 23/

E]l FIDEIN, es un fideicomiso del Gobierno Federal admi-

nistrado vor Nocional Finenciera, c¢reado en el afio 1970

como respuesta a las crecientes necesidades de descenirs
lizacién industrial.

Si bien es cierto que, a través de subsidios e incenti-
vos fiscales y otras politicas, se ha fomentado la des-
centralizacién industrisl, es con este fideicomiso, da-
das sus funciones y olcance, que se comstituye un nrimer
vaso esnecifico, en materia de vrosramacidn industrianl en
el interior del pafs,.creando conjuntos, paraunes, ciuda-
des industrianles y centros comercirles y estimulando 1la
instalacidén de industriaa medianas y vequefias, as{ como
grandes emnresas en zonas y actividades nrioeritarias y -
de desconcentracién de la actividad ecomdémica del -vafs.

O3JETIVO

El objetivo de FIDEIN y del Gobierno FPederal, se encuen-
tra en la necesidad de crear la infraestructura ¥y servi-
cios bédsicos indispensables, vara facilitar a los empre-
sarios el establecimiento ¥ la expansiédn de sus industri-
as,'cn ubicaciones aque cuenten con recursos naturales, -
manc de obra y demds servicios, con la finclidad de dis-
tribuir més ecuitativamente los beneficios de desarrollo
irdustriel en $odo el territorlo nacional.

23/ FPOLIN. Departamente de Promocidn Industrial,

63



E1l PIDEIN es una verdadera herramienta de descentralize-—
cidn industrial y de la ordenacidén territorial, wnrocuran
do y estimulando el establecimiento de mnequefias, medig—
naes y crandes industrias en localidades seleccionadas =
que motiven un desarrollo regional més egquilibrado, de 2
cuerdo a las zonas prioriturias que marca el Plan Nacio-~
nzl de Desarrollo Urbano.

POAA DI OPEAACION Y SERVICIOS

El FIDEIN realiza actividades en forme directa con los com
presarios industriales, a través de Lz venta de terrenos
urbanizados y grrendamiento de instalaciones industriales
con opeidn a compra.

iste orgenismo realiza ventas al contado y e plazos de te
rrenos urbanizados: industriales, habitacionales y de ser
' vicios.

Realiga tambidn arrendamientos simples y con ovociédn de. -
comnra, de navea industriales localizadas en los brinci-
pales polos de desarrollo, asf como arrendamlento de ma-
quinaria y eguino. '

Traténdose de terrenos, todas las empresas vueden pedir
apoyo sin imovortar su tamafio, a excevcién de aquellas -
que sean altamente contaminantes,

En lo que se refiere al arrendamiento de instalaciones ff

sicas, las empresas deberdn tener un capital contable - -
nn menor a 52 mil vesos, ni mayvor de 60 millones de pesos,
adendea:

~ Que el pronédsito sea establecer nuevas empresgas O au——
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mentar la canacidad de nroduccidn de las ya instaladas.
- Incluir un estudio que refleje la viaobilidacd del vro—
vecto desde los puntos de vista téenico vy econdmico.

Tratdndose de arrendamicnto simole, las naves industria-
les estandares, se deberdn anticinar tres meses de renta
¥y cinco en el caso de naves especiales. El1 veriodo de -
conitratacidén para las primeras, serd como mfnimo cinco a
fiog y trece para las segundeas.

Para el caso de arrendamiento con opcidén 2 comora, se so—
licitan los mismos anticipos aue se mencionaron, vpero se
esnecificard en el contrato la cantidad que se bonificord
nor las rentas nagades en el momento de la comorae.

Cuando se adquiere an comura una instalacidn, el onlazo -
vromedioc de amortizacién ss de cinco afios.




III.1.6 PONDO IE ZQUIPAKNIESNTO INDUSTRIAL
(rOoNETI) 24/

Con el objeto de fomentar y apoyar al industriel, el Go-
vierno Federal, cred$ el Fondo de Eguivpamiento Industrial
(FO¥EI), el 29 de Octubre de 1371; fideicomiso adminis—-
trado por el Banco de Mfxico, S. A.

03JETIVO

El objetivo de FONEBI, es fomentar la produccién eficien—
te de bienes y servicios industriales financiando la ad-
guisicidén de activos fijos, la elaboracibdn de estudios -
de vreinversién y nrograzmas de adantacién, oroduceidn,in
tegracién 'y desarrollo industrial con el propésito de im
pulsar el desarrollo industrial del pafs, mediente el a--
voyo financiero a oroyectos industriales o de nrestacién
de servicios gue tengen como propdsito destinar una pro-
vorcidn mayoritarie de su voroduccién a la substitucidén -~
de imnortaciones o a la exvortacién, mediante un equipa-
niento industrial. '

FORA DE OPERACION Y SERVICIOS

Este orgenismo omera como banco de segundo niso, esto es,
el POMEI mctUa como érgano de redescuento & las institu-
ciones y organismos auxiliares de crddito del nafs. '

24/ PONZI. Departamento de Estudios Tecnolégicos
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Zste orgenismo ofrece loz ciguientes servicios financie-
roes waras -

~ EAuinamiento de nuevas planios industriales, la moder-
nizacidn o amnliacidn de las existentes cuyos vroductos
cuenten con nosibilid=des razonables de colocarse en el
mercado exterior o aque sustituyan importeciones.

- Bquinamiento, amoliacidén o modernizacidn de emmresas -
cuyo objetivo see prestar servicios oguer generen o aho-
rren divisas,

- Desarroller tecnologizas y disefio de bienes de canital -
que tiendan a generar o ahorrar divisas.

También nuede otorgar financismiento vara wroyectos indus
trinles de sustitucidén de importaciones, siemnre y cuando
los pro&uctos de la empresa estén en condiciones de comue
tir en cuamanto a calidad y precio con productos iguales o
simileres elaborados em el exterior, ¥ que los bienes pro
ducidos como resultado de nroyecto, sean de cardcter orig
ritario.

Este organismo concede también préstamos vpara realizar -
estudios de nreinversidn y de vrogrames de deserrollo teg
nolégico.

El imnorte de los financiamientos que otorga el Pondo, -
varia de cantidad devendiendo de las emvresas vy el fin
nue se le d€ al crédito solicitado de acuerdo-z los servi
clos antes mencionados prestados wmor este Fondo.

Cuando se trata de modernizacién de nlantas, se otorsan
crdditos hasta vor el 72% de la inversién en activos fi-
jos y del 659 cuando se trata de nuevos vroyectos. .
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el intermediario finenciero deberd mnarticivar con recur-
sos pronios equivalentes cusndo menos =21 11.1% en caso
de modernizacidn de vlantas y con el 15.4% en el caso de

nuevos nroyectos.

Los financiamientos aue otorgs el PFONEI, ~l isual que
los otros organismos, son en Moneda Nacional.




I¥I.1.7 PONDO PARA EL POLENTO A LAS EXPORTACIONES
DE PRODUCTOS !ANUFACTURADOS ( F OK E X ) 25/

- Bl Pondo para el Fomento a las Exnortaciones de Productos
. Manufacturados (FOMEX), -es un fideicomiso para la exnorta-
cidén que el Gobierno Federal ha constituido en el Banco
de México. BEste organismo como benco de segundo piso o~
. torgza crdditoes on condiciones vreferenciales, a fin de -~
vromnover las exportaciones de manufacturas y estimular -
tanto la vroduccién como la comercializacién de bienes -~

que sustituyan las imoortaciones.

03J=TIVO

Este fideicomiso tiene como objetivos:

a) Colocar a2l exportador mexicano de'artfculoa menufactu-~
rados en posibilidades de comnetir con'qxportadorés de
otros nafses.

b) Protegér al exportador contra los riesgos a gque estdn
exnuestos los créditos derivedos de sus exportaciones,.

¢) Apoyar las ventas en México de la industria mexicana,
fabricante de equipo e instalaciones nsue se realizan
" en comvetencia con nroveedores del extranjero.

d) Anoyer lz venta de bienes de consumo duraderoc de fa--
bricacién nacionel en zonas fronterizas.

gg/ POMEX. Devartamento de Investigacién:y Dasarrocllo
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PGRIA DE OPZAACION ¥ SERVICIOS

FPomex ovwera como banco de seunio niso, ¥ como tal, vpro-
porciona 2l empresario mexicano anoyos a la nroducecién -
exnortable y apoyos de conercinlizacién para la exoorta~
eidn: vora los nrimerns, PCNUK tiene estmblecidos:

- Créiitos a emnresas mrauiladoras, con el prosdsito de
imoulsar a este imnortnnte cector exnworiador, ~ue se -
caracteriza princinsalmente vor la ampnlia utilizascién -
de meno de obra.

- Pinanciamiento de honorarios a técnicos que utilicen -
los exvortadores nacionales o a las emnresas de comer-
cio exterior, vara suvervisar la produccién y el con——
trol de calidad.

~Crdditos vpara la adquisicién de transnorte automotriz -
que incida en una mayor nroduceién exvortable Yy vor tan
to en un incremento del emmleo,

~ Créditos de cmvnital de tradajo para la revaracién, a--
davtacién o conserveocién de barcos de bandera extranje
ra, asf como de bandera mexicana, cuando transnorten -
nreponderantemente mercancias mexicanas al exterior.

- Créditos vara la instalacién de bodegas en ldéxico o en
el extranjero, destinadas al almaceneniento de vwroduc-—
- tos manufacturados de exnortacién.

Con relacidn a los anoyos de comercializacidédn para la ex
norteecidn, FONEX otorsm crdéditos:

- A emvpresas maouiladorzs de comercialiracidn o venta al
axterior de sus nroductos.
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Parn los rastos de instelacidn, de oneracidn y de tien
das pare 1z comercizlirzacién de uroductos mexicAnos en
el extranjero.

Para el envio de muestraz de nroductos manufacturados
al exterior.

4 empresas mexicmiing, vara inversioncs en empresas exX-
tranieras con el oroudcito de exportarles bienes ¥ sexr

vicios mexicanos.

Per=z la venta de servicios de reparacidn, adantacién o
conservacién de barcos de bandera extranjeras o mexica-—
na, ~ue transnorien vreferentemente mercancfas mexica- |
nas al exterior.

PONDX tambidn otorza garsntiss en nre-exportaciones, que
protegen a las instituciones bencarias contra:

Pzlta de pago vor insolvencia o mora prolongedz de los
productos. Esta garantin hoce nosible que los exporta
dores reciban financiamiento aun cuzndo no tensa capa=
cided de crédito, vero si de exportaeidn.

Falta de oogo de las cantidades que cubran a nroveedo-
ras extranjeros con objeto de facilitar a los exmnortado
res nexicanos el abastecimiento de materias yrimas, ma
teriales y componentes adauiridos en el exterior, neceg
sarios para uroducir bienes de exvortacién. '

Bn exvworiaciones las w=araniias sont

- Garantics a emwressas nresindoras de servicios de cons-—
trucecidn o similares en el extranjero, tontos en lo re-
ferente 2 los riesgos ocurridos durante la e jecucién ,
cono de ryuellos ocurridos desnués de la certificacién

.0 cstimecidn de obr:o.
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- Riesgo vor anlicacién de garantias. Egte apoyo cubre
el riesgo en ~ue ocurren las instituciones de crédito
por la eventual pdrdida gue sufra debido a la aplica-
cién de garantfas del exvortador, al confizrle que el
e"nortador mexiceno es tdcnica y financieramente com-

. petente para ejecutar los contratos propuestos; que -
cumplird satisfactoriamiente con lo establecido en el
contrato; y aue utiliéaré correctamente el'antieipo -

" gque haya recibido del importador,

‘Los productores puaden obhtener ¢l financiamiento gque quie
ran siempre y cuando estén dentro de las funciones de FO-
_'MBX; &ste se obtiene con base en los documentos que pre—-—
»senten'a los bancos y financieras intermedigrias, dentro
de. las 1fneas de crédito que dichas instituciones les es—
tablezcan.

Los productos para los que solicite el avoyo financiero -
de PONEX deberdn tener un contenido nacional de cuando me
nos el 60%, considerando éste como porcentaje que repre-—
sentan los insumos mexicenos dentro del coste directo de
produccién. '

Para obtener el apnoyo de FOMEX, se requiere de la siguien
te documentacién: o

-~ Factura del producto

T{ftulo de crédito corresvondiente a la omeracidén de com
pra-venta. ’

Cflculo de contenido nacional de los nroductos.

Gufa de embarque.

Acuse de recibo de la mercancfa en la vlaza fronteriza

de destino.
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Le tase mdxima de interés a cargo de los Tabricrntes es
preferencial, por tanto, los porne en actitud de competir
con los febricantes extranjeros; €sta se determina perid-
dicamente, procurando gue sea equiparcble con el costo -
del dinero para el usuario extranjero.
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IIY.1.8  FIDSICONISOS INSTITUIDOS =N RETACION GON IA
AGRICULYURA (FIRA). 26/

Los Fideicomisos Institufdos en Relacidn con la Agriecul-
tora (IR n), fueron crazdns con 1o finzlidad de resolver
l= nrobleuh ica del Saetor Agrovecuario, encarsfniose de
su gdministrccidén el Banco de éxico, S. i.

ORIBTIVO

31 PIRA tiene come objetivos los siguientes:

l.~ Impulsar en forma integral el desarrollo de las diver
sas actividades agrevecusrias del pafs, la industria-
lizacién de los productos vrimarios y la conercializa
cién eficiente de su produccifn; todo ello mediante -
la cznaelizacién de recuraos crediticios.

2.~ Nejorar la productividzd de las empresas agrfcolas a
fin de incrementar los ingresos y las condiciones de
vidz de los campesinos.

e~ Contribuir al aumento de la vroduccién de alimentos
de consumo nacional.

4.~ Fomentar la vroduccién zgrovecueria con fines de ex-—
portaciédn y sustitucién de importeciones.

268/ TPorzedo por: Bl Fondo de GJarantfm y Foments vara la.
Agricultura, Ganailerfa y Aviculsura; 21 Fondo Espe—
clal serz el Pinancismients Aszropecuario y el Pondo

Especizl de Asistenciaz Tdenica ¥y Garant{a vara Cré—
ditos Agropecuarios. - : , .
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Fronoxrcionsar al crédito, servicios coarlenentarios
toles como: azeistencia téenica, demoairzciones prée-
unrias, organiszacidn de producfores, &a
cuperacién de créditos y reembolso de

ticas aazrone
rantiss de r
costoc de =asistencia tdenica.

[ 3y}

Y el objetivo Junismmenizl, que es el de eatimular u-~
nz mayor warticinacidn de las instituciones de crédi-
to vrivadas en el finaoncizmicnto de los empresza arrg
pecuarias, vrirncipalmente lazs= que correspondeh al seg
tor de vroductores de bajios insresos. ’




FOIMNA DE OPudHACION Y SERVICIOS

Tos Fideiconisos Institufdos en Relaciédn con la Agricul-

tura (FIRA), operan como bancos de segundo niso, es decir
ou zctividad nrincival es la de descuentoe de tftulos de -
erédito que se originon en los contratos de habilitacién

o avfo y/o refzccionario que cubren las instituciones de

erédito con productores arropecuarios.

Le mccidn del FIZA no es eolamente de apoyo financiero,
sino que tiene otras funciones como:

- La programzcidn regional de inversiones

Identific_c én ¥ evaluacién de proyectos asroindustrig
les.

Asistencia Técenica

Supervisidn de Crédito.

Ademds de lo snterior el FIRA otorga rinanoiamiento a las
agroindustrias que se conalizan bajo dos programas genera
les de erédito:

a) Progrema de nroductores de ingresos medios (PIN). Des-
tinado a vequefios y medianos vroductores con exnlota——
ciones a nivel comercial y emnresarios en general, a -
quienes oiorga erdditos hasta por 20 millones de vesos
a tasas de interds nreferenciales, sobre saldoe insolu
tos en crdditos refaceionarios.

b} Prorrnme de productores de bajos insresos (PBI), desti
nedo a peauefios nroductores, e jidatarios o minifundis-
tas a;rupados4en unidades econdémicas de nroduceidn, cu
¥9 nivel socio-econdmico no les wmermite sfer sujetos de
erédito, mediante finenciamiento hasta vor 2.5 millo--
nes de nesos, con una tnea mds bajs oue la del prosra
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ma anterior, asf como: asintencia técnica y garantfa de
los créditos a los bancos aque asf lo requieran en caso
de eréditos dec avio asroindustrial; las tasas son igua-
les 21 nrogrema (a) 27/

" 27/ FIRA. Centro de Informacién General.




111;2, Orgenisnmos de Avoyo Pdcenico a la Industria
Mediana y Pequeila

Le necesidad de fomentar c¢l deserrollo industrial de ié-
xico y en varticular el de la necueila y mediena emwnresa,
resulta nor sf misma una nrioridad econémica, méds adn, -
tal necesidad nueda nlenamente Jjustificade =i se consideg
ra gue lz imnortancia del subsector vpeguefin y mediana in
dustria, se ha visto obstaculizada vpor diversos factores
que han venido a definir una nroblemf£tica comunleja, cuyo
énfasis se exvresa bdsicamente en deficiencias técnicas

y de productividad.

Bn términos generales, la utilizacidén de procesos oroduc
tivos de tino semimanual, han establecido una brecha cre
ciente entre el avance tecnoldgico y la canacidad de ab-
sorcidn téénica, nor .otra narte, la carencia relativa de
informacidn tdenicn, =r manifiesta en la inadecuada vela
cién de maouinoria y equino, en el escaso con%rol siste-
mético de la calidad y ern la ausencisa de medidas tendien
tes al aumento de la n»roductiviiad. A ello habrfa que -
awesar, como narte medular de esta mrodlemftica, el des
conocimicnto de los instrumentos de anoyo técnico y fi~-
nanciero, tanto del sector miblico como del nrivado.
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IIT.2.1 SECRETARIA DE PATRINONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
( SEPAFIN ) 28/

Una de las instituciones m4s imvortantes para el sector
induetrial es sin lugar o dudas la SSPAPIN, la cual fue
creads por decreto Presidencial el 6 de febrero de 1979
como devendencia del Poder Ejecutivo, teniendo a su car
go el desvacho de los asuntos relacionados con la indug
tria en general conforme a las politicas ¥y vrioridades
nacionales.

La SEPAFIN tieﬁe como objetivo el lograr un adecuado de
sarrollo de las ectividades industriales del pafis, vara
ello esta Secretarfa, a travéds de la Subsecretaria de -
Fomento Industrial realiza la labor de orientar las ac~
tividades industriales hacie objetivos precisos, comnmo
lo sonlla satisfaceidén de éonsumos hdsicos de la pobla-
cién y a la conquista de nuevos mercados. En ello exis
te la condicionante a resolver, mediante lom esfuerzos
de industrializacidén relative, el abatiniento de manera
" nrogresiva del desemvleo y subemmnleo en el pefs.

Para lograr sus objetivos la SEPAFIN cuenta con variss u
nidzdes administrativas, entre las cusles se eacuentra
la Direccidn General de la lediaznas ¥ Penquefin Industria,

lz cugl tiens como vrowndsite fundamental el Fomentar el
desarrollo de la Pequefia y Medianz Industria en Iiéxico.

W

28/ SEPAPIN. Direccién General de la Peguefia y lledia-
na Industria.
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IIT.2,2 DIRECCION GENERAL DE La MEDIANA Y PEOUERA
INDUSTIIA 29/

La Direccién General de la Mediana y Pequetia Industria,
es 1z recvonsable de hacer cumnlir los objetivos nlantea
dos mor 1la SEPAPIN en materia industrial dentro del sub-
scctor nequefia y mediana industria en Léxico.

FYULSIUIES Y SBAVICIOS

La Direccidén General de 1la Nediana y Pequeila Industrisa,
encargada de fomentar el desarrollo de este subsector, -~
realiza funciones y ofrece servicios orientados a forta-
lecer las nlantas industriales v a estimular nuevas indug
trias que haran frente a 102 requerimientos de la vobla-
cién; 1las funciones y los servicios son:

- Promover y fomentar establecimientos de industrias me-
dianas y nenuetias de todas las rames y caracteristicas .
que sesn convenientes vara el vafs.

-~ Promover el desarrollo de la industria mediana ¥y veque
fiza tanto en el medio urbano como en el medio rural,

- Otorgar a le industria orivada la sseeorfia tdcnice ne-
cesaria aue reauiera para 1la ampliacién o instalacidn
de nuevas emuresas industrizles mediasnas y pequefias,

~ Asesorar & los gobiernos de las entidades federntivas
en la wrogramacidén, promocidn y fomento de la pequefie
Y nedisna industria.

29/ S3PAPIN. on.cit.
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- Estructurar esquemas minimos de inversidn vara vplantas
industrizles medianos y vequefios asi como nroyectar la
ubicacidén de vlantas nuevas, tomende en cuenta las con
diciones que ofrezcan entidades federativas,

~ Imnulsar y orcanizar la vroduccidn econdmica del arte-
sano de las artes vonulares y de las industrias fami—--
liares con base en planes generales remionales de desa
rrollo que avoyen la produccidén y comercializacidn de
sus vproductos.

- Llevar al oroductor industrial mediano y pequefio los a
delentos administrativos, tdenicos y cientificos para
el aprovechamiento racional de sus recursos gue les —-—
vermitz un sano desarrollo.

~ Promover la creacién de empresas gue bvresten servicios -
comunes 2 lo peqguefia y mediana industria.

~ Pomentar la organizacién de sociedades coovperativas de
sroductores en las nuevas emoresas industriales media-
nas y pequerias,

- Ponentar, asesorar y coordinar la orgénizacién de media
- nos; y pequefios -industriales en sectores de produceidén, ’
con base en- los ‘ordenamientos le~ales exisfentes‘y en
atencifn = las medidas y criterios gque se deban al e=
fecto con objeto de lograr al méximo avrovechamiento

de la capacidad productiva.

- Asesorar a empresas industriales medisnas y vequefias -
en estudio® de viabilidad financiera varz la obtencidén
-de créditos en instituciones financieras privedas u o-
ficiales, =2sf como mentener informacién vermanente a-
cerca de 1lfneas de crddito o fuentes de financiamiento
¥y los requisitos para tener acceso a ellas.
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— Agesorar a srrunoc inductrisles medianos y neanuefios na~
ra constituirse en orrrnismos auxilisres de crédito.

~ Diagnosis de la empresa,

~ Difusién y enlace de ofertas y demzndas de residuos in
dustriales.

—~ Seleccién y promocidn de ofertas tecnoldgicas.

~ Promocidn ¥y asesoria en la formacidén de centros de ad-~
quisicién de materias primas.

- Difusién y orientacidn de las ofertas y demandas de oro
cesos industriales.

- Enlace con las instituciones financieras, tdenicas de =~
cavacitacidén y ediestramiento.

~ Orientacidn en mnteria de polftica industrinl.

-~ Informacién sobre factores de localizacidén por entidad
federativa.

~ Informacién eobre oportunidades de inversién nacional
¥y extranjera.

--]Orientacidn sobre reguerimientos instituciomales en el-
desarrollo de nuevas“inversiones.

~ Pomento y anoyo a sociedades cooperativas de produccidn
industrial.

Ademés la Direccién General de la Pequedia y Mediana Indug
tria, cuenta con el anoyo de otros orgenismos para el me-
jor desemnefio de sus funciones; eestos orgrnismos soni
Laboratorios Nacionales de Fomento Industriel (LANFI); -
Instituto liexicano de Asistencia a la Imndustria (IBAI)
Instituto Kexicano de Normaliraciédn Integral (IMNI); los
cuales rezlizan investigsaciones ¥y actividndes a favor -
de la industriz, ~ue vonen a la disnosicidn del industriel-
que lo reauiera ¥y nque a continuscidn seFalo:

82



III.2.3 LASORATORIOS KACTONALES DE FGMENTO INDUSTRIAL
( LANFI) 30/

Estos laboratorios realizan investigaciones de cardcter
cientifico ¥y téenico con fines indusiriales vara deter-—
minsr las caracteristicas y proviedades de las materias
urimas ~ue requiere la industria nacional, asi como de
los vroductos industriales de fabricacidn nacional.

Dentro de las actividades de este organismo estdn:

— BEstudiar y encontrer procedimientos y nuevas aplicacig
nes de exvlotaciones de nuestros recursos naturales ¥y
de nuestras nmaterias vrimas, asf como sus derivados.

~ Resolver »roblemzs industriales que requiersn de la in
veétigacién de laboratorio y en diversas ramas de la -
ciencia pura, dirigida a problemas de la indusiria.

- Prestar sus servicios bajo contrato a cualquier empre-
sa industrial, comercial y organismos gubernamentales.

- Estudiar cuales son las industrias bésicas, intermedias
‘tributarias y commlementariss aque deben desarrollarse
preferentemente en el vafs. Para el cumplimiento de -
sus actividades este organismo cuenta con:

Unidades de Qufmica Analftica
Sececidn de Celuloss y Papel
Seccién de Alimentos y Medicamentos
Unidades de Ingenieris ZJuimica

. 30/ SEPAFIN. ov.cit.
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III.2.4 INSTITURO MEXICANO DE ASISYENCIA A La
INDUSTRIA  <(I:al) 31/

Este organismo administrativo desconcentrado de la Secre-
tarfa de Patrimonio y Tomento Industrial, fue creado con
el fin de promover el desarrollo industrial y tecnoldsgico
del pais. 4

Este Instituto es un organismo de gerviciu dedicadc 2 1la
investigacidén avliicada, la cavacitacidén, l= asesoria, 1la
asistencia tdcnica a le industriz en las dreas de envases
y embalaje, disefio industrial e informacidn técnicz.

El objetivo de este organismo, es prestar un amnlio apo-
¥0 a la induetria nacional, tanto del sector pdblico co-
mo del vrivado, a fin de lograr una ontimizacidn en el 41
sefio de los productos y en la produccién,disefio de envases
Yy embalzje que redunde en el fortalecimiento del mercado
interno y el mejoramiento sustancial de las exvortaciones
de nuecstro nafs,

Este organismo, para lograr su objetivo cuenta con tres -
4rees esvecificas que son:

Arca de envases y embalaje
Area de diseiio industrial

Area de infornmceidn cientffica y tecnolézice

;}/ SEPAPIN. Op.cite
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III.2.5 INSTITUTO MEXIOANO DE NORMALIZACION INTEGRAL
( IMNI ) 32/

E1l IMNI eg un organismo descentraligado de interds mibli-
¢o que devende de la Secretar{a de Patrimonio y Fomento ~
Industrial, y coordinado por la Direccidém General de Nor-
mas de eata Secretarfa.

31 propdsito del INNI, es asesorar a la industria nacio—— -
nai, en lo referente & normalizacidn, aelstsncia tdenica
en transacciones comerciales, en certificacién de maquina
ria y equipo, con finalidad de ayudar al desarrollc indus
trial, obteniendo productos de mejor calidad. El IMNI o-
frece los sipulentes servicios:

~ Normalizacién. En este renglén, el IMNI ofrece su expe
riencia y capacidad para olaborar proyecltos de normas -
de- productos industriales,

- Control y Certificecidén de Oalidad. Bl INNI presta el -
servicio de certificacién de calidad, ae£ como asesoris
en sl deesarrollo y disefio de sistemas de control de cali
dad de vroductos industriales.

.— Metereologia. En este aspecto, reeliza estudios sobre
metereologfa para fabriocmoién o importaciém de aparatos
y eauipo de medicidéng efectdan estudios técnicos de apo~
y0 vare la certificacidén oficial o privada de medieio—
nes; caelibra patrones de medida y aparatos de medicidén.

Ademds este orgsanismo ofrece los mervicios de informacidn
de las normas oficiales mexicanas e internacionales sobre
los vroductos industriales por comducto de su hemerobiblio -
teca.

:2/ SBPAPIN. OPQC1t0
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Todo lo anterior, ofrece al industrial una herramienta —
bédsica de informacidn y asistencia para las transaceio—
nes comerciales a escala nacional, as{ como apoyar el ds
sarrollo industrial del pafs obteniendo productos de me-
jor calidad. :




IIT.2.6 ISPOXASICY E LMNOVACION TECKOLOGICA
(rwrPoTEC) 33/

INFOTEC es un fideicorziso consiituido en Nacionzl Flnan-
cierz nor el Consejo Hacional de Ciencia y <Tecnologio -
(COTATYT), creado con el prondsito de pronorcionzr asig-
tencia tdenica, informacién tecnslégica y consultoria a
la industria.

05J32IVa.

El objetivo de ITFOTEC es el establecimiento de un meca-
nismo de comuwnicacibn y transferencie de conocimientos -
cient{ficos y tecnolégicos existentes en el nafs y en el
extranjero 3y coadyuvar al logro de la autodeterminacién
tecnolbzica del nefs = través de la promocién de la orga
nizecidr, commicacién y uso del conocimiento cientifico
v tecnol6gico vera resolver vroblem=s operacionales, au-
menter la eficiencia e introducir imnovaciones que ofregz
can la creacién de una tecnologfa nropiae ' '

SBERVICIOS

Bl INFOTEC ofrece los siguiente servicios:

-~ oticizs Técnicas. Es el instrumento gque en {orma re-
gular, rdpida ¥ econdmica, brinda a través de boleti-
nes el conocimiento tscnoldgico y sdministrativo dlsno

ninile en el mindo sobre los =2spectos relativos a:
Administracién, contaninzeién, electricided y electré-

33/ 1°FOT3C. Devartamento de Consultorfa Industrial.
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nice; industris alimentiecia; nolfmeros; industria far-
macdutica; ¥ sobre inmenieria industrial.

Programa de Apvoyo Tecnoldsico. Es un nuevo concento
de servicios intesrados de informacién y asistencia
técnica para la-planeacién, nroduccidn, desarrollo e
ingenierfa. E1l objeto de este nrosrana é§ facilitar -~
al industrial del pafs el acceso a los conocimientos -
tecnoldéaicos y sconémicos de que disvpone la industria
en el dmbito mundial.

Programe de Desarrollo Tecnolégico. Es un naquete de
recursos y servicios aue eguivalen a contar con el ta-
sado consistente en el contacto ejecutivo, provoxrcio-
.nar el catdlogo informativo, la suscrinecién a noticias
téenicas y la disminucién selectiva de informacién.

Asistencia Técnica. Sobre este renglén el INFOTEC cuen
ta con ingenieros especializados el el manejo y andli-

sis de la informacién, asi como en vronorcionar asig—-

"tehcila técnica en el drea de:’

Identificacidén y seleccibdn de meterias vrimas alternati
vas. ;

. Identificacidén y meleccidén de procesos, métodos y téeo-~

nicas de fabricaciéh.

Localizacidn y seleccién de maquinariq ¥ equino, inclu

yendo proveedores.

‘Desafrollo de nuevos vroductos y orocesos,

Tocaligaciédn de oferentes de tecnologia.

Elaboracién de perfiles industriales.

Express de Informacién. Es le localizacién y obtencidén
de informncién zonfiable en un minimo de tiemno, a tra-
vés de un siste.ia combinado de vrocesamiento electréni-
co de datos, corunicaciones con los recursos infornati-
" vos y de personal vrofesionz) especializedo.
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III.2.7 INSTITUZO DE APOYO TICHISO PARA EL FINANCIA-
LIZNTO INDUSTRIAL, A.C. (IVIT, A.C.) 34/

La necesidzd de establecer un instituto de investigscio-
nes y asesoria encuenirs entre sus cntecedentes los estu
dios d2 diverscs rames irdustriales de iidxico, realiza- .
Az nor el 3anco de dxico, durante el veriodo de 1945 a
1950,

En 1950, el Instituto Nexicano de Investigaciones Tecnolé—
gicas (I)IT), surge como dependencia del prowio Banco de
iléxico, conizndd vara ello con la amesorfa de la Pundacién
Arcourds Investigeeidn Chicago Illinois, contratada de o-
rigen nara varticipar en su planeacién. )

En 1358, se le cormstituye en Fideicomiso, con el Banco de
‘1dxico, como la entidad Piduciaria y el prowio Banco, la
 Hacional Pinanciere y el Banco Nacional de Comercio Exte-~

rior, como los Fideicomitentes.

En 1960, el Instituto adovpta el régimen de Asociacibn Ci~
vil con las tres instituciones nacionales de crédito antes
mencionadas, como -asociadass - -

Bn 1377, el Instituto invité a particivar en el Conaejo
Directivo, a renresentaontes de la Direccidn General de
Normas, dependencia de SEPAPIN, asi como, de la Confeders
cién de Cfmaras Industriales y a la Asociaciédn de Bangqueros
de }éxico. EBEn virtud-de lo anterior, se introdujeron di-
versas reformzs en sus estatutos y sustituyd su denomina-

e 2 - Instituto de investigaciones Tecnolégicas por la

de Instituto 3e Apoyo Téenico vara el Pinancianientos de '

12 Irdusiria.

34/ INIT, A.C. Divisién Coordinacién de Operaciones. .
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O3JETIVO.

EL Instituto de Aroyo Técnico wara-el Pinanciamiento a la
Industria, tiene como objetivo, realizar investizaciones

v brinder asesorfa en estudios y uroyectos técnico-econd-
micos pera-un mejor apvrovechomiento de los recursos dis-
ponibles y mejorzr lac zctividades industriales del vafs.

ACTIVIDADIS Y SERVICIOS.

Bste orgenismo realiza investigaciones y pronorciona ase=-
sorfa a la industrie en:

— Desarrollo y adantacién de téenicas y procedimientos in-
dustriales. i

- Investigacién sistemdtica de recursos naturales.

- Utilizzcidn de subproductos agricolas e industrizles.

- Servicios de andlisis qufmicos y de pruebas ffsicas.

- Servicios de pruebas de equivos piloto. '

- Servicios bibliogrdficos y de patente.

-~ Bvaluacidr técnico-econémica de materias vrimas, vroduc-
tos, nrocesos y proyectos industriales.

- Consultas téenicas directas a fuentes internacionales 1i
gedas al IMIT. '

~ Servicios de asesoria e implementacidn técnice a la indusg
tria,

~ Adiestramiento de técnicas de 1nvestlgac16n aplxcaﬂa, en
t&rminos de nroblemas especificos.
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'Para lograr lo enterior el iMIT, cuenta con progranes ver-
manentes en:

~ Andlisis sistemftico de la estructura industrial con fi-
nes de deteccién de ovortunidades de desarrollo de indus
trizs esvecificas.

- Examen varmznente de nuevos drocesos y nroductos, via Tre
visién bibliogréfica y-de vatente, asi como vor investige
cién dirsecta en YMéxico y en el exterior.

- Adiestramiento esvecializado con fines intermos y de a-
poyo de terceras entidades que participen en actividades
relacionadas con el desarrollo indusitrial.

Zn proyectos industriales realiza lo siguiente{

- Definicisn de actividedes vara su esiablecimiento.

~ Bxamen de requerimientos nara su vosible particiﬁacidn
en merceados esvecificos. ‘

— Hevieidn de las cearacterfsticas del nroceso y examen de
necesidades de educacién.

~ Deterninzcidn de costos comparativos de operacién a di-
versas escalas, - : .

- Recomendaciones en torno a la selecciGn de tecnologiaa ¥
vatenteg, !

- Dimensiocnamiento, localizacién, llmltaclones ¥ privile--
giog derivables.

-~ Requerinientos de inversién.

~ Planeacidn integral, modelos altermativos con fines de
diagnéstico y estructuracién.

-~ Anflisis del comportamiento funcional.

- Sensibilidad frente a »rincivales factores de influencia

- Bxzmen y fundamentacién de requerimientos de anoyo vara
s realivacidn.
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En nrocesos y eguinos realizas

—~ Deteccién, selececidn, ndaptacibn y ajuste.

Disecfieos alternstivos.

Verificaecién 2 escala viloto e industrial.
Gostos nrevisidles de oneracidn.

Determinzeidn de eficienciags a diversos nivaeles de nro-
duceiébn.

BEn proyectos y materias primas:

Origen y destino mpovencial

— Disvonibilidad, niveles adveritibles de consumo
Cafacterizacibn, adavtabilidad, modificacibn y sustitu-
ci Gno . »

~ Sistemas de empaque, almacenzsmiento y transvorte apro-
viados.

51 IMIT, opera en forma direcfa, a2 solicitud de las insti-
tuciones de erddito y de leoa emnresas industriales.




III,2.8 CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TBCNOLOGIA
( coracyr ) 35/

E1 CONACYT es un organismo pdblico descentralizado con. -
personalidad y patrimonio nrovios, creado por decreto pre
sidencial el 29 de Diciembre de 1970, reformado en 1974.

OBJETIVO

El CONACYT tiene como objetivos:

1) Pomentar y fortalecer el desarrollo de la ciencia y
la tecnologfa a través de programas de invéstigacién
técnica y cientifica.

2) Divulgar la culturs técnice y cientf{fica mediante pu
blicaciones de contenido téenico y cient{fico.

3) Prevarar personal sltamente calificado,. mediante be-
cas 2 ectudiantes ék nivel medio y superior y de es-—
- tudios de postgrado (maestrfa y doctorado), en las dji
ferentes dreas de la ciencia en coordinacidén con ins-
titutos del sector w¥blico, instituciones academias y
centros de investigecién.

Todo ello con la finalidad de erear una tecnologia nropia
que- vermita 2l pafs obtener una indeucndencis tecnolégica
resnecto del exterior.

35/ INFOTEC. Departamenio de Corisul orfn‘Industrib~.

¢
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PUJCIONES Y SCRVICIOS

BEste organismo funge como asesor del Ejecutivo Feder=al,
en la vplaneacidn, programacién, coordinaéién, sistematiza
cién, promocién y encausamiento de las actividedes rela=—
cionadas con la ciencia ¥ la tecnologfa, su vinculzcién -
al desarrollo nacionel y sus relaciones con el exterior,
ademds de ser Srgemo de consulta obligatoria para las de-—
pendencias del Ejecutivo Federal, organismos descentrali<~
zados y empresas de participacién estatsl, en material de
‘inversiones o amortizaciones cientf{ficas ¥y tecnolébgicas,
imnortaciones de tecnologfa, para las regalias, etc.

Asesora en materia a los gobiernos de los Estedos de la -
Federacifn, a los municipioe, as{ como a las versones f{-
sicas y morales.

Por otra parte, elabora programas indicativos de investi-
gacisn cientf{fica y tecnolégica, vinculada a los objeti~--
vos nacionales de desarrollo econénico y social; promueve
la creacién de nuevas instituciones de investigacién y =~
propone la constitucién de empresas que emploen tecnolo—-
glae nacionales vars la nroduccidn de bienes y.

Formula y lleva a cebo un programa nacional de becaé; las
concede directamente e interviene en las aue ofregcan o-
tras instituciones piblicas nacionales o 10S Organismos -~
internacionales y.gobiefnos extranjeros.

También vrovone cursos y sistemas de capacitacién, espe4
cializaciédn v actualizaciédn de conocimientos en ciencia
y tecnologfa.

El CORACYT asesora, en todo caeso, a la autoridad comneten
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te en la elszboracibn de esvecificeaciones ¥y normes de ca-
lided de las materias vwrimas,; nroductos o manufacturas -
que se produzean en el nafs o de imnortecidn, bajo esve-

eificaciones ¥ norzos de calidad eancefficms,

21 0LTASYT ne c”cr_ oreeniemos con el fin de briadar un
vo directo y egpecifico a la industris de transforma-

"0
cidn; €ston son:

Bl IN32ITUTO 1ZXICATO DE INVESTIGACIONES 3INERULGICAS ——

(IMIS), el cuzl tiene ocomo funciones,

- Realicar iLvesti;ﬁcioaes avlicedas y apoyar a las que
llaven =2 cabo los emrresnae.

- Promover y suvwervisar los nromrames de cavacitacidén de
-personel vara vy de la industria o v

- Buscar y vuromover el incremento ¥ uso avpropniado de matg

- ries primos nacionales. '

= Colaborar en la normalizacién y tipificacl6n de produce
tos siderdrgicos, entre otras.

También el COMACYT ha creado centros de investiguneidn y

asistencia técnica en muchos estaaos de la Repiblica; es

tos centros tienen como funcidén el fomentar el desarrollo
de las wequefias y medianas industries en los distintos es
tados & los que vertenccen., Ademds, fomentan el desarro~-
1lo a través de sus investigaciones de recursos natureles
¥y de la informacién gue genere, para sugerir tanto al seg
tor miblico como &1 orivado, las nosibilidades de aprove-~
chrmiento e indusitrializacién de materias primas; para e-
1llo pronorciona diversos servicios anglfticos de informa-
¢idn y asesorfa a las nlontas indusirieles de los estados.

Por a1 motivo fueror creados los INSTITUTOS TECNOTQGICOS
TEGIONALES (ITR), los euales fueron formadeos nara evitar
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la concentracidén de estudiantes en los grandes centros ur
banos, 2si como arraiger & 1os erresadoc en zus lusares -
de origen. Todo ello con l= finalidad de contribuir a2l -
deoarrollo regional.

Para implentar estar acciones, los ITR se hron fijade 1l1los
sizuilentces tareas:

- Particivar en los vrozranas regionales y nacionales de
investigacidn tecnoldgica y cientifica, w»araz mejorar el
aprovechamiento de los recursos de 1la regién.

-~ Conecientizar al alumno, en base a los valores educati-~
vos, nara que oe interese en el degcarrolls regional e
inte sral del pnais, imnartiendo educecidn tecnoldgica -
para formar vrofesionsles y tdenicos-investigadores ra
re laz industria y losrar asf{ unz me jor produceidn in--
dustrial.




III.2,9 CENIRO NACIGLAL DE PRODUCTIVIDAD DE LEXICO, A.C.
: ( cerar2o ) 36/

Como resvuesta a la deficiente utilizacidn de los reéur—
so8 dentrc del Sector Industria, se ecre$ el CENAPRO, cu-
¥a finalidad es oroveer al sector industrizl de m€todos
y tdcnicas adecuados aque vermitan a €ste aumentar su oro
ductividad. E1 CENATRO es una asociacidn civil finoncia-
da nor el Gobierno Federal.

O3JETIVO -

Ei objetivo del CENAPRO es dotar al pais de un centro pro
fesional en'el dominioc de métodos y sistemas de organiza-—
cién y administracién cientifica; divulgar el‘conOcimien-
to de estas técnicas medionte el efica:z adiestraﬁiento -
del personal de varios niveles que requiera el desarrollo
del pais, ¥ wromover 12 a»licacidén de estas tdenicas en -
las actividades productivas, coadyuvando con esto a la me
jor utilizacién de los recursos en el sector industrinl.

Dentro de las funciones que tiene este centro nara dar -
cumnlimiento a2 los objetivos sefinlados, se enéuentraq las
siguientes: ' '

36/ CENAPRO. Departamento de Control y Estédistica., 
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—~ Llevar a cabo vrocramas de ayuda téenica en favor de -
les diversas ramas industriales, comerciales, agricolas
y.de servicios, tanto de embresas miblicas como priva--
daz, a rin de incrementar loes niveles de vroductividad
en el anrovechamiento de los recursos disvonibles en el
vals.

- Emvrender nrogramas de asistencia técn;ca a largo vla-~
zo, encaminados a Tomentar el desenvolvimiento econémi
co de 1as emnresas,

- Colaborar con el sector gubernmamental y con gruvpos pri
vados en la formacidén de versonal tdcnico, administra-
tive v de dircceidn.

- Colaborar con el sector gubernzmental, con los gruvos
privados y con las asociaciones de trabajadores en la
canacitacidn de obreros de plaenta o en la creacidn de
institutos docentes especfficos.

- Inducir 2 los orgenismos e inafituciones'particinantes
en el desarrollo y fomento industrisl, vara la realiza
cién de progsramas y nroyectos esyec{ficos de producti
vidad, ) ,

Zstimular e incrementar el intercambio de conocimientos
¥y mftodos nara elevar los niveles de »roductividad, y -
aplicar los sistemas adecuados vara su medicidn.

- Asesorar en la creacidén, organizacién y funcionamiento
de instituciones dedicadas a sumentar la productividad.

— Promever investigrciones vara la determinacidn de los

factores nue entornecen el aumento de la vroductividad.

- Chrlaborar en el desarrollo de wroeramas téenicos aue -
le soliciten otros centros nacionales de productividad.

-y
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III.2.10 SERVICIO FACIOKAL DE ADIESTRALIENTO RAPIDO
DE LA MAKO DE O3RA (A3 M O) 37/

Viendo 1z=s necesidindes cada ves mds Tuertes de canacita-
¢ién de la meno de obra, fue creado el ARNDC, con la fina
lidad de cavacitar al versonal que labora en el Sector -
Industriel ¥ otros que varticinan activemente en la eco-

{  nomfa del onafs.

Egste organismo a2g uno do .los principales instrumentos crea
dos por el Gobierno Pederal para la capacitacién de mames-
tros instructores para la industria, asi como también-a -
trabajadores manuales, adantando sus programas de capaci-
tacién a2 las necesidades industriales del pais.

O3JETIVO

'El objetivo de ARNMO es contribuir a crear una conciencia’
nacionel eobre la necesidad del adiestramiento slstemﬁti
co de los trabajadores dentro y fuera de los centros in-
dustrisles de nroduccién.

Para el cumplimiento de tal objetivo, ARMO realiza una -
de las labores mAs importantes, que es la de formar ins-
tructores jara vrovorcionar zdiestramiento dentro de 1a
srovia industria, princivalmente en los niveles de obre-
0o Y Suvervisor.

Esto lo 11ev£ 8 cabo mediante un nrograms o orogramas de
adiestramiento que ha elaboredo vara tales fines, consi-
derando las necesidades vrioritarias del sector o secto-

37/ ARXO. Devartamento de Cavacitacién y Deserrollo.
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res nue utilizan sus servicios.

ARLIO considera nue el nroceso de adiestramiento que se e-
fectia en el centroa de trabajo emnleando equinos, insf&g
mentos e instalaciones de la ennresa, es unz forme qéé e
fieaz, econémica y rentable vara canacitar a los trabaja
dores. Por ende, AikO canacita trabmjadores tanto en |=
sus nrownias instanlaciones como en las de las enmresas éue
lo solicitan; para ello tiene vrogramas esnecfficos sobre
adiestramiento, desde niveles gerenciales hasta niveles -
de obrero, en todas las Areas y rames de la direccién y -
producecidén industrisl.

Este organismo también realiza investigaciones sobre re-
cursos humanos, vor. rama industrial y vor estado, tam- -
bién relacionada con la educacién formal. )




11;92.11 OTROS ORGAIIISMCS JUB PARTICIPAIl EN EL
ADIESTRAMIENTO DE LA MANO DE OBRA.

El Gobierno Federal enterado de los problemés relaciona--
dos con laldeficiente canacitacién de la mano de obra en
nuestro vafs, he creado nor mediaciédn de algunas de sus
instituciones, centros de cavacitaciédn para la mano de o)
bra, tanto a nivel medio superior, en diferentes £reas -
de le produccidén.

La Secretarfa de Educacién Pidblica (SEP), ha, creado cen-

tros tecnoldégicos a nivel medio, medio suverior y supe—

rior, cuyos objetivos son promover y fomentar la investi

gaciGn tecnolégica en diferentes déreas, formando técnicos
a travds de centros y cursos de cavacitacidn vara el tra-
bajo en los niveles antes mencionados,. en coordinaciém -~
con las dependencias y orgenismos respectivos. Tambidn -
imvarte cursos para la actualizacién del personal docente
en estas 4reas, en coordinacidén con la unidad qdmiﬁistraj
tivﬁ'correspondiente.

Con este provdsito se han creado los Centros de Esthdios
=..Cientfficos y Tecnolégicos (CECYT), Centros de Estudios -
"Wf“!lcﬁidoé (CB?), Escuelas Técnicas Industriasles (ETI), Cen

tros de Cevacitacién Tecrolémica Industrizl (CECATI); en

estas escuelas el estudiante adquiere una orevaracién téc
nica‘qué 1o colocz a un nivel de poder ingresar a las in-
" dustrias como versonal t€cnico capecitado nara trabajar -
en labores de conduccién, mantenimiento y supervisién in-
. dustriel e igualmente se ruede obtener una preparacién -
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propedéutics aue le mermita continuar uwna carrera profe-—
sional.

Otra institvcidn es el Instituto NMexicano del Sesuro So-

cial (I135S5), que por medio de su Denartamento de Cannci-~

tacidn Péenica, ha imnlementzado vrasrames de capacitacién
y adiestramiento de la mano de obra de los sectores que -
intervienen en ¢l vproceso industrial.

Para tal efecto se crearon vrosramas de capacitacidn tec-
nolégica y los centros artesanales, ayudando con esto a -~
la capacitacién técenica y artesanal de los trabajadores ¥y
a ia poblacidn en general. '




B “c APTY TU L O

XV




Iv. AGRUPACIONES IDUSTRIALES PRIVADAS

Este trabajo mo quedarfa completo si no se incluyera a -
las agruvnaciones industriales privades en el mismo, ya -
que éstas tiemen gran imvortancia dentro del desarrollo
industrial del vafs. Tales agrupaciones son:

— Confederacidn de Cédmaras Induztriales (CONCAMIND

- Confederacidn Patronal de la Repdblica Nexicana (COPARMEX)

-~ Cémara Nacional de la Industria de Transformacién
(CANACINTRA)

Estas agrupan a la mayoria de cdmaras y asociaciones in-
dustriales gue existen en todo el vais.

Las sgrunaciones industriales privadas se diferencian de
las instituciones del Gobierno Federal, en que €stas re-—
vresentan y defienden los intereses de sus asociedos, -~
mientras gue loe otros buscan con su apoyovun me jJor equi
librio econdnico en todo el pafs y una mejor utilizacidn
de los recursos.

Al sefialar los puntos de vista aobre el significado y 1f
nites de la actuacién del Bstado en el terreno ecomdmico,
las agrupaciones definen sigultdneamente su provio papel
¥ las atribuciones gue corresvnonden a los intereses . gue
reoresentan; tanto la COIICANIN como la COPARMEX sogtie-~
nen aque la actividad econdmica, es decir, la produccidn

¥ distribucidén de bienes y servicios, debe ser realizada
fundamsntalmente por el sector »rivado, sin embargo,exis
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ten diferencias en el vlanteamiento de la cuestidn entre

les agrupaciones.

Parz la COPARNEX, la propiedad privada de los medios de
produccién es un "derecho natural primario e inviolable"
y el mundo econémico, exnresién de la libre iniciativa

del hombre. 38/

La CONCAMIN piensa que "en su régimen de estructura demo
critica como la nuestra", la actividad econémica corres-—
ponde fundamentalmente a los particulares y son ellos -~
quienes tienen a su cargs de manera directa la creacién

de laz rigueza. 38/

CANACINTBA, considera gue la actividad econémica, puesta
en términos de desarrollo, debe ser resultado de una ac—
cién coordinada de fomento, elaborada conjuntamente por
el Estado y las fuerzas productivas, tal coordinacidén de-
-be hacerse atendiendo a las necesidades macionales y pro-
curando la conciliacién de los intereses pﬁblicos.y pri-
vados; el Estado debe intervenir directa o indirectamen~ -
.te en la inversidén industrial, orientando su accién a cu
brir la carencia que presenta la estructura econfémica. 38/

‘Para estas agrupaciones el papel del Bastado en la eceno-~
. mia debe coricretarse al estimulo y mantenimiento de con~
diciones propicias para el desarrollo de la actividad de
" los particulares; las tareas que se. reservan al sector -

miblico segdn &stas, son:
La creacién y mantenimiento de la infraestructura econb-

38/ Alcézar, larco Antonio
" "Las Agrupaciones Patronales en México"
Colegio de liéxico, XMdéxico 1977, »p 55~57
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mica, wolftica, jurfdica y administrativa, la coordina-
cifn de la actividad econdmicaz nrocurando la concilia——
cibén de los intereses miblicos y vprivados, la interven-
cién directa en aquellas actividades en aque demuestre 1la
ineficiencia o ausencia del sector privadoy ello siempre
de manera comvlementaria, orientando su aceién a ecubrir
la carencia que presenta la actual estructura econdmica.

La falta de una delimitacién precisa entre los camnos vd
blico y privado, constituye una barrera al desarrollo e-—-
conémico del pafs, puesto que desalienta & los inversio-
nistas privados, segin estas agruvaciones,.

A continuacién presento los objetivos, funciones y servi
cios que €stas tienen y brindan a sus asociados.
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IV.,1  COI?3EDEJLAJICT DE Calli43 INDUSYAIALES (CONCAMIN) 39/

La COLCAIN es una institucidén pdblica autéﬁoha, con per
sonalid~d juridica, -de duracién 1ndef*nlda ¥y con uomlci—
lio en 1a Ciuded de liéxico.

ORJRTY

Los objetivos de la agrunacién vueden ser sometidos sin
distineidn semin se ocuwan de 1a relacién entre confede-
raciones o cdmaras confederadas o de la actividad de 1a
CONIANIE frente al medio externo, particularmente en que
resvecta al mundo oficial. En relacibn con las cdmaras
de la industria, la CONCANMIN wnrocurs su unidad v coovne~
racibn y ejerce a veticidn de las chAmarams interesadas,
funciones de arbitro en los conflictos surgidos entre dos
o mds; asfmismo, estudia todas acuellas cuestiones nue a-
fectan el desarrollo industrial ¥y orienta la 6pin16n de -~
los indusitrinles al resvecto.

En el £mbito externd, la confederacién ostenta la renre-
sentacién de los intereses genersles de la industria na-
cional, vero sus estatutos no consignan la actividad ex~’
'élusiva de la confederacidén de ninamin nrovleme a nivel -
nacional. En el 4rea de 1as relaciones con el gector o-
fiecial, 1a grunac16n tiene .como objetivo fundamcontal -
ser drgano de consulta del Estado para lo ndecuada reso-
lucién de las necesidales -ererzles de 1z industrin na-

- 38/ CONGAMIN.1:COAféderaci6n de C&maras Industriales.
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cional, as{ como ejercer el derecho de veticién ante 1las
autoridades corresvondientes .nara solicitsr 1o cxpedicidn
modificacidn o derogmcidbdn de las leyes o disnosiciones -
administrativas. Para llevar al &xito su zctuccidn res-
nective, los estatutos establecen que la confederacidén -
debe mantener v fomentar las relaciones del sector indus
trial con las autoridades federzles y locales.

ESTRUCTURA Y FPUNCIONAMIENTO

La CONCAMNIN estd integrada vor Cdmaras de industrias Yy &
sociaciones industriales; estas dltimas de acuerde con -~
el articulo 10 de los estatutos, dlsfrutan de los servi-
cios ¥ colaboraczdn al sostenimiento de la confederacidn
sin tener ninmuno de los derechos y obligaciones corres-
vondientes a las Cdmcras. ‘ v

Para ru cohierno, lo CONCALIN cuenta con tres dfganos: -
la Asanblk -General,wel Consejo Directivo y la Comisién
Eaecutlva 1 orimero de ellos es la autoridad suprema
de agruvaclones y . se integra hasta con tres delegados -
vor cada cémara, todos con derecho 2 voz; la Asamblea -
General, que debe reunirse el primer trimestre de cada:
aiio, se considera legslmente constituida con la presen-—
cia del 51% de las delegrciones de las cdmaras oficiales.
En el seno de lz asamblea la votacidn equivale a la de —
un sistema de representécidﬁ nroporcional sobre unaz base
econémica. Cada cdmars cuenta con un voto de bases, al
cual se egrega de uno & quince segdn su anortacién regu-~
ler anual para el sostenimiento de la confederacién,

b3 Consejo Directivo es un drgano vermanente ehcérgado -
de llevar adelnnte la direccidédn v la administracidén de -
la COKCAMIN. E1 80,5 de los miembros del Consejo deben -
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ser nexicsnos por nacimiento.

La Comisién‘Ejecutiva actda como Srgpanoc auxiliar del Con-
se jo Directivo y Be integra con el pres}dente ¥ los dos -
vicenresidentes del propio consejo, un tesorero, cinco --
miemoros mds del comsejo como Vocales'pxbpietarios ¥ nue-
ve como vocales sunlentes, todos lgs cuaIesfgeben repre——
sentar a difersntes cdmaras y diferentes industriales.

SERVICIOS

-,
\-ﬂ

La CONCAKNIN brinda diversos tivos de asesorfa a. travéa de
sus siete comisiones permanentes ‘y de au oficina tJhnic&,ﬂ‘
a solicitud de los industriales interessdos; las comisio-
neg germanentes oweran en los siguientes campos: arbitra-
je industriel, organizacién, hacienda y »rogramas, impues
tos, tarifas, trabajos y vrevisidén sociecl. Su trabajo se
realiza con base en la informacidén aportada por el induas-
trial a la cdmara oque solicite el servicio. Bl resultado
de los estudios de las comisiones deben wresentarse eh -
. dlctémenes, haciendo conqtar las considernciones en que eg
- hdn 'fundamentulas.

La oficina técnica'de la CONCANIN tiene a su cargo la re-
covilacién y el eatudio de datos sobre problemas generales
aue afronta la agruvacién y sus asociados, y da a conocer
sus criterios a través de publigaciones veriédicas o esve
ciales que la confederacién edita.




IV.2 CONFEDEXACION PATRONAL DE LA REPUSLICA IEXICANA
(coramr=x) 40/

Tos estatutos de la Confederacién Patrornal, sprobados en
su XXVIII Convencién Kacional en 1964, 1la wresentan como
una gsociacidn de empresarios, integrada por los diver——
sos centros natronales que operan en el »ais y gue actia
como simdicato en los términoes que marca la ley.’

OBJSTIVO

Los objetivoa de la COPARIMEX, en relacién con sus asocia

.dog, estdn encaminados tanto e la difusién y prdctica de
ls doctrine sociocecondmice de la egrupacibn, como a la -
vregentacién de servicios y cavacitacidn vrofesional. En
lo exterior, la confederacién debe promover el estableci
miento de una le gislacidn laboral adecuada ¥, mantener re
lacxonas cordiales con laa antoridades eapco!alea.

3STRUCTURA ¥ PUNCIONANIZNTO

Ila GOPAQHEI se integra com centros patronales nue bpgran
en el centro y norte del vneils, y con loe socios directos
que recluta princinalmeute en ol Distrito Federal y drea

metrovolitana.

La Convencién Nécional de Gentroé Patronales es el Srga-—

40/ COPARMEX. Centro de Documentacién.
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o ~upreno de 12 JOPAIIZN y se reunen al p»rincipio de caz
da wio. Por lo demfs, en términos gemernles, cuwaple fun
ciones iddénticnrs a las asambleas generales Jde lac obras

agrunaciones.

]

51 funcionamiento dizario de la CCOPAUTDE estd en manos de
un Conse jo Directive formado nor unz comisién ejecutiva

integrada por once personas como minimo y con gquince co-
mo niximo, desisnndas nor los centros patronales, los vo
cales ¥ consejeros que desigme la provia comisidn ejecu—

tiva, dos revisores y los nresidentes de las institucio~

L

nes filinles a 1la confederacién.

Los invegrantes del consejo directivo dura dos afios en -
sus funciones y son reelegibles, aunque la mitad de ellos
deba renovarse anualmente.

Tos miembros de la comisién ejecutiva distridbuye entre e
llos los cargos de presidente, vicepresidente, secreta-
rio, prosecretarid, tesorero, vrotesorero, cuatro vocales
segmin los estatutos. Son facultades y obligmciones de la
comisién ejecutiva, representar a la GOPARMEX, coordinar
las labores de los centros patronales, revisar las cuentas
de las agrupaciones y fomentar la difusi6p~de su doctrina
soecirl, ’

.

SERVICIOS

La nrestacién de servicios, aspecto importante en la vi-—
da de la confederacidn, descansa en ires devartamentos -
aue formen parte de su estructura permanente. Ellos son
el Denartamento Legal, el Depértamento de Releciones Pi-
blicas y el Devartamento de Seguro Social; los servicios
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que wrestan estos dennrtamentos son srotuitos vyara los
socios activos. '

Ademés, la COPANEX mantiene una serie de organismos des
centraliza&os v afilisdos gue reciben una resunsracidn a
cambio de suc servicios {(a) utilizar cestos servicios los
socios activos disfruten de un descuento del 20#%). BEstos
organismos son:

-~ El Instituto de Administracién Cientifica de las Empre
sas, que difunde diversos aspectos de 1la técnica admi-~
nistrative a t;avés'de cursos, conferencius, mesas re-—
dondas, etc. '

.~ E1 Instituto de Participacidén de Utilidades y del Sala-
rio, que vrovorciona asesorfa en el terreno corresnon——
diente.

- Arte y Cultura, A. C., es un orgenismo encargado de rea
lizar programas de me joremiento "Social y Cultural" pa-
ra obrerog, empleados ¥y ejecutivos, y

~ La Asocizcidédn Hexicane de Higiene y 3eguridad que »ropor
cions asistencis en el campno 'de la seguridad laboral.
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IV.3 CAldRA TACIONAL DE IA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION
: ~ (CANACINTRA) 41/

La CANACINTRA es unz institucién pdblica, auténoma y com’
personalidad juridica, que se integrza con todas zsgquellas
emoresas que no estdn agrupadas en cémaras especificas =~
establecidas de acuerdo con la lay. Su domicilio se lo=-
caliza en la Ciudad de Hléxico y su juridiccién se extien
de en todo el territorio nacional 42/. Constitufda 4s-
te en 1941, es el Srganoc mds grande y representativo de
la indusitris en Kéxico. ' .

OBJETIVOS

Los objetives de la agrupacidn estdn mejor precisados =~
que en los demds casos de las confederaciones de cémaras
incluso presentan algunas diferéhcias inportantes en lo
interno; edemf£s de cumplir las funciones sefialadas en . -
los casoe anteriores, la Cdmars debe atender a la promo=
cién de mejores relaciones obrero-vatronales, asf como -
la capacitacidn de técnicos y obreros en distintos nive-
leg..'ln su relacién con el exterior, como representante
de los intereses generales de la industria a ella asocia
da, debe actuar como Srganc de consulta del Batado para
la satisfaccibn de necesidades de la activided que la =
~ constituye, asaf como ejercitar el derecho de veticién an
te las sutoridades corresvondientes, vbara solicitar la -
expediciédn, modivicacidn o derogacién de las leyes o dig
vosiciones administrativas gque efectiden las actividades

41/ CANACITTRA. Centro de Informeeidén Técnica.
42/ Excedto Jalisco y Nuevo Laén.
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industrinles aue la constituyen. En lo que se refiere o
problemas de tipo econdmico y soeial, los objetivos de -
la CANACINTRA son:

El estudio ¥y promocién de las defensas y protecciones que
necesita la industria de transformacién en su concurren-
cia al mercado intermo y externo, y el fomento de los sig
temas de seguridad social que resulten mfs adecuados para
la industria.

ISTRUCTURA ¥ FURCIONANIZNTO

La membresfa actusl de la CANACINTRA alcanzae mds de 74,000
industrias, esgrupvadas en 98 secciones especialiéadas, de
acuerdo con la actividad industriel s 1a que ‘se dedican,

¥ en 63 delegaciones, en funcidn de ubicacién fisica.

Para realizar sus funcionea, 1a CANACINTRA cuenta con tres
Srganos mayores de gobierno: Asamblea General, el Consejo
Directivo y la Comisién Bjecutiva (las cuales tiemen fun-
ciones similares m las de los dos casos anteriores, aun--
gue se integran de manera partiouler),

La Asamblea Generz=l se redne en el mes de Bnero de ceda —
afio para tratar asuntos relacionados con sus funciones (v
acenta con quorum el 51% de los reprasentantes comjuntos
“de acciones y dalegaciones. Cada seccidn y cada delega-
 c16n tiene un voto y nuede enviar hasta cinco delegados),

El Consejo Directivo se intersra con dos mienbros nropie-
tarios y un sunlente por cada delesmcién, cuyos nombra-—
" mientos son retificados nor la Asamblea  General.
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La maners como ge intesran los dos drranos mavores de 1la
CANAUQINTRA, narece ser la mds amnlir v anuilibraia en re
lzeidn con los otras agruraciones, y vermite o los afi-—-
licsdos exnoner tanto 1o problemftica sue afrontan desde
el wunt> de vistn de actividad esvecffica, como la resul
tznte de la ubicacidn reogrdfica.

Le Comisidén Zjecutiva se integra con un nresidente, un te
sorero, un suo-tesorero y dos =zsevores desimados nor el
Consejo Directivo de entra oung mizmhros; un ~cesor méds es
el vrecidente de 1z Jomisidn Tjecutive anterior: un vocal
desimado »nor las delesacidnes en junta esgvecial y doce —~
vocales precedentes de accidn. Ademds de estos tres Srgan
nos mayores, la Cfmera cuenta con acciones y delepmciones

que znctldon como estructure tésica para su funcionamiento.

Las tcecciones se constituyen, por secciones del Consejo -
Directivo y de la Comisidén Zjecutiva, con un minimo de 20
industriales ocunados en actividades afines o similares,
previa solicitud de un grupo de ellos no menor de diez.

.

Egtos &rgrnos cetdan auténomamente en el estudio y reso-
lucidn de los problemas particulazres que afecten a los -
industriales gue agrupan. A fin de marmonizar las activi
dades de las secciones con intereses comunes, se han es—
tablecido cinco consejos coordinadores de las mismas, en
las ramas de indusirias: metdlica, zutomotriz auxiliar,
qufmics y vrraquinica, de alimentos y bebidas, elaborado
ras de navel, cartén y artfculos de eseritorio e indus-——
triags diversas.

Las delezaciones existen en toda la 2enblica y son los
Srcanos bidsicos para el sastenimiento de la Jdmara: a -
través de ‘ellas se realiza el contacto =ermznente entre
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las oficincs centreles de la Tanacintra y 1z industria -~
de yrovincia wara el vlenteamiento y resoXucidn de pro-

blemzs a nivel de las zutoridades federazles; nsf{nismo, -~
las dele~aciones estdn encargadas de mantener en cada en-

tidad las relaciones con las autoridedes locales.

SEIVICIOS

La CANTACIN? !A cuentza con unz serie de comisiones vernanen
tes; devnartomanitos y oflicinas vara atender las dlversas -
ne~esidades de sus asociados.

Les comisiones nermanerteé son des lenad 18 vor el Sonsejo
Directivo y vnor la Conisién Ejecutive, o por la Presiden
cia de la Cémarm, y estdn intesredas vor industriales. -
Cumvlen la funcién de verdaderos Srgemnos de consulta de
agrupaciones. Estas comisiones (en ndmero de 20), me o-—
cupan del estudio y resolucidén de la mayor parte de  los
vroblemas téenicos y admlnistratlvos gue enfrenta la in-
dustria de transformacién. ILos devartamentos por su uar
te son elementos fijos en la estructure de CANACINDIA:

%1 Departementv de ..fGsidén Téenica, aque actda como voce

ro de la institucién, edita boletines y otras vudblicacio
nes de la institucidn; el Devartamento Juridico, nue a-—

tiende consultas formuladas vor los soctos directamente

o a travéds de las secciones y delemaciones, y orinda ase

porfa en la celebracién de contratos de trabajo; el De~—

nartamento de Estudios EZcondmicos y Arenceles, nue se o-

cuna de casos esnecificos de sroteceién; el Denartafento

-de Testiones sue 2chiin ante las autoridsdes corresnondien
tes en los casos de avzertura, clausura, créditds, ete., ¥



el Denartamento de Informccién y Directorio, v otros, en
cargados de agesorar ‘ol industrizl en: normas industriz-
les, contrni de calidad, comercio exterior: ademfa brin~
da los servicios de biblioteca y bolsa de trabaiio.

El sostenimiento de estes asrunaciones se lorra mediante
cuotes mor narte de sus asociados, establecidas conforme

a les rerlas o normes de cadz a2grunacidn.
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"V INSTAUMELTOS DE APOYO DE POLITICA
INDUSTRIAL

Otra de las nartes imvortantes que tiene mﬁcho que vey en
el desarrollo econdmico de un pafs, son sin duda alguma,
la estratesia aque en materin de nolitica industrial esta-~
blece déste para el logro de sus objetivos; de ahi la hecg
sidad de ver cufles y c¢émo son dates en nueatro pais.

21 instrumento suvremo de la nolitica industrial del vafs
es indiscutiblemente el Plen Nacional de Desérrollo Indug
trizl, el ourl seflals caminos a seguir para conseguir el
desarrollo indusirizl; &ste vnresenta varias acciones y -,
programas industriales, dando trotamiento »referencial =
12 vequefia ¥ mediana industria con el propdsito de equili
brar la estructurz de mercadoe y contrastar las tendencies
oligovélicas en el #&mbito industrial. 43/

A continuacidn presento en forma muy general los linea-
mientos sobre los cuales el Plan Nacional de Dasarrollo
Industrial pretende lograr el desarrollo industrial.

43/ SEPAPIR, Plen dacional de Desarrollo Industripl,
Kdxico, 1979, ». 23
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V.l PLAN NACIONAL DE DESARROLIO INDUSTRIAL (PNDI)

Bl Plan Nacional de Desarrollo Industrial, formulado por
el Gobicrno Federal de la Renidblica a través de la Secre
tar{z de Patrimonio y Fomento Industrial (SEPAFIN),v que
constituve en si un instrumento que revne todos y cada u
no de los nlanteanientos actuales de politica industriel
del »sfs. Bste instrumento se anoya sn el amplio noten-
cizl de hidrocarouros que el vpais tiene.

O3J3TLY0S

B1 Plan Nacional de Desarrollo Industrial tiene como ob-
Jetivos:

1) Satisfacer el consumo bdsico de la voblacidn

2) Aumentar la inversién productiva y el empleo

3) Reorientar la distribucién geogré&fica de la industria
y Tortnlecer la balznza de pagos. ‘

Zste instrumento considera como condicién indisvpensable -
vare el logro de sus objetivos la reorganizacién estructu
ral y cualitativa de la planta industrial, lo que involu-
cra reubicacién geogrffica, la seleccidn de ramas indus--
triales prioriterias de interds social y econémico para -
¥dxico, el desarrollc de infraestructuras edecuadas y el
establecimiento de diversos incuntivos gue habrsdn de coad
yuvar a la correctz orientacién de nuestro desarrollo in-
dustrisl, cue puede logr-rse mediante un crecimiento ding
2ico, ordenado ¥ sostenido.
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Todo lo anterior se fundamenta en la existencia de los ex
cedentes vetroleres, que brimdan & la economfa mexicana -
un marco mucho mé&s sélido en cuanto a su autodeterminacién
fortaleciendo la posicién financiera del Estado.

Tomando en cuenta 1o arriba mencionado, se considera que
la elaboracién del PNDI, esd un primer paso para comducir
el desarrollo industrial de México por nuevos caminos; se.
trata pues, de institucionalizar los instrumentos de la -
planeacién indicativa, 1o que implica unidad en la deci—
8ién, el esfuerzo y en la creatividad de quienes nos inte
regz ¥y cotamos involucrados en el progreso de México.

E1l Plan ha establecido prioridades para el cumplimiento -~

de sus objetivos, por un lado estdn los Sectoriales y por

otro los Regionales; dentro de los prlngros, la pondera-‘
cién de las actividades industriales fue una constante en

la formulacién del Plan. En este sentido se destacé un -

esquema conforme a tres criterios bésicos:

a) Bl destino de sue productos,
b) El origen de sus materias primas y otrom insunon, y
' c©) Sus efectos macroeconémicos.

.

Con base en el primer punto, la importancia de una rama -
industrial es consecuencia de su capaocidsd pars satiafa-
cer en forma directa las domand-u oomo apro.ianto de 1a
poblacidn.

Asfmismo, de su contribucién indirecta e 1a pfodneoi&n:-
de bienes de consuno bdsico ¥ oatrntégico a través del -
suninistro de insumos, maquinaria y/o equipo.

Con relaciGn al segundo punto, la relevancia de las acti-
vidades industrieles, se identifica con el zrado en que
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transforma materias nrimps abundantes en el pais, y con
el uso de insumos ‘industriales y maquinrcriz de origen nz

cional.

Respecto al tercer vunto, es decir, con relccidén a los e
fectos mezcroecondmicos de lz actividad, se pondera en oz
se a su cordeter estratdgico, o sea, su anoriacién a la
generacién de emnlec, sea en forma directa o indirecte,
as? como a le integracidn de la induvetria de transforma-
¢ién, a lag exportaciones, 2l vslor agresado, a la inver
8ién en otras frepss de la actividad econdmien y-al desa-
rrollo tsonoldrico del naia.

De acuerdo a los tres »untos sefialrdos, se seleccionaron
varins rarnas srioriteriss que revresentan aprovimademen-—
te el &7% del valor bruto de la vroduccién. Dichas ra--
mas fueron neruvades en dos categorias. A la »Hrimera -
vertenccen naovellas que se identifican con las industrias
productoras de alimentos y con las que suministren magui-
neria y equipo o estas ltimas y a otras comsideradas co-
mo estratdeicas, La megzunde categoriz comprende al resto
de actividades que gemeren bienes de consumo bésico, a in
dustri~s nroductoras de insumos de uso generalizado,. 55/

Dentro de las actividades Regionales, se busca corregir -
neulatinamente la concentracidén industriel que registra -

en estaas fechas la Ciudad de Mdéxico ¥ los’municipios cer-
canos a dsta. Por lo tanto, se vretende vropiciar el esta
blecimiento de nlantas industriales en voblaciones de ta-
nefio medio, y provocar con ello, una nodificacidn 21 sec-

34/ SEPAPIN, 2Plan lincional de Desarrollo Industrial
-'1973-82, Néxico, 1979, wn 145-154
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tor de manera tal gue. se puedan conseguir estructuras mds
equilibradas entre industrias pequefias, medianas y grendes.
Consecuentemente el objetivo en cuanto a la reordenacién
del territorio nacional, radica en descentralizar la in~
dustria y ubicarla en ciudades de tamafio medio, en lags ~
cuzles sus recursos humanos y materiasles laa conviertm en
elternativas viables de localigacifn industrial.

Para descentralizer la industria hacia otras ciudades de
1a Heomiblica se han establecido tres Zonas Geogrificas:

ZONA I DE ESTIHULOS PFREFERENCIAIES
ZOWA IX DR PRIORIDADES ISTATALES
ZONA YII DE ORDENANIENTO Y REGULACION

En la Zonza I de Estimulos Prefersnciales, se encuentran
dos grupos de nmunicivios: el de Prioridad-IA, que inclu-
ye los nuertos industriales y Areas circunvacinas de fég
vico y Coatzacoalcas, en el Golfo de México y de Salina
Cruz y Lézaro Cdrdenas en el Oceano Pacf{fico.

De Prioridad IB, que abarca 4reas costeras, localidades
fronterizas con posibilidedes de expansifn y ciudades del
interior de la Repdblica conaideradas como prioritarias -
desde el punto de vista urbano. 45/

Con relacién a la Zona II, es decir, la denmominada de
Prioridades Estatales, quedarf{ integrads de acuerdo a la.
seleccién de aguellos municipios que las méximas autori-
dades estatales fiaen vara la ubicaciGn de aetiVIdades 1n
Qustriales del Zgtado. 45/ :
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La Zonz III de ordenzmiento ¥y regulacibn, se subdivide en
unz Area IIIA de crecimiento controlade, integrada vor el
Distrito Federal y aquellos municipios conurbvados con'el
mismo; la mayoriaz del Estado de liéxico; y una 4rea IIIB
llamada de consolidacién aue incluye diversos municivios
del Estado de Hidalgo, México, Horelos, Puebla y Tlaxca=
la. 45/.

bPAFIu;. Plan Nacional de Desarrollo Induutrial o
1979-82, México, 1979, »p. 155-160
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V.2 COKISION NACIONAL DE POLLIFTO INDUSTRIAL

Con la finslidad de dar mayor fuerza y apoyo a.lo plantea
do en el PNDI, se crea al interior mismo de &ste,.la Comi.
8ién Nacional de Pomento Industrial. Esta eetd,integrada‘
vor dependencias del Gobierno gue tienen relacién directa
con el Sector Industrizl; en dicha Comisién participan“de
menera permanente los titulares de tales dependencias, -
siendo orecedida la Comisidén vor el tituler de la Secreta
rin de FPatrimonio y Fomento Industrial (SEPAPIN).

Las dependencies gubernamentales que integran la Comisidn
Nacional de Fomento Industrizl son:

La Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial
Ia Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico
La Secretarfa de Programacién y Presunuesto
La Secretaris de Comercio :
La Secretarfz de Asricultura y Recursos Hidrfulicos
 La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
La Secretarf: de AseRiamientos Humanos y Obras Piblicas
La. Comisifén serd apoyada nor todas las dependenciahiy en-
tidades de la Administracién PSblica Péderal para el me—-
jor desemnefio de sus funeciones.

La Comisidén Nacionel de Pomente Industrial es el Srgano -

institucional nor medio del cuaml el gobierno realiza acti

vidades de anoyo rceneral v esnecffico =l sector industrial
de Torma integral en concordancia con las nolfticas y rrig
ridades nacionales en materia industrial (seiirnladas en el
BNDI). ‘
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C3JBTIVO

El objetivo de la {omisién Nacional de Fomento Industrial
@8 lograr que la industria mexicana satisfage las necegi-
dades gque el pafs requiere ware su desaryollo; nmra ello

la comis;6n Tormpla wplenes, vprogramas y nroyectos de fo-

mento industrizl que incentiven a los inversionistas a -

invertir en actividades y en regiones sefinladas como prip
ritarias vor el Gobiernmo Pederal, vara alcanzar nor un 1a
do la autosuficiencia alimentarie y pdr otro la creacién

de un= tecnoloxzfa propis que nos nermita denender menos -
‘del exterior en materia tecnoldgica y vor dYltimo la des-

centralizacidn de la actividad industrial; vor tal razén

el provio gobierno ha creado pasuetes que estimulan a los..
inversionistas a invertir en la vroduccidn de estos pro=

ductos y regionessg dlchos estimulos se .otorgan a los in--

dustriales por diferentes conceontos depvendiendo de la ac-

tividad industrial que realice y de la zona geogréfica en .
nue se ubique.

Para el logro de sus objet;voq la Comisién Nacional de Fo
mento Industriel realiza las siguientes funciones: *

. = Proponer al Ejecutivo Pederal las necesidades de polfti’
ca econémica que vromuevan y fortalgﬁcan el desarrollo
industrizl del wafs,

- Prononer y evaluar la coordinacién délacciones.de le 44

. ministracién Pdblica Pederal, Centralizada y Paragsta—-—
tal que inciden en el nroceso de industrializacién, y -
cnando se trate de ecciones que competcon en forma direg
ta o en virtud de 12 coordinecién sectorial, a devenden
cias no representadas vermonentemente en la comisién,'
nromover el ampoyo de los titulares de éstes.
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Trononer al Yiecutivo Pederal 1o modificacién de la vpo-
1ftiecz, instrumentos, medides y onrocedinieutos en mate-
ria de fomento industrial, de acuerdo con los lineamien
tos del Plan ¥acionnl de Desarroll@ Indusirial y de los
dends plines sectoriales, a fin de losrar una efectiva
congruencia en 1la ejecucién de la polftica irdustrial.

-
Analizar lor nrosranas de fomento jue establezez la -~

SEPAFIN nara sectores industrizles esnecfficos, y suse- -
rir las medidas de apoyo de las devendencias y entidades

comnetentes, asi como la concentracién de scciones ‘con
los sectores privados y social, yo sea directamente o -
vor organizaciones representativas.

Proponer al Ejecutivo Federal, politicas inteprales de

fomento y regulacidén nara ramas, ¥ regulaciones para ra

mas o sectores industriales, conaideradas las zonas prio
ritarias de desarrollo industrial.

Recomendar las medidés conducentes para apoyar los pro=-
yectos industriales npromovidos por SEPAPIN y por otras
entidades de la Administracién Pblica, cuando se trate
de proyectos gue revisten una especial importancie vara
el desarrollo industrial del pafs.

Evaluar la ejecuciém de lae vol{ticas, '‘acciones y medi-
das qué ubjese acordado o recomendado y, en su ¢eso, mo
dificar o vromover su mndificacién.

Conocer sobre la evolucién y verspectivas de la activi-
dad industrial.
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V.3 BSTILULOS A IA INDUSTRIA EN NEXICO

Un asvecto importante para el logro de ios'objetivos plen
teaedos en el Plan Nacional de Desarrollo Industrizl, son
sin duda algquna los estimulos que el gobiermo ofrece a
los inversionistas sue invisrten en actividades y regio-~
nes sefialadas por €1 como vrioritarias y de descentralizg
cifn industrial, es nor ello oue el vprovio Plﬁn los sefia-
la como los instrumentos vor medio de los cuales se busea
aunentar las inversiones en la actividad industrial y aque
a través de ésto se aumente el empleo,~im§ﬁlse el desarro
l1lo de lz vpequeiia y mediana industria, se fomente 1la fe-
bricecién de bienes de capnital, se propicie le mayor uti-
ligacién de la capacidad instzlada y se promueva el desa-
rrollo regzional eQuilibrado.

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial, clasifica a
- los estimulos en dos categorias: la primera corresponde a
estimulos en cnergéticos, éstos los obtiene el industrial
‘vfa n7recios oreferencieles de éombustible; ¥ 1la segunda
‘sae refiere a .1os-eat£ﬁulos fiscales, los cuales se otor
gan nediante créditos contra impuestos federales. A con-
tinuacibén se describen dichos estfmulos. -
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¥e3.l. ISPYLUVLOS. 217 ZRERGITICCS VIA TU3SIIIOS

Zstos se otorgmn a z2auellas nuevas industrins iﬁ/ qué se
localicen er: la Zona IA (descritz snieriormense), y ~ue -
precisen el suministro de energéticos industrirmles (elec-
tricidad, ges natural y combustéleo), recibirdn un subsi-
dio del 305 sobre la facturzcién de consumo & los vrecios
nacionales en vigor, siemnre ¥ cuando:

-~ Dichos euergéticos'sean,consumidos totalmente en la zo-
na industricl donde s ubique la nueva vlaniba.

- Se contrate bajo un programa‘de consumoc mensual,

- Se cuente con el registro que SZPAFTIN otorga vara estos
efectos. ' '

De lo mismz forma, cuedardn liberados del paéo de la cuo-
ta de contratacidn de energfa eléctrica.

Por su serte las nuevas empresas petroquimicas de le rama
recuendarie nue de igusl manera se ubicquen en 1a‘Zoné IA
podrdn beneficiarse con el subsidio al consumo de‘produce
tos petroguimicos bdsicom ded 304 sodbre facturacidn siem~
ore ¥y cuando: : o

- Bxista un compromiso de pérte de @llos de exnortar, al
menos el 25: de su vroduceién, por un vlazo mfnimo-de 3

46/ Se sntiende por nuevas industrias, aquellas unidades
~de nroduveccién que se incorvoresn mnor srimera vep al -
. proceso productivo del pafs, a las nuevas nlentas gg
neradas por empresas ya existentes o conetitufdas, o
a las amvliaciones de plantas ya existentes en un 40%%
de su cevnacidad instelada. '
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o¥igs, =in werjudicar £l aonstecinients nacionnl de sus
nroductos.

- Jdu consunn fen wosrrmado 7 no nenos 2 las 20 toneladaes
-encpsles de ese nrofucio.

- Cuenten con instclaciones acfecuadzs p2ra recibir y almz
cen=r log nmroiuctos.

- Cuenten con el resistro que SEPAPIN otorrm nrrn estos e
fectos. ‘

- Loz wmr-ductos metranufmicos bdsicos s2zn consumidos y
@ransformados totalmente en 12 unidad de »roduccién.

En las localidades que integran la Zona I3 (ya seiialada),
se considerzn diversos descuentos, de zcuerdo con lo =i-
guiente:

- En los municivios de Tabasco ¥ Chiedpas se otorga un des
‘cuento del 30% sobre los nrecios de lo= cuutro Iroductos
considerados (Gas Naturel, Combustéleo, Blectricidad y Pe
troqufmica). ‘

~ Bonificacién del 155 sobre la facturacién global de con
sumos de gas netural.

- Bonificacién del 103 gobre lan facturacisn globel del con
bustdleo (consumo mfnimo mensual de 35,200 1lts.), siemnre
Y cuahdo no sean abastecidas vor le red nacional de distri
dDucién de gas.

- Lideracidén del nzso de la cuotz de contratacisn de ener-
ofe eléetrica.
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V.3.2 ESTINULOS FISCALES i
Tos estfmulos de carfcter fiscal que se otorgen a la in-—
dustria son de acuerdo =z los lineamientos del Plan Nacio
‘nal de Desarrollo Industrial y de los demds planes secto
rigles a fin de lograr uns congruencia efectiva en la e~
jecucidn de la polftica industrizl, tanto a nivel secto-
Vrial como regional.

Los estfmulos se otorgan mediante crdditos contra impues
tos federales concedidos a pefsonas fisicas o morales de
nacionalidad mexicena, que realicen inversiones en empre
sas industriales, establezcan turnos adicionales de tra-
bajo o edauiernn manuinnria y enauino fabricado en el -
vais.

Estos créditos se hardn constar mediante un Certificado -
de .Promocidrn Piscal (CEPIOFI), el cual habri de expedir -
le Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico; este certifi
cado servird para pagar cualquier impuesto federal no deg
tinado 2 un fin especffico. o

Al otorgar estos estfmlos el gobiermo y estimular asf ~-
las actividades industriales, se pretenden los sgiguientes
objetivos: -

1) Estimuler la inversién, vpor consiguiente, aumentar el
. empleo. ]

2) Impulsar el desarrovllo de la neguefin y mediana indus-
tria. .

3) Pomentar la fabricacidén nacionzl .de bienes de eavital,

4) Provorcionar una mayor utilizacidén de 1a capacidad ing
talada.

5) Promover un desarrsllo regionrl m¥c enuilibrado,
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Con Trelacibn a las pesuelias industrims (empresas con ac-~
tivos fijos no suneriores a 230 vaces el salzorio minimo
anual del Distrito Pederal), éstas nodrdn beneficiarse -
con m crddito fiseal enuivelente al 254 de la inversidn
en activos fijos, destinada a ampliar o iniciar sus actl
“vidades. Dicho estimulo quedarfa condicionado & nue la
inverzién se lleve a cabo en lag Zonas I ¥ II. ZEn cuan-
0 a la Zona IIIB, de consolidacidén en el centro del nafs,
80lo se otorgardn crdditos fiscales zobre inversiones que
tengan por finalidad amnli=r instalaciones »roductivas -
dentro de la actividad industrial nue haya venido desarro
llando la emnrese en cuestién. (Ver Cuadro snexo.)

Para 2l resto del sector industrial, el trataomieonto fiseal
serd diferente de acuerdo =21 cardecter prioritario de su ae
tividad: '

En el caso de las actividades industriales agrupadas en -
laICAtegoria I, se otorga un crédito fiscrl ecuivalente -
2l 20% de la inversién en activos fijos y, otra mds isgusl
ad 204 del emvleo geﬁpradovdirecfamente por la. inversién
‘en cuestién. ' ’

la base sobre la que se concede este Mltimo anoyo, es el
salario minimo anual de la zona econdmica resnectiva mul-
tiplicado nor el ndmero de emnleos generados. IJa dura- -
cidn del estfmulo serd por un periodo de 2 ailos. Cabe a—
clarar que los incentivos a las actividades correspondien
tes a la Cotegorfa I, son extensivos e todo el vafs, ex-—
cencibn hecha de 1=n Zona III. Dentro de &€ata solo se con
ceden cuendo se trate de amvliaciones de una émpresa ye -~
establecida vparticularmente en la Zona IYIB.
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En cuanto a las actividades industriales agrupadas en 1la
categoria II, los estimulos se gradidan en fuueidn de la -
localizacidn geogrifica de la inversidn. 4sf, en 1s Zona
I (de esti{rmlos vreferenciamles), ce concede un crédito -
fiscal del 1574 sobre 1la inversidn realizeda, y de sélo el
10% en la Zone II (de nrioridades estatales). En ambas -
zonas se otorga el estfmulo del 20% corresoondiente a 1=z
generzcidn =zdicional de emvleog. 3In la Zona IITB los in-
centivos fiscales se anlican ivnicamante a la ampliaeidn de
emuresas va establecidas. Respecto a las empresas que ad
guieran nagquinaria y equino nuevos de fabricacidén nacionel
¥y de mquellas gque establezcan turnos adicionales de traba
jo, aue generen un incremento significativo en el mimero
de emnleos, de izuel manerz se disefiaron estimulos, que
se hacen extensivos a todas las emoresas industriales, -
sin distineidn de localizacién geogrdfica ni de rama de ~
actividad. Ta iunica excepcidén se refiere a que el est{mm
lc corresiondiente & turnos adicionales de trabaje, no se
otorga en la Zona IIIA; éstas solo gozardn del apoyo en -
1z compras de bienes de cavital de producecién nacional. E1l
erédito fiscal 2 la compra de meguinarias y equinos nuevos
de fabricacién interna, equivale sl 5% del valor de la ad
quisicién de estos medios de produccién.

-En cuanto a los turnos adicionales de trabajo, el crédito
serd del 207 de la némina correspondiente, valuada a ni--
vel del salerio minimo de la regidn donde se localiza 1la
empresa. N .

Cabe aclarar cgue lo exvuesto anteriormente no incluye a
les empresas localizadas en frenjas fronterizas y en les
zones livres del pafs, XE1llo obedece a que gstas estdn -
sujetos 2 un rigizen eanecial de estfmuloes fisenles.
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SLTIMULOS FIGCALES ALA INDUSTHIA CUADHO Nao. 13

Prioridodes sectoriales ~ Toduu las actividades industriales
: i ) . Compra de ma-  Empleo generado
Localizncién geografica Paqueria Q?fé}'-iggﬁgs Si}%zgmga Actividades x::;uﬂ;yfa: " por turnos .
de las inversiones empresal/ Catogoria 1 - Cutegoria 2 no prioritaria bric:icn na- adicionales
’ cional
Crédito fiscal 2/
Zona I. Do estimulos . :
prefarenciales ~ 25%/Inversién  20%/Inversidn 15%/Inversidén © ° Nada 5% 20% Emplea
: 20%/Empleo 20%/Emplec : - ; ~ asdicional
Zona II. Do prioridades ‘ Dt
estatales 25%/Inversién  20%/Inversién 10%/Inversidn Nada . % 20%/Emplea
20%/Empleo 20%/Emplen adicional
Austo del pafs 25%/Inversisnd/ 20%/Inversién 10%/Inversiénd, " Nada 5% 20%/Emplen
20%/Empleo 20%/Empleo 3, : . adicional
Zona IIX. De ordenamiento )
A. De crecimionto contre- Lo
lado Nada Nada Nada . % Nada
0. De consclidacidn 25%/Inversiénd/ 2D$/Invamm/ 1W1nwm16n a/ Nada . 5% R 20%/Emplec
20%/Empleo 3/ 20%/Empleo 3/ : adicional

a/ Emprenus con activos f’ijos na superdores a 200 veces el anlario minimo anual del Distrito Federal

2/ Sustituye las excemiones vigentes sobre diversos 1muaatos(1morta¢idn, timg, ingreaos mercantiles y renta de las
empresus) y deducciones tributarias como la depreciacin acelsreda. Puede utiliursa para el pago de cualquier impuas—-
to federal no destinado a un fin especifico.

3/ Se aplica dnicamente a ampliaciones de la capacidad productiva dentro de 1& misma actividad :lnduetriul.

NOTA: E1 porcentaje se aplica sobre la inversidn para la construccién de sdificios e instalunionsa y la adquisicién de

mquinaria y equipo nuevos, directamente relacionados con el procesc productivo. Se otorga en sl momento de ejercer la .
+ inveraién. En el caso del empleo, el porcentaje .»e .puca, por un parindu ch dos afios, sobre la nomina voluada al ni-—
% vel del scalorio minimo amual. .

FUENTE: GEPAFIN. Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-82






. VI. ANALISIS DE LAS FUNCIONES DE LOS ORGANISEOS.

La polftica crediticia instrumentada vor las autoridades
del pafs, tienen como prinecipal finalidad@ proporcionar -
: los recursos indisvensables para estimul'ar las activida-
-des proaﬁctivas que sirven de base al desarrollo indus-

trial. ' :

Dentro de este marco géneral, la polftica selectiva de
crédito ha logf-ado colocarse como un instrumento idéneo
en el contexto financierc de¢ nuestra economia, ya que
‘ademés de proporcioner recursos para fomentar aguelles
sectores considerados como prioritarid's vor los diversos
planes de desarrollo, aporta la asesorfa técnica, la vi-
- gilancia y la supervisién en las aplicaciones definitivas
del crédito, lo que garantiza un mayor grado de producti-
vidad de los recursos invertidos. : -

En la instrumentacién de esta politica, el gobierno ha -
establecido diversos fideicomisos de fomento econémico,

cuys edministracién ha sidc encomendada a Nacional Pinan

ciera Yy Banco de México. Dentro de los sectores bédsicos

hacia los que se orienta su canalizacién de recursos, -

destacan como hemos sefialado en el Capftulo III de este

‘ trabejo: el industrial, el agropecuario, el fortalecimien
t0 del mereado externo, el comercio interno formado prin-
cicalmente por pequéﬂas ¥ medianas induatrias.

VI.1l ORGANISLOS PUBLICGS.

Para analirar las funciones de los organismos pdblicos,’
he tomado el informe de actividades realizadas durante
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1931, vpare los de avoyo financiero, y vars los de anoyo
técnico, se tomd una base de 100 vara ver el destino y
distribucién de los servicios; comparando los créditos
¥ servicios otorgados, mimero y tamaiio de emoresas bene
ficiadas con los objetivos de los organismos, viendo tam
bidn el destino de los apoyos en funcién de las politicas
de desarrollo industrial marcadas por el Plan Nacional de
Desarrollo Industrial (FPNDI).

Podo ello con el objeto de ver el cumplimiento de estos
. -~
organismos con los objerivos para los gue fueron creados.

VI.l.l. ORGANISLOS PUSLIICOS DE APOYO FINANCIERO.

FPOGAIN

Bste organismo en el afio de 1981, favoreci$ con sus avo-
yos financieros a 7,744 empresas con créditos por 17,495
millones de nesos, cifra superior en 150% a la de 1980.
De las 7,744 empresas beneficiadas, el 84% conteba cén -
unia,pital conteble de 4.1 millones de pesos en vromedio
47/, éstas absorbieron el 45% del importe total overado

. por Sste; el 12 y 4% de lss empresas con canital contable
.de 14.2 y 24.6 millones de nesos 48/ se vieron favoreci-
das con el 32 y 23% respectivemente de los créditos aito
rigados.

Dichos fondos se deatinaron al avoyo de la vproduccién de
Bienes de Consumo Perecedero en un 43.7%; a los Bienes
Intermedios en 46.7% y a la Produccién de Sienes Durade-—
ros y de Capital correspondié el 9.6% (Cuadro 16)

47/ Dentro de la Categorf{a Pequeiia Industrie.
48/ Dentro de la categorfiaz iediana Industria.
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Bn relacién a las Zonas Geogréfxcas industriales ‘sefiala-
das por el PNDI, el Fogain distribuyé sus dapoyos de la
siguiente forma:

E1l 39% de éstos corréspondié a la Zona I; el 31% a la Zo-
na II; el 11% a la Zoma III ¥ el 19% restante a otros lu-
gares del pafs.

De acuerdo a lo éntes mencionado, vpodemos decir que este
organismo, el cual tiene por objetivo centralvel apoyar -
a empresas de escasos recursos, no estd cumpliendo debida
menfe con ello, puesto que las empresas que ﬁenos.recur—
s508 tiénen_son las pequeiiss, y_éstas, en el afio menciona-
do, se beneficiaron con menos de la mitad de dichos apoyos
en términos finanecieros; em cambio, las medianas absorbie-
ron el 65% de dstos.

Este fondo destiné al apoyo de la Produccién de Bienes -
Duraderos y de Capital menos del 10%, porcentaje pequefio
"comparado con la necesidad de maquinsria y equipo que exis
- te en este renglén; cabe mencionar que en date, el déficit
comercial con el exterior es superior a los 11 mil millo~-
nes de délares. 49/

Por todo éstb. éonaidoro necesaric que este o:ganieno, -
que a mi juicio es el més importante de los integrantes
del PAI, debe hacer unsa qeorigntacién de sus apoyos:

por un lado favorecer a las pequeﬂaaienprocas.y por otro
apoyar las ramas de produccién que como la de Bienes de
Capital estdén marcadas como estratégicas para el logro
del desarrollo industrial,

49/ SPP. y Banco de México, S. A.
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Cuadro 14

FPOGAIN

CLASIPICACION DE TLAS ENFRESAS APOYADAS DE ACUERDO AL MONTO
DE PINANCIAMIENTO CONCEDIDO BN 1981

No. DE 1/ CAPITAL CONTABIE .
ENPRESAS % IMPORTE % PROMEDIO POR EMPRESA _1./
6469 84 7952 45 , 4.1
948 12 5545 32 © 14.2
327 4 3998 23 ' 24.6
7744 100 17495 100 . 6a2.
e === . . =z

1/ Millones de pesos

Puente: FOGAIN. Informe Anual 1981
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CFOGAIN

Cuadro 15

1/ .
NIVEIES 1/
cabirar Mo DE ' INPO

: MPORTE
CONTABLIE SNPRESAS ¢ OPERADO %
Hasta 1 952 12 485 3
De L a7 5054 65 7343 42
ués de 7 1738 23 9667 55

7744 100 17495 100 -

'CREDITOS PGR TAMARO DE EMPRESAS

1/ Hillones de pesos

Fuente: - FOGAIN, Informe Anual 1981

BEES

No. DE
TRARAJADORES A
7291 3
96125 41
133322 56
. 236738 100




POGAIN

Cuedro 16

- QLASTPICACION D2 108 CREDITOS PG2 TIPO DE BIEN EN 1931.

_ ' © No. DE 1/

COHCEPTO EMPRESAS % INPORTE %
3ienes de COnsuﬁo‘ © 3966, 51,2 7,646,664 43.7
Perecedero- : ;

Bienes Intermedios  .3164 40.8 8,181,281 46.7
‘Bienes Duraderos v ‘ v ' .
7744 100.0 17,494,696 100.0
. ‘mmam . ==zmm=zzzas

1/ Miles de pesos

Fuente: FOGAIN. LlnférmauAnualil981

tq 38




FOGAIEN

Cuadro 17

DISTRIBUCION DEL IPORTE OFEIADO POz 50NA ECOUOKICA 1981

Z0NA

 ZONA 1-A
Z0NA I-B
ZONA T
ZOKA III-A
ZONA III-B
- RESTO DBL PATS

Fuente: FOGAIN. Informe Anual 1981,

E
3
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FOMXETIN

El Foxin en 1321, ctorgd svoyos financieros mediante cavi
tal de riesgo a la industris por 686.9 millones de pesos,:
suverando en un 44% a 1980,

Las empresas veneficiadas fueronm 31, las cuzles en prome-
dio recibieron 22 millones de pesos cada una.

Ahora bien, conforme a los objeti#os de &ste, que sefialan
que ‘Ypara spoyar el desarrollo industrial el Fomin debe
Darticinar con cactital de riesgo en las empresas gue lo
deseen, tanto en nuevas, como en amnliaciones de las ya
instaledas®” dicha particivacién es del 49% del total del
capital contable; lo gue al comvarar el monto promedio re
cibido por lz= enpresas (de acuerdo con los limites esta-
plecidos vor el PAI, para clasificar a la pequefin ¥ mediz
‘nz industria), se avrecia que las pequeflas no se vieron ~
beneficiadas con ellos. (Cuadro No. 18)

DPor otro lado, en conversacién con el pversonal de la Ge-

rencia de Promocidén y Venta de Valores de este organismo,
sefialan que las empresas de tamafio pequefio participan de
los apoyos del Fomin en um 15% aproximadamente, la media-
na absorbe entre 70 ¥y 75%, y la grande el resto. Esto no
se pudo confirmar debido a que este organismo se rige vor
las normas de la H. Comisidén Nacional Bancaria, la cual ~
prohibe provorcionar informacién de sus socios. De cual=-

quier forma, tomando como cierto lo sefialado vor dicho -

versonal, la industria veguefia no tiene mucha varticiva-

¢ién de los apoyos de este organismo.

‘lAOJ'W‘



Cuadro 15

PONMIN

CREDITOS OTORGADOS EN 1980-1981

No. DE L/ . THPORTE
ANO BEEFRESAS INPORTE PRONEDIO POR
APOYADAS TOTAL EEPRESA
1980 21 1301,740 ' 14,368.55

1981 o1 686,925 - 22,158.85

1/ Miles de Pesos

Fuente: FOMIN. Gerencia de Promocién y £
" Venta de Velores. - -
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PONEP?P

Este en 1981, proporciond créditos a empresas pequeiias,
medipnes y grandes vor 1,098.6 millones de besos; para le
realizacién de 178 estudios y proyectos, en actividades -
como la mineria, indugtria, agropecuaria Yy produccién de
alimentos, infreestructura econdmica y social, turismo y
otros (Cuadro 19).

Dichos créditos fueron proporcionados en un 77.9% a acti-
vidades nrioritarias y en un 22.1% e las actividades no -
vrioritarias {Cuadro 20). '

Del total de crdéditos obtorgados nor este fondo, el 5.2%
se destind al apoyo de B4 estudios y nroyectos de veque-—
fias y medianas empresas; el 65% lo absorbié'la zran empre
sa y el 23.8% correspondié a otras empresas no industria-
les..{(Cuadro 20)

Se ve claramente gue las vequeiiag y medianas empresas pag
ticipan minimamente de los apoyos financieros que el Fo-
nep proporeciona, pues éstos avenas si rebasan el 5% del
importe total cverads; en cambio, la gran emvressa recibid
apoyog vzra realizar estudios y proyectos nor el 65% de -
los créditos autorizados en 1981,

Por otro lado, si pertimos de la base de que las peéueﬁas
empresas en su mayorf{a no realizan estudios ni proyectos
50/, se deduce por simpnle 1légica, que éstas no participan
de dichos apoyos.

50/ FONBP. Departamento de Desarrollc Industrial.
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. 'PRESTABIOS OPORGADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD EN 1981

"PONEP

1/ Miles de Pesos

Puente: FONEP. Informe Anual 1981.

Cuadro 19

143

v No. DE ¥
ACTIVIDAD CREDITOS % 1IKMPORTE %
Mineria 7 3.9 206,66543 17.3
-Agrovecuaria ¥y : '
Produceidn de 27 15.2 . 67,051.2 5.6
Alimentos: : ‘ *

. Industria 82 46.1 595,779.8 49.7
Infraestructura’ . _

. EBconémica y Social 28 15.7 116,824.7 9.7
Turismo 32 18.0 180,172.6 15.0
Otros 2 1.1 32,163.3 2.7
TOTAL 178 100.0  1,198,656.9  100.0




Cuadro 20
Y ONE P

PRESTANOS AUTORIZADOS POR ACTIVIDAD IUDUSTRIAL PRIGRITARIA
Y WO PRIORITARIA EN 1981 :

PORCENTAJES
ACTIVIDAD INDUSTRIAL Créaitos Imvorte
"Prioritarias , 7549 7.9
No prioritarias : 24,1 . 22.1
100.0 100.9

PRESTAMOS OTCRIADOS POR TANAHO DE EMPRESAS 1981

g No. DE 1/

v TAKARO DE EMPRESA CREDITOS IMPORTE %
Pequefia y Nediana - 84 62,499,9 » 5.2
Grande 30 778,605.3 65.0
Otras ‘ 64 357,551.7 29.8

178 1,198,656.9 100.0

=== P o E s

1/ tiles de Pesos
Fuente:s TFONEP., Informe Anual 1981,
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PIDEIU

BEste organismo construyd en 1981, 29 naves ihdustriales
nuestra o tipo en diferentes ciudades del pafs; también
otorgé créditos parz lz comnrs de maguinaria y equigo; tg
do con une derrama financiera de 221 millones de pesos.

Bn el mismo afio, este Pondo realizd overaciones de venta
2l contazdo y a vlazos, por un total de 2,465.7 millones

de vesos, favoreciendo con ésto a2 945 empresas de las cua-
les el 54% corresvondid a empresas de peaueilo tamafio, 36
¥ 10% a la medisna ¥y gran empresa.respectivamente. Dichas
operaciones se ‘cenalizaron a los sectores industrial, co-
mercial y de servicios princinalmente, participando en me
nor escala la actividad agroindustrial. {Cuadros 21 y 22)

Con resyecto a las operaciones realizadas por Tema de ac-

tividad y zopna geogrdfica, éstas favorecieron altamente a

la produccién de bienes de consumo perecedsro, dentro de

los cuales, el renglén de alimentos.se 11ev6 l= mayor par

te, en cambio las ramas de bienes 1ntermedlos ¥y de. capital
alcanzaron menos del 10% cada uno.

Por otro 1ado, todas estad operaclones fueron realizadas
‘fuera de la Zona III (de crecimiento controlado), donde
este Pondo construye ciudades y parques industriales, los
gue en su totalided se ubican en ciudades de provincia, =
coadyuvando con ello a la descentralizacién y degsconcentra
cién de la actividad industrial.

Este organismoc es el que mayormente estf cumpliendo con
los objetivos del PAI, no obstante no tener restricciones’
en sus funciones, con respecto al tamafio de las empresas
objeto de apoyo.
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Cuadro 21

FIDEIN

'I*TV'ERSION Y CREDITCOS REALIZADOS EN 1381
(Millones de Pesos)

CONCEPTQ IY¥PCRTE
Construccidén de Naves '
Industriales 203
Créditos para Magquinaria
y Equlno . 18

. 221

===

_VENTAS R.'EALIZADAS BN 1981
. (Millones de Pesos)

 No. DB EWFRBSAS : P

=== [ EmTETRET

Puente: FIDEIN. Informe Anua111981.
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Cuadro 22_-

FIDEBEIN

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VENTAS POR TAKAHO

EMPRESA
Peéueﬁav

Mediana'

Grande

Fuente: PFIDBIH.

DE EMPRESA

54
16
10 -

100

Informe Anual 1981
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RPONEZX

21 Fondo Nacional de Zguinamiento Industrial en 1981, tu-~

vo una derrarxa {inenciera de 7,283.8 iillones de pesos,

55.7» mds aue en 1950; distribuyéndose entre los diferen-—

tes programzs gue tiene el Tondo, de la forma siguiente:
01,5 al programa de estudios de preinversién, '

2.5 % al programa de desarrollo tecnoldégiceo,
£.37% al nrogremae de contral de la contaminaciédn, y
©1.12% al nrosrzma de eguipamniento industrial.

Conforme a los bienes que las empresas producen, &gtos fue
ron distribuidos como sigue: (Cuadro 23)

22,0+ & 1la produccidn de Bbienes de consumo perecedero,
22.3% =z la produccidn de bienes intermedios y, el

56.7% a la produccidén de bienes duraderos y de capital.

En cuaznto a las emnnresas avpoyadas por este Fondo, poxr ta~
nafio, no existe informacién concreta gue sefinle el nimero
¥ tamafio de dstag; sin embargo, en informacidén verbal pro
vorcionada vor el Departamento de Estudios Tecnolébgicos ~
‘del Ponei, se nudo conocer en términos relativos el tama-—
fio de las empresas cvoyadas, siendo para 61 medizna el 605,
el 15 y 25% naras laz pequefiz y gran empresa resvectivamen-
te.

La distribucidn de los créditos por zonas geogrdficas y
actividades industrisles nrioritarias, se orientaron en
un 57% para las primeras (Zonas I y II) ¥y vara las segun—
dzs en un 978 (Categorfas 1 y 2) (Cuzdros 24 y 25).

Zs%e orgznismo como la mayorfa de los integrantes del PAI,
destinz una gran czntidad de sus recursos zl avoyo de la
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mediana empresa, ¥ = la vequefia une reducida vorcidn de
éstos, quedando con ello de manifiesto que las emoresas
de pequeﬁovtamaﬁo no yerticivan en mucho de los benefi-
cios de la actual infraestructura de anoyo & la pegueifia
y mediana industria, por lo gque es imperativo gue ésta
reoriente sus actividades y funciones para apoyar prio-
ritariamente a las empresas que més 10 necesitan: las
vequefias. '
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FONETI

Cuadro 23

CREDITOS AUTCRIZADOS POR FROGRAMA Y RANA DE ACTIVIDAD 1981
{¥ILLONES DE PRSOS)

v .
Rama de Actividad

BINWES FERECEDZROS
BIENBS IiTZR.BDIOS

DIENBS DURADERQOS
Y DB CAPITAL

PROGR AMAS

TS

TOTAL
PCRCENTAJE

£
Rame de Activided

BIEN3S PERRCEDEROS
BIENES INTERMEDIOS

BIZNEZS DURADEROS
Y DR CAPITAL

OFROE
TOTAL
PORCINTAJE

Batudios de Desarrollo
Preinversidn Tecnolégico
No. de No. de
¢réditos Imvorte Créditos ZImporte
1 0.3 1 15.4
- - 10 106,5
2 0.7 6 39.6
= T T 1 24.1
3 1.0 18 - 185.6
.01 2.5

PROGRAMAS

" Control de ia

Contaminacidn .Bguipamiento
No. de No. de - '
Créditos Importe Créditos Importe £

2 11.0 15 1433.2 20.0
T 301.1 18 1261.7 22.3
3 151.9 37 3929.9 §6.7
- - 1 8.4 1.0

12 464.0 T1 6633.2
637 91.12 10040
mmmazy

1/ Conforme a la Clzsificacién de SEPAFIN

Puente:

FONEI, Informe Anusl 1381.

150



Guadro 24

FOKX

=
s}

I

PROCRAMA DE E3UIPANIENTO

CREDITOS AUTORIZADIS PIx ZCNA :-:CO}TOZ&.'!TCM\"'_~ [

1931 _
ZONA _ No. DE 1/
CREDITOS L;iTORTE %
I-B - 20 : 1,554.0 23.1
II 22 - 2,191.2 3247
IIT-A 1 846 1.2
III-B 11 . 1,421.7 21,2
Resto del ' k : o , .
pafs 16 01,3829 30.7
-7 . 6,709.4 1100.0

1/ ¥illones de Pesos

Fuente: FPFON3ZI. Informe anual 1951
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Cuadro 25

e FONEI

FROGRAMA DE EQUIPAMIZNTO
CAEDITOS AUTOAIZADOS POR ACTIVIDAD INDUSTRIA PRIOCRITARIA

. 1981
’ No. DE 1/
 PRIORIDAD CREDITOS INDORTE %
. Categoria 1 - 22 . 2,284.8 34.1
Categorfa 2 ’ 42 . 4,239.6 63.1
otras. 7 ' 185.0 2.8
- Y T 6,709.4 ., 100.0

1/ ﬁillones‘de Pesos

Puénte: FONZI. Informe Anual 1981, -




FOMEX

Los fondos utilizados por este organismo para 1981, fue-
ron de 74,793 millones de pesos, '58% mds que en 1980, -
los cuales fueron reclizados en 19 145 oneraclones, bene
ficiando a 1,611 empresas 51/. (Cuadro 26)

Bstos apoyos financieros fueron canaiizados a los progra-
mas de dicho fondo de la forma siguiente: (Cuadro 27)
68,.,5% al programa de pre-—-exvortacién y venta, ¥y

31.5% al vrograma de sustitucidn de importaciones.

Conforme a los pienes que producen las eﬁpreaas,,lps'cié—.
ditos se distribuyeron asi: . ’
£1.5% a la produccién de bienes de consumo nerecedero,
33.5% a la produccién de bpienes intermedios, .

37.04% a la vroduccién de bienes duraderos y dé_capital, y

2.04 correspondid a otras acitividades {(Cuadro 27).

Como puede observarse en el cuadro de finsazriciamiento por
orograma y rama de dctividad, los que mayor apoyo recibie
ron fueron los bienes intermedios, en el programa de pre-
exportacidén y venta; en cambio, no hubo anoyos para el -
programa de sustitucidn de importaciones en esta actlvidad,
sin tomar em cuenta que ésta, en el afio obJeto de anéllsis,
registré un détficit comercial con el exterior, en el perio-
do de enero a septiembre, de mis de 6 mil millones de déla-
res 52/.

51/ Esta cifra no corresponde a la suma total de empresas
por yrogremz; é3to me debe o que hubo empresas que var
ticivaron en mds de un pregrame.

52/ Sumario Sstadfstico. Revista de Comercio Exterzor,
" Vole. 32 No. 12. Diciembre de 1982.
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Otra ramas, que sbsorbid sran parte de los créditos, fué
la de bienes duraderos ¥y de cavital en el programa de -
sustitucidn de importaciones. Esto es razonable si to-
mamos en cuenta el apoyo tan fusrte gue esta actividad

ha teniﬁo en los dltimos aflog, debido 2 la sran impor-~

“taneia gue tiene pvara el decearrolle indusirial, dezren-

dencia tecnolégica y balanza comercial.

Egte tampoco hace una clasificacidn de eupresas apoyadss,
& que no exisite preferencic en sus apoyos nor tamaiio y
tino de enprcsa, sino gue, ofrece dstos a todas empresa
que reuna los requisitos exigidos por 41.

Anorz bien, conforme al financiamiento promedio otorgado
»or emdresa, nue es de 46.4 millones de pesos, se vuede
decir que las empresas nequefias no recibieron éstos, y si
tomemos en .cuenta gue las -pequefias empresas, nor, las ra-
28 industriales en que varticipan, por los bienes que -
nroducea y- vor los minimos o caci nulos combroles de cali
dad, -es ' diffeil jue exvorte sus productos 53/, se confir-
mz 1o dicho arriba, de gue ninsuna pequefia empresa parti-
cipe de los beneficios de este Fondog, No obstante, Fomex
asezure zue las envresas de pequefo tamalfio se ven anoyadas
por ellos en un 10% avroximadamente (en la sustitucidén de
inportaciones vrincipalmente), a la mediana en un 85% v a
la grznde en 5% 53/.

53/ 203X, Devartamento de Investigacidn y Desarrollo.
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Cuadro 26

POKEZX

PINANCIAMIENTO TOTAL OPCRGADO Y POR TROGRAMA EN 1981 - 1/

Importe No. ds No. de Empresas P%?ﬁggé?gi§2:°
o 3 + il -
Total Overaciones FPinanciadas Emnresas
74,793 19,145 1,611 46.426
PROCRANA DE ZXPORTACIONES
FRE-EXPORTASIORES =~ 1/
Inporte No. de Empresas Pinanciamiento
Pipanoiedas Promedio por Emuress
13,415 834 16.085
VEXTAS -1/
Inporte No. de Bupresas " Pinanciamiento
- Pinancisdas - Promsdio por Empresa
37,835 872 43,388 -

PROGRAMA DE SUSTITUCICN DR IMPORTACIOHES - 1/

Imnorte No. de Emvresas Financianiento

Financindas ’ Proredioc nor Empresa
23,453 354 . 66.5058

1/ Fillones de Pesos
Fuente: POIEX. Memoria XX Aniversario 12§2-1332,
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Cuadroe 27

FOMNMEX

FINANCIAMIENTO POR FROGRANA Y RAYA DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL .
B : 1981 ) : :

(Miles de Pesos)

SUSTITUCION DE

ACTIVIDAD - l/ FRE-EXPCRTACION VENTA IMPORTACIONES

Bienes

Perecederos .5,260,799 9,067,839 1,820,836

Bienes

Intermedios 5,798,298 23,812,535 -0 ~

Bienes Duraderos

y de Capital 2,155,223 4,789,860 20,855,092

Otros - 200,425 - 174,265 866,756
13,414,745 37,835,499 23,542,684

l/ De acuerdo al Catdlogo Mexicano de Actividades Econdémi-
cas (CHAR).

Puente: FOMEX. ILiemoria XX Aniversario 1962-19382.
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FIRA

Los Pondos Instituidos en Relacidén con la Agricultura o~
“torgaron crdditos en 1981 por 46,238 miles de uvesos, can-
tidad superior en 27% a 1980.

Dicha cantidad fue destinada a apoyar la produccién de bg
sicos para lz alimentacibn en un 88% (frijol, mafz, trigo,
arroz, sorzo, cidrtamo y soya); el 5.4% correspondid a la
produccidn de productos para la exportacidn (café, algoddn
¥ hortalizas) y cercz del 6% al apoyo de empresas agroin-
dustriales, transformedoras de productos marinos y agrfco
las. (Cuamdro 30)

Bste financiamiento fue otorgado de productores de dbajos
inegresos (PBI) en un 445, beneficiando a 224,717 pro-
ductores; en 424 a productores de ingresos medios (PIM),
214,501 productores y en 144 a productores de mayores in-—
zresos (OTP), 71,500 productores. {Cuadros 28 y 29)

Si varticos de que en nuestro pefs la actividad agricola
corresponde en un 80% a la agricultura de temporal, consi‘
derpda ¢sta realizada en su totalidad por productores de
bajos ingresos, ebtimdndose la cantidad de dichos produc—
tores en 3.5 millones 2&/, siendo ellos los gque necesitan
meyores apoyos al igudl que las vequefias empresas en el ca
80 industrial,

Tomando lo anterior, vemos gue los productores de bajos in
&resos que recibieron anoYos financierogs vpor narte del -
PIRA, sor vocos (6.4%) comnarados con el totél; en cambio

los de ingresos medios y mayores, gue aunque en nimero son
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raducidos, debemos considerar que por el tipo de azricul-
tura gue realiran (agricultura comercial), vueden en ulti
Ga instancia autorinanciarse o recurrir & otras fuentes
de crédito, ¥ no asi los préductores de bajos dingresos
vor su poca O nula capzacidad de »ago. BEsto tal ves pareg
¢ca contradictorio, ya que si bien es cierto que prestar a
guien no se tiene la seguridad de que pague, €s un riesgo,
también es cierto que si no se les apoya, los problemas de
alimentacién no serdn resueltos (los productores de bajos
ingresos (P3I} producen el 90% avroximademente de los ali
mentos vdsicos como son maiz, frijol, trigo ¥ arroz) 54/,
como tampoco se resolverdn la inmigraciéﬁ 2 las ciudedes y
otros vroblemas sociales y econdmicos.

54/ SaaH, Sintesis de bolitlcas ¥y »rogramas agronecuarlos
de los disiritos de tem woral, Héxico 1980,



Cugdro 28

FIRA

DISTRIBUCION REIATIVA DEZ PINANCIAMIENTO
POR PROGRAMA

PROGRANMA 1978 1979 1980 1981 1/
PBI : 14 32 25 . a4
PIM 86 68 75 42
orr - - - S 14
TOTAL 100 100 100 100

l/ Cifras Preliminares

PBI : Productores de Bajos Ingresos
PIM : Productores de Ingresos Medios
OTP : Productores de Mayores Ingresos

Puente: PIRA. Informe Anuval 1981.
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- NUMERO

 PROGRANA

P31
PINM

oTP

TOTAL

DE PRUDYCTORIS

FI

w
.

Cuadro 29

ACREDITADOS POX FROGRAMA

/1978 1979 1989 1981 1/
26,190 75,783 106,050 224,717
160,888 161,037 318,150 214,501

- - - 71,500
187,078 236,820 424,200

510,718

1/ Cifras Preliminares

PBY
PINM

Fuente: FIRA.,

Productores de
Froductores de Ingresos Medios
Productores de Xayores Ingresos

Bajos Ingresos

Informe Anual 1931
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FIRA

. CREDITOS AUTCRIZADOS POR PRICRIDAD

PRIORIDAD

Bé&sicos p/Alimentacién
Exportacién 3/

Agroindustrianles

Otros

TOTAL

1981

in
~N

4/

1/ Miles de Pesos
2/ Prijol, Mafz, Trigo, Arrosz, Sorgo, C4rtamo y Soya
3/ cCafé, Algodén y Hortalizas
4/ Transformacién de wvroductos marinos y agrovecuarios

Fuente:

TIRA.

j;/
. IMPGRTE
© 40,642.5
2,490.0
2,663.5

" 442.0

;6,238;0

Informe Anusl 1381,

Cuadro 30

87.0
5.4
5.8




Cuadro 31

FIRA

CREDITOS AUTORIZAROS PCGR PIFO DE CREDITO

1981 ,
TIPO DE CREDITO IMPORTE 1/ %
Refaccionario - . 20,264.9 . 43.9°
De avio ' 25,973.1 56.1
TOTAL ' . 46,238.0 100.0
i+ ] N _====

1/ Miles de Pesos.

Fuente: FPIRA. Informe Anual 1981.
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VI.l.2 ORGANISIOS PUBLICOS DE APOYO TECNICO

INFOTEC

Este organismo es el conducto por medio del cual el CONACYT
varticipa en el avoyo a la pequefia y mediana industria en
México, constituido en Nacionzl Pinanciera, con el objeto
de establecer un mecanismo de comunicacidn y transferencisa
de conocimientos cientf{ficos y tecnolégicos existentes en
el pafis y el extranjiero y, coédyuvar con ello al logro de
la eutodeterminacién tecnolbgica.

Bate en el afio de 1981, provorciond servicios de asistencia
técnica, informacién tecnoldgica y consultoria industrial,
a 1282 empresas suscritas a esta institucién, de las cuas
les 92 son pequeilas, 895 medianas y 295 grandes empresas.
Las actividades que mayor participacién tuvieron de estos
servicios, fueron los bienes de capital con. 33%, bienes de
consumo duradero 26% y bienes intermedios 24%; de estos sexr
vicios, en cambio, los no duraderos y los agroindustriales .
recibieron dnicamente el 6 y 11% del total respectivamenté.
(Cuadros 32y 33).

Estos serviéips los reciben las empresas de la forma siguien
te: . '
Mediante el vago de la suseripecién, el industrial tiene de
recho a recibir peridédicamente (segin convenio), informa-
cibn tecnolégica administrativa.

Bl servicio de consultorfa industrial, lo reciben los in-
dustriales afiliados al mismo, también bajo convenio o com
trato previamente establecido. :
Bste organismo edita y publica boletines y articulos de in .
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formacidén tecnolégica, que pone 2 la ventz de todc mibli~

CO.

Como se vuele anreciar, el Infotec no tiene mucha vpartieci
"pacién dentro del Sector Industrial, y= que el ndmero de
industrizles gue recibid sus servicios directamente es de
‘masiado pejuefia (1.075), comparada con el total de emnre~
sas régistradas nor el X Censc Industrial de 1375. Esto
vuede ser cause de no tener mecanismo efectivo de comuni-~
cacidn aque hage lleger a los industriales la informacidn
que les nueda interesesr, como lo es lz relacionada con su
actividad, tarmbién puede ser causa del noco interés de los
industriales hacia estos servicios, o por los costos de -
los mismos, gue pueden varecer altos comdarados con el ti
vo de servicio, lo gque hacen que éste no‘tenga mayor nar-

ticivacién. - :

Bn vista de que actualmente el Infotec no cuenta con un me
cariszo adecuzdo vara dar a conocer sus servicios, es ur-
‘gente que éste ponpa méds interés e instrumente vias efeecti
vas, tanto vara der a conocer sus servicios, como para gu-
mentar el nimero de industriales que reciban éstos.
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Cuzdro 32

INFOTEC

© CLASIFICACION DE BNPXZSAS SUSCRITAS .A LOS SERVICICS

1981
EWPRESA - . CANTIDAD _ L
Pequesie L o2 T Te2
Hediana - .-895 S 69.8
Grande ‘ - 295 - 23.0
TOTAL 1,282 1 100.0

Fuente: Y‘VIS.’FOTEC. Informe Anual 19561
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INFOTSC
CDISTRIZTCIOY RTTATIVA DET TOS SURTI

ACTIVIDAD IFDUSTRIAL

ACTIVIDAD

Agroindusiria

Bienes
3ienes
Bienes

Bienes

TOTAL

de Canitzl
de Consumo
de consumo

Internedios

no Duradero. -

Fuente: INFPOTEC. Informe
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2s%: orgenismo orienta sus servicios de asistencia téeni-
ca 2l 2v0yc de emnresas de hediano ¥y gran tamafio y no a2
12s veguefizs, como vusde avreciarse en el cuadro 34, don-
iz el 42% de los proyectos realizados o apoyados téenica-
zenie vor el INIT, de enero de 1978 a abril de 1981, correg
pondieron 2 empresas con inversién fija de 10-49 millones
Se vesos: el 359% o emnresas con esite mismo concevto de in-
versifn fijz de 50-199 millones de nesos y por Yltimo el
23%4 1o recibieron emvresas que tenisn inversién fija de -
233 millones de wesos o mds.

Lo antefior demuestra clarzmente que las emoresas ée media
no tamafio (las que tieren capital contable de T-60 millo-
nes de pesos) fuerom las nds favorecidas con los servicios
de este orgenismo, en combio las neguefias no recibieron -
ninguno. 1Bsto vuede atribuirse a que todo organismo que
brinda almin tivo de servicio, trata por medio de €1, ob-
tenier prestigio y ganancias o nor lo menos recunerar su -
inversién y como las envresas veguefias pof sus-‘caracteris-—
ticas no ofrecen muchas garanitfas vara éstos, no les llama’
la avenceidn vrestarles ayuda, no obstante de ser seflaladas
come prioritarias nor el Gobierno Federal.




LGIITIENDO D3

A. T

Cuadro, 34

PRCYECTOS A TRAVIS DHET IMIT

(3ZR0 DE 1978 - ASEIL DE 1981) BASE 109

CANTIDAD INVERSION PIJA
(Millones de mesos)
42 10-49
35 50-199
17 200~499
6 500 o més
100

DISTRIBUCION RELATIVA POR RANMA INDUSTRIAL

(ENERO DE 1978 = ABRIL DE 19§1i

RANA INDUSTRIAL

Quinica
Siderdrgica y metaldrgica
"AgrOLndustrias
. Automotriz
Hetalmeednica
Celulosa y Textil
Petrogquimica
. BEléctrica y Electrdénica
- Curtiduria '
Cons*rucclén
Vidrio
- Otros

Oneraczones.,”
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CENAPRO

Bl Centro Yacional de Productividad tiene como objetivo el
capacitar en varios niveles, al nersonal gue requiere el
vafs para su desarrollo, aplicando sus técnicas en activi
dades vroductivas y éoadyuvar a la mejor utiligazciébn de
los recursos.

Zste impartis 1,843 cursos en el verfodo comnrendido de
1977 a 1981, capacitando a 42,857 versonas en sus diferen
tes dreas (finanzas, mercadotecniz y administracidén) Cua-
dro 35. BEstos fueron imvartides a los tres sectores pro-
ductivos de la manerz siguiente: (Cuadro 36)

111 cursos y 2,571 versonas zal Sector Primario
1,461 cursos y 33,857 versones al Sector Secundario y
277 cursos y 6,429 versonas al Sector Terciario.

Como nuede observarse, el sector que mayormente_participd
de estos servicios fue el Secundario (Industriazl), donde

vor disposiciones de la ley y vor conveniencisa.provia los
industrizles capacitan 2 sus trabajadores, 1o que sin du-
d2 zlzun=z les nrovorcionz mzyores ganancias y menos pro-

blemas de produccidn. '

En cusnio & las empresas que mayor participacién tuvieron
de dichos servicios fuerosn las emvresas de taemafio medio,
con el &73, mientras que las vequefias y grandes obtuvieron
el 6 ¥y 7% de éstos respectivamente (Cuadro 37).

Bsto es normel, si consideramos gue las necuefias industries

por sus vroblemes de liquidez no tienen neara pagar cursos. -
,

de cavacitacidn & sus trabajadores, en» cambio lzc grandes



tienen sus wrovios ceniros de cavzeitzneidn, do 2af la re-
> b

ducida pnriticinacidn de €3tos en los servicios de capoei-
tacidn; nor otro lado, la zediamne, nue no tiene tvontos nro
blemas de licuidez ¥ qgue tamwoco cuenta con ceniros wrovniss
para capacitar a sus tratajadores, es la gue més varticiva
de los servicios de este organismo. :
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Cuadro 35

CENAPRO .
ACTIVIDADES DE CAPaCITACION 1§77-1981 . i
; No. DE No. DE PRONEDIO PERSONAS
ARO CURSOS PYRSONAS . : POR. 2URSO
1977 327 - 7,474 22.8
1978 362 8,895 24.5
1979 : 298 6,843 23.0
‘1980 . 396 8,440 22.6
1981 466 10,800 23.1

Fuente: Centro Nacional de Productividad (CENAPRO)
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Cuzdro 36

CENAPRO

CAPACITACION POR SECTOR 1977-1981

No. DE

 SEcTR No. de CURSOS . PERSONAS %
PRIMARIO o1 - 2,5m 6
SECUNDARIO 1,461 » 23,857 79
PERCTARIO 277 o 6,429 15
1,849 . 42,857 100
E - 3 N -+ 1

Puente: Centro Nacionzl de Prbductividad'(CBNAPRo)



Cuadro 37

CELZAPRDO

CAPACITACTION POR TANANC DS EVFRESA .

ELTRESA %
Pequefia R P 6
Wediansa S R ' 87
Gronde ’  ’"  f S 7

' 100

Puente: Centro Nacional de Productivided (CENATRO)



ARYO

Zste orgenismo conjuntaménte con CBnapro; tiene lz res-—
vonsabilidad de adiestrer v cavacitar al personzl en lzas
éiferentes actividades industriales, comerciales y de -
gervicios en ruestro pais.

Bn el periodo de 1977 =a 1981, é&ste impartié 10,120 cursos
a Los gue zsistieron 127,490 persones, nismas gque Trecibig
rou adiestramien*o en las diferentes 4reas {instructores,
supeivisores y obreros en generzl), distribuidos de la
forma siguiente: (Cuadro 38)

Sector Primario 54
Sector Secundario 804
Sector Terciario  15%

Al igual gue Cenapro, en €éste tawbién se vieron altamente
solicitados los gservicios de capacitacién jbr narte del

Sector Industrial, por las ventajas que renresenta tener

nand de obra cavacitada en sus yprocesos productivos y de

adninistracidn.

Las empresas que en mayor porcentaje partiéiparon de estos
servicios fueron les de tamario medio con el 75%, en tanto
que 1la vequefia y la grande solo partici?aron con el 10 y
15% respectivamente del total de cursos y personal capa-
citado vor ARNO en dicho periodo (Cusdro 39).

%n Armo, al igual gue en Cenapro, la varticivacidén de las
empresas grendes y venquefias ec reducida y la exwnlicacidn
nueie ser la misma, de sue una no tiene para pagar y otra
tiene sus propioss centros de capacitacién.
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En relacidn a la distribucién de éstos a lo largo del te-

rritorio nacional existe une gran concentracién de los mig
' mos en el Distrito Federal Y Area Metropolitana absorbien-
do el 804 de ellos y a la provincia corresponde solo el
20% (X&rida, Guanajuato, Cozhuila y Guadalajara); esto
tanto para Armo como para Cenavro.

Con todo lo dicho en este vunto, se aprecia que los orga-
nismos encargados de la cavacitacidn, no solo tienen mini
ma perticipacidn en el adiestramientc de la mano de obra
55/, sino que ademds, concentra la mayoria de sus servi-
cios en el D.P. y Area HMetropolitana, con lo que difiere
con les politicas de decentralizacién exvuesta por el Go-
bierno Pederal.

Egtos orgznismos de cavacitacidbn, al igual gue de apbyp fi
nanciero y tdcnico, deben reorientar- sus funciones hacia
lzs reziones y sectores menos favorecidos estableciendo
vrogramas esveciales de capacitacién para las vequeflias eé
vresas ¥y llevando sus servicios de cavacitacién a otras
ciudedes importantes del pafs, creando naguetes y dando fa
cilidedes de pago a los industriales vequefios, con el fir-
me vrondsito de que éstos tengan z2cceso a sus gervicios y
vuedan contar con personal capacitado en sus nrocesos vro-
ductivos, 10 que les permitird sin duda, saumentar su pvro-
duccidn y anrovechar me jor sus recursos como consecuencia,
as{ como +también obtener mayores utilidades y sopertar con
mayor firmeza los tiempoé de crisis.

55/ Comparando las 170,347 personas capacitadas con el to-
tal de la voblaciédn ocuvada en el afio de 1980 (23,688
nil versonas) segdn el X Censo General de poblacién.
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Cuadro 3'8
ARLNO

ACTIVIDADES DE CAPACITACION 1977-1981

No. DB . P2OXEDIO

CURSOS Noe. DE PERSONAS POR CURSOS

10,120 127,490 12.5
Cuadro 39

“e

' CAPACITACION POR TAMARO.DE EMPRESAS ™%

EMPRESAS ' ' %

Pequefla 10

. Mediana ) . 75

Grande . ‘ 15 '
100

Puente: Adiestramiento de la hiano de Obra (AREO).
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Despuds de analizar las funciones de estos organismos pdi-
blicos, se ve claramente que no estdn cumnliendo con los
objetivos para los cualec fueron creados, ya que sSus recur
sos financieros y técnicos no estdn siendo canalizados a
los industriales que mAs los necesitan: los vpecuefios, guig
nes 2l afio de andlisis anenas si alcanzaron el 15% en vro
medio, de los fondos destinados al apoyo fimanciero de la
veguefia y mediana industria; la mediana absorbid el 704 y
el 154, también en nromedio, corresnondié al avoyo de la
gran empresa, 1o que demuestra la inadecuada distribucién
de sus apoyoS.

Conforme a los objetivos y actividades prioritafias merca=-
das por el Plan Nacionzl de Desarrolio Industrial como es-—
tratégidas para el desarrollo de esta éctividg&, se puede
concluir que tampoco fueron distribuidos adecuadamente, -
norgue si hubiera sido as{, no se habrfian incrementado los
déficits en balanza comercial tan fuertemente, pasando de
7,257 millones de délares en 1979 a 16,309 millones de dé-
lares en 1981, 564 exclusivamente vara la industria manu-
fecturera; asf{ como otros problemas serios que empezS$ &
vadecer la industria mexicana a vrincipios de 13682 (esca=-
seg de divisas para pagar importaciones, inerementos de s8
lerios obligados nor la devaluacién del weso en febrero,
control de canmbios, etc.)

Por su importancia para el logro de los objetivos néciong
les, considero necesario gue estos organismos reorienten
sus funciones, canalizando sus apoyos mds a las pequefias
que = las medianas, Dor ser las primeras las mAs numerosas
Y ademds por la gran absorcién de mano de obra gque utiliza
en Sus VProcesos. - ' .

56/ SPP, y Banco de Iidxico, S. A.
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Para terminar este punto, considero necesario hacer resal
tar que las funciones de estos organismos, aunque en la
actualidad no estdn cumnliendo debidmmente con ellas, son
importantes, ¥y por lo tanto, es conveniente que en el fu-
turo irmedizto reorienten su zctividad 21 disefio y apoyo
de programas selectivos en base a criterios de mayor efi-
ciencia y de acuerdo a las necesidades de la industria me -
xicana; ademds de establecer un mecanismo de evaluacién,
el cual permita ir viendo el resultado conforme al avance
de estos vrogremas, pudiendo corregir a tiempo los erro-
res gue més tarde podrian ser desastrozos.
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VI.l.3 AKALISIS DE I.AS AGRUPACIONES PRIVADAS

Para analizarlas, he considerado necesario tomar como ba-
se el tipo de servicio que éstas proporcionan al industrial,
el nimero de industriales o empresarios oue en ellas exis-—
ten, asi como otras actividades que deben realizar en ano-
yo de la indusiris mexicana segin la "Iey de las Cdmaras
“de Comercio y de la Industria”; todo ello con él objeto de
ver la participacidén que tienen en el contexto econ6m1co,

y especf{ficzmente en la 1ndustr1a de Méxlco.
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COLCALLIN

Bsta institucidén es el méximo Srgano de concentraecidn in-
dustrial en el que se agrupan todas las cémaras, asocia-
ciones y emoresas industriales,

- La CCHNCAMIR no brinda servieios al industrial en forma di-
recta, Unicamente brinda servicios a las cdmaras y asocia-
ciones industriales en organizacién, hacienda y vrogramas,
‘impusstos, tarifes, trabajos y vrevisién social, los que
desvués son llevados al industrizl por su Cdmara o Asocia-
cién resnectiva. También actua como drbitro entre cémaras
¥y asociacionesg en caso de conflicto.

BEsta agrunacién hasta la fecha, no ha justificado al igual
gque las demdés agruvaciones privadas industriales, su exis~
tencia, ya gue su particivacién dentro del sector industrial
no ha sido de mucha utilidad vara el mismo, nues éste es
tan erf{tico o mds que otros sectores productivos del nais
como lo demuestran los problemas actuales: una deude exter
ra de 80 mil millones de d8lares aproximadamente, déficit
en balanza comercial de 16,309 millones de délerea; entre
otros.'gl/ :

La CONCAMIN no realiza estudios de investigacidn relativos
a la industria, como lo sefialan sus estatutos (Artfculo 2,
Praceidn IV). Por otro lado, como 6rgano de consulta del
estado, no estd favoreciendo en mucho el desarrollo indus-
trial, bues mo Se ve vOr ninguna perte un programa o estra
tegia efectiva que ayude al pafs e industris a aliviar los
problemas arriba mencionados, los que vodrian cer corregi-
dos granderente con unz volitica efectiva de sustitucidn
de imvortaciones.

57/ STP y 3Benco de liéxico, S. A.

180



COPARNEY

Esta institucidén agruva aproximadamente a 20,000 envresa-
rios de todas las ramas y actividades econdmicas, las cua
les no estdn clasificadas vpor tamafio o tipo de servicio
que reciben, vVor no ser de interds para el propio organis
mo. COPARMEX proporciona al emvresario servicios de ase-
soria en asvectos laborales, jurfdicos, seguro social, re
laciones industriales y otros aspectos relacionados con
las emopresas.

Adends este organismo ofrece .al industrial o.empresario,

guien- voluntariamente se une =z esta agrupacidn, cursos ad
ministrativos y conferencies de diferentes tipos y nive-

.les.

Los servicios de asesorfa se otorgan a cambio del pago co-
rrespondiente por concevto ‘de cuota a dichs asociacibn. 58/
Los cursos ¥y conferencias las obtienen los socios a cambio
del pago de los mismos, menos un 20% de descuento.

Aderds de lo mencionado, este organismo no cfrece otros

- servicios por lo que considero que en el supuesto caso de

que desapareciera, realmente nadie se veria afectado, pues
las funciones desempefizdas por éste;ipodrian ser llevsdas

a cabo por muchos otros.

41 igual que los demds organismos de carécter privado, éste
debe reorientar sus vpolfticas y efectivamente fomentar a1
desarrollo induétrial, provoniendo e implementando planes,
programes y proyectos que'realmente se encaminen al logro

.

58/ Se fija segin el monto del capital contable de cada
envresa.
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del desarrollo deseado y no a su justificacién demagdgica.

Dichos planes deberZn brotar de estudios de diagndstico e
investigaciones para que sean los mda adecuados y factibles
de llevarse a cabo.
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CANACINTHA

. Esta Cdmara es le que mayor mimero de industrias de trans

formacidén agrupa: 78,000 empresas en 98 especialidades,

que agrupadas en forma general a los bienes que producen,.

nos dan lo giguiente: .

25,469 corresponden a la rama de produccidn de Bienes de
Consumo Perecedero

17,510 A la produccién de Biesnes Intermedios; ,

35,469 A la produccidn de Bienes Durables y de Capital, ¥y

9,552 corresponden a otras ramas de productos diferentes

a los mencionados. 59/ i

De las 78,000 emoresas que agrupa Canacintra, segin la c¢la

sificacién de las mismas hecha por Fogain, el 90% corres—

vonde a la categoria pequefla y mediana empresa {(donde la

requefla representa el 53*); el 9% corresponde a las empre

sas de tipo familiar y solamente el 1% pertenece 2 la gran

industria. 59/

Las cmpresas agrupadas en este orgenismo diBponen de ser—
vicios como: '

Asesorfa legal en la celebracién de contratos de trabajo; ‘
asesorfa em estudios econfmicos y aranceles; asesorfa en
apertura, clausura, créditos, etc.; asesoria en mormas in
dustiriales, comtrol de calidad, exportaciém y otros servi
cios. -

Para que el industrial pueda disponer de estos wervicios,
debe forzosamente estar sdscrito a dicha agrupaciém, 60/,
¥ pagar las cuotas establecidas conforme a sus reglas o
norsas de operacién; al hacer ésto el industrial recibe une
. lista de los servicios de que puede disponer sin costo adi-
cional. ‘ '

59/ CARACINTRA: Centro de Informacién Técnica.

60/ Artfculo 5o0. de la Ley de Cdmaras Comerciales y de la
Industrie.
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Yes asociaciones de cardcter privado deben ser més exigen
tes consigo mismas, ¥y demosirar gque tienen razdén al decir
que los vparticulares son los que deben realizar la metivi
dad econémica del pafs; €sto haciendo gue sus agremiados
desarrollen nuevos métodos de produccién y administrativos
nediante investigaciones tdcnicas y cientificas conforme

& las necesgidades y recursos de'los mismos y gue no se en
foquen a las importaciones como medida para resolver las.
deficiencias tdenicas y materiales que existen en el pads,
va que si éstas existen es norgue ellos no las han superado
destinando sus utilidades z otros fines y no al desarrollo
del sector o rzme a gue rertenecen. ’

Esto se pusde lograr mediante convenios con centros de in
vestigacidn y capacitacién existentes, mediande la coope-
racién mutua entre industrisles y centros: los primeros
aportando el direro para las investigaciones y los segun
dos realizédndolas; donde las agruvaciones coordinsran y
supervisaran dichos trebajos con un espiritu nacionalista
¥ no particular y demagdégico, como se ha venido haciendo

hastz la fecha.

Con ello no solo demostrarian que tienen razém en sus se-
flalamientos £ino que zyudarfan al empresario o industrial,
haciéndolo més eficiente y menos devendiente del sxterior,
lo que mejorarfa le actividad industrial, »nroduciendo big
nes de mejor calidad, capaces de competir con los me jores
del mundo y logrando as{ la autodeterminacidn tecnolézica

tan deseada.
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VI.1.4 ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS DE APOYO EN POLITICA
INDUSTRIAL :

Uno de los caminos sefinlados por el Plan Nacional de Desa
rrollo Industrial wnara logray una nejor actividad indus-
trial, son los estimulos a la industria, con los gue se
pretendfa fomentar la produccidn,‘aumentér el emvleo (450
@il empleos anuales), descentraligar la industria, diemi-
nuir el d&ficit en balanza comercial entre otros, con los
que se obtendrfa el desarrollo industrial.

Bstos estimulos eran otorgados al industrial de diferentes
formas: unos en forma de subsidios vor Bl usc de energéti-
cogs; estimules fiscales otorgzdos mediante crdditos contra
impuestos (en nuevas inversiones y aumento.de empleos), o-
tros vor medio de créiitos nreferenciales con tasas de in-
terés mis bajas aue las comerciales.

Bstap medidas provocaron uh crecimiento en 1la actividaad,
tanto industrial como en toda la economfa, incrementdndose
el Producto Interno Bruto (PIB) a tasas superiores a las
sefialadas por el PADI (7% promedio mmual), siendo para los
afios 1979, 1980 y 1981, de 9.1, 8.3 y 8.1% respectivamen~-
te gl/ ¥ para la industria en general estas tasas de cre
cimiento para el mismo periodo fueron de 10.6, 7.2 y 7.4%
respectivamente; estas dltimas con relacién al afio inmedig
to anterior. 62/ '

Estos f{ndices de crecimiento deslumbraron a muchos ¥ lle~- .
garon incluso a llamarlo el "Milagro Mexicano", pero pocd®
duré esa alegrfa, ya que-al principjo de 1982, con la de-

61/ A vrecio de 1970
62/ SPP y Banco de México, S. A.
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valuacién del peso mexicano frente el ddélar en el mes de
febrero, emvezd a sentirse gue nuestros Indices de creci-
miento no habfan sido sufieientes pars aleanzar unz rela-
tiva independencia econémica y tecnolfgica, sino que por
el contrario, nos hacfan mds vulnerables y devendientes
del exterior, con unc deude exterior de 80 mil millones
de ddlares, un gran déficit en balanza comercial, un sa-
queo inmoderado de dinero del nefls, y vor si fuera Doco,
yltimo afio de sexenio, lo gue comprobd no solo la noca na
cionalidad de los industriales y empresarios, sino también
las inadecuzdas politicas en materia econémica vuestas én
marcha por el estado mexicano, causas principales de los
vroblemas que vedece la industria en la actualidad.

Por otro lado los estimulos, subsidios y anoyos (costos
para la sociedad) otorgedos a los industriales y empresa-—
rios, en generzal no fueron canalizados debidemente a acti
vidades industriales y empreszrios, ya que si asf{ hubiera
sido, no se tendrian los problemas antes sefialados. Estos
en el ajfio de 1981 fueron canalizados a las empresés se~-
gin su tamafio, de¢ la manera siguiente: :

20% vars las vequeties; TO% a las medianas 'y 10% a las gran.
des. Conforme a los bienes que producen, la distribucibn
fue como sigue: : '
40% a los Bienes de Consumo Perecedero,

30% a 1los Bienes Intermedios ¥

30% a los Bienes Duraderos y de Capitel 63/

Bsto en términos generales, se puede decir gue estdn dis-
tribuidos adecuadamente, o sea que estdn acorde con los

63/ Cifras anroximadas nroporcionadas por el Devartamento
de Estfnulos Piscales a la Industria de la S.H.C.P.



objetivos nacionales. DPerc la realidad es que no se han
logradio alcanzar ni siquiera en una miniza narie, ya gue
sigue existiendo escasez de alimentos, falta de empleo g&/,
¥y una gran devendencia tecnoldgica manifestada nor la gran
cantidzad de maguinzria y equipo industrial que se importa
(mds de 12 mil millones de ddlares en 1981). 85/

Con lo amterior no quiero decir que los estimulos sean ma-
los, sino nor el contrario, considero gue son necesarios
por varias razones: alto costo de las imnortaciones de bie
nes de canital, alto costo unitario de producciédn debido
al tamafo tan reducido del mercado internmo y vor la poca
comvetitividad con el exterior, ¥y no solc vor €&sto, sino
que, para lograr la autodeterminacién tecnoldgica y econd
mica, es necesarioc hacer esfuerzos mayores para lograrlo,
por tal razdén, se debe estimuler y vrotezer a lz industria,
vero no .nor tiempo indefinido, lo que exige unz efectiva
distribucién de los estimulos, canalizéndolos hacia las
ramas y enpresariog que realmente 1o necesiten y que ade-
wds permitan lograr los objetivos deseados. Para ésto,
tembidén deberd instrumentarse un mecanismo de control na-
Ta que log empresarios cumplan deblidamente con Yo estable-—
cido. )

64/ Segdn lz Revista "Panorame Econdémico" editada vpor Ban
comeYr, 3. A., de Febrero de 1983, existen en la actua
lided dos millones de mexicanos =in exznleo y diez mi-
llones se encucntran sub-emnlecados.

65/ SPP y Benco de México, S.A.



1. Se

CONCLUSIONES

cbﬁéluye‘nue la Pequena y Mediane Industria es im-

portente marz el sector industrial ¥y para la economfa_

en

a)
b)
e)

a)

e)

. F)

&)

su conjunto por 1lo 51guiente.

Representa cerea del 80% dél total de los eétaﬁle—

cimientos 1nuustriales.
En el emnleo uartic1pa con més de 50%.3el total del

.Bector industrial,

Contribuye con més de 50% del valor bruto de la -
produccién de la industrie de frensformecién.
Participa con el 18% en la formacién del PIB;\QB‘;F
decir,.cerca del 70% del total con que contribuye

la industrie de transformacién .
Participa con aoroximadamente el 705 del capital in
vertido en toda la industria aé,transformaeidn,

Tz pequefia industria proporeiona méyor nimero de.em - |
nleos por activoes fijos invertidos, o sea, es inten
siva en mano de obra, coadyuvando con ello a una me
jor dietribucidn del ingreso.

COntribuye tambidn en gran medida a la regionaliza-
cidn industriel ¥ por ende a la descentrallzaci6n.
La Pequefia y Mediana industria utiliza en su proceao
productivo, en su mayorfe, maquinaria, materias'pzi
mas; insumo y mano de obra nacional (1a vequefia en
su totalidad). Ademds tienen verticinacién en 1las
siguientes’ ramas: -

La pequeﬂa, esencialmente en ‘bienes. de consumo, ¥
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le mediana ademds de producir en ese renglén, fa-
brica bienes intermedios y de cavital, particivan
do activamente en la sustitucién de importaciones
entre otras.

Con todo lo anterior se reafirma la importancia gue
este subsecitor Liene nara la economia mexicanae. ‘

2. En cuanto.z las actividades que realizan los orgenis-
mos instituéionales encargados de fomentar y apoyar
técnica y financiefamente’a la vegquefic y mediana in-
dustrie; no cabe duda que su actividad es importante
vara la industria, ﬁérp también es cierto que no es-
t4n cumoliendo con su funcién, ya gque apoyan mucho mis
z empresas mediznes (70% en promedio) y en ocasiones
a las grendes (15% ern promedio), que a2 ﬁequeﬁas (15%),
no obstante ser las que m4s necesitan de estos apoyos.

Estos orgenismos en 1981 proporcionaron apoyo a cerca
de 22 mil establecimientos, que ﬁara el total de esta
blecimientos registrados en el Censo Industrial de
1975 (119,212), representa el 18.4% aproximadamente.
Pero =i tomamos en cuenta la cantidad de estableci-
mientos a 1981; segdn Cenacintra son 125,250 mil esta
blecimientios }3/, hace que el porcentaje se reduzca a
17.54%; esto confirma 1= baja participacién en términos
relstivos de estos organismos en la industria. Tonan-
do en cuenta gue los avoyos a la vequefia industria son
del 15% aproximadamente, la particinacién de &sta es
tan solo del 2.6% del totzl de empresas al aiio de 1981,

23}/ Canacintra. Centro de Informacién Tecnolégica.
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4.

Bxiste en los peguefios irdustrinles una avatfa hacizs

recibir apoyos tdenicos ¥y financieros de los orzanis-
mos del zovierns wor un lado, ¥y nor otro, un desecono-
cimiento sobre los servicios y ventzjas que éstos ofre
cen 2 la industria, lo anterior, confirmado por una pe

"queila encuesta entre 50 industriales, de los gque 20 di

jeron no saber nzda scbre éstos y 19 no querer nada
con ellos.

El Infotec, encarg2do de proporcionar al industrial
informacidn cientifica y tecnolbgica cobre identifica
cibdn y seleccidn de vrocesos, métodos y tdcnicas de
fabricacidn, locelizacidbn  seleccidn de maquinaria,
desarrollo de nuevos productos, localizacidén de ofe-—
rentes de tecnologfa y elaboracidén de perfiles indus-—-
trizles entre otros, no esitd cumpliendé con los objew
tivos nara los gue fue ereado, pues su particinacidén
es mininn en el sector industrial, ademds de que no

~tiene un mecanismo eficaz, por el cuzl pueda hacer lle-

gar lz informacidén a los vequefios y mediancs industria-
les, como fue sefialado en pdginas anteriores. :

Existe gran mimero de establecimientos gque .su. problema
de baja productividad es la maguinaria que utilizan en
su produceidn, maquinaria que al no estar fabricada de
acuerdo a las necesidades industrieles del pafs no siem
pre da buenos resultados, vroveocando con ello baja pro=-
duccién y utilizacién de la planta., Dicha maquineria
es poco adecuade vara las necesidedes nacionales, en-
tre otras razones, porque.se orienta a la obtencién de
oroductos demasiaodo complejos para las vrioridades so-
cioecondmicas del pafs; otra falta de adecuacidn es el
tamasio reducido del mercado en coapzracién con el pais
de origen, lo que en buena parte explica la capacidad

190



ociosa de las empresas (alrededor del 60% en vromedio)
69/. Asimismo, la industria se ve afectada en su pro-
duccidén vor el uso de materias primas que no existen
localmente, as{ como la importacién de mequinaria que
ruede caracterizarse por su obhsolesencia, inadaptabi-
lidad climdtica, falta de robustez, etc. 19/

6. No existe una colaboraciém por parte de los organismos’

' en cuanto a su trabajo de investigacién, sino gque cada
uno tiene que realizar el suyo vnropio, siendo el mismo
‘que realiza otro u otros orgaenismos, haciéndose con es

to, que trabajen en competencia entre ellos y no con
un objetivo comin, como el de lograr el desarrollo del
rals; esto es extensivo para todos los organismos e
instituciones piblicas como puede verse en el Capftu-
lo III, donde vemos objetivos y formas de operacién de

. lom organismos, los cualeaAqon similares e incluso i-
&uales, -t

. . ' "
~Te Ia infraestructura institucional de apoyo a la peque- &

fin ¥ mediana industria, estf{ comcentrads en un 80% en
la Ciudad de México, sxistiendo s0lo algunos de éstos
en algunas ciudades de provincia (Guanajuato, Leén, -
Gusdalajara, Nonterrey, kérida), 1o que dificulte el
acceso a estos servicions, de los industriales de otras
ciundades.

~

69/ Unién de Crédito de Industriales de Vallejo

70/ Simon Tielit, Trimestre Econémico, Vol. XLIII No. 17
Julio-Septiembre 1976, p»p 775-804 _
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8. En cuanto a la clasificacidén de los establecimientos
se puede observar que no existe una clasificacién uni
forme de €stos, sino que cada organismo hace la suya
vropia, segdn sus muy particulares intereses, por lo
que no existe una cuantificacidn exacta de éstos, di-
ficultando la tarea de investigacién.

9. Ias agrunazciones privedas, no justifican su existencia,
ya que su vperticipacién dentro de lz industria no se ve
por ninguna parte, ademds de que, las actividades que
ellas realizan las puede realizar cualquier otro orga-
nismeo.

10. En cuanto a los estimulos o incentivos otorgados al
industrial, con el objetivo de fomentar la produceién,
aumentar el empleo. descentralizar le industria y dis-
minuir el déficit en la balanza comercial, no fueron
canaligados mdecuadamente a las actividades y-empresas
conforme a las estrategias marcadas vor el Ejecutivo -
Federal, yﬁ que siguen existiendo problemas como: desen
pleo 66/, deuda externa 67/, déficit en la balanza
comercial 68/, entre otros. ‘ '

_§/ 2 millones de habitantes desempleados y 10 millones
sub-exvleados.

80 mil millones de délares

16,309 millones de d&lares de la industria
manufacturera.

“l:
@ |~
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PROPOSICION DE ALTERNATIVAS PARA ACELERAR EL DESARROLLO
DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA EN MEXICO

Estas alternativas estédn enfocadas hzcia el mejoramiento
de los agoyos tdcnicos y financieros de los organismos en
cargados de fomentar el desarrollo de la Peguefia y lMedia-
nz Industriz en ¥éxicc, y més especificaménte a la Peque-
fla Industria, ya que es la que menos 230yos recibe wvor la
actual infraestructura y la gue mds los necesita.

El esfuerzo nor estimular el crecimiento de la pequeiila y
mediana industria, a l= vez ague resulta decisivo por la im
vortancia que revresenta para la economfa mexicana, se vre
senta pletdrico de retos; ciertamente las caracteristicas
de este subsector las ha colocado en un lugar vrevponderan-
te del aparato droductivo nacional, no obstante su desarrg
llc se ha visto obstaculizado por diversas causas y facto-
res gque han definido una problemdtica comvleja, cuyo énfa-
sis se refleja en deficiencia administrativa y de organi-
zacién, problemzs téenicos y de productividad, financieros
¥ de mercado entre otros. De aqui que se requiera de un
apoyo integral que mejore los esaguemas de orientacién y a~
sigtencia, asf como las labores de wromocidn y, en generzl
todas y cada unz de las acciones gque se encaminen a subsa-~
nar los problemas & que este subsector se enfrenta.

Con tal fin se prooonen alternativas de apoyo aue pueden
resclver en gran medida los problemas de la peqﬁeﬁa y me-
diana industria y acelerar el desarrollo de este importan
te componente de nuestra economia.

[
a]
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l. La probleméticaldetectada dentro de la mediana, y nrin

civalmente de 1la nequeria industria, es: faltaz de capi-

- tal, faltz de crédito, bajz eficiencisz de organizacidbn

administrativa, noca utilizacibén de su capacidad insta

lada, desconocimiento de awoyos, escaso control de ca~

lidad, vrocesos tecnolégicos deficientes, baja capaci-

tacidn, etc. Estos nroblemnas muestran el sanlio camvo

de acecidn que tiene el Programa de Apoyo Integral a la
Pequefia y Mediana Industria (PAI).

2. Ya gue un extensionista industrial, 1lo mds que puede
" atender eficientemente son 100 emnresas al ailo 71/ y
el nimero de extensionistas industriales al servicio
del PAT en 1980 no era superior a los 100; y tomando
en cuenta el mimero de establecimientos el mismo afio,
que es de 125,250, 71/ se deduce gue el nimero de

extensionistas alcanza unz cobertura minima.

Se sugiere aumentar el nimero de 4stos a 200 mor aflo,
vara que en un plazo de 6 afios se tenga una cobertura
aproximadamente de 120 mil establecimientos atendidos
eficientemente por los extensionistas industriales.
(estoc en base a que los programas de las instituciones
del gobierno se proyectan a 6 afios).

3. Es conveniente gue los extensionistas industriales pro
muevan la asignaciédn de créditos de hebilitacidn y avio
en las ramas industriales que tengan baja utilizecién
de la planta, a fin de gque éstas avprovechen mejor sus
instalaciones, travajando dos o tres turnos (ya gue se-
2in datos de Fogain, el 88% de las emnresas trabajan
ten solo algo més de un turno vor dfz, avrovechando su’
canccidad instalad= por debajo del 50%), todo ello en

Zl/ Fogaine. Subdireccién de Estudios Econdmicos y Progre
macidn Industrial.
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4.

6.

funcién de sugerencias que se deriven de diagnésticos
egnecificos que realicen los propios extensionistas in
dustriales del PAI. Esto conjuntamente con la nromo-
cidn activa del desarrollo regional en zonas especIfi
cas, ayudando con ello 2 la descentralizzeidn indus-
trial.

Con releacidn a las emnresas dénde la maquinaria sea la

causa de la obaja utilizacién de la planta, éstas deben

ser apoyadas preferentemente con crédito refaccionario,
devendiendo también de un vrevio diagnédstico de la »nlan
ta industrial, donde Se seilalen la viabilidad td4cnica,

econdémica y de mercado.

Ya oromocidn y asistencia técnica de estos organismos
debe dirigirse en vuvrimera instancia a las'empresas y
ramas con un grado de utilizacidn de su planta, infe-
rior al 30%, muchas de las cuales son consideradas vor
el Plan Nacionzl de Desarrollo Industrizal como vriori-
tarias {(Anexo 2) y que segin el Fogain revresentan apro
ximadamente el 50%.

También es conveniente apoyaxr adecuadamente a todas
aquellas empresas pequeilas y medianas generadoras de -
vroductos bédsicos, pvor su importancia dentro de la ofer
ta de bieres perecederocs en el pafs.

Otra de las ramas donde se debe voner més atencidn en
cuanto a fomento y anoyo, es la rama de bienes de capi
tal; €sto con el fin de crear una tecnologia vropia, a-
decuada y adaptada a nuestras necesidades industriales
¥ de otros sectores, por las razones sefialadas en las

conclustiones.
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8.

10.

ll.

Se recomienda la reformulacidn de programas de apoyo
en asvectos administrativos y de organizacién indus-
trial adecusdos a nuestra realidad nacional, va que
los industriales han calificado a los actuales como
inoperantes y sefialan aue éstos son copias de otros
gaXses con diferentes caracteristicas y aque son difi-
ciles de llevar z cabo en el nuestro.

Bn zateria financiera, se sugiere que estos organismos
promuevan mis intensamente las ventajas que se tienen
al trzvajar con fondos de fomento institufdos por el
Gobierno Federzl, nue permiten a las empresas obtener
créditos con tasas de interés mds bajas gue las comer-
eciales ¥ gque con ello se dueden reducir costos finan-
c¢ieros, ¥ vor ende, obtener mayores utilidades.

Se reccmienda la completa vinculacién de estos organis
mos con todcs los organismos encargados y dedicados al
Temenio y vromocién industrial, asi{ como tambidnm con -

'los centros de investigacién y de educacidn superior,

2 fin de. arribar a una Sptima anlicacién de los recur-
sos destinados a la pequefia y mediana indusiria, y a 1la
industria en gereral, por medio de un programa de coope
racién mutua con el cual las empresas proporcionen ayu-
da econfmica a les organizaciones, a cambio de las in-~
vestigaciones.

Ia integrgcidn ¥ colaboracién de los organismos debe -
ser consideradz como. vremisa para el logro de los obje
tivos industriales,'fijados por el Gobiermo Federal en
el PNDY; €=tos deben enfocar sus actividades a favore-—
cer gl vafs y no al engrandecimiento particular.
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13.

14,

De manera especial, se estima conveniente la amplia-
cién inmediata de vrogremas de garantfa (riesgo com-
partido), consideramdo que, particularmente las em-
presas peque®ss no tienen acceso a fuentes de finan-
ciamiento, en gran varte vor la falta de garantias
que ofrecen a dstas.

s de gran importencia que el Sector Indusirial, y
més especificamente la neguefia indusgtria, cuente en
forma sistemdtica con informacidén adecuada sobre ague
1llos organismos creados con la finmlided de brindar
diversos avoyos en coxpos esvecificos para empresarios
utilizando los medios masivos de comunicacidén (T.V., .
Radio, Periddicos y Revistas, etc.).

Por la imvortencia que iz informacién tecnoslégica re-
presenta vara el Sector Industrial, as{ como para otros,
considero que el Infotec debe reesiructurar los meca-~
nismos de comunicacién y hacer llegar a un nimero mu-
cho mayor de industriales ¥y empresarios, sus servicios
de informecidn tecnoldgica y comsultoria, £sto vrime-
romente interesando & los industriales en ellos, dén-

" dolos a conocer mediante los medios masivos de comuni

cacién, o0 bien envidndolos diresctamente al industrial
en forma promocional, haciendo una clasificacién de em
vresas e informacién y enviar a 10s industriales la in
formacién relacioneda con su actividad, vara que éste
logre interesarse, ademds de presentar las ventajes
que se opbtienen al tener informacién actusl de las
inovaciones e investigaciones técnices y tecnoldgicas
sobre maguineria, nrocesos vroductivos tecnolégicos y
otros,
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17.

mste dele instrurentar un vrorrsma estecizl para las
vegueilas empresas, en el cual se hage participar a &s-
tas de sus servicios, lo anterior se puede lograr, dan
do elpgin tivo de faecilidades en el pago de los servi-
ciog, o0 bien haciendoc algin descuento por poquete de
informacidn gque sea de utilidad al industrial nequefio.

Se recomienda que estos organismos establezcan Centros
Aegionales, ademds de los puntos marcades como estra@é
gicos pere el desarrollo regional, en el Plan de Desa-
rrollo Industrial 1979-82, vara atender nds de cerca y
eficientemente 2 los industriales de nrevincia §F coad~
yuvar con ello a la descentralizacidn industrial. Se
Sugeriria'por ejemplo, gque se establecieran en las ciu
dades fronterizas més impertentes (Tijuang, Iaredo ¥y
otras), con el prouésito de recuperar el mercado fron-
terizo anrovechando la coyontura actual.

Es necesario que se uniformen los eriterios de clasifi-
cacién de la industriz en México, por parte de todos

‘los organismos que intervienen en €sta, con la finali—

dad de crear una Unica clasificacién que sirva para tg
dos los fines, tanto particulares como generales.

Ia pequefia industria es lz que menos beneficios recibe
nor parte de la actuel infraestructura institucional
de apoyo a la pequefie y mediana industria, no obstante
gser la més numerosa en cuanto a plantas industriales y
narticiper ampliamente en el total del emvleo que pro-
porciona lé industrie menufacturera.

Por l1lo anterior, es necesarioc crear una institucidn de
asistenpié a la pequefia industria, que concentre todos
los servicios que tiene estinulados la actual infraeg—
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tructura de apoyo a la pequeilz y mediana industria.
Bsta institucién deberd orientarse & la atencidn de
la pequefia industria exclusivamente, con el vrovésito
de que no se encubran con éstas, las acciones de la
actual infraestructura. 72/

Zsta, ademds de todos los servieios estipulados en los
actuales organismos, deberd agregar los gque ofrece el
Pondo para el Desarrollo Comercial, de tal forma gue
este apoyo sea integral, abarcando desde crédditos y
asesorfa para realizar estudios y proyectos nara la
instalzecifn de una plante, hasta la comercializacidm -
de sus productos.

Debido a gue los problemas de la vequefia industria son
~princivalmente de produccidn, deberd dmrse prioridad a
la asistencia técnica en: identificacién’ y seleccién
de procesos y métodos téenicos de fabricacisn, locali-
zacidn y seleccién de maquinaria, desarrollo de nuevos
productos, control de calidad, aspectos administrati-
vos y contables y a la comercializacién de sus prodng
tos entre otros; ayudando con ello a utilizar mejor -

' sus’ recursgos, reducir costos y obtemer vroductos de
"mejor calidad y a bhuen precio gue nuedan ser conpsti-
tivos, tanto en el vafs como en el extranjero.

-La asistencia téchica deberd ser vroporcionada por ex-
tensionistas industriales exvertos en la materia y de-
berd proporcionarse en la propia planta industrial.

-En el aspecto comercial, se deberd integrar a los ve-
querios comerciantes com los industriales vara la buena
comercislizacién de sus productos. '

12/ Tomando como peguefia industria la clasificada nor
Pogain como tal. .
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-3ste orgzanismo, deberd avoyar vrioritariaments =z 1lc nro
duccidn de productos bédsicos (alimentos, vestids y calw
zedo); refacciones y vpartes rara magquinzria industrial.
Los nrimeros nara asggurar unz alimentacidn suficiente
¥y nuitritiva; los siguientes para crear internsmente las
refacciones y partes gue lz maquinaria industria re-
auiere.

~Esto institucibn deberd fomentar la subcontratacidn de

las pequeflas empresas por varte de las industrias me=-
dianas y grandes, con el propdsito de que la industria
sea integrada.,

~Adenmds €sta, deberd tener cobertura nacional, estable-
ciendo sucursales en ciudad cabecera de Estado y en o-
tras ciudades imnortantes del vafs.

~Como organismo central, coordinard las actividades de
las sucursales, tanto en los apoyos crediticios y de
asistencia téecnice al pequefio industrial como en los
aspectos relativos a la comercializacién de uroductos
manufacturados, ya sea en el pafs o en el exterior.

-Esta no debe perder de vista a la industria menor jue
vequefia, con el propésito de brinderle apoyos gue le
vpermitan pasar a ser peguefie. industria; ya que 2 ma-
yor cantidad de veguefias e¢moresas, mayor deacohcentrg
cién de la activided econdmica y como consecuencia me
Jor distribucién del ingreso. :

-Esta institucién de asistencia a la veguefia industria
deberd ser dirigida y nanejada por'personai exnerto
en materia industrial y no por woliticos ineéxvertos en
esta actividad. ‘
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18. Con estas provosiciones, no se pretende resolver los
oroblemas indusiriales, ya que pnera ello se tendria
gque realizar un estudio de diagndstico industrial su-
ficientemente detallado gue nos nresenitara de forma
clara los problemas y noder con ellc vrononer estra-
tegias para resolverlos.

Pero como éste no es un diagnésticgo industrial, sino
un trazbajo encaminado a anelizar las funciones de la
infraestructura institucionzl de apoyo a la pequefia y
medizana industria, se exponen solo ideas 9 esbosos ge-
nerales con 103 que se nwretende corregir en algo los
BrTOreS qus & mi juicio existen en las instituciones.
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ANEXO I

REGIONALIZACION DE ACTIVIDADES INDUSTRIAILES -

ZONA I. De estimulos_preferenciales, integrada por los
Iunicinios que se agrunan de acuerdo a las prioridades -
que 2 continuacidédn se mencionan: '

DE PaIQ.aIDAD IA. Para el Desarrollo Portuario Industrial,
: integrada nor los municipios siguientes:?

Ia Unidn, Estado de Guerrero

Lézaro Cérdanas, Estado de M1choacan
Juchitfn de Zaragoza, Estado de Oaxaca .
Salina Cruz, Estado de Oaxace

Sgn 3las Atemna, Istado de Oaxaca

San lateo del Mar, Bstado de Caxaca

San Pedro Comitancillo, Estado de Oaxoca
San Pedro Huilotevec, Estado de Oaxaca
Santa llarfa Nixtequilla, Estado de Oaxaca
Santa Marfa- Xadani, Estado de Oaxaca
Santo Domingo Tehuantepec, Estado.de Oaxaca
Altamira, Estado de Tamaulipas

Ciudad adero, Estado de Tamaulipas
Tamvico, Estado de Tamaulipas
- Coatzaconlvos, Estedo de Veracruz
- Cosoleazcaque, Estado de Veracruz
Ixhuatldn del Sureste, Estado de Veracruz
J4ltivan de Morelos, Estado ‘de Veracruz
inatitl4n, Estado de Veracruz

Moloac#én, Estado de Veracruz

Pénuco, Estado de Veracruz

"Pueblo Viejo, Estado de Veracruz
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‘Pampico Alto, Estado de Veracrusz.
Zaragozea, Estado de Veracrusz
e
DE PRICRIDAD IB. Pare el Desarrollc Urbano Industrial, .
integrade por los Municipios siguientesa:

Aguascalientes, Estado de Aguascalientes
Fnsenadae, Estado de Baja California Norte
llexicali, Estado de Baja California Norte
Tecate, Edo. de Baja California Norte
. Ti juane, Edo. de Baja California Norte
Campeche, Bdo. de Cazmpeche
Acufia, Edo, de Coahuila
Piedras Negras, Edo. de Coshuila
. Matemoros, Edo. de Cozhuila
_Torre6h, Edo. de Coshuila
Manzanillo, Edo. de Colima
Chihushua, Edo. de Chilhmahua
" Judrez, Edo. de Chihuahuz
Bochil, Estado de Chiapas
‘Chiaps de Corzo, Edo. de Chiapas
Ixtacomitdn, Edo. de Chiapas
Ixtapa, Estado de Chianas
‘Juérez, Estado de Chiapas
“Jitotol, Estado de Chiapas
Pichucalco, Estado de Chiapas
Pueblo Ruevo Sollstahuaca, Fdo. de Chiapas
»Reforma, Estado de. Chiapas
Solusuchiapa, Estado de Chiapas
Soyalé, Estado de Chiapas
Tapachule, Estado de Chiavpas--
Texrdn, Estado de Chianas
»‘Tuxtla, Eetgdo‘deAGh;apas
" @6mez Palacio, Edo. de Durango
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Lerdo, Estado de Durango

Apaseo el Grande, Edo. de Guanajuato
Celaya, Estado de Buanajuato ’
Irapuato, Estado de Guanajuato _-
ILeén, Estado de Guanajuato -
Salamenca, Estado de'Guanajugto

Silao, Ectado de Guanajuato :
Villagrén, Estado de Guanajuato
Encarnacién de Dfaz, Edo. de Jalisco
Lagos de loreno, Edo. de" Jalisco

Sen Juan de Los Lagos, Edo. de Jalisco
Asuncidén Ixtaltepec, Edo. de Oaxaca
‘E1 Barrio, Estado de Oaxaca.

Ciudad Ixtepec, Edo. de Oaxaca

El Espinal, Edo. de Oaxaca ‘

Met{es Romero, Estado de Oaxaca

San Juan Guichicovi, Edo., de Oaxaca
Santa Marfa Petaps, Edo. de Omxaéa
Sento Domingo Petapa, Edo. de Osxaca
Querétaro, Edo. de Auerdtaro

"Payo Obispo, Edo. de Quintana Roo
Cciudad Valles, Edo. de San Iuis Potosf
Ebano, Estado de San ILuis Potosf - .
“San Iuis Potosf, Edo. de Sen Iuis Potos{ .
. Tamufn, Estado de San Luis Potos{ '
Ahome, Estado de Sinaloa
‘Culiacdn, Estado de Sinaloa
Guasave, Estado de Sinaloa
Mazatlén, Estado de Sinaloa

Agua Prieta, Estado de Sonora
Cajeme, Estado de Sonora

Cahanoa, Estado de Sonora
Empalme, Estado de Sonori
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Guaymas, Estado de Sonora
Huatabampo, Estado de Sonora
Naco, Estado de Sonora
Nogales, Estado de Sonora
Santa Cruz, Estado de Sonora
Cdrdenas, Estadc de Tabasco
Centro, Estado de Tabasco
Comalcalco, Estado de Tabasco
Cunduacédn, Rstado de Tabasco
Huimenmutllo, Esitado de Tabasco
liacusnana, Estado de Tabasco
Paraiso, Estado de Tabasco
Gonzdlez, Estado de Tamaulipas
Gustavo Dfaz Ordaz, Zdo. de Tamaulivas
MNante, Estado de Tamaulivpas
latamoros, Estado de Tamaulipas
KNuevo Taredo, Estado de Tamaulivas
Reynosa, Estado de Tamaulipas
Rfo Bravo, Estado de Tamaulipas
Valle Hermoso, Edo. de Tamaulipas
Acayucan, Estado de Veracruz
Alvarado, nstado de Veracruz
Boca del Rfo, Estado de Veracruz
ﬁinameca, ZBstado de Veracrusz
Coatzintla, Bdo. de Veracruz
Jdess Carranza, BEdo. de Veracruz
Oluta, Estado de Veracruz
Oteapan, Zstado de Veracruz v
Poza Rica de Hidalgo, Edo. de Veracruz
Sayula, Estado de Veracruz :
Soconusco, Estado de Veracruz
Texistepec, Bstado de Veracruz
Tuxnan, Estado de Veracruz
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Veracruz, Estado de Veracruz
Mérida, Estado de Yucetdn

Progreso, Estado de Yucatdn
Zacatecas, Edo. de Zacatecas

ZONA II. De Prioridades Estatales, integrada por aguellos
Municipios que los Ejecutivos Estatales, en ejercicio de
sus atribuciones, sefialen como prioritarios vara la ubica-
cidn de las actividades industriales dentro de sus respec-—’
tivos Planes Estatales de Desarrollo Urbano ¥ coordinados
con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, mediante los
convenios gue a tal efecto se suscriban entre el Gobierno
Federal y las Entidades TFederativas, :

Cuando los E jecutivos Estatales expiden las disposiciones -
que seflalen los Hunicivios a que se refiere el pdrrafo an .
" terior, las Secretarias de Asentamientos Humanos y Obras
"PSblicas y de Patrimonio y Pomento Industrial, llevardn a
cabo los estudios que determinen las bases sobre las cua-
les se vropondrd al Ejecutivo Federal su incorporacién.

ZONA III. De Ordenamiento y Regu1a015n, de acuerdo con la
siguiente cla51ficacién. , : : '




ZONA ITIA.

Area de Crecimiento Controlado, integrada
por el Distrito Federal y los siguientes
Munic¢inios:
Tizayuca, Estado de Hidalgo
Acolman, Edo. de Liéxico
Amecameca, Edo. de México
Atenco, Estado de liéxiceo
Atizavdn de Zaragoza, Edo. de México
Atleutla, Estado de Liéxico
Axanusco, Eatedo de lidxico ~
Ayanango, Estado de lléxico
Coacalco, Estado de léxico
Cocotitlén, Estaedo de México -
Coyotevec, Estado de Wéxico :
Cuautitldn, Estado de Néxico
Cuautitldn Izcalli, BEstado de Néxico
Chalco, Estado de Iéxico
Chiautla, Estado de lMNdxico
Chicolbapan, Estado de México
Chiconcuac, Estado de Mékico,
Chimalhuacdn, Estado-de México
Ecatenec, Estado de Néxico
'Ecatzingo,_Estado de lidxico
Huehuetoca, Estado de Wéxico
Huixquiluean, Estado de Néxico
Isidro Fabela, Edo. de liéxico
Ixtamw luce, Edo. de Héxico T
‘daltenco, Estado de Néxico R
Jilotzingo, Edo. de liéxico '
Juchitenec, Estado de México
Melchor Ccamno, Edo. de Néxico
Naucalnan, Estado de lidxico
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NetzahualeSyotl, BEstado de Néxico
Nextlalpan, Bstado de éxico
Nicolds Romero, Edo. de IMéxico
Nopaltepec, Edo. de liéxico
- Qtumba, Estado de léxico
' Ozumba, Estado de liéxico .
. Papalotla, Edo., de Kiéxico
San Martin de las Pirémldes, Edo. de HéxicoA;
Tecdmac, Estado de México
Temematla, Estado de México -
.Temaséalapa, Edo. de México
Tenango del Aire, Edo. de México
Teoloyucan, Estado de M&xico
Peotihuacdn, Estado de NMdéxico
© Pepetlaoxtoc, Estado de México
Depetlixpa, Estado de NMéxico =
Tenotzotldn, Estado de WNéxico
“Pexcoco, Estado de México
Tegoyuca, Estado de Iéxico
Tlalmenalco, Estado de México
?lalnevantla, Eetado de Kéxico
Pultevec, Estado de Néxico
Tultitlén, Estedo de Mdxico
Zumpango, Estado de Iéxico

-

ZONA IIIB. Area de Consolidacién, integrada por los si- -
: guientes Kunicipios: T

" Ajacuba, Estado de Hidalgo
Almoloya, Estado de Hidalgo
Apan, Estado de Hidalgo

- .- v,
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Atitalnnuia, Tstado de Hidalgo
‘Atotonilco Tula, Edo. de Hidalgo
Cuautenec, Estado de Hidalgo
Imilieno Zanata, Edo. de Hidalgo
Epazoyucan, Estado de Hidelgo
iineral del tonte, Edo. de Hidalge
Omitlfn de Juérez; Bdo. de Hidalgo
Pachuéa, Zdo. de-Hidalgo

La Reforma, Edo. de Hidalgo

San Agustin Tlaxcals, Edo. de Hidalgo
Singuilucen, Estado de Hidalgo ‘
Teneapulco, Edo, de Hidalgo

Tepeji de Ocampo, Edo. de Hidalgo
Tepetitldn, Edo. de Hidalgo
Tetenango, Edo. de Hidalgo
Tezontenec, Edo. de Hidalgo =~
Tezontenec Aldamz, Estado de Hidalgo
Tlzhuelinen, Estado de Hidalgo -
Planalenan, Estadod Hidalgo
Tlaxcospan, Estado de Hidalgo
Tolcayuca, Estado e Hidalgo

Tula de Allende, Edo. de Hidalgo
Z2apotldn de Judrez, Edo. de Hidalgo
Zempoala, Estado de Hidalgo

Almoloya de Judrez, Edo. de léxico
Almoloya del Rfo, Bdo. de Héxico
Apaxco, Estado de MNéxico
Atizapdn, Estado de lidxico
Calimaya, Estado de Lidxico .
Capulhuac, Estado de México
Chepa de Nota, Bdo. de México
Chapuitepec, Estado de México .
Hueypoxtla, Estado de México .
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Ixtlahuaca, Estado de México
Jalatlaco, Estado de Héxico
Jilotenec, Estado de Iéxico
Jiquipilco, Estado de léxico
Jocotitldn, Estado de iidxico
- Jogquicingo, Estado de lldxico -
Lerna, Estado de México
Malinalco, Estado de lMexico
Ketepeo, Estado de Néxico
¥exicalcingo, Edo. de Néxico
Morelos, Edo. de liéxico
Ocoyoacac, Estado de Hdxico
Ocuildn, Edo., de México
Otzolotepec, Edo. de México
Ia Paz, Estado de [Iéxico
Rayén, Estado de México
Sen Antonio la Isla, Edo, de México
San Liateo Atenco, Edo. de Féxico )
Soysniquilpan de Judrez, Bdo. de Héxico
Temoaya, Estado de MN&xico
Tenengo del Valle, Edo, de MNéxico
Tequixquiac, Estado de Néxico
Texcalyacac, Estado de Méxieo
- Tianguistenco, 2do. de México
Timilpan, Bdo. de México
Toluca, Estado de léxico
. Villa del Carbén, Edo. de México
" Xonacatldn, Edo. de MNdxico
- Zinacantenec, Bdo. de Néxico’
Atlatlahuacdh, Edo. de Morelos
Cuautla; Estado de Horelos
Quernavana, Edo. de lforelos
. Emiliano Zapata, Edo. d€¢ Morelos
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Huitzilae, Estado de Morelos
Jiutevpec, Estado de lMorelos
Miacatldn, Estado de lorelos .
Ocuituco, Bstado & MNorelos
Temixco,_ﬁdo. de NMorelos
Tepoztldn, Edo. de lorelos
Tetele del Volc#n, Edo. de llorelos
Tlalnepantla, Edo. de Lorelos.
‘Tlayacapan, Edo. de Morelos
Totolapan, Edo. de Horelos
Xochitepec, Edo. de Morelos

. Yautepec, Estado de Morelos

- Yecapixtla, Estado de MNorelos
Zacualpan, Estado de lorelos
Acteopan, Estado de Puebla S
Cohuecan, Estado de Puebla
"Domingo Aréenas, Edo. de Puebla
" Atlixco, Estado de Puebla
Atzitzihuacén, Estado de Puebla
Calpan, Estado de Puebla

. Coronango, Estado de Puebla

. ‘Cuautlancingo, Edo. de Puebla

"Chiautzingo, Estado de Pueblsa

Chiconcuautla, Bdo. de Puebla
Huaguechula, Edo. de Puebla

Hue jotzongo, Edo. de Puebla ,
Juan C. Bonilla, Edo. de Puebla
Nealticdn, Edo. de Puebls
Ocoyucan, Edo, de Puebla

_ Puebla, Estado de Puebla - ‘
‘San Andrée Cholula, Edo. de Pusbla
- San Pelipe Teotlalcingo, Edo. de Puebla

Sen Gregorio Atzompa, Edo. de Puobla S
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San
San
San
San
San
San
San

Jerénimo Tecuanipan, Edo., de Puebla
Nertin Texmelucan, Edo. de Puebla
liatfas Tlalancaleca, Edo. de Puebla
liizuel Xoxtla, Estado de Puebla
Nicolds de los Ranchos, Bdo. de Puebla
Pedro Cholula, Edo. dec Puebla .
Salvador el Verde, Edc. de Puebla

Santa Isabel Cholula, Edo. de Puebla
Tevemaxalco, Estado de Puebla
Tianguismanalco, Estado de Puebla
Tlahua»an, Estado de Puebla i
Tlatenango, Estado de Puebla
Tochimilco, Estado de Puebla
_Amaxac de Guerrero, Edo. de Tlaxcala
Antonio Cerbsjal, Edo. de Tlaxcala _'
Calopulalnan, IZstado de Tlaxcala
Chiautempan, Estado de Tlaxcala
Domingo Arenas, Edo. de Tlaxcala
Espailita, Estado de Tlaxcala

' Hueyotlipan, Edo. de Tlaxcalas
‘Ixtacuixtla, Bstado de Tlaxcala _
. José Marie Morelos, Edd. de Tlaxcala
Juan Cuamatzi, Estado de Tlaxeals
Lardizdbal, Estadod® Tlaxcala:
Lizaro Cdrdenas, Zstado de Tlaxcala
Tariano Arista, Edo. de Tlaxcala
liguel Hidalgo, Edo. de Tlaxcala
Nativitas, Estado de Tlexcale
Penotla, Estado de Tlaxcale

" San

\

Pablo del llonte, Edo. de Tlaxcala

_Santa Cruz Tlaxcala, Edo. de Tlaxcala.
Ténancingo,kEstado de Tlaxcala
Teolocholco, Estado de Tlaxcala-
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fepe&anco,'Estado de Tlaxcala

- Tetlatlahuca, Estado de Tlaxcala
Tlaxcala, Estado de Tlaxcala

- Totolac, Estado de Tlaxcala’
Xaltoca.n,v Estado de Tlaxcala
Xicohténcatl, Estado de Tlaxcala -

' Xicohtzingo, Estadc de Tlaxcala
Yauhquemehcan, Estado @& Tlaxcala -
Zacatelco, Estado de Tlaxcala -

213 -



1 404

r,l\(:'l’l\lIDADES INDUSTRIALES PRIORITARIAS

ANEXO No. 2

CATEGORIA 1

Itnltlu y matitrna
~- Fabiicacion de watwles, drboles
’ql vMvulas, ::nll.ﬂﬁ ¥y bombas.

AGROIMDUSTRIA -

PRODUCTOR ALIMENTICION PARA
CONLUMO HUMANG

== Industuslirscon de leche natural
y produccion de crema, manle-
u-ln ¥ Queso flewo
-_ vau 0N, £ontetwacion ¥ em-
4¢3d0 de carnes ¥ uuuu
-_— 'AU‘KM o8 hannus de So¥a,
g0 v mal
— Fabiicscion de gaketes y pestas
smenticias de ccmm béscal

tlas,

e Fablacacson de aceites y 510808 08
ofgen veRels ¥ amma)

o INGUSLHBINCION @8 frutes ¥ be-

fumbres.

— Fatugac O de saicar
Lds o setinads G0 O

= Fabecatn de nutnentes par
PIEPBINCan B8 slmantos.

(NSUNOS PARA EL $ECTOR
ARROPICUARID

o= FabrecatsOn de hannas de ammaies.
mannos.
— Vabrcacn de  shmertes pars

tonsumo
-— ubncu-m 8 Droducios auimi:
€08 paca ol $0CIOe agtepecuanC,

i

daras pava industoa da procesa
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