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I N T R o D u e e I o N • . 

El &nbito econ6oico mexicano está matizado, en su gran 
ma;voría por pequeñas y medianas empresas, no es un mar 
co donde deslumbren las grandes corporaciones. 

En atenci6n a tal premisa he considerado neces2.rio ha­
cer este trabajo uar~ ver cuál es el panorama de las e~ 
presas medianas y pequeñas y observar qué hacen los or~ 
ga.nismos institucionales de apoyo a este subsector, los 
cuales han sido creados p"or el gobierno con el, yrop6si to 
de fomentar y apoyar en todos los aspectos a las empre­
sas de pequeño y mediano ta.maño. 

Coao punto de partida de los pequeños y medianos ne~o­
ci.os en el pa!e, se puede considerar el periodo postre­
volucionario, de manera.más concreta, el afio de 1930. 

Si. bi.en ya desde la adminis~raci6n del General Alvaro 0-

breg&i era observable algdn indicio que buscara reducir 
el flujo. del gasto pdb1ico hacia la estructura econ6mi­
ca del Bstado, no es sino hasta 1930 cuando se delinea 
una po~tica cuya atenci6n primordial habría de ser la 
de orientar dicho flujo hacia la infraestructura social. 
7 econ6mica que permitiera fincar las bases para el es­
tab1ecill:i.ento de la actividad econ6rnica • 

.Aa!, en forma directa, se inici6 el fomento y apoyo al 
pequefto y mediano empresario, como una necesidad de pr~ 
ductoe manufacturados, mismos que dejaron de entrar por 
la C1"iais del 29. 

otro suceso verificable en esa etapa, que contribuyó a 
su ves al desarrollo de este tipo de empresas, fue la 
f'ormaci6n del sistema financiero nacional. 

l 



Como dr>.to imtJorte.nte de ese neriod'J ubicr>.tia y::>- ?. finnles 
de los 30's, cabe señalar la constitución del Bruico de -
l.!lfxico y ?Taciona.l !l'inanciera. 

Si bien todos los sucesos referidos colaboraron en mayor 
o menor medida al establecimiento de ~equeñas y medianas 
empresas, no es sino hasta 1954 cuando el Gobierno Fede­
ral establece y define une política al respecto. En A~ 
bril de ese a.fío, inici~ sus operaciones el Pondo de Garan 
tía a la Industria Mediana y Pequeña (FOGAIN). La crea­
ci6n del Pondo, manejado como Un fideicomiso por :Nacional 
Pinanciera, obedeci6 al parecer, a la intención guberna­
mental de apoyar a este tipo de empresas, que.en a.quel en 
tonces ya cobraban im~orta:nciR capital en algunos sectores 
industrjales, nreponderantemente en el de transf'ormaci6n. 

Al correr de los aftos se f'ormaron nuevos fondos de fomen­
to que, en realidad, venían a conformarse como fuentes de 
crtfdito pera este tino de em~resas. 

De esa manera, surgieron tres importantes instituciones: 
-Pm!EX (Pondo para el Pomento a las Exportaciones de Pro­

ducto• Manutac.:t;urados) 
-POMEI (Pondo de BquipEUlliento Industria1) 
-PONEP (Fondo Nncional de Estudios y Proyectos). 

Bl objetivo de geetaci&n de PONEI, por ejemplo, JMtrmiti6 
verificar-la nueva actitud del ejecutivo .nncionP1 hacia 
esta claee de em~resae; dicho fondo naci6 a la luv. del -
objetivo de a~oyar financieramente el establecimiento, -
am'!)lir-ci6n o modernir.aci6n de '!)e~ue~n!'!I "!I l!l'!'dian<>.e empre­
sas, tanto industriales como de eorVicio. 

Por otra parte, ':I en ateno_i&i al c~c!ito que lNI agroem­
~resas reclamaban, el gobierno federsl establece en el -



. Bo.nco de Eé~ico, a fines de los 50 's, los denominados FJ: 
deico:nisos Instituídos en Relación con la. A~icultura 
(Fn.A) • 

Ur..a' de las prir:iere.s instituciones seneradas en ese sent_:h 
do fue el Pondo de Garantía y For.1e:'1.to pare. lL"!. Agricultu­

ra, Ganadería y Avicultura. Luego, en 1965 y 1973 res­
pectivamente se formaron el Fondo Es~ecial para el Fin9:!! 
ciemiento Acro~ecuc...rio y el Pondo Ec~ecicl de 'Asistencia 
Técnica y G:o?r?.ntía ~ara Cr~ditos Agrovecuarios. 

TD.l. y como la historia lo ha podido constatar, el Estado 
,refiri6 el comino del cr,dito como medio de apoyo a las 
pequeñas y oedianas empresas. 

Sin embargo, .. le. realidad exigía nue"lta.s alternativas ten­
dientes a solucionar problemas de desempleo, tecnológi­
cos, de concentración y centralización, entre otros. As!, 
con la intenci6n de participar en mayor medida, el gobie~ 
no constituyó en 1972 el Fondo Nacional de Fomento Indus­
trial. (POllIN). Al igual que otros, FOr.:nr fue concebido 
como fideicomiso de Nacional Financiera. 

El esfuerzo estatal se vi6 acompe~1ado, de manera manifies 
te, :por 1e. coo!leraci6n del sector privado. De ta1 manera, 
le Asociaci6n de Banqueros de I.7áxico, la Concarnín, Copar­
~ex y Cene.cintra, se dieron de lleno a la tarea de impul­
sar a los pequeños y medie.nos industriales. 

A :;:>urtir de 1978, el {;Jbierno ha puesto en o~eraci6n w1 

~rot;rru:ia. que conte~pla no solo el a~oyo crediticio a los 
pequefios y medianos establecimientos, sino tambi~n la co­
laboraci6n en otras !reas: el Programa de Apoyo Integral 
a la Industria Pequeña y ~edio.na (PA!). 

El PAI ~retende, npexte de fortalecer loe meca.ni.seos pa-
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ra el otor:r:::~ien•.::o de c!"éd.itos, er:tre o-::r::.s c.:.sas, ofre­

cer la &sistenci?. téc::.:.c:· y tecnol6~cc., .!...~ ct:.)2~ci-~e:.ci6n 

eerencj.c,l y el 2.diestrs..."!'!ient ::> obrero. 

3n tor1"l·J a él ~o.rtici ")~ tlr:~ ".Ju ene !-'arte de lc.s insti tucio­

nes fin::>-".!cieras que integc...'1 el oictel'.la bs....".!c2.rio del !J::>..Ís. 

Adem~s el PAI cuenta con el apoyo directo de Nacional Fi­

nanciera, Banco de ii:~xico y el Banco Internacional. 

AsÍ;:ris!.:io, el ~ro,:r=a recibe cola'.Joraci6n es-_¡ecial de o­

tros ort;a"'lisr:;.oe co:!"~o e:!. ~e:.1t~o :~e.cion2_::. d.e ?ro5.~cti vid2d 

(C~I'!AP3.0) y Adiestraroiento Rá:pido de la Ii!a.'10 de Obra (AR­

r.:o) y el Instituto de . .'.i.poyo i'écnico Par::!. el Fine.nciar.iien­

to Industrial (II~IT). 

La 9uesta en marcha del Plan ?Tc.cional de Desarrollo Indu~ 

tri2.l ( PNDI) , en vigencia acttrnL-:iente, ha pern;i tid·'.) el a­

comodo a U..'1 gran nili:iero de pequeñns e8ryresns al proceso 

!Jroducti vo. 

El plan intenta abnrcar todos los incentivos existentes 

para la industria. Esos incentivos contemplen con inte­

ris especial a las industrias medianas y pequeñas, pues 

con ello se pretende fortalecer·'a. este subsector que es 

importante :gara la ec01~.om:!a en su conjunto. 

A su vez, el Plan considera la necesidad de equilibrar la 

estructura productiva, puest.J que tom::>. en cue:::ta ::¡ue mie_n 

tras la gran em~resa se orienta h~cia actividades defini­

das por su competí ti vidad internacional, la ;,ie·=!Ueiia se a­

comoda con mayor facilidad en ::?.quello.s :uc le :JOrmi ten al: 

ca.nzar el :nayo?'. número de secnentos en el ::ierc:::.do interno. 

As!mismo, el PNDI confiere un cG.rácter priorit::irio a la 

'!Je=!.ue::ie y mediana eI?r?resa. :3st~ últi::io, i::1s 1ue nndn, -

:;:iorque estos estcblecimentos representan gran importM­

cia dentro del sector manufacturero y, en especial, en 
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las re.;:¡as ag:roindustriales, ~etalmecánica y de ,roductos 
de bienes de consumo básico. 

Si a lo an·terior se suma que tanto la :pequeña como la me­
diana ec:;iresa. contri~uye11 en buena medida, a la genera­
ci6n de e~pleos y a la re,gion2li7-aci6n de la.producci6n, 
queda más que en evidencia que su presencia es releve.rite 
en J.a vida econ6¡ni.ca de M~xico, entendiéndose por pequeña 
y ~ediana em~resa a aquel.les q~e .tienen -un capital contable 
superior a l.os 50,000 pesos e inferior a los 60,000,000 de 
pesos, según la clasificaci6n que toma el PAI para fines de 
a!}oyo~ 

NOTA: 
Este traÍ>ajo fu~ drminado, de elabora~ en se!>tiembre dé 19BZ;· 

·:.poi: lo que. ·1~s d~tci.s ~·efe.rentes a, las 'instituciones correspon · 
den al. afto dé 19S1. Cabe 11encionar' ~~~ a· ia feclla de i11prési6n 
de est' trabajo, enero d.e 1984~ ~lgunas instituciones ya no --

. existen.· fstó por.· las poUticas del cam:bio de Gobierno; las - -
Instituciones afectadas son: ARM(), CENAPRO Y SEPAFIN, las dos­
priil~ras !Jasaron a fonlar parte del'. Conireso del Trabajo y la­
tercera, pa~te de sus actividades.pasaron a la Secretaría de -
C~rcio0 Jioy S~cretarfa. ·de Co11Mfr~io<y ·P.o1aento Industrial. y ei 

resto .. de ias ac~ividadeS de, bta. pasaron ·a conformar la nueva 
Secreta~la de Minas é · I.ndus tria Parae!lltata l. . 
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I. ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA DE TRA.NSPORLIACION EN 

MEXICO 

Dentro de la actividad econ6mica de México, uno de los -
sectores con meyor dinamismo es el Sector Industrial y -

al interior de éste, está la industria de transformaci6n 
que elabora una gran variedad de productos, que van des­
de la fabricacidn de bienes alimenticios hasta sofistic~ 
da maquinaria ~ara la elaboración de nuevos.productos; -
es por ello que considero necesario eeftalar la forma como 
está compuesta la industria de traneformaci6n en Mlxico, 
con el fin tambiln, de ver la partici~eci6n e importancia 
de la pequeña y mediana industria en el sector industria1 

. y para la econom!a en general. 

La. estructura de. la industria en Mlxico muestra que las 
~ac~ eet4n orientadas pre~erentemente á la pro­
ducci 6n de lo que suele llamarse bienes de consumo pere­
cedero JI, los cuales aportan el. 4°" del valor asregado 
de la industria de trBZlllformacicSn del país. Los bienes 
industriales de uso intermedio g/, es decir, aquellos 
~roductoa y materias ~rimas que se utilizan en otras in-

11 lntegra1a ~orla Industria de: Alimentos, Bebidas, T~ 
baco, Textiles, Pabricaci6n de Ro~a, Calzado y Piel, 
I.'.2dera y Corcho, t!uebles, Editorial y otras. 

y Intef,'l'ada por le. Industria de: Pa'!>el, Hule y Pl.~etico, 
. ~!Jlli:oa, Minerales no metlil.ic~s y lietálica bt{sioa. . . 
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dustrias, contribuyen con el 35% del valor qgregudo. Los 
bienes de consumo duradero y de cani tal ~/ at)ortan el 25:.~ 
del total del valor agregado de la industria de transfo_! 
maci6n. 

La estructura de la industria de transform.Rci6n es de in 
terés·, en la medida en que refleja la considerable di Ve_!: 
sificaci6n de la uroducci6n manufacturera del país. Di­
cha estructura marca l~ nresencia de mnrcados contrastes 
en la utilizaci6n de -tecnología dentro de las ramas man_!! 
facturaras. En este sentido se observa, !)Or ejemplo,que 
la dotuci6n de activos fijos T)or t)ersona ocupada es'mayor 
en las industrias productoras de bienes de uso intermedio 
en especial en la elaboraci6n de químicos, en met~lioa -
b&sica y en la de panel, que en las otras ramas industri~ 
les. 

Los contrastes tecnol6gicos observados entre las activi­
dades industriales determinan la magnitud de la inveraidn 
que ae requiere para generar empleo, por eje!llplo, en 1975 
se@dn la inf'ormaci6n de1 Censo Industrial, se requiere en 
promedio 203 mil peaoe de ac'tivos fi;joa 1io1ialee·ne'toe pa~ 
ra dar empleo a una persona en la industria química, en -
tEl!ltO que en la producci6n de muebles de 1118dera, esta CB!l 
tidad era inferior a los 35 mil ~esos (V,ase Cuadro 7). -
Ello pone de relieV8 lae diferenc1aa·qu• eld.aten en la u­
tilizaci6n de los factores produc~ivos para las ac'tiVida-
des industriales del pa:!s, fen6meno de renercuaionea im­
~ortantea en loa niveles de produotiVidad y de ingresos -
en las em~resaa manufactureras. 

JI Integrada por la Industria de: productos 4• metal, prs 
duccidn de maquinaria, equipos el,ctrico y electr6nico 
y fabricac16n de equino de transnorte. 
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Otra c~.racterística sobresaliente de la industria mexica­
na la constituye la presencia de establecimientos de muy 
diversas dimensiones dentro de cada rama·industrial. 

En 1975 se registraron 119,212 establecimientos industria 
les de los cuales 6J,182 (53:0), son establecimientos qua 
emplean person~l no remunerado, consistentes en pequeñas 
plantas que difícilmente pueden ca1ifice.rse como activi­
dad fabril. 

El resto de los establecimientos, SG,030, que representan 
el 47~ del total de ello, dan ocupaci6n al personal remu­
nerado de toda la industria, y consta de empresas de va­
rios tamefios: 

32,943 establecimientos de t~po artesanal, dan trabajo al 
11.22% del total del personal ocupado en la indus­
tria, 

19,997 son fuente de trabajo del 26.39-;~ del total. {Esta­
blecimientos considera.dos como pequeña industria), 

2,599 clasificados como mediana industria, participan con 
el 31.73~ dei personal ocupado en la industria. 

BD el otro extremo se registraron 491 plantas que son coa 
sideradas como gran industria; «atas ocupan a más de 500 
trabajadores remunerados cada una y participan con el 
30.66~ del empleo que proporciona la industria en su con­
j\into (V~ase Cuadro 1). 

Los nlbieros anteriores dan una idea de la considerable 
cantidad de establecimientos industriales de reducido ta­
mafio y del pequeño n'1rnero de establecimientos de tamaño 
relativa.l:lente cra..~ae. Lo anterior se confirma cue.ndo se 
mide el tamaño de los establecimientos tomando otros indi 
cadoree. Tenemos que 63,000 establecimientos registraron 
un ve.lar bruto de producci6n inferior a 100 mil pesos a-
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nu:;>.les y 67,000 plantc,:o: J.eclc.:r·c.ron que tenúm activos fi­
jos bru·l:;os i:¡or U."1 monto inferior a los 25 mil p·:!sos en 
1975. En el otro extre~o, solo 578 establecimientos a­
firmaron haber obtenido u.~ valor bruto de producci6n sup~ 
rior a 150 millones de pesos anuales~ y de éstos únicame~ 
te 179 indicaron que poseían activos ~ijos brutos mayores 
de 150 millones de pesos. i/ 

La existencia conjunta de establecir:lientos de diversos ta­
maños configura una. de las características más relevantes 
de nuestra industria; con el objeto de EL"12lizar ~ás a fon­
do este fen6meno, se torn~ como base la clasificaci6n que 
hace SEPAFDí de los ee:tablecimientos por t2.I:lailo, tomando 
en cuenta para dicha clasificación e1 número de trabajado­
res por establecimiento y separando ~sta en cuatro catego­
rías que son: Industria Artesanal 2/, Pequeña Industria §/ 
l'iediana Industria ]./ y Gran Industria Y. 

y SPP. Coordinación General de Informaci6n. X Censo In-
dustrial 1975. Volumen I - Cuadro 9 y 10.. . • 

21 Entre tfstos ·están los establecimientos oue emulean a. 
personal no remunerado y los que oc1J.pan ·un mhimo de 
5 personas remuneradas. 

6/ Se comuonen de los establecimientos que emplean de 6 a 
- · l.00 personas remuneradas. 

11 

'ª/ 
Comprenden los establecimientos que eoplean de 101 a 
500 trabE'.jadores remunerados. 
Consta de los establecimientos que emplean a más de 
500 trabajaiores remuner~dos. 
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En el Cuadro l, nuede observarse la im?ortancia relativa 

de estas categor!as, tanto ~or el número de establee! 
mientos, como "POr la cantidad de personas qt:e em1:1lenn y 
nor el valor ~gregado que generan. La nue se ha consid~ 

rado como industria artesanal está com'!JUesta nor mds de 

96 mil establecimientos ~ue representan el 80;! del total; 
a~roximadarnente 20 mi.l establecimientos (16.77 ~ del to­
tal), nueden considerarse como ~equeñas industrias; ali'.!, 

dedor de 2,óOO como medianas industri~s y únicamente 491 
plantas industriales (menos del 0.5:!. del total) qQl!ldan o~ 

talogadas como grandes industrias. 

A ~esar del "PredolDini.o en t'rminos absolutos :r relativos 
de·lo que se considera como industria artesanal, su apor­

teci~n al ellq)leo industri~l es muy reducido, lata d' tra­
bajo solo al 11.2z& del !>ersonal ocupado en·la industria, 

su contribución al !Jroducto industrial es aún menos siBD! 
ficativa :ra que no llega al 31' del valor aeregndo total -
del sector industrial. 

Bn el otro extremo, loa establecimientos clasificados co­

ao gran indue'h'ia, y que re~reaentan -noa c!el º·"' del -
total, general alreded~r del 31~ del •m~l•o indust~ial y 
contribuyen con mis del 4~ al valor a~egado. La 'l>•que­
Ha y med:lana industria contribuye con el !:l"Ueao del em­

pleo industrial (~del 58" del total), y con el 56~ del 
valor agre~o tote.l de la industria (V48!'le Cuadro l.). 

Bn la distribuci&i de loe eatablecimientoa eet¡Ún 1!11• .taaB.­
fto, ee observa una ~an heterogenidad si ae com,>o.ra la ie 
uorts.ncia ralatiVt>. ~ue ~arlan las dioensione~ c~n ree~e~ 

to a1 valor ~-~egado que r,enera cada cnte~oría de tW!la~o, 
en oada una de las diAtintas ramas de aot1Vi.c!a4ee :indY•­
triales. La in~orc~cidn disnonible en rel~cidn B las em-



IN!lJSTAlA CE TAANSFOFl!ACION CUAOAO No. 

CLASIFICACION a:: LA T.NWSTAIA !E TRANSFOAMACION POR TAAIAÑO CE ESTABLECIMIENTOS 1975 

NUllERJ CE PERSONPL. VALOR AGFEGAOO l'ERBONAL 
INDUSTRIA EST"81.E:CIM!ENTDS OCUPADO BRJTO OOUPAlXI POR 

ESf ABLE:CIMÍ:ENTci 
~10. 

ABsol.uro 
MILLOOE:S 

;. PEASOOAS " . LE PESOS ;. PERSONAS 

..... INIJJSTAIA AATESANPL. :J/ 96,.125 80.63 191,563 11.22 5,333 2.92 1.99 ..... 

PEWEÑA IN!llSTRIA y 19 99? 18.77 450 716 26.39 35,943 19.66 ,: 22.54 

KDIANA INllJSTRIA ~ 2,1!99 2.10 542,004 31.73 55,924 36,05 206.54 

GAAN lNllJSTRlA !/ 491 0.42 523,634 30.66 ?S,630. 41.37 1,0i6.46 . 
TOT,._ f:/ 119,212 100.00 1'707,919 100.00 182,030 100.00 14.33 

JJ Eatebl cill:lontós que 0111pleen f:al"9Clllal no r-..nerwdo y hasta 5 personas ~oradas 
y Estoblec1, 1p tas ~ ei11P1-l de.6-100 JIBf'llQlles ,_.,ore.da9 · 
';JI E9tsb locialliont:oa que -,,.i.., de 101,.!!00 tnsb!ljadoms """'31el11dO!l 
y Estahlec:l11:t.anl:oe ~ MP:t-n nwlc de !IDO tnsbe,S.doru "-"lerados 
f:I Incluye Industrie E•tractive y do Transrorn.cidn 



ryres~s de ,,rooiedad ".)rivnda, ?r.uestre. -:-ue las 96,942 1118!! 

tas mt>.!'lufacturer:!S '1Ue Dueden considerarse como artesan!i 
les, cerca del 8cr,G se dedican a la ?roducci6n de bienes 
industx·iales de consu:::io perecedero y, dentro de esta cat!! 
gor!a, 52 mil se dedican a la elaboraci6n de ':lroductos a­
limenticios. (V~ase Cuadro 3). La mayoría de los establ~ 
cimientos industriales de reducidas dimensiones se ~edi~ 
can a actividades de transformacidn que e;enera una peque­
fta fracci6n del valor agregado de la industria de trans-­
formaci6n; 1as industrias de carácter artesanal que ope­
ran en la industria alimenticia, y 1"1.ue reoresentan el 9Z' 
.del total de estab1ecimientos de la indu~tria, aoortan 
tan solo e1 13.7~ del valor a~egado que lata genera. In­
dustrias como las del vestido, de· la madera, muebles, ed! . 
torial, beneficio de minerales no mettlllcos y elaboraci6n 
de produc.tos metálicos, tienen características sirnila.rea 
a la de loa alimentos (V,anse Cuadros 2 y 3). 

La gran industria, que en nimmna .de sus ramas re basa el 
1~ de los establecimientos, es l.a ,,ue anorta la !J?..rte 
m&s sienificativa de la nroducci6n industrial: el 9~.3 ·~ 

de1 val.or agregado de la industria de1 tabaco, el G~~ ce 
la da conatrucci6n de 9qui"9o de trans'!)orte, el 71~ de la 
industria met~1ica b~sioa y cerca del 5~ en la industria 

·de la bebida, del nal)el y de la. fabricPci6n de mt>.r¡uinnrio. 
e1~ctrica (Vlase Cuadro 5). 

La industria pe~ueña y media.nP es iml)orta.nte, en t~rminos 
de valor ei.eregado, en ram?s como 1::-. alii:ie:iticia, textil , 
fabric?.ci6n de :!JrendRs de vestir, ce.1:-Rcio y 'l)roductos de 
cuero, madera y muebles y editorial~ der-tro de l~ Cate~o­

r:!a de bienl!s indt1!"trialP.s de coneumo nerecedero; v en la 
indttetrü. e.el hule y pl&etico y .fabrionci6n de :iroductos 
met~licos en b.s otrns dos ~atet"()r!as ('ltfase Cu~dro 5). 
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Una de las características más interesantes de los con­
trastes en el trunafto de los establecimientos industria­
les se refiere a las diferentes tecnologíss ~ue se regi~ 
tran, como se señal6 anteriormente. En general, se obse! 
va que en los establecimientos de car~cter artesanal s~ 
utiliza una menor dotación de activos totales por.perso­
na ocupe.da que en la ~equefia y mediana industria, y que 
tales recursos significativamente inf'eriores a los que B 
tilizan establecimientos que se han caracterizado como 
~ertenecientes a la gran industria (Véase Cuadro 7). 

Los contrastes en la intensidad de capital. entre .los es­
tableciJllientoa de diferentes tamaí'los no son uniformes e~ 
tre las distintas industrias. Por ejemplo: en la indus­
tria productora de bienes de consumo perecedero y bienes 
de capital, los establecimientos ubicados dentro de la -
eran industria tienen en ~roaedio alrededor de Beis veces 
•~s activos totales por persona ocupada que los olasitica 
dos como establecimientos artesanales; la diferencia en­
tre las industria& de bienes intel'lll8dios es de cerca de -
12 veces. Bllo muestra la existencia de la considerable 
~luralidad tecno1661,oa dentro de las distintas industrias 
en las que coexisten tecnolog(as intensivas en mano de o­
bra y 'tecnolog:!aa intensiVBs en capital. La induetria en 
que el contraste te01'iol6gico es meta elocuente, ee la del 
tabaco, en la cual la dotaci6n de activos totales ~or ~~ 
aona ocupada en la gran industria ea casi 80 veces mayor 
que la re gistrsda en la industria arteeanal ('l.Saae Cuadro 
7). 

De lo anterior se hacen algunas conclusiones. Lo primero 
~ue resalta, es la abundancia de establecimientos de red~ 
cidas dioensiones, nue se han caracterizado como artesnn~ 
les, y ,,ue anortan :i:iel"!uefias fracciones de la producci6n 
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INOOSTIA a:: TRANSFORMACION CUADRO No. 2 

NUl.ERO IX ESTABLECIMIENTOS re PFIJPIEÓAD PRIVADA CLASIFICAOOS POR TAMAÑO Y ·RAMA INDUSTRIAL 1975 

ESTABLECIMIENTOS DE PROPIEDAD PRIVADA 

INDUSTRIA 
ARTESANAL ~ F'EQJEÑA o¡. MEDIIWA o¡. 

11 '?) ~ 

UIENEB DE CCl\I~ PERECEDERJ 77,038 86.2 10,988 12.3 1,1?8 1.3 

rTIOüUCTOS INTEFM::OIOS 0,~42 64.8 3·?69 29'.6 595 4.7 

BIENES WRABL.ES Y CE CAPITAL 11,65 71.6 3,882 2j.9 590 3.6 

rm AL INDUSTRIA a:: TAANSFOfNACION2/ 9 , 942 81.9 18,6~ 15.B 2,363 2.0 

1/ Est1.1b ecimient:os r.on per.;anal no re unrwado y haeto 5 personas r muneradas 
2/ Esl:nlil.ccirnientog que emplean de 6-1.DO. tt'fJbaJadoros rem1r1erados 
Y Est.1t.loc.intienton que awpleon da .101:.500 trabajadores ranunerados 
'J/ Eotal.Jlecimiontos que emplean rnlis de 6CIO trabajadores remunerados 

GRAN!lO 

y 

152 

115 

142 

409 

fjj E-<cluyo lnductriei Extractiva, Rafin11ci6n de Petroleo y dercvados del carbón minerul 

'f. 

D.2 

0.9 

u.a 

0.3 

Fuente: SPP. X Censo ·Induatrial· 19?5, Coordineción General del Sistema Nacional do Información. 

TOTAL 

89 :1!'.i6 

12, 721 

16,276 

118,353 

v¡, 

100.0 

100.0 

100.0 

100;0 



INllJSmIA DE mANSFOAWCICJll 
CUA[ffl No. 3 

Nlf.EAO CE ESTAElLEcIMIENTIJG DE PRCFIEDAD PRIVADA CLASIFICADOS PIJA TAMAÑO Y GIL.PO IE 

,tCTIVlOAD INDUSmIAL 19?5 

• 
INDUSTRIA 

ESTJISLECDUENTDS CE PRCFIEDAD PRIVADA 
1 

M'TESMW.. " PEQLEÑA " AEDIANA " ~Na:. " TOTAL " BIENES CE CCWSUMO PERECEIVIO ??,038 86.2 10,988 12.3 1, 178 1.3 192 0.2 89,356 100.0 

...... ALIMENTOS 52,139 92.1 4,123 7,3 314 o.s 46 0:1 56,622 100.0 
VI 

EEBIDAS 1,CBS 70,7 290 16.7 135 6.7 29 1.9 1,549 100.0 
TABllCO 13 39,4 14 42,4 3 9.1 3 9.1 33 100.0 
TEXTILES 1,470 48.7 1,233 40.e 286 9.5 30 1.0 3,019 100.0 
VCSTIOO e,eo1 83.0 1,670 15.B 117 1.1 13 0.1 10,601 100.0 
CALZAfll Y CUERO 2,043 71.4 728 25.5 84 2.9 5 0.2 2,860 100.0 
MACERA Y Cüfl:l-0 1,S!IB 77.e 465 19.1 66 2.7 11 0.4 2,440 100.0 
MLEBLES 4,312 84.6 ?43 14.6 40 º·' 2 0.1 5,CB? 100.0 
EDITORIAL 3,553 74-1 1, 167 24.3 66 1.4 B 0.2 4,?94 100.0 
OlVt:RSAS 1,?14 ?3.2 55S 23.7 67 2.9 !! 0.2 2,341 100.0 

PHOD...i::TOS INTERr.t::DIOB B,242 64.B 3,?69 29.6 595 4,7 115 Q,9 12,721 100.0 

PAPEL 160 29.9 284 . 5.J, 1 77 14.4 14 2.6 535 100.0 
QlJntICA 626 33.e 954 51.4 23B 12.a 36 2.0 1,eee 100.0 
IU.E Y PLASTICO 50EI 36,4 812 56.6 104 1.2. 12 O,fJ 1,436 100.0 
lfll*lRALES 00 METALJCOS fi,SI01 80.4 1,543 10.e .114 1.3 2? 0.3 e,!IEI!! 100;0 
IE:TALICA OASICA 45 14.e 1'76 !l?.O 62 20.0 ze 8.4 309 100.0 



CONTINUACION CUADRO No: 3 
INClJSTAIA DE TAANSFOAMACION 

NI.MERO DE ESTPBLECIMlENTOS DE PROPIEDAD PRIVADA CLASIFICADOS POR TAMAÑO Y GRJPO a:: 
ACTIVIDAD INDUSTRIAL 19?5 

BIENES OlÍFWlLES Y DE CAPITAL 11,f62 ?1.6 3,882 23.9 5GO 3.6 142 D.9 16,276 100.0 

PRODUCTOS 1E METAL ? 059 ?8.8 1,913 19.2 174 1.? 32 0.3 9,978 100.0 

1-' MAQUINAAIA 2,960 71.~ 1,036 ·24.9 139 3.4 21 0.5 4, 156 100.0 
O• 

MAQUINARIA ELECTAICA 402 39.3 512 41.8 181 14.8 51 4.1 1,226 100.0 

EGlJIPO CE TRANSPORTE 361 39.4 421 45.9 96 10.5 38 4.2 ~16 100.0 

Fuente: SPP. X Censo lnd str al 1975, Coordinación General del Sistema Nacional de Infonnaci6n 
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aJAOffl No, . 4 

INOUBTRIA DE TRANl:FOFWACI~ 

DISTAIBUCION PORCENTUAL De:L VALOR AGFEGADO POR ESTA8LECIMIENTD6 tE PROPIEDAD 
PRIVADA SEGUN TAMAÑO Y IWAA INWSTAIAL 1975 §/ 

ESTABLECIMIENTOS DE PRJPIEDAD PRIVADA 
INDUSTRIA 

ARTESANAL 1/ PEIJJEÑ.4\ ?) MEDIANA 'iJ/ 

" " " 
BIENES DE a:wSllo@ FEIECEDEAO 6.5 26.5 38.3 

PRODUCTOS INTEFIEOIOS 0.9 16.9 38.9 

BIENES ClJAAEJl.ES Y CE CAPITAL 2.0 19.7 33.5 

2J Estableciminetoe con personal no rernune a o hsst~ 5 trabaJ.io.re• remunerados 
g/ Ef\ta lecimieotos .que empleen de,6-10 'tJ'89ajacloms remunerados' 
'iJ/ Establecim.ientoe que énlplean de 101...SOO trabajedores J'Blllunerados 
y Establecimien~os que entplean mse.de 5IXJ trabajadores ranunerados 
§/ Excluye Industria Extracti.va, FBtroleo y derivadas del carbón mineral 

GRAN CE y 

" 
28.7 

·43~9 

44~8 

TOTAL 

" 
11XUD 

100.00 

100.00 

Fuente: Sf'P. X Censo In ustrial 1975, Coordinacidn General del.Si talla Nacional de Info""9cidn.· · 



INDUSTRIA DE TF!AAEFORMACICl'I CUAOAO No. 5 

OISTRI0UCI!lll POACENTUAL CEL VAi.DA AGFE:GAOO POR ESTABLECJMIENTOS CE PFllPIEDAO PRIV!WA 
-SEGLN TAMAÑO Y GRUPO DE ACTIVIDAD INOOSTFÜAL 19?5 

I N O U S T A I A 

BIE~ES CE Cll\ISIMO PEFE:CEDEFU 

J\LIIENíOS 
BEBIDAS 
TAFIACO 
TEXTIL 
~STIOO 

CALZAIJO Y ll.E:FU 
MACERA Y UJRCl-0 
WEBU::S 
EDITORIAL 
D.l\A::ASAS 

PrillOUGTOS INlfrM:OI06 

f'Aft:L 
QUillICA 
1-lJl..E Y Pl.ASTICO 
MINERAL.Ell NO METALICOO 
llETALif;A BASICA 

ARTESNlAL 

"/a 
6.5 

13.? 
0.5 
0.1 
1.2 
9.1 
4.2 
4.9 

10.5 
7.6 
4.3 

d.o 
0.3 
D,7 
1.0 
2.9 
0.1 

ESTABLECIMIENTOS OC PfllPIEDAD PRIVADA 

PEIU:ÑA MEDIIWA GRNllE 
;, "/a "/a 

26.5 3!l.3 28.'1 

28.3 36.5 21.5 
a.o 43.6 47.9 
3.8 1.8 94.3 

24.5 50.5 23.8 
4!.J.4 29.6 11.9 
32.6 39.B 23.11 
2U,? 48.4 18.0 
56.0 26.8 5.? 
113.5 32.5 16.4 
38.0 40.9 16.0 

16.9. JB.O 43.3 

15,S 42"' ,., 41.'J 
18.0 46.?. 35.1 
27.0 111.0 :J1.0 
19.2 37.!i 40.4 
S.9 21.9 71.1 

TOTAL 
"/a 

100.00 

100~00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 

100.00 

100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 



iii 

CooTINUACICYll aJADAO No. 5 

INDUSTRIA 1E TAANSFOFWACIOO 

BIENES OUAADE~S Y OC CAPITAL '2.0 19.? 33,5 44.B 

FRO!l.JCTOS CE METAL 4.1 31.5 29.0 35.4 
MAIJJINAAIA 3~ 1 25.5 4ú.O 25.4 
MAQl.IINAAIA ELECTAICA 0.6 13.2 39.2 47.0 
E~IPO OC T~TE 0.5 9.1 21.B 68.6 

Fuente: SPP. X Censo Industrial 1975. Coordinaci6n General del Si!.ltoma Nacional de 
Infonnaci6n. Mi!3><ico, 19?5 

100.00 

100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
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INDUSTRIA DE TRANSFOffJACION a.JAOAO No • 6 

ACTIVOS TOTALES NETOS POR HOMBFE OCUPADO EN ESTABLECIMIENTOS PRIVADOS DE DIFERENTE 
TAMAÑO Y EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE PROPIEDAD PUBLICA POR RAMA 

INDUSTRIAL 19?D 1J 
(MILES DE PESOS) 

ESTABLECIMIENTOS PRIVADOS 
I N O U S T A I A 

ARTESANAL y PE(J.JEÑA ~ MEDIMIA y GRANDE. ?) ESTABLECIMIENTOS DE 
PfllPIEDAD Pll:ILICA 

BIENES DE CClllSUMO PEFECEIEFll 

PROWCTCB INTERIEDIOS 

BIENES OCRABLES Y DE CAPITAL 

14.2 

21.0 

. 21.2 

SS.O 

·139.6 

61.8 

99.5 

193.1 

115.2 

95.3 

245.4 

122.4 

1/ Activou fijo más existencia dividida entra el personal ocupado 
2¡ Establecimieoto9. cons pe sonal no remtinerado y hasta 5 personas remuneradas 
~ Estc1blecimientos que emplean de 6-.100. trabajadores remunerados 
f1/ Establecimientos que emplean de ·101-5CD trabajadores remunerados 
?) Establecimientos que anplean más .. de 500 trabajadoras remunerados 

Fuenle: SPP. X Censo Industrial 1975, Coordinaci{n Genei-e.l del Sistema Nacional de 
Infonnaci6n, Tomo I y ·II Empresas de Participación Estatal. y' Organiemcis . , -
Oescantra~izados. 

13fL2 

270.9 



INl)JSTAIA a:: TAANSFOAMACION CUAr:FIO No. 7 

ACTIVOS TOTALES NETOS PCJl HJMBAE CX:UPAOO EN ESTABLECIMIENTOS PRIVADOS 1::€ DIFE·· 
RENTE TAMAÑO Y F.N LOS ESTADLECIMI!óNTüS O:: PROPIEDAD PUBLICA PCJi GRUPO DE 

JICTlVIOAD INDUSTRIAL 1975 11 
(MILES CE PESOS) 

I N O U S T A 1 A 
ESTABLECIMIENTOS PRIVADOS 

ESTABLECIMIENTOS CE 

ARTESANAL!/ PEQUEÑA ~/ IEDIANA ~/ GRANI:E §/ PROPIEDAD PLJ8LllCA 

BIENES a; CCWSUMO PEAECECElO 14.2 66.0 99.5 95.3 136.2 

ALIMENTOS 13.2 69,9 136.4 96.9 149.4 
BEBIOA.S 27.3 154;5 125.5 94.6 22.1 
TABICO 6.0 43.7 252.68 458.9 1?5.0 

1\) ?e.a ~ TEXTIL 27.9 103.7 100.3 134.3 
VESTIOO 13.1 46.6 37.9 52.1 77,a 
C.ALZAOO Y CUERO 12.7 35.6 46.7 46.3 
t.IM:EAA Y CIKHJ 13.1 34.7 53 •.. 49.9 69.6 
Ml.EBLES Y MACERA 9.3 37,3 48.7 35.3 40.4 
EDITORIAL 24.2 s1.6 85.1 63.9 76.3 
DIVERSA.S 20.5 60.4 64.1 190.8 102.7 

PAOI:l.CTOS INTERr.EDIOS 21.0 89.6 193.1 245.4 270.9 

PAPEL 25.5 ?2.6 153:5 266.7 370.1 

QUIMICA 100.2 140.0 239.2 269.8 246.s 
HULE Y PLASTICO 53.2 ?2.3 116.2 12s.s 
MI~ALES NO IETALICOS 9.4 53.4 165.9 157.1 937,9 
METALICA BASICA 35.6 123.8 218.6 304,4 200.1 



N 

"' 

COOTINUACION CUAOOO No. 7 
INWSTAIA OE TRANSFOFfAACICf.J 

BIENES UUHABLES Y DE CAPITAL 21.2 a1.e 115;;¿ 122.4 

PRODUCTOS METALICOS 16.3 53.6 82.7 155.4 

MAQUINARIA 127.4 12·.r;J 119.1 157.4 

MAQUINARIA ELECTRICA 33.4 64.? 65.1 ??.2 

EQUIPO DE TRANSPORTE 41.2 73.2 254.3 157 .1 

11 
g¡ 
}¡ 

Activos fijo" más existencia dividida entre el personal gcupado 
Establocirnicntos con ~arsenal no remunerado nasta 5 pet?sonas remuneradas 
Est:ublecimiuntoi; que emplean de 6-100 trabej¡;¡dOros romun.aradoli 

~ Estáblecuniunton que emplean de ·1u1-500 trabajador-es remur1nrados 

?J Establl?ci,mierot:oo quo emploan mán. de 500 trabajadores rernunorados 

Fuente: SPP. X Colso Induotr:l.al 1975, coorrJinaci6n Gnerol de.L Siotema Nacional do 
Infonnaci6n, Tomo I y II Empresas de Participución Estatal y, Organismos 
Descentrulizados. 

266.4 

153.0 

277.1 

105.0 

326.7 



y del ern".lleo industrial del "])aÍs. Estos establecimien­
tos se dedican princiµalmente a la elaboraci6n de nroduc 
tos industriales de consumo rJerecedero, especialmente a­
limentos, aunque t:.u:ibi6n revisten cierta im".lortancia en 
ln yroducci6n de bienes de consumo duradero y de ca"])ital, 
yor otra parte, destaca lo a¡;;udo de la concentraci6n in~ 
dustrial, si se considera que son unos cuantos est~blec! 
mientas de gran tama.flo, princinalmente en industrias ~r~ 
ductoras de bienes de consumo intermedio y de bienes de 

cnuital, los que aportan la parte más significativa de la 
producci6n y del empleo de la industria de la transfo~ 

ci6n. 

La pequeña y mediana industria, comnitiendo con lus gr~ 
des emn~esas manufactureras, generen una considerable 
~royorci6n del emJleo industrial de1 país y también con 
un alto porcentaje del valor agregado total de este sec­
tor. Con esto se demuestra la gran importancia que tie­
ne este subsector -p~a la industria en general y para la 

·economía en su conjunto. 

LAS EMPRESAS PUBLIOAs EN LA IRDU3TRIA DE TRANSPOR?.tACION. 

La -participaci6n directa del E.atado en 1as acti Vi.dadas .! 
con6micaa del pa!s se ha orientado preferentemente hacia 
la intervenci6n en 1os sectores cardina1es de la economía 
ee-,ecialmente en 1a !)roduccicSn de energ4ticos. El Esta­
do ha tenido te.mbién una intervenci6n directa en las ac­
tividades a:anui"actureras a travls de 1a creaci6n de empr~ 
sas pdblicas en llreaa estratlpicas, como son la industria 
metálica b'sica y 1a de producci6n de fertilizantes 21· 
2/ SPP. Coordinaci.6n General de1 Sistema Nacional de Infor 

mac16n; ~ Censo Industrial. 1975.· "Emnresas de Particina 
ci6n Estatal. y Organismos Descentralizados" ,M~:dco,197'9. 
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Se,;Wi el X Censo Industrial, en 1975 se tenían rer.;istra­
dos 226 estableci~ientos industriales dedice.dos a acti'-'! 
dades de trrui.sformaci6n pertenecientes a empresas de pa~ 

ticipaci6n estatal y a or~smos descentralizados. 10/ 

En conjunto, esos eetab1ecimientos dieron ocu-,,acidn en 
1975 a cerca de 117 mil personas, y generaron \U1 valor ! 
,c:.regado bruto de 15 mil 509 millones de oesos, que re­
oresentaron el 7.08 y 8.87~ respectivamente, del empleo y 
del valor agregado del sector industrial (Vlase Cuadro 9). 

Del total de estos eetab1ecimientoe, 142 de ellos se de~.! 
can al 9rocesamiento de bienes de consumo final; 52 a la 
elaboracidn de bienes industriales de carácter intermedio 
y 32 a la producci6n de bienes de consumo duradero y de -
caoital. No obstante, el ~rimer f.TUPO de establecimien­
tos contri'buy6 con el 31.82:' del valor asregado por laa -
empreaae pdblicas; el segundo grupo, ~roduoci6n de bienes 
intermedios, aport6 el ~eso del valor agregado (41.74~) 
7 el de bienee de oapita1 con solo el 26.44"· :r.a. contz-! 
buciones de propiedad estatal hacen en cada uno de esos 
grupoe al. val.or agrepdo 4• l.aa induailriaa conoee-pondien­
tea eon del 7.05f., or 10.62:: y el 9.35~ res'!>ectivamente -
(Vlaee Cuadro 9). 

!Q/ Incluye las 11ame.das "Unidadas Auxiliares", es decir, 
las unidades econ6micae oue nrestan scrVicios a uno o· 
mis estableoimi.entos 4e ia misma em~resa, n11n cuando 
físic~uente eet4n separadas de los establecimientos 
nroductores, ~or ejem~lo, las oficinas administrnti-­
vae, de~dsitos y al.m~cenee, unidades de distribuci6n, 
talleres de re?e.racidn y similares. 

24 



Dentro de ciertas ramas de productos industriales, la a­
portaci6n de las empresas públicas es de sineular signi­
ficaci6n; tal es el oaso en la industria metálica básica, 
en la cual estas emuresas e:portan cerca del 30 ·~ del va-­
lor agregado; en la de construcci6n de equiuo de trane-­
porte (21.29"), en la del tabaoo (22~); en la industria 
de la madera (13~) y en la industria alimentaria y del. -
papel (alrededor del 10'.l(). La actividad del Esta.do es -
poco significativa en la industria de la bebida, fabric~ 
ci6n de pren~as de vestir, industria editorial, pro_duc-­
cicSn de maquinaria y en otras industrias, ramas en las 
que co.ntribuyQ con lil&i'los del. 2~ del valor agegado que g~ 

nera cada una de esas acti\'idades .(Vtfe.se Cuadro 10). 

De .los datos existentes se desprende que el tama.~o prome­
dio de loe establecimientos industriales propiedad del E,!! 

tado ea mayor que el promedio de los de propiedad ~rivada. 
La industria de '!>ro9iedad pdblica dedicada a la elebora-­
oi6n ele bienes de ooneuao ~recadero dan trabajo en prom.! 
dlo a 387 personas; y a laa qua producen bienes de consu­
mo durable y de capital dan empleo, en promedio, a 887 
pereCID&B por pl.aata. 

ED el CUadro 8 •• presenta la dietribuci6n ele estableci~ 
mientos de pr~piedad !Ñblica, aegdn el ndmero da persODe.B 
que eaplaan !!/ • De acuerdo a aeta c1asiticaoi6n, dn.io,! 
mente 3 establecimientos de participaci6n pública pueden 
considerarse como artesanales; 57 como ~ec¡ueí'la• industrias 
117 como medianas industriae ·7 70 se incluyen dentro de la 
gran industria. Al igual que en el caso de la industria 

!!/' Incl\Q'• 20 astableo:Lmientoa de la industria extracti-· 
Tao 
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INDUOTHIA oc nw~9'01'totACION 
CUADRO r io. e 

l;i.ASIFJCACJCl'I DE LOS CGTMJLEC!MlENTOO re PROPIL:CJAO PUALICA POR TNl/IÑO 1!175 

. . . . No • DE ESTl'BLECDIIENTOS PERSONAL OOJPAOO 

INDUSTRIA ··! 

·.l 
· /: · ABSOUJTOS ;. ~ 'l. 
i 

• 1 i. ARTEBNi,.,/ Y .. 3 1.21 10 0.01 

l'ElaEÑA i i/ . 57 23,08 2,907 2.21 

MEDIMA; 

! 
V 117 4?.:n 31 ,.52CI 24.CE 

GM'41$ i . ~ . 70 28.34 96,BCS 73.?6 

TOTN.." §/ 247 
. j. 

100.CXJ 131 i21l13 100.00 

·1. 

1/ Et1tciblacSliiont011 can perscnel no remuner<1d0 y hasta 5 pereonao renummdas 
2/ Eetllblecilllientos c¡ue emplean de 6-100 personas l"EftJnensdas. 
';J/ EatablacUdentos que emplean de 101-500 personas .:nimeneradas 
~ Eetablacillientoe ""' emploan más da 500 personss.~arades 
5/ Incluye llinarie y Aefinaci6n da Patrolao · ; 

VAUIFI 

MILES DE 
PESOS 

13.1 

:ES.? 

3,BB6.? 

13,392.1 

1?,657.6 

AOFEGAOO 

;. 

O.O? 

2.1e 

21.90 

75.65 

100.00 

Fuente: SPP. X Censo Industrial 1975. DJon1inac16ri Qaneral del Sistllfllil Nacional da Infonnación. 
EillpreSl!la da Participacidn Estatal y DrVerú.ERCHI Dascontralizadoe'..llóxico, 19?5 



11 ., 

IN().JSTAIA DE TAANSFOFt.!ACION CUADRO No. 9 

PRINCIPALES ~NDICAOORES EE LA PAATICIPACION l:E LAS EMPRESAS PUBLICAS POR 
RAMA INDUSTRIAL 1975 

VALOR AGFEGADO PERSONAL. OCUPAOO ACTIVOS TOTALES 
INDUSTRIA No. OE 

ESTABLECIMIENTOS MILLCJl\IES "/o oc PERSONAS 'l.> 
11' PESOS y y 

BIENES CE CONSUMO F'EFECEEEAO 142 4,936 7.05 54,996 6.62 

PFWJOOCTOS INTEFIEDIOS 52' 6,474 10.62 33,316 B.37 

UIENES OORABLES Y DE CAPITAL 32 4,099 9.35 28,376 6.?6 

TOTAL IN[)lJSTRIA DE TAANSFOfNACI-. 
ON id! 226 15,509 a.a?· 116,688 7.00 

1J Excluye Industrias Auxiliares 
2/ Partic:ipaci6n de las Empresas Públicas en mlaci6n ai total de cada rama industrial 
~ Excluye Refinación de Petroleo y derivados del carban 

MILLONES 
DE 

PESOS g/ 

10,223 

M,006 

8,396 

32,?05 

Fuunte: SPP. X Censo Induatrial 19?5.Coordin111Ci6n Generel del Sistema Nacionai de Información. 
Empresa5 do participación estatal y OsuaniS111os Descentra.lizados. ~·· 

o¡. 

11.65 

13.47 

14.73 

13.12 



INaJBffiIA IT TRANSFOl1MACIOO CUACAo No. 10 
INDICAOOAES CE LA PNIT 1CIP/1CIOO CE LA6 EP.PAl=Sl\S PUJl.ICAS EN LA 

JNOOS'lfllA PCJl GfllJPO LE ~ TIVIOAO lNlllGlílflll.. 1'7?5 

VALCfl AOAE.GAOO PERSONAL CX::l.J>AOO i>CTIVl.S 
INDUSTRIA NO. CE TOTALES 

EBTAIJLECIMIENTOS MILLONES OC " PERSONAS ;. llILL!H:Ei IE TOTAL 

J./ PES05g/ PEOOB) g/ ;. 
BIENES CE CONSUMO PERECECERO 142 4,936 7.00 54,996 6.62 10,223 11.6.3 

ALI!ENTOS 70 2,471 10.70 29,~ 9.51 6,463 18.46 

BEBIDAS 2 17 0.14 399 0.57 28 0.25 
TAll!CO 24 873 22.Cl'! 4,397 50.86 905 38.6? 
TEXTIL 24 1,113 9.19 13,294 9.20 2, 136 10.28 

"" VESTIOO 1 83 1"78 930 1.0.1 80 2.00 
O> 

CALZADO Y CUERO 
MACERA Y COR::l-ll 15 208 13.09 S,466 12.68 493 10.01 
l.lEBLES 2 7 0;43 320 1.00 14 1.lli! 
EOITORIPL 3 56 1.18 581 11.Ss 82 1.'!6 
DIVERSAS 1 29 1.04 175 0.51 22 0.68 

PROO.CTOS INTERICOIOS 52 6,474 10.62 33,316 8.3? 14,086 13.47 
PAPEL 10 484 e.?B 2,935 ?.49 1,558 14.33 
QuJMICA 18 942 3,98 5,982 4,75 2,806 1.22 
fU.E Y PLASTICO 
MINERllLES NO IETALillOS ? 460 4,72 1,898 1.ee 2,CXJS 11. 10 
MET ALICA BASICA 1? 4,588 29.85 22,501 24.4? 7,717 26.53 

BIENES CUVBLES Y CE CAPITAL 32 4,099 9,35. 28,376 6.75 8,3915 14.73 

PACKl.CTOS IETALICOS 9 ?00 6.Sfj 4,144 3.25 841 6.53 
MNNINARIA 6 137 1.ss 1, 125 1.4? 355 3.40 
MAQUINARIA LECmICA 3 414 3.91 4,225 4,01 533 5.70 
':QUIPO CE lRANSf'ORTE 14 2,769 21.29 18,0B2 17.06 6,667 27.42 

J.I Incluyo la!l un1dadea auxil::. .rea · 

g~ 
~ 

Participacidnde 111s Enlproaaa Pllblicas en relación al total do cada induatrill(pn::antajes) 
Fl.ENTE:Sf'p, x Coru!lo Induetri<;tl 19?5. C9Ql'dinec16n General d11l Biat- Nacion11l do Inf'onmc16n. 

·~ 



p:!:'i-Veda los gr2.l'!des esto.blecimientos núblicos son los que 
a?orte.n la mRyor ?e..rte de la ?roducci6n; en efecto, solo 
70 plantas catalogadas como pertenecientes a la gran in­
dustria, y ~ue re~resentan el 28% del total de estableci­
mientos industriales de ?ropiedad ?Ública, generan el 74 
y 76i~ del empleo y de J. valor agregado respectivamente de!! 
tro de las e;':l-;¡resas de participaci6n estatal.. 

Cabe aclarar que de acuerdo a la clasificaci6n .que Fogain 
hace de los este.blecimient·::>, la cual toma COl!IO ·unidad de 
medida el Capital Contable nor establecimiento, y que ve­
remos en el Ganítulo siguiente; la estructura de le. induE 
tria de tra.,sforGaci6n queda de la siguiente forma ,!g/: 

Pequeña y Mediana Industria 
Gre.n Industria 
Eenores oue Pequedas 
(artesanal) 

77 .o;' 
0.5% 
22.5~ 

(91,793) 
( 596) 
(26,823) 

Ta.;::ioién es i~?ortante señalar que segÚn estudios realiza­
dos, se estima que el número de establecimientos industri§ 
les a 1981 rebasa la cantidad de 150 mil establecimientos, 
pero sin e~bargo, la ?articipaci6n relativa de la pequeña 
y cediana industria en el sector industrial no ha dismi­
nu!do, sino ~or el contrario se asegura que dicha ~artici 
paci6n ha aumentado, tanto en términos relativos como ab­
solutos. 1.J/ 

,ll/ ~sta clz.sificaci6n toma a la mayoría de establecimien 
tos c~n~iJ.erndos como ::>.rtes::males en le cl2.ei:fic2.ción 
nor nú.'!lero de e::i:;ileados ren:uneri::.dos, por 1I'.nto, dentro 
de l.a Ci::.tegoría Pe1ue:ia y ;,:edi!:'.na· está el me.yor nú.11e­
ro de eetablecimientos industriales. 

lJ/ :?0}.-U!l, Subdirecci6n de Estudi·)S Econ6i:ticos y :Progra-
naci6n Industrial. . 
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GUADRO No. 11 
INDUSTRIA DE TAANEFCJRMACION 

VALOR AGFEGAOO POR HOWRE OCUPADO EN ESTABLECIMIENTOS PRIVADOS CE OIFEFENTES TMIA­
ÑOS Y ESTABLECIMIENTOS !E PROPIEDAD PUBLICA POR RAMA IN!l.ISTRIAL 1975 2J 

(MILES OC PESOS) 

INWSTRIA PRIVADA EMPFESAS 
I N O U S T R I A 

ARTESANAL PEOOEÑA MEDIANA GRANOC PUBLICAS 

y 3..J y §/ 

BIENES OC CONSUMO 
PEFECEDEAO 28.9 69.3 107.3 132 89.8 

PRODUCTOS INTERJIEOIOS 26.7 96.6 164.2 191.2 194.3 

BIENES DURABLES Y 
CE CAPITAL 35.1 78.2 118 .1 120.4 .144.5 

1J \/alor agroaado Ccnool bruto ptJrsonal ocupado total (promedio) 
~ Establccimienton con pe sonal no remunerado y hasta 5 personas remuneradas 
ii.J Establecimientos que amploan de 6-100 pen:;onas remuneradas 
!lJ Establccimiantos q1m l'fl1plean de 101-500 .pm'SClr•as remuneradas 
§/ Establec1rnienl.o:; que 11111pleen a más d~ 5ClO personas remuneradas 

Fuente: SPP. X Censo Industrial 1975. Coordinación Genera del Sistema 
Nacionul de Infonno.ci6n. 

PROf.E.OIO 

GENERAL 

85.46 
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INDUSTRIA a:: TAANSFOFJ.lACION CUAOHO No. 12 

ESfflUGTURA INOOSTAIAL CE M¡¿-XIGO r:t: ACUERDO AL VALOH AGREGADO CENSAL BFUTO 
(MI LL.ONF.:6 DE: PESOS) 

9 ? o 1 9 

INDUSTRIA 
7 

MILLONES OC PESOS "/o ~ILLONES DE PESOS 

BIENES DE CONSUMO PERECEDERO ·. 33,973 42.8 ?0,002 

PAOfJUCTOS INTERMEDIOS 26,619 33.? 60,980 

BIENES DURABLES Y DE CAPITAL 18,556 23.5 43,824 

TOTAL INDUSTRIA OC TRANSFOR-
MACION g/ ?9, 1481/ 100.00 174,806 

J./ Las cifrno no coinciden con el cuadro No. 1, en virtud do haberse hecho ajustes paru 
podar compararlas con.patos de 19?0. 

g/ Excluye Aefínaci6ri de Petroleo y Oirivados dol Carbon Mineral 

Fuente: SIC. Dirección General de Estadistica. IX Cenao Industrial 1970. 
SPP. VI Censo de Servicios 1970. SPP. X Censo Industrial 1975. 
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II. LA PE·:JUEliA y ¡,~DIANA INDtiS'fRIA hN 11'.:l:::acc. 

II .l Clasificaci6n de la Pequeña y :.;adiana Industria en 
!il!xico. 

Entre los distintos factores que determinan el tamaño ·de 
una industria, se encuentra la tecnolop.:!a. que utiliza, 
los recursos econ6micos con que cuenta, el nilinero de tra­
bajadores que em~lea, el ti~o de mercado a que concurre y 

en ciertos casos, la ubicaci6n nue nresenta. 

A esto hay que agreenr que las diferencias cuantitativas 
que se dan entre las distintas ramas industriales, carac­
teri?oan emnreaas de diversas ma~itudes, es decir, hay r~ 

·mas de la industria de transformaci6n que deben ser desa­
rroliadas casi forzosamente ~or ~enueñRs e~presas y otras 
en que la natura1eza misma de ln actiVidad industrial in­
volucra emnresas de mayor tamailo. As!, por ejem~lo, no -
es lo miemo 'ma industrie. neque!ia de productos f!Ufmicos, 
que una pequei'ia de productos alimenti c~os' nuesto riue' en 
ambos casos los montos de inversidn y ocupflcidn de mflllo -
dé obra re~ueridoa son muy diferentes; el .;rado de inte-­
grecidn del ~receso productivo (total o ~~rcial), ~ueden 
carecteri~ar el tamaño de una industrin. 

As!mismo, la caracterizaci6n "ne:iue~a y mer1iE1.na" tiene d! 
fcrentea ni~ificl!dOEI en tiem'l]O y lu~; o F.8fl ntte no e-e 
lo mismo una 'lle.,uef'la y medie.na induetri::- en unn. nAcitSn d,! 
sarrollade. '"'Ue en uni::. :=1ub-des~.rrollnda o f!n un!'. élJoc~ co-
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mo lu que esta.nos viviendo, com~arada con una ya pasada. 

Consecuentemente, los criterios que se toman en cuenta P.!:: 
ra efectuar la clasificaci6n de l~s industrias median~s y 

pequeñas corresponden esencial:mente a dos tipos: 

Los de orden cualitativo y los de orden cuantitativo. Los 
primeros atienden, princi -pa1mente _, a la actividad de la 
naturaleza de la actividad industrial que desarrolla la -
emuresa, al grado de calificaci6n de la mano de obra que 
utiliza, el tipo de mercado al que oclllTe, o ~1 grado de 
dependencia res1)ecto a ciertas materias primas. Los 6rd~ 
nee cuRntitativos, guardan relaci6n con el: monto de la i.!1 
versi6n que existe en la empresa, el ndmero de operarios 
que 4sta ocupa, la magnitud de su producción' o ventas, el 
grado de mecanizaci6n que ~resenta, los activos fijos, el 
terreno que ocupa, etc. 

Cualquiera de estos criterios resulta válido nara reali­
zar una clesificeci6n por tamafl.o de empresas; el que se 
u~lice uno en ~articular por encima de los otros o la -
combinaci6n de varios de ellos, depende del objetivo que 
•• pereiga al hacer la claeif~cacicSn. En la pr,ctica no 
existe un criterio universal.mente aceptado, son lea oond!, 
ciones econ6micas y sociales de cada pate las que deter­
minan el criterio o cri terioe que IH "tomen en cuenta para 
co~igurar el. tamnfto de lu industrias medianas y peque­
ñaa. sin embargo, es e1 ~actor em~leo de meno de obra el 
~ue con m's ~recuencia se utiliza para determinar el ta­
maf1o de las em-preeae. 

As! por ejemplo: l~ "Small Business Adminietration" se­
ñal.a a las pequeñas y medianas indus"trias de Estados Un! 
dos un l!mite hasta de 250 ~rabajadore• ~or empresa pequ~ 
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ña, para efectos de apoyo crediticio y de 250 a 500 tra­
bajadores define a la mediroia, siendo la industria gran­
de la que ocupa más de 500 trabajadores por empresa. 

En los países subdesarrollados, los límites son siempre 
o~s modestos, puesto que la pequefia industria no rebasa 
el nivel de los 100 trabajadores, fluctuando generalmeg 
te el m!b:imo entre 50 y 60 trabajadores, segt{n el grado 
de avance econ6m.ico ~ue observan esta categoría de -
naíses. 

En particular, los países latinoEU!lerica.nos se han acogi­
do al mismo criterio de clasificaci6n de mano de obra -
que !)1'evalece a nivel mundial, se,gún lo ha establecido 
la Com.isi6n Econ6mica ~ara la Am~rica Lati~ (CEPAL), -
la cual tambi~n adiciona como criterio el monto de capi­
tal invertido. 

Este organismo, en tlrminoe generales, considera como pe 
quei'la o mediana industria, a aquella que em!)lea entre 5 
Y 49 'trabajadores. 

En el caso de Mlxico, la experiencia mexicana, en reapue~ 
ta al esquema tlcnico anterior, resul1;a signi:f'ica1:iva y -

de especia1 importancia, ya que el ~a~s. dentro del runbi­
to Latinoamericano ha sido de los !)ioneros e11 este terre­
no, pues deede haoe años se ha ~reocupado !JOr eetudiar,_­
definir y precisar el campo de acoi6n de su pequefia y me­
diana industria. 

Antes de que se constituyera ol primer orB8ftismo de apo­
yo a la pequefta y mediana industria en Mixioo, nace mds 
de 25 añ.os, era pr~cticamente desconocido este importan­
te subsector de la econom!a nacional y no se nabían rea­
lizado estudios o por lo menos an~lisis estadísticos r¡ue · 
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llevaran a definir y clnsifico.r la entonces incipiente 
pequeñe y ~ediana industria. 

En el afio de 1953, al decretar el Gobierno Federal la -
creaci6n de FOGAIN, seña16 como criterio de clasifica-­
ci6n el c~~ital contable de las emnreees, de manera qu~ 
estuViera establecida entre los límites: ini'erior de 50 
mil ~esos y su~erior a 2.5 millones de ~esos, dada la n~ 
turaleza de las operaciones de crédito que se les enco-­
mendaban, desde luego, se consideró el criterio del capi 
tal contable, yorque ad.omás de 1ue la acti\~dad central 
de este orgruúsmo era el financiamiento, en aquella é~o­
ca virtualmente no se conocía lo que era lR mediana y n~ 

quefia empresa. As! como tam~oco se habían elaborado es­
tudios o a.nt{lieis que permitiera determinar nor su tama­
ño a la naciente industria de transformaci6n. 

La experiencia de 25 afios de FOGAIN en el campo· del fi­
nanciamiento a la pequeña y mediana industria, le han -
~eraitido reunir en todo ese tiem~o valiosa información 
de las empresas apoyadas con cr~dito, las que una vez -
clasificadas debidamen~e han arro~ado resultados de gran 
importancia e 11lter4s, gracias a loa cuales se ha 'Podido 
determinar y medir el tamaño de l3s em~resns, 'Para defi­
nir el criterio de1 capital contable ~omo unidad de med! 
da -para identificar a este subsector industrial, ha sido 
necesario señalar los montos corres'Pondiantes, dentro de 
cuyo rango se ubica el ta.~año industrial al ~ue hacemos 
referencia, es decir, estos l!mites se he.n ven.ido modif! 
cando con el tiempo, puesto que cuanlo el ?OGAIN inicid 
sus 01Jeraciones de cr~di to, los 1:Cmi tes 'PP.r::>. considerar 
una pequefla industria, era de 50 mil pesos como mlnimo y 

de 2.5 mi1lones de pe~oa como m~imo ~or unidad industrial. 
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IJomo consecuencia de l:?.s m-:>di:ficaciones a es~os límites 
con la "finalidad de eme se ada-ptcn n l.os Cr>.J:lbios en lns 
condiciones económicas del ~aís, las cifras son ahora de 
50 cil pesos como mínimo y 60 millones de pesos como má­
ximo. 

En estos limites cabe, prácticamente, toda la industria 
median~ ? nenueñ~ del ~Rís. 

La clasificación se realizó de l.a si¡:ruiente m::mera: 
S61o se tomaron en cuenta empresas de la industria de 
trans:formaci6n, quedando excluídas las extractivas. 

Para efectuar 1a claaificaci6n de 1a industria, fue neo~ 
sario calcular los promedios de inversi6n por emnresas -
que aparecen en ca.da uno de los niveles de ocunaci6n pa­
ra cada clase de industria, y correlacionar nivel de em­
pleo con ~romedio de inversi6n por ~le.nta, que son los 
factores de mayor significaci6n para efectos de dimensi~ 
nar el ta.maffo de las mismas. 

Para estos efectos POGAIN tom6 cuatro rangos de tamaño, 
a eaber, "de acuerdo a la inver1'i6n total: 

Menor que Pequefia, menOl'I de 50 mil ~e~os 
Pequeña, de 50 mil pesos a 7 millones de pesos 
Mediana, de 7 millones a 60 millones de pesoe 
Grande, m~s de 60 millones de ~esos. 

Existen 240 rrunPs industrii?.les del sector n;oi:ufacturero, 
las que corres~onden al Cenf'o Induf'trial de 1975, misma& 
1ue ~e fueron a~.rne.nño l'.'Or t::u:iqfios de !'l:"'"ITPf'a~. En so­
lo 17 ra.'naf! induetrialEts, ~revalecen urociedios de inver­
sión ~ue corres~onden a grandes ern~resas, este tipo de -
em~resas enclavedas en le uroducci6n de bienes inter:nc--
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dios y de cauital y muy poco en la yroducci6n de artícu­
los de consumo final. Por lo ~ue reenecta a la industria 
pequeña y mediana, clasificamos a las industrias, por un 
lado a aquellas en las que prevalecen las pequeñas emyr~ 
sas y ~or otro, a~uellas clases donde prevalecen las me­
dianas, en funci6n de sus promedios de inversi6n. Para 
ello, tenemos como pequeñas a las comprendidas entre los 
50 mil pesos y los 7 millones de pesos de inversi6n total 
por establscimiento y mediana a las que se encuentran por 
encima de esta última cifra y que no superan los 60 mill~ 
nes de pesos de invarsi6n·total ~or establecimiento, y se 
observ6 que 82 de las 240 rrunas de la industria de trans­
formaci6n se encuentran formadas fundamentalmente por em­
presas de mediano tamaíio, o sea, el 34~ del total; en tB!! 
to que 134 ciases (ums de la mitad del total), estiln for­
madas por establecimientos de pequefia magnitud. 

Si hacemos 1a clasificaci6n por el tipo de bienes que ela 
boran 1as empresas, encontramos qqe la mayor parte de las 
!Mlquefias producen, especialmente ·art:!cul.os de consumo;· en 
tanto que 1ae medianas, tanto fabrican bienes de consumo, 
(cerca de un 50J'),.como intermedios~ d~ capital •. El pr~ 
medio 4e ocupaci6n registrado en las grandes émpresas, es 
de 462 trabajadores; en las medianas de 89 trabajadores y 

en las. ~e1ueilae es de 10 trabajadores por unidad indus~ 
trial. l§/ 

!§/ Segdn c1asificaci6n de la industria hecha por POGAIN 
la cue.l inclu:re en au.catep.or:Ca de 1'equeña industria 

. a la oa~or:Ca de loa establecimientos considerados oo 
mo artesanales ~or otras instituciones. -
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Adem!.s de ln clasificaci6n antes descrita ~r .,_ue corres­

ponde a FOJ.\.IN, existen otras que han establecido insti­

tucionei=; como la Secretarí::i. de Patrimonio ·r FO!!!cnto In­
dustrial y ln Secretaría de ProPTamaci6n y Presupuesto. 

SEPAFIN, con el objeto de llevar a cabo mejor sus funci~ 

nas de fomento industrial, ha tenido que establecer l!JD! 
tes a las empresas, tomando como indicador la cantidad -

de trabajadores remunerados por empresa, clasificando a 

la industria en cuatro categor!a3 ,1i/ : 

Industria Artesanal: Ea aquella que proporciona empleo 

hasta 5 trabajadores remunerados. 

Pequeña Industria: La que ocu~a de 6 a 100 trabajado­
res remunerados. 

Medi.ana Industria: 

Gran Industria: 

Es aquella que ocupa de 101 a 500 
trabajadores remunerados. 

Bs a~uella que proporciona empleo 
a aula de 500 trabajadores remunel'!! 
dos. 

La Secretaría de Progl'W!laci6n y Presu'!JUesto, por razones 
propias de su actividad, ha clasificado a la industria t~ 
mando pera ello el valor bruto de la producci6n por e1lr9r!t 
sa y estableciendo loe límites eigtliohtes ~ : 

W SEPAPIN. Caracter:!Aticas de la Industriti. de Trane:fo_!: 
maci6n en ltlxico, Mcb:ico, 1979 • 

. ~ SPP- "M&xico EetRd!stica Boon6ndca y Social ~or Ent! 
dad Pederativa". Jitcfxico, 198_1. . 
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Industrii'l Artefle.1;~1: Hasta l 7'J 1:1il '1esos 

Peque5a Industria: De 171 mil nesos a 8.5 millones de 

Mediana Industria: 

Grs.n Induetrie: 

Industria Gigante: 

De 8.5 millones de ~esos hasta 85 
millones dP. ~esos. 

De 95 millones de nesos h~stc r,55 

millone~ de ~esos. 

De más de 255 millones de pesos. 

Es importante aclarar que nRra efectos de operaci6n, el 
PAI, toma la clasificaci6n aue h~ce FOGAIN de la indus­
tria, le. cual toma el ca'\'.)ita1 .contable -por empresa como 
indicador .,ara dich?. clasificaci6n. 
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II.2 Importancia de la Peque~a y Mediana Industria. 

La c.omyosici6n sectoriEi.1 del PIB de Mlxico corresponde a 
la típica estructura de un país en v!as de desarrollo, -
puesto que el grado de ~artici~aci6n ~ue tiene la indus­
tria en su conjunto, es de un 38~ (en 1980), que se con­
sidera bajo frente a la contribuci6n que hace el sector 
comercial y el de servicios, con un 54~, de la ayorta-­
ci6n que ha.ce el sector industrial a1 PIB; el rengl6n de 
las manufacturas contribuye con e1· 24~; es decir, la es­
tructura que presenta el sector industrial se encuentra 
integrado en dos terceras partes nor empresas manufactu­
reras, que en su gran mayoría corresT)onden a pe que ñas y 

medianas industri~s de producci6n, dedicadas en gran me­
dida a la rama de productos alimenticios, textiles, pro­
ductos químicos, industrias met4licaa b4sicae y de produ..§! 
tos met'1.icoa. 

A lo largo de dos d'oadae de desarro11o eoon6mico (1950-
1970), la industria de transformaci6n se ha constitu!do 
en el sector más dinámico de la actividad econ6mica de -
~lxico, superando a la tasa de crecimiento del propio FI3 
que en ese periodo fue del 7.5~ uromedio anual; la ~arti­
ci~aci6n de la indu~triR manufacturera en e1 PI3, ~ns6 -
del l~L~ al. 24~ en lo~ últimos tree años. 

Presiones inflacionari<>.s conbinr.das con une nol!tica in­
t~rne =.e :-asto '11!'.ilico creciente, y le. dcvn1H::>.ci6n del -
~eso mexicano en 1976, hicieron ~ue se nrcsen~ara un rec~ 
so en la acti vid.ad econ61:li.ca mexic::ina al ,;I'ado de que l~ 

tasa d.e crecimiento del :>IJ, d.oflde l-:J75 e~;1..,,e:z6 r:> ñeclin~r 



hasta lle.r:-ar al 3;.~ en el año de 1C¡77. 

No obstante, en el año de 1978 se ~re sentaron condicio ... 
nes -.ue estimuln.ron en forma imuortante la economía. do!! 
de el PIB creci6 a una tnsa del 6.6% que fue la m~s e1e­
vada hasta 1979. A esto contribuy6 en B?'rln medida el di 
nrunismo de le industria de transf ormBci6n, que su~er6 -­
considerablemente su crecimiento con una tasa del 8.5% -
en relaci6n a 1977. 

Después de haber Visto la importancia que tiene la indu_!! 
tria en su conjunto en la composici6n del PIB y de la i!! 
dustria manufacturera dentro de ésta y también definido 
y determinado el tamaño de las ~equeñas y ~edianas indu.!! 
tria13, hay '!Ue ver la importancia que ~etas tienen dentro 
del desarrollo !llC!llufacturero y de le econom!a en general; 
considerando que la industria de transformeci6n contri~ 
ye a la formaci6n del PIB, con alrededor de ·une cuarta -
parte del ve.lor total de esa masnitud. Si consideramos 
que las ~c~ueBas y medianas industrias aportan al valor 
de la 1)roducci6n industrial manu:f'aéturera cerca 4e1 6~, 
siB'liendo las mi.smas proporciones se puede decir ~ue uu 
~articipaci6n en la ~ormacicSn dei PIB, es auroximadamen­
te de .un 18~. esto es, el 70'/. de esa cuarta narte con 
que contribuye la industria manufacturera del pals al V,!l 
lor del PIB. 

Adii cuando no es una cifra exacta est1mativamente resu1-
ta rnzonable, tomando en. cuenta que .la mayor ~e.rte de la 
industria manufacturera eet' conetitu!da nor ~eque5ae y 

mediA.nas industrias. Por otra narte, la fuer?.a de trnb~ 
jo ocu?)ada en eJ. sector induetrie.l, oas6 del 15·;~ en 1950 
respecto al. total de J.E>.s a.cti vidades econ6mic"1.e, e. un 25:~~ 

en 1a acwalidad. Je industria menufacturera ocunn e1 
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18~ de ese total. (cerca.del 7~ del total ocu~ado ~or ts 
da la industria). 

De acuerdo con el X censo industrial de 1975, e:d.aten mds 
de 119 mil establecimientos en la industria manufacture­
ra, de los cuales el 77'/o corresponde a ~ ·categoría de -
pequeffas y medianas unidades econ6micas y escasamente el 
o.~ est~ f'ormado "!JOr le industria de gran tamaño. El -
22.5~ restante eet~ formado por em~reeas menores que pe­
que~e. 16/. 

A la actividad industrial de las "!l&queñas y medianaa in­
dustrias, se encuentra incor~orado un importante ndmero 
de mano de obra, que se estima en nms del 80-:' .l§./ .de la 
fuerza de trabajo que labol'& en toda ia industria 1118Du~ 
:tacturera. Bate hecho, tiene ·por s! ~-o una ~ éig-· 
ni:ticacidn, si oonsideraaoil. al. desempleo ooao uno de los . 
prob1 .... 11149 serios a que se en:trenta o :Padece nuestro -·· otro• aspectos que rea:tirmn la ilD'PortanCia 4• la· -4ia­
ne. y !19ctuefia in4uetria para_ maestro pata, eo1u 

- Kl oa~Ual iiiwrti4o en la• ~C!ueBae y· M418iul•. ••PN­
eae in4ustria1ee, el cual re-presenta el 7af. respecto a 
_toda l.- inwrai6n que ba ·real.isa4o el ... otor · mmd~'!! 
rero. 

- Bataa.utilizan en la tratu1tormac16n 4• loe ~rodu~toa 
que elaboran, materias priaae y mano 4• obra nacional, 

.u/ Sefldn la cluif1oaoi6n de 1A industria hecha ~~ PO­
G.li?l, la cual inol11T• en au categor!a de ·:!M!queila in- · 

.. . ~rla:a .1a .-;ror!a ele ..10!'. ••tülecd.111..•ntoe oCllilai4~ 
· · ft41'e como:az.teeanQea 'POI" otras tne1:1tuclone.•. · 
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con l!: con:oi,"'tlicntc de!'rem8 de in,c:-res os, coadyuv2..ndo 
al desarrollo re.".ion:0.l. 
Las empresas de oediP.no y pe~ueño tamaño, t~mbién ~ar­
tici"lan en el ~.,.,1·ovech2.rniento y tre.nsformaci6n de 1.os 
!Jro::luctos deri V'?.dos del sector a/'TO"Oe cuario, . y 'JOr en­
:le, la creaci 6n de em-presas agro-industriale 1~. 

En stu:ia, la nc-:u<:>ña y medi:;ma inr~~.i.striP. co-:-.dyi.h·an a ln 
intep,racicSn econ6mica del ·'l)?.Ís, nues consume materias -
prir:ias ~ue el~bora la :Sran industria y abastece de insu­
mes semi-elaborados ~era la integracicSn final de los ~rE 
duetos. 

No obstp.nte las ventajas que nresenta la pequeña y medi~ 

na industria para el ~aís, sieue siendo un ndcleo un tB:n 
to desfavorecido por las sieuientes razones: 

En su gran mayoría no está incorporada al mercado de 
dinero organizado. 

No cuenta con suficientes recursos económicos y huma­
nos ~ro,ios ~ara hacer frente a sus necesidades en a­
nistencia t'cnica, en los procesos nroduct~vos, control 
de calidad, or~anizaci6n administrativa y contable, meE 
cruio y comercial~zacicSn. 

En cuanto a financia:niento en t~rminos generales, des­
conoce cu~les son las fuentes y formas o~s adecuadas 
de crldito uara sus necesidades esnec!ficas. 
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Actu?..lmente la ui:i ·1ueñ::c v r.e6.ia.."1a industria constituyen 

un subeector esenciBl en nues-:ra. economía, al crear nr,2 

uorcion~lmente mayores em~leos, ¡:renerar r.i·..risas, aistri 

buir 2..onlia'llcnte la nropiedad del en ni tal y asociarse a 

la economí~ base ne la rei::i..6n nue o~era, uor lo cua1 se 

hace necesario ~uc se nerfeccionen y aPilicen los ~eca­

nismos de ionento y anoyo a este subsector, contribuyen 
do así 2. r._ue éste ~-lcance una oayor "Oroducti vidad y de­

s2.rrollo. 



II.3 Evoluci6n de la Pequeña y i'ilediana Industria. 

El proceso de industrializaci6n en nuestro uaís surgió a 

finales del siglo pa~ado y comienzos del presente. Du­
r.:.nte la época conocida como el porfi.riato, H~xico desa­
rrol16 una inci'!liente industria, ::irinci,almente de lJrOdttE, 
tos textiles y tabaco; sin: embargo, no es sino hasta. la -
d~c~da de los cuarenta cuando se acelera el 'Proceso de ia 
dustria1izaci6n, específicamente a partir de la segunda -
guerra mundia1. 

La industrin.lizaci6n de !Mxico se bas6 en lo que suele 
llamarse la sustituci6n de importaciones; es 'decir que e1 
país comenz6 a producir internamen~e algunos de los pro­
ductos que se importaban, ésto a raíz de·que los países 
~ue 1os proveían a ~~xico, volcaron su producción hacia 
los bienes b6licos, lo que ob1ig6 a nuestro país a abas­
tecer a la población de los· productos antes importados, 
por medio de la producción interna. 

De esta manera, la actividad industrial entr6 de lleno a 
1a econom!a mexicana, haciendo que muchos talleres ·y em­
presas familia.res pasaran a ser industrias productoras de 
bienes necesarios para le poblaci6n. 

La traÍisici6n hacia una industria1izaci6n fue facilitada 
p~r la expansi6n de la actividad primaria ex~ortadora o­
ri,T_nal, cuyos efectos de creaci6n de em!)leos, aument·:>s 
de ~roductividad, formaci6n de un merccdo nacional de co::: 
simo de :na."lufecturas y desarrollo de cierta infraestructE 
ra, entre otras, habr:!e.n de favorecer las '9rir.teras etapas 
de la industria n~cional. 
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Ade=!s, entre los intcloctuales de influencia en loa me­
dios oficiales, surgen argumentos de apoyo a la formaci6n 
de las bases industriales, con lo que se consolida la ac­
tividad industrial interna. 

Sin e~bargo, es hasta los afios cincuenta, cuando la indu.! 
tria. de m~xico se inicia de manera sostenida, sur,ti_endo -
al campo industrial u.."1 gran número de :pequefias y medianas 
em~resas, gracias a la acci6n abierta y decidida del GO• 
bierno !~exicano, no solamente a trav6s de la i~tegraci6n 
de una estructura básica, sino tambi6n pr.omoViendo inver­
siones industriales que ~ermitieron disminuir las import~ 
cianea de art:!culos manu.facturados y mantener un nivel de. 
empleo adocuado a las necesidades de una poblac~6n crecie!! 
te. El Ejecutivo Federal, en el afio de 1955, fomentó la 
creaci6n de industrias nuevas y necesarias, mediante una .J.ey. 
que ~ermiti6 que se ·eatRbleciera un importante ndmero de em 
presas industriales, fundam~ntalmente pequeftaa y mediEinas, 
as:!.coo.o 1.ne un gran nW:iero de talleres Y.arteaan!as ae -
tra."'lsfo~n.ran en :>equeñas empresas. 

31 desarrollo que ha experimentado la industria pequeña y 

mediana en nuestro ~s, revela incrementos que surgen a 
31artir de la dlcada antes señalada, en los cuales este -
subsector representaba. un 25% del nd."l'lero tote.l de este.bl.2, 
cimientos de le. industria de tranaformaci&i y el 58~ del 
capital invertido; ~ara esa misma fecha, el valor de la 
producci6n 7 el ~ersonal ocupe.do ascend:!an. al 49.4 y 40.7~ 
ree,ecti Vá.-::ente. 
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Con el transcurso del tiem'!>o, la sigaifica.ci6n de este t,! 
po de empresas ha ido aumentando en forma notable, pues 
25 años más tarde, o sea para el affo de 1975, estos mis­
mos conceptos alcanzaron una considerable evolución gra­
cias a la pol!tica de·industrializaci6n que llevara a ca­
bo el Gobierno Federal, como lo revela el hecho de que el 
ndmero de empresas medianas y pequeñas hubiera ~legado a 
representar el 77% de las 119,212 empresas del sector ma­
nufacturero, lo que significa un incremento de aproximada . -
mente 40~ en t~rminos absolutos (segúii cl.asificacidn de. 
FOGAIIi). 

En cuanto al comportamiento observado en el capital inve~ 
tido por las empresas, debe eer.alarse que experimentó un 
incremento anual de 6~ a lo largo de loa 25 ai'ios, repre­
sentado finalmente, en 1975, por poco ='ª de dos terceras 
partes de los 175 mil millones de pesos invertidQs en la 
industria mediana y paquef'ie que conaie;ria·a1 X Ce11110 Ind~ 
trial~ Bn cuanto al valor de la proclucci6n que genera ea · 
te tipo de empresas, cabe mencionar que representa ei 7~ 
de ·loa 461 millones de pesos del total de l:i industria de 
traneformaci6n, as! como un incremento anual en clicho pe­
riodo de 133~. ll/ 

InclU1'e establecimientos ~· propiedad pdblica y pri~ 
Vadao 
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CAPI~ULO 

III 



III.. r::STII'UCIORBS DE APOYO A LA PEQUENA 

y l;ISDIA!'!A nr.!mSTRIA EN r.:zxICO 

IJ:I.l Organismos de Apoyo Financiero e. la Peque:'ia y Me­
die.na. Industria. 

Bl presente apart~io tiene como ~rop6sito fundamental ha­
cer una revisi6n de aquellos organismos financieros cuyas 
actividades se orientan es,ecíficamente al apoyo del me­
diano y pequeño industrial mexicano. 

Resulta indispensable, antes de referirnos a los objeti­
vos, funciones, actividades y servicios de es~os organi~ 
mos, hacer algu_~as consideraciones inportantes. 

El e~~resario ~exiceno ha Vinculado directamente todos los 
problemas a que se enfrenta su empresa, como reflejo de 
una crítica situaci6n financiera, por lo que la soluci6n 
a los :;u-oblemas de la empresa se han relacionado con el 
otor;'!amiento de cr~ditos con el fin de a11Viar esta_situ.§ 
ci6n. !/ Bsto no sie~,re es cierto, lo que es más, los 
probleaes de todo tipo a que se enfrenta la empresa tié­
nen por lo senere.l sus re,erc'Ll8iones en 1a producoi6n de 
la rentabilidad, así !JOr ejemplo,· ~i consideramos que en 
un ~roceso productivo, una ecpresa no está balanceada, ~s 
decir, que la ca~acidad de !>roducci6n de la maquinaria no 
es unif orrne debido a que algunas ~uinas tienen mayor pr~ 
ductiVj.dad qae otras, se presenten por lo general cuellos 
d~ botella; lsto constituye una· situaci6n típica en 
la ec~~esa medie.na y nequefia nacional, atribuible a una 

Segdn encuesta realizada a 5000 e':rpresaa de di:ferentes 
tipos por ~o&ain en 1930. 
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fftl t~. de uroducción inüus"tria.J. y que uor lo general der.!, 
va de que el empresario pequeño y mediano realiza las -
instalPcioneR en su nlanta sin a.rmlizar preViamente lo ~ 
que esto implica, teniendo como resultado lo señal~do .n 
terior:nente. 

otra situaci6n incidente en la reduccidn de la reQtabili­
de.d de la eruuresa y por ende en una situaoi6n ~iftSllciera, 
se relaciona con la escasa. cú.pa.cits.cicSn de B\lS trabajad,2. 
res, ello en funci6n de que la mano de obra no califica-· 
da genera una be.ja to.sa de ;'lroductivi.dad, lo que incide 
directamente en los costos de ~roducci6n, incrementdndo­
los, esta situaci6n conduce a un c!rculo vicioso dií!cil 
de rom~er, :!'12ªª como exi~te bnja productiVidad, les ta-­
sas de rentabilidad son reducidas, no .,udiendo destinar 
recursos suficientes a la capaoitaci6n de los trabajado-

. res y por ende no aumentará la tasa de productividad. 

Las dos clases de problemas inciden como YA se dijo, col.2 
cando a le empresa en situaciones deaventajoeae. Ahora -
bien. ni.nguno de los dos. problemas t1ene su origen en as• 
·pecttoa financieros ~ en ninguno de los doe caeos la obten 
cicSn de un crldito ~or-parte de la em~resa es la soluc16n 
a sus prob1emas; m!s bien l~ obtenci~n de crld1to ~or ~8:!: 

te de em~resas con este tiuo de nro°'llemas agrava su situa 
c~~n~ coloclbidolas en ~osiciones m~s rtesgosne, no obst&!! 
te, esto no quiere decir que todos los ~roblemas financi~ 
ros se originen de ei tuP.ciones como las C!Ue se han eefio.l,!! 
do; pero siempre ee recomendable, antes de solicitar un -
cñdito, hacer un diagncSstico interr.o de la eml)resa, imes 
est~ demostr~do que la imlllementacidn de medid~s internas 
~uede sanear sueta.nci~~ente n ln emnresR e imnedir o~or­
tunamente las inevitables ~uiebrae en las em~resas. 

1¡9 



Ahoro. bien, ~Jor lo que toca al a!Jarnto finonciero de ap..Q. 
yo a la industria oediana y pequeffa, se :puede considerar 
~ue independiente~ente del siste8a bancario ~ue hasta 
hoy ha sido el !Jrinci"\)al a:poyo financiero con que cuenta 
el sector, el Gobierno Pederal ha restablecido distintos 
fondos de fomento s.doinistrados por i<acional Pina.'lciera, 
s. A. y 3anco de ?-~~xico, con objetivos específi-
cos cada uno de ellos y actualmente coordin~dos a trav~s 
del Pro.;ra.:;ia de Apoyo Intesr~l a la Pcquefia. y ~edin.na 
Industria (PAI). 

Estos fondos que brindan apoyo financiero a la pequeña y 
mediana industria son: FOGAIN, POi"IN, FONEl', FIDEÍN, en­
tre otros. De ellos hablaremos a continuación • 

.. . . ~ '. 

50 



III. l. l l'RO.}RAI,iJ\ DE APOYO INTEGRAL A LA PSQUERA Y 
?.:EDIAHA IIIDUST:UA (PAI). l.8/ 

En 1978 el Gobierno Federal..autorizó el P~ograma de A~o­
yo Intesrral a la Industria Mediana y Pequefta (PAI), con­
cebido y formulado en Nacional Financiera, S. A. Este -
programa coordinR las actividades fundrunentales de l.os -
fideicomisos de fomento, ligados al desarrollo y fortalg 
cimiento de em\')reeas pcquei'ias y medianas. 

03JE'!'IVO. 

El objetivo de PAI ea fortalecer y analizar en forma in­
te~al loe actuRl.es instrumentos finnncieros.y de asie~ 
tencia técnica, establecidos por la administraci6n públA 
ca para la pequeffa 7 mediana industria. 

El PAI cubre dos th-eas fundamentales: la financiera y la 
de asistencia -tdcnioa. Bn e1 area financiera el Pro@nlllla 
coordina los recursos y las actiVi.dadae de los sigtrl.entaa 
fideicotnj.soa de fomento indnstriali Pondo de Garantía y 

Pomento a la Industria Mediana y Pequeña (FOGAIN); Pondo 
Nacional. de Estudios y Proyectos (?ONEP); Pideicomieo de 
Conjuntoe, l'arquee, Ciudades Industria1es y Centros ComeJ: 
ciales (FIDEIH) y el Fondo Na.cione.l de Fomento Industrial . 
(POMIU) !>rinni "!lalmente • 

18/ PAI. Depe.rtamento de Inforrnaci6n e Inform4tica. 
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F~ DE OP3RACIOK Y SE~VICIOS. 

A través de estos fideicomisos el PAI otorga. créditos a 
pequeños y medianos industriales para estudios de prein­
versi6n, préstSL1os de ha.bilitaci6n o avío y refacciona­
rio, y recursos para instalaciones y para capital de 
riesgo. 

En. el ca.::ipo de la asistencia técnica, ésta es llevada a 
cabo a través de ·instituciones especializadas, como el 
Centro Nacional. de Productividad (CENAPRO), Adiestramieg 
to Rápido de la léano de Obra (Aru!O), Instituto de Apoyo 
Técnico para el. Financiamiento Industrial (I!.lIT), el Fo!! 
do de Ini'o!'maci6n y Documentaci6n para la Industria y el 
Consejo Uacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT), en­
tre otras. 

Pa.:-a llevar a cabo estas tareas, el PAI ha establecido 
como instrumento de acci6n el "exteneionismo industrial", 
concepto nuevo en este campo, que se pone en prictica a 
través de agentes especializados y experimentados que pr.2 
porcionan en t'orma directa al industrial su ·asesoría ofr,!. 
ciendo un paquete completo de servicios y apoyos que per­
mitan solucionar graduallnente los problemas a que se en­
frenta. 

Bl extensionista industrial tiene asignadas~ entre otras, 
las siguientes tareas: divulgar y promover los servicios 
del PAI, que todavía no son suficientemente conocidos, 
propor~iona.r asistencia t'cnica e intervenir para cubrir 
los tr~..::dtes nece3ru.•ios que ~ermita.n tener un rá~ido ac­
ceso a los diversos apoyos financieros y de otra :!ndole. 

Soore estos agentes recae una gran res~onsabilidad ~ara 

e~ cw:iplimiento de las metas de PAI, debido a su estrecho 
contacto con el em~rese.rio y con las instituciones banca-
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rias que sirven como intermediarias en la cana1izaci6n -
de loe recursos financieros. La asistencia t~cnica que 
~ro~orciona el extenaionieta industrial incluye, como un 
as~ecto medul3r, el f8J:li.liarizar al em~resario con las -
tfcnicas adminiatrativae y financieras y en particular -
con las acciones reoomend.ables para elevar la prOduotiV! 
dad y la calida4 de lo• productos. 

Al PAI: cuenta ,con un buen número de extenaionistas indu,! 
triales ubicados estratfg:l.camente a trawa del terri to-­
rio nacional, siguiendo los criterio• de deacentralima-­
cidn establecidos en 1os planes de Desarrollo Industrial 
7 Urbano. Meda. oon el objeto de cubrir todaa ~s zo­
naa denominadas coao vrioritarias ~or el Plan.Nacional de 
Desarrollo Industrial. 

Bate Progl'Bl!la otor.ga 'financie.miento a .laa l39quei'las y 111edi.§ 
nas em~reaae de laa aigu1entea oaractertaticRa: 

Que e•tln dentro de lOll l!mitea eatablecidoa para las 
pequeftas 7 aedianu :lnduatriu. !!/ 
Que contr:l~an a aenerar em~leoa. 
~elaboren :procluotoe4e oaJJ,4114. qwt ••• ooJllMU111-
vos, tanto a ld.Y81 nacional como i.nternaoional. 

- ~· ref'uerc~n la exMIUlidn de la produocidn en loa ae.s 
torea ~rioritarioa. 
Q\le ~o~oroionen una mejor distribuoidn regional d• la 
aot1"1da4 ecan6mica y del ingreao. 

- Qu.e a~oveche ra~ion~l e intei;;z"almente loe recursos n~ 
'\ul'al.e• del 'PA!• 7 que no contamine. 

!!/ r.!mitee eatableoidoa en la olesifioacidn de las in­
duetriu 't)Or 11'0~.t\Irr. 
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rrr.1.2 FONDO DE G.A3.AN·~IA y po;,:¡:;i'iTO :.. L.:. INDUS':'J.IA 

1!3DIANA Y PE ¿U3ÑA (?OGAIK) 20/. 

_El Fondo de Gar=tía y Y.-omento a la Industria !;;edia.na y 

Pequefü?. (FOGAIH), es un fi<leico;:riso del 'Gobierno Federal 
consti tuício en Nacional Financiera, creado en 1953, cuyo 
prop6sito es otorgn.r apoyo financiero a la !Je:¡ueña y me­
diana empresa y coadyuvar con ello al desarrollo indu~ 

trial. 

OBJETIVO 

El objetivo de este organismo es proporcionar crédito por 
conducto de la banca nacional, privada y mixta, en condi­

-ciones preferenciales a las Fequefias y medianas industrias 
de escasos recursos que no sean sujetos de crédito directo 
por la banca privada. 

PORMA D~ OPIDlACION Y SERVICIOS 

Para poder llevar a cabo sus operaciones crediticias, 
POGAIN requiere, de.da su mlidad de banco de segundo pi­
so, de las intermediaciones de las instituciones bancarias 
nacionales y privade.s; con su aportaci6n se apoya a las eE! 
presas medianas y pequeffas pertenecientes a la industra de 
tran~formaci6n, otorgándoles créditos suficientes y oport~ 

nos a tasas bajas de interés, y en condiciones adecuadas -
de plazos de amortizaci6n seeún las necesidades y caracte­
r!sticas de los proyectos de inversi6n. 

,g,Q/ POGAIN. Subdirecci6n General re Estudios y Programaci6n 
Industrial. 
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El anñlisio y evaluaci6n de las solicitudes de crédito, 
se realizan como ~i fueran operaciones directas entre iE 
dustriales y FO~AIN, lo ~ue hace posible aplicar los cr! 
terios gcncraleo y ?articulares de la política industrial 
del Gobierno Federal, para esos efectos se pone es!'ecial 
6nfasis en las empreeae que contribuyan a la deecentral! 
zación industrial, fomentar la formaci6n de capital, dar 
em?leo intensivo n la ~ano de obra y ahorr'.l.r diVisas al 
substituir importaciones y fomentar las exuortaciones de 
!'roductos terminados. 

PO~AIN ofrece a los pequefios y medianos em~r~earios tros 
tipos de cr6ditos con las siguientes características: 

a) Cr6di to de Habilit.aci6n y Av!o.- Este tipo de cr6di­
to se otorga, siempre y cuRndo sea destinado para la 
adquisicidn de materias primas, materiales 7 pera el 
!'ªl"º de salarios 4el personal de '!)roduocidn. 

b) Cridito Refaccionario.- El crldito que se obtiene 
~or este concepto,debent ser ctm.aliEado para adquirir 
e instEi;lar ma<!uinaria y eqW.po; y- pP.ra cons~ruir, mo­
di~icar o em~liar unidades industriales. 

e) Crldito Hipotecario Industrial.- Esta forme. de fin!!!! 
cie.miento deberá utilizarse en el ~ago y consolidaoi6n 
de pasivos onerosos a oorto plaEo. 

Para ~ue ?O~AIN otorP-Ue el cr,dito a los industriales oue 
lo soliciten, 6stos deberan tener un ca~ital contable que 
estl dentro de los l!mi.tes establecidos por il ~ara les -
~e~ueftas y medianas industriGs, teniendo ~referencia las 
que estln en· alguna rema industrial considero.da como pri~ 
ritaria por el Plan "•cional de Desarrollo Induatrial. 
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Los plnzos de amortización serán establecidos por FOGAIN 
de acuerdo con las ~ol!ticas financieras hacendarias, 
siendo diferentes ~ara cada tino de cr~dito, tipo y ti:un~ 
!'lo de empresa y lugares establecidos como zonas econ6mi.:. 
cae por el Gobierno Federal. 

Las tasas de interés que cubren los industriales medianos 
y neryuefios del -,::.ís a.l FOGAI:-!, son '.)referencinles y dife­
rentes, de acuerdo a las condiciones como las señaladas -
en el '!JÑ'rafo anterior. 

·._, .. 

. .. ~ :. 
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PONDO NACIONAL DE ?Ofl!SNTO INDUSTRIAL 
(FOMIN). l!/ 

El FOMIN es un fideicomiso del Gobierno Pederal, Sdmini!! 
trado por Nacional Financiera, s. A., creado en 1.972,con · 
la finalidad de apoyar a los em~resari.os que deseen ine­
taln.r nuevas industrias o am~liar las existentes, a~or-- · 
tando recursos en forra::, de caµi tal.. 

OBJETIVO 

El objetivo de POk'IN, es ~romover l.a in4ustria1izaci6n -
del país mediante su participaci6n tem~oral de capital. -
de riesgo en las em~resas de transformacidn, ~articipan­
do hasta con un 49~ del. ca!)i tal socia.1 de nuevas em'!)reeas 
o de capital contable en empresas en operacidn. 

Con .su unrticinacidn ;l :.'OMIN coadyuva a fortal.ecer el d,! 

serrollo regional impulsando la dePcentralizacion indus­

trial, la creaci6n de nuevas fuentes da trabajo, tambilfn 
contribuye al mejoramiento de la bal.anza de ~agos ~or m~ 
dio de la sustitucidn de imuortaciones; ~romover la ere~ 
ci6n de una tecnología uro~ia y, form~r wia ~lanta indu~ 
trial debidamente inta~ndn. 

fil/ P'OLiIIi. Gerencia de Promoci6n 7 Venta de Valqres 



'ii'ORit!A DE OPE~lACIOH Y SER VICIOS. 

Este organismo o~era mediante la comnra de acciones com~ 
ncs o ~referentes, en una cifra nue no exceda al 4~~ del 
ca~ital social de nuevas empresas o de capital contable 
de empresas en o~eracic5n. Despuls de le B'9ortaci6n, es­
te organismo participa como un socio mis a trav.fs de su 
re~resentante en el consejo de administraci6n. 

Bate fideicomiso ofrece los servicios de asistencia tlc­
nica adminiatrativa, leeal y financiera de que dispone -
Nacional Pina.~ciera, s. A. 

Cuando la em!Jresa a!)OYP-da '90r ?OHIN requiere :para integrar 
su nueva estructura financiera de recursos adicionales, -
el ~OMIN les concede el reopaldo necesario ~ara que las -
inetitucionec bancarias otorguen los prlstamos correspon­
dientes y, en ocasiones, interviene directamente en la 
gesti6n. 

Parn logrnr el apoyo del Pondo ee re~uiere que el intere­
sado presente su solicitud, señalando laa c~acter!sticaa 
ale sobreeal.ientee de su' proyecto y 1len&4o'de su formu1.!! 
rio. &le~s de los datos del formul~rio, se debe presen-

. ,; 'ta.r un estudiq de ract11'1lidad ttfonica, econdmica y fi!18!! 
ciera del proyecto en c1&ee~i6n. 

Dentro de la evaluaoidn de estos proyectos se toma en 
cuenta prioritariamente l9s siguientes aspectos: 

·~• la empresa tenga .asel!Ul'ado el a.baeteoimiento de mn­
terias primas.· 

-Que exista un mercado definido con ~osibilidades de ~en!!. 

trar o oreoer en 11. 
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- ·.~e heyP. dis!)onibilidad de una tecnoloe{fl anroniada y 

un debido tamaño de la ~lanta. 

Analizar la po~ibilidad de reducir loo costo~, sobre -
todo cuando le. !Jroducci6n vaya. "!)o.rci:::l o totnlmente al 
mercado internacionel. 

·unp. vez 1ue l~ em~rese se encuentra o~erando normalmente 
y sin problemas financiP-roa, el oomitd t6cnioo del Pondo 
acuerda la venta de las acciones on su "!>Oder en bnse a -
los si8111entes prioridades: 

lo. Se da prioridad a lo~ Rocios ori/d,DF.les, cu~ndo se -
considere conveniente que estos recu1'eren sus accio~ 
nes por haber realizado un ·oosittvo esfuerzo en beD,! 

ficio de su em"!>resa. 

20. En segundo ttlrmino estm loe aho:rredore11 de la ·re '!'icSn 
donde se ubica la empresa, Jlflrn clistri.wtr el oapi tal1' 
y fortalecer el mercado regional de valores. 

3o. En tercer luear est~ loe campesinos, cuando ee tra­
ta de tran•formar producto• asrolHtcUarios, con el 
I>ropdsi'to de aaee,uJOar el swninis-tro de materif".9 nri­
mas y uara e~timular a loa agricultores a ~ue parti­
ci"!>en en la transfcrmac16n de sus ~roductoa. 

4o. Por dltimo, al ltlercad.o Hacional de Valores • 
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III.l.4 FONDO !fACIONAL DE ESTUDIOS Y P.aOYECTOS 

( F O !'! E P ) 22/ 

El FONEP, es un fideicomiso del Gobierno Pederal admini~ 
trado yor Nccional Financiera, creado en NoViemb~e ~e 

1968 con el objeto de auxilir t~cnicu y financieramente 
a los inversionistar y a las empresas en la realizac16n 
de 'estudios y proyectos de inversi6n. 

OBJETIVO 

El objetivo ~rincipal de FONEP es el financiamiento en 
t&rminos adecuados de estudios y proyectos da alta prior,!· 
dad, tanto en el sector p~blico ·como privado, que aceleren 
Y-mejoren la preparaci6n de proyectos específicos o estu­
d~os generales necesarios para cumplir c_on -loa '!.)rogramaa 
eoon6mico-sociales nacionales que. puedan, ser presentados 
para solicitar financiamiento a organismos nacionales o 
internacionales. 

Es ta:11bi&n objetivo del FotIBP, la realizaci6n ite aatudioa 
a travla del an4liais concreto de ramas induatrialea se-· 
leccionadas ~ara l.a identificaci6n y determinac16n conor_!l 
ta de loa proyectos específicos de inversi6n en nuevas·i!! 
ctuetriaa o en ampliaciones de las ya exis.tentea en que ... 
convenga es~ecializar la ~roducci~n manufacturera para la 
ejecuci6n de un yrograma de industrializaci6n orientado 
princi~al?nente a las exportaciones y/o a la sustituci6n 

:· 4e importaciones • 

. ' 

W l10!;;::p. De!>arta.mento de Desarroll.o Industrial. 
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ll'ORMA DE OPERACIOl'l Y ::lEH.VICIOS. 

El POllBP opera directE!.l!lente con los em-presarios :iue lo -
requierP.D, tanto del sector "9tlblico como privado. 

Los estudios son efectuados por empresas consultoras re­
p.istradas en este organi~mo, ~ue cuente.n con la organiz~ 
ci6n necesaria ~ara elaborar proyectos. 

Las reglas de 01JerncicSn del POIIBP establecen que sus re­
cursos se utilizariln ~ara financiar los si~entes tilJOS 
de estudios: 

- Estudios de yrefectibilidcd y factibilidad t~cnica y ~ 
con6mica de programe.e o proyectos espec:!d.cos, cuya f;! 
nalidac! sea un proyecto de i.nftrsicSn. 

- B.studios eslJec!f'icos complementarios, incluyendo pl.a­
nos, especi~icaciones, diseño final, prev.Los a la eta­
pa de ejecuoi6n 4e ltl'Oyectos, cuya factibilidad tloni.­
ca y eoon6mica hqa sido demostrada. 

- Estudios genera1ea de prefactibilidad de car,oter regi~ 
nal, aeo'toria1 o nb11ec'torial, incluyendo estud:f.os de -· 
cuencas, de recursos naturales y humanes, investigacio­
nes aerofotogranulticns, qu~ tengmi por finalidad la i-­
dentificnci6n de ~rogi-Nnes y proyectos específicos. 

- Estudios destinados al mejoramiento de la capacidad ad­
ministrativa, operacional, productiva o de.mercado. 

- Asesoría directa a los em~resarios durante todas las e­
ta·naa del estudio 4e yreinve:rsidn, analiEando y evaluen 
do las cejares alternntivrts ~ara el ~royecto • 

.. " Adede el :Pm:BP ot"reoe los siguientes servicios 1 
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Otorga cr~dito a lns ~ersonas físicas o morales que ac­
tiien en calidad de con~ultores nacionales, con el fin 
de fortalecer la prestaci6n de servicios profesionales 
de consultoría. 
l:m!)art.e cursos, cursillos y seming.rios oriente.dos a ca­
pacitar y adiestrar personal t'c.nico para la formulación, 
evaluaci6n, instal.aci5n y ad::dniatrnci6n de ~roy~ctos de 
inversi6n. 
Ofrece servicios especializados en forma integral, con 
el propósito fund~.mental ae fortalecer el proceso de 
preinverei6n en M~xico y con ello el uso racional de los 
recursos. 

- Brinda asistencia t&cnica y a~oyo financiero para reali­
zar estudios y proyectos, lo cual repercute en una ade­
cuada y llllQ'Or realizaci6n de proyectos de inversicSn. 
Las tasas de interés de los ~r&stareos son las más bajas 
del mercado financiero. 
Todos los estudios y proyectos.que financía el Pondo, -
as! como toda la docu.~entaci6n relativa a los mismos, 
son estrictamente confidenciales. 
Bl Pondo no otorga ~réstamos destina.dos a atender gastos 
pneralea y de administración de los beneficiarios, ni 

para el pa~o de icpu~stos. 

La concesión de un ,rést:J.~o por el Pondo, no su~one com­
promiso alguno pera partici3)ar en el fin3nciamiento de 
los proyectos de inversi6n resultantes. 
~odas las operaciones ~ue realicen con cargo al Fondo, se 
harÑt a tre.vés de pr~strunos recuyerabJ.es. 

- Los sujetos de cr~di to deberán s.portc.r un m!nimo del 5'.~ 

del costo total del estudio. 
- Las ~arantías de los présta.~os, serán las que se juzguen 

adecuadas en cada caso. 



III.1.5 FIDEICO:biISO DE CONJUH~OS, PA..-'?. :UES, CIUDADES 

I!i:i:füST::iIJ,r.z:; y CZ!iT3.03 cm:::-~rteI..\I..::S (i:·IDEIN) ~/ 

El FIDEI!i, es un fideicor:tiso del r}obierno Federal adnú­
nistrado uor N~cional FinP~ciera, creado en el año 1970 
co~o respuesta a las crecientes necesidades de descentr~ 
lizaci6n industrial. 

Si bien es cierto que, a través de subsidios e incenti­
vos fiscales y otras políticas, se ha fomentado la des­
centralizaci6n industri~l, es con este fideicomiso, da­
das sus funciones y o.lcance, c¡ue se constituye un TJrimer 
paso es~ecífico, en materia de ~ro,gramaci6n industrinl en 
el interior del ~a!s., creando conjuntos, pnr~ues, ciuda­
des induetrfitles y centros comercie.les y estimulando la 
insta1nci6n de industrias medianas y ~equeñas, así como 
grandes emnresas en zonas y actividades nrioritarias y -
de de.sconcentraci6n de la actividad econ&nica del·-pe!s. 

03~TIVO 

E1 objetivo de PIDEIN y qe1 Gobierno.Pederal, se encuen­
tra en la necesidad de crear la infraestructura y servi­
cios básicos indispensables, ~ara facilitar a los em~re­
sarios el establecimiento y la ex~ansi6n de sus industri­
as, en ubic~ciones que cuenten con recursos naturales, -
mano de obra y dem~s serVicios, con la finclidad de dis­
tribuir m~s equitativamente los beneficios de desarrollo 
industri?l en toRo el territorio nncional. 

23/ FOI.'.I:f. Departa..'llcntc de Promoci6n Industrial. 
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El FI!lEHf es U.."la verdadero. herramienta de descentralize.­
ción industrial y de la ordenación territorial, nrocura.n 
do y estiaulando el establecimiento de neriueñas, media­
nas y grandes industrias en localidades selecciono.des 
que moti 1ren un desarrollo reg:ione.l mrfo equilibrado, de ~ 
cuerdo a lns zonas priorit8rias que marca el Plan Nacio­
n:ü ci.e Desarrollo Urbano. 

?O~i!:: . ..;. D:: O?ili'lACIOH Y SERVICIOS 

El FIDEIN realiza acti rtdadas en forma directa con los º!!! 
presarios industriales, a través dP. l~ venta de terrenos 
urbanizados y ~rendamiento de instalaciones industriales 
con opci6n a compra. 

Este org:_'!nismo realiza ventas al contado y a plazos de t.!, 
rrenos urbanizados: indu~triales, habitacionales y de se~ 
Vicios. 

RealiYa también arrendamientos simples y con onci6n de. -
com~ra, de naves industriales localizadas en los princi­
pales ~o1o8 de desarrollo, as! como arrendamiento de ma­
quinaria y equi~o. 

'.h-att!ndose de terrenos, todas las empresas pueden pedir 
apoyo sin imnortar su ta.ma~o, a exceuci6n de aquellas 
que sean altamente contaminantes. 

En lo que se refiere al arrendamiento de instalaciones fi. 
sicas, las em?resns deber:án tener un capital contable -
D?. menor a 50 mil ~esos, ni ~ayor de 60 millones de pesos, 
ader.ih<: 
- Qlle el pro~6sito sea establecer nuevas empresas o au--
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Ml'n"!;ar l?. ca~acic1.2.cl de nrnducci6n de las yn instalad2s. 
Incluir un estudio que refleje la viabilid~d del ~ro~ 
yecto desde los puntos de v-ista t6cnico y econ6mico. 

Tratándose de nrrenda."ilicnto sit:role, las naves industria­

les estandnres, se deber~n a.ntici~ur tres meses de rente 
y cinco en el caso de naves especiales. El periodo de 
contrataci6n ?ara las primeras, será como :n!nimo cinco ~ 
ños y treco ~ara las ser,undas. 

Para el caso de arrendamiento con opción a comnra, se so­
licitan los mismos anticipos n.ue se mencionaron, "9ero se 
esnecificará en el contrnto la cantidad que se bonificerá 
~or las rentas nagadas en el momento de la comnra. 

Cuando se adquiere en com~ra una instalaci6n, e1 ~lazo 
promedio de amortizacidn es de cinco años. 



III.1.6 FONDO :DE 3~UIP,\I.II;;;l\'l'O INDUST:iIAL 

( F O N E I ) 24/ 

Con el objeto de fomentar y ayoyar al industrial, el Go­
bierno Federal, cre6 el Fondo de Equi~a.miento Industrial 
(Fmrr:r), el 29 de Octubre de 1971; fideicomiso adminis-­
trado uor el Banco de M~xico, s. A. 

0;3JETIVO 

El objetivo de PONE!, es fomentar la producci6n eficien­
te de bienes y servicios industriales fínRnciando ia ad­
quisici 6n de activos fijos, J.a elabora.ci6n de estudios -
de ureinversidn 7 nrogramas de adantacidn, ~roducción,in 
tegraci6n y desarrollo industrial. con e1 -propósito de i!!! 
'ulsar el desarrollo industrial del país, mediante eJ. a­
poyo financiero a proyectos induetria1ea o de prestac16n 
de servicios ~ue tenJ;,&n como propósito destinar una pro­
porci6n mayoritaria de su nroducci6n a 1a substituci6n -
de im~ortaciones o a la exportaci6n, mediante un equipa­
miento industrial. 

PO:.-f14A DE OPERACION Y SERVICIOS 

Este orgi:>.ninmo o~er~ como banco de Se[nlrldO niso, esto es, 
el ?O~""EI Rct~a como órgano de redescuento a las institu­
ciones 7 organisaos auxil.iarea de cr4dito del '!>aíe. 

W PONEI. Departamento de Estudios Tecno16gicos 
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~ste orffe....~ismo ofrece lo: ~i::;uie~tes servioioe fi!la..~cie-

ro E" '.)rtr~.: 

E1ni lJamie!lt0 de nnevas J?le-nto.s inr'lustri 2.les, la moder­
nizaci6n o =!>li~ci6n de las e::üstentes cuyos ?roduc"tos 
cuenten con ~osibilíd::ules razonables de colocarse en el 
mercado exterior o que sustituyan im-porte.ciones. 

Equin2..miento, amnliaci6n o moaeniizaci6n de en~resas -
cuyo objetivo sea prestar servicios ~ue generen o aho­
rren divisas. 

- Desarrolle..r tecnologías y diseño de bienes de canital -
que tiendan a generar o ahorrar divisas. 

Tambiin nuede otorgar fine.nci~miento para nroyectos indu~ 
triales de sustituci6n de importaciones, siemlJre y cuando 
los productos de la empresa estén en condiciones de comn~ 
tir en cu~to a calidad y precio con productos iB'lales o 
similares elaborados en el exterior, y que J.os bienes pr~ 
ducidos como resultado de proyecto, sean de car~cter pri~ 
ritario. 

Este organismo concede también préstamos para realizar -
estudios de nreinversi6n y de nrosra.r.ies de des~rrollo te~ 
no16g:l.co. 

El imlJorte de los financiamiento~ que otorp:a el Pondo, -
varía de cantidad de~endiendo de las eranresas y el fin 
~ue se le dé al crldito solicitado de acuerdo·n loe serv,i 
cios antes mencionados ~restados nor e~te Fondo. 

Cuando se tra~a de modernizaci6n de rylP.ntas, se otorP,Nl 
cr~ditos hasta nor el 72"J. de la inversidn en activos fi­
jos y del 65··~ cuando se trata de nuevos nroyectos. 
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el intermediario fina.~ciero üeberá ~artici~nr con recur­
sos pro!)ios equivalentes cuP.ndo menos al 11.1;~ en ce.so 
de modernizaci6n de !llantas y con el 15.4~ en el caso de 
nuevos proyectos. 

Los finnncia.r.i.ientos :i.ue otorg:?. el FOil::I, :11 i.:;ut'!l que 
los otros organismos, son en Moneda Nacional. 
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III.1.7 FOIIDO PARA EL FOM3UTO A LAS EXPORTACIOMES 
DE P.=tODUCTOS nANUFACTuRADOS ( F o rJ E X ) 25/ 

El Pondo para el Fomento a las Ex~ortaciones de Productos 
Manufacturados (FOMEX), -es un fideicomiso '!'ara la ex'!Jorta­
ción que el Gobierno Pederal ha constituído en el Banco 
de Mixico. Este organismo como banco de segundo piso o­
torga crédito2 en condiciones :preferenciales, a fin de -
~rocover las exportaciones de manufacturas y estillllllar -
tanto la producci6n como la cornercia1izaci6n ae bienes -
~ue sustituyan las im~ortaciones. 

08.TBTIVO 

Este fideicomiso tiene como objetivos: 

a) Colocar a.1 e::iq:>ortador mexicano de artículos ~ufactu­
rados en :posibilidades de com~etir con· e.:xl:Jortadores de 
otros 1'3!ses. 

b) Proteger a1 ex:portador contra los riesgos a que estthi 
ex:puestos l.os c~ditos derivados de sus exportaciones. 

e) A:poy-ar las ventas en M~xico de la industria mexicana, 
fabricante de equipo e instalaciones ~ue se realizan 
en cornnetencia con ~roveedores del extranjero. 

d) A~oyar la venta de bienes de consumo duradero de fa-­
bricaci6n nacional en zonas fronterizas. 

25/ ?adZX. De~artamento de Investigaci6n y Desarrollo 
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:·.' 

Pomex olJer::o como bRnco de ser•tmiio ni00, ~ como tal, '?ro­
-porciona c.1. empresario Mexicm10 e.11oyos a la nrorlucci6n -
ex;>ortable y apoyos de cor.1crci~·'.lizaci6n para la exoorta­
cióu; p:--:.ra lon :-ri::1er·.1n, ?0:.!.:;X tiene e et P.. ble e idos: 

0r6iitos a emryresas m~~uiladoraD, con el pro?6Rito de 

imuulsar a este i~nort~nte ~ector e~nort~dor, nue se 
caracteriza princi:ialmento '!JOr la amnlia utilización 
de m1>110 de obra. 

Financiamiento de honornrios a t~cnicos que utilicen -
loo exuortRdores nacionales o a las ernnresas de comer­

cio exterior, unrn su'OerVisar la :Prodttcci6n y el con­
trol de calidad. 

-Cr6ditoa para lR ad~uisici6n de trans~orte automotriz -
que incida en una mayor ~roducci6n exuortable y por t~ 
.to en un incremento del ernnleo. 

Cri.!di tos de <::fft'li ta1 de trRb::tjo nart~ la. reuaraci6n, a-­

daptaci6n o conservcci6n de bnrcos de bandera extre..nj,!! 
ra, as:C como de bEll'\,.dera r:iexicana, cuando trans°!)orten 
nreponderante~ente mercancías mexicanas al exterior. 

Cr~di tos -para la i11stnlaci6n de bode tses en I.t:éxico o en 
el extranjero, deetinndas al almact!neniento de '!)reduc­
tos ~anu~ncturedos de exnortaci6n. 

Con rclnci6n a los anoyos de comerciRlizaci6n pnra la e~ 
portt?.ci6n, !!~01.'Ll~X otor¡;t'. crt!di tos: 

A empresas ma~uilador~s de comercializaci6n o venta al 

exterior de sus ~roductos. 
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Parn los ".":J.Stos i'ic in,,,tnlación, de operación y de tie!! 

das pare. 1~ comercialización de nroductos mexicRnos en 

el extranjero. 

Para el envío de ::iuestrae de 11rod.uctos m2.nu:f'acturndos 

::il exterio::.". 

1, em?:?:'esas me~::!.c:l..>.•:'s 1 1:mra invcr::iiones en er.ipresas ex­

tr~njerns con ei ,ro~ó~ito de ex~ortarles bienes y seE 

vicios mexicanos. 

Par~ la vent~ de servicios de reparación, adautaci6n o 

conservación de b~cos de bandera extranjera o mexica­

na, ~ue tronsDorten !>referentemcnte mercancías mexica­
nas al exterior. 

FO!l!J.:{ tambi~n otor,'l;'a garrmtíri.s en nre-e:xportaciones, que 

~rotegen a lo~ instituciones be..ncnrios contra: 

?~lta de p:=i.go !>Or insolvencia o mo1·a prolongt>.da. de los 

productos. Esta gnrantír-. h::>.ce r>osi ble que los ex!)ort!!; 

dores reciban financiru;iiento nún cu2.ndo no ten.';11 capa­

cidad de crédito, pero sí de exportaci6n. 

Falta de nago de 1as cantidades que cubran a ~roveedo­

r9s e~tr;;mjeroe con objeto de facilitar a los exnortad.2 

res me;•ic:>..nos el abastecimiento de materias primas, 111!! 
terialc.s y comuonentes adnuiridos en el exterior, noc~ 

sa.rios ~~ra nroducir bienes de ex~ortaci6n. 

En ex11or~élcione~ 1Rs ~-n.rant.Í!!S son: 

G·r1rant:!=-.~ a errrnresas nrcstn.dor~.s de servicios de cons­
trucci6n o sirnil::\rcs en el e':tr:1,-.j0ro, °C:'.nto en lo re­

ferente 2 los riesr;os ocurridm; dur~mte ln ejecución , 

ºº"'º de t''!•:ellofl ocurridos der.~~ués de la cer';i.ficaci6n 

.o csti~aci6n de obr~. 
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- Riesgo ;:¡or a'!llicaci6n de garantías. Este apoyo cubre 
el riesgo en ·~_ue ocurren las instituciones de crédito 
por la eventual pérdida que suf'ra debido a la aplica­
ci6n de garantías del exportador, al confi?.rle que el 
eX'!J01·tador mexicano es técnica y financieramente com­
petente para ejecutar loe contratos propuestos; que -
cumplirá satisfactoriamiente con lo establecido en el 
contrato; y ~ue utilizará correctamente el anticipo -
que haya recibido del importador. 

Los productores pueden obtener al financiamien·l;o que qui~ 
ran siempre y cuando eRtén dentro de las funciones de FO-
MEX; éste se obtiene con base en los documentoe que pre-­
senten a los bancos y financieras intermedie,rias, dentro 
de las líneas de crédito que dichas instituciones les es­
tablezcan. 

Los productos para los que solicite el a~oyo financiero -
de FOMEX deber4n tener un contenido nacional de cuando m~ 
nos el 6<>:i', considerando éste como porcentaje que repre-­
sentan los insumos mexicanos dentro del costo directo de 
produccicSn. 

Para obtener el apoyo de F~, ee requiere de la siguie~ 
te docwnentacicSn1 
- Pactura del producto 

Título de cr,dito corres~ondiente a la oneracicSn de co~ 
~ra-venta. 

C~lculo de contenido nacional de los productos. 
Guía de embarque. 

- Acuse de recibo de la mercancía en la ~laza fronteriza 
de destino. 
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La ta.se !'!láximo. de in·t;:rés a cnr1JO de los :."abricr>nter: es 
preferencial, por tanto, los 1)0ne en actitud de competir 
con los f~bric3?1tes extranjeros; ~sta se deter~inR perió­
dicamente, procurando aue sea equiparoble con el costo -
del dinero para el usuario extranjero. 

,,·,; 
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III .1.8 PI:J:SICO!,!ISOS INSTITUIDOS EN RET .... 1.GIO!·: cm: LA 

AGRICULTlffiA {PI?..A). 26/ 

Los Fideicomisos Insti tu!dos cm Relaci6n con ln Agricul­
tura (~IRA), fueron cre~dos con la finalidad de resolver 
la ::¡robla::::~-tica del s~ctor .i\.¿;r·;,;:ic~ua.rio, en.::ar'.:'2.n:iose de 
su admini str::ci 6n el '9anc o de i~~xi e o, S • A. 

O.EJBTIVO 

31 ll'IRA tiene como objetivos los siguientes: 

1.- Impulsar en f.J:::-ma integral el desarrollo de las dive,;: 
sas act!.videdes a.gro'!_)ecu.:.:-ias del ps.!s, la industria­

lizaci6n de los productos '!.lrimarios y la co~ercializ~ 
ci6n eficiente de su producci6n; todo ello mediante -
la ca.nali.zaci6n de recursos crediticios. 

2.- Mejorar la. productivids:.d de las empresas agrícolas a 
fin de incrementar los ingresos y las condiciones de 
vid2 de los campesinos. 

).- Contribuir al aumento da la producci6n de alimentos 
de c~nsU!:lo nncional. 

4.- Fomentar la !>roducci6n agropecuaria con fines de ex­
portaci6n y sustituci6n de importaciones. 

26/ For:i:e.do por: E1 'Pondo de Gare.nt!e. y Foment:> uara la 
Ag!'icultura, Go.naier!n. y Avicultnr<:.; E.:l Fon::lo EsIJe­
cial ?2.r::¡ el ?ina.'l.cia::iier..t J A:::;ropecuario y el Pondo 
Es'Oecial de Asistencia T~cnica y Gar~.nt!a !)Ua Cr6-
di tos Agropecuarios. 
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5.- ?ro?o~cion~r al crédito, 
tales como: e.cistencis técnic2., deno~tr::!ciones prifo­

tic~s E> .. gropecur.::-ie.s, or0'.on:'..zaci6n de p:::-oduc"!:ores, !>;§ 

ra.nt:!e.s de recu'9eraci6n de créciitos y reembolso de 

costo::; de ?..3istencia técnica. 

E.- Y el objcti•.r.:i :u:.:ü.=ion·t'.:".l, que e:; el de estimulc.r u­

n:::. mayor 'Je .. rtici '.1C.Ci6n de l?..s insti tucio:ies de crédi­

to privadas en el fin8llciar.ú.cr.to de lc.s e:::presss ai;r_Q 

pecuarias, prir..cipaJJnente las que corresponden al se_!l 

tor de productores de ba~os inr:resos. 

·:¡··, 
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?UWA DE OP;füACION Y S.EH'!IrJIOS 

r.os Fideicc:::iisos Instituídos en Helaci6n con la Agricul­

tura (PIJA), Ol)eran como bancos de se a:untlo pi E", o, es decir 

Stt actividad princi~al eFJ la de descuento de tíh'.los de -
cr~dito que se originan en los contratos de hnbilitaci6n 
o av!o y/o re:f'::o.ccionario q,ue cu_bren las instituciones de 

crédito con -productores a,'0f',,pecui:>..rios. 

Le acción del ?LL'\. no es solamente de a11oyo financiero, 
sino que tiene otras f'imcioneo como: 

La progrnm~ción regional de inversiones 

IdentificQción y ovnlu:=ición de proyectos a.-.-roindustri,E: 
1.e s. 

Asistencia T~cnica 

Superv:i.sión de Crédito. 

Además de lo anterior el FIRA otorga ~inanoiamiento a las 

a¡i;r-oindustrias que ee canalizan bajo dos programas gener~ 
les de crl!dito: 

a) Programa de productores de ineresos medioE: (PI!li}. Des­

tinado a pequeños y medianos nroductores con explota-­
ciones a nivel comercial y emnresarios en general, a -
quienes otorga créditos hasta por 20 millones de pesos 

a tasas de inter~s preferenciales, sobre saldos insolR 

tos en créditos ref'accionarios. 

b) Pror;r::ma de nroductor<:R de bajos in:P,"resos (PBI), deet1, 

nado a '!)e<!Ueñ.os ,,rodi.tctores, ejidata.rio:?. o minif'undis­
tas e . .=:rupP.dos en unidades econ6micas de nroducci6n, º!! 
yo ni \•'E!l. socio-eco:::ió:'.lico no les ryermi te ser ::;u jetos de 

cr&dito, mediante finP.nciruniento hasta ~or 2.5 millo-­

n"s de, t)&BoE:, con unn tnea méis baja q,ue lu del pro<:r.!J: 
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ma anterior, ns:! como: asinti'r.cin técnico. .1 garontía de 

los crédito:;: a los bancos que as:! 1o requieran en ca.so 
de créditos :.1c avío arroindustrisl.¡ l.<,s tasns son i€,ua­
leR ~l nrOf:1"PJ!la. (a) 27/ 

27/ FIRA. Centro de Ini'ormaci6n General. 

•, .. , ,,. 
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III.2 Or,genis!!los de A1Joyo Técnico El 1a Industria 
Mediana· Y Peque:'ia 

La necesidad de fomentar el dese.rrollo industrial de iúé­
xico y en ~articular el de la rye~ueña y mediana em~resa, 
resulta ~or sí misma unn ~rioridad econ6micn, más aún, -
tal necesidad .-.uedp_ nlem1:nente justificade. si se consid~ 
ra que 1::-. imnortancia del subsector '9eoueña y mediana i!! 
dustria, se h~ visto obstaculizada ~or diversos factores 
~ue han venido a definir una ~ro~lem~tica com~leja, cuyo 
énfasis se ex!'resa básicamente en deficiencias t'cnicas 
y de productividad. 

En t~r;;iinos generales, la utiliznci6n de procesos nrodu~ 
tivos de ti,o AeoimRnual, han establecido una brecha cr~ 
ciente entre el avance tecnol6eico y la ca;iacidad de ab­
sorci6n t4enica, ?Or_otra ?arte, la carenci~ relativa de 
infor!:laci6n t~cnicn, R~ manifiesta en ln inadecuada ~el~ 
ci6n de raa~uin~ria y equiuo, en el escaso control siste­
mático de la. c::tlidad y en la auf'encü;. de ::.edidat" tendie!! 
tes al aur.iento de la. "!)roducti vi·fr.d. A ello habría que -
a,-:rcr:nr, co!:lo lY?.rte ~,1edul::tr de esta ..,roolem!.tic~, el de_§. 
conoci:ni(mto de los instrumentos de O.?OYO tlcnico y :fi-­
nRnciero, t?..nto del sector ndblico como del ?rivado. 



III.2.1 SECRETARIA DE PATRIJ.~O!lIO Y F011ENTO INDUSTRIAL 
( SEPAFIN ) 28/ 

Una de las instituciones nu{s imuortantos para el sector 
inñuetr:i.al es sin lugar ::'. dudas la s;;:PAJ.i'Il!, la cuP..l fue 
creada por decreto Presidencial el 6 de febrero de 1979 
como de~endencia del Poder Ejecutivo, teniendo a su C8=: 
go el desnacho de los asuntos relacionados con la indu_!! 
tria en general conforme a las políticas y urioridades 
nacionales. 

La SBPAFIN tiene como objetivo el lograr un adecuado d~ 
sarrollo de las actiVi.dades industriales del uaís, nara 
ello esta Secretaría, a trav's de la Subsecretaría de -
Fo~ento Industrial realiza la labor de orientar las ac­
tividades industriales hacia objetivos precisos, como 
lo son la satisfacci6n de consumos básicos de la pobla­
ci6n y a la con~uista de nuevos mercados. En ello exi~ 
te la condicionante a resolV!!r, mediante loa esfuerzos 
de industrializaci6n relativa, el abati~iento de manera 

· !)rogresiva deJ. desem~leo y subemnleo en el país. 

Para lograr sus objetivo~ la SEPAFili cuenta con varias :!! 
nid~des administrativas, entre l~s cueles se eucuentra 
la Dirección Gener~l de la NediP..na y Pe~uefla Industria, 
la cual tiene como uro1l6f'i·to fundamental el fonentar el 
desarrollo de la Pequefie. ;.r ñlediana Industrin en ;.:lfxico. 

28/ SEPAPIN. Dirección General de la Pequefia y li!edia­
na Industria. 
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III.2.2 DIRECCION GE~:ERAL DE LJ\ L!i:.:DIANA Y F..:: )UEf;;,. 

rr;nusT1IA ~/ 

La Dirección General de la Mediana y Pequeña 1ndustria,. 
e!' 13. reiononsable de hacer cumnlir los objetivos <Jl?..nte.f!: 
dos nor ln SEP!Ú"IN en materia industrial dentro.del sub­
sect.:ir nequeña y medil:lna industria en lJéxico. 

La Direcci6n General de la Mediana y Pequeña Industria., 
enc::u-gada de fomcnt~r el desarrollo de este subsector, -
realiza funciones y ofrece servicios orientados a fort~­
lecer las ~lantas industriales y a estimular nuevas indu~ 
trias que haaan frente a lo~ requerimientos de la !>Obla-. 
ci6n; las funciones y loa servicios son: 

Promo· ... er y fomentar establecimientos de industrias me­
'lianE'.s y ne'!ueñas de todR.s la111 rame.s y características . 
que sean convenientes !)ara el iJaís. 

Pron:over el desarrollo de la industria. media.na y pequ~ 

ñe tc>.nto en el medio urb2.no como en el medio rural. 

Otorgar a le. industria ~rivada la aseeoría t~cnic? ne­
cesa~·ia '!Ue re1uierP. !Jara la ampliacicSn o instalaci6n 

de nueYas empresas industriales med1Rnas y peqi.1eñs.s. 

- 'Asesorar e los é:Obiernos ele las entifla.de~ federntivas 
en la nrogramaci6n, ~romoci6n y fomento de la pequefia 

y cediana industria. 

29/ S3PAPIN. o~.cit. 
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- 'Estructurar esquemas mínimos de inversi6n -para plantas 
industriales :nediruios y pequef1os así como llroyectR.r la 
ubicación de plantas nuevas, tomendo en cuenta las co~ 
diciones que ofrezcan entidades federativas. 

Imrmlsar y orf:anizar la uroducci6n econ6mica del arte­
sano de las P.rtes uoryula.res y de las inaustriRs f?..mi-­
liares con base en ylanes generales rer.ionnles de des~ 
rrollo que a9oyen la. producci6n y co~ercializaci6n de 
sus ?roduct os. 

Llevar al yroductor indus.trial mediano y pequeño los ~ 
delantos administrativos, técnicos y científicos para 
el aprovechamiento racional de sus recursos que les -­
permita un sano desarrollo. 

Promover la creaci6n de empresas que ~resten servicios 
comunes a ln ~equeña y media..~a industria. 

Pomentar la organizaci6n de sociedades coo!'erativas de 
~roductores en 1aa nuevas empresas industriales media­
nas y pequei'Ias. 

Fomentar, asesorar Y' coordinar la ore,e.niz.aci6n de medi_! 
noa y pequeftoa indus~riales en sectores de producci6n, 
con be.se en los ·ordenamientos lee:ales existentes y en 
atenci6n a. las medidas y criterios que se deban al e­
fecto con objeto de 1ograr al máximo aprovechamiento 
de ia·ca~acidad productiva. 

- Asesorar a empresas industriales medianas y pequefias -
en -estudioe' de viabilidad fine.nciera !Jara la obtenci6n 
de criditos en instituciones financieras privadas u o­
ficiales, es:! como r:ientener in:formaci6n permanente a­
cerca de 1íneas de cridito o fuenteR de financiamiento 
y 1os requisi~os para tener acceso a el1as. 
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AResorf.'..r ::i r-runoc in~«etri?.les medianos y >Jeo.ueños na­
ra constituirse en orr":".ni~:nos P.ttXilir> .. res de crédito. 

Diagnosis de la empresa. 

Difusión y enlace de ofertas y dem~ndas de residuos in 
dustrial.es. 

Selecci6n y promoción de ofertas tecnol6fdcas. 

Promoci6n y asesoría en la formaci6n de centros de ad­
quisici6n de materias primas. 

Difusi6n y orientaci6n de las ofertas y demandas de pr~ 
cesos industriales. 

Enlace con l.as instituciones financieras, técnicas de -
ca~acitaci6n y e.diestra.miento. 

Orientaci6n en materia de pol:i'.'tica industrir>l: 

Informaci6n sobre ~actores de localizaci~n por entidad 
federativa. 

Inform~ci6n sobre oportunidades de inver~i6n nacional. 
y extranjera.. 

Orientaci6n sobre requerimientos institucionales en el 
desarrollo de nuevas-inversiones. 

Pomento y anoyo a sociedades coo-perativas de producción 
industri::>.l. 

Adem~s la Direcci6n General de la Pequeña y ~edia.na Indu~ 

tria, cuenta con el anoyo de otros ore;anismos .~nra el me­
jor desemneffo de sus funciones; estos orgr-.nismos son: 
Laboratorios Naciona1es de Fomento Industriel (LA~'PI); -
Instituto Liexicano de Asistencin a la InduE"trin (Ilú.Al) ; 

Instituto filexica.'1.o de Nornm1ir:nci6n lntecr:ü (lh!III); los 
cuales realizan investi.craciones y acti vidndes a :favor -
de le industri~, ~ue ~onen a la dis~osici6n de~ industri~l 
que lo re~uiera y que a continu~ci6n se~Rlo: 
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III.2.3 L/'3Q;{AT0;:uos :,;AcIOHALE~ DE FC~.:ENTO INDUS·rRIAL 

( LANFI) 30/ 

Estos laboratorios realizan investigaciones de carácter 
científico y técnico con fin~s industriales yar~ deter­
minar las caracter~sticas y pro~iedades de lP.s matP.rias 
yrimas 1ue requiere la indu.stria nacional, así como de 
los uroductos industriales de fabricación nacional. 

Dentro de las actividades de este organismo están: 

Estudi~r y encontrar procedimientos y nuevas aplicaci~ 
nes de exulotaciones de nuestros recursos naturales y 

de nuestras ~aterías ~rimas, así como sus derivados. 

- Re!"olver "!Jroblemt'.S industriales que requieran de la i_B 

veetigaci6n de laboratorio y en diversas ramas de la 
ciencia pura, dirigida a problemas de la industria. 

Prestar sus servicios bajo contrat~ a cua1quier empre­
•• indust~a1, comercial y organi.smos gubernamentales. 

Estudiar cuales son las industrias básicas, intermedias 
tribut~rias y com~lementarias ~ue deben desarrollarse 
pre~erentemente en el país. Para el cwnplimi.ento de -
sus actiV'idades este organismo cuenta con: 

Unidades de Química Analítica 
Sección de Celulosa y Papel 
Secci6n de Alimentos y Medicamentos 
Unidades ñe Ingeniería ~uímica 

.J.Q/ SEPAFIN. on.cit. 
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III.2.4 INSTITUTO 1'!.E:CICA.fiO DE ASISTENCIA A LA 

INDUST::lIA "( I~:AI) ,,ll/ 

Este organismo administrativo desconcentrado de la Secre­

ta.J.•ía de Patri~onio y ~omento Industrial, rue creado con 

el ~in de ;:irornover el des;;n·rollo industrial y tecnol6f!ico 

del país. 

Este In~tituto es un ore;a_y¡ismo de serviciv dcdic::i.d.c o. lo. 

investigaci6n aplicada, la ca~acitaci6n, 1~ asesoría, la 
asiste~cia tdcnica a la industriR en las ~reas de envases 

y embalaje, diseño industrial e informaci6n tdcnic~. 

El objetivo de este organismo, es prestar un a.rn~lio apo­

yo a la indu~tria n8cional, tanto del sector pdblico co­

mo del i:>ri"ado, a fin de lo&Tar unn O'!>timizaci6n en el d!, 
seño de los productos y en la producci6n,disef!o de envases 

y embalaje que redunde en el fortalecimiento del ~arcado 

interno y el mejoramiento sustancia1 de las exportaciones 

de nuestro ~mís. 

Este oT~anismo, para loGrar su objetivo cuenta con tres -

~reas especí~icae que son: 

Arca de envases y embalaje 

Area de diseño industrial 

Area de inf'or!:l['.ci6n científica y tecn;)l6<rl.ce. 

31/ SEPAPIN. o~.cit. 



I'II.2.5 . IifSTHU'J!O IEXIOANO DE NORMALIZACION INTEGRAL 

( IMNI ) J,g/ 

E1 DOfI ep un organismo descentralizado de inter's ~úbli­
co que de~ende de la Secretaría de Patrimonio 7 Fomento -
In~ustrial, y coordinado por la Direcci6n Genera1 de Nor­
mas de esta Secretaría. 

~1 prop6sito del Illl'fl, ea asesorar a la industri.a nacio-­
nal., en l.o refereni;e a normalizaoi6n, a&istencia ·t~cl:'..ica 

en transacciones come.rcia1es, en certificaci6n de maquin~ 
ria y equipo; con finnlidad de ayudar al desarroll:o indu.! 
t:rial, obteniendo productos de mejor caiidad. El It!NI o­
frece los aieuientea eervicios: 

- lformalizaci6n. En eete rengl6n, el IllNJ: o'frece su exp.! 
ri.encia y capacidad para elaborar prOJ'•c~oa de normas 
de productos industri.a1ea. 

- Control y Certificaói6n de Calidad. Bl IMNI.presta el 
servicio de oertifioaoi6n de calidad, as! como aeeaor!a 
en el desarrollo y disefto de sistemas de control de cal! 
de.4 de ~rocluctos industriales • 

. - Metereolog{a. En este aspecto, realiza estudios sobre 
metereolog!a para fabrioaoi6n o taportacicSn de aparatos 
y equipo de medici6n, efectúa estudios t~cnicos de apo­
yo para 1a certificaci6n oficial o privada de medicio~ 
nee: calibra patronea de mec!ida y aparatos de aedici6n. 

Adeauls este organismo ofrece 1os servicios de informaci6n 
de lns normas oficiales mexicanas e internacionales sobJ;'9 
1oe ~oductos industriales por conduoto de su hemerobibli~ 
teca • 

.J!/ SBPAPIN. op.cit. 
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Todo lo anterior, orrece al industrial una herrami.enta 
b~sicn de infox'lllaci6n y asistencia para las tranaaooio~ 
nas comerciales a escala naciona1, así como a9oyar el d!. 
sarrollo ~ndustrial del pa!s obteniendo productos de me­
jor calidad. 

··';. 



III.2.6 El'Fffi~.:...i.~ro:·! E n:-:rnVACION '!::OCIWLOGICA 
(I!IFOTEC) ,U/ 

I~'FCY.i:3C es un fi1eico;:.iso C?n;.~ituído en Nacion&l Finan­

ciar::!. !)Or e1 Cor..se jo Hecionril de Ciencia y ~ecno1ogíc -

(GO~TAaYT), creado con el pro!>6sito de 'prO!)Orcionar asi.s­

tencia técnica, iní'oX'I:laci6n tecnol6gica y consultoría a 

l:i industrie.. 

OñJE~IVu. 

El objetivo d.e I:iPOXEC es el establecimiento de un meca­

nismo de co~LL~icaci6n y transferencia de conocirientos -

cientí~icos y tccnol6gicos existentes en e~ ~a!s y en el 
extranjero 3' coadyuvar al logro de la autodeterminación 
tecnol6_:ric~ del neis a través de la ~romoci6n de la org~ 

nizeci6r.., co::mnicaci6n y uso del conocimiento científico 
y tecn.:il6gico pera resolver !)roblem2.s operacionales, au­

mentar la eficiencia e introducir innovaciones ·~Ue of're!. 
can la creaci6n de una tecnología ~ropia. 

SERVICIOS 

Bl I!l"FO'.rEC ofrece los siguiente servicios: 

J:~oticias Técnicas. Es el instru..'llento que ~n forma re­

gul2.r, rá.piü.a :r econ6:nica, brinda a travás de boleti­

nes e1 conocimiento tecnol6gico y administrativo dis~~ 

nible en el r:n.ui~o sobre los ~spectos re1~tivos a: 

Adminifltraci6n, contMinaci6n, electricidad y electr6-

,JJ/ I::::io~30, De~t:0.rta:;~er..to de Consultor:!'.a Industrie.l. 



nica; industri2 alimenticia; nolír.ieros; industria far­
macéutica; y sobre in~niería industrial. 
Programa de Anoyo Tecnol6d.co. Es un nuevo conce-,,to 
de servicios inte~e.dos de informaci6n y asistencia 
.técnica par::l la• planeuci6n, !Jroducci6n, desarrollo e 
ingenier:Ca. El objeto de este nro~ar.ia e,s facilitar 
al industrial del país el acceso a los conocimientos 
tecnolólJi_cos y econ6mié.os de que dis-pone la industria 
en el runbito mv.ndial. 

Programa. de Desarrollo Tecnol6gi.co. Es un "!Jaqueta de 
recursos y servicios que e~uivalen a contar con e1 ta­
sado consistente en el contacto ejecutivo, pro~orcio-

.nar el.catálogo in.formativo, la suscripci6n a noticias 
t6cnicas ·y la disminuci6n selectiva de informaci6n. 

Asistencia ~écnica. Sobre este reng16n el INFOTEC cuen 
ta con ingenieros esvecializados e~ el manejo y aná1i­
sis de la informaci6n, así como en uro~orcionar asis--
tehcia t6cnica en el área de:· 
Identificación y selecci6n de materias primas a1ternat! 
vas • 

. Identificación y ee1ecci6n de prooesoe, métodos y tlo­
nicas de ~gbricaci~n. 
Loc~ización y selecci6n de maquinaria y equi,o, inclB 
yendo proveedores. 
Deear:r:ollo de nuevos ~rod.uctos y ~rocesos. 

Looa1izaci6n de oferentes de tecnología. 
Elaboración de perfiles industriales. 

Express de Informaci6n. Es la 1ocalizaci6n y obtenci6n 
de inf'ormnci6n :::onfiable en un mínioo cie tiem,o, 3 tra­
vés de un. siste:..~a co:nbinado de "Orocesamiento electróni­
co de. datos, comunicaciones con los recursos inforr.:iati­
vos y:de nersonRl ~rofesionel especializado. 



III.2.7 I!{STI'.i'UTO DE AP<YfO T:::C?a~o PARA E.:!i FINANJIA­

::.:rEN:l'O I?IDUST:!I..\L, A.C. (U.ITT, A.C.) 34/ 

La necesidad de est~blecer un instituto de investigacio­

nes y asesoría encuentra entre sus cntecedentea 1os est_!! 

dios d·:i dive!"s::.n r2'":1C.s ii:'dustri:!.les de E€xico, realiza­

dsc ;:ior e:.. Ja."1.co de :,:é:üco, dur:;!.l'lte el !Jeríodo de 1945 e. 

1950. 

En 1950, el Instituto ·!úexicano de Investiga.ci?nes Tecnoló­

gicas (I:'.IT), surge co1:10 de!)endencia del propio Banco de 

Líé:cico, conté:.Ildt.i !lt!ra ello con la asesoría de la Fundación 

Ar~ource Investigación Chicago Illinois, contrate.da de o­

::-ige?1 l)a!'a !larticipa:r en su :planee.ci6n. 

En 1958, se le constituye en :Fideicomiso, con el Banco de 
r.r€xico, como la entidad ll'iduciaria y el :i:>rO!Jio Banco, la 

Nacio!l2.l ?inanciera y el Banco Nacional de Comercio Exte­

rior, como los Fideicom:iten~es. 

E?l 1960, el Instituto a.do!Jta el r~gimen de Asociaci6n Ci­
Vil con las tres instituciones nacionales de crédito antes 

mencionadas, como asociadu,; 

En 1377, el Instituto invité a particiyar en el Consejo 

Directivo, a represent01tes de la Direcci6n General ·de 

Noroas, dependencia de S3P.L17IN, así como, de la Confedera 

ció~ de Crunaras Índustriales y a la Asociaci6n de Banqueros 

de ;.:éxico. Bn Virtud· de lo anterior, se introdujeron di­
verga¡: re::0rmzs en sus estatutos y sustituy6 su denoini:t1a­

ción de Instituto de Investigaciones Tecnológicas por la 

de I:!ro:tituto 'ie M>oyo Ttfonico 1JO.re. el Fint>..l1cianiento de · 
1~ Indus ;:r:.a. 

34/ n!IT, Ae'J. Divisic5n Coordinaci6n de O!Jeraciones. 
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O:SJETIVO, 

El Instituto de A~oyo .Técnico para·ei Financiamiento a la 
Industria, tiene co::io objetivo, re::i.lizar investif"aciones 
y brindar asesoría en estudios y ~royectos ticnico-econ6-
micos para·un mejor aprovechcmiento de los recursos dis­
ponibles y :nejorar las acti\."idndes industriales del ua:!s • 

.ACTIVI:UADZS Y SERVICIOS. 

Este organismo realiza investigaciones y prouorciona ase­
soría a la industria en: 

- Desarrollo y adaptaci6n de t~cnicas y procedimientos in­
dustriales. 

- Investigaci6n sistemát~ca de recursos naturales. 
Utilizaci6n de subn~oductos agrícolas e industria1es. 

- SerVicios de análisis químicos y de pruebas físicas. 
- SerVicios de ?ruabas de equi~os piloto. 
- SerYicios bil:>liográf'icos y de patente. 
- Evaluac16r. t~cnico-econ6r:lica de materias primas, produc-

tos, ~rocesos y proyectos industriales. 
Consultas t~cnicas directas a fuentes internacionales l! 
ge.das al INIT. 

Servicios de asesoría e imnlementaci6n t~cnica. a la indU§. 
tria. 
Adiestramiento de t~cnicas de investigaci6n·aplicad~, en 
t&rminos de ~roblemas específicos. 
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Para lograr lo e.nteri or el b~'IT, cuenta con 9rograr:ie.s per­
mi?..nentes en: 

.~álisis sis~cmático de la estructura industrial con fi­
nes de dotecci6n de o;iortu..~idades de desarrollo de indu~ 

trias específicas. 
Examen narmanente de nuevos procesos y productos, vía r~ 
Visi6n biblio,grá:fica y·do ~atente, así cooo uor investigg 
ci6n dir:;cta en ~!á::üco y en el exterior. 
Adiestra..'!liento es;iecializado con fines intern'Js y de a­
poyo de terceras entidades que participen en actividades 
relacionadns con el desarrollo industrial. 

Bn proyectos industriales realiza lo siguiente: 

Definici5n de actiVidades ;ia.!'a su establecimiento. 
Exal!len de requerimi'entos '!_Jara. su !lOsible ~articipac16n 
en merc~dos es~ecíficos. 

~Revisi6n 1e las características del ~roceso y e~amen de 
necesidades de educaci6n. 

- Deten.rl.?12..ci6n de costos comparativos de operación a di­
'"reas escalas. 
Recomeudl?.ciones en tornó a la selecci6n de tecnol.a~aa y 

-;>atenten. 
- Dicensioru.:.miento, localizaci6n, limitaciones y priVile-

gios derivables. 
- Requeri::tlentos de inversi6n. 
- PlaneaciSn inte¿n-al, modelos alternativos con fines de 

diagn6etico y est:t"Ucturaci6n. 
Análisis del comporta.miento funcional. 

- Sensibilidad frente a princinales factores de influencia 
~xa:nen y fundamentación de requerimientos de a~oyo ~s.ra 
su realizacicSn. 
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En !Jrocesos y equi'!JOS realiza: 

Detecci6n, selecci6n, ~daptaci6n y ajust~. 

Discfios alternativos. 
Verificación a escala ~iloto e industrial. 
C:istos :,¡revi.siblc·.s de a::ieraci0n. 
Dete::-!!!in::.ción :le eficiencias a diversos niveles ·ae uro­
ducci6n. 

En proyectos y materins primas: 

Origen y deetin.o :notenci:ü 
DisDonibilidad, niveles advertibles de consumo 

Caracterizaci6n, ada~tabilidad, modificaci6n y sustitu­
ci6n. 
Sistemas de eopaque, almacenamiento y transporte a~ro­
pi2.dos. 

El II!IT, opera en forma directa, a solicitud de las ins1ii­

tuciones de crédito y de les empresas industriales. 

·~~- .. 
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.III.2 0 8 CONSEJO NACIONAL DE crerrcrA y TBCNO.LOGIA 

( COUACYT ) 35/ 

El CONACYT es un orge.nismo público descentralizado con -
personalidad y ~atrimonio ~rouios, creado por decreto pr~ 
sidencial el 29 de Diciembre de. J.970, reformado en 1974. 

OBJETIVO 

El CONACYT tiene como objetivos: 

1) Fomentar y fortalecer el desarrollo de 1a ciencia y 

la tecnología a través de '[Jrogramas de. invéstigaci6n 
técnica y científica. 

2) Divu1gar la cultura técnica y oient!f~ca median~e PJ! 

blicaciones de contenido técnico y oien.t!:fico. 

3) Preuarar pereona1 i:,itamente calificado. mediante be­
cas a ectudiantes de nivel medio y ~perior y de es­
tudios de postgrado (maestría y doctorado), en las di 
ferentes áreas de la ciencia en coordinaci6n con ins­
titutos del sector :pdbJ.ico, instituciones academias y 

centros de in~eetige.ci6n. 

Todo el.lo oon la finalidad de cre~!T una ,tecnología .,r.:>pia 
que· nermi ta el país obtener una indeuend·enoiP. tecnol6g:Lca 
rea,ecto cel exterior. 

.. ..... 
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PUiíCIONES Y SB:lVICIOS 

Este orgnnismo funge como asesor del Ejecutivo Feder~l, 
en la olaneaci6n, progra:maci6n, coordinación, sistematiz~ 
ci6n, promoci6n y encausamiento de las actividRdes rela~ 
cionadas con la ciencia y la tecnología, au Vinculación -
al desarrollo nacional y sus relaciones con el exterior, 
además de ser 6rga.no de consulta obligatoria para las de­
pendencias del Ejecutivo Federal, organismos descentrali.:.. 
zad.oe y empresas de participación eetata1, en material de 

0

inversiones o a.mortizacione s científicas y tecnol.6gicas, 
im~ortaciones de tecnología, para l.as regalías, etc. 

Asesora en materia a los gobiernos de los Estados de la -
Pederaci6n, a l.os municipios, as! como a 1as personas fí­
sicas y morales. 

Por otra parte, elabora programas indicativos de investi­
gaci6n científica y tecno16¡:d.ca, vinculada a los objeti-­
voe nacionales de deearroiio ec~dmioo y social; promueve 
la creación de nuevas· instituciones de investigación y -
propone la oonsti woi6n de empresas que empleen tecnolo­
gías nacionales ~ara ia produccidn de bienes y. 

Pormula 7 lleva a cabo un programa nacional de becas; las 
concede _directamente e inte~ene en las que ofrezcan o­
tras instituciones ~úblicas nacionales o los organismos ~ 
internacionales Y.eobiernoe extranjeros. 

Tambiln pronone cursos y sistemas de capacitaci6n, espe­
cializacién v actualizaci6n de conocimientos en ciencia 
y tecnología. 

Bl CORAOY!I! asesora, en todo caso, a la ·autoridad comuete!! 
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te en la elP.boraci6n de es,_,ecificacionas y norme..s Cl.e ca­
lided de las materi3s 'r)rimas, TJroductos o mmm:facturas -

que se produzcr-n en el m1ís o de imnortr.cidn, bajo es!'e­

oificaci o;-:.9s "¡;,. no~s de c~lidac1 espccí:fic:!c. 

'2."'"loy0 di-::-ecto y ee-:)ecí.;:'ico :; L-.. induft:·i2. de tranr;fo!"E::t­

ción; ~stos son: · 

El IN:3~ITUTO l3:1:.IGA:;o D:S IN1E3TIGACID!IBS 8IDE:w:iGIC:\S 

(I:.IIS), el cu:;>.l tiene oomo funciones, 

- Rcali.~<'lr i!!ve;::t:!.:~:::iones au1ict>.das y a.:ooyar e. las que 
lleven :;. cr,.bo i::·.s er.mres:ts. 

- Promover y "'l!Dervisar los 11r0Grnmas de cau~ci te.ci 6n de 
· persone.l ~l?ra y de la indu.striF1. 

Buscar y ~romover el incremento y uso a~ro~iado de mat~ 

r.iP.s ~rimas nacionales. 

Colaborar en la normnlizacidn y tipificación de produc­

tos siderlrgicos, entre otras. 

Ta.-:ibi~n el COHACYT ht1. creado centros de investigaci!Sn y 

asistencia t~cnica en muc!los estados de la República; e!_ 

tos centros tienen como funci6n al fomentar el desarrollo 

de J.ns '.)equeñas y medianas industrie.a en 1os distintos e~ 

tndos a los que r.ertenccen. Adem~s, fomentan el desarro­

llo n travis de sus investir;aciones de recursos naturales 
y de l~ infoIT.1.~ci6n que genere. para sugerir tanto al se~ 
tor Yi1{blico cono :.:.1 "::Jri vado, las !JOSibilidades de aprove­

Ch:""!'.'.ien-to e intJustriaJ.izaci6n de materias primas; :tJnra e­

ll.o !)ro:iorcion10t di versos serVici os analíticos de in:forma­

ci ón y asesoría a las nlruitns industrieles do los estados. 

Por -\al motivo fueron creados los IW .. :TITUTC6 TECNOT..OGICOS 

~BGIO?TALES (IT!t), los euf\les :fueron formados '.Ptu"a evi ter 
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lEI concentr~ci6n de e$tuC.iR."1t.es en los -ssr'f:'nc1es centros U,!: 

bruios, ~sí com0 ~rrnigar é1 lo:;\ et:rosadO!':'.'· en E'.'ttS lur:ares 

de origen •. 'Xodo ello con l". finalidad de contribuir <>.l 

deoe.rrollo regional. 

Para im"[llantar esta~ acciones, los IS-t ::;~: h'.'.n fijado lc.s 

sieuientce ta~e~s: 

Participar en los ~rogra~as re$ionales y nacionales de 

investigaci6n t•Hmol6gica :r científica, u°"r:-. meJorz,r el 

aprovechamiento de los recursos de lo. reg:i_~n. 

Concientizar al alur:u10, en base a los valores educati­

vos, l)nra .;:ne oe intereRe en el dcoarrollo re,'._d.orml e 
integral dol '!Jf!.Ís, im'.)artiend.o educación tecnol6gica 

~ara formar ~rofesionriles y técnicos-investigadores p~ 
ra la industria y lofTa~ nsí una mejor producci6n in-­

dustrial. 

'. ,·' 
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III.2.9 CERr:to N.\Cim;.u-, .UE PTIODUCTIVIDAD DE r.lEXICO, A.C. 

( CEI:Amo· ) 36/ 

Como resuuesta a la deficiente utilizaci6n de los recur­
sos dentro del Sector Industria, se cre6 el CENAPilO, cu­
ya finalidad es "'.)roveer P.l sector industrie.l de métodos 
y 1afcnicas adecuados o_ue !Jermi tan a éste aumentar su !JT,2 

ductividad. El CZNA:'~O es una asociaci6n civil finuncia­
da !JOr el Gobierno Federal. 

03.TETIVO 

El objetivo del· CENA?itO es dotar al ;iaís de un centro 'PT,2 

fesional en' el dominio de métodos y sistemas de orgnniza­

ci6n y ad.ministración científica; divulgar el conócimien­
to de estas técnicas medi~.!lte el eficaz adiestrP.miento 
del :personal.· de varios niveles que requiera el desarrollo 
del ~aís, y uromover ln R~licaci6n de estas técnicas ~n -
las actividades productivas, coadyuvando con esto a la m~ 
jor útilizaci<Sn de los recursos en el sector industrif'.1. 

pm;crom;s y SERVICIOS 

Dentro de_ las funciones que tiene este centro ~~ra dar 
Ctl!:!"'.Jli::iicnto r>. los ob je ti vos ee·:'it'.lados, se enct~entra.l'I; l:.:is 
sieuientes: 

36/ CENA~O. Departamento de Control Y'. Estadística. 
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Llev&r a cabo !Jrocramas de fl.yuda técnica en i"avor de -
las diversas ramas industriRles, comerciales, ar;rícolas 
y. de servicios, tanto de emnresas ~dblicas como oriva-­
das, a fin de incrementar los niveles de productividad 
en el a.-::irovech:o-".'licnto de los recursos disponibles en el 
"Ja:!s. 

Bm~render nro~amas de ~sistencia tócn~ca a largo o1a­
zo, encaminados a fomentar el desenvolVimicnto econ6m! 
co de las em~resns. 

Colaborar con el sector gubernamental y con grupos pr! 
vados en la formaci6n de personal técnico, administra­
tivo y ~e dirccci6n. 

Colaborar con el sector gubernamental, con°los grupos 
privados y con ias ~sociacionea de trabajadores en la 
caJacitaci6n de obreros de pl2.nta o en la creaci6n de 
institutos docentes especí~icos. 

Inducir a los organismos e instituciones.particioantes 
en el desarrollo y :fomento industrial, '!)ara la realiz,!! 
ci6n de pro.'.TI":t::ms y nroyectos es:iecíficos de productf 
vida.d. 

Zstirnula.r e increment~r el intercambio de conocimientos 
y mPtodos ~ara elevar los niveles de ryroductividad, y -

aplicar los sistemas adecuados ~ara su medición. 

AsesorP.r en la creaci6n, orgnnizaci6n y funcionandento 
de instituciones dedicadRs a aumentar la ~roductividad. 

Promover investicaciones yara la deter:ninaci6n de los 
factores que e!'ltornecen el aumento de la :i:>roductividad. 

C')l?.b•)I'ar" en el desarrollo de nro.-rra::ms técnicos '1Ue -
le soliciten otros centros nacionales de p~oductividad. 
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III.2.10 SEFrlICIO f~ACIOI;AL DE Al>IE::J'ERAJ,íIE~1TO RAPIDO 

DE LA MANO m: OBRA ( A a. fü o ) 37/ 

Viendo l?.s necesion.des cada ven más fuertes de canRcita­
ci6n de la m~mo de obra, fue cr~ado el ARr.:o, con la. fin.Q: 
lidad de capacitar al ~ersonel ~ue labora en el Sector -
Industrial y ot~os 1ue narticinan actiV?.mente en la eco­
nomía del !?e.:!s. 

Este or~nis~o es U!lC de .1os princi~ales instrumentos cre1! 
dos ,or el Gobierno Federal para la ca~acitaqi6n de maes­
tros instructores para la industria, así como tambián·a -
trabajadores manuales, ada~tando sus ~rogramas de capaci­
tación a las necesidades industriales del país. 

0:3JETIVO 

El objetivo de ARMO es contribuir a crear una conciencia 
nacione.l sobre la necesidad del adiestramiento sistemát! 
co de los trabajadores dentro y fuera de los centros in­
dustriales de ~roducci6n. 

Para el cumplimiento de tal objetivo, ARMO realiza una -
de les laboree nu(s importantes, que es ~a de formar ins­
tructores ~ara ~ro?orcionar adiestramiento dentro de la 
::>ro:;>ia industria, princi'!lalmente en loe niveles de obre­
ro y supervisor. 

Esto lo lleva a cabo mediante un nro{rrama o ~rogramae de 
a4ieetruiento que ha el.aboredo -para ta1es fines, consi­
derando las necesidades ~rioritarias del sector o secto-

E/ .AR;.:o. Deyartamento de Capacitaci6n ~ Desarrollo. 
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res nue utilizan sus servicios • 

.AR!.;o considera f!Ue e 1 l)rocGso de adie stra.;1liento que se e­

fectúR e~ el centro de tr~bajo em~leando e~ui~os, inst~ 
mento& e inst~laciones de la e~~resa, es un~ for.r.e ~s .2. 
ficaz, econ6mica y rentable para cat)acitar a los trp.baj!!_ 
dores. Por ende, A.t:I.:O cal)ci.ci ta trabajadores tanto en \ ~ 
sus nrovi~s instnl?.ciones como en las de las ecnreeae que 

lo solicitA.n; para ello tiene ~rogramas es~ec!ficos sobre 

adiestrflllliento, desde niveles gerenciales hasta niveles 

de obrero, en todas las áreas y rrun.as de la direcci6n y 
producci6n industrial. 

Este organismo tambi~n realiza investigaciones sobre re­

cursos humanos, ~or re .. :na industrial y por estado, tam- -
bi~n relacionada con la educaci6n formal. 

100 

--------. .. -----
-.-...:...-...!.-:---~~-·---------·- ~.---~- .. ---· 



III.2.11 OTROS O~GAITISJ\!OS "JUE PA."'?TICIPA!T EN EL 

ADIESTRAMIENTO DE LA MANO DE OBRA. 

El Gobierno ?ederal enterad.o de los problemas relaciona­
dos con la deficiente canacitaci6n de la mano de obra en 
nuestro ~a!s, he creado por mediaci6n de algunas de sus 
instituciones,. centros de caoacitaci6n para la mano de ..!? 

bra, tanto a nivel medi'o superior, en diferentes áreas -
de le producción. 

Le. Secretaría de Educaci6n Pública (SEP), ha. creado cen­
tros tecnol6gicos a nivel medio, medio superior y eupe-­
rior, cuyos objetivos son promover y fomentar la invest! 
gaci6n tecnol6gica en diferentes áreas, formando técnicos 
a tra~s de centros y cursos de capacitaci6n nara el tra­
bajo en los niveles antes mencionados, en coordinaci6n 
con las dependencias y organismos respectivos. Tambi'n -
im;:iar~e cursos para la actualizaci6n del personal docente 
en. esta~ áreas, en coordinación con J.a unidad ~ñistra­
ti va correspondiente. 

Oon este pI'OlJ6si to se han creado l.os Centros de Estudios 
0

-•• -~Cient!ficos 7 Tecnoldgi.cos (CBCY!)., Centros· de Estudios -
!lonio4)a (OB~), Escuelas T&cnioas Industrial.es (ETI), Ce!! 
'tros de Ce~acitaci6n Tecnol6{!ica Industrial '(CBCATI); en 
estas es_cuele.n el estudiante adquiere una "Ore'!)araci6n t6,g, 
nica que lo coloca a un nivel de poder ineresar a las in­
dustrias co~o ~ersonal t~cnico ca~acitado ~ara trabaj?.r -

en l.a.borcs de conducci6n, mantenimiento y supervisi6n in-. 
duatrial e tgualmente se puede obtener una preparac16n 
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:propedéutic2. <iUe le ..,~rmi to. continuar 1m.a carrera profe­

sional. 

·' .·· 

otro. institu.ci6n es el Instituto r.le:x:icano ti.el Se9)ro So­

cial (r1.:ss), 'ltte !JOr medio de su Denarta:nento de Ca'.):i.ci­

taci6n Técnica, ha imnlementado i:iro_~a:ne.s de cap~ci taci6n 
y adiestrar.liento de 1~ mano de obra de loe sectores que -

interVienen en el proceso industrial. 

Para tal efec~o se cre?.ron uro-<;rarnes de ca~o.citaci6n tec­
nol6gica y los centros artesanales, ayudando con esto a 

la capacitación técnica y artesanal de.los trabajado~es y 
a 1a población en general. 
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IV. AGRUPACio:r.:::s ¡;musTaIALES l'RIVADAS 

Este trabajo no quedar!a completo si no se incluyera a -
las agru:i>aciones industriales ?rivadas en el mismo, ya -
que ~stas tienen gran i!:1~ortancia dentro del desarrollo 
industrial del país. Tales agrupaciones son: 

Confederaci6n de Cámaras Industriales (CONCA!t!IN} 
-· Ccn:fed<:iraci6n Patronal de la República Iúexicana (COPAIU1iEX) 

Cámara Nacional de la Industria de Transformaci6n 
(CANACINTRA) 

Estas agrupan a la mayoría de c<!maras y asociaciones in­

dustriales que existen en todo el país. 

Las aerupaciones industriales privadas se diferencían de 
las instituciones del Gobierno Federal, en que éstas re­
~resentan y defienden los intereses de sus asociados, 
mientras que los otros buscan con su apoyo un mejor eqU;! 
librio econ6mico en todo el pa!s y una mejor utilización 
de los recursos. 

Al seña1ar los ~untos de vista·aobre el significado y 1-.f 
mitas de la actuaci6n del Esta.do en el terreno económico, 
las ag:ru~aciones deíinen simultánea.mente su pro~io pape1 
y las atribuciones que corres~onden a los intereses que 
reiJresentan; tanto le. OO!TCA?i1l?l como la. COPARMEX eostie-­
nen que la actividad económica, es decir, la producci6n 
y distribuci6n de bienes y servicios, debe ser realizada 
tundamentalmen~e por el sector ~rivado, sin embei.rgo,exi~ 
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ten diferencias en el !llantearniento de la cuesti6n entre 
lEs agrupaciones. 

Pare. la COPA..'l.:·:ZX, la propiedad privada de los medios de 
producci6n es un "derecho natural primario e inviolable" 
y el mundo económico, expresi6n de la libre iniciativa 
del hombre. ..1§/ 

La CONCAhlIN piensa que "en su régimen de estructura dem_2 
crática como la nuestra", la actividad económica corres­
ponde fundamentalmente a los particulares y son ellos 
quienes tienen a su cargo de manera directa la creaci6n 
de la riqueza. 1ª/ 

CANACINTRA, considera que la actividad económica. puesta 
en términos de desarrollo, debe ser resultado de una ac-
ci6n coordinada de fomento, elaborada conjuntamente por 
el Estado y las fuerzas productivas, tal coordinaci6n de­
be hacerse atendiendo a l.as necesidades nacionales y pro­
curando la conciliaci6n de .1os intereses pdblicos·y pri­
vados; el Estado debe intervenir directa o indirectamen­
te en la inversión indus'tri.a1, orientando su acci6n a º:!! 
brir la carencia que presenta la estructura económica. _.l!!/ 

'Para estas agrupaciones el papel del Bstado en la eceno­
mía debe concretarse al estímulo y mantenimiento de con­
diciones propicias para el desarrol1o de la actiVidad de 
los particulares; las tareas que se.reservan a1 sector -
p~b1ico segdn 'atas, son: 
La creaci6n y mantenimiento d·e 1e infraestructura econ6-

.J!!/. Alcázar, Marco Antonio 
"Las Agrupaciones Patronales en Yd'xico" 
Co1egio de Id&:xico, M&xico 1977, !>P 55-57 
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mica. yolítica. jurídica y administrativa, la coordina­

ción de la actiVidad econ6mica ~rocµra.ndo la concilia~ 

ción de los intereses ~dblicos y privados, la interven­

ción directa en aquellas actiVi.dades en ~ue demuestre ln 

ineficiencia o ausencia del sector privadciY ello siempre 

de manera complementaria, orientando su acci6n a cubrir 

la carencia que presenta la actual estrtictura econ6mica. 

La falta de una delimitaci6n precisa entre los ce-lllpos P.!:1 

blico y privado, constituye una barrera al desarrollo e­

conómico del país, puesto ~ue desalienta a los inversio­

nistas privados, según estas agrupaciones. 

A continuación presento los objetivos, funciones y serV1, 

cios que 'stas tienen y brindan a sus asociados. 

. .. ·-

\ 

105 



La cm:c.Ar.:n~ es una insti tuci6n ;iú'blicn autónoma, con !Je!: 

sonalid"ld jurídicR., ·de duraci6n ind.efinida y con domici­

lio en J.a Ciudad de t!éxico. 

Los objcti vo~ de la 3.¡;I"Unaci6n !JÚeden ser sometidos sin 
distinci6n sel?,Ún se oc.u'!Jan de la. reloci6n entre confede­

raciones o cámaras confederadas o de la actividad de la 
CO:iJAi·:n; frente al aedio externo, !Jarticula:rmente en que 

res!Jecta a1 mundo oficial. En relaci6n con las c!l!:laras 
de la industria, la CmmA!,!IN nrocura SU unidañ V COO!Je­
raci6n y ejerce a }letici6n de las cltmaras interesadas, 

funciones de arbitro en los conflictos surgidos entre dos 

o más; ·a~ímismo, estudia todas a~uellas cue~tiones ~ue a­

fectan el desarrollo industri~l y orienta la opinión de -
los industriRlee al resnecto. 

En el ~bito externo, 1a confederaci6n ostenta la re~re­

sentaci6n de los interes'es generales de la indt.1etrit'I nR­

cional, !Jero sus estatutos no consie;nan la actividad ex-· 

·elusiva de la confederaci6n de ningÚn 11ro'blcme. a nivel -
nacional. En el ~rea de lf\9 relaciones con el s~ctor o­

ficial, 1R agru~~ci6n tie~e.como objetiv~ ftmdrun~ntal 
ser 6r~'> de consulta del Estado ::iar:i 1:-. (".dccuad:i i:eso­

luci6n de lro.s necesidf'.·les .":'enerales de l::>.. industrin mi.-

39/ CONOA'.;!I,._. C on:federaci 6n de C6!iarns Industriales. 
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cional, as! como ejercer el derecho de ~etición ante las 
autoridades corres!>ondientes . TJ<:>.ra solici tr-.r l~ cxnedici ~~n 
modificac~ón o deroeación de las ley~s o disposiciones -
administrativas. Para llevar al 6xito su actuc.ci6n res­
:;>ectiva., los estatutos estaolecen que J.~. confeder.?.ción -
debe mP.ntener '.' fomentar lP.s relaciones del se.ctor indus 
trial con las autoridades federzles y locales. 

ES'raUC'.WRA Y FUNCIOi~AMIEN'rO 

La CONOAMIN está integrada yor Cámaras de industrias y ~ 

sociaciones industriales: estas últimas de acuerdo con -
el artículo 10 de los estatutos, disfrutan de los servi­

. cios ~· colaboración al sostenimiento de la confederación 
sin tener nins:uno de los derechos y obligaciones corres­
?Ondientes a las C~mgras. 

Pe.ra nt ¡::-o')ierno, l::>. CO!iCAJ.:nr cuente. con tres órganos: -
la Asanbi~General, el Consejo Directivo y la Comisión 
E je cu ti va.~_. 1E1 ]>rimero de ellos es la autoridad SU!>rema 
de agru:pa:ciones y. se integra hasta con tres <leleeados -
por cada c~ara, todos con derecho a voz; la Asamblea -
General, que debe reunirse el primer trimestre de cada 
ano, se considera leeelmente constituida con la presen­
cia del 51~' de las delegaciones de las cámaras oficiales. 
En el seno de la asamblea la votación equivale a la de -· 
un sistema de re~reaentaci6n proporcional sobre una base 
econ6mica. Cada cúnra cuenta con un voto de bases, al 
cual ae agrega de uno a quince segW¡. su a~ortaci6n re,'n.l­
lar anual pnra el sostenimiento de la confederación. 

31 Consejo Directivo es un órgano ucrznanente encergado 
de llevo.r adel:uite la direcci6n v la administración de -
la COJ;CA.Mii\. El 8v,~ de los miembros del Consejo deben. ?-
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ser r.1exic::ü1os J;JOr nacimiento. 

' 
La Comisi6n Eje cu ti va actúa como 6rf_ra..'"lO auxiliar del Con-
sejo Directivo y se integra con el ~residente y los dos -

- 1 
vice~residentes del propio consejo, un te~orero, cinco --
r.liemcros más del consejo cooo vocales·-"?:z;-opietarios y nue­
ve como vocales suplentes, todos l~s cuales \deben re!Jre­
sentar a diferentes cámaras y diferentes industriales. 

SEli'IICIOS 
-., .. ~ -·· .,. 

La COUCAf.fIN brinda. di versos ti '!JOB de e.eesor!a a travtfs de 
sus siete comisiones permanentes :y de su oficina -t,onice..i> - -
a. solicitud de los industriales interesados; las comisio­
nes permanentes O!Jeren en los siguientes campos: arbitra-
je industrial, orga.nizaci6n, hacienda y programas, imlJU.e.! 
tos, ta.rifas, trabajos y preVisi6n social. Su trabajo se 
real~za con base en la inforinaci6n e.po~ad.a por el indus­
trial a la ciímara ~ue solicite el serVicio. El resultado 
de los estudios de las com:isiones deben '!)Tesentarse eh 
dictámenes, haciendo constar las consideraciones en que e.! 

-1>m -t'und.amentád.aB .. 

Lá oficina t~cnica de la CO!TCAMIH tiene a su cargo la re­
co~ilacidn y el estudio de datos sobre ~roblemas generales 
que afronta la·a~uaci6n y sus asociados, y da a conocer 
sus criterios a trav's de ~uolioaciones ~eri6dicas o es~~ 
ciales que la confederación edita. 

., .. ..;.,., .... 
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IV.2 COfü'EDEllCION PATRONAL D:S LA REPU3LICA I:E"".lICANA 

(CO?.L~1!EX) 40/ 

Los estatutos de la Conf'ederaci6n Patronal, aprobados en 
su XXVIII Convención Haci.onal en 1964,. la TJresentan como 
una asociación de em~resarios, integra.da por los diver~ 
sos centros ~atron3les que operan en el país y que actúa 

como sindicato en los t'rrninos que marca 1a le~. · 

Oa.TSTIVO 

Los objetivos de la COPA .. 'iMEX, en relación con sus asooil! 
. dos, están encamina.dos tanto e la difusi6n y práctica de 
la doctrina socioecon6mica de la egrupaci6n, como a la -
~resentaci6n de s~rvicios y oa~acitaci6n ~rofesional. En 
lo exterior, la confederaci6n dobe promover ~l establee_! 
Diento de ~ legislación laboral adecuada y1~tener ~ 
lcciones cordiales con las a.u.-toridades es-pa~~a1ea. 

3S~UC~ ..¡ PUNCIOii.AMIZNTO 

La COPA..'e'SX se integra con centros patronales ~ue o~eran 
en ;i centro y norte de1 ~a.!s, y con los socios directos 
que recluta principalmente en el Distrito Federal y área 
metropo1itana. 

La Convenci6n ni,.cion.."tl de Centros l'atronn!es es el 6rr;a.-

40/ COP,'\lUBX. Centro de Documentaci6n. 
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uo c-tt!ll'C:::0 clo 1·': ,~or,;:u,1.G y se reunen al ::;ir.i.ncipio de e~ 
dn u:io. ?o::- lo demP.s, en tér1:ün0s .r;onernles, Clt::J!lle ftlE; 

ciones idénticns o la.s asnm.l.Jleas f'".?~er:::!.les Je la~. otras 

2.gruTJaciones. 

31 i'uncionamiento di2.rio de ln COP.!.ll,:ZX estú en manos de 
un Consejo Directivo fornado ~or un~ comisi6n ejecutiva 
integrada ~or once ~ersonas como mínimo y con quince co­
mo ná.ximo, desi¡:nndas -,or los centros ?~trona1es, los v~ 
calés y consejeroic éJHe desicne la ;;iro!>ia comisi6n ejecu­
tiva, dos revisores y los -,residentec c1e las institucio­
nes filinles n la confederaci6n. 

Los inte.T-rnntes del consejo directivo dura dos años en -
sus funciones y son r~elegibles, aunque la mitad de ellos 
deba renovarse e..nualmente. 

Los miembros de la comisi6n ejecutiva distribuye entre ~ 
1los los car«os de ~residente, vicepresidente, secreta­
rio, urosecretario, tesorero, ~rotesorero, cuatro voca1es 
segiin l.os esta.tutoe. Son :facultades y obl.iga.ci.ones de. la 
comisi6n ejecutiva, representar a·J.a CO:PARMEX, coordinar 
las labores de los centros ~atronales, revisar l.as cuentas 
de las a.grupa.cion~a y f oment~ 1a difusi6n de su doctrina 
socit-.1. 

' .... 

SE::tVICIOS 

La ~restaci6n de servicios, aspecto importante en la vi~ 
da de la confederaci6n, descansa en tres de?artamentos -
que formen parte de su estructura permanente. Ellos son 
el De,P.rtamento Leze,l, el Depart~raento de Releciones Pú­
blicas y el Departamento de ~eguro Social; los servicios 
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que :prestan estos dec.¡:o.rt2.11entos son .':!Tntui tos '!)ara los 
socios ncti voEi. 

Además, lo. JOP .. > . .t:.::>X m:.mtienc unR serie de organi::imos de!! 
centralizaC.os y afiliad.os que reciben una re!!lt.Ul~l'aci6n a 

ca~bio de suc servicios (a1 utilizar estos servicios los 
socios activos disfruten de un descuento del 2():'). Estos 
organismos son: 

E1 Instituto de Administraci6n Científica de las Empr~ 
sas, que difunde diversos as!lectos de la ticnica admi­
nistrativa. a travis'de cursos, conferenci~s, mesas re­
dondas, etc. 

El Instituto de Participaci6n de Utilidades y del Sala­

rio, que '!)ro~orciona asesoría en el terreno correspon~ 
diente. 

Arte -:r Cultura, A.. c., es un organismo encargado de re!: 
lizar pro~::unas de mejoramiento "Social -:r Cul:tura1" pa­
ra obreros, em'!)leados y ejecutivos, y 

La Asociaci6n Mexicana de Higiene y 3eguridad que ~ropo;: 
ciona asistencia en el campo'de la seguridaa 1Rboral. 
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IV .3 CA.l.iáiU :iACIOrfAL DE LA IIffiUSTRIA DE TP..A:'i'S::?O!UIACION 

(CANACINTRA) ,il/ 

La CANACINT:l.A es una instituci6n ~ública, aut6noma y con· 
personalidad jurídica, que se integra con todas a~uellas 
emureeas. que no .están agrupadas en cúaras específicas 
establecidas de acuerdo con la ley. Su doi::ti.cilio se lo­
caliza en la Ciudad de Itl~xioo y su juridicci6n se extien 
de en todo el territorio nacional ,!gl'. Constitu!da Is­
ta en 1941, es el 6rgano más grande y representativo de 
la industria en M6xico. 

OBJETIVOS 

Los obaetivos de la agru.paci6n est&n mejor precisados 
que en 1os demás casos de 1as confederaciones de crunaras 
incluso presentan alguna& difer~~cias importantes en 1o 
interno; ededs de cumplir las funciones señaladas en 
1os casos a.nteri·ores, 1a Cmnara debe atender a .l.a :promo­
ci6n de mejores relaciones obrero-patronales, as! como -
1a capacitacidn de tlcnicos y obreros en distintos nive­
les." lm. su relaci6n con el exterior, como representante 
de los intereses generaies de la industria a el1a asoci~ 
da, debe actuar co:no 6rgano de consu1ta del Estado para 
la satisfacci~n de necesidades de. la actiV:l.dad que la 
constituye, asf. como ejercitar el derecho de peticidn an 
te las autoridades correspondientes, ~ara solicitar la -
expedición, ~odiVicacidn o derogaci6n de las leyes o di~ 
posiciones administrativas que efect~en las actividades 

W CA!iACI:r:r:u. Centro de In:f'or:ncci6n ~~cnica. 
~ Excepto Jalisco y Nuevo L~6n. 
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industriales que la oonsti tuyen. En lo que se refiere l1 

prob1emas de tipo eoon6mico y social, los objetivos de 

la CANACUiTRA son: 

El estudio y promoci6n de 1as defensas y ~roteocion~s que 
necesita la industria de transforr:taci6n en su concurren­
cia al. ~arcado interno y externo, y e1 fo~ento de los si~ 
temas de seguridad social. ctue resulten !!Uis adecuados :para 

la industria. 

3STRUCTmA Y PUN"CIOfü\:.'.I31iTO 

La membres!a act112.l de la CANACINT!:lA alcanza más de 74,000 
industrias, e,grupadas en 98 secciones ee!>ecia1izadae, de 
acuerdo con la acti,~dad industrial a 1a ~ue"se dedican, 
7 en 63 delegaciones, en función de ubicacidn f!sica. 

Para realizar sus funciones, 1a CA.i'VACIIiTRA cuenta con tres 
6rganoe mayores de gobierno: Asamb1ea General,. el Consejo 
Directivo y la Oollieidn B;teou.tiva (las cuales tienen fun­
cionea aimil.aree a 1ae de loe dos casos anteriores, aun­
que se intel!!'an de :nanera particular). 

1ia Asamblea General ee reiine en el mes de Bnero de ce.da -
nfio -para tratar asuntos relacionados oon sus funciones (y 

acenta con quo:ru::i e1 511' de 1os re-proeentantes conjuntos 
de acéiones 7 do1egac1ones. Cada seccidn y cada de1ega­
ci6n tiene un voto y '!'Uede enViar hasta cinco delepdos). 

El Consejo Directivo se inte~a con dos miembros ~ropie­
tarios y W1 suplente por cada delegación, cuyos nombra­
mientos son ratificados ~orla Asa~blea·General. 
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La mn.ner::. como oe inte:'.:-I'an los d:is ór-::-c.nos r:;ayorei;. de la 

C.-t::A<J:!::I'L':-lA, !><>rece rier ln más P.m':lliP v en_ ni 1i br:d:::. en re 

1:-.ción con lns otras a,-::rtt?::.ciones, y per:d.te ;:-. los nfi-­

lio.dos exTJoner tan".:o l·:->. problem1tica '~ue nfront:Jn desde 

eJ. ::i:mt::> de vi.F:t'.1. de :>.ctivided es::iec:l'.fic<"r co:;o la rest~.1 

tr:>..nte de ln ubicnci6n ,::eos;r~fice.. 

I.a. Comisi6n 3~ecutj V'.'!. se integra con un '!Jresidente, un te 

sorero, un suo-te~orero y dos ~se~ore~ desi.::nados ~or el 

Consejo :li::•ccti\•o de entre ::>W" :::iC":f::iro:::; un ,,::esor más es 

el -,,ref':irlente ele 1~ ·:!omisi6n 3;iecuti V9 anterior~ un vocal 

desicnncl J "JOr 1as delc .. <::>.ciones er. junta eS"J3cial y doce -

vocales ~recedentcs de acción. Además de estos tres 6rfé 

nos mayores, la C~.!lU'.ra. cnenta con acciones y dele[;S.cionec 

que :::-:cttíc...n co!:io estructure.. oJsica !)ara su funcionamiento. 

Lns cecciones se consti".;uyen, nor secciones del Consejo -

Directivo y de 1a Comisi6n Ejecutiva, con un mínimo de 20 
industriales ocupados en actividades afines o similares, 
previa solicitud de un grupo de ellos no menor de diez. 

Estos 6rgronos actúen aut6nornEll!lente en el estudio y reso-
1uci6n de los problemas particulerea que a~ccten a los -
industriales a_ue a,~L1'!)i:>..."l. A fin de armoni:!:er 1as activi 

dades de las secciones con intereses comunes, se hai1 es­

tablecido cinco consejos coordinadores de las mismas, en 
las ra.~aa ae industrias: metálica, autoraotriz au::•iliar, 

químic'.:' y ?c>-rao,uÍl:1ic~, de .'.lJ.imcntos y bebidas, elaborP.d,2 

ras de 7l!l')Cl, cart6n y artícu1os de escritorio e indus-­

trias diversRs. 

Las dele;:aciones existen en tod:>. la :le,~ública :r son los 

Srcanos básicos para el sosteniniento de la Cámara; a -

trC!.V~s de 'ellri~ ce realizo.. el con";:i.ctn -::er::::o.ncnte entre 



l::i.s a:ficinr-,c centralee: de la ·:?2 .. 110.cintra y ln imiu::tria 
de -,irovincin '!)ara el nl~ntea.i:iento y reso::uci6n d.e :i>ro­
blemas a nivel de las :mtoridades fcderaJ.es; <>_sí::tismo, -· 

las dele~aciones están encnrgndas de mantener en cada en· 

tidad l~s·reJ.aciones con las autoridades J.ocales. 

La 0/1.HA.(:Ifi':' '.A cuente. con ti.ne!. serie de comisiones oerr:mnen 

tes, den~rtrunontos y oficinas uara atender las diversas -
ne~esidades de sus ae:ociados. 

Le.s comisiones !)er!nanentes son desienadns yor el "onse jo 

Direct.i·•o y por la Co;:iisi6n Ejecutive., o por la Preside!! 

cia de la Cámara, y están inte~das ~or industriales. -
Cumulen la funci6n de verdaderos 6rgano~ de consulta· de 
agrupaciones. Estas comisiones (en ndmero de 2~), ~e o­
cu:ian del estudio Y' re~oluci6n de la m~or parto de los 

problenas t\1cnicos y administrativos que enfrenta 1.a in­
dustria de tr'3.Ilsformaci6n. Loe deuartamentos nor eu nar . . . -
te son el_ementos fijos en l.a estructure. de C.ANAt::IJll~~{A: 

El Departament1) de ~.Lfüsi_ón Ttfonica, ·1ue actúa como voc!. 
ro de la institución, edita boletines y otTas llU.blicnci~ 
nes de la insti tnci6n; el Den1:>.rtru:nento Jurídico, ~ue a­
tiende consuitas formuladas nor los socioe directamente 
o a trav~s de las secciones y delef,!:Rcionee, y brinda as~ 
rioría en la celebrnci6n de contratos de trl.'l'bO.;)·::i; el De­
nartamento de Estudios Econ6raicos y Arencelea, rrue se o­
cuna ñ.e casos es9ecíf'icos de 'lrotecci6n; al De,.,Rrtnrnento 
de '.1estiones .:ue ?.ctún mite l::!s ::mtrJridedes corresnon:iien 

tes en los casos de a?ertura, clausur~, créditos, etc., y 
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el De~artp.::iento de In:form::.c1.6n y Directorio, y otros, eg 

ca::-e-ados de 8sesor~ ·n.1 i~1dustriG.l en: nor'.!1•1.S ind.u!;>tri?.­

les, contr0l tle calidad,. co:nercio e>:terior; a.demás brin­

da los servi~ios de biblioteca y bolsa de trRbnjo. 

El sos-:enirnien+;o de est2.s a."'rupnciones se logra medi::-.nte 

cuotes ~or ~arte de sus asociados, establecidas conforme 
a le.s rer,-las o nor:n2s de cad~ e.s:z-un?..ci6n. 

1:6 



O A ? I TU.LO 

V 



V. INST;im.n::r·•TOS DE APOYO :;JE POJ~ITICA 

INDUSTRIAL 

otra de l~s na:rtes importe.ntes que tiene mucho que ver en 
el desarrollo econ6mico de un p!'..ís, son sin duda alguna, 
lR estrategia ~ue en m~terin de ,olítica industrial esta­
blece éste para el. logro de sus obje·i;ivos: de ahÍ la riec!! 
sidad de ver cuá1es y c6mo son éstas en nuestro -país. 

Zl instrumento su~remo de la ~olítica industrial del ~a:!s 
es indiscutiblemente el PlP..n Necional de Desarrollo Indll!. 
trial, el oual señala caminos a seguir para conseguir el 
deearrollo industri~l; &sto ~resenta varias acciones y -, 

proera.."!as industriales, dando tratamiento ~re~erencial a 
la uequeña y ~ediana industria con el prop6sito de equil:!. 
brar la estructura de mercado y contrastar las tendencias 
o1igo~611cas en el ~..mbito industrial. 43/ 

.A continuaci6n presento en. foraa mu7 general 1oa linea­
mientos sobre loo cuales el Plan Nacional de Desarrollo 
Industrial pretende lograr e1 d.esarrollo industrial • 

.!_l/ S'SPAPIH. Ple.n Hacional de Desarrollo IndustriP.l, 
~lxico, iq79• p. 23 

.-1 .\ 
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V .l PLAN ll.~CIOHAL DE DESA.."la.OLLO INDUST".UAL (PNDI} 

El Plan Haciona.J. de Desarrollo Industrial., formulado por 
el Gobierno Federal. de la Re,ública a través de la Seer~ 
taríe. de Patrimonio y Fomento Industrial. (SEPAPIN) ,.:r que 
consti t•.i.ye en sí un instrumento que reúne todos y cada ~ 
no de los vl?.ntea.--:ri.e?ltos actual.es de !!Ol.Ítica industriP.1 
del ~e.is. Este instrunento se a~oya en el &m9lio ~ot~n­
cial de hidrocarburos que el país tiene. 

03J3TI.VOS 

El Plan Nucione.1. de Desarr.oll.o Industrial. tiene como ob­
jetivos: 

l) Satisfacer el .conswno básico de la poblaci6n 
2) Aumentar la·inversi6n productiva y el empleo 
3) neorientar la distribuci6n eeográf .. ica de 1.a industria 

y :fortalecer la balanza de pagos. 

Este instrumento considera como condici6n indis,ensable -
nara el loe:ro de sus objetivos la reorganizaci6n estruc~ 
ral y cualitativ~ de la ~lanta industrial, lo que involu­
cra reubicaci6n geogr:!:rica, la selecci6n de ramas indus-­
triales prioritarias de inter6s socia1 y económico para -
~6xico, el desarrollo de infraestructuras adecuRdae y el 
establecimiento de diversos incentivos que habrán de coai 
yu'V'll" a la correcta orientaci6n de nuestro desarrollo in­
dustrial, ~ue puede lor.:r~rse mediante un crecioiento diná 
~ico, ordenado y sostenido. 
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Todo lo anterior se fundamenta en la existencia de los e~ 
cedentes ~etroleros, que brindan a ·1a economía mexicana -
un marco mucho más s6lido en cuanto a su autodeterminaci6n 
fortaleciendo la posici6n financiera del Estad.o. 

Tomando en cuenta lo arriba mencionado, ee considera que 
la elaboraci6n del PNDI, ea un pri.mer paso para conducir 
el desarrollo industrial de México por nuevos caminos; se. 
trata pues, de institucionalizar los instrumentos de la -
planeaci6n indicativa, lo que im~lica unidad en la deci~ 
si6n, el esfuerzo y en la creatividad de quienes no~_int~ 
resa y estamos involucrados en el progreso de •lxico. 

El Plan ha establecido prioridades para el cwnpliai.ento 
de sue objetivos, por un lado estú loa· Sectoria1es 7 por 
otro l.os Regionales; dentro de loa pri .. ros, l.a pondera-­
ci6n de las actividades indus'trial.ea fue una constllllte en 
la f'.ormulaci6n del Pl.a.n. En este sentido se destac6 un -

esquema conforme a tres critertoe balsicos:. 

a) Bl destino de sus productos, 
b) Bl origen de sus materias primas y oU-011 inswaoa, -, 
e) Sus ef'eotoa maoroeoondmioos. 

Con base en el. primer punto, la importancia de 1llUá :r- -
induetrial es consecuencia de .u oápaoidad para ea~da­
oer en f'orma directa l.as demandae ooao aprelliante 4e la 
poblaci6n. 

As:!miamo, de su oÓntribUcicSn 1.n41nota a la pro4Qcoilai -
de bienes de oonawno blleioo y eatratlg.t.co a tra"tfe 4el -
aWDinistro de inawnos, maquinaria 7/0 eq\dpo. 

Con relaci6n al segundo punto, la nleva.noia de laa acti­
vidades industriales, se identifica oon el grado en·que 
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~rnr.sfo:n:la materias nrimns abt!IldEl.Iltes en el p~ís, y con 

el uso de insumos ·industri~les y maquinori~ de oriGen n~ 
ciona.l. 

:tes;>ecto al tercer punto, es decir, con rel::-.ción n los ~ 
Iectos nacroecon6micos de i~·a.ctividRa, se pondera en bl!: 
se a su c::?ró:cter estratégico, o sea, su a!'ortaci6n a la 

generaci6n de em~leo, sea en forma directa o indirecta, 
a~:: cono a la integr~.ción de la indm~tria de transforma­
ción, ~- las exportaci-:mes, :::1 valor a¡::re..:,ado, a la inve.!: 

si6n en otras ~reP.s de la activia'.'\d económic~. y-al desa.-

rrollo te0noló~co del 
, 

::'f;?.lS. 

De acuerdo a los 'tres ';)t:.nt.os se!!P..lPdos, se seleccionaron 

vari:?.s r?..::;as -rrriori t9.ri2s que re!)resentan apro~:imadnmen­

te el 6·')% del valor bruto de la producción. Dicha.a ra-­
r.ias fueron ne-rupadas en dos categorías. A la ::irimera 
~ertenccen R~uellas que se identifican con las industrias 
productoras de alimentos y con las que suministren ma.qui­
nu.ri a y equipo n estas últiraas y a otras consideradas co­

mo estra:tlJgicas. La segunde categoría cOI!lprende al resto 
de actividades que generen bienes de consumo b~sico, a.i.!! 
dustri~s ~roductoras de insumos de uso generalizado • .!!/ 

Dentro de las actividades Re17.ionales, se busca corregir -
~aulatinamente la concentraci6n industrie.l que regi.stra -
en estas fechas la Ciudad de ll!dxico y los municipios cer­
canos a lata. Por lo tanto, se ~retende propiciar el est!! 

bleci?;Iiento d~ plantas industriales en poblaciones de ta­
~e..fio medio, y provocar con ello, una mo1ificaci6n al sec-

_!!/ SEPA?I?i. ?le.n 1lncional de Desarrollo Industrial 
.·1979-82, Mlxico, 1979, ~~ 145-154 
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tor de ma."lera tal .:i.ue se puedan conseguir estructuras más 
equilibradas entre industrias pequefiast medianas y grandes. 
Consecuentemente el objetivo en cuanto a la reordenaoi6n 
del ·territorio nacional., radica en deacentral.izar la in­
dustria y ubicarla en ciudades de tamaffo medio, en las 
cuales sus recursos humanos y materiales las convierta en 
alternativas viables de loca1izaci6n industrial. 

Para descentralizar la industria hacia otras ciudades de 
la República se han establecido tres Zonas Geográficas: 

ZONA I DE 3STirruLOS PREP'ERENCIALES 
ZOlvA U DB l'RIOR.IDADES :SSTATALES 

ZOUA UI DE ORDEN"Am"IEHTO Y RBGULACION 

En la Zon3 I de Estímulos Preferencia.les, se.encuentran 
dos grupos de muni.ci9ios: el de Prioridad-IA, que inclu­
ye ios ~uertos industriales y iíreas circunvecinas de !8J!! 
pi~o 7 Ooatzacoalcos, en el Go1f'o de Mixico 7 de Salina 
Cruz Y' Lázaro Ciírdenas en el Oceano Pacífi~o. 

De Prioridad IB, que abarca ~eas coste!ªª' localidades 
fronterizas con posibi1idadee de ex~ansi6n y ciudedee de1 
interior de la Repdblica consideradas como prioritari.aa ~ 
desde el pun'to de Vista urbano. ~/ 

Con rel.aci6n a la Zona II, es decir, la denominada de 
Priori~ades Estata1ea, quedará integ:radá de.acuerdo a la 
selecci6n de aquellos municipios que_ las m'-ximas au'tori­
dacles estata1es fijen ~ara la ubicaci6n de actividades ~ 
dustriales del Estado. _!2/ 
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La Zona III de ordenPm~ento y regulaci6n, se subdivide en 
una A:rea IIIA de ·crecim:i.ento con1;rolado, i!"ltegrada por el. 
Distrito Federal. y aquell.os ~unicipios conurbndos con el 
:nismo; la oayoría del Estado d.e Héxico; y una ¿Ú-ea IIIB 

l.l.amada de cons~lidaci6n ~ue incl.uye diversos munici~ios 
del. Estado de Hidalgo, Máxico, More1os, Puebla ~ Tlaxca­
la. 45/. 

S!':PAFIN. Plan Nacional de Desarrollo Ind.uztrial 
1379-32, Uéxico, 1979, pp. 155-1ó0 
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Con la finalidad de dar ~ayor fuerza y apoyo a· lo plante~ 
do en el PIIDI, se crea al interior mismo de 'ste-~. la Com,! 
si6n Nacional de :Fomento Industrial. EstR eat4. integrruia 
por dependencias del Gobierno que tienen relacidn directa 
con el Sector Industri2.l; en dicha Comisión 'Particiynn. de 
manera pennanente los titulares de tales de-pendencias, 
siendo urecedida la Comisi6n uor el titular de la Secret~ 
ría de PatTimonio y Fomento Industrial (SEPA.PIN'). 

Las dependencias gubernamentales que inte~ la Comisión 
Nacional de Fomento Industrial son: 

La Secretaría 
La Secretaría 
La Secretaría 
La Secretaría 

de 
<te 

de 
de 

Patrimonio y Fomento Industrial 
Hacienda y Cr~dito :?dblico 
ProgrP.raaci6n y Presu~uesto 

Comercio 

La Secretaría de ABriculturn y Recursos Hidráulicos 
La Secretaría de Comunicacionee y 'rrans~ortee 

La Secretaría de Ase!\tn:nientos Humanos y Obras .Pllblicas 
·. 

La.. Comisión será at>oyada !)Or todes las dependencias y en­
tidades de la Administro.ci6n Pifblica Pederal pera el me-­
jor desemyeño de sus funciones. 

La ComisicSn Nacione.l de Fomento Industrial es e,l cSrgnno -
institucional ~or medio del cuP.l. el eobienio realiza ~et! 
•.ridn.des de anoyo cenernl v eF.nec!fico al sector industrial 
de forma integral en concordancia con las oolíticas y ~ri~ 

ridades nacionales en materia industrial (seualadas en el 
P:illI). 
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G.3JEUVO 

El objetivo de la Comisi6n Nacional de Po?:1ento Indni:=triiü 
es· 1ograr q_ue la indttetria mexicana satisfa~. las necesi­
dades que el yaís requiere nara su desarrollo; p~ra ello 
la comisi6n forrnµla ~lPnes, 1'%'0gramas v nroyectos de fo­
mento industriel que incentiven a los inversionistas a·­
invertir en Rctividades y en rei:P.ones se"í1üP.da~ como pri_2 
ritarias yor el Gobierno Federal, yara alcanzar nor un l~ 
do le autosuficiencia alimentaria y yor otro la creaci6n 
de un? te cnolo:;;ía pro9ia que nos :?ermita de!>ender menos -
del exterior en materia tecnológica y !>Or dltimo la dee­
ceritralizaci6n de la a~tiv.i.dad industrial; nor tal raz6n 
el yroyio gobierno ha croado ~R~uetes ~ue estimulan a los 
inversionistas a invertir en la produccidn de estos pro­
ductos y regiones; dichos 'estímulos se .otorgan a los in-­
dustriales ~or diferentes conceptos dependiendo de la ac­
tividad industrial que realice y de la zona geográfica en 
11ue se ubique. 

Para el logro de sus objetivos la Comisi6n Naciona1 de F~ 
canto Industrial realizn las sieuientos !unciones: 

- Pro~oner al: Bj•cuti vo Pedere,1 las necesic!edea de polf~! · 
ca econ6mica que promuevan y fortalescan al desarrol.lo 
industria1 del ~a:ts. 

- Pro?>oner y evaluar la coordinaci6n 'de Récionee .de la A~ 
m:inistraci6n"Pdbiica Federál., Centraliza.da y ParEUJsta-­
tal que inciden en el ?>rooeso de industr:i.alizacidn, y -

cuando se trate de ecciones oue comnet~n en forma. direc . .. .- . -
ta o en virtud de la coordineci6n sectorial, a deyende!!. 
cfas no re:iresentadas yermr-:nentemente en la Cor.ti.sión, · 
,romover el a9oyo do loe titulares de latas. 
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!-'rO'!JOnf'r al :Sjecutivo :!?ederal 1?. !!lOdificsci6n de la -po­

lítica, instrur:Je'.!1.tos, medid?.s y urocedimie~: tos en mate­
ria de fomento industrial, de acuerdo con los lineamie.!! 
t::is deJ. Plan ~~acionnl de Desarroll.Q Indus¡;rilll. y de los 
de:¡¡ás ~l,'nes sectoriales, a fin de lo.srar una e~ectiva ·· 
congruencia en la ejecuci6n de la pol!tica iridwstria.1. 

Analizar lo!"' "lrorrn::ins de fomento '.'1.Ue est:'tblezca ".la 
SEPAFii-i riara sectores industri~.les esnec!ficos, y-. sup.e­
rir las medidas de apoyo de las de-pendencias v entidades 
com'!'.>etentes, así como la concent~aci6n de· acciones con 
los sectores privados y social, ya sen directamente o -
~or organizaciones representativas. 

Proponer al Ejecutivo Federal, pol!ticns inteerales de 
fomento y regulaci6n ~ara ramas, y regulaciones para r.!!. 
mas o sectores industriales, consideradas las zonas pri.2 
ritarias de desarrollo induotrial. 

Recomendar las medidas conducentes para apoyar los pro­
yectos industriales promovidos por SEPAPIN y por otras 
'entidades de l.a Administrnci6n Ptlblica, cuando se trate 
de proyectos que revistan une especial im~ortencie para 
el desarro11o industrial del '!>a!s. 

Evalue..r la ejecuci6a de le.e '!JOl!ticas, ·acciones y medi­
das que ubiese acordado o recomendado y, en su caso, m.2 
difica.r o uromover su mt'XlificacicSn. 

Conocer sobre la evolución y !)erepe'ctivas de la activi­
dad industrial. 
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V .3 BSU1.;ur..os A LA INDU3TRI.i. EN !:!.EXICO 

Un ae~ecto importante para el loero de los ·objetivos ple.a 
teedos en el Plan Nacional de Desa.rrollo Industrial, son 
sin :iuñn al.c;i.m2. loa estíI:1Ulos que el f:Obierno ofrece a 
los inversioni~tas ~ue in·.;ierten en actiVidades y resto­
nes señaladas por él como prioritarias y de descentraliz~ 
ci6n industrial, es ~or ello a.ue el nro~io Plan los seña­
la como los instrumentos ~or medio de los cueü.es se busca 
au.r:ientar las inversiones en la actividad industr;i.al y o.ue 
a través de 1foto se aumente el emple?o, -impul.se el desarr.2 
llo de le pequeiia. y mediana industria, se fomente · l.a fa­
bric~c16n de bienes de capital, se ~ropicie la mayor uti­
ligaci6n de la capacidad instalada y se pro111Ueva el desa~ 
rrollo re,;:i.onal equilibrado. 

Bl Plan Naciona1 de Desarrollo :Industria1, clasifica a 
los estímulos en dos categorías: la primera corresponde a 
est!mu.los en energl~iooa, letos 1os obt~ene el. industrial 
vía ~recios preferencielee de combustible; y la segunda 

'se refiere a los estímulos tiscales, los cual.es se otor 
gan ~ediante cr6ditoa contra impuestos federa1es. A con­
tinuaci6n se describen dichos estfmu1oa. 
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V .3.1. 

Zstos se otore::-~ ::-. ::.~uellas nueve.s im1ustrir-f' 46/ (]Ue se 
1ocalice:1. en la Zona IA (descrita i?.nteriormente), y ::,ae -
:precisen el sm!linistro de enereéticos industril'lles (elec­
tricidad, ei-.s natural y conbust6leo), recibir6i un subsi­
dio del 30::~ sobre la facturacidn de consumo a los ~recios 
nacionales en vigor, siem~re y cuando: 

- Dichos euerg4fticos sean_.conswnidos totalmente en la zo­
nn industrial donde sa ubique la nueva !)lanta. 
Se contrate bajo un programa de consumo mensual. 
Se cuente con el reb].stro que SBPAFIN otorga para estos 
efectos. 

De le. l:'.ismi:a. :forma, ~uedarmi liberados del lJaeo de la cuo­
ta de contrataci6n de ~nerg.(a el4fctrica. 

Por nu ?Erte las nuevas empresas petroquímicaa de le rama 
eecue.ndaria que .de igual manera se ubiquen en la Zona IA 
~odr'1l beneficinrse can el subsidio al consumo de !>roduc­
tos petro~uímioos bt.Ú3icoa del 3(),C sobre facturacidn siem­
:;>re y cuP.ndo: 

- Bxista un CO::l!JrOmlso de !)arte de ellos de ex,,ortar, al 
:::ienos e1 25;~ de eu -producci6n, por un !)lazo m!nimo·de 3 

!§/ Se entt'ende !JOr nuevas indÚ8triae, aquellas unidades 
de '!'J"oducci6n 11ue se ilicor:i;ioran '!'Or '?rimara vez e.1 -
~roceao productiv~ del ~a!a, a J.as nuevas ~lentas g~ 
neradaa por empresas ya existentes o constitu!dae, o 
a las Bl!l1>1iaeionee de plantas ya existen~ee en un 4~~ 
de su ca~acidad instelada. 
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i::'ius, f'in 'le r jujic'.'lr F'.l ?.'-:m.steci~1ient o n::ici ::in:::'.l de suF< 

.,,roci.uctos. 

~u C·J?11'Hl~.10 ee?. -iroz-r:-::i.i::do :t no menoE' a 1<>.S 21 toneladas 

·-.et~~u~·l4:s de e~e ,,~o~.n.cto. 

Cuenten con instt?.laciones aeecnad'.:ls "9Prn racibir y nlm_f; 

cen~r loe ,roiuctos. 

Cuenten con el reP.j_i::tro qtte SEP.;.l?II\ otorf"'?. "1'.JF.!"8. estos ~ 
fectos. 

Lo¡; YJr"'d1::.cto"1 net!"'.)n_:t!raicos b~f:.i.coe s'"r:n conrmmicos y 

~rensformados totalm~nte en l~ unid~d de YJroducci6n. 

En las loca1idadas ~ue intee;r?.n ln Zona IB (ya sef!alada), 
se considert?.n diversos dGe.cnentos, de t>.cuerdo con lo t>i­
gttiente: 

- En los r:iuniciuios de Tubasco y Chieuas se otorga un de!! 
cuento del 30.~ sobre loe nrecios de los cuP.tro "Jroductos 
considerados (Gas Nature.l, Oombustdleo, Electricidad y P!!_ 

troo_u:!cica). 

- Bonificaci6n del 15~ aobre la {acturaci6n global de con 
sumos de gas natural. 

- Bonifica~i6n del 10~ §Obre la facturaci5n glob~l del coE 
bust6le o (consumo m!nimo mensual de 35, •)00 1 ts. ) , sie!ll!Jre 

y cuando no sean ?-bastecida·s -por la red nncior..el de cii,,tr.!, 
buci 6n de gas • 

- Liberaci6n del !Jego de la cuota de contrataci 5n de ener­
gía eléc'!:ric~. 
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v.3.2 ESTIMULOS FISCALES 

Los estímulos de ca.r:icter. fiscal que se otorgan a la in­
dustria son de acuertlo a los lineamientos del Plan Naci,2 
nal de Desarrollo Industrial y de los demás planes sect~ 
riel.es a fin de lograr una congruencia efectiva en la e­
jecuci6n de la política industrial, tanto a nivel secto­
ri~l como regional. 

Los estímulos se otorgan mediante cr~ditoe contra impue~ 
tos federales concedidos a ?ersonas físicas o morales de 
nacionalidad mexicana, que realicen inversiones en empr~ 
sns industriales, establezcElll tu:-nos adicionales de tra­
bajo o ad11uiern..'1 m:iri_uin:-!.rié'. y equillo fabricado en el 
't)a!s. 

Estos cr~ditos se haráii cons~ar cediante un Certificado 
de Promoci6r1. Fiscal (CEP.lOFI), el cual babrá de expedir 
la Secretaría de Hacienda y Crldito Pdblico; este certif! 
cado servir~ para pagar cualquier impuesto fe~eral no de~ 
tinado a un fin es;iec:Cf'ico. 

Al otorgar estos- estímulos el gobierno y estimular as! -­
las actividades industriales, se pretenden los oiguientes 
objetivos: 

l) Estimuler la inversi6n, por consiguiente, aument'.ll' el 
em?leo. 

2) I.lll!>Ulear el desarrollo de la ne':!ueña y mediana indus­
tri.a. 

3) .?oaentar la fabricaci6n nacional .de bienes de caui tal. 
4) Pronorcionar una ~ayor utilieaci6n de ln capacidad in~ 

talada. 
5) Promover w1 desarr::illo ref.;ion~l r~{c. e<:uilibrndo. 

129 



Con relación a lE'.S i;JCotte'.'i::lS inñul"trias (e?'Tlpresas con ac­
tivo:¡ fijos no suueriores a 2)0 veces el sal<>.rio :n!nimo 
anual del Distrito Federal), éstas 9odrán beneficiarse -
con w1 crédito fiscal e<"!ui ve.lente ~l 25.G de la inverei6n 
en activos fijos, destinada a am~liar o iniciar sus act! 
vidades. Dicho estímulo queda.ría condicionado a que la 
invorsi6n se lleve a cabo en la~ Zonas I y II. En cuan­
to a la Zona IIIB, de consolidaci6n en el centro del pa!s, 
solo se otorgarán crt!ditos fiscale!'.l eobre inversiones que 
tengan );)Or :f'ine-lida.d Bm!Jli~r instnl::i.oi ones '?roducti vas 
dentro de la actividad industrial ~ue haya venido desarr~ 
llnnc?.o la empresa en cnesti6n. (Ver Cuadro p.nexo.) 

Para ol resto del s~ctor industrial, el trato.r.iiento fiscal 
será diferente de acuerdo al carácter prioritario de su a~ 
tividad: 

En el caso de las actividades industriales agrupadas en -
ln oategor!a I, se otorga un cr~di to :fiscal e<'!ui val.ente -
al 205' de la invereidn en activos fi~oe y, otrR m(s ieual 
a.1 2~ del em!)leo generado directamente por lainversi6n 
en cueeti6n. 

La base sobre la que ~e concede este ~ltimo a~oyo, es el 
salario m!nimo anual de la zona econdlllica res!>ectiva mul­
tiplicado ~or el ndmero de em9leos generados. La dura- -
cicSn del estímulo ser~ por un periodo, de 2 rulos. Cabe a­
clarar que los incentivos a las actividades corres~on<li.e~ 
tes a la Categor!a I, son extensivos a toño el pn!s, ex­
cenci6n hecha de ll?. Zona III. Dentro de lstn solo se con - -
ceden cuando se trate de ampliaciones de una emurean ya -
establecida ~nrticulnrmente en la Zona IIIB. 
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En cua.~to a las actividades industriales agrupadas en la 
categoría II, les estímulos se grrtclúan en función de la -
localizaci6n eeogi·áfica de la inversi6n. Así, en la Zona 
I (de estímulos preferenciales), se concede un crédito 
f'iscP.l del 15;~ sobre l::i inversi6n r.ealizeda, y de s6lo el 
10-7' en.la Zon~. II (de i;rioridades estatales). En ambns -
zon2s se otorga el estímulo del 20~ correspondiente a la 
gener~ci6n ~dicion8l de cm~leos. ~n lR Zona IIIB los in­
centivos fiscales se aplican únicamente a la ampliación de 
eoi:;resas ~ra establecidas. ;;{especto a. le.s empresas que a_!! 
quier.:-;.?! L?equinaria y e qui -oo nuevos de fabricnci6n nacional 
y de aquellas que establ.ezcan turnos adicional.es de trab_f! 
j.:>, que generen un incremento eignificativo en el número 
de em~leos, de i;uel ::ianera se diseñaron estímulos, que 
se !lacen e:;:tensivos a todas las empresas industrie.les, -
sin distinci6n de localizaci6n geográfica ni de rama de -
actiVidad. La única excepci6n. se refiere a que el estí~ 
lo corres~ondiente a tu.rnos adicionales de trabajo, no se 
otorga en la Zona IIIA; 'etas solo gozarihl del apoyo en -
la compra de bienes de ca~ital, de producción naciona1. El 
crédito fiscal a la oocpra de maquinaria y equi!lOS nuevos 
de fabricaei6n interna, equival~ el 5~ del valor de Ia a~ 
~uisici6n de estos medios de ~roducci6n. 

En cu~to a los turnos adicionales de trabajo, el crédito 
será del 2~ de la n6mina correspondie~te, valuada a ni-­
vel del sal.e.río mínimo de la regi6n donde se localiza la 
em'!'resa. 

Cabe aclnra.r que lo ex~uesto anteriormente no incluye a 
les em9resas localizadas en franjas fronterizas y en las 
zonas libree del país. Ello obedece a quo ~stas están -
sujetas ~- un r{gi:::en es.,.,eéü'.l de eEt:!nuloe fiacrtles. 
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Localizncidn oeogrefica 
ele lao invernlones 

l:loíll.UUJS FIBGAl.EG A LA ltJ006TllJ!\ 

Prioridades ~octorialeo 

~n~~¡!f~B 
CatoSJria 1 

Activi<Jntla!l 
Pr1 ori tarias 
Cutegoria 2 

l't:tividadcs 
no prioritaria 

Crédito fiscal g/ 

Zoná I. Do estinulos 
pr"Oferoncieles 25"/Inversión 2DIVInversi6n 1~Inversi6n Nada 

2DIVErnpleo 2flil,/E111>leo 

Zona II. CE prior.ldades 
estatales 25'J'/Inversi6n 20l'/Inversi6n 11Jli,/Inversi6n Nada 

2oiv~1eo 20j{./E111>leo 

Rosto del país 25"'/Inversión:;v' 2or¡VInversi6n 1~/Inversión/I Nada 
2°"1El11Jleo 2°"1Ernpleo ~ 

Zona III. CE ordenamiento 
A. Do crccimiunto contrc-

lado Necia Nada Nada Necia 
D. De consolidación 25"/Inversi6n3/ 2D!VInversi6n3/ 1D!VInversidn 3/ Nada 

- 20jl(Ell'Plll0 :Ar 20jl(E111Jleo :Al -

CUArnO No. 13 

Todm; las actividades induntr:l.eles 

C0111Pre .de ..,._ Empleo ·gener.ado 
quinaria y -
aquipo de fa- por tU1T10s 
bricación na- adiciaoalaa 
cional 

51" 21Jlt, E°"leo 
9dicianal 

5" 2°"1E111>lB(J 
adic:j.onal 

so¡, 2°"1Ernpleo 
adicional 

5" Nada 
5" 2~leo 

adicional 

11 Empraoao con activos fijos no super.lores a 200 veces el ~lario nd.ni.-i anual del DI.atrito Fedenll. 

2/ Sustituyo las excenciones viyentes sobre diversaa i111PtJSlltos(importeOidn, tilllbres; ingreacis narcontiles y renta de las· 
- empresas) Y deducciones tributar.las COlllD la deprecillCidn acelerada. Púede '!"ilizerse piÍra el pago de cualquier impues-

to Federal no destinado B un fin eapectfico. 
~/ Se aplica únicrunonto a 8111Jliacionos de la capacidad productiva denti;o de le mismo aotivida::I iMdustr:l.al. 

~· El porcentaje se aplica sobre le inversión pare le construcción de edificios o instelllai.onaa y le adquisición de 
maquinaria y equipo nuews, direc:ta111Bnte relacionados con el proceso productivo. 6e otorga en el flll)llEnto de ejercer la 

...., inveroión. En el caso del enpleo, el porcentaje za aplica, por un par.lodo. da dos el'los, sobre la noftline valuada al ni--
~ vel del oalario. rninimo anu11l. · · 

FLENTI:: SEPAFIN. Plan Nllcionel de ~oerrollo Industrial 19?9-82 
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VI. ANA.LJ:SIS DE LAS :FUNCIONES DE LOS DRGAIITSiiiOS. 

~ política crediticia instrumentada por las autoridades 
de1 país, tienen como principal finalidad proporcionar -
1os recursos indis9ensables para estimular 1as .activida­
des productivas que sirven de base a1 desarrollo indus­
trial. 

Dentro de este marco general, la política selectiva de 
crádito ha logrado colocarse como un instrumento idóneo 
en el contexto fin~cicrc de nuestra economía, ya que 
adelllÚ de proporcionar recursos para f,omentar aquellos 
sectores considerados como prioritarios por los diversos 
9lanes de desarrollo, aporta la asesoría t~cnica, la vi­

gilancia y la supervisión.en las aplicaciones definitivas 
del crédito, lo que garantiza un mayor grado de producti­
Tidad de los recursos invertidos. 

En la instrul!ientación de esta política, el gobierno ha -
estab1ecido diversos fideicomisos de fomento económico, 
.~ aclministraci6n ha sido encomendada a Naciona1 Pin13!! 
ciera ~ Banco de Mlxico. Dentro de los sectores b4sicos 
ha.cia los que se orienta su canalizaci6n de recursos, -
destacan como hemos señalado en e1 Cap!tu1o III de este 
trabejo: el industrial, el agropecuario, el fortalecimie!! 
to del mercado externo, ·e1 comercio interno formado prin­
cipalmente ~or pequei'las y media.nas industrias. 

VJ:.l QiGAJ.J:SL!OS PUBLICOs. 

Para anali~ar las funciones de. los organismos pdb1icos, 
he tomado el inf'orne de actividades realizadas durante 
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1981, para los de apoyo financiero, y para los de apoyo 
técnico, se tomó una base de 100 para ver el destino y 

distribución de los servicios¡ conyar~.ndo los créditos 
y servicios otorgados, ntiinero y tamaño de empresas ben~ 
ficiadas con los objetivos de los orge.nismos, viendo t13!! 
bién el destino de ios apoyos en funci6n de las políticas 
de desarrollo industrial marcadas por el Plan l'lacionlll de 
Desarrollo Industrial (PNDI). 

Todo ello con el objeto de ver el cumplimiento de estos 
organismo's con los objef:ivos para los que fueron creados. 

VI.1.1. ORGANIS?.íOS POBLICOS DE APOYO FINANCIERO. 

rOGAIN 

Este organismo en el afio de 1981, favoreció con sus apo­
yos financieros a 7,744 empresas con cr~ditos por 17,495 
millones de pesos, cifra superior en 15~ a ln de 1980. 
De las 7,744 empresas beneficiadas, el 84~ contaba eón -
un~pital contable de 4.1 millones de pesos en 1Jl"Omedio 
~/, &stas absorbie·ron. el 45;: del importe total O!Jerado 
por late; el 12 y 4~ de las empresas con capital contable 
de 14.2 y 24.6 millones de pesos ,1!!/ se Vieron favoreci­
das con el 32 y 23" respecti Ve.!llente de los crldi tos atit,2 
rtiados. 

Di.chos fondos se destinaron al apoyo'de la producci6n de 
Bienes de Consumo Perecedero en un 43.7%; a los Bienes 
Intermedios en 46.7~ y a la Producci6n de Sienes Durade­
ros y de capital correspondi6 el 9.6% (Cuadro 16) 

47/ Dentro de la Categor!a Peque5a Industria • 
.!§/ Dentro de la categoría i.!ediana Industria. 
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Bn rel.áci6n a 1as Zonas Geográficas· industriales sefiala­
des por el PNDI? e1 Foga:in distribuyó sus apoyos .de la 
siguiente forma: 

B1 3~ de &stos correspondió a la Zon~ I; el 31% a la Zo­
na II; e1 11% a 1a Zona .III y el 19% restante a otros lu­
gares de1.pa:!s. 

De acuerdo a lo antes mencionado, podemos decir que este 
organismo, el cua1 tiene por objetivo central e1 ápoyar -
a empresas de escasos recursos, no está cumpliendo debid§ 
mente con ello, puesto que las empresas que menos .recur­
sos tienen son las pequeñas, Y.~stas, en el año menciona­
do, se beneficiaron con menos de la.mitad de di~hos apoy-os 
en t'rminos financieros; en cambio, las medianas absorbie­
ron el 65~ de·&stos. 

Bate fondo destin6 al apoyo de la Producción de Bienes -
Duraderos y de Capita1 m_enos de1 10%, ·porcentaje pequefio 
comparado con la necesidad de maquinaria y equipo que exi.:! 
te en este reng16nf cabe mencionar que en 4ste, el d6ficit 
comercial con el exterior es superior a los 11 mi1 millo­
nes de d61ares. W 
Por todo &ño, couidero n~cesari.o que este organismo, -
que a mi juicio es el da importante de 1os." integrante• 
del P&I, debe .hacer una ~eorientacicSn de sus apoyos: 

por un 1ado_favorecer a las pequeflae-empreeas.T por otro 
ap07ar las raa&8 eta producci6~ que como 1a de Bienes de 
Oapit&L eatá_-.-cadaa ooao estratlgicaa para e1 1ogro 
4e1 4esarro1lo industrial.o 

J2/ SPP. T Bl!IDCO de Klxioo, 5. A. 

-.. ' _ ... ; 
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Cuadro- l.4 

F O G A J: N 

OLASIFICACION DE LAS EMPRESAS APOI'ADAS DE ACUERDO AL MONTO 
DE FtNANCIAMIENTO COBCED:DlO BJf l.981 

No. DE 1/ CAPITAL CONTABLE . 
Bm'RESAS % IMPORTE ~ PROfl'!EDIO Pal Bm'RESA. ]/ 

6469 84 7952 45 4.1 

948 12 5545 32 14.2 

327 4 3998 23 24.6 

7744 l.00 17495 J.00 6.2· 
-== ====== -

!/ ti11ones de pesos 

Puente: POGAIN. Informe ·mual. ·1981 

.': .. ,. ... , 
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Cuadro 15 

:··· 

·. F O .G A . I N 

CRED:Í'fOS Par TA.MARO DE Et!PRESAS 

~/ 
NIVELES 1/ DE No. DE CAPITAL IMPORTE ?fo. DE 

CONTABLE :S~TRESAS ~ OPERADO % T?.A3AJADORES % 

Hasta 1 952 12 485 3 7~9'Í 3 

De 1 a 7 5054 65 7343 42 96125 41 

Mi1S de 7 1738 23 9667 55 133322 56 

---- -
7744 ·100 17495 100 236738 100 
==== --= ===== 

±1 Lli.J.1ones de pesoo 

Fuente: FOGAIN, Informe Anual 1981 
·, 
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cuadro 16 

POGAIN 
·: .. 

.. CLASIFICACI0!1 DE LOS c:tEDITOS PO?. TIPO DE BIEN EN 1981. 

No. DE l/ 
CONCEPTO EitlPRES.AS % IMPO!tTE .¡, 

Bienes de Conswño 3966. 51.2 7,646,664 43.7 
Peracedero 

Bienes Intermedios ,)164 40.a 8,181,281 46.7 

Bienes Duraderos y 
·dé Capital: 164 a.o 1,666,751 9.6 

----
7744 '100.0 17,494,696 100.0 
·=-==~ ========== 

!/ 
'.·· 

Miles de pesos 

Puente: POGAIN. Ini'orme. Aru~e.1 1981 
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Cuadro 17 

FOGAIH 

DIS'rRIBUCio:-r DEL I?.:POlTE OPE:i.ADO p~ ZONA ECO!:OEICA 1981 

ZONA % 

ZONA 1-A 2 

.ZONA I-B 37 

ZON,\ II 31 

ZOiiA III-A 5 

ZONA III-B 6 

RESTO DEI. PA'IS 19 

100 
=== 

Fuente: ?OGAIN. l:nfoi"l!le Anua1 1981. 
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El Focin en 1931, otorg6 apoyos financieros mediante ca1).:!_ 

tal de riesgo a la industria por 686.9 mi11ones de pesos,· 

su-;-erando en ur1 44:~ a 198·J. 

Las empresas beneficiadas fueron 31, las .cuales en prome­
dio recibieron 22 millones de pesos cada una. 

Ahora bien, conforme a los objetivos de éste, que señalan 

que "para apoyar el desarrollo industrial el Fomin debe 

participBr con ca~ital de riesgo en las empresas que lo 

deseen, tanto en nuevas, como en ampliaciones de las ya 

instaladas" dicha 1)8.rticiyaci6n es del 4~ del total del 

capital contable; lo que al comparar el monto promedio r~ 

cibido por las e~presas (de acuerdo con los límites esta­

blecidos por el PAI, para clasificar a la pequeña. y medi~ 

na industria), se aprecia que las pequeñas no se vieron -

beneficiadas co::i ellos. (Cuadro No. 18) 

Por otro lado, en oonversaci6n con el personal de la Ge­

rencia de Promoci6n y Venta de Valores de este organismo, 

seña1an que las empresas de tamaño pequeño participan de 

J..os apoyos del Fomin en un 15% aproximadamente, 1a:media­

na absorbe entre 70 y 75%, y la grande el resto. Esto no 

se pudo confirmar debido a que este organismo se rige por 

las normas de la H. Co!lli.si6n Naciona1 Bancaria, la cual -

prohibe proporcionar ini'ormaci6n de sus socios. De cual­

quier for:na, tomando como cierto lo señalado por dicho -

~ersona1, la industria ~equeña no tiene mucha partici~a­
ci6n de los apoyos de este organismo. 
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?OiJIN 

CREDITOO OTORGADOS EN 1980-1981" . 

llo. DE 11 
AÑO Eiñl'BESAS IMPORTE 

APOYADAS TOTAL 

l.980 21 301,740 

1981 31 686,925 

:!/ Mil.ea de Pesos 

Fuente: POllIN. Gerencia de Promoci6n 7 
Venta de Valores. 
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Cuadro 13 

Ilrll'OOTE 
I'ICO!.;EDIO POR 

Effi'RESA 

14,368.55 

22,158.85 



POU:SP 

Este en 1981, proporcionó créditos a empresas pequefias, 
; 

medianas y gra.ndos "?01· 1, 098. 6 millones de yesos i riara la 

rea.l.ización de 178 estudios y proyectos, en actividades -
como la minería, industria, agropecuaria ~ producción de 
alimentos, infraestructura económica y social, turism.o y 

otros (Cuadro J.9) • 

Dichos cr~ditos :fueron proporcionados en un 77.gj. a acti­
vidades r.irioritarias y en un 22.15~ a las actividades no -
prioritarias (Cuadro 20). 

Del total de criíditos otorgados por este fondo, el 5.2}~ 
se des~in6 al apoyo de 84 estudios y proyectos de peque­
ñas y medianas empresas;- el 65% J.o absorbi6 'la gran empr!!_ 
sa y el 29.8% correspondió a otras empresas no industria­
les •. (Cuadro 20) 

Se ve clarrunente· que las pequeñas y medianas emyresas PR!: 

ticipan mínimamente de los apoyos financieros que el Po­
ne!> proporciona, pues ·ástos apenas si rebasan el 5% del. 
importe total. operado; en cambio, la gran empresa recibi6 
apoyos para realizar estudios y proyectos por el 65~ de -
los criditos autorizados en 1981. 

Por otro lado, si partimos de la base de que las peq~eñas 
_empresas en su mayor!a no real.izan estudios ni proyectos 
~' se deduce por simple 16gica, que 'etas no participan 
de dichos apoyos. 

iQ/ PO!iEP. Departe.mento de DesarrolJ.o Industrial. 
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Cuad:r.o 19 

l"ONEP 

PRESTAll!OS O'.eORGADOO :POR RAMA DE ACTIVIDAD EN 1981 
- --

No. DE 1:.1 
ACTIVIDAD C:a&D:ITOS %. IMPORTE % 

Minería 7 3.9 206,665.3 17.3 

Agro:gecuaria y 
Producci6n de 27 15.2 67 •. 051.2 5.6 
Alimentos 

Industria 82 46.l 595,779~8 49.7 

Infraestructura· 
Bcon6mica y Socia1 28 15.7 116,824.7 9.7 

-~SJllO 32 18.0 180,172.6 15.0 

Otros 2 1.1 32,163.3 2.7 

TU:AL 178 100.0 1,198,656.9 100.0 

== ---=::=:e=== 

!/ Mi1es de Pesos 

Puentes FOUEP. Ini'orme Anua1 1981. 
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cuadro 20 
l:' O NE P 

PRESTA:JOS AüTOJ.IZADOS PU."l ACTIV!Dc\D II:DUSTRIAL E.I<EITAHIA 

Y UO ?RIORITA-'1.IA EZi 1981 

PORCENTAJES 

AC·2!\TIDAD r;musTRIAL Cr~ditos ImlJorte 

Prioritarias 75.9 77.9 

No prioritarias 24.l 22.1 

100.0 100.0 
----- ====== 

PRESTA!!OS O'~OfülADOS :POR TA!i!A.HO DE E..'1.Tll.ESAS 1.981 

No. DE ]/ 
TAhU\ÑO DE EMPRESA eREDITOS nn>mTB % 

Pequeña y Mediana 84 62,499.9 5.2 

Grande 30 778,605.3 65.0 

otras 64 357,551.7 29.8 

178 1,198,656.9 100.0 
=== =====~===== 

]:/ tliles de Pesos 

Puente: PONEP. In:f orme Anual 1981. 
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FIDEii:f 

Este organismo construyó en 1981, 29 naves industri.:>.les 
nuestra o tipo en diferentes ciuda.il.es del país; también 
otorg6 créditos para la com:n:::-e de maquinaria y ea_ui uo; t~ 
do con une derrama financiera de 221 millones de pesos. 

En el mismo año, este Fondo realiz6 operaciones de venta 
al contado y a plazos, por un total de 2,465.7 millones 
de pesos, favoreciendo con ésto a 945 empresas de las CU!:!:" 
les el 54% correspondió a empresos de p~queño tamaño, 36 
y 10"~ a la media.na y gran empresa. respectivamente. Dichas 
operaciones se ·canalizaron a los sectores industrial, co­
mercial y de servicios principalmente, participando en me 
nor escala la actividad agroindustrial. (Cuadros 21 y 22) 

Con rea~ecto a las operaciones realizadas por rama de ac­
ti Vi.dad y zona geográfica, éstas ~avorecieron altamente a 
la producci6n de bienes 4e consumo perecedero, dentro de 
los cuales, el renglón de alimentos.se llev6 la mayor Pa,! 

te, en cambio las ramas de bienes intermedios y de capital 
alcanzaron menos del 10-~ cada u.no. 

Por otro lado, todas esta$ operaciones fueron realizadas 
fuera de la Zona III (de crecimiento controlado), donde 
este Pondo construye ciudades y parques industriales, los 
que en su totalidad se ubican en ciudades de provincia, -
coadyuvando con ello a la descentralizaci6n y de~concentr~ 

ci6n de la actividad industrial. 

Bate org<>...nismo ea el que mayormente está cumpliendo con 
los objetivos del PAI, no obstante no tener restricciones 
en sus funciones, con respecto al tamaño de las empresas 
objeto de apoyo. 
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Cuadro 21 

FIDBIN 

I!lVERSION Y CREDITOS REALIZADOS EN 1981 
(Millones de Pesos) 

CONCEPTO 

Construcci6n de Naves 
IndustriaJ.es 

crridi tos para hI¡:i.quinaria 
y Equipo 

IY.J?OiUE 

203 

18 

221 
=== 

. VENTAS REALIZADAS BN 1981. 
{m111ones de :Pee os) 

IMP<HTB 

945 2,465.7 
=---· =a:s:::a:a=r 

Puente: PIDEIN •. Informe Anual 1981. 
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Cuadro 22 

FIDEI:N 

DISTRIBUCION POOCEliTUAL DE LAS VENTAS POR TAliA.IiO 

DB ErtiPRESA 

EMPRESA 

Peque fía 

Mediana 

Grande 

Fuente: PIDBIN. Informe Anual 1981 
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F O N 'E ! 

ZJ. Fondo ~•acio.nal de :Sq_uipamiento Industrial en 1981, tu­

vo una derrau:a financiera de 7,283.8 Millones de pesos, 

56.7;:~ :::i5s ·'.l_Ue en 1950; distribt:yéndose entre los diferen­
tes programas que tiene el Fondo, de la forma siguiente: 

.Ol;~ al "?rogre..ma de estudios de preinversi6n, 

2.5 }~ al prog=-ama de desarrollo tecnol6g:i.co, 
E.37~ al ~ro.;rar::a de co.ntr0l de la contam.inaci6n, y 

91.12~ al ?roE;Tarna de equipa.~iento industrial. 

Conforme a los bienes que las empresas producen, éstos fu~ 
ron distribuidos como sigue: (Cuadro 23) 
20. ')~ e la p:::-oducci.6n 5. e bienes de consumo perecedero, 
22.3~,; a la pro<iucci6n de bienes intermedios y, el 
56. 7:~ a la producci6n de bienes duraderos y de ca.pi tal. 

En cu~to a laG empresas apoyadas por este Fondo, por ta­
caño, ~o existe infor:naci6n concreta que se5ale el número 
y ta.:nafi~ de €stas; sin embargo, en informaci6n verbal pr2 
porcionada. por el Depa:'ta.mento de Estudios Tecno16g:l..cos -

·del ~onei, se ?Udo conocer en t€rminos relativos el taI!la-
•a-

ño de las empresas apoyada_s, siendo para el mediana el 60% .• 
el 15 y 25~ ~ara la pequeña y gran empresa respectivamen­
te. 

La distribución de los créditos pcr zonas geográficas y 

actividades industriales ~rioritarias, se orientaron en 
un 57~ :p~a las primeras (Zonas I y II) y para las segun­
das en 'U!l 97f. (C~tegorías 1 y 2) (Cuad~os 24 y 25). 

3s~e org<>...nismo co~o l~ mayoría de los integrantes del PAI, 
destina una gran cantidad de sus recursos al apoyo de 1a 
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mediana empresa, y a la pequeña une reducida porci6n de 

éstos, queda..~do con ello de manifiesto que las empresas 

de peque5o tai::.año no pt:.rti~iya..~ en mucho de los benefi­

cios de la actual infraestructura de a~oyo a la pequeña 

y mediana industria, por lo que es imperativo que ésta 

reoriente sus actividades y funcione~ para apoyar prio­

ritariamente a las empresas que más lo necesitan: las 

pequefias. 

:;,; 

'-, ,» 
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Cuadro 23 

FON B I 

CREDI'l'OS AUTORIZADOS POR PROGRAMA Y R.AJJA DE ACTIVIDAD J.981 
(ll!ILLONES DE PESOS) 

y 
R= de Actividad 

BIZllES PERBüED3:FcOS 
BIENES r;;¡i~a: . .:BDIOS 

BIENES DU!lADE~OS 
Y DE CAl'I'.:'AL 

TOTAL 
PC!!.CENTAJE 

1:/ 
Raml:'. de ActiVidad 

.9IEN3S PERECEDEROS 
BIENES INTERMEDIOO 
BI:!NES DülliDEROS 
Y .DE CAPITAL 
o:?ROO 

TOTAL 

POHCZ:NTAJE 

PROGRAMAS 

Estudios de Desarrollo 
Preinversi6n Tecnol6fáco 

No. de No. de 
Créditos Imnorte Créditos 

l 0.3 l 
10 

2 0.7 6 
-----· - .L 

3 1.0 18 
.01 

PROGRAMAS 

Control de la 
Contaminaci6n iquipimiento 

No. de No. de 

Imoor"te 

1?·4 
106.5 

39.6 
24.1 

185.6 
2.5 

c:rfditos Imuorte Crlditos Imuorte ~ 

2 11.0 15 

7 301.l 18 

3 151.9 37 
l 

12 464.0 71 
6.37 

1433.2 
1261.7 

3929.9 
8.4 

6633.2 
91.12 

20.0 
22.3 

56.7 
1.0 

.!/ Conforme a la Cl~sificaci6n de SEPAFIN 
Puente: FO!IBI, Informe Anual J.981.. 
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Cuadro 24 

F O NE I 

03.EDITOS AürO~I?.áD·:G P.H zm:A ::.:om:o:ciICA · . •·· 

1981 

ZONA No. DE !/ 
CP..EDITOS I:i?OR'.i'E J.. 

I-A 1 75.0 1.1 

I-B 20 1,554.0 23.1 

II 22 2,191.2 32.7 

III-A 1 84.6 1.2 

III-B l.l 1,421.7 21..2 

Resto del 
'!)ElÍS 16 1,382.9 30.7 

71 6,709.4 io.o.o 
== ======= -----

!/ 1!ill·ones de Pesos 

:b'uente: FOZi3I. Informe Anual 1981 
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Cuadro 25 

FO HE I 

PROGRAMA DE EQUIPA:1LI3NTO 

C::U::DITOS AUTO::.IZADOS PO;{ ACTIVIDAD l!IDt:STR!A E!ORITARIA 

12§.! 

No. DE ~/ 
PRIORIDAD crtEDITOS Im:PORTE . .. 

7" 

Categoría 1 22 2,284.8 34.1 

Categoría 2 42 4,239.6 63.l 

otras 7 185.0 2.8 

·' " 71 6,709.4 100.'0 

== ======= ===== 

!/ I.iillones de Pesos 

Puente: PONEI. Informe-Anual 1981. 
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'FOMEX 

Los fondos utilizados por este organismo para 1981, fue­
ron de 74,793 millones de pesos, ·58% más que en 1980, -
los cuales fueron reclizados en 19,145 operaciones, ben~ 
ficiando a 1, 611 empresas 51/ •. (Cuadro 26) 

Estos apoyos financieros fueron canalizados a los prot;ra­
:mas de dicho fondo de la forma siguiente: (Cuadro 27) 

68.5~ al programa de pre-exportaci6n y venta, y 
31.5;~ al !Jrograma de sust.itución de importaciones. 

Conforme a lo!:: bienes que producen las empresas, l~s cré­
ditos se distribuyeron así: 
21.5~ a la producci6n de bienes de consumo perecedero, 
39.5% a la ~roducci6n de bienes intermedios, 
37 .O<.' a. la !lroducci6n de bienes duraderos y de. ca.pi tal., y 
2.0-~ correspondi6 a otras actividades (Cuadro 27). 

Como puede observarse en el cuadro de financiamiento por 
programa y rama de áctividad, los que ma.Yor apoyo recibi~ 
ron fueron loe bienes intermedios, en el programa de pre­
ex!)ortaci6n y venta; en cambio, no hubo apoyos para el 
programa de sustituci6n de importaciones en esta activid~, 
sin tomar en cuenta que ~sta, en el año objeto de análisis, 
reg:!.str6 un d~ficit comercial con el exterior, en el perio­
do de enero a septiembre, de más de 6 mil millones de dóla­
res 52/. 

Esta cifra no corresnonde a la suma tºotal de emnresas 
por progren:a; lato se debe a que hubo empresas que PB.!: 
tici-pa.ron en mi.e de un programa. 
Sumario :.::stadístico. Revista. de Comercio Exterior, 
Vol. 32 ~o. 12. Diciembre de 1982. 
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Otra r~~a, que ebsorbi6 !_';ran uarte de los créditos, fué 
1a cie bienes duraderos ~r de ca~1i tal en el pro.;rama de -
sustituci6n de importaciones. Esto es razonable si to­
maI:los en cuenta el apoyo tan fuGrte que esta actiVi~ad 
hr: te11ido en los últii:::.os allos, c:ebido ~'- la O'P.n ic:por­
ta.~cia que tiene para el de~e~rollo industrinl, dancn-

dencia tecnol6gica y ba1a..~za comercial. 

Este tP.!?lpOco hace una clasificaci6n de erupresas apoyadas, 
ya que no existe preferenci::>. en ous apoyos :oor ta.'!la,"í.o y 

ti,o de e~prcsa, sino que, ofrece 6stos a ·toda empresa 
que reuna los requisitos e~igidos :oor él. 

Ahora bien, conforme al fin2.nc.-ü1iniento promedio otorgad.o 
?ºr e~¿resa, ~uc es de 46.4 millones de pesos, se puede 
decir que las em!)resas 9equeñas no recibieron latos, y si 
t:>:ns.:nos en .cuen-t:i que las -~'equeñas empresas, !JOr. las ra­
~.2.S industriales en que !J2..rticipan, por los bienes que -

_:::,roducen y: por los oíni::ios ::> CC\:ü nulos controles de cal_! 
da:l~ ·es· u:.fícil. :iue e:>:po!:'te sus ;iro1uctos _2l/, se co11fi!:'­

ca 16" di.cho a..~iba, de que ninbUlla pequeña em:;:iresa parti.­
cipa de los beneficios de este ?ondo• No obstante, Poroex 
asegura ~ue las eopresas de peque~o tamaño se ven a~oyadas 
por el.los en un l~ aproximadanente (en la.sustituci6n de 
io~ortaciones principaimente), a la mediana en un 85~ y a 
la grande en 57-~ 53/. 

53/ ?O!:~x. De'!)artamento de Investigación y Desarrollo. 
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pundro 26 

P O f-¿ E:!: 

PINANCIAMIENTO TOTA~ OTC!lGADO Y POO PROGRAMA EN l98l l/ 

Importe 
Total 

74,793 

Importe 

13,415 

Importe 

37,835 

No. de 
Oueracionea 

No. de Bmnresas 
Pin<>.nciadas 

Financiamiento 
Prociedi o uor 

Emuresas 

19,145 1,611 46.426 

PROG!UMA Dll :::;xi>OaTACIONES 
F:lE-EXPOilTA.,IO!ffiS l/ 

No. de Empresas 
Pinanoilldas 

834 

VBNTAS-,1/ 

No. de Empresas 
Pinanciadu 

872 

P'inanciamiento 
Promedio nor Bmnresa 

16.085 

PinanciBllliento 
Promedio :por Banreea 

43.3aa 

PJl()GRA?jA DE SUSTITUCION DE If.IP<hlTACIOllES - l/ 

Imoorte 

23,453 

No. de Emuresas 
Pinanc:iadas 

354 

ll 1''.illones de Pesos 

Financinciento 
Promedio uor Bcpreaa 

66.505 

l'uente: P<'L3X. Me:lloria XX i\niversario 1~62-1?32. 
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Cuadro 27 

J 

FOMEX 

FINAf:OIAJ:íIEHTO l'OH 1'ROG3.AI':A Y RA!.'A DE ACTIVIDAIJ I!IDUSTRIAL . 
1981 

(Miles de Pesos) 

SUSTITUCION DE 
ACTIVIDAD - ];/ PRE-EXPORTACION VENTA I~ORTACIO:NES 

Bienes 
Perecederos 5,260,799 9,067,839 1,820,836 

Bienes 
Intermedios 5,798,298 23,812,535 - o -

Biénes Duraderos 
7 de Capital. 2,155,223 4,789,860 20,855,092 

otros 200,425 . 174,265 866,756 

13,414,745 37,835,499 23,542,684 
========== ~=a===== ========== 

1/ De acuerdo al Catálogo !l~e:l'Cicano de ActiVidades Econ6mi­
cas (C"1..AE). 

Puente: FOMEX. rüemoria XX Aniversario l.962-1982. 
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F IR A 

Los Fondos Instituidos en Relación con la Agricultura o­
·torgarO?J créditos en 1981 por 46, 238 miles de "9esos, can­
tidad superior en 27% a 1980. 

Dicha cantidad fue destinada a apoyar la producci6n de b~ 
sicos pera la alimentación en un 88% (frijol, maíz, trigo, 
arroz, sorgo, cárta.::io y soya); el 5 .4;~ corres-;iondi6 a la 
producción de productos para la exportación (café, algodón 
y hortalizas) y cerca del 6~ al apoyo de empresas agroin­
dustriales, transformadoras de productos marinos y agríc2 
las. (Cuadro 30) 

Este financianien:to fue otorgado de productore,s de bajos 
ingresos .(PBI) en un 445~, beneficiando a 224,717 pro­
ductores; en 4~ a productores de ingresos medios (PIM), 
214,501 productores y en·14~ a productores de mayores in­
gresos (OTP), 71,500 productores. (Cuadros 28 y 29) 

Si ~arti~oa de que en nuestro pe:!s la actividad agrícola 
corresponde en un 80'.lb a la agricultura de temporal, cons_;, 
dero.da ésta realizada en·su totalidad por ·productores de 
bajos ingresos, estimándose ].a cantidad de dichos produc­
tores en 3.5 millones ~/, siendo ellos los que necesiten 
~ores apoyos al iguEl.1 que las ~equeñas empresas en ~l e~ 
so industrial. 

'.l!o:nando 1o e.nterior, vemos que los productores de bajos i_E 

gresos que recibieron a~oyos financieros ~or ~arte del 
PIRA, son ~ocos (6.4~) com~a.rados con el total; en cambio 
los ~• ingresos medios y mayores, que aunque en nmnero son 
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reducidos, debe~os considerar que por el ti~o de agricul­
tura que realiza.~ (asricultura co:nercial), ~ueden en últi 
ma instancia autoiin:'l.Ilciarse o recurrir e otras fue~tes 

de crédito, y no as! los ~reductores de bajos ingresos 

por su poca o nula ca~~cidad de ~aso. Esto tal vez p2:e~ 
ca contradictorio, ya que si bien es cierto que prestar a 
quien no se tiene la seguridad de que pague, es un riesgo, 

también es cierto que si no se les apoya, los problemas de 
alimentaci6n no serán resueltos (los productores de bajos 

ingresos (P3I) producen el 90% aproximade.mente de los all 

~ent0s oásicos como son maíz, fri~ol, trigo y arroz) 54/, 
como tampoco se resolverán la inmigración a las ciudades y 
otros problemas sociales y económicos. 

54/ Si.:tH. S!ntesis de políticas y programas agropecuarios 
de los nist~itos de temporal, México 1980. 

158 



Cuadro 28 

F IR A 

DISTRIBUCÍON RELATIVA DEL FINAN·JIA.~ENTO 

POR PROGRAMA 

PROGRAMA 1978 .!..212 1980 1981 . ];/ 

PBI 14 32 25 44 

PIM 86 68 75 42 

OTP 14 

TOTAL J.00 100 100 100 
=== === === === 

!/ Cifras Prelirilinares 

PBI Productores de Bajos Ingresos 
PIM Productores de Ingresos Medios 
OTP Productores de Mayores Ingresos 

Fuente: FIRA. Informe Anual 1981. 
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Cuadro 29 

F I R A 

PROGRAHA .. 1978 l-.212 12§2 i9a1 .V 

PBI 26,190 75,783 106,050 224,717 

PIM 160,888 161,037 318,150 214,501 

OTP 71,500 

TOO!AL 187,078 236,820 424,200 510,718 
======= ====== ======= =====:::= 

Cifras Preliminares 
. -

PBI Productores de Bajos Ingresos 
PIM Productores de Ingresos Medios 
OTP Productores de M~ores Ingresos 

Fuente: FIRA. Informe Anual 1931 
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F I :a. A 

CREDITOS Ai.JJ:ORIZ.A.DOS POR P3IORIDAD 

1981 

P!lIORIDA.D 

B~sicos p/Alimentaci6n g/ 

Exportación _l/ 

Agroindustriales !/ 

otros 

TOTAL 

11 Miles de Pesos 

'l:/ 
I'MP<ETE 

40,642.5 

2,490.0 

2;663.5 

442.0 

46,238.o 

Cuadro 30 

0.9 

100.0 

e==== 

g/ Frijol, Maíz, Trigo, Arroz, Sorgo; Cártamo y Soya 
J/ Ca:fl, Algodón y Hortalizas 
!/ Transformaci6n de productos marinos y agro~ecuarios 

Fuente: PIRA. Informe Anual 1981. 
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F IR A 

CRBDITOS AUTORIZADOS POR TIPO DE C'REDITO 
1981 

TIPo DE CREDITO IMPORTE 1/ _, 

Refaccionario 20,264.9 

De Avío 25,973.1 

TOTAL 46,238.0 
=-- == 

!/ lli.les de Pesoe 

Puente: J.l'IRA. Informe Anual 1981. 
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CUadro 31 

" 
43.9 

56.1 

100.0 
===== 



ORGANIS!.~OS PUBLICOS DE APOYO TECNICO 

l:JfPO'lEC 

Este organismo es el conducto por medio del cual el CONACXT 
participa en el apoyo a la pequefia y mediana industria en 
Máxico, constituído en Nacional Financiera, con el objeto 
de establecer un mecanismo de comunicaci6n y transferencia 
de conocimientos científicos y tecnológicos existentes en 
el país y el extran~ero y, coadyuvar con ello al logro de 
la autodeterr:dnaci6n tecnol6gica. 

Este en el afio de 1981, proporcion6 servicios de asistencia 
técnica, información tecnológica y consultoría industrial, 
a 1282 empresas suscritas a esta institución, de las cua~ 
les 92 son pequeñas, 895 medianas y 295 grandes empresas. 
Las actividades que mayor participaci6n tuVieron de estos 
servicios, fueron los bienes de ca?ital con 33~,·bienes de 
consumo duradero 26~ y bienes intermedios 24~; de estos se~ 
vJ.cios, en cambio, los ·no duraderos y los e.groindustrialee 
recibieron únicamente el 6 y 11% del total respectivamente. 
(Cuadros 32.y 33). 

Estos servicios los reciben las empresas·de la forma siguie~ 
te: 
Mediante el pago de la·suscripci6n, el industrial tiene d~ 
recho a recibir peri6dicamente (según convenio), informa­
ci6n tecnológica administrativa. 
El servicio de consultoría industrial, lo reciben los in­

dustriales afiliados al mismo, tambi~n bajo convenio o co~ 
trato previamente establecido. 
Bste organismo edita y publica boletines y artículos de 1~ 
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for::iaci6n tecnológica, que ~one a la vente de tod= ~úbli-

co. 

Como se pue~e apreciar, el Infotec no tie~e mucha partici 

yaci6n dentro del Sector Industrial, ya que el nÚI!lero de 

industriales que recibi6 sus servicios directa.:;iente es de 

masiado ~e~ueña (1.07:,), com!lar~da co~ el total de eunre­

sas registradas ryor el X Censo Industrial de 1975. Esto 

:puede ser causa de no tener mecanismo efectivo de comuni­

cación (!Ue haga llegar a los industriales la inforn:aci6n 

que les ~ueda interesar, como lo es l~ relacionada c~n su 

~ctividad, tar.:bién puede ser causa del noco interés de los 

industriales hacia estos servicios, o por los costos de -

loá mismos, que pueden pa!'ecer altos coraparedos con el t! 

yo de servicio, lo que hacen ~ue éste no tenga mayor ~a.r­
ticipaci6n. 

En Vista de que actua1mente el Inf otec no cuenta con un m~ 
cacis=o adecuado para dar a conocer sus servicios, es ur­
gente ~ue fste ponga más inter~e e instrw:iente v!as efect! 
Tas. tanto para dar a conocer sus servicios, como !)ara au­
!M!ntar el ndi:!e~o de industriales que reciban fetos. 



Cu2.dro 32 

INFOTEC 

.CLASIPI(:JAIJION DE ET:.P~lESAS SUS<BI'I'il.S A LOS SE~VICIOS 

1981 

EJ,fl'Ri:SA CANTIDAD _, 
;... 

PequeñB. 92 1.2 

lile diana 895 69.8 

Grande 295 23.0 

TOTAL 1,282 100.0 

===== ===== 

· Fuente: I:TB'OTEC. Inforr.ie Anual 1961 
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IiiFOT3C 

ACTI'lI:::J.-'.D I!8UST::1.IAT, 

Agroindustris. ll 

Bienes de Ca~it~l 33 

3ienes de Consu.~o no Du=-adero 6 

Bienes de cons:i..':lo !J'.ii·~dero 26 

Bienes Inter::iedios 24 

TOl'A!. lJO 
==: 

Fuente: IN"j,~OTEC. · Informe . .\r:::.1!.".:!. l'.?81.. 
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EíIT, l:.. fJ. 

Est~ orc?.ni~~o orient~ su3 servicios de ~sistencia técni­

ca nl ª?ºYº de emnresas de medie.no y gran tamaño y no a 

las yeq_ueñas, como puede a·Jreciarse en el cuaclro 34, don­

:le el 42~ de los proyectos realizados o apoyados técnica­

:::en-::e por el IT.ITT, de enero de 1978 a abril de 1931, corre2 

p~n~ieron a effipresas con inversi6n fija de 10-49 millones 

~e ;1esos; el 35:~ a empresas con este mismo concepto de in­

versi6n fija de 50-199 millones de pesos y ~or últi~o el 

23Í> lo recibieron eir.uresas que teníen inversi6n fija de -

2.JJ millones de !lesos o más. 

/ 

Lo ~terior demuestra claramente que las empresas de medi~ 

no tB.!!laiiO (las que tienen ca?ital contable de 7-60 mill?­

nes de pesos) fueron las ~ás favorecidas con los servicios 

de este org-c:nis~o, en c:mbio las nequeñas no recibieron -

ninguno. Esto puede atribuirse a que todo organismo que 

brinda al¡?Ún tipo de servicio, trata por medio de él, ob­

tener prestigio y ganancias o por lo menos recuperar su -

inversi6n y como las er:ipresas :!Jequefias por sus·'caracterís­

tices no ofrecen ~uchas garantías para éstos, no les llama 

la aüenci6n prestP.rles ayuda, no obstante de ser señaladas 

como prioritarias por el Gobierno Federal. 

·.,··· 
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I !.JI T, A. ·.J. 
Cuadro. 34 

~.:\-~?~I~~r~:-:-~o D~ :?'.~OY'ECTOS .A T::.A"/~S ~2r I:::IT 

(-]:::SR.O DE 1')73 - ..\..3!1.II, DE 1981) BASE lO'J 

I!IVERSION FIJA 
(Millones de ~esos) 

42 
35 
17 

6 

100 
=== 

10-49 

50-199 
200-499 

500 o más 

DIS~H.IBUCION RELATIVA PO!l RA.~iA INDUSTRIAL 

(ENERO DE 1978 - ABRIL DE 1981) 

RANA INDUS·r:rtIAL 

Qu:l'.mica 
Siderúrgica y Metaldrgica 
Agroindustrias 
Automotriz 
metalmecánic;?. -
Celulosa y fextil 
Petroqu:!mica 
El6ctrica y 3lectrcSnica 
Curtiduría 
Construcción 
Vidrio 

· Otros 

% 

16 

14 
12 
11 

10 
8 
7 

• 7 
4 
4 
4 

3 

l'JO 

!?ue!~te: Ir:IT, A.C. ;Divisi6n Coordi:r:::lción de 
O~era.ci ones. 
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CENA...'PRO 

El Centro :i"acional de Productividad tiene co¡;¡o objetivo el 
capacitar en varios niveles, al nersonal que requiere el 
país para su desarrollo, aplicando sus técnicas en actiV! 
dades ~roductivas y coadyuvar a la mejor utilizaci6n de 
l.os recursos. 

3ste impe.rti.S 1,84'.l cttrE"os en el oerí_odo cot:l)rendido de 
1977 a 1981, capacitando a 42,857 personas en sus difere~ 
tes áreas (finanzas, oercadotecnia y administraci6n) Cua­
dro 35. Estos fueron iml)artidos a los tres sectores pro­
ductivos de la mnner~ siguiente: (Cuadro 36) 

111 cursos y 2,571. personas al Sector Primario 
1,461 cursos y 33,857 personas al Sector Secundario y 

277 cursos y 6,429 personas al Sector Terciario. 

Como '!JUede observE>.rse, el sector que mayormente. partici!l6 
de estos servicios fue el SecundPsio (Industrial), donde 
~or disposiciones de la ley y por conveniencia p~opia los 
industriales capacitan a sus trabajado1·es, lo que sin du­
da algo..1!"-a les ~rol)orcion~ ~2yores ganancias y menos l)ro­
blemas de producción. 

En cu~.nto a las empresas que mayor participaci6n tuvieron. 
de dichos servicios fuer·::>n las empresas de ta'llaño medio, 
co!'l el 67:.;,, mientras que las pequeñas y grandes obtuvieron 
el 6 y 7% de éstos respectivamente (Cuadro 37). 

Esto es norm<,l, si considera?::os que 11:>.s pef'!Ueñe.s industries 
por sus problemas de liquidez no tienen para pagar cursos -
de ca~1citaci6n a sus trabajadores, en• cambio l:?.s ,r:;ra.ndes 
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tienen sus nr<J;iios cen7.ros ::!e can:.cit::!ció=i, do e...">J.í la re­
ducida pr,rtici;ic.ción de ést?s e11 lo¡:: servi~ios de cn;i8.ci­

tación; ~.:ir otro lado, 12. :::edinne, :-i.ue n~ tiene i;:-_-itos pr~ 
blemas de lii::::.ii1ez y. que tarr.lJoco cuente. ca~ centr:is l:Jronios 
!)ara ca:;iaci te.r a sus traba~ad oren, es 1:-, '!Ue :::ás :partici -pa 

de los servicios de este organismo. 
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Cuadro 35 

CE~iAPR-0 

ACTIVIDADES DE CAPACITACIOi'l 1977-1981 

.•' 

Ho. DE No. DE ~Oi.:EDIO PSRSONAS :. ... 
A.Ro CORSOS PS~SONAS PC8.. ·:!D3SO <> 

1977 327 7,474 22.8 

1978 362 8,895 24.5 

1979 298 6,848 23.0 

1980 396 8,440 22.6 

1981 466 10,800 23.1 

1,849 42,857 23.1 
-==== ===a=== ==== 

Fuente: Centro Nacional de Productividad (CEUAY:i.O) 
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cuedro 36 

CEiiAPRO 

CAPACITACION PO?. SECTOR 1977-1981 

No. DE 
. SECT<R No. de CURSOS PERSONAS % 

PRIMARIO 111 2,571 6 

SECUNDA.'llIO 1,461 23,857 79 

TERCIARIO 277 6,429 15 

1,849 42,857 100 
~=a: =r=---- === 

Fuente: Centro Nacional de Productindad (CBHAP.!lO) 
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cuadro 37 

C E ,, A ? R O 

ET,i1?R3SA % 

Pequeña 6 

:, 

Liediana 87 

Grande 7 

100 
==== 

li'uente: Centro Nacional de Productividad (GEiLLPRO) 
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A.'t!!O 

Zste orJauismo conjuntcmente con Cenapro, tiene la res­
po~sabilidad de adiestre.r ·r ca"Oaci ter al -person2.l en 12s 
ci~erentes actividades industriales, comerciales y de 
eervicios en nues7ro país. 

En el periodo de 1977 a 1981, éste imnarti6 10,120 cursos 
a los que asistieron 127,490 personas, ois~as q.ue recibi~ 
ro:~ adiestre.:tien-:o en las diferentes ár~as (instructores, 
supervisores y obreros en gener~l), distribuidos de la 
fo=-ii;a sig-~iente: (Cuadro 38) 

Sector Prims.rio 5% 
Sector Secundario 80';' 
Sector Tercia:io 15~ 

Al igual que Cenapro, en éste también se vieron altamente 
solicitados los servicios de capacitaci6n por parte del 
Sector Industrial, por las ventajas que representa tener 
can-:> de obra ca!Jacitada en sus procesos productivos y de 
ad::ú.nistraci6n. 

Las empresas que en may-or porcentaje participaron de estos 
serv""icios fueron las de tax:iaño medio con el 75~, en tanto 
que la pequeña y la grande solo participaron con el 10 y 

¡5:,; ::-espectivm::cnte del total d_e cursos y personal capa­
cita.do !JOr A.."?.i1!0 en dicho periodo (Cuadro 39). 

Sn Ar~o, al igual que en Cenapro, la participación de las 
em:::iresas gre.ndes y pequeñas es reducida y la ex!)licaci6n 
nueie ser la mis~a, de ~ue una no tiene para pagar y otra 
tiene sus propi~s centros de capacitaci6n. 
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En reJ.aci6n a la distribuci6n de éstos a lo largo del te­
rritorio nacional existe unn gran concentración de los mi~ 
mos en el Distrito Federar y Area Metropolitana absorbien­
do e_l 80,-~ de ellos y a la provincia corresponde solo el 
20;>~ (~érida, Gua.,ajuato, Coahuila y Guadalajara); esto 
tanto para Armo como para Cenapro. 

Con todo lo dicho en este punto, se aprecia que J.os orga­
nismos encargados de la ca~acitaci6n, no solo tienen míni 
ma participaci6n en el adiestra.~ianto de la mano de obra 
22.I, sino que además, concentra la mayoría de sus servi­
cios en el D.F. y Area Metropolitana, con lo que difiere 
con les políticas de decentralizeci6n expuesta por el Go­
bier.io ?ederal. 

Estos organismos de capacitaci6n, aJ. igual que de apoy_o f! 
nanciero y técnico, deben reorientar· sus funciones hacia 
las regiones y sectores menos favorecidos estableciendo 
programas especiales de capacitaci6n para las pequeñas e~ 
presas y llevando sus servicios de capacitaci6n a otras 
ciudades ieportantes del pa!s, creando paquetes y dando f~. 
cilidedes de pago a los indus~riales pequefios, con el fir­
me prop6sito de que éstos tenga.~ acceso a sus servicios y 

:puedan contar. con personal capacitado en sus nrocesos ~ro­
ductivos, lo que les per:nitirá sin duda, aumentar su pro­
ducci6n y a!)rovechar mejor sus recursos como consecuencia, 
así como tambiln obtener mayores utilidades y soportar con 
mayor ~irmeza 1os tiempos de crisis. 

~ Comparando les 170,347 personas capacitadas con el to­
tal de la uoblaci6n ocuuada en el afio de 1980 (23,688 
mil ~ersonas) segdn el X Censo General de poblaci6n. 
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No. D3 
CORSOS 

10,120 
-----------

Cuadro 38 

.'\fil.IO 

ACTIVIDADES DE CAJ?ACITACIOi1 1977-1981 

No. DE PEasONAS 

127,490 
======= 

EMPRESAS 
-

Pequeí'la 

Mediana 

Grande 

P.?.O!t:EDIO 
POi CORSOS 

Cuadro 39 

:e 
10 

75 

15 

-
lQO 

=== 

Fuente: Adiestra.r.iiento de la híano de Obra (A..TtEO). 
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Despu~s de analizar las funciones de estos organismos pú­
blicos, se ve clara.r.iente a.ue no están ctt::t!Jliendo con los 
objetivos para los cuales fueron creados, ya que sus rec~ 
sos financieros y técnicos no están siendo canalizados a 
los industriales que m~s los necesitan: los pequeños, qui~ 
nes al año de análisis aoenas si alcanzaron el 15~ en pr~ 
medio• de los fondos destinados al apo~o financiero de la 
pequeña y mediana industria; la mediana absorbió el 7~ y 

el.15%, también en promedio, correspondi6 al apoyo de la 
gran empresa, lo que demuestra la inadecuada distribuci6n 
de sus apoyos. 

Con:forrae a los objetivos y actividades prioritarias merca­
das por el Plan Nacional de Desarrollo Industrial como es­
tratégicas para el desarrollo de esta activid~d, se puede 
concluir que tampoco fueron distribuidos adecuadamente, -
~orque si hubiera sido así, ·no se habrían incrementado los 
d~ficits en balanza cOlllercial tan fuertemente, pasando de 
7.257 millones de d61ares en 1979 a 16,309 millones de dó­
lares en 1981. 2§.I exclusivamente :i:iara la industria manu­
facturera; as! .como otros problemas serios que empez6 a 
padecer la industria mexicana a principios de 1982 .{esca­
sez de divisas ,ara pagar importaciones. incrementos de s~ 
lsrios obligados por 1a devaluaci6n del peso en febrero, 
control de cambios, etc.) 

Por su importancia para el logro.de los objetivos naciOD!: 
les, considero necesario que estos organismos reorienten 
sus.funciones, cana1izando sus apoyos más a las pequeñas 
que a las medianas, por ser las p~imeras las más numerosas 
y además por la gran absorcidn de ma.no de obra que utiliza 
en sus procesos. 

56/ SPP. y Banco de f,!tfxico, S. A. 
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Para terminar este punto, considero necesario hacer resal 

_tar que las funciones de estos orgruiismos, aunque· en la 

actualidad no están cw:r?liendo debidpmentc con ellas, son 

importantes, y por lo ta.~to, es conveniente que en el fu­

"uro inmediato reorienten su actividad al diseño y apoyo 

de progre.mas selectivos en base a criterios de mayor efi­

ciencia y de acuerdo a las necesidades de la industria m~ 

xicana; ade3ás de establecer un mecanismo de evaluación, 

el cual permita ir vienJo el resultado conforme al avance 

de ·estos programas, pudiendo corregir a tiempo los erro­

res que más tarde podrían ser desastrozos • 

.. ~ ...... - .. -

·~ ' .. ,. 
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VI.l..3 ANA"LISIS DE J..AS AGRUPACIONES PRIVADAS 

Para analizarlas, he considerado necesario tomar cómo ba­
se el tipo de servicio que ~atas proporcionan al. .industrial, 
el. número de industriales o empresarios ~ue en el.las exis­
ten, así como otras actividades que deben reaiizar en apo­
yo de la industria. m~xicana según la "J;ey de l~s Cámaras 
de Comercio y de la Industria"; todo ello con el objeto de 
ver la participaci6n que tienen en el contexto económico, 
y espec!~ica::iente en la industria de hl~xico • 

. .,,,,. 
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Esta .instituci6n es el máximo 6rgano de concentración in­
dustrial en el que se agru~an todas las cámaras, asocia­
ciones y e~~resas industrinles. 

La CCNCAJ.f.[N no brinda serVicios al industrial en forma di­
recta, dnica.mente brinda serVicios a las cámaras y asocia­
ciones industriales en organización, hacienda y ~rogTrunas, 

impuestos, tarifas, trabajos y nrevisi6n social, los que 
des~ués son llevados al industrial por su Cruna.ra o Asocia­
ción res~ectiva. También actua como árbitro entre cámaras 
y asociaciones en caso de conflicto. 

Esta agru~aci6n hnste la fecha, no ha justificado al igual 
que las demás agrupaciones privadas industriales, su exis­
tencia, ya que su partici~aci6n 1entro del sector industrial 
no ha sido de mucha utilidad para el mismo, pues éste es 
ta~ crítico o más que otros sectores productivos del país 
como lo de:::iuestran los problemas actuales: una deuda exte.!: 
na de 80 mil millones de d6lares aproximadamente, d~:ficit 
en balanza comercial de 16,309 millones de d61ares, entre 
otros. 57/ 

Le. cm;cA?JIU no realiza estudios de investi~ción relativos 
a la industria, como lo señalan sus estatutos (Artículo 2, 
Pracci~n IV). Por otro lado~ como 6rgano de consulta del 
estado, no está :favoreciendo.en muoho ei desarrollo indus­
trial, !JUee no se ve !>Or ninguna pe.rte Un 11rogramá o estr.,e 
tegia efectiva que ayude a1 país e industria a alivi:ar los 
proble~as arriba cencionados, los que ~odr!an ser correg:i.­
dos grandeoente con una ~01.:!tica efectiva de sustitución 
de im~ortaciones. 

,ll/ S:!?P y 3a.nco de L!éxico, S. A •. 
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COP.ARMBX 

Esta institución agrupa aproximada.mente a 20,000 empresa­
rios de todas las ramas y actividades económicas, -las cu!! 
les no están clasificadas por ta.maño o tipo de servicio 
que reciben, uor no ser de interés para el propio organi~ 
mo. COPARM1SX proporciona al emnresario servicios de ase­
soría en aspectos laborales, jurídicos, seguro social, r~ 
laciones industriales y otros aspectos relacionados con 
las em!Jresas. 

Además este ~rganismo ofrece .al industrial o.empresario, 
quien·voluntariamente se une a esta agrupación, cursos a~ 
ministrativos y conferencias de diferentes tipos y D.ive-

. les. 

Los servicios de asesoría se otorgan a cambio del pago co­
rrespondiente por concepto de cuota a dicha asociación. 58/ 
Lgs cursos y conferencias las obtienen los socios a cambio 
del pago de los mismos, menos un 20',h de descue:rito. 

Ade?:lis de lo mencionado, este organismo no ofrece otros 
servicios por lo que considero que en al supuesto caso de 
que desapareciera, real.mente nadie se vería afectado, pues 
las funciones desempef'ladas por áste, podrían ser llevadas 
a cabo por muchos otros. 

Al igual que los demás organismos de car~cter privado, áste 
debe reorientar sus políticas y efectivamente fomentar al 
desarrollo industrial, proponiendo.e implementando planes, 
programas y proyectos que realmente se encaminen al logro 

58/ Se fija segdn el monto del capital contable de cada 
ec!)resa. 
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del desarrollo desee.do y no a su justificaci6n demagógica. 

Dichos planes deberán brotar de estudios de diagnóstico e 

inves·tigaciones para que sean los más adecuados y factibles 

de lleva::-se a cabo. 
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CANA CINTRA 

. Esta cámara es la que mayor número de industrias de tra.Il!! 

formación agrupa: 78,000 empresas en 98 es~ecialidades, 
que agrupadas en forma gener~l a los bienes que producen, 

nos dan 1o siguiente: 

25,469 corresponden a la rama de producci6n de Bienes de 
Consu.no Perecede.ro 

17,510 A 1a producci6n de Bienes Intermedios; 

25,469 A la producción de 3ienes Durables y de Capital, y 

9,552 corres~onden a otras ramas de productos diferentes 
a 108 mencionados. 59/ 

De las 78,000 empresas que agrupa Canacintra, seg¡Sn la el~ 

aificaci6n de las mismas hecha por Fo~n, el 9<>1' corres­

ponde a l.a categoría pequeiia y mediana empresa (donde la 
pequeña repreeenta e1 53~); el 9" correeponde a las empr~ 
sas de tipo :ramiliar y solamente el 17' pertenece a la gran 
:i.Jldustria. 59/ 

Las e~preeas aerupadas en este organismo disponen de eer­
vicioe coao: 
Aaeaor1a 1ega1 en la ce1ebraci6n de contratos de trabajo; 

.. esoría en estudios econ6micos 7 aranceles; aseeor!a en 
apertura, clausura, crlditoa, e~c.; asesoría en normas i!! 
cl1U1iri.alee, control de calidad, exportaci6n y otros serv:1 
cioa. 

Pa..""8 que e1 1.ndustl'1a1 pueda disponer de estos ~ervicios, 
debe f'ors--.nte estar adscrito a dicha r&gn1J!&Ci6n., 60/, 
7 pagar l.aa cuotas eetab1ecidas ccndorme a sus reglas o 
DOJ'9a8 ele operaci6n; a1 hacer lato el industrial recibe una 
].j,eta de l.oa •erYicios de que puede dieponer sin costo adi­
cional • 

.llf C~AOIJftlU.: Centro de 'In:tormac:l.dn '?4cnioa. 
§!l/ Art{C11l.o 5o. de 1a Ley de O'-aras Oomercia1es y de la 

Indu~a. 
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Las asociaciones de carácter privado deben ser más exi~en 
tes consigo mismas, y demostrar que tienen raz6n al decir 
que los pnrticulares son los que deben realizar la actiVi 
.dad econ6mica del ~s; ést-o haciendo que sus agremiados 
desarrollen nuevos métodos de producción y administrativos 
~ediante investigaciones técnicns y científicas con:forme 
a las necesidades y recursos ~e· los mismos y que no se e!?: 
foquen a las importaciones como medida para resolver las 
deficiencias técnicas y mat~riales qtte ex;tsten en el país, 
ya que si éstas existen es porque ellos no las han superado 

, destinando sus utilidades a otros fines y no al desarrollo 
del sector o rama a que ~ertenecen. 

Esto se puede lograr mediante convenios con centros de i~ 
vestigaci6n y capacitaci6n existentes, median~e la coope­
r2ci6n mutua entre industriales y centros: los primeros 
aportando el dinero para las investigaciones y los segt.l!!; 
dos realizándolas; donde .las agru~aciones coordinaran y 

su~ervisaran dichos trebajos con un espíritu nacionalista 
y no particular y demag6g:l..co, como se ha venido haciendo 
hasta. la :fecha. 

Con ello no solo demostrarían que tienen raz6n en sus se­
flal.amientos sino que ayudarían al empresario o industrial, 
h.aci~ndolo más eficiente y menós dependiente del exterior, 
lo ~ue mejoraría le actividad industrial, produciendo bi~ 
nea de ~ejor calidad, capaces de competir con los mejores 
del mundo y logrando así la autodeter.ninaci6n tecnológica 
tan deseada. 

. ~ .. _ .· 
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VI.1.4 ANALISIS DE L-OS .IHSTRL'MENTOS DE APOYO EN POLITICA 

:INDUSTRIAL 

Uno de J.os caminos señalados por el PJ.an Nacional de Des!:· 
rrollo :Industrial '!.la.ra lograr una mejor actividad indus­
trial• son los estímulos a la industria, .. con los que se 
~retend!a fomentar la producci6n, ·aumentar el empleo (450 
mil. empleos anuales), daacentralisar l.a industria, dismi­
nuir el d~f'icit en balanza comercial entre otros, con los 
que se obtendría el desarrollo industrial • . 
Estos estímulos eran otorgados al. industria1 de .diferentes 
for?:las: unos en forma de subsidios por el uso de energáti­
cos; estíl!llllos fiscales otorg2dos mediante crdditos contra 
impuestos {en nuevas inversiones y aumento.de empleos), o­
't'ros por medio de crlditos ~referenciales con tasas de :Ln­
ter4s más bajas que las comerciales. 

Bstaa mecUdas provocaron un crecimiento en l.a actividad, 
tanto industrial como en tod.a la economía, incrementándose 
el Producto :Interno Bruto· (PIB) a tasas superiores a l.as 
señaladas por el PID:I (7" promedio anual), siendo para los 
años 1979, 1980 7 1981, de 9.1, 8.J y 8.1~ respectivamen­
te 61/ y para la industria en general estas. tasas de cr!. 
cimiento para el mismo periodo fueron de 10.6, 1.2 y 7.4~ 

respectivamente; estas ~!timas con relaci6n al afio inmedi!: 
to anterior. §l/ 

Estos !ndices de crecimiento deslumbraron a muchos y lle- . 
garon incluso a llamarlo el "Milagro Mexioano", pero pocd' 
duró esa alegría, ya que·al princip:j.o de 1982, con la de-

61/ A precio de 1970 
62/ SPP y Banco de IIlxico, s. A. 
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vaJ.uaci6n del peso mexicano frente al dólar en el mes de 
~ebrero, e~pez6 a sentirse que nuestros índices de creci­
miento no habían sido suficientes para alc.anzar una rela­
tiva independencia económica y tecnológica, sino que por 
el contrario, nos hacían m~s vulnerables y dependientes 
del exterior, con un~ deuda exterior de 80 mil millones 
de dólares, un gran déficit en balanza comercial, un sa­
queo inmoderado de dinero del país, y por si fuera ~oco, 
último año ~e sexenio, lo que comprobó no solo la ~oca n~ 
cionalidad de los industriales y empresarios, sino también 
las inadecuadas políticas en .:naterie. econ6mica nue9tas en 
.:no.rcha por el estado mexicano, causas principales de los 
problemas que ~adece la industria en la actualidad. 

Por otro lado los estímulos, subsidios y a~oyoe (costos 
para la sociedad) otorga.dos a los industriales y empresa­
rios, en general no fueron canalizados debidamente a act! 
Vidades industriales y empresarios, ya que si así hubiera 
sido, no se tendrían los ~robl.emas antes señalados. Estos 
en el aiio de 1981 fueron canalizados a las em~resas se­
gún su 1;amaiio, dt! la manera siguiente: 
2~ para las "9equenes; _7\Jf. a las medianas ·y l°" a 1as graj! 

des. Conforme a los bienes que ~roducen, la distribución 
fue co:no sigue: 
40)( a ios Bienes de Consumo Perecedero, 
3<>:' a 1os Bienes Intermedios y 
3~~ a los Bienes Duraderos y de Ca~ital §J/ 

Esto en t6rminos generales, se puede decir que est!Úl dis­
tribuidos adecuadamente, o sea que estlbl acorde con 1os 

§l/ Cifras a~roximadas nronorcionadas nor el Denartamento 
de Est!mÜlos Piscales a la Industria de la S.H.C.P. 
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objetivos nacionales. Pero la.realidad es ~ue no se han 

logra.:io alcanzar ni siquiera en una míni.:::a '1rtr:e, ya que 

sigue existiendo escasez de alimentos, falta de eopleo 64/, 
y una gran dependencia tecnológica manifest~da nor la gran 
cantid~d de maquill.'?.ria y equipo industrial que se importa 

(más de 12 mil millones de d6le.res en 1981). 65/ 

Con lo anterior no quiero decir que los estímulos sea:n ma­
los, sino ryor el contrario, considero que son necesarios 

por varias razones: alto costo de las im!Jortacíones de bi~ 

nes de capital, alto costo unitario de producción debido 

al te.oa..'lo tan reducido del mercado interno y por ln poca 

competitividad con el exterior, y no solo por ésto, sino 

que, para loerar la. autodeteri:rl.n~ci6n tecnológica y econ~ 

mica, es necesario hacer esfuerzos mayores para loe:rarlo, 

por tal raz6n, se debe estinruler y !Jroteger a la industria, 

pero no.por tiempo indefinido, lo que exi~e una efectiva 

distribuci6n de los estímulos, canalizándolos hacia las 

ramas y er.ipresarios que realmente lo necesiten y que ade­

más per:nitun lograr los objetivos deseados. Para ésto, 

ta:n~ién deberá instrumentarse un mecanismo de control pa­

ra que los e~presarios cumplan uebidaJaente con lo .estable­

cido. 

65/ 

Según la ?.evis-ta "Panorama. Econ6mico" editada nor Ban 
comer, :l. A., de Febrero de 1983, existen en la actua 
lidad dos millones de mexicanos sin e::::ple.o y diez mi:: 
llones se encuentran sub-em'!'leados. 

SPP y Sa..~co de Uéxico, S.A. 
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-CONCLUSIONES 

l. Se concluye· riue la Pequeña y Iáediane Industria. es im­
;;¡ortante l)arE>. el sector industrial y para la econom!a 
en su conjunto por. lo siguiente: 

a) Representa cerca .del 80% del total de· los estable­
cimientos ·industriales~· 

b) En el empleo :participa. con más de 5~~ qel tota1 del 
.sector industrial, 

c) Contribuye con más de 50% del valor brtito de Ja 

!Jrot1ucci6n de la industrie. de --transform:?.ci6n. ./ 
d) Participe con el J.8%- en la formación del Pilf •. JtS -;;.;' 

decir, cerca del 70~ del total con que contribuye 
la industrie de transfoI'l!laci6n 

e) Partici:pa con auroximadamente el 705~ del capita1 in. 
vertido e.n toda la industria de trans:formaci6n. 

f) La pequefia industria proporciona mayor número de.e,m 
~leos por activos :fijos invertidos, o sea, es inte.n 
.siva en mano de obrá, coadyuvando con ello a una mjt 
jor distribuci6n dei ingreso. 
Cont~ibÚy'e también en [iran medida a la regionaliza­
ci6n industrial y por ende a 'la descentrali

0

zaci6n. · 
e) La Pequefla y r.rediana industria ut.iliza en su proceso 

productivo, en su mayor!a, maquinaria, materias Pr!. 
m~s; insuriio y· mano de.· obrá na.ci onal (la :i>equefia en 
su totalidad). Adem~s tienen per~iciyaci6n en las 
siguientes ramas: 
La.pequeña, esencia1mente en'bienes.de cons'UJllo, y 
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la mediana además de producir en ese rengl6n, fa~ 

brica bienes intermedios y de capital, partici~8.!! 
do activar:iente en la sustituci6n de importaciones 

entre otras. 

Con todo lo a..~terior se reafirma la importancia que 

este subaector tiene para la econo~ía mexicana. 

2. En cuanto.a las· actiVidades que realizan los organis­

mos institucione.les encargados' de fome.ntar y apoyar 

técnica y financieramente a la pequeña y mediana in­

dustria; no cabe duda que su actividad es importante 

!l~ª la industria, nero también es cierto que no es­
tán cumpliendo con su funci6n, ya que apoyan mucho más 

a ec!Jresas medianas (70% en promedio) y en ocasiones 

a las grandes (15~ en promedio), que a pequeñas (15%), 

no obsts.nte ser las que más necesitan de estos apoyos. 

Estos orgrurisnos en 1981 !Jroporcionaron apoyo a cerca 

de 22 mil establecimientos, que !Jara el total de est~ 

blecimientos registrados en el Censo Indus'trial de 

1975 (119,212), representa el 18.4% aproximadamente. 

Pero si tomamos en cuenta la cantidad de estableci­

::ti.entos a 1961; segdn Canacintra son 125,250 mil est~ 

blecimientos J.l/, hace que el porcentaje se reduzca a 

17.5~; esto confirma la baja participaci6n en términos 

re].¿tivos de estos organismos en la industria. Toman­

do en cuenta que los a~oyos a la pequefia industria son 

del 15% aproximadamente, la partici!Jaci6n de 'sta es 

tan solo del 2.6'& del total de em~resas al año de 1981. 

33/ Canacintra. Centro de Informaci6n Tecnol6gica. 
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3. Existe en loo ;ie1uofios industriales una anatía hacia 
recibir apo~·os técnicos :,• f'in=cieros de los or5anis­
mos del ~obier:10 r,or un lado, y 'T')Or otro, un descono­
cimiPnto sobre los servicios y vent~jas que éstos ofr~ 
cen a la industria., lo a.nteri or, e onfirmado por una p~ 
quefía e:1cuesta entre 53 induotriales, de los que 20 di 
jeron no saber nada sobre éstos y 19 no querer nada 
con ellos. 

4. El Infotec, encarGado de pro~orcionar al industrial 
inforrnaci6n científica y tecnol6~ica sobre identifica 
ci6n y selecci6n de nrocesos, métodos y t~cnicas de 
f'abricaci6n, loc~.lizaci6n '.: selecci6n de maquinaria, 
desarrollo do nuevos ?roductos, localizaci6n de ofe­
rentes de tecnología y elaboración de perfiles indus­
triales entre otros, no está cumpliendo con los objey 
tivos ~ara los que fue creado, ~ues ou ~r-:ticinaci6n 
es míniLm en el sector industrial, además de que no 
tiene un oeca.niswo eficaz, por el cual pueda hacer lle­
gar la informaci6n a los pequeños y medianos industria­
les, como fue señalado en páginas anteriores. 

5. Existe gran número de establecimientos que su prob1ema 
de baja productividad es la maquina.ria que utilizan en 
su producción, maquinaria que al no ester fa~ricada de 
acuerdo a las necesidades industriales del pa!s no siem 
pre da buenos resultados, provocando con ello_ baja pro: 
ducci6n y utilización de la planta. Dicha maquinaria 
es poco adecuada para las necesidades nacionales, en­
tre· otras razones, porque-se orienta a la obtenci6n de 
productos demasiado complejos para las prioridades so­
cioeconó!!licas del n.a!s; otra falta de adecuaci6n es el 
tamaño reducido del merca.do en co~pcraci6n con el país 
de origen, lo que en buena parte explica la capacidad 
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ociosa de las empresas (a1rededor del 60% en ~romedio) 
§!l/. As!mismo, la industria se ve afectada en su pro­
ducci6n por el uso de materias primas que no existen 
local.mente, así como la impor1iaci6n de maquinaria que 
puede caracterizarse por su obsolesencia, inadaptabi­
lidad climática, falta de robustez, etc. 1!}/ 

6. Ho existe una colaboraci6n por parte de loa organismos· 
en cuanto a su trabajo de investigación, sino que cada 
uno tiene que realizar el suyo propio, siendo el mismo 
que realiza otro u otros orgmusmos, haci4ndose con •.!! 

.. ~o, que trabajen en competencia entre ellos y no con 
un objetivo comdn, como el de lograr el desarrollo del 
pa:Cs; esto es erlensivo para todos los organismos e 
instituciones plblicas como puede verse en el Cap!tu­
lo III, donde vemos objetivos y formas de operaci6n de 
los organismos, los cua1ea son aimila.rea e incluso i-
guales. 

7.. r.a. infraestructura institucional de apoyo a la peque­
ña y 99Cliana iadu•tria, ea$4 conoentrada en UD ª°" en 
la Ciudad de MfXioo, exi.atiendo solo algunos de 4atoa 
en a181liuaa ciudad.ea 4• proYincia (Guanajuato, Le6n, -
Gua4ala~&ra, •cmterrey, &4rida), lo que dif'icul ta e1 
acceso a estos aervicioa, 4e loe industriales ~e otras 
ciudad.ea. 

Uni6n de Crldito de Industriales de Valle~o 

Simon !ielit, Trimestre Bcon6Ínico, Vol. XLIII No. 171 
Julio-Septiembre 1976, pp 775-804 
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8. En cuanto a la clasificaci6n de los establecimientos 
se puede observ:u- que no existe una clasificaci6n u.~1 
forrae de éstos, sino que cada org::i.nismo hace la suya 
propia, según sus muy particulares intereses, por lo 
que no existe ur.~ cuentificaci6n exacta de éstos, di­
ficultando la tarea de investigaci6n. 

9. Las agru~aciones privadas, no justifican su existencia, 
ya que su ~a.rticipaci6n dentro de la industria no se ve 
por ninguna parte, además de que, las actiVidades que 
ellas realizan las puede realizar cualquier otro orga­
nisl?lo. 

10. En cuanto a los est!mulos o incentivos otorgados al 
industrial, con el objetivo de :f'o~entar la producci6n, 
aU!llentar el empleo. descentralizar le industria y dis­
minuir el d~ficit en la balanza comercial, no fueron 
canalizados adecuadamente a las actiVidades y-empresas 
conforme a las estrategias marcadas por el Ejecutivo -
Federa~, ya que siguen exis~iendo problemas como: dese~ 
pleo 66/, deuda externa 67/, dcf:f'icit en la b~ansa 
comercial 68/, entre otros. 

2 millones d~ habitantes desemnleruiós y 10 millones 
sub-empleados. -
80 mil millones de ddlares 
16,309 millones de ddl~res de la industria 
:nanufacturera. 
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PROPOSICIO;~ DE • .U.1.ErliH,TIVAS PA.!.l.A ACELERAR ETJ D3SA.';l.'10LLO 

DE LA PE.SUEÑA Y ?.r:::DI&'IA INDUS'IBIA EN Air:XICO 

Estas al·cernativas están enfocadas hacia el :;!ejora."'"!liento 

de los auoyos técnicos y financieros de los orGanismos eg 

cargados de fomentar el desarrollo de la Pequeña y Uedia­

na Industria en )'éxicc, y más específica.:nente a la Peque­

ña Industria, ya que es la que menos a~oyos recibe uor la 

actual infraestructura y la que más los necesita. 

El esfuerzo por estimular el crecimiento de la peque~a y 

mediana industria, a la vez que resulta decisivo por la i_!!! 

porta.ncia que re~resenta para la economía mexicana, se pr~ 

senta pletórico de retos; cierta.!llente las características 

de este subsector las ha colocado en un lugar preponderan­

te del aparato ~roductivo nacional, no obstante su desarr~ 

llo se ha visto obstaculizado nor diversas causas y facto­

res que han definido una problemática compleja, cuyo 'nfa­

sis se refleja en deficiencia administrativa y de organi­

zación, problemas t~cnicos y de productividad, financieros 

y de mercado entre otros. De aquí que se requiera de un 

apoyo integral que m&-jore los esquemas de orientación y a­

sistencia, así como las labores de ~romoci6n y, en general 

todas y cada una de las acciones que se encaminen a subsa­

nar 1os prob1emas a que este eubsector se enfrente. 

Con tal fin se proponen alternativas de apoyo que pueden 

resolver en gran medida los problemas de la pequeña y me­

diana industria y acelerar el desarrollo de este importS!! 

te componente de nuestra economía. 
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1. La problemática .detectada dentro de 12 mediana, y nri~ 
ciuaL~ente de la ~e~ueña industria, es: falta de capi­
tal, falta de crédito, baja eficiencia de organizaci6n 

administrativa, ~oca utili~aci6n de su cap~cided inst~ 
lada, desconocimiento de a~JOyos, escaso control de ca­
lidad, procesos tecnológicos deficientes, baja capaci­
taci6n, etc. Estos probleo~s muestran el 2.!llnlio camuo 

de acción que tiene el Programa de Apoyo Integral a la 
Pequeña y Mediana Industria (PAI). 

2. Ya que un extensionista industrial, lo más que puede 

atender eficientemente son 100 e~~resas al ruio 71/ y 

el número de extensionistas industriales al servicio 
del PAI en 1980 no era superior a los 100; y tomando 

en cuenta el número de establecimientos el mismo año, 

que es de 125,250, 71/ se deduce que el número de 
extensionistas alcanza una cobertura mínima. 

Se sugiere au:nentar el número de ~stos a 200 ~or año, 
para que en un plazo de 6 afias se tenga una cobertura 
aproximadamente de 120 mil establecimientos atendidos 

eficientemente por los extensionistas industriales. 
(esto en base a que los programas de las instituciones 
del gobierno se pr~yec~an a 6 años). 

3. Es conveniente que los extensionistas industriales pr~ 
muevan la asignaci6n de créditos de hebilitaci6n y avío 
en las ramas industriales que teng2.n baja utilizaci6n 

de la planta, a fin de que ~etas aprovechen mejor sus 

instalaciones, trabajando dos o tres turnos (ya que se­

gún datos de Fogain, el 88% de las e~~resas trabajan 
tan solo algo más de un turno ~or día, aurovech:mdo su 

~ 
capccidad instalada ~or debajo del 5~f.), todo ello en 

71/ Fop.;nin. Subdirecci6n de Estudios Econ6mico.~ y Progr~ 
maci 6n Ind:1strial. 
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función de sugerencias que se deriven de diagn6sticos 

específicos que realicen los pro~ios extensionistas ig 

dustriales del PAI. Esto conjunta.mente con la promo­

ción activa del desarrollo regional en zonas específi 

cas, ayudando con ello a la descentralización indus­

triaJ.. 

4. Con relaci6n a las empresas dónde la maquinaria sea la 

causa de la baja utilizaci6n de la planta, éstas deben 

ser apoyadas preferentemente con crédito refaccionario, 

deuendic~do ta.7ibién de un urevio diagnóstico de la plfl:!! 

ta industrial, donde se señalen la viabilidad técnica, 

econ6mica y de mercado. 

5. La promoción y asistencia técnica de estos organismos 

debe dirigirse en primera instancia a las· empresas y 

ramas con un grado de utilizaci6n de su planta, infe­

rior al 3~, muchas de las cuales son consideradas por 

el Plan Nacional de Desarrollo Industrial como priori­

tarias {Anexo 2) y que según el Pogain representan apr~ 

ximadamente el 50%. 

6. También es conveniente apoyar adecuadamente a todas 

aquellas empresas pequeñas y medianas generadoras de 

productos bi(eicos, por su importancia dentro de la ofeE 

ta de bienes. !Jerecederos en el país·. 

7. otra de las ramas donde se debe poner máa atención en 

cuanto a fomento y apoyo, es la rama de bienes de cap! 

ta1; ésto con el fin de crear una tecnología propia, a­

decuada y adaptada a nuestras necesidades industriales 

y de otros sectores, por las razones sefialadas en las 

conclusiones. 

195 



8. Se recomienda la reformulación de programas de apoyo 

en as~ectos administrativos y de organización indus­

trial adecuados a nuestra realidad nacional, ya que 

los industriales han calificado a los actuales como 

inoperantes y señalan que éstos son copias de otros 

países con diferentes características y que son difí­

ciles de llevar a cabo en el nuestro. 

9. En xateria financiera, se sugiere que estos organisreos 

pror:rueva.~ más intensa.mente las ventajas que se tienen 

al trabajar con fondos de fomento instituidos por el 

Gobierno Federal, ~ue ?er!:liten a las empresas obtener 

créditos con tasas de interés más bajas que las comer­

ciales y que con ello se pueden reducir costos finan­

cieros, y por ende, obtener mayores utilidades. 

10. Se rec~ruienda la completa Vinculación de estos organi~ 

mos con todos los organismos encargados y dedicados al 

fomento y promoción industri~l, así como también con -

los centros de investigaci6n y de educaci6n superior, 

a fin de arribar a una 6~tima aylicaci6n de los recur­

sos destinados a la pequeña y mediana industria, y a la 

industria en general, por medio de un programa de coop~ 

raci6n mutua con el cual las empresas proporcionen ayu­
da económica a las organizaciones, a cambio de las in­

vestigaciones. 

11. La integreci6n y colaboraci6n de los organismos debe -

ser considerada como.~re~isa para el logro de los obj~ 

tivos industriales, fijados por el Gobierno ?ederal en 

el !'?lDI; lstos deben enfocar sus acti Vidades a favore­

cer al ~aís y no al engrandecimiento particular. 
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12. De manera especial, se estima conveniente la amplia­
ci6n inmediata de progranas de garantía (riesgo com­
partido), considerando que, particule.rr-ente las em­
presas peque~ss no tienen acceso a fuentes de finan­
ciamiento, en gran parte nor la falta de garantías 
que ofrecen a éstas. 

13. Ea de gran importencia que el Sector Industrial, y 

més específicamente la nequeña industria, cuente en 
forma sistemática con información adecuada sobre aqu~ 
llos organis~os creados con la finP.lidad de brindar 
diversos apoyos en cerr:pos específicos para e~presarios 
utilizando los medios !:1asivos de co::iunicaci6n (T~V.,. 
Radio, Peri6dicos y Revistas, etc.). 

14. Por la importancia que la inforEaci6n tecnol6gica re­
presenta ~ara el Sector Industrial, así como para otros, 
considero que el Infotec debe reestructurar los meca­
nismos de comunicaci6n y hacer llegar a un nmnero mu­
cho mayor de industriales y empresarios, sus servicios 
de informaci6n tecnol6gica y consultoría, 6sto prime­
ramente interesando a los industria.les en ellos, dán­
dolos a conocer mediante los medios masivos de comun.,i 
caci6n, o bien enViándolos directamente al industrial 
en forma. promocional, haciendo una .. clasi:f'ice.ci6n de e_!!! 
presas e informaci6n y enviar a los industriales la iB 
formación relacionada con su actiVidad, ~ara que ~ste 
logre interesarse, además de presentar las ventajas 
que se o"otienen al tener informaci6n actu~.i de las 
inovaciones e investigaciones t~cnicas y tecnológicas 
sobre ::-.e.quinaria, i::rocosos nroductivos tecnoló¡;:icos y 

otros. 
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Este ie';;e instrw~ent2.r un uro;:r::.=ia especial pura las 
pequeñas empresas, en el cual se haga participar a és­
tas de sus servicios, lo a.'1terior se puede lograr, dS!! 
do algún tipo de facilidades en el pago de los servi­
cios, o bien haciendo algún descuento por pc..quete de 
información que sea de utilidad al industrial nequeño. 

15. Se recomienda que estos orga.~ismos establezcan Centros 
_'1.egionales, además_ de los puntos marcados como estra-J:f 
gicos pare el desarrollo regional, en el Plan de Desa­
rrollo Industrial 1979-82, ~ara atender más de cerca y 

eficienterr:cr-te a los industriales de :provincia. y coad­
yuvar con ello a la descentralización industrial. Se 
sugeriría por ejemplo, que se establecieran en las Ci]:! 
dades fro!'lteriz_as más im"l)ortc.ntes ('l'i;iuen;., Laredo y 

otras), con el propósito de recuperar el mercado fron­
terizo a~rovechando 1a coyontura actual. 

ló. Es necesario que se uniforl!len los criterios de cl~sifi­
caci6n de la indus-tria en México, por parte de todos 
los organismos que intervienen en 6sta, con la finali~ 
dad de crear una 11ni.ca clasificación que sirva para t.2 
dos los fines, tanto particulares como generales. 

17 • .La pequeña industria es la que menos beneficios recibe 
por parte de la actual infraestructura institucional 
de apoyo a la pequeña y mediana industria, no obstante 
ser la más numerosa en cuanto a plantas industriales y 
~articipar ampliamente en el total del em~leo que pro­
porciona la industria manufacturera. 
Por lo anterior, es necesario crear una instituci6n de 
asistenpia a la pequeña industria, que concentre todos 
los servicios que tiene estipulados la actual infraes-
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tructura de apoyo a la pequerra y cediana industria. 
Esta 1nstituci6n deberá orientarse a la atención de 
la pequeña industria exclusivamente, con el urou6sito 
de que no se encubran con éstas, las acciones de la 
actual infraestructura. 7,g/ 
3sta, además de todos los servicios estipulados en 1os 
actuales organismos, deberá agregar ~os que ofrece el 
Fondo para el Desarrollo Comercial, de tal forma que 
este apoyo sea integral., abarcando desde créditos y 

asesoría para realizar estudios y proyectos para la 
instalaci6n de una planta, hasta la comercializaci6n 
de·sus productos. 

Debido a que los problemas de la ~equeña industria son 
p~incipalmente de producci6n, deberá darse prioridad a 
la aeistencia ttfcnica en: iden-tif'ioaci6nº y selecci6n 
de procesos y llMftodoa ttfcnicos de fabrioaci6n,-~oca1i­
zacidn 7 selecci6n de maquinaria, desarrollo de nuevos 
productos, contro1 de calidad, aspect.os administrati­
vos 7 contab1ea ~ a la comercializaci6n de ·sus produ~ 
1:os entre.otros; ~dlmdo con ell.o a utilizar me;jor -
aua recursos, l'educir costos y obtener productos de 
~ejor calidad y a buen precio que puedan ser competi­
·uvo•• tanto en el pde como en el extranjero. 

-r.a aeietenc.ia ttfcnica deberá ser proporcionada por ex­
tenaioniet .. industriales e~ertoa en 1a materia y de­
be~ proporcionarse en la propia planta industrial. 

-Bn el aepecto comercial, se deber' in-tesrar a los ~e­
queños comerciantes con los induátriales ~ara la buena 
comercializaci6n de sus productos. 

J.j,/ ~omando como p~quefta .industria la clasi~icada ~or 
Pogatn como ta1. 
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-Este or~anismo, deberá auoyar prioritaria.mente a l~ nrE 
iucci6:'l de productos básicos (alimentos, vestid:> -:,• cal ... 

zado); refacciones y ~G.!'tes nara m~quinaria industrial. 
Los nrirneros :¡aro. asef.:' .. i=·nr u .. ~8. aliments.ci6n su:'iciente 

y nutritiva; los siguientes pa:!"a crear intern<:.nc::ite las 

refacciones y partes que la maquinaria industria re­
o_uiere. 

-Est~ insti tuci6n deberá fom(?:-"tar la subcontrataci6n de 

las pequefuls empresas por parte de las industrias me­

dia.nas ~ grandes, con el propósito de que la industria 
see. integrada, 

-AdeT.ás ásta, deberá tener cobertura nacional, eotable­
ciendo sucursales en ciudad cabecera de Estado y en o­

tras ciudades im~ortantea del ~aís. 

-Como orsa.nismo central, coordinar~ las actividades de 

las sucursales, tanto en los apoyos crediticios y de 
asistencia t6cnice al pequeño industrial como en los 

aspectos relativos a la comercializaci6n de productos 

manufacturados, ya sea en el país o en el exterior. 

-Esta no debe perder de vista a ln industria menor ~ue 

peque~a, con el prop6sito ~e brindarl' apoyos que 1e 

permitan pasar a ser pequefia industria; ya que a ma­

yor cantidad de pequeñas empresas, mayor desconcentr~ 

ci6n de la activided econdmica y como consecuencia. m~ 

jor distribuci6n del ingreso. 

-Esta instituci6n de asistencia a la ~equeffa industria 

deberá ser dirigida y ~a.~ej~da por pers~nal exnerto 

en materia industrial y no por políticos inexpertos en 

esta actividad. 
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18. Con estas proposiciones, no se pretende resolver los 

yroble~os industriales, ya que para ello se tendría 

que realizar un estudio de diagnóstico industrial su­

ficiente~e~te detallado que nos nresent~ra de forna 

clara los problemas y ~oder con ello prononer estra­

tegias para resolverlos. 

Pero como éste no es un diagnóstico industrial, sino 

un trabajo enca=~nado a analizar las funciones de la 

infraestructura institucional de apoyo a la pequeña y 

media.na industria, se ex~onen solo ideas o esbosos ge­
nerales con los que se nretende correpr en algo los 

errorc3 qua a mi juicio existen en las instituciones • 

. ·.-, 

.,,' .. 

. ·- ··' '·• .'~ . 
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ANEXO I 

REGIOUALIZACIO!'f DE ACTIVIDADES IIIDUST~IALES · 

ZONA I. De estímulos.preferenciales, integrada por los 

11iunici:!;>ios que se agrU!Jcµl de acuerdo a las 1?rioridades -

que a continuaci6n se mencionan: 

DB Pit!O~~IDAD IA. Para el Desarrollo Portuario Industrial, 

integrada por Jos I!lunici pi os siguientes: 

La Unión, Estado de Guerrero 

Lázaro C~rdenas, Estado de r.iichoacán 

Juchitán de Zaragoza, Estado de Oaxaca 

Salina Cruz, Estado de Oaxaca 

S!ln 3las Atem~a, ~stado de Oaxaca 

San I·lateo del Mar, Estado de Oaxaca 

5'1.!l Pedro Comitnncillo, Estado de Oax~ca 

San Pedro Huilote~ec, Estado de Oaxaca 
Santa Liaría r.ii:{tequilla; Estado de Oaxaca 

Santa r.Iar!a- Xadaiii, Esta.do de Oaxaca 

Santo Dom:i.ngo Tehunntepec, Estado .de Oaxaca ·. 

Altnmira, Estado de Tamaulipas 

Ciudo.d Hadero, Estado de Tamáulipas 

Tamnico, E"sts.do de Tamaulipas 

· Coatzaconl'cos, Este.do de· Veracruz 

Cosoleacaque, Estado de Veracruz 

Ixhuatlán del Sureste, Estado de Veracruz 

Jálti!lan de r:Torelos, Estado "de Veracruz 

IJinati tlán, Est<ido de Yeracruz 
l\!oloacán_, Estado de Veracruz 

P&luco ~ Estado de Veracruz 

Pueblo Vie-jo, Estado de Veracruz 
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Tampico Alto; Estado de Veracruz. 
Zaragoza, Estado de Veracruz · ,. 

DE PRIORIDAD IB. Para el J?esarrollo Urbano Industrial, 
integrada por los Municipios siguienteer 

Aguascalientes, Estado de Aguascalientes 
Ensenada, Estado de Baja California Norte 
Llexicali, Estado de Baja California Norte 
Te ente, Edo. de Baja California N .. orte 
Tijuana, Edo. de Baja California Norte 
Campeche, Edo. de Campeche 
Acuíia, Edo. de Coahuila 
Piedras Negr.as, Edo. de Coehuila 
Matamoros, Edo. de Coahuila 
Torre6n, Edo. de Coahui1a 
Manzanillo, Edo. de Colima 
Chihuahua, Edo. de Chihuahua 

· Juárez, Edo. de. Cllihuahu:?. 
Bochil, Estado de Chiapas 
Chiapa de Corzo, Edo.· de Chiapas 
·Ixtacomi t~.n, Edo •. de Chiapas 
Ix:t;.apa, Estado de Chiapas 
·Juárez, Estado cie Chiapas 
.Jitotol, Estado de Chiapas 
Pichucaloo, Estado de Chiapas 

.·. 

Pueblo Nuevo s.olistahuaca, Edo. de Chiapas 
Reforma, Estado de Chiapas 
Solusuchiapa, Estndo de Chiapas· 
Soyal6, Éstado de Chiapas 
Ta'!)achule, Estado de. Ch:i,.apas• ·• 

Ter6n, Estado de Chiapas . 
Tu.xtla, Est~do de Chiapas 
G6inez Palá.c,io, Edo. de .:i>urango 
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Lerdo, Estado de Durango 
Apaseo el Grande, Edo. de .Guanajuato 
Ce1aya, Estado de Guanajuato 
Irapuato, Estado de Guanajuato 
Le6n, Estado de Guanajuato 
Sa1amanca, Estado de.Guanaju~to 
Si1ao, Ectado de Guanajuato 
Vi11agrán, Estado de Guanajuato 
Encarnaci6n de D!az, Edo. de Jalisco· 
Lago~ de Moreno, Edo. de·· Jalisco 
San Juan de Los Laeos,· Edo. de _Ja1isco 
Asunción Ixtaltepec, Edo. de Oaxaca 
El Barrio, Estado de Oaxaca. 
Ciudad Ixtepec, Edo. de Oa.xaca 
El Espina1, Edo. de Oaxaca 
Mat!aa Romer?, Estado de Oaxaca 
San Juan Guichicovi, Edo. de Oaxaca 
Santa :Ma.r!a Petapa, Edo. de oWtaéa 
~anto Domingo Petapa, l';do. d_e Oaxaca 
Quer,taro, Edo. de Quer,taro 
Payo ··obispo, Edo •. de Quintana Roo 
Ciudad Val1es, Edo. de San Luis Potosí 
Ebeno, Estado de San Luis Pot-os:!. 

·san Luis Potosí, Edo. de San Luis Potosí 
Tamu!n, Estado de San Luis Potosí 
Ahome, Estado de Sinaloa 
CuliaclÚl, Estado de &ina1oa 
Guasave, Estado de Sinaloa 
?ifazatllÚl, ,_Estado de Sinaloa 
Agua Prieta, Estado de Sonora 
Cajeme, Est.ado de Sonora 
Cananea, Estad~ de Sonora 
Empalme, Estado de Sonora 



Guaymas, Estado de Sonora 
Huatabarnpo, Estado de So~ora 
Iraco, Estado de Sonora 
No~nles, Estado de Sonora 
Santa.Cruz, Estado de Sonora 
Cárdenas, Estado de Tabasco 

.centro, Estado de Tabasco 
Comalcalco, Estado de Tabasco 
Cunduac::úi, Estado de Tabasco 
Huiman,'!tJ.illo, Estado de Tabasco 
!iacus:iana, Estado ele Tabasco 
Paraíso, Estado de 2aoasco 
Gonzále~, Estado de Tamaulipas 
Gustavo D!az Ordaz, Edo. de Tamaul.ipas 
!1Iante, Esta.do de TaJnauli pas 
r.Tatamoros, Estado de Tamaulipas 
Nuevo taredo, Estado de Tamauli~as 
~eynosa, Estado de Tamaulipas 
Río Bravo, Estado de Tamauli-pas 
Valle Hermoso, Edo. de Tamaulipas 
Acay'ucan, Estado de Veracruz 
Alvarado, E~tado de Veracruz 
3oca del Río, Estado ·de Veracruz 
Chinameca, Estado de Veracruz 
Coatzintla; Edo. de Vera.cruz 
Jes~s Carranza, Edo. de Veracruz 
Oluta, Estudo de Vera.cruz 
Otea!lan, ::!:atado de 'lera.cruz 
Poza Rica de Hidalgo, Edo. de Veracruz 
Sayula, E3tado de Veracruz 
Soconusco, Estado de Veracruz 
Texistepeo, Estado de Veracruz 
Tux!Jan, Estado de Vera.cruz 
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Veracruz, _Estado de Veracruz 
f,!érida, Estado de Yucatán 
Progreso, Estado de Yucatán 
Zacatecas, Edo. de Zacatecas 

ZONA II. De Prioridades Estatales, integrada ~or aquellos 
MWlicipios que los Ejecutivos Estatales, en ejercicio de 
sus atribucio~es, señalen como prioritarios para la ubica­
ci6n de las actividades industriales dentro de sus respec-· 
tivos Planes ~statales de Desarrollo Urbano y coordinados 
con el. Plan Nacional. de IJesarroll.o Urbano, mediante· los 
convenios que a tal efecto se suscriban entre el Gobierno 
Federal y l.as En~idades"Federativas. 

Cuan40 los Ejecutivos Estatales expidan las disposiciones -
que señalen los _r.!lmiciyios a que se refiere el P.árrafo El:! 
terior, las Secretarías de Asentamiep.tos Humano1:1 y Obras 
P\!blicas y de Patrimonio y Fomento I_ndustrial, lle·varán a 
cabó los estudios que determ:i.nen ~as bases sobre las .éua­
les se yropÓndrá al Ejecutivo Rederal su incorporaci6n. 

ZONA III. De Ordenamiento y Regulaci6n, de acuerdo·. con la 
siguiente clasificaci6n: 

............ 
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ZONA IIIA. Area de Crecimiento Controlado, integrada 
por el Distrito Federal y los siguientes 

?.iuni<?ipios: 

Tiza.yuca, Estado de Hidalgo 
Aco1man, Edo. de L'.éxico 
Amecamece., Edo. de México 
Ateneo, Estado de México 

Atiza!)~n de Zaragoza, Edo. de !.léxico 
Atleutla, Estado de r,:éxico 

Axa!)usco, Estado de t.íéxico 
Ayapango, Estado de I.Il!xico 
Coa.calco, Estado de r.Iéxico 

Cocoti tirui, Es"!'ado -de Uáxico 
Coyote!)ec, Estado de !Mxico 

Cuauti tlán, Estado de r.!éxipo 
Cuautitlén Izcalli, Estado de México 
Cha.leo, Estado de r,~éxico 

Chiautla, Este.do de f,!éxico 

Chicoloa!Jan, Estado de México 
Chiconcuac, Este.do de rr.éxico . 
ChimE>.lhuacán, Estado -de !)'léxico 
Ecate!Jec, Estado 4e México 

Ecatzineo,. Estado de mb:ico 
Huehuetoca, Estado de I•iéx.ico 

Htd;xquilucan, E8tado de r.Iéxi·co 
Isidro Fabela, Edo. de riiéxico 

Ixta~ luce., Edo. de !:léxico 
Jaltenco, Estado é!.e r.:éxico 
J:l,1otzingo, Edo. de Méxi.co 

Juch.it_e!Jec, Estado de México 
?4elchor Ocam!Jo, Edo. de México 
Naucal!lan, Estado de ?iléxico 
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z·ONA IIIB. 

Netz~hualc6yotl., Estado de ll~éxico 
l'Textl?.lpnn, -Estado de ¡;éxi<?o 
Nicolás Romero, Edo. de !:éxi_co 

No:pal tepec, Edo. de J,íéx.ico 
Otumba, Estado de Néxioó 
Ozumba, Estado de México 

Papalot"la, Edo. de _liíéxico 
San Uartín de· las Pirámides, Edo. de México,, 

Tecámac, Estado de Tliéxico 

Temrunatla, Estado de México 
Temascalap~, Edo. de México 
-Tenango del Aire, Edo. de 1/iéxioo 

Teoloyucan, Estado de México 
Teotihuacán, Estado de lr!!Íxico. 
Tepetlaoxtoc, Estado de México 
Tepetlixpa, Est~o de I•!hico 
Tepotzotli$.n, Estado de Lréxico 
Texcoco, Estado de llTéxico 

Tezoyuca, Estado de r.réxico 
Tlalmanalco, Estado de México 

Tl.alne1)antla, Eetado de I>iéxico 

iJ!ulte!Jec, Estado de l\iéxico 

Tultitlán, Estado de Ilhíxíoo 
Zumpango, Estado de rMxico . 

Are a de Consolidaci6n, integrada por l.os si--.. 
BUientes Municipios: 

· Ajacuba, Estado de H:l.dalgo 
Almoloya, Estado de Hidalgo 
Apan, Estado de Hi.dal.go 
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Atitale'"!uiP., Esb1do ·de Hidalgo 
Atotonilco Tula, Edo. de Hi~algo 
Cuaute~ec, Estado de Hidalgo 
Emiliano Zar>ata, Edo. de Hidalgo 
Epazoyuce.n, EstE>do de Hidalgo 
!.!ineral cle1 Monte, Edo. de Hidale;o 
Omitl1n de Juárez, Edo. de Hidalgo 
Pachuca, Edo. de Hidalgo 
La Reforma, Edo •. de nidal~o 
s·an A,~stín T1E>xcala:, Edo·. de Hidalgo 
Sincuilucan, Estado de Hidalgo 
Te9ea!lulco, Edo. de Hidalgo 
Tepeji de Ocampo, Edo. de Hidaleo 
Tepetitlá.n, Edo. de Hidalgo 
Tetepango, Edo. de Hidalgo 
Tezontepec, Edo. de Hidalgo 
Tezontepec Aldama, Estado de Hidalgo 
Tlahueli::.ien, Estado .de Hidalgo 
TlA.nall'.pan, Estado d! Hidalgo 
Tlaxcoapan, Estado de Hidalgo 
Tolcayuca, Est~do de Hidalgo 
Tu;l.a de Al.lende, Edo., de Hidalgo 
za,otlán de Juárez, Edo. de Hidalgo 
Zem~oala, Es~ado de Hidalgo 
Almoloya de Juárez, Edo. de ?J~xico 
Almoloya del Río, Edo. de TJ,xico 
A:paxco, Estado de M'xico· 
Atizapk, Estado de l.f,xico 
Calimaya., Estado de ?.ílx:Lco 
Capu1huac,. Estado· de M'xico 
Ch_apa de ?.rota, Edo. de M'xico 
Chapui te pe e, Estado de 1.r,xico 
Hueypoxtla, Estado de :r.t'xico 
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l;:xtlahuaca, Estado de I·!éxico 
J"alatlaco, Estado de r:!éxi.co· 
Jilote!)t:;ic, Estado de r.:éxico 
Jiquipilco, Estado de r.'.éxico 
Jocoti tldn, Estado de i.íéxico 
Joqu:i.cingo, Estado de México 
Lerma, Estado de México 
rJalinalco, E·stado de ríexico 
?i:etepeo, Estado de r.Jéxico 
Mexicalcineo, Edo. de México 
More los, Edo. de I.iéxico 
Ocoyoacac, Estado de i'i!éxico 
Ocuilán, Edo. de l\Iéxico 
Otzolotepec, Edo. de México 
La Paz, Estado de Tiréxico 
Ray6n, Estado de N~xico 
Sen Antonio la Isla, Edo. de ·néxico 
San Liateo Ateneo, Edo. de Kéxico 
Soya.niquilpan de Jm~:rez, Edo. de JJéxico 
Temoaya, Estado de México 
Tenengo del Valle, Edo. de México 
Tequixquiao, Estado de !Mxico 
Texcalyacac, Estado de México 
Tianguistenco, Edo. de !\léxico 
Timil'!)an, Edo. ·de L!éxico 
Toluca, Estado ée mfxico 
Villa del Carb6n, Bdo. de r.réxico 
Xonacatldn, Edo. de México 

-Zinacantepec, Edo. de México· 
At1atlahuaclÚÍ, Ed~. de r.iorelos 
Cuautla, Estado de Horelos 
Q...uernava'la, Edo. de fl!orelos 
Emiliano Zapata, Edo. dé Morelos 
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Huitzilao, Estado de Morelos 
Jiutepep, Estado de Mórelos 
lriiacatl~, Estado de Morelos . 
Ocuituco, Estado dt .Morelos 
'l!emixco, Edo. de Morelos 
Tepoztllf.n, Edo. de Morelos 
Tetela del Volcihi, Edo. · 4• llto~elos 
Tlalnepantla, Edo. de Morelos. 

· 'l!layacapan, Edo. de lllorelos 
'l!otolapan~ Edo. de ?.iorelós. 
Xoohitepec, Edo. de Moreioa 

· Yautep~o, Estado de ·r,¡orelos 
Yecapixtla, Estado de Morélos 
zi:i-c1:1alpan, Es~ado de lliorelos 
Aoteopa.ri, Estado de Puebla 
C:ohuecan, Estado de Puebl~ 

· DomiJlgo Arenas, Edo. de Puebla 
Atlixco, Estado de Puebla 
At~itzihuac&i, Estado de Puebla 
Calpan, Estado de Puebla 

.coronángo, Est8do de Puebla 
Cuautlancingo, Edo. de Puebla 
Ohiautzingo, Estado de Puebla 
Cbiooncuautla, Edo. de PUebla 
HU:aquechu1a, Edo. de Puebla 
Hue~otzongo, Edo. de Puebla 
Juan c. Bonilla, Edo. de Puebla 
Nealtic&i, Edo. de Puebla 
Ocoyucan, Eclo. de Puebla 
Puebla, Estado d_e l'Uebla · 
San Andr&a Cholula, Edo. de Puebla 
sen Pelipe 'l!eotlaloineo, Edo. de Puebla 
San Gregorio Atzompa, Bdo. de Puebla 
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Sen JercSnimo Tecuanipan, Edo. de Puebla 

San ll!art:!n Texmelucan, Edo. de Puebla 

San Ifa.t!as TlalancalecE>., Edo. de Puebla 

San ?.íiguel Xoxtla, Estado de Puebla 

Sen Nicolás de los Ranchos, Edo. de Puebla 

San Pedro Oholula, Edo. de Puebla 

San Salvador el V~rde, Edo. de Puebla 

Santa Isabel Cholula, Edo. de Puebla 

Tepemaxalco, Estado de Puebla 

Tiensuismanalco, Esta.do de Puebla 

TlahUa!)a.n, Estado de Puebla 

Tletena.ngó, Estado de Puebla 

Tochi.milco, Éetado de Pu.ebla 

Amaxac de Guerrero, Edo. de Tlllxcala 
Antonio Ce.rba.jal, Edo. de Tlaxcala 

Calpulalpan, Estado de Tla.xcala 

Chi.autempan, Estado de Tlaxcala 

Domingo Arenas, Edo~ de Tlaxcala 

Españita, Estado de Tlaxcal-e. 
Hueyotli·pan, Edo. de Tlaxcala 

Ixtacuixtla, ·Estado de Tl.axcala 

. José tlaríe. r,1orelos, Edó. de Tlaxcala 

Juan Cual!l!itzi, Estado de. Tlaxcala 

Lardizábal, Estado ce Tlaxcala · 

L~zaro Cárdenas, .Estado de Tlaxcala 
Eariano Arista, Edo. de TJ:axcala 

Miguel Hidalgo, Edo. de Tla.xcala 

Nativitas, Estado de Tlaxcale 

Panotla:, Esto.do de Tlaxcala 

San Pablo del. ?1íonte, Edo. de Tlaxcala 
Santa Cruz Tla.xcala, Edo. de Tla.xcala 
Tenancingo, Estado de Tle.xcala 

Te olocholco, Estado de Tlaxcala ·. 
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Tepeyanco, Estado de Tlaxcala 
Tetlatlahuca, Estado de Tlaxcala 
Tlaxcala, Estado de Tlaxcala 
Totolac, Estado de Tlaxcala· 
Xaltocan, Estado de Tla.xcala 

Xicoht~ncatl, Estado de Tlaxcala 
Xicohtzingo, Estado de ~laxcala 
Yauhquemehcan, Estado cil Tla.xcala, 

Zacatelco, Estado de Tlaxcala 

-... ,._· 

~···· .. ·; · .... · . 
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ACTIVIDADES INDUSTRIALES PRIORITARIAS 

CATEGORIA 1 

MWM>IHDUIY~IA. 

fflOOUCTOI IJ.IMLNTtCIOI PAllA 
CONtUMO HUMANO 

- 1ndut111.JhUc:10n úeP 1-Ch• n•tiit• 
., ptcxhJt.e1011 Ot c:re,.-,., ,,,_.,,. 
qw•IUi ' QUHO flH(O 

- ~acr0n, conwnrtc-. 1 em-
- f!~~:. c::.rte:.:n':"::".o. •. 

l"IOW~I. 
- ht111e•c- .. _......, y ......,. 

~ic••••c:oft'MlfNtlMic:a: 
Pll" tÑMO e lfl&rtl .. df lrWo O 
mll(IMlll;. ltlHa .. rNI• y lOr 
hlln .. 

- f.tbfC#COI ~ .M:t•ln y JIH•• cM - r..:r::,:·~.o: ·;;"'t:v, .. ., ... -s~=~-~ ::~ ~·= - f'•bl'ci1t.en cN ....tncnln •• .. 
P""*'KIOn .. ....,,,.fttOI. 

INMIM09 PMA 11. KCTDlt 
IAllOPICUAAIO 

- hb11cat4" de fMlnr1oH .. amm_.., .... ,.,..... 
- Yabtaue.ttl • ef""'1P.tft ,... 

~fft!Mal •• 
- r•tc.c..en • productot _,.. 

. Cft ......... .., ...... UWta. 

- ,..,._...CM' .. ockKtOI ~ ...................... ..,. .... ~. 
.... .,,., ... ~ ' mtrlllll, - , ................... . 

- r-.c••., ,.,... y "'DdudM 
htWM! ................. ........ ...... ,......lllf'C, ...... ....... 

...... acunaa. ===-·.r::r.= UI _, .......... .........,. ....... ............................ 
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