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INTRODUCCION 

En un país que tiene como meta prindipal la industrializa-

ci5n no existir~ la miseria, la brutalidad ni los vicios socia-

les, sino por el contrario, entre sus ciudadanos existirá la 

más severa moral, abocandose a actividades productivas y cultu

rales y ei trabajo deberá ser un satisfactor personal qu~ con-

tribuya a la riqueza nacional. 

Nuestro país posee un gran potencial en riquezas natura-

les, disponiendo además de una numerosa población, a su vez 

cuenta con agricultura, pero falta desarrollar su ·industria 

cuando esto se logre el comercio i~terno y externo alcanzará 
. ( 

niveles superi~res y se conseguirá una estabilidad política y 

económica que hoy como pa1s agrícola no la hemos logrado. 

Debido a esto afirmo ·que la industrialización de un país 
• 

debe ser la base del comercio, de la agricultura y en consecuen-

cia de elevar el nivel cultural de los habitantes de nuestro 

pueblo. Es visible en la actualidad que un país que logra indus-

trializarse y a su vez tener el control de la tecnología marcha 

a la vanguardia de los demás naciones en su desarr~llo econ5mi-

co y a la postre logra el dominio universal. 

Es la dinamización del sector de bienes de capital un fac-

tor determinante para poder alcanzar la ipdustrializaci5n de 

una nación. En el periodo de 1976-1982 los dirigentes del país 

manifestaron su determinación en senalar como actividad ~riori-

taria de nuestra economía al ;ector de bienes de ca-ital. (1) 



Para fortalecer la producción de bienes de capital es me

nester dar un viraje gradual a la pol1tica económica que se ha 

seguido para reorientarla por la senda del desarrollo industrial 

que era la pretensión más importante del gobierno del Sr. Lic. 

José López Portillo, siendo esta la base de las demás ramas de 

la producción de ~ienes, para una vez consolidada esta lograr 

la proyección a nivel internacional. Es pues evidente que el de

sarrollo de los bienes de producción traerá efectos positivos 

al conjunto de la economía al incrementar el empleo, sustituir 

importaciones y aumentando las exportaciones creando nuestra 

propia tecnología ademá's de elevar la esfera productiva de nues

tra industria. 

El desarrollo de la producción de bienes de capital en Mé

xico se ha visto frenado por varias causas; existen dificultades 

para la adquisición de la tecnolog1a a costos razonables, la de

manda es inestable., hay· problemas para capacitar y disponer de 

personal altamente calificado y especialmente en la inversión 

requerida se obtiene una baja rentabilidad como consecuencia de 

todo esto, los inversionistas no dem~estran inter~s en este ti

po de actividades. 

Por estas razones la industria de bienes de capital no ha 

podido alcanzar un grado óptimo de desarrollo y esto se.refleja 

en su producci6n ya que no logra satisfacer la demanda interna 

del pa1s, y este sigue importando los bienes que necesita para 

el tunct~n~miento de su econom1a. 
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Para-ilustrar lo antes mencionado citaré este ejemplo. 

en 1970 la demanda de bienes de capital se abastec1a en un 70% 

con producción interna y el 30% con importaciones. Debido al 

crecimiento que se experimentó en 1980 la producción interna 

logró satisfacer el 65% de la demanda nacional y el 35% se im-

portó. (2) 

M~xico al igual que otros paises ha optado por incremen-

tar su desarrollo a partir de un procese de industrialización 

que en una primera etapa comprende la fabricación de bienes de 

consumo-inmediato (alimentos, vestido y calzado). para posterior-

mente avanzar hacia la sustitución de importaciones de bienes 

'de consumo duradero, bienes intermedios y de capital. para asi 

desarrollar una planta industrial diversificada que le permita 

la satisfacción interna de sus necesidades. 

Podemos considerar que hasta donde es posible. de acuerdo 

con la estructura industrial del pa1s, quedaron cubiertas la 

primera y segunda etapa del proceso de industrialización, pero 

lo mis importante ea continuar con la tercera etapa, que a mi 

aodo de parecer es la plataforma para el desarrollo industrial, 

la cual consiste en la fabricación local de bienes de capital. 

Este proceso se inici6 parcialmente hace 16 anos, con la fabri-

cación de equipo agrtcola(tractores e implementos), maquina~ia .,. 
P•ra la industria de 14 construcción, montacargas, taladros el6c-

tricos de mano, compresoras, herramientas de corta,_ compresoras 

•• 11:lra .. y·gas¡ herramientas neumAticas, soldador-as y motogenera-

doras y equipo de transporte, que ha llegado a ser e1 subsector 

de bienes de capital m&s desarro1lado en Mlxico. 



El interés por impulsar en forma sistemática la fabrica

ción interna de bienes de capital naci6 a finales de 1970, 

cuando el patrón de industrialización adoptado por nuestra 

economta favorecía de~asiado la producción de bienes de consu-

mo y las importaciones de bienes de capital, creando un dese

quilibrio notable en la estructura sectorial de la industria 

mexicana. 

En un pa!s como M~xico, la proporción reducida de su 

producción interna respecto a sus necesidades reales de equi

po, ha obligado a efectuar importaciones de bienes de capital 

crecientes que gravitan fuertemente sobre la balanza de pagos. 

"··· Desde comienzos de la década de los 70, el comporta

miento de la ec~nomta mexicana se ha asentado en divesos he

chos relevante.A por una parte, cambios en las pautas tradicio

nales de crecimiento, que han otorgado prioridad a la difusión 

hacia mayores capas de la población; por otro lado, las pro

fundas transformaciones ocurridas a nivel internacional, tanto 

en los aspectos financieros como comerciales: en tercer térmi

no, el desfavorable desenvolvimiento del sector agrtcola, que 

incidió fuertemente en la balanza de pagos; finalmente, a par

tir de 1978, la rápida expansión de la producción petrolera. 

Durante la primera mitad del decenio la acción gubernamen

tal estuvo concentrada en la solución de los desequilibrio~ de 

la balanza de pagos, destacándose entre otras medidas la varia

ción del tipo de cambio que hab!a permanecido rtgido durante 

mis de veinte anos, y una mdyor participación de la inversión 

pablica frente al debilitami~nto de la inversión privada nacio

nal. 



-5-

En el quinquenio 1970/1975 se registró un crecimiento del 

producto,bruto de 5.7% algo menor que en el quinquenio anterior 

6.9%; pero con una amplia expansión de las importaciones al rit-

mo del 12% anual para 1970/1975 frente a solo 5% en 1965/1970. 

Corno consecuencia de la expansión petrolera, el producto bruto 

creció en 1976/1980 a una tasa promedio de 6.6% .•. " (3) 

' A partir de .!.973, el. menor dinamimso experimentado en las 

exportaciones de bienes y ser~icios conjuntamente con la acele-

ración de las importaciones, condujeron a que el elemento cen-

tral del desequilibrio externo se desplazará hacia la balanza 

comercial de bienes. El saldo comercial negativo se tendiá a 

compensar parcialmente con los ingresos aportados por el turis-

mo, 

La modalidad de desarrollo adoptada en las úl.timas décadas 

en México trajó como consecuencia un endeudamiento externo ere-

ciente. cuyo pr!ncipal impacto se reflejo en que poco a poco 

los pagos por dividendos e intereses ae convirtieran en el fac-

tor principal del déficit en cuenta co.rriente. 

Dentro de este contextQ, durante la primera mitad de la dé-

cada de los 70, se gesta~el diseno de la_pol!tica para el sec-

tor prod~tor de biene~ de capital en México, hasta ese momento 

poco desarrollado. 

Este diseno consistió en la formulación de una estrategia 

para incrementar la producción de bienes de capital, con identi-

ficación de los sectores que más lo necesitaran. 
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A pesar de los esfuerzos realizados para el periodo de 

1976-1982 los resultados que se al.canzaron fue1•on insuficieni:es 

como consecuencia de la gran magnitud de l.as cifras de importa

ción asi como la.imposibil.idad de que el. país genere las divi

sas que se requieren para satisfacer nuesi:ras necesidades de im

portación de mercancías que no producimos o se producen de mane

ra insuficieni:e para cubrir la dcmnnda interna. 

Ahora bien, al.rededor del. 90% de l.as importaciones de ma

quinaria y de material de transporte que real.iza México pror.eden 

de los paises desarrollados de economía de mercado. Gran parte 

de las importaciones de bienes de capital hechas por nuestro país 

provienen de unos pocos paises: Estados Unidos, Alemania Federal., 

Japón y-Francia, a quienes corresponden del. 70 al. 80% de las im

portaciones de maquinaria no eléctrica, de maquinaria, aparatos 

y utensilies eléctricos y de material ~e transporte. De hecho, 

l.os paises que antes mencioné son los principales productores de 

bienes de capital, con una producción de aproximadamente el 90% 

de la del conjunto de los paises desarrollados de economía de 

mercado y del 45\ del. total. mundial, así como con mls del 70% de 

las exportaciones de maquinaria de mercado. Además estos cuatro 

paises son la principal fuente de comercio de tecnologia y de 

inversiones internacional.es en el sector de los bienes de capi-

tal. ('°4) 

Estos paises han dominado siempre el mercado internacional. 

da bienes de ~apital por su capacidad de exportación. 
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Es una dura realidad el aceptar que este es el marco en el 

cual se ha desarrollado el sector de bienes de capital en Méxi-

co durante la segunda mitad de la década, debido a que nuestro 

pa1s no cuenta con una sólida estructura productiva industrial. 

Es de imperiosa necesidad impulsar la fabricación nacional 

de bienes de capital, ya que esta representa continuar con la 

tercera etapa de nuestro proceso de industrialización esencial 

para acrecentar el progreso integrnl.del país y fortalecer su 

independencia económica y tecnológica. 

México esta desde hace diez anos en una fase intensa de 

avance hacia la fabricación de bienes de capital y para que exis-

ta un desarrollo económico se debe decidir la naturaleza de los 
j 

bienes que se v~n a producir y la manera como se piensa impulsar 
J 

al resto de la economía. Para que nuestro país pueda crecer, pri-

mero se tienen que demandar más bienes de capital y después pro-

ducir m&s bienes de capital. 

La importancia que tiene la industria de bienes de capital · 

se deriva principalmente de su contribución para atenuar los pro-

blemas del desempleo, aliviar el de~equilibrio externo, mejorar 

la estructura industrial y fortalecer el progreso tecnológico 

del país. En lo que respecta a la generacion de empleos, e~ los 

filtimos anos como consecuencia del debilitamiento general de la 

actividad económica del pafs y a la adopción de t~cnicas inten-

sivas en capital, el ritmo del crecimiento de nuevos puesto~ se 

ha deteriorado apreciablemente, sin embargo el comportamiento 

de ia industria productora da bie~es de capital ha experimenta-

do un sorprendente aumento en la generación de empleos al obser-
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var tasas anuales de crecimiento cercanas al 8\. (5) 

Cabe destacar que la industria de bienes de capital es 

gran empleadora de mano de obra ya que requiere de grandes ta-

lleres en los que se trabaja con tecnologías sofisticadas y ma-

no de obra calificada. 

En lo que se refiere al desequilibrio externo las importa-

cienes de maquinaria y equipo han ~epresentado el ~0% del valor 

total de las importaciones en los últimos anos. Este es un moti-

vo de peso para proseguir con el proceso de sustitución de impor-

taciones. En la realidad el mercado de México para algunas ramas 

de producción es lo suficientemente grande y se ha comprobado que 

a nivel microeconómico las nuevas plantas establecidas en nuestro 

pa1s llegan a suoerar en capacidad a sus casas matrices localiza-_, 

das en el extr~Jjero. (6) 

Con respecto a los procesos tecnológicos los bienes de ca-

pital requieren de tecnologías sofisticadas, y si nuestro pa1s 

pudiera avanzar en esta actividad al mismo tiempo se estar1a pre-

parando y capacitando para continuar con la fabricación de equi-

po• más voluminosos y complicados. Considero que todavía tenemos 

un largo camino po~ recorrer en lo que se refiere a la fab~ica-

ción de maquinaria y equipos ya que existen grandes necesidades 

en materia tecnológica y es indispensable contar con sistemas 

de ingeniería de producto, proceso y de disefto adecuado. 

En lo concerniente a mejorar la estructura productiva in-

dustrial del país, México se encuentra atrasado en relación a 

países como Brasil y Argentina. Por ejemplo, el abastecimiento 
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importado de la demanda de bienes de capital alcanza en México 

un 23%, mientras en Brasil y Argentina representan un 16 y 10% 

respectivamente. Estas discrepancias se deben fundamentalmente 

a la pol1tica económica llevada a cabo en los últimos anos, an

tes la meta principal era vigorizar el sector de bienes de con

sumo e intermedios a través del proceso de sustitución de impor

taciones. Lo más importante era facilitar el desenvolvimiento 

de la fabricación de art1culos de consumo y se otorgaban incen

tivos a su capitalización, alimentando la importación de maqui

naria y equipo. (7) 

Ahora bien, en el contexto mundial las industrias de bie

nes de capital han desempenado una función decisiva en el p~o

ceso de industrialización de los pa1ses desarrollados, no solo 

en los precursores de la producción industrial sino tarnbi€n en 

paises que se industrializaron más tarde como Japón y la URSS. 

El crecimiento de este sector ha contribuido en si mismo a la 

expansión de la producción y del empleo. En contraste con la 

experiencia de los pa1ses desarrollados, en el proéeso de in

dustrialización de los países en desarrollo los bienes de con

sumo han constituido hasta ahora el principal sector manufactu

rero y los bienes de capita~ han sido relegados a segundo pla

no. La mayor1a de los pa1ses en desarrollo dependen en gran mfl

dida de las importaciones de bienes de capital. 
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Huchos son los factores que pueden explicar la actual depen-

dencia de los paises en desarrollo con respecto a los bienes de 

capital importados. Nuestra experiencia nos indica que se impul

só la manufactura local de bienes de consumo mediante barreras 

arancelarias pero esto no se ha hecho con los bienes de capital. 

La escasa protección arancelaria y algunas veces la sobrevalora-

ción del tipo de cambio han favorecido las importaciones de bie-

nes de capital y al mismo tiempo han desalentado las inversiones 

en la producción local de estos bienes. 

Para realizar un auálisis del contexto industrial del sec-

tor de bienes de capital es preciso saber que se entiende por 

este y conocer los rasgos característicos de su modo de produc-

ción. Se entienrle por bienes de capital la maquinaria y el ma-

terial de transporte que intervienen en la formación de capital. 

Comprende una amplia variedad de productos que van, en tamano, 

de una micropastilla a un buque cisterna gigantesco y, en com~ 

ple1idad 1 de un arado a una aeronave; algunos de ellos, por 

- n;:1· ···-···--··--e1emplo1 ~-las máquinas herramientas, las v!lvulas y, bombas 

y los motores de combustión interna~ son de utilidad para nu-

merosas industrias, mientras que otros la maquinaria textil, 

las máquinas para preparar alimentos y el material para la in-

genier!a química~ se fabrican para usos concretos. 

Entre los rasgos característicos de su modo de producción 

podemos estab1ecer una comparaci6n entre las industrias de ela-

boración (las de siderurgia, los fertilizantes, el papel y la 

pasta de papel) con las industrias mec!nicas(las de maquinaria 

y equipo de, transporte), y en •?Stas últimas haremos una di vi-
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sión: las industrias en donde la producción se basa en los pe

didos de los clientes (p. ej. las de las turbinas, y la de má

quinas y herramientas especiales) y las industrias cuya produc

ción se basa en la demanda prevista (p.ej. las de la maquinaria 

agrícola, y los motores normales). 

La diferencia entre la forma de producción de las indus~~ 

trias mecánicas y la de las industrias de elaboración consiste 

en la naturaleza de su proceso de producción. En las industrias 

mecánicas el monto de producción se basa en los pedidos de los 

clientes o en la demanda prevista,cuando la producción se basa 

en la demanda prevista, los productos se especifican y la deman

da tiende a ser grande. Como sucede, por ejemplo, con la fabri

caci6n de autom~viles. Cuando la producción de bienes de capital 

se basa en los.~edidos de los clientes, la demanda tiene por ob

jeto una gran variedad de productos cada uno de ellos en una 

cantidad relativamente pe~uena, incluso hasta un solo ejemplar. 

En lo que se refiere a la manufactura de bienes de capital 

esta requiere una combinación de diferentes tipos e insumos tec

nol6gicos los cuales son los siguientes; la capacidad para ma

nejar mAquinas, l~ tecnología de fabricación, la capacidad para 

hacer estudios y proyectos tficnicos y la capacidad de investiga

ción y desarrollo t~cnico. 

La capacidad para manejar mAquinas es el requi,ito tecno

lógico fundamental como en cualquier- otro sector industrial y 

los diversos procesos de manufactura son; fundición, forja, me

canizado, tratamiento tfirmico, montaje, ensayo etc. 

r 
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Se entiende por tecnología de fabricación la tecnología ne-

cesaria para organizar y ejecutar operaciones de la fábrica que 

produce bienes de capital. 

La capacidad para hacer estudios y proyectos técnicos sobre 

productos es la capacidad que tiene una empresa o una industrid 

para idear, definir y efectivamente proyectar un producto que 

sea económica y técnicamente aceptable para el mercado o para 

la sociedad. 

En cuanto a la capacidad de investigación y desarrollo téc-

nico en el sector de los bienes de capital la labor de proyec-

ción constituye una parte importante de las actividades de in-

vestigación y desarrollo técni~o, y las exigencias de esa labor 
~,/ 

influyen clarar~nte en estas actividades. 

Estas cara~terísticas de investigación y desarrollo técni-

co en el sector de bienes de capital se aplican al material de 

tipo tradicional. 

" •· En las fl'Jonteras de la tecnología tales como la apli-

cación de los bienes de capital de la electrónica, los lásers y 

las tAcnicas nucleares y aeroespaciales, asi como en el caso ce 

los nuevos produc!os destinados a satisfacer nuevas necesidades 

de la sociedad y del mercado, por ejemplo la lucha contra la 

contaminación, la energía no tradicional y los sistemas de trans-

porte masivos, las instituciones pu5licas y las empresas priva-

das. incluidos les fabricantes de bienes de capital estan em-

prendiendo trabajos de investigacion y desarrollo tAcnico orien-

tados hacia la investigaci~n en varios países, especialmente 

los países iridustrializados .•. " <i> 
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El proceso de industrialización seguido por M~xico ha sido, al 

igual que en otros paises latinoamericanos, ud resultado ~e las con

diciones socioeconómicas y de l~s directrices e instrumentos de po

lítica económica aplicados. 

Ent~e las características asociadas a la rápida industrializa

ción están las siguientes: la gran diversificación ó extensióD ho

rizontal de la producción industrial; los altos costos y la deficien

te calidad de la mayor parte de los prod~ctos; ausencia de una autén

tica competencia entre les empres~rios y la consecuente conformación 

de estructuras oligopólicas y monopólicas en un gran número de ra

mas industrialq~; el excesivo proteccionismo otorgado en forma in

discreminada aias diversas industrias; la limitada articulación o 

integración vertical de los procesos productivos; la prácticamente 

nula especialización indust~ial¡ la relativa consecuente dependencia 

industrial de los insumos, maquinaria y e~uipos importados. 

Las deficiencias observadas en el proceso de industrialización 

se explican tanto por el marco socioeconómice subyacente previamen

te, que condicionó lás exigencias históricas de avanzar hacía la in

dustrialización como por el tipo de pol!tica adoptadas. Los objeti

vos de modernización económica del pa!s implicaron la ádopción deli

berada de la estrategia de industrialización ante la limitación del 

sector externo y las necesidades de absorción de mano de obra. Ade

mAs se le asignaron a la industrialización responsabilidades de su-
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ma importancia y trascendencia. Se 11egó a pensar de manera por de

más optimista, que ante la desigual distribución del ingreso, la 

industrialización favorecer1a una mayor equidad; igualmente se su

puso que frente a las crecientes dificultades para aumentar las ex

portaciones primarias, le corresponder1a a la industria un papel en 

la diversificación de las exportaciones. Se pensó también que la in

dustrialización ser!a un factor de articulación interna de todos los 

sectores de la econ5m!a nacional y que adem&~ facilitar1a la elimi

nación de desequilibrios regionales. 

Todas estas ventajas que se asociaban a la industrialización 

son correctas en teor1a. En determinadas circinastancias-que desa

fortunadamente no son las que se dieron en México- la expansión in

dustrial les ha permitido a ciertos paises alcanzar los objetivos 

de modernización, eflciencia económica y equidad, arriba~enunciados. 

De manera que el estilo mismo de industrialización y el sistema de '· 

organización social y económico del pa!s en su conjunto son los fac

tores determinantes en el logre de los objetivos deseados, 

Con el fin de explicar, aunque sea sucintamente, las razones 

que originaron el tipo de industrialización.se observa en la reali-

dad se hacen las siguientes consideraciones que no son necesariamen

te privativas de Mf~ico, sino comunes a otros paises latinoamericanos.: 

El proceso de industrialización se da en un contexto en donae 

ya exist!a una determinada distribución del ingreso que favorec!a 

la concentración del mismo en ciertos estratos de la poblaci6n urba

na. Al mismo tiempo, habla amplios g~upos de la poblaci6n rural que 
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quedaban marginados de las ventajas del sistema econ6mico y fuera 

de los esquemas t1picos de consumo de las clases más favorecidas, 

desde el punto de vista econ6mico y social. La consecuencia fue que 

dada la concentración. del ingreso, se propici6 la diversificación 

de la demanda de un sector relativamente peque"º de la población. 

Con esto se limitó la magnitud del mercado de manufacturas a un sec-

tor minoritar;o, pero importante, de la poblaci6n; y se marginó a 

una proporción apreciable, especialmente del sector"rural. 

El hecho incontrovertible de la marginación del mercado inter

no que sufrieron amplias capas de la población rural le imprimió ~n; 

sello caracter1stico a la industrialización en México, que lo hace 

distinto del proceso observadocen los paises altamente industrializa-

do~. Además esta caracter1stica se hace presente en las tendencias 

~osteriores del proceso de industrialización y tiende a convertirse 

en un factor limitante. Tal vez de haberse continuado con los anos 

posteriores a 1940 con el proceso de consolidación de la Reforma A

graria iniciada por el presidente Clrdenas, los grupos mayoritarios 

del sec"tor rural hubieran tenido en alguna medida, capacidad efecti

va para partieipár en el mercado interno, y se hubiera eliminado o 

retrasado ei surgimiento de limitantea en la demanda interna. 

El alto ritmo de crecimiento demogr4fico, si bien contribuyó a 

ampliar la magnitud del mercado nacional, ha obligado a acrecentar 

las ero¡aciones gubernamentales para atender necesi~des blsicas de 

la población como salud, educación, vivienda y otros. Pero dadas las 

caracter1stic~s de mar¡inación antes mencionadas, y la falta de in- · 

greaos reales efectivos entre los sectores mayoritarios de la pobla

ción, el crecimiento demogrAfico no ha tenido el impacto favorable 

que se ~ubiera deseado sobre la ampliaci6n de1 mercado interno. 
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Las caracter1sticas t1picas de la industrializaci6n basada en 

la sustitución de importaciones implicó que el interés se centrara 

inicialmente en la producción de bienes de consumo, para los cuales 

exist1a ya una demanda interna. Se comenzó entonces con el apoyo a 

las industrias "ligeras", productoras esencialmente de bienes de con

sumo. Las consecu~ncias negativas de haber adoptado este estilo de 

industrialización iodav1a no se~evalGan en toda su magnitud y pro

fundidád. Si bien es cierto que las condiciones económicas p~evale

cientes tal vez no permitieron concebir otro tipo de industrializa

ción, lo cierto es que a lo largo del proceso privó una falta casi 

absoluta de programación y nunca se estableció una jerarquización 

de las industrias deseadas en orden de importancia. 

Se apoyó todo tipo de empresas pr~cticamente sin discriminación 

La pol1tica industrial del Gobierno trató en todo momento de adap

tarse a los requerimientos de los empresarios privados. El proteccio

nismo se convirtió en el principal instrumento de apoyo a la nacien

te industria. Los primeros intentos de establecer una pol1tica pro

teccionista surgieron en 1944, con la introducción del sistema de 

+icencias. Esta pol!tica se consolidó en la segunda ~itad de los anos 

cuarentas, ante la disminución del ritmo de expansión de las expor

taciones, y el objetivo de controlar importaciones, como medio para 

reducir los problemas de balanza de pagos. Para fines de los an~s 

cuarenta el sectDr industrial estaba en plena expansión, habié~dose 

alentado sobre todo la producción de bienes de consumo. Las solici~u

des para gozar de proteccionismo se ~esolvieron favorablemen~e en 

forma indiscriminada, y sin tener en cuenta el tipo de producto, la 

capacidad ya instalada, las dotaciones de recursos naturales en el 



pa1s, o los requerimientos de insumos y bienes de capital importa-

dos. 

La consecuencia del proceso anterior fue la excesiva diversifi-

caci6n de la producción industrial de bienes de consumo final.Todo 

esto en condiciones sumamente favorables para los productores, debi-

do al perfeccionismo gubernamental incondicionado, y al control de 

un mercado cautivo que les permit1a operar con altos costos, baja 

calidad y un amplio margen de redituabilidad. 

Entre los efectos negativos del excesivo proteccionismo ha esta-

do la incapacidad para exportar productos industriales. Adem~s del 
_; . .--_:,,,-· 

hecho de que la gran diversificaci6n ha impedido la especialización 
,,.. .. -. 

en las l1neas de producción donde el pa1s pudiera tener ventajas re-. 
lativas debido a su dotación de recursos naturales o al desarrollo 

deliberado de determinadas habilidades. Todo esto originó que la in-

dustria se haya convertido e·n un factor de desequilibrio externo, 

trariamente a lo que se esperaba. 

con
~" 

Por el lado de las importa~iones, a medida que avanzó el proce-

•o de industrialización, se fue observando una modificación en la 

estructura de las mismas¡ disminuyeron las compras de bienes de con-

sumo, y aumentaron ias de materias primas, insumos.partes, refaccione•c 

maquinaria y equipo. Esta dependencia de la importaci6n de productos 

intermedios y bienes de capital le ha conferido caracter1sticas de 

crecimientos rígidos a la balanza de pagos. Una vez que se cumpli6 

con la etapa de sustituciones "facile•"• es decir, 'de bienes de con-

eumo. cuya producci6n no representaba grandes dificultades, las posi

bilida~es de avanzar hacia campos de producción mis complejos no son'.·:·· 

automlticas. Surgen complicaciones tecnol6gicas y de capacidad de 

¡esti&n. Ademls de las limitaciones del tamano del mercado y de ia 



necesidad de contar con suficientes recursos financieros ante los 

enormes yolúmenes de inversión. Hás adelante se consideran algunas 

de las condiciones que deben reunir la pol1tica industrial para hacer 

frente a la necesidad de producir bienes intermedios y de capital. 

Otra de las caracter1sticas que han acompanado al proceso de 

industrialización ~n México es su limitada capacidad para contribuir 

a la mayor articulación sectorial, y a la disminución de los desequi

librios regionales. La industria en el caso de México, como en él 

de otros pa1ses latinoamericanos, no ha contr~buido a d~namizar el 

sector agr1cola. Sea porque no ha aprovechado sufic~entemente lás 

posibilidades de procesar e incorporar más valor agregado a los pro

ductos agr1colas que se exportan, o consumen internamente, o' sea 

porque no ha apoyado en la medida deseable la mecanización y el me

joraaiento de la productivida-0 agrícola, lo cierto es que el apoyo 

intersectorial entre agricultura e industria con vistas a mejorar la 

eficiencia en ambos sectores ha sido hasta ahora muy limitado. 

Por otro lado, la industrialización por la v1a de la sustitución 

de importaciones y promovida bajo una política de protección, tenien

do la tendencia a concentrarse regionalmente en los centros urbanos 

mSs importantes, que eran los que pod!an generar un est1mulo de la · 

demanda. La contraportada de este proceso ha sido el rezago de muchas 

regiones del pats donde existen recureos aprovechables y posibilida

des de desarrollo económico y social. Existe ademAs la circunstancia 

de que la concentración ~eogr4fica de la industria ha tend4do~a acen

tuarse y parece aproximarse a l1mites inconvenientes para e1 desarro

llo aeneral del pats. Es un hecho que la poblaci6n de la zona metro

polit&na de ia ciudad de M6xico ha crecido demasiado y exis~en serias 



-19-

dificultades para ampliar los servicios públicos y garantizar el 

aprovechamiento de agua. Los altos costos sociales y económicos 

implicados por la excesiva concentración demográfica se traduce en 
-:·;;;~-· ··-·;r.-. 

el sacrificio e imposibilidad de realizar otras erogaciones igual-

mente importantes para el desarrollo de todo el pa1s, tales como 

las inversiones en infraestructura que apoyen la descentralización 

de las actividades industrialc:. 

Tendencias en la Composición del Sector Industrial. 

El crecimiento de la industria en su conjunto alcanzó una tasa 

media de 6.2\ entre 1915 y 1968, con periodos lentos en los alrede-

dores de la crisis del 30, y durante la posguerra, hasta alcanzar una 
'. 
tasa sostenida de aproximadamente 9.Si entre 1955 y 1970. En t~rminos 

generales, la tasa de crecimiento industrial ha sido permanentemente 

superior a la tasa de crecimiento del producto total. En los anos 

posteriores a 1970 se observa una desaceleración del ritmo de crecí-

m~ento de la producción manufacturera, el cual se reduce a 5.2i como 

promedio anual entre 1~71 y 1976. Si se con~idera el aporte de los 

sectores petroleros y;ekEctrico, la tasa de crecimiento del primero 

fue según estimaciones realizadas con fines comparativos, se ha obser-

vadoque en el caso de M~xico, la distribución del producto industrjal 

por grupos de industrias: A(de bienes de consumo no duradero); B (in-

termedios); C (de bienes de capital y consumo duradero), es de 44, 

33 y 23 por ciento respectivamente. 

Esta ~ro~orción constrasta con las que se obtienen para les 

paises capitalistas desarrollados ( de 35, 29, y 36) y en las econo

m1as planificadas, donde la distribución es de 32, 29 y 39 respecti-

vamente. 
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Si se corrige la estructura de precios de los pa1ses de América 

~atina, donde son relativamente más alt~s en las industrias interme-

dias y metal-mecánicas, se comprueba que el desequilibrio estructural 

es mayor. En este último caso, la participación de los distintos gru-

pos industriales en el caso de México es de SO, 34 y 16 para los gru-

pos A By C respectivamente. 

Las cifras estad!sticas reflejan de manera bastante fidedigna 

la situación real de la industria mexicana, pues la mayor preponde-

rancia dentro del sector dé manufacturas la tienen las industrias 

ligeras o "tradicionales". Esta situación se da a pesar del relati7a-

mente mayor crecimiento observado por las industrias intermedias y 

de capital en lo~ últimos anos. 
J 

En efecto, ~orno en todo pro¿eso t1pico de sustitución de impor-

taciones, el mayor crecimiento inicial de las industrias ''ligeras" 

productoras de bienes de consumo no duradero (que incluye la elabora-

ción primaria de alimentos, tabaco, bebidas, textiles y otras), tien-

de a disminuir a medida que avanza el proceso de industrialización 

y las mayores tasas de crecimiento corresponden a las industrias in-

termedias y de capital en lee=últimos anos. 

En el caso de México, entre 1950 y 1967, la tasa de crecimiento 

de las industrias ligeras fue de 5.5\ en promedio, en tanto que las 

industrias intermedias crecieron al 7.S\ y las industrias de capital 

al 10.5\. En los anos posteriores, el crecimiento de estas industrias 

h~ guardado proporciones similares y a pesar de la mayor expansión 

relativa de los dos últimos grupos de industrias, todav1a no han po-

dido incrementar significativamente su participación dentro de la 

producción industrial total. 
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Todo lo anterior significa que aún se vequiere una política 

más decidida de apoyo a las industria5 básicas y productoras de 

insumos, pues su participación dentro del valor total de la produc

ción industrial todavía continúa siendo minoritaria. 

Las estadísticas sobre el crecimiento y la composición del 

sector industrial reflejan la etapa del proceso de industrialización 

por la que actualm~~te esta pasando la economía mexicana. Los datos 

expresan una insuficiencia del sector productor de bienes intermedios 

y de capital, a pesar del mayor ritmo de crecimiento relativo que 

han tenido estas industrias en los últimos años. 

En consecuencia, una de las principales conclusiones que se pue

den extraer del presente análisis, en la relativa debilidad
0
de los 

grupos industriales~que permitirán generar un sólido proceso de cre

cimiento industrial. En las condiciones actuales, es evidente la e

norme dependencia que sufre la industria mexicana de las importacio

nes de insumos y bienes de capital. El análisis de la composición in

dustrial por grupos de industrias re~leja la preponderar.cía de las 

industrias llamadas "tradicionales", a pesar del menor ritmo de ere-

cimiento en 1os últimos anos. Al mismo tiempo, se observa una debi

lidad relativa de las industrias intermedias y en mayor medida de las 

productoras de bienes de capital, en especial de las industrias metal

mecánicas. 

Desde el punto de vista de la necesidad de generar un proceso 

de industrialización eficiente, equilibrado y con posibilidades de 

ayudar al fortalecimiento de la soberan1a nacional, resulta especia~

mente importante la promoción de industrias intermedias y de capital. 

DE su implantación depende la mayor capacidad del pa1s para aumentar 

el ritm~ de acumulación de capital. Además ~a promoción de industrias 
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básicas permite adecuar la tecnología industrial a la dis~onibili

dad de recursos y factores productivos, y facilita la generación de 

inn~vaciones tecnológicas. 

En síntesis, a la luz del análisis de la composición del sector 

industrial se ha destacado la existencia de una estructura industrial 

poco equilibrada, la cual es un reflejo del proceso de sustitución 

de importaciones que ha tenido lugar. La experiencia de industriali

zación mexicana sefiala asimismo el hecho de que una vez cubierta la 

etapa de sustitución "fácil" (durante la cual se promueven las llatta

das industrias tradicionales), el proceso no continúa hacia etapas 

superiores de manera automática. En las fases iniciales de la indus

~rialización, la política de protección promovió el crecimiento eco

nómico y la diversificación con el solo expediente de limitar la com

petencia extranjera. Durante la década de los cuarenta y parte de 

los cincuenta los bienes del proteccionismo se manifestaron en los 

rendimientos de la inversión, la generación de empleos i~dustriales 

y la apariencia de modernización y avance tecnológico; Para mediados 

de los anos cincuenta empezaron a surgir manifestaciones de esta po

lítica, había llegado al límite de sus posibilidades de transformar 

la estructura industrial. 

En consecuencia, las nuevas sustituciones solo podrían tener 

lugar dentro de un proceso de integración de la industria nacional. 

Pero la integración o es resultado que se pueda obtener a partir del 

simple proteccionismo. De hecho la posibilidad de producir bienes 

intermedios y de capital implica solucionar las limitaciones de un 

mercado interno estrecho, y superar diversas dificultades tecnológi

cas y de organización. 
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Sin embargo, es necesario enfrentar de una manera programática 

y nacional los obstáculos para generar un proceso de industrialización 

más dinámico y equilibnado. Este objetivo adquiere mayor significación 

ante el reconocimiento de que las industrias intermedias y en especial 

las de capital constituyen la mayor fuerza dinamizadora del crecimien

to económico. 

La existencia de un sector produc~ér de bienes intermedios y 

de capital permite que los incrementes en la demanda de productos 

finales tengan un mayor efecto dinamizador en el resto de la economía. 

Cuando no existen "eslabonamientos" entre las diversas industrias y 

sectores, los efectos multiplicadores de la mayor demanda tienden a 

desaparecer rápidamente o a fugarse al exterior. 

Otra de las consecuencias negativas de tener una composición 

del sector industrial poco equilibrada se ~efleja en el desequilibrio 

externo. Por el lado de las exportaciones, es improbable que en un 

país con una base industrial poco integrada verticalmente sea capaz 

de incrementar significativamente sus exportaciones de manufacturas. 

Las ventas de productos finales de consumo se verán limitadas por los 

altos costos derivados de los cargo~ fijos, y la exportación de bie

nes intermedios y de capital prácticamente será inexistente. 

Por el lado de las importaciones, se genera una dependencia es

tructural que limita las posibilidades de expansión industrial a la 

disponibilidad de divisasspara importar maquinaria e ihsumos. Como 

las posibilidades de generar divisas a traviz de la exportación y 

de manufacturas son limitadas, las consecuencias son el endeudamiento 

y la extranjerización de la industria, y con lo cual no s' supera el 

problema b!sico del desequilibrio externo y surgen complicacfonEs a

dicionales. 



La soluci6n, por lo tanto, está en promoci6n selectiva de las 

industrias intermedias y de capital con vistas a la integracién de 

aquellos procesos productivos en los que el país tenga mayores venta-

jas relativas, o decida apoyarlos por razones de estrategia económi-

ca. 

La existencia de una estructura industrial poco equilibrada, 

como la que se ·observa en México,.implica el replanteamiento de las 

concepciones y los instrumentos de política industrial que se usaron 

con anterioridad. A continuaci6n se presentan algunas consideraciones 

acerca de las implicaciones de política que requieriría la nueva 

estrategia de desarrollo industrial. 

La consolidación de un proyecto de industrialización naciona-

lista y el resquebrajamiento mayor del modelo de crecimiento hacia 

afuera, en el que el Estado como agente económico desempena un papel 

pasivo y la econom1a se desenvuelve bajo·el juego libre de las fuer-' 

zas del mercado, tiene lugar durante el gobierno de Cárdena3, ya 

que tenían como objetivo impulsar en forma decidida el desarrollo 

econ6mico y político de México con autonomía del exterior. 

En el área económica, el Estado participa ya no como un agente 

observador y pasivo sino como un agente activo y promotor del cambio 

y desarrollo econ6mico. 

La creaci6n del banco de desarrollo ( Nacional Financiera) y de 

bancos de crédito agr1cola vienen a configurar con el banco central ... 
un sistema financiero importante. La creaci6n de la Cmmisión Federal 

de Electricida4 y la expropiación de la industria del petróleo, per-

miten orientar al sector productor de energía al proceso interno de 

crecimiento.'. 
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En este periodo el nuevo Estado, como entidad pol!tica y agen

te económico promotor, vienen a ser precondiciones necesarias para 

impulsar el proceso de industrialización y crecimiento en los tres 

decenios siguientes: 

En el decenio de los 40, México inicia efectivamente el proceso 

de industrialización. El gobierno de Alemán establece las bases de 

un proyecto y pol1tica económica orientada a impulsar la industria

lización y crecimiento, v!a el modelo de sustitución de importaciones. 

Los instrumentos de pol!tica comercial"son manejados en diferen

tes formas con el objetivo de proveer a la industria una estructura 

proteccionista. As!, ya para 1960 se configura una estructura protec

cionalista en la que el sector de manufacturas recib!a una protección 

nominal. garanti.2aba a la industria nacional no sólo la eliminación 

de la competenc~~ externa, sino también una mayor rentabilidad de la 

inversión respecto a los dem!s sectores de la econom!a. 

La pol!tica industrial, a través de la Ley de Fomento de Indus

tias Nuevas y Necesarias, tambi~n permit!a bajo ciertos requisitos 

la exención parcial o total de varios impuestos, y a través de sus 

programas de fabricación nacional y control de importaciones, propor

cionaba un mercado seguro a sus productos. 

La ~eorientación de la pol!tica económica hacia el proteccionis

ao, el papel del Estado que como agente económico es promotor del 

proyecto de industrialización y crecimiento y el surgimiento de las 

¡randes corpo~aciones en un mercado de car!ct~r oligopol!stico, vie

nen a configurar un nuevo modo de organización del sistema económico 

que permite acla econom!a mexicana avanzar en su segunda y tercera 

etapa del proceso de sustitución de importaciones, en el periodo 

1950-1970. 
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La sustitución de importaicones se reáliza principalmente en 

bienes intermedios y de consumo duradero. 

Para 1969 la sustitución de importaciones hab!a llegado a un 

nivel tál que las importaciones.sólo representaban una quinta parte 

de la oferta total de bienes intermedios y el 50% de la de bienes 

de consumo duradero. 
\ 

Sin embargo, el proceso de industrialización ha sido ineficien-

te considerando que el mismo objetivo de crecimiento pudo haber sido 

alcanzado con menor sacrificio de recursos para el país. Esto se de-

be al carácter permanente, eKcesivo y discriminatorio de la estructu-

ra proteccionista. 

Aunque la eficacia del proceso y de la política de sustitución 

de importaciones para generar crecimiento es evidente. también es 

claro el costo que esta ha entranado en términos de otros objetivos 

del desarrollo económico. 

El crecimiento industrial no parece haber sido condición sufi-

ciente para resolver el problema del desempleo en el caso de México. 

El rlpido crecimiento de la población es, sin duda alguna, un factor 

que agrava el problema del desempleo. Sin embargo, si el proceso de 

industrialización fuese acompanado •e un uso cada vez mayor de tecno• 

log!a intensiva en mano de obra, el desempleo disminuir1a significa-

tivamente. 

La pol1tica de sustitución de importaciones se ha caracterizado 

precisamente por abaratar el precio del capital respecto al trabajo. 

El crecimiento económico de Mlxico ha ido acompaftado tambifn de 

un proceso creciente y continGo de la concentración del ingreso. 

La distribución del ingreso no ha recibido la atención debida 

sin emba~go, en tfrminos generales podría decirse que el emple~ de 
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tecnolog!as intensivas en capital y la estructura de mercado oligo

pol!stico que caracterizan al modelo de sustitución de importacionees, 

explican en buena parte la concentraci6n del ingreso en México. 

Sin embargo, la experiencia hist6rica de México indioa ~ue aun

que la naturaleza de la dependencia externa ha cambiado, esta no ha 

tendido a disminuir, sino a cambiar su estructura. 

La dependencia externa se ha manifestado en forma concreta en 

la estructura de las importaciones y exportaciones• y en los pagos 

de renta al capital extranjero. 

La vulnerabilidad y dependencia del proceso de crecimiento res

pecto a las importaciones se ha incrementado. 

El proceso de sustitución de importaciones se ha caracterizado 

por un continúo y permanente desequilibrio externo. 

Al iniciarse los anes setenta, México empieza a adentrarse en 

lo que suele considerarse, como una segunda etapa de su proceso de 

industrializaci6n, en la que se persiguen objetivos cuantitativa y 

cualitativamente dis~intos de los que caracterizaron a la primera. 

En esta segunda etapa se requiere que el proceso de industrializaci6n 

se fortalezca como el elemento din!mico b!s~co del proceso de creci

miento, proporc~onando.al pa!s un volúmen creciente de ocupaci6n re

munerativa para su fuerza de trabajo en r~pida expansi6n, difundien

do sus impulsos modernizadores do manera m!s extendida en el territo

rio nacional, contribuyendo a la absorci6n y difuei6n de tecnolog!as 

y a la modernizaci6n progresiva de la planta industrial. 

Las prioridades de pol!tica que reclama la segunda etapa del 

desarrollo industrial de M4xico fueron reconocidas por la nueva ad

ministraci6n. En especial, se insisti6,en que, en ese momento y con 

Yistas a su proyecci6n en el futuro inmediato,. el desarrollo indus-



~28-

trial de H6xico reclama a una reviai6n a fondo del sistema de pro-

tecciones con que el poder pGblico ha rodeado a la actividad indus-

trial, de suerte que se convierta en un coadyuvante de la moderniza-

ci&n industrial y del crecimiento de otros sectores, pero que no 

sirve, de ninguna manera, para subsidiar la ineficiencia. En esta 

etapa se debe propiciar: 

a) El fomento de la modernizaci6n tecnol6gica de la industria, 

tanto a trav6s de la absorción y adaptaci6n de tecnolog!as extranje-

ras como mediante la generación de tecnolog!a propia, objetivo para 

e1 cual es indispensable fomentar el desarrollo cientfico nacional 

y reformar e1 sistema educativo, principalmente en el nivel superior • 

. / 
b) Corre¡ir situaciones anormales que se hablan 1enerafto ~n al-

gunas ramas industriales, impidiendo que las politicaa mal orientadas 

del pasado las sigan 1esio~ando y ¡raven intereses de la colectividad. 

c) Definir con claridad y deciai6n e1 papel que corresponde en 

el desarrollo industrial mexicano, a la intervenci6n extranjera di

re~ta, de suerte que se obten¡a su aportación tecnol&gica, financie-

re y admlnistrativa, en condiciones de mutuo beneficio, pero que no 

pierda el control nacional sobre ramas i•portantes del desarrollo in-

dustrial. 

ror otra parte, independiente•ente de los nivele• de protecci6n 

aseaurados por el arancel, el sistema de permisoa·previoa de importa

ci&n, ~ue se aplicaba a m&s del 80\ de las fracciones de 1a tarifa 
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del impuesto general de importación, ha servido a menudo para ase

gurar una reserva total de mercado en favor del producto nacional, 

aislandoló por completo de todo tipo de competencia externa. De ma

nera distinta de la manifestada en principio, cuando el permiso de 

importación no se concedía, independientemente de las diferencias de 

costo y calidad el.producto nacional sucedáneo del impor~ado, en los 

anos sesenta empe~aron a concederse permisos de importación cuando 

la diferencia de precio del producto nacional sobre el ex.tranjero 

exced!a de ciertos limites, alentando así el abatimiento de los cos

tos internos. 

En concreto, la estrategia para revisar y readaptar el sistema 

de protección industrial, ha sido estudiada y discutida con amplitud 

en los anos recientes. 

Desde mediados de los anos sesenta no se encuentran manifestacio

nes o declaraciones opuestas a la necesidad de revisar el sistema 

de protección. Hasta ahora sólo se han introducido algunos cambios de 

procedimiento, habrá que hacer frente y vencer numerosos intereses 

creados. 

En este sexenio se vislumbra una marcada tendencia a apoyar el 

desarrollo del sector industrial, pues al publicarse el Gasto POblico 

Federal de 1977, se encontró que del total de la distribución secto

rial, este sector absorbía el más alto porcentaje, 33.3\,(incluyendo 

dentro'de este a PEMEX). 

En el contexto de la Alianza P•ra la Producción se ratificaron 

ante el presidente convenios y contratos entre el Gobi~rno Federal y 

140 empresas industriales privadas y mixtas, que abarca"proyectos de 

invers~6n por un total de $100 mil millones. 
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Dentro de 1os lineamientos de Po1ítica rndustrial a seguir en 

la actualidad, destaca el de las Industrias de Bienes de Capital, cu

yo pnópósfto es incrementar la oferta de estos artículos, aprove

chando al m!ximo la planta existente y realizando inversiones adicio

nales. Se pretende impulsar la integración de la planta industrial 

del pa1s y fortalecer los servicios de ingeniería de proceso y de 

proyecto para definir los tipos de bienes a producir. Por otra parte 

e1 sector público se compromete a dar a conocer con anticipación, 

su demanda de bienes de capital y a promover la existencia de un abas

tecimiento adecuado y regular de los insumos de esta industria. En 

la industria mediana de bienes de capital se adiciona el ofrecimien

~o entre varias empresas, de materiales y de servicios que integren 

paquetes industriales. 

• La industria de1 cemento, cuyas inversiones tienen como meta 

incrementar la producción anual de cemento en 8 millones de tonela

das durante el periodo 1977-1982, de la que, sin dejar de abastecer 

el mercado interno, se proyecta vender en el exterior $2 millones. 

La industria automotriz, en términal, que se promone satisfacer 

la creciente demanda de transportación y obtener a corto plazo, en 

'-

lQ posible, el saldo positivo en la balanza comercial. En autopartes, 

se pretende satisfacer a la termina1, de las partes necesarias ~ara 

que cubran sus niveles de integración establecidos. 

En las dem!s ramas, oleaginosas, minería, petroquímica, se per

sigue de ~anera general incrementar su producci6n para abastecer ~a 

demanda interna del país y colocarlo en niveles de competitividad en 

el mercado interno. Se incrementar!n sus inversiones y se estudiar~n 

lo~ diversos respaldos crediticios. 
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Por otro lado el Gobierno está promoviendo la descentralización 

industrial paea acelerar el desarrollo económico de las diversaz áreas 

del pa1s, as1 como el sector industrial privado se comprometió a in

vertir más, incrementar la tasa anual de crecimiento y restringir la 

brecha existente entre las importaciones y exportaciones. 

Se estab~ecen est1mulos a la producción y distribución de artí

culos básicos y a través de una de sus principales instituciones fi

nancieras se están creando paquetes de inversión para apoyar a la pe

quenaquena y mediana industria, principalmente en la prooducción de 

bienes de capital, materias primas e inversiones básicas, incluyendo 

algunos productos alimenticios de carácter industrial, as1 como la 

petroqu1mica secundaria. 

En lo que ~~refiere a fertilizantes, si inicia la construcción 

de un Complejo ~~dustrial que sustituirá importaciones y Proquive

mex asesorará y coordiµará fuentes de abastecimiento que hagan posi

ble la creación de agroindustria en la zona barbasquera del Estado 

de Veracruz. 

Por filtimo, se anuncian grandes impulsos a la producción de 

energ~ticos (petróleo, energ!a, etc.) 

nes en esta rama. 

incrementando sus inversio-

Asimismo, el Gobierno en el actual régimen ha pretendido modi-

ficar la actitud de simple promotor para 
0

el establecimiento de las 

industiias particulares, convirtiéndose en un buen participante de 

la economía, tratando de mejorar la situación financiera de aquellas 

en las que es propietario y eliminando las que no propician la utili

dad que repercuta en beneficio de la nación. 
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Un problema que vale la pena enfatizar es el hecho de que no es 

previsible el surgimiento espontáneo de fuerzas contrarrestantes de 

los diversos desequilibrios que se han generado con el actual estilo 

de industrialización. 

Las posibilidades de superar los problemas de insuficiencia 

en la generación d~ empleos industriales, concentración regional, 

generación prematura de estructuras monopólicas y oligopólicas,·exce-

siva diversificación y extensión hori=ontal de la producción, altos 

costos, baja calidad, limitada integración de los procesos producti-

vos, debilidad de las industrias blsicas, dependencia extrema de la 

importación de insumos y bienes de capital, capacidad limitada para 

incrementar las exportaciones de manufacturas, etc. depende de la 

adopción de una política consciente y deliberada para conducir un 

proceso, hasta ahora sujeto a las fuerzas del mercado predo~inante. 

Con esto no se pretende hacer abstracción de las características 

esenciales de una economía como la mexicana, por el contrario, se 

subraya la necesidad de tener en cuenta las condiciones pre~alecien-

tes en el mercado interno y externo, para actuar en el sentieo de 

imprimir al proceso de industrialización las caracter1sticas que 

le permitan superar las diversas situaciones que se presenten. 

Ante la imposibilidad de considerar de manera exhaustiva las ;o 

mGltiples medidas de pol1tica económica y social que permitir1an ha-

cer frente a las actuales tendencias del proceso de industrialización 

la atención se centrar! en la estrategia que m4s directamente afecta . 
la composición del producto industrial. 
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Desde el punto de vista de le oferta; el objetivo es lograr ma-

yor integración y eslabonamiento del sector industrial. Desde el 

punto de vista da la demanda deben considerarse y accionarse, los -

tres elementos que determinan la expansión industrial: el ab~steci-

miento de la ya existente y creciente demanda intP.rna, la sustitu~ 

cióa.de nuevas importaciones y el incremento de las exportaciones. 

La necesidad de mayor integración y eslabonamiento industria¡ 

se hace evidente ante la importancia de incrementar los efectos mul-

tiplicadores sobre el empleo y el ingreso. Muchas de las deficiencias 
• 

del crecimiento industrial derivan de su marcada propensión a diver-

sificar la producción, y generar amplios márgenes de capacidad ocio-

sa. Es, por lo tanto, impostergable limitar 1a diversificación de 

los productos industriales. 

La dispersión de esfuerzos y habilidades para la extensión ho-

rizontal dela producción manufacturera impide la especialización y 

limita la eficiencia. 

For esto deberán concentrarse los esfuerzos en solamente algunos 

programa selectivos que involucren ar~1culos industriales con alta 

elasticidad de demanda y suceptibles de colocarse en los mercados in-

ternacionales. 

Las ventajas de promover la especialización y limitar la diver-

sificación, además de ampliar las perspectivas de exportación se 

traduci•An en beneficios para el mercado interno, gracias al aprove-

chamieoto de econom1as de escala, y la mayor eficiencia de las 11-

neas de producci6n que se seleccionen. 

Igualmente, la mayor especializaci6n en la producción de bienes 

finales se"alar1a indir.eetam•nte las prioridades de fomento en las 
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industias básicas e incrementaria la viabilidad del objetivo de inte

graci6n vertical de los procesos industriales. 

Desde el punto de vista de la demanda, las exigencias dinamiza

doras del crecim~ento industrial involucran la ampliaci6n de la de

manda interna y externa. Hasta ahora la expansión industrial ha es

tado condicionada y limitada por la distribuci6n del ingreso y el 

crecimianto económico general. Como antes se mencionó, la concentra

ci6n de ingresos en los estratos-sociales de clase media y alta pro

pició la extensión horizontal de la producci6n manufacturera y su 

diversificaci6n excesiva. 

La consecuencia de este fen6meno ha sido el crecimiento vegeta

tivo de las ilamadas industrias tradicionaleeLy su operación a nive

les crecientes d(1capacidad ociosa. Dado que el mercado interno ha 

sido hasta ahora/el principal motor del proceso de industrialización, 

en el futuro ~a expansión de este mercado tendrá que cumplir un pa

pel ann más relevante. 

La ampliación de la demanda interna depende de•dos factores: el 

crecimiento económico general, y los cambios en la distribución del 

ingreso. Dentro del segundo aspecto aspecto se incluyen las medidas 

que permitir1an incorpora~ a los grupos marginados al sistema de 

mercado. El mayor potencial se encuentra entre los habitantes del 

sector rural, que en el caso de Mt!x.ico en su gran mayor1a no tienen 

acceso a los bienes producidos en el sector industrial. 

Ro obstante el hecho de llevar 60 anos de reforma agraria, en 

la actualidad existen serios problemas de mar&ianci6n social y eco

n6mica en el campo. Una genuin~ po11tica de desarrollo rural servir1a 

de estimulo a la planta industrial existente debido a los mayores in

gresos que se generan¡ al mismo tiempo podr1a originar la instala-
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ción o ampliación de industrias productoras de insumos y maquinaria 

que sirvan de apoyo a la agricultura, tales como fertilizantes, trae-

tores, cosechadoras, etc. y fomentar las industrias procesadoras de 

productos agr!colas. El fomento económico de. las ~reas rurales permi

tiría elevar el nivel de vida de la población aumentando la demanda 

de manufacturas de consumo, con lo cual muy probablemente se elimina-

' 
r1a el crecimiento 'Yegetativo que actualmente ob~crvan la mayoría de 

estas industrias. 

En la medida en que exista un mayor grado de eslabonamiento e 

integración industrial, los incrementos en la demanda gene~arán efec-

tos dinámicos multiplicadores sobre las industrias intermedias y de 

capital. 

En cuanto a la posible continuidad de profundizar en el proce-

so de sustitución de importaciones aparece como sumamente conveniente 

aunque las perspectivas senelan una creciente complejidad 'del proce-

so. HExico ya cubrió prácticamente la etapa de sustitución de bienes 

de consumo, por lo que continuar con el proceso significa emprender 

la prodacción de bienes intermedios y especialmente de bienes de 

capital. 

S~n evidentes las dificultades implicadas en esta alternativa 

sin embargo existen pocas posibilidades de avanzar realmente hacia 

la sustitución de bienes dé capital si no es sobre la base de tener 

asegurados mercados más amplios. 

Considero que la acción del sector pabliéo"en el proceso de 

industrialización de M6xico, va a depender de la adopción de accio-

nes mls directas y definidad que en el pasado. La acción del sector 

pGblico en el proceso de programaci6n,Y ~peración de nuevas indus

trias, parece Eer una condició~ indispensable si de verdad-sed~-
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sea generar una fuerza que contrarreste las actuales deficiencias y 

desequilibrios del crecimiento industrial. 

Por otro lado se observa que, en una Economía como la nuestra 

la participación del Estado como instrumento orientador y promotor 

del crecimiento, es el elemento más poderoso y determinante con que 

cuenta el Gobierno Federal. 
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Uno de los propósitos de la presente Tesis es el destacar 

la importancia que tiene para el pa1s desarrollar la industria 

de bienes de capital y de visualizar. cuales podr1an ser en lo 

futuro las implicaciones de su sano desenvolvimiento sobre la eco

nom~a nacional. Para ello es importante analizar en primer lugar 

la estructura del mercado de bienes de ca!tal, as! como su~ofer

ta y demanda de d\chos bienes en los diferentes sectores de la 

industria y la estructura de las importaciones además de cauales 

son los sectores a los que se destinan las mismas. 

He considerado necesario hacer dos aclaraciones pera el me

jor entendimiento de mi trabajo. 

La primera consiste en que el concepto de bienes de capital 

que manejo.corresponde básicamente a los productos que fabrica la 

industria metalmecánica. esto es la maquinaria y equipo que forma 

parte de la inversión. Dentro de la industria metalmec&nica se han 

distinguido los bienes de inversión (maquinaria y equipo incluido 

en la formación bruta de capital fijo); bienes de consumo 'auto

móviles, electrodom~sticos y muebles metálicos); y los bienes in

termedios (piezas de fundición, válvulas. motores, partes y com

ponentes, tornillos. tuercas, alambres·, y teles metálicas,etc). 

La segunda aclaración consiste en que debido a que las esta

d1sticas disppnibles cubren un corto periodo, me he visto en la 

necesidad de desarrollar el análisis de este primer capitulo úni

camente para el periodo de 1970-1974. 
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En el segundo capítulo titulado EL Origen de las Importacio-

nes de Bienes de Capital he seleccionado seis países que son; Es-

tados Unidos, Alemania Occidental, Japón, Francia, Brasil y Argen-

tina. Conaeremos cuales son las relaciones económicas que sostie-

nen con nuestro país. Los cuatro primeros son los principales ex-

portadores de bienes de capital en el mundo y los dos últimos han 

alcanzado una gran importancia en el desarrollo.de su industria 

de bienes de capital en América Latina en los últimos aftos, la 

razón por la cual he elegido estos países es que de ellos provie-

nen la mayor parte de nuestras importaciones de dichas bienes. A 

continuación conoceremos cuales han sido las importaciones de bie-

nes de capital provenientes de estos países y así podremos tener 

una idea de lalnfluencia que tiene ;ada uno de ellos en nuestra 

balanza comercºí"al y cual es el grado de dependencia económica y 
1 

tecnol6gica que tenemos con respecto a ellos. Por último presen~ 

tarl la balanza comercial·de México con cada pais seleccionado 

durante el periodo 1976-1982. 

El capitulo tercero lo titular& ba Sustitu~ión de Bienes de 

Capital en México, en el daré a conocer cual ha sido la producción 

nacional de bienes de capital en el periodo mencionado, la impor-

tancia que tiene la sustitución de importaciones de dichos bienes 

los incentivos fiscales a la fabricaci6n de bienes de capital y 

el fomento para la industria de los mismos. El objetivo de este 

capítulo ser& esencial~ente el de determinar como ha evolucionado 
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la industria de bienes de capital y en que nivel se encuentra 

realmente. Posteriormente dar€ acconocer cuales han sido las me

didas que se han adoptado y como se ha fomentado la producci6n 

nacional de bienes 4e capital para lograr el desarrollo de su pro

pia industria. 
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1. ESTRUCTURA DEL MERCADO DE BIENES DE CAPITAL 

Primeramente el concepto de bienes de capital que utiliza

ré corresponde básicamente al de bienes de inversión. Para com

prender la demanda de bienes de capital que existe en el merca

do interno, tendremos que establecer una división para analiza~ 

su estructura en tres apartados; la demanda de bienes de capital; 

la demanda de la bienes de capital en la industria metalmecánica 

y las importaciones de bienes de caital. 

, 1.1 La Demanda de Bienes de Capital 

La demanda de bienes de capital la delimitaremos esencial

mente a los bienes de inversión (equipo eléctrico, máquinas-he

rramienta, maquinaria agr1cola, etc.) pues es en este sector don

de la participación nacional respecto a~la demanda interna está 

mas atrasada. 

1.1.1 La Demanda de Bienes de Capital en la Industria Metalmecá

nica. 

La demanda de bienes de capital en la industria metalmec~

nica es un punto relevante debido a la estrecha relación que a 

nivel tecnológico entrelaza a las unidades productivas del sec

tor, pues se aboca a la producción de bienes no duraderos (ba-
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terlas de cocina y cuchillería) bienes de consumo durables (auto

motriz y electrodomésticos) bienes intermedios (partes y repues

tos y productos de fundición). En este sentido debemos aclarar 

que el desarrollo de la industria metalmecánica en su conjunto 

no es homogéneo, de esto deduzco respecto del tercer punto de 

la demanda ne las importaciones de bienes de capital, que esta 

se podría reducir mediante la producción de bienes de capital 

en el marco más amplio de la rama metalmecánica. 

Para que exista la demanda de bienes de capital en el mer

cado interno, debemos considerar como factor prioritar~o el rit

mo de crecimiento de la inversión y por las variaciones que ex

perimenta la componente de maquinaria y equipo en dicha inver-

sión. 

Por otro ~'do en el caso mexicano en la década de los 70s, 

se presenta el fenómeno de un elevado crecimiento en la demanda 

de bienes de capital que ~s ocasionada a mi manera de entender 

por los siguientes factores: insuficiencia de oferta nacional 

de bienes bienes de capital y des!rrollo tecnológico deficiente 

esto ocasiona que se tenga la necesidad de realizar una elevada 

importación· de dichos bien.es lo cual significa una salida de di

visas por este concepto y se refleja negátivamente en la balan

za de pagos. 

Es de lamentarse que en nuestro país exista una programa

ción a mediano y largo plazo conduciendo al deterioro ulterior 

de la eficiencia que pudieran ofrecer las empresas, de ahí que 

la producción crezca irregularmente present~ndose una insuficien

cia de productos en algunas ramas y por otro lado, se ofrezcan 
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cantidades que no pueden ser absorbidas en su totalidad por las 

empresas~ 

Para ejemplificar lo antes expuesto daré a conocer la es-

tructura de la demanda interna en el conjunto de la industria 

metalmecánica la cual se ubica en las siguintes ramas; material 

y equipo de transporte, productos metálicos, maquinaria no eleé-

trica y maquinaria" eléctrica. 

En la demanda interna de equipo de transporte los bienes 

de inversión representan la proporción más elevada del conjunto 

de la industria metalmecánica y sus rubros principales son: 

construcción y reparación de embarcaciones, fabricación de equi-

po ferroviario, y la producción de camiones y trolebuses. Esta 

rama es la que presenta el mayor dinamismo. (9) 

En el grupo de productos metálicos los principales, bienes 
t.:· 

de inversión que se demandan son los productos de pailería y 

las calderas, quemadores e intercambiadores de calor, el resto 

de los productos son productos intermedios y de consu~mo tecnolo-

gicamente más sencillos como los muebles metálicos, baterías de 

cocina y cuchillería. (10) 

En el grupo de la construcción de maquinaria no eléctrica 

lo constituyen por su demanda en primer lugar los bienes de in-

versión (maquinaria y equipo para la industria petrolera, de 

construcción y minería, maquinaria para trabajar los metales y 

grúas) en segundo lugar bienes intermedios (rodamientos, filtros, 

bombas Y válvula~) Y en tercer lugar bienes de consumo (máquinas 

de coser).(11) 
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En el grupo de maquinaria eléctrica los bienes de inversión 

que se demandan son; motcres, generadores, transformadores,cier

tos equipos eléctricos industriales (aparatos de soldadura). Los 

bienes de consumo son los tocadiscos, televisores, discos y cin

tas magnetofónicas y electrodomésticos. (12) 

En el grupo de m~quinaria no eléctrica el menor desarrollo 

de la oferta interna se presenta en maquinas-herramienta, maqui

naria para la industria de alime?tos y bebidas, maquinaria para 

las industrias petrolera, de construcción y minería, y maquina

ria para industrias especificas. (13) 

A pesar del dinamismo de la demanda y la existencia de pro

ductos locales el componente de importación de la demanda sigue 

siendo elevado. 

La demanda de bienes de capital adquiere un matiz relevante 

cuando aunado al proceso de producción combinamos la magnitud 

del mercado nacional. 

En el plano microeconómico sostengo la id~a que la magnitud 

del mercado interno'mexicano es potencialmente suficiente para 

la expansión de dichos bienes, y en el campo macroeconóm~co con

sidero que si la magnitud de la inversión nacional es proporcio

nal respecto de sus componentes (partes y equipo) podremos lograr 

el desarrollo de una industria de bienes de capital a nivel na

cional capaz de responder a los requerimientos internos. 

Es necesario aclarar que una caracter1stiea de las empresas 

de bienes de capital consiste en tener disponibilidad de produ

cir bienes heterogéneos, por lo tanto la capacidad de la fábrica 
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dependerá de la suma de las_demandas de bienes que se puedan pro

ducir en la misma planta. Sin perder de vista que la expansión 

de la oferta deberá ser selectiva y gradual en el tiempo subra

yando que para diversos tipos de bienes la magnitud dem. mercado 

interno no constituye una restricción. 

1.1.2. Importaciones de Bienes de Capital 

Para d~sarrollar este sector uno de los objetivos centrales 

que se persigue es el d~ la sustitución selectiva y eficiente 

de las importaciones de bienes de inversión. 

He considerado necesario efectuar un estudio somero sobre 

las importacion~s de bienes de capital efectuadas por nuestro 

país en los Q~~mos anos. En un principio me abocare a la estruc

tura por sectores usuarios de los bines de capital y en segundo 

termino a la distribución de las importaciones de bienes de ca

pital en los distintos tipos de empresas usuarias. 

En la matriz de importación de bienes de capital en 1974 

se agrupan 46 sectores usuarios, de los cuales destacan 10 se~

tores usuarios por su mayor volumen de importaciones de bienes 

de inversión. 

Ocupa el primer lugar por su mayor vólumen de importación 

en bienes de inversión el sector de construcción y reparación 

de equipo de transporte. Con un 14~6% de las impcrtaciones tota

les, dentro de la estructura de sus importaciones figuran entre 

los rubros más importantes los chasises para camiones, camionetas 
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y tractores no agricolas, accesorios refacciones y partes (ejes, 

cajas de veloc~dades, mecanismos de dirección, engranes y par-

tes para diferencial) partes para tractores agrícolas y los mo-

tores de gasolina y diesel. (14) 

El segundo sector y gran importador de bienes de capital 

es el petrolero (~etróleos Mexicanos), con el 10% de las impor-
1 

taciones totales destacan en la estruc~ura de sus importaciones 

los siguientes rubros: embarcaciones, maquinaria para movimien-

to de tierra, compresores y ventiladores, bombas, calderas e in-

tercambiadores de calor y turbinas de gas Y. vapor. (15) 

El tercer lugar corresponde al sector de transporte con 5.9~ 

del total de las importaciones y los rubros importados son; •equi-

po ferroviario y para el Metro, locomotoras y carros tanque, tur-

binas, motores de avión, aviones y partes y piezas para motores.(16) 

En cuarto lugar tenemos a la generación de electricidad 

Comisión Federal de Electricidad) con 5.5% del total de las 

importaciones de bienes de capital realizadas y que fueron; tur-

binas :de vapor y sus parte~, turbinas de gas y sus partes, tur-

binas hidraúlicas, generadores, transformadores e interruptores, 

calderas, quemadores, y lo~ capacitadores de potencia. (17) 

El quinto lugar lo ocupa el sector de la construcción y re-

paración de maquinaria no eléctrica, con 5.2% en el total de las 

importaciones de bienes de capital cuyos bienes importados fueron 
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máquinas de contabilidad y estadística, tractores agr!colas, 

impl~mentos agrícolas, máquinas de escribir, máquinas de coser 

y máquinas-herramienta. (15) 

En el sexto lugar se enc~entra el sector de construcción 

y reparación de maquinaria eléctrica con 4.6% del total de las 

importaciones de bienes de capital y estas se ubican en los ru-

bros de ~paratas de comunicación automática, aparatos teleim

presores y componentes para equipo electrónico. (19) 

El séptimo lugar lo ocupa el sector de hilado y tejido de 

fibras blandas con el 2.4% del total de las importaciones de bie

nes de capital y que son; maquinaria para la industria textil, ma

quinaria para torcer filamentos, las máquinas circulares, máqui

nas para bobinar.los telares y las máquinas de hilar fibr~s. (20) 

El octavo lugar corresponde a la fabricación de productos 

metálicos con 2,2% del total de las importaciones de bienes de 

capital y los productos de importación son; las máquinas-herra

mienta, los accesorios refacciones y partes de vehículos, las 

grúas, maquinaria para metalurgia básica, y los reductores, ro

damient~s y calandrias. (21) 

El sector siderúrgico tiene el noveno lugar con 2.1% del 

total de las importaciones de bienes de capital y estas se rea

lizaron en los siguientes rubros; maquinaria para la metalurgia 

básica, maquinas-herramienta, grúas y equipo ferroviario.(22) 



Por último en décimo lugar encontramos al sector de construc-

ción e instalaciones con 2.0% del total de las importaciones de 

bienes de capital y que esta constituido por las importaciones de 

maquinaria pa~a la extracción, arranque y movimiento de tierra. (23) 

Adicionalmente en la estructura de las importaciones en el 

sector comercio, tenemos que se importan los siguientes bienes de 

inversión; maquinaria de oficina, tractores industriales,rodarnien-

tos~ equipo de transporte, máquinas-herramienta, maquinaria e im-

plementos agrícolas. La comercialización de estos bienes se rea-

liza por los importadores y a través de firmas que los producen 

localmente. (24) 

Considero ~ue además del análisis que realicé sobre el des-· 
J 

tino sectorial.Je las importaciones de bienes de capital es ne

cesario conocer los tipos de empresas que demandan estos bienes 

de inversión y para ello los he clasificado en; 

a) Empresas públicas 

b) Empresas privadas nacionales 

c) E~presas extranjeras 

a) Las empresas públicas, generalmente son de gran ~amano, 

en los sectores donde se encuentran, los montos de inversión son 

elevados y los plazos de construcción prolongados. 

b) Las empresas ·privadas nacionales tienen menor ta~ano, no 

disponen de muchos recursos financieros y actúan en sectores en 
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donde el grado de sofisticación tecnológica es menor, esto se 

refleja en la complejidad y diversidad de marcas de los bienes 

de capital que adquieren. 

c) Las empresas extranjeras son de gran tamaño por lo ge

neral siem~re tienen vinculaciones comerciales con los proveedo

res internacionales de maquinaria y equipo. 

De esta manera nos encontramos con que las empresas públi

cas son las ~~e ocupan el primer lugar en la demanda de las im

portaciones de bienes de capital con 32.7% del total de las im

portaciones de bienes de capital y estas provienen fundamental

mente del sector petrolero (Petróleos Mexicanos) con un 9.8%, 

de electricidad (Comisión Federal de Electricidad)con un 5.4%, 

de transportes 5.1%, de construcción y equipo de transporte 4~, 

de los organismos del Gobierno Federal 3.7%, de la siderurgia 

l.2% y de las comunicaciones 1.1%. '(25) 

En el segundo lugar en la demanda de importaciones de bie

nes de capital se e~cuentran las empresas extranjeras con 31.4% 

del total de las importaciohes de bienes de capital cuya parti

cipación proviene de los sectores de construcción y reparación 

de maquinaria automotriz 11.5%, construcción y reparación de 

maquinaria no eléctrica 4.5%, del comercio 3.9%, de la construc

ción y reparación de maquinaria eléctrica 3.6%, de la fabrica

ción y reparación de productos metálicos 1.2%, de la explotación 

de. minerales n·o met:!llicos 1%, y de la fabricació¿ de fibras sin

téticas 1%. (26) 
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El tercer lugar corresponde a las empresas privadas nacio

nales con. 22.9% del total de las importaciones de bienes de ca

pital cuya demanda procede del comercio 6.5%, del sector de hi

lado y tejido de fibras blandas 2.2%·, del sector de construcción 

e instalaciones 1.1%, del sector de construcción y reparación de 

maquinaria eléctrica 1.2%, de la fabricación y reparación de pro

ductos metálicos 1% y de la siderurgia 0.9%. (27) 

Como se puede apreciar el sector pGblico es determinante en 

el campo de la infraestructura, las empresas extranjeras, en el 

de fabricación de equipo de transporte, acompañado en forma mi

noritaria por el sector privado nacional. El sector privado na

cional liderea en los sectores de bienes de consumo no durables 

y en comercio. 

Ami manera de entender, la magnitud del mercado interno me

xicano podría servir de base a la expansión eficiente de la pro

ducción interna de bienes de capital. Asimismo el nucleo central 

de la demanda de bienes de capital importados está constituido 

fundamentalmente por los sectores de infraestructura (petróleo, 

energ1a eléctrica, transporte, construcción) por los sectores 

productores de equipo de transporte y los de producción de otros 

bienes de capital y de consumo durables. Que de los bienes de 

capital que se importan los que tienen mayor importancia son; 

equipos de transporte (camiones, barcos, equipo ferroviario, avio

nes); equipo eléctrico (generadores, transformadores, interrup

tores, aislado~es); máquinas herramienta, válvulas y compresores, 

maquinaria agrícola, maquinaria textil, equipos especializados, 
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para siderurgia, cemento, papel, maquinaria de oficina, equipo 

para construcción y miner!a, motores no automotrices y equipos 

y componentes eléctricos. 

Las empresas púolicas y las extranjeras son las que absor-

ben la mayor parte de la demanda de bienes de capital importados 

es decir existe un alto grado de conoentración de la demanda de 

bienes de capital irn~ortados y es un número reducido de empresas 

el que absorbe una proporción elevada de la importación,32.7% 

corresponde a las empresas públicas, 31.4% a las empresas extran

jeras y 22.9% empresas privadas y el resto no se ha identificado.(28) 
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1.2 Oferta Interna de Bienes de Capital 

Ei patrón de deoarrollo económico adoptado por nuestro país 

en las Gltimas dlcadas, ha dado prioridad al fortalecimiento de 

las ramas industriales asociadas con el consumo final. 

Es asi como la política económi=a se orientó a favorecer el 

proceso de inversión manteniendo precios bajos para los bienes 

de capital al establecer niveles reducidos para los aranceles y 

mediante el otorgamiento de exenciones fiscales a su importación. 

Esta situación en nada favoreció el desarrollo de la produc

, ción interna de bienes de capital, pues esta solo favorecía a 

las actividades directamente relacionadas con la demanda final 

las cuales eran más rentables. 

No obstante el sector de bienes de capital en los Gltimos 

anos ha mostrado un crecimiento apreciable y esto lo demuestra 

su participación dentro del producto manufacturero. 

Quiero destacar el hecho de que aan en condiciones adversas 

se logró desarrollar una producción interna de bienes de capital 

que en algunos casos alcanzó niveles de excelencia productiva gra

cias a la capacidad empresarial de los industriales me~icanos. 

El sector de bienes de capital en México, ha constituido para los 

industriales nacionales una alternativa poco atractiva debido a 

que existen otras actividades productivas en las que prevalece. 

una rentabilidad superior y elevados margenes de utilidad, ya que 

cuentan con un mercado cautivo. 
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A pesar de esto la "nobleza" de algunos de "nuestros indus-

triales" que detectaron posibilidades de fabricaci6n de maquina-

ria y equipo relacionadas con su propia actividad, marcó el ini-

cio de empresas productoras de bienes de capital. 

La participación del sector público en las actividades pro-

ductivas de bienes de capital estuvo determinada por los siguien-

tes factores; la demanda cautiva de las empresas; la necesidad 

de impulsar rubros considerados como estratégicos, en donde se 

presentaban dificultades tecnológicas; los elevados montos de in-

versión y las reducidas tasas de rentabilidad que inhiben al sec-

tor privado. 

Por lo que respecta a las empresas extranjeras estas al prin-

cipio se caracterizaron por ser proveedoras de articulos extran_, 
jeros y despué~; viendo las ventajas que ofrecía nuestro país es

tablecieron plantas de ensamble en lineas de producción de menor 

complejidad tecnológica para consolidar su presencia y no debili-

tar su posición en el mercado. 

Ahora bien, en la integración del sector de bienes de capi-

tal los rubros que tienen mayor relevancia son los bienes ínter-

medios.* No obstante, la fabricación y la demanda de bienes de 

inversión se han expandido más rapidamente que las de artículos 

intermedios y de consumo, desgraciadamente la producción de bie-

nes de capital solo mostró un gran crecimiento hasta 1970, pero 

posteriormente su dinamismo disminuyó. En una primera etapa me-

diante un intenso proceso de sustitución de importaciones el ri~-

mo de la producción alcanzó un incremento de 12.2% anual fa pre

cios de 1974).(29) 
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Debido a los desajustes financieros y comerciales que se pre

sentaron en el orden internacional en 1970, se vió frenado el pro

ceso de sustitución de importaciones al tener que hacer compras 

adelantadas de maquinaria y equipo ante la presencia de factores 

como la inflación creciente, la escasez relativa de oferta y la 

pol1tica interna arancelaria y cambiaría de aliento a compras en 

el exterior. 

Además del proceso de sustitución de importaciones la deman

da externa también contribuye a alentar la producción de bienes 

de capital, como lo revela el coeficiente de exportación respec

to al valor bruto de la producción el cual se incrementa aprecia

blemente al pasar de 2% en 1970, a 4.5% en 1974. (30) 

Ahora bien,.dentro de la conformación de la estructura pro

ductiva de los bienes de capital no han sido los aspectos tecno-

15gicos el factor limitante en el desarrollo de la ofertá de bie

nes de capital, ni tampoco lo ha sido la estrechez del mercado, 

sino la modalidad de desarrollo adoptada por nuestro país de dar 

prioridad a la satisfacción de necesidades de consumo. Considero 

que en México existe una infraestructura adecuada con la que es 

posible ampliar la fabricación de bienes de capital en algunos 

rubros. 

Esto lo demuestra el fortalecimiento den la fabricación de 

equipo de transporte que represento el 35.4% del valor bruto de 

la produccipn y de productos met!licos. (31) De esto se despren

de que por el mayor incremento en la producción, de camiones y 
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autobuses, de equipo ferroviario y la construcción y reparación 

de embarcaciones figuran entre los bienes de inversión más im

portantes en la fabricación de equipo de transporte. En lo re

ferente a la fabricación de productos metálicos que representa

ron el 31.7% del valor eruto de la producción, son los bienes in-

termedios y de capital los que tienen una mayor relevancia, en 

la estructura de estos los bienes intermedios representan el 88% 

y los de inversión el 12t, destacan entre los bienes de inver-

sión, la fabricación de estructuras para construcción, recipien

te& metálicos, tanques y otras caldererias, utensilios agríco-

las y herramientas de mano, calderas, quemadores, cambiadores de 

calos y similares. (32) 

La fabricq~ión de maquinaria y equipo eléctrico represento 

el 20.8% del v~~or bruto de la producción de la industria metal-

mecánica y ocupa el tercer lugar de importancia, los bienes de 

capital que destacan entre los que se producen son; motores, ta-

bleros eléctricos, generadores, transformadores, amperímetros, 

voltímetros, la maquinaria y equipos industriales eléctricos, in

cluyendo aparatos de soldadura eléctrica y otros equipos y los 

aparatos electrónicos. (?3) 

La fabricación de maquinaria y equipo no eléctrico represen

tQ el 12% del valor bruto de la producción de la industria metal

ffiicánica y es la rama menos desarrollada de los bienes de capital. 

En esta sobresalen la maquinaria e implement0s agr!colas, máqui

nas de oficina, cálculo y contabilidad, grúas y otras máquinas de 
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elevar y transportar, y bombas y rociadores contra incendio.(34) 

Por otro lado con lo que respec~a al destino en el proceso 

de inversión se destaca la contribución del rubro de camiones y 

autobuses con 16% y la del equipo ferroviario y para el Metro 

con 30% y la menor importancia la tiene la construcción y repara-

cipon de embarcaciones con 14%. (35) 

Entre los productos que el sector productor de artículos me-

tálicos destina al proceso de inversión los más importante son; 

utensilios agrícolas y herramientas de mano, calderas y quemado-

res, cambiadores de calor y similares, las estructuras para cons-

trucción, recipientes metálicos, tanques y otras caldererías. (3iJ 
/ 

Los principales productos con los cuales el sector de fa-

aricación de maquinaria eléctrica contribuye al proceso de inver-

sión, tenernos la fabricación de motores y tableros eléctricos, 

generadores, transformadores, amperímetros y voltímetros; también 

la fabricación de maquinaria y equipo industrial eléctricos y 

aparatos de soldadura eléctrica. (37) 

Por último en la producción de maquinaria no eléctrica que 

se destina al proceso de inversión tenemos la fabricación de ma-

quinaria e implementos agrícolas, máquinas para trabajar metales 

y otros materiales, grúas y otras máquinas de elevar y transpor-

tar, y máquinas de oficina, cálculo y contabilidad, también la 

fabricación y ensamble de maquinaria y equipo para la industria 

petrolera, constuctora y minera, maquinaria para la industria ali-

menticia y de bebidas, bombas y rociadores contra incendio, y fil-

tres separadores de liquides y gases.(38) 

. l 
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1.2.1 Coeficiente de Importación 

No obstante que se trataron de intensificar los esfuerzos 

en el proceso de sustitución de importaciones estos se han efec-

tuado en los bienes intermedios pero se ha descuidado lo refeu 

rente a los bienes de capital. Como consecuencia de este atraso 

tenemos que el componente importado es bastante elevado en los 

distintos sectores de la producción interna. 

Por ejemplo, el alto coeficiente de importación se manifies-

ta en el sector de la maquinaria no eléctrica con 60.2%, ya que. 

esta importa la totalidad de los art!culos como son; maquinaria 

para trabajar metales y otros materiales, maquinaria y equipo pa
J 

ra la industri~ petrolera, constructora y m!nera, maquinaria pa-
•. r 

ra la industria alimenticia y de bebidas, y motores que es en 

donde se encuentran los ma§ altos coeficientes de importación. {39) 

En el sector de equipo de transporte existe un coeficiente 

'de importación de 31.5\ y los rubros en los que se presenta la 

may9r dependencia externa son los aviones y sus partes, la cons

trucción y reparación de embarcaciones y el equipo ferroviario 

y del Metro. {40) 

En la fabricación interna de equipo y maquinaria elfctrica 

tenemos un coeficiente de importación de 35.7\ independientemen-

te de lo que se ha logrado avanzar se tiene un coeficiente de im-

portación muy alto sobre todo en los siguientes articules; •qui-

pos y aparatos electrónicos {radar, calculadoras electrónicas, 
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equipo telefónico y otros instrumentos) también en la fabrica-

eión de motores y tableros electrónicos, generadores y transfor-

madores. (41.) 

En la fabricación de productos metálicos se tiene un coefi-

ciente de importación de 26.7% pero cabe destacar que por su 

sencilla tecnología existe una mayor integración de la industria 
\ 

nacional y su coericiente de importación es bajo y los rubros en 

l.os que se manifiesta son; fabricación de calderas, quemadores, 

cambiadores de calor y similares y en l.a fabricación de utensilios 

agrícolas y herramientas de mano y la fabricación de estructuras 

para construcción, recipientes metálicos y tanques de almacena-

miento. (42) 

1.2.2 Exportación de Bienes de Capital. 

Otro de l.os aspectos importantes en el. fomento de l.a produc-

ción interna de bienes de capital. es el de l.a demanda externa o 

sea l.a exportación de dichos bienes, en el. periodo de l.970-l.974 

se registró un crecimiento intenso que alcanzó el. 37%. (43) 

Quiero destacar que nuestras ventas al. ex~erior se real.izaron en 

un contexto poco desfavorable ya que nuestro país se sostuvo por 

mas de véinte anos l.a paridad cambiaría junto con crecimientos 

internos de los precios, l.o cuai resultaba desfavorable para in-

crementar nuestras ventas al exterior, pues l.a proporción de ven-

tas tenta mayores ventajas en el. mercado interno. Fue hasta el. 

l.o. de septiembre de 1976 con l.a flotación del. tipo de cambio 

cuando se presento una mejor coyuntura para l.as exportaciones y 
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la oportunidad de lograr una consolidación en determinados mer--

cados exteriore~. 

En las exportaciones de bienes de capital las empresas 

transnacionales tienen una significativa participación ya que 

en ellas existe un alto grado de especialización y una gran con

centración ya que es un pequeno número de empresas las que efec

túan u;a importante parte de las venr.as al exterior. La mayor 

parte de nuestras exportaciones estan constituidas por la venta 

de partes y componentes y en una menor proporción la de produc

tos terminados. 

Por lo que respecta al equipo y material de transporte que 

se destina a la exportación tenemos que son los bienes interme

dios los que tienen mayor.importancia estos son; carrocerius co

munes y especializadas y los motores para automóviles y camiones. 

Es la industria automotriz la principal industria exportadora-de 

México. En lo concerniente a las exportaciones de equipo de trans

porte destinado a la inversión destacan las ventas de partes de 

aviones. (44) 

Por lo que toca a las exportaciones de bienes de capi~al de 

la rama de maquinaria no eléctrica más importantes son; máquinas 

de oficina, cálculo y contabilidad, maquinaraia para trabajar me

tales y otros materiales y motores (no automotrices). (~5) 

Por último dentro de las exportaciones que se realizan de 

la rama de productos metálicos, estas no tienen una gran impor

tancia ya que ~ienen mayor relevancia la exportaci6n de productos 

intermedios como son herramientas para maquinaria, postes met!li-
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cos, accesorios para tuber1as, alambres, artículos de alambre y 

telas metálicas, y tornillos, tuercas, remaches, clavos, grapas, 

y similares, (46) 

1.2.3 Generación de Empleos 

Un efecto importante que tiene el fortalecer la industria 

de bienes de capital es el de la generación de empleos. La indus

tria de bienes de capital es una de las más intensivas en mano 

de obra, es así como el fortalecimiento de esta industria es1de 

vital importancia dada la magnitud que tiene el problema del 

desempleo en la economía.mexicana. 

Pero esta mano de obra que se necesita debe ser califipada y 

especializada, desg~aciadamente estas condiciones no se han al

canzado en México. Considero que se deben implementar programes 

de capacitación de mano de obra para lograr el desarrollo de los 

bienes de capital y con esto poder lograr .una competitividad y 

eficiencia productiva que nos permita tener acceso a los mercados 

internacionales. Además de la capacitación de mano de obra otra 

caracteristica de la industria de bienes de capital son las inno

vaciones tecnológicas principalmente en lo que se refiere a in

geniería de diseno y proceso. La inexistencia de esta capacidad 

determina en algunos casos que se continúen importando.equipos 

del exterior. 

Retomando el punto de la ábsorción de mano de obra en la 

industria metalmecAnica de bienes de capital,esta en 1970 gene-

r6 300 000 empleos. (47) La distribución entre las ramas de bie

nes de capital fue de la siguiente manera. En el sector de productos 
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metálicos es donde se generaron más empleos y el número fue de 

88 000 (38% del total de los bienes de capital) en segundo lu

gar lo ocupa la fabricación de artículos eléctricos (35%). equi

po de transporte con (20%) y maquinaria y equipo no eléctrico 

(7%). (~S) 

Quiero recalcar que se requiere de una menor cantidad de 

capital por obrero para la fabricación de bienes intermedios que 

para la producción de bienes de capital, ya que esta exige equi

pos y tecnología más complejos. 

Por último para terminar con la exposición de este punto 

quiero mencionar que la producción de bienes de capital se encuen-

' tra sumamente concentrada debido a diversos factores (históricos, 

políticos, geográficos, culturales-y económicos). Esta se encuen

tra coneentrada en tres zonas, en primer lugar , esta la zona me

tropolitana d~l Valle de México, en segundo la región del noroes

te y en tercero la del centro. 
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2. ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL • 
2.1 Política C~mercial de México (1976-1982). 

Durante este periodo México perdió la oportunidad de salir 

del circulo vicioso del subdesarrollo, cuando la devaluación del 

peso y el aumento de los ingresos petrole~os hubieran permitido 

disminuir la protección e iniciar un crecimiento económico armó

nico. Esa oportunidad se dejó escapar y se optó por un camino que 

condujó a la acumulación de la deuda externa, la cual llegó, a 

fines de 1982, a 80 000 millones de dólares. (49) 

La política económica de México no estaba claramente defini

da en relación j que industrias deberían tener prioridad para ser 

desarrolladas,.~unque existía el deseo de desarrollar la industria 

de bienes de capital, no era posible acceder a cualquier industria 

en términos competitivos internacionalmente, en este sentido la 

que mayor perspectiva ofrecía era la industria petrolera. 

Debido a las crecientes reservas de petróleo que posee Méxi

co, se hab1a colocado en un lugar destacado ·en el ámbito mundial, 

en ese periodo la producción petrolera habria de constituirse en 

un elemento vital de la política económica para alcanzar un mayor 

dinamismo en el crecimiento económico del pa1s ya que podria ser 

la base de financiamiento para acelerar el proceso de industriali

zación del país. La abundancia local de este energético ofrecía 

posibilidades internas para utilizar productivamente los recursos 
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pero también existía la disyuntiva de la negociación externa. 

La industria petrolera alcanzó un crecimiento relevante en 

el periodo de 1976-1980, mostrando una tendencia a diversificar 

les mercados de exportación ya que durante muchos ano3 los Esta

dos Unidos habían acaparado las exportaciones de petróleo cr.udo 

procedente de México, las cuales en 1978 representaron el 88.7%, 

y el resto se disTpibµyó en otros seis países, en 1981 las ventas 

de petróleo al vecino país del norte, alcanzaron el 48.8% y el 

resto se vendieron a más de veinte países entre los que se encon

traban Espana, Japón, Francia, Canadá, países centroamericanos y 

del Caribe. (50) 

En el periodo de 197E-1982 PEMEX había programado gast~r 

103 933 millones de pesos en bienes de capital como compra de tec

nología para la expansión de la industria petrolera que 3e des

tinaron de la siguiente manera; un 34.5% para el sector de explo

ración y explotación, un 30.1% en petroquímica, 18.6% en refina

eión y el resto para el transporte y distribución, tomando en 

cuenta que la mayor parte de las compras de tecnología fueron ad

quiridas en el extranjero principalmente en companías norteameri

canas. ( 51) 

Con la negociación externa de nuestro· petróleo, México po

dría tener la posibilidad de ampliar la accesibilidad en bienes 

y mercados, dependiendo de la din&mica que acontezca entre los 

países productores y los países demandantes de petróleo~ el vo

lumen de petróleo que se tenga a disposición y la influencia de 
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la dependencia que mantiene nuestro pa!s con un mercado tan im

portante como es el de Estados Unidos. Pero esto a su vez tiene 

una incidencia negativa para México en el sentido de que nuestro 

pa!s ha tratado de utilizar el petróleo externamente como un ele

mento de negociaci6n para alcanzar ciertos bienes, capitales o 

mercados, sin embargo el poder de negociación se ha visto res

~ringuido debido a la determinante influencia de Estados Unidos. 

As1 fue como a principios de 1979 el Gobierno mexicano se 

vió interesado en conocer las condiciones necesarias para un po

sible ingreso al GATT. Esta decisión estuvo apoyada por un aspec

to muy importante ya que gran parte de nuestro comercio exterior 

,se efectGa con pa1ses miembros del GATT; nuestras importaciones 

provenientes de esos paises representan el 98.4\ de las importacio

nes totales y nuestras exportaciones a esos paises constituyen el 

82,4\ de la exportación total de mercanc1as.(52) 

Esta posible adhesión ~rajo consigo una gran controversia y 

fueron muchos y distinguidos periodistas, editorialistas, columnis

tas, organizaciones ~mpresariales, sindicatos, empresarios, econo

•istas, tacnicos, profesores, diput~dos, senadores y funcionarios 

nacionales e inte~nacionales se p~onunciaron en favor de la entra

da de nuestro pa!s al GATT,.A su vez hubo una fuerte oposición a 

la entrada de nuestro pa1s al GATT por parte del Cole¡io Nacional 

de Economistas que fue secundada tambian por periodistas, editoria

listas, columnist~s. or¡anizacionas empresariales, sindicatos, em

presarios, tacnicos, investigadoras, profesoras, diputados,senadores 



y funcionarios nacionales que seftalaban entre las principales 

desventajas las siguientes: 

~ ~o se pod1a estar en un organismo internacional don

de los poderosos especialmente Estados Unidos son los que toman 

las decisiones y por eso habr1a una desigualdad completa. 

Los Estados Unidos hab1an decidido que era el momento 
\ 

de presionar en fa~or de la liberización del comercio exterior de 

nuestro pa1s. tanto a nivel bila~eral como a través de estructuras 

multilaterales como el GATT y esto constituiría el primer paso pa-

ra lograr un Mercado Común entre Estados Unidos. Réxiéo y Canad&¡ 

estos dos dltimos paises como fuertes abastecedores de petróleo, 

gas, materias primas y mano de obra barata. 

Las reacciones se manifestaron por parte de M~xico y Canad& 

en relaci6n a la propuesta que hizo Estados Unidos de una integra-

ción fueron de una completa negativa, por una parte; debido a las 

posiciones nacionalistas que los dos pa1ses defienden y por 9tra, 

ante las perspectivas poco favorables que brindar1a una asocia~ 

ci&n de este tipo, Y el 18 de marzo de 1980 el Sr. Lic. Jos6 L6-

pez Portillo asumí& la responsabilidad de pospones nuestro ingre-

so al GATT ya que consideraba que no era el momento oportuno para 

que M6xico entrara a esa orsanizaci6n comercial. 

Asimismo~ dij o-".• ,,•.P.F~_f,!.rht~•- _a van-sal.'. en la concepci&n de un 
- - ":"""'•· ··~=···=~.;:·~::::.:::.--;~:: .... :.;:.:._.. - ---~ ,,. -...r~ ~ • ....._ 

nuevo orden econ&mlco mis justo. aunque ·t-engiiñi'óa'·que,...il'cudir-"'tuera 

del GATT a las negociaciones bilaterales, como hasta ahora lo he-· 

mos hecho ••• ". (53) 
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Durante este periodo (1976-1982) al mantenerse fijos los ti

pos de. cambio la pol1tica fiscal condujo a la sobrevaluacién del 

peso y esto trajo como consecuencia la aplicación de medidas pro

teccionistas. Es verdad que después de las devaluaciones de 1976-

1977 el comercio exterior se nizó más libre y en cierto modo au

mentó la competitividad de la industria mexicana pero esto solo 

duró hasta que el peso volvió a sobrevaluarse. 

Debido a la sobrevaluación del tipo de cambio y a la eleva

da protección frente a las importaciones, los precios de los bie

nes y servicios píblicos se mantuvieron excesivamente bajos (sobre 

-::.odo el transporte y la energ1a), los bienes de consumo básico re-

' cibian subsidios considerables y estaban sujetos a control los pre

cios de un gran número de artículos, a su vez las tasas reales de 

interés se hacían cada vez más negativas. 

Las devaluaciones de 1982 han remediado la continúa sobreva

luación del peso, y ahora se piensa ajustar el tipo de cambio en 

con¡ruencia con la inflación interna lo cual se considera tendrá 

como consecuencia un aumento en las exportaciones. Aunque en nues

tro pafs se han elevado los precios de bienes y servicios públi

cos, todavía falta mucho por hacer. Por ejemplo los precios de la 

¡asolina se han ido incrementado gradualmente pero el precio de 

un boleto de Metro sigue siendo de un peso y la llamada desde un 

t•lef6no pGblico cuesta veinte centavos y los precios de los prin

cipal•• productos básicos se mantienen bajos mediante subsidies. 

&n un pasado la sobrevaluaci&n del peso se pudo sostener 

gracias a los crlditos del exterior. Pero el endeudamiento externo 



-66-

solo puede constituir un alivio temporal, porque esos fondos por 

le regular ~unca se invierten en actividades eficientes. 

Este alivio siempre~será pasajero, porque el sector público 

invieree sus fondos ineficientemente y se otorgan est!mulos no ade

cuados al sector privado mediante tipos de cambio so.brevaluados y 

una elevada protección. Esto trae como consecuencia la acumulación 

de la deuda exterll'a. que dar! origen a una crisis de divisas. 

En el siguien.:te punto de mi trabajo, bar! una exposición sobre 

las balanzas comerciales de Mixico con los principales pa1ses expor-

tadores de bienes de capital, ya que nuestra econom!a depende en 

gran medida de las importaciones de dichos bienes, alrededor del 90% 

de las importaciones de maquinaria y de material de transporte proce-·, 
den de los pa!&~s desarrollados de economia de mercado, y el resto 

• .r 
se distribuye casi por igual entre los paises socialistas de Europa 

Oriental y los propios pa~ses en desarrollo, Gran parte de las impor

&aaci~•es de bienes de capital hechas por Mtxico proceden de pa1ses 

desarrollados de econom1a de mercado como son; Estados Unidos, Re-

pública Federal de Alemania, Jap6n, Francia, a elles coreesponden 

del 70 al 80\ da las importaciones de ~•quinaria no elactrica, de 

maquinaria, aparatos y utensilios elietricoa y de material de trans

porte. Estos pa1ieesson los principales productores de ~ienes de 

capital, con una produccci•on de aproximadamente el 90\ de la del 

conjunto da los pa•ises desarrollados de econom1a~de mercado. 

Adem·as, esos cuatro pa•ises constituyen la princtpal fuente de co

mercio da tecnolog·ia y de inversiones en el sector de los bienes 

de capital. 
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2:2 R.elacionea Económi:cas con Estados Unidos. 

Entre los aspectos m~s destacados que definen las relacio-

nes económicas entre México y Estados Unidos destaca la posición 

del capital estadounidense como principal fuente eY.terna de fi-

nanciamiento en México, ya que los flujos de inversión directa 

procedentes de Estados Unidos pasaron de 66% en 1976 a 69% en 

1980. (Si+) 

En 1900 la inversión directa estadounidense fue de S 836.6 

millones de dólares, de estos el 76.5% se concentraban en la in-

dustria de transformación, sobresaliendo en los renglones de pro-

duetos qu1micos, productos metálicos, maquinaria y equipo, ali
~, 

mentes y bebid•s y tabaco y productos de papel, imprenta y edi-
. .r 

toriales. En la industria extractiva y el comercio se localiza-

ba el 8.3\ de esta inversión, en los servicios el 6.8% y en el 

sector agropecuario el 0.1%. (SS) 

La elevada concentración del capital estadounidense en las 

industrias de transrormación se debe a la mayor rentabilidad que 

este sector ofrece y ademls por las regulaciones que establece 

la Ley para ?remover la Ilnversión Mexicana y Regular la Inver-

·•ión Extranjera que tiende a moderar y excluir la afluencia 

de capital extranjero hac1a las actividades extractivas, agrope-

cuarias, de comercio y de servicios. 

Entre lo mis importante en el lmbito de las relaciones eco

n6micas fntre ~axico y Estados Unidos se encuentra la transferen

cia de tecnolo¡1a ya que Estados Unidos es uno de los principal•• 
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Entre lo más importante en el fimbito' de las relaciones eco-

nómicas entre México y Estados Unidos se encuentra la transferen-

cia de tecnolog1a ya que Estados Unidos es uno de los principales 

.centros de desarrollo tecnológico. Los socios estadounidenses 
• 

poseen la tecnología que se utiliza en la actividad a la que se 

dedican las empresas. En México ocurre algo similar con las fi-

li6les de corporaciones estadounidenses establecidas que no se 

han fusionado con capital mexicano, estas solo u•ilizan tecnolo-

g1a proveniente de su casa matriz. 

Aunque aparentemente la importancia de las compras de maqui-

naria y equipo indus•rial ha declinado en los últimos afios como 

canal de transmisión de tecnología, por lo que respecta al caso 

particular de Estados Unidos todav1a constituye una fuente de 

gran interés, ya que este pa1s es el primer proveedor de las im-

portaciones mexicanas de este tipo de mercancias. 

A finales de 1980, siete anos después de haber entrad~ en 

vigor la Ley sobre el Registro Nacional de ~ansferencia de Tec-

nología, el número de contratos registrados por concepto de tec-

nologia provenientes de Estados Unidos era de 4 305, algo as! 

como el 70\ del total. Entre los que se encontraban destinados 

a las actividades prioritarias consideradas por el Plan de De-

sarrollo Industrial 2 345¡ estas actividades son bienes interme-

dios 686, bienes de capital 685, bienes de consumo duradero 400 

y bienes de consumo no duradero 376, agroindustria 170, bienes 

estratégicos 2~. Lo.s otros 1 960 se localizaban en actividades 

no prioritarias. (56) 
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Estados Ur.idos como país proveedor de tecnología en base a 

sus condiciones técnic~-económicas determina las características 

de disefto y funcionamiento de los bienes de capital ya que en 

ellos se incorpora parte importante del progreso técnico. Al me-

nos en determinados sectores las características técnico-econo-

micas de los bienes de capital que se utilizan en México deberán 

ser coherentes con la proporción de los factores que ofrezca nues-

tra economía, ya que no será el país proveedor (Estados Unidos), 

el que realice los esfuerzos necesarios para la adaptación tecno~. 

lógica porq~e no es posible esperar que las filiales de las em-

presas norteameriéanas que se establecen en nuestro país para 

, obtener mercados que no podrían lograr o mantener vía exportacio-

nea, se apartasen de su objetivo central que es el de asegurar 

y conservar el mercado a través de la transferericia de tecnolo-

g!a, para abocarse a la tarea de favorecer a la adaptación tec-

nológica. 

Ahora bien, a países como Estados Unidos, Alemania rede-

Pal, Jap6n y Franci~ que han alcanzado los niveles m~s elevados 

de eficiencia relativa cociente entre las exportaciones y 

las importaciones hacía y desde los países desarrollados~ ya 

que su producción de bienes de capital posee un-alto ~ontenido 

tecnológico en base a la no convergencia en los niveles de efi-

ciencia ya que se estarla reflejando el avance del proceso de 

difuai6n de los conocimientos y un avance en las actividades de 

de investigac~ón y desarrollo en las empresas de los distintos 
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paises proveedores. 

Esto traer1a como consecuencia una intensificación de la 

competencia y la garant!a de conservar los mercados mediante la 

presencia de filiales estar1a amenazada. 

En materia de importaciones de mercanc!as~ nuestro pa!s en 

el periodo de 1976-1980 ha mostrado una tendencia más pronuncia-

da hacia la importación de bienes de uso interme&io, ya que en el 

ano de 1976 los bienes de consumo que se importaron representa-

ron el 6.6%, los bienes de uso intermedio el 45.8% y los bienes 

de capital el 42.1% del total de las importaciones.(57) 

En 1977 del total de nuestras importaciones, el 11.4% co-

Prespondió a bienes de consumo, el 44.9% a bienes de uso inter

medio y el 33.ok a bienes de capital. (58) 
. ( 

En 1978 si' impo~taron bienes de consumo que representaron 

el 8,6\ de nuestras importaciones totales, 40.8% de bienes de 

uso ±ntermedio y 32.8\ en ~mportaicones de bienes de capital.(59) 

En 1979 del total de nuestras importaciones correspondie-

ron el 7.3\ a bienes de consumo, 43.4\ a bienes de uso interme-

dio y 34.2\ a bienes de capital. (60) 

En 1980 los bienes de consumo que se importaron representa-

ron el 11.l\, a bienes de uso intermedio el 62.5\ y a bienes de 

capital 26.2\ del total de las importaciones. (~l) 

Como se puede observar, el proceso de sustitución de im
/ 

portaciones ha surtido efecto dnicamente en lo que se refier~ a 

bienes da consumo, pero en lo concerniente a bienes de uso in-
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termedio y bienes de capital no ha logrado resultados·positivos. 

Tristemente los bienes de uso intermedio se siguen compran

' do en grandes cantidades pero estos bienes son de consumo suntua-

río. Considero que en lugar de importar los bienes de uso inter-

medio, México debería de fortalecer y desarrollar el sector de 

bienes de cai;rital.Ya que de lograrlo nuestra industria produci

rla las matepias primas y auxiliares y los bienes de inversión 

necesarios en nuestro país. 
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS. 

De 1916 a 1982 el intercambio comercial México-Estados Uni

dos ha registrado un notable crecimiento. En efecto, dur~nte di~ 

cho lapso el valor anual de las exportaciones de productos mexi

canos al mercado estadounidense creció sin interrupción de 2 088 

626 millones de dólares a ll 218 270 millones de dólares. Por 

su parte las importaciones mexicanas procedentes de aquel pa1s 

se elevaron de 3 790 402 millones de dólares en el primer ano 

del periodo a 8 969 297 millones en el último. El mayor dinamis

mo de las compras a Estados Unidos respecto a las ventas deter

min& que los saldos anuales desde 1976 a 1981 fueran siempre des

favorables para M~xico y fluctuaron entre un mínimo de 213 053 

millones de dólares y un máximo de 4 743 907 millones de dólares 

el único saldo favorable fue de 2 248 972 millones de dólares y 

se ~egistró en 1982, (62) 

Al establecerse la comparación entre los registros estadou

nidenses y los mexicanos soh~e el comercio mutuo, se comprueba 

la existencia de enormes discrepancias. La corriente de ?roduc

toa de Estados Unfd~s hac!a HAx~co es siempre mayor según las 

est~dJstJcas del p?imero de acuerdo con las del segundo. Esto 

es asi a~n cuando los ~egist~os de mercanc1as son diferentes en

tre lQs dQs paises. 

La ~ausa ~~incf~al de esta anomalía estriba en la prActica 
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de los importadores mexicanos de subfactÚrar con objeto de re-

eucir la carga arancelaria. Asimismo, las discrepancias obedecen 

al contrabando de bienes cuya entrada a México esta prohibida o 

tiene altos aranceles. 

Por otro lado, el flujo de mercanc1as de México hacía Esta-

dos Unidos es también mayor según las estadísticas del segundo 

que si se consultan las del primero. Las discrepancias son pro

porcionalmeñte m~s grandes que en el caso anterior, a pesar de 

que HExico manifiesta como exportaciones hacía Estados Unidos 

las ventas de numerosos productos cuyo destino final son otros 

paises. 

Dado que la suma de lo que México registra cerno ventas a 

SU vecino del norte es muy inferioT a rº que este declara haber

le cqmprado, el saldo de la balanza comercial bilatera<l, aún 

cuando siempre es deficitario Para ~~xico, es mucho menor de lo 

. 
Por e~emplo, ~ientras en 1977 las estadísticas mexicanas 

mue•tran un déficjt de 867 9~5 millones de dólares, según las 

fu•ntes estadounidenses el sa1do negativo se reduce a solo 52 

~~ll9ne• de dSlares.-(63) 

Las discrepancias entre ~os registros estad1sticos de am-
1 

b9s pa~ses obedecen, por el lado de las exportaciones de produc-

t~s mexicanos, a que numerosas mercanc1as son subvaluadas por 

lo• exp9rtadores mex~canos al pasar por las aduanas, con objeto 
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d~ reducir el pago de impuestos, aunque el valor sea registra-

do correctamente por las autoridades aduandles estadounidenses. 

Se da el caso de otras mercanc1as cuya salida ni siquiera es per-

cibida o manifestada por los agentes mexicanos de aduanas, pero 

queda anotada en los registros estad!sticos de importación del 

pa~s vecino del norte. 
' 

Entre las me~cancías de las que Estados Unidos manifiesta 

adquirir cantidades mayores de lo que México afirma venderl-e· fi-

guran las sigu~entes¡ café crudo en grano, camar5n fresco, azu-

fre sin ~efinar, plomo y zinc afinados, amóniaco, plomo en bru-

to, melones, pepinos, vegetales diversos, langostas, cebollas, 

abulon, pina y otras frutas tpopicales, ajos, antimonio en bru-

tQ 1 n~ranjas, minerales de. tunsteno y sus concen~rados, platano 

fre$co 1 jugo de naranja, cigarros, piel de bovino, frijoles fres-

.cos, sorgo com6n, cacaQ sin mole~ y masa de cacao, orégano crudo, 

cacA9 ,n grano, carnes de res y ternera con hueso, sulfato de 

b~p~o. mangan~so, ferrosilicó n, desperdicios de cobre, aluminio 

for el contrario existen muchos productos que México afirma 

v~nd,r.~ ~s~ados Unidos pero cuyo destino final son otros países 

~~z6n por la cual las cifras estad!sticas de exportaci6n de Mé

~*º9 b~cla el vecino paf~ son superiores a lo que este ~ltimo 

~~lrma lm~or~ar de Héxico, Estas discrepancias obedecen a varios 

f~c~vres; aL la utilizact6n de puertos estadounidenses como pun-

: 
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to de exportación por los vendedores mexicanos; b) la intermedia-

ción de empresas estadounidenses en la comercialización externa 

de muchos productos mexicanos. y c) la frecuente falta de conoci-

miento de los agentes aduanales mexicanos respecto del país de 

destino final de las exportaciones. 

Entre los bienes que se encuentran en esta situaa:ión se cuen-
1 

tan los siguientes; tomate, ganado b~vino, botas de cuero, mue-

lles de hierro o acero, objetos de vidrio para servicio de mesa. 

algoden en rama, mieles incristalizables de cafta de azúcar. taba-

co en rama. cementos ~idraúlicos, espatoflDor, motores de comhus-

ti6n i.nterna, fresas, telas de algodón sin colorear, café tosta-

dQ o melfdo, semillas oleaginosas. partes para motores de cornbus-

tión ~nterna, garbanza, pimientos, óxidos de plomo, fibra de ix-

tle 1 chicle, 6xido de zinc, carne de caballo. artículos de made

r~. f~br~• de s*sal y bénequen. extractos y esencias de ~afé, 

j~le~s. jajones y mantequillas de frutas, l&rninas de hierro o 

acero 'in revestir, pelos y cerdas para cepillos, cacahuates, to

lulln!?, r9n, tr~pos de algodón, uziea, etc. ( 6 5) 

J.011 ep¡b"rques de meI>canc.tas que Hé-xico destina a Estados 

VnJdq• estlP 9onsiderablemente mas divetsificados, m&s constan-

tll5 y de ~ªfar m~gnttud que cualquiera de los que vende a otros 

~~Jses. ademls, la potencia y el tamafto de este meréado ofrece 

t.rnplt~:s ~os:!:.J:iilidades de promover nuevos productos mexicanos. 

f9~ e~empl~ 1 desta~an en~re los principales art!culos expor-
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tados a Estados Unidos los siguientes; bienes de consumo no du-

raderos tenemos, alimentos y bebidas, café crudo en grano, cama-

pÓn fresco. tomate, fresas congelada5 con adición de azacar,r.er-

veza¡ bienes de consumo no comestibles, calzado con suela de cue-

ro natural o artificial,prendas de vestir exteriores de algodón, 

botas de cuero natural o artificial; bienes de consumo duraderos, 

cajas de velocidades, muelles de hierro o acero, arboles, ejes o 

flechas para automóviles; bienes de uso intermedio, azufre sin 

refinar, algodón en rama, plomo refinado, tabaco en rama, óxido 

de plomo; bienes de inversi5n, motores para automóviles, vagones 

cubiertos, madera corriente labrada en conisis, frisos, molduras, 

• motorea y máquinas motrices etc. (66) 

. ; . . . 
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Al analizar el valor de las transacciones comerciales en

tre K3xico y Estados Unidos (exportaciones e importaciones) du

rante el periodo 1976-1982, destacan los siguientes datos: 

En este periodo Estados Unidos adquiri6 productos mexicanos 

con un valor de 2 088 626 millones de dólares lo que represento 

el 57.1\ de las e~portaciones totales mexicanas en el primer ano 

del mismo 1976,(67) 

En 1977 Estados Unidos compró productos mexicanos con un 

valor de 2 791 936 millones de dólares algo asi como el 60.0\ 

del total de las exportaciones que realiz6 nuestro pa1s en este 

afto, y que a su vez significó un incremento del 2.9\.con respec-

to al ano anterior. (68) 

En 1978 K8xico export6 hacia los Estados Unidos rnercancias 

por valor de 4 415 185 millones de dólares y esto represento el 

72,8\ de las ventas totales mexicanas y al mismo tiempo se regis

tr& un incremento de 12.8\ con respebto a 1977.(69) 

En 1979 Estados Unidos adquir~6 productos mexicanos con va

lor d~ 6 180 328 m~llones de dolares o sea el 70.2\ de las ven

tas que realizó H3xico en ese ano y.que significo un decremento 

del 2.6\ con respecto al ano anterior. (~O) 

En 1980 el. vecino pa!s del norte compró a nuestro pa!s mer

canc1as por valor de 9 982 399 millones de dólares que represen

taron el 61.8\ de las exportaciones totales mexicanas en ese ano 

y esto sianifico un decremento del 8,4\ con respecto a 1979. (71) 
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En 1981 México export6 a Estados Unidos mercanc1as por va-

lor de 10 688 318 millones de dólares que representaban el 55% 

del total de las exportaciones mexicanas y esto significo un de-

cremento del 6.8\ en las exportaciones con respecto a las que 

se realizaron el ano anterior. (72) 

En 1982 último afio del periodo México exportó a Estados Uni-

' dos mercancias por· valor de 11 218 270 millones de dólares que 

representaron el 53.4% de las exportaciones totales mexicanas y 

esto significo un incremento de 4.9% en las exportaciones con 

re~pecto a las que se realizaron en el ano anterior. (73) 
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En lo que se refiere a las importaciones que realizo Mé-

xico proveniente de los Estados Unidos encontramos las siguientes 

cifras significativas; 

En el ano de 1976 México adquirió productos norteamericanos 

por valor de 3 790 402 millones de dólares lo que represento un 

61.2% de las impo~taciones totales mexicanas en ese aflo. (74) 

En 1977 Méxicb realizo importacion~s de p~oductos estadou-

nidenses por valor de 3 659 931 millones de dólares que corres-

pondieron al 65.7% de las compras totales de nuestro país duran-

te ese ano y a su vez esto significo un incremento del 4.5% en 

las importaciones con respecto al ano anterior (75) 

En 1978 nuestro país importó productos norteamericanos·por 

valor de 4 628 238 millones üe dólares que representaron el 59.9% 

•e las compras totales mexicanas y a su vez se registró un decre-

mento del 5.8% con respecto a las importaciones del ano anterior. (76) 

En 1979 México adquirió productos estadounidense& por v~lor 

total de los mismos de 7 540 179 millones de dólares que repre-

sentaron el 64.4% de las importaciones totales mexicanas en ese 

ano y esto significo un incremento, del 4.5% con respecto a las 
~ -

importaciones del ano anterior. (77) 

En 1980 se realizaron importaciones por un valor de 11 939 

795 millones de d6lares que correspondieron al 64.2% de las im-

portaciones totales que Hlxico realiz6 en ese ano. Con respecto 

a l•• 'importaciones del ano anterior: se registr6 un d•cremento 
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del 0.2\, (78) 

En 1981 México 6dquirió productos estadounidenses con va

lor de 15 432 225 millones de dólares algo as1 como el 66.7\ 

de las importaciones totales que se realizaron durante ese anc 

y esto significó un incremento del 2.5% con respecto a las im

portaciones del ano anterior. (79) 

En 1982 México adquirió productos estadounidenses con va

lor de 8 969 297 millones de dólares algo asi como el 62.1% de 

laR importaciones totales mexicanas que realizó nuestro ·país 

en eee ano y esto significo un decremento del 72% con respecto 

a la~ importaciones realizadas el ano anterior. (80) 

·En estas ~.ondiciones l.os saldos anuales negativos que afec

taron nue.stra :.Íalanza comercial durante el per1odo de 1976 a 1982 

fueron los siguientes: 

En el ano de 1976 el.saldo negativo fue de 1 701 776 millo

nes de d6lares._(81) 

En el afto de 1977 el d€ficit fue de 867 995 millones de dó

lares o sea 033 781 millones menos que en el ano anterior (02) 

En 1978 el saldo negativo fue de 213 053 millones de dóla~ 

res alao as1 como 654 942 millones de dólares menos que en 1977. (93) 

En 1979 el saldo negativo fue de 1 359 851 millones de dó

lares o sea 1 146 798 millone~ m6s que en el ano anterior. (84) 

,,. . 
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En 1980 el saldo negativo fue de l 957 396 millones de dó-

lares, 597 545 millones más que en el ano anterior. (85) 

En 1981 el saldo negativo fue el más considerable y aseen-

di6 a 4 743 907 millones de dólares o sea 2 786 511 millones más 

que en 1980. (86) 

En 1982 el saldo fue positivo y ascendió a 2 248 973 mi-

ll.ones de dólares. ( 87) 

'.·) 
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Importaciones, 

Durante el período 1976-1992 el valor acumulado de las ad

quisiciones mexicanas de mercancías procedentes del mercado es

tadounidense fue de 55 960 067 millones de dólares. En orden de

creciente de importancia, los productos mis importantes fueron 

los ~guientesi material:d~ ensamble para fabricar automóviles, 

partes, piezas sueltas y accesorios para aut~~óviles, semilla 

de soya, productos de polimerización y copolimerización, mijo 

y sorgo en grano, chapas de hierro o acero laminados en calien

te o frio, desperdicios y desechos (chatarra) de fundición de 

, hierro o acero laminados, gas butano y propano, mezclados entre 

si, pastas de papel, hidrocarburos aromáticos, pieles en bruto, 

pmoductos químicos y pr~parados par• la industria química y co

nexas, papel prensa (para periódico), prodactos de condensación, 

de policondensación y de polimerizaci6n, derivados alogenados 

de los hidrocarburos excepto aromáticos, aluminio en bruto, des

perdicios y de'secho_s de aluminio. ( 98) 

Como podemos observar estos artículos son en su mayoría 

bienes de uso intermedio~ es decir materias primas y auxiliares, 

por lo que considero que el proceso de sustituci~n de importac!o~ 

nea no ha sido totalmente efectivo. 



-83-

2.2.2 PRINCIPALES BIENES DE CAPITAL IMPORTADOS DE ESTADOS 

UNIDOS. 

Entre los principales bienes de capital que se importaron 

de los Estados Unidos tenemos los siguientes; tractores de rue-

das y orugas, aerodinos impulsados por motor, tubos de hierro o 

acero excepto soldados, máquinas y aparatos fijos o m6viles para 

obras de explanaci5n, bombas, motobombas y turbobombas de aire y 

~e vacio, locomotoras, tractores, partes y piezas sueltas para 

motoras de explosi5n o de combustión interna de émbolo, bombas, 

motobombas y turbobombas para 11quidos, arboles de transmisi5n, 

cigueftales, coj~netes, volantes, poleas,· organos de acoplamiento, 

art!culos de ~lifer1a y otros organos similares para tuberias, 

calderas cubas y recipientes similares, m4quinas cosechadoras y 

trilladoras,; prensas para paja y forrajes, cortadoras de cesped,I 

mlquinas y herramientas para el trabajo de los metales excepto 

tornos, instrumentos o aparatos para medir magni~udes no eléctri-

ces, tubos de hierro o acero soldados, maquinas y aparatos mecá

nicos, partes y piezas sueltas para mlquinas y aparatos para obras 

de axplanaci6n, mlquinas generadoras, motores y convertidores ro

tativos, trans~ormadores y convertidores est&ticos, bobinas de 

reactancia y de autoinducci6n, aparat~s y material para corte,sec-

cionamiento protecci6n, empalme o fonexiones de circuitos elfctri

cos 1 excepto interruptores, aparatos o dispositivos que se calien-
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ten eléctricamente para el tratamiento de materias, excepto de 

usos domésticos, aparatos de radiotelefónia o radiotelegrafía, 

transmisores o receptores de radiodifusión o televisi6n, acceso-

~ios de tubería de fundición de hierro o acero, rodamientos de 

t~d:as clases, laminadores, frenos de laminación y cilindros de 

laminadores, máqui,nas automáticas pal'.'a el tratamiento de la in-
.. ,. 

formación, vagones y vagonetas para el transporte de mercancías, 

otros. (89) 

.. -·. 
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~-2·' RELACIONES &CONOMICAS CON ~LEHANIA FEDERAL. 

La República Federal de Alemania ha asistido en el aspee-

~o tecnol6gico a México en varios proyectos tendientes a estable-

cer un centro de estudios técnicos para realizar investigacioAes 

en los siguientes campos; electrocardiografía, biología marina y 
\ 

pesca, energía nuclear, generación de electricidad, recursos hi-

draúlicos, intercambio de científicos, técnicos y trabajadores. 

La República Federal de Alemania ocupa el segundo lugar en cuanto 

a las inversiones directas que ha realizado en nuestro país. 

Otras inversiones alemanas son las que se realizan a través 

del instituto crediticio oficial alemán HERHES de seguros que 

promueve sus exportaciones en el exterior y proporciona financia-

mientes a largo plazo para proveer bienes de capital en la indus

tria laminadora y de transformación de metales, industriá elgctri-

ca. industria automotriz. para la construcción de maquinaria, plan-

tas industriales y aparatos. industria qu1mica. industria farma-

ceGtica. industria cosmética. de aromas y esencias , industria 

de papel. artSculos para oficinas, _pllsticas, made~as, cueros e 

imprentas, materiales para la construcción. industria textil y 

1aeclnica de precisi6n y óptica. P_ero es en las industrias de 

transformación en donde las inversiones directas alemanas se des-

tacan y tienen el segundo lu¡ar ya que el pr*mero lo tienen las 

inversiones norteamericanas. (90) 
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Las invePsiones alemanas tienen las siguientes caracter!s

ticas; no es una posición dominante la que tienen en el mercado 

son empresas medianas pero tienen una alta especialización téc

nica, pueden diversificarse hacía otros sectDres productivos y 

poseen una fuerte asociación con los capita~es mexicanos. Estas 

fabricas han creado muchas fuentes de trabajo. además de haber 

contribuido a elevar el grado de capacitación técnica de su per

sonal, apoyando a las exportaciones de productos manufacturados 

y estar completamente de acuerdo con la política económica mexi

cana. 

. ... '~ -•, .. 
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2.3.1 Balanza Comercial de México con Alemania Federal. 

La Republi~a Federal de Alemania ha aumentado su participa

ción en la economía mexicana a ~ravés de sus exportaciones·hac!a 

nuestro país. Se observa que el volumen de las importaciones que 

México realiza es muy superior que el de sus exportaciones a aquel 

pa1s, las ventas de productos alemanes a México de 1977 a 1982 se 

han incrementado continuamente en tanto que las compras de produc

tos mexicanos, aunque han aumentado, lo han heqho lentamente esto 

trae como consecuencia un desequilibrio negativo crónico, cuyo 

monto en 1976 fue de 320 713 millones de dólares y se elevó a 

673 528 millones de dólares en 1982.(91) 

Otro prob~~ma que aumenta la cantidad que representa este 

dAficit es el -~ la triangulación que se establece a través de 

las firmas norteamericanas, quienes realizan el transporte de 

las mercancías mexicanas. 

A esto se debe que los datos que se publican en la RepO~li

ca Federal de Alemania difieran con los que México consigna, es

to es por~ue RepQblica Federal de Alemania declara haber reali

eado mayores compras a México respecto a las que nuesto pa!s ma

nifiesta. La diferencia entre los datos que se consignan en las 

estad!sticas de los dos pa1ses consiste principalmente porque 

las estad!sticas mexicanas no captan el destino final de sus mer

canc1as, algunos compradores extranjeros no adquieren sus mer

canc!as directamente en Mfixicó ya que lo hacen a travfis de las 
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firmas establecidas en otros paises principalmente Estados Uni-

dos. (92) 

Exportaciones. 

Al analizar las exportaciones mexicanas con destino a la 
\ 

República Federal 'Alemania tenemos que de 1976 hasta 1980 se re-

gistraron incrementos. 

En 1976 las ventas de productos mexicanos a la República 

Federal Alemana fueron de 88 971 millones de dólares y represen-

taron un 2.4% del total de las exportaciones mexicanas (93) 

En el ano de 1977 las exportaciones mexicanas con dest~no a 

la República Federal de Alemania alcanzaron un valor de 91 381 mi-

.llenes de dólares que representaron el 2.0% de las ventas tota-

les de M!xico y se registró nn decremento de 0.4% en las exporta-

ciones con respecto al ano anterior. ~94) 

En 1978 las ventas de productos mexicanos a la República Fe-

deral de Alemania tuvieron un valor de 173 68B millones de dólares 

que representaron el 2.8% del total de las exportaciones mexica-

nas y a su vez esto significó un incremento en las exportaciones 

con respecto al ano anterior de O.B\, (95) 

En 1979 las exportaciones mexicanas a aquel pa1s alcanzaron .. 

un valor de 213 078 millones de dólares que significaron el 2.4% 

del total de las ventas mexicanas totales y se registró un decre-

mento de 0.4\ en las exportaciones con respecto al ano anterior.(96 
J -
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En 1980 nuestras exportaciones de mercanc1as alcanzaron un 

valor de 255 954 millones de dólares que representaron el 1.7% 

del total de las exportaciones mexicanas y a su vez se registró 

un decremento de 0.7% en las exportaciones con respecto al ano 

anterior. (97) 

En el ano de 1981 las ventas de productos mexicanos a la 

RepOblica Federal 'de Alemania tuvieron un valor de 211 902 millo

nes de dólares que representaron el l.Ot del total de las expor

taciones mexicanas y por consecuencia esto significó un decremen-

to de 0.7% en las exportaciones con respecto al ano anterior. (98) 

Y en el último ano del per1odo 1982 las exportaciones mexi

canas a ac¡uel pa1s tuvieron un valor de 240 353 millones de ·dóla

res que representaron el 1.1% del total de las exportaciones me

xicanas y esto a su vez significó un incremento 0.1% en las ex

portaciones respecto al ano anterior. (99) 

Entre los bienes que se exportan figuran en primer lugar 

los bienes de consumo, en segundo lugar los bienes de uso inter

medio principalmente materias primas y auxiliares y por último 

los bienes de inversi6n como partes para aut~móviles •. (100) 

Entre los priDcipales productos de exportaci6n t~nemos los 

siguientes¡ ·miel de abeja, cafE crudo en grano, tabaco en ra,ma, 

hormonas naturales y sintEticas, algod6n en ra~a sin pepita, ar

tefactos de hule, libros impresos, jugo de naranja, fresas fres-



-90-

cas sin azúcar, vidrio o cristal manufacturado, cera de candeli-

lla, mercurio metllico, petróleo combustible, pieles curtidas 

de ganado ovino y caprino, cobre en barreras impuras, abulón en 

conserva, pieles curtidas de tortuga o caguama, botellas, botes 

o frascos de vidrio, tequila, piezas de vajilla de plata, lente

ja, naranja, plom~ en barras, maíz, otros.'(101) 

\ 

·~ . . . 
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Importaciones. 

Las compras que hace H~xico a la República Federal de Ale

mania son principalmente de bienes de uso intermedio y bienes 

de capital que tienen una mayor predominancia. 

En 1976 México adquirio productos procedentes de la Repú

blica Federal· de Alemania por v~lor de 409 674 millones de dó

lares que representaron el 6.6% del total de las importaciones 

mexicanas. { 102) 

En 1977 se compraron mercancías provenientes de aquel pa!s 

con valor de 323 719 millones de dólares que representaron un 

• 5.8\ del total de las impdrtaciones que realizó M&xico y esto 

significó un decremento de 0.8% en las importaciones con respec

to al afio anterior.,( 103) 

En 1978 nuestro pa!s realiz6 compras de productos alemanees 

con valor de 564 360 millones de dólares que representaron el 7.3\ 

del total de nuestras importaciones y a su vez se registro un in

cremento de las mismas de 1.5\ en relación con el afio anteriorC104) 

En 1979 M6xico realiz6 importaciones de mercanc1as alemanas 

por un valor de 778 951 millones de d6lares mismos que representa

ron el 6.6\ del total de las importaciones mexicanas y signifió 

un decremento de 1.3\ de las mismas con respecto al afio anter:i.or. (105)< 
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En 1980 se adquirieron productos alemanes con valor de 971 

955 millones de dólares que representaron el 5.2% del total de 

las importaciones y a su vez se registró un decremento de las 

mismas con respecto al ano anterior de 1.4%. (lOS) 

En 1981 se importaron productos alemanes con un valor de 

1 189 362 millones de dólares los cuales representaron el 5.1% 

del total de las importaciones y esto significó un decremento 

en las mismas de 0.1% con respecto a las del ano anterior.(107) 

En el último ano del período 1982 se adquirieron productos 

alemanes con valor de 913 881 millones de dólares que represen-

taran el 16.3% del total de las importaciones mexicanas y a su 

vez se registró un incremento de 1.2% con respecto a las impor
j 

taciones del a~o anterior.(108) 
J 
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2,3.2 PRINCIPALES BIENES DE CAPITAL IMPORTADOS DE ALEMANIA 

FEDERAL. 

Los productos que se adquieren de la RepDblica Federal de 

Alemania son de una elevada elaboración y contribuyen más direc

tamente a la industrialización de nuestro pa1s. Entre los prin

cipales bienes de\inversión que se importan tenemos una amplia 

gama de maquinaria, de aparatos, herramientas Y de partes suel-

tas y sus refacciones. 

Los principales bienes de capital que se importan son los 

siguientes; automóviles para el transporte de personas armados 

en el pa1s, máquinas para la industria textil, máquinas herra• 

mientas para el trabajo de los metales, utiles intercambiables 

para máquinas o herramientas de mano, partes sueltas y piezas 

de refacción para automóviles, m&quinas o aparatos para '1a in-

sustria del hule o materias pl~sticas, maquinaria y equipo pa-

ra la industria de construcción, aparatos para radiotelefon1a 

o radiotelegraf1a, apara~os telefónicos y telegr&ficas, m&qui-

nas de estad1stica o análogas, rodamientos, cojinetes, chumace

ras, flechas y poleas, hornos, hornos industriales o de labora~ 

torio, mlquinas para las artes gráficas, partes o piezas para 

las máquinas de vapor, separadas de sus calderas, piezas para 

instalaciones eléctriaas e interruptores, aparatos de calenta~ 

miento o enfriamiento, incluidos los de esterilización, apara. 

tos 6 mlquinas para llen~r, cerrar, etiquetar o capsOlar reci-

. ·I 
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pientes, partes o piezas para máquinas o aparatos auxiliares pa

ra tratar materia~ textiles, m~tores, máquinas generadoras de 

corriente eÍéctrica. aparatos de ra~oa X, aOn para usos indust~ia

les, instrumentos o aparatos de medicina. cirug1a, odontolog1a o 

veterinaria, aparatos de evaporación o de secado, excepto secador 

de placas para artes gráficas, máquinas de coser industrial~s, in

cluidos los ca~ezales sueltos, hornos eléctricos, tubos sin solda

dura de hierro o acero, excepto barreras huecas, aparatos para me

dir magnitudes no eléctricas o para control, máquinas o aparatos 

para panader1as, pastelerías, galleter1as o pastas alimenticias, 

secadoras de peso unitario inferior o superior a 1500 kg. excepto 

escurridores y para madejas textiles, partes o piezas de carroce

r1a, automóviles para el transporte de personas armados en el ex

tranjero, máquinas aparatos o instrumentos de medida, comprobaci5n 

o control, soportes de sonido para aparatos o grabaciones de to

das clases reproductoras o registradoras de sonido, planehas o lá

minas de acero inoxidable, aceros aleados o aceros finos al carbón, 

transformadores estáticos, válvulas o demás organos análogos, 

excepto los de grifer1a, máquinas o aparatos para la preparación 

o trabajos de cueros o pieles, moldes o patrones de fundición, 

aparatos o materiales para labor"atorios fotográficos, partes o 

piezas para hornos industriales o de laboratorio, prensas hidraG

licas, aparatos electrodomlsticos, máquinas para la industria del 

tabaco, flejes de hierro o acero laminados de todas clases, barras 

de hierro o ac~ro desnudo de todas clases, partes o piezas para 
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aparatos de radiotelefon!a o radiotelegraf!a, m~quinas para cal

cular, turbina de vapor, grGas puente, giratorias u otras con 

traslación. C 109) 
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2.~ RELACIONES ECONOMICAS MEXICO JAPON 

Después de la visita oficial que el presidente José Ló

pez Portillo realizó a Japón en ~ctubre de 1978, y de la que hi-

zo a México el primer ministro Masayoshi Ohira, en mayo de 1980 

se fortalecieron las posibilidades de cooperación entre ambos 

palses y adquirieron características cada vez más concretas. E~ 

materia industrial, en la que ~apón se ha distinguido por su 

productividad y eficiencia. Los proyectos constituyeron el punto 

de partida en el nuevo impulso dado a la cooperacion industrial • 

El. . primero fue la construcción, en la costa mexicana dél Pacífi-

co, de una planta productora de partes fundidas y forja das' de 
*J 

acero pesado, •on una inversi6n de 290 millones de dólares y la 
. ( 

creación de 2 200 empleos. ( 110} 

Este proyecto culminó en 1980 con el establecimiento de:.la 

empresa mixta denominada Grupo Industrial NKS, S.A de C.V., en 

la cual participan por México, Nafinsa/Sidermex y por Japón la 

Kobe Steel Co.Ltd.(~11) 

El segundo proyecto consistió en una planta para producir 

tubos de acero con costura que abastecería al.mercado interno y 

parcialmente al de exportaci6n, con una inversión total de 161 

millones de dólares y la creación de 1 100 nuevas plazas de tra-

bajo. Por HAxico participan tambiAn Nafinsa/Sidermex y por Japón 

la firma Sumitomo Metal Industrie Co. Ltd.·(112) 
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Dado el auge que en anos recientes han tenido las relacio-

nes económicas mexicano-japonesas figuran otros acontecimientos 

jmportantes. 

Primero, en agosto.de 1979 vinieron a México dos ministros 

japoneses, el de Comercio Internacional e Industria y el de Asun-

tos Extranjeros, quienes ante el presid~n~e rne~icano r~iteraron 

la disposición de su gobierno para colaborar en proyectos priori-

tarios al desarrollo de México mediante capitales japoneses pri-

vados con fines de coinversión. Al mismo tiempo nuestro presiden-

te confirmó el compromiso de enviar a Japón 100 000 barriles dia-

ríos de pe"tróleo crudo a partir de 1980 .( l.13) · 

Segundo, eF el mes de febrero de 1980 tuvo lugar en Tokio, 
.1 

la Séptima Re~'.ión de la eomisión Económica Conjunta M~xico-Ja-... ,· 
pón en dichas sesiones participaroñ los representantes guberna-

mentales de dichos países. Entre los temas que se trataron des-

tacó la solicitud de cooperación que hizo México en los sectores 

de energía, industrias siderurgicas y minero-metalurgica, petro-

química, mecánica, de bienes de capital, pesca, turismo, ferroca-

rriles y en el campo tecnológico y científico. (~14) 

En mayo del mismo ano en Mfxico se llevo a cabo la Feria 

Japonesa de Maquinaria y Tecnología. Por otra _parte Pemex reci

bió un préstamo de 500 millones de dólares otorgado por la Mexican 

Petroleum Import Co. de Japón (~15) 
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En octubre Japón otorgó empréstitos a México que ascendieron 

a ~ 000 millones de dólares estos fueron destinados a empresas 

paraestatales principalmente. Al mismo tiempo se abrieron ofici

nas de once bancos japoneses en la República Mexicana durante 1980 

y ~inco mas en 1981 (116) 

Con lo que respecta a las industrias químicas y petroquími

cas en las que Japón ~s el segundo productor mundial, se vió la 

posibilidad de e~ectuar coinversiones en complejos petroqu!micos 

en México, considerando los incentivos que este ofrece. 

En lo que e refiere a la materia pesquera los dos países 

decidieron aprovechar la tecnología japonesa que es de las mejo

res del mundo. Para el periodo de 1976-1982 El Plan de Desarro

llo Pesquero asignó la cantidad de l 000 millones de dólares pa

ra la modernización de esta industria. (117) 

Tercero, en el mes de junio ambos paises se congratularon 

por el incremento registrado en 1980 y estuvieron de acuerdo en 

que la expansión del intercambio mercantil se debió a la impor

t~ción de maquinaria y productos intermedios requeridos por la 

industrialización mexicana. 

Sin embargo nuestro pa!s no ha diversificado sus exportacio

nes no petroleras a Japón lo cual repercute en un d~ficit en la 

balanza comercial con Japén. 

En el transporte el Instituto de Desarrollo Costero Exterior 

de Japón asistió tfcnicamente en el Programa de Puertos Industria

les de Mtxico y tambiln la electrificación del ferrocarril Mlxi

co-Queretaro fue realizada por empresas japonesas (118) 
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En el transporte, el Instituto de Desarrollo Costero Exte-

rior de Japón asistió técnicamente en el Programa~de Puertos 

Industrial~s de México y también la electrificación del ferroca-

rril México-Queretáro fue realizada por empresas japonesas (119) 

En 1el mes de julio Pemex dió a conocer a la prensa el com-

promiso que tenía con el Japón de mantener el v~1umen de impor-

tacién de 100 000 barriles diarios de petróleo y que se habia 

instituido con la Mexican Petroleum Import Co. un programa que 

implicaba l.a posibilidad de incrementar la importación japon'esa 

del. crudo mexicano en 200 000 barriles adicionales diarios a 

partir de l.982. A fines de julio se llevó a cabo la firma.~e un 

convenio·para establecer en el estado de Aguascalientes un cóm-

pleJo industrial de la Nissan Motors japonesa, con una inversión 

~nicial. de 9 000 millones de pesos, para asi poder fabricar aµ-

tomóviles a partir de 1983 en esta ciudad.(120) 

Cuarto, en el mes de marzo el embajador de Japón en México 

informó que su país construiría en el Parque Industrial Lázaro 

Cardenas y en,l.a ampliación de las Truchas grandes plantas si

der6r¡icas~Cl~l.) 

En abri\ de·l mismo afio Eximbank de Japón le prest6 a México 

l 500 millones de d6lares. Con respecto a la inversi6n japonesa 

directa en Mlxico, prActicamente se quintuplic6 en el periodo 

1976-1980 pasando de 100.3 millones de dólares a ~99.l mil.lene•, 
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y con lo cual se convirtió en el pa1s que ocupa el tercer lu-

gar en importancia después de las inversiones de Estados Unidos 

y Alemania Federal durante el ano de 1981. ( 122) 

La inversión acumulada de Japón en México hasta el primer 

trimestre de 1981 era de 818 millones de dólares. Esta cifra re-

presento el 2.2% de las inversiones totales de Japón en el mun-

do.(123) 

Gracias a la política comercial que sostienen México y Ja-

pón en materia inudustrial se constituyo un cómite bilateral cu-

yo campo de acción se ubica en la selección de proyectos priori-

tarios con respecto al Plan de Desarrollo Industrial de México. 

Dichos proyectos se desarrollan en ar~as industriales y conside

ran aspecto~ tA1es como coinversiones en pesca, agroindustrias, 
( 

petroquímica y bienes de capital, financiamiento y transferencia 

de tecnología. 

Ahora bien, tanto para México como para Japón"estas negocia-

cienes son ventajosas debido a que el Gobierno japonés sabe que 

en Mixico existen reglamentos legales que rigen la inversión ex-

tranjera directa, sustentados en una base de seguridad júridica 

perfectamente bien definida. Es por cierto que este tipo de ne-

gociaciones representan ventajas para los dos países ya que axis-

te un programa de cooperación mutua, el cual consiste en que a 
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cambio del suministro de petróleo a largo plazo por parte de ~é

xico. la participación japonesa realizar4 inversiones en sectores 

importantes de la industria mexicana como son; equipo para proce

sar alimentosn equipo industrial eléctricolprograma de importacio

nes de la CFE), equipo para la minería y la metalurgia, equipo 

auxiliar de transporte, productos pe~roquímicos y plantas de en

samble. Además de ia adaptación de tecnología y el entrenamiento 

de t~cnicos mexicanos con el objeto de estimular la autosuficien

cia mexicana en este campo. 

La transferencia de tecnología ha:estado adquiriendo gran 

importancia en las relaciones económicas de ambos países. En el 

Registro Nacional de Transferencia de Tecnología estaban regis

t'rados al 31 de diciembre de 1979, 151 contratos, de los cuales 

32 correspondían a Bienes intermedios, 13 a bienes de capital, 7 

a a¡roindustrias, 30 a bienes de consumo duradero, 2 a bienes 

de consumo no duradero y 1 a bienes estrat6gicos y el resto se 

localizaban en actividades no prioritarias.(12q) · 
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2.u~1Balanza Comercial de M~xico con Jap6n. 

Japón registra cifras anuales considerablemente mayores en 

este comercio bilateral. 

Esta diferencia se debe a que Japón registra sus exportacio

nes FOB puerto de salida, mientras que México cómputa sus impor

taciones CIF puerto de entrada. Esto normalmente d~ber!a provocar 

una diferencia estad!stica inversa pero no es as! debido a las si

guientes causas; 

a) El fuerte contrabando de productos que en México se encuen

tran' sujetos al pago de aranceles elevados o cuya entrada al pa!s 

esta prohibida. 

b) A posibles practicas de sufac•uración de mercancías impor

tadas para redu~ir la carga arancelaria. 

c) A operaciones de comercio triangular o indirecto, ya que 

con frecuencia las estad!sticas mexicanas no registran con exacti

tud el pa!s de origen de las importaciones. (125) 

Exportaciones; 

H'xico exporta una gran diversidad de productos al mercado 

japonls y la mayor parte de sus ingresos proviene de un pequeno 

número de mercanc!as de las cuales algunos son bienes de uso in

termedio y otros son bienes de consumo, entre los primeros se 
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encuentran; materias primas y auxiliares que son; algodón en ra

ma, aceites crudos de petróleo, plomo en bruto, desperdicios y 

desechos, cobre en concentrados, semilla de ajonjolí, hierro co

lado, y manganeso en concentrados. Entre los segundos se encuen

tran ; sal coman, camarón, café crudo en grano, carne de ganado 

equino"Y ópalos tallados,(126) 

E~ el grupo de bienes de caoital destacan los siguientes 

artículos; Maquinas de escribir; moldes para metales, máquinas 

autom&ticas para el tratamiento de la información, bomba~ moto

~ombas y turbobombas para líquidos y otros. (127) 
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Vamos a analizar el valor de las transacciones comerciales 

entre México y Japón (exportaciones e importaciones ) durante 

el periodo 1976-1982. 

En 1976 Japón adquirió productos mexicanos con valor de 

176 668 millones de dólares que representan el 4.8% de 1as ex

portaciones totales de México. (128) 

En el ano de 1977 nuestro país vendió a Japón m:rcanc¡as 

con valor de 128 828 millones de dólar~s que representaron el 

2.8% de las exportaciones mexicanas, esto significó un decre-

mento en las exportaciones con respecto al ano anterior. (129) 

En 1978 Japón adquirió productos mexicanos con valor de 

172 636 millones de dólares que equivalen al 2.9% de las expor

taciones mexic~~as y esto s4gnif±e6-:un-ift~rim~nto del 0.1% en 
• .r 

las exportaciones con respecto al ano anterior. (130) 

En 1979 México exporto mercanc1as por valor de 248 150 mi-

llenes de dólares lo que represento un 2.8% de sus exportacio-

nes totales lo que significo un decremento de 0.1% en las ex-

portaciones en relación al ano anterior. (131) 

En 1980 se exportaron productos al mercado japonés por un 

valor de 671 147 millones de dólares lo que represento un 5.9\ 

en las exportaciones totales mexicanas y a su vez significó un 

incremento de ~-9~ en las exportaciones con respecto al ano 

anterior. ( l.32) 
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En 1981 Japón adquiri6 productos mexicanos por un valor 

de l 157 025 millones de d6lares lo que represento un 5.9% de 

las exportaciones totales mexicanas y esto signific6 un incre-

mento de 2.2% en las exportaciones con respecto al ano anterior (133) 

En 1992 Japón adquirió productos mexicanos por un valor 

de l 450 280 millones de dólares lo que represento un 6.9% en 

las exportaciones totales mexicanas yesto a su vez significó 

un incremento del 1.0% con respecto al ano anterior. {134) 

.;• 
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En cuanto a las importaciones que México realizo del mer-

cado japonés podemos se~alar lo siguiente; 

En 1976 nuestro pa!s adquiri6 productos japoneses con va-

lor de 312 283 millones de dólares que representaron el 5.0% 

de las importaciones mexicanas en ese ano.(135) 

En 1977 compro productos japoneses con valor de 311 537 

millones de dólares lo.que represento un 5.5% de las importacio-

nes totales de México y a su vez signific6 un incremento de 0.5% 

en las importaciones con respecto al ano anterior. (136) 

En 1978 México adquirió mercancías japonesas con valor de 

565 975 m~llones de dólares lo que represento un 7.3% en las 

importaciones de nuestro pa!s y a su vez signific6 un 1.8% en 
,J 

las importacic~es con ~especto al ano anterior. (137) 
.! 

En 1979 México compro productos japoneses con valor de 

726 573 millones de dólares que representaro~ el 6.2% de sus 

importaciones totales y ai mismo tiempo se registr6 un decre-

mento de 1.1\ en sus importaciones en relación con el ano 

anterior.< 138 ) 

En 1980 se importaron mercancías con valor de 988 811 mi-

llones de dólares que representaron el 5.3\ de nuestras impor-

taciones totales por consiguiente hubo un decremento del 21.8% 

en las i~portaciones con respecto al ano anterior •. <139) 



-107-

En 1981 México adquirio productos japoneses por valor de 

l 204 735 millones de dólares esto represento el 5.2\ del total 

~e nuestras importaciones y significó un decremento en las 

mismas del O.l\ con respecto al ano anterior.(140) 

En el último afto del periodo 1982 nuestro pais adquirió 

productos japoneses con valor de 854 543 millones de dólares 

que representaron el 5.9% del total d~ las imporfaciones me

xicanas y a su vez significó un incremento del 0.7% en las 

importaciones en relación al ano anterior.(141) 

Con respecto a las importaciones de mercancías se observa 

que México en los últimos anos ha adaquirido una proporción ma

yor en el rubro de bienes de capi~al, en segundo lugar bienes 

de uso intermedio y por último bienes de consumo. 

En 1977 las importaciones de bienes de capital represen

taron el 51.7%, bienes de uso intermedio 27.7% y bienes de con

sumo 5.6\ de las importaciones de mercancias.(142) 

En 1978 las compras de bienes de capital representaron el 

50.2\, las de bienes de uso intermedio 27.7% y bienes dé consu

mo el 2.4\ .(143) 

En 1979 se importaron bienes de capital que representa

ron el 45,6\, bienes de uso intermedio 27.8\ y bienes de consu

mo 27.8\ de nuestras compras a Jap6n.Cl~~) 
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Y por último en 1980 las importaciones de bienes de capi

tal representaron el 43.8%, los bienes de uso intermedio el 27.9% 

y los bienes de consumo 2.7% del total de nuestras importacio

nes.(145) 
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2.-.2 PRINCIPALES ~IEKES DE CAPITAL IMPORTADOS DE 

JAPON. 

En las importaciones de bienes de inversi6n que realiza 

nuestro país del mercado japon~s destacan como más importantes 

las siguient.s; tubos de hierro o acera, soldado~ y sin soldar, 

tractores de oruga; partes o piezas sueltas para generadores 

de vapor. ejes, ruedas para veh!culos de v!as férreas, máquinas 

generadoras,motores y convertidores rotativos, aparatos de ra-

diotelefon!a, radiotelegraf!a y de TV, aparatos para el regis-

troy la reproducci6n de imagenes y sonido en TV, aparatos y 

calderas de máquinas y aparatos fijos o móviles para ex-

tracci6n, exprá'nación y excavación. cabezales para máquinas de 

coser industriales, máquinas y aparatos para el hilado de mate-

rias textiles sintéticas y artificiales, barcos de todas clases, 

aparatos y dispositivos, para el tratamiento de materias, roda-

mientes de todas clases, partes y piezas sueltas para máquinas 

generadoras. motores y convertidores. máquinas y herramientas 

para el trabajo de los metales. excepto tornos, bombas, moto-

bombas y turbobombas de aire, de vacío y de 11quidos, telares y 

máquinas para tejer, motores de fuera de borda, para embarcacio-

nes, tornos de todas clases. turbinas de vapor, aisladores de 

cualquier material para corte, seccionamiento. empalme de.cir-

cuitoa elfctricos. cilindros de hierro o acero forjado para tre-

nes de laminaci6n, maquinas. aparatos y artefactos mecánicos, 
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partes y piezas sueltas para motores de explosión o de combus-

tión interna de embolo, máquinas automáticas para el tratamien-

to de la información, piezas sueltas y·accesorios para máquinas 

o aparatos textiles, aparatos para la reproducción del sonido 

por procedimiento mágnetico, estructuras desarmadas para la 

construcción, interruptores eléctricos, p~rtes ypiezas suelta~ 

para máquinas de vapor, partes y piezas sueltas para máquinas 
~ 

cal~uladoras~ réactores o convertido~es catalíticos tubulares, 

auto~óviles para el transporte de mercancías, tipo "du@pers", 

máquians y aparatos de elevación, carga y descarga, partes o 

piezzas sueltas para máquinas de coser industriales, generado-

res de vapor, coches para vías férreas, aparatos eléctricos pa-

ra telefonía y ~elegrafía de comunicación automática o manua1.Cl46) . 
-! 

.. 
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2.1.4. RELACIONES ECONOMICAS C9N" F~_Al!_c;__~A .. 

Entre estos dos paises se han celebrado varios convenios 

financieros. en ellos la banca francesa otorga créditos a Mé

xico, algunos para financiar importaciones de bienes y equipos 

de origen francé~ y otros para promover proyectos de coinver

si6n que estimuleñ una mayor participación de la banca extran

jera en el financiamiento de la industria mexicana. 

Entre los más importantes estan el Acuerdo de Coopera

ción Técnica y Financiera, para la construcción y ampliación 

del Sistema de Transporte Colectivo de la ciudad de México (Me

tro), y los créditos concertados por Petróleos, Nacional Finan

ciera y Sociedad Mexicana de Crédito Industrial todos estos pa

ra financiar importaciones de equipo francés. Además existe un 

Convenio entre el Banco Nacional de Comercio E>Oterior y el Ban

co Nacional de París para financiar la adquisición de bienes de 

capital, maquinaria y servicios de origen fr~ncés. (14?) 

Existen otros tipos de créditos que son los que celebraron 

Nacional Financiera S.A. y la Société Genérale de France que a

demls de instutuir un Fondo de Coinversiones Franco Mexicano que 

haa-&portadc-~écursos para financiamientos destinados principal

mente a programas industriales de inversión, fabricación y ven

ta, principalmente de bienes de capital. Entre las aréas priori

tarias de inversión se encuentran la fabricación de los produc

tos siguientes; •lquinas herramientas, pailer!a pesada, maquina-
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ria para el procesamiento textil, de vidrio y plástico, for~a y 

fundición, electrónica, motores diesel, productos petroquimicos 

secundario, alimentos procesados y refinado de minerales (148) 

Por otro lado se tiene que la mayor parte del capital fran

cés (81.2%) se encuentra en la industria de transformación, en 

la que destacan la fabricación de articules metálicos y la de 

sustancia y productos quimicos·. La partici~ación francesa en el 

total de la inversión extranjera directa en la industria de trans

formación es de l.16%, en el comercio es de l.2% y en los servi

cios es de 0.95%.(149) 

En el aspecto cultural se realizó un convenio de intercam

b~o cultural en Par1s, en campos de letras, las artes y las cien

cias, y se pro~(.ocionó el estudio de la lengua francesa en Méxi-

co y del Caste..rlano en Francia. En el campo cient1fico en el Acuer-

4o de Cooperación Cultural y Cienttfica se acordo fortalecer la 

~ooperacl6n en materia de.energ~a, ag~icultur~ y ciencia' bfis~cas 

y mantener vigente el acuerdo entre el Consejo Nacional de Cien~ 

cía y Tecnolog1a (CONACYT) de México y las grandes escuelas fran

cesas. En este programa de becas 200 becarios mexicanos han rea

lizado estudios de posgrado en Francia en los Gltimos anos. (150) 

Tambi6n a iniciativa de CONACYT en el campo de transferen

cia de tecnolog!a la participación francesa hacia Mgxico podr1a 

intensificarse ya que solo existe cooperación tecnológica en los 

campos de energ1a atómica y solar y de información y documenta-



ción cient1fica y tecnológica. 

Cabe mencionar que el intercambio t~cnico, cient1fico y cul

tural que existe entre México y Francia mediante el otorgamiento 

mutuo de becas a investigadores de múltiples disciplinas con la 

colaboración de instituciones de fomento y difusión de ciencia y 

tecnología constituye el mecanismo ideal para estrechar las rela

ciones entre ambos países. 
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2. 5. 1 BALANZA COMERCIAL DE HEXICO CON FRANCIA. 

De l.976 a 1977 l.as exportaciones mexicanas con destino a 

Francia registraron un crecimiento al. pas~r de 34 549 mil.lenes 

de dól.ares a 38 200 millones de dól.ares, al. a~o siguiente se re-

dujeron a 31 590 millones y después hubo una recuperación en 
\ 

1979 de 7l. 686 mil1ones de dólares y un sostenido crecimiento 

hasta l.982 en el que las exportaciones mexicanas alcanzaron la 

cifra de 931 067 millones de dól.ares y que fue la más al.ta del 

periodo. ( l.Sl.) 

El. mayor desequilibrio negativo para M6xico fue en l.979 y 

registró un déficit de 428 553 mil.lenes de dólares, siguiendoló 

en importancia el que se registro en 1978 que fue de 276 544 mi-

ll.ones de d6lare s . ( 15 2) 

Cuando se comparan l.as cifras del. comercio entre Francia y 

Mgxico, en las fuentes del primer país existen discrepancias sig-

nificativas. En lo que se refiere a las exportaciones de mercan-

c1as mexicanas, las cantidades que se registran en ese pa!s son 

menores a las que se registran por concepta de importaciones 

franc9sas a lo largo del periodo. Esto se debe a que una parte 

de las exportaciones de México se encuentra en manos de compan!as 

comercializadoras de terceros países, sobre t9do de Estados Uni-

dos, Tambiin se debe a l.a prlctica muy general.izada de l.os expor-

tadpres mexicanos de emplear almacenes y puertos de Estados Uní-
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dos que disponen de mejores instalaciones y en los cuales hay 

más tránsito de las l~neas<navieras mundiales. 

Las estad!sticas mexicanas no senalaban el destino final 

de J.as exportaciones y por esta circunstancia no hay exactitud. 

,• 

.. ::,·;.:· .. ,.· . .' 
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Exportaciones. 

Las ventas de productos mexicanos a Francia mantienen nive

les muy bajos respecto a su potencial. Por ejemplo, en el grupo 

de bienes de consumo sobresalieron. por su valor y continuidad 

en las remisiones el café en grano. pina en alm1bar o en su jugo, 

miel de abeja. frijol, garbanzo. botas de piel y de material sin

tétíco, prendas de vestir de todas clases. En el grupo de bienes 

de uso intermedio destacan por su importancia; cobre en bruto, 

zinc en concentrados, chicle, azufre sin refinar. algod5n en ra

ma. minerales de tunsteno, minerales de zinc etc.Entre los bie

nes de capital se localizan manufacturas como; tubos de caucho 

natural o sint~~ico, partes. piezas sueltas y accesorios para 

autom6viles, a'./aratos de rayos X, cajas registradoras, otros. (153) 
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Al analizar las transacciones comerciales que se efectuaron 

entre México y Francia encontramos los siguientes datos; 

En 1976 Francia adquirió productos mexicanos por valor de 

34 549 millones de dólares que representaron el l.0% de las ex

portaciones totales mexicanas (154) 

En 1977 se e~portaron mercancias con valor de 38 200 millo

nes de dólares mismos que representaron el o.si del total de las 

exportaciones que realizó nuestro pa1s en ese ano y significaron 

un decremento de 0.2% de las exportaciones realizadas en el ano 

anterior.(_~5 ) 

En 1978 Francia compró productos mexicanos con valor de 

31 590 millones de dólares que representaron el 0.5\ del total 

de las exportaciones mexicanas y esto significó un decremento 

de 0.3% en las exportaciones con respecto al ano anterior. (156) 

En 1979 Mlxico ex~ortó mercanc1as a Francia con valor de 

71 686 millones de dólares que representaron el 0.9\ de las ex

portaciones totales mexicanas y significaron un incremento de 

0.4\ en las exportaciones con respecto al afto anterior. (157) 

En 1980 Francia adquiri6 productos mexicanos con valor da 

566 781 millones de d6lares que repfesentaron el 1.7\ de las ex

portac$ones que realizó Mfxico en ese afto y a su vez significa

ron un incremento de o.e\ con respecto a las exportaciones rea

lizadas en.el afto anterior.(158) 



-llB-

En l9Bl las exportaciones realizadas a Francia alcanzaron 

un valor de 900 506 millones de dólares y representaron el 4.6% 

de las exportaciones totales mexicanas y significaron un incre-

mento de 2.9% con respecto a las exportaciones del ano anterior. (159) 

En 1982 último ano del periodo Mexico realizó exportaciones 

con valor de 931 067 millones de dólares, mismas que representa
\ 

ron el 4.4% del total de las exportaciones mexicanas en ese a~o 

y esto significó un decremento del o.~% con respecto a las expor

taciones realizadas el ano anterior. (160) 
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En lo que se refiere a las importaciones en 1976 México 

adquirió productos provenientes de Francia con valor de 178 641 

millones de dólares que significaron el 2.4\ de las importacio

nes totales que realizó México en ese ano. (161) 

En 1977 México realizó importar.iones de productos france-

ses con valor de 172 310 millones de dólares que representaron 

el 3.0% de las importaciones totales me~icanas y esto significó 

un incremento de 0.9\ con respecto a las importaciones realiza

das el ano anterior. (162) 

En 1978 se importaron mercancxas provenientes de Francia 

con valor de 308 134 millones de dólares mismas que representa

ron el 3.9\ de las importaciones totales que realizó México en 

ese afto y esto significó un incremento de 0.9% con respecto a 

las compras que se realizaron e! afio anterior. (163) 

En 1979 México adquirió productos franceses con valor de 

500 239 millones de dólares que a su vez representaron el 4.2\ 

de las importaciones totales mexicanas y esto significó un in

cremento de 0.3\ con respecto a las importaciones realizadas en 

1978. (164) 

En 1980 se realizaron importaciones de mercanc1as francesas 

con valor de 520 438 millones de d6lares mismos que significapon 

el 2.Bt de las importaciones realizadas por MAxico y esto repre

sento un decrem•nto de 1.4\ con respecto a las importaciones del 

afto anterior.!l.65) 
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En 1981 México adquirió productos franceses con valor de 

587 751 millones de dólares que representaron el 2.5\ de las im

portaciones totales mexicanas y esto significó un decremento de 

0.3% con respecto a las importaciones realizadas el afio anterior. (]:6E) 

En 1982 México adquirió productos provenientes de Francia 

con valor de 349 336 millones de dólares mismos que representa

ron el 2.4% del total de las importaciones y esto signific5 un 

decremento de 0.1% con respecto al de las importaciones realiza

das el afio anterior. (167) 

. · . . : 
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2.5.2 PRINCIPALES BIENES DE CAPITAL IMPORTADOS DE FRANCIA. 

Las compras de productos que MéKico realiza estan muy di

versificadas, presentan regularidad y tienen valores elevados. 

En su mayoría se trata de bienes manufacturados que se utilizan 

para fomentar la producción industrial de México. Destacan los 

siguientes; laminadores, trenes de laminación y cilindros de la

minadores y sus ~artes, partes y piezas sueltas de vehiculos pa

ra vías férreas, máquinas generadoras, motores convettidores ro

~ativos, transformadores bobinas y sus partes, aparatos y mate

rial para corte, seccionamiento y sus partes para circuitos eléc

tricos, máquinas y aparatos para hilado, telares y máquinas de 

tejer y sus pi~~as sueltas y partes, hornos industriales o de 

laboratorios yfsus partes, aparatos y dispositivos para calenta

do, tostado, destilación, secado y sus partes, máquinas herramien

tas y sus partes, para el.trabajo de los metales y los carburos, 

aparatos de rayos X y aparatos que utilicen las radiaciones de 

sustancias radioactivas y sus partes, aparatos eléctricos para 

telefon1a y telegrafía con hilos y sus partes, aparatos eléctri

cos de seftalizaci6n, de seguridad, de control y mando de v1as 

flrreas, máquinas y aparatos para.clasificar, cribar, lavar, que

brantar, triturar materias minerales y sus partes, rodamientos 

de todas clases y sus partes, tubos de hie~ro o acero excepto 

soldados, mlquinas, aparatos y artefactos para las industrias 

de las materias plásticas artificiales, del caucho, mlquinas, 
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apara•os püra la fabricación de pasta celfilosica y papel car~ón, 

otros. (168) 
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2. 6 F RELACIO!lES ECONOMICAS MEXICO BRASIL 

Oel la al 15 de noviembre de 1979 se llevo a cabo la prime-

ra reunión de la Comisión Mi~ta de Co~rdinación Mexicano Brasil~-

na. esta se efectuó en Brasilia los temas que se trataron fuero~ 

el antecedente de los acuerdos y convenios que se celebraron e~ 

una visita que realizó el presidente de México a Brasil el 28 de 

julio de 1980. Durante est~ visita se anali=aron varios puntes 

de interés para ambos paises en los que se intenta afianzarse y 

fortalecer la posición internacional de los mismos, entre los mf 

importantes destacan; Bienes de capital, industria azucarera r 

• sus derivados, tecnologia agropecuaria, suministro de materias 

pri:mas y turismo. (169) 

En el campo de los bienes de los bienes de capital se esta-

ble:ctO Ull 1J1ecanismo bilatera.l. para estudiar las posibilidades de 
\ 

c9111plementación entre el sector siderfirgico de Brasil y el de e-

nergeticos de !U!xico, la finalidad consiste en identificar los 

bienes que se neces$:tan en la industria siderOrgica, evaluar las 

lJneas que se pueden producir con las instalaciones tanto de Mé-

·xico como de Brasil y decidir que otros bienes se podr1an produ-

~n la indu~tria azucarera Brasil ofreci6 a M~xico un inter-

ca111bio de informaci6n sbbre tecnologia azucarera y mecanizaci6n 

de los cultivos de cana de azúcar, el aprovechamiento de melazas 

y la producci6n de alcohol. 



En tecnolog1a agropecuaria Brasil ofreció a México su expe

riencia tecnológica en la producción de yuca, trigo, ma1z, soya, 

café, pastizales y algunas variedades de frutales. La empreas Bra

silena de Investigación Agropecuaria ha alcanzado en los Bltimos 

cinco anos magn1ficos resultados en tecnología agr1cola que se 

aplica en zonas q~e presentan condicionts desfavorables a estos 

cultivos. 

En cuanto al suministro de materias primas, México abastece

ra a Brasil de fertilizantes (ácido fosfórico concentrado y fos

fato diamónido), concentrados de cobre y zinc y petróleo crudo, 

en este rubro México ofreci5 incrementar los suministros de 20000 

a 50 000 barriles diarios en 1981, (170). 

En el renglón de turismo se estableció incrementar este por 

medio de campanas publicitarias, Mexico ofreció becas de capaci

tación en hoteler1a y turismo. 

Otros aspectos que determinan las relaicones económicas en

tre H8xico y Brasil son los que se trataron en la Octava Reuni6n 

Plenaria del Cómite Empresarial Brasil México. Los temas tratados 

se dividier~n en cuatro comisiones¡. Intercambio Comercial, Comple

mentación Industrial y Tecnológica, Asuntos Financieros y Banca

rios y Swrvicios, (_!.71) 

La primera comisión mostr6 un gran interAs en seguir incre

mentando y diverstficando el comercio bilateral, espec!ficamente 

el de b~enes de capital y transpo~tes, tn los sectores qu1mico, 
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petroqu!mico y de productos eléctricos y electrónicos se analiza

ron los productos que eran objeto de comercio y las posibilidade~ 

de establecer acuerdos comerciales y arancelarios bajo el amparo 

de la ALADI, 

La segunda comisión sobre complementacian industrial y tec

nológica destacó el potencial que existe en los dos países y qué 

en base a ello se puede.fortalecer.el comercio de América LatinE 

P9r Redio de an&lisis'de mercado y estudios políticos, indust~i2-

les y comerciale~. La CANACINTRA de México y la Confederación H~

~ionAl de 1a Industria Brasilena ya establecieron contactes per

manentes, Ta~b~én se ha~ló de las posibilidades que tienen ambo: 

paises de promover nuevas fuentes de energía ya que se prevee q~· 

~n algunos decenios m~s sera necesario utilizar otras fuentes d' 

t~ptas al petr9leo, Por otro lado México hizo una invitación a 

eA~resari9s brasi1efios a establecer empresas de coinversión, es

re~i~lmente en las aréas de sustitución de importaciones 

Para hacer más accesible el desarrollo del comercio bilate-

ral, la tercera comisión que es la relacionada con les asuntos 

financiero• y bancarios planteó la posibilidad de abrir agencias 

bancarias tanto en México como en Brasil. 

Y por Qltimo la cuarta comisión, sobre servicios manifestó 

un a~plio inter€s en intensificar el comercio exterior mediante 

•l fortalecimiento de los transportes aéreos y la construcción 

de obras de infraestructura, puertos y embarcaciones. 
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Otro aspecto muy importante es el de las velaciones financie-

~ue sostienen ambos pa1ses y el ejemplo más claro es la exist~n-

cia de un crédito otorgado por Cacex al Banco ao Brasil para uso 

en bancos mexicanos y su finalidad es la ~e promoci~nar la venta 

de productos brasilenos, especialmente las de bienes de capital, 

de consumo duraderos y servicios de origen brasileno. El financia-
\ 

miento para bienes de ~apital y servicios cubre de 90 a 95% del 

valor total. (172) 

Para la importaci5n de bienes de capital brasílenos, Brasil 

rra oto~gado a Méxic9 l~neas de crédito a Naf insa ~O millones de 

dóla~es, a Banco~ext 10 millones, al Banco Nacional de México 

l~ m~ll9nes y al Banco de Comercio 10 millones de d5lares. (173) 

Finalmente la delegaci6n mexicana solicito la capacitación 

de técnicos en Brasil en los campos de la tecnolog1a de alimen-

•oa, agricultu~a e industria metal1rgica y siderúrgica. Ademas 

la ~sistencia recíproca en las siguientes aréas; agropecuaria, 

i~dust~~a1, asentamientos humanos, pesquer!a, administración 

rnet~qpolitana 1 investigación funcamental, salud y formación de 

~ecursos humanos. 

Los ~epresantes brasilenos selicitaron asistencia en aréas 

cOA9i Srr~gaci~n,drenaje, investigación agropecuari~, comercia

~ización d~ alimentos, educación de adultos a través de la T.V., 

desarrp1ln en pequenas comunidades, comercializaci6n de artesa-

n1as, propiedades 6pticas, el~ctricas y magn~tica~. de s6lidos 
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aislantes, investigación en el aréa de microelectrónica, investi

gación en el aréa de la f~sica teórica, saliñización de aréas 

i~rigadas de las zonas áridas del nordeste brasileno, y fijación 

asociat:i:y~ en el uso de fe~tilizantes nitrogenados. 

Brasil al igual que H~xico ha seguido en términos ger.erales 

pautas similares en cuanto a las medidas de pol~tica económica 

adoptadas, at.~que en pel':i:odos d:i:ferentes. 

Han existido medidas de apoyo al sector de bienes de capital 

una de ellas fue cuando se t~ato de utilizar el poder de compra 

del sector público, para compatibilizar la oferta y demanda dn

ternas de bienes de capital. 

Con resp~cto al coeficiente de abastecimiento ~mportado se 

dio una tendencia bastante definida en el caso de la maquinaria 

y equipo en general, donde el coeficiente brasileno ha estado 

siempre por debajo de los de Argentina y México. 
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2.6.1 Balanza Comercial. 
Bal.anza Comercial de México con Brasil.. 

- De 1976 a 1982 el. comer~io efectuado entre México y Brasil 

ha manifestado una gran expansión, el valor acumulado de las ex-

portac~ones mexicanas a Brasil durante el periodo antes menciona-

dQ ~~e «e 2 SQ~ 83~ millones de dólares. Al mismo tiempo las im

r9rtaQiones «e H~xic9 provenientes de Brasil alcanzaron la cifra 

de 2 068 167 millones de d6lares. (174) 

&xisten diferencias en las estadísticas del. comercio entre 

e$tQ$ pa!ses, ya que Brasil declara cifras muy superiores a las 

de M€~ic9, Esto ob~dece a que firmas comercializadoras de terce-

~Q~ r~~~e~ inte~vienen~en la distribución y colocación de produc

tos mexicanos .,ja que los exportadores de nuestro pa:i.s utilizan 
'< 

las instalaciones portuarias estadounidenses. 

Akora en lo que respecta a las importaciones que México de-

clara com9 procedentes de·Brasil, las diferencias entre los corn

fUtos de los dos paises se deben a la sobrefacturación de las de

~ia~P,ctones de exportación por parte de los exportaddres brasile

noa, LQ cual permite a estos realizar transferencias de capital. 

~l exterior que no ~odr:i.an efectuar de otra manera, dado que en 

Bra~~· exis,en restricciones cambjarias. Tambi€n las diferencias 

Qb~~ece~ a la ~ubfacturac~ón de las declaraciones mexicanas de 

f~po~~~c!ón, para ~educir el pago de los aranceles correspondien-
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Exportaciones. 

Las exportaciones mexicanas a Brasil no estan muy diversifi

cadas y en ellas sobresalen los bienes de uso intermedio. Duran

te el periodo de 1976 a 1982 las mercanc1as que destacaron por 

su valor y constancia fueron las siguiestes; bienes de consumo 

~limento' y bebidas, garbanzo; pasa de uva, pasta, pure de toma

te, ~rijol negro, pilas eléctricas, libros impresos, partes , pie

z~s SQeltaS ~~ra aUtOm5v;i:les, bqt~llas, botes, frascos, tarros 

de y~drio,.partes sueltas para chasis, otros. En el grupo de bie

nel[l de uso intermedio destacan; amoniaco, zinc, azufre, aceite 

de ~in9 1 mercurio, acido cítrico, placas fotográficas y pel1culas 

p;i.~~af, otro:¡¡.? por último en el grupo de _bienes de capital los 

111!14 i!ll¡iQrt¡1:nte,,r son¡ máqu;i:nai¡¡ de esc;r"ibir, aparatos y material 

para c9rte, seccionamiento, empalme o conexiones, condensadores 

e;i.~~tric9~, transformador~s, tubos in costura y sus accesorios 

de lü:~rr9 Q acero, pl•nchas preparadas para la impresión, partes 

~ ~t-za, ~ue;l.t~s para herramientas o máquinas herramiaatas elec

tr9~ecanlcal[l, caja~ reg~l[ltradoras, otros. (175) 
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Voy a analizar las transacciones comerciales que realizaron 

los pa!ses de México y Brasil durante el periodo de 1976 a 1982. 

En 1976 Brasil adquirió productos mexicanos con valor de 

171 863 millones de dólares, mismos que representaron el 4.6\ del 

total dEI las exportaciones mexicanas. ( 176) 

En lq77 las exportaciones de México a este pais alcanzaron 
\ 

un v~lor de 154 75E millo~es de dólares y representaron el 3.3% 

de la$ exportaciones totales mexicanas y esto signiricó un decre--

mento de l.3\ con respecto a las exportaciones en el ano anterier. (177 

. :~· . En ¡q79 México vendió mercancías a Brasil con valor de 165 

083 ~~1lone~ de dólares, esto represento el 2.7\ en las exporta-

c~ones totales de nuestro pais, a su vez signiricó un decremento 

de n.6\ en las exportaciones con respecto al ano anterior. (176) 

En ¡97q Bra~il adquirió productos mexicanos con valor de 149 

789 Atll9n~s de dólares que representaron el 1.7\ del total de 

l~~ e~poptaci9nes mexicanas y signiricaron un decremento de 1.0\ 

c~n respect9 a !as exportaciones del ano anterior.(179) 

~n l~8Q las exportaciones de productos mexicanos a Brasil 

a~c11n4i.~7"Qn 41. 4QS 411 millone111 de d.ólares y esto represento el 

2~3\ de 1~' e~portaciones totales de México y signific6 un incre

All~tQ de 0,6\ en las exportaciones con respecto al ano anterior. (180) 

En 1981 Brasil adquirió productos mexicanos con valor de 748 

207 millones de d6lares que representaron el 3.8\ del total .de 
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las ventas que realiz6 nuestro pats en ese ano y significó un 

incre~ento de 1.5\ con respecto al ano anterior.(181) 

En 1982 Qltimo ano del periodo las exportaciones de mercan

cías mexicanas a Brasil ascendie~on a 714 728 millones de dóla

res que representaron el 3.4% de las exportaciones totales mexi

cpnas y signiftcó un decremento de 0.4% con respecto a las ventas 

d~l ~n~ ~nterior. (182) 
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En lo que se refiere a las importaciones procedentes de 

Brasil, nos encontramos con que en 1976 México adquirió produc

tos brasilenos con valor de 117 165 millones de dólares que re

p~esentaron el 1.9% de las importaciones totales mexicanas en 

ese ano. ( 183) 

En 19~7 se realizaron compras de mercanc1as brasilenas con 

YMlor de 123 ~14 millones de dólares y estas representaron el 

2.2\ de la~ importaciones tot~les y significaron un incremento 

de 0.3\ en las importaciones realizadas con respecto al ano an-

1;e1;"ior, Ci84) 

En 1978 nues~ras importaciones de productos brasilenos alean-

' z~~Qn l~ ;if?;"a de 135 411 millones de dólares y representaron el 

1,7\ de nuestras importaciones totales y esto significó bn decre

~entQ de 0.5\ con respecto a las importaciones realizadas en el 

af\Q antu•iQr, e 18 ~) 

En 1979 México adquirió productos provenientes de Brasil con 

'ªlO~ de 273 422 ~illones de dólares que representaron el 2.3% 

de l~~ i~~ortacfqne~ totales mexicanas y a su vez significaron un 

~n~re~ento de 0.6\ con respeecto a las importaciones en el afio 

~nteX'ior._(~86) 

En 1980 nuestras compras de mercanc!as provenientes de Bra

sil ~~cendierqn a 463 593 millones de dólares, mismos que repre

sentaron el 2,4\ en el total de nuestras imp~r>aciones en ese 

&ftO fa $U vez signJficÓ un incremento de 0.1\ con respecto a 

l•s J;'~a1iz•das en el ano anterior. (187) 
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En 1981 Brasil realizó envíos de mercancías a M~xico con 

valor de 609 012 millones de dólares, mismos que representaron 

el 2.1% del total de nuestras importaciones y significaron un 

deci-cmento de O. 3\ en las mismas co'n respecto al ano anterior. ( 188) 

En 1982 último ano del periodo México adquirió productos 

brasilenos con v~lor de 346 850 millones de dólares, mismos que 
' 1 

representaron un 2.4% de las importaciones totales mexicanas y 

e~to o~gn;ficó un incremento de o.3% con respecto a las importa

C~Qn~~ ~ealiz~das en el ano ar.terior.{189) 
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2.6.2 PRINCIPALES BIENES DE CAPITAL IMPORTADOS DE 

BRASIL. 

Las importaciones de bienes de capital provenientes de 

Brasil que se distinguieron por su magnitud y constancia fueron 

las siguientes¡ conformadoras y motoniveladoras, para la industria 

de la cQnstrucci6n, tornos ~ara máquinas herramientas para el tra-

bajo de metales, mater~as plásticas artificiales, de caucho y de-

má~ materias similares, ap~sonadoras de propulsión mecánica, má-

quinas h·erramientas para el trabajo de los metales excepto tornos 

ap~ratos para corte, seccionamfento, protección, empalme o conexión 

de circuitos eléctpicos, máquinas de escribir no portátiles ni se

mipopt~ti1es, excepto eléctricos, tractores de ruedas, vehiculos 

tlpo ~dum~eps" ~ara el transporte de mercancias,con capacidad de 

15 000 ~g~., máquinas de calcular electrónicas de cuatro operacio

nes, mSquinas de escribir eléctricas, máquinas de escribir portá

tlle~ 1 semiport&tiles, excepto eléctricas, condensadores eléctri-

' . cos, exce~to para r~d~ofrecuencia, resistencias no calentadoras, 

~o~e~c~metros o reo!tatos, máquinas o aparPtos para la fabrica

c*O~ de pasta celGlosic'a. y acabado de papel y cart6n, imanes per-

manen~ea, grupos generadores de corriente el,ctrica, carretillas 

de ~~nt~ul~ci6n, apiladoras, traillas o máquinas raspadoras, para 

oPp~s de explan~ción, tubos y varillas de borosilicato, sierras 

de todas cla~es, polipastos (garruchas} desprovistos de sus carros 

monorrieles, 111.!quinas automáticas para. el tratamiento de la infor-
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maci6n, partes y piezas sueltas para motores reconocibles para 

embarcaciones, otros.(190) 
= 
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2.7 Relaciones Económicas México-Argentina 

Es reciente el interés de México y A~gentina por estre-

ehar sus nexos económicos, cient1ficoa, tecnológicos y cultura

les, este surgió en los anos sesenta. Entre lo~más sobresalien

~e de las relaciones entre ambos paises podemos destacar que en 

una reunión celebrada en Buenos Aires en el ano de 1974 por el 

Cómite Empresarial Argentina-México se acordaron entre los puntos 

más importan~es los siguien~es; instrumentar lbs medios para me

jorar y beneficiar el intercambio de tecnología entre los cos 

pa1ses; aumentar los sistemas de comunicación y transporte aére~ 

1 y mar1timo; formar empresas de coinversión, tratándose en cada 

pa1s al capital de las mismas como si fuera internamente nacio

na1. (191) 

En lo que respecta al primer punto los representantes del 

Gobierno argentino mostraron mucho interés en conocer la tecnolo

g1a mexicana en la producción de papel para periódico, utilizan

do como materia prima el bagazo de cana de azúcar, también se 

considero la posibilidad de construir en Argentina, con recursos 

de Nacional Financiera S.A. y ticnica mexicana una planta produc

tora de formaldehido y resinas sintéticas. En lo concerniente al 

segundo punto las empresas navieras Transportación Mar1tima Mexi

cana y Lineas Marítimas Argentinas firmaron un acuerdo para hacer 

mis accesible el flujo de mercanc!as e incrementar el comercio 

entre los dos'pa1ses. 
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Por otro lado se pens6 en la posibilidad de realizar una 

coinversión para constituir una gran empresa binacional de má

~uinas-herramientas y equipos ya que en México y en Argentina 

existen los suficientes elementos técnicos para lograr dicha em

presa. A principios de 1978 ambos patses manifestaron el deseo 

de promover tanto arttculos mexicanos en el mercado argentino 

como productos arg~ntinos en el mercado mexicano, entre los pri

meros figuran como más ~•portantes; omnibuses, tractocamiones, 

orégano y diversos productos qutmicos. Entre los segundos se en

cuentran la promoción de las ventas de leche en polvo, mostos de 

uva y vinos. Por Gltimo M~xico manifest6 su ~nterés en adquirir 

triao y matz.(192) 

TambiAn en ese mismo ano las delegaciones de México y Argen

tina propusieron a sus respectivos gobiernos la suscripci6n de 

un convenio de cooperaci6n econ6mica y con esto lograr una mayor 

integraci6n econ6mica y con esto lograr una mayor integración de 

las econom1as de las dos naciones. Por tal motivo se sugirió es

tablecer un mecanismo de consulta entre los respectivos registros 

de transferencia de tecnologta y el intercambio de técnicos para 

pro~over su especializaci6n en los campos de geolog1a, geoftsica, 

••rvicios de difu•ión bibliogrlfica, geoqutmica y yacimientos ga

s!feros. Ambas delegaciones coincidieron en que se ampliasen los 

contactos comerciales y de informaci6n tecnol6gica por parte de 

sus empresas petroleras estatales ( YPF y PEMEX).(!93) 
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A su vez expresaron su deseo de realizar coinversiones en 

los siguientes campos; máquinas herramientas, maquinaria agríco-

l.a, y procesamiento de carne para empaque, aunque no.se llego a 

nada definitivo. 

Por·úl.timo en agosto de l.978 se aprobó en Buenos Aires el 

Programa de Cooperación Científica y Técnica el cual pretende de• 
\ 

sarroll.ar en las ar6as de registro de la tecnología, informaci6n 

t~cnica, tecnol.ogía de alimentos. biología marina. cel.ul.osa, pa-

pel, cueros y textiles. (194) 

Además este Programa incluye los temas de agricultura y ga-

nadería, energía no convencional., ecología, asentamientos humanos. 

física, metalurgia, ciencias hídricas, ciencias biom6dicas, 'ocea· 

nografía e ingeniería naval, geología, estudio pal.eomagnetico de 

rocas del. sur de MAxico, tecnología de alimentos y formaci6n de 

recursos humanos. Estr Programa se debi6 desarrollar en ·el perio-

do 1978-1980.(1:92) 
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2.7.1 Balanza Comercial. 

De 1976 a 1982 las expor~aciones mexicanas al mercado arg§n

tino no mantuvieron una continuidad ascendente ya que hubo dos 

contracciones, una en 1978 y otra en 1981. La primera fue de 104 

mil dólares ya que en 1977 México exportó productos por 32 134 

~illones de dólares y en 1976 por 32 030 millones de dólares por 

lo que registró un decremento m1nimo. La ségunda fue de un poco 

mAs considerable ya que alcanzó una diferencia de 9 619 millones 

de dpolares, esto fue porque las exportaciones de productos mexi

canos hac1a Argentina en 1980 fueron de 44 301 millones de dóla

res y en 1981 de 34 682 milllones de dólares. (196) 

Al establecerse la comparación entre los registros estadís

ticos mexicanos y argentinos se compruepa que M6xico régistra por 

el lado de las importaciones de productos argentinos cantidades 

mayores que las que declara el Ministerio de Econom1a de Argenti

na y por el contrario en lo que toca al comercio de exportación 

de productos mexicanos, los registros ar&~ntinos son :nayores. 

En el caso de las importaciones que realiza H6xico puede explicar

se que mientras las exportaciones se valoran FOB, las importacio

nes se hacen en tlrminos CIF, talllbi6n por las diatintas fechas 

de embarque y recepción de las mercanc1as y por las prActicas de 

subfacturaci6n de los exportadores argentinos, a efecto de eludir 

los controles sobre los cambios vicentes en ese pa!s. (~g 7 ) 
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En el caso de l.as exportaciones las diferencias entre los 

registros de ambos paises obedecen a errores de captación estadís

tica por parte de las autoridades aduanales de México, ya que los 

cómputos de Argentina coinciden con l.os registros de ventas a es

te pa1s de las empresas exportadoras mexicanas. 

También las ~iscrepancias pued~n obedecer a que l.as mercan

c1as se env!an pri"mero a Estados Unidos, l.o que hace que se con

sidere indebidamente a este pa1s como destinatario final.. Esto 

obedece a las causas siguientes; 

a) Exportación a Argentina a través de puertos estadouni

denses. 

b) Comercial.ización externa a cargo de fil.ial.es especial.iza

das de l.as empresas transnacional.es que fabrican los pro

ductos en HAxico. 

e) Que se trate de productos procesados por l.as em~resas ma

quil.adoras de la zona fronteriza norte de M~xico. (l.~8) 

Bal.anza Comercial de HGxico con Argen~ina. 
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Exportaciones. 

Las exportaciones de productos mexicanos al mercado argenti

no están constituidos en su mayor1a por bienes de producción. Den

tro de este grupo de productos destacaron las materias primas y 

zuxiliares, entre estas últimas sobresalieron por el valor y la 

regularidad de sus envios las siguientes; peltculas sensibiliza

das, sin impresionar, perforadas; placas fotográficas, y pelícu

las planas, no impresionadas, en materias· que no sean de papel, 

cart6n o tejido. Otros productos importantes fueron los ácidos 

policarboxilicos, peróxidos.y pigmentos a base de óxido de tita

'nio. Entre los bienes de capital sobresalieron las máquinas de 

escribir, las piezas y objetos de carbón o de grAfitos con o sin 

metal para usos elfctricos o electr6nicos y los condensadores e

l,ctricos, variables o ajustables. En 1978 destac6 la aparición 

de los aparatos y material de los tipos utilizados en labo~atorios 

foto¡rlficos y cinematogrlficos. 

En el ¡rupo de bienes de consumo no· duradero destacaron la 

pina en almtbar, o en su jugo, los diarios y publicaciones perió

dicas. las clpsulas de gelatina, las pilas elfctricas etc. Entre 

los bienes de consumo duradero eobresalieron los libros impresos, 

los encendedores de gas entre los mis importantes.(!~9) 
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Asimismo, en el an9 de 1976 Argentina adquirió productos 

mexicanos por valor de 21 626 millones de dplares que represen

taron el 0.6% de las exportaciones totales mexicanas. (200) 

En el ano de 1977 México vendi5 al mercado argentino pro-

duetos con valor de 32 134 millones de dólares que representa-

ron el 0.6% de las exportacionc~ totales mexicanas y significa-

ron un incremento del 0.1% con respecto a las exportaciones 
1 

que 

se realizaron el ano anterior.(201) 

En el ano de 1978 Argentina adquirió productos mexicanos 

-con valor de 32 030 millones de dólares que representaron el 

0.5\ de las exportaciones totales mexicanas y esto significó un 

decremento de 0.2% con respecto a las exportaciones del ano an-

terior. (202) j 

En 1979 s...f exportaron mercancias al mercado argentino con 

valor de 38 443 millones de dólares y esto represento el 0.5% 

en las expontaciones totaies mexicanas por lo que no se regis-

tr6 ningún movimiento y se mantuvieron constantes las exportacio

nes con respecto al ano atiterior~~203) 

En 1980 Argentina adquirió productos mexicanos con valor 

de 44 301 millones de dólares que representaron el 0,3\ del to-

tal de las exportaciones mexicanas y esto significó un decremen-

to de 0.2\ con respecto a las exportaciones rea~izadas el ano 

anterior. e 204) 
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En 1981 México envío productos a Argentina con valor de 34 

682 millones de dólares que representaroh el 0.1\ de las expor-

taciones "totales mexicanas, esto signific6 un decremento de 0.2% 

con respecto a las exportaciones del ano anterior. (205) 

En 1982 Argentina compró productos mexicanos con valor de 

50 628 milrones d~ dólares mismos que significaron el 0.2\ del 

total de las ·"expor
0

taciones mexicanas y esto a su vez represento 

un incremento de O.l\ en las exportaciones realizadas con res-

pecto al ano anterior. ( 206) 

.· ·• . ~~ . ·,,· 
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En lo que se refiere a las :importaciones que se realizaron 

en el periodo 1976-1982 con Argentina encontramos que en 1976 

H~xico adquirió productos rioplatenses con valor de 52 686 millo-

nes de dólares lo que represento el o.si de las importaciones 

totales mexicanas en ese ano. C!.97) 

En 1977 México realiz6 importaciones de productos argenti-

nos con valor de 60 437 millones de dólares lo que represento 

el l.4i de nuestras i~portaciones totales y significó un incre-

mento de o.si en las importaciones con respecto al afto anterior. (202) 

En 1978 México compró productos argentinos con valor de 

101 222 millones de dólares que representaron el l.3% de las im-

• portaciones totales mexicanas y significaron un decremento de 

O.l\ en las importaciones con respecto al afto anterior. (209) 

En 19]9 se realizaron importaciones con valor de 117 378 

millones de dólares y a su vez estas representaron el l.oi en 

las importaciones totales de nuestro pa1s, lo cual signif!c6 un 
-· 

decremento con respecto a las importaciones del ano anterior. (210) 

En 1980 M~xic~ adquirió mercanc!as con valoD de 109 614 

millones de dólares y esto represento el o.si de las importacio-

nes totales y a su vez significó un decremento de 0.4~ en las 

importaciones realizadas con respecto al afto anterior. (211) 
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En 1981 M~xico realizó importaciones con valor de 258 

993 millones de dólares y esto represento el 1.1\ del total de 

nuestras importaciones y a su vez significó un incremento de 0.5\ 

en las importaciones con respecto al ano anterior. (212) 

En 1982 último ano del periodo se realizapon importaciones 

con valor de 134 097 millones de dplares que representaron el 

• 0.9% de las compras totales y esto significó un decremento de 

0.2\ en las importaciones con respecto al ano anterior. (213) 

-, 

'. ·',•, 

\, 

...... , 
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2.7.2PRINCIPALES BIENES DE CAPITAL IMPOP.TA~OS OE 

ARGENTINA. 

Nuestro pa!s no importa una gran cantidad de bienes de in

versi6n de Argentina. pero a pesar de esto los art!culos que se 

importaron durante el peri~do de 1976-1982 son los siguientes; 

Articulos de grif~ria y otros orgános simiiare~. máquinas de cal

cular electr6nicas de cuatro operaciones. máquinas herramientas 

para el trabajo de los metales. excepto tornos. tornos para el 

trabajo de los metales. máquinas aparatos y artefactos para las 

industrias de materias plásticas, del caucho y similares, máqui

nas automáticas para el tratamiento de la informaci5n. rebanado

ras. picadoras o embutidoras de carne. pescado y crustáceos. mo

tores de muelles, para asadores giratorios, máquinas de contabi

lidad. aparatos y material para corte, seccionamiento, p~otecci6u 

empalme o conexiones de circuxtós el&ctricos, sumadoras aún cuan

do tensan dispositivos para multiplicar, máquinas,aparatos y ar

tefactos para las industrias de materias plAsticas del caucho y 

similnres de inyecci5n, partes o piezac para tractocamiones, trac

tores de ruedas y de oruga, calculadoras de accionamiento el~c

trico excepto de accionamiento manual, tractores de ruedas, má

quinas y aparatos para limpiar o secar botellas y recipientes, 

conformadoras o motoniveladoras, otros. (21~) 
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3. LA SUSTITUCION DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO. 

3.1 Producción Nacional De Bienes de Capital. 

La industria de bienes de capital comprende la manufactura 

de equipo de tran5porte mecánico, maquinaria eléctrica y produc-

tos de metal, y se caracteriza por fabricar una gran variedad de 

productos. Estos incluyen desde aquellos relativamente simples co-

mo las herramientas manuales y un gran número d~ piezas y acceso

rios para máquinas, hasta los equipos complejos y pesados corno 

transformadores de potencia, carros de ferrocarril y maquines-he-

rramienta. 

Este sector registró un dinámico crecimiento que alcanzó el 

•10.1\ anual en el periodo de 1970-1974 y ello permitió que la pro-

duccién interna cubriera el 47% de la demanda nacional de maquina-

ria y equipo. pero al comparar las tasas de crecimiento de las im-

portaciones y de la producción interna de bienes de capital existe 

un mayor ritmo de crecimiento de las importaciones que alcanzaron 

una tasa media anual del 22\ considerando el periodo 1970-1975, 

mientras que su participación en el total de las importaciones 
- ~ . l 

aument5 de 28\ en 1974 a 36\ en 1975. c.~-~5) 

Por consiguiente, de mantenerse la actual estructura, cada 

afto la fabricación nacional de bienes de capital tenderá a cubrir 

una menor proporción de la demanda total de maquinaria y equipo y 

•;to perjudicarA a la balanza comercial y agravar& nuestra indepen-

dencia económica y pol1tica. 

Para el periodo de 1977-1982 se calculó una demanda de 
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440 000 mi~lones de pesos y se estimo que el país deberá realizar 

un gasto en el exterior de 247 000 millones de pesos,como no 

adoptamos una agresiva política de fabricación nacional de maqui-

naria y equipo, estas importaciones presionan fuertemente sobr~ 

nuestra balanza de pagos. De las importaciones, 152 000 millones 

de pesos correspondieron a maquinaria industrial y agrícola y el 

resto, 94 500 millones , quedó comprendido por equipo de transpor-

te, máquinas y aparatos de oficinas y de servicio científico y al-

gunos equipos auxiliares. (216) 

La industria de bienes de capital en HAxico o en cualquier 

otro país én desarrollo, creó que difícilmente puede alcanzar u~a 

máxima eficiencia. Pienso, que el papel de las industrias de hie

de capital .~ nuestro país no son tan eficientes como las mis-nes 

mas industrias -~stablecidas en Estados Unidos o en Alemania Ccci-

dental, por ejemplo. Pienso que seria dificil esperar que nuestra 

industria de bienes de capital que es relativamente reciente pue-

da alcanzar de la noche a la manana el mismo grado de eficiencia 

que ya han alcanzado las mismas industrias de los pa!ses antes 

mencionados en su desarrol~o industrial. 

Por ejemplo necesitamos industrias fundamentales como son 

las de forja, las de fundición, equipos de generación de energía, 

electr6nica. Esto lleva decenios y decenios de investigación y de

sarrollo, creó que no parece ser un objetivo alcanzable.¿cuando 

nuestro país podrá iniciar su operaci&n con el mismo nivel de 
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absoluto de eficiencia como en Estados Unidos y JapSn?. Mientras 

nuestro pa1s siga descansando en la importación no podrá desarro-

llarse, porque siempre tendrá que importar. Es lógico y aceptable 

que en el avance económico se tenga que importar, pero al mismo 

tiempo podríamos exportar productos de igual jerarquia, pero con 

cierto J.imite. 
\ 

En lo que se refiere al progres• industrial de México en la 

industria de bienes de capital, la demanda interna en 1980· aseen-

dio a 483 000 millones de pesos, algo as! como 20 000 millones de 

d6lares. la demanda para 1981 fue de 603 000 millones de pesos o 

sea que hubo un incremento de 24.8\. (217) 

Analizar& más profundamente este feniSmeno, en el ano de' 1970 

se abástec1a el 70\ de la demanda con producción interna, y el 30\ 

se importaba. En el ano de 1980 nuestro crecimiento ha sido tan 

considerable que ya no se produce el 70\ de la demanda interna, 

sino que se produce el 65\, es decir proporcionalmente menos que 

al princ~pio. En el ano de 1981 se produce el 63\ de la demanda 

interna, por consiguiente el pa1s esta importando una proporción 

mayor que antes,de los bienes que necesita para el funcionamiento 

de su econom!a~ (_~8) 

En 1o que se refiere a las exportaciones ha habido avances, 

modestos pero apreciables. El pa1s export6 en el ano de 1970 el 

4\ del equipo que produjo. En términos de valores monetarios, si 

se producen 104 000 millones de pesos, se exportaban 4 400 millones 
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de pesos, es decir el 4%. En 1978 ya se exportaba algo un poco 

mayor, 15 000 millones de pesos, el 7% de la producción nacional. 

En 1981 ya no se export& tanto, porque se qued6 más dentro del 

pais, acercándose solo al 4%. Esta ha sido la trayectoria de Hé-

xico en l.os últimos anos. (219), 

Ahora bien, pienso que la posibilidad de producir bienes de 

capital. no deberla de limitarse solamente a La ofert~ y demanda 

interna sino orientarse a otra dimensi6n que es indispensable pa-

ra nuestro desarrollo; la exportaci6n. Desde luego para poder en-

trar a los mercados internacionales tenemos que ofrecer algo en 

el sendido de avance tecnol6gico y además condiciones de.financia-

'miento favorables en el sentido de que puedan servir a las perspec-

tivas de exportación, como pueden ser atractivas las tasas de in-

terAs, ya que no se puede competir en el mercado internacional con 

las mismas condiciones con que se concurre al mercado interno. En 

el mercado internacional hay que llegar con alguna clase de apoyo. 

Un campo en el que tenemos que avanzar es hacia la producción 

de motores, es una necesidad imperiosa con una demanda sumamente 

cuantiosa de distintos sectores de la economia. Tan solo en Ferro-

carriles se necesitan cientos de motores diesel. En Mfixico todavía 

no se puede.producir un solo motor diesel. Pienso que es el desa

rrollo de estos sectores el que racil.itará la exportación. 

Encontramos que ent•e las causas que frenan el desarrollo 

' de la producci&n de bienes de capital en el pa!s existen limitantes 
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~ue surgen de las propias caracter!sticas del sector industrial 

como puede ser el adquirir la tecnología a costos razonables, a 

una demanda inentable, a probl.emas para capacitar y disponer de 

personal altamente calificado y, especialmente a una baja renta-

bilidad a corto plazo de la inversion requerida. Todo esto hace· 

perder el interés a los inversionistas en este tipo de actividades 

y por ende es necesario adoptar medidas que permitan superar es-

tos obstáculos para despertar el interés de los inversionistas 

nacionales y extranjeros. 

Esta es nuestra realidad, considero que dada la magnitud de 

las cifras de importación que he senalado, asi como la imposibi-

lidad de generar las divisas que se necesitan para satisfacer 

nuestras neces{Ó.ades de importación de mercancías, resulta impe-. 

riosa necesid~J de impulsar la fabricación nacional de bienes de 

capital. 

Para pro~undizar un poco más en este punto, me he propuesto 

caracterizar la producci5n de bienes de capital en México dentro 

de cada uno de los sectores prioritarios de la industria metal

aeclnica de bienes de capital {_productos metálicos, maquinaria 

ellctrica, maquinaria no elEctrica, equipos de electr6nica pro-

iesional,equipo de transporte). 

En el afto de 1977 la producción de bienes de capital alean-

z6 un valor de casi •o 000 millones de ~esos, de los cuales son 

tres rubros los que generan el 77\ de la producción interna de 

~ienes de capital y ellos son fundición y forja, maquinaria 
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eléctrica y maquinado pesado.(220) 

Por otro lado es muy importante saber dife~enciar en la 

producción de bienes de capital entre el equipo que se fabrica y 

vende por catálogo ~ el equipo que se fabrica y se vende a pedí-

do. Esta distinción se hace en base a los apoyos financieros, 

contenido tecnol6~ico, intensidad en el uso de mano de obra y 

perspectivas de exportación. 

La fabricación y venta por catálogo de bienes de capital re-

presenta el 73\ de la producción interna de los mismos, esto rea-

firma una de las caracter!sticas más importantes de la producción 

interna que consiste en que es menor la fabricación de bienes de 

capital en rubros de mayores tamanos y alta complejidad.tecnoló-

gica, ya que estos regularmente son producidos a pedido. (221) 
• 1 

Asimismo existen 300 productores significativos los que su-

ministran más de 200 grupos de productos dentro del sector.Esto 

qiiere decir que la industria metalmecánica esta dominada por la 

producci6n multiple o coproducción, o sea que son muy pocas em-

presas las que producen un producto. 

En la rama de pailer1a son mucha~ las empresas que fabrican 

equipos pára petróleo, electricidád o miner1a. En esta rama la 

mayor parte de los equipos se producen a pedido pero pocas empre-

sas los fabrican. 

En la rama de fundici6n y forja se tiene una gran capacidad 

para fabricar muchos productos pero el impedimento es la escasez 

de fundiciones para fabricar piezas pesadas y productos de forja 
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relacionados con la industria de bienes de capital. 

Dentro del sector de maquinaria no eléctrica en el rubro 

de tractore~ agricolas se tiene un reducido número de empresas, 

aunque la diversidad de los e~uipos es elevada. En la producción 

de implementos agrícolas existe un número mayor de empresas y 

su producción es muy diversificada. En el rubro de mAquinas-he-

rramienta, los problemas para su producción consisten en la es-

casez de productos nacionales y su reducida capacidad instalada 

según ias exigencias del mercado. 

En la rama de maquinaria para movimiento de la tierra es 

una sola empresa pero con producción muy diversificada, es su 

caracter1stica principal. 

En el rubro de bombas la producción de los tipos más com

plejos o potentes se efectaa en un reducido número de empresas 

pero existe una amplia gama productiva, cabe s~nalar que en los 

modelos de ~ayor potencia se tiene un bajo g~~do de integración 

n•ciona1, Lo mfsmo sucede en los rubros de compresores y vllvu

l~s r• que algunas empresas son fabricantes de los tres produc

to, Uro111b"~s ,compresores y vllvulas l o por lo menos de dos de 

esto•. 

U~ caso ~aro lo constituye el rubro de los motores diesel, 

en el que !os 111odelos de poca potencia han sufrido una fuerte 

1'd~bastac:t~n 1' de su oferta, en cambio existe una incipiente ca

~~cld•d ~· ~roduccSón en la fabricación nacional de motores de 

••rozo ¡iotencia. 

Con respecto al sector de producción de maquinaria y equi

po elActrlco existen muchas empresas ydiversos productos, pero 
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faltan por producir en el pais algunas artículos importantes. 

Considero importante describir los principalea:JProblemas 

a los que se enfrentan los sectores prioritarios en la fabrica-

ción interna de bienes de capital, estos son: 

Baja productividad 

Maquinaria obsoleta e importada usada 

Baja integración del proceso productivo en el pa1s (ba
jo coeficiente de integración nacional) 

Falta de materias primas 

Fa1ta de componentes, partes y subensamb1es 

Fa1ta de productos de norma 

Costos y calidad 
;:, 

Esca:•ez de obreros y personal i.ntermedio calificado 
j 

Escasez de t6cnicos en funciones •e ingenier!a y diseno 

Baja participación tecnológica naciona1; 

En ingenier!a dé concepto btsico 

En ingenier1a de fabricación 

Falta de infraestructura b6sica 

Imposibilidad de ofrecer plantas comp1etas . 

Falta de grandes contratistas de ingenier1a (exc.ob.pub) 

falta de pruebas ensayos y control de calidad 

Formación profesional de t¡cnicos 

Concentración excesiva de la oferta 

Precios elevados 

Baja proporción de la deman•a -
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Falta de normas para producción 

Falta de instituciones usuales afines al sector 

Desincentivos fiscales varios incluyendo descentrali
zación, favorecen a la importación 

Falta pago efectivo aranceles por sector pGblico 

Falta de un ágil sistema de compras orientado a compras 
nacionales, con mecanismos adecuados, evaluación tecno
lógica, ;de precios, plazos. 

Existencia de un sistema financiero adecuado 

Considero que es de vital importancia fortalecer la pro-

~ucci6n de bienes de capital ya que es la base de sustentación 

no solo de la actividad industrial, sino de otras actividades 

productivas como son la agricultura y rniner!a, y ademls hace 

indispensable alcanzar una eficiencia productiva (de la que ha-

ble anteriormente), con el objeto de poder ~ransmitirla dentro 

de todo el aparato productivo, y as1 poder obtener un grado de 

eficiencia aceptable no solo a nivel. nacional sino tamb'ien en 

el contexto internacional. 

A continuación bar' la descripción de los diferentes gru

po• de bienes de capital que se fabrican en la industria metal-

11eclnica. 
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3.l.l FABRICACION Y REPARACION DE PRODUCTOS METALICOS, EXCEPTO 

MAQUINARIA., Y EQUIPO DE TRANSPORTE. 

Comprende los establecimientos dedicados a la fabricación de 

productos metálicos tales como: 

Cuchilleria y similares 

Utensilios agr1colas y herramientas de mano 

Tornillos, tuercas y similares 

Clavos, tachuelas~ ~~mila~es 

Galvanizado, cromado niquelado, etc, 

Fundici6n y moldeo de piezas metálicas 

Chapas,,eandados, llaves y productos similares. 

Cortinas, puertas metálicas y trabajos de herrer!a. 

Cerrajer1as' 

Muebles y sus accesorios, principalmente metálico3. 

Estructuras para la construcci6n y tanques metálicos. 

Envases y·otros productos troquelados y esmaltados. 

Alambre, art1culos de alambre y telas metálicas. 

Bater1as de cocina. 

Cromado, niquelado y trabajos similares. 

Calderas, quemadores, calentadores y prod. similaree. 

Fundicj6n y moldeo de piezas metllicas. 

O~ros productos met4licos, excepto maquinaria y equipo. 

Cartúchos, municiones y armas de fuego. 
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3.l.2 CONSTRUCCIONES Y REPA~ACION DE MAQUINARIA,EXCEPTUANDO 

LA MAQUINARIA ELECTRICA. 

Se clasifican aqu! los estable~imientos que se dedican a la 

fabricación y ensamble de maquinaria, los cuales son: 

\ 
Fabricación·y ensamble de maquinaria e implementos agrícolas 

Fabricación y ensamble de maquinaria para trabajar madera y 
metales. 

Fabricación y ensamble de maquinaria y equipo para preparar 
alimentos y bebidas. 

Fabricación y ensamble de maquinaria y equipo para las in
dustrias petrolera, construcción y explotación de minas. 

Fabricación y ensamble de m(quinas de oficina y cilculo y 
contabilidad. 

Fabricación de máquinas de aoser. 

Fabricación y ensamble de remolques, ~rGas y otra~ mAquinas 
para levantar y transportar. 

Fabricación de bombas y rociadoras contra incendio. 

Fabricación de vilvulas. 

Fabricación de filtros o depuradores de l!quidos y gases. 

Fabricación de motores, excepto para automóviles. 

Fabricación y ensamble de otra maquinarja y equipo. 

Talle¡es d! renaraci·~n de maauinaria y equipo, que fabrican 
pa~~e y p ezas sue tas ae reraccion. 

Una caracter1stica de la rama es la presencia de un 

¡ran n6mero de establecimientos cuyo giro de actividad es 

la producción de piezas y partes para refacción, complemen

tando esa actividad principal con las tareas de reparación 

4e maquinaria y equipo. 
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3.l.3CONSTRUCCION Y REPARACION DE HAQUINARIA,APARATOS Y 

ACCESORIOS Y ARTICULOS ELECTRICOS. 

Comprende los establecimientos que se dedican a la fabrica-

ción y ensamble de maquinaria, aparatos y accesorios eléctricos 

para la industria tales como: 

Fabricación de motores y tableros eléctricos, generado
res, transformadores, amperímetros, voltímetros y apa-

ratos similares. 

Fabricación de maquinaria y equipo industrial eléctricos 
incluso aparatos de soldadura eléctrica. 

Fabricación de tocadiscos y ~eceptores de radio y tele
visi&n. 

Fabricación de discos y cintas magnetofónicas. 

Fabricación de otros equipos y aparatos electrónicos. ~ 

Fabricacien de partes y piezas de refacción para equipos 
y aparatos electrónicos y dispositivos similares. 

Fabricación de ·aparatos eléctricos y sus partes. 

Fabricaci&n de acumuladores, baterías y pilas. 

Fabricación de focos y tu~os eléctricos. 

Fabricación de materiales y accesorios ellctricos; alam
bre con aislamiento, clavijas, enchufes, apagadores y 
similares. 

Fabricación de otros aparatos, partes y accesorios eléc
tricos. Incluso anuncios luminosos, l!mparas, etc. 

La ~ama se caracteriza por la presencia de un nGmero signi-

ficativo de estaalecimientos maquiladores; cuya actividad se vincula 
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con productos que son terminados en maercados externos y a los 

cuales se les hacen importantes aportes de mano de obre en el 

pa1s. 

... 

....... ·' ;,_:.:· ' 

,._: 
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3.1.4 CONSTRUCCION Y REPARACION DE EQUipO Y MATERIAL DE 

TRANSPORTE; EXCEPTO LA CONSTRUCCION DE VEHICULOS 

AUTOHOVILES. 

Comprende los establecimientos dedicados a las siguien-

~es actividades: 

Construcción. reconstrucción y reparación de embarca
ciones. 

Construcción. reconstrucción y reparación de equipo 
ferroviario. 

Fabricación en ensamble de motocicletas, bicicletas y 
otros veh1culos de pedal, 

Fabricación de partes. fefacciones y accesorios par~ 
~ 

moto:~cletas. bicicletas y otros vehículos de pedal • 
• J 

Fabricaci6n de veh1culos de tracción animal y de propu1-
si6n a mano. 
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3.1.5 CONSTRUCCION DE VEHICULOS AUTOMOVILES 

Comprende los establecimientos que se dédican a: 

Fabricaci6n y ensamble de veh1culos automóviles, inclu
so tractores automotrices para trailers. 

Fabricaoi6n de carrocer1as para veh1culos autom6viles. 

Fabricación de• motores para vehículos automóviles •. 

Fabricación de accesorios, refacciones y partes para 
vehtculos automóviles • 

• 

FUENTE: Eenso Industrial 1971. 
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3.2 Sustitución de Importaciones de Bienes de Capital. 

México adoptó la pol1tica de sustitución de importaciones 

en los anos cuarenta. Sus objetivos eran: asegurar la expansión 

de las industrias que se hab1an desarrollado durante la segunda 

guerra mundial, reducir la propensión media a importar y contra-

Prestar los límites al crecimiento económico que el comportamien

~o err~tico de las exportaciones primarias habla aparentemente im

puesto. 

Para el mejor entendimiento de esta pol!tica se dividió en 

tres fases; a) la del crecimiento con inflación (1940-1956); la 

'del crecimiento con estabilidad (1957-1970); y la de menor creci

~iento con inflación {1971-1976). 

' 

En el caso de México, con la sustitución de importaciones la 

industrialización alcanz6 un progreso notable, pero aún as! no se 

redujo la propensión media a importar sino, por el contrario, aumen

to. 

La pol!tica de·sustitución de importaciones ha venido acornpa

ftada por una estructura cambiante del comercio internacional. En 

lo referente a las exportaciones la participación de las manufac

turas aumento notablemente. En las importaciones, las de bienes de 

capital se incrementaron significativamente y las de bienes de con

sumo se redujeron gradualmente. As! pues uno de los efectos mAs im

portantes en la expansión del comercio internacional en la fase ·de 

crecimiento m!s reciente (1971-1976) fue el aumento de la propensión 

media a importar y por lo tanto de la dependencia de fuentes extran

jeras para abastecernos de bie1es de capital. 
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Dentro de un contexto más general hay que mencionar que la 

evolución de la sustitución de importaciones puede analizarse fa

eilmente con la comparación de las tasas de creeimiento de las im

portaciones, del producto interno bruto PIB y de la producción in

dustrial. 

En la primera fase (1940-1956) la tasa de crecimiento de las 

importaciones superó-a la del PIB. 

En la segunda fase (1957-1970) los resultados fueron alenta

dores ya que se afirmaba que en la industrialización mexicana iba 

a existir una mayor participación de los bienes de capital dentro 

de la producción manufacturera. Esto ocurrió debido a que la deman

da de las importaciones se desvió hac1a la producción industrial 

nacional y esto produjo el significativo resultado de incrementar 

el in¡reso mAs rapidamente que las importaciones. 

Todo fue diferente durante la tercera fase (1971-1976) ya que 

todo se invirtió y el crecimiento de las importacioneslprincipalmen

te las de bienes de capital) superó notablemente el del PIB y el 

de la producción industrial. 

Como hemos visto la sustitución de importaciones en México en 

su primera fase se orientó con éxito hac!a la producción interna 

de bienes de consumo. En la segunda fase la sustitución de importa

ciones abarcó bienes intermedios donde alcanzó un progreso notable 

y algunos bienes de capital. En la tercera fase (1971-1976) se fo

mento !ntensamente la sustitución de bienes de capital pero no hu

bo evidencias de progreso ya que la sustitución de importaciones 



fue negativa en algunos sectores de bienes intermedios y de capi-

tal. 

Durante la segu~da fase la sustitución de importaciones fue 

positiva en lac tres categorías; bienes de consumo, bienes inter

medios y bienes de capital. 

Hubo avances más significativos en las industrias de bienes 

intermedios y de capital. En las industrias de bienes de capital 

primordialmente maquinaria tuvo el mismo progreso, si considera

mos que en 1970 las importaciones de bienes de capital representa~ 

ban el 60% de las importaciones totales.(222)· 

Dichos bienes de capital representaban una proporción crecien-

te de nuestras compras al exterior, se hicieron evidentes algunas 

deficiencias en la pol1tica de sustitución de importaciones. En 

1970, las industrias de bienes de capital eran incapaces de des-

plazar importaciones de maquinaria agr1cola, aparatos telefónicos 

y telegr!ficos, generadores el~ctricos de cierta capacidad, maqui-

naria textil, hornos industriales, locomotoras y equipo para ferro-

carriles. 

Durante la tercera fase del proceso de sustitución de importa-

cienes se registró un incremento en las importaciones de maquinaria 

que estuvo asociado parcialmente con el crecimiento de la capacidad 

instalada de algunas empresas del sector público durante esta fase. 

Sin embargo la expansión de algun~s industrias no fue suficiente 

para justificar la totalidad de las importaciones de biene~ de ca

pital ni la falta de progreso en su sustitución. 

' ' 1 



-165-

A mi entender aquí se dió una regresión en el proceso de 

sustitución de importaciones ya que nuestro país había mostrado ca-

pacidad para sustituir dichas importaciones durante la segunda fa-

se. Enton~es considero que la sustitución de importaciones alcanzó 

un nivel de agotamiento que a mi parecer se debe a la aplicación 

de políticas económicas erróneas. 

" ••• Algunos autores consideran que el agotamiento efectivo o 

potencial del proceso fue el resultado de la creciente demanda de 

importaciones de bienes de capital y de las dificultades para se

guir sustituyendo dichas importaciones m&s allá de un límite, que 

es impuesto fundamentaimente por el tamano del mercado ••• " (223) 

Esto es lo que constituye el principal argumento en favor de 

una mas intens~.~sustitución de importaciones de bienes de capital 

por e1 sector ~bblico. 

En el caso de México laa importaciones de bienes intermedios 

y de capital se han incrementado más rápidamente que el ingreso 

per-capita, a pesar de la política de sustitución de importaciones 

y e1 incremento de la producción de dichas industrias en México. 

Esto se manifiesta durante la tercera fase (1971-1976) en la que 

las importaciones de bienes de capital cr~cieron a una tasa media 

anual de 11.2\ y las de bienes intermedios a una de 13.S\ mientras 

que el ingreso per-capita aumentó l.8%.(2~4) 

"··· La experiencia mexicana nos indica que la propenjión mar-

ainal a importar se elevó durante los anos setenta a pesar de que 
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M6xico ya fabricaba algunos bienes de capital desde el decenio an-

terior. La medición de la sustitución de importaciones de la Ulti-

ma fase (1971-1976) nos indisca que el incremento de las importa-

eiones d~ bienes de capital fue mayor en términos absolutos que el 

incremento del valor agregado por las industrias que fabrican di

ehos bienes ••• ". (225) 
\ 

Ahora bien, actualmente dadas las condiciones en las que se 

encuentra nuestra econom1a el dia 16 d~ noviembre de 1982 se fir-

m6 un acuerdo para la sustitucion de importaciones de bienes de ca-

pital para lograr el fortalecimiento de la integración necional de 

dicha industria. En este acuerdo participan los principales deman-

dantes y fabricantes de bienes de capital as! como los centros de 

investigación y desarrollo tecnológico y diversas autoridades del 

Gobierno Federal. 

Con este mecanismo se pretende solucionar los problemas que 

han evitado la sustitución de importaciones de equipos terminados 

y bienes de uso intermedio para lograr una integración nacional en 

la proucci6n de bienes de capital ya que al mismo tiempo se puede 

contar c 0 n una mayor utilización de los recursos f!sicos y humanos 

que se tienen para poder fabricar con un mayor contenido nacional 

bienes de capital. en H6xico. 

Es evidente que para lograr el desarrollo de nuestra industria 

de bienes de capital se tienen que superar algunos obstáculos, co-

mo son que nuestra industria nacional esta en crisis y uno de sus 

efectos mls negativos lo constituye el desempleo y la falta de 
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ocupaci6n de su capacidad instalada. Como no se han aprovechado de-

bidamente nuestros insumos el nivel de integración es bajo, existe 

una gran dependencia tecnol5gica del exterior y esto se traduce en 

elevadas importaciones tanto de insumos como de productos termina-

dos y esto influye negativamente en la balanza co~ercial. También 

otro de los obstáculos que se tiene es la gran escasez de divisas 

y por lo mismo ahora es mSs difícil comprar las refdcciones, partes 

y c~mponentes y materiales importados y si no se logran obtener 

oportunamente esto ocasiona serios problemas a las industrias bá-· 

sicas. 

Otro de los obstSculos lo constituye muchas veces el que exis-

•ten diversos productos cuya elaboraci5n requiere de una tecnología 

muy sofisticada y avanzada y entonces se recurre al mercado extran-

jero. Es necesario •ue se identifiquen estos productos por la in-

geniería mexicana para posteriormente poder fabrica~los. 

Para superar los obst!culos antes mencionados y para poder lo-

grar que el aparato productivo se mantenga trabajando aceptablemen-

te, mejorar el dEficit en la balanza comercial de nuestro país y 

disminuir la dependencia tecnol6gica del exterior se ha elaborado 

un plan en donde el Estado mexicano como orientador de la economía 

'-

y•principal comprador de muchos bienes de capital trata de conseguir 

la fabricaci6n nacional de equipos. componentes y refacciones median-

te un programa de trabajo que se inicie en la Comisión Federal de 

Electricidad, Petr6leos Mexicanos, Si~ermex, Fertimex y la Comisi6n 

Nacional de.la Industria Azucarera. 
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Las acciones que se ejecuten en estos organismos son la ba

se de un plan nacional de cooperación para lograr la-sustitución 

de las import~ciones requiriendo estos de apoyos financieros que 

se otorgarán por el FOHEX (Fondo para las Exportaciones de Produc

tos Manufacturados). 

Se ha creado para cuestiones de organización y coordinación 

un Cómite,de Sustitución de Importaciones dentro de la Subcomisión 

de Fomento de Bienes de Capital que se instituyó por decreto el 16 

de julio de 1980 y que preside la Secretar!a de Patrimonio y Fomen

to Industrial(hoy Secretaría de Energ~ticos, Minas e Iadustria Pa

raestatal).(226)Entre las acciones que deberá de coordinar esta Su~-

• comisión de bienes de capital se encuentran las siguientes: 

Deberá implementar un programa junto con las representa

ciones empresariales, para llevar a cabo un inventario sobre los 

fabricantes de bienes de capital, de productos intermedios y de 

refacciones que puedan utilizarse como base para saber lo que se 

tiene en cuanto a o~erta y demanda de estos bienes y cuales se de

ben de producir en el corto y:largo plazo. 

El Banco de-M~xico por medio de FOHEX analizará los apo

yos financieros que deberá otorgar al plan de sustitución de impor

taciones. Es importante destacar la labor de la Secretaría de Comer

cio que es la única que puede evitar despuAs de que se supere la 

crisis económica se regrese al esquema anterior de fronteras abier

tas en el sector de bienes de capital. 
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Otro de los aspectos importantes que deber1a incluirse en el 

proceso de sustitución de .importaciones de bienes de capital es el 

que deben desempenar las empresas compradoras del sector pOblico 

mediante el fomento y promoción de la fabricación nacional de ma-

terias primas partes y componentes que sea factibl.e producir en 

el pa1s. 

También las C~maras Industrial.es y los fabricantes nacional.es 

de bienes de capital. deben tener presente que para participar acti-

vamente en el proceso de sustitución de importaciones de bienes de 

capital tienen que ll.evar a cabo las siguientes acciones, conforme 

al. "Acuerdo de Sustitución de Importaciones". 

IJ 
~·.·.Prom,.ver el aumento de los nivel.es actual.es de contenido 

~.' 
nacional de sus productos. 

Iniciar un esfuerzo de exportación de productos interme-

dios. 

Promover la especialización sobre todo en la mediana in-

duatria de la fabricación de componentes y refacciones. 

Realizar esfuerzos sustanciales para aumentar l.a produc-

tividad de las pl.antas conjuntamente con la cal.idad de los produc-

toa. 

Procurar que los acuerdos que se realicen sobre transfe-

rencia de tecnolocta sean los mAs idóneos para las pl.antas nacio-

aal.aa en donde no existan limitaciones contractual.es para la pro--

pia transferencia y asimilación de tecnolog1a. 
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Promover una colaboración más activa con los centros de 

investigación y desarrollo. 

Establecer un programa especial para que las Cámaras In-

dustriales apoyen sustancialmente todas las acciones que conlleven 

a un proceso de sus•itución de importaciones, organizando reunio-

aes y foros especializado~ sobre esta materia y dedicando personal 
1 

capacitado a la as•sor!a y apoyo sobre todo de las pequenas y me-

~ianas empresas ••• "_(227) 

Finalmente es importante destacar la labor de las institutos 

de investigación que tendrán la tarea de apoyar al fabricante na-

cional ast como avanzar en acciones de investigación cient!fica y 

tecnológica. Esto se debera realizar con el apoyo de las empresas 

industriales y las entidades compradoras para de esta manera con-

tribuir al enriquecimiento del patrimonio tecnológico del país. 

Para lograr esta dificil tarea se debe contar con: 

Servicios de informaci6n. Son los que se encargan de bus-

car información especializada sobre materiales, procesos, componen-

tes y patentes. 

Servicios de ~rueba. Con ellos se identifican los materia-

les y componentes as! como las refacciones esto se realiza en los 

propios laboratorios de las instituciones. 

Servicios de ingenier!a. Se encargan del diseno de proyec-

tos y la definición de criterios tecnológicos, pero siempre con el 

prop6sito de promover la incorporación de materiales y equipos y 

refacciones disponibles en México. 

. 1 
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Para finalizar con est punto, mencionaré cuales fueron las 

mercancías afectadas por el proceso de sustitución de importacio-

nes de bienes de capital en el periodo de 1976-1982; intercambiado-

res de calor, condensadores de superficie, válvulas de venteo y 

relevo de presión, máquinas inyectoras de plástico, plataformas ma-

rinas de perforación y/o exploración, plataformas y anclas para 

transformadores, cables y herrajes eléctricps, remolques habitacio-

nales, tanques cilindrícos para gas y para chasis, transformadores 

de energ1a, pailas, cuchillas para circuitos eléctricos, tubos de 

acero y centrifugados, juntas para tuberia, equipo medidor, cables 

para distribución de energ1a, conectores m61tiples o eléctricos, 

reactor de oxigenación, colectores de gas y de polvo, enfriadores 
~ 

de aire y cond~nsadores, generadores de vapor, seccionadores, ma-
. ' 

•uinarfa y prÓductos metal-mecánicos, bombas centrífugas y para 

lodo, crucetas, abrazaderas y soportes, barrenas y accesorios mari-

nos, implementos petroleros, tanques, acumuladores, torres de trans-

misión, calentadores de alta presión, embarcación atunera, brazos 

de carga marina, wathorímetros, aisladores, plancha hidroeléctrica, 

bridas y barrenas para perforación, equipo separador de aceite, 

equipo para tratamiento de agua, filtros de arena, turbinas para 

pozo y diques flotantes, (228) 



-172-

3.~ Incentivos Fiscales para la Fabricación de Bienes de Capital 

Para facilitar la producción de bienes de capital se auto-

rizó por parte dei Ejecutivo Federal la importación de materias 
1 

P¡'imas y demás artículos ~ecesarios para el sector de bienes de 

capital vía incentivos fiscales hasta con un 100% de los impues-

tos ad valorem de importación, a condición de convertirse en un 

plazo no mayor de un ano en exportadores de bienes de capital 

por un monto al menos igual de lo que hubieran importado en in-

sumos. 

La política de la Alianza para la producción tiene como 

objetivo indispensable la fabricación de bienes de capital para 

fortalecer la diversificación e integración industrial, consi-

guiendo mercados internacionales para nuestros productos,estable-

cer la alternativa gradual de sustituir las importaciones, inte-

granda a largo plazo industrias nacionales, además de incentivar 

a los nacionales a adquirir los productos y maquinaria nacional, 

por parte de los usuarios de estos bienes. 

Por otro lado tambi@n existe la opción de beneficiarse por 

medio de los certificados de Promoción Fiscal (CEPROFIS), que 

dan incentivos fiscales en el establecimiento de empresas en las 

zonas geogr!ficas que se asignan en el programa de estímulos pa-

ra la desconcentración territorial de las actividades industria-

lee. 
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En el acuerdo a que se llego se senala que se gozarA por 

parte de cualquier empresa que produzca bienes de capital en el 

territorio mexicano, pero como requisito para gozar de estos in

centivos fiscales seria necesario que las empresas los siguien

tes requisitos; 

a) que todos los materiales importados se destinen al uso 

especifico en la importación y por la fabrica que lo realizo. 

bl contar con el certificado de Clasificación Industrial 

expedido por SEPAFIN. Y si no alcanza la oferta nacional se otor

garán incentivos adicionales. 

e) los subsidios son para las empresas de participación me

xicana mayoritaria y para las que no sean, se les dará condicio

nado al plazo de un ano y tendrán que exportar el insumo por el 

monto de lo que importaron, con copias aduanales para justificar 

su operación, de no ser así se tendrá que pagar impuestos dispen

sados y las multas correspondientes. 

dl haber cumpl~do con las disposiciones y reglamentos adi

cionales a la ley. (229) 

El monto y periodo del est!mulo fiscal será designado por 

la Secretaria de Hacienda y Cr~dito Público, por .el periodo que 

asi se estime conveniente y podrá ser retirado o negado el estí

mulo, si se presenta alguna anormalidad en sus pagos al fisco. 

Ademls si no se cumple con las condiciones por parte de la empre

sa esta perderl el derecho a gozar en el futuro del subsidio, y 

en ca,o de reincidir se multará a los e•presarios. 



Los empresarios que gocen de los incentivos únicamente de-

berán pagar en el Banco Central un 4\ del valor de las reduccio-

nes de impuestos obtenidos, como cobertura del servicio de vigi-

lancia e inspección que efectué la Secretaria de Hacienda y Cré-

dito Público. (230) 

Como se puede apreciar se están concediendo todo tipo de 

facilid~des para los fabricantes de bienes de capital por parte 

del Gobierno Federal con el obj~to de fomentar y estimular la 

producción de bienes de capital en nuestro país. 
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3.~ Fomento para la Industria de Bienes de Capital 

A partir del 10 de septiembre de 1981 se adoptó un Progra-

ma de Fomento para la Industria de Bienes de Capital, el Gobierno 

Federal por conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito Públi-

.co, S~crétaría de Programación y Presupuesto, Secretaria de Patri
\ 

monio Industrial, ~ecretar!a de Comercio, Secretaría de Agricultu-

ra y Recursos Hidráulicos, Secretaria de Comunicaciones y Transpor-

~es, Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Públicas, Secreta-

r1a de Trabajo y Previsión Social y el Departamento de Pesca, pro-

puso el mencionado proyecto del cual, a mi parecer, los puntos más 

sobresalientes son los siguientes: 

La fabricación de bienes de capital es una actividad priorita-

ria y estratégica para la economía, ya que la producción de estos· 

bienes representa para nuestro país la posibilidad de desaJrollar 

armónica e integralmente la planta industrial, disminuir el impac-

to negativo en la balanza de pagos y lograr una mayor independen-

cía tecnológica. En México es de vital importancia el fomentar.la 

producci6n nacional de bienes de capital así como la de sus partes 

y componentes, pues esta actividad tiene resultados que se refle-

jan directamente en el desarrollo de los sectores bAsicos como son; 

el enertltico, alimentario, minero-metalurgico, petroqu!mico, cons-

trucci~n. transporte y comunicaciones. 

En el fomentQ a la producción de bienes de capital tanto el 

sector plbltco como el sector privado deben unificarse y redoblar 
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esfuerzos conjuntamente para poder desarrollar paralelamente al 

progreso industrial el sector de bienes de capital. Debe de tomar-

se en cuenta que para lograr un total desarrollo de la industria 

de bienes de capital uno de los factores primordiales consiste en 

la distribución de las pequenas y grandes empresas ya que estas 

deben de ubicarse en zpnas estratégicas, para hacer extensivos los 

beneficios de su desarrollo a la "mayoria de la poblaci6n.· Existen 

proyecciones en el Plan Nacional de Desarrol~o Industrial en donde 

se estima que la demanda de bienes de capital para el periodo de 

1982-1990 crecera a una tasa media anual de 16%. (231) 

Para poder satisfacer la demanda y lograr la consecución de 

las tasas de crecimiento estimadas se tiene que: 

" •.• -~o. Consolidar la producci5n actual de la industria 

de bienes de capital. 

2o. Aumentar los niveles de contenido nacional en 

el proceso industrial. 

3o. Incrementar los niveles de eficiencia y produc-

tividad de la planta industrial a fin de lograr mejores condiciones 

de competitividad. 

' ~o. Ampliar la producción de bienes de capital a nue-

vas lineas, en especial las que reúnan condiciones naturales ~e ven-

taja competitiva, as1 como las de mayor demanda nacional. 

So. Alcanzar progresivamente grados·superiores de 

independencia tecnológica. 
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60. Disminuir J.a tendencia deficitaria en J.a baJ.anza 

de pagos de este sector. 

7o. Fomentar y desarrolJ.ar la mano de obra altamente 

caJ.ificada requerida por la industria de bienes de capitaJ., que 

permita a J.a vez que apoyar eJ. desarroJ.lo del sector, ampJ.iar la 

oferta de trabajo capacitado en eJ. país. 
\ 

So. ~poyar J.a experimentaci6n hasta su dominio de 

J.os procesos de fahricaci6n~J.tamente sofisticados, tanto en aspee~ 

tos de caJ.idad como de nuevo diseno. 

9o. Mejorar la reJ.aci6n entre las adquisiciones deJ. 

sector y la industria de bienes de capital a través de acciones 

concertadas entre ambos sectores, que sean mutuamente beneftcio--

sos.··" (2_32) 

Es importante hacer notar que este Programa para el·Fomento 

de la Industria de Bienes de Capital~ a pesar de lJ.egar a alcanzar 

estas metas, no hasta para evitar J.as importaciones de dichos pro-

duetos y aunque nuestra producción logre satisfacer la demanda in-

terna no tendrA un crecimiento importante en las exportaciones de 

bienes de capital. Un efecto positivo que produce el fomentar la 

~abricaci6n de bienes de capital es que los incrementos en J.as ta-

aas de empleo son considerables. 

Para el lo¡ro de estas metas el Gobierno Federal ha brindado 

apoyos para los fabricantes de bienes de capital, sus partes y 

componentes, ast como también para los adquirentes usuarios de 
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bienes de capital, sus "partes y componentes. 

Dentro de los apoyos para los fabricantes de bienes de capital 

tenemos los siguientes: 

Se'o•orgará el 20% de crédito fiscal para aquellos que 

realicen inversiones ~ara instalar o ampliar su capacidad produc-

tiva, por la generación de empleos y por establecer turnos adicio-

na1es de trabajo, así como también por 1as inversiones en edificios 

maquinaria y equipo destinados a 1a distribución de los bienes pro

ducidos aún cuando se rea1icen fuera de la planta industrial inclu-···· 
yendo en este concepto inversiones para servic~os y mantenimiento. 

Y el 30\ en los precios diferenciales en el consumo de energéticos 
j 

sobre facturac~~n correspondientema precios nacionales vigentes. (233) _, 

Los apoyos para 1os adquirentes usuarios de bienes de capital, 

sus partes y componentes son los siguientes; 

Se otorgar4n estímulos por 1a adquisi~ión de maquinaria 

y equipo de fabricación nacional que serán del 5\ sobre el valor 

de las adquisiciones de dichos bienes. Este estímu1o podrá incre-

Ment~se un 15\ si el fabricante de la maquinRria adquirida está 

registrado en e1 Programa de Fomento, cuenta con un grado. de inte

graci6n m1nimo de 50% al costo de las partes y la maquinaria se 

encuentra incluida en los listados de bienes de capital ~stratfigi-

coa. (234) 



También a los fabricantes de bienes de capital que adquieran 

partes y componentes de rabricación nacional se les otorgará un 

estimulo que e4uivale a un crédito fiscal del 15% sobre el valor 

de dichos bienes siempre y cuando esten registrados en el Progra-
....... 

Ma de Fomento. <235) 

Las empresas que se encuentran rcgistvadas en el Programa de 

Fomento gozarán de los siguientes estimules; 

Podrán importar las parte~ y piezas sueltas de los art!-

culos que se fabriquen o ensamblen en México. 

Habrá una pol!tica de protección comercial para reducir 

las importaciones de bienes de capital. Eñ el caso de los bienes 

que no se producen, ni se producirán a un mediano plazo, se podrán 

realizar importaciones de bienes de capital con aranceles bajos y 

exentos de permiso. 

Se expediran permiso de importación con duración de 5 

anos para las industrias que realicen nuevos proyectos y para las 

ya existentes pero que su fabricación sea poco competitiva •. Para 

los bienes de capital que tengan un nivel de competitividad se les 
. ~ 

protegerá con aranceles adecuados. 

No se podrá introducir al país maquinaria y equipo .usa

do ya que esta es la raz6n por la cual existe una b'aja 'productivi-

dad y calidad en la industria mecár.ica. 

Taabifn se reducirl la importación de maquinaria y equi

po que no sea destinado a actividades prioritaricr.s.O.tros de l.os 
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que se tendrán es que la Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus

trial apoyará a las empresas registradas en el Programa de Fomento 

ante las entidades del sector pGblico. 

El Gobierno Federal por conducto de FOMEX y FONEI conce

derá apoyos financieros para los inversionistas, con tasas de inte

rés y periodos preferenciales y se otorgarán créditos para la ad

quisición de bienes de capital producidos internamente mediante me

canismos de la banca comercial y fideicomisos adem&s de finan¿ieras 

de fomento. 

Posteriormente el Gobierno Federal mediante el otorga

miento de créditos a los compradores extranjeros bajo condiciones 

i iguales a las vigentes en· el mercado internacional podr& apoyar las 

exportaciones. 

Con respecto a lo mencionado anteriormente, es indispensable 

alcanzar un desarrollo tecnológico bastante aceptable y sobre esto 

se pretende apoyar la investigación, ingenieria conceptual y al 

desarrollo y comerc~alización de la tecnologia nacional. Esto se 

lograr' cuando se establezca una relación entre la empresa produc

tora y los centros de investigación tales como el Instituto de In

vestigación Eléctrica y el Instituto Mexicano del Petróleo. Para 

capacitar al personal en este aspecto tecnológico, la empresa pro

ductora de bienes de capital realizarl convenios a trav~s de Conacyt. 

Por otro lado se tiene que las empresas ae la rama productora 

de bienes de capital, sus partes y componentes que se encuentran 
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registradas en el Programa de Fomento tambi~n tienen obligaciones 

que deben cumplir, dichas obligaciones se relacionan con el capital 

social, la localización, la integración, la generación de empleos, 

los precios, la tecnol~g!a, la investigación y desarrollo tecnoló

gico y la productividad, entre las más importantes. 

--

_f 
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e o N e L u s I o N E s • 

Después de haber realizado este trabajo de investigación 

considero que las conclusiones que se desprenden del mismo son 

las siguientes; 

En la demanda interna de bienes de capital se ha presenta-

do un elevado dinamismo sobre una base sólida y por lo mismo 

pienso que se pueden obtener resultados positivos en lo futuro. 

La magnitud del mercado interno mexicano es lo suficiente-

mente grande para algunas ramas, y puede servir como plataforma 

para intentar i~a expansión eficiente y selectiva de la produc

ción interna aJ bienes de capital. 

En cuanto a la demanda de bienes de capital importados, es-

ta se concentro principalmente en los sectores de la infraestruc-

tura (petr6leo, energ1a eléctrica, transporte, construcción), en 

los productores de equipo de transporte y en los de fabricaci6n 

de otros bienes de capital. 

En la importaci6n de bienes de ca~tal los que tienen mayor 

importancia son los siguientes; equipos de transporte (camiones, 

barcos, equipo ferroviario~ aviones), equipo elfctr!co (generado-

J 
~:.·~ 
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res. transformadores, interruptores, aisladores). máquinas herra-

mienta, válvulas y compresores, maquinaria agr1cola, maquinaria 

textil. equipos especializados para siderurgia, cemento y papel, 

maquinaria de oficin~.~equipo para construcción y miner!a, moto-

res no au~omotrices y equipos de componentes el~ctricos. 

\ 
Son las empresas públicas (PEMEX y CFE) y las extranjeras 

las que dema?dan casi la totalidad de los bienes ~e capital im~ 

portados. Esto quiere decir que es un número reducido d~ empre-

sas el que absorbe una proporci6n elevada de la importación. 

En la oferta interna de bienes de capital el coeficiente 

de importación más elevdo lo tienen los bienes de inversión y 

ea de ~3\. 

Existe un alto coeficiente de importaci6n en el grupo de 

maquinaria no eléctrica por ejemplo en la maquinaria para traba-

jar metales y otros materiales (87\)¡ maquinaria y equipo para 

la industria petrolera, constructora y minera (67\); maquinaria 

para la industria alimenticia y de bebidas (87\) y motores (75\). 

Los subsectores que presentan una mayor dependencia externa 

dentro de la fabricación de equipo de transporte son los siguien-· 

tea; aviones y sus partes e la mayor!a importados), construcci6n 
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y reparaci6n de embarcaciones (73.S\ coeficiente de importación), 

y equipo ferroviaria y del Metro (32.6\ coef. de imp.). Por otro 

lado en el subsector de camiones de carga y autobuses de pasaje

ros ya existe un proceso de mayor integración nacional. 

En el renglón de las exportaciones de bienes de capital, 

aunque estas ~e han expandido en los Gltimos aftos aGn tienen una 

escasa relevancia ya que la mayor parte de las exportaciones con

siste en la venta de partes y componentes y en una menor propor- · 

ción de productos terminados o'acabados. 

La producción de bienes de capital es una actividad relati

vamente intensiva en el uso de mano de obra, en 1970 la industria 

metalmec!nica gener6 300 000 empleos, de los cuales 76\ (229 177 

empleos) corespondieron a la producción de bienes de inversión e 

intermedios mientras que a la de consumo correspondía el 24\ es

to quiere decir que los bienes de capital son más intensivos en 

el uso de mano de obra que los de consumo. 

La producci6n de bienes de capital esta altamente concentra

da al igual que el resto de la actividad industrial. Se observa 

una alta concentración debido a factores históricos, pol1ticos, 

geogr&ficos, culturales y econ6micos. La industria metalmec!nica 

se encuentra concentrada blaicamente en tres regiones; la región 

metropolitana'del Va~le de Hfxico, con cerca del~' de la pro

ducci6n, la región noreste con 13\ y la del centro con ll\. 
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Con respecto a los procesos tecnológicos los bienes de ca -

pital requieren de tecnologias sofisticadas, y si nuestro pa!s 

pudiera avanzar en esta actividad al mismo tiempo se estaria pre

parando y capacitando para continuar con la fabricación de equi

pos más voluminosos y complicados. Considero que todavia tenemos 

un largó- camino por recorrer en lo que se refiere a la fabrica

ción de maquin~rai y equipos ya que existen grandes necesidades 

en materia tecnológica y es indispensable contar con sistemas 

de ingenir1a de producto, proceso y de diseno adecuado. 

Debido a la modalidad de desarrollo adpptada por México en 

las filtimas d~cadas ha existido un endeudamiento externo crecien

te que se ha ~i~lejado principalmente en los pagos a factores 

(dividendos e'intereses) y estos se han conver~ido en el factor 

principal del déficit en cuenta corriente. Asimismo, después de 

1973 el menor dinamismo registrado en las exportaicones de bie

nes y servicios por un lado, y la aceleración de las importacio

nes por el otro, trajo como consecuencia un total desequilibrio 

en la balanza comercial. Durante el periodo de 1976-1982 México 

perdió la oportunidad de salir del circulo vicioso del subdesa

rrollo, cuando la devaluación del peso y el aumento de los ingre

sos petroleros hubieran permitido disminuir la protección e ini

ciar un crecimiento ~con6mico armónico. Esta oportunidad se de

jo escapar y se optó por un camino que condujó a la acumulación 

de la deuda externa, la cual llegó, a fines de 1982, a 80 000 

millonaa de dólares. j 
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A principios de 1979 el Gobierno mexicano se vi8 intere-

sado en conocer las condiciones necesarias para un posible ingre-

so al GATT. Después de una gran controversia el 18 de marzo de 

1980 el Sr. Lic. José López Po~tillo asumió la responsab~lidad 

de posponer nuestro ingreso al GATT ya que consideraba que no 

era el momento oportuno para que México entrará a esa organiza-

ción comercial. 

Uno de los aspectos que definen las relaciones económicas 

entre México y Estados Unidos es la posición del capital estadoHni-

dense que figura como principal fuente externa de financiamiento 

en H~xico. 

Otro es el de la transferencia de tecnolog!a ya que Estados 

Unidos es uno de los principales centros de desarrollo tecnológi-

co en el mundo.Además este pa!s es el primer proveedor de las 

importaciones de bienes de capital mexicanas. 

Desgraciadamen~e el mayor porcentaje de las importaciones 

que realiza nuestro pa1s lo constituyen los bienes de uso ínter-

medio y esto nos demuestra que el proceso de austituci6n de im-

portaciones no ha sido efectivo. 

···~'.'.""."'''_ .. ~·
~te"'~'h'fl..:f'~ft'!' 

Establ.eciendo una compa~~iai:-;,ntre lo~-~-9..ij,,,_o.e.stadou-
nidenses y los mexicanos sobre. el comercio mutdo, se comprueba 

la existenéia "de enormes discrepancias. 

>,; 
'í:·. 



La causa principal de esta anomal1a estriba en la pr~ctica 

de los importadores mexicanos de suofacturar con objeto de redu-

cir la carga arancelaria. Las discrepancia~ también obedecen al 

contrabando de bienes cuya entrada a México esta prohibida o tie-

ne altos aranceles. 

En las relaciones económicas entre México y La República 

Federal de 'Alemania destacan las inversiones alemanas que se 

realizan a través del instituto crediticio oficial HERMES que 

promueve sus exportaciones hacia México y proporciona financia-

mientes para proveer bienes de capital en la industria lamina-

dora y de transformación de metales, industria eléctrica, in

tlustria automot~liz, para la constr.ucción de maquinaria, plantas .. 
industriales ~-~paratas, industria qu!mica, industria farmaceG-

tica, industria cosmética, de aromas y esencias, industria de 

papel, art1culos para oficinas, plásticos, maderas, cueros e im-

prentas, materiales para la constucción, industria textil y me-

c~nica de precisión y 6ptica. 

Las inversiones alemanas tienen las siguientes aaracter1s-

ticas¡ no es una posici6ndominante la que tienen en ~l mercado 

y son empresas medianas pero tienen una alta especialización 

t•cniea, pueden diversificarse hac1á otros sectores productivos 

y poseen una fuerte asociación con los capitales mexicanos. 



Al igual que en el comercio mutuo con Estados Unidos, los 

datos que se publican en la República Federal de Alemania difie

ren con los que México consigna. La diferencia entre los datos 

que se consignan en las estadísticas de los dos paises consiste 

principalmente porque las estadísticas mexicanas no captan el 

destino final de sus mercancías debido ~~la triangu1aci6n que 

se establece a tr~vés de las firmas norteamericanas, quienes se 

encargan del transporte de las mercanc!as mexicanas. 

Respecto a las relaciones econ6micaa entre Mlxico y Japón 

en el mes de julio Pemex dió a conocer a la prensa el compromiso 

que ten!a con el Japón de mantener el vólumen de importació~ de 

100L000 barriles diarios de petr6leo y que se hab!a instituido 

con la Mexican Petroleum Import Co. un programa que implicaba 

la posibilidad de incrementar la importaci6n japonesa del crudo 

mexicano en 200 000 barriles adicionales diarios a partir de 

1982. 

Este tipo de negociaciones son ventajosas debido a que en 

los doa pa!ses existe ·Un programa de cooperación mutua. el cual 

consiste en qae a cambio del suministro de petróleo a largo pla

zo por~parte de Mlxico, la participaci6n japonesa realizara in

versiones importantes ea sectores de la industria mexicana como 

son; equipo para procesar alimentos, equipo industrial ellctrico 

(programa de importaciones de la CFE), equipo para la minería y 
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y la metalurgia, equipo auxiliar de transporte, productos petro

qu1micos y plantas de ensamble. Además de la adaptación de tec

nolog1a y el entrenamiento de t~cnicos mexicanos con el objeto 

de estimular la autosuficiencia mexicana en este campo. 

En la~balan~a~comerc~al Japón registra cifras anuales consi

dera~lemente mayores a las que México declara. Esta diferencia 

se debe a que Japón registra sus exportaciones FOB puertó de sa

lida, mientras que Maxico computa sus importaciones CIF puerto 

de entrada. 

En lasorelaciones económicas entre H'xico y Francia destacas 

el hecho de que estos dos pa~ses han celebrado varios convenios 

financieros, uno de ellos y que se encuentra entre los más impor

tantes es el Acuerdo de Cooperaci6n Técniaa y Financiera, para 

la cQnstrucci6n y ampliación del Sistema de Transporte Colectivo 

de la Ciudad de M8xico {Metro), y los créditos concettados por 

Petr~leos Mexicanos~ Nacional Financiera y Sociedad Mexicana de 

Cr&dito Industrial todos estos para financiar importaciones de 

equipo fr11nc;:&s, 

~n el aspecto cultural se realizo un convenio de intercambio 

tfcnico, cient1fico y cultural mediante el otorgamiento •utuo de 

beca, a ~nvesttgadores de mQltiples disciplinas con la colabora

c;::l;&n de instit·uciones de .fomento y difusi:6n de ciencia y tecnol.o

¡Sa CONACYT, esto constituye el mecanismo ideal para estrechar 

~ª' relaciones entre ambos pa19es. 



-190-

Sucede lo mismo en el comercio bilateral con Francia que con 

los paises antes mencionados, eaisten discrepancias significati

vas·. Esto sa debe a que una parte de las exportaciones de Méxi

co se encuentra en manos de companias comercializadoras de terce

ros paises, sobre todo de Estados Unidos. 

Cdn respecto a las relaciones económicas entre México y Bra

sil en el campo de los bienes de capitallse estableció un meca

nismo bilateral para estudiar las posibilidades de complementa

ciOn~entre el sector siderGrgico de Brasil y el de energéticos 

de México, la finalidad consiste en identificar los bienes que 

se necesitan en la industria siderGrgica, evaluar las lineas que 

se pueden prod1:;:ir con las instalaciones tanto de México como 

de Brasil y d~¡idir que otros bienes se podrían producir. 

Par~ la importacten de bienes de capital brasileftos, Brasil 

ha otorgado a M@xico ltneaa de crédito;a Nafinsa 40 millones de 

d6la~es, a Bancomext 10 millones, al !aneo Nacional de México 

10 millones y al Banco de Qomerc~o lO millones de dólares. 

Tamb~én existen diferencias en las estad1sticas del comer

ciQ entre estos paises, ya que Brasil declara cifras muy superio

res a las de México, Esto obedece a que firmas comercializadoras 

de terceros pa1ses intervienen en la distribuc~Sn y colocación 

de froductos mexicanos y a que los exportadores de nuestro pa!s 

utilizan las instalaciones portuarias estadounidenses. También 

las diferencias obedecen a la subfacturación de las declaracio

nes mexicanas de importaci6n, para reducir el pago de los aran-
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nes mexicanas de importación, para reducir el pago de los aran

celes correspondientes. 

En las relaciones ecouómicas entre México y.Argentina se 

pensó en la posibilidad de realizar una coinversión para cons

tituir una gran empresa binacional de máquinaa-herraDientas y 

equipos ya que en México y Argentina existen los suficientes 

elementos técnicos para lograr dicha empresa.Por otro lado a 

principios de 1978 ambos países manifestaron el deseo de promo

ver tanto artículos mexicanos en el mercado argentino como pro

ductos argentinos en el mercado mexicano, entre los primeros 

figuran como más importantes; omnibuses, tractocamiones,orégano 

y diversos pro,,-;..uctos químicos. Entre los segundos se encuentran 

la promoción a~ las ventas de leche en polvo, uva y vinos. 

En la comparación de los registros estad1sticos mexicanos 

y argentinos México registra por el lado de las importaciones 

de. ~roductos argentinos cantidades mayores que las que declara 

el "in,sterto de Economia Argentina, En el caso de las exporta

ci~nes las diferencias entre los registrosbde ambos paises obe

Qe.i;en a error'es de. captacf6n est:adistica por parte de las _auto

ridades aduanales de México, Ta.111uién las discrepancias pueden 

obedecer a •ue las mercancías se envían primero a Estados Uni

dos, lo que hace que se considere indebidamente a este país co

mo destinatario final, 



En lo que se refiere a la producci6n nacional de bienes 

de capital, pienso que la posibilidad de producir bienes de 

capital no deber1a de limitarse solamente a la oferta y deman-

da interna sino orientarse a otra dimensi6n que es indispensa-

ble para nuestro desarrollo; la exportaci6n. 

\ 
Adem&s, un campo en el que tenemos que avanzar es hac1a 

la producci6n de motores, es una necesidad imperiosa con una 

demanda sumamente cuantiosa de distintos sectores de la econo-

m1a. Simplemente en Ferrocarriles se necesitan cientos de mo-

tores diesel. 

Es de vital importancia fortalecer la producci6n de bienes 

de capital ya. que es la base de sustentaci6n no solo de la ac-

tividad industrial, sino de otras actividades productivas como 

son la agricultura y miner1a. 

Es necesario implementar un proceso de sustitución de im-

portaciones m!s efectivo,como ya lo expuse anteriormente este 

proceso en su primera fase (1940-1956) se orientó con éxito 

hac1a la producci6n interna de bienes de consumo. En su segun-

da fase (1957-1970) abarc6 bienes intermedios donde alcanzó un 

progreso notable y algunos bienes de capital. En la tercera 

fase (1971-1976) se fomento intensamente la sustitucien de bie-

nes de capital, pero no hubo evidencias de progreso ya que la 
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sustitución de importaciones fue negativa en algunos sectores 

de bienes intermedios y de capital. 

Actualmente se estan concediendo todo tipo de facilidades 

para los fabricantes de bienes de capital por parte del Gobier

no Federal con el objeto de fomentar y estimular la producción 

de bienes de capital en nuestro país, vía incentivos fiscales. 

Considero que en el fomento a la producción de bienes de 

capital tanto el sector público como el sector privado deben 

unificarse y redoblar esfuerzos conjuntamente para poder desa

rrollar paralelamente al progreso industrial el sector de bie

nes de capital. 

Es evidente que para lograr el desarrollo de nuestra indus

tria de bienes de capital se tienen que superar algunos obstá

culos, como son que nuestra industria nacional esta en crisis 

y uno de sus efectos mas negativos lo constituye el desempleo 

y la falta de ocupación de su capacidad instalada. Como no se 

han aprovechado debidamente nuestros insumos el nivel de inte

gración es bajo, existe una gran dependencia tecnológica del 

exterior y esto se traduce en elevadas importaciones tanto de 

insumos como de productos terminados y esto'influye negativa

mente en la balanza comercial. Tambi~n otro de los obstaculos 

que se tiene es la gran escasez de divisas y por lo mismo aho

ra es m!s dificil comprar las refacciones, partes y componentes 

y materiales importados y si no se.;ogran obtener oportunamen-
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te esto ocasiona problemas serios a las industrias b&sicas. 

Otro de los obstáculos lo constituye muchas veces el que 

existen diversos productos cuya elaboración requiere de una tec

nolog!a muy sofisticada y avanzada y entonces se recurre al m~r

eado extranjero. Es necesario que se identifiquen estos produc

~os por la Íngenier!a mexicana para posteriormente poder f abri

carlos. 

Para concluir dir& que cuando H~xico logre el fortaleci

miento de su industria de bienes de capital, al mismo tiempo 

estar! avanzando a pasos agigantados hacia la obtención de 

su m!ximo objetivo¡ el desarrollo econ6mico. 



A N E X O E S T A D I S T I C O • 
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON CADA PAIS SELECCIONADO. 

(1976) 

(Hiles de Dólares 

p A I S E s EXP,hRTACIONES IMPORTACIONES % SALDO 
(FOB} ( CIF) 

ESTADOS UNIDOS 2 OBB 626 57.l 3 790 402 61. 2 -l. 701 77E 

ALEMANIA FEDERAL 88 971 2.4 409 684 6.6 - -320 71; 

.lJ.1!'111 l.76 558 "· 8 312 283 5.0 -'135 72! 

!.RANCIA 34 549 l..O 178 641 2. ll -144 09~ 

BRASIL 171 863 4.6 117 165 1.9 54 69! 

ARGENTINA 21 626 0.6 52 686 o. 8 -31 oec 

OTROS PAISES l 073 274 29.S l 329 491 21.7 -S256 21: 

TOTAL 3 655 467 100.0 6 190 352 100.0 -2 534 BB! 

FUENTE: Indicadores de Comercio Exterior 1950-1980~ Boletin mensual, 

Mlxico D. F •• enero de 1981. p.p. 33 y 58. 
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON CADA PAIS SELECCIONADO 

(197!1) 

(Hilee de D5lares 

P A I S E S EXPORTACIONES .. IMPORTACIONES % ... 
(FOB) (CIF) 

ESTADOS UN,I"DOS 2 791 936 60.0 3 659 931 65.7 

ALEMANIA FEDERAL 91 381 2.0 323 719 5.8 

JAPON 128 828 2.8 311 537 5.5 

FRANCIA 38 200 o.e 172 310 3.0 
:. 

BRASIL . 154 758 3.3 123 514 2.2 ._, 
ARGENTINA 32 134 0.1 80 437 1.4 

OTROS PAISES .l 412 522 30.4 898 280 16.4 

TOTAL 4 649 759 ioo.o 5 569 728 ioo.o 

SALDO 

- 867 

- 232 

- 182 

- 134 

31 

48 

5111 

- 919 

FUENTE~ Indicadores de Co9ercio Exterior 1950-1980. Boletín mensual. 

Htxico, D. F., enero de 1981, p.p. 33 y se. 

99 

33 

70' 

11· 

211 

30 

21t 

96 
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON CAD.\ PAIS SELEC:CIONAl•o 

e i 9 1 a > 
( Miles de Dólares) 

p A I s E s EXPORTACIONES % IMPORTf.CIONES i 

(FOB) (CIF) 

ESTADOS UNIDOS 4 lf15 185 72,8 4 628 238 59.9 

ALEMANIA FEDERAL 173 688 2.8 564 360 7.3 

JAPON 174 636 2.9 565 975 7.3 

FRANCIA 31 590 0.5 308 134 3.9 

BRASIL l.65 083 2,7 l.35 411 J.. 7 

ARGENTINA 32 030 0.5 J.O J. 222 J.. 3 

OTROS PAISES ? 070 883 17.8 J. 410 472 J.8.6 , 
•• r 

SALDO 

- 213 

- 390 

- 391 

- 276 

29 

&9 

- 339 

TOTAL 6 063 085 100.0 7 713 812 100.0 -! 650 

FUENTE: Ind~cadores de Comercio ExteriDr 1950-1980, Boletin men~ual, 

MlxS;co. P.F, • enero ·de .J.981, p.p. 33 y 58. 

053 

672; 

339; 

5411 .. 

672 

292. 

589 

727, 
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON CADA PAIS SELECCIONADO 

( 1 9 7 9 )fr 

(Hiles de Dólares) 

p A I S E S EXPORTACIONES % IMPORTACIONES 

( FOB) ? (CIF) 

ESTADOS UNIDOS 6 180 328 70,2 7 540 179 64 ·" 

ALEMANIA FEDERAL 213 078 
2 ·" 

778 951 6~6 

J·APON 248 150 2.8 726 573 6.2 

FRANCIA 71 686 0.9 500 239 ". 2 

BRASIL 149 799 l. 7 273 422 2.3 

ARGENTINA 38 1¡43 0.5 117 378 1.0 

OTROS I'AISES l 896 771 21.5 l 769 406 15.3 

-

T O T A L 9 798 245 100.0 ll 706 1119 100.0 -

SALDO 

l 359 

&65 

1¡79 

428 

123 

78 

127 

2 907 

FUENTE: Indicadores de Comerci~ Exterior 1950-1990, Boletín mensual, 

Hlxico, D.F., enero de 1981, p.p. 33 y 58. 

• Cifras prelimil!_ares. 

851 

873 

423' 

553 

533· 

935 

365 

903 
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON CADA PAIS SELECCIONADO 

(1980)* 

(Miles~de D6lares 

p A I s E s EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO 

(FOB) ( CIF) 

ESTADOS UNIDOS 9 982 399 61. 8 11 939 795 64.2 - .l 957 396 

ALEMANIA FEDERAL 255 954 l. 7 971 955. 5.2 :;116 OOl. 

JAPOH 6 71 147 3,7 988 811 5.3 317 66 .. ,,,, 

FRANCIA 566 78J. l. 7 520 438 2.8 46 3a.3 .. '. 

BRASIL P4o5 411 2.3 463 593 2.4 58 l.82· ~ 
' 

ARGENTINA 
_, 

44 301 0.3 109 614 0.6 iS 313 
., 

OTROS PAISES 3 381 487 26,5 3 577 999 19.5 196 512. 

T Q T A L 15 307 480 100.a 18 572 205 100.0 - a 264 725. 

FUENTE: Indicadores de Com~pcio Ex*erior 1950-1980, Boletin mensual, 

"lxico 0 D,F., enero de 1981, p.p. 33 y se. 

• ¿ifra~ preliminares. 
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON CADA PAIS SELECCIONADO 

Cl981)* 

(Miles de Dólares 

P A I S E S EXPORTACIONES IMPORTACIONES \ SALDO 

{FOB) (CIF) 

ESTIDOS UNIDOS 10 688 318 SS.O 15 432 225 66.7 - 4 743 90 

ALEMANIA FEPER.AL 211 9.02 l,O l 189 36 2 5.l 977 46 

JAPON 1 157 025 5,9 l. 204 735 5.2 47 710 

FRANCIA 900 506 4.6 587 7Sl. 2.5 312 75 

BRASIL ;., 748 207 3.8 609 Ol.2 2.1 139 19" 
·', 

ARGENTINA _, 34 682 o. l. 258 993 "-1.1 224 31 

OTROS PAISES s 678 978 29.S 3 822 321 16.8 1 856 65 

T O T A L 19 419 618 100.0 23 l-04 399 l.00. o - 3 684 78 

FUENTE: Revista de Comercio Exterior. vol 33. ntlm. 3. HAxico D. F., 

:;>.:;>. 37ia 
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON CADA PAIS SELECCIONADO 

(.1982)" 

(Hiles de Dólares 

p A I S E s EXPo.kTACIONES IMPORTACIONES SALDO 

( FOB) ·e CIF) 

ESTADOS UNIDOS 11 218 27.0 53.4 8 969 297 62.:1. 2 248 97;. 

ALEMANIA FEDERAL 240 353 l.l 913 881 6.3 673 52:. 

JAPON l 450 280 6.9 854 543 5.9 595 73· 

FRANCIA 931 067 4.4 349 336 2.4 . se1 'ZJ. 

BRASIL 714 728 3.4 346 850 2.4 367 87. . 
ARGENTINA 50 628 0.2 134 097 0.9 83 46'. 

OTROS PAI"SES 6 400 807 30.6 2 853 621 20.0 3 547 1.8• 

.TOTAL 21 066 l.33 J.(10. o l.4 421 625 100.0 6 584 50 

flOENTE; Revista de Comercio Exterior, vo. 3 3, núm 4, ME xi e o. D.F. , 

aD~il. de 1983, p.p. 37~. 

·e Cifras preliminares. 
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rHPORTACION DE BIENE? DE CAPITAL POR PAIS DE ORIGEN 

e i 9 1 6 > 

P A l S E S 

ESTADOS UNIDOS 

ALEMANIA FEDERAL 

JAPON . 

FRANCIA 

BRASIL 

ARGENTINA 

QTROS PAISES 

T O T A L 

Miles de Dólares 

,,_. 

U!~le.~ de Dóla~es) 

1 201 779 

139 171 

108 288 

45 747 

66. 401 

12 933 

355 940 

l 930 259 

FUENTE: Elaboraci6n del Banco de Maxico, s.a., con datos de la Secreta

~1a de Hacienda y cradito Públtlco. 
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IHPORTACION DE BIENES DE CAPITAL POR PAIS DE ORIGEN 

( l 9 7 7 ) 

Hiles de Dólares 

P A I S E S Hiles 

ESTADOS UNIDOS 

ALEMANIA FEDERAL 

JAPON 

FRANCIA 

.BRASIL 

ARGENTINA 

OTROS PAISES 

922 

106 

8,3 

35 

50 

9 

273 

de Dolares 

666 

849 

138 

122 

979 

929 

273 

T O T A L l 481 956 

FUENTE: Elaboración del Banco de H'xico, S.A., con datos de la Secre

•ar1a de Hacienda y CrAdito PQblico. 
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IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL POR PAIS DE ORIGEN 

e l g 7 e > 

Miles de Dólares 

P A I S ( Miles 

ESTADOS UNIDOS l 

ALEMANIA FEDERAL 

JAPON 

FRANCIA ;, 

BRASIL 

ARGENTINA 

OTROS PAISES 

T O T A L l 

de Délal'.!es) 

233 303 

142 822 

111 12B 

46 947 

68 143 

13 272 

365 276 

980 891 

lnlENTE: Elaboraci6n del Banco de Mlxico, S.A., con datos de 1a Secreta

rla de Hacienda y Crfdito P6blico. 



IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL POR PAIS DE ORIGEN 

( l 9 7 9 )• 

( Miles de Dólares 

FUENTE:Elaborado con datos de la Dirección General de Aduanas, S.H.C.P. 

y la Subdirección de Asuntos FronterizosSECOM. 

* Ci~ras preliminares. 



IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL POR PAIS DE ORIGEN 

(1980)"' 

( Hiles de Dólares 

P A I S E S (Miles de Dóleres) 

HSTADOS UNIDOS 

ALEMANIA FEDERAL 

JAPON 

FRANCIA 

BRASIL 

ARGENTINA 

OTROS PAISES 

T O T A L 

3 187 068 

369 335 

267 177 

121 509 

176 295 

34 405 

942 765 

5 118 555 

FUENTE: Elaborado con datos de .1a nirección Geaeral de Aduanas, S.H.c.P. 

Y la Subdirección de Aauntos Fronterizos, SECQH • 

. ·-~-----
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IHPORTACION DE BIENES DE CAPITAL POR P!IS DE ORIGEN 

( l 9 B l ) * 
Hiles de D6lares) 

P A I S E S ( Miles-de D6lares) 

ESTADOS UNIDOS 

ALEMANIA FEDERAL 

JAPON 

FRANCIA 

BRASIL 

ARGENTINA 

OTROS PAI·SES 

T O T A L 

4 

1 

7 

... 

476 618 

518 413 

403 370 . 
170 408 

247 343 

·48 174 

325 873 

190 199 

FUENTE: Elaborado con datos de la Subsecretar1a de Inspecci6n Fiscal 

y S.H.C.P. 

*Cifras pr-liminares. 
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IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL POR PAIS DE ORIGEN 

(1982)>'< 

Miles de Dólares 

s { Hi.J.es 

ESTADOS UNIDOS 2 

ALEMANIA FEDERAL 

JAP0N 

FRANCIA 

BRASIL 

ARGENTINA ~; . 

;·' .. 
OTROS PAISSS 

T O T A L 4 

de Dólares) 

803 085 

324 610 

252 575 

106 703 

154 877 

30 165 

830 209 

502 224 

FUENTE: Elaborado ~on datos de laSecretar1a •e Hacienda y Cr~dito 

Plihlico. 

• Cifras preliminares. 
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