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INTRODUCCION

Al través de los afios, la teorfa del comercio internacional
que ha prevalecido en las relaciones econfmicas internacio-
nales,es la teorfa de las ventajas comparativas de David -~
Ricardo por considerarsele la dnica que presenta aportes pa
ra la comprensifn de estas relaciones internacionales. Hay

que temar en cuenta que adn cuando la idea bdsica de Ricar->
do sigue siendo la fuente de esta teorfa, los neocldsicos -

han contribuido con diferentes aportes.

Los costos comparativds de Ricardo nos proponen los benefi-
cios que pueden obtener cada pafs por separado y el mundo -
en su conjunto, de una divisién internacional del trabajo,-
o sea, de la especializacién en la producci6n de los bienes
en los que, en relacién con otros pafses tengan un menor -
costo comparativo y asf al intercambiarlos obtengan?ﬁn ma -
yor beneficio, aunque no necesariamente proporcionalawAsi -
pues tenemos que esta teorfa estd basada en el libre c;m -—-

bio.

Dentro del marco teérico del comercio internacional esta -
teorfa se ha mantenido a la cabeza como -clave del comercio_
internacional; sin embargo, la prfctica nos demuestra otra_
cosa, pues los gobiernos de los diferentes pafses y Tos blo

ques de comercio del mundo, practican sin cesar una polf -
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tica proteccionista, casi tan antigua como la misma teorfa
que la debate.La base de Ta politica proteccionista es : -
por un lado, proteger la produccitn de la industria nacio-
nal de la competencia externa y por otro lado, lograr una-
balanza comercial positiva, exportando m&s de lo que se im
porta. Dejando con ésto de lado, la teorfa de los costos -
comparativos de Ricardo, pevrc Gnicamente en la prdctica pa

ra seguir didndole su apoyo a nivel tedrico.

Lo anteriormente planteado habffa que enmarcarlio dentro de
un contexto de crisis econdémica mundial, la cual redunda -
inevitablemente en el comercio mundial. Mientras que las -
economfas se :nfrentan a problemas de inflacién creciente,
fuertes déficits comerciales, inestabilidad cambiaria, al-
tas tasas de .desempleo; tenemos que 1as‘corrientes protec-
cifonistas se han recrudecido en el mundo. Esta nueva co --
rriente se diferencia del! proteccionismo ya conocido, pues,
se han instrumentado medidas mucho mis sutiles que los ~--
aranceles o las cuotas, por 10 que se le caracteriza como-

neoproteccionismo.

La nueva polftica comercial dominada por el 1lamado neopro
teccionismo, viene a reforzar el deterioro comercial del -
Tercer Mundo, ya sea bloque&ndoles el acceso a los merca--
dos o reduciendo 1a competitividad de 1os productos que --

exportan dichos pafses.
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Hoy en dja se despliega una elaborada y compleja gama de -
medidas proteccionistas en donde el arancel juega un papel-
limitado, pues el papel central lo tienen medidas tales co=-
mo: barreras no-arancelarias en generél; derechos anti-dum-
ping, subvenciones gubernaﬁentaIes, derechos compensatorios,
cuotas restrictivas al Sistema Generalizado de Preferencias
( SGP ), la imposicidn de acuerdos de"libre comercio organi
zado" para proteger supuestamente viejas industrias en cri-
sis y la bisqueda de la 1lamada reciprocidad comercial con-

los paises en desarrollo,

Esta vertiente se encuentra impulsada por los intereses de-

las economias capitalistas desarrolladas que reaccionan de -
esta manera frente a la crisis. También obedece a losAintérg
ses de las empresas transnacionales que buscan una economfa-
cada vez m&s internacionalizada y de los sectores monopolis=
tas que producen para el mercado interno de los pafses sub--
desarrollados. Otra cuestién importante, serfa la competen--
cia interimperialista, que con el apoyo de los gobiernos de-
cada pafs, respectivamente, busca defender los intereses e--
conémicos internos que dominan en cada uno de ellos y que -=
los 1leva a buscar compromisos bilaterales y multilaterales-

que les permitan obtener concesiones de otros pafses.

De esta manera, surge una contradiccién aparente entre 10 --
que conocemos como redespliegue industrial llevado a cabo -~

por las empresas transnacionales interesadas en producir en-
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el exterior, bienes fabricados con altas tasas de gananctas,
que se exp]iban por los bajos salarios que imperan en los -
pafses subdesarrollados y desde ahf explotarlos; y las ten-
dehcia§ proteccionistas de los monobolios basados en el -~-=-

mercado interno.

. Como parte de este redespliegue industrial, tenemos que to-
mar en cuenta la clasificacidn de Mé&xico Como pafs de re---
ciente industrializacién ( PRI ), To que le ha ganado ser -
objeto de fuertes medidas proteccion%stasbpor parte de los-
pafses desarrollados, medidas independientes de Tas anterjor-
mente mencionadas, como: restricciones "voluntarias" a las =
exportaciones, la exclusién de algunos productos mexicgnos -
del SGP o la reciprocidad en abrir sus mercados paré las ex~

portaciones de ciertos productos.

Dentro de 1la 6pi1ca anteriormente sefalada, vamos a enmarcar
Ta situacidn mis e;pecffica de Méxicp y sus -exportaciones en
el contexto mundial, sirviéndonos principalmente por ejemplo
de la situacidn de las exportacionés no petroleras, para ver
en que medida se han visto afecta&as las exportacioﬁes mexi-
canas en general, tanto cualitativa como cuantitativamente.
A}f mismo propondremos medidas alternativas de polftica co-
mercial que permitan el desarrollo de dichas exportaciones;
‘alternativas que tengan como base, ya sea mayor integracidn
econdmica de este pafs con Centro América y el Cono Sur o el

Tercer Mundo en general; ya sea una combinacién de libre --



cambio y proteccionismo para impulsar el desarrollo de las-
exportaciones; o cualquier otra alternativa que emerja a lo

largo del presente estudio.

Con este estudio, vamos a demostrar que el neoproteccionis-
mo, ( nueva corriente proteccionista nacida de la crisis )-
ha acentuado en gran medida eldeterioro comercial de México
y sobre todo en virtud de la dependencia econémica con res-

pecto a Tos Estados Unidos.

En el momento en que las economfas de los pafses desarrolla

dos se ven afectadas por la crisis, comienzan a proteger su

industria nacional de ta competeﬁcia exterha. creindose una’

lucha interimperialista que afecta principaimente, a las ex
portaciones de los pafses en desarrollo y a los pafses en -~
franco subdesarrollo; pero implementan una polftica que les
permite seguir predicando el libre cambio mientras que --~-
ellos, utilizan las medidas m&s sGtiles que proporciona el-

neoproteccionismo.

Si bien, es cierto que M&xico no aumente la cantidad de sus
exportaciones debido a la falta de competitividad de sus --
productos en el exterior, también es cierto que no quedan -
enmarcadas todas las exportaciones mexicanas en esta defini
cién. Los productos mexicanos que cuentan con las caracte--
rfsticas necesarias para competir y colocarse en e] mercado

internacional, han sido objeto de restricciones, que Timi-~
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tan e impiden dicha colocacif6n de productos en el exterior,
negando‘a'México la captécian de divisas por exportaciones,
tan necesarias en la actual situacién que vive el pafs debi

do a su dependencia de las importaciones de los pafses jn--

dustrializados, para el desarrollo de la economfa mexicana.




LAS EXPORTACIONES MEXICANAS FRENTE AL NEOPROTECCIONISMO
( 1970 - 1983 )

CAPITULO 1
E1 librecambio y el Proteccionismo en la Teorfa del Comercio

Internacional.

1.1 Introduccién
A 1o largo de la historia han surgido diferentes corrientes

de pensamiento respecto al comercio internacional, dichas -
corrientes se pueden dividir en dos grandes.categorfas que-
modulan no s6lo 1a teorfa, sino también la prdctica del ---
comercio. Estas categorfas son: el librecambio y el pro--

teccionismo.

En 1o que respecta al librecambio, los planteamientos se ba
san en el beneficio mutuo que acarrea ej comercio interna--
cional, ya que permite el aprovechamiento de las ventajas -
comparativas de las distintas regiones o pafses. De esta -
manera, los exponentes de las corrientes librecambistas pro
ponen §ue el comercio se desarrolle con el minimo de limi--
tantes, de hecho, defienden la libertad en el trdfico de --
bfenes y servicios entre pafses, promoviendo asf la especia
1izacién en la divisién internacional del trabajo. Por - -
otro lado, el proteccionismo plantea 1a necesidad de permi-
tir el desarrollo de las actividades econ6micas, en especial
de Ta industria domé&stica en aquellos pafses que no han lo-

grado un alto nivel de desarrollo. Este planteamiento se -



basa en que al permitir el 1ibre comercio, los pafses, dado

su grado de desarrollo industrial, no tendrdn la oportunidad
Aé crear una industria propia, que les permita después de -
cierto tiempo competir en el mercado internacional en 4dreas-
no tradicionales de produccién. Debido a 10 anterior los de-
fénsores del proteccionismo proponen el establecimiento de -
barreras al comercio, ya sean aranceles, cuotas y/o subsi- -
dios, que permitan defender la industria doméstica de la com
petencia internacional, en especial de acuerdo con su polfti

ca econ6mica determinada.

Las dos categorfas arriba mencionadas las podemos ubicar en-
la evolucifn de la actividad econfmica a trdves de la histo-
ria que ha permitido que en sus distintos momentos las condi
ciones promuevan la creacidn de distintas corrientes de pen-
:samiénto sobre comercio internacional y mds especfficamente-
sobre librecambio y proteccionismo que puedan resumirse en:-
mercantilismo, librecambismo cldsico, 1ibrecambismo neocld--

sico y estructuralismo.

1.1 Mercantilismo.

"E1 mercantilismo designa etimilégicamente la doctrina -
que exalta el desarrollo de los mercados y del comercio'.'1
A finales del siglo XV, surge la primera corriente de --
pensamiento que se ocup6 del intercambio internacional, debi
do bisicamente a que fue en este perfodo , donde se ubica el

origen del Estado-Naci6n.



£1 nacimiento del mercantilismo, tiene como base principal
el descubrimiento del Nuevoc Mundo; para el cual fueron ne-
cesarios avances tecnolfgicos que revolucionaron la Edad -
Media, este descubrimiento trajo consigo uﬁa gran reserva-
de materias primas y metales preciosos cuya posesién deter
min6 la unificaci6én de los Estados, fomenté la ampliacifn-
del mercado nacional, ademds del desarrollo de las comuni-
caciones, la divisi6n del trabajo y el intercambio comer--

cial.

A partir dé este momento fueron los hombres de negocios --
quienes determinaron el comportamiento plblico y privado -
de las polfticas que afectaban 1a economfa; el pensamiento
de eétos hombres gir6 en torno a los objetivos de construir
un Estado fuerte y poderoso, tanto polftica como economica-
mente; para lograr este objetivo consideraban necesario un
flujo positivo y continuo de metales preciosos, considera-

dos.necesarios para la riqueza y seguridad naciqnal

Este flujo de metales tan necesarios para fortalecer la ac
tividad econ6mica en particular y el Estado en general, era
posible con una Balanza Comercial favorable, ésto lo encon-
tramos en la doctrina central enunciada por Bacon en 1616 -
que dice: "dejad‘asf puesta la base del intercambio favora
ble de tal manera que 1a exportacién de bienes naciona}es -

sea m&s en valor que las importaciones de 10 extranjero, asf
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estaremos seguros que las reservas del reino se incremen-
taran, por gue la balanza de comercio debe ser retribuida

en dinero o metales preciosos"z, lo anterior, se debi6 a -
que identificaban 1a acumulacidn de metales con el enrique

cimiento.

Estas ideas corresponden a la realidad histdrica que esta-

ban viviendo las metrépolis europeés, realidad de rivalidad
y guerra; de ahf nace la necesidad de un nacionalismo econg
mico y un Estado poderoso y agresivo que impulsara la defen
sa de la industria, el comercio y en particular la indus- -
tria naviera. Por ésto, se le considera un perfodo netamen
te prédctico que se basaba en l1a observacién de la realidad
y las experiencias, ademis de contar con algunos principios generales.
g1 mercantilismo fue escencialmente una doctrina popular,

desarrollada a 1a Tuz de las circunstancias' y valores his-

téricos vigentes por simple inferencia de los hechos apa- -

rentes 3

La diferencia en las prdcticas mercantilistas dependian de
los intereses particulares en pugna en cada pais, 1la ideosin,
crasia y tradiciones etc., por lo que cubrian una ampiia -
gama de puntos que podfa ir de:medidas monetarias, control de -
cambios y movimientos de metales preciosos, aranceles, res
tricciones cuantitativas, subvenciones, concesiones monop$
licas, bajos salarios, control de emigracidén y m&s; cual -

quier medida necesaria para lograr los objetivos mercantilistas
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Las principales caracterfisticas de las medidas econémicas -

que sustentaban 1los mercantilistas, pueden resumirse en --

los siguientes puntos:

a)

b)

c)

d)

e)

Reglamentaci6én al Comercio: prohibicién de exportacio-
nes de metales preciosos.

Monopolio del Comercio: exclusién de extranjeros de --
ciertas ramas del comercio consideradas estratégicas y
del comercio con las colonias propias.

Reglamentaci6on directa al Comercio: establecimiento de
monopolios comerciales con amplios mdrgenes de uti1ida&,
subsidios a»ias exportaciones preferentemente con eleva
do contenido de trabajo en su relacién de valor. Se im
pusieron altos impuestos a las exportaciones de materias
primhs y a las importaciones de manufacturas y viceversa.
Se permitfa la importacién de bienes siempre y cuando:

eran esenciales y no podfan producirse en el pafs, eran -

~materias primas de las que hacfa falta, se necesitaban-

importar como elemento de negociacién para colocar sus
exportaciones.

Desarrollo del Sistema Naviero Nacjional: se considera-~
ba b&sico tener una buena flota mercante; se restringfa
el comercio a un solo puerto y con barcos del pafs.
Desarrollo del Factor Trabajo: para lo cual se contaba
con diversas medidas como; estimulo del incremento po--
blacional, incorporacién al trabajo productivo de niﬁoé,

polftica de bajos salarios que creara un gran remanente



de productos de trabajo para la exportacién, fomento de
1a inmigracidn etc. "Su deseo consistié no s6lo en ex-
portar un valor econémico superior a lo importado, sino
en que las exportaciones incluyeran 1a m&xima proporcién
de trabajo. La ganancia del comercio exterior la empe-
zaron a medir por el excedente del volimen de trabajo -

exportado respecto al incorporade a las importaciones“.4

f) Incorporaci6n de las Colonias al Sistema Mercantilista:
las colonias proporcionaban las materias primas a la me
trépoli, importando de &sta las manufacturas. Se mante
nfan controles para no permitir e1Adesarro11o industrial
en las colonias que fuera a convertirse en competencia-

para la metrépoli.

Entre los Gltimos aportes del mercantilismo tenemos los rea
lizados por Thomas Mun, que logrd descubrir algunos errores
en la Balanza Comercial favorable, pues distinguid las ex--
portaciones de bienes y servicios como el (nico camino de -
atraer riquezas al pafs; riquezas ya no medidas en términos
de dinero y metales preciosos, sino como'factores de necesi
dades. Mun consideraba el comercio como un medio para obte
ner estas riquezas, mientras que las mismas pasan a ser un

medio para incrementar el comercio que es la verdadera ri--

quezé de un pafs.



Su pensamiento 1o podemos resumir cuando cita que: "El di-
nero no debe ser dejado ocioso, sino debe ser empleado como
fondos de cabitai; debe ser convertido en mercancfas y des-~
pués otra vez en dinero, de esta manera es multiplicado. --
Si el dinero es mantenido en el pafs, la exportacién de mer
cancia terminard por declinar porque los precios aumentarin
y los extranjeros comprardn menos"s, asi &sta era su leccidn
m&s importante a los hombres de negocios pues cuando se ha-
obtenido una cantidad de dinero comerciando se puede perder

al no comerciar con ese dinero.

Otro aporte importante es el de David Hume, que aplicé la -
teorfa cuantitativa del dinero al comercio internacional --
pero sin 1legar a cbnsolidar1a. pues no vislumbré la incom-
patibilidad de ésta y la de la Balanza Comercial favorable.
Hume aclard: "Los precios estdn determinados en su pafs --
por la cantidad de dinero; los precios en diferentes pafies
son ihterdependientes".s Un bafs de precios bajos puede --
vender mds barato que un pafs de precios altos; esta venta-
a precios m&s bajos determinarf la afluencia de metales,- -
que har& subir Tlos brecios en este primer pafs, bajandolos-
en el otro. Se alcanza finalmente el equilibrio mediante -
alguna regulacién comin entfe los niveles de precios nacio-

nales.
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Estos dltimos avances del mercantilismo, lievan a grandes -
pasos a una nueva etapa, dirigida por la evolucidn econémi-
ca, radicalmente opuesta a la anterio} yé que los remanentes
de estas medidas proteccionistas ya no se utilizan para los
mismos fines, sino para permitir el desarrollo de alguna --
‘rama econdémica especifica, ademds, hay importantes diferen-
cias con respecto a patrones y técnicas de regulacién. "“En
el decenio de 1750, comenz§ a verse por primera vez una cri
tica amplia de los principios b§sicos del mercantilismo - -
hecha por personas de gran talla y sin intereses inmediatos

visibles que defender“.7

Ciertamente esta corriente de pensamiento, did un fuerte im
pulso al desarrollo del comercio internacional y sus aportes
dejaron las bases para el desarrollo de'la Teorfa del Co--

mercio Internacional.

1.2.1 Transicién al Liberalismo Econémico.

Otr6 nuevo cambio se avecinaba: desde el mbmento en
que el mercantilismo comenzé a verse rebasado por la evolu-
cién econémica, las politicas restringidas a un liberalismo

"econdmico naciona], para fines del siglo XVIII mostraron ser
insuficientes para dar expansidn al capitalismo industrial
de produccidén masiva, la extensidén del mercado se convirtid

en una limitante para la produccién.
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Con un Estado consolidado que permitidé que el comercio brin
dara grandes ganancias a banqueros, comerciantes y fabrican
tes, la acumulacién de capital crecfa en progresién casi -
geométrica y'con la revolucidn industrial en puertas, el --
liberalismo econdmico genéra] prometfa mayores avances. --
"Se hizo manifiesto, de un modo lento pero creciente, que -
el mercado libre ofrecfa campo mds amplio a la iniciativa -
individual, y donde l1a iniciativa individual sufrfa menos -
trabas, la produccidén podria aumentar mds ré&pidamente y re-
ducirse los costos por el empleo de métodos nuevos y nuevas

fuentes de suministros y elevarse las ganancias al m&ximo".8

Asi pues, se fue estructurando el pensamiento que institufa
principios para un mundo nuevo, cuyo contenido era la reac-
cién naturil contra los excesos del intervencionismo del --
Estado y los privilegios monop6licos. El1 impulso a la acu-
mulacidén capitalista permitié y difundié las ideas liberales,
1legando a controlar la injerencia del Estado; asf se co- -
menz6 a adoptar l1a concepcién predominante de un universo -
. gobernado por leyes naturales y de la iniciativa.individual
como el medio mds eficaz para producir mercancfas, que per-
mitieron formular un sistema econémico individualista ﬁom--

pleto.

‘Los planteamientos del Tiberalismo econdmico se vieron plas
mados por primera vez en "La Riqueza de las Naciones” de

Adam Smith.
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1.3 C1&sicos.

La Eorriente clasica nace en Inglaterra y es ahf - -
mismo donde encuentra sus mds grandes seguidores, pero no -
por otra cosa, sino porque fue en este pafs donde comenzé a
desarrollarse el capitalismo industrial y el 1ibre comerciﬁ
internacional, que son producto de l1a revolucién industrial
que se estaba generando en é1 mismo. Fue esta coyuntura --
histérica, 1a que permiti6 que surgieran y se difundieran -
los defensores de este nuevo estadio de las formaciones so-

ciales.

Los desarrollos t&cnicos y mecdnicos de Ta revolucién indus
trial, cambiaron las bases ffsicas de la industria y la 1i-
beraron de la dependencia milenaria de la madera como materia
prima y combustible, y de los animales y hombres como {nica
fuente de energfa, y de la destreza y pericias humanas para-
la ejecucién de 1os procesos productivos. Dando paso al ---
proletariado industrial concentrado en las grandes ciudades
elevdndo en grado de importancia el capital! y el capita--

lista,

Los cl&sicos generalizaron la teoria abordando como causa -
principal del intercambio, la desigual distribucidn de los-
recursos naturales en el mundo; resaltando las ventajas y -
buscando justificar pdr ello el Tibrecambio en todos los --

pafses, sin distinguir-los diferentes grados de desarrollo-

0 atraso.
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E1 pensamiento cldsico se vié influenciado por una serie --
de ideas gque ya se venfan desarrollando y que ellos lograron

consolidar, como sonr:

1) La oferta y la demanda se encargan de regular todo en -
1o productivo y en 1o comercial.

2) El equilibrio econémico, concepto nuevo, se alcanza a -
través de la accidén de l1as fuerzas econfémicas en un ré-
gimen de mercado libre.

3) EY industrialismo con el uso de técnicas productivas --
nuevas aumenta la eficiencia del trabajo, y con ello el
excedente econfmico que se emplea para fines producti--
vos.

4) Los metales preciosos volvieron a su funcién de medios-
de cambio.

5) Se hizo evidente 1a necesidad de fortalecer el mercado-
en general como solucién a la produccidn masiva.

6) E1 egoismo individual, se convirtié en el centro impul=-

sor de la actividad econdémica.

E1 primer exponente de esta corriente fue Adam Smith, quien
fusiond el liberalismo econ6mico convirtiéndose asf en el -

profeta de Ta sociedad comercial del capitalismo moderno.

Consideraba como objetivo de la economfa polftica el sumi--
nistrar al pueblo abundantes ingresos, o crear las condicipo

nes pard que ellos 1os obtuviesen y proveer al Estado de --



rentas suficientes para que pudiera producir los servicios
piblicos. Estos objetivos se vefan beneficiados por el --
comercio exterior. "La importac16n de oro y de plata no -
es el principal, y menos aidn el (nico beneficio que uha na
cidn obtiene del comercio. Las naciones que lo practican,
" no importa su condicién, reciben de &1 dos nuevos benefi--
cios adicionales. Remiten al exterior el excedente del --
producto de su tierra y de su trabajo, carente de demanda-
en el interior y consiguen traer a cambjo de aquel sobrante,
artfculos que se solicitan en el pafs. <Confieren valor a-
las cosas superfluas, al cambiarlas por otros productos que
satisfacen parte de sus necesidades y de esta manera, incre

mentan sus disfrutes".9

E1 hecho de que el comercio exterior proporcione un mercado
m&s amplio que, permite la divisién del trabajo mis desarro-

1lada para aprovechar asf las economfas a escala.

Uno de los postulados m&s importantes de esta corriente,'la
divisién del trabajo in;ernaéiona1 que permite obtener ma--
yores satisfactores y aumentar la riqueza, se encuentra in-
timamente ligada a su teorfa valor - trabajo, que nos dice

que s6lo este factor (el trabajo) es el que crea valor.

E1 resdmen de los aportes y el fundamento para su teorfa -

~del libre cambio se ve expresado en las ventajas absolutas.
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Smith plantea que por la misma distribucidn desigual de ;-
recursos entre pafses, provoca que un pafs produzca‘una --
mercancfa mds barata que en los otros, de acuerdo adicha do
tacidén de recursos y asf sucesivamente, cada pafs cuenta -
con una o mds de estas mercancfas 1o cual deberfa impulsar
a especializarse en su produccién y luego a través del co-
mercio entre pafses obtener a cambio las demds mercan--
cfas que le fueran necesarias; de esta manera todes los --
pafses ganarian, pues cualquier comercio es mejor que nin-
guno. “"Cuando un pafs extranjero nos puede ofrecer una ~-
mercancfa en condiciones m&s baratas que nosotros podemos-
hacerta, serd mejor comprarla que producirla, dando por --
ella parte del producto de nuestra propia actividad econd-
mica, y dejando a &sta emplearse en aquellos ramos en que-
saque ventaja al extranjero. Como la industria de un pafs
guarda siempre proporcién con el capital que la emplea, no
por eso quedard disminuida... pues buscard por sf misma el
empleo m&s ventajoso".10 Ir en contra de 10 anterior, es
reducir el ingreso nacional por debajo de el nivel que al-
canzarfa con el libre comercio.

- Después de sentada la base por Smith, David Ricardo desa--
rrol16 esta teorfa mucho m&s ampliamente cuando nos presen

ta su concepcidn de las ventajas comparativas.

Esta ventaja surge cuando a pesar de que un pafs tenga ven

tajas absolutas en la produccidn de los bienes respecto a-
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un segundo pafs, aun asf le conviene especiaiiiarse en la -
produccién de aquél bien donde es mds productivo, es‘decir,
en el que utiliza 1a menor proporcidn de trabajo hombre, --
permitiendo que el otro pafs se especialice en la produccién
del bien restante; con lo cual se establecerfa el intercam-
"bio comercial de los bienes gener&ndose un excedente para -

ambos pafses, que de otra manera no lograrfan.

La existencia de ventajas comparativas se explica, ademds -
de las diferencias en distribucién de los recursos natura--
Tes, por la dificultad de movilidad de factores para trasladarse de
un pafs a otro en busca de inversiones mi&s productivas, debido
a los riesgos en que se incurre al sujetarse a leyes y cos-
tumbres extraiflas, asf como gobiernos que pudieran represen

tar un peligro para el control de la propiedad.

A final de cuentas, el objetivo de los hombres de negocios-
es tener m&s altas tasas de utilidad y de valor producido a
nivel general; se hace imprescindible el comercio por su --
impacto en el abatimiento en los costos de los insumos para
Ta produccién y en los alimentos que, en dltima instancia,-
permiten mantener niveles de salarios bajos, como sefala --
Ricardo cuando dice: "He tratado devdemostrar, a través de
toda esta obra que la tasa de utilidades no podrd ser incrg
mentada a menos que sean reducidos )os salarios y que no --
puede existir una baja permanente de satarios, sino a con--

secuencia de la baja del precio de los productos necesarios



en que los salarios se gastan. En consecuencia, si la ex-
pansidn del comercio exterior o el perfeccionamiento de 1la
maquinaria hacen posible colocar en €1 mercado Tos alimen-
tos y productos necesarios al trabajador, a un precio redu-

cido, tas utilidades aumentaran".11

Asf como Ricardo vino a apoyar e incrementar las bases pues
tas por Smith, tenemos un tercer gran exponente de la teorfa
cldsica, John Stuart Mill que consolidé la primera teorfa -

integral del comercio internacional.

La recapitulacifén que hace Stuart Mill permitfa el aceptar-
el concepto de reforma social y principios liberales, phes-
-aunque se manifestaba a favor del "laissez-faire", tambié&n-
defendfa la reforma de las instituciones existentes con un-
Estado que podfa ayudar a mejorar el bienestar material de-

‘la gente.

El aporte principal de Mill, 1o tenemos en 1a definicisn de
los factores o fuerzas que determinan la relacidn real de -
intgrcambio entre los pafses, basdndose para esto no en los
dfas de trabajo como Ricardo, sino fijando una cantidad de-
trabajo en cada pafs y cantidades de produccién diferentes,
lo que l1e permitfa comparar diferentes productividades o --
eficacias relativas del trabajo y no del costo relativo del

trabajo, 1hd1cando de esta manera las ramas de especializa-



cién provechosa. Asi pues, tenemos que: "Dentro de los 171

mites determinados por los costos comparativos, la relacién
real de intercambio estard determinada por la fuerza y la~-

elasticidad de la demanda de cada pafs por los productos de
otro".,, De esta manera, la demanda reciproca determina la
ganancia global del comercio, adem&s de la parte neta de -- -
esta ganancia que le toca a cada pais, la férmula de la de-

manda recfiproca es:

O
o
o

a

b

o
©
£

Donde: P = precio
cantidad
a yb = mercancfias

"

Por To tanto, entre mayor y mis eldstica sea la demanda por
un bien, mﬁs favorable serdn los términos de intercambio --
para el pdfs que produzca este bien. De aqui se deduce gque
a un pais le conviene que la demanda por sus exportaciones-
sea mayor y mds eldstica que Ta de sus 1mportaciones, ya -~
que "“el valér de cambio de las mercancfas intercambiadas --
entre pafses, se ajustard necesariamente a las cantidades -
recifprocamente demandadas para que se paguen mutuamente. -
La teorfa de los valores internacionales resulta ser la ba-
se 0 el principio y la ecuacién de la demanda internacional

el resultado o efecto“.13



Con este Gitimo exponente vemos consolidada la corriente -
teérica defensora del industrialismo, que se ocupd bésica-
mente de Ta esfera de la circulacidén y resalté la importan
cia del comercio exterior como base de la divisién interna

cional del trabajo.

1.4 Los Neocldsicos.

Durante la segunda mitad del siglio XIX, en la medi-
da en que se venia consolidando l1a revolucidn inddstria] en
los principales pafses europeos, se inicia un amplio proce-
so de cambfo tecnoldgico con la incorporacidn creciente de-
capital en los procesos de produccién, redundando esto en -
el incremento de la productividad del trabajo. Dicha sofis
ticacién en los procesos de produccién fueron las bases - -
para el,éurgimiento del‘marginaIismo, en donde se desplaza-
la teoria gbjetiva del valor la de costos que se ve - - -

plasmada en el modelo de oferta y demanda Marshaliano.

Nuevamente es el desarrollo de las fuerzas productivas, el-
que promueve un avance tedrico, que en este caso aparece --
como una reformulacién del mismo ‘modelo clisico con aporta-
ciones parciales, que no modifican los principios fundamen-
tales, sino que con 1a teorfa subjetiva del valor que intro
ducen, tratan de justificar el r&pido desarrollo econédmico,

o sea el origen de los valores creados y su distribucién.
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En este sentido, la teorfa econdmica cambia su enfoque de -
buscar una explicaci6n de la formacidn del valor de los pro
ductos en los cldsicos, por el de explicar 1a formaci6n de-
los pregios de los productos y factores en el mercado, que-
es la base de la escuela neocldsica. En el comercio interna
cional tambi€n hay un traslado en Ta atencifn de las teorf-

as hacia una explicacién de la formacifn de precios.

E1 mercado consiste, de acuerdo con esta teorfa, en dos par
tes que explican los precios: por parte de la oferta, el --
proceso de produccifn y por parte de la demanda, la satis-

faccibn de las necesidades.

En lo gue respecta a la produccidén, se plantea el principio
de que cada factor contribuye en 1a formaci6n del valor en-
términos de su aportacién marginal, por 1o que, a c#da agen
te econSmico corresponde una participacién en el producto -
igual a su aportacién en la produccifn, 1o cual consecuente
mente determina; vfa costos, el precio de oferta de un pro-
ducto; y vfa productividad marginal, la distribuci6én del --
ingreso entre factores. Esto se debe a que se tomaba como -
generador dé valor no s61o al trabajo como 1o planteaban --
los cl4&sicos, sino también al capital que produce una remu-

neracién para su poseedor.
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Como contrapartida de la oferta, la demanda estd determina
da por una funcién de utilidad subjetiva, que deriva el con
sumidor con la adquisicidn de bienes y servicios. ET pre-
cio por parte del consumidor estd determinado por Ta utili
dad en el mdrgen que obtiene comparada con otras alternati

vas de consumo.

E1 Tibre juego de Ta oferta y la demanda en un mercado com
petitivo, determinardn los precios relativos de los produc
tos y dado un "numerer", estos pueden convertirse en pre--
cios absolutos. Estos. principios, tal como habiamos men--
cionado anteriormente, son aplicables al comercjo interna-
cional con la simple extensidn del modelo de mercado y io-~
que es aplicable entre agentes econdémicos de un pafs tam--

bién se aplica para los pafses en general.

E1 modelo neocldsico parte de una economia cerrada, en - -
donde si se permite 1a competencia se 1lega a un punto de-
equilibrio que maximiza por un lado, el uso de los recur--

sos y por el otro, Ya utilidad en el consumo.

En 1o que se refiere a la produccién, se optimiza la apli-"
cacifn de recursos (factores) ya que la relacién de precios
de estos, debe igualarse a su relacién de productos margi-
nales, esfo se refleja en la 1lamada curva de transforma--

cién o frontera de posibilidaQes de produccién y que se- -
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puede ver en la grdfica 1 como la curva AA; en donde x1 x2
representan dos bienes que produce en forma alternativa la

economfa.

Por otro lado, se tiene un mapa de curvas de indiferencia,
" que representan niveles de satisfacci6n o utilidad social,
en la gradfica 1. Dicho mapa estd representado por las cur
vas ul, u2 y u3; entre mads alejada esté la curva de utili-
dad del origen, mayor es la utilidad que estd representada,
mientras que los puntos contenidos en cada curva proporcio

~nan un mismo nivel de satisfaccidn.

Dada una dotacidén de factores, un nivel tecnoldgico y los-
gustos y preferencias de 12 sociedad; el punto de mdxima -
uti]idad estarfa determinado por la tangencia entre la - -
curva de ‘transformacién A y el mapa de curvas de indiféreg
cia, en este caso U2, y que estd ubicado en el punto Q. --
La obtencién deveste punto 5e garantiza con el libre juego
de la oferta y la demanda siempre y cuando en la economfia
existan condiciones de competencia perfecta, ya que ésta -
permitird que las condiciones del mercado determinen los -
precios relativos compatibles. con dichos puntos; en nues--
tro ejemplo, dicha relacifn de precios estd determinada por

la pendiente de l1a 1inea P P7
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Grdfica 1

Equilibrio en una Economfa Cerrada

X2

€1 punto Q representh un 6ptimo de Pareto y equivale al --
"Equilibrio entre la produccidén y el consumo que se produ-
ce mediante el establecimiento de una situacién en la qué-
la tasa marginal de sustitucién (MRS) en el consumo y la -~
tasa marginal de transformacién (MRT) en la produccidn se-
igua]an“14, siendo esto a su vez igual a la relacién de --

precios.

Al introducirse el comercio, las restricciones a que estd-
sujeta la economfa por su limitada dotacidn de factores y-
que se refleja en la curva de transformacidn, puede ser --

superada'}a que se combinan factores de producci6én de dos
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o mds pafses; "Debido a que ahora es posible el comercio -
internacional, los consumidores no se ven restringidos a -
consumir lo que se produce internamente. Pueden e1eg{r --
consumir en cualquier parte a %o largo de su nueva lfnea -
de presupuesto. La diferencia entre la produccién y el --

consumo puede hacerse mediante el comercio"., .

La nueva linea de presupuesto, estard determinada por los

precios relativos de los bienes a nivel internacional. En
1a grafica 2 puede verse como, si &sta fuera una economfg-
cerrada, el équilibrio y 6ptimo de la economfa se encontra
rfa en el punto-Q, sin embargo, suponiendo que la 1fnea --
t - t‘repreSenta 15 relacidn de precios internacionales, -
el pafs puede pasar de un nivel de satisfaccidn U2 a uno -
_'mayor representado por U3, para lo cual estarfa producien-
do en eﬁ punto S y consumiendo en el punto R. E1 comercio
en este caso, se darfa con e]_iﬁtercambio de X1,1 - X1,2 -
pro X2,2 - X2,1; en otras palabras, el pafs exporte X1 e--

importa X2.
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Grafica 2

Equilibrio en una Economfa Abierta

N
.
A
X1,1
X1,2 a R
Us
Up
v,
X2.1 Xa,27' X

Los supuestos bdsicos de este modelo son:

1. Funciones de producci6n homogéneas, iguales entre los -
bafses Y con rendimientos decrecientes de los factores
y

2. Funciones de utilidad marginal decreciente en el consu-

mo de cada uno de los bienes.

Para que el comercio lleve a beneficios mutuos, -se supone -
que existen diferencias en la dotacidn de factores entre las

economfas y/o diferencia en los gustos y prefergncia.
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Los términos de intercambio o precios relativos de los - -
bienes a qde se efectuard el comercio, estdn determinados-
por las demandas recfprocas de los pafses, los cuales re--
- presentan la demanda de un bien y oferta del otro para dis

tintos precios relativos.

En Ta grdfica 3 se muestra el equilibrio entre dos demandas
Eecfprocas para dos pafses, cada una de las demandas reci-
procas se derivan de sus condiciones de produccidén y prefe
rencias de consumo, tal como se ejemplificé en la grdfica

2.

D1 y D2 representan demandas reciprocas de los pafses 1 y-
2, el punto M, donde se cruzan las dos curvas de demanda -
determinan el punto de equilibrio, ya que dicho punto es -
comidn para ambos pafses. La pendiente de la 1fnea ¢, que-
pgrte del orfgen al punto M, proporciona 1a relacidon de --

precios de equilibrio en el comercio internacional,
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Grafica 3

Equilibrio entre Demandas Recfprocas de Dos Pafses
[ D

4x2

E1 aporte principal de la teorfa neocldsica al comercio in-
ferndciona], To vemos concretizado en el Modelo Heckscher -
Ohlin cuyos supuestos son:

1) Movilidad de factores perfecta en lo interno y nula en-
1o externo.

2) Hay dos mercancfas que esfén interconectadas entre sf,-
que son: Tlos artfculos acabados y el servicio de los -
factores.

3) Las cantidades de factores de un pafs son fijas y se --

emplean por completo.



4) S$61o intervienen dos pafses, mercancfas y factores.
5) Las técnicas de produccidn son las mismas en cada pafs
por 1o que arrojan la misma cantidad de producto.
6) Las funciones de produccidn son lineales y homogéneas.
7) Cada pafs tiene una dotacién de factores distinta a la

de los demds.

El teorema de Heckscher-0Ohlin plantea que mercancias dife-
rentes requieren diferentes proporciones de factores; y --
paises diferentes estdn diferentemente dotados de factores,
pero el cambio tiende a igualar 1la remuneracifn que, sin -
embargo, nunca llega a ser compelta. De aquf se deriva la
ley de proporcifén de los factores que explica esta iguala-
cién de remuneraciones, por las combinaciones productivas-
mejor adaptadas della dotacién de factores que permi£e el-

comercio internacional.

La nivelacién se da al aumentar en un pafs la demanda del-
factor abundante y barato, debido a que tiene que abastecer
un mercado mis amplio eleva el precio de este factor, y por
otro lado, el factor escaso y caro disminuye su precio - -
gracias a fas importaciones; por 1o que los precios tanto-
de las mercancfas como de los factores son menores que - -
antes del comercio, de ahf que este teorema apoye el libre
cambio entre pafses. Las exportaciones elevardn el precio
del factor que es abundante y barato; 1as'importac10nes reduy

cirén la remuneracién del factor escaso y costoso .



Los autores aclaran, que la nivelacién total de los precios,
es muy rara de alcanzar, trasladando su modelo tedrico a 1la
realidad, debido a que en &ésta se presentan una serie de =--
factores tales como: la existencia de capacidad ociosa en-
las jndustrias y de factores de usd especffico, la indivisi
"bilidad de ciertos factores de produccidén en gran escaﬁa, -

etc.

1.5 La CEPAL

DespusSs de los aportes a la teorfa del comercio in-
ternacional logrados por 10s neocl&sicos, no se han reali--
za&o mayores avances al respecto de la dialéctica, libre---
cambio-broteccionismo; ya sea debido a que los aportes sean
respecto a otras variables del comercio, o exclusivamente -
son debates, de las teorias existentes, que no presentan --

una nueva visidn al respecto,

No es sino hasta la década de los cincuentas, que surge una
nueva concepcién de este fendmeno, y surge una vez m4as como
explicacidén de las transformaciones que venfa sufriendo el-

sistema econdmico internacional desde la primera guerra mun
dial, acentuadas por la gran depresién y la segunda guerra-

mundial.

Estas transformaciones, enmarcan las diferentes formas de -

desarrollo que han permitido el auge en unos-bafses y la ==~



dependencia en otros. A nivel internacional, esto se ve --
plasmado en tas tendencias dispares de Ta demanda, con res-
pecto al sector de procedencia de las mercancias, con la --
consecuente perturbacifn de las exportaciones y los precios

relativos.

Los paises exportadores de materias primas y productos agrf
colas -ven restringida la demanda de sus productos debido a:
la reducida tasa de crecimiento demogrdfico en los pafses
industrializados; una elasticidad ingreso de la demanda de
productos primarios menor que la de bienes manufacturados,
produciendo mayores incrementos en las importaciones que en
las exportaciones de los pafses en desarrollo; los avances
y cambios tecnolégicos se han permitido encontrar sustitu-
tos de algunas materias primas o reducir T1a necesidad de -
éstas; y finalmente, 10s perfodos de crisis en los pafses
industrializados que ante su economfa deprimida adoptan po
siciones proteccionistas. "En realidad, esta politica des
favorable a los pafses periféricos comienza con la gran de
presidn mundial, pues antes de ella, ni el proteccionismo-
era exagerado -salvo en los Estados Unidos- ni habfa res--
tricciones directas o excedentes que liquidar. M4&s adn, -
las caracterfisticas del siglo XIX en los grandes centros -
fue mds bien estimular las importaciones de alimentos y ma

terias primas a expensas de la produccifn interna".ls



- 29 -

Esia situacidén de 1a demanda en los pafses exportadores de
productos primarios, con Tleva presiones a la baja de 1los
precios de. sus productos, con un resultado neto de descen-
so de la capacidad de importar. Por otro lado, los produc
tos de los pafises industrializados no tienen descenso en -
sus precios, ni aln cuando existe un aumento de productivi
dad, debido a los monopolios en estos pafses y la fuerza -
de los sindicatos. Asi pues, esta situacidn provoca que -
mientras los centros retienen el beneficio total derivado-
del progreso t&cnico de sus industrias, los pafses de la -
periferia transfieren a los mismos centros una parte de --

los frutos de su propio progreso técnico.

vLa 1mposfbi1idad de acelerar el crecimiento del ritmo de -
las exportaciones, ha 1levado a l1os pafses en desarrollo a
realizar un proceso de sustitucidn de importaciones, 1lama
dos tambié&n de desarrolio hacia adentro. Este proceso que
buscg contrafrestar el estrangulamjento externo, se basa -
en la intervencidn de los gobiernos, a través de medidas -
proteccionistas, subsidios, impuestos, etc. “La proteccién
se juétifica economicamente, cuando la posible pérdida oca-
sionada por la c&fda de precios de exportaciones es mayor-
que el costo mds elevado de la produccidn interna respecto
a las importaciones“.17 »Asf pues, las transformaciones -~
ocurrfdas en el comercio internacional principalmente con-
la depresidn de los treintas y la segunda guerra mundial,-
forz§, a la vez que permitié el desarrollo de este modelo,

que si1 bien en un principio funciond, fue debido a que Tla-



primera etapa fue de sustitucién f&cil de bienes de consumo.
Sin émbargo. desde finales de la década de los sesentas, se
vid el agotamiento de este esquema, pues la improvisacidn y
El excesivo proteccionismo habfan creado una industria ais-
lada y por lo mismo, no competitiva que se impulsé por la -
‘facilidad o factibilidad de sustitucién sin importar ni cos
tos de produccién ni posibilidades de exportacién futura de

estas industrias.

Este modelo no permitié librar el estrangulamiento externo,
sino m&s bien 10 agudizd en té&rminos de mayor dependencia -
tecnolégica dentro de la sustitucidn de importaciones y - -
porque no permitié el desarrollo de industrias competitivas
internacionalmente ﬁara fomentar las exportaciones, que ~-
siguen siendo los mismos productos bdsicamente; ademds de -
- no permitir el aprovechamiento de economf;s a escata, ni --
A1as ventajas de 1a especializacidn, por ese proteccionismo-

exagerado.

La eyolucién del pensamientc estructuralista, les l1leva a -
plantear frente a esta nueva situacidén, una polftica de in-
ftercambio individual con ventajas recfprocas. Esta nueva -
bo]ftica consiste bisicamente en: al no tener los centros-
problemas de estrangulamiento y con un intercambio comercial
con tendencia general a ser positivo, habrfa gque revisar el
término vigente de recfprocidad para lograr una reduccidn-

de aranceles y restricciones en los centros, gue permitfera



a la periferia incrementar sus exportaciones'y con ello, -
aumentar a la vez sus exportaciones sin una necesidad de -
rebajar los aranceles propios, debido a la demanda que de-
ellas exista sustituyendo asf una porcidn menor de importa
ciones. "En efecto, si un pafs en desarrollo, gracias a -
la expansidn de sus mercados exteriores, consigue dar a sus
exportaciones un ritmo similar al de su demanda de importa
ciones, habrd corregido las disparidades de su intercambio

y no necesitard continuar la polftica sustitut'iva".18

En cuanto 51 nuevo concepto de reciprocidad, no es necesa-
rio rebajar aranceles en la periferia, por su misma tenden
cia de importar sobre su capacidad de hacerlo; pero es ne-
cesario en cuanto a corregir las fallas de una industriali
zacion aisiada. pues el estimular la competencia externa,-
permitiria ir reduciendo las diferencias de productividad,
pero siempre que se‘implemente primero el nuevo concepto.-
Todo esto sin perder de vista el estimulo contfnuo a las -
exportaciones tradicionales dirigidas a Tos mercados exis-

tentes 0 a nuevos mercados.

Lo rescatable del andlisis estructuralista, es su distin--
cién de dos polos principales de desarrollo y la necesidéd
de combinar el librecambio y el proteccionismo, en las re-
laciones comerciales de estos dos polos de manera que se -

logre el desarrollo de ambos polos, con una mejor distribu



cién de los beneficios del comercio exterior ya que afecta
la estrategia de industrializacién y con esto, el desarro-

110 econémico de los pafses.

l.6 Evaluacidén Global.

E1 desarrollio del pensamiento econfmico en general
y las ideas sobre el comercic internacional en particuiar,
- se encuentran inmersos y obedecen a2 la realidad hist6rica-
que la sociedad atraviesa, asf, desde el mercantilismo - -
hasta Tos neocldsicos y los puntos de vista surgidos de la
CEPAL, estdn estrechamente vinculados a las condiciones de

la é&poca en que surgieron.

En el caso del mercantilismo, las condiciones econdémicas y
sociales de la época, se caracterizaron por: el gran desa
rrollo del capitalismo comercial, el surgimiento del Estado
Naci6n y en relaci6n a esto dGltimo, la formacién de los --

grandes imperios europeos.

E1 desarrollo del comercio y la importante formacidn de ca
pitales tuvo como consecuencia, que se exagerara el papel-
del comercio en la actividad de 1a economfa, los grupos de
poder, estaban muy relacionados con la formacidn de dichos

capitales.
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La consolidacién de los Estados-Nacidn, sirvid como catali
zador de la actividad comercial, ya que si bien en algunas
naciones el poder polftico se encontraba en manos de la ng
bleza y ésta a su vez, estaba relacionada con la agricultuyu
ra, el poder econdmico 1o detentaban los comerciantes ya -
que el comercio permitié el rdpido enriquecimiento de algu
nos grupos generando un flujo de ingresos importantes para
las coronas, a la vez que proporcionaba bienes producidos-

en el extranjero y que eran considerados necesarios.

Con Ta forhacidn de los Estados-Nacién por un lado y el --
descubrimiento del Nuevo Mundo por el otro , surgen a «--
su vez los grandes imperios europeos; para estos, las colo
nias y el control de las mismas eran de suma importancia ya
que de ello dependfa el bienestar de la metrépoli. Las co-
lonias constitufan en base al comercio, tanto un fuerte --
abasto de materias primas y transferencia de riduezas basa-~
da en Ta extraccidn de metales preciosos como mercadog para
sus productos, gran parte de los conflictos entre los impe-
rios europeos, estuvieron basados en'la lucha por el domi-

nio del Nuevo Mundo.

Dada 1a competencia arriba mencionada entre Tos Estados eu-
ropeos, era 16gico el surgimiento de una corriente de pensa

miento que justificara las acciones proteccionistas de estos,

-
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posiciones ta1es.como el establecimiento de una relacidén -
monobdlica en las relaciones metrfpoli-colonia y l1a defen-
sa de un excedente comercial en el exterior, definitivamen
te fortalecfan la posicién de la metrépoli y por lo tanto,

del mismo imperio que encabezaban.

Las polfticas proteccionistas recomendadas por el mercanti
1ismo que en un momento dado sirvieron de fortalecimiento-
a las metrdpolis, provocaron a su vez problemas graves, ya
que la circulacifn excesiva de metales preciosos en Europa
debida en gran parte a las prdcticas seguidas de mantener-
un exceso de exportaciones respecto a las importaciones, -
p;3v0c6 efec;os inflacionarios en especial, aunque no en -
forma exclusiva, en Espaffa. Esto, aunado al surgimiento -
de 1a revolucién industrial primero en Inglaterra y poste-
riormente en algunos pafses del Continente, vinieron a - -
cambiar fas condiciones socio-econdmicas prevalecientes, =
preparando de esta manera el terreno para un cambio en las
concepciones tefricas que se tenfan respecto al comercio -

internacional.

Con la revolucién industrial, comenzd a cambiar el é&nfasis
que se daba a la simple intermediacién comercial como fuen
te de riqueza para un pueblo, para enfocarse en la produc-
cién como el principio motrfz del comercio, y de las condi

ciones de produccién como condicionantes al comercio, de -



aquf surge la idea de la ventaja comparativa planteada por
Tos ¢18sicos y que requeria de una liberacién del comercio
internacional para que dicha ventaja comparativa fuese a--

provechada a su mdxima capacidad.

No tiene nada de extrafio el hecho de que las teorfas rela-
cionadas con la ventaja comparativa surgieran primeramente
y se defirieran posteriormente en 12 Inglaterra de fines -
del siglo XVIII y principios del XIX, ya que fue precisa--
mente la Ing1atefra de esas fechas primera nacién en donde

se desarrolié la revolucién industrial.

El desarrollo tecnolfgico introducido por la revoluci6n --
industrial, requeria de un nuevo enfoque o visifn del co--
mercio internacional que desplazara las ideas mercantilis-
tas, que en G1tima instancia representaban una limitante -
para la ampliaci6én del comercio. Los cambios técnicos re-
querfan de las condiciones bdsicas: una amp]iaéidn de los
mercados y de una especializacifn en la produccitn; la pri
mera se satisfacfa con el principio del librecambio y Ta -
segunda, con el de la ventaja comparativa; estos dos prin-
cipios constituyen el puntoide partida para la teorfa clé-

sica del comercio internacicnal.

E1 librecambismo constitufa una condicién bdsica para que-

Ta revolucién industrial pudiera consolidarse en aquellos-
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pafses en que &sta se habfa iniciado. Lo cual, desde lue-
go, como se ver& mds adelante, implicaba la industrializa-
cidn .cada vez mayor de los pafses exportadofes de bienes -
manufacturados y el surgimiento de mayores barreras a la -
industrializacidn para aquellos productores de materjas --
‘primas, ya que la especializacidén en la produccién as{ lo-

determinaba.

Con el surgimiento de Ta escuela neocldsica, no hay ningdn
cambio en cuanto a la defensa del librecambismo, sino mds-~
bien un mayor apoyo a éste. La revolucidn industrial desem
bocé en la consolidacién del capita]iémo moderno, para - -
esto era necesario dar una mejor explicacién a la economfa
de mercado por un lado, y por el otro, justificar que dicha

economia de mercado llevaba a una situacidn estable.

La teorfa neocldsica satisface los dos requerimientos arri._
ba planteados; primero, substituye a la teorfa cldsica del

valor con la de la formacidn de precios, en 1a cual el mer
cado es el medio que permite no 5610 1a determinacidn de -
los precios, sino también coadyuva a la asignacién de los-
. recursos o factores de producpidn, sin tener que recurrir-
a una teorfa de valor. En segundo lugar, el mercado genera
situaciones de equilibrio que tienden a ser estables, por

lo tanto garantiza la permanencia del sistema. De 1o ante

rior, se deduce gue si bien la teorfa neocldsica no consti



tuye un cambio en las premisas bdsicas de los cldsicos - -
{(librecambismo apoyado en la ventaja comparativa), s sig-
nifica un elemento de soporte tedrico importante paré la -
justificacién del sistema capitalista, con sus implicacio-

nes en 1o que respecta al comercio internacional.

Para mediados del sigle XX, se pone de manifiesto en for--
ma clara la divisién entre los pafses exportadores de manu
facturas y por 1o tanto industrializados y aquellos expor-
tadores de materias primas que encontraban cada vez mayo--
res dificultades para industrializarse. Estos Gltimos, se
encontraron con una situacidén en donde al desarrollarse, su
dependencia del extranjero era cada vez mayor, ademds de -
que sus términos de intercambio se habfan venido deterio--
rando, limitando de esta manera su participacién en el co-
mercio internacional y por lo tanto de los beneficios que

éste pudiera acarrear.

Las situaciones crfiticas que vivieron los pafses desarro-
1lados en las dos grandes guerras mundiales y la depresién,
ios llévd a establecer una serie de barreras al comercio,
para proteger sus industrias; todo ello, y la poca atencidn
que prestaron a 1os paises desarrollados en este perfodo -
de ponf]icto, les permitid a estos empezar un intento de -

industrializacién y de sustitucidn de importaciones.
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Con base en lo anterior, suréen en los pafses subdesarro--
1lados un conjunto de principios de polftica comercial de-

cardcter proteccionista, enfocados primordialmente a defeg.
der la planta industrial local, que dado su nivel de desa-
rfof]o no podfa competir con 1a de los pafses industriali-
“zados. Sin embargo, debido en gran parte a ese exceso de-
proteccionismo, el resultado fue que con frecuencia los -

péfses subdesarrollados se encontraron con una industria -
nacional ineficiente, que para sobrevivir requerfa cada --

vez mds de proteccionismo.

Por Gltimo, el desarrollo de este pensamiento estructura--
lista en la década de finales de 60's y principios de los

70's, sefiala una opcidn de combinacién entre librecambio y
. proteccionismo que permita el desarrollo de los pafses pe-

riféricos.

Tenemos asf, las principales aportaciones de los teoristas
del comercio internacional, con respecto al librecambismo
y proteccionismo, que permitan el desarrollo de nuestros -

andlisis.

Es necesario aclarar que si bien han habido mayores apor -
tes teSricos a la teorfa del comercio internacional, estos
no avanzan, 0o modifican las concepcioneslde1 proteccionis-~
mo y dell]ibrecambio, por 1o cual, no han sido -analizadas-

en este capftulo.



Reafirmando los planteamientos pfesentados en la introduc-
cién concluimos: que aln cuando no ha habido una teorfa --
general de comercio que refute los planteamientos librecam
bistas que los cldsicos y sus predecesores 10s neoclisicos;
el librecambio no forma parte de la polftica comercial que
se ha venido manejando desde la crisis a nivel internacio-
nal; esto 1o podemos ver claramente ejemplificads en el =«
desarrollo y las ponencias que se han venido dando en - -

Belgrado en la VI UNCTAD.




» CAPITULO II
INSTITUCIONALIDAD DEL COMERCIO INTERNACIONAL

2.1 Introduccidén

Después de Ta segunda guerra mundial en el decenio:-
‘de los cuarentas, se vid la necesidad de una polftica comer
cial m&s liberal, que permitiera una expansién del comercio
y con esto, la reconstruccién de las economias destruidas -
que en el perfodo de entre guerras habfan alcanzado un fuer
te crecimiento industrial, asi como el desarroilo de los --

pafses periféricos.

Antes de 1a segunda conflagracidn mundial, las relaciones -
.internacionales de intercambio se habfan realizado en base-
a acuerdos bilaterales, que despué&s de este acontecimiento,
‘era necesario superar. "En el daecenio de 1940, $e recono--~
cid que era necesario organizar un nuevo sistema de comer--
c{o multilatera1,. consistente en derechos y oingaciones -
multilaterales, para impedir un regreso al bilateralismo y-
la discriminacidn y de ese modo sentar una base s6lida para
la expansidn del comercio mundial y la vuelta a Ta prosperi

dad 1

Los resultados de las discusiones quedaron plasmados en la-
Carta de la Habana, 1948, que surgif de la Conferencia de la
Habana (Noviembré 1947 - Mayo 1948). E1 contenido de esta-

‘Carta iba m&s all4d de acuerdos de cardcter comercial, pues-



contenfa compromisos acerca de polftica comercial, empleo,

desarrollo econdmico y reconstruccién, entre otros. Estos -
compromisos no fueron ratificados, debido bdsicamente, a la
falta de apoyo de los Estados Unidos, primera potencia mun-
dial de ese momento, que no estaba de acuerdo con la forma-
cién de una organizacifén internacional de comercio que con-

tuviera una base tan amplia en sus objetives.

De esta manera, no se lTograron los compromisos originaimen-
te establecidos en la Carta, ya que sélo se tomd uno de los
capitulos. " E1 Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio -
(GATT), que ha venido funcionando como la Unica institucidn
responsable de regular el comercio internacional, teniendo-
como objetivo b&sico el liberar y estabi1§zar el comercio -
para que éste funcionase como impulsor del crecimiento, - -
desarrollo y bienestar de los pafses. Sin embargo, al sacar
al GATT de su contexto dentro de Ta Carta de la Habana, su-
funcidén primordial ha resultado ser la de fortalecer la po-
sicidn hegeménica de los pafses industrializados, asegurando
para estos su aprovisionamiento de materias primas y recur-
s0s naturales en condiciones ventajosas y garantizando merca

dos para sus manufacturas.

2.2 E1 GATT y las diferentes Rondas.
E1 GATT nacid como una parte encargada de la reduccién rec
proca de aranceles de la Organizacién Internacional de Comercio,

que fungird como rectora y ejecutora. Al no lograrse 18 cons~



titucibfn de esta organizacidén, el Acuerdo pasdé a ser el ins

trumento bd&sico de regulacidon del comercio, con todos los -

- inconvenientes de un Tratado, negociado con prop6sitos dis-

tintos.

Los principios b&sicos del GATT son:

a)

b)

c)

d)

No Discriminacién. El1 acuerdo estd sujeto a la cladsu-
la de Ja "Nacién mds favorecida", que quiere decir que
los beneficios de las reducciones arancelarias en un --
pais se extienden éutométicamente a todas las partes --
contratantas del acuerdo, sin discriminacién de ningun -
tipo.

Protecci6n Mediante Aranceles. Este principio establece
que la dnica forma de proteccidén permitida a las indus-
trias nacionaies de los pafses miembros son los arance-
les; se prohiben restricciones cuantitativas, medidas -
anti~-dumping, subsidios a Tas exportaciones, etc., con-
excepcidn de las situaciones en que existan problemas -

de Balanza de Pagos.

Funcionamiento del Acuerdo. Sefiala los procedimientos-
para las negociaciones de reduccién de aranceles y otros

obstdculos, asi como la manera de transformar los resul

-tados de las negociaciones en instrumentos legales.

Tratamiento a los pafses en Desarrollo. Reconoce la necesi
dad de incorporar y dar mayor participacidn a los pafses
en desarrollo en los acuerdos sobre la base de términos

equitativos.
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En cuanto al funcionamiento del organismo, las negociacio--
nes bilaterales estdn p1anteadas en base a dos sistemas: --
"ET primerd se refiere a la celebracién de negociaciones bi
laterales y a 1a generalizacién de concesiones a las partes
contratantes, a nivel producto. En el segundo se incluye,-
la posibilidad de establecer restricciones cuantitativas --
solamente en casos de dificultades en Balanza de P3gos, se-

flalando que deberdn ser transitorias y suprimidas de acuer-

do con la evolucidén del sector externo del pafs en cuestitn.

E1 GATT, que inicialmente contaba con 23 miembros, hoy en -
dfa reune 83 pafses que realizan conjuntamente el 80% del -
comercio mundial. En gl seno de este organismo, se han rea
lizado siete Rondas de Negcciaciones en las cuales se depu-
ran las reglas normativas de la polftica comercial mundial.
En las cinco primeras, los objetivos se concentraron en la-
reduccién y consolidacién de aranceles, en la sexta, la - -
"Ronda Kennedy", se intenté adelantar el problema de las --
barreras no arancelarias sin lograr mayores avances; y por-

Gl1timo, 1a "Ronda Tokio" se centrd en las barreras no-aran-

celarias, culminando en Ta elqboracidn de cAdigos detallados.

Especificando en las cuestiones importantes de cada una de-

Tas Rondas podemos decir:
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PRIMERA RONDA. Ginebra, Suiza (1947)

Los integrantes de esta Ronda fueron 23 pafses de los cuafes
exclusivamente 10 eran subdesarrollados. Las bases de la -

negociacidén se fundamentaban en "reciprocidad y ventajas --

mutuas sin entablar diferencias entre los pafses desarrolla

dos y subdesarrollados". E£sto se realizaba mediante un me-

canismo de negociaciones bilaterales donde los participantes
proponfan listas de concesiones pedidas y otorgadas para --

después 1levar a cabo acuerdos multilaterales.

SEGUNDA RONDA. Annecy, Francia (1949)

E1 nimero de participantes fue de 32, de l1os cuales el 50%-
eran subdesarroilados. Si bien en esta ronda se 171egd a un
Acuerdo General que comprendfa 5,000 concesiones avancela--
rias, poco se logrd respecto a la participacidn que tenfan-
los pafses subdesarrollados en el comercio mundial, el-
cual se concentraba en un 80% en el intercambio entre los -

pafses desarrollados.

TERCERA RONDA. Torquay, Inglaterra (1950)

En esta Ronda participaron 36 pafses de los cuales la mitad
eran desarrollados. Las bases de negociacién fueron las --
mismas establecidas en las anteriores Rondas, pues aungue -
se presentaron varios planes de reforma, estos no fueron --
aceptados: dicha situacién en que se continda con l1a misma

probiemdtica del comercio mundial define, como en la. Ronda



anterior, un simple acuerdo como el GATT no puede solucio--

nar las desigualdades en Ta estructura del comercio.

CUARTA RONDA. Ginebra, Suiza (1956)

En este Acuerdo participaron 25 pafses dnicamente, ya que -
no todos los integrantes del GATT tenfan que participar en-
las negociaciones, por lo cual se lograron limitadas conce-

siones.

QUINTA RONDA. Ginebra, Suiza (1960-1962)

Las negociaciones de este perfodo, también conocido como- -
Ronda Dillon, fueron_promovidas por los Estados Unidos de--
bido a su interé&s de canseguir concesiones antes dg que ‘la-

CEE pusiera en vigor su tarifa externa comtn.

En general las bases de negocidcidn siguieron siendo las --
mismas que en las Rondas anteriores, lo relevante de esta -
Ronda fue el que se intenté lograr acuerdos en cuanto a - -
restriccciones no arancelarias sin que se pudiera concreti-
zar ningdn acuerdo, tanto en este aspecto como en aquellos-

de interés particular para los pafses subdesarrollados.

Con respecto a este Ultimo tema ., se formS un Comité abo-
cado al andlisis de los problemas comerciales de los pafses
subdesarrollados, que si bien no 1Tegl a soluciones concre-
tas, st recomendd§ una organizacidn especial para los paises

subdesarrollados cuyo resultado fue la formaci6n de la UNCTAD.
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SEXTA RONDA. Ginebra, Suiza ( Ronda Kennedy 1964-1967 )

Es importante destacar que esta fue la primera Ronda donde-
se decididlap11car procedimientos distintos a los tradicio-
‘nales, los cuales ya resultaban obsoletos puesto que partfan

de negociaciones de producto por producto y pafs por pafs.

También volvié a surgir en esta Ronda la inquietud por lo--
grar acuerdos.en cuanto a la reduccidén de barreras no aran-
celarias y aunque se prestd una mayor atencidén a medidas --
que redundardn en favor de los pafses subdesarrollados, las
mayores reducciones arancelarias incidieron en productos --
qufmfcos y maquinaria eléctrica y no-eiéctrica que en poco-

beneficiaba a estos pafses.

La estructura en cuanto a la distribucifn del comercio entre
pafses desa;roﬁlados y subdesarrollados mantenfa las mismas

caracterfsticas de antes de la formacién del GATT, lo que es
un élaro indicédor de los pocos beneficios que para este Gl-

timo grupo de pafses rindid¢ el acuerdo.

Por ser la "Ronda Tokio" la Gltima negociacidén comercial --
multilateral y tratar de concluir negociaciones en el campo
de las barreras no-arancelarias, se considera objeto de un

estudio mds a fondo.



2.2,1 La Ronda Tokio.

E1 perfodo de negociaciones comerciales multilatera-~
les que abarcé de 1973-1979 tenfa como objetivos principa--
les:

1) Continuar en las negociaciones de reducciones arancela-
rias y hacer su aplicacién To mds generalizada posible.

2) Reducir los obstdculos no-arancelarios, tan en boga en-
este perfodo, y sus efectos de restriccién y deforma- -
¢ién del comercio mediante una disciplina internacional

mis eficaz.

3) Examinar las posibilidades de una eliminacién coordina-
da de todos los obstdculos al comercio en sectores se--
leccionados.

4) Reconsiderar el sistema multilateral de salvaguardias -
para facilitar Ta liberacién del comercio y preservar -
sus resultados.

5) Incluir en Tas negociaciones un enfoque especial para -
el sector agropecuafio, que considere las caracteristi-

cas y problemas especfficos de este sector,

Las negociaciones en esta Ronda demostraron dos cuestiones
importantes; primeramente, la fuerza creciente de la unifi-
cacién de los paises subdesarrolilados, que lograron penetrar
los principios de reciprocidad comercial del GATT y consa--
grar jurfdicamente.eI trato preferencial con cardcter perma

nente a las naciones en desarrollo; por otro iado, se demos
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tré la capacidad de maniobra de las potencias imperialistas
que siguen reteniendo el poder en las relaciones comercia--
1es multilaterales, al aplicar selectivamente Ta cldusula -
de salvaguardia y el hecho de que al acordar una reduccidn --
arancelaria del 35%, reducfan los mdrgenes de preferencia -
‘qgue ya contaban algunos productos de 1os pafses en desarro-
110 bajo el sistema generalizado de preferencias.. Los resul
tados de estas negociaciones se concretaron en los siguien-

tes puntos:

1) Barreras Arancelarias. Se negoci6 una reduccidén de en-
tre el 30% y 35% de los aranceles en promedio de los --
pafses industrializados, que se harfan efectivas en un -
perfodo de ocho afos.

2) Barreras No-Arancelarias. Los primeros logros del GATT
desde su-nacimiento a este respecto, se concentran en -
cinco cddigos: subsidios y derechos compensatorios, sg
bre compras del sector piblico, de valoracién aduanera,
de obstdculos técnicos al comercio y de licencias. - -
Estos c6digos modifican las reglas del juego dentro del
GATT, de ahf que se hable de un nuevo GATT, a partir-
de la Ronda Tokio.

3) Marco Institucional. Aquf se reformaron cinco puntos:
a) acuerdo sobre trato diferencial y preferencial, ..

reciprocidad y mayor participacién de los pafses en
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desarrollo;

b) acuerdos sobre restricciones y gravdmenes a las ex-
portaciones;

c) proqedimientos respecto al empleo de medidas desti-
nadas a reestablecer el equilibrio de Balanza de --
Pagos;

d) solucidn de diferencias y vigilancia del GATT;

e) medidas de salvaguardia por medidas de desarrollo.

4) Productos Agropecuarios. Se concretd un sistema multi-

lateral para el comercio de productos agropecuarios.

2.2.2 Evolucién del GATT.

Durante la depresidn de los treintas, se impusieron
altos niveles de aranceles, eéto aunado al auge que repre-
sentd la reconstruccidn de las economfas de postguerra, ga-
rantizafon un perfodo de amplios logros en las primeras nego-
ciaciones del GATT.Por otro lado, también hay que tomar en cuen
ta que en estos primeros afos los pafses en desarrollo en -
su mayoria estaban én un proceso de industrializacién, por-
1o que tampoco representaban una competencia seria dentro -

del comercio mundial.

Después de veinte aflos de negociaciones, fructiferas en - -
cierta manera, la situacidén de crisis mundial de los seten-
tas, donde la mayorfa de las economfas de mercado funciona-
ban con altos desequilibrios externos y tasas de desempleo,

iniciar una ronda de negociaciones que buscapa eli-



minar los obstdculos al comercio y mejorar el marco en el-
que se desarrollo el comercio mundial. Ciertamente esta -
situacidn intensificd el proﬁeccionismo en varios pafses -
y amenazaba con echar abajo los logros hasta-entonces obte
nidos para lograr un comercio mundial m&s abierto y equita

“tivo.

Lo particular en este perfodo, es la aparicidén del neopro-
teccionismo como una reaccidn capitalista ante la crisis,-
que significd la aplicacién de unAtipo de restricciones --
cuantitativas "sui generis", as{ como otro tipo de medidas
discriminatorias. "En los dltimos afos de severa crisis -
capitalista, la polftica comercial ha estado dominada por-
" el 1lamado neoproteccionismo. Esta polfitica comercial re-
" fuerza las tehdencias al deterioro comercial del tercer --
mundo, bloqueando el acceso a mercados y reduciendo la com
petitividad de los productos expdrtados por los desarrolla

dos."3

En lo que respecta a aspectos sectoriales, destaca el sec-
.tor agropecuario por ser el que ha enfrentado tradicional-
‘mente las mayorés restriccioneg en el comercio internacio-
nal; en la Ronda Tokio los resultados, en cuanto a este --
sector fueron poco alentadores ya que mi&s bien permitid la
Tegimitizacidn en el uso de "restricciones voluntarias" y

ofros mecanismos de control, aparte de excluir los produc-

tos agropecuarios del sistema generalizado de preferencias.



Otro sector que se ve seriamente afectado por las trabas al
comercio de sus productos es el de textiles y prendas de --
vestir, el argumento principal contra este sector es la des
organizacidn de mercado, provocada supuestamente por las im
portaciones de bajos costos procedentes de los paises en de
sarrollo; la represidén a este sector se vid concretizada --
con el Acuerdo Multifibras (AMF) en 1973, cuestiGn radical-
mente opuesta a los principios que rigen el sistema multi-~

lateral.

También la industria del acero ha sufrido restricciones a -
partir de la década de los setentas, cuando se produjeron -
grandes cambios en la productividad de esta indqstria y se-
convirtid en uno de los sectores estratégicos para la indus
trializacién de los pafses en desarrollo, produciéndose una
respuesta a las potencias econfmicas a proteger este sector
en ldgar de reestructurarlo, hechando mano de cuanta medida

de proteccién "sutil" se encontrara a su alcance.

Finalmente, hay que sefialar que las normas y principios sur
gidos del GATT apenas norman a los servicios, cuestidn im--
portante debido a que Ja mayoria de los servicios que se --
aplican al comercio internacional, se encuentran en manos -
de compafifas transnacionales, 1o cual es determinante en el

flujo de bienes.
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Por otro tado, 1a Ronda Tokio favorecid a la aparicidn de -
una concesién condicional a Ta cldusula de la nacidn mds --
favorecida. ET1 concepto de deéorganizacidn de mercado gque-
permitié la institucionalidad en el GATT de la discrimina--
cifn en un sector, bien se puede extender al comercio en ge
ﬁera]. E1 raesurgimiento del trato condicional a la cldusu-
la arriba mencionada "... implica un planteamiento global -
de reciprocidad, segin el cual_la totalidad de beneficios -
recibidos se compara con Ja totalijdad de las negociaciones-
hechas"4, esto afecta a los pafses de acuerdo a su poder de
negociacidn, pues entrafia negociaciones bilaterales; 1o - -
cual en el caso de los pafses en desarrollo los obliga a --
hacer individualmente contribuciones reciprocas a cambio de

una concesién recibida por un pafs desarrollado.

Otra cuestién ha surgido de la evolucibn del GATT, es el -~
concepto de "graduacidn" que significa que en la medida en
que un pafs en desarrollo evolucione, le ird siende quitado
el trato preferencial. Esto afecta directamente a los - -
pafses de reciente industrializacidn (PRI), haciéndoles pé-
gar a ellos el mantenimiento del acceso preferencial y jﬁs-
tificando a 1a vez la prdctica de medidas uniltaterales y --
salvaguardias. "En la situacidén actual en la que los pafses
desarrollados de economfa de mercado luchan por mantener sus
cuotas de mercado tanto en el mercado interior como en el -

’
exterior, e intentan aumentar sus exportaciones a los pafses
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en desarrollo mientras, al ﬁismo tiempo, absorben los recur
sos de esos mismos pafses a través de los elevados tipos de
interés, el retiro de preferencias y la imposicidén de res--
tricciones discriminatorias no es diffcil llegar a la con--
clusidn de que el concepto de graduacidn no s6lo es incon--

gruente sino también contraproducente".5

En Ta situacidn actual de recesién, los paises industriali-
zados quieren restaurar la proteccidn en determinados secto
res, pero reduciende las represalias a 1o minimo, de ahf --
Ta utilizacidon de las medidas discrecionales, que no 5616 -
provocan obstruccionismo, sino que también socavan los prin
cipios de las ventajas comparativas. E§to significa que --
los pafses desarrollados ya no estdn dispuestos a aceptar -
los riesgos implfcitos del'GATT y su proteccionismo enmasca
rado ha provocado una crisis de confianza en los pafses en-
desarrollo que no sdlo sufren los efectos de sus propias --
crisis, sino que estos se ven incrementados por el traslado
de Ta crisis que a través del comercio les canalizan los --

primeros.

2.2.3 Los Pafses en Desarrollo y el GATT.

Cuando se fund6 el GATT, se esperaba que el funciona
miento eficaz del sistema por sT solo favoreciera el desa--
rrollo de los pafses, sin tomar en cuenta que al basar el -
comercio internacional y por lo tanto a ese-sistema en las-
ventajas relativas se ignoraban los diferentes niveles de -

desarrollo de los pafses, Tos tamafios de 1os mercados inter



nos, el distinto poder de negociacién de los pafses, la efi
cacia y diversificacidn de la produccidn, y las rigideces -

estructurales.

Como efecto de las Gltimas negociaciones comerciales multi-
laterales en la Ronda Tokio, vemos que se han recrudecido -
Tos obstdculos al desarrollo de la siguiente manera:

a) E1 nuevo GATT estd dirigido a frenar el avance de los -
pafses de desarrollo intermedio, al exigir la incorpora
cién de la graduacién y reciprocidad en la Ronda Tokio.

b) Para la sustitucién de importaciones de bienes de capi-

' tal, se prohibe»eI control cuantitativo y se limita la-
utilizacidn de las compras selectivas del sector plbli-
cc para impulsar esta sustitucidn.

¢) Al no permitir los subsidios e implementar medidas para

. quitarlos, diffcilmente se podrd diversificar la base -
dindustrial exportadora y por lo tanto, se condena a es-
tos pafses a la monoexportacidn.

d) Regula y determina el manejo de mecanismos para la pro-
duccidn de bienes de capital y exportaciones manufactu-
reras, lo cual Timita al pafs en su manera de racionali
zar el proteccionismo.

e) Impide usar lgs incentivos fiscales, financieros, credi
ticieos, comerciales y de precios diferenciados de éner-
géticos como medidas de polftica econf6mica.

f) EV nuevo GATT explfcita que el petr6leo no puede ser --

usado como instrumento de negociacidn.
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g) Exige sujetarse a reglas de acuerdos multilaterales que

resultan beneficiosas para las economias avanzadas.

Es por estas razones que los resultados de esta Gltima Ron-
da fueron rechazados y repudiados por la mayorfa de los - -
paises en desarrollo, en virtud de que no otorgan ninguna -
ventaja ni trato praeferencial pafa ellos, e inclusive se da

marcha atrds en las concesiones obtenidas previamente.

2.3 La UNCTAD. ‘

Los pafses subdesarrol1ado;, tal como se plantea en-
antefiores incisos, por miltiples razones poco se vieron =--
beneficiados de la accidn del GATT, quedando mds bien margi
nados en sus intereses, se vieron obligados a buscar alter-
~nativas de organizacifn que sirvieran tanto como foro para-
manifestar sus necesidades, como de.plataforma para el plan
teamiento de acciones que redundaran en la consecusién de -

sus objetivos de desarrollo.

La primera accién organizada por Tos pafses del Tercer Mun-
" do en su conjunto tendiente a transformar el sistema de re-
laciones internacionales, fue la Conferencia del Cairo en
1962, convocada por los pafses en desarrollo para discutir
entre ellos laos problemas econémicos comines, la cual sur--
gié del mismo seno del GATT en la Ronda Dillon (1960-1962)-
como recomendacién del Comité encargado de estudiar los pro

blemas comerciales de l1os pafses subdesarrollados, tal como
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ya fue mencionado en este capitulo.

La posicién que surgid de esta Conferencia se hizo patente-
durante el octavo perfodo de sesiones de 1a Asamblea Gene--
ral de la ONU en 1962, donde los pafses en desarrollo decla
‘raron su interéds por celebrar una conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, donde se pudieran discu-
tir y solucionar los graves problemas de los pafses en desa-
rrollo; Conferencia que fue convocada por las Naciones Unidas
para 1964. "La creacién de la UNCTAD (Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo) tuve la finalidad
de tratar de remediar las pautas obsoletas de intercambio co
mercial que no han mejorado 1la insuficiencia econ6mica en los
pafses en desarrollo.“6 Esto fue el logro para los pafises en
desarrollo, pues fue el primer foro donde se podfan discutir
sus problemas con participacidn de todos los miembros de las
Naciones Unidas; desgraciadamente dicho organismo, a diferencia
del GATT, no paso de ser un burd de lamentaciones para el

desahogo de Tos pafses en desarroilo, sin poder ejecutor,

La UNCTAD fue establecida como drgano permanente de 1a Asamblea
General en 1564. Hasta la fecha se han realizado seis confe-
rencias que "...por l1a fndole de l1os problemas que se tratan

en la UNCTAD, principalmente los relacionados con el comercio

y el desarrollo, se ha convertido en el principal foro de

discusién entre el Tercer Mundo y los pafses industria1izados."7



2.

.1 Las Diferentes Conferencias.

La I UNCTAD. Se realizé en 1964, con la participa--

cidn de 120 representantes de Estade. Consta de 15 Articu-

los entre los que destacan por su importancia para el desa-

rrollo de las relaciones comerciales Tos siguientes:

Posibilidad de comerciar con cualquier pafs y libre dis
paosicidén de los recursos naturales y propios.

Las polfticas nacionales e internacionales deben tender
hacia una divisién internacional del trabajo, acorde a-
las necesidades e intereses de los pafses en desarrollo
y el mundo en general.

E1 comercio internacional debe ser gobernado en forma -~
coherente y compatible con el progreso socioeconémico y
el rd&pido aumento de 10s ingresos de los pafses en desa

rrollo.

- Buscar una relacidn satisfactoria entre los precios de-

los productos bdsicos y manufacturados, un mayor acceso
a los mercados y la eliminacidn de las restricciones al
comercio y al consumo de productos bdsicos, para lograr
la expansién y diversificacidn del comercio internacio-
nal, 7

E1 comercio debe realizarse en base al trato de la na--
cidn mids favorecida, pero otorgando concesiones e pe-

ciales a los pafses en desarrollo sin exigir reciproci=~

"~ dad.

Los precios de los productos bdsicos deben ser remunera

dos, equitativos y estables; para logrario se propone -
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un programa para el comercio de productos bdsicos y un-
fondo comin para el financiamiento de reservas regulado
ras de productos b4sicos.

- Propiciar las agrupaciones regionales y sistemas de in-
tegracidn entre los paises en desarrollo.

- Las politicas internacionales deben tener en cuenta las
caracterfsticas especiales.y el grado de desarrollo de-
cada pafs y poner atencidn a los menos desarrollados en

tre ellos.

En el marco de estos puntos es que se han ido desarrdllando
las diferentes UNCTAD, con intraduccién de algunos otros té
picos especfficos, sin embargo aunque estos puntos hallan -
sidg aceptados por los diferentes pafses en el seno de este
organismo, 1os avances en la puesta en prictica de las reso
‘luciones han sido mfnimos. "..., las negociaciones sobre -
principias que se realizan en el seno de la UNCTAD son perma
nentemente boicoteadas por los pafses capitalistas industria
lizados, que prefieren recurrir a las negociaciones en el -

marco del GATT y a las presiones b11atera1es."8

A partir de esta primera Conferencia, la UNCTAD adquirié un
carfcter permanente y ademd&s surge el grupo de los 77 pafses
en desarrollo, que ha sido el encargado de discutir las po-
siciones de estos pafses y presentarlias como una sola en las

diferentes UNCTAD.



La Il UNCTAD. Entre las resoluciones aprobadas en esta - -
Reunién tenemos: E1 acuerdo del principio sobre el estable-
cimiento y criterios a sequir en el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) para las exportaciones manufacturadas y-
semimanufacturadas de los pafses en desarrollo sin recipro-,
.cidad ni discriminacidn; el otorgamiento de ayuda alimenta-
ria de los pafses desarrollados a los pafses con déficit de
‘alimentos; el mejoramiento de la liquidez internacionatl con
el establecimiento de los Derechos Especiales de Giro (DEG)
- dentro del marco del FMI y los criterios para flexibilizar-
el mecanismb de su financiamiento compensatorio, asf como -
diversas medidas para intensificar el comercio y la coopera

cién entre los pafses en desarrollo.

La III UNCTAD. En esta Conferencia se aprobaron una serie-
de resoluciones de las cuales las m&s relevantes son: Se -
traté por primera vez la problem&tica de la ciencia y tecno
logfa, estableciendo 1a necesidad de que las naciones desa-
rrolladas fomenten la transmisi6n masiva de tecnologia a --
los pafses en desarrollo en condiciones favorables; elvfecg
nocimiento de la necesidad de participacidn de los pafses -
en desarrollo en las reformas del Sistema Monetario Interna
cional; 1la resolucién de adoptar medidas tendientes a que-
las inversiones privadas-exfranjeras de pafses avanzados se
enmarquen dentro_de las polfticas de desarrollo; la necesi-

dad de aumentar las relaciones econdmicas entre pafses de ~
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dfstintos sistemas socio-econfmicos. Esta Conferencia se -
convirti6 tambi&n en el antecedente directo del Nuevo Orden
Econdmico Internacional y su Programa de Accién, ademds de
la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.
Nuevamente se puede decir que los avances logrados, no siem

‘pre se reflejaron en resultados pricticos definitives.

La IV UNCTAD. De esta Conferencia sobresalen tres resolu--
ciones: el estab]ecimientd del Programa Integrado de Produc
to§ Bidsicos, cuyo objetivo central es la estabilizacién déI
mercado de productos b&sicos que permitiera mejorar los in-
‘gresos reales de los pafses en desarrollo y 1la estructura -
de 10s mercados de materias primas y productos bdsicos; las
" medidas relacionadas a expander y diversificar las eprrta—
ciones de manufacturas y semimanufacturas de los pafses en
desarrollo, como mejoramiento del SGP, la aplicacifn de ---
medidas de asistencia para la reconversidén industrial, pro-
mover una participacidn creciente y equitativa de los pafses
en desarrollo en el tonelaje de transporte marftimo; la ela
boracidén de un (C6digo Internacional de Conductas para la --

Transferencia de Tecnologfa.

LA V UNCTAD. Esta Conferencia present§ importantes fisuras
en el frente de los pafses en desarrollo, pues después de =~
la aprobacidén del Programa de Arusha, sucedieron aconteci-~-
mientos importantes a nivel internacional que no fueron in-

corporados a este programa., Lo anterior, sumado a la falta
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de voluntad de los pa¥ses industrializados Tlevaron a esta

Reunién al fracaso.

Se aprobaron 35 resoluciones, gue quedaron éxpuestas a la -
interpretacifén y reservas de los pafses avanzados. Las dos
mds importantes fueron: Nuevo programa de accidén en favor-
de 1os pafses menos adelantados y de medidas especificamente
relacionadas con las necesidades y los problemas particula-

res de los pafses en desarrollo sin Titoral.

La VI UNCTAD. Esta Conferencia se verific6 en el centro de
una situacidn mundial, en el cual el comercio internacional
no crece, el proteccionismo aumenta y los conflictos de las

relaciones comerciales internacionales se acenttan.

Los pafses en desarrollo se han visto particularmente afec;
tados, pues Tos precios de los productos bdsicos se han de-
primido, sus exportaciones manufactureras tradicionales se-
enfrentan cada vez con mhyores barreras, se ha estado reti-
rando de manera unilateral el trato preferencial a sus ex--
portaciones en los SGP, su demanda de importaciones también
se ha reducido por la caida del ingreso de exportaciones‘y

el consiguiente endeudamiento externo.

Esta Conferencia se celebrd en junio de 1983 en Belgrado,

Yugoslavia. E1 desarrollio de esta cumbre transcurrié a dos



niveles: wuno en la sala plenaria donde todo fueron buenos
‘propdsitos y otro en las comisiones donde el enfrentamiento
- antre ricos y pobres se hizo evidente. Si bien las negocia
‘ciones se vieron obstaculizadas constantemente, los avances
que lograron son: Jlos resultados concretos con respecto a
'productos b&sicos, comercio, moneda y finanzas como elemen-
tos interrelacionados de un mismo problema; por otro lado,
se vid que el poder de los Estados Unidos ha decrecido enor
memente al quedar aislado en sus proposiciones., Ahora hay
que esperar a ver si los resultados de esta Conferencia se
~ponen en préctica, pues de no ser asf, esto podrfa significar

el final de la UNCTAD.

E1 desarrollo del comercio mundial se ha venido dando en un
contexto de crfsis internacional, donde los pafses desarro-
~1lados, en especial Estados Unidos, han puesto en marcha --

. polfticas restrictivas de corte maonetarista y de tipo pro-
teccionista en 1o que la polftica comercial se refiere, que

a su vez han repercutido en el comercio internacional restrin
giendolo. Si la actividad econfmica mundial vuelve a cobrar
un nuevo impulso, como algunos expertos afirman, es posible que
las presiones sobre el comercio y las instituciones como 1la
UNCTAD se vean reducidas, aunque esto significard posponer
temporalmente la necesidad de un cambio a fondo en las regTas
que rigen el comercio mundial, necesidad que volverd a sur-

gir con mayor intensidad en ta pr6xima crisis.



- 63 -

2.4 E1 Sistema Generalizado de Preferencias.

Este concepto surgié del seno de la Il UNCTAD en --
1968, como se habfa mencionado anteriormente. E1 objetivo
de este sistema es promover las exportaciones de productos
semiprocesados y elaborados de los pafises en vfTas de desa-
rrollo, para 1o cual se deberfa abatir totalmente o reducir
las restricciones de tipo arancelario y no arancelario sin-
pedir reciprocidad y aplicdndolo de manera no discriminato-
ria. Todo esto con el propdsito de estimular el desarrollec
econémico de estos pafses, superponiehdose este nuevo siste

ma al de asistencia econdmica.

. La concretizacidn de estos esquemas se realizé en varias --
etapas, siendo la primera la de la Comunidad Econdmica Euro
pea en 1971 y 1a dltima la de los Estados Unidos en 1976, -

casi una década después del surgimiento de la propuesta.

E1 Sistema Generalizado de Preferencias de la CEE incluyé -
296 productos de los cuales s8lo 73 tenfan franquicia y el-
resto gozaba de reducciones arancelarias que varfan entre -

un 20% y un 50%.

E1 Sistema Generalizado de Preferencias del Japén facilité
1a seleccidén, al proporcionar una lista de mercancfas ex- -
clufda. "Cualquiera que no se encuentre dentro de los 12 -

rubros de excepciones y que no hubiera gozado anteriormente
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de un tratamiento libre de impuestos, se considera elegible
para el SGP."9 De los productos elegibles, la mayorfa tie-

nen franquicia, excepto algunos que tienen el 50% lGnicamente;

. cada affo se'fijan los 1fmites al voliumen.

E1 Sistema Generalizado de Preferencias de los Estados Uni-
dos concede preferencias a 2,770 productos entre agrfcolas

e industriales con excepcidn de: textiles, prendas de vestir,
relojes, artfculos electrénicos, los de acero, vidrio, el -
calzado, algunos de madera, productos de petrdéleo, algunos-
de cuero y los productos qufmicos. Todos Tos productos ele
gibles tienen franquicia y las excepciones se hacen de acuer

do a la sensibilidad de la industria interna con la competen

cia.

Los tres sistemas tienen como requisitos} primero, que las
exportaciones de los quées beneficiarios satisfagan los --
criterios de origen que establecen un minimo de integracién
en el valor agregado; segundo, no se permite la triangula--
¢idn y por Gltimo, existen fuertes restricciones al comer--

cio de productos agrfcolas.

En general, los tres sistemas cuentan con salvaguardias ---
para que cuando el trato preferencial provoque desajustes -
en-sus mercados, no salir perjudicados ademds de las cldusuy

las restrictivas y discriminatorias.



- 65 -

Una dé las caracterfsticas mds importantes que los distin--
tos sistemas comparten, es el grado de parcialidad con que-
fueron construfdos, ya que desde Ta seleccién de productos-~-
hasta tas reglias de operacién fueron fijadas por los pafses
industrializados en forma unilateral, sin la participaci6n-
de los que se suponfa deberfan ser l0s beneficiados por di-
cho sistema, limitando de esta manera las concesiones otor-

gadas.

En vista de la importancia que tiene para México el comer--
cio con Estados Unidos, a continuacidn se detalla con mayor
precisibén las caracterfsticas m&s importantes del SGP de --

dicho pafs.

E1 Sistema le ha dado poder irrestricto al Presidente para-
determinar el uso del SGP marcdndole ciertas pautas que per
mitan definir que pafses y productos son objeto de eleccién

como:

a) Se excluye a los pafses que pertenecen a cdrtels o aso-
ciaciones de productores (Ejem: OﬁEP); a los que impi--
den la libre emigracidn de ciudadanos; a los que restrin
jan la entrada a los pfoductos estadounidenses; a los -
comunistas; a 1os que nacionalicen o afecten bienes cuyo
50% o m&s sea de ciudadanos norteamericanos; los que no
colaboren en la guerra contra las drogas; y 10s que otor

guen refugio a delincuentes del terrorismo internacional.
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Los productos quedan exclufdos cuando, el valor de las

exportaciones de dicho producto en un afio sea superior

a 25 millones de d6lares, cifra que ajustard anualmente
el crecimiento del producto nacional bruto de los Esta-
dos Unidos; cuando el valor de las importaciones de un-
producto represente 50% o mds del valor estimado de las
fmporta;iones totales de dicho producto, a menos que en

este pafs no se produzca algiln sustituto.

De estas caracterfsticas necesarias para la eligibilidad, -

se desprende que la lista de productos cambia anualmente.

' Este esquema emand de la Ley de Comercio de 1974 que "Aun--

que su propdsito explfcito fue continuar la politica de 1i-

" beracidén del comercio haciendo posible la participacifn de-

ese bafs en las negociaciones comerciales multilaterales, -

la Tey cref al mismo tiempo facilidades para establecer nue

vas barreras a las 1mportaciones."10 Estas barreras son:

a)

b)

c)

"ta cldusula de aescape", que es una medida de alivio -~
ante Ta posibilidad de perjuicio a la industria de este
pafs provocado por las importaciones.

Medidas de represalia a prdcticas comerciales desieales
por parte de - otros paises.

Los "Derechos Compensatorios" a las importaciones subsi
diadas que provocan dislocaciones compatitivas en el --

mercado interno de este pafs.



d) Medidas en contra de los pafses gque se niegan a proveer
a Estados Unidos de productos bdsicos a un precio justo

y razonable,

De estas medidas se deduce que Tla Ley sirve para justificar

mecanismos de acuerdo a sus intereses,

Los beneficios de este sistema se pueden constatar en la medi-
da en que el trato preferencial a las exportaciones las haga
mds competitivas, permitiendo un incremento.de éstas, de los
ingresos de exportacién, que permitan a su vez, producir nue
vas inversiones aumentando la capacidad de exportacidn y es-
timulando la industrializacifn.

E1 reconocimiento del SGP en el GATT, se dié hasta 1979 como
resultado dé Ja Ronda Tokio, y se vié manifestado en la - -
“Cl8usula de Habilitacifn", la cual considera al SGP como -

una excepcifn a la regla de 1a nacién mds favorecida.

2.4.1 El1 Sistema Generalizado de Preferencias y los Pafses
en Desarrollo,
E1 sistema, a pesar de su nombre, ha tenido un alcan
ée muy limitado por 1o cual los pafses en desarrollo, no --
pueden basarse en éste mds que de manera marginada; algunos

pafses inclusive vieron mermado su acceso a los mercados =--
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desarrollados con la introduccifn del SGP., Esto se debe a

que:

' 1) Se excluyen productos en los cuales los pafses en desa-

rrollo tienen ventaja comparativa, reé] o potencial.

2) E1 pafs beneficiario estd expuesto a conceptos tan inde

. finidos como dislocacidn de mercados, precio justo, etc.

3) Se excluye a los pafses del trato preferencial en Ta me
dida en que se hacen mds competitivos, 1o cual les impi
de salir de un determinado grado de desarrollo.

4) Los artfculos beneficiados pueden estar sujefos a res--

tricciones de importaciones.

Por otro lado, uno de los objetivos del SGP fue en princi-f
pio el beneficiar las exportaciones de'prpductos manufactu-
rados, cuando vemos que en realidad los rubros m&s benefi--
ciados han sido los animales, vegetales, metales y algunas

manufacturas.

Lo dicho anteriormente no implica que el SGP sea negativo -
exclusivamente para las exportaciones de los pafses en desa
rrollo, pues ha sido un logro importante de estos pafses --
dentro del cual deben seguir luchando para cambiar el "status

quo" de las relaciones comerciales internacionales.
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2.5 La Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de -

Los Estados y el Nuevo Orden Econémico Internacional.

En el discursoc pronunciado por el Presidente de -
México, Luis Echeverrta, en la III UNCTAD, propusoc que se-
elaborara una Carta que enunciara l1os principales derechos
y deberes econdmicos de los Estados. De esta propuesta, -
surge un grupo formado por cuarenta Estados, que se encar-
gb de ce1ebr§r 4 Reuniones entre 1973 y 1974 para la elabpo
racidn de dicha Carta; de estas Reuniones no se logrd nin-
gin acuerdo debido a las contradicciones en varias disposi

ciones importantes.

Al no lograrse ninguna resolucidén, el Grupo de los 77 tomé
el asunto en sus manos y elaboré un proyecto completo de -
Cafta, tomando en cuenta los avances logrados y resolviendo
acerca de l1os pendientes. Esta Carta fue presentada ofi--
cialmente a la Asamblea General de las Naciones Unidas, =--
siendo aprobada el 14 de diciembre de 1974, con 120 votos-
a favor, 6 en contra y 10 abstenciones. "“La Carta persi--
gue como objetivo fundamental, el mejorar la situacidn de-
aQueJlos pueblos que md&s se han perjudicado con la estrucf'
tura del comercio mundial y la divisién del trabajo que --

privan hoy en dw‘a.“11
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La Carta busca tambié&n lograr un compromiso vinculando a --
todos los Estados mediante un sistema de derecho y deberes-
que permitan un trato m&s justo a Ta luz de un nuevo drden-
nermativo. De nada hubiera servido un compromiso exclusivo
entre los pafses del Tercer Mundo, habfa que integrar a to-
. dos los pafses, sobre todo los poderosos, en un deseo de --
cooperacién, para salir adelante en la crisis y no volver a
caer ‘al mismo sistema de cosas que les habfa conducido a di

¢ha crisis.

Los pafses del Tercer Mundo comenzaron a tener conciencia -
de su fuerza y con el peso del nimero y la justicia de su -
lado, pusieron en marcha un proceso creador de nuevas nor--

mas internacionales.

La oposicidn de las naciones industrializadas, impidié ha--
‘cer de la Carta una convencidn obligatoria, por 1o que cons
tituyd una declaracidn solemne de 1a Asamblea General,_con-

todas las Timitaciones prdcticas que ésto implica.

De los planteamientos de esta Carta y demds propuestas he-- -
chas por los pafses en desarrolio, emana la posibilidad de-
estos paises de plantear un Nuevo QOrden Econémico Interna--
cional, pero el plantear la necesidad de este Nuevo Orden,
significaba que el vigente ya no satisfacia las necesidades

" que las nuevas condiciones econémicas exigfan.



E1 orden surgido de la Segunda Guerra Mundial, se adapté -
bien a una economfa internacional en crecimiento y con una
relativa estabilidad; las economfas desarrolladas se encon
traban en reconstruccidn y sus requerimientos mantenfan una
demanda estable de insumos provenientes de los pafses en -

-

desarrollo.

Sin embargo, ese perfodo de crecimiento se vié frenado en-
la medida en que las economias desarrolladas agotaron sus-
posibilidades de crecimiento, esto tuvo un impacto en el -
comercio internacional en donde se reflejaron los problemas
de inflacién y desémpleo que las potencias industriales co_
menzaban a sufrir; mientras que los paises en desarrollo,
en su mayorfa, mantenfan su creciente industrializacién que

a su vez, contenfa aspectos negativos de atraso y que fue-

enfrentando mayokes restricciones por Ta situacién arriba-

mencionada y que estaba determinada por:

1) Deterioro creciente de los términos de intercambio de-
sus expdrtaciones, 1o cual significa una transferencia
afectiva de recursos a los pafses desarrollados.

2} Mayor endeudamiento externo, que implica un mayor de--
sembolso en amortizaciones e intereses.

3} EY érden monetario actual permite a los pafses indus--
trializados manipular el valor de sus monedas, de acuer
do a sus intereses, perjqdicando a los paises en desa-
rrollo, que utilizan esas monedas como reservas y medio

de pago internacional.
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4) En Tos campos industrial y tecnolégico, los pafses en-
desarrollo se encuentran en manos de las empresas trans
nécidnales, que con el page de cuantiosas regalfas, de
reéhos'de patente, etc., provocan mayores problemas en
sus Balanzas de Pagos.

'5) Tenemos también las barreras de los paises desarrolla-
dos a las importaciones de productos manufacturados de

1os pafses en desarrollo y el limitado alcance del SGP.

El sistema surgido de 1a Segunda Guerra Mundial, tampoco -
tomaba en cuenta los cambios sucedidos desde entonces, des
tacando la descolonizacifn de la década de los cincuenta-,
donde aparecen entre 40 y 50 pafses mis que deseaban su --
independencia e influir con su voto en la ONU; que estos -
pafses reclamaron la soberanfa praopia sobre sus recursos -
naturales y exigieron ayuda econdmica; ademds de los efec-
tos de los descubrimientos cient{ficos y tecno]dgiéos que=-

ofrecieron una mutacién novedosa en el antiguo orden.

AsT pues, la conciencia del NOEI no $610 nace del despertar
de 1as naciones del Tercer Mundo, sino también de la crisis
y la necesidad de reestructurar el orden existente tamba--

lJeante para esos momentos, cuyas bases habfan llevado a un ~
desarrollo desequilibrado en que el 70% de la poblacién mun
.dial concentrada en los paises en desarrollio, recibe el 30%

de los ingresos mundiales.
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La presentacién del sistema surge en un momento coyuntural

importante para los pafses.en desarrollo, ya que la OPEP -

habfa tomado el control en la fijacidén del precio interna-

cional de 19s hidrocarburos y las economias avanzadas que-

se encontraban en plena crisis temfan un enfrentamiento --

con los pafses en desarrollo.

EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL. Surge al ser pro-

clamado en 1974 en la sexta asamblea extraordinaria de las

Naciones Unidas. "Para los pafses subdesarrollados el NOEI

constituye el reconocimiento practico en el plano interna-

cional de su creciente poder politico y de los cambios en-

su estructura productiva."12 Sus planteamientos bdsicos son:

{)

2)

3)

La descolonizacién econémica que incluye: el derecho
a diversificar y complementar la industrializacifn, el
derecho a mds avanzada tecnologfa, el que Ta divisidn-
internacional del trabajo ya no esté caracterizada por
una dependencia parasitaria y unidireccional, la aper-
tura de mercados a las exportaciones de los subdesarro
1lados y la regularizacidn_y normalizacién de las em--
presas transnacionales.

El fortalecimiento de la participacién de los paises -
en desarrollo en la aperacién del Sistema Monetario In
ternacional y la cancelacidn de la deuda de estos paises.
Mantenimiento del valor real de las exportaciones de -

los pafses subdesarrollados a través de la indexacidn.
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4) Reconocimiento de 1a soberanfa sobre los fondos de re-
cursos naturales y compensacifn por su explotacifn co-
lonialista,

5) Control de la inflaci6n en los pafses desarrollados, -
eliminacidn de 1a inestabilidad del Sistema Monetario-
Internacional, transferencia real de recursos y conser
var el valor real de las reservas monetarias de los --
pafses en desarrollo.

6) Promocién de la industrializaci6bn en los pafses en de-

“sarrollo, para que obtengan una mayor participacidén en

la produccién industrial mundial,

A pesar de existir intereses en comin entre los pafses aen-
desarrollo en torno a los planteamientos del NOEI, ellos -
mismos influyeron en el debjlitamiento de sus posiciones,-
esto se debid principalmente a: no lograron jerarquizar -
los objetivos del NOEI de acuerdo a su importancia y su ur
gencia, diversificando de esta manera sus fuerzas; hicie--
ron falta reuniones Sur-Sur para lograr una agenda firme y
congruente con sus intereses; los diferentes niveles de de
sarrollo entrevdichos pafses, confrontaban muchas veces --
Tos intereses nacionales y del grupo en general a mediano-
y largo plazo; dichas cuestiones llevaron resquebrajamien-
to de las posiciones del NOEI y obligaron a 1os mismos paf

ses en desarrollo a buscar alternativas fuera del NOEI.



Esta situacidn impidié que 1os avances del nuevo orden fue
ran satisfactorios,ademés de " ....por la cerrada oposi--
ciﬁn de los paises centrales, en especial Estados Unidos a
los planteamientos del NOEI, las resoluciones de las Nacip
nes Unidas, aprobadas en 1974 ya empiezan a considerarse -

como nuevas utopfas.“13

Asi pues la solucidén basada en el incremento del intercam-
bio mundial como salida a la crisis y motor de desarrollo,
estd condenada al fracaso, pues si bien la teorfa tradicio
nal tiene como base la creencia de que el comercio libre -
es el que trae mayores beneficios al conjunto de la econo-
mfa mundial, en realidad 1o que produce es la monopoliza--
cidn y concentracién de capital, 1o cual no se compagina -
con el desarrollo ni la cooperaéfdn. Por 10 gque es nece--
sario no cejar en las negociaciones y hacerlas mds opera--
tivas a través de una méyor cooperacidn entre los pafises -

del Tercer Mundo.

La institucionalidad del comercio estd en decadencia, cada
vez una porcidén mds creciente del comercio se realiza fue-
ra de sus marcos, pero por otro lado sigue siendo el dnico
modo de arrancar compromisos a los pafses industrializados
y es en este contexto que debe continuar la lTucha por un cam-
bio que necesariamente reformard l1a institucionalidad del

comercio.



2.6 Evaluacifn Global.

Durante la segunda guerra mund{a1, los paises subdesarrolla
dos cobraron importancia en el comercio internacional ya --
que las potencias industrializadas se encontraban involucra
.das en la conflagracién y sus economfas se encontraban dedi
cadas en gran parte a la produccidén de la llamada economia-
de guerra, distrayendo una parte 1importante de sus recur--
sos para la produccidn de armamentos y otros bienes relacio
nados. Lo anterior vino a generar una situacién en Ta cual
-los pafses subdesarroilados no sélo vieron incrementada la-
demanda de sus productos agrfcolas o materias primas, sino-
que ademds la de productos manufacturados, tanto para el --
exterior como bara el mercado doméstico; esto dltimo debido
en gran parte a que las importaciones desde pafses indus- -

trializados se hacian m&s escasas.

Al terminar la segunda guerra mundial, la situacidn en Jas-
economfas subdesarroiladas era la del florecimiento de nue-
vas industrias, principalimente las de textiles y acero, cla
ves en las primeras etapas de la industrializacidn. Por --
otro lado, las economfas industrializadas enfrentaban un --
nuevo problema que requeria de la reordenacidn del comercio
internacional; el surgimiento, ahora ya indiscutible, de --
Estados Unidos como primera potencia comercial y el agota--

miento de las economfas europeas semidestriuidas por la - =--



- 77 -

guerra, hacian indiscutible 7a necesidad de reordenar las -
relaciones econémicas internacionales que a su vez requerfan

de un cierto grado de institucionalizacién.

A partir de la Conferencia de la Habana (1947-1548), surgen
los primeros planteamientos enfocados a dar un orden adecua-
do al comercio internacional, los planteamientos originales
consideraban el fendmeno del comercio no como algo aislado,
sino como el resultado de un conjunto de acciones que com-
prendian desde 1a produccidén hasta los requerimientos de -
financiamiento, ademds de que dicho comercio internacional se
daba entre pafses con distintos niveles de industrializacién,
1o cual no deberfa ser ignorado en los acuerdos multilatera-
les. Sin embargo, debido a 1a falta de apoyo de la principal
potencia industrial que era Estados Unidos, los resultados

en la Conferencia se vieron frustrados, esta falta de apoyo

y frecuentemgnte oposicidn abierta de este pafs al enfoque

integral del comercio internacional se repetird constantémente.

De la Conferencia de la Habana surge el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT), su fin era llegar a acuerdos mul-
tilaterales que permitieran la liberalizacidn del comercio, ~
sin embargo, se ha tofnado en un mecanismo de control de éste
por 1os pafses desarrollados. Medidas discriminatorias y sal-

vaguardias han permitido a los pafises industrializados instru-

'
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mentar una polftica proteccionista en las &reas donde han -
permitido competitividad; asf, es notorio que industrias --
como la textil y del acero tengan tratamiento especial que
dificulta Ta exportacién de sus productos a ios pafses indus
trializados,'ya que son precisamente estas industrias donde
-105 pafses en desarrollo han venido adquiriendo mayor efi- -
ciencia. Por otro ladc, lo anterior contrasta con el comer-
cio de materias primas en donde las barreras arancelarias y

no arancelarias son escasas.

Al no alcanzar los resultados deseados por los pafses en desa
rrollo (grupo de los 77), y debido a 1as presiones de los --
mismos, surge en el seno de las Naciones Unidas l1a Conferencia
de las Nacignes Unidas sobre el Comercio y el Desarrolio --
(UNCTAD) a principio de l1a década de los sesenta, come una
respuesta ante la necesidad de crear una reglamentacién en e}
coﬁercio en que se tome ' en cuenta el estadfo de los participan
tes respecto a su nivel de desarrollo, considerando al comercio |
no como un fendémeno aislado, sino que se tome en cuenta también
los aspectos financieros y de impacto en .1a produccién de los
distintos pafses, de forma que estos no sean condenados a la
monoexportacidn con el argumento engafioso de la ventaja compa-

rativa.



Si bien del! seno de 1a UNCTAD han surgido principios y re--
comendaciones que han favorecido el trato mds favorable a -
los paises que lo han requerido, el impacto de dichos prin-
cipios y recomendaciones ha sido muy 1imitado, quedando al-
gunas de ellas en intenciones, debido primordialmente a la-
oposicién y control que los paises desarrollados han ejer--
cido en los distintos foros, en especial por parte de Esta-

dos Unidos.

Como qéemp]o de lo anterior, se encuentra el Sistema Genera
Tizado de Preferencias (SGP) cuyo objetivo ya mencionado era
el de promover el desarrollo industrial de los paises Ssub--
desarrollados, impulsando sus exportacioneées de bienes manu-
facturados de 1os paises subdesarrolilados, pero que su ins-
trumentacidén y funciconamiento no han permitido el logro de-
dicho objetivo ya que debido a las mdltiples restricciones-
e impresiones de 1os sistemas que han dado pie a los pafses
industrializados para cubrirse de cualquier competencia que
ponga en riesgo sus intereses, llegando muchas veces inclu-

sive a sacar ventaja de estos sistemas.

Bajo el SGP se excluye a los pafses del trato preferencial
cuando estos se convierten en mas competitivos, limitando -
automdticamente su grado de desarrello, también dicho sis--

tema se ha convertido en un medio de represalia politica, -
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en especial por parte de Estados Unidos.

Debido en parte a las frustraciones de los pafses subdesa--
rrollados por un trato comercial injusto y por otro lado, a
la crisis del mundo capitalista regido por un orden interna
éiona1 decadente surgido de la Segunda Guerra Mundial, dichos
paises han planteado la necesidad de un Nuevo Orden Econdmi
co Internacional (NOEI), que implica un trato mds justo y -
una mayor participacidn de los pafses en desarrollo en las-
decisiones polfticas, econfmicas y sociales a nivel interna
cional. E1 NOEI ha enfrentado una fuerte oposicién de los-
pafses industrializados, que se niegan a perder su poder --
" hegeménico a pesar de que la crisis lo ha venido deterioran
do; 10 que definitivamente ha quedado demostrado es que el
antiguo arden econémico no ha podido sacar a la economfia in

ternacional de una situacidén cada vez m&s critica.

E1 antiguo orden internacional enfrenta, por un lado, 1a lu
cha por la hegemonfa polftica y econdmica entre las grandes
pdtencias industrializadas; Estados Unidos, Europa y Japén,
el poder indiscutible del primero al terminar la Segunda --
Guerra Mundial ya no es del todo una realidad hoy en dfia;

y por otrollado, la importancia de que l1os pafses subdesa--
rrollados se vean como sujetos mismos de las relaciones in-
ternacionales; asf estos dltimos hacen cada vez més incursio
nes'en el campo de la reordenacidn econdmica y con maycr --

fuerza.



Se puede decir que en términos generales, la instituciona-
lizacidn en el comercio internaqional, a partir de la se--
gunda conflagracién mundial, ha servido en su mayor parte,
para legitimizar una serie de practicas por parte de los--
paises industrializados, que garanticen su supremacia no -
s6lo econémica, sino politica sobre aquellos en vias de -~
desarrollo, aunque el orden creado se enfrenta con crisis-
regulares y cada vez mds profundas y una oposicidén de Ta -

periferia cada vez mds clara y con conciencia.

La oposici6n de Tos pafses industrializados al estableci--
miento de un Nuevo Orden Internacional, se ha manifestado-
en posiciones proteccionistas que no s6lo frenan las posi-
bilidades de industrializacién de }os pafses en desarrollo,
sino que también genera un vacio jnstitucional ya que las-
instituciones actuales han perdido una parte importante del

propdsito para el que fueron creadas.




CAPITULO III

LA CRISIS ACTUAL DEL CAPITALISMO Y EL SURGIMIENTO
DEL NEOPROTECCIONISMO

3.1 Antecedentes.

Como se menciond en el capitulo anterior, después -
de la gegunda guerra mundial surge un nuevo orden interna--
cional, a nivel tanto econ@mico como politico, conocido como
el orden de Bretton Woods. Esfe nuevo orden se encontraba-
basado en principios tales como: 1la libre convertibilidad-
de monedas, que aseguraba el auge del comercio, el sistema-
de paridades cuasi-fijas impidiendo que el tipo de cambio -
“se utilizace con fines competitivos; amplia libertad y mul-
tilateralidad del comercio internacional; fluidez en los --
‘pagos internacionales, Tibre movimiento. de capital; coope--
raciéﬁ financiera y econémica entre pafises, ayuda a la re--
construccién de los dafios causados en la segunda conflagra-
cién y la ayuda al desarrollo, y equilibrio de las relacio-

nes econdmicas internacionales.

La situacidn que vivia el mundo en esos momentos, enmarcado
por los objetivos del nuevo orden de democracia y libertad-
permitid al sistema capitalista iniciar la mayor expansién-

econdmica en su historia.



Uno de los motores de esta expansién fue la renovacidén masi
va de capital fijo debido no s6lo a la obsolencia y el des-
gaste, sino también a la destruccidén fisica que con la gue-
rra habian sufrido principalmente Europa y Japfén. La recon
versiéon de la economia de guerra y el acelerado avance cien
tifico y técnico que se gesté en ese perfodo, aunado a la -
demanda diferida creada por las restricciones que contuvo -
la produccidén ¢ivil y a la rearticulacidn de las relaciones
de poder con los paises subdesarrollados que habian aprove-
chado ese perfodo para iniciar una industrializacién, incen
tivo el aumento de Ta acumulacidén de capital y la apeftura-‘

de nuevas esferas de inversign.

En este movimiento, el.poder del Estado juega un papel im--
" portante: como Estado capitalista olvida rivalidades y cri
sis para hacer frente al recién ampliado, y en proceso de -
consolidacidén, bloque socialista; y, para promover el avan-
ce en cada pafs en especifico concentrando su papel de alia

do de los intereses monopolistas.

Dentro de este contexto y enmarcado dentro de los objetivos
ya mencionados de democracia y libertad, se di6 un movimien
to hacia la descolonizaci6n por parte de las metrépolis eu-
ropeas; éstas se encontraban enfrascadas en su restructura-
cién, no s6lo econdmica, sino que también politica y social,

proceso en el que el antiguo sistema colonial venfa a ser -
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un lastre para su desarrollo, en especial por su contenido
e implicaciones polfticas. El proceso de descolonizacidn,
si bien en alqunos casos permitidé el rompimiento de la de-
pendencia politica coIonia~metr6po1f, en muchos de ellos -
solo representd el reconocimiento de nuevos lazos de depen
aencia que de hecho se venfan gestando desde la primera --
guerra mundial, como fue el caso de algunas colonias ingle
sas en América que pasaron a la esfera del dominio politico
de Estados Unidos. Por otro lado, la independencia polfti-
‘ca de ninguna manera implicé también independencia econémi-
ca; ya que las relaciones econfémicas con las metrdpolis man
tenidas por varios siglos no podfan eliminarse en pocos ~ -
afios y no sé61lo eso sino que ademds la eVolucidn de la econo
vmfa internacional causd una mayor dependencia econdmica de-
ios pafseé periféricos como exportadores de recursos natura
les e importadores de tecnologia e insumos para su desarro-

11o.

En cuanto al comercio tenemos que en el periodo de posguerra
se did una liberalizacidn continua de éste, que buscaba eli

minar 1as'barreras impuestas bdsicamente durante la depre--
"si6n de los treintas. E1 dinamismo que surge en el comercio
mundial a rafz de la creciente liberalizacidn lleva a sefia-

Tar a éste como el impﬁ1sor bdsico del crecimiento y desa--

rrollo econdmico.
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Asi pues, el orden surgido de la posguerra permitid un pe-
rfodo de auge que ciertamente no podia durar mucho, por -
las bases en que descansaba, y por las desigua]dades'cre-

cientes que engendraba.

Esto se puede ver claramente cuando se analiza el estable-
cimiento de Estados Unidos como dnico pa¥s en posibilidades
" de impTantar el nuevo orden y su moneda como base del mismo.
Este pafs era el lUnico de los pafses desarrollados que sa-
1i6 ileso de Ta guerra e inclusive mds fuerte; en primer -
Tugar porque no se desarrollo en su territorio lo cual deja
ba su planta productiva intacta; ademds la economfa de gue-
rra le habfa permitido no s6lo fuertes gamacias sino el im
pulsoc necesario para una revolucifn cientffico-técnica que
le permitiera ponerse al frente con su industria en los --

avances de este tipo.

De esta manera Estados Unidos quedo como primera potencia-
econdmica del mundo capitalista, que al establecer el pa--
trén oro en su economia y el patrdn cambio oro en la econg
-.mfa internacional le permitid desarrollar su supremacia --
econémica en el comercio exterior y la inversién extranjera;
la “"diplomacia del d6lar" le permitié gozar de las venta--

jas de ser el bangquero central del mundo capitalista.
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La demanda creciente de bienes y servicios estadounidenses

para la reconstruccidn de Europa y Jap6én y por otro lado --
~bpara continuar el procesovde industrializacién en los pafses
subdesarrollados, elevé a su vez enormemente la demanda de-
dd]arés. Del lado de la oferta tenemos. que 1a posicidn de-
banquero central le otorgaba flexibilidad considerable para
aumentar la oferta de délares que le permitfa adquirir bie-
" nes y éervicios del reéto del mundo, realizar inversiones =-
de capital, financiar el aparato militar defensor del capi-
talismo, ademds de las guerras imperialistas (Corea y Viet-

nam), en tanto se daba la recuperacién econémica este pafs

mantenfa un superavit comercial y exportaba capitales.

‘Dos décadas después, cuando las economfas devastadas se - -
irhabfan recuperadc y contaban con planta;‘productivas alta--
mente competitivas y en posicidén cada vez mds ventajosas, -
los Estados Unidos comenzaron a tener problemas tanto inter
‘nos como de predominio mundial. La operatoria del sistema-
le habTa permitido apropiarse de recursos reales con la - -
inundacidén del resto del mundo de su moneda. Esto le llevé
a una situaci6n de decrecimiento de sus reservas de oro e -
incremento constante de sus déficits comerciales. Esta si-
tuacidén dejaba ver las contradicciones de un sistema funda-
do en el equilibrio de poderes y multiplicidad de intereses
que sostenfa por otro lado la preponderancia y hegemonia de

los Estados Unidos.



La evolucién del comercio internacional, a rafz de su libe-
ralizacién, produjo un importante desarrollo en el mundo ca
pitalista durante los sesentas, sin embargo, al mismo tiem-
po comenzd a generar sus propias contradicciones. E1 desa-
rrollo estable de que gozd el mundo de los sesentas permi--
tié por un lado la consolidacién de ta hegemonfa politica -
de los Estados Unidos, pero al mismo tiempo di& pie al sur-
gimiento de los Pafses Recientemente Industrializados (PRIS),

- Tos cuales comenzaron a competir con relativo 8xito con el

mundn desarrollado.

Otra de las contradicciones generadas por la liberalizacién
del comercio fue la competencia desatada entre los propios-
paises desarrollados en especial entre Europa, Japén y Esta
dos Uﬁidos; competencia que disminuyd la sdpremacfa de este

iltimo pafs como primera potencia mundial.

Para fines de Ta dé&cada de los sesentas y principiosbde Tos
setentas, las contradicciones se habtfan agudizado a niveles
tales que Jlos paises.desarrollados no estaban dispuestos a-
seguir perdiendo competitividad ante los subdesarrollados y
dentro de Tlos primeros, Estados Unidos no deseaba ver dismji
nuido su papel de 1fder como potencia econdmica del mundo -
capitaliéta, ya que el deterioro de su posicién en la esfe-

ra econdmica comenzaba a dar muestras de transmitirse a la
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esfera politica; en estas circunstancias se presenta Tla cri
sis comercial en donde 1os paises desarrollados no dispues-
tos a perder su posicién de liderazgo comenzaron a instru--
mentar politicas proteccionistas comc Gnica forma de recupe

rar la capacidad de crecimiento de sus exportaciones.

La situacidn arriba descrita se vid agudizada por el acele-
fado incremento en los costos de los energéticos, producido
por los aumentos de precios del petréleo en la década de -~-
los setentas, que por otro lado beneficid las exportaciones
de un conjunto de paises subdesarrollados, que contaban con

este tipo de recursos.

Con esto se demuestra la otra contradiccidén del sistema de-
Bretton Woods, que supone que todos los pafses miembros del
sistema tienen iguales oportunidades, condiciones, dimensio
‘nes, derechos y obligaciones sin tomar en cuenta un trata--
miento diferencial, que reconozca a los pafses en desarrollo

y permita una convivencia entre estos y los desarrollados.

Asf pues, dentro de un contexto de reordenacidn de Jas rela
ciones de poder entre las potencias desarrolladas e inten--
sificacién de la lucha interimperialista, de evolucidn del-
poder econfmico monop6lico transnacional que escapa el con-
trol de los gobiernos y se sobrepone al de los mds grandes -

. estados nacionales, de desarrollo desigual de productividad,



de acumulacisn, de aceleracién de presiones inflacionarias es
que se inicia Ta crisis capitalista actual, que se muestra-
como la mds grave sufrida por el sistema y se manifiesta a-

diferentes niveles logrando abarcar toda 1a economfa mundial.

3.2. La Crisis actual del Capitalismo.

Recientemente, en la G1tima década, el mundo capita

Tista ha venido sufriendo una profunda crisis econdmica - -

s61o eauiparable quizd a aquella que se padecié en Tos afos ---

treintas y al igual que ésta, ha erosionado las bases mis--
mas del sistema. Diéha crisis se ha caracterizado por su -
tendencia cfclica, asf a Ta mitad del perfodo se present6
una ligera recuperacidn sd6lo para recaer m&s profundamente;
algunos autores tienden a enfocar esta situacién como dife-
rentes tipos de crisis englobadas en una sola, la cual ca--
racteriza el sistema capitalista; los diferentes tipos de -
crisis se pueden sinterizar en:

- criﬁis cfclica por sus caracteristicas de ser pasajera -
y recurrente a la vez, ademds de parte integrante del ci-
clo de reproduccion;

- crisis del sistema de regulacién porque afecta ciertos -
mecanismos tanto espontdneos como institucionales en su-
capacidad de respuesta y por ser un desajuste de larga -
duracién que abarca no sélo el campo econdmico sino el =~
social también;

- ¢risis general por presentarse como un proceso histérico
de intensificacién de lucha de clases dentro del mismo -

sistema y por la incapacidad de controlar el sistema de~



dominacién.

Desde finales de la década de los sesentas las economfas ca
pitalistas desarrolladas comenzaron a enfrentarse con pro--
blemas econémicos, como el aumento incontrolable de la in--
%lacién. que alimentd a la crisis monetaria que fue tomando
fuerza desde 1966-67 hasta estallar en 1871 comc una crisis
del sistema monetario establecido, cuando los Estados Uni--
dos retiran el d6lar del patrdn oro, debido a problemas in-
flacionarios, el déficit comercial recurrente en este pais y la
propensifn creciente a cambiar d6lares en oro. Esta crisis
es s610 el comienzo en 1a gestacién de la mayor crisis de -

la economfa mundial en el sector real que estalla a finales

de -1973.

La expansién de los diferentes tipos de crisis sefilalados se

da a tres niveles:

1) Crisis en las Economfas Capitalistas.

La crisis del Sistema Monetario Internacional redun
da en 1973 en una crisis econdmica mundial. La principal -
manifestacidn de esta crisis es la recesidn econémica con -
inflacifén, que se inicia con el fin de la economfa de gue--
rra de Estados Unidos al retirarse éste de Vietnam y la con
soiidacidn‘dei cartel de la OPEP que cuadruplicS los precios
dél petr6leo, principal fuente de energfia del mundo capita-
lista. A partir de este momento, las principales economfas

capitalistas tendieron a un proceso de estancamiento relatj



vo que en ocasiones parecia un avance y en ocasiones un re-
troceso. "La peculiaridad consiste en que no se trata de -
una crisis desatada a toda su plenitud (como la de 1929-34),
sino de una crisis que parece contenerse a partir de cier
to momento, saltar a una breve fase de auge y luego caer en
una persistente fase depresiva...“l. de tal forma que los -
fendmenos econdmicos no se han visto complementados con una
reduccidén en los niveles de precios, que podrfan permitir -
un relativo ajuste en la economfa. Lo anterior redunda en-
un desempleo ¥y niveTés de inflacibn crecientes con sus re--
percusiones en la esfera social, que ha permitido el surgi-
miento de polfticas conservadoras enfocadas a 1a reduccién-
del gasto pdblico en programas sociales y a una mayor depen

dencia de la economfa de mercado a nivel doméstico. 3

La situacién mencionada se ve reflejada en los siguientes -
indicadores: el crecimiento del PIB para los paises inte--
grantes de la OCDE que tuvo un promedio de 5% anual en Ta -
década de los sesentas, alcanzé 6.5% en 1973 para caer a --
0.3% en 1974 y a 1.3% en 1975;para los pafses en desarrollo
el PIB pasdé de 6.6% como promedio anual en los sesentas a -
5.3% para la década de los se entas, esta cafda fue contro-
lada debido a que los paises en desarrollo son exportadores de pe--
tr6leo cuyo PIB presentd un incremento en este Gltimo pe- -
riodo, 1o cual eleva el prqmedio para dichos pafses. Los ip
dicadores de productividad, ingresos reales y empleo no mos

traron tampoco mejorfa.



En cuanto al comercio, su volumen también se ha visto afec-
tado por esta criéis. ya que las importaciones mundiales --
crecieron en términos reales 8% anual para el decenio de --
los sesentas, en tanto que en los setentas esta tasa se re-

dujo a 5.5% tasa anual de crecimiento.

Esta crisis del sector real de la economfa presenté una le-
ve recuperacifn para el afio de 1976, sosténiendose durante un cor
to periodo endiferentes pafses. Sin embargo, vuelve a alcan--
zar a todos los pafses para 1978, y no sélo se sostiene si-
no que se agrava, hasta inicios de 1983, afio en que algunos
-pafses desarrollados, principalmente los Estados Unidos, co
mienzan a demostrar signos de recuperacidén. Hay que sefia--
lar que el car8cter contradictorio y vacilante de las recu-
peraciones se ha visto impulsado por el consumo y gasto im-

productivo y no por la inversidn.

Otra peculiaridad es l1a creciente dificultad para superar -
la crisis, pues cuando se logra establecer la tasa de ganan
cia es porque se ha recurrido a la inflacidén y a Ta mayor -
explotacién, 1o que intensifica la lucha de clases. Esto -
lo vemas cuando no sdélo los precios no han cafdo en este --
largo perfodo sino que ademis el desempleo ha aumentado, in

clusive en las fasas de recuperacién.



También se debe sefialar otra caracteristica badsica de la -

crisis que va mds alld de la severidad de la misma, que es

su sincronfa y amplitud pues alcanzd al mismo tiempo a to-

dos los pafses capitalistas desarrollados.

2)

Crisis en Relaciones Econémicas Internacionales.

Las relaciones econfmicas internacionales han veni-

do sufriendo una crisis que se manifiesta en los distintos

niveles que las conforman; estos se pueden clasificar de -

acuerdo a las siguientes categorfas:

a)

E1 Comercio Internacional, o sea el intercambio de bie-
nes y servicios, ha sufrido profundas modificaciones en
sus corrientes, caracterizadas por una desconfianza y - °
transgresidn de las reglas del juego sustentadas en el
seno del GATT que se refleja en el avance del proteccio

nismo.

En este perfodo se acelerd la inestabilidad a l1a baja -
de los precios de las materias primas y manufacturas --
exportadas por los paises subdesarrollados debido al --
proceso inequitativo de las relaciones coﬁerciales, don
de el comercio crecid a precios constantes en el periodo

1970~75 4.7% y en 1980 s6lo a un 1%.
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También se di6 una polarizacién entre los pafses en =--
vias de desarrollo exportadores de pétrd]eo y 1058 no -
exportadores de petréleo, presentando estos Gltimos un
déficit comercial que pasd de 11 millones de d6lares en
1973 a 72,400 millones de d6lares en 1980; déficit que
cubrieron con el endeudamiento externo, cuyos intereses
y amortizaciones han reproducido a escala ampliada di-

cho déficit.

En cuanto a las exportaciones de manufacturas de los -
pafses en desarrollo y no obstante algunas medidas ins
titucionales acordadas mundialmente a fin de incremen-~
tarlas, tampoco han preéentado una aceleracién debido-
al recrudecimiento del proteccionismo por parte de los
pafses desarrollados, sobfetodo de Estados Unidos, que
vieron la necesidad de proteger sus mercados y sus pro
cesos de acumulacién interna. "...esos pafses aestable
cieron ademds un sistema de barreras no arancelarias a
través de: restricciones cuantitativas, régimenes de-
licencia, certificaciones sanitarias, sistemas arbitra
rios de aforos y normas técnicas de embalado y marcado."2

Todo esto bajo el pretexto de racionalizacidn de la in

dustria e intentos para el establecimiento de acuerdos

internacionales de distribucidn de mercados.



b)

Los Movimientos de Capital. Estos movimientos se divi-
den en inversiones directas e indirectas. Con la cri--
sis se dié un cambio en los flujos de capital, que hasta
1a década de los sesentas habian sido bdsicamente inver
siones directas y préstamos oficiales, para la década -
de los setentas con el avance de la internacionaliza- -
cién de capital, los flujos tendieron a privatizarse de
bido a que el guiebre del sistema monetario internacio-
nal imposibilitaba a las autoridades supranacionales a-

limitarlos o controlarlos.

Con esta privatizacidén de los flujos de capital, tene--
mos que la Banca Privada Internacional se ha convertido
en.1a cuasi-recfora de las relaciones monetarias y cam-
biarias internacionales, rebasando inclusive al FMI. -
Esta misma privatizacidn ha canalizado los flujos via -
préstamos a los paises en desarrollo para lograr la rea
1ﬁzaci6n del capital. Estos préstamos van acompafados-
de Ja disminucidn de los plazos de amortizacidén y de -«
gracia, un incremento de las tasas de interés y servi--
cios financieros, por lo que una porcidn cada vez mds -
significativa de los créditos se utiliza para pagar Tlos

servicios de la deuda.

Este creciente endeudamiento se explica en funcifn de -

la lﬁg%ca del capital donde, "lLa situacifn recesiva de-
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los aflos setentas sustrae cap%ta] del proceso de acumu

lacién (esfera de la produccién) y canaliza excedentes

a.7a esfera financiera como capital de préstamo para -

estimular Ta demanda internacional y garantizar el prg
ceso de realizacién a nivel mundial. El capital-dine-

ro institucionalizado se privatiza y se transforma en-

capital-dinero crediticio para completar el ciclo del-

capital en la esfera de la circulacifn a nivel inter--

nacional, y garantizar que los Estados de los pafses -

subdesarroliados obtengan las divisas que requiere el-

capital productive (ET), en materia de importaciones -

de maquinarias e insumos, remesas de utilidades, etc."3
AsT los pafses desarrollados tratan de ocultar con esto
el saqueo real del Tercer Mundo, pues por un lado tes -
prestan recursos-a través de la banca privada a altas-

y m6viles tasas de interes y a plazos cada vez mds cor-
tos, 1o cual multipiica las ganancias de este sector y

por otro lado las instituciones financieras gubernamen-
ia]es tienen que ayudar a salvar estos préstamos impo-

niéndoles conductas econdmicas y polfticas de austeri-

dad que reducen ain mds el nivel de vida de las masas

en estos pafses.

Este auge de la internacionalizacidn del capital permi
tiéd, a los pafses en desarrollo, sopértar la recesién-
en la primera fase de 1a crisis, pero a la vez los 1lle

v6 a un caliejdn sin salida en el que se encuentran =--



c)

d)

hoy en dfa.

E1 Sistema Monetario Internacional como elemento funda
mental de las relaciones econémicas internacionales se
analizard, por su importancia como un nivel especifico

de expresidn de la crisis, de forma aparte.

La Institucionalidad de Tas Relaciones Econfmicas Inter
nacionales, institucionalidad que como se explicé en el

capftulo anterior se encuéentra en quiebra.

E1 Papel de las Empresas Transnacionales, como parte -~

del proceso de internacionalizacién del capital.

Lo Fundamental de las empresas transnacionales se da --
por su imporyancia cada vez mayor en el manejo del vo--
Tumen y direccidn dei comercio, asi como de sus relacig
nes monetario-financieras. Esto se puede ver cuando ==
m&s del 40% del comercio mundial se realiza entre filia
Tes y casa matrfz o con entidades conexas, 1o que le --
permite manejar el ritmo y orientacidn de 1a innovacidn
tecnolégica, ejercer prdcticas de sobrefacturacidn de -
importaciones o subfacturacién de exportaciones para =--
enviar ganancias por canales no comerciales. La salida
de ganancias que representan las inversiones extranje--

ras han sido Ta fuente principal de la devaluacién de -~
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Estas empresas prestan sus servicios bdsicamente a los
mercados internos con excepcibn de sectores claves, =--
- como el control creciente que ejercen en la industria-
de la Alimentacidn y la comercializacidn externa de --
los productos agropecuarios, esto implica que sélo una
pequefia parte de la ganancia se queda en 1o0s paises --

productaores.

3) Crisis del Sistema Monetario Internacional,.

Con la Conferencia de Bretton Woods nace un nuevo -
6rden que partfa de la base de un mundo con 1libre movimien-
to de capitales y marcancfas y en donde se exclufan politi-
casAprotecﬁionistas o medidas monetarias disefadas para>de-
fender Tos mercados nacionales y para promover una lucha --
desigual de mercados; el estaplecimiento de estas bases se-
dié gracias a la hegemonfa del délar comc¢ moneda de la eco-
nomfa m&s poderosa y 1o cual gqueds asentadoc en dicha Confe-

. rencia.

Como parte del acuerdo de Bretton Woods se establecié el pa
trén cambio oro para las 1lamadas monedas duras, lo cual su
jetaba la emisidn de dichas monedas, que eran el medio in--
ternacional de pagos, a la acumulacidn de reservas en oro -

de los pafses emisores. Dado que la produccidn mundial de-
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oro era independiente de los flujos comerciales y en la --
época de la postguerra el comercio internacional crecié a -
tasas superiores respecto a la produccifn de oro, empezé

a mmdardermﬁiﬁhsto un grave problema de liquidez interna-

cional.

E1 problema de liquidez mencionado 1levé a los Estados Uni
dos a tener déficits constantes en su balanza de cuenta --
corriente, que a1lno ser acompafiados de devaluacicnes o po
T1iticas econdmicas equivalentes, provocé desconfianza e -~
inestabilidad en el sistema surgido de la segunda guerra -
mundial, pues el resto de los pafses que formaban parte de
dicho sistema se vefan obligados a mantener una determina-
da cantidad de délares de reserva en sus bancos centrales,
para poder hacerles frente a sus necesidades de liquidez,-
1o cual representaba paré dichos pafses un traspaso de re-
cursos reales a la economfa estadounidense. Asf la econo-
mia americana se encontraba en aprietos, pues por un lado-
los démés pafses no estaban dispuestos a continuar mante--
‘niendo los déficits en cuenta corriente de dicha economfa,
pues sus obligaciones representadas en los délares en cir-
culacidn eran cada vez mayores que sus reservas en oro, --
mientras que por otro lado sus productos perdfan competiti
vidad, con tasas decrecientes de productividad y su tasa -

de inflacifn era creciente.
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Dichas contradicciones llevaron a la crisis del sistema mo-
netario internacional, manifestada finalmente en 1971 con -
el Plan Nixon, donde se declara la inconvertibilidad del --
délar a oro, se rompe el sistema de paridades cuasi-fijas y
se inicia la flotacidén del délar y la revaluacidén de las --
&emés monedas, en general se puede decir que quiebra el sis
tema nacfdo de Bretton ﬁoods. Esto significa que:

1) Los Espados Unidos enfrentan sus obligaciones externas
a través de la impresidén de su papel honeda, librdndose
asf dé su responsabilidad de reembolsarlas en oro
(3202 por d6lar).

2) Al declarar la inconvertibilidad del délar en oro, los
Estados Unidos no quieren que el délar p%erda su hege--

:monfa como medio internacional de pago, por 1o que lan=-
zan una ofensiva para que adn sin ser convertible siga
manteniendo su papel de moneda internacional, sustentan
dose en la productividad de su economfa.

3) La devaluacidn les permitié a las exportaciones norte--
americanas adoptar una posicidn de mayor competitividad

con respecto a las del resto del mundo.

Al darse el quiebre en 1971 y tras Tos intentos fallidos
de controlar la liquidez y los tipos de cambio, se demuestra
la incapacidad del FMI como organismo supranacional y nace-

el nuevo orden de 1a banca privada internacional.
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Dentro de este nuevo orden el capital financiero va adqui-
riendo autonomia de las re]ac%ones econfmicas internaciona
les, 10 cual da como resultado una expansi6n enorme de la-
liquidez internacional, donde dicha'expansidn a la vez que
se apoya en la crisis, la profundiza teniendo como contra-
partida el endeudamiento del Tercer Mundo. Asi, "Es cada-
vez mayor la cantidad de liquidez internacional al mdrgen-
de los canales y reglas de juego de la institucionalidad -

monetaria y financiera internaciona]."4

3.2.1 Crisis del Sistema Neocolonialista.

La crisis del sistema neocolonialista se presenta-
como una crisis de 1a estrategia de dominacién y explota--
cidén, ademds de 1a crisis propia de las economfias en desa-
rrollo, ya que la contradicci6én fundamental del capitalis-
mo o sea la Tucha de clase se ha visto agudizada por este
proceso histdérico de desintegracidn progresiva del sistema
que abarca los procesos internos de cada pafs capitalista.
“Gran parte de la carga de‘estos costos y efectos desfavo-
rables del sistema de Bretton Woods ha sido soportado por-
el tercer mundo, al obligarsele durante muchos afios a sos-
tener el régimen de paridades fijas y convertibilidad, con
puertas abiertas a los capitales y las meréancfas de los -
pafses desarrollados y con mantenimiento de reservas signi

ficativas -en oro, délares y otras divisas -en el FMI y en
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las instituciones bancarias de los pafses dominantes."5

Esta sfituacién ha provocado una ampliacién en la brecha en-

tre los diferentes polos, cuya eyolucidn es la siguiente:

a)

b)

c)

.Los cambios en la estructura de la inversién y el comer

cio que se dieron con la implantacién del nuevo orden,
sirvieron para marginar ain mds a los pafses en desarré
110, 10 que aqudizé 1a problemdtica del subdesarrcllo.
La direccidn de la inversidn aumenté la diferenciacién-
dentro del mismo polo de pafses en desarrollo,'91 favo-
recer a los pafses mds grandes, creando enclaves de ex-
portaciones manufactureras y dando lugar a la aparicién
de parafsos fiscales.

Las corrientes comerciales relegaron cada vez m&s las -
exportaciones de productos b&dsicos, y en general las --
exportaciones principales de los pafses en desarvrollo,-
sin ofrecer otra oportunidad de entrada de divisas tan-

necesaria para estas economfas.

Las restricciones que impone la depeﬁdencia a aquelios - -

pafses mediante las relaciones econdmicas internacionales,

que integran las economfas dependientes al sistema de mane-

ra desventajosa, 1o cual les impide acumular capital inter-

namente, obligidndoles a recurrir a2 un endeudamiento cada -~

vez mayor para financiar los planes de desarrollo priorita-

rio propuestos por la burgesfia Tocal. Hoy en dfa Tas contra



- 103 -

"dicciones son tales que se han exacerbado inclusive los con

flictos entre la burguesia dominante y la dependiente.

Las manifestaciones mds comunes de la crisis en estos paises

son;:

a) La inestabiiidad y en muchos casos 1a desaceleracién del
crecimiento econfmico. Como se habfa mencionado ante--
riormente, los pafses de este grupo que lograron mante-
ner un crecimiento fueron l1os exportadores de petréleo,
situacidn que para finales de la década de 10s setentas
concluyd cuando comenzaron a caer los precios del ener-
gético, por otro lado, los pafses no exportadores de --
petréleo han tenido problemas constantes de crecimiento

pues inclusive el crédito les es negado muchas veces.

‘b) Inflacién a Niveles Desestabi]izadores "...los pafses
centrales - al mismo tiempo que generan en su interior
beneficios inflacionarios - exportan sistemdticamente
inflacién y desempleo a los pafses periféricos con los
cuales realizan un intercambio favorab]e."6 La infla-
cién en los pafses desarrollados es la expresién del -
despilfarro del trabajo social que sucede a través del
consumismo improductivo y la irracionalidad armamentis-

ta. g
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La estanflacidn en las economfas desarrolladas esta re
lacionada con el balance superavitario que arrojan sus
transacciones comerciales externas; éstas basan la ex-
pansidn de sus economfas extrayendo la mayor plusvalfa
del Tercer Mundo, para contrarrestar la cafda de su tasa
de ganancia, por 1o que compran menos productos de estos
paises que 10s que les venden, valiéndose del finqncig
miento crediticio para estimular las importaciones de -
los productos industriales que ellos exportan. De esta
manera transmiten el fendémeno de inflacidn a los pafses

en vias de desarvolio.

Por otro lado, a nivel interno, también se agudiza la -
inflacién en estos pafses con motivoe de 1a recesién: -
primero debido al exceso de demanda generado por el ex-
ceso de gasto piblico, que ya sea per la caida de la --
inversidn o la depresidn del sector externo, el gobier-
no se ve obligado a contrarestar, cumpliendo el papel -
~de deficiencia que genera la economfa de mercado en es-
te perfodo; también se debe a que la tasa de producti--
vidad disminuye por la cafda o falta de inversidn por -
To que se va rezagando a los incrementos de Tos sala- -
rios nominales; por Gltimo, tenemos que las estructuras
oligop6licas que caracterizan las economias en desarro-

110, en las épocas de crisis realizan sus ajustes vfa
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produccifén o0 sea que afectan el empleo en lugar de v7ia
precios ya que estos no solo no disminuyen sino aumen-
tan. AsT pues, este mismo fenOmero provoca altos nive

les de desempleo y subempleo en e¢stas economfas.

Creciente Endeudamiento Externo. Como se mencions en-
el punto anterior, en el periodo de crisis los paises-
no solo transmiten su inflacién a través de las tran--
sacciones comerciales, sino que también los déficits -
comerciales de los pafses en desarrollo se ven acrecen
tados, debido al aumento de los precios de sus importa
ciones y el descenso de los precios y 1os volumenes de
sus exportaciones, resumido por el deterioro de los tér
minos de intercambio y las politicas de proteccionismo
ejercidas por los paises desarrollades. Estos déficits
han sido financiados por préstamos de la banca privada
internacional y la cada vez mds reducida asistencia ofi
cial, que conjuntamente han 1levado ha estos paises a -
un grave endeudamiento que acentia la crisis y la depen

dencia.

E1 creciente endeudamiento de los pafses en desarrollo-
en los dtlimos afios, demuestra como los desequilibrios-
externos han impulsado en estos paises la necesidad de-
financiamiento, que aunado a las altas tasas de interés

impuestas por la banca privada internacional y la reduc
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cidn en los plazos de amortizacién, se concretan en un
aumento cada vez mayor de la proporcién de la capacidad
adquisitiva externa de estos pafses, que se tiene que-
destinar al pago del servicio de la deuda, situacién -
que hoy en dfa se grava cuando muchos pafises no pueden
cumplir estos compromisos o encuentran graves dificul-

tades para hacerlo.

~Esta situacidn obliga a Tos paises en desarrollo a ajus
tar su planta productiva al incremento de sus exporta-
ciones, para asf poder solventar su endeudamiento exter
no, pero debido al intercambio desigual, tienen gque dis
minufr el salario real aumentando la tasa de explota- -
cifn de la fuerza de trabajo, para lograr mantener sus
exportaciones en los mdrgenes de concurrencia impuestos

por la imperfeccidn del mercado mundial.

Se concluye que las escasas perspectivas del sistema finan-
ciero internacional como medio de transferencia de recursos
reales, Tleva necesariamente a la situacidén de gue para que
los paises en desarrollo puedan continuar su proceso de in-
duystrializacidn serd necesario que aumenten su$ exportacio-
nes de manufacturas de forma masiva con el fin de abrir sus
requerimientos de divisas para pago de la deuda externa e -
importacidén de insumos necesarios. Por otro lado, la posi-
bilidad de que el sistema de comercio mundial sea el punto

de apoyo para que los paises en desarroilo adquieran sus =
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divisas se analizard en el siquiente apartado, en el que --
se plantea que el mismo proceso de crisis general en el que
la economfa mundial se encuentra inmerso, ha promovido la -
aplicacidn de una gran variedad de medidas restrictivas a -
las exportaciones, sobre todo de aquellos pafises, dejdndolos

con un mdrgen de accidén muy estrecho.

3.3 Surgimiento y Evolucién reciente del Neoproteccionismo.
Se podrfa definir como Neoproteccionismo a las nor-

mas restrictivas comerciales establecidas a partir de la --

crisis de 1o0s setentas donde las barreras arancelarias pa--

san a segundo término como proteccidén que tienen como carac

teristica bdsica su cardcter discriminatorio y bilateral, -

ademds de ser negociadas fuera de los marcos de las institu

ciones del comercio internacional.

En los perfodos de expansidn las naciones desarrolladas que
cuentan con altas tasas de empleo internas y mercados exte-
riores en auge se dedican a ta predicacidn y pr8ctica rela-
tiva del libre cambio, mientras que en el momento que surge
una crisis, son las primeras en aplicar barreras proteccio-
nistas para responder a presiones politicas internas. A --
esto se puede decir que si bien la teoria de las ventajas -
comparativas en que se basa el libre cambia sigue siendo -~
vdlida en cuanto a que la especfalizacién tiende a maximi--
zar la produccidn y el consumo, no toma en cuenta la reali-

dad del mundo hoy en d fa cuando se vive un capitalismo mo--
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nopo1i;ta de Estado, y el mundo esta invadido de monopolios,
grandes avances técno]dgicos e interferencia gubernamental
creciente. .Adem&s adn cuando el libre cambio permite con -
sus beneficios ingresos crecientes a nivel réal.‘si una - -
economfa desea gozar de esos beneficios, debe también acep-
tar los costos de ajustes de recursos y redistribucidn de -

ingresos relacionades con la especializacidn.

Estas son dos cuestiones a analizar, una que afecta la apli
cacidn de las ventajas comparativas para su mejor uso tomapn
do en cuenta la respuesta que provocan los paises que al no
querer aceptar mds que los beneficios del l1ibre cambio, im-
ponen barreras comerciales que ademds de ser costosas no --
aportan soluciones sino que solo redistribuyen de manera --
arbitraria los ingresos de Tos consumidores a los produc--

tores.’

Las presiones proteccionistas surgen entonces cuando "El1 --
derrumbamiento del Sistema de Bretton Woods, la flotacién -
de'Tas principales monedas, el reajuste de los precios de -
las mercancfas tras la subida de Tos precios del petréleo -
en 1973 y 1974 1a desaceleracién del crecimiento de la eco-~
nomfia mundial, la agravaciodn de 1a inflacidén mundial y, al-
mismo tiempo, el desempleo figuran entre los principales --
cambios que se han producido de principios del decenio de -

1970 y que dificultan la determinacidn exacta de las rela--
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ciones causa a efecto entre uno o varios de esos cambios y

el aumgnto del proteccionismo."7

A 1o Targo de 1a historia se han argumentado diferentes ra-
zones para aplicar el proteccionismo como son: la obten- -
cidén de ingresos, la proteccién de una industria incipien--
te, debido a dificultades de Balanza de Pagos, para prote--
ger a las industrias nacionales. También la historia a de-
mostrado que en ocasiones el prbteccionismo es un mal nece-
sario y que puede ayudar al desarrollo econémico si se tie-

ne control y se utiliza en plazos cortos.

La diferencia entre un pais y otro en la utilizacidn de es-
tas medidas parece ser que en tanto los pafses desarrolla--
dos las utiltizan para mantener 1fneas de produccién que han
dejado de ser competitivas, los pafses en desarrollo y socia
1istas, toman en cuenta las consideracicnes de Balanza de -
Pagos, de aqui la importancia de analizar de que tipo de me
didas surge el neoproteccionismo, quienes las utilizan y a-
quien afectan estas medidas para bien o mal-en una situa- -

cién determinada.

De acuerde a la crisis sefialada anteriormente, en el comer-
cio mundial se hacen necesarios una serie de cambios estrugc
turales que permitan la contraccifn de los sectores inefi--

cientes y la transferencia de los factores de la produccidn
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en é§tos sectares a otras industrias donde se pueda obtener
la ventaja relativa de que habla el comercio. Los proble--
mas surgen cuando las autoridades piablicas presionadas por-~
los intereses monopdlicos deciden que las pérdidas sufridas
en este proceso de ajuste son inaceptabies por lo que se --

recurren a medidas de proteccidn.

E1 costo del ajuste tiende a ser mds alto en .las economfas-
gue se encuentran estancadas ya que los factores de la pro-
ducci6n liberados del sector ineficiente, diffcilmente pue
den ser absorbidos por otro sector, mientras que por otro -
ladé el ajuste se hace también mis necesario en este perf--
odo de lento crecimiento puesto gue la industria que compi

te con las importaciones muestra un decrecimiento real.

Estos dos problemas se refuerzan mutuamente y se deben en -
su mayorfa a: la estructura oligopflica de ciertas indus--
trias y Ta fuerza de los sindicatos y asociaciones que ven-
un gran riesgo en este ajuste, por 1a misma insuficiencia -
del mecanismo de mercado para Jograr una reabsorcidn en - -
otro sector cuando la movilidad de los factores se ve obsta
culizada. "El ajuste estructural para mejorar la eficien--
cia suele acarrear grandes costos a largo plazo. Las rea--
lidades polfticas obligan a muchos gobiernos a abstenerse -
de adoptar polfticas de ajuste estructural positivas y orien

tadas al futuro y recurrir a medidas polfticas especiales a
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corto plazo, en muchos casos 1os gobiernos han aplicado --
esas medidas aunque saben con frecuencia que estas solo --
sirven para exacerbar los problemas estructurales a largo-

plazo de sus economias y de las economfa de otros pafses."8

Las medidas proteccionistas también basan sus argumentos -

en la proteccidén del empleo, cuando esta comprobado que las
innovaciones tecnoldgicas provocan mayor desempleo, tampoco
se toma en cuenta los beneficiarios del trabajo que se crea
en las industrias de exportacifn de otros pafses se ven afectadas por
estas restfidciones, ni que las ventajas de esa proteccidn-
se concentran en un solo sector mientras que los perjuicios

afectén a 1la mayoria de la poblacidn.

En cuanto a Ja perturbacién del mercado como fuente de me-
didas proteccionistas, este es 5010 un sintoma de la falta
de competitividad de la industria a nivel internacional de

bido al nivel inaceptable de no utilizacién de mano de obra.

Otra cuestidn a considerar es el cardcter inflacionista de
las restricciones a las importaciones de productos a pre--
cios mds bajos. Las restricciones son mds comodas pues no
implican para el gobierno un gasto real por su parte en --
subvenciones, proyectan una imdgen de eficiencia y la utili
zaci6n de barreras no arancelarias no suele requerir de --

procedimientos legislativos prolongados.
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En cuante a2 la proteccién implementada por los paises en --
desarrollo y los socialistas, hay que sefialar que en los --
Gl1timos afios no ha habido tendencia a su incremento, sino -

mds bien al contrario.

Dentro de ese contexto, tenemos pues que el proteccionismo
amenaza por igual a 1a economfa mundial sin distinguir - -
grados de desarrollo, ya que si bien en el corto plazo los
pafses en desarrolle han resultado los mds afectados, si- -
guen siendo el elemento dindmico y estabilizador de la eco-
nomfa mundial, debido a su demanda de importaciones y lo --
seguird siendo mientras sus exportaciones crezcan en una =--
. medida equivalente a sus necesidades-de importacién. "Sin
embargo, pese a todas las pruebas estadfsticas y censuras -
~contra el "nuevo" proteccionismo, su-arraigo se consolida -
entre los gobiernos de Occidente. Desde l1a recesién de 1975
el Norte ha tenido dos claras opciones: reestructurar la -
economfa apartdndola de su dependencia respecto a industrias
evidentemente no competitivas, permitiendo que sean trans--
feridas al Sur, u ocultarse tras una baterfa de controles -
aduanales con la esperanza de que industrias tales como la-
textil y siderurgicas se transformen en sectores de alta --

tecnologfa.“9

La polftica comercial de los pafTses desarrollados en los --~
Giltimos afios se ha caracterizado por el neoproteccionismo,

donde esta politica se presenta como una reaccidn capitalis
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ta a Ta ¢risis, como la pugna entre pafses imperialistas,
Tos sectores transnacionales y las burguesias de ambos --
polos. "En los iltimos afios de severa crisis capitalista
la politica comercial ha sido dominada por el 1lamado neg
proteccionismo. Esta polftica comercial refuerza las ten
dencias al deterioro comercial del Tercer Mundo, bloquean
do el acceso a mercados o reduciendo la competitividad de

los productos exportados por los subdesarrollados."lo

Las medidas no arancelarias que son la base del neoprotec
cionismo, cada vez extienden mds la gama de los productos
que afectan, pues han pasado de textiles y prendas de ves
tir 2 productos como vehicylos, aparatos electrfnicos, --
etc., afectdndo princfpa]mente las eiportaciOnes de los -
pafses desarrollados de economfa de mercado que tienen --

industrias sumamente competitivas.

Los paises en desarrollo se ven afectados no solo por 1lo0s -
mayores aranceles en las ménufacturas en que gozan de una
ventaja comparativa, sino gue témbién captan la mayoria -
de las medidas no arancelarias, debid6<en mucho a su pobre
capacidad de negociacidn frente a amenazas de mayores re-
presalias ya que su elasticidad de 1la demanda por importa
ciones es muy rfgida, lo cual agrava su situacién frente-

a Tas negociaciones si se realizan en un marco bilateral.
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La rigidez en sus importaciones combinada ¢on su escaso po
der para defender sus exportaciones ha venido produciendo-
problemas de balanza de pagos con déficits en cuenta co --

rriente mds o menos permanente.

3.3.1 Diferentes tipos de medidas Proteccionistas.

a) Los derechos arancelarios. Aln cuando el uso de estos
ha disminufdo y los aranceles reales ponderados en fun
cidn del volumen del comercio son bajos, siguen exis~-
tiendo aranceles muy altos para una amplia gama de pro
vductos, sobretodo l1os que interesan a los pafses en de
sarrollo. Reciben trato preferencial 50% de las fmpo;
tacionés mundiales, a trayés de uniones y SGP hasta --
acuerdos bilaterales. Ain asf la aplicacién de prefe-
rencias presentan muchas trabas como se observé en el-

capitulo anterior.

E1 nivel general de l1os derechos arancelarios depende-
del tamaio del sector importador y su importancia a --
nivel nacional, asf, si las importaciones por habitante
son altas, los aranceles tienden a ser bajos y vicever-
“sa, ya que o importante es el volumen de ingresos recay
dados por esta vfia. vLos derechos de aduana forman par--
te importante de los ingresos fiscales paré las pafses-

en desarrollo, un promedio de 15.2%, mientéas que para-
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los pafses desarrollados de economia de mercado repre-
sentan solo el‘1.7% de esos ingresos; esto se debe a -~
que en los primeros la estructura econémica no permite
el uso de sistemas muy sofisticados de recaudacidn fis-
cal,‘y las importaciones representan una transaccién --
muy visible sobre la cual facilmente se puede ejercer -

un control.

Otra tendencia de los paises desarrollados industriali-
zados es la de aumentar el gravdmen con el grado de ela
borécién del producto, 10 cual muestra una discrimina--
cién a los productos elaborados, esto se debe a que la-
elasticidad de 1a demanda de estos productos es mayor -

que la de los no elaborados.

E' uso de aranceles altos se puede clasificar, en los -

paises desarrollados principales, de la siguiente mane-

ra:

a) Tlos Estados Unidos aplican aranceles de 22.7% al --
sector textil, 12.9% al calzado, 12.8% a productos
dé piedra y cerdmica; el arancel mds bajo es de 4.3%.

b) La comunidad Econdémica Europea castiga con los aran
celes mis altos a: animales 8.2%, calzado y sombre
ros 7.1%, material 6ptico  y fotogrdfico 7.1% y el -
mis bajo es de 2.9%.

¢) E1 Jdapén presenta un arancel promedio ponderado para

el sector agricola de 23.6% donde el de los produc-
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tos alimenticios alcanza 80.3%; de los demds aran--
celes tenemos como los mds altos animales con 10%,

calzado 13.4%, maquinaria 10.1% y armas y municio--
nes 22.2%. Este pafs aplica de manera global un -~
nivel arancelario de 3.3% a Tos pafses desarrolla--

dos y'para Tos paises en desarrollo es de 54.3%

Lo§ deraechoes no arancelarios. El1 uso de este tipo de -
restricciones al comercio ha aumentado en los dltimos -
afios. La importancia en los periodos de crisis de la -
utilizacidn de dichas medidas se centra en que presen--
tan una forma absoluta de control de los intercambios -
ya que afectan no solo el precio, sino también el volu-
men de las importaciones;a nivel internacional no exis-
te una legisiacifn efectiva que restrinja el uso de - -
estas medidas; permiten una mayor previsibilidad de sus
efectivos'que Tos aranceles, en épocas como esta de in-

flaci6n y tipos de cambio fluctuantes, administrativa--

mente presentan un procedimiento mds facil para su im--

plementacidn, sobre todo debido a 1a mayor intervencidn del Es
tado en la economfa actualmente; el cardcter de las mis
mas les permite ser m&s sutiles y clandestinas por lo -
que no atacan directamente a la institucionalidad del -

comercio.

El peligro de 1a utilizacién de estas medidas no se cen

tra exclusivamente en el perjuicio que causa 3l comercio
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su uso directo, sino también el hecho de que crean in-

certidumbre y autolimitan Tas exportaciones.

La incidencia de las medidas no arancelarias varfa se-’
gun los paises y los productos, de ahf su cardcter dis
criminatorio. "El1 comercio entre pafses industrializa
dos y los pafses en vias de desarrollo siempre estuvo-
mds controlado que el comercio en el propio seno del -
mundo industrializado debido a dos motivos: por una -
parte gracias a la existencia de controles bilaterales
sobre productos bdsicos y por otra, dado que 10s pafsés
en vfa de desarrollo vigilan el conjunto de sus impor-
;aciones; las nuevas restricciones extendieron amplia-
mente los controles para las exportaciones de produc--

tos manufacturados de los P.V.D.“11

Debido a la gran diversidad de barreras y sus efectos,
es diffcil precisar el volumen de comercio que afecta-~
cada una de éstas en particular, inclusive muchas ve--
ces es diffcil separarlo de los efectos de los arance-
les. De manera general se puede clasificar los efectos
de las medidas no arancelarias mds importantes cuando-
menos méds cuantificables por ser mds preciso su uso, -
de la manera siguiente: Jlas licencias de importacidn-
automdticas afectan aproximadamente el 57.5% del comer
cio, los contingentes y licencias, discrecionales, el-

18.6% y la prohibicién el 5.6%. En cuanto a la distri
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tribucibn de los efectos, tenemos que los controles de

volumen afectan el 23.2% de los productos exportables-

‘de los pafses desarrollados y 70.5% de los en desarro-

11¢, mientras .que Tos controles de precios afectan - -

7.52 y 1.7% respectivamente.

En cuanto a la diversidad de estas barreras, tenemos -

que "un inventario del GATT, terminado en 1981, enume-

ra mds de 600 barreras no arancelarias que afectan el-

comercio de productos 1ndustriales"12, que, aunados a-

las barreras de los productos agricolas integran alre-

dedor de 800 barreras conocidas.

Una buena clasificacidon de Tas armas utilizadas por el

_neoproteccionismo, es la realizada por Roy Léish1ey y-

que se presenta de la siguiente manera:

a)

b)

c)

Limitaciones especfficas al comercio: cuotas, res-
triéciones voluntarias a tas exportaciones {RVE),~
leyes de salubridad, autorizaciones; embargos, le-
gislacién sobre precios minimos (TRIGGER PRICE).
Cargos sobre importaciones: impuestos variables,-
depSsitos previos, imbuestos especiales, recargo$~
internos.

Normas: normas industriales, legislacidn en mate- .
rié de empaque, etiquetacién y mercado, que inclu=-

yen la informacién sobre "las reglas de orfgen",.
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d) Intervencidén gubernamental en el comercio: abasto
del gobierno, comercio estatal, subsidios a la ex-
portacidn, recargos compensatorios, ayuda para 1la -
diversificacién comercial.

e) Procedimientos de ingreso aduanal: tasacidn adua-
nal, clasificacién aduahal, impuestos antidumping,
formalidades y requisitos, consultores y aduanales,

requisitos de muestreo. .

Las voces solitarias procedenteS de grupos de consumidores
en los pafses desarrollados que plantean que los productos
importados del Tercer Mundo son md&s baratos y por 1o tanto
contribuyen en forma importante'é Ta lucha contra la infla-
cidnt parecen'no tener mucho éxito; como tampoco agquellos--
que advierten que los cambios tecnolfgicos provocan cuatro
veces m&s desempleo del que las‘importaciones del Tercer --
Mundo pudieran causar, sin embargo, éstas son las victimas-
propicias de l1os argumentos polfticos de los gobiernos del

norte, ya que no afectan 1¢s intereses locales poderosos.

- También es esencial para la explicacién de las actitudes de
endurecimiento contra las exportaciones del sur el fracaso
de las. polfticas tradicionales de ajuste instrumentadas por
los gobiernos de los paises desdrrol]ados para reestructurar
sus industrias decadentes, y prefieren mantener empleos en-

dstas a un alto costo social en vez de enfocar los esfuerzos
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en instrumentar la moviljdad laboral y estimular la expan-
sién de los sectores que han demostrado ser internacional-
.mente m&s competitivos; “Tanto a nivel internacional como-
nacional, algunos grupos han soportadc una parte despropor
cionada del costo de esas polfticas mal concebidas. Entre
'los agentes econémicos nacionales, han soportado una carga
excesiva los consumidores, el sector exportador y las in--
dustrias que emplean insumos importados. A nivel interna-
cional han resultado perjudicados los proveedores competi-
fivos. Para volver a un sistema de comercio mundial eco--
" némicamente més.racional y equitativo se precisa una coor-

dinacién 2 nivel nacional como internacional."13

Las acciones proteccionistas afectan bdsicamente las manu--
factUras, 0o sea productos con un cierfo grado de procesa- -
miento; los pafses en vfas de desarrollo han tratado de in-
crementar sus ingresos por exportaciones a través del pro--
cesamiento, cuyas exportaciones han aumentado en 13% en pro
medio anual durante el periodo de 1960 a 1970 con lo cual -
representan menos del 10% de Tas manufacturas importadas --

por ios pafses en desarrollo.

Asf pues tenemos que el requisito indispensable del creci--
miento econfmico y el desarrollo se encuentra en el ajuste
estructural en las industrias decadentes de los paises in=--

>dustr1a1izados, ya que permitirfa reducir las barreras pro-
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teccionistas que tanto afectan el aumento constante y acelg
rado de las exportaciones de Tos pafses en desarrollo, pues
as{ como 1la cabacidad de proceder a ajustes estructurales -
permitid la expansién industrial en los cincuentas y sesen-
tas, la falta de capacidad para proceder a estos ajustes --
.ejerce presiones para adoptar medidas proteccionistas y pro
voca la desaceleracidn del crecimiento en los setentas y --
ochentas. "Las esperanzas de los pafses en desarrollo de --
- aumentar sd acceso a los mercados de lTos pafses industria--
lizados, se han visto cada vez mds frustradas como resulta-
do de la adopcidn de medidas restrictivas, én vez de medi--
das positivas de asistencia a la reestructuracién que creen
nuevos mercados y ofrezcan perspectivas de crecimiento futy
ro."14 Esto se hace necesario ya que: 1la desventaja con--
sustancial que perjudica las exportaciones de los pafses en
desarrollo, se debe a que estos productos corresponden a ~--
sectores en los que los pafses industrializados tienen pro-
b1emas‘de desorganizacifn vy ajuste; ademds no sélo se en- -
cuentran en desventaja respecto a la situacidn de los pro--
ductos en que tienen ventajas comparativas, sino que también
salen malparados por su débil poder de negociacién en los -
acuerdos que concretan pues por lo regular se enfrentan con
las industrias tradicionales de los pafses desarrollados --

que tienen mayor poder polftico que las mds recientes.
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Se hace necesario pues que los pafses industrializados adop
ten medidas positivas de ajuste que permitan racionalizar -
el proceso de produccidén y el aumento de lTas exportaciones-
de los paises en desarrollo en sus esferas competitivas; lo
cual se vuelve cada vez mds urgente no sélo por ser éstos -
paises 165 que sufren el peso mayor del fracaso del ajuste-
estructural, sino también porque han sido precisamente &stos
mismos paises el elemento méds dindmico del ceomercio mundial
en este>perfodo de‘crisis. apoyados en un endeudamiento que
dejé de ser ya la solucién viable, si s que alguna vez la -
fue, puesto que el problema que tienen para cubrir sus obli
gaciones de la deuda, los estd llevando a reducir cada vez-
m4ds sus tasas de crecimiento y sus importaciones. "Urge un
nuevo concenso en el gue basar el mejoramiento del sistema-
de comerc¢io internacional. Esto requerird un planteamiento
mds amplio y mds global que no se limite a ocuparse de las-
medidas comerciales prescindiendo de las rafces del probie-

ma: las rigideces estructurales de la economfia mundia]."ls

En conclusidén se puede decir que la crisis que ha venido su
friendo las economfas desarrolladas de la década de los se~
tentas a 1la fecha, se refleja en una serie de medidas de =~
po]ffica econdémica en general, tanto a nivel interno a trd-
ves de politicas recesionistas de corte monetario, como en

‘sus relaciones con el exterior con una mayor proteccidn de-
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la industria doméstica; dichas politicas han significado,-
en Gltima instancia, una reduccidén drdstica en la demanda-
de los productos del Tercer Mundo ya sea por reduccidén en
el ingreso de los paises desarrollados o por barreras - -
al comercio impuestas por estos. Estas Gltimas barreras

al comercio en especial las no arancelarias son las que --

caracterizan al neaproteccionismo, tema principal de nues-

tro estudio.
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APENDICE AL CAPITULO 3

tbn el fin de justificar To expuesto en el Capftulo 3, en --

este apéndice se analiza un conjunto de informacién que pre
'senta primero, el surgimiento de la crisis econdémica de los
setentas y su repercusidn en el comercio internacional, pa-
sando después a mostrar cdmo del surgimiento de la crisis--
surge el proteccionismo en los pafses desarrollados, para =
finalmente analizar las repercusiones de éste en los pafses

en desarrollo.

‘1, Crisis Econémica y Repercusién en el Comercio Interna -
cional.
Después de un crecimiento de la produccién y del comer-
cio internacionai por casi dos décadas, tanto el uno --
como el otro comienzan su deterioro en la dé&cada de 1los
setentas; la produccién MUndiéT pasa de una tasa anual-
promedio de crecimientq real de 5.4% para el perfodo de
1965-73, a solamente 3.7% entre 1974-80 y menos del 1%-
para 1981 (ver Cuadro 1). '

Aunque ta cafda de l1a produccidn fue mds dramdtica para
los pafses en desarrollo, los pafses desarrollados en -
conjunto pasaron de un crecimiento promedio de 4.9% - -

de 1965-73 a 3.5% para 1974-80 en 1981.
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Los problemas en lqs setentas de las economfas desarro-
1ladas no se concretd a ta recesién, sino que también -
se manifest6 en niveles de inflacifn crecientes, asf --
se puede ver en el cuadro 2 como las siete economfas «-
desarrolladas mds importantes por su nivel de desarro--
110, vieron incrementadas sus tasas de inflacién en més
del doble en el perfodo 1971-76 respecto a 1961-70 y --
continud en niveles de mds de dos dfgitos para la mayo-
rfa de los pafses con una ligera disminucién en 1982, -
gracias a las polfticas recesivas drdsticas tomadas por

los distintos gobiernos.

Una de las caracterfsticas de la crisis de los setentas
fue la combinacidn de disminucidén en el ritmo de creci-
miento de la actividad econ6mica (recesidén), combinada-
con altos niveles inflacionarios, fendmeno que se deno-
mind estanflacidn, esto pugde verse claramente en la --
. gr&fica 1; durante el perfodo 1973-75 miéntras que la-
tasa de crecimiento del PNB de los pafses desarrollados
disminuTa hasta llegar a niveles negativos, el creci- -
miento en los fndices de brecios aumentaba, alcanzando-
niveles dé dos digitos, después de una ligera recupera-
cién en 1976, este mismo fendmeno comienza a presentar-

se a partir de 1977.
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Otro de los factores importantes que caracterizd la cri
sis internacional, fueron los niveles de desempleo que-
sé presentaron en el perfodo aquf analizado, y que al--
canzaron valores sin precedente desde la gran depresidén
de los treintas. En el cuadro 3, se puede ver la evoluyu
cién de las tasas de desempleo para las principales eco
nomfas desarrolladas, en términos generales de 1971 a -
1975, hay un ascenso en el desempleo de éstos pﬁfses y-
posferiormente la tasa de desempleo comienza un ligero-
ascenso en lo cual contribuyd las ya mencionadas polf--
ticas restrictivas tradicionales instrumentadas por los
gobiernos de estos pafses con el fin de abatir Tas tasas

de inflacidn que venfan padeciendo.

Repercusidn de la Crisis en el Neoproteccionismo.
La combinacidn de recesidn, inflacién y polfticas rece-

sivas que causaron desempleo, generaron a su vez una -~

" actitud defensiva por parte de las economfas desarrolia

das ante el comercio internaciﬁnal, en especial por par
te de la principal potencia econdmica. Estados Unidos,~
que habfa venido perdiendo terfeno como el principal ex
portador.,, asf, mientras que en 1950 Estados Unidos par-
ticipaba con un 27% del total de exportaciones mundia~-
les, para 1960, dicho porcentaje era el 24%, en 1970 --
pasé a 19%, en 1975 el 18% y en 1980 el 12%. Esto pue-

de observarse en el cuadro 4; tambiBn se puede ver que-
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tanto Alemania como Japén incrementaron rdpidamente su
participacidn principalmente a costa de Estados Unidos
y Gran Bretafia, por otro lado, la ligera recuperacidn-
en-1982 de la participacidn de Estados Unidos, es el--
resultado de las politicas proteccionistas instrumenta
das por este pafs especialmente a partir de 1975, cuan

do la caida en su participacién fue mds dramdtica.

Las medidas proteccionistas ante la crisis no se pueden
atribuir exclusivamente a algunos pafses desarrollados,
antes Sien, fue una polftica generalizada de los pafses
industrializados como se puede ver en el cuadro 5. En - -
- este cuadro puede observarse que todos los pafses desa-
rrollados han aumentado su proteccidén de 1974 a 1980, -
con la sola excepcién de Canadd que disminuy6 el porcen
taje del comercio sujeto a restricciones del total de -
22.4% a 18.3% en dichas fechas; por otro lado, los paf-
ses pertenecientes a la OCDE aumentaron su proteccién,

medida en la forma arriba mencionada, de 36.3% en 1974

a 43.8% en 1979 y 44.3% para 1980; si bien partiendo --
de niveles inferiores, el aumento en el proteccionismo-
para los productos manufacturados es mds dramitico, asi
para el grupo de paises de la OCDE Tlas cifras correspon
dientes a Tos aflos arriba citados fueron de 4.0%, 16.8%

y 17.4%vkespectivamente.
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Dada su importancia en é] comercio internacional, vale

- 1a pena mencionar el aumento en la proteccidén de Esta-
dos Unidos, ademds de que &ste es un pafs que tradicio
nalmente ha pedido la 1liberalizacién del comer--
cio en los foros internacionales; mientras que en 1974
del total de su comercio el 36.2% estaba sujeto a res-
tricciones para 1980, dicho porcentaje pasé a 45.8% --
acercidndose mucho a la media mundial de 47.8%. Para -
el caso de las manufacturas el incremento en 1a protec
cifn estadounidense es tan dramdtica como l1a de la OCDE,
pasando de 5.6% al 21% entre 1974 y 1980, que si se =--
compara con la media mundial de 12.9% y 23.6% respecti-
vamente se ve claramente que mientras que para Ta prime
ra fecha el grado de proteccionismo de :Estados Unidos -
era menos de la mitad, para la segunda, la diferencia -
era de menos de tres puntos procentuales, lo cual dista
mucho de ser l1a forma en que dicho pafs ponga en pric--

tica sus argumentos Tiberales.

Por otro lado, es realmente sorprendente ver que presio

nados por las grandes potencias, los pafses en vfas de-

desarrollo y en especial aquellos que no cuentan con in

gresos provenientes del petréleo, han disminuido su ni-

vel de proteccién, pasando de 49.8% a 46,9% para el caso
general entre 1974-80 y para las manufacturas del 25%

al 22.8%.
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Lo anterior significa que los paises arriba mencionados
no sélo tienen que enfrentar un mercado con mayores ba-
"rreras para sus productos, sino que ademds se ven obli-
gados a abrir sus fronteras a la competencia externa en

sus mercados domésticos.

Efectos de la Crisis y el Neoproteccionismo en los Pafses
en Desarrollo,

Los pafses en desarrollo, aparte de enfrentarse a un mer
cado de las economfas desarrolladas cada vez més prote-
gido, como se vié en el apartado anterior, también en- -
frentan un mercado en recesi6n, asf el crecimiento del -
"producto interno bruto de los paises industrializados ha
venido disminuyendo pasando de 3.6% en 1979 a -0.5% en
1982, consecuentemente, el . comercio internacional tam--
bién ha disminuido, como se puede ver en el cuadro 6, -
el voldmen del comercio pasé de una tasa de crecimiento
de 1.5% en 1979 a -2.0% en 1982. Por otro lado, no sélo
Tos volumenes de exportacidn se han deprimido, también
los precios de los principaIés productos exportados por
-]os pafses en desarrollo crecieron 15.3% y 14.8% en -~ -
1979 y 1980 para decrecer en 1981 y 1982 a tasas de - -
-15.6% y -16.1% respectivamente, mientras que el precio
de las manufacturas, de Tas cuales son importadores - -
netos los paises en desarrollo, cayeron s6lo 5.0% anual

durante los dos dltimos afios mencionados.
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La reduccién en el valor de las exporfaciones y el au-
mento de las importaciones para los pafses en desarro-
110 han significado déficits crecientes en cuenta cor-
riente que como lo indica el cuadro 7, sélo disminuye-
ron en el breve perfodo de recuperacién (1976-1977) de
la economfa internacional, para posteriormente aumentar
en una proporcidn mavor. Dichos déficits en cuenta --
corriente han orillado a los pafses en desarrollo a bus
car fuentes compensatorias que les permitan abastecer-
se de las divisas necesarias para su crecimiento, en =~
parte han recurrido a la apertura de la inversién extran

Jjera y por otra al endeudamiento.

Para el primer caso de las inversiones extranjeras, se
puede ver en el cuadro 8, que definitivamente no ha --
sido una solucidn, pues de 1970 a 1977 los ingresos de
divisas de los pafses subdesarrollados por 34,915 millo
nes de délares fue mis compensado por la salida que re
presentd un monto de 82,919 miltlones, 137.5% mds que -
Tas entradas. Lo anterior §610 tiene como excepcidén
Oceanfa, y aunque para algunos pafses en particular la
inversidn directa no representa una descapitalizacidn-
para los pafses sede, en términos globales para los --
pafses en desarrollo, si ha representado una fuga de

divisas. Desde luego que el perfodo considerado coin-
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cide con una etapa de crisis en el sistema capitalista,
sin embargo alin asi, es evidente la volatibilidad de --
la fnversién extranjera y tos peligros que encierra co-
mo desestabilizadora de las economfas en desarrollo, en
donde sd1o han contribuido para agravar la situacidn de

falta de divisas de estos pafses.

Las perspectjvas del endeudamiento externo, como se - -
verd mis adelante, al fgual que la inversidn extranjera
directq, tampoco representa una salida para los pafses-
en desarrollo para cubrir sus necesidades de divisas, -
.por 1o'menos.no 10 es en el largo plazo. En el cuadro

7 se puede ver el crecimiento de la deuda piblica exter
na que en promedio de 1971 a 1980 crecié en 20.4%, pa--
sando de 75.9 miles de millones de délares en 1971 a --

402.8.mi1es de millones en 1980.

£l problemésde la deuda externa para los pafses en de--
sarro1{65eé'que en 1a medida en que aumenta la deuda --
tambiéh éﬁmenta el servicio de ésta; o sea, el pago de-
interesesidue genera. En el cuadro 9 puede observarse-
Tla evolﬁcidn de las tasas de interés preferenciales en-
Estados Unidos y Gran Bretafia que son los dos mercados-
mds importantes de capitales, en ambos casos las tasas-

para finales de los afios setenta han tenido un ascenso,
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por 1o que en el caso del servicio de la deuda externa
de los pafses en dssarrollo, &ste no sélo ha crecido -
pdr el aumento del montc de la deuda, sino que también
por el incremento en las tasas de interes, ademds, hay
que tomar en cuenta que los pafses en desarrolloc no --
tienen acceso al mercado de crédito a tasas preferen--
ciales y que muchos pafses de esta categorfa tienen --
que contratar su deuda a tasas significativamente supe
riores a las del mercado de Nueva York y a las del mer

cado londinense,

En To referente a las caracterfsticas de la deuda pd--
blica externa de los pafses en desarrollo, ésta ha veni
do teniendo una tendencia hacia la privatizacidn de Tos
acreedores, as{ de acuerdo a los Gltimos datos disponi
bles, la deuda de dichos pafses contratada con el sec-
‘tor de la banca privada externa ha pasado de 9.7% en -
1971 al 32.9% del total en 1978, y todo parece indicar
que estavtendencié contindGa para afios mds recientes.

E1 efecto de la privatizacién ha implicado un deterio
ro de los términos en que Ta deuda se viene contratan
do, tanto porque los créditos se han venido acortando
en sus plazos de vencimiento, asf como a tasas mds --

altas,
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De 1o anterior se puede concluir que mientras que los
pafses en desarroilo se encuentren atrapados con un -
déficit crénico en su balanza comercial, en gran par-
te producido por las polfticas proteccionistas de los
pafses desarrollados, 1os primeros caerdn en un circy
1o de mayor endeudamiento y mayores requerimientos de
divisas, To que a su vez requiere de mayor endeuda- -
miento, etc. La solucidn necesariamente debe encon--
trarse en un cambio estructural en el comercio inter-
nacional que le permita a los pafsés en desarrollo --
un mayor acceso a los mercados mundiales, que a su =--
vez genere los recursos para su industrializacién y -

elimine los déficits en sus Balanzas de Pagos.




: CUADRO 1
‘Tasa Real de Crecizien;o de la Produccifn
‘ %

Media Anual
1965-73 1974-80 1981
Produccién Mundial 5.4 3.7 0.9
Paises Desarrollados de
Mercado. 4.9 3.5 1.3
Pafses en Desarrollo 6.6 5.3 ) - 0.8

FUENTE: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development
Statistics, e Informe sobre el Comercio y el Desairrollo.
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CUADRO 2
Crecim1ento en. Precios al Consumidor de los Siete Principales Pafses

Desarrollados
(%)

1971-70 1971-76 1977 1978 1979 1980 1981 1982 °
E.U.A. 2.8 6.6 6.4 7.8 11.2 13.5 10.4 6.1
Alemania 2.7 5.9 3.6 2.7 2.7 5.5 5.9 5.3
Japén . - 5.8 11.1 8.0 3.8 3.6 8.0 4.9 2.7
Francia 4.0 8.9 9.3 9.2 10.7 13.4 13.3 - 12.0
Gran Bretafa 4.1 13.6 15.8 8.3 13.5 17.9 11.9 8.6
Italia 3.9 12.2 17.0 12.2 14.7 21.2 17.8 16.5
Canadd 2.7 7.4 8.0 8.8 9.3 10.1 12.5 10.8

- §gl -

Media Ponderada
FUENTE: Economic Outlook, num. 26. OCDE y Boletfn de Indicadores Econfmicos
Internacionales, vol. IX num. 2, Banco de México, 1983.



‘TASAS DE INFLACION Y CRECIMIENTO DEL~PIB DE LOS
PRINCIPALES PAISES DESARROLLADOS
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FUENTE: FMI, 1980

- 951;.



E.U.A.
Alemania
Japén
Francia

Gran Bretaha
italia

Canada

. . CUADRO 3
. TASAS DE DESEMPLED EN LOS(PRI?CIPALES PAISES DESARROLLADOS
% .

1971 1975 1976 1977 1978 1978 1980 1981 1982
5.9 8.5 7.7 7.1 6.1 5.8 7.1 7.6 8.7
0.9 4.7 4.6 4.5 4.3 3.8 3.8 5.5 7.5
1.2 1.9 2.0 2.0 2.2 2.1 2.0 2.2 2.4
2.6 4.1 4.4 4.7 5.2 5.9 6.3 7.3 8.6
3.3 3.9 5.3 5.8 5.5 5.1 6.5 10.2 12.0
3.2 3.3 3.7 7.2 7.2 7.7 7.6 8.4 9.1
6.4 6.9 7.1 8.1 8.4 7.5 7.5 7.6 11.0

Media Ponderada
FUENTE:

nam. 2, Banco de México, 1983.

Boletfn de Indicadores £condémicos Internacionales, Vo.
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CUADRO 4

) PARTICIPACION DE PAISES SELECCIONADOS EN
’ LAS EXPORTACIONES MUNDIALES

(%)

1950 1960 1970 1975 1980 1982

, E;U}A. 27 24 19 18 12 13
Alemania | 5 13 15 16 10 10
Japén 2 5 9 10 7 8
Gran Bretaiia 18 12 9 10 6 6
Francia 8 8 8 9 6 6
Total de
Estos Pafses 60 62 - 60 63 41 43

FUENTE: Statistical Yearbook, U.N. 1978.
. Boletfn de Indicadores Econdémicos Internacio-
nales, vol. IX, nim. 2. Banco de Mé&xico, 1983.

- 8¢l -
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CUADRO 5 .
. PORCENTAJE DEL COMERCIO SUJETO A RESTRICCIONES POR PAIS
(%)

TODOS LOS PRODUCTOS - PRODUCTOS MANUFACTURADOS
1974; 1979: 1980: 1974:; 1979: 1980:
Bé&1gica/Luxemburgo 27.5 33.4 34.0 0.7 . 10.0
Dinamarca 29.5 42.8 43.2 4] 21.1 21.7
Francia 32.8 42.6 42.7 o 16.0 16.2
RFA 37.3 47.1 47.3 0 17.9 18.3
[rlanda 26.8 33.5 34.0 1.5 11.0 11.7
Italia 44,1 52.2 52.3 o} 16.1 16.4
pafses Bajos 32.5 39.8 40.1 Q 12.8 14.8
Reino Unido 38.5 47.4 47.9 0.2 17.0 17.4
CEE (9) 35.8 44.5 44.8 0.1 15.7 16.1
Australia 17.9 34.8 34.8 7.8 30.0 30.6
Austria 20.8 30.3 30.3 0 13.1 13.1
Canad4 22.4 18.3 18.3 11.4 5.8 5.8
Finlandia 32.9 33.6 33.6 3.1 3.5 3.5
Grecia 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Islandia 20.6 31.2 31.2 1.3 15.7 15.7
Japén 56.1 59.4 59.4 0 4.3 4.3
Noruega 16.3 33.7 33.7 0 24.6 24.8
Portugal 25.5 27.5 27.5 10.5 11.7 11.7
Espafia 32.2 52.3 52.3 0 37.1 37.1
Suecia 24.7 36.3 36.3 3.1 19.4 19.4
Suiza 16.9 18.3 18.3 2.1 3.4 3.4
Turgufa 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Estados Unidos 36.2 44.4 45.8 5.6 18.4 21.0
OCDE 36.3 43.8 44,3 4.0 16.8 17.4

Otros Pafses Desarro
© 1lados (3) 97.5 97.9 97.9 97.7 97.8 97.8

Exportadores de Pe--
tréleo (15) 54.0 65.3 65.3 45.8 59.8 ' 59.8
PYD no Petroleros (81) 49.8 46.3 46.9 25.0 22.7 22.8
Mundo (122) 40,1 47.5 47 .8 12.9 23.0 23.6

FUENTE: CSlculos reah’zad?s segin: FM], Direction of Trade, Internacional Financial
Statistics, Annual Report on Exchange Restrictions, comunicados y expedien-

tes de prensa; ONU, Yearbook of International Trade Statistics; OCDE Foreign
Trade Statistics, Series B; Estados Unidos, Special Representative for Tra-
de Action Monitoring System Reports.



. CUADRO 6
ALGUNOS INDICADORES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA MUNDIAL

Tasas de Crecimiento Anual (%)

1979 1980 1981 1982
Producto Interno Bruto de los
Pafses Industrializados. 3.6 1.3 1.2 - 0.5
Volumen del Comercio Mundial 1.5 2.0 0.0 - 2.0
. A
Precio de las Manufacturas en —_
el Comercio Internacional "14.5 11.0 - 5.0 - 5.0 &
Precio de las Princiaples Exportaciones !
de los Pafses en Desarrollo 15.3 14.8 -15.6 -16.1

FUENTE: Monthly Commodity Price Bulletin, UNCTAD,
) 1983, Occasional Paper No. 9, FMI, 1982.



CUADRO 7
CUENTA CORRIENTE Y DEUDA DE LOS PAISES EN DESARROLLO

DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE DEUDA TOTAL
~ VALOR (MMD) CRECIMIENTO (%) VALOR (MMD) CRECIMIENTO (32)
1971 _ 10.0 -——- 75.9 -
1972 - 10.5 5.0 82.3 8.4
1973 I 11.0 4.8 102.3 24.3
1974 , . 30.0 -172.7 132.7 29.7
1975 . 38.0 26.7 ~ 161.0 21.3 .
1976 - 26.0 - 31.6 200.0 24.2 =
1977 , _ 21.0 - 19.2 247.6 23.8 -~
1978 ; 31.0 47.6 307.1 24.0 '
1979 54.3 75.2 345.0 12.3
1980 72.4 33.3 402.8 16.8
1971-1980 (Media Anual) R 2.6  aen-- ' 20.4

MMD: Miles de Millones de D6lares .
FUENTE: Informe Anual 1980, Banco Mundial: Annual Report, 1979, FMI.



CUADRO 8

INGRESOS Y EGRESOS POR INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS
DE PAISES EN DESARROLLO POR REGIONES

Saldos Acumulados de 1970 a 1977
(Millones de D6lares)

Inversidn Extranjera Directa Ingresos por Inversiones
en los Pafses en Desarrolio. Directas Repatriadas a -
Pafses de Origen.

Total de Pafses en

Desarrollo 34,915 82,919
Amé€rica Latina 18,756 22,052
Africa 3,750 13,327
Medio Oriente 411 33,090
Asia del Sur y del

Sureste 12,167 13,862
Oceanfa 623 587

NOTA: Los ingresos repatriados incluyen los beneficios no distribuidos (reinvertidos)
de las inversiones, que aparecen igualmente con signo negativo en la categorfa
de inversidn directa en los pafses en desarrollo.

FUENTE: €1 Mon6logo Norte-Sur, Calcagno, A.E. y Jakohowicz, J.M., CECADE, México 1980.
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TASAS DE INTERES PREFERENCIALES

197¢ 1971 1971

CUADRO 9

EN LOS DOS PRINCIPALES MERCADOS DE DINERO

1973 1974

1975 1975 1977 1978 1979 1988 - 1981

1982

E.U.A. 7.81 7.81 5.23
Gran Bretaiia 8.21 6.83 6.92

8.15 10.71
11.17 13.30

7.73 6.73 6.84 9.25 12.84 15.40 18.73 14.60
11.38 12.30 9.80 11.55 15.13 17.54 13.92 11.88

FUENTE: Boletfn de Indicadores Econfmicos Internacionales, Vol. IX, No.
Banco de México, 1983.

1,
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-CUADRO 10
- ESTRUCTURA DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LOS PAISES EN DESARRCLLO

0FI1CTIA AL PRIVADA 0OTROS TOTAL

BILATERAL-MULTILATERAL PROVEEDQRES-BANCA

MMD % MMD % MMD b4 MMD % MMD % MMD
1971 38.8 51.1 14.7 19.4 11.9 15.7 7.4 9.7 3.1 4.1 75.9
1972 40.4 49.1 17.3 21.0 11.5 14.0 9.9 12.0 3.2 3.9 82.3
1973 - 47.3 46.4 21.1 20.7 13.0 12.8 17.0 16.7 3.6 3.5 102.0
1974 68.5 44.1 26.6 20.0 16.5 12.4 26.6 20.0 4.5 3.4 132.7
1975 65.5 40.7 33.4 20.7 18.7 11.6 39.1 24.3 4.3 2.7 161.0
1976 76.8 38.4 40.4 20.4 21.2 10.6 55.4 27.7 6.0 3.0 200.0
1977 88.7 45.8 51.2 20.7 25.4 10.3 73.3 29.6 9.0 1.0 247.6
1978 101.9 33.2 63.0 20.5 29.0 9.4 101.0 32.9 12.2 4.0 307.1
1971-1978
(Crecimiento
medio Anual) 13.8 ---- 20.8 ---- 12.7 ---- 37.3 ----19.6 ---- 22.1

i 4 4 W

MMD: Montos de miles de millones de d6lares
FUENTE: Informe Anual 1980, Banco Mundial.
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3.4 Evaluacién Global,

E1 amp]io.crecimiento econémico desp]egado por el mundo ca-
. pitalista en el perfodo de 1a postguerra, comenz8d a desque-
brajarse a prjncipios de la década de log setentas, habien-
do cubierto un perfodo aproximado de dos décadas, 1os cin-~
cuentas y 1os.sesentas. sin embargo a fines de esta Gltima,
ya mosfraba sfntomas de agotamiento manifestdndose proble--
mas que r&pidamente se transformaroﬁ en 1a crisis de los --

setentas y que todavfa no ve su fin.

A partir de 1966, se comienza a gestar el problema financie
ro-que culmina en 1971 con la crisis del d6lar y la incon--
vertibilidad de &ste en oro (eliminaci6n del patrén oro).‘
. Del sistema monetario internacional acordado en Bretton Woods
V(1§44).'surge el d6lar estadounidense como la moneda de uso
lnternaciona1 por excelencia, ya que se encontraba respalda
do pdr la economfa mds poderosa en ese momento. Para Esta-
dos Unidos el papel de banco central del mundo, representd
financiamiento muy poco costoso y en cierta forma, trans--
ferencia de recursos, aunque fuera en forma temporal, del-
resto del mundo, puesto que su moneda era utilizada tanto-
como medid de pago en transacciones internacionales, en gue
los productos norteamericanos no tenfan porque estar invo-
Tucrados; asf como respaldo financiero, al ser el principal
instrumento pa?a la formacién de reservas internaciondles -

de los pafses.
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No siendo suficiente la cantidad de d6lares introducidos --
en forma primaria por Estados Unidos en la economia inter--
nacional, a principios de los sesentas cobra importancia --
el reciclaje del délar, surgido de la necesidad de una ma--
yor liquidez internacional dado el emplio crecimiento del -
comercio mundial, asf como de los movimientos financieros;-
para la creacidn de esta liquidez se inicia una piramida- -
ci6n sobre el d&6lar, cuyo mejor ejemplo son los eurodGlares.
Sin embarge, si bien se soluciona el problema de crear un--
medio de pago internacional, las bases del sistema son muy-
débiles al depender de una sola moneda sujeta a la problemd
tica de una economfa en particular, que al comenzar a tener
probliemas de balanza de pagos genera en forma amplificada -

problemas financieros en el 4mbito internacionatl.

Lo anterior explica el origen de la crisis financiera y de- .
su permanencia, o en el mejor de los casos, su recurrencia,
puesto que algunos de las bases del sistema monetario inter

nacional contindan vigentes.

Aunado y en estrecha relacidén a la crisis financiera en --
1973 se presenta también el colapso del sector real de las-
principales economfa capitalistas desarrolladas que se expli
ca por el deterioro del acuerdo sobre la divisidén interna--
cional del trabajo surgido de la postguerra, asf como por -

problemas coyunturales de los que destacan el fin de la --
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guerra de Vietnam y el aumento en el costo de Tos energéti-
cos producido por el incremento en el precio internacional-

del petrdleo.

En 1a década de los setentas, las economfas capitalistas cgo
hienzan a sufrir estancamiento combinado-con un proceso in-
‘flacionario, fen6menos que en forma.conjunta, la teorfa eco
némica convencional tiene dificultades para explicar, lo qué
sugiere la existencia de problemas estructurales que desem-

peitan un papel muy importante en la actual crisis.

- Después de la segunda guerra mundial, las economfas europeas,
en especial las continentales y Japﬁﬁ surgen como potencias
econbmicas con una planta industrial renovada que para fines

" de los setentas, ya constituyen un serio reto y una fuerté—
competencia para Estados Unidos en el comercio de manufacty
ras, por otro tado, los avances industriales en los pafses

"en desarrollo, permitieron que é&stos también entraran al -
mercado con niveles altamente competitivos, en especial en
sectores tales.como textiles y acéro. Lo anterfor vino a
constituir un reto a 1a forma en que se habfa venido consti
tuyehdo la divisién internacional del trabajo, en donde los
pafses desarrollados exportaban manufacturas y los en desa-

rrotlo, materias primas.
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Ante el incremento en la competencia internacional que su-
frian l1os pafses desarrollados en el campo de sus exporta-
ciones tradicionales, en donde no s§lo vefan feducirse sus
mercados en el exterior, sino que ademds experimentaban --
una mayor penetracidn en sus mercados, tanto por la compe-
tencia entre ellos mismos, como por el surgimiento de Tos-
pafses en desarrollo como exportadores de manufacturas; --
dichos pafses industrializados comenzaron a instrumentar polf
ticas protéccionistas de corte poco tradicional; al des- -
plieéue de dichas polifticas por parte de los pafses desarro

1lados se le ha 1lamado neoproteccionsimo.

Después de un perfodo de liberalizacidn comercial en los =--
cincuentas y sesentas, enfocado a reducir Ta'proteccidn - -
arancelaria de los pafses, que habfa sido instrumentada- --
en la depresidén de los treintas, el neoproteccionismo se ca
racteriza por basar sus sistemas de proteccién en instrumen
tos no arancelarios y que se pueden sﬁntetizar en: limita-
ciones especi{ficas tales como cuotas, restricciones volun~-
tarias, leyes de . salubridad, etc., cargos sobre importacio-
nes como impuestos variables, depdsitos previos, etc., in-;
tervencidén gubernamental, abasto de gobierna, subsidios, --
apoyos, etc. e incremento y complejidad en procedimientos--

de ingreso aduanal.



- 149 -

En forma sintética, se puede decir que el neoproteccionis-
mo tiene su orfgen en: 1la crisis financiera y de produc-
¢i6n que viene sufriendo las economfas capitalistas desa-
rrolladas; el aumento en la competencia en los mercados --
mundiales a que se vienen enfrentande los pafses desarro--
1lados, tanto entre ellos mismos, como entre ellos y los =--
subdesarrollados; la obsolecencia de la planta industrial en
los pafses desarrollados, en especial de Estados Unidos, -
determinargn la necesidad de protegerla, por 1o que en este
caso serfa el equivalente de proteccifn a la industria in--
fante pero aplicado a una senil; el fracaso de las polfticas
econémicas convencionales para solucionar un problema estrugc
tural de un sistema en crisis, y finalmente 1a pérdida de -
.poder hegemSnico de las grandes potencias tanto en el terre-

no econdémico como en el polftico.

Aunque es diffcil aislar las causas del neoproteccionismo,-
se puede afirmar que la crisis econdmica de los setentas --
vino a ser el disparador y sus consecuencias para los pafses
en desarrollo estdn comenzando a ponerse en manifiesto. =-
Las polfticas neoproteccionistas han visto menguados en for
ma importante 10s ingresos de divisas de los pafses en de--
sarrollo, que ya venfan sufriendo las consecuencias de la -

reduccién del ritmo de crecimiento del mundo desarrollado;-
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por otro lado, dada la rigidez de las importaciones de los
paises en desarrollo, los déficits en su comercio exterior
se fueron ampliando, cubriendose dichos déficits con mayor
"endeudamiento, lo que a su vez gener$ mayores pagos por ser
vicios de la deuda, llegando a la situacidn crfitica en que
se encuentran actualmente, en muchos de los casos seguirse-

.endeudando para pagar intereses.

De lo anterior se puede concluir que los pafses en desarro-
110, no s610 se enfrentan a una economfa recesionada por las
polfticas restrictivas gue instrumenfan los gobiernos de las
economfas desarrolladas, sino que ademds ven reducidos sus-
ingresos por las polfticas neoproteccionistas que dichos go
biernos est&n adoptando ante lo limitado de los efectos de-
Tas polfticas econfémicas convencionales. De esta manera, -
los pafses en desarrollo se encuentran por un lado ante - -
necesidades cada vez mayores para mantener su ritmo de cre-
cimiento y por el otro, a fuentes de recursos cada vez meno
res tanto en sus ingresos por exportaciones como en finan--

ciamiento directo e indirecto.

La crisis que atraviesa actualimente el mundo capitalista -~
tiene la caracteristica de ser no s6lo una crisis cfclica,-
sino de coincidir con una crisis del sistema de regulacién-
y la imposicifén de las medidas neoproteccionistas conllevan

el riesgo de retroalimentar la crisis y por lo tanto, hacer
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la m&s profunda; las soluciones que hasta la fecha se han-
venido tomando de reaz2sionar las economfas domésticas y de
proteger una industria obsoleta en los pafses desarrolla--
dos, aparte del costo social que dichas medidas encierran,
no hacen més que prolongar una situacidn que serd recurren
‘fe y que s6lo puede salvarse haciendo un cambio radical --
en la divis16n internacional del trabajo, aceptando un nueg
vo papel } mayor participacidn de los pafses en desarroilo
en la actividad econémica mundial y en el comercio inter- -

nacional.




CAPITULO IV
EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

4.1 Introduccidn

Para estudiar el comercio exterior de México en relacién con el
neoproteccionismo, el an&lisis deberd enfocar a la situacién ac-
tual de Jas exportaciones para l¢ cual es necesario revisar ta -
evoluci6n de dos factores determinantes en el desarrollo de dichas
exportaciones; de un lado tenemos los cambios que se han venido-
dando en la polftica comercial en México, Ta situacién del tipo

de cambio y los estfmulos generales a la exportacidén. Por el --
otro lado tenemos el factor externo, que en muchas ocasiones es
mds importante como indicador del flujo de las exportgciones me-
xicanas, debido al cardcter dependiente de nuestra economfa. --
Dentro de esta seccidn se analizard entonces la polfitica comer--
cial de los Estados Unidos, pafs bajo cuya influencia se ancuentra

México y con el cual tenemos intercambio comercial.

4.2 E1 Comercio Exterior y la Politica Comercial en México.
La teorfa ortodoxa del comercio internacional sefala como

un pafs a través de la especializacidn en la produccidn de pro-

ductos sobre los cuales tiene una ventaja comparativa respecto

a otros pafses, puede alcanzar un mayor desarrolio, - - --
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pero tomando en cuenta que, "el motor del desarrollo estd -
dado por la estrategia y el proceso de industrializacién, ¥y
‘a su vez Ta estratggia y polfitica de industrializacidn tie-
ne como principal elemento la polftica de comercio exterior
se desprende la importancia de analizar estas dos situacio-
nes y como se han interrelacionado, de manera que debemos -
eva]uar el proceso de industrializacién en coordinacidn con
la'§o1ftica comercial exterior, esta Gltima determinada por

el desarrollo del comercio internacional.

4.2.1 Antecedentes.

Con Ta Gran Depresidn iniciada en 1929, quedé en --
:evidencia el modelo de enclave ya que dicha crisis mundial
tuvo efectos considerables en la economfa mexicana, sobre--
tode en 1o que toca al comercio exterior motor principal de
un paT; que se dedicaba a la exportacidn de materias primas
y productos primarios; pero dicho modelo no vi6 su fin sino
hasta 1a sequnda guerra mundial. Para esto se dif§ el desa-
" rrollo y consolidaci®n previo de un proyecto nacicnaiista -

con el Gobierno de L&zaro C&rdenas (1934-1940).

Para 1934, el Estado Mexicano habfa logrado una consolida~-
ci6n polftica que le permitirfa actuar como agente econfmi-
co promoviendo g] primer proyecto nacional de industrializa

cidn, basado en una politica econdmica dirigida al impulso
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del sector agrfcola factor que a su vez permitid la indus;-
trializacién, a través del apoyo del sector primario con ma
no de obra, divisas, aiimentos y materias primas. De esta~
manera se instituyd el modelo de sustitucidén de importacio-
nes a partir del cual en México se observa un crecimiento -
elevado, en un periodo considerado, como c¢recimiento de in-
flacién que va de 1935 a 1956; con la implementacidn con di-
cho modelo se esperaba un mayor desarrollo en el pafs a la-
vez que si'autonomfa con respecto al exterior. Este modelo se
le denomind también qe desarrollo hacia adentro, ya que el-
motor se encontraba en la industrializacién orientada hacia

el mercado interno.

Se inicia con la sustituci6n de bienes de consumo,
11amada "sustitucidn fd&cil", ya que existfa en el pafs una
demanda previa para estos artfculos. Asi, podemos decir que
en al perfodo que va de 1935 a 1956, perfodo de crecimiento
con infiacidn, se gestaron las condiciones y se 1levd a cabo
la primera etapa para implementar el proceso de sustitucidn
de importaciones, se observd un crecimiento acelerado tanto
en la agricultura, como en la industria, sobre todo en esta
dltima. E1 Estado intervino en forma creciente en este pro-
ceso, proporcionando recursos,impulsando con &sto el creci--
miento de los precios y altas tasas de inflacidn, para lo
cual se tuvo que recurrir al endeudamiento externo, provocan

do devaluaciones de la moneda e inestabilidad monetaria.
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4. .2 El Desarrollo Estabilizador {1956-1971).

El objetivo de 1a nueva polftica econémica, denomi
nada "Desarrollo Estabilizador" consistfa en consolidar la
primera etapa del programa de sustitucidén de importaciones,
es decir, la produccién de bienes de consumo duradero y des
bués continuar con las otras dos etapas, la produccifn de -
bienes_1ntermedios y bienes de capital. Para esto, era ne-
cesario contrclar la exp]osion de Ta infiacidn que habfa ca
racterizado el perfodo anterior, ademis de mantener estable

el tipo de cambio.

As Y lo§ precios al mayoreo en la Ciudad de México evolucio-
naron>52% en el perfodo.que va de 1956 a 1971; 1o cual sig-
nifica una reduccidn respecto a la primera etapa, no asf si
se e compara con el crecimiento en el mismo perfodo de los
precids al mayoreo en los Estados Unidos que fue de 26%. -
Adn cuando existfa esta disparidad en los precios de Tos ~--
dos pafses, se mantuvo 1a misma paridad entre el peso mexi-

cano y el délar hasta 1976,

Las altas tasas de crecimiento logradas por la economfa en gene
ral durante este perfode, el crecimiento del PIB durante el --
peéfodo estabilizador mantuvo una tasa de crecimiento pro--
medio anual de 7%, se logré a través de 1a implementacidn -

de los siguientes mecanismos:
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a) La creacidn de subsidios, aranceles y todo tipo de medi
das proteccionistas, tales como polfticas fiscales y fi
nancieras que permitieron el desarrollo del sector in--

dustrial en detrimiento del sector primario.

b) El1 endeudamiento externo y el control de la inflacidn,
el primero para Tograr mantener la paridad y el segundo
para lograr mantener o inclusive reducir la brecha in-
flacionaria entre México y los E.U., de manera gue se -

evitara una nueva devaluacidn.

La dinfmica del sector industrial en este perfodo se did ya
que segqufa apoyado por el sector agricola y por el sector-
piblico, como se mencion6 anteriormente , 1o cual provocé: --
descapitalizacién del! campo mexicano, concentracién del in-
greso debido a la polfitica fiscal y de salarios que favore-
cfa a la industria, consolidaci6n de los oligopolios, la --

creacidn de un mercado cautivo, etc.

Las medidas proteccionistas adoptadas con respecto al sec--
tor industrial, contrarrestaron el efecto de la sobrevalua-
cién del peso, 1o cual por otro lado afecto negativamente‘-
1a exportacidn de manufacturas; mientras que el_sector pri-
mario presentaba una tasa de proteccidén negativa. "Asf, ya

para 1960 se configura uyna estructura proteccionista en la-
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que el sector de manufacturas recibfa wuna proteccién nomi-
nal (al producto final) de 35% y efectiva (a los factores -
de prdduccidn) de 74% que en relacidn con el sector agrfico-
la {que recibfa una proteccidn de 6.7 y 3.9% respectivamen-
te) garantizaba a 1a industria nacional no solo la elimina-
‘cién de la competencia externa, sino también una mayor ren-
tabilidad de la inversi6n respecto a 1os dem&s sectores de-

la economfa y en particular del sector exportador."2

Esta situacibn provocd una cafda en las exportaciones tota-
ies de México en el perfodo de los sesentas, sobre todo si se
comparan con el resto de los pafses en desarrollo, de tal for
ma que 1a contribucién de México al aumento en l1a produccidn
mundial fue de sélo 3%, sin embargo, su aporte en la susti-

tucidén de importaciones al crecimiento industrial fue de 11%.

-Asf pues en este perfodo se consolidé la etapa de sustitu--
ci6n de bienes de consumo duradero,y parte de la de bienes
intermedios; la de sustitucién de bijenes de capital se logré
en cierta medida, pues so1o;se alcanzé cubrir el 50% de la-
oferta globai. La sustitucibén de importaciones ayud6 pues
a promover la industrializacidn y el crecimiento econémico-
de México, pero no precisamente de la manera més eficdz, ya
.Que favorecid un mercado cautivo donde la industria podfa-

producir ineficientemente con grandes ganacias, altos costos
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y precios que frenaban las exportaciones; la asignacidn de

recursos se concentra en el sector industrial y dentro de-

este en las ramas

protegidas, lo que a final de cuentas 1i-

mita el desarrolloc a el simple crecimiento y permitié un -=-

permanente desequilibrio externo que caracterizf la década

de los setentas,

La 1imitacién del
que para 1979, el
se encontraba sin
concentracién del
frente a la merma

pendencia externa

desarrollo se puede ver cuando se analiza
26.8% de la poblacidén econfmica activa =--
empleo; este mismo proceso se ve en la --
ingreso en pequefias capas'de 1a poblacién,
en la mayorfa. También tenemos que la de-

que se pensaba erradicar, tan solo habfa

cambiado ya que la reduccidn en la capacidad de importacidn

afectaba en mayor

proporcién l1a produccidén y el empleo en -

este perfodo que en el afio de 1929, el déficit continuo se-

tenfa gque cubrir con la balanza de servicios y la deuda ex-

terna y por (ltimo, se sustituyS parte de la corriente de--

importaciones por

otra m&s importante de inversidn extran--

jera que les permite aprovechar los mercados cautivoes y con -

centrarse y controlar los sectores estratégicos.

- Para 1970 aunque las exportaciones mexicanas eran m&s diver

sificadas, el 75%

segufa consistiendo de productos primarios

y el 75% de las transacciones se realizaba con un solo pais,

los Estados Unidos, 1o cual definfa la clase de independen-

cia lograda.
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4, .3 E1 Desarrollo Compartido (1971-1976).

La politica implementada por el gobierno en 1971 --
tendfa a aminorar el déficit pdblico y externo que habfan -
provocado el endeudamiento externo. Fue una polftica res--
triccionista que de cierta manera logro sus objetivos, pero
'que provocd el agudizamiento de otros problemas, como lo --
son la pérdida de ofrecimiento de la economfa, aumento del-
desempleo y la mayor contracidn de la produccidn y del-

ingreso.

Esta situacién no pudo ser sostenida por mucho tiempo, ya -
que el desarrollo compartido generaba contradicciones que -
prevalecieron a 1o largo del sexenio y afectaron el crecie--

miento de la economfa.

v Ya que las necesidades de crecimiento de 1a industria no --
podfan ser satisfechas por el lento crecimiento del mercado
se traté de buscar otra solucién para mantener el dinamismo
del sector industrial, al darle salida mediante la exporta-
_ci6én de manufacturas. Para ello se cref el Instituto Mexi-
cano de Comercio Exterior y diversos incentivos de tipo fis

cal que permitieron el fomento de las expaortaciones.

Aquf es donde se inicia la polftica de freno y arranque; de
bido a los escasos resultados logrados en esta primera eta-

pa, se hizo necesario implementar una nueva polftica, que -



- 160 -

funciond desde mediados de 1972 a principios de 1974, esta-
polftica se caracterizé por ser expansionista del gasto pd
blico, de emisidn inorganica (aumento de circulante) y 1i-
beracién de la polftica crediticia. Los resultades de di-
cha politica los vemos cuando el gasto piblico corriente -
como proporcién del PIB pasé de 8.1% en 1971 a 10% en - --
1975; 1a inversidn pGblica como proporcién del PIB pasé -~
para el mismo periodo de 5% a 8.7%; cdmo las transferencias
sociales de dicho sector fueron mayores que los ingresos --
piblicos, el déficit de este sector pasé de ser de 5.1% del

PIB a principios del periodo a 8.8% para 1975.

Esta polftica reactivadora tampoco tuvo muy buenos resulta-
dos ya que se incrementd el empleo, los salarios y los gas-
tos en bieﬁestar social, sin que estas correspondan al nivel
econdmico del pafs. La pofftica de desafrollo com--
partido y redistribucién del ingreso no motivaba a la inver
si6én privada a incrementarse. La situacién redundé en un -
aumento del déficit pdblico, el comercial, el endeudamiento
externoc y por Gltimo, después de m&s de una d&cada de esta-
bilidad de precios, se comienza a desarrollar un nuevo pro-
ceso inflacionario.

Ante esta situacidn se hizo necesario volver a frenar la --
economfa, reduciendo el gasto pdblico social, encausandolo

3 redg1dnes praductivos; esto provocé una cafda - - - -
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mayor en la demanda interna sobretodo de bienes bisicos, --

10 qua1 no logra mi&s que frenar mids Ta industria, sin con--

trolar Con ello el crecimiento en los precios. La poilftica

restrictiva ocasiond§ problemas de estancamiento, concentra-
cidn y desempleo, sin lograr por ello aminorar el avance de

' la inflacién, el déficit del sector pdblico o el endeudamien

to externo.

En cuanto a la polftica comercial, tenemos que la creciente
sobrevaluacién del peso provocd mayores medidas proteccionis
fas, aplicadndose cuotas a la importacién y un aumento de --
aranceles. Los perjuicios que ocasionaba esto a las exporta
cidnes mexicanas se trat6 de contrarrestar con diferentes
formas de estfmulo, que van desde la fundacién de nuevos or-

‘ganismos a ayudas de tipo fiscal,.

Gracias . al impulso que recibieron 1las exbortaciones por los
mecanismos arriba mencionados, estas crecieron 60% en volimen
de 1970 a 1974, pero la creciente sobrevaluacidn del peso

y la recesién mundial que ya se dejaba sentir con fuerza

provocé»que dichas exportaciones se deprimieran empeo- --
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rdndose Ta situacidn para 1976. ET1 resto de los pafses en
desarrollo, parecian sufrir los mismos problemas en mayor o
menor medida, "un lento crecimiento en esos pafses aunado -
al recrudecimiento del proteccionismo y a la creciente re--
sistencia para facilitar el irreversible proceso de reestruc
turacidn industrial, estd obstaculizando significativamente
los esfuerzos de los paises en desarrollo y podrfa empeorar,
de no ser atenuados, las tendencias represivas del comercio

internacional.“3

Los resultados de este perfodo se pueden concretizar en el

desequilibrio externo que presenté§ la economfa mexicana pa-
ra finales de dicho perfodo, como una manifestacién del de-
sajuste entre el crecimiento econdmico y el comercio exte--
rior. Las causas de este desequilibrio las podemos resumir

en:

a) lLa sobrevaluacifn del peso mexicano, que se dié por un
incremento mayor en los precios y costos en México con
respecto al exterior, esta disparidad funciona como un
subsidio a las importaciones y un impuesto a las expor

taciones.

b) Déficit del sector publico, que debido a Ta brecha - --
ahorro-invefsidn se tuvo que financiar cada vez mis con
recursos 1nf1ac1onarios internos y‘con endeudamiento --

externo.
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c) La recesién con inflacidn que se presentaba a nivel
fnternacional, de manera que a través de las impor-
taciones absorbfamos 1nf1ac16n externa, y la cafda-
de 1a demanda por exportaciones, nos afectaba en --

nuestra captacidn de divisas.

d) Expectativas devaluatorias, debido a la inflacién,-
el déficit creciente en cuenta corriente, la dolari

zacién de 1a economfa y la fuga de capitales.

- Lo anterior aunado a los problemas qué presentaba el conti-
" nuar el pioéeso de sustitucién de importacioneé y el protec
cionismo excesivo, hicieron necesario corregir el desequiii
brio externo, primero con una devaluacién de la moneda en -
:1976. y después con una polftica de e#tabilizacidh del gas-
‘to piblico y el cr&dito; que permitieron continuar el pro—;
.ceso de sustitucién de importaciones de bienes de capital y

-fomentar las exportaciones, sobre todo las manufactureras.

4.2.4 Alianza para la Produccidn (1977-1982).

Frente a una situacién de crisis tanto a nivel na--
c}onal como internacional, se inicia un nuevo perfodo de de
sarrollo que se caracteriza por una recuperacifn econfmica-

parcial, con fuerte presidn inflacionaria.
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E1 Estado mantiene su postura de promotor y su capacidad =~--
rectora del proceso de desarrolio, Tos objetivos de este --
perfbdo se encuentran plasmados en el Plan Gliobal de Desa--
rrollo y el Plan Nacional de Desarrollo Industrial; el pri-
merg plantea "el sector industrial se propone como el sec--
tor de crecimiento m&s dindmico, con base en la produccidn-
de energéticos y se reorienta a generar mayores empleos y -
hacia 1a produccidén de bienes sociales y nacionalmente nece
sarios, especialmente los alimentos, asf como dar un gran -
apoyo a la pequefia y mediana industrié. La estrategia tiene
como propdéitos adicionales desconcentrar territorialmente-
la indgstria, desarrollar ramas de alta productividad e in-

tegrar mejor la estructura industrial."4

Efectivamente la base de 1a recuperacidén econémica radicé -
en la obtencién de divisas de la venta de petréleo y sus -
derivados, que intentaron diversificar la produccién en las
diferentes sectores-de la economfa; esto no se logrd total-
mente debido a que el crecimiento del sector petrolero ab--
sorbif muchos de los efectos favorables debido a los grandes
programas de inversidn que enfrentf."lLas devaluaciones de -
1876-1977 y los importantes descubrimientos petroleros de -
esos affios prometfan una confortable situacidn de balanza de
pagos. De hecho, gracias a la triplicacidén de las exporta-
ciones petroleras y a los efectos favorables de la devalua-

cién del peso en las exportaciones no petroleras, el déficit



- 165 -

del intercambio de mercancfas baj6 de 4.6% del PIB en 1975
- a l.6% en 1977."5 Esta situacién permitiéd en la primera -
parte del sexenio que se iniciara un proceso de liberacidn
‘de las importaciones, sobre todo en las categorfas que no -

afectaban mayormente a 1os productores nacionales.

Las medidas expansivas que siguieron de los descubrimientos
de nuevds yacimientos petrolfiferos cuando a partir de 1978
se dispararon la inversidn y gasto plblico aceleraron la in
flacién, lo cual 1levé al peso mexicano a sobrevaluarse con
siderablemente, sin embargo, la paridad monetaria fue mante
nida a través del endeudamiento externo y los ingresos petrg

Teros.

Para marzo de 1980 cuando se conocidé la propuesta de que México
entrarfa. al GATT, se revirtid la tendencia liberalizadora
. men;ionada, estableciendo nuevas restricciones y alzas en -
lTos aranceles, esta situacidn culmind en la crisis de 1982-

cuando vuelve a devaluarse la moneda.

Resumiendo, podemos decir que en la primera etapa del pe--
rfodo sexenal, la base de Ta polftica industrial fue la utj
lizacién de 1la capacidad ociosa ya instalada y la importa--
cién de equipos, materiales y materias primas; la segunda -

etapa vié realizados mayores esfuerzos de la inversidn publi
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¢ca y privada para incrementar la base productiva; sin embar
go, la expansién encontrd severos 1imites y numerosos cue--
1los de botella que frenaron el crecimiento y presionaron a

las finanzas pidblicas y balanza de pagos.

En cuanto a las exportaciones en especifico, podemos decir-
que si bien en la primera etapa tuvieron un impulso favora-
ble, que las hizo‘mas competitivas, nuevamente los efectos-
de la sobrevaluacifn del peso y el incremento deJ proteccio
nismo, las volvieron a deprimir. "En total, las ventas de-
México al exterior (exceptuando el petrélieoc y sus productos)
se estancaron de 1978 a 1981 en términos de d6lares, al - -
tiempo que las pet}oleras se multiplicaron por 16. Empero,
esto no fue suficiente para impedir un aumento del dé&ficit-

en cuenta corriente, que en 1981 11egf a 4.8% del PIB.“6

Todo lo anterior enmarcado dentro de la 6ptica recesiva del
comercio internacional agudiza la situacidn y castiga a las

exportaciones mexicanas.

4.3 La evolucibén reciente de.la Polftica Comercial de
los Estados Unidos.
Entre los pafses desarrollados y los pafses en desa
rrollo, en este caso entre los Estados Unidos y América La-
tina existen fuertes lazos de interdependencia; s61¢ anali-

zande las caracterfsticas que diferencfan la interdependen-
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cia desigual de un polo hacia el otro, es que se puede con-
cretizar la importancia y capacidad de negociacién de l1o0s -
distintos pafses. "lLa dependencia estratégica de las nacig
nes avanzadas es, en gran medida, el resultado histérico --
del proceso de desarrollo transna;ional del capita]ismo."7

'Esta dependencia se traduce en la necesidad de recursos =~ -
como materias primas, fuerza de trabajo baratas, mercados -
para las exportaciones, etc., que afectan directamente el -
sector econdmico de los pafses industrializados en su cre--
cimiento y para la defensa de dichos pafses, ya que el acce
s0 a recursos md&s baratos les han permitido a las corpora--
ciones involucradas obténer tasas de ganancia mayores, que-
si utilizaran los recursos propios, en el caso de que exis~

tieran.

En los Gltimos afios con la intensificacifn de 1a rivalidad-
interimperiaiistaA la importancia de los pafses en desarro-
110 para los centros ha aumgntado, al grado que llegan a --
hacer concesiones para evitar intervenciones externas en sus

dreas de influencia.

En cambio la dependencia de América Latina en cuanto a su -
sactor econémico se refiere, podrfa concretizarse en: "su--
"bordinacidn reiativa en el comercio mundial, la penetracidn
~de las economfas locales por empresas multinacionales, una-
marcada dependencia respecto a tecnologfas importadas de -~
1os centros, y una tendencia persistente al endeudamiento

externo."a
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En el comercio externo de América Latina, se ha dado un cam
bio ya que su condicién de regién exportadora exclusivamen-
te de materias primas y productos primarios ha cambiado de-
estructura, puesto que las exportaciones de manufacturas han

comenzado a cobrar importancia, adn cuando las primeras si-
gan predominando; por otro lado los pafses industrializados
también han realizado una sustitucidn de imbortaciones que

les ha permitido desplazar a las importaciones provenientes
de l1os pafses en desarrollo, ya que no s6lo aumentaron su -
produccién e intercambio comercial de dichos productos, si-
no que tamﬁién imp]ementaron barreras arancelarias y no - -
arancelarias para protegerlios de 1a competencia externa y =~
también aplicaron polfticas de precios internos para fomen-
tar l1a produccidn de dichos productos; amen de otros componen
tes como l1a dependencia tecnoléfgica y el incremento de la -
deuda externa, formen parte del mismo proceso de industria-

1izacidn dependiente de América Latina.

De tal forma que tenemos una interdependencia desigual entre
los dos polos, que si bien a los centros les deja amplio --
midrgen de maniobra, a costa de la disminucién en sus gana--
cias, para los pafses del Tercer Mundo no existe dicho madr-

gen pues pone en juego su desarrollo y su crecimiento mismo.
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4.3.1 Antecedentes.
Desde 1934 a 1947, la polftica comercial de tos Es-
tados Unidos estuvo basada en acuerdos bifatera]es de inter-
cambio; en 1948 con el establecimiento del GATT, las nego -~
_ciaciones comerciales pasaron a un plano de acuerdos multi -
laterales, 105 acuerdos bilaterales previamente existentes
o se suspéndieron 0 pasaron a formar parte de la lista de --
i

concesiones del GATT: todo dependiendo de 7a entrada de ios

pafses a dicho organismo.

Con el surgimiento del GATT, empieza una época de liberali-
zacidn del comercio internacional, en el caso de Estados --
Unidos, las negociaciones dentro de su marco tuvieron mayor
alcance, las de 1a primera Ronda en que las concesiones cu-
brieron el 77% de sus importaciones, (en realidad fue soio
de 22%, ya que 10 demis se atribuye a los acuerdos bilate-
rales previos); 1a quinta Ronda "Dillomn" en que el promedio
de aranceles se rédujo 4% y por G1timo la Renda "Kennedy"
cuando las importaciones sujetas a gravimen eran 62% de las
totales reduciéndose un tercio, pasando a ser esta hasta ese

entonces 1a Ronda més significativa.

Los objetivos centrales de la polftica -de los Estados Unidos

eran:
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a) Prevenir o eliminar cualquier alineamiento de los -
pafses del Hemisferio Occidental con una potencia -
rival u hostil, que pueda amenazar la presencia - -

‘norteamericana en la Regién o 1a seguridad nacional.

b) Asegurar la presencia econdmica de los Estados Uni-
dos en su drea de influencia, y las condiciones que
faciliten alcanzar los objetivos que cubran las ne-
cesidades de los E.U., ya sea en‘materia de impor--
taciones y exportaciones, de flujos de inversiones-

privadas, de abastecimiento de materias primas, etc.

¢) Procurar asegurar el establecimiento de regimenes -
estables en América Latina, para asf poder asegurar

el cumplimiento de los objetivos anteriores.

Dentro de estos marcos, se ve determinada la politica comer
cia1'de los Estados Unidos, la cual es muy importante en 1a
medida que le impone una 1egis1a;16n y principios a los - -
pafses con los cuales comercia, diferente a la politica co-

mercial interna de cada uno de ellos.

4.3.2 La politica comercial de Estados Unidos en Ta déca-
da de los sesentas.
Con 1a crisis que comenzé a tener Estados Unidos-

a finales de la década de 1os sesentas, que cu1mfn6 en 1973
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~con la ruptura del sistema de Bretton Woods, la devaluacién
del d6lar y el incremento de los precios del petrdleo, la -
politica comgrcial de ese pafs dié un virage. "Después de-
30 afos de polftica encaminada a liberalizar el comercio, -
sobrevino un vuelco restrictivo iniciado con la recesidén --
'que'comenzd en 1973 en base al alza de los energéticos y --
que continda adn bajo la actual semi-recesién que genera =--
barreras al comercio al activarse las presiones sobre los -
gobiernos de los pafses desarrollados a rafz de que los mer
cados se contraen, las ventas no crecen, la rentabilidad se
reduce, el desempleo apremia sectores que suelen estar en -
pugna de intereses se alfan en contra de las importaciones;
"empresarios y obreros hacen frente comin para pedir medidas
contra de los productos competitivos que afluyen del exte--
rior, 10 que en Estados Unidos se viene presentando con su-

ma frecuencia."9

Como se analizf6 ya en el capftulo anterior, este tipo espe-

¢ffico de proteccionismo, se le 1lama .neoproteccionismo pa-

ra distinguir un cambio en el cardcter y la direccidén, ya -

que se prefiere el uso de barreras no arancelaria, y se - -

- dirige a.1os artfculos que contienen gran densidad de mano-

'de obra., Adem&s hay que tomar en cuenta que las formas de-
intervenir en una economfa para el beneficio propios, no se
limitan a Ta utilizacidn de fuerza o la intimidacién, pues-
to que existen formas de presidn mids sutiles, menos abiertas

que caracterizan este neoproteccionismo y que entorpecen en
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mayor medida el desarrcllo econdmico de las economias depen

dientes de 1os Estados Unidos.

Efectivamente este nuevo tipo de barreras se caracterizan -
por selectivas, afectando en mucho mayor medida a 10s pro--
ductos que provienen de los pafses en desarrollo como son:

textiles, confecciones, productos de cuero, electrénicos, -
embarcaciones, medio de transporte, productos de la indus--
tria mecédnica, cojinetes, pilas secas, pasta de papel, ar--
tfculos de madera, piezas de mdquinas y herramientas. AsfT

"Las export;ciones de manufacturas de los pafses en desa- -
rrollo a Tos pafses industrializados podrian haber crecido-
sustancialmente mds, de no haberse encontrado con un protec

cionismo creciente y discriminatorio."yq

Las exportaciones manufactureras, de 1os pafses en desarro-
110, se ven afectadas no sflo por las medidas neoproteccio-
nistas, que les aplican a la gama de productos producidos -
localmente, sino que cada vez se amplfa mds ia cantidad de-
producfos afectados; por ejemplo: a nivel arancelario con -
1a estructura escalonada de aranceles se castiga el procesa
mientc de productos bisicos. Todo esto se da a pesar del -
sistema generalizado de preferencias ya mencionado, debido-
a que el alcance de éste es muy limitado pues contempla re-~

bajas parciales, temporales, discrecionalées, limitadas por--
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los productos no sensitivos a las economfas industrializa-

das y cuotas que en muchas ocasiones son mis restrictivas-

' que la situacidn previa al Sistema Generalizado de Preferen
cias, sin que se deba olvidar que por su naturaleza el SGP
resultd completamento parcial, adecuado en muchos de los ca-
-sos a las necesidades del propio pafs que las otorga: para
ejemplificar se puede decir que las concesiones del SGP cubren
el 9.5% del total de las importaciones de EU, Janén y la CEE

en su conjunto.

Por otro lado tenemos que los problemas que presentan las ex-
pﬁrtaciones manufactureras de los pafses en desarrolio tienen
mucha similitud a los que se observan en las exportaciones de
productos bdsicos, puesto que: 1las exportaciones manufacture-
ras de los pafses mencionados se han concentrado en productos
-muy concurridos por el lado de la oferta, como son los textiles
-y confecciones en general, 10 cual provoca la existencia de
bajos mdrgenes de ganancias, inestabilidad de precios y la mis-
ma tenﬁencia a2 1a baja relativa de los precios. "Asf entre
1970 y 1975, el deterioro mayor de los términos de intercambio
de los pafses en desarrollo (PED) en comparacién con los pafses
industrializados (PI), si se excluyen las exportaciones de pe-
tréleo, no se debiéd a una disminucién en los precios relativos
de las exportaciones agropecuarias, l1os cuales aumentaron 1i-
geramente frente a las manufacturas, sino posibiemente en los
de las manufacturas que exportan los pafses en desarrollo fren

te 2 10s que exportan los pafses industrializados."11
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Los paises industrializados han utilizado diferentes argu--
mentos como pretexto para la implantacidn de restricciones-
al comercio, como el desplazamiento de mano de obra en es0s
pafses, porque afectan sectores b&sicos para la seguridad
nacional etc., pero por otro lado vemos gue dichas restric-
ciones afectan en mayor medida a las exportaciones de los -
pafses en desarrollo, ya que e$ cuando &stas comienzan a --
tener éxito, que comienzan a aparecer dichas restriﬁciones,
cuando antes el comercio de los mismos productos se realizaba
exclusivamente entre los pafses desarrollados, estasArestrig
ciones na se hacian necesarias, 10 gque permite concluir que
la aplicacidn de dichas medidas obedece en gran parte al
poder de negociacidén de los pafses y el grado de internacio-
nalizacidn de su capital industrial. Mientras que los pafses
industrializados, en sus etapas iniciales de desarrollo, su
planta industrial no encontrd barreras en el comercio inter-
nacional, permitiédndoles de esta manera un crecimiento con-
tfnuo con meécados en expansidn y aprovechando economfias a
escala; en la actualidad estos mismos pafses imponen restrigc
ciones a las exportaciones de los pafses en desarrollo que
se encuentran en su etapa inicial de industrializacidn, fre-
nando de esta forma sus posibilidades para consolidar su --
crecimiento, tal es el caso de los productos de las indus--
trias textiles y sideridrgica, que constituyeron los entes

claves para el desarrollo de las economfas industrializadas.
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La situacidén de los productos agrfcoias no es mejor que la

- de las manufacturas, pues ademds de ser desplazados muchas

‘veces del SGP, tenemos que "entre los productos mexicanos -
cuyo acceso al mercado de Estados Unidos con frecuencia 1i-
mitado por barreras arancelarias, se encuentran los orfge--
hes agropecuarios. Al respecto, cabe mencionar que las com
p1eja5_y en ocasiones cambiantes regulaciones fitosanita~ =
rias de aquél pafs, asf comoc la falta de conocimiento ade--
cuado y oportuno de tales cambios por parte del exportador-
mexicano le dificultan colocar sus pr&ductos en el mercado-

_de] norte".12

En cuanto al funcionamiento de ia teorfa del comercio inter
ﬁacional como factor que determine en que se van a especia-
lizar los pafses en desarrollo, las ventajas comparativas -
no son necesariamente tomadas en cuenta, ya que en la mayo-
rfa de los casos dichas ventajas resultan inducidas, moti--
Qadas por la determinacifén de los pafses desarrollados, asf?
muchas de las exportaciones consisten en el ensamblaje de -
productos previamente importados, To cual si bien permite -
la ocupacidn de una mayor mano de obra, no surge como res--
puesta a las ventajas comparativas, ademds, hay que tomar -
en cuenta que dichas exportaciones también estan sujetas a-

Tas transferencias de tecnoloafa de los centros.
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Es importante mencionar que el neoproteccionismo indirecta-
mente puede afectar Jos volumenes de exportacidn, al gene--
rar incertidumbre como una restriccidn adicional, y que si-
bien podria no afectar el nivel actual de exportaciones, de
sincentiva inversiones en la producciénd bienes exportables

en potencia.

4,2.3 La Nueva Ley Comercial (1979).

Para adentrarnos en el problema de la politica co--
mercial de los Estados Unidos, y sus efectos en México, se
analizard la legislacién mds reciente en el primer pafs en
lo que ataife al comercio exterior. A este respecto se-
puedg afiadir que en México no existe una Tegislacién comple
ta en 1o que concierne a este aspecto, asi pues la mayoria-
de los conflictos se resuelven en la marcha y no son previs

tos.

La Gltima negociacidén multilateral para tratar de controlar
las barreras no arancelarias fue la Ronda Tokio (1973-1979),
medidas que amenazaban el desarrollo del comercio; de esta-
Ronda surgieron varios acuerdos, analizados previamente, --
los cuales fueron integrados a la legizlacidén de los £stados
Unidos a través de 1a nueva ley comercial. Es necesario ==
resaltar que dicha ley va mds all4d de los requerimientos de

los c6digos formulados en el GATT y es mas restrictiva adin,
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sobre todo porgue crea una diferencia sustancial entre los

pafses que suscriben el acuerdo y los que no 1o hacen, al-

no otorgarles a los dltimos la prueba de "dafio material";-

esta situacidn surge presuntamente para que México, entre

otros pafses, se vea forzado a integrarse al GATT.

Los objetivos que persegufa la ley eran:

1)

2)-

3)

1)

5)

Estimular el crecimiento econdmico y el pleno empleo -
en su. pafs ademss de fortalecer sus relaciones comercia

les con un comercio abierto y no discriminatorio.

Armonizar, reducir y eliminar barreras de comercio que-

. pongan a Estados Unfdos en las mismas condiciones com--

petitivas que el otorga.

Establecer equidad en las relaciones comerciales inter-

nacionales.

Proveer de los instrumentos adecuados para salvaguardar
la industria y el empleo en este pafs, causado por las-
1mpor£aciones injustas y lesivas; apoyar a la industria,

empresa, trabajadores y comu~‘iad en general a que se

adapten a los cambios en las :urrientes de comercio.

Crear oportunidades de mercado para el comarcio de los

Estados Unidos en Tos paféeS‘de edonomfé planificada.
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6) Ofrecer a los pafses menos desarrcilados un acceso Jjus-

to y razonable a su mercado.

La Tey busca ampliar el mercado para las exportaciones nor-
teamericanas a la vez que garantiza precios justos en el --
abastecimiento de productos de vital importancia para los -
Estados Unidos. "La Ley contiene once tftulos que enmien--
dan la legislatura anterior en materia comercial y estable-
ce 1os nuevos procedimientos que son necesarios y/o apropia
dos para implementar los acuerdos alcanz;dos en 1a Ronda -~

Tokio."13

E1 m&s importante de dichos Tftulos es el primero, IMPUESTOS
COMPENSATORIOS.Y ANTI-DUMPING, la importancia radica en que
han sido estos los que han perjudicado en mayor medida las-
exportaciones mexicanas. Este sistema permite prébar y con
trolar el dafio material que provocan a las industrias del -

pais las importaciones.

Los derechos compensatorios establecen 1os procedimientos -
neceﬁarios para imponer dichos impuestos a los articulos -~
subsidiados o con sospecha de serlo; estos impuestos se - -
orientan directamente haciayla polftica de los gobiernos -~
extranjeros. Al respecto se puede decir que: ‘"desde el --
.argumento de la industria en paflales hasta ia dltima etapa

de evolucién parece diffcil refutar el derecho que tienen =~
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los paises en desarrollo para utilizar las subvenciones a -
las exportaciones a 7in de diversificar sus economfas y en-
especial para compensar las desventajas estructurales que--

sufren sus economfas y sus sectores de ventas al exterior."14

'Losvderechos anti-dumping pueden ser impuestos a articulos=-
importados cuando se venden a menor precic en el mercado de
Estados Unidos que en el pafs de origen, y esto perjudique-
6 amenace a las indhstrias del pafs, o éuando el estableci-
miento de una industria es retardado por las importaciones-
en condiciones de dumping. Estos impuestos tienen como ob-

jetivo la evaluacidn de los precios de las compafifas.

Hay que aclarar que la prueba de dafio en el caso de la apli
cacién de ambos impuestos, s610 se concederd a los paises -
que hayan suscrito estos cddigos, en caso contrario, la sim
ple sospecha permite la aplicacidn de los impuestos sin de-

recho a prueba de daifo.

Tftulo II. VALORACION EN ADUANA. Este tftulo permitié es-
tablecer un mecanismo Gnicoe para valorar las importaciones-
y fijar impuestos ad valorem. Existen 5 métodos de valora-
cidn: .1) basa el valor en la aduana en el valor de la - --
_transaccidn, expresado en el precio de la factura; 2) valor
de transacciones de mercancias idénticas; 3) valér de tran-

sacciones de mercancias similares; 4) se basa en el precio-



de reventa de las mercancias importadas; 5) se basa en el -
valor de reconstruccidn de costos, incluyendo desde el cos-

to de los materiales hasta la ganancia.

Tftulo III. COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO. Habla de la sus--
nensidn de preferencias hacia Tos productos nacionales en -
las compras del sector piblico, siempre y cuando estas no -
sean estratégicas, los pafses signatarios le provean de las

mismas oportunidades o sean los paises menos desarrollados.

Tftulo IV.' OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO. Sefiala que los
productos extranjeros, tanto agropecuarios como manufactura
dos, deberdn ser tratados en una forma semejante a los do--
mésticos en Tas pruebas al producto con la excepcién de Tos
que se considere afectar la salud de Ta vida animal y vege-

tal, la seguridad nacional y el medio ambiente.

Del resto de tos titulos los m&s importantes son el IX, X y
XI: E1 primero que habla sobre la utilizacidn de los dere-
chos de E.U. constituye una importante salvaguardia, ya que
retiene la facultad del pafs para tomar las acciones apro--
piadas y posibles para obtener 1la e]imfnacidﬁ de éctOS, po-
liticas injustificadas, irracionales o discriminatorias que
restrinjan el comercio de este pafs, incluyendo los servi--
cios; el segundo 1lamado de Revisién Judicial constituye --

otra salvaguardia que le permite revisar algunas decisiones
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del servicio aduanal acerca del valor, clasificacidn, tasa
de derechos en caso de investigacién de dumping o subsidios.
E1 dl1timo titulo de DISPOSICIONES DIVERSAS trata bdsicamen-
te de Tas modificaciones al SGP donde concluye que los pafses
en desarrollo deben asumir mayores obligaciones en el GATT,
de acuerdo al avance en su grado de desarrollo y aceptar que
los beneficios de este tratamiento especial fuesen retirados
a medida que se avance en el mismo, esto se conoce con el -
nombre de graduacién; ademds, les retira a los miembros de-
la OPEP el obstdculo para entrar en el sistema, siempre y -
cuando establezcan contratos a largo plazo de abasto a los-
Estados Unidos; y otras cuestiones refarentes a 10s nuevos-
atributos y plazo de que goza el presidente para negociar -

acuerdos bilaterales, etc.

Por otro lado hay que sefialar que el concepto de '"graduacidn"
propugnado por Ta nueva ley castiga precisamente a los - --
pafses queltuvieron éxitc en conseguir los objetivos deil --
SGP, de alentar sus exportaciones a los Estados Unidos y --
con ello favorecer su desarrollo industrial y la utilizacidn

de recursos propios.

Esta nueva ley no incluye ninguna mencién referente a un --
trato especial o diferenciado a los pafses en desarroilo, -

sino que se volvié mis restrictivo.
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[ ]
M&xico deberfa ser uno de los pafses mds beneficiados por -

el SGP, puesto que 900 productos son elegibles de entrar en
los Estados Unidos, libres de pago de tarifas arancelarias,
ain asf..." México ha sido por lo general uno de los pafises
méds afectados por las limitaciones de la necesidad competi-

t'iva."l5

Por ejemplo en 1976 del total de Tas exportaciones mexica--
nas 56.3% se dirigieron a los Estados Unidos; de dicho por-
centaje 55.5% tenfan derecho a entrar bajo el SGP, pero de-
bido a la cldusula de competitividad y el desconocimiento o
falta de interés de los mexicanos, s6lo el 7.6% del total--
de las exportaciones mexicanas, o el 13.5% de las enviadas-
a Estados Unidos gozaron de dicho sistema. Para 1979, se--
excluyeron del sistema mercancfas con un valor de 833 920 144
d6lares, debido a la misma cliusula exclusivamente, 1o gue
representd el 43% de las exportaciones mexicanas elegibles
para el SGP; por lo que el valor de las exportaciones mexica
nas que entraron con franquicia a dicho pais se elevs de
253.5 millones a 546 millones de d&lares de 1976 a 1979, no
obstante, la parte de dichas exportaciones que tuvieron pre
ferencias arancelarias se redujo de 7 a 6 porciento, de don
de se concluye que el valor de los productos mexicanos ex--
cluidos es 153% superior a el de los productos que reciben
el trato preferencial. “La parte de las importaciones pro-

cedentes de México incluidas en el SGP estadounidense repre
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sentan 9% del total. De la totalidad de los productos ex=--
cluidos por la limitacidén de l1a necesidad competitiva, mds

de 21% corresponde a México."; ¢

- 4.3.4 E1 Intercambio Comercial México - Estados Unidos.

- E1 comercio exterior de México ha sufrido en los --
Gltimos afios un crecimiento sorprendente, asf, de 1972 a ~--
1982 las exportaciones han crecido a una tasa anual prome--
dio de 28.8% y las importaciones 17.1%, aunque estas dlti--
mas se vieron seriamente reducidas por las devaluaciones --
efectuadas en ese perfodo. A pesar_de] diferencial de cre-
cimientos, el déficit comercial se mantuvo en aumento desde
1977, 1legando a su nivel mds alto en 1981 de 4,510 millo--

nes de ddlares, como puede verse en el Cuadro 1.

E1 aumento en las exportaciones se debid§ en mucho al creci-
~miento en el valor de las exportacfones relacionadas con el
petr61éo, 1o cual se reflejé en la estructura por tipo de -
;producto de las exportaciones, en donde las correspondientes
a Tos bienes de uso intermedio pasaron de representar el --
36.72% en 1970 al 91.85% para 1982 deprimiéndose 105 otros-
renglones, en especial el de bienes de consumo (ver cuadros
2y 3). En fo referente al peso especifico de Tas exporta-
ciones petroleras en el total, tal como se apunta eh los cua
dros 6 y 7. estas representaban solamente 437.7 millones de
,d6lares (14.3%) en 1975 en el inicio del auge petrolero, pa

ra 1982 el valor correspondiente 1l1egé a ser de 15,622.7 --
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millones de délares (75.4%) lo cual arroja una tasa anual

de crecimiento de 66.7% en promedio para este perfiodo.

£1 exagerado crecimiento de los ingresos por exportaciones
petroleras, arriba descrito, distorsiona la posibilidad de
hacer un exdmen mds detallado de Ta evolucién del comercio
exterior mexicano, ya que en un perfodo de 7 afios México -
pasd a ser practicamente monoexportador. Analizando otros
rubros que pudieran ser de interés se puede ver que en el-
caso de las exportaciones de hanufacturas, éstas sélo cre--
cieron a uﬁa tasa anual promedio de 11% durante el perfodo-
mencionado, pasando su participacidn del 49.8% en 1975 a --
s6lo un 14.4% en 1982, manteniendo su valor propiamente es-

tdtico en los dltimos tres aifos.

Otro aspecto importante por analizar es la estructura de las
exportaciones mexicanas por pafses de destino, en donde si
bien se ha caracterizado por estar altamente concentrada en
Estados Unidos, en los (1timos afies dicha concentracidn ha
venido disminuyendo; asi, mientras que en promedio durante:
los setentas aproximadaménte el 64% de las exportaciones mg
xicanas se canalizaron a Estados Unidoes, para 1980, 1981 y
1982 el'valor correspondiente fue de 66.1, 54.2 y 53.4% res
pecfivamente habiendo partido en 1979 de 68.6%.
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Del lado de las importaciones es notorio el hecho de que el
crecimiento en los ingresos, hasta 1981, fue mds que compen
sado con la salida de divisas por las compras en el exterior
"arrojdndo esto un déficit creciente como ya se habfa mencig
4nado anteriormente. En 1982 se logrdé disminuir el valor de
flas importaciones de 23,929.6 millones de ddélares, un afc -
antes, a 14,421.6; pero s6lo a base de devaluar el peso en
cerca de 500% (de 22.23 a 150 pesos por délar), con sus con

sabidos costos sociales (ver cuadro 1).

E1 comportamiento de Tas importaciones por tipo de bien - =~
muestra un ligero aumento en la participacidn de bienes - -
de uso intermedio principalmente en base a la reduccidn de-
la correspondiente a biene; de consumo, como se puede obser
var en el cuadro 7. Lo anterior se hace evidente al verse-
el peso que las importaciones de manufacturas tiene en el -
total, las cuales representaron cerca del 88% en promedio -
durante los Gltimos ocho afios, con una tasa de crecimiento-
‘en proMedio ye 12.8%, ligeramente superior al dato corres--.
pondiente en las exportaciones, diferencia que se observa--.
incrementada al considerar los valores absolutos de los que
se estd partiendo, ya que en 1982, mientras que las expor--
taciones eran- del orden de aproximadamente tres mil millones
de d6lares, las importaciones ascendfan a cerca de trece mil;
1o que refleja definitivamente un saldo altamente deficita-

rio -en nuestro balance de manufacturas.
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Al igual que en el caso de las exportaciones, las importa-
cicnes se encuentran significativamente concentradas en --
cuanto a su pais de procedencia, en los cuadros 14 y 15 -«
puede observarse que mis del 60% de las importaciones mexi
canas tienen su origen en los Estados Unidos, pero a dife-
rencia de las exportaciones dicho porcentaje no se ha visto

reducido en los dltimos afos.

Considerando tanto las exportaciones como las importaciones,
es clara la dependencia econdmica de México con los Estados
Unidos, que dadas las desigqualdades en las estructuras pro-
ductivas ha conducido a México a una situacién cada vez mds
desventajosa,1b éua] se ha reflejado histéricamente en sal-
dos negativos para México. De hecho esto no gqueda invalida
do con los acontecimientos recientes, pues si bien para 1982
y 1o que va de 1983 el saido ha sido positivo, esto se debe

a la devaluacidn sufrida por el peso mexicano.

En los Gitimos afios, se ha dado un incremento sin preceden-
tes en el flujo comercial entre ambos pafses, llegando Mé--
xico a ser el tercer socio comercial de los Estados Unidos;
este crecimiento se debid bdsicamente a las exportaciones -
de c¢rudo al pais vecino, asi como las importaciones de bie-
ﬁes de capital, tecnologia y alimentos necesarios para el -
proceso de expansidn que provocaron el incremento de los --
precios del petrdleo y eldescubrimiento de yacimientos en--

México.
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Para 1981, del total de importaciones de Estados Unidos, las
exportaciones mexicanas representaron el 7.6%, colocdndolo-
en tercer lugar después de Canadd y Japén con 16.9% y 9.3%-
ﬁespectivamenté; en cuanto a las exportaciones estadouniden
§esQ las destinadas a México representaron el 5.1% ocupando
el cuarto lugar en importancia como comprador después de --
Candd&.y Jap6n y Arabia Saudita con 17.1%, 14.6% y 5.6% res

pectivamente.

Para los intereses norteamericanos, México es su principal-
socio comercial entre los pafses en desarrolio lo cual repre
senta un amplio mercado para sus exportaciones y sus inver-
‘ siones externas, ademds debido a el auge petrolero, esto ha
generado mayor interés aﬁn..lo cual se ha manifestado en -=-
- mayores presiones para entrar al GATT, liberalizar mds el -
comercio 0 concertar acuerdos glohales 0 sectoriales con ese

pafs.

Con lo anterior Estados Unidos lo que pretende es un tratoc-
de iguales entre desiguales ya que busca Ta integracién de

Tas economfas a través de Ta liberacién del comercid en --
México, sin preveer los problemas que esto acarrearfa a di-
cho pafs en té&rminos de empleo y desarrollo social, no obs-
tante, la polftica prépia del primer pais es altamente in--

flexible y restrictiva en cuanto a las exportaciones mexi--

canas se refiere.
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Los déficits en la balanza comercial de México que se vieron
agudizados en la década de los setentas, han vuelto un obje-
tivo primordial para este pafis corr?gir dicho déficit, diver
sificando sus mercados, dependiendo menos de sus exportacio
nes petroleras y promoviendo el resto de sus exportaciones,
pava lo cual debido a la estructura de industrializacidén --
dependiente de diche pais, deberd recurrir a subsidios e in
centivos para las e~czortaciones, politicas cansideradas como
prdcticas ‘desleales por los norteamericanos, lo cual llevard
a un recrudecimiento del proteccionismo, ya que no sélo se
cuestiona la polftica arancelaria del primer pafs sino tam-
bién sus necesidades manifestadas en ios planes de desarro-
110 y fomento industrial, "DicHo de otra manera, ltas acusa
ciones de que México recurre a prdcticas comerciales deslea
1e§ también encontraron fundamento en las politicas mexica-
nas de industrializacidn y de tratamiento a 1a inversién --

- "
extranjera. 17

Esta situacién acentda cada vez mds las diferencias en cuan
to a como las autoridades de ambos pafses, tienden a alejar
las polfiticas comerciales tanto en sus objeﬁivos como sus -
logros; la aplicacién de las leyes y normas de comercio a -
México ha propiciado una continua obstaculizacifn a las --
exportaciones mexicanas'y la posicidn de dicho pais en }as

ﬁegociaciones bilaterales se ha concentrado en la defensa y

estrategia de fomento de sus exportaéiones. mientras que - -



Estados Unidos sz 2mrnefia en sequir una poiftica con México
que en nada s2 diferencia de Ta que aplica a los paises de-

sarrollados.

Asi pues tenesm:: gue en los Gltimos afies -: Congreso de les
Estados Unidos nha recibido mayores presiores de diferantes-
sectores para: excluir varios proc.c-os mexicanos del SG?P
debido a 1a cldusula de competencia, debido a la apiicacidn
de 1a "graduacidén” y exigencia de un trato mds reciproco,
para que se les apliquen derechos compensztorios e impues-
‘tos anti-dumping y como se habfa sefialado anteriormente no
s6lo es el hecho de que se impongan o no impuestos, sino la
medida en que estas restricciones afectan las exportaciones
potenciales, "... no serfa dicfcil que l1os productores esta
dounidenses intensificaron sus demandas contra productos --
mexicanos en el futuro cercano, sobre todo porque Mexico no

tiene derecho a la "prueba de dar‘\o."18

"Entre los productos mexicanos que se han visto por Tas me--
didas anteriormente mencionadas tenemos: planchas de acero,
espdrragos procesados, litirgio 6 plomo rojo, textiles,

ropa de piel, pelotas, globos, las hortalizas y frutas fres-
cas {(en el perfodo de invierno), artfculos de madera y de-
vidrio, generadcres eléctricos, espatofluor, partes de auto
mévil y dltimamente cemento, tabique y bloques de con;reto.
cerveza y amoniaco, etc., n1demds de l1os productos que se --

excluyen afio con afioc del SGP, aunque algunos puedan volver
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a integrarse (55 productos para 1983).

Todas las caracter{sticas anteriormente mencionadas de la
polftica de Estados Unidos hacia México en materia de co-
mercio se entienden ubicdndolas dentro de los grandes 1i-
neamientos de su nueva polftica internacional, contenida-
a SU vez en una crisis econdmica internacional; elaborada
en la primera mitad de los setentas y corregida posterior-
mente. Las caracterfsticas de dicha polftica son causa y
efecto de la crisis econ6mica capitalista que con 10s na-
cionalismos estrechos, favorecen a las prdcticas protec--
cionistas y neoproteccionistas que perjudican duramente y

de manera directa a las economias en desarrolio.
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CUADRO 1

COMERCIO EXTERIOR DE MEX1CO

( .Millones de Délares de E.U.)

t

EXPORTACIONES IMPORTACIONES - ) SALDO

ARO - VALOR CRECIMIENTO ANUAL (1) VALOR CRECIMIENTO ANUAL (%) VALOR CRECIMIENTO ANUAL (%)
1970 1,289.6 - - 6.89 2,500.5 20.33 -1,210.9 75.73
1971 1,365.6 5.89 2,423.6 ‘~|3.08 -1,058.0 -12.63
1972 1,666.4. 22.03 2,963,7 -22.29 -1,297.3 22.62
1973 2,071.7 24,32 4,165.7 40.56 —2.094.0- 61.41
1974. 2,853,2 37.72 6,545.1 “57.i2 -3,691.9 76.31
1975 3,062.4 7.33 7,128.8 8,92 -4,066.4 10.14
1976 3,655.5 19.37 6,679.7 ~ 6.30 -3,024.2 -25.63
1977 4,649.8 27.20 6,022.5 - 9.84 -1,372.7 ~54.61
1978 6,063.1 30.39 8,336.5 38.42 -2,273.4 65.62
1979 8,817.7 45.43 11,979.7 43.70 -3,162.0 39.09
1980 15,307.5 73.60 18,486.2 §4.31 -3,178.7 0.63
1981 19,419.6 26.86 23,929.6 29.45 -4,510.0 41.88
1982 21,006,1 8.17 14,421;6 =39.73

6,584.5

n.s A

n.s no‘significativo

FUENTE: Ver notas a los cuadros

6t -



CUADRO 2

_EXPURTACfON POR _TIPOS DE _PRODUCTO

{ Miles de D6lares de E.U. )

BIENES DE USO

ANOS TOTAL BIENES DE CONSUMO INTERMEDIO BIENES bE CAPITAL
1970 1,372,957 763,304 504,179 105,474
1971 1,363,367 751,780 §05,345 ]06,295
1972 1,666,264 926,460 602,926 135,878
1973 2,070,467 1,189,749 724,968 155,750
1974 2,838,187 1,639,505 999,025 214,627
1975 3,062,389. 799,279 2,157,658 105,452 .
1976 3,655,467 966,638 2,578,662 110,167
1977 4,649,759 1,263,984 3,247,298 138,477
1978 6,063,085 1,428,816 4,444,677 189,592
1979 8,798,244 1,573,987 - 7,029,525 194,732
‘1980 15,307,480 1,635,435 13,428,112 243,933
1981 19,379,029 1,501,922 17,448,873 348,234
1982 21,006,133 1,476,752 19,293,815 236,566

FUENTE: Ver notas a los cuadro

- 26l -



CUADRO 3

“EXPORTACION_POR TIPO_DE PRODUCTOS
( Porcentajes de participacién en el total )

Lo BIENES DE USO X
AROS TOTAL BIENES DE CONSUMO INTERMEDIO. BIENES DE CAPITAL

1970 100.0 65.60 A 36.72 7.68
1971 100.0 55.14 } 37.07 7.79,
19722 100.0 : 65.63 36.21 ~ 8.16
1973 100.0 57.46 ' 35,01 : 7.53
1974 mo.o' 57.83 v 35.24 6.93 '
1975 100.0 26.10 70.46 3.44 :,“
1976 100.0 26.44 ' 70.54 3.02 N
1977 1000 27.18 69.84 2.98
" 1978 100.0 23.57 73.30 ~ 3.13
1979 100.0 17.89 S 79.90 2.21
.1980 100.0 10.68 87.72 1.60
1981 100.0 8.16 90.04 1.80
1982 - i00.0 7.03 91.85 1.12

Fuente: Ver notas a los cuadros



CUADRO 4

IMPORIACION POR VIPOS DE PRODUCTO

{ Miles de Dfélares de E.U. )

TOTAL

BIENES DE CONSUMO

“BIENES DE USO

BLENES DE CAPITAL-

ANOS INTERMEDIO
11970 2,460,811 528,051 797,933 1,134,827
1971 2,253,984 442,704 796,174 1,015,106
1972 2,717,866 608,216 918,135 1,191,515
1973 3,813,443 850,982 1,413,843 1,548,618
1974 6,067,547 1,314,129 2,508,472 2,230,100
1975 6,582,258 444,362 4,241,332 1,896,564
1976 6,190,352 453,692 3,806,401 1,930,259
1977 5,569,728 368,607 3,719,165 1,481,956
1878 7,713,812 447,362 5,285,559 1,980,891
1979 11,706,148 705,034 7,424,119 3,576,995
1980 18,486,207 2,426,127 11,027,714 5,032,366
1981 23,104,399 2,773,097 13,141,103 7,190,199
1982 14,421,625 1,519,464 - 8,399,937 4,502,224

FUENTE: Ver notas a los cuadros

¥6L -



' CUADRO 5

IMPORTACION POR T1POS DE PRODUCTO

( Porcentajes de Participacif6n en el Total )

. BIENES DE USO

BIENES DE CAPITA!

AROS TOTAL BIENES DE CONSUMO INTERMEDIO
1970 100.0 21.46 32.43 46.11
T an 100.0 19.64 35.32 45.04
1972 100.0 22.38 33.78 43.84
1973 100.0 22.32 37.08 40.60
1974 100.0 21.69 - 41.41 36,90 '
-1975% 100.0 6.75 64.44 28.81 ga:
1976 100.0 .7.33 61.49 31.18 \
1977 100.0 6.62 66.77 26.61
1978 100.0 5.80 68.52 25.68
1979 100.0 6.02 63.42 30.56
1980 100.0 13.12 59.65 27.23
1981 100.0 12.00 56.88 31.12
1982 100.0 . §8.25 a1.21

FUENTE: Ver notas a los cuadros



CUAORG 6 EAPORTACION DE_MERCANCIAS POR SECTORES DE ORJGEN
{ Millones de dolfres de E.U. }

SECTOR 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 19861 1982
Valor Total 1,289.6 1,365.6 1,666.4 2,071,7 2,853.2 3,062.4 3,655.5 4,649.8 6,063.1 8,798.2 15,307.6 19,379.0 21,006.1
Agricultura y Silvicultura 422.0 . 429.8 510.2 625.9 619;% 719.1  1,060.5 1,181.,3 1,307.3 1,616.1 1,424,2  1,3%7.2 1,096.8
Ganaderfa y Pesca 200.6 202.9 217.3  218.4° 243.2 173.2 114.6 1313 193.6 162.5 121.3 109.9 136.4
Industrias Extractivas 191.8 160.6 182.4 186.4 417.6 645.4 749.1  1,210.4 1,986,101 4,081.8 10,373.7 14,5]1.4 16,601.8

Petroleras 1.8 4.0 1.9 4.0 4.1 431.7 539.9 $93.4 1,7713.6 3,764.6 9.878.4 123,827.5 15,622.7

No Feiroleras 184.2 156.6 180.5 182.4 412.7 207.7 209.2 217.0 212.5 nre 495.3 683.9 979.1
Manufacturas 475.1 ‘672.3 696.6 981.0 1,581.2  1,524.8 1,729.6 2,125.1 2,574.0 2,936.0 3,382.9  3,396.1 3,162.5
Productos No Clasificados - - - - 0.4 0.2° 0.5 1.1 1.6 1.3 2.8 1.3 1.0
Otros Servicios - - - - - n.s. 1.2 0.5 0.4 0.5 2.5 R 2.7

n.s no stynificatico

fuente

¥er notas a los cuadros



CUADRC 7

EXPORTACION DE MERCANCIAS bOR SECTORES DE ORIGEN

( Porcentajes de participaci6n en el total )

SECTOR 1970, 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
valor fotal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.6
Agricultura 32.7 31, 30.6 30.2 21.7 23.5 29.0 254 21,6 18.4 9.3 1.0 5.0
Ganaderfa y Pesca 15,6 14.9 16.6 13.4 8.2 5.7 3.1 2.8 3.2 i.e 0.8. 0.6 0.6
Industrias Extractivas +14.9 11.8 10.9 9.0 14.6 21.1- 20.5 26.0 32.8 46.4 67.8 74.9 75.4‘

Petroleras 0.6 0.3 0.1 0.2 0.1 14.3 14.8 21.4 29.3 42.8 64.5 71.4 71.0
No Petroleras 14,3 11,5 10.8 8.8 14.5 6.8 " 5.7 4.7 3.5 3.6 3.3 3.5 4.4
Manufacturas 36,8 41.9 4A1.8 47.4 '85.4 49.8 47.3 45.7 42.5 33.4 22.1 17.5 14.4
Productos No Clasificados - - - - n.s n.s n.s n.s n.s n.s n.s n.s n.s
Otros Servicios - - - - - n.s n.s n.s n.s n.s n.s n.s. n.s

- 6L

Fuente: Ver notas a los

cuadros



IMPORTACION DE MERCANCIAS POR SECTORES DE ORIGEN
{ Millones de d6lares de E.U )

SECTOR 1975 1976 1977 - 1978 1979 1980 1981 1982

Valor Total ) 6,582.3 6.1?0.4 5,5669.7 7.713.5 11,979.7 18,486.2 23,929.6 14,421.6 .

Agricultura y Silvicultura 728.8 '315.3 566.5 650.5 810.2 1,871.5 2,204.1 926.6

Gar;aderia y Pesca 62.3 66.7 67.8 105.1 162.3 140.3 216.6 172.4 .

lndu;trlas Extractivas 219.9 103.9 120.9 160.4.' 241.0 255.9 279.3 220.9 g
'

Manufacturas 5,561.7 5,693.0 4,805.4 6,791.6 10,556.8 16,002.7 21,018.2 12,956.1°

Otros Servicios 5.7 10.0 8.5 5.0 8.4 15.9 16.3 14.5

Productos No Clasificados 4.0 1.6 0.7 1.3 201.0 199.9 195.1 131.2 ..

Fuente: Ver notas a los cuadros



IMPORTACION DE MERCANCIAS_POR SECTORES DE ORIGEN

CUADRD 9
( Porcentajes de participacién en el tqtg] )
SECTOR 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
- Valor Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 ©
'Aéricultura y Silvicultura 11.1 5.1 '10.2 8.4 6.8 10.1 9.2 6.4
Gaﬁader{a y Pesca 0.9 1.1 1.2 - 1.4 1.4 0.8 0.9 1.2 .
Industrias Extractivas 3.3 1.7 2.2 2.1.‘ 2.0 1.4 1.2 1.5 5§
. ',
Manufacturas 84.5 92.0 86.3 88.0. 88.1 86.6 87.8 89.8
Qtros Servicios 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 . 0.1 0.2
Productos No Clasificados 0.1 n.s n.s n.s. 1.7 1.1 0.8 p.s

Fuente ;

Ver notas a 1os cuadros
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CUADRC 10 [XPORTACION POR ZONAS ECONOMICAS Y PRINCIPALES PAISES DE DESTINO
( Mtllones de Pesas )
ZTona y Pals 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1971 1978 1979
Exportaciba Totsl 17,162 18,401 22,31 25,881 35,625 35,263 51,908 94,452 132,233 195,112
Medrics 4e) Worte 10,575 11,570 16,272 16,578 7478 22,197 32,997 64,061 93,255 135,554
ca 150 21 sy . ‘3m0 805 547 740 1002 L40L  1.679
Estado Unidos 10,425 11,382 16,01 16,198 20,673 21,650 32,257 €3.03% 91,854 133875
MALC 1,187 1,465 1.8 2,156 3,305 3,361 5,081 8,599 8684 9510
Argentina 176 290 185 221 504 438 N 126 &8 478
Brasil 183 323 42 534 §,0M 1,140 2,654 3,49 2,53  M.403
Colonbta 162 155 23 268 Qs 294 24 732 878 1,025
chtle 197 251 292 m 261 209" 220 00 681 20
Ferd 101 144 151 155 267 356 28 266 287 n
Yenezvela mn 307 485 ars 509 716 947 2,011 2,92 2,175
Otros '+ 7 i 126 02 138 219 0 735 56
we 265 291 “3 ) 98y 1,018 1,188 2,159 31 3122
tosta Rica 63 72 164 151 0 132 328 555 7 811
£1 Salvador 0 50 n 129 183 172 154 352 68 579
Guatemals 1o 9 163 205 29 106 428 90 1,200 1,206
Otres sz 70 % 164 259 208 4 622 591 526
Resto de Amirica 28 nz 4 611 1,23 1,758 1,73 2,661 2,35  31m
Cude 1 1 14 90 184 378 292 776 568 170
Panans 8 109 128 164 189 78 185 34 a8 ass
. Puaris Rico . 1 " 134 170 47 300 708 508 1,620
Antillas Holandesas ‘ s [ ’ 0 543 20 210 54 s
Otres n 116 120 210 W 180 36 593 7% 584
anc P I 516 a1s 5% o 52 1,066 1,732 1,164 1,427
Reyne Unido 12 103 mn - - - - - - -
Suecis 15 1 i) 147 1 112 154 18 157 388
Suize ¢ 154 a3 161 3 3% 82 06 1,356 881 314
Otros » 29 “ a2 n b 6 208 15 44
cee 878 760 1,002 2,062 4,39 3,293 4,58 5,09 T, 1,606
Alecania 297 323 a7 78 1035 1,092 1,376 2,06 2613 49
Selgica-Lusenburgo 38 35 52 176 4 392 742 687 1,119 1566
Francia 63 70 121 261 501 287 513 863 95) 1,607
Italia 287 140 28 az 08 54} 954 850 76 1,282
#afses Bafor, 24] 192 169 263 570 604 51 6% 1,068 956
Reino Unide - - - 181 574 35 1 932 it 1,08
Otros - - - 16 51 ) i} 55 72 M
turcps Oriental ] » a7 » 1] 123 10 T s L0
Aasto de Eurcps 218 153 36 506 128 337 5322 L7 3,180 65,703
Sapahag 175 i28 194 It a5 258 N8 1503 2,357 5,265
Otros 40 25 162 (1) 14 1 218 236 2
Asta y Medio Orfente 957 959 1,763 2,58 2,403 2,519 4,341 6,359 11,366 21 669
Chise - 54 218 439 212 a1 5 753 1344 /566
Japsn N 802 1,31 1,812 .1,780 1,636 2,721 2,908 5,190 9913
Medio Orfente 1 25 27 95 133 192 1160 2,203 3,3} 7,507
Otres 8 78 127 201 298 330 199 [TH 831 "sa3
Africs n e 7} Y 88 n 10 269 64 1268
Oceanfa 3 1% n 9 150 5 7 13 247 a2
sustralia 3% it s 91 143 o S 17 22 406
Otres 1 1 2 [ 7 1 H 1 38 “

FUENTE: ver notas a losy cuadros
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CUADRO 12 MEX1CO: PARTICIPACION DE PRINCIPALES PAISES Y BLOQUES ECONOMICOS EN EL
COMERC10 EXTERIOR
ENERO/DICIEMORE
(Millones de D6lares)

980 1. 981 1982

1 L

Valor z Valor 3 Valor ~ %
SUMA TOTAL ‘ : 15 109 100.0 19 420 100.0 21 006 100.0
PSTses Industrializados 11 958 79.1 14 0849 72.5 16 081 76.4
Estados Unidos 9 982 66.1 10 530 54.2 11 218 53.4
Canad ' : : 17 0.8 626 3.2 584 2.8
Japdn . 671 4.3 1203 6.2 1 450 .9
C.E.E. 1134 7.5 1 629 8.4 2 590 12.3
A.E.L.C 54 0.4 . 96 0.5 209 1.0
Paises en Vias de Desa-
rrolle 921 6.1 1 622 8.4 1 495 7.
ALADL 663 4.4 1 084 5.6 1 014 4.8
-M.C.C 247 1.6 437 2.3 398 1.9
C.A.R.1.C.O0.H - 11 0.1 : 101 0.5 83 0.4
pafses Socialistas - 167 1.1 218 1.1 126 0.6
CAME 74 0.5 46 0.2 39 0.2
China Popular 93 0.6 i72 0.9 a7 0.4
Ho clasificados 2 063 13.7 : 3 496 18.0 3 334 15.9

1/ Incluye revaluacién y excluye maquiladoras

FUENTE: Ver notas a los cuadros
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‘IMPORTACION POR 20NAS ECONOMICAS Y PRINCIPALES PAISES DE PROCEDENCIA

CUADRD 13
Hillones de Pesos )

Zons y Pafs 1970 wn 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Ieportacién Total 30,760 30,091 36,689 47,668 75,709 82,131 90,900 - 126,352 185,389 273,506
Aeérica de) Norte 20,187 19,083 23,085 29,471 48,944 53,379 58,906 83,380 116,335 175,162
Cansas 618 602 932 1,06 1,828 1,821 2,058 3,785 . 4,5
Estados Unidos 19,569 18,481 22,153 28,808 47,116 51,558 56,848  79.595 112,665 170,652
AALC 798 996 1,498 2,812 3,627 5,177 3,684 5,885 7,948 12,973
Argentina 179 215 280 378 549 2,637 814 1,816 2,813 2,896
Brasi! 197 2 82 538 783 1,222 1,809 2,789 3,264 6,670
chile 135 162 95 101 245 130 293 228 azs5 ags
Peri 163 198 157 7 164 106 a5 50 241 522
Venezuela 50 110 485 L132 1,639 741 405 295 603 911
Otros 69 %0 99 189 247 34 318 a1 602 1,089
[ 35 34 59 86 107 202 3153 188 2 208
Resto de Anérica 320 185 551 1,226 1,403 1,133 2,329 1,283 1,241 2,608
Antillas Holandesas 172 254 280 595 660 699 1,769 474 484 809
Panand 148 167 182 209 256 168 164 451 45 101
Otros 50 54 8 27 .87 266 396 58 712 1,698
CEE 4 4,880 5,920 8,060 13,310 13,628 14,656 19,112 32,672 44,508
Alerania 2,313 2,565 3,295 3,481 5,955 5,983 6,327 7,309 12,372 17,534
Bélgica-Luxemburgo 267 305 444 .450 ss5a 682 535 1,063 1,308 2,722

- Francta 1.307 946 1,045 1,252 1,649 2,016 2,759 3.891 6,510 8,687
talia 492 616 583 - 7 1,237 1,370 1422 2,375 5,597 5,455
Pafses Bajos 423 g §53 7 1.71) 5] 530 892 1,392 1.984
Reino Unido - - - 1,12 1,700 2,395 2013 3,108 4,993 6,551
Otres - - - 280 498 90 2%0 a4 1,575
ARLC 2,562 2309 2,720 2,04 2,211 2,409 2,845 4,909 5,679 7,969
Reino Unfdo ass 844 1,161 - - - - - - -
Suecia 522 567 592 833 958 985 1,264 1.778 2.156 2,7
Suiza 925 748 29 1,074 975 1,286 1,341 2,196 2,308 3,618
Gtros 210 190 138 107 314 138 200 978 719 W5
Evropa Oriental i ] a9 84 138 155 260 §32 471 1,014 1,078
Paste de Furnne 291 615 are 901 1,177 90 1,138 2,148 4,029 5,715
Esoifa e 500 732 753 a93 728 787 1,974 3,703 5,252
Finlandta h.] 100 88 121 2 213 134 141 268 7
Otros 14 15 ] 2 [ 39 57 33 ] %
Asia y Medio Oriente 1,310 1,342 1,664 2,775 3,822 4,34 5478 8,195 15,399 21,842
China - - t 17¢ 4 103 111 2 28 546
Japén 1,075 1,124 1,443 2,220 2,798 3,819 4,823 7,034 13,212 18,240
etros a8 as 189 378 589 a2 [T 1,802 2,556
Africe 12 58 by ] k1] L4 664 432 130 23 us
Oceanta 168 160 150 218 422 285 [ 414 m 1,102
Autralfa 118 124 102 145 ‘21 220 296 m 520 737
Otres FH 2% It 7 178 85 151 137 257 365

FUENTE: VYer notss & los cusdros
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IMPORTACIONTS POR IONAS ECONOMICAS Y PRINCIPALES PAISES DE PROCEDENCIA
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"CUADRO 15 : MEXICO: PARTICIPACION DE PRINCIPALES PAISES Y BLOQUES ECONOM]COS EN EL

COMERCIO EXTERIOR
ENERO/DICIEMBRE
(Millones de bBé&lares)

1 ¥ P 06 R T A ¢ NV
1980 1981 1982
alor ; Vator Z Vator 3

SUMA TOTAL 18 856 100.0 23 930 100.0 14 422 100.0
Pafses Industrialfzados 16 257 86.2 21 407 89.5 12 803 88.8
Estados Unidos 11 940 63.3 15 859 66.3 8 969 62.2
Canad§ 363 1.9 450 . 1.9 319 2.2
Japén 98Y 5.3 1 259 5.3 855 5.9
C.E.E. 2 557 13.6 3 227 13.5 2 222 15.5
A.E.L.C. 418 2.1 612 2.5 438 3.0
paises en Vias de Desa-
rrollo 774 4.1 1133 4.7 617 4.3
ALADI 734 3.9 1 024 4.3 551 -3.8
M.C.C 32 0.2 102 0.4 64 0.5
C.A.R,1.C,0.M. 8 - 7 - 2 ~———
pafses Socialistas 404 2.2 199 0.8 118 0.8
CAKE 338 1.8 82 0.3 53 0.4
China Popular 66 0.4 117 0.5 65 0.4
No clasificados 1 421 7.5 1191 5.0 884 6.1

1/ HNo incluye fletes y seguros.

FUENTE: Ver notas a los cuadros
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NOTAS_A LOS CUADROS

1970-1979 "La Economfa Mexicana en Cifras", Na-
cional Financiera, S.A

Mé&xico 1981. 1980-1982 "Indicadores del Sector
Externo" Nlos. 34 y 52 Banco de México.

Misma del Cuadro 1.

Misma del Cuadro 1.

Misma del Cuadro 1.

Misma del Cuadro 1. !
“Estadisticas Historicas: Balanza de Pagos 1970-
1978" Banco de México 1980. "Informe Anual” nd -
meros correspondientes al perfodo 1980-1982 Ban-
co de México.

Misma del Cuadro 6.

Misma del Cuadro 1.

Misma del Cuadro 1.

"La Economfa Mexicana en Cifras" Nacional Finan-
ciera, S.A. México; 1981.

Misma del Cuadro 10,
Informe Interno Elaborado por la Direccién Gene-
ral de Aranceles de la Secretarfa de Comercio y

Fomento Industrial; 1983.

Misma del Cuadro 10.
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CUADRO: 14. FUENTE: Misma del Cuadro 10.

CUADRO: 15. FUENTE: Misma del Cuadro 12.

S




- 208 -

4.4 Evaluacién Gilobal.

La estructura y pnivel del comercio internacional de Mé&xico
‘.y mis especificamente de sus exportaciones, se ha visto in
fluida tanto por su politica econdmica interna, como la --
Aevo]uciGn de la economfa internacional. En el desarrollo-
del México post-revolucionario a la fecha, se pueden iden-
tificar 4 etapas: consolidacién de la economia post-revo-
Jucionaria y crecimiento con inflacién (1935-1956), el de-
sarrollo estabilizador (1956-1971), el desarrollo compar--

tido (1971-1976) y la alianza para la oroduccidn (1977-1982).

Cadaﬁuna de esas etapas correspondid a un modelo, tanto en
sus principios polfiticos como en la estrategia econfmica -
que se instrumentd; también cada etapa correspondidé a un -
ambiente externo al cual la polftica interna pretendif - -
ajustarse salvo por ligeras desviaciones en el desarrollo-
" estabilizador, y el definitive divorcio de la situacidn --

externa durante la alianza para la produccidn.

Durante el perfodo de los treinta, se presentd la consoli-
dacién del movimiento revolecionario, que en lo econdmico
implico el descuido del sector externo para concentrarse-
en la reconstruccidn y reordenacidn de l1a economfa interna
todavfa afectada por 1o prolongado de 1a lucha revolucio--

naria, esto se reflejé en el Primer Plan Sexenal (1934- --
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1940) adoptado por la administracién de Lézaro~ cirdenas.
Aunado a lo anterior se encontraba la situacién econémica
internacional, caracterizada por la recesidn mundial que-
solo vino a ser interrumpida por la Segunda Guerra Mundial,
también hay que tomar en cuenta el boicot internacional -

- que enfrentd México tras la nacionalizacién de su industria
petroiera (1938), boicot orquestado por las grandes poten-
cias internacionales, en especial Estados Unidos e Ingla--

terra.

La Segunda Guerra Mundial vino a representar un gran impul
so para las economias en desarrollo, ya que siendo produc-
tores de materias primas vieron incrementada la demanda por
sus exportaciones, al tiempo que su industria haciona] se-
vid menos presionada por l1a de los pafses desarrollados --
que se mantenfa ocupada en la produccibén para la economfa
de guerra. Para México esto rgpresent& una oportunidad para
el desarrq]lo de un programa de ‘sustitucidn de importacig
nes, principalmente en aque]lps reanglones en donde dicha -
substitucidn era mids sencilla, la de bienes de consumo.

E1l periodo comprendido entre 1935 y 1956 se caracteriz§

por un r&pido crecimiento de la economfa en gran parte -
gracias al proceso de sustitucién de importaciones, pero
que gener( a su vez inflacién causando la devaluacién del

peso en 1954,
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A partir de 1956 se inicia una nueva etabd, contando con un
peso subvaluado, y con el proceso de sustitucidn de importa
ciones, la polftica se enfocéd hacia el logro de una estabi-
1idad monetaria que permitiera continuar con la sustitucidn

de importaciones y lograr tasas de crecimiento sostenidas.

Con lo anterior se inicia Ta etapa del desarrollo estabili
zador, en donde el principal objetivo era mantener altos -
niveles del crecihiento del producto asf como consolidar -
el proceso de industrializacidn iniciado en la etapa ante-
rior y que tenfa como base la poliftica de sustitucidn de -
importaciones. E1 contexto internacional en que se dié --
esta etapa, permitié que los objetivos se lograran por lo-
menos en su primera fase, ya que el comercio internacional
se liberalizdé al reducir, en forma significativa_1os paises
industrializados las guerras arancelarias impuestas duran-

te los afios treintas.

México apoyé su industria]iz;cién, en este periodo, en la-
fijacifn de un proteccionismo que permitiera a la indus- -
tria nacional desarfollarse. también se le did apoyo a la-
industria con subsidios y una relacién de precios que fa--
vorecid a la economfa urbana a costa de 1a rural. Sin - -
embargo, durante los sesentas, en la medida que el peso --
perdfa competitividad frente a otras divisas, e} proteccio

nismo se fue haciendo cada vez mis necesario, asf como - -
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otro tipo de apoyos a la industria, que en Gltima instancia
se traducfan en subsidios a la produccién interna pero gue-
representaban un gravdmen a las exportaciones; por lo que -
sa desarrollo hacia adentro pero cuyo costo significé el --

deterijoro de 1a planta exportadora.

Otras implicaciones del desarrollo estabilizador fue la --
concaentracién de la riqueza en pocas manos, en especial en
la clase urbana, y una apertura desmedida al capital extran

jero.

Para fines de la década de los sesentas, el modelo del de-
sarroilo estabilizador comenzé a dar muestras de agotamien
to, el peso ya se encontraba subvaluado y los requerimien-
_ tos de proteccionismo eran cada vez mayores, dentro del --
comercio exterior, los servicios, en espécial el turismo,
tenfan que contrarrestar importantes desequilibrios en 1la
balanza comercial y el crecimiento desigqual empezaba a ma
nifestarse en descontento social. Después de un afio (1971)
en que se trat6 de hacer ajustes econdémicos, principaimen
te combatir la inflacidn en base a la misma estrategia --
usada en la década anterior, la administracién de Eche- -
verrfa vié la necesidad de cambiar el modelo en que se ba
saba 1a'po1ftica econdmica; el nuevo modelo deberfa permi
tir una mayor participacidn del crecimiento de aquellas
clases sociales que habfan sido sacrificadas en el pasadé,

de esta manera surge el desarrollio compartido.
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Operando 21 gasto pdiblico como principal instrumenfo para -
estimular el crecimiento, el modelo del desérro]]o compare-
tido pretendia poner en marcha al mismo tiempo, una polfti-
ca qe redistribucidn del ingreso, sin embargo el resultado-
fue un incremento en los niveles inflacionarios que aunado-
a la recesidn que comenzaban a padecer las principales eco-
nomfas desarrolladas, hizo mds evidente el desequilibrio ex
‘terno que ya se venfa gestando. Por primera vez se comien-
za a hacer énfasis en la promocidén de las exportaciones, --
creandose incentivos fiscales (CEDIS) e institucionales - -
{IMCE). Sin embargo, estos esfuerzos de estimulos a las ex
portaciones se vieron nulificados, en 1o interno por el pro--
ceso inflacionario que alcanzaba cada vez mayores niveles -
"y relacionando con esto por la cada vez mayor sobrevalua- =
EjGn del peso generdndose expectativas devaluatorias. En -
1o externo, la economfa internacional entré en 1974 en un -
estancamiento de su sector real que representd§ una menor --
demanda de productos mexicanos; ademds, con dicha recesién,
Tos pafses desarrollados iniciaron una tendencia hacia un--
proteccionismo basado en barreras no arancelarias al comer-

cio que protegiera sus economfas domésticas.

E1 proceso arriba descrito culmind con la devaluacidén del -
peso en 1976 y la implantacidn de un nuevo modelo, la alian
za para la produccidén, en 1977. Este nuevo modelio plantea-~

b; una estrategia dividida en tres etapas: una primera de =
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recuperacidén, enfocada a estabilizar 1a economfia del peso;
una segunda de consolidacién, planteando las bases para el
desarrollo futuro y una teréera de crecimiento. E1 modelo
partia de una alianza entre los sectores socfa]es para el-~

cumplimiento del programa arriba establecido.

Gracias al rdpido érecimiento de las exportaciones de hi--
drocarburos, el pafs contd con divisas suficientaes para el
logro de la primera etapa pensdndose que rdpidamente se po
dria pasar al objetivo del crecimiento. Los ingresos obte
nidos con la exportacién de petrdleo, explican los éxitos

logrados inicialmente con el modelo de la alianza para la-

produccidn, pero también fueron la rafz de su fracaso.

Los ingresos derivados del petrfieo permitieron rdpido cre
cimiento de 1a economfa, en especial a partir de 1979 y la
mayor apertura a las importaciones, pero también generaron
maycres niveles de inflaci6n que rdpidamente cancelaron el
efecto de la devaluacidén de 1976 sobrevaluando al peso a -
niveles nunca antes observados. Las importaciones crecie-
ron rdpidamente, en parte por el aumento en el ingreso y -
en parte por Ta misma sobrevaluacién de 1a moneda, mientras
que 1os ingresos por exportaciones dependfan cada vez mds-

del rengldn petrolero.




- 214 -

En el contexto internacional, los pafses industrializados-
atravesaban por 1a peor recesidn desde Jos treinias, 1o -~
cual estimulé el movimiento proteccionista que ya venia --
desarrollédndose por parte de estos pafses. ' Las exportacio
nes mexicanas no petrd]eras se vieron afectadas rdpidamen-
.te por estas circunstancias e inclusive las petroleras se-
estancaron al comenzar a deteriorarse el precio del petré-

leo en 1981.

Ante un mundo de recesién, M&xico se encontré en plena ex-
pansidén, el rdpido crecimiento de sus importaciones tuvo -
que. ser financiado con mayor endeudamiento externo, mien--
tras que el resto de las economfas reducfan sus importacio
nes, inclusive con mayor proteccionismo, México las expan-
dfa, 1legando en 1982 a hacer crisis, derrumb&ndose también

el modelo en la alianza para la produccién.

Be 1o anterior se puede concluir gue la polftica mexicana-
en comercio exterior no s6lo ha puesto gran parte del énfa
sis en la sustitucidn de importaciones, sino que ademés ha
cafdo en contradicciones al permitir una excesiva sobreva-
luacién del peso que ha 1levade a cambios bruscos en la pa
.ridad con sus consecuencias en 1o interno y en lo externo;
esto ha contribuido a que el relativamente poco y descoor-

dinado esfuerzo para la promocién de exportaciones se viera
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nulificado tanto en sus objetivos de incrementar su volumen
como de lograr una mayor diversificacidén del tipo de pro- -
ductos dejando a la economfa mexicana muy vulnerable en su-
sector externo en especial ante el neoproteccionismo; esto-
se vid claramente cuando en los afios recientes el crecimien
to de las exportaciones se basé,propiamente en forma integra
en la venta al exterior del crudo mexicano, deteriordndose
el resto de Ta planta zxportadora y que al caer el precio -
internacional del petrdleo agravd la crisis financiera del-

pafs.
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APENDICE 2

ANALISIS DE REGRESION DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS

Con el fin de comprobar que el Comercio Exterior Mexicano ha
-veﬁido sufriendo los efectos del neoproteccionismo, se hizo
un andlisis estadfstico utilizando el método de regresién -
miltiple con el fin de determinar la existencia de posibles
cambios estructurales, gque en alguna forma pudieran atribuir
se a cambios en polfticas de comercio exterior y que afecten

las exportaciones de México.

1. Matodologfa
E1 modelo en que se basan los cdlculos estadfsticos, con
sidera que el nivel de las exportaciones mexicanas en tér
minos generales, estd determinado por el nivel de Ta acti
‘vidad econdmica en el exterior y por la relacidén entre --
los precios internos de Ta economfa mexicana y Tos pracios
externos. En forma sintética, dicha reiacidén se puéde --
.resumir en la sigquiente funcién:
XR=F (NAE, PM/ PE)
X R = Exportaciones reales en México.

N AE

[]

Mivel de actividad econdmica en el exterior.

PM / PE

Relacidn entre los precios en México y
precios ren el exterior.

Podrfamos esperar que:
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- Fy = R/ dNAE »>0: Entre mayor sea el nivel de activi
dad econdmica en el exterior mayo-
res serdn las exportaciones mexica
nas.

R
Fa = / dPM/PEX0: Entre mayores sean los precios mg

xicanos respecto a los del exte --
rior menores serian las exportacio
nes mexjcanas al perder competiti~
vidad.
Se hace el supuesto que cualquier otro factor, fuera de
los dos mencionados, que puediera afectar el nivel de ex
portaciones es aleatorio y que con el tiempo tienden a -
compensarse los efectos negativos con los positivos {(e--
jemplo: factores climateldgicos ), a menos que se haga -
explfcita 1a influencia de un factor determinado y que -
se mida ya sea cuantitativa o cualitativamente; en este
caso, dicho factor son las polfticas proteccionistas ins
trumentadas por los paises desarrollados y que han intrg
ducido un cambio estructural en la relacidén funcional --

arriba apuntada, aeteriorando dicha funcidn o afectdndo-

la en forma negativa.

Con el fin de probar la existencia de dicko cambio es --

tructural, se planteé la hipdteses de que la relacidén -
que explica el comportamiento de las exportaciones su --

frié un cambio en el periodo de los setentas respecto al -

de los cincuentas y sesentas, ya que mientras que en es
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te G1timo se venfa gestando un ambiente liberalizador --
del comercio internacional en el primerc dicha tendencia
se revirtiéd. De acuerdo a 1o anterior, se definiéron --
Tos siguientes perfodos: de 1950 a 1971 y de 1972 a - -
1982, efectudndose el andlisis de regresidn para 1950-71
1972-82 y para el total de 1950-1982.

Estimaciones.

Como primer problema para la estimacibén de la funcibn --
descrita en el punto anterior, surge la forma en que las
variables se miden. Para el caso de las exportaciones -

en pesos, se deflactaron por el indice de precios al ma-

byoreo an Mé&xico base 1978 y se multipliicaron por el ti--

po de cambio vigente entre el tipo de cambio base que se
decidid conveniente fijarlo como el promedio anual de - -
1978, debido a que'1a devaluacidén de 1976 dej6 subvaiua-
do al peso, 1a cual se fue eliminando por la inflacién -
de 1977 y parte de 1978; adicionalmente, el déficit en -
cuenta corriente 2,693.0 millones de dflares es uno de los mds-
bajos en los iltimos aflos, 1o que sugiere un equilibrio-
durante dicho afio en este sector. La segunda variable,-
1a actividad econémica en el exterior, se aproximé toman
do como medida el Producto Nacional Bruto en términos -~
reales de Estados Unidos de América, considerando que de
pendemos en mds del 75% de nuestras exportaciones en el-

mercado de dicho pafs y adicionalmente, se considerd que
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podria ser una medida no demasiado sesgada de la activi-
dad econdémica de los paises desarrollados. Finalimente -
para medir la relacién de precios en el exterior, se con
siderd apropiado estimarlio como el fndice de valuacidn - .
del peso, esto es la medida en que el pesoc se encuentra-
subvaluado o sobrevaluado de acuerdo al afo base que aquf
se determind como 1978.- Para medir el fndice de precios
del exterior, se tomaron los precics al mayoreo de £.U.A.
{Producers Price Index-Al1l Commodities) por las mismas ra
zones arriba expuestas. En las notas de los cuadros se
pueden ver las formas en que estas variables fueron cal-

culadas.

En base a 10 anterior, se estimaron regresiones, tanto -
en forma lineal como doble-logaritmica para los tres pe-
rfodos en el pdrrafo anterior y tomando como variable --
dependiente exportaciones totales, exportaciones no pe--
troleras y exportacién de manufacturas. Los resultados

en las estimaciones doble-logarftmicas fueron significa

tivamente superiores en la bondad del ajuste, por 1o que
se selecciond dicha presentacifn; 10s resultados se pre-

sentan en el cuadro 4.

Andlisis de Resultados.
Los resultados indican que los signos de los coeficientes

de regresidn estimados corresponden a los esperados, ésto
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es th>0 y F2<:0 en todos los casos. También para todas
las ecuaciones, los coeficientes de determinacibn (RZ) -
estan en los rangos aceptables, con la posible excepcidn
de la primera, también se indica Ta bondad del ajuste en
el valor de las F muy superior al necesario para recha--
zar Ta hip6tesis de que los coeficientes fuesen igual a-

0 con un nivel de confianza de 99%.

Las ecuaciones para las exportaciones totales sufren un-
cambio importante al cambiar el andlisis de todo el pe--
riodo al de dos al pasar la variaciédn explicada por las-
variables independientes de las exportaciones de 78% & -
un 87%. Gracias a la forma doble-Togarftmica de las fun
ciones, los coeficientes representan también elasticida-
des de la variable dependiente respecto a la cual corres
ponde dicho coeficiente. Para el caso que se esta viendo
de las exportaciones totales, es interesante observar --
que la elasticidad de las exportaciones respecto de la -
relacidn de precios diéminuye de 1950-71 a 1972-82, aun-
que el valor de Ta t en el primer perfodo no permite - -
descartar la hip6tesis de que sea igual a 0 (ver cuadro-
5), por otro lado, la elasticidad respecto al PNB de - -
E.U.A aumenta lo cual contradice la hipdtesis de este =--
trabajo, sin embargo, la explicacidén de esto se debe al
efecto del aumento exagerado en la exportacisdn de petrd-

leo y derivados en los dGtlimes afios de los setentas. Es
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te G1timo elemento, necesariamente descarta la posibili-
dad de las exportaciones totales sean un buen indicador
para medir el cambio estructural que agui se pretende --

realizar.

Una mejor medida, es el tomar las exportaciones no petro
Teras y cuyas estimaciones corresponden a Tas ecuaciones
4, 5y 6 para los periodos ya mencionados. Al igual que
las exportaciones totales, podemos ver que la elastici--
dad precio que para el periodo 72-82 disminuyé respecto al de
50-71, sin embargo, no es el caso de la elasticidad res
pecto al PMNB la cual aumenta aunqué muy poco, de 1.06 en
50-71 a 1.31 en 72-82, esta diferencia no permite descar
tar la hipéstesis de que sean iguales. Una posible inter
pretac%én a To anterior es que, las exportaciones no pe-
troleras se han visto afectadas en una mayor proporcidn

por el proteccionismo al volverse menos eldastica respec-
to al diferencial de precios ¢ competitividad aundue el
proteccionismo no ha logradc disminuir la relacidn de --
las exportaciones no petroleras mexicanas con el produc-

to o ingreso en el exterior.

Finalmente, en el caso de las manufacturas, que es el «--

mds interesante ya que como se ha venido discutiendo en
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cépftu]os anteriores es en donde md3s se ha manifestado el
neoproteccionismo, y los resultados aqui obtenidos 1o com
prueban ya que la elasticidad precio no sélo disminuyd, -
sino que las exportaciones de manufacturas pasaron de ser
eiésticas al precio en el periecdo 50-71 con &l valor de -
-1,87 a ser ineldsticas en 72-82 al pasar su valor a - -
-0.70, é&sto eXp]ica el que el proteccionismo desplegado -
por los pafsés desarroliados nulifica el posible estimulo -
que la devaluacidn de las monedas de 10s paises en desa--
rrollo pudiese tener para la exportacién de manufacturas.
Ror otro lado, también la elasticidad de las manufacturas
fespecto a la produccién se vid afectada en forma negati-
va al pasar de 2.74 en 50-71 a 2.35 en 72-82 y adicional-
mente, el valor de las t que para el primer periodo per
mite rechazar la hip6stesis de que sea igual a 0 con un -
nivel de confianza de 99.5%, en el segundo s6lo se recha-

ce a niveles inferiores al 95%.

Mientras que en el periodo 50-71, del total de las varia-
ciones en las exportaciones manufactureras, las variables
independientes (PNB y relacidn de precios) explicaban el
95% para 72-82 sdlo lo hacfan en un 79%, dando pie a plan
tear como una posibilidad un aumento del neoproteccionis-

mo como varfiable causante del cambio estructural, en espe
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cial, si el andlisis estadistico aqui expuesto se acompa
fia con uno mds detallado y que se presenta en el resto -

de este trabajo.




tUAuRg 1 T VARIABLES  STGNIFICATSYAS  DE LA ECONOMIA  WIXICANA :

PIN MONINAL Pla REAL SAIOO CUENTA €O SALDO CUCNTA €O SALLD BALANIA COMIR  SALDD DALARZA C¢ 0 OF CN® 1D mnxco INDICE DE VALUACION
(n.M.p.} t H.MLE. DF 1960) RRLENSE ( A P.}  smgEmic { ®.0.) AL w£) MERCIAL { M.U.]  T1PO DY CH®I0  INOICE BE PANIDAD 3/ l 1978 ¢ 100 } OfL PESO 3/
3.7 83.3 58.7 - B BTN 4
1161 838 FETR 25008 Do s 0.3 o
515 931 - 67 « L7803 - 0.5 0,388 X
51.2 93.6 - 14s - -7 - 8t ' 038 .
9.7 102.9 - - 3] - 1. A 0.4 X
819 m.? . N .8 - s 12:50 0.4n .
91.0 193 - 919 - -0 . 28 = 0.4 N
104 i28.3 R - -8 - 40, X 0,486 .
e 135.2 - 419 - i - . %0 9,501 4]
0y 9.2 - 1008 . K] - 28 "o 0,50 5
150.% 150.5 - 3005 - .3 BTN .50 0,53 X
1833 15.9 <1983 - Xl N ¥ 8897 .
36U 165.3 - 1022 - -8 - al .50 0,548 . 5. '
196.0 L1ra.s - 1w - .5 - 0. 50 0.55% R 100.
m.4 159.4 - 51 - -9, - 470 .50 0.572 3 104,
2520 212.3 BN - -3 - s, 150 0'sn X 104200 ~
280. ) 2211 - 2960 - -0 - M2, .50 0.860 . 102, n
063 FEi ] . 5083 - 3 - sy e 0.575 -0 104, S
3y v 260.9 - 812.2 . 5 - 9.4 pes 0.572 . 104,
M.y 27114 - k127 - .5 - 691.0 ".'0 0,985 » 162.9¢ '
45 7 296.6 -1,161.8 - 5 5 .51 . 105,
4524 306 - o9 - 8 5 0,580 . 105.63
s1.3 791 -1.005.7 - H 50 0.570 5 103.
6136 3500 -1,528.8 - ‘50 0,535 . 105.
(11} 3150 226.0 - w0 0.602 . 109.68
[ TR.3 2.6 - 1150 0.608 E e,
1,288.0 b ITNA 8.3 . .8 I o.ne N 10499
1N 416 -4 -3 288 0.934 B 93,
aee Al 0 4 an 3,000 ¥ 100.00
187 0 476.9 Y .3 2.9 1.086 a1 106..
1820 516.5 ] 3 22098 119 3 1149
$,00.0 551.3 3 -1 ws 1.2 .10 122.8
8.426.0 LU .8 it ar.18 1.982 A3 7.




CUAURO 2 EXPORTACION DE MERCANCIAS
{ Mi1lones de LOtares )

EXPURTACIDNES ! AGRILULTURA 11 GAMAGERIA 111 PESCA 1V INDUSTRIAS EXIHALTIVAS ¥ INDUSTRIAS I¥ ARTICULOS KO Vil OTROS

TOTALES FOB ¥ SILYICULTURA ¥ APICULTURA AL PETROLERAS B) MO PRIRQUERAS . SUMA MANUFACTURERAS CLASIF ICADOS
4934 262.5 4.8 19.1 24.8 126.4 151.2 5.5 .-
541.% 298.9 15.4 17.7 18.0 164.2 182.2 77.0 3'§ .-
625.3 n7.2 19.4 15.9 26.8 183.2 210.0 63.% 0.2 .-
5§59.1 299.0 11.6 16.9 7.4 14,8 155.9 73.5 02 -
615.8 340.5 6.4 15.4 B.l 157.4 165.5 82.9 o1 e
733.6 6.2 206 70.3 8.5 176.9 184.0 117.1 % .-
£07.2 421.8 10.1 24.9 9.7 212.7 222.4 125.8 0.1 -
705.1 04.7 26.1 23.8 10.0 185.9 195.9 126.4 0.2 e
709.1 48,9 55.7 34.0 8.1 118.2 143.3 122.0 02 .-
123.0 356.1 50.8 41.1 9.2 137.8 147.0 127.7 0'2' .-
734.2 831 4.0 36.5 8.8 145.0 153.8 168.0 0.4 -~
79%.0 3131.8 62.4 46.1 21.6 1421 165.7 211.3 0'3 - -
eg9.4 . 7.1 20,9 55.9 21.4 145.3 166,7 198.5 0.3 .
928.5 361.5 70.4 61.1 21.8 153.8 175.6 255.7 "2

1,001.6 427.2 49.1 57.0 23.6 165.5 193.1 276.9 0'3

1.101.3 517.0 62.7 49.5 23.2 1751 198.3 ?73.1 O.B

1.169.9 510.7 78.4 59,4 29.0 166.3 195 324.7 l.l

1.102.9 454.9 68.6 67.1 29.0 170.1 199.1 312.0 1.2 v

1,165.0 445.0 102.1 SB.6 8.4 190.2 198.6 359.9 o0

1.,031.8 306.4 te1.0 $7.1 8.1 195.7 204.4 451.6 l.7

1.285.6 422.0 131.3 69.3 1.6 164.2 191.8 47504

1,365.6 429.8 125.8 77.1 4.0 156.6 160.6 5712.3 o -

1.666.4 510.2 108.6 88.7 1.9 180.6 1 696.6 o o

2.001.7 625.9 166.3 112.1 4.0 182. 4 186.4 981.0 .. _:_

2,853.2 615.8 106.3 127.9 4.1 412.7 417.6 1,581.2 0'4 -

3,062.4 719.1 57.8 115.4 437.7 207.7 645.4 1,524.5 0.2 0.0

,€55.5 1.060.6 108.2 6.4 539.9 209.2 749.1 1,729.6 0.5 1.2

4,649.8 1,101.3 122.9 a.4 991.4 2i7.0 1.210.4 2,125.1 11 0.5

6,06).1 1,307.3 184.8 8.8 1.773.6 212.8 1,926.1 2,574.0 1.6 0.4

8,798.2 1,616.1 151.4 1.1 3,764.6 317.20 4,081.8 2,936.0 13 0.5

15,307.5 1,424.2 0.2 1.2 9,078.4 455.3 10,373.7 3,382.9 28 2.5

19,379,0 1.357.2 105.1 4.8 13,827.5 683.9 14,511.4 3,396.1 13 33

21,006.1 1,046.8 132.8 1.6 15,622.7 . 979.1 16,601, 3,167.5 1.0 2.7

KUIA: La suma de 105 renglones no necesariamente coincide con €l total por redondec.



CUADRO 3

1950
1951
1952
1953
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VARIABLES PARA ANALISIS DE REGRESICN

PNB REAL DE INDICE DE EXPORTACIONES MEXICANAS EN TERMINOS REALES
LESTADOS UNIDOS  VALUACION DEL (1978=100)2/
(1975=100) pasg TOTALES No_PETROLERAS MANUFACTURERAS
659.7 90.52 1,505.51 1,429.84 169.35
2.1 95.03 1.454.38 1,410.13 189.33
733.7 101.39 1,483.71 1.420.12 150.67
766.4 100.81 1.351.97 1,334.07 177.73
755.7 83.77 1,786.16 1,762.66 254.95
813.4 86.16 2.218.94 2.054.34 329.49
828.1 87.94 2.169.00 2,142.94 338.03
840.2 88.56 1.819.84 1.794.07 325.77
830.6 91.28 1,749.54 1.729.56 313.34
894.7 , 92.16 1.763.23 1.740.80 311.43
905.6 ‘96.56 1,716.86 1.696.41 330.45
923.1 97.84 1.842.49 1,792.73 486.77
983.5 99.28 2.010.92 1,962.54 448.81
1023.2 100.16 2.089.00 2,029.96 575.29
1078.8 104.16 2,165.66 2.114.73 597.52
1147.2 104.00 2.333.38 2,284.22 578.63
1222.1 102.00 2,845.86 2,386.88 679.31
1253.6 104.72 2.242.43 2,183.47 634.36
1312.2 104.16 2.323.9% 2,307.18 717.93
1347.5 102.96 2,610.22 2.593.88 878.50
1341.6 105.12 2,367.72 2,353.77 872.29
1409.2 105.68 2.414,40 2.407.33 1,011.83
1488.9 103.84 2.867.71 2.864.44 1,198.78
1575.7 105.76 3.073.78 3,067.84 1,455.51
1566.9 109.68 3.457.65 3,452.68 1,916.18
1549.2 110.72 3.362.32 2.881.75 1,673.80
1633.0 104.99 4,050.23 3,452.03 1.916.37
1722.9 93.89 5,336.81 1,196.63 2.439.08
1809.6 100.00 6.063.10 4,289.50 2.574.00
1860.9 106.40 7.450.26 4,262.42 2,486.19
1854.1 114.99 10,481.32 3.717.40 2,316.33
1890.1 122.81 11,380.18 3.260.08 1,394.32
1856.0 78.93 18.241.01 4.726.02 2.780.71




CUADRO 4 ' ) . .
RESULTADOS DEL ANALISIS DE REGRESION

LN’( XT) = 4.14 + 1,92 L N (PNB) - 2.11 L N (IVP) 2 1950 - 1982

(3.00) (0.20) (0.77) R = 0.78 F = 53.18
IN(XT) = 7.05+ 1,02L N (PNB) - 1.41 LN (IVP) 2 1950 - 1971
(9.12)  (0.99) (2.70) R® = 0.87 - F = 63.58
IN (X T ) = -3228+6.16 LN (PNB) - 1.05 L N (IVP) - 1972 - 1982
L (15.55) - (1.88) (0.72) , R2 = 0.86 F = 24.57
LN ( XNP ) = 4.76 + 1.16 LN (PNB) - 1.13 L N (IVP) _ 1950 - 1982 \
(0.73)  (0.05) (0.19) R2 = 0.95 F =285.00
LN ( XNP ) = 6.84+ 1.06 LN (PNB) - 1.43 LN (IVP) 1950 -~ 1971 <
(1.09) : (0.12) (0.32) R2 = 0.91 F = 96.06
LN ( XNP ) = 2,33+ 1,31 LN (PNB) - 0.83 L N (IVP) 1972 - 1982
(5.14) : (0.62) (0.23) R2 = 0.85 F = 22.77
LN ( X M) = -8.03+2.80LN (PNB) - 1.12 LN (IVP) 1950 - 1982
(2.69) (0.18) (0.69) R2 = 0.97 F  =485.00
LN ( X M) = 4.26 + 2.74 LN (PNB) - 1,87 L N (IVP) 2 1950 - 1971
: (1 58) (0.17) (0.47) R® = 0.95 F =180.50
LN (X M) = 6.59 + 2,35 LN (PNB) - 0.70 L N (IVP) 1972 - 1982

(8.50) (1.03) (0.39) : R2 = 0.79 F = 15,05




CUADRO &

A
VALORES DE LAS | t | PARA LOS COEFICIENTES DE REGRESION

ECUACIONES y ) 2
1. 1.38 9.60 2.74
2. 0.77 1.03 0.52
3. 2.08 3.28 1.46
4. 6.52 23.20 5.95
5. 6.28 8,83 4.47
6. G.45 2.11 3.61
7. 2.99 15.56 1.62 ~
: =
8. 2.70 16.12 3.98 R
9, 0.78 2,28 1.79
Valores Il t | en Tablas
NIVEL DE CONFIANZA GRADOS D E LIBERTAD (N.K)
.30 - 19 8
.95 1.697 1.729 1.860
.975 2.042 2.093 2,306
.99 2.457 2.539 2.896
.995 2,750 2.861 3.355

N: Nimero de observaciones

K: Nimero de coeficientes



NOTAS A LOS CUADROS

CUADRO 1.

1/ Indice de Paridad= Indice de Precios al Mayoreo en México.
Indice de Precios al Mayoreo en E.U.

Indice de Precios al Mayoreo en E.U.= Producers Price Index- all commodities
2/ Tipo de Cambio Tebdrico= Indice de Paridad x el Tipo de Cambio Base
Tipo de Cambio Base= Promedio Anua) de 1978= 22.77 pesos por délar.

3/ Indice de Valuacidn del Peso= Tipo de cambio Tedrico
po de tLambio Vigente

M.M.P.: Miles de Millones de Pesos.
M.P.: Miles de Pesos.
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M.D.: Miles de Dolares.
FUENTE: BANCO DE MEXICO Y ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT.

CUADRO 2.
FUENTE: BANCO DE MEXICO.

CUADRO 3.
1/ Ver Nota 3/ del CUADRO 1.

2/ Exportaciones Reales= ( Exportaciones nominales x Ti o de cambio vigente )/ Indice de Precios
ase Mayoreo ‘

FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT



CUADRO 4.

PNB= Producto Nacional Bruto Real de E.U.
IVP= Indice de Valuacion del Peso.

XT= Exportaciones Totales Reales.

XNP= Exportaciones No Petroleras Reales.

XM= Exportaciones Manufactureras Reales,

- 0g2 -~
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CONCLUSIONES

Los primeros planteamientos econdmicos sobre comercio in-
ternacional podrian ubicarse en el surgimiento del mercan
-tilismo, asi, nuevamente las condiciones histéricas reque
rfan de una justificacidn para la formacidn de los grandes
imperios europeos en donde la acumutacidn de capital era
el objetivo primordial; en este contexto, los puntos de
vista sobre el comercio internacional sugerian como prin-
cipio bdsico el proteccionismo, el cual permitfa la acumy

lacién de capitales a nivel doméstico.

Con la consoclidacidn del capitalismo se presentan las ideas
originaies que en alguna forma vienen a constituir las ba-
ses de la teorfa moderna del comercio internacional, cuyos
principios se fundamentan en el librecambio y la ventaja
comparativa, que representan las necesidades de este modo
de produccidn, ya que permitia a aquellos paises que inicia
ban su proceso de jndustrializacidn acelerar su desarrollo
ampliando los mercados para sus productos finales, al tiem
po que facilitaba la obtencidn de las materias primas ne-

cesarias para dicho progeso.
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Adn cuando el librecambio continGa siendo el pilar que sus-
tenta la teorfia moderna del! comercio internacional, de las-
contradicciones del sistema capitalista han surgido posicio
nes proteccionistas, primero por parte de los pafses subde-
sarrollados que buscan con éste pasar a etapas de industria
lizacidn superiores sin que estos esfuerzos se vean frustra
dos por la competencia internacional, y mds recientemente -
por las posiciones fuera de todo contexto te6rico de los --
pafses industrializados que ven amenazada su posicidn hege-
ménica tanto por pafses con industrializacidn intermedia, -

como por la competencia desatada entre ellos.

La Segunda Guerra Mundial sirvig para que los pafses tradi-
cionalmente exportadores de materias primas iniciaran su --
proceso de industrializacién ya que los pafses desarrolla--
dos tenfan su economfa al completo servicio de la guerra, -
sin embargo, al terminar ésta, el mundo se enfrenté a la ne
cesidad de establecer las reglas bajo las cuales funcionaria
el comercio internacional dandole una institucionalizaci6n-
que ordenara las relaciones econdmicas a nivel internacio--

nal.

Como mecanismo operativo nara el establecimiento de reglas
Y procedimientos an el comercio se cred el GATT cuyo obje-

tivo orimordial era el promover el comercio internacional
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a base de una mayor liberalizacidn de éste; sin embargo, -
dado su enfoque de ver al comercio internacional como fend
meno aislado, independiente de los procesos de desarrollo-
que enfrentaban los distintos pafses, el GATT se trahsformd
en un instrumento Gtil casi exclusivamente para los pafses
industrializados, ya que se daba propiamente un trato de --

jgual a los desiguales.

Para dar respuesta a las necesidades comerciales de los - -
paises en vfas de desarrollo, se cred la UNCTAD que si bien
ha permitido a dichos pafses contar con un foro para plan--
tear sus posiciones, Tlas soluciones prdcticas-han sido esca
zas; asf, uno de los supuestos miximos logros surgidos de -
Ta UNCTAD estd represgntido por el Sistema Generalizado de-
Preferencias que ha ofrecido pocos beneficios a los pafses
en desarrollo por estar sujeto a amp1iés y variadas restric-
ciones impuestas por los paises desarrollados y cuyas recfeg
tes practicas proteccionistas han reducido aidn mds dichos

beneficios.

Es un hecho inegable, tanto por los problemas surgidos en-
tre los pafses.subdesarrollados y Tos desarrollados, como
por la competencia desatada entre estos dltimos, que el an-
tiguo orden internacional adn prevaleciente es obsoleto y -

que ha acarreado consigo un conjunto de contradicciones que
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10 hacen insostenible en el largo plazo; los pafses subde-
sarrollados han venido adquiriendo una mayor fuerza, cada

vez mds conscientes de la necesidad de formar un frente co
mdn, lo cual queda plasmado en los planteamientos del Nuevo

Orden Econf6mico Internacional.

La crisis institucional del orden econfmico vigente se re--
fleja en un desordengeneralizada en la cual se sumié el - -
mundo capitalista durante la década de los setentas y que -
prevalece a la fecha; dicha crisis se manifiesta a su vez -
en inestabilidad del sistema monetario-financiero internacio--

na[ y.en la esfera de las relaciones comerciales.

E1 sistema monetario-financiero internacional desde mediados
de la década de los sesentas comenzd a dar muestras de desa
juste ya que basado en los acuerdos de Bretton Woods se sos
tenfa en base al uso del d6lar como el medio internacional

de pago por excelencia, culminando en 1971 con la inconver-
tibilidad del d6lar en oro y el surgimiento de los tipos de

cambio flexibles.

Aunado a la falta de operatividad del sistema comercial, el
sistema financieroc ha venido dando muestras de su incapaci-
dad para la transferencia de fondos, cada vez mds requeri--
dos por los pafses en desarrollo, provocando una privatiza-
cién de la deuda de estos pafses con mayores intereses y me-

nores plazos de amortizacidn, lo cual Tos 1levd a un punto
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cercano a la declaracién de suspensién de pagos, probiema -

que a Ta fecha no ha quedado resuelto.

E1 sistema comercial entr6 en una etapa de c¢risis debido, -
'primordialmehte, a que los paises desarrollados comenzaron-
a sentir por un lado la competencia cada vez mayor de los -
pafses en vfas de desarrollo y por el otro la competencia -
creciente entre ellos mismos. La anterior situacidn se vié
agudizada por las crisis internas que a su vez sufrfan las-
economfas industrializadas, en especial la de Estados Uni--
dos, que por su tamafio tiene una gran influencia en el resto
del mundo; con el fin de solucionar su problemdtica, los --
pafses desarrollados han instrumentado una serie de polfticas
restrictivas -que han afectado seriamenté al nivel de activi-
dad en el comercio internacional, dichas polfticas se han --
encausado a disminuir el nivel de crecimiento econémico de
estos pafses, con el fin de reducir lasxpresiones inflacio--
narias que venfan sufriendo en la Gltima década y sus impor-
taciones, incluyendo aquellas provenientes de los subde-

sarrcllados.

Adicionalmente, dado que el conocimiento de la tecnologfa =~
en algunas industrias se ha generalizado, perdiendo su domi-
nio exclusivo las economfas avanzadas, y el hecho de que el-
costo de la mano de obra es significativamente m&s bajo en -

los pafses en desarrollo, éstos han entrado a competir en el
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lizadas como respuesta a esta competencia que amenaza con =--
deteriorar su hegemonfa econémica han desplegado nuevas poli
ticas comerciales proteccionistas, que vienen a constituir -
el 1lamado neoproteccionismo, que a diferencia del proteccio
nismo tradicional, constituido primordialmente por barreras

arancelarias, tales como cuotas y disposiciones sanitarias -
entre otras ya que el arancel serfa una contradiccién dema--
siado evidente con las doctrinas librecambistas defendidas -
por gran parte de los pafses desarrollados y tan combatidas

en el GATT.

Dentro de esta evolucién de las relaciones econf6micas inter
nacionales, Méxicb en su polftica comercial ha seguidb un -
modelo que podrfa caracterizarse en términos generales, como
de desarrolle hacia adentro; su estrategia de industrializa-
cién en sus distintas'etapas mantiene como factor comin lTa--
sustitucién de importaciones para consolidad su crecimiento

industrial.

Después de la revolucién, el desarrollo de Mé&xico se puede -

caracterizar por cuatro etapas.

Primera (1935-1956) crecimiento con inflacidén; en donde - =

primero el objetivo de crecimiento estaba determinado por
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la necesidad de consolidar las instituciones surgidas de
la revoluci6n para lo cual era prerrequisito lograr la paz
social, y posteriormente durante 1a Segunda Suerra Mundial
era importante aprovechar 1a coyuntura para iniciar un pro
ceso de industrializacidén por To que también el crecimien-

to se convirtié en el objetivo primordial,.

Segunda (1956-1971) desarrollo estabilizador; el crecimiento
logrado en la primera etapa causd desajustes econdmicos que
se mani festaron en altos niveles de inflacidn 10 que a su =
vez forz46 Ta devaluacién del peso en 1956, a rafz de esta -~
experiencia, se modificaron los objetivos de la polftica --
econdmica, sujetdndo el crecimiento al mantener una economfa
estable, en especial procurando mantener tasas de inflacién
moderadas; el desarrollo de esta etapa coincide a su vez con
un perfodo de amplio crecimiento y estabilidad en T1a economia

internacional, aunque al final comenzd a dar muestras de ago-

tamiento.

Tercera (1971-1976) desarrollo compartido; el proceso de esta-
bilizacidn habfa acentuado las desigualdades econdmicas, por

1o que en esta etapa se hizo un intento por efectuar una redis
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tribucién del producto en términos mds equitativos; sin em-
bargo, l1a polftica econémica se caracteriz6é por una estrate
gia 1lamada de arranque y freno, refiriendose esto al obje-
tivo de crecimiento que causd perfodos de recesién seguidos
de inflacién, terminando con la desestabilizacidn econdmica
que condujo a la devaluaci6n en 1976. Es en esta etapa - -
cuando se inician pol{ticas enfocadas a la promocifén de ex-
portaciones y no sélo de sustitucidn de importaciones que -
habfa caracterizado las polfiticas anteriores. Sin embargo,
la promocidn tuvo noco éxito ya que se enfrentéd con un peso
poco competitive (sobrevaluado} y una planta industrial - -
acostumbrada a producir para un mercado cautivo y no para -
1os de exportacifén que son altamente competitivos. Cuarta=-
(1977-1982) alianza para la produccidn; apoydndose en la --
riqueza petrolera, recientemente descubierta, se planted el
reqareso a un modelo econdémico cuyo objetivo primario era el
crecimiento, para esfo se proponfa una alianza entre los --
sectores institucionales para acelerar el proceso de Tndus:
trializacién; los resultados fueron el desequilibrio en lo-
interno, manifestado en aitas tasas de inflacidn y en 1o --
externo, un crecimiento aindmico de las importaciones y Wa:
especializacidn en la exportacién de hidrocarburos. Las --
razones de este resultado se ubican por un lado en una capa
cidad productiva del naf{s que fue rdpidamente rebasada por-
la demanda y por otro en que México sSe enbarcaba en un modelo
expansionista cuando el resto del mundo se enfrentaba a una

de sus peores crisis econdmicas en el presente siglo.
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La polftica de comercic exterior mexicana fue sumamente des
cuidada, ya que las autoridades econdmicas se confiaron en-
que fos ingresos de divisas derivados de las exportaciones-
petroleras cubrirfan las necesidades del pafs, sin tomar en
cuenta qué se enfrentaban a un futuro donde los mercados -
—més importantes, los de los pafses desarrollados, se enfras
caban en una polftica proteccionsita. Esta situacién pone-
~de manifiesto Ta necesidad de que el pafs plantee una com--

pleta revisién de su polftica comercial, en especial de - -

aquella relacionada con el comercio extarior.

Si bien, como ha quedado claro, la economfa mexicana se en-
frenta a un mercado externo cada vez mds protegido por las-
polfticas neoproteccionistas, no puede sequir el camino del
aislamiento, basando su desarroilo-en un modelo de economfa
cerrada, ya que enfrentarfa desde las dificultades deriva--
das de su situacidn geogré&fica, su frontera con Estados Uni
dos; hasta el riesgo de caer en resagos tecnoldgicos que --
genéran cuellos de botella en el largo plazo. México tiene
la necesidad de resolver el problema de lograr una mayor pe
netracidén en los mercados internacionales cada vez mds com-
petitivas y con mayores barreras proteccionistas; a continua
cidn se plantean algunos lineamientos de polftica econdmica
que podrian coadyuvar el logro de un sector externo mds di-

nidmico y mds adecuado a las necesidad del pafs.



- 240 -

Aunque ya se habfa mencionado anteriormente, se requiere de

una estrategia agresiva de promocién a las exportaciones,

en vez de acentuar los esfuerzos en la sustitucidn de impor
taciones que, como ha quedado demostrado en el pasado, es--

un arma de dos filos, ya que si bien por un lado protege al

gunos sectores de la industria doméstica, su costo se mani-.
fiesta en el deteriore o desproteccidén de 1a industria ex--

portadora, aparte de los costos sociales en que se incurre-

al proteger con frecuencia una industria ineficiente. Lo -

anterior no significa desproteger por completo 1a planta --

productiva del pafs, sino que simplemente sugiere el pasar-

de una posicién a la defensiva ante el exterior, a una a la

ofensiva, procurando un aumento absoluto en el ingreso de -

divisas necesarias para el desarroilo futuro por medio del-

incremento en los volumenes de exportaciones, asi como una

mayor diversificacidn, tanto de 1os productos que se expor-

tan como del destino de dichas exportaciones; esto con el -

fin de minimizar los riesgos asociados a Ta monoexportacién

y al estar sujeto a un solo mercado que puede imponer condi

ciones desfavorables al comercio mexicano con tas pelfticas .
neoproteccionistas.

Un elementc importante en la promocidén de las exportaciones
y que ha sido descuidado, es la comercializacién de los pro
ductos mexicanos en el exterior, ya que en este aspecto se-
ha confundido con la creacidn del I[nstituto Mexicano de Co-
mercio Exterior, 1o cual si bien puede representar un impor

tante apoyo a las exportaciones, no cumple con 10 que debe=-
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rfa ser un organismo comercializador que va desde el andli-
sis de mercados potenciales, hasta la formalizacién de con-
tratés entre empresas mexicanas y extranjeras. Por otro la
do, se ha confundido la comercializacidn con la propaganda-
que frecuentemente no s6lo ayuda muy poco en la promocifn -
de exportaciones, sino que perjudica, al presentar al pafis-
como una economia artesanal y no industrial. As{ pues, hace
falta un organismo que, independientemente de su figura ju-
rfdica, apoye en forma integral 1a comercializacidn de los-

productos de la industria mexicana.

En el pasado, el tipo de cambio se ha constituido en un fac
tor negativo para las exportaciones mexicanas, ya que al --
permitirse una excesiva sobrevaluacidn, los nroductos - -
mexicanos pierden competitividad al encarecerse con respec-
to al exterior, esto no solo ha causado que -algunos produc-
tos de exportacién ya no saigan al exterior, sino que tam--
bién genera la incertidumbre gue a su vez frustra el desa--
rrollo de una planta exportadora estable, al desviar fondos
de inversidn de la produccidén de exnortaciones a la de bie-
nes para el mercado interno, que frecuentemente se encuen--
tra seguro y protegido. En este caso se considera recomen-
dable el mantener un peso ligeramente subvaluado; no al gra
do de que genere presiones inflacionarias, pero si a un ni-
vel (posiblemente a un 10 o 15% de subvaluacién) que permi-

ta el estimulo a las exportaciones al hacerlas competitivas
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y la proteccidén al mercado interno moderada, cierto tipo de
importaciones de bienes socialmente necesarios se podrfan -
hacer con base a subsidios especiales, de forma que la bro-
teccidén indiscriminada que implica la subvaluacidn no sea -
socialmente perjudicial. E1 subsidio a la exportacidn que-
constituye la subvaluacifén en el tipo de cambio, sa ve fa -
iambién mucho menos sujeto a ofensivas de los paises desa~-
rrollados que como parte de sus polfticas proteccionistas,-
pretendfan imponer impuestos compensatorios a las exporta--
ciones de1l Tercer Mundo argumentando que &stas estan subsi-

diadas.

Un problema diffcil de corregir, aunque no por eso menos im
portante, estd representado por la alta concentracién del
ingreso nacional en pocas manos, sus implicaciones en el --
sector externo se manifiestan en el hecho de que los estra-
tos de altos ingresos tienen a su vez una alta propensién a
consumir productos que implican directa o indirectamente --
bienes de importacién, los niveles de ingresos de algunos -
grupos de la poblacidén son tan desproporcionalmente altos -
que es frecuente encontrar que su demanda de importaciones-
es bastante ineldstica respecto al precio, de forma que ni-
siquiera las devaluaciones han podido cambiar los hdbitos
de consumo de los estratos de altos ihgrescs. Adicional-~
mente, como se puso de manifiesto en la dGitima crisis finan
ciera por la que atravesd el pafs, 1a alta concentracidn

del ingreso pone en una posicién sumamente vulnerable a la
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economfa, ante movimientos especulativos realizados por los
-grupos de altos ingreéos. Por 1o anterior, ademds del motivo
puramente de equidad que ya de por sf es suficiente, es ne-
cesario lograr una correccidén en la distribucién del ingreso,

avitando los niveles de concehtracidn actualmente existentes.

Por G1timo, aunque no por esto menos importante, es conveniente
que México continde y amplfe su participacién activa en orga-
nizaciones y foros internacionales que luchan pro la reivindi-
caciﬁn de los derechos de los pafses subdesarrollados ha reci-
bir un trato mis justo y acorde a su nivel de desarrollo en

el comercio internacional; debiendo ser uno de sus objetivos
inmediatos el rechazo del avance del neoproteccionismo desple-
"gado por las potencias internacionales y el incremento del --

comercio dentro del mismo grupo de pafses del Tercer Mundo.
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