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INTRODUCCION

La-economia mundial durante el presente siglo ha
enfrentado graves crisis, las que han generado una cierta probleméti-
ca internacional cuyas consecuencias son variadas. Asi, en el campo
politico se han sucedido una serie de enirentamientos a nivel militar cu-

ra 2 < 4 ] »
vos teatros mas importantes fueron representados durante la primera y
Segunda Guerras Mundiales. Fr el campo de la relacidén internacional es-
tas crisis econdmicas han gestado igualmente el deterioro del sistema
capitalista y el consecuente incremento del campo socialista, derivado
bidsicamente de la relacién econdédmico-politica del deterioro de los pre-
P P

cios de intercambio entre los paises capitalistas desarrollados, y sub--

desarrollados.

Igualmente derivado de estas crisis, uno de los pro-
blemas que han pugnado por encontrar unardpida solucién, es el del in--=
+ - 3 b ra 7 s i - -« Zas
tercambio comercial entre los paises, toda vez que cada uno de éstos
pretende obtensr en su relacidén comercial internacional ganancias v no

. . . s g
pérdidas, lo que no es posible,ya que para que exista un superavit de-

. Este problema que no es otro que el manifestado -~

por el comercio exterior se fundamenta en la necesidad de divisas que



puedan apoyar y dirigir tanto el crecimiento, como el desarrollo eco-

. -
némico de los paises.

A partir de la Segunda Guerra Mundial los vence-
dores de ésta, salvo los Estados Unidos, se enfrentaron a una sitaacidn
pauperizada. . toda vez que su sistema econdmico era inoperante y la
posesidn de divisas era inexistente. Los paises europeos, bdsicamente
Gran Bretafia y Francia, necesitaban reactivar sus economias, lo que

/
fue posible gracias al apoyo econdémico gque fue brindado por elGobier-

no Norteamericano, apoyo dado como consecuencia del temor norteame-

ricano contra el avance del socialismo er. Europa y a nivel mundial,

Los paises europeos, contando ya con este apoyo
econémico se dieron cuenta de la dependencia que &sto significaba,y con
un movimiento nacionalista zonal iniciaron un proceso de defensa de
sus economias en una forma colectiva, frente a las politicas econédmi-~
cas existentes, fundamentalmente las norteamericanas ; asi nacfa la in-

tegracién econémica,

El proceso de integracién econdmica derivé en mu-
chos planes tedricos, pero aleinal demostrd en la préctica ser viable,
ya que en unos cuantos afios empe:zé a readir frutos importantes en la
economia europea, representando una posibilidad tentadora para muchas

de las economias en desarrollo que, al igual que la Comunidad Econdémi-



ca Europea, se enfrentaba a una politica comercial internacional res-

tringida y ampliamente proteccionista.

Sobre la base de 1z integracién econdmica como
teorfa-prictica, y en fundamento a sus éxitos en la Comunidad Econd-
mica Europea, muchos paises en desarrollo iniciaron la aplicacién ted-
rica de esta integracién, con el fin préctico de apoyar un plan necesa-
rio de desarrollo econdmico . Amé rica Latina instaurd a fines de la d¢é-
cada de los afios cincuenta un proceso de integracién econdmica con la
mira fundamental de acelerar su crecimiento y desarrollo econémicos.

-

Asi pues, bajo estas pautas, tocamos en el primer
capitulo las diferentes posiciones sobre el corcepfo de integracién eco-
némica, avaladas necesariamente sobre una siteacién deh dependencia
econdmica como lo es América Latina. Ademds, se presenta la nece -
sidad de formular la cooperacién econémica mediante la integracién y
'a formulacién de este proceso vintegra.dor que dié origep a la Asocia~-
~i6n Latincamericana de Libre Comercio { ALALC ). Todo lo anteri‘or

» base 2 la situacién econdmica que padecia América Latina antes de

iciar dicho proceso.

por

Una vez dados los antecedentes generales del pro-

-0, se pretende enfocar, en el capfinlo II, la problemdtica existente



ive

entre los paises miembros de la ALALC, sefialando las diferentes polf-
ticas, bdsicamente industriales y agropecuarias, que se mantenian. Di-
cha problemética se presenta como una situacidn gue merece formular

pricticas que puedan establecer una politica comin en estos sectores.

En el capitulo III, el teina central prefende analizar
los niveles zonales de comercializacién. Asimismo, aqu{ se indica el pa-
pel que ha jugado México en este proceso de integracifn, del que ha sido

un miembro determinante para la consecucién del procesc de integracidn.

En el Capitulo IV, Eonsideranc‘{o que América Lati-
na siempre ha estado ligada a expectativas de financiamienfo exterior,
se ha intentado identificar dichas formas de financiamiento que son reci-
bidas por la Asociacién. En dicho financiamiento se observa que la re-
lacién imperante no es la colectiva, sino que esta se presénia en forma
individual, lo que ha originado uno de los elementes que indirectamente
restringen el comercio zonal y condicionan el proceso de integracidn.

Por otro lado, en el Capiivlo Y;’, una vez que se con-
sideran las relaciones comerciales intra-ALALC, se busca identificar
las relaciones econdmicas externas de la Asociacidén, sefSalando las di-

ferentes posturas que asume con sus -miembros comerciales.



Con lo expuesto en los Capitulos Ia V, se conside-
’ = . = e
raran las conclusiones del trabajo, las que conllevan a identificar una
interrogante para el proceso de integracién, la cual pretende sefialar
. s e P . -
que si bien el proceso en su objetivo basico no ha funcionado, si presen-
ta logros fundamentales a niveles zonales y, por supuesto, individuales
dentro de la zona de integracién, lo que puede comprobarse con la nece-

sidad de la reestructuracién de la ALALC,

Considerando que nuestro trabajo se enfoca bdsica-
mente a la ALALC, no habia sido necesario englobar una reestructura-
cién. Sin embargo, y por necesidades de actualizacién, se introduce en
el Capitulo VI, los logros de la ALALC a la luz de su reestructuracién

v el surgimiento de la ALADI,



CAPITULO "1I.

ANTECEDENTES:

Exi;ten miltiples definiciones sobre el concepto de
integracién econémica, definiciones que abarcan factores o un conjunto
de éstos encaminados a establecer la unificacidén., As{, tenemos entre los

-bésicos,_ a factores de caricter politico, econdmico y social que repre-
sentan en cada unidad del conjunto de integracién una propia identidad,
por lo que deben ser observados y cumplidas por los paises que preten-
den integrarsg como elementos superados ¥ colectivos en la bdsqueda

del objetivo comin en el proceso de integracién econdmica.,

La integracién econémica es un proceso donde a
través de dos o mis mercados nacionales previamente separados y de
dimensiones unitarias estimadas poco adecuadas, se unen para formar

un solo mercado ( Mercado Comin ), de una dimensién més idénea. | /

Para todo el andlisis de este estudio, se conocerd

a la ALALC como una forma o nivel de integracidn econdmica cuyas si-

1/ Tamames G, Ramén. Estructura Econdémica Internacional.
Madrid; Alianza. 1975 Pag. 35



2.

glas rePresentan " Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio '

Se pone de manifiesto que para alcanzar este pro-
pdsito, es preciso realizar una serie de acoplamientos de las diferentes
estructuras nacionales que no abarquen un corto y mediano plazo, sino,

. . . < :
que estén previstos para un margen de tiempo més extenso, precisando
con ésto, planteamientos bien estructurados a fin de evitar proyectos de

integracién demasiado bruscos, drésticos o ambiciosos.

Se parte de una coordinacién de las diferentes po-
lfticas de los miembros de la zona, con el fin de formular una politica
supranacional que estimule las decisiones prioritarias en forma conjun-
ta y que se precisen objetivos claros y concisos, amén de darles obliga~
toriedad en las prdcticas integracionistas, que evite las posturas na-

cionales que la contravengan.

Gunnar Myrdal considera a Ia integracidén como un
proceso econdmico y social que destruye barreras { Econdmicas y So-=
ciales ) entre los participantes en las actividades comerciales, enmar-

cadas en un proceso econémico., 2/

2 / Balassa, Bela. Editorial Alianza. Hacia una Tedria de la Integra-~
cién Econémica: México, F.C.,E., 1964 Pags.34 v 35,




Dada esta definicién, se puede comprobar la misma
en la actualidad con formas de integracidn consolidadas, como es el ca-
so de la Comunidad Econémica Europea ( CEE ), en donde la forma co-
mo se llegan a suprimir las barreras arancelarias y no arancelarias de
un miembro a otro, es a través de un plazo y un porcentaje de £educcién
de aranceles en la zona, que va apareciendo conforme avanza el proce-

. .z
so de integracidon.

En base a las diferentes posturas que algunos auto-
res adoptan sobre la definicién de integracién econdmica, se puede con-
cluir que €ste es un proceso donde se van determinando diferén‘ces esta-~
dios de integracidén { Niveles ), que irfan avanzando a una etapa deseada,
con un dominio absoluto en la coordinacidn de politicas y un equilibrio

en las relaciones econdémicas zonales.

Las diferentes formas o estadios de integracidn se
pueden enumerar como sigue: 1) Sistema de Preferencias Aduaneras;
2) Zonas de Libre Comercio; 3) Uniones Aduaneras; y 4] Mercado Comdin.

Ao~ FORMAS O NIVELES DE INTEGRACICN,

Las formas de integracidén mencionadas anterior -

mente, son propias de un sistema capitalista de economia de mercado,



4.

en donde estas pasan de un estadio a otro y estdn bdsicamente fundadas

bajo el papel y funcién del Arancel de Aduanas, por ser €ste precisamen-
te el mecanismo de defensa mis importante de cada una de las economfias
nacionales. No querernos decir con €sto que estas formas de integracidn

sean las dnicas, ya que existen diversidad de ellas con una marcada -

politica supranacional que pretende integraciones globales y sectoriales.

Ademds de las formas de integraciéﬁ del sistema
capitalista de economia de mercado, se.ha dado una nica experiencia
de integracién a nivel de economia planificada o socialista, como lo es
el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME ), en el cual figuran la
URSS, Polonia, Checoeslovaquia, Hungria, Rumania, Bulgaria, Alema~-
nia Democritica v Albania. Este tipo de integracidn econdmica hé dejado
mucho que desear debido a su cardcter formalista que permite dar a sus

miembros cierta jurisdiccidon en el aspecto comercial.

1o~ Sistema de Preferencias Aduaneras.,

Este sistema podriamos enmarcarlo como la base
fundamental de la integracién, factor necesario para la unificacidén eco-
. o - . :
nomica y politica que vendria a fortalecer las relaciones comerciales

con los territorios miembros.



Dicho sistema es una forma de integracidén basada
en el hecho de que un conjunto de territorios aduaneros se conceda ven-
tajas aduaneras entre 57, no otorgédndoles la misma concesidn a los no

miembros e imponiendo con ello su propio arancel de aduanas.-

2e Zonas de Libre Comercio.

Esta forma de integracién puede considerarse co--
mo el término medio entre las Preferencias Aduaneras v la Unidn Adua-
nera,estableciendcse con un cardcter transitorio y carerte de estabilidad,

tendiendo a convertirse en uniones a2 duaneras o a desaparecer.

Una zona de libre comercio es una drea formada
por dos o mis puisés que de forma inmediata o paulatinamente suprimen
las trabas aduaneras y comerciales entre si, no extendiendo &stas a ter-
ceros, estableciendo su propio arancel de aduanas y su peculiar régimen

de comercio a éstos.

. Existe una clara diferencia entre el Sistema de Pre-
ferencias Aduaneras vy las Zonas de Libre Comercio, que intrinsecamen-
te persiguen un objetivo comin; pero que las condiciones bdsicas de las
Zonas de Libre CAomercio persiguen liberalizar las trabas para lo sus-

tancial del comercio entre los paises miembros v que €sto se realice



en un tiempo razonable,

Conforme con estas condiciones bfsicas que requie-
ren las Zonas de Libre Comercio, y enfocando Esto a an proceso actual
por el que atraviesa Vla Asociacién Latinoamericana dg Libre Comercic;,
podemos concluir y ratificar la posicién de Ramén Tamames G.; en cuan-
to a que las Zonas de Libre Comercio, sélo funcionan con pafses con un

alto grado de desarrollo., 3 /

De esta forma y como condicién fundamental de las
Zonas de Libre Comercio es abolir los aranceles y las restricciones
cuantitativas entre los pafses miembros, pero manteniendo cada pais

sus propios aranceles en contra de los paises no miembros.

3. Uniones Aduaneras.

Estas se componen de dos o mds economfas nacio-
nales, con un marcado equilibric politico y econémico que cumpla los

objetivos requeridos de un nivel de integracion méis sdlidov eficaz,
o 4

3/ Tamames G, Ramén. Ob. Cit. pag, 176.



70

La estructuracidén de una Unién Aduanera supone, en
primer lugar, la supresidén inmediata o gradual de las barreras arance-
larias v comerciales a la circulacién de mercancias querperjudica las
relaciones comerciales. Ademds, esta supresién de bé.rreras de & =

ben ser homogéneas entre todos los miembros que constituyen la unién.

El establecimiento de una Unidn Aduanera implica,
aparte de la supresién del factor de discriminacién en el campo de los
movimientos de las mercancias, el establecimiento de una Barrera Aran-
celaria Comin frente a terceros, denominada también " Tarifa Exterior
Comin "' (TEC), v es lo que diferencia claramente a las Uniones Adua-
neras de las Zonas ds Libre Comercic, que frente al exterior .existen

distintos aranceles nacionales de los miembros.

4, Mercado Comin.

Este tipo de integracién pasa a formar parte de un
mercado flexible y capaz de formalizarse deniro de su estructura econé-
mica, El pas-o gradual de una Unién Aduanera y cumpliendo sus objetivos
v principios, ferminarf con un mercado coméin que seriz la consolida-

c¢ién econdémica de sus miembros.

El Mercado Comdn, es una unién econdémica con



una situacién prevaleciente de armonizacidén de politicas y una libre cir-

Una forma superior de integracién, como lo decia~
mos anteriormente, se logra con el mercado comiin, que no se lirnita‘ a
suprimir las restricciones al comercio exterior, sino a eliminar tam--
bien las restricciones que se imponen a la libre movilidad de los facto -

res productivos. 4 /

4 / Tesis UNAM, afio, 1976, pag. 12. Pereyra Herndndez P. Causas -
Estructurales que han entorpecido el Proceso de Integracidn,




9.

B.- FORMACION HISTORICA DE LA ASOCIACION
LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO,

El I;roceso de gestacidn de la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio {ALALC), data de septiembre de 1955,“2__/
con la creacidn de un Comité de Comercio Dependiente de la Comisién
Econémica para América Latina (CEPAL), que celebrd su segundo pe-
riodo de Sesiones en la giudad de Panamd en mayo de 1959, Estas reu-
niones fueron meros formulismos en una etapa de integracidn que po--
dia constituir sin duda el elemento impértante en el estudio y prepara-
cién del Tratado de Montevideo, gque postefiormente dio origena la--

ALALG.

En 1958 la CEPAL cred un Grupo de Trabajo del
Mercado Regional Latinoamericano que se reunid por vez primera en
Santiago de Ch@le en el mes de febrero del mismo afio, y por segunda
ocasién en 1959 en México. Posteriormente,en septiembre de 1959, se
elabord el Pi‘oyecto de Tratado de la Zona de Libre Comercio en la
ciudad de Montevideo y, finalmente,en febrero de 1960 se firmd dicho
Tratado, en la capital de Uruguay, por medio del cual se establecid

una Zona de Libre Comercio en Latinoaméricg\,e

5 / Sin embargo tres afios antes y a instancia de los gobiernos de las
Repiblicas Centroamericanas, la CEPAL habia puesto en mar-
cha un Programa de Integracidén Econdmica de. Centroamérica,



10.

Otro antecedente que tavo que ver en la formulacién
del Tratado de Montevideo, fue la consﬁtucién,en%re oiras,del ;Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comércio .(GATT), la Comunidad
Econdémica Europea (CEE) y la CEPAL, las cuales forzaron la G-nica. sa-
lida posible de América Latina a la creacién de una Z:oﬁa. de Libre Co-
mercio entre los distintos pafses del Cono Sur de América { Brasil, Uru-
guay, Paraguay,Argentina, Chilé )» Estos al abrir sus negociaciones in-
vitaron a participar al resto de Sudamérica, e inmediatamente la invita-
cién se amplid a Méx.ico, después de una visita del Presidente Adolfo LS~

pez Mateos al Presidente Frondizi, de Argentina.

A través de los documentos emanados de las reu--
niones sostenidas, se aprecian los diferentes mecanismos y objetivos que
deben perseguirse, as{ como también, los diferentes problemas 2 los que
se deben enfrentar., Por otra parte, 'desde 12 Reunifn de Santiago de
Chile. en febrero de 1958, hasta la firma del Tratado en febrero de --
1960, se aprecian cambios en la naturaleza vy los objetivos de la Integra-
cién Latinoamericana, ya que en un principio el Proyecio de Integra.cié‘n

Econémica se dirigié al establecimiento de un Mercado Comdn Latino-

4]

americano, pero dicho proyecto se comsiderd gue acarrearia muchos pro-
N . - [ .fa.

blemas, complejos casi todos, y por tanto de dificil solucidén, por lo que

se pensé euntonces en la conveniencia de adoptar medidas mis flexibles

y de ficil aplicacién para la creacién de una Zona de Libre Comercio



de América del Sur,

Como resultado de esta politica, se vib que l_a. ame.
pliacidn de los'mercaaos nacionales y la libre movilidad de mercancias,
constituizn l2condicién fundamental para que los paises de América La~
tina pudieran acelerar su desa:‘rollo econémico por medio de la coope«

racién econdmica, dadas sus caracteristicas de mercados estrechos v

las fuertes barreras comerciales que aplicaban.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduansros y
Comercio ocup«_S un lu'ga.r importante en esté sentido,r aunque en 8L no a=
yudd a la formulacién del proceso de integracién,despertd we cierta preo-
cupacién por ampliar las corrientes comerciales entre los paises de Amé»
rica Latina, corrientes que se encontraban reducidas por el proteccio~

nismo que ocupaba el comercio mundial en ese entonces, el cual se ori-

ginaba entre las mismas partes contratantes de tal Organismo.

La participacién de México en la ALALC, hace evi=-
dente que no se trata ya de resolver un problema de origen regional, v
que el Tratado de la Zona de Libre Comercio tenga un cardcter definiti-
vo, siendo ésto el punto gradual para el establecimiento de un Mercado

Comiin Latinoamericanoc.
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ITUACION ECONOMICA DE AMERICA LATINA

N 1560.

1

Los diferentes datos recogidos por los diversos or-
ganismos internacionales, entre ellos la CEPAL, demuestran que duran-
te este perifdo persistié.en América Latina la tendencia hacia el debili-
tamiento del crecimiento econémico, lo que se venifa manifestando desde

el decenio de los afios cincuenta.

En dicho periodo se estimd que el producto bruto
de las veinte repiblicas tomadas en conjuntu, aumentd en menos de 3%,
tomando en cuenfa que la explosidn demogréfica en ese periodo se acen-
tud a un ritmo acelerado anual muy cercano al 3%, la produccidn por ha-
bitante crecid en menos de 0.5 % y el nivel de vida de Iatinoamérica que-~

daba establecida en una infima categoria.

E1 debilitamiento del proceso de desarrollo econd-
mico en la Regidn en la década de los cincuenta, precisd un desligamien-
to en la evolucidn del comercio exterior delatincamérica. Ademéis, se
precenté un deterioro en las relaciones de intercambio v de los precios
debido a una baja sustancial de las cotizaciones de los productos expor-

tados por los paises de América Latina, deterioro que se estimd en un

7 Y.
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Respondiendo a la merma observada en la capacidad
de exportacién de América Latina en dichos afios, la Regién tuvo que res-
tringir una vez mds sus importaciones en m_é-.s de un 20%. Aunque una
parte considerable del descenso de las importaciones lafinoamericanas
refleja los intentos gubernamentales de eliminar las compras de bienés
suntuarios en el exterior y de resguardar sus reservas internacionales
de divisas, se pudo creer que hubo razones para que esas restricciones
repercutieran ademés; en las importaciones der bienes de capital y de ma-

terias primas industriales.

Concluyendo entonces, diremos que la situacién eco-
némica que prevaleciz en este periodo en los paises de Iatinoamérica, ..
miembros de la- ALALC, pres entaban tendencias de mejoria fundamenta-
das en los varios procesos de desarrolio econdémico que se estaban ges-
tando, lo que presentaba buenos augurios para el bienestar econdémico de
algunos de los miembros de la ALALC. Sin embargo, en estos afios no'se
pudo superar el estancamiento econdémico, y2 gque en 2lguna medida los
acuerdos bilaterales en materia comercial que se desarrollaban notablé-

mente entre algunocs pafses miembros d

tancia debida al proceso de integracidn, proceso gue intentd introducir
cambios en el comercio zonal: . desde 1960 hasta 1972, no logrando lo que
se esperaba, debido fundamentalmente al compromiso no asumido por

los miembros,que establecia una liberalizacidn paulatina del comercio
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entre éstos, modificando as{ su régimen jurfdico que alentaria el pro-

D, - ACTIVIDADES DE LA ALALC EN EL PERIODO
1972-- 1973. -

Durante este peribdo, las actividades desplegadas
por los sectores. oficial y empresarial de los pafses que integran la Aso-
ciacién, sie concentrarc;n en un amplio debate por la naturaleia y futuro
del proceso de integracidn, ya que ségﬁn‘ el Tratado de Montevideo, que
dio origen a la Zona de Libre Comercio, querfa quedar perfeccionada
en un plazo no .superior a los 12 afios a partir de la entrada en vigor del

Tratado de Montevideo, lo cual daba una fecha limite hasta junio de 1973,

Dicho Tratado también menciona en su Artfculo 61,
que al término de 12 afios los miembros deben hacer un andlisis econémi-
co sobre los resultados obtenidos en la Asociacién, para iniciar, sias{
se considera, las negociaciones que se requieran para la consecucién
de los objetivos del Tratado, vy si fuese oportuno, adaptarlo a otra etapa

de integracién econdmica.

En un principio, el funcionamiento de la Asociacibn

permitié a los paises miembros notar avances en el logro de su Progra-



ma de Liberaciédn. Sin embargo, esta trayectoria gquedd mermada 2 me-
diados del decenio de los afios sesenta, debido a que se agudizaron las
dificultades para proseguir con el objetivo vdeseada en las incorporacio
nes de las concesiones. Posteriormente,en 1969, se dic - realce al pro-
ceso de integracidn con la negociacién del Protocolo de Caracas, 6/,
el cual introdujo importantes modificaciones a las normas bésicas con-
tenidas en el Tratado de M ontevideo, én lo que concierne al Programa

de Liberacién.

A fines de 197z,cuat£o pafses { Chile, Perd, Colom-
bia y Uruguay ), no habian ratificado dicho Protocolo, por lo que s_i.;n es -
tas ratificaciones no podfa entrar en vigor y retrasaria el funcionamiento
de la ALALC, Posteriormente Chile y Perd ratificaron dicho Protocolo
en febrero y junio de 1973, respectivamenfe, v la X1 Conferencia que
establecia una prérroga para‘ la firma de ratificacidn, tuve que suspen-

derse, a fin de dar tiempo a Colombia y Uruguay de realizar dicha rati-~

ficacién, lo que no tuvo efecto sino hasta mediados de diciembre de 1973,

6 [/ TFirmado en 1969, modificando los plazos v extendiendo el perfo-—
do de Transicién, hasta 1980, y dispuso que las negociaciones co-
lectivas previstas en el Articulo 61, del Tratado de Montevideo,

se llevaran a cabo a partir de 1974.
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En este perficdo, los acontecimientos que se suscita-
ron y que sobresalen, fueron: Las ires Reuniones gue celebraron los je-
fes de organismos nacionales de integracidn con los miembros del Comi-
té Ejecutive Permanente de la ALALC, la primera y la tercera reanidn,
en la Sede de la ALALC en noviembre de 1972 y de 1973, v: la segunda en
Lima, Perd en el seno del Acuerdo de Cartagena, en octubre dé 1973.Aquf

se buscaban razones sobre la dinamizacién del Proceso de Integra--
cién y el examen de la evoluciéﬁ de la Asociacidn, intercambiando opi--

niones entre si para mejorar el funcionamienic de este proceso,

En dichas reuniones se sometieron a un andlisis
critico los Mecanismos de Liberaciéﬂ v se habld de la necesidad
de tender a la armonizacidén de las polfticas -come:ciales de> los pafses
de la Zona, del tratamiento de las empresas multinacionales, vy a los as-
pectos referentes al campo tecnoldgico y cientifico.

1 . T v osr =7 : .
Los Mecanismos de Liberacion tienen como obje-
tivo eliminar los gravimenes y restricciones de to--
do orden que gravitan sobre la importacién de pro-

e s - - 0l -
ductos originarios del territorio de cualquier pais
miembro." 7 /

7/ Tamames G. Ramén - Ob. Cit, pag. 288.



Este programa, deberia llevar a corto o largo plazo
& un proceso irreversible, v deberia conducir a la eliminacidn total de

los aranceles antes del 31 de diciembre de 1980.

Estos mecanismos, factores decisivos en el creci;-
miento v aceleracién de la Asociacién, pretendian evaluar la proporcién
de desgrava_,cién arancelaria de las Partes Contratantes dentro del Pro-
grama de Liberacién Comercial, lo que mostraria el cumplimiento o in

cumplimiento asumido por las partes en los objetivos del Tratido.

Haciendo referencia a las actividades de la Asocia-
‘s . R
cion en los avances en materia aduanera, se puede decir que se adopta-
ron normas y patrones comunes en esta materia, con la finalidad de ace-
lerar el intercambio comercial intrazonal. Dichos avances en esta ma-
teria le permitierona la ALALC incrementar el comercio intrarregio-
nal de 589 millénes de 1blares en 1961 a 1,625 millones en 1972, medido

por sus importaciones con aumentos a un ritmo medio anual de 9.7%.
: 7 s .
En el mismo periode, las importaciones de la Re-
gién procedentes de terceros pafses, pasaron de 6 747 a 13 779 millones

de délares, a razén de 6.7% anual.

Un rasgo relevante de las importaciones intrazona-
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les de los paises miembros, es el crecimiento relativo a las provenien-
tes de extrazona, debido fundamentalmente a la variacién de la compo--
sicidn por productos del intercambio comercial, mientras que en 1960,
las mercancias que se intercambiaban eran poco diversificadas y se con-
centraban en productos primarios: carne, trigo, frutas, maderas, cobre,
algodén y lana, entre otros, y con el avance del proceso de liberacidn
comercial de la ALALC, ganaron importancia las manufacturas y semi-
manufacturas, las cuales representaron en 1972, alrededor del 40 % del

total,

Brasil en 1972 fue el principal exportador de la mo-
na con { 28.5 % del total ), siguiendeole por orden de importancia Vene-
zuela ( 21.2 % ), Argentina {13.9 % ) y México con ( 11.3 % ), los demis

miembros participaron con menos del (10 % ) . Véase el cuadro NS 1.



Cuadro NT 1

Al,mnl.Cr FExportaciones Totales e

( MILLONES DK

Intrazonales por

DOLARES)

Pafacs,

PROMEDIO ANUAL
1962 1964 1271 1972
Pals Total Tatrazonal Total Intrazonal Total Tntrazonal
Ar®ontina 1,330 1964 1,740 365 1,94 484
Bolivia 92 3 212 25 240 28
Brasil 1,350 99 2,904 355 3.9 108
Colombia 486 9 686 88 815 102
Chile 567 50 962 135 8n5 100
Fouador 125 8 199 25 326 37
México 835 33 1,290 117 1,581 141
Parauay 41 12 65 24 86 19
Pert 583 58 893 76 944 74
Ururuay 166 13 205 44 214 27
Vennzuela v, 759 135 3,116 142 2,940 158
TOTAL, 7,135 616 12,274 1,396 13,983 1,578

Fuente:,

Secretaria Ejccutiva del Comité Ejecutivo Permanente, Evaluacién Comparativa del Comercio Exte-

rior de las Pafses de la ALALC 1961-1968 {Documento S/N.) Junio de 1970. Comité Ejecutive Perrmn
nente-Cormercio Exterior de los Pafses de la ALALC 1972-1971.

-

-0
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.CAPITULO II.

COORDINACION DE POLITICAS INDUSTRIALES Y AGROPECUARIAS.

Co.mo ya se menciond anteriormente en el Capitu-
1o I, conforme a los antecedentes del Tratado de Montevideo que entra-
ra en vigor en 1961, se persiguieron objetivos tan arr;biciosos que no de-
jaron funcionar perfectamente a la Asociacién. Estos objetivos, tales
como el abastecimiento y la amplié.cién de los mercados internos, la
libre circulacidén de mercancias y la disminucién en el caso de restric-
ciones cuan’cif:a,tivas, entorpecian el comercio intrazonal, objetivos am-
biciosos para una Zona con grandes carencias de accién colectiva en la

politica comercial internacional.

Los factores que entorpecen el comercio entre los
pafses miembros, estdn en funcién de sus politicas econdmicas, funda-
mentalmente las comerciales, ya que el tipo de integracién econdmica
bajo la ALALC, perseguia que los aranceles y las restricciones cuanti-
tativas se suprimieran, ya fuera de manera inmediata o gradual, para
lo sustancial del comercic entre los paises que conforman la Zona, sin
considerar las politicas nacionales emanadas de cada Estado Miembro

de la Asociacién.



21,

Perseguir en una Zona de Libre Comercio objeti-
. . . z N .2 » .
vos primordiales 'que llevaran a ésta a una consolidacién econbmica,
a priori, estarfa ligado a una armonizacién de las politicas existentes
entre los pafses miembros, lo que vendria a fomentar la libre circula-
cién de mercancias y, especulando con ésto, una libre movilidad de -
factores productivos, objetivo que cimentaria las bases para la crea~-

cién de un Mercado Comin en Latinoamérica.

Una de las causas fundamentales de la creacién de
la ALALC, fue la voluntad colectiva en la industrializacién de la Zona,
lo que en el T.rata.do de Montevideo se prevefa como una cierta coordi-
nacién de los esfuerzos industriales de los miembros bajo la forma de
Acuerdos de Complementacién. Conforme con ésto, el Tratado mani~
festd el desigual desarrollo de los Estados miembros de la Zona,distin
guiendo a paises coun un menor grado de desarrollo (Ecuador, Paraguay,
Bolivia), cuyo producto na;cional bruto per cdpita, no excedia de los -
240 délares en 1968, en contrapartida con pafses mas desarrollados
(Argeutina, Brasil y México), cuyas empresas podian gozar de la zona
de libre cambio para aumentar sus mercados.

'Se consideran a los paises de meno.r desa~

rrollo econdémico relative, aquélios que no

solamente tienen un nivel muy bajo de renta

per cdpita, sino que ademas cuentan con un
sector industrial muy limitado™. &

& - ¥ . -
&Y Tamames G. Ramoén, ob. cit, pag. 35.



Es claro pensar que la armonizacidn de las politi-
cas industriales,no se llevarian . a efecto conforme a Ios previsto en el
Tratado, dada la calidad y el aparato in&ustriai poco desarrollado de -
las Partes Contratantes, principalmente delos paises de menor desa-
rrollo relativo, que en la actualidad figuran con un marco dependiente
de la economia mundial; por otro lado, se encuentran los paises con un-
grado de desarrollo mds alto, los cuales enfocaban sus politicas de ac-
cidn acorde a sus intereses, no precisando con euq el beneficio para la

Zona.

El desarrollo indusirial de la Regién y. de cada una
de las economias en particular, era el objetivo sectorial de mayor im-
- s - rd - rd = -
portancia en el proceso de integracidn econdmica en Ameérica Latina,
Dentro de estas concepciones del proceso de industrializacidn, la =--
CEPAL estuve consciente de entsblar mecanismos capaces de desarro-
llar politicas conjuntas de las Partes Contratantes, para analizar la si-

tuacién econdmica zonal y buscar f6rmulas para el desarrollo futuro, .

Para la especializacidn de las actividades produc=
tivas y el desarrollo econdmico de la Asociacién, fue necesario, como
factor prioritario, la diversificacién e intensificacidn del comercio -
reciproco 2 través de la politica  delas Partes Contratantes aue

basé el proceso de industrializacién en el plano de la sustitu-
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¢idén de importaciones.

El proceso de sustitucién de importaciones dina-
mizé las economias del drea, determinando con ésto el crecimiento del
producto y del ingreso, en la medida en que el aparato productivo palia-
ba las crisis sucesivas en la capacidad para imporiar, mediante la pro-
duccién local de bienes anteriormente adquiridos en el exterior.

La situacidn industrial.de la Zona, precaria en -
los inicios de su evolucidn, presentaba dos casos extremos: por un la-
do, los pafses relativamente mayores pasaron a formar un aparato in-
dustrial considerablemente diversificado, lo que cubrfa gran gama de
bienes de consumo e importantes rubros de productos intermedios y =
bienss de capital; vy, por el otro iado, los paises de menor desarrollo
econdmico relativo marcaban una estructura industrial poco variada y
concentrada, principalmente en la produccién de bienes de consumo de

tipo tradicional.

Se pensaba que esta politica de sustitucién de im-~
porta~iones estaba delimitada v que serfa necesario incitar a los gobier
nos a reorientar sus politicas de desarrollo industrial, utilizando facto-

res mds dindmicos capaces de elevar el potencial del sector industrial,
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La orientacidn de una politica industrial que pro-
curara el fortalecimiento del mercado i
sién y que diversificara las exportaciones ,. estaba concebida solamen-
te por paises relativamente industrializados del érea, c;.:&yos mercados
ofrecieran mis dimensidén y cuya politica estratégica a seguir, estuviera

también fundada en formular la promocién de las exporitaciones no tra-

dicionales, poniendo énfasis en las manufacturas y semimanufacturas,

En la actualidad, la problemdtica estr.riba en que -
los pafses traten de buscar caminos que les permitan disminuir la bre
cha que los separa de los paises industrializados, y asi, tomar verda-
dera conciencia de que la integracién latinoamericana es el dnico ob-

jetivo posible para el bienestar social y econémico de América Latina,

Se pensd que el Protocolo de Caracas que modifi~
cb al Tratado de Montevideo eliminaria gradualmente las .barreras al
comercio, ya que éste presentaba un importante elemento para la pro-
yveccién de un desarrollo industrial con cardcter regional; pero la coor-
dinacién de las politicas industriales no se podrian Uevar a cabo sino
se ponia en practica un mecanismo idénec capaz de proceder a este -

* -
fin, asi pues, estas politicas deberi’ag llevar implicitamente los Meca-
nismos de Liberacidén comercial, los que iban a2 depender fundamental-

mente del nivel de comercializacién dentro de la Zona, por lo que se
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estimuld a los Acuerdos de Complementacién Industrial como base sé-
lida para dicha desgravacidn, con la finalidad de examinar las posibili-
dades reales de una goordinacién de dichas polfticas y eventualmente

para ejecutar una politica zonal de desarrollo industrial,

Con respecto al sector agropecuario, en el Tratado
de Montevideo se determind incluir normas especiales sobre la materia,
adopténdosg éstas por las Partes Contratantes, teniendo plena concien-
cia de que estos productos representaban un importante porcentaje del
comercio como generadores de divisas, y consideraron la situacidén -
como un hecho importante capaz de perfeccionarse en su ulterior de-

sempefio.

Las acciones de la ALALC, dentro del sector agro
pecuario, se orientaron en un principio a la promocién de un creciente
intercambio de productos, donde la Asociacidn procurd estimular la -
concertacidn de convenios entre los pafses miembros para proyectar di-
cho intercambio. Ademéds, se procurd que se instrumentara una politi-
ca agropecuaria que jugara un papel central en la bdsqueda de la auto-
suficiencia alimeuntaria v en la solucidn de los problemas nutricionales
los cuales afectaban a grandes proporciones de la poblacidn latinoame-
ricana. A la vez, dicha politica deberia contribuir al acrecentamiento

. . 5 ; .z .
de las exportaciones de productos bdsicos y a la satisfaccién de la -
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. : . s 2 § .
demanda de la agroindustria. Asimismo, se encamind la progresiva -
armonizacién de Normas y Politicas sobre Comercializacidén y Abaste-

cimiento (ésta se verd con méis detalle en el inciso B).

Es poco el avance que ha'teﬁido este sector , que
debié cumplir sus objetivos programados en elTratado y que por cuestio
nes de inestabilidad monetaria y otras medidas, fundamentalmente de -
caricter proteccicnista por cada Parte Ccntratante, ha dado margen a no
poder entablar una politica comin que sea factible y capaz de proyectar
se regionalmente. Asi, debe destacarse la imporiancia que han tenido
los Acuerdos de Complementacic;)n Industrial que han alcanzado logros
suficientes para la creciente armonizacién industrial y la adopcidn de -

bases para una progresiva coordimacién industrial.

A,- SECTOR INDUSTIAL -

Es en este sector donde se han logrado significa-
tivos avances cuantitatives y cualitativos, dando pauta a las Paries -~
Contratantes de armonizar politicas futuras que establezcan una mejor
complementacién industrial v que ademds tiendan a homogegeizar una -
politica supranacional que determine el paso shtenﬁﬁco a una mejor

orma de integracién econdmica.

[

En este sentido, se estudian en primer lugar, los
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mecanismos del programa de liberacién que en forma paulatina y poco
notoria dan margen a una accién inoperante que no ha bveneﬁciado sa-
tisfactoriamente a la Zona, y que repercute determinantemeate en el
atraso de la Asociacién, Posteriormente se hard referencia a los --
Acuerdos de Complementacién Industrial, los éue han creado las pers-
pectivas suficientes dentro del sector industrial para sostenerse como

el mecanismo mdis eficaz en el desempeiio de la ALALC.

1,= Mecanismos del Programa de Liberacidn.

Es necesario destacar que el sistema juridico de

la ALALC se asienta sobre dos 6rganos bdsicos:

— La Conferencia de las Partes Contratantes.

- El Comité Ejecutivo Permanente.

Ambos tienen cardcter intergubernamental y es-
tin en plena capacidad para poder decidir la voluntad de los pafses -=
miembros: a la primera le corresponde fundamentalmente realizar y
aprobar las negociaciones comerciales que se celebren deniro del Pro
grama de Liberacidén, ademds de otros cometidos; al segundo le co--

.
rresponden tareas més técnicas como Ejecutivo , Fiscalizador v de --
Proponedor . Dichas decisiones por ambas partes se expresan a tra-

. .
vés de resoluciones .



28.

El Tratado de Montevideo preveia el perfecciona-
miento de la Zona en un plazo de 12 afios desde el momento de entrar
en vigor, mediante la eliminacidén gradual de gravimenes y restriccio-
nes de todo orden para lo fundarental del comercio entre los paises
miembros. Este perfodo fue considerado de " Transicidn ! dado el pla-
zo de desgravacién arancelaria, y los 1l paises deberfan celebrar nego-~
ciaciones destinadas a poner en ejecucidn los instrumentos que en la a~
plicacidén deterlminar{a la buscada eliminacién de las barreras al comer-~
cio, todo este proceso que estableceria'las normas a seguir, constitufa

el Programa de Liberacidn.

Las caracteristicas fundamentales de este progra~-
s s 7 : = . L
ma de liberacion, se basan en un programa selectivo, que significa que
el proceso de reduccidn y eliminacién de gravimenes y demds restric-
ciones, se realicen mediante negociaciones periddicas, producto por

producto, que dan marjen a la Lista Comidn y a las Listas Nacionales.

Otros elementos o principios que conforman el Pro-

grama de Liberacidn son:

- Tratamiento a la Nacidn méds Favorecida.

- Principio de Reciprocidad.
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Estos estdn instituidos en el Tratado de Montevideo
onden al nro.pésito de evitar las situaciones de discriminacidn entre
sus miembros; la primera se refiere a que cualquier pais que otorgue
ventajas a otro o a terceros, tiene la obligacifn de hacerlas extensivas

para todos los demds miembros automdtica e incondicionalmente,

Este principio reviste particular importancia por
su efecto de inspirar un caricter multilateral de las listas nacionales

donde también se admiten algunas excepciones.

El principio de reciprocidad se basa en la necesidad
de asegurar que las negociaciones que se celebren en cumplimiento del
programa de liberacién, representen ventajas equivalentes para cada

v .
uno de los paises miembros.
a)e- Lista Comin.

Esta lista incluird todos aquellos productos sobre
los cuales las Partes Contratantes se comprometen, por decisidén- colec-
tiva y con caricter irrevocable, a eliminar integrarmente todos los gra-
vémenes y demds restricciones que incidan en las importaciones dentro

de su comercio zonal, hecho que fue considerado como compromiso ine-

ludible al ambicioso programa que establecia la liberacidn al término
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del Periodo de Transicidn ( Art. 2), o sea, en 1973,

Las Partes Contratantes acordaron un porcentaje
de la Lista Comfn que supusiera: .

- 25 % de intercambio intfazonal a los 3 afios de fir~
marse el Tratado (1963 ).

- EL 50 % a los 6'afios { 1966 ).

- . El1 75 % a los 9 afios ( 1969 ).

- Lo sustancial del intercambio al final del periodo de

Transicidn de los 12 afios { 1972 ).

En un principio el Programa de Liberaéién introdu-
jo notables avances, los cuales no se pudieron seguir sosteniendo en la
década de los afios sesenta. Asi, en 1972 y 1973, siguid sin adoptarse el
compromiso de las Partes Contratantes que deberfan estructurar una Lis-
ta Gomin con los productos liberados de todo gravimen y demds restric-

ciones, al térmiino del periodo de transicién previsto para 1973.
ble= Listas MNacionales.

Otro instrumento bidsico del Programa de Libera--

cién, son las Listas Nacionales, las que contienen una relacidn de los



productos y de las concesiones arancelarias, que para la importacién de
los mismos otorga cada uno de los paises de la Regidn. Para su forma-
cidn, se celebran negociaciones anuales eqtre las Partes Contratantes;
en estas listas, las Partes Contratantes deberdn conceder anualmente,

- a los productos considerados, reducciones de gravémenes equivalentes
al 8 % de la media ponderada de los gravimenes vigentes para terceros
pafs es (Art. 5 del Tratado de Montevideo), lo que vino a ser modificado
por el Protocolo de Caracas en 1969, el cual reformd estos porcentajes
v establecid que las rebajas arancelarias que estaban en un 8 %, pasaran
al 2.9 % de la media ponderada de los gravimenes vigentes para terce~-
ros paifses; estas listas deberfan entrar en vigor el dfa 1° de enero de
cada afio, con excepcién de las que resultaran de las primeras negocia-
ciones, las cuales entrarfan en vigencia en la fecha que establecieran

las Partes Contratantes, (Art. 6 ).

Para estas negociaciones periddicas, los paises
miembros deberfan intercambiar entre si, con cardcter previo, listas
de pedidos y de ofertas, donde cada pafs solicita y estd dispuesto a ofre~-

cer ventajas.

Hasta el XIV Periodo de Sesiones Ordinarias de la
Conferencia, 1974, las Partes Contratantes se habian otorgado mutua--

mente 11, 144 concesiones en sus listas nacionales, de las cuales a par-



tir de 1966, hasta el perfodo de referencia, Argentina, Brasil, Ecuador
¥y México, fueron los que contribuyeron en gran medida al Programa de
Liberacién, al otorgarse en conjunto 6, 690 concesiones, las que repre«

sentaron el 60 % del total negociado.

Otros instrumentos que ayudaron a promover el in-
ﬁefcambio comercial dentro de la Zona, mediante la reduccidn y elimi~
nacidn de obsta’c.ulos a la circulacidn de bienes, y que se materializan
en elementos que representan importantés esfuerzos para el Iogro del
objetivo comdn, son: los Acuerdos de Complementacién Industrial; los
Acuerdos Subregionales, v las Listas Espéciales de Ventajas no Exten-

sivas en favor de los Paises de Menor Desarrollo Relativo.

2o Acuerdos de Complementacidn Industrial,

Para promover el intercambio comercial entre los
paises miembros de la Asociacién, se pusieron en marcha los Acuerdos
de Complementacidn Industrial, que fueron calificados como instrumen-
tos auxiliares del Programa de Liberacién, y tienen por objeto facilitar

s W . o’ P s . .
e intensificar la integracidon econdémica entre los miembros en materia
industrial ¥ lograr un nivel de competencia de cardcter internacional,
proporcionando con ello un nivel de diversificacién y ampliacién de sus

mercados internos, para promover eficientemente un nivel de comer--



cializacidn dentro de la Zona y fuers de ella.

En principio se pensd que dichos acuerdos se crea=-
. ; 5 . . NP .
rian como perspectivas de una mejor forma de integracidn industrial en
sectores especificos, los cuales se negociarian a iniciativa de cualquier
» - . ) : 3z " . « 2
pais miembro y serian perfeccionados mediante la suscripcidon de proto-

colos, los cuales se establecerian mediante dos tipos de normas:

a)- Normas Sobre el Programa de Liberacidn. - Estas
determnan los productos que abarca el Acuerdo y la forma de desgrava-~
cidn, los requisitos péra determinar el lugar de origen y las medidas

tomadas en los margenes de preferencia, por lo tanto, estas normas

son de cardcter obligatorio,

b)e = Medidas de Coordinacidén v Armonizacién. -~ Estas
se toman sobre materias del sector convenido, principalmente las apli-
cables a las importaciones de materias primas, partes complementarias

v productos del sector procedentes de fuera de la Zona.

El capitulo III, sobre los Acuerdos de Complementa~
¢ 1 s .
cidén hace mencion a fortalecer el desarrollo industrial, para lo cual,
las Partes Contratantes procuraran, en la medida de lo posible, armo-

nizar sus regimenes de importacidn v exportacidn, asi como el trata~-
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miento aplicable a los capitales y bienes y servicios procedentes de fuera

del drea.

La politica fundamental. para la concertacidn de es-
tos acuerdes, corresponde bisicamente a los gobiernos y a los empresa=
rios de los pafses miembros, toda vez que son éstos los que toman las
decisiones pertinentes para el logro de su desarrollo industrial, Asimis-
mo, determinan el sector especffico definiendo las instancias econdémicas
y polfticas, asegurando el miximo aprovecha.miento- dé los faétores de
produccién, asegurando tambien, condiciones equitativas de competen=

cia v estimulando la complementacién econdmica.

Como resultado de la negocia.cién a que se llegb por
el Comité Ejecutivo Permanente, los Acuerdos de Complementacién be-
nefician exclusivamente a los paises participantes, siempre y cuando
medie una adecuada compensacién, en tanto que a los paises de menor
desarrollo econémico relativo se les extienden automdticamente estos

beneficios sin compensacién alguna,

En contraste con el estancamiento observado en las
negociaciones relacionadas con el programa de liberacidén comercial, las
reuniones sectoriales se desarrollaron en una forma continua. A estas

reuniones asisten empresarios que representan a diversas actividades



35.

industriales de los paises de la Zona, analizan las condiciones de sus
particulares ramas y elaboran proyectos para la liberacién comercial
de los productos de sus sectores, los cuales someten a la consi&eracién
de sus respectivos gobiernos para que se negocien en los diferentes me=
canismos de liberacién. A principiosde la ALALC, las propuestas de
los empresarios sirvieron de base para enriguecer los diferentes meca-
nismos de liberacidn { Listas Nacionales, Listas de Ventajas no Exten-
sivas y Acuerdos de Complementacién Industrial ); sin embargo, la rea-
lidad ha demostrado que en los Gltimos afios sélo han nutrido al Progra-
ma de Liberacién Comercial, los Acuerdos de Complementacién Indus«

triale

Por tal motivo, en los @ltimos afios de la ALALC,
los Acuerdos deComplementacién negaociados p§r los representantes
gubernamentales, sobre la base de las recomendaciones emanadas de
las reuniones sectoriales, constituia el mecanismo de liberacidén mis
dindmico vy el que dio resultados mis favafables; Una vez se vioc estan-
cado el camino para desgravar el comercio intrazonal dentro de los me-
canismos generales dz liberacidn, algunos miembros de la Asociacién
optaron por fomentar la negociacién de los Acuerdos de Complementa~
cién Industrial, que tienen la ventaja de ser una excepci{;}l‘a la Cldusu~

la de la Necidn més Favorecida establecida en el Tratado de Montevides,

-

de tal forma que dentro de este mecanismo las concesiones pactadas 50«



1o benefician a los paises que las suscriben y 2 los de menor desarrollo
econdmico relativo ( Bolivia, Ecuador vy Paraguay ), a quienes se les ha-

. so: . . .
cen extensivas en forma automatica y sin reciprocidad.

Siguiendo un proceso evolutivo de los Acuerdos de
Complementaciér; Industrial, tomando en cuenta la periodicidad de éstos,
as{ como la participacidn de las Partes Contfatantes, se dari un panora-
ma indicativo de proyectos de Acuerdos de Complementacidén Industrial,
de los cuales,varios ya fueron negociados, Asimismo, es de hacer notar
gue la participacién de México en estos acuerdos es de suma importan-
cia, ya que aunada a la participacidn politica que ha mantenido en este
proceso de integracidén, demuestra su total voluntad para proseguir con
los objetivos enmarcados en el Tratado de Montevideo y, adaptarlo a

nuevas modalidades de integracidn econdmica si fuese oportuno,

As{ tenemos, que en 1965 se sugirieron 18 proyectos
de Acuerdos de Complementacidn Industrial por parte de los empresa~=
rios de los 'paises  de la ALALG, de los cuales México quedaria re-

zgado por Brasil y Argentina, al participar sélo en 9 de ellos, mien--

tras que Brasil y Argentina, participaron en 15 y ll,respectivamente,

Uruguay en 6, Chile en 4 y Colombia en 3.

La participacidén de los miembros de la ALALC,

dentro de los Acuerdos de Complementacién Industrial siguié déndose
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muy lentamente; sin embargo hasta el periodo gue nos ocupa, se suscri-
Acuerdos de Complementacién Industrial, { Cuadro N°2), los
cuales estarian vigentes al término del periodo de transicién ( 31 de di-
ciembre de 1980 ), donde los pafses miembros deberian determinar si

el proceso de integracién instituido en la ALALC seguiria con nuevas mo-

dalidades hacia la integracién regional, o si por el contrario pondria pun-

to final al intento de una integracién que guedaria a medias,

De acuerdo a la coyuntura polftica suscitada al final
del periodo de transicién ( 1980 ), qu-e-di.é origen al nuevo Tratado de Mot
tevidéo 1980, sgscri‘co por la totalidad de los paises que integraron la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio enla ciudad de Monte-
video el 12 de agosto de 1980, se establece unr nuevo ordenamiento jari-
dico operativo para la prosecucién del proceso de integracidn e instituye
la Asociacién Latinoamericana de Integracidn { ALADI ), nuevo ordena-
miento que serd analizado en un capitulo posterior, a la luz de los frutos
logrados por la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio. Sin em-~
bargo, cabe destacar que este nuevo rumbo de la ALALC, ahora ALAI&I,
es de suma importancia en el futuro de la integracidn latinoamericana,
el cual merece mucha mayor atencién en estudios posteriores que tien-
dan a realizarse, toda vez que nuestro estudio previd en cierta medida

una nueva modalidad de la integracién econdmica, por lo cual se anali-



zari brevemente dicho esquema, no interrumpiendo la modali
ALAILC,base de es
Durante el perfodo de transicién, conforme 2 una es-
tructuracién de la ALALC para analizar el objetivo de un Mercado Co-
min, se propuso que los paises solamente utilizaran log Acuerdos de
Complementaciép como medio para la obtencién de nuevas concesiones,
desechando as{ las megociaciones del programa de liberacién.comercial,
corro resultado de que habian perdido toda su capacidad en los dltimos
afios.Toda vez . que con el establecimiento de este tipo de acuerdos,
se podrd atender el problema de fondo de los pafses de menor desarro~-

1lo relativo que difitilmente se podrian beneficiar con los mecanismos

estrictamente de naturaleza comercial.

En conclusién, se considerd que la integracidn sdlo
podri seguir désarrolléndose mediante el fortalecimiento de un mecanis=
mo multilateral de regociaciones, respetando los principios fundamen-
tales del Tratado, a fin de que en estos mecanismos participen todos los
nafses que lo deseen, por lo que es indispensable negociar abiertamente

v sobre ciertas normas preestablecidas que respeten lo logrado hasta la

fecha en el organismo. § /

9 / v Editorial. " Perspectivas de la ALALC", Revista Banco Nacio-
nal de Comercio Exterior, Vol. 29, N°6, junio de 197%. _



CUADRO N° 2. 39,
ACUSRDOS DE COMPLEMENTACIOH INDUSTRIAL
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Bo- SECTOR AGROPECUARIO,

Considerando que la evolucién del comercio de produc~-
tos agropecuarios antes del establecimiento de la ALALC, se régiavia
politicas proteccionistas, bajo la vigencia d-el Tratado de Montevideo, el
- tratamiento fue similar al observado anteriormente, ya que el interés--
de los paises miembros se concentrd en los problemas emergentes del
comercio agrfcola, tanto intrazonal como mundial, poniendo menor o
ningtn énfasis en los aspectos concerniéntes a la coordinacién de politi-
cas o armonizacién de programas o pr;ayectos de desarrollo agropecua-

rios, que tendieran a la eliminacidén o reduccién de las politicas protec-

cionistas.

Probablemente, la influencia de ciertos elementos --
. . s s 3. s
que a continuacidén se indican, pueden ser factores que dieron pauta a
una situacién poco relevante en este renglén, toda vez que en éste, figu-
- . . . s .
ran diferentes temas de discusion en materia agricola, que no permi-
tiS un desarrollo esfable como se preveiaren un principio, Tales factores

pueden resumirse como sigue:

- la relativa situacidn geogrédfica en los paises miem--
bros.

- las excesivas fluctuaciones que se registraron en es-
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tos afios; en la tendencia de los precios para productos e insumos. Asi-
mismo, una serie de factores tanto coyunturales como estructurales «=-

que inciden en la pocd operatividad de este sector.

El inmovilismo del sector agropecuario en la ALALC,
puede notarse tanto en el aspecto institucional como en el o-perativo, de-
rivado igualmente de la falta de acciones y decisiones de politica agri-
cola tendientes a implantar mecanismos y procedimientos més dindmi-

cos y novedosos, que coadyuven a la expansién del comercio agricola,

Por lo anteri-or, la Asociacién se vid en la necesidad
de formular una politica comdn con posibles soluciones al intercambio
comercial como un principio fundamental del Tratado, el cual prevefa
una coordinacién de politica agricola entre los miembros, para fortale-
cer en parte el desequilibrio que se venia agudizando en los afios ante-
riores. Sin embargo, la necesidad de adopfar dicha politica truncé las

ambiciones de dicho proceso.

1.- Adopcién de una Politica Cormmin,

Fue dificil para la Asociacién estableceruna politica

comun en este sector, debido fundamentalmente, a los graves proble~-
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mas de cardcter socio-econémico que la apertura de los mercados po--
dria ocasionar a cada uno de los paises miembros y la caracterizacién
de los productos agropecuarios, lo que no se pudo concretar en virtud

de las posiciones tan diferentes que adoptaron los gobiernos de los pai-

ses miembros.

Se adoptaron normas de calidad para el comercio in-
trazonal de productos agropecua;rios , pero no verdaderamente una poli-
tica comiin para la armonizacidn y coordinacién de una politica comdn
agropecuaria, El Grupo de Estudios sobre esta materia, estimé que la
determinacién para los niveles de comercio de la oferta y la demanda
nacional de productos agropecuarios, determinarian las bases sustancia~

les como elementos de juicio para las decisiones futuras. 10/

En este sentido, el Grupo de Estudios estimd necesario
que el crédito internacional debfa contemplar, preferentemente con cri-

terio selectivo, el desarrolio de aquellas producciones agropecuarias na-

Informe del Grupo de Trabajo sobre Coordinacién y Armonizacién
de Politicas Agropecuarias. 29 de mayo - 2 de junig de 1967.
Secretaria de la ALALC.

"
5
"~



cionales que ofrecieran ventajas comparativas en el marco regional,

Otro elemento que frend las relaciones comerciales en
la’ Asociacidn, como se menciond al principio de este estudio, fue el ele-
. s . P - -
vado proteccionismo que imponian los paises en el sector agricola, pen-
dientes de fortalecer su mercado interno, descuidando asi sus relacio-
nes comerciales-externas, lo que sin duda fue uno de los elementos fun-

damentales que originé la pérdida delineas de accién en esta materia,

Es evidente que los paises miembros de la Asociacién
han experimentado un proceso de crecimiento econbémico y de transfor-
macién social que ha alcanzado una importancia significativa; pero no es
menos cierto que la naturaleza de este proceso ha conducido y estd con-
duciendo hacia la conformacién de sociedades muy inequitativas via el
proteccionismo, toda vez que este mecanismo es imperante, por lo que
un desarrollo de los paises latinoamericanos en el futuro, ird indiscu-
tiblemente acompafiade de una dependencia econdmico- financiera de los
rajses industrializados.

&

Lste mecanismo proteccionista, deniro de la politica

tq

. . . . . ..y .
comercial de los paises miembros de la Ascciacidn, en estz materia
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atrasd los niveles de comercio y por ende su desarrolio , por lo que se
promsvid un desarrolle via sec
para mejorar el proceso de integraciéon enuna etapa posterior a la ter-

minacién del Tratado de Montevideo, suscriioc el 18 de febrero de 1960,

20« Aplicacidn de Nuevos Criterios en la Comercializacidn

v Abastecimiento.

Lia Asociacién propicié reuniones especializadas sobre
Comercializacién y Abastecimiento de producios agropecuarios sobre
sanidad animal y vegetal, y sobre produccién y comercio de algunos pro-

ductos ( Art. 29 del Tratado de Montevideo }.

El dia 14 y 18 de agosto de 1973, los Jefes de Organis~
mos Nacionales en esta materia exhortaron a diferentes gobiernos de la
Zona a considerar la posibilidad de realizar las operaciones intra- ----

ALALC, en un marco de colaboracién y ayuda muiua que permitiera su-

ue iradicionalmente habfan

]

perar los aspectos meramente comerciales

W

regido estas relaciones, y preferentermente en forma directa entre los

organismos estatales de comercializacién, por lo que se recomendd la
Kg

posibilidad de establecer una bolsa de producios agropecuarios a fin de

lograr los mejores precios de compra vy venta para dichos productos,



donde los mismos organismos figuran como corredores de dicha bolsa
que operaria simultdneamente como cdmara de compensacidn en los mo-
vimientos financieros v, en determinados casos comerciar con pafs es

extrazonales.

Se analizd tambiehn el sistema de informaciones de -- -
mercados agropecuarios coordinados por la Asociacién, de tal forma
que aquellos que no lo poseyeran, establecieran internamente un servi-
cio de informacién de mercado, el que vendria a satisfacer las necesi-
dades del propio pais en materia comercial, lo que facilitarfa al mismo
tiempo el envio de informaciones de mercado a los demds organismos de

la Asociacién .

Ademds se propuso que los organismos oficiales vie--
ran la posibilidad de abrir oficinas en otros paises de la Zona, con el fin
de tener un contacto mis directo con compradores, vendedores y consa — -

midores y concertar directamente operaciones de compra y venta.

Los jefes de dichos organismos de comercializacién,
analizaron la determina: ién de normas de calidad para productos agro-
. N 2 . .z :
pecuarios, la estandarizacion de envases y armonizacién de las Pesas v

Medidas; recomendaron la creacion de organismos estatales encargados
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de certificar la calidad de las exportaciones agropecearias, a {in de ofi-
cializar los certificados de calidad y reducir los costos de certificacién

realizada por empresarios particulares en algunos paises.

Con miras a permitir un mayor conacir&‘xiento entre los
organismos de comercializacién de los paises miembros, y la futura ar-
monizacién de actividades, se rgcomendé que las reuniones anuales futu-
ras se celebraran en forma rotativa en l6s diferentes paises de la Aso--

ciacidn.

En el Informe de la Quinta Reunidn de Jefes de Orga-
nismos Nacionales de Comercializacién ‘;Abastecimienté de Productos
Agropecuarios ( 5 de octubre de 1976 }, se esiablecid Ia prqmocién del
comercio intrazonal de productos agropecuarics, y se considerd que las
reuniones se realizarfan con la continuidad necesaria, ¥ que fuesen ro-
tativas en los ~pai'ses de la ALALGC; por otra parte, en el intercambio de
ideas surgid la importancia de intensificar 1a capacidad de los organis-
mos nacionales de comercializacidn y vincularies con el productor rural,
con las comunidades campesinas y en general con todos aquellos aspec-
tos dirigidos a mejorar las condiciones de vida en las zopas de én‘oc‘luc—
cién, por lo que la Asociacidén deberia emprender iareas més dindmicas
en este sector, toda vez que la dependencia alimentaria v la inseguridad

en el abastecimiento local e internacional de estos productos alimenti-«
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cios resulta un serio obstdculo de grandes repercusiones politicas, eco-
némicas y sociales.

3

Por otro lado,la ALALC que ha permitido avances no--

tables en el intercambio comercial intrarregional, no ha mantenido una-

= . - »
. postura acorde a las condiciones de los paises que conforman la Asocia~

cién, por lo que debe orientar una esirategia agricola que supere lo lo-
grado hasta el nuevo giro integracionista que remarcard, indudablemen-
te, las experiencias recogidas en este sector. Sin embargo, es de hacer
notar que uno de los muchos problemas que llevd a la ALALC a su rees-
tructuracién, fue sin duda la poca operatividad de las posturas naciona-
les en esta materia, que entre otras causas, rotivaba a adoptar poli'ti- .
- - 2 4
cas agricolas capaces de llevar al proceso de integracidon a una etapa sa-

tisfactoria.

Esta politica a la que nos referimos anteriormente, de-
berd jugar un papel de suma importancia en la Asociacidn, la cual debe-
. s io , . .
ra contribuir a la solucidén del problema ocupacional, promover la inves-
tigacién y experimentacién agricola orientadas a dicha finalidad, un ma-
vor acceso a las tierras no utilizadas o subutilizadas, la utilizacidn ra-
cional del territorio destinado a la agricultura de los miembros ,favo-

recer programas de inversidn agropecuarios, y de crédito, etc.
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Sin duda, en la década de los 80 se tenderd a armoni-
zar y cumplir los objetivos enumerados anteriormente para que funcio-
ne una politica comin que tan insistentemente se ha perseguido, por lo
que 1a nueva modalidad de la ALALC, en su proxima evolucién no debe
demandar lo que cree imposible, evitande atravesar por provectos de
s 'Y 3 s - =
integracién bruscos o ambiciosos, como lo fueran las experiencias re-

cogidas por la ALALC,

Como conclusidn a este purnto, se considera que se de-
ben continuar las diferentes tareas que emprendis la Asociacién para que
funcione un mecanismo especialmente orientado 2 la negociacidén de con~
cesiones de productos agricolas, por medio de acuerdos que permitan
cubrir déficits zonales de produccidn de estos productos, mediante con-
cesiones temporales de productos en los gue se registren importaciones
provenientes de terceros paises, y que puedan ser abastecidos por la pro-
duccién zonal, esto podri ser factible, siémpre ¥ cuando se establezca
un mecanismo adecuado de informacidén, planeacién v can;;plementacién

de produccidn entre estos paises miembros.
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COMERCIO INTRAZONAL DE LA ALALC;

El Tratado de Montevideo que dio origen a la Asocia-

. cidn Latincamericana de Libre Comercio, pretendia como objetivos
impor;cantes, los i‘eferentes al comezrcio reciproco de los miembros,
as{ como la.s' prioridades de expancién de las relaciones comerciales,
intensificando las produccioner zonales y lo que es més importante,
agilizando el proceso de diversificacic’m de las exportaciones.

A ta}l efecto fue preciso desarrollar varios instrumen-
tos cuyas caracteristicas egtén suscritas en el Tratado de Montevi;
deo y en sus normas reglamentarias. Asi, el régimen preferencial
para el comercio intrazonal estd expresado en el conjunto de acuer-
dos sobre reba:jas arancelarias, formalizadas en : Lista Comin;: Lis-
tas Na.cioné.les; Lisiwas Especiales en Favor de los Paifses de Menor
Desarrollo Econdmico Relativo; los Acuerdos de Complementaciér@

v los Acuerdos Subregionales.,

Sin embargo, ante estos objetivos, la ALALC se en-
frentaba a toda una actividad econdmica existente, la cual parecia im-

pedir la consecucidn de estos objetivos. Asi, el desequilibrio gene-
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ral en la balanza de pagos de sus paises miembros, deficitario afio -
con afio; el deterioro de los precios de intercambio; el progresivo --
desempleo y el lento crecimiento de las economias del drea, entre -
otras causas, obligaban a imponer medidas drdsticas que buscaran -
romper las restricciones estructurales existentes, Dentro de estas -
medidas, quiza la mds viable fue la industrializacién, la qué ha ge -
nerado progresos EBustanciales entre las Partes Contratantes, pro -
gresos que se pueden observar en sus niveles de comercio en la ac-

tualidad, (Véase Cuadro 3),

La industrializacién emprendida en la década de los -
cincuenta, se basd en la produccidn para sustituir importaciones,.prg_
duccibn que se realizd exclusivamente sobre la base de cada merca -
do nacional, acompafiado por un alto nivel de proteccidn indisériming
da que no mermd el atraso comercial de la Asociacién, observdndo_
se ahora gue una parte de los miembros ha crecido a un ritmo relati_

vo mayor al de los demids,

A dicha evolucién correspondieron transiormaciones -
significativas,mostrdndose que en el periodo 1956 - 1965 {stapa clave
del proceso de sustitucidn de importaciones}, se llegd consecuentemen

te a una fuerte contraccidn de las mismas v a una considerable r

e

gi-

dez de su estructura, haciendo cada vez més dificil nuevas importa--
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La necesidad de incrementar las exportaciones se ha-
cia cada vez mds evidente, por lo que en 1965 comenzd una nueva --
etapa que pretendia combinar la industrializacidén destinada a satisfa-
cer la demanda interna con la exportacién de manufacturas, Asi ,

o . [ . 3 . - .
en este periodo se consiguid mejorar el ritmo de crecimiento del co

mercio,y en grado menor, su diversificacidén, aunque mds del 80% -

de las exportaciones siguieron siendo materias primas y energéticos

Es bueno destacar que el.atraso de las relaciones co-
merciales de las once economias del drea,se debi§ fundamentalmente
a la concentracidn, tanto de las importaciones como de las exporta -
ciones en los paises con un grado mayor de desarrollo relativo, En
modo alguno un rasgo trivial, puesto que las propias caracteristicas
de los produptos exportados definen dicha relacién, que por lo demds
es lo habitu;l en el comercio internacional, dado que el comercio en
tre paises en vias de desarrollo es una parte minima del total,

-

Si bien los paises que conforman la ALALC tropeza -
ron con dificultades para cumplir en el término pactado con los --

compromisos asumidos por el Tratado de Montevideo, el incremen -

to del comercio reciproco ha sido importante,
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E.l aumento del comercio intrazonal resultd significa
tivo, puesto que se verificS en un periodo en el cual el comercio ex -
terior total de la Zona crecia a un ritmo lento del 5,5%, inferior al
crecimiento del comercio mundial, e incluso al del comercio de los

paises en desarrollo, que lo realizaron a‘un promedio del 6,0%, -

Existid un gran dinamismo del comercio intrazonal -
respecto del comercio exterior total de la Zona, en gran medida por -
el funcionamiento de la Asociacifn, Antes de ésta, y durante un pe -
riodo de seis afios, el comercio intrazonal se habia mantenido a nive-
les deprimidos, Sin embargo, una vez ciue se comenzaron a aplicar
las disposiciones del Tratado de Montevideo, la situacidén cambid rd

pidamente y el intercambio dentro de la Zona pudo crecer a un rit-

mo acelerado,

Hacierdo un andlisis, se puede comprobar el incremen
to significativo que ha tenido el comercio intrazonal de los paises -~-
miembros de la ALALC, los que antes de la vigencia del Tratado de-
Montevideo, mostraron un comercio de baja importancia relativa con
los restantes pai’ses de la ALALC, Este fue el caso de México, cu-
yas exportaciones e importaciones sufrieron incrementos sustancia--
les del 745% y el 1180% en el periodo 1952/61 a 1961/69, respecti-

vamente, de Ecuador,uyas variables se incrementaron en un 112% -
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y en 775%, respectivaménte, y de Colombia, que registrd un creci--
miento de 112% y del 500% de las variables mencionadas,

Ademds el caso de Uruéuay, cuyas exportaciones au -
mentaron un 383%, en tanto que sus importa;i-one_s s6lo lo hicieron en
un 53%; aqui, la evolucién del comercio intrazonal contribuyé a la -
atenoacién del fuerte desequilibrio gue mostraba la balanza comer --

cial de este pafs con los restantes miembros de la Asociacidn,

En general podemos decir que la evolucidn del co -~
mercio intrazonal ha sido ac-ompaﬁa.da por la incorporacifn activa de
pafses cuya participacién en el comercio intrazonal era relativamen-
te baja antes de la formacidn de la ALALC. Asimismo, el grupo --
constituido por los tres paises mds grandes de la Zona mejord su sal
do comexrcial en esta Zona en 50 millones de ddlares, pasando de
un saldo negativo del orden de los 20 miliones, a ‘an S\_lpera’vit de 30
millones de délares, Argentina y México incrementaron favorable vy
sustancialmente su posicidn, mientras que Brasil mantuvo estable su

comercio intrazonal,

Las exportaciones de Argentina, Brasily México en
el periodo 1952/61 significaron el 67.4% del total exportado por todos

los paises considerados, y en el periodo 1961/69 ese porcentaje ---



o3
=N
-

ascendié al 70‘,7%, Sin embargoe, el bajo desarrolic de algunos pa_i'
ses de la ALALC obligaba en un principio, a inicios de los afios -=-
1960, a intercambiar productos primarios como: carane, trigo, frutas,-
maderas, cobre, café, lana y algodén, ﬁ:n la actualidad ésto ha si -
do superado al entablar un Proceso de Liberacifn, donde la impor--

tancia de manufacturas y semimanufacturas ha ido recobrando rele--

vancia.

Las importaciones de Argentina, Brasily Me’xico, --
que significaron el 67.7% del total en el periodo 1952/61, pasaron -
a si»gnifica.r, en el lapso 1961/69, el 56.4%:; rnieﬁ;ras que las del Gru
po Andino pasaron del 24,6% al 35,7%, v las de Paraguay y de Uru--

guay del 10,.7% al 7,9%.

Con ésto verificamos, como se desprende en los cua_
dros Nim, 3 y 4 que todos los paises aumentaron sus compras en -
la ALALC entre los afios 1961 y 1970,pero que Argeniina, Brasily -
Chile son los paises con incrementos absolutos de mayor importan--

cia,

Por otro lado,todos los paises miembros de la ALALC
se han sumado a la tarea de aumentar sus exporiaciones en sus pro

ductos industrializados or lo que es imporiante sefialar la estruc
s P £ -
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tura de las exportaciones de los paises miembros,

En este periodo, la estructura del comercio intrazo-
nal fue distinto de la del comercio global; ya que las exportaciones
intrazonales de economia diversificadas, ‘particularmente de los pai
ses miembros con una mayor estructura comercial (Argentina, Bra-

. .. . .z :
sil y México), incluyen una proporcidn apreciablemente mayor que --
los bienes manufacturados, con una participacién creciente de Los --

productos industriales complejos,

Los resultados obtenidos’ del comercio intrazonal pre
sentan desequilibrios cuantitativos y cualitativos; los primeros, ha-
cen destacar que Argentina,Brasil y México acumularon frecuentemen
te saldos de comercio positivo, mientras que Chile, Uruguay y Para
guay, han experimentado saldos comerciales negativos, En cuanto a
los desequilibrios cualitativos, cabe destacar que las diferentes es -
tructuras de las exportaciones dan una marcada posicidn, resultante
de los tres grupos de paises de la ALALC; asi, los mds desarrolla -
dos como es el caso de Argentina, Brasil y Me'xico, estdn inmersos
en una estructura de exportacidn de productos complejos: ios paises
de un desarrollo intermedio, con un menor grado de desarrollo y cu-
va actividad pretendia desarrollar una base de exportacién, funda--

mentada en materias primas vy algunas semimanufacturas; y los paf
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ses de menor desarrollo relativo,que si bien exportaban materia - -
prima, ésta era minima y dependia para su desarrolio de un total -

trato preferencial en la Zona,

Asi tenemos que en el peri’od.o 1962/67, Argentina, -
Brasil y México vendieron a los demds paises de> la Asociacién ---
602,5 millones de délares de productos semielaborados y 401,0 mi -
llones de délares de productos elaborados, En el mismo perfodo, -
las exportaciones intrazonales del resto de los paises de la ALALC,
en los mismos tipos de productos fueron, respectivamente de 379,8
v 154, 5 millones de dflares , Asimismo, se puede observar que en -
tanto la participacién del primer grupo de paises en el total de las -
exportaciones intrazonales de ambos tipo; de productos fue.en 1962 -
del 59, 2%, en el total acumulado durante el periodo 1962/67, se ele-

v6 al 65,2%,

Se destaca que las exportaciones de productos semi
elaborados de Argentina, Brasil y México constituyeron el 19% de las
ventas en el afio 1962, y pasaron a sexr, en el afio 1967 de 25.8%. ~
Las exportaciones de estos mismos productos de los paises restan -
tes de la ALAI.C, pasaron del 32.7% en el afio de 19621 ‘al 39.2% en

1967, lo cual quiere decir que su importancia relativa se mantuvo --

précticamente inalterable y siempre por encima de la proporcién --
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. - .
registrada en los tres paises antes mencionados, -

En cuanto a las exportaciones de los productos ela -
borados, estos significa’on para Argentina, Brasil y Méxicoel 12 %
del total en el afio de 1962, para pasar a constituir & 21,6% en el afio
de 1967, Asi, las exportaciones de estos mismos productos por los-
paises restantes de la ALALC significaron, en el afio de 1962, el ---
8.4% del total,. y pasaron al 22,3% en el afio de 1967 v sea porcenta-
je levemente mayor del obtenido por Argentina, Brasil y México,
Aunque el nivel del incremento haya sido superior en el resto de la -
ALALC, no podemos perder de vista que los tres paises mds grandes
de la Re_idn, o sea los mds industrializados, p_arti'an de cifras abso--

lutas sustancialmente superiores en 1962,

Por lo que concierne a las importaciones, Argentina,
Brasil y Méxicu que signix’icarron el 64,7% del total, en el periodo -
1952/61, pasaron a significar en el lapso de 1961/69, el 56.,4%, mien
tras que las del Grupo Andino pasaron del 24,6% al 35.7%, v las de -
Paraguay y Urug}lay del 10.7% al 7.9%. En estas importaciones in-
trazonales entre 1961 y 1970 todos los pal’ses aumentaron sus comrpras
a la ALALC, donde Argentina, Brasil y Chile son los paises con incre

mentos de mayor importancia,
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En 1971, las exportaciones de los paises &¢h ALALC
experimentaron una tasa de crecimiento del 8,7%, con lo c¢ual alcan
zaron un valor absoluto de 1,403 millones de délares,

Por el lado de -las importaciones intrazonales, alcan
zaron prdcticamente el 8,5% en 1971, de los cuales los paises cuyas
importacicnes intrazonales contribuyeron fuertemente en términos --

absolutos fueron GChile, Argentina y México.

El hechoe mds destacable.én materia del comercio in
trazonal, fue la recuperacién de las tasas de crecimiento de las expor
taciones e importaciones efectuadas entre los paises de laZona, EIl
fuerte crecimiento registrado, similar en magnitud a los afios 1968 y
1969, permitid que las exportaciones intrazonales pasarande menos -
de 1,400 millones de délares en 1971, a mds de 1,600 millones en -
1972, de esta- manera se logrd concretar un nivel de exportaciones -
intrazonales que anteriormente no se habia alcanzado, Dichas expor-
taciones deben acreditarse a Arzentina y Brasil, paises que han man-
tenido el liderazgo en este campo desde hace varios afios, ﬂAsimismo,

es de hacer notar la importancia de la participacidn de Venezueia v

México,
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La composicién del comercio intrazonal pone de mani
fiesto que durante 1972 se ha mantenido un crecimiento en la significa
cidén de los bienes manufacturados dentro de las exportaciones intrazo-
nales, lo que demuestra la buena voluntad de los paises miembros por
alcanzar los objetivos del Tratado de Montevideo de la ALALC aun --
cuando mantuvieron una postura acorde a iog intereses de su creci--~

miento,

Por lo que toca al afio de 1973, se mostraron carac-
teristicas similares a la de afios aﬁteriores, hecho congruente en cier
ta medidé, con la polarizacién del proceso de desgravacién arancela--
ria, que se ha venido manejando. Sin embargp, ‘33 documentacidn --
que fue analizada demuestra que en dicho afic el porcentaje de las expor

taciones e importaciones intrazonaies se mantuvieron en un relativo --

equilibrio,

Las Negociaciones Colectivas gQue se iniqiaron en 1974,
en cumplimiento de lo dispuesto en ei Arifcule 61 del Tratado de Monf_;g
video, culminaron en agosto de 1975, habiéndose inmgrado Acuerdos Pay
ciales vy no compromisos en materia de liberacién en el. comercio reci-

proco,
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La adopcién de un  programa de liberacidn que incluia,
entre otros puntos; un margen de preferencial zonal, la apertura de --

o amdme mam Fmageee o Ve o nTeec de reomeee docs yeeess s cecondmicon rels
mercaaos n favor de los paises de menor desarrollo econfmico rela -

[0}

tivo, la posibilidad de concretar acuerdos bilaterales por grupos de
paises, y el tratamiento diferencial en favor de los paises de mercado
insuficiente, centraron la atencién de los representantes de los paises
miembros en estas negociaciones colectivas, Estos temas de suma --
importancia que habian perturbado el buen funcionamiento de la Aso-
ciacién y, que sin duda sefialaban un camino incierto en su evolucidn,

fueron factores que motivaron la decadencia de una ALALC cuyo obje-

tivo estaba en disputa,

Asi pues, en estas reuniones no se concluyeron deci
si6nes definitivas, por lo que los Mecanismos de liberaciénComer--

cial, quedaron estancados como en afios anteriores,

Otros mecanismos utilizados dentro del marce de la’
Asociacidn, eran los Acuerdos de Complementacién que en afios ante-
riores habian dado cierto impulso al comercio entre los paises miem-

bros, Estos tampoco consiguieron durante 1975 ofrecer nuevas vias

para el desarrollo del intercambio comercial,
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Este hecho demostraba que el desafio que imperaba -
en el proceso de inteyracién de la ALALC, era el de buscar nuevos
instrumentos y/o alternativas para ballar soluciones a los problemas

que enfrentaban los programas y objetivos ya existentes en la ALA LC,

La evolucibén del comercio intrazonal dentro de los -
paises de la ALALC siguié desarrolldndose a un ritmo similar al -
de los afios a.nteriores, no sin atravesar por problemas que solian -
presentarse dentro de su estructura juridica, la cual presentaba una
diversidad de factores politicos y sociales que emanaban de los acuer_
dos instituidos en ei1 Trataco de Montevideo, Estos elementos, que
de alguna manera tendrian que resolverse en el plazo fijado para el
término de 1980, no mostraban la voluntad politica de la mmyoria de
los paises, ni medidas para su solucibn, por lo que se pensd que es
ta reestructuracién deberia contemplar las diferentes posiciones. de
los paises miembros para la culminacidn de una nueva etapa del pro_

ceso que pudidra sustituir a la ALALC,

El proceso evelutivo del comercio intrazonal que se
) . sz
ha registrado en la Asociacidn, como se muestra en el cuadro ane -
x0 a este capitulo, se desprende de los logros que se han alcanzado en

esla materia; alcanzando en 1975, un nivel de comercializacidén de --
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8,033 millones de d61arés, correspondiendo a las exportaciones tota
les de los miembros, un valor de 4,026 millones de ddélares, mante-
niendo un equilibrio relativo en la balanza comercial total, ya que --
las importaciones se efectuaron con un valor de 4,007 millones de -
dblares, Asimismo, en el valor generado de 1975 a 1980, sobresa--
len la participacién de Argentina, Brasil y Chile, y en menor impor_
tancia México y Venezuela, ya que el comercio total (exportaciones

e importaciones), se realizé con un valor total en la Zona de 20,623

millones de délares, (Véase Anexo 1}, '

Durante 1980, dltimo afio con cifras disponibles, el
comercio intra-ALALC L}/,crecié un 17 ,8% medido del lado de las ex
portaciones, y un 20% por el de las importaciones, En.cambio el -
comercic extrazonal de los paises de la Zo'na. crecidé un 33,8% las -
exportaciones y un 31,1% las importaciones,

Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, México, Paraguay,
Uruguay y Venezuela, incrementaron sus ventas a la ALALC durante

este afio en forma significativa, en tanto que Argentina, Colombia vy

Perd las disminuyeron respecto a 1979

NTAL-BID %l proceso de integracidn en América latina 1981
g, 4

Pig, 46,47,

[
~
et
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Por otro lado, y concluyendo en una forma significa-
tiva los resultados que se han obtenido en la estructura del comercio
intrazonal en la Asociacidn, asi como el zrado de elaboracidn de los
productos que han sido objeto  de intercambio en el periodo de re-

ferencia se desprende que:

Los productos bdsicos que se intercambian en 1961, -
representaban uﬁ valor de 378 millones de délares, pasandoa4.431-
millones de délares en 1980C; las semimanufacturas que fueron cobrando
importancia en el comercio intrazonal, representaban en 1961, 93 mi
llones de délares, culminando en 1980 con .un valor de 2,782 millones
de dblares, Asimismo, es de hacer notar que el proceso de indus--
trializacidén emprendido por los paises miembros en aras de una --
mayor diversificacién de su estructura productiva, los ha llevado a -

intercambiar productos manufacturados de un total de 114 millones -

de délares en 1961, a 3,091 millones de ddlares hasta 1980,

Si bién los pafses de la Regidn registraron un sustan
cial incremento de su comercio durante estas dos décadas, al tiempo
. . c e . .
que se opero una sensible variacidon de la estructura de sus intercam
bios intrazonales, toca pues al nuevo organismo que sustituyd a la --
ALALC contemplar este patrimonio comercial, que aunque no favore

ci6 satisfactoriamente a un procesc de integracidn que suponia un -
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Mercado Comdn en un tiempo preestablecido, tampoco 1o ha perjudi -
cado, por lo que la ahora ALADI debe emprender acciones y caminos
mds acordes a la disponibilidad de cada miembro, de sus objetivos e
instancias y necesidades de crecimiento, toda vez que una integra--
cién econdmica implica voluntad politica de todos los miembros de -
la Regidn con beneficios colectivos y no politicas nacionalistas protec_
cionistas que perturban las relaciones comerciales de.la Regibn, Es

tas medidas no deben de obligar a los miembros a dar lo que no pue_

o o . .
den dar, pero si sefialar que la voluntad de cooperacifn econémica -
. i .. - s :
en un proceso de integracidén, es la dnica via del crecimiento y bie--

P - . .
nestar econdmico de los paises latinoamericanos,

Finalmente, y una vez que fue analizado el comercio
intrazonal desarrollado en la ALALC, en el periodo 1961 - 1980, se
introduce al final de este capitulo un cuadro estadistico que presenta-

la evolucidn del comercio intrazonal y extrazonal en el mismo perio-

do, (Anexo I},




Coaedro N3

ALALC ¢ Exportaciones e Jos pafses miembros
(enaniltones de délaves FOR )

o T e 1965 - 1970 1975 1980
Palses ALALC Restw del ALALC Resto del  ALALC Resto det ALAJC Resto del  ALALU Resto del
miundo mnndo mundo mundo rando

Argentina nz 852 247 12406 366 1 407 755 2 206 1847 6174
Bativia O 70 3 129 22 207 184 346 380 562
Vornail 47 1305 202 1394 303 2 436 1198 7472 345K )6 6T
Colornhia 7 424 20 519 &2 654 233 1 232 551 3 204
Cliile & 470 56 632 138 1096 390 1306 113 3 04T
Tienador 7 K0 13 1n9 20 170 231 743 449 2 (18
Mxico 3] 674 44 955 92 1 083 269 2 594 608 14 699
Paragnny 10 23 18 39 75 39 62 112 141 160
Pharfi 33 40 62 605 64 984 217 1 098 504 3296
Uhripnay f 160 16 175 29 204 110 271 403 666
Nenewwela W02 252 161 2734 137 3 004 377 10 493 871 17 573
Totales 488 782 842 8 547 1278 11 34) 4 026 27 873 10 319 68 942

MOVA T Tos datos de 1980 correspoudientes a Bauador, PerG y Venezuela fueron clasificados en ALADI - Regia del
mundo de acnerdo con la distribucion del Gltimo afio disponible de cada uno de ellos.,

FOENTR : ALAD D Seeretarfa General,




ALALG @ Importaciones de los palses micmbros
{ an millones de dblares FOB )

Cuatiro N 4,

1980

h 1961 1965 1970 1975
Pafses ALALGC  Resto del AGALGC Resto del ALALC Resto del AIALC Resto del ALALC Resto del
mundo mundo mundo mundo mundo
Arpgentina 196 1 264 290 909 374 1321 ou 3 036 2138 8 403
lolivia 12 66 14 120 27 132 17 400 224 590
Hrasil 145 1 314 273 823 310 2 539 775 12 817 2 952 22 051
Colonihia 12 545 40 414 . 79 764 161 1334 698 3 965
Chile 101 487 137 467 189 742 424 1 111v 1161 3 962
Flenador 4 102 19 146 35 239 118 869 306 2049
México 5 1133 30 1530 64 2 397 4 14 6 161 671 18 846
Paraguay 1 30 14 41 17 58 24 129 275 326
Pepd 35 4134 A8 642 109 513 438 1942 470 2 664
Urnguay 47 162 ' 45 106 74 159 153 364 582 1022
Veneniela 17 1080 36 142 74l 18490 354 5456 82711433
Totales 525 6 617 986 6 619 135210704 4 007 33 619 10304 7531

NOTA : Los datos de 1980 correspondientes a Rolivia, FEcuador y PrrG fueron clasificados en ALADI - Resto del
mindo de acuerdo con la distribucién del Gltimo afio disponible de 2ada uno de ellos,

FUFRNTRE @

ATADI, Secretarfa General.



Cuadro Anexo |
ALALG: EVOLUCION DEL COMERCIO INTRAZONAL.

(EN MILLONES DE DOLARES)

PALS 1961 1962 1963 1904 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1975 1980

ARCGENTINAG

Iixpartaeion 112 115 198 235 247 255 284 338 364 366 755 1, 847
finjportacibn 196 153 126 201 289 252 254 275 366 372 Q11 2,138
Saldo -84 2 72 34 -42 3 30 63 - 2 -~ 6 -~ 156 - 291
BOLIVIA

ixportacidn 6 3 3 2 3 8 10 14 18 20 184 380
Iimportacion 12 15 Q 9 14 15 18 19 26 27 175 224
Saldo -6 12 -6 -5 - 11 -7 - 8 -5 -8 -7 9 156
nRAsL,

Exportacion 97 77 81 138 202 188 161 193 254 303 1,198 3,458
Inyportacion 146 237 262 260 273 238 226 277 291 310 775 2,952
Satdo -49 ~160 -181 - 122 - 71 - 50 - 65 - 84 . 37 - 7 423 506
COLOMBIA

Bsporfacibn 7 8 7 13 20 32 23 34 55 53 233 551
yportacién 12 14 23 35 39 58 38 48 75 72 161 698
Saldo -5 <6 -16 - 22 - 19 - 26 -15 -14 - 20 -19 72 - 147
CLILE

Exportacibn 38 42 51 56 56 60 84 92 114 152 290 1,113
linportacién 101 Q1 107 135 137 167 186 178 217 188 4 24 1, 161
Saldo -63  -49  -56 -79 -81 -107 - 102 - 86 - 103 - 36 - 34 - 48
BCUALCR

Faporiacion 8 6 3 11 13 13 15 16 16 17 231 449
nportncibn 4 4 17 9 19 15 29 27 22 35 118 306

Safide 4 2 -9 2 -6 -2 14 =11 -6 ~18 113 143



Impertacién
Saldo

PARAGUAY
Exportacion
Inportacidn
Saldo

Iuportacién
Suldo

URUGUAY

i portacién
Importacitn
Satldo

portacidn
Tmportacitn
saldn

TOTAL ALALCG
Intercambio

Exporlacién
Iaportacién

10
11
~1

34
35
-1

47
41

160
19
141

1962

21

15

50
49

45
~-37

165
22
143

1963

32
11l
21

11
10

53
66
-13

15
40
-25

126
36
90

1,077 1,1901, 292

489
588

546
644

585
707

1964

a6
19
27

15
12

~1
—

64

15
59
~44

113
38
75

1,556
715
841

-2 -

1963

44
30
14

8
14

62
88
~26

16
45
-29

161
36
125

1, 826
842
984

1966

61
35
29

20
15

60
100
-40

27
57
~30

149
35
114

1, 863
876
987

1967

57
39
18

16
17
~1

40
104
-64

17
47
~30

145
39
106

1849
852
997

1968

62
43
19

16
17
-1

51
108
-57

19
42
-23

167
47
118

2,081
1, 006
1,081

1969

87
52
35

19
17

57
106
49

31
58
-27

168
62
106

2,475
1,183
1,292

1970

93
(I4
29

24
18

65
109
~44

29
72
~-43

137
75
62

2,601

1975 1980
269 608
414 671
=115

o2 141

&84 275
- 22

27 508
438 470
~221

110 393
153 582
-3

377 871
354 827

23

8, D33 20, hed

1,259 4,026 10,319
1,342 4, 007 10,304

Nota, - Los datos de 1980 correspondientes a Dolivia Ecvador y Per( fueron clasificados en ALADI,
Resto del mundo de acuerdo con la distribuci6n del Gltimo afio disponible de cada uno de ellos.

FUENTRE, - ALADI, Secretarfa General,

Bl Proceso de Integracitnde América Latina en 1981, 1968/1971 - Distintas.
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Participacién Comercial de México en la ALALC

b»

v su Posicién en el Nuevo Esquema de Integra-

cién ALADI,

La creciente preocupacidn de los paises en desarro -
llo, en cuanto .2 las modalidades de Cooperacién Econdmica, es y -
ha sido uno de los vehiculos més poderosos para incrementar el co -
mercio internacional, logrando una estabilidad que emprenda acciones
destinadas a ampliar las vias que conducen a un mayor desarrollo --
econémico y social de los paises de América Latina y procurar una -
mayor y adecuada insercidn de &stos en la economia mundial,

La Coope:;'acién Intralatinoamericana instituida en --
los procesos de integracida de'América Latina, y en particular, la -
Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio, debe comprender ac
ciones inmediatas para atender las situaciones de extrema gravedad
de los paises de menor desarrollo econdmico de esta drea que con- -
duzcan a acelerar este proceso de integracién, Con este fin, es in-
dispensable favorecer con toda voluntad politica las medidas concre -
tas necesarias, los mecanismos de integracidn y de cooperacién --

que rigen en la Regidn, asi como continuar avanzando en la bdsqueds
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y aplicacidn de instrumentos y formas de cooperacidn que los com --

plementen y perfeccionen,

Este es y ha sido el sentir del Gobierno de México -
dentro de la cooperacidn econdmica en América Latina, cooperacidn
que di6 comienzo con un proceso de integracidn que favorecid las re
laciones econdmicas de América Latina, en la bisqueda de su com-

plementariedad,

E]l Gobierno Mexicano, tras suscribirse al Tratado -
de Montevideo 1960, al igual que los demds paises que conforman la
ALALC, sefial6 una politica de cooperacidn econfmica externa que -
le llevarfa a acelera¥ su crecimiento econdmico, mediante la apertu-
ra a mercados externos que anteriormente solian presentarse dema-
siado estrechos y cuyo proteccionismo desalentaba las corrientes --

comerciales de México a la Zona,

La liberacién del comercio se vio obstaculizada pbr

la amenaza de presiones proteccionistas en algunos paises. El pro-

a
o
1G]
o
(20

s i 2 . st 2y e - . . ~

e integracidn en la region del Cono Sur, enfre las once econo -
mias, en cierta medida traté de neutralizar esos factores, recoblan
do los esiverzos por ampliar sus exportaciones a otros paises en -

desarrollo tanto dentro como fuera de la Regidn, a fin de eliminarv
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algunos de los obstdculos que habian limitado el intercambio comer --

cial entre estos palses,

1a elaboracidn de este estadio, asi como la situacién
comercial obtenida en la Regidn en el periodo antes sefalado (1960 -
1980), estd centrado fundamentalmente, en los logros y avances que
. T . o
surgieron en la Asociacidén como tal, y no especificamente en el avan
ce de cada Parte Coniratante en sus niveles de comercializacidn, Sin
. N . . . . sz .
embargo, éste ha dado margen a podey analizar la situaciOn econdomi-
ca de la Asociacidn, visto desde un enfoque que cada Parte Contratan

te ha desarrollado en la ALALC,

En virtud de que el Gobierno de México, como miem-

bro activo de la ALLALC, ha contribuido en buena medida a A-fortalecer
las relaciones comerciales de ésta con los demds paises miembros, es
menester y . de suma importancia dar a conocer en este capitulo 1la
participacidn de México en dicha Asociacibn, asi como la posicién que
enfrentard en el Nuevo Esquema de Integracién Econdmica que viene

a sustituir a la ALALC,

Sin embargo, es necesario reconocer que la partficipa
cidn del Gobierno de México en la ALALC, al iguzl gque la de los de-

mds paises miembros, fue aprovechada fundamentalmente por las -~
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empresas transnacionales, especialmente a través de los Acuerdos de

Complementacién Industrial en los que participaron bdsicamente Argen

Y

[o7)
)

tina, Brasil algunos los sectores en 1los que se --

suscribieron estos acuerdos son entre otros: industria quimica, iarmé

cedtica, electrénica, fotogrdfica, etc,

El interés o destinterés de los sectores empresariales
de los distintos paises que conforman la Asociacifn, ha influado --
decisivamente en su evolucibn or lo que se requiere gque dicho gru-

s P q g
po empresarial tome conciencia de que su participacibn positiva en -
los procesos de integracidn que se continden, repercutird también de
manera positiva en el incremento de sus mercados y por ende al au--

mento de la demanda para sus productos,

El crecimiento acelerado de las ventas de articulos --
mexicanos a la Zona, tanto de productos bdsicos como manufactura -
dos, aunado a su diversificacién estructural Yy geogréfica, son facto --
res prioritarios de la politica econdmica de México en la integracién
latinoamericana, Estos factores pretenden que el comercio exterior
contribuya efectivamente a la ampliacién v el mejoramiento del consu-

mo de las zrandes mayorias de la poblacidn, cuyoc objetivo estable--

s

cerd el apoyo de un legitimo proyecto de desarrollo nacional,
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Este objetivo para que fuera eficaz, deberia ser acom
pafiado de un equilibrio dindmico entre la satisfaccién del consumo -
de la poblacidn y la ottencidn de rendimientos respecto a la captacidn

de divisas en los mercados de la Zona,

El intercambio comercial en el proceso de integracidn
al que hacemos refererncia ha sido un factor dindmico en la contribu
cién regional al desarrollo econdémico ‘de México, El valor de comezx
cio generado en el marco de la Asociacifn Latinoamericana de Libre
GComercio aumentd en conjunto en mas &= 10 veces entre 1960 y --
1978; para el caso de México el aumento fue de 27 veces en dicho pe-
riodo, lo que nos muestra una participacién menor a las expectativas
dentro de su comercio en la Zona, toda vez que su participacién --
dentro del comercio intrazonal ha sido relativa, estableciéndose a -
niveles del 6% en 1978, Asimismo, la balanza comercial de México
con la ALALC ha sido positiva en la mavyor parte de los afios, 1960~
1980, salvo en algunas excepciones:cuando por las importaciones de
energéticos (hasta mediados de {os afios 1970), maiz y sorgo en -
tre 1973 v 1975, v la adquisicidn de determinados productos industria

les v de grano en 1979, se tuvieron algunos saldos desfavorables,
s o ? (=]

La elevada proporcidén de productos industriales en -
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las exportaciones mexicanas al mercado de la ALALC, revela la -
importancia que la Zona presenta para el cumplimiento de los objeti
vos actuales de desarrolle del pais, En 1979 el comercio total de -
los paises de la ALALC [exportaciones e importaciones); crecié a un
ritmo de 32,6%, dltimo de los afios para el cual se cuenia con datos -
disponibles, alcanzando una suma de $ 125,228 millones de délares,
En dicho afio, las ventas mexicanas a los paises miembros de la --
ALALC se integraron en un 92% de productos manufactarados y semi-
manufacturados, y en 8% por productos agropecuarios, Asimismo ,

en dicho afio, el 50% de las exportaciones hacia la Zona se realiza -~

ron al amparo de las concesiones recibidas por México,

Uno de los problemas mds importantes del comercio
mexicano con la ALALC es la proporcién apreciable de concesiones
no aprovechadas por falta de una adecuada promocidn de los paises -
miembros, Ademds, en cualquier evaluacién del intercambio deberd te-
nerse en cuenta que el 50% de nuestras exporiaciones hacia la Zona -
se efectua a través de productos no desgravados, 1o que plantea pro
biemas distintos a los que emanan de la formacidn de una Zona de -

Libre Comercio,

La posicidn actual de México dentro de la integracidn

econbmica latinoamericana, en sus nuevas modalidades, su importan
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cia como uno de los mayores paises de}l drea y su considerable dota--
NP . s . o

cién de recursos, especialmente energéticos, otorgardn a la politica -

que se siga con América Latina una importancia fundamental para el

futuro econémico ée la Regidn,

Un desarrollo satisfactorio de la integracidn latinoa-
mericana durante los prdéximos aifios requiere, en primer lugar, que

los paises de la Regidn, México entre ellos, definan con precisién --

v s - . -
una politica integracionista en el marco de sus perspectivas politico

econbmicas, que reconozcan y pongan en préctica los compromisos -

derivados de dichas politicas, Esto significa que los objetivos y cri_

terics de las politicas de industrializacién y de comercio exterior -
del Gobierno de México, deben encontrar en la integracidn latinoarhe

ricana un campo propicio para su desarrollo y cumplimiento,



BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON LA ALALC PARA EL PERIODO (1960-1981)

(MILES DE DOLARES) 7o,
1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
TOTARL
IMPCRTACIONES 4 45 5 g28 11 326 16 858 45 982 34 862 38 566 42 584 51 912 63 864 71 657 119 812 193 057 290 153 11 944
ZONE 8 4 245 466 244 O 313 700 535 02 4

EXPORTACIONES 12 580 21 142 31 963 45 762 43 997 64 413 57 198 62 23C 86 744 92 547 116 406 147 047 172 491 262 639 257 852 314 643 371 ozi 421 300 415 153 Zg; 23; i gi: gi?
SALDO 6 485 14 834 20 541 26 344 14 015 29 391 18 632 19 386 34 832 28 683 337 549 27 235 ~20 485 -31 514 ~114 085 62 177 126 956 107 600  -118 B65 -71 713 32 847
ARGENTINA B
IMPORTACIONES 1 275 1 559 2 985 4 922 7 847 9 495 10 759 11 04C 12 396 14 284 17 243 22 374 30 254 43 938 210 851 5

8 5 1 55 464 80 0 9
EXPORTACIONES 1181 2 257 2 456 .13 325 7 385 9 549 9 424 10 480 13 933 14 056 16 701 14 776 18 144 40 283 35 529 22 303 31 92: 32 éfs 1;; ZZS 122 ggg *34 oo
SALDO - 145 698 ~ 534 3 594 - 462 54 -1 335 - 560 1587 - 228 -~ 542 -7 598 -12 110 - 3 655 =175 322 -33 071 -48 127 -66 169 ~78 935 -65 213 - 232 gﬁ
BOLIVIA .
IMPORTACIONE 4 | I, 2 113 267 138 1 860 1 344 725 1 403 429 289 393 510 2

7E 182

EXPORTACIONLES a6 66 208 146 242 416 509 746 941 301 429 440 547 1 019 1 002 1 485 2 i:: 1 agg i gig if 13
SALDO 42 65 208 144 129 109 371 -1 114 -~ 403 - 423 ~ 974 11 258 627 493 697 2 063 1 648 - 666 i gg; :2L ggg
BRASIL
IMPCRTACIONES 191 258 989 3 643 11 085 7 382 7 211 9 317 11 483 15 792 17 654 30 505 43 010 62 670 96 133

T s 4 118 608 107 499 13
EXPORTACIONES 1 807 7601 101 % 5 638 5 427 19 559 11 600 13 02¢ 14 678 14 875 25 844 33 926 42 723 83 227 91 770 160 388 150 120 15§ ;’gg ﬁi :}lgg 322 x':i? 746 So0
SALDO 1 616 7 343 9 145 2 795 -5 658 12 177 4 389 3718 3175 -1 117 8 150 3 421 -~ 316 20 557 ~ 4 363 41 780 42 621 34 282 -123 633 -58 18; Z?g ig;
COLOMBIA
IMPORTACIONES 211 164 235 274 489 913 356 670 522 880 1 557 2 555 4 180 7 224 6 714 5 964 5

s 2 ] 4 @ 042 -
EI};PORTACIONE: 1 761 1 659 3 524 5 314 5 585 8 317 3 659 6 262 20 141 12 993 12 395 17 848 21 214 33 420 23 304 28 751 32 223 43 24213 fsl igg 25 %Zi 23 g;i
SALDO 1 549 1 495 3 689 5 040 5 033 7 404 3302 15 592 2 1 6
. 5 9 519 12 113 10 839 15 293 17 033 26 196 16 790 22 787 23 136 34 922 33 536 31 541 30 582
CHILE *
TMPORTACIONES 451 601 1477 2 426 3 527 5 820 9 528 8 593 B 325 10 831 12 974 7 622 8 108 19 1
I a 1 577 10 396 8 73 65

IMPORTACIONES li 4)1372 2 347 5 038 9 469 12 267 11 693 14 111 12 243 12 390 15 741 20 338 23 356 29 891 10 744 9 552 il 13; zg 22; g? i?lg g; ’llgi :; igg 239 :ig
3AL 1 743 3 561 7 043 8 740 5 873 4 584 3 650 4 065 2 909 7 364 15 733 21 782 8 413 1 222 ~ 7 597 12 856 11 727 541 ;s 451 14 333
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1961

1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1871

1972

1973

1974

1975

1976

1977 1978 1979 1980 1981
ECUADOR
TMPORTACIONES 5 2 34 19 182 53¢ 1210 . . 6l 751 505 489 649 3 036 2 331 8 331 6 176 1 564 15 371 25 621 14 549 17 613
EXPORTACIONES 604 650 924 959 1313 108 1241 1715 1391 1812 12915 3 136 7 676 10 744 19 552 9 818 26 184 33 283 24 243 38 905 77 259
SALDO 599 648 890 940 1131 554 31 1099 640 1 307 2 426 2 487 4 639 8 413 1 222 "3 642 24 620 17 ¢z -1 378 24 356 59 646
PARAGUAY : »
IMPORTACIONES 44 4 18 1 16 96 220 130 3s2 890 1094 1 180 1 492 2 087 6 282 2 559 2 499 841 1 898 & 396 16 423
EXPORTACIONES 32 15 51 64 a1 167 180 e 348 ‘168 602 664 =573 651 657 377 2 231 421 516 322 1578
SALDO 11 1 32 54 65 71 - :40 180 - 34 - 721 482 - 516 - 919 ° - 1436 -5625 =218 - 268 - 520 =138 -6 074 14 845
PERU ;
IMPORTACIONES 1206 2045 3 737 4 680 4817 8079 7306 8598 10 948 13 443 15 824 12 571 5 683 13 087 8 485 3 oB8 15 319 14 430 22 072 23 535 20 006
EXPORTACIONES 838 165 2962 2795 3517 4598 5942 484 5961 8393 11 505 12 066 12 422 21 362 29 296 19 196 11 687 14 324 11 827 26 194 31 026
SALDO - 368 - 389 - 774 -2 285 -1300 -3 481 -1 364 =3 746 -4 987 -5 350 -4 319 - 505 6 498 8 275 20 811 16 108~ 3632 = 106 <10 145 2 659 11 020
URUGUAY .
IMPORTACTONES 758 1486 1376 1347 1710 1374 1626 1807 2618 2613 2 623 6 106 6 201 7 931 5 939 5 149 4 487 2 823 3 262 6 709 10 426
EXPORTACIONES 214 521 493 1 228 831 1695 1504 1481 1554 2850 1 909 2 058 -1 278 11 752 4 571 2 378 3 237 3 370 10 345 B8 326 6 172
SALDO 544 965 - 883 - 119 - 879 321 - 122 - 426 - 76 237 = 714 =1 055 - 4 828 4 041 - 364 -2771 -1 644 547 7 083 1617 4 254
VENEZUELA
I4PORTACIONES 349 188 550 2 095 196 902 211 131 4051 4 002 8 794 33 812 90 546 131 142 59 306 27 545 13 070 27 292 40 085 28 197 19 358
EXPORTACIONES Z 036 4372 5 757 11634 7410 7171 19 028 11 124 15 397 21 858 24 567 3B 786 38 022 40 646 57 006 58 723 88 349 98 584 95 159 61 772 68 466
SALDO 2707 4184 5207 9539 7214 6263 8817 10 998 11 346 17 856 15 773 - 36 -52-524 =90 488 - 2 300 31 178 75 279 7L 292 55 114 33 575 49 108

Puente: Datos proporcionados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrisl.

Departamento de Anfliris Sectorial.
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FORMAS DE FINANCIAMIENTO DE LA ASOCIACION,

Sobre este tema en particular, instrumento funda-
mental para Una mejor forma de cooperacidn econdmica en los paises
de América Latina,y principalmente en los paises miembros de la -
ALALC, pretendemos dar un enfoque a los requerimientos financieros
capaces de fortalecer las economias del &rea, utilizando los diferen--
tes mecanismos y Srganos de financiamien;:o que en alguna medida in -

tervienen en el desarrollo y mejoramiento de los paises de América -

Latina y en concreto de los paises de América del Sur,

En buena medida, este capitulo pretendia enfocar -
a la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, como un grupo
de paises al que se le otorgaba financiamiento en forma conjunta por
un organismo interno, instituido en el sistema juridico gue dio origen
a la Asociacidn, pero en realidad, vemos que estos tipos de financia
miento no son otorgados a la Zona en forma general como se prevela
teriormente, sino que ocupan un lugar importante en América Latina en
forma individual, lo que légicamente repercute en beneficio de todos -

los paises que tienen relaciones comerciales con el pais beneficiado -



de la inversién,

En el Tratado de Montevideo no se contempld ningu
na disposicidn especifica rejativa a los problemas derivados de los pa-
gos o financiamientos originados en el intercambio zonal o en la inte-
gracidn regional, solamente se hace mencidn en el Articulo '32, rela-
tivo a las medidas en fuvor de los paises de menor grado de desarro -
llo, a dicho financiamiento; pero, de una manera circunstancial, al se
fialar que las Partes Contratantes,reconociendo que la consecucién de
los objetivos del Tratado seria facilitada por el crecimiento de las -
economias de los paises de meunor grado de desarrollo dentro de la -
Zona y qu:a reali zarian esfuerzos tendientes a crear condiciones favo -
rables a ese crecimiento, que a tal fin, entre otras acciones, podrfan
realizar gestiones colectivas en favor de una parte contratante de me -
nor desarrollo econdmico relativo dentro de la Regidn, en el sentido -
de apoyar y promover dentro y fuera de ella, medidas de cardcter fi-

nanciero o técnico con el objeto de mejorar su estructura productiva, 2

12/ "la Banca de Fomento frente a la integracidn regional’, Secre-

taria de la ALALC, afio, 1974.
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Las partes Contratantes del Tratado de Montevi -
deo, tuvieron conciencia desde un principio de la necesidad del financia
miento como medic de integracién para favorecer sus economias, y -
poco después;con la suscripcién del Tratado, los miembros aprobaron
una resolucidén. proponiendo la convocatoria de reuniones de Expertos de
Bancos Centrales para proseguir los estudios sobre el financiamiento-
y pagoszonales, Pronto estas reuniones quedaron institucionalizadas en
la Asociacién con la creacidn, por resoluciones, de Conferencias y del
Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC, del Congreso de Politica -
Financiera y Monetaria, integrado por los presidentes de los Bancos -
Centrales y de la Comisiéﬁ. Asesora de Asunfos Monetarios de la  ---
ALALC,

El logro mds significativo al que se puede hacer
mencién, ha sido el inicio de un proceso de conocimiento y cooperacidn
entre los Bancos Centrales y los Bancos Comerciales de la Zoha, pe

e 4 - .
ro ésto enfocado a aspectos econémicos y comerciales,

El Acuerdo de Santo Domingo, suscrito en septiem
bre de 1969, por los Bancos Centrales de todas las Partes Contratan-
tes y de la Repdbiica Dominicana, cred un sistema de financiamiento-

de balanza de pagos de corto plazo, cuyo objetivo era contribuir a =



80.

la solucién de los problemas de deficiencia. transitoria de liquidez,

Este Acuerdo, tuvo un comienzo modesto en téz_
minos de recursos disponibles, ya que los aportes en liheas de crédi -
to de los Bancos Centrales participantes, alcanzaban en conjunto sélo
30 millones de dSlares, y como consecuencia de aumentos en las cuo --
tas de los paises participantes en el Fondo Monetario Internacional, --
los aportes globales fueron de casi 40 millones de ddlares, No obstan
te lo reducido de dichos recursos, el Acuerdo se utilizé en varias oca
siones y contribuy$ a schicionar las dificultades transitorias de liquidez

por las que atravesaron algunos paises,

La evolucidn de este Acuerdo y el del Sistema de
Compensacidén Multilateral de Saldos y Créditos Reciprocos, suscrito -
en septiembre de 1965 y puesto en vigor en mayo de 1966, han venido -
perfecciondndose a tal grado que constituyen actualmente un factor --

primordial en la cooperacifn financiera y monetaria en la ALALC,

El Consejo de Politica Financiera y Monetaria en
su Duedécima Reunién, celebrada en agosto de 1975, acordé hacér -
mds amplias y accesibles los recursos del Aczerdo de S;it_lto Domingo,
v aumentd a 120 millones de délares el monto global, modificando la

estructura de su politica monetaria, 13/

13/ Cooperacidn Financiera Anuario de Comercio Exterior de México
1974- 1977, Banco Nacional de Comezrcio Exterior,
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Podemos decir que este mecanismo representé un

o5 paises
e IVD pc&xaco -

[» 7

paso sumamente positivo en la cooperacidn financiera
participantes, Ademds, con los mecanismos axﬁes mencionados, se -
puede estimar que el campo financiero, puramente comerciallen el -
corto plazo, asi como los sistemas de pagos intrazonables, quedaron -

satisfactoriamente cubiertos en la Zona,

Con respecto a la Asociacidn Latinoamericana de -
Instituciones Financieras de Desarrollo (ALIDEj, ésta ha realizado -
una labor pionera de suma importancia en colaboracifn con la OEA vy
con ei BID, asi como con algunas er;tidades de fomento, como la Nacio
nal Financiera de México, que ha sentado ias bases de la gran tarea-

del futuro en el campo de Integracidén Financiera de América Latina,

El desigual crecimien_to de los paises miembros -
de la ALALC, contituye un elemento importante para acelerar el pro
ceso al logro de los objetivos planteados; pox tal motivo, estos palt-
.ses, desalentados, decidieron buscar férmulas y mecanismos méds -
iddneos de integracibn, mediante Convenios Subregionales, donde pa-
rece ser que las desigualdades son menos marcadas que en la Integra-

cién Regional pretendida por ALALC,
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Podemos decir entonces que la integracién Finan--
ciera mds iddnea seria ajuella que determine un proceso profundo de -
captacidn zonal y extrazonal de recursos para el desarrollo y su cana_
lizacién comunitaria, la cual se orientari’a- a programar, dirigir y pi-g
mover la especializacidn en los paises de menor desarrollo, donde pre

valeciera una mejor justicia econémica regional,

Todos los esquemas de integracién en América La-
tina, han establecido una entidad financiera con aportes monetarios de
los pafses miembros, con el destino comdn de apoyar los procesos de
integracién, canalizando cantidades significativas de recursos a los pai
ses y permitiéndoles participar en una parte mayor de los beneficios -
de la integracidn econdmica regional, Dichas entidades Financieras,
como el Acuerdo de Asistencia Financiera (Acuerdo de Santo Domingo);
el Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALALC; =l Fondo An
dino de Reserva del Pacto Andino; la Cdmara de Compensacidn Cen-

)
troamericana del Mercado Comin Centroamericano (MCCA); el Banco
de Desarrollo del Caribe del Mercado Comdn del Caribe, persiguen
objetivos similares de apoyo a los paises en sus respectivas deficien
cias de liquidez internacional, Ademds, ayudan a promover la estruc
Vs : . - . :
ra productiva de proyectos agroindusiriaies en paises de menor desarro

llo, procurando en todo momento cumplir con sus objetivos bdsicos -
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como entidades financieras,

No dejamos de reconocer que en- América Latina,
foco de nuestra atencidén, se han creado corporaciones nacionales de -
fomento o bancos\nacionales de desarrollo, entidades gubernamentales
u oficinas destinadas a proporcionar apoyo financiero, técnico y empre
sarial como los que mencionamos anteriormente, pero que en Ultima -
instancia, no pérsiguen objetivos multilaterales, o en este caso,zona -
les, para gue el financiamiento sea otorgado a los paises integracionis

tas en una forma colectiva y poder fortalecer sus economias, pudiendo -

asi dinamizar los diferentes procesos de integracidn,

El problema gque se planted en este trabajo, fue -
que los pafses miembros de la Asociacidn no permitieron un avance a
otro nivel de integracidn,debido fundamentalmente a la forma confor-
mista de no seguir un plano o una linea mds capaz de estimular la ver
dadera conciencia social de las partes y dejar asi la especulacién de -
los simples acuerdos bilaterales parva llegar a la fase mulf:ilateral; -
Ademds de estos problemas, los intereses nacionales de estos paises
n> permitieron otra fase de integracidn, ya que la divisidn de estruc -
turas permiti6 a los mds desarrollados seguir con el proceso comer -

cialista bilateral que convenia a sus intereses y que por ende perjudi-

caba a los pafses con un menor grado de desarrollo,
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E! hecho de no contar con una entidad financiera -
en la ALALC, como drgano operativo que ya se habia propuesto con -
anterioridad y que no fue institucionalizada, reflejé el poco deseo de
algunos de los paises miembros de dar al Tratado de Montevideo- un -
cardcter verdaderamente integracionista, e ir mds alld de la etapa pu -
ramente comercial en la que se ha mantenido, Estos enfoques, que al
parecer muestran rasgos de una conciencia individualista, no permi -

tieron el objetivo comin de Integracién en América Latina,

A poco tiempo de haberse extinguido la vigencia -
del Tratado de Montevideo de 1960, que muestra una interrogante en -
América Latina en el aspecto econémico y politico, podemos llegar a
establecer que el préximo intento de integracidn que suceda a la ALALC,
debe contemplar mecanismos eficaces de politica financiera y monetaria
a fin de reorganizar su estructura y utilizar medidas con aplicabili -
dad a una forma de integracién mds elevada que dé a América Latina .

el logro de sus objetivos,

Después de haber dado un enfoque al problema -
por el que atravesd la Asociacién en materia de financiamiento, que -
en alguna medida truncé su aplicabilidad juridica en el contexto integra

dor, nos proponemos dar a conocer la forma. de cooperacidén financie-
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ra del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) , el cual es conside
rado como auxiliar de la Integracidn Latinoamericana, y desde su fun
dacién hasta la actualidad, ha fungido como organismo de financiamien
to de desarrollo de los paises de la ALALC .- En diversas publicacio_
nes se ha considerado al BID como auxiliar de la integracidn econdmi-
ca Latinoamericana, y se determind claramente, en su convenio consti
tutivo, que tendria por ‘objeto “contribuir a acelerar el proceso de desa
rrollo econémico individual y colectivo de los miembros!', asi como -
también, cooperar con los paises miembros a orientar sus politicas de
desarrollo, hacia una mejor utilizacién de sus recursos en forma com
patible con los objetivos de una mayor complementacidn dé sus ecpno-

mias y de la promocién del crecimiento ordenado de su Comercio Ex-

terior, 14/,

El Banco Interamericano de Desarrollo, ha partici
pado activamente en la formulacidn de soluciones prdcticas, relaciona-
das con el proceso de integracién de América Latina, Dicho interés -
surgié del conocimiento de que sin la integracifn econfmica, seria im
posible resolver cuestiones fundamentales que entor‘pecerfan el desa-

-

rrollo econdmico y social de los paises lLatinoamericanos,

e

_1_3/ Ariza Rafael 1., "Recursos Financieros v Extrazonales para - -
promover la Integracién ALALC, TESIS, UNAM, 1973, pdg. 98.
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Es conocido que cuando el Banco Interamericano
de Desarrollo, a través de operaciones de préstamo o de asistencia -
técnica, contribuye a modificar las estructuras agroindustriales de pro_
yectos de desarrollo, permitiendo un aprovechamiento mayor de los
recursos internos de los paises, . dinamizando el proceso general de

Integracidn,

Dentro de la Asistencia Técnica, el Banco cumple
un objetivo prioritario, que es promover la realizacifn de proyectos-
de desarrollo que interesen a dos 0 mds economias Latinoamericanas,
que contribuyan a facilitar la integracién de sus economias, &sto, me--
diante la explotacién colectiva de sus recursos, el aprovechamiento de
posibilidades de complementacidn comercial yla creacidn de infraestruc
tura en zonas fronterizas, Ademds, dicho Banco, ha fungido como --
vehiculo adecuado para promover las integraciones regionalessbenefi-

ciando a grupos de poblaciones bajo la forma mulitilateral,

En la medida que tomamos a América Latina co -
mo hilo conductor de nuestro estudio, en el aspecto financiero, signifi
ca de alguna manera tomaxr a los paises miembros de la ALALC, in-
mersos en un panora;.ma financiero global, pues son los que requieren

mayor prioridad en este estudio,
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Reiteramos entonces, que la Asociacidn Latinoa--
mericana de Libre Comercio, no previé un sistema de financiamiento
como el Mercado Comdn Centroamericano, el Grupo Andino o la Co -
munidad Econémica Europea, pero que los £ingnciamien£os externos -
e internos son canalizados de manera particular a los paises mi'e;mbros

de la ALALC,

Al lado del BID operan otras instituciones de ca--
rdcter competitivo, como lo es el Banco de Exportaciones e Importa-
ciones, la Agencia para el Desarrollo Internacional, ambos de Esta--
dos Unidos, etc,, pero que en dltima instancia, sélo el BID remarca -

{a utilidad de financiamiento en el proceso de intégracifn,

Entre los programas que puso en marcha el BID,
y que de alg-una manera han favorecido a‘la integracidn, gsta’ el finan -
ciamiento de las Exportaciones intraregionales de bienes de capital,
Dicho programa prevé cierta agilidad y flexibilidad, cuyo objetivo es
el de impulsar el desarrollo de la industria bdsica de los miembros -
de la ALALC, y en general de América Latina, a través del'increme

1

to del Comercio Intraregional,
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Con la puesta en marcha de este programa,el -
BID ha dado un paso decisivo en la politica de estimulo de la comple-
so . . : - -
mentacién industrial y de incremento comercial entre los paises de -

la Regidn, 15/

15/ §. Wionczek, Miguel. "El BID y la Integracidn Econfmica en Améri_
ca Latina', Integracidn en América latina, Experiencias y Pers-
pectivas, F,C E, 1974,
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A ALALC CON OTROS PAISES

El proceso de industrializacidn de los pafses de -
América Latina que conforman la ALA LC, es una_exigencia ineludible
de su crecimiento econbmico, y no podrd cumplirse este proceso en -
grado suficiente si no se incrementa el intercambio comercial entre -

los miembros y con terceros,

Al cumplirse el plazo fijado por el Protocolo de -

Caracas,al 3lde diciembre de 1980, para cumplir cc;r;:l:t;s gb}.@ﬁvos del
ratado de Montevideo, cuyo proceso no fae lo suficientemente facti -
ble para resolver el problema estructural por el que atravesd la Aso-
ciacifn a finales de los afios 70,, y que deja una verdadera interrogan
te en nuestro restudio sobre América Latina, nos proponemos en el -
siguiente capitulo detallar todo este proceso del nuevo rumbo de la -
ALALC, que se manejard en el término de los 80, asi como los objeti

o)

- ame
vos que plantea y en base a qué politicas se utilizard,

Por lo que toca a este capiltulo, se analizardn las

e iie
ciacibén con diferentes -

relaciones comerciales que ha tenido la
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pafses o grupo de paises, principalmente desarrollados, haciendo men
cidn a los obstdculos que prevaieccn-en estos paises en materia co--
mercial, en el intercambio de mercancias de los paises subdesarrolla
dos, También de una manera superficial se verd la estructura de su -

comercio exterior,

En primer lugar se aznalizardn las relaciones eco
némicas de la Regidén con la Comunidad Econdémica Europea (CEE), -
posteriormente, la ALALC con los Estados Unidos y las relaciones -~

comerciales con Espafia,

Para analizar el papel de América Latina como fo

co de subdesarrollo en la economia mundial y las relaciones de la re-
.z N . R

gién con las principales dreas desarrolladas, es necesario destacar -

algunos de los rasgos fundamentales del desarrollo Latinocamericano -

que son de particular importancia para juzgar los problemas que se -

plantean en este tipo de relaciones, asi como las estrategias y politi -

cas gue siguen estos paises para superarlos,

No se deja de reconocer que dentro de los paises -
de América Latina existen grandes diferencias en grado de desarrcllo ,
sroblemas y politicas enire ésios que se conjogan en un plano de de-

sequilibrio econémico; tal es el caso de los paises de la Asociacién -
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Latinoamericana de Libre Comercio, en que existe una diferenciacién
en grado econdémico y politico que mermd el proceso de integracidn,
Dentro del desarrollo latinoamericano se presentan
rasgos contradictorios con la coexistencia ée grandes transformacio -
nes, desarrollo de industrias livianas; avances en la capacitacién de
mano de obra y educacidn, comienzos de una etapa de exportacién de
manufacturas y otros rubros que han prevalecido y que provocan un -
atraso, tales como: alta proporcién de rhano de obra con problemasA -
de desocupacifn abierta y disfrazada, grandés masas que viven en con
diciones de pobreza, retraso e. las industri‘as bdsicas y un extrangula_

miento externo,

La etapa de sustitucién de importaciones realizada
exclusivamente sobre la base de.cada mercado nacional, con una protec
cién alta y discriminada, hizo mermar el comercio exterior en compa
racién con la produccifn interna: en el periodo 1950 - 1965, las im--
portaciones crecieron 0.4% por cada 1% del incremento del productos
Como ya se habia dicho en otros capitulos, en este periodo no sélo se

sustituyeron importaciones sino que se comprimieron fuertemente,

Posteriormente, a mediados de los afios sesenta, -

comenzb6 otra etapa, la cual traté de combinar la industrializacién des_
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tinada a satisfacer la demanda interna., con la exportacifn de manufac-
turas; en esta etapa se redujo la proteccidén en la cual se encuentran -
inmersos varios paises miembros de la ALALC, para brindar mayo -
res posibilidades de competir en los mercados internacionales; aunque.
a pesar de ello, no haya dado el cardcter deseado a la integracién |,
en buena medida lograron avances significativos, tanto en su comercio

intrazonal como extrazonal,

Los paises Latinoamericanos siguen teniendo ca -
racteristicas y problemas propios de paises en desarrolio, comunes -
a todo el tercer mundo, entre ellos se encuentra la importancia atn
elevada de las exportaciones de productos primarios en el total de las
exportaciones; el escaso desarrollo de ciertas industrias, especialmen
te de bienes de capital e intermedios; la insuficiente coordipacién en -
el uso de capacidad negociadora de la Regidnyel persistente desequili--
brio en cuenta corriente; problemas todos ellos en que es necesario-
complementar el esfuerzo interno con una adecuada cooﬁeracién Co-~-

. PN . . R .
mercial, tecnolégica y financiera internacional,

A fin de lograr un desarrollo econdémico mas ar -
ménico y equilibrado, los pafses latinoamericanos deben*ir sustituyen
s

¢o gradualmente el modelo basado en la sustitucidn de importaciones

por uno que responda a las exigencias de la Repifn, y permita que sec
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tores seleccionados de la industria latinoamericana compitan intensa -
mente en los mercados internacionales, continuando con elio la trans-

formacidn de nuevas industrias,

Las manufacturas constituyen el elemento mds di-
nimico para el comportamiento de las exportaciones, por lo que su in
cremento es esencial para impulsar el crecimiento de 1l as economias,
combatir el estrangulamiento externo y poder enfrentar con posibilida

des de éxito los graves problemas internos y externos,

Uno de los principales factores que influyen en el
estancamiento del proceso industrial en las economias de la ALALC ,
v en su baja utilizacidn, es el empeoramiento de las condiciones de -
acceso a los mercados de los pai'ses industrializados, los que cada --
vez mis contindan aplicando-poli’i;icas internas de apoyo a sectores -
productives ineficientes, con restriccion;as a la importacién de produc

tos provenientes de paises subdesarroilados,Uina solucidn a &sto, seria

una reestructuracidn indonstrial mundial que sea compatible con los ob

e los pafses en desarxyollo, 1§/

i

[oN)

jetivos
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Alpra, bs miembros dla ALALC, engliobados con

-

los demds paises de América Lati
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can mucha atencién a sus productos primarios de exportacién, los que
en la actualidad representan mds de las cuairo quintas partes de sus -

ingresos totales por concepto de exportacidn,

La politica que siguen los paises de América Lati
na se relaciona con ia obtencidén de precios equitativos para las expor
taciones de la Regién, el fomento de su- exportacidén de manufacturas y
otros bienes no tradicionalmente exportado.s y el logro de un acceso -
amplio y completo de dichos bienes a los mercados de los paises indus
trializados, as{ como la intensificacién del proceso de diversificacidn
de los mercados; pero vemos que actualmente los pafses latinoamerica
nos encuentran obstdculos para aumentar y diversificar sus exportacio
nes, debido fundamentalmente a las tendencias proteccionistas que se
registran en los paises industrializados; por tal motivo, es necesario
enmarcar en este capitulo las medidas que imponen los paises indus

trializados en materia comercial que dan cabida a nuestro estanca--

miento comercial,

No se desconoce que el proteccionismo no es un -

fendmeno nuevo en los paises desarrollados, ya que durante muchos -
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perfodos en el siglo pasado, estos paises aplicaron fuertes restriccio -

nes al comercio,  por lo que esta tendencia ha evolucionado hasta n

uEs—~

tros dias con mayor intensidad,

Durante los dltimos afios han prolifer'ado nue%ros-
tipos de medidas proteccionistas en dichos paises, los cuales afectan
las exportaciones de los paises endesarrollo, siendo este fenémeno motivo
de preocupacibn para los paises subdesarrollados, dado que las nue--
vas restricciones al comercio que se vienen aplicando de manera siste
mdtica, afectan seriamente a los bienesagropecuarios y minerales, asi
como las manufacturas y semimanufacturas de especial interés para di_
chos paises (azdcar, banano, soja, flores, carne, aceites, productos -~
ldcteos, cobre, zinc, textiles y confecciones, calzado y‘manufacturas
de cuero, conservas de pescado, articulos electrbnicos, bienes de --

consumo durables, automdéviles, acero , barcos, etc,),

A este respecto, es necesario que l6s paises sub -
desarrollados tomen conciencia de su situacién y tomen medidas adé-
cuadas para frenar el incremento de medidas proteécionistas que se -~
pueden articular con las ya existentes y los paises miembros de la -~
ALALC en el nuevo esquema de integracién ALADI (A socia_.cién Lating_

americana de Integracién) que se detallard en el siguiente capitulo,
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Es necesario que estos paises expongan sus problemas
en un foro internacional idéneo; que planteen medidas tendientes a solucio-
nar los graves problemas que limitan sus relaciones comerciales; que for-
mulen politicas de corto y mediano plazos para frenér estas tendencias, -
que en dltima instancia, conllev'an a un desligamiénto del comercio exte-

rior que repercute en su desarrollo econdémico.

Antes de abordar las relaciones comerciales de la ;--
ALALC, es necesario destamr que las fuentes de informacién que se con-
sultaron para este capitulo, hacen un enfoque global de América Latina y -
sus relaciones éxternas, motivo por el cual en algunos casos, se hizo una
seleccidén de paises que conjugan a América Latina para englobar a un sec-

tor definido (ALALGC).
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A, - RELACIONES CON LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA (CEE),

La Comunidad Econémica Europea sigue siendo el
segundo mercado m&s importante para América Latina y los paises -

miembros de la ALALC,

Eh los dltimos afios, los paises en desarrollo au -
mentaron su participacidn en sus importaciones de la Comunidad, no -
tdndose cambios importantes en los diferentes paises que conforman -
la ALALC, por ejemplo; el mayor incremento lo acusaron las compras
hechas por Brasil, pais que se transformd en un mercado mds impor -
‘tante que el Grupo Andino para Europa; México también incrementd -
su participacién en las exportaciones de la CEE, mientras que Argen
tina disminuia fuertemente su peso relativo en las exportaciones de la

Comunidad hacia la Regidn,

Los paises de América Latina son un importante -
mercado para la CEE, a la cual abastecén de productos bdsicos, entre
ellos: hierro, cobre, café, algoddbn, etc,.Existen también importacio
nes de la Comunidad de manufacturas procedentes de América Latina, -

pero el monto total de importaciones de la Comunidad es insignificante,



ya gque la mayor parte de sus importaciones de manufacturas son efec -

tuadas desde pai’ses desarrollados,

La ALALC no sdlo exporta manufacturas tradicio-
nales como habia de esperarse de un grupo de paises en desarrollo, -
sino también de industrias modernas, sobre todo desde Brasil, Argen-
tina y México, paises que cada vez mds incrementan su comercio en -

montos considerables,

Por otro lado, las exportaciones de algunos pai -
ses rniembro's de la ALALC hacia la Comunidad no han logrado crecer
a un ritmo similar al de las importaciones de ese origen en los dlti --
mos afios, lo cual ha significado que el saldo comercial de los paises
de la Regién c;bn la Comunidad que fue positivo hasta 1970, se haya -

convertido en un déficit,

El problema por el que atraviesan los paises de -
América Laltina miembros de la ALAILC, con respecto al acceso a los
mercados de los pafses industrializados, y en este caso, a la Comu -
nidai, es sin lugar a dudas los »mercados altamente protegidos que --

afectan las exportaciones de las manufacturas y de productos bdsicos, -

Loos obstdculos existentes al libre acceso a los -
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mercados de las exportaciones latinoamericanas, se manifiestan en dis
tintas formas, variando de un grupo de paises a otros; por ejemplo, los
productos tropicales estdn en buena parte sujetos a altos aranceles, -

los que se elevan dependiendo del grado de elaboracifn del producto,

Dentro de la politica comercial que prevalece en
la CEE, es sin lugar a duda, su alto nivel de proteccién el que frena
el desarrollo del comercio de los paises subdesarrollados, perc que
en dltima instancia ofrece mejores condiciones de acceso a sus mer-
cados para un gran ndimero de productos por medio del Sistema Gene -
ralizado de Preferencias (SGP), Sin embargo, el tratamiento de los -
productos llamados ‘'sensibles" y ‘'semisensibles' afecta aquellos pro
ductos que los paises de la ALALC quieren exportar; por ‘tal motivo
las dreas en desarrollo carentes de una verdadera estructura diversi-
ficada en su comercio externo, no llegan a obtener estas ventajas que
ofrece la Comunidad a estos paises, no obstante que, Argentina, Bra -
sil y México pueden beneficiarse de las concesiones que ofrece la --

CEE para los pafses de América Latina bajo su SGP,

Es interesante recordar que el Sistema Generaliz

do

Q.

e Preferencias de la CEE ha tenido por objeto {undamental favo -
rs e b I 2 - ~
recer la exportacidn de manuiacturas y semifacturas desde paises en -

desarrollo, mds que la de productos agropecuarios; esto ltimo debido
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fundamentalmente a las diferentes politicas agricolas de la CEE en -
cuanto a modalidades de proteccién en su mercado interno, Asimis —
‘mo, es necesario como factor prioritario dentro de las relaciones en-
tre los paises de América Latina v la CEE, mejorar el esquema del -
SGP, introduciendo un mayor nimero de productos agricolas, ampliar
los mérgenes de preferencia, que en algunos casos es muy reducido, y

ampliar los mecanismos de cuotas para productos agricolas,

La situacién imparante de estas politicas ha . perju
dicado las exportaciones de productos bdsicos y de manufacturas de -
América Latina, A tal efecto, el crecimiénto de las importaciones -
comunitarias desde América Latina ha sido relativamente bajo compa_
rado con el que exhibieron las realizadas desde otras dreas desarrolla
das y en desarrollo; asi, su participacidn relativa en las importaciones
comunitarias totales, ha estado declinando de 3,7 % a 2.7 % entre 1960

y 1978, 7/

ifses de
.
) e contd
con datos actuales sobre el comercio de la ALALC con la Cormaunidad
. P .
Econormica Europea,

17/ Estos datos fueron recopilados sobre la totalidad de los p
América Latina, excluyendo a Venezuela, por lo g

n @
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La estructura de las importaciones comunitarias -
desde América Latina , han experimentado pequefios cambios, La im-
portancia del grupo de productos bdsicos es mu.cho mds alta en el caso 7
de Estados Unidos, en tanto que la de las manufacturas, a pesardel
crecimiento que ha mostrado, continda teniendo una participacifn relati

vamente modesta,

Finalmente,surge un cueadre poco alentador y con -
pocas perspectivas de mejorar en el corto plazo, toda vez que América
I.atina juega un papel critico en la politica econdmico - financiera --
mundial ; por lo que estos paises latinoamericanos deberdn utilizar --
adecuadamente su poder de negociacifn ante la CEE a fin de evitar que
las tendencias discriminatorias y protecciémistas,anteriormente sefiala_
das, continden manifestindose v fortaleciéndose en el futuro .

B, - RELACIONES COMERCIALES DE LA ALALC CON
ESTADOS UNIDGS,

El comprador mis importanter de América Latina
e6 sin lugar a dudas Estados Unidos, pais que goza de ugp nivel de pro
teccidn que dificulta la entrada de mercancias procedenies de América
L,atina dentro de su mercado interno, asila Regifm es un buen clien-

te de los Estados Unidos de ciertas categorias importantes de bienes -
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como ; productos quimicos, productos de hierro y acero, vestuario vy
calzado, La disminucidn porcentual de las exportaciones de los Esta-
dos Unidos, absorbidas por los paises de la ALALC, en cuanto a produc
tos bdsicos,reflejan en parte el avance de la industrializacién Latino-
americana y la creciente importancia que r-eviste la ALALC como blo_

que econdmico en su comercio multilateral,

‘En el perfodo 1963 y 1973, la estructura de las im
portaciones Estadounidenses procedentes de América Latina 18/ acusé-
un desplazamiento importante desde los productos bisicos hacia los -
éroductos manufacturados, asimismo, se.previé que el balance comer
cial que guardarian los paises de la ALALC con esta érea, seria por

vez primera favorable, gracias a los precios del petrdleo de Venezue-

la,

Los Estados Unidos pusieron en marcha el Siste -
ma Generalizado de Preferencias, cuyo objetivo era incrementar sus -
relaciones comerciales con los paises en desarrollo, ofreciéndoles bue

nas perspectivas, As{i, los paises de la Asociacién Latinoamericana -

Yoot
~~

Se toman la participacién de América Latina, pero seleccionando
a los pafses miembros de la ALALC, y en algunos casos se pre
senta a la ALALC como regidn que abarca a todos los paises ---
miembros, '
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de Libre Comercioc, que estan insertos en dicho sistema, se benefician
_través de su oferta y demanda de mercancias; niveles de comercio -~
que mejoran su estructura econdémica, diversificando sus exportaciones

de manufactums y bienes de capital,

Ademds de las barreras arancelarias que entorpe_
R - .

cen el acceso al mercado Estadounidense, este pais mantiene algunas -
barreras no arancelarias sobre la harina de trigo, los productos de -
trigo molide, los dulces de azdcar, algunos prodactos de cacao, los ~-
productos ldcteos y los helados, todos €stos de importancia para la Zo
na, motivo por el cual nuestro proceso de integracidn debe tomar las-
medidas pertinentes para ayudar a promover las exportaciones,y asi -

con ello, a limitar en cierta medida la presidén econdmica que ejercen

los paises industrializados,

En la actualidad los Estados Unidos enfrentan una
creciente competencia latinoamericana en la exportacién de manufactu-
ras, circunstancia que le han obligado a impulsar sus ventas al exte-

rior por medio de medidas financieras y administrativas,

El principal instrumento utilizado por los Estados
Unidos en los dltimos afios para materializar sus politicas comercia--

P I's
les con beneficio a los paises en desarrollo, es, como deciamos an--
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teriormente el Sistema Generalizado de Preferencias, el cual limitd -
.su eficacia debido a la exclusién de alrededor de 700 partidas arance-
larias, las que son en términos generales de interés para América La-

tina (textiles, vestuario vy calzado, entre otras.)._

Algunos paises miembros de la ALALC, 19/ esti
man que el Sistema Generalizado de Preferencias, no debe ser un ins-
trumento de coercién econrémica.r y que, en consecuencia, debe eliminar
se la discriminacidén de este esquerha., .ba’.sicamente contra Ecuador vy

Venezuela,

La Participacién de América Laﬁina, excluida Vene
zuela en las importaciones totales de los Estados Unidos,ha registrado
moderadas variaciones anuales (de 10.8 % en 1970 subid a 11,1 % en

1975 pero declinda 10,4% en 1978),

Un rasgo significativo en la evolucién del comer -
cio latinoamericano con los Estados Unidos durante ese periodo, ha si-
do la mayor participacién de las exportaciones de manufacturas, funda

mentalmente de los paises de la ALALC, toda vez que esta participa

19/ '"La Fundacidn de las Prioridades de América Latina'l,
Notas Sobre la Economia y el Desarrollo Latinoamericano,
Naciones Unidas - CEPAL No, 293/294 mayo 1979,
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.16n, obedece a su acelerado crecimientd, principalmente de Argen -
tina, Brasily México, lo que dio buemns resuliados al proceso de
integracién, Asimismo, este porcentaje de manufacturas procedentes
de la ALALC ha aumentado significativamente en los dltimos afios ,-
. 1 . P :
pretendiendo en buena medida alcanzar relaciones econfmicas- satis-

factorias en el corto y largo plazos,

Sobre este particular, en cuanto a las relaciones-
comerciales que se mantengan cvon 1;35 Estados Unidos en los prdxi--
mos afios, es preciso seflalar que este pais deberiz adoptar medidas -
mds flexibles en su politica econdmica exierna, para dar paso a un -
mayor acceso a su mercado de productos latincamericanos,y, promover
con ello factores de cooperacién multilateral que favorezcan a los pai_
ses en desarroello para equilibrar sus relaciones comerciales y cum-
plir con un reto en los procesos de integracifn, por lo que en los -
prdximos afios serd necesario actuar y reforzar las negociaciones que
la Regidn realiza en los diferentes foros apropiados para solucionar -
las dificultades vigentes en sus relaciones economicas con los Estados
Unidos, y cumplir con el nuevo programa de cooperacidn econdmica -
instituido en el Tratado de Montevideo 1980, cue establece la ‘Asocia

cién Latinoamericana de Integracién,
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América Latina ha jugado un papel fundamental en
la economia espafiola, no simplemente en lo comercial, sino en una -
profunda relacién de sol-idaridad entre ambos pueblos, ya que represen
tan una independencia politica y econdmica, un desarrollo y mayor jus-
ticia social e ideales de libertad, con el objeto fundalmental de fortale
cer todas las vias posibles para una unidad de accién en un futuro in-

mediato,

Uno de los acontecimientos mds importantes que
destac$ la economia espafiola en el afio de 1980, fue la incorporacidn -
de ésta a la Comisién Econdmica para América Latina CEPAL, como
un logro de su politica exterior,la cual supone,indudablemente, un re--
forzamiento de los vinculos que, sin solucifn de continnidad, han ---
mantenido vivas las relaciones de hermandad entre Espafia y América
Latina; unas relaciones basadas en comunes ideales de progreso, jus -
ticia, libertad y solidaridad entre todos los pueblos, Esta incursién
de Espafia a la CEPAL traerf, ademds de factores de cardcter social,

grandes posibilidades de fortalecer nuestras relaciones comerciales vy

con ello, favorecer nuestro crecimiento econdmico, como lo sefiald -
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Raidl Prebisch al indicar que “el crecimiento econdmicoe no es un nue
vo aumentar lo que hoy existe, Es un proceso de intensos cambios -
estructurales, cambios que conllevan la necesidad de una &tica para -

impulsarlos,y racionalidad para realizarlos¥, 2¢/

. . .

Para ésto, es necesario gue los paises miembros
del nuevo esquema de integracidn (seguidor de la ALA LC), sienten las
bases para definir sus prioridades a fin de alcanzar la mds eficiente -

asignacién de los recursos a su disposicién,

La economia espafiola estd dispuesta a programar
una serie de factores que favorezcan a nuestre Coniinente, ya que en -
tales programas destacan el fomento en materia culiural, econémica -
v cientifico - técnica, Sin embargo, las diferentes discusiones que se
han mantenido en distintos foros internacionales en cuanto a la coope-
racién econ6mica internacional, no han llegado a concretarse, moti- -
vo por el cual, los paises en desarrollo buscan ampiiarv sus corrien--
tes comerciales bilateralmente, amén de generar esfuerzos colecti--

vos para la consecusifn de un proceso de integracidn econémica que -

:‘9_/ "Palatras declaradas durante la ceremonia solemné gue se¢ reali-
26 enla Sede de la CEPAL sobre la adhesidn de Espafa a esta
Comisidn el dia § de abril de 1980",
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cumpla el objetivo comidn de América Latina: la liberacién del comer_

cio extrazonal,

Entrando a analizar las relaciones comerciales de
estas dos economias, cabe decir que América Latina entre 1965 y -
1978, ha participado en el total de las importaciones espafiolas a un -
nivel eqﬁilibrado de 8.7 % en 1965 y de 8,2 % en 1978, Sin embargo,
este resultado no ha sido favorable al grupo de los miembros de la --
ALALC, toda vez que el grueso del auménto de las importaciones espa_
fiolas ha sido absorbido en términos de participacidn por los paises -
exportadores de petrdleo en el drea, Los.pai’ses desarrollados de eco
nomia de mercado en su conjunto, vieron bajar su participacifn en el -
total de las importaciones espafiolas de 76,7% a 58,5 %, en este perio

do,

Por el lado de las exportaciones espafiolas, el mer
cado latinoamericano perdid en importancia relativa entre 1965 y 1978,
pasando de 12,6 % a 9,4 %, a pesar de que los paises de América La
tina representan un porcentaje mds alto de las exportaciones totales -
espafioclas que de sus importaciones, ya que el saldo comercial ha si-

do favorable para la Regidn a lo largo del perfodo analizado,

La estructura del comercio de Espafia, por el la -
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do de sus importaciones, es similar a la de otros paises europeos, -
con una fuerte preferencia, tanto de productos primarxios como de ---
combustibles y manufacturas, Esta participacidn de los tres rubros -

en 1978, fue de 28,6 %, 29,5 % v 41,6 %, respectivamente,

Por el lado de sus exportacienes, Espafia repre--

v . . s P
senta caracteristicas intermedias con una participacidn tbdavia impor
tante de los productos primarios, los que en 1965 constituian el -~

60,5 % del total y que en 1978 habian bajado a 26.5 %.

Es interesante en este seatido notar que la estruc-
tura de las exportaciones espafiolas al mundo en 1965, cuando Espaha
estaba considerada como un 'pals en vias de desarrollo™, era similar -
a la actual de los paises semiindustrializados de Iz ALALC (Argenti-

na, Brasil y México},

En la actualidad, los producios primarios repre--
sentan un 84,0 % de las exportaciones latincamericanss a Espafia y un
7.9 % de las exportaciones espafiolas a las economias de América La-
tina, Las exportaciones espafiolas se canelizaban en 1978, sobre todo
a Venezuela, Argentina, Brasil y México, paises que concentraban el

* -

62,2 % del total de las exportaciones espafivlas @ la Regidn,



110.

En el mismo documento que se menciond anteriorm
mente, el Secretario Ejecutivo de ia CEPAL, Sefior Enrique V, -

Iglesias manifestd:

HEspafia tiene mucho que ofrecer o mucho que
recibir de Amé=ica Latina, en una Asociacidn
que es algo mds que upa vinculacién meramen-
te comercial, KEsperamos de Espafia la asocia_
cién en nuestro desarrollo, especialmente en
producciones de bienes de capital, en la trans-
ferencia y el desarrollo de tecnologias, coo--
peracidn financiera y también inversiones priva_
das y pdblicas U

A todo €sto, podemos decir que es una buena -

perspectiva para el nuevo rumbo de la ALADI ( Asociacidn Lati -

noamericana de Integracidn), que entrara en vigencia en 1981, Es_

ta perspectiva alentadora, podria favorecer a los miembros del es_

quema de integracidn y ayudar a incrementar sus relaciones comer_
ciajes, A continuacidn se presentaz un cuadro estadistico donde --
muestra las relaciones comerciales de Espaifia con las regiones de
América Latina, y en particular, las relaciones con algunos paises

de la ALALC.,



CUADRW N 9.
RSPANA ¢ COMERCIN CON PRINCIPALES PAISES DE AMERICA TATINA

Tanz de Tans de
Exportaciones ) Creci Importnciones Crecl
Millones de Torticipaeidn miento Idllones de Participacidn miento
ddlores {porcente jes)  Fromedio délores {porcentnjea) Preandie
Armunl Amial
1965 1978 1965 1978 1965 1965 1978 1965 1978 1965
1978 1978
ATATE . 76 978 62,3 79:3 21.7 220 1259 83,6 82.6 4.4
Argentinn 14 166 11.5 1345 20.9 57 431 21,7 28.3 16.8
Tensil 5 110 4.1 8.9 26,8 30 325 11.4 21.3 2061
Néxico 11 {12 3.0 9.1 19.5 12 122 4.6 8.0 19.5
Vonesuola 12 3 9,8 '27.7 29,4 38 162 " 14.4  10.6 11.8
WMOGA , 5 90 4.1 7.3 24,9 § 84 - 1.5 5.5 2644
aribe C 40 135 ' 32.8 . 90.9 9,8 36 148 13.7 9,7 11.5
Cabn a8 . 400 3141 8.1 TeT 31 106 11.8 6,9 9.9
henbo Amdrien Tatim 1 29 0.8 2.4 29.6 3 34 1.4 2.2 20.5
PTotnl Anfricn I;at_ﬂLna. j22 1233 100.0 100.0 19.5 263 1525 400.0 100.0 14.5
Total Mundinl 966 914 - - 22,2 3003 18701 - - 1501

‘11

Raente 2 CEPAL, Dlvieidn de Estadistice
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Para concluir, cabe afirmar que la importan-

cia de América lLatina para Espafia esinnegable, basta para ello -
comparar la. participacién de América Latina en las exportaciones
y en las importaciones espafiolas (10.1y 9,0%,, respectivamen-

te).



LA ALALC Y EL NUEVO ESQUEMA DE INTEGRACION,

A lo largo de este estudio se han sefialado los facto-

res necesarios que intrinsecamente dieron pauta a la integracidén en Amé-
. . - s - '
rica Latina, asi como sus antecedentes, evolucién, mecanismos, logros
vy fracasos, que hasta cierto punto son conocidos; sin embargo, si que-
remos partir de una idea; al contrario de lo que solfa decirse y pensar-
se, la ALALC no debe ser considerada como un fracaso latinoamerica-
- 'l Id - . re - - >

no de su integracidn econamica, sinoméds bien un estudio inconcluso ca-

paz de formalizarse en esta década.

La inestabilidad econdmico - politica de la Asocia--
cién ha llevado a sus Partes Contratantes a reactivar sus diferentes po-
lfticas en el aspecto financiero, comercial, industrial, tecnolégico v
energéticu, a fin de poder dar a2 la Asociacidn un marco més coherente,
dindmico v eficaz que lo saque de su coyuntura politica. Conforme a
ésto, durante la XIX Conferencia Ordinaria de las Partes Contratantes
de I ALALC, que se llevdé a efecto en noviembre de 1979, se adopté la
Resolucién 410 ( XIX ), donde se precisaron los temas e instancias de
negociacién para lograr una especial reestructuracién de este organis--

mo, que no sdlo permitiria su subsistencia, sino que la convertiria en
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un mecanismo apto para impulsar el proceso de integracién.

La voluntad politica, la objetividad y la ser.iedad en
los plantearﬁien’cos técnicos deben ser las pautas que rijan en la actuali-
dad el proceso de reestructuracién de la ALALC, que se estimule con
verdadera conciencia el factor de la cooperacién econdmica con los pafi-

ses tercermundistas 21 /,amén de darles operatividad en los procesos

de integracidn.

Todos los paises miembros manifestaron su interés
en fc-armalizar un nuevo esquemsa de integracién que fuera mds acorde a
sus intereses; por tal motivo, Brasil sefiald su conformidad con la posi-
cién sobre la reestructuracion de la ALALC; por otra part-e, los paises
Andinos que fortalecieron su participacién conjunta en el &mbito interna-
cional, negociando en bloque con los Estados Unidos, la CEE, e incluso
bilateralmente con Argentina y Brasil, expusieron la misma postura; asi
la Comisién del Acuerdo de Cartagena, en cuanto al proceso de integra-
cién de la ALALC, declard que su intencién era modificar sustancialmen-

te el Tratado de Montevideo, sefialando que el nuevo esquema de integra-

2./ Se utilizé este término a los paises de Latincamérica por su pre-
caria estructura productiva en comparacién cor los paises indus -

trializados como: U.R.S.S., Japén, Estados Unidos, eic.
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cién deberia reflejar los intereses de todos los paises miembros y ase«~

gurar su participacidén equitativa en los resultzados futuros.

En cuanto a esta reestructuracién de la ALALC, la
mayoria de los paises miembros indicaron su preocupacién por el futuro-
de la Asociacidn, reconociendo que es trascedental para la integracidén
latinoamericana la existencia de una ALALC lo mds fuerte gue politica~
mente sea factible lograr. De este modo, la Asociacidn estaria capa-
citada para intentar vinculos sdlidos con los otros sistemas de integra--
cién de la gegién y alentar las acciones que tiendan hacia la unidad lati-
noamericana en las diversas dreas de cooperacidén. Un nuevo Awerdo
impedirfa cumplir los propdsitos centrales de este esquema, si éste fue~
ra muy laxo, va que afectaria la credibilidad de la integracidén y, por en-

de, podria debilitar la postura de la Regidén en el &mbito mundial.

Se pensd en la bisqueda de un marco, donde las par-
tes se integren de acuerdo con sus necesidades y posibilidades, y no obli-
géndolos mds alld de lo que razonablemente puedan en realidad cumplir.
La integracidn debe surgir de las bases hacia la cGpula v no al revés, co-
mo ha sido hasta la fecha; con pasos programados en funcion de la he--
terogeneidad de los pafses miembros y donde el mavyor esfuerzo de pro-

. g . - 3 me - 3 3 ,~ s
gramacion deberia dirigirse a los paises de menor desarrollo econdmi-

co relativo en las materias de interés comin, Este modzlo de integra-
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cién debe adaptarse no sélo a la coyuntura actual, sino también a las pers-
pectivas de una vinculacién latinoamericana entre los propios paises de
laRegién con el resto del mundo.. Asimismo, se podrian enriquecer los
factores de interdependencia, aparte del comercio, con elementos tales
como la transferencia de tecnologia, mayor movilidad en los factores de

produccién, creacién de empresas conjuntas, etce

Otro factor que se pensd para la reestructuracién de
la ALALC, fue el papel que corresponde a las diversas instituciones y
organismos que se ocupan de la integraciénry cooperacién en la Regidn,
que éstos se coordinaran y delimitaran el 4rea de competencia que in-
cumbe a cada una de ellas. Asimismo, se destacd la importancia de un
Organc de Administracién del proceso que podria tener, entre; otras fun-
ciones, la de mantener una éptica comdn frente a los diferentes proble=-
mas e identificar las oportunida.des de proyectos especificos y otras mo-

dalidades de cooperacidn de interés para las Partes Contratantes.

Lios miembros participantes en el proceso de rees--
tructuracién de la ALALC, conscientes del papel politico que esiaban de-
o~ = : e .
sempefiando, estuvieron de acuerdo en que fodos los paises requieren,
en mayor o menor grado, de la cooperacién v la integracidn regional,y

s 1. - z - .
gue las naciones mis grandes también podian obtener importantes bene-

ficios de los entendimientos regionales, por ejemplo: en los sectores pro-
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ductivos,que para ser eficientes exigen escalas de produccidn que supe-

ren la dimensién de los mercados nacionales.

Por lo que toca a los paises de menor desarrollo eco-
nomico relativo miembros de la Asociacién, que truncaron su participa -
en ésta,los ha llevado a demandar modificaciones al mismo, segﬁn han
expuesto! su participacidn efectiva sdlo se logrard mediante el estable-
cimiento de un Sistema Institucionalizado de Trato Preferencial, ademds,
expresaron que apoyarian el proceso de re.estructuracién siempre y cuan-

dosas iruiedes fueran debidamente atendidas y resueltas,

Sobre este particular, se deberia otorgar una consi~
deracién especial a los paises de menor desarrollo econdmico relativo,

. - e - e -
para obtener su participacion plena en los procesos de integracidn y evi-
tar la polarizacién del interce mbio y el desequilibrio en la obtencién de
beneficios, que generalmente se producen cuando se utilizan instrumen-

tos tradicionales de integracidén.

Ello implica movilizar una cooperacidn efectiva en
favor de dichos pafises, mediante tratamientos preferenciales en mate -
ria arancelaria, el uso de recursos financieros, la colaboracidu tecno-
16gica vy otras acciones que contribuyan a crear un mercado méas amplio

para sus producciones y proporcionen al mismo tiempo, los medios pa-
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ra incremeantar la oferta exportable.

Todas estas medidas y manifestaciones dieron cabi-
da a que la ALALC se mestructurara,pero hubo elementos que demostra-
ron la utilidad del Tratado de Montevideo, que permitié y did resultados
alentadores en este intento de integracidn; tales elementos fueron : que
durante los 19 afios de existencia de la ALALC se generaron importan--
tes intereses comerciales que permitieron a los paises miembros inten~
sificar sus exportaciones y sobre todo d‘iversiﬁcarlas; en los casos de
Argentina, Brasily México, el mercado zonal fue importante fuente de
demande de productos manufacturados. Las concesiones negociadas,

ia armonia en materia aduanera, en normas de calidad, en aspectos fi-

nancieros, etc., son avances que no deben desecharse,

El objetivo fundamental al que se quiere llegar en la
reestructuracidn de la ALALC, es el Mercado Comin Latinoamericano,
en base a reuniones de negociaciény, con ello, sentar, eventualmente,
la creacién del objetivo planteado; a tal efecto, la Primer Reunidn Ne~
gociadora de la ALAILC, se llevé a caboen Carabaileda, en las cerca--
nias de Caracas, del 17 al 28 de marzo de 1980, a la que asistievon la
mayoria de las delegaciones de las Partes Contratantes del Tratado de

Montevideo. Aquf se lograron acuerdos sigrificativos que permitiervon
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. Sy ~_ o . .
adelantar un nuevo marco juridico que tendria como objetivo, a largo

plazo, la constitucién de un Mercado Comin Latinoamericano.

Ia Segunda Reunién Negociadora de la ALALC se
celebrd en Asuncién, Paraguay, del 5 al 14 de mayo. Agui se detalld
més congruentemente el nuevo Esquema de Integracidén Regional . Asf{,
posteriormente en Acapulco, Gro., se llevarfa a cabo la XIX Conferen-
cia Extraordinaria de la Asociacién, que culminaria con la fase nego-~
ciadora sobre la reestructuracién de la ALALC, que did origen al nue-

‘?%'é“s%uema de integracién que regird en la actualidad y se conocerd co-
mo la Asociacién Latinoamericana de Integracidén { ALADI ) al cual se-
hara mencién a continuacién, dando a conocer sus funciones, mecanis-

mos y objetivos,
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ALALC-ALADI

Podemos ver que en el Ambito econdmico, han surgi-
do esfuerzos de integracién como la Asociacién Latincamericana de Li-
bre Comercio mejor conocida con las siglas de ALALC, que después de
20 afios fue sustituida, en junio de 1980, en Acapulco Gro., por la Aso-
ciacidén Latinoamericana de Integracidn, que seri conocida en el futuro

como ALADI.

La ALALC tuvo como propdsito fundamental crear
una Zona de Libre Comercio, pero en 20 afios no consignid su objetivo;
sin embargo, gracias a las concesiones arancelarias que negociaron ios
paises miembros { més de 10,000 de 1960 a 1980 ), el comercio intrazo-
nal cambid radicalmente de estructura, ya que en 1960 el comercio lati-
noamericano se hacia principalmente con paises industrializados fuera
del drea. En 1960 el comercio de la Regidn tenia un valor de 300 millo-
nes de délares y, en 1980 tuvo un valor de aproximadamente 6,000 milio-
nes; en el afio inicial de referencia. no se comercializaban manufacturas,

ahora un 50 % del comercio es de ellas.

En 20 afios, la ALALC no consiguid el objetivo funda-
mental, pero propicid la intensificacidn de los intercambios entre los pai-

ses miembros, de donde podemos decir que la ALALC concluyd con un



triunfo a medias, o que tuvo un fracaso a medias.

La nueva ALADI, tiene como objetivo central la crea-
cién del Mercado Comun Latinoamericano; una vez que esta Asociacidén
opere sistemdticamente, nos formulamos la interrogante:&sicumpliré con
sus objetivos fundamentales o seguira’. por el camino inorredn en este pro-
ceso de integracidn ?,Si bien, el propésito final de la ALADI que ya se
menciond anteriormente, es el Mercado Comin, ; ppr 1€ la ALALC per-
seguia una Zona de Libre Comercio ?, Es de hacer notar que este esque-
ma de integracién lleva implicitas las experiencias recogidas de laAso-
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio, y que por lo tanto es mds
alto su objetivo, a tal grado que la ALALC fijé un plazo al 3l de diciem-
bre para cubrir su objetivo y la ALADI no se propuso ninguﬁa fecha pa-~

ra crear el Mercado Comin.

Para la creacién de la ALADI, més de 100 técnicos

B . . . . . ,
gubernamentales y empresariales, asi como funcionarios del mds alio
nivel gubernamental, se dieron cita er Acapulco, Méx.,del 16 2l 27 de

unio de 1980, para culminar un proceso de reestructuracidn, que se ini-

Qe

. . < . .
cié en Venezuela, siguid en Paraguay y termind en México; por dltimo
estos mismos funcionarios se reunieron en Montevideo, cuna de la Aso-
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio, para dar nacimiento a la

ALADI.
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La ALADI reconoce dos hechos: por un lado, la diver-
sidad de regimenes politicos y, por el otro, diferentes niveles de de%a—
rrollo econdmico relativo entre los once pafses miembros; reconocid
los diferentes niveles de desarrollo y establecid tres bloques: Argentina,
Brasil y México, como los paises de mayor desarrollo econdmico rela-
tivo; Colombia, Chile, Perd, Uruguay y Venezuela, como pafses de desa-
rrollo intermedio y, Bolivia, Ecuador y Paraguay, como las naciones
de menor desarrollo relativo; ademis, Bolivia y Paraguay se ajustaron
a un tratamiento especialmente favorable, tanto por el hecho de su ni--
vel de desarrollo, como por el hecho de que no tienen salida al mar.

La ALADI es més fléxible que la ALALC en el sen-
tido de permitir que dos paises entre si: por ejemplo México y Brasil,

" celebren Acuerdos Bilaterales especiales sin que necesariamente ten--
gan que compartir las ventajas que negoc%en mutuamente an los otros so-
cios del organismo, salvo 1los tres paises con menor grado de desarro-

llo: Bolivia, Ecuador y Paraguay.

Este nuevo esquema no impide a sus socios comer--
ciar bilateralmente y conceder ventajas comerciales con los paises aje-
nos al 4rea, como pueden ser los de Centroamérica, del Caribe,- Japdn,
U.R.S5.S., toda vez que esta vinculacién, concretamente con Centroamé-

rica y el Caribe, favorecerd su desarrollo econdmico.
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El nuevo esquema de integracién ALADI que empe-
z$ a funcionar a partir de 1981, desempefiard las funciones siguientes :
la promocidén y regularizacién del comercio reciproco, la complemen-
tacidn econédmica v el desarrollo de las acciones de cooperacidn ‘econd-

mica que coadyuven a la ampliacién de los mercados. 22/

Las caracteristicas que prevalecen en el Nuevo Es-

quema de la ALADI son las siguientes:

a). - Pluralismo,. - El pluralismo se sustenta en la volun-
tad integracionista por encima de la diversidad que en nmteria politica
v econdémica pudiera existir en la Regién. El nuevo esquema en tal sen-
tido, contemplard las diferentes instancias politicas y econdémicas de

los paises.,

b)e- Convergencia.- Esta consiste en la multilateraliza-~
cién progresiva de las acciones de alcance parcial, mediante negocia--

x = * 'y - .
ciones periédicas entre los paises en funcidn del establecimiento del

22/ Las funciones del Nueveo Esquema de Integracién que entrd en vi-
gor en 1981, asi como sus caracteristicas, mecanismos y acciones,
estan contenidas en el " Tratado de Montevideo 1980 ',

# Véase el TRATADO DE MONTEVIDEO 1980.
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Mercado Comén Latinoamericano. El nuevo esquema deberi contener
normas y mecanismos que orienten y promuevan las negociaciones de

los paises para tal fin,

c).=  Flexibilidad,- Consistird en su amplia capacidad pa-
ra permitir la concertacidén de los acuerdos de alcance parcial y su con-
vergencia. Deberd ser regulada en forma compatible con la consecu-~-
cién progresiva de la convergencia y el fortalecimiento de los vinculos

integracionistas.

dj). - Tratamientos Diferenciales.- Esta se basard sobre
las tres categorias de los .pafses a las que hicimos mencién antericrmen-
te, teniendo en cuenta las caracteristicas econdmico~estracturales de
los mismos., Estos deberin aplicarse en una determinada magnitud a
los paises de desarrollo intermedio de la Regidn y de manera mis favo-

rable a los paises de menor desarrollo relativo.
Estos tratamientos se establecerin en la forma en
que se determine cada caso, anto en los mecanismos de caracter mul-

tilateral, como en los diversos mecanismos de cardcter parcial,

e). - Multiplicidad, - El esquema posibilitard distintas
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formas de concertacion entre los paises, en armonia con sus objetivos
y funciones. Ello implica la voluntad de utilizar instrumentos que sean
: - . . . ’
capaces de dinamizar y de ampliar los mercados a nivel regional, esto

es, sujetando no solamente a los tradicionales.

Las acciones del esquema ALADI pueden ser multi-
laterales y parciales; las primeras son aquellas en las que intervienen
todas las Partes Contratantes; y, las acciones parciales son aquellas en

las que intervienen un nimero de paises inferior al de la totalidad de

las partes.

Hubo wincidencia en que las modalidades de integra-
cién deben surgir de la confluencia de intereses nacionales concretos vy,
en que la futura integracién debe diferenciarse de los arreglos tradicio-
nales por su mayor flexibilidad v por el pluralismo en cuanto 2 las mo-

dalidades permitidas en cada esquema.

La flexibilidad se expresarfa en una menor i;oropor—
cién de metas cuantitativas y plazos {ijos, mientras que el pluralismo
equivaldria a admitir todas las modalidades de _cooperacién que conven-
gan a los intereses de dos o mds paises. Se advirtid, sin embargo, que

deberian ponerse limites razonables a ambos conceptos ante el posible
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peligro de la formacidén de compartimientos y estancos, con menores
posibilidades de comunicacién futura enire si, y del surgimimto de con-
flictos. La flexibilidad ilimitada,ademads, podrfa conducir a situaciones
impredecibles y reduciria el interés de los empresarios por efectuar
inversiones productivas para la Regidén. Por otra parte, esquemas lo
méas estables, fuertes y rigidos posibles,afianzarian la integracién y um

presencia méds unitaria de la Regién en el mundo.

Se planted la conveniencia de " subregionalizar ! los
- e - -, rd Pl
esquemas de integracidon, para lograr conjuntos de paises méds homogé-
neos con intereses comunes, En el caso de estos conjuntos subregiona-
les, la cliusula de la Nacidn més Favorecida se aplicaria de modo condi--
R . . ) - )
cionado; es decir, las ventajas acordadas se extenderian sélo a los pai-
ses miembros. A su vez, las subregiones buscarian establecer entre
ellas entendimientos comerciales y productivos para converger de ese
» : . ' L
modo a un sistema regional de integracidn y cooperacion. El marco mul-
tilateral estaria conformado por un margen regional de preferencia de
una envergadura suficiente para generar una red de intereses recipro-
cos y,el Mercado Comdn Latinocamericano, seguiria siendo una meta cen-
tral de los procesos de integracion, aunque su materializacién se visaa-~

lice a largo plazce,

La reestructuracién de la ALALC gue did origen al
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nuevo esquema de integracién ( ALADI }, contiene todas las reformas
- . . .
que prevaleceran en el futuro, por tal motivo no es necesario destacar
F Zes 4 . A <
en forma esquemdatica todos los puntos enmarcados en las negociaciones
de su reestructuracién. A tal efecto podrd comnsultarse el Tratado de Mon-
tevideo, 1980, para un mayor conocimiento de los instrumentos juridi-

- * -
cos y econbmicos que se formularon para tal fin.

Para fipalizar con este estudio que fue bastante es--
cueto para un anilisis en el proceso de integracién en América Latina,
los once paises que integran la ahora ALAD] deben saber que este nue-
vo organismo ip es wna panacea oum varita migica para sacar del subde-

sarrollo a los paises de la Regidén, por lo que es necesario retomar la

experiencia obtenida en el proceso integracionista que ALALC intentd,



CONCLUSIONES.

Una vez que se ha finalizado con el trabajo de inves-

en este capitulo de conclusiones se resumen los elementcs de mayor im-
portancia en la investigacidén, lo que permite sustentar la base del traba-~
jo en el sentido de indicar que la intensificacién de las relaciones comer-
ciales,derivado del proceso de integracidn no conllevd al objetivo funda-
mental de este proceso, que establecia la liberacidén del comercio en los
pafses de la Regién. Sin embargo, y a pesar  de no culminar con el
. .z . o es .
programa de liberacién comercial que se instituyd en este procesc, se

procedid a su reestructuracién, ndtandose que éste no cumplié con el ob-

jetivo de integracidn tal como se instituyd bajo el Tratado de Montevideo.

Ante la existencia de la ALALC, no se precisaron
planteamientos para estructurar la diversidad de factores politicos y --
econdmicos de la Zona, lo que daba margen a diferentes politicas hetero-
géneas en el &mbito comercial y a procedimientos ambiciosos que lo lle-

varon a su rompimiento.

As{, la adopcidén de normas y patrones comunes én es-

ta materia presionaba a los paises miembros a asumir dichas obligacio-

nes, pudiendo ofrecer as{, mejores condiciones a los paises con poca ca~-
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. . 4 = .
condiciones que no se podian establecer fundamentalmente al riesgo eco-
- * -
némico que esto acarreaba a los paises con un alto nivel de desarrollo,
P . . P cos
por lo que la mayoria de los paises miembros veian, desde un princi--

pio, en el proceso de integracién, la fuerza polftica que estimularia su

. s .
desarrollo econdomico.

Es de gran importancia sefialar que el trato econémi-
co que prevalecia en este proceso, mostraba wna gran pecaliaridad, y
gue fue uno de los elementos con mayor trascendencia que motivd la des-
confianza de los paises miembros en otro posible intento de integracidn
econémica. Dicho elemento consistid en gue la diferencia econdmica
existente entre los tres grupos de paises se antojaba evidente, por lo que
la experiencia ha demostrado que los paises miembros veian en el pro~
ceso de integracién una forma de beneficio individual. As{, la diversi~
dad de factores y medidas tendientes a la armonizacidn de las politicas

e la Zona,

-

comerciales no eran tomadas por los gobiernos de los paises

fa it

sino estaban encaminadas a favorecer a empresarios e industriales de
P . s s £ id e 3 1 ]

dichos paises, lo que provocd una creciente pérdida de los beneficios
.7 a St o2 4 - » -

del proceso de inftegracidén a los pueblos latinoamericanos v ponfa en te-

la de juicic la mala operatividad del procesoc.



‘Nunca se ha desconocide que la integracién econdmi-
ca es un medio para acercar a los paifses en aras de una Ivejor coopera=
cién econdémica. Sin embargo, y como se planied anteriormente, un pro=
ceso devin’cegracién econdmica puede ser operative si funcionara con eco-
nomias de igual desarrollo, toda vez que la diferencia de estructuras --
dentro de la ALALG, motivd en gran medida la diversidad de pglﬁ'icas
entre los pafses miembros, cuya politica comiln estaba encaminada a una
mayor promocién de las exportaciones, Asi, mientras los més desarro-
llados del-drea ponfan énfasis en los bienes industriales y manufacturas,
otros apenas tenian capacidad para e#poriar, lo gue originaba una desi-
gualcia.d econémica entre éstos, y pugnaba por unz politica comdn, la -=

cual no se vislumbraba a largo plazo.

E} trato especial que se le otorgd a los Acoerdos de
Corﬁplementacién Industrial, dnico instrumenioc de liberacién queA se ha
mantenido hasta la fecha, puede constifuir un elemenio dindmico en la
politica de los gobiernos, toda vez que el proceso de industrializacién
en las economias del drea es una exigencia ineludible para su desarro=~

1llo futuro.

En este sentido, se puede sefialar que la participa--

cidn de la ALALC, en cuanto al estable oliticas comunes
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en el sector industrial y principalmente agropecuario, no ha sido del to-

o]

-]
\o§

En cuanto a las relaciones comerciales mantenidas
en este proceso de integracién dentro de la Regidn, se concluye que los
paises de la ALALC registraron un incremento sustancial de su comer-
cio durante estas dos décadas, lo que permite demostrar que un inten--
to de integracién econémica puede funcionar en la medida de flexibilizar
los mecanismos de politica comercial, aunado a la voluntad politica de
‘los gobiernos miembros en cuanto a poder ofrecer lo que su estructura
econémica esté en capacidad de otorgar y 1o obligando a un pais miem-
bro a ejecutar mecanismos restrictivos en su politica comercial, lo que
demuestra, en (ltima instancia,un claro incumplimiento al proceso de

. .z
integracidn.

P;)r otro lado, Argentina,Brasil y México, pafs es
méis desarrollados del drea, se beneficiaron en la medida de su desa~--
rrollo industrial y su gran oferta de manufacturas, lo que indica una me-
jor tendencia de comercio vy un relativo equilibrio en su balanza de pa-
gos. Asimismo, sostenemos la tesis de que una integracién econdmica
abre las oportunidades a los paises a la cooperacidén econémica, aun=--
que la diversidad de desarrollo de estos paises, beneficie relativamen-

te més a2 unos que a otros,
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México, como miembro active en este proceso de
integracidn econémica, siempre ha estado a la vanguardia de su evolu-
cidén, ha participado politicamente en acciones congruentes para el me-
joramiento de las condiciones econémicas de los pafses de menor desa-
rrollo, ha promovido en diferentes organismos internacionales su vo-=-
luntad politica al proseguir con el cardcter de cooperacién en América
Latina, iniciando y estructurando politicas de desarrollo que mejoren
el acceso de productos de paises en desarrollo a los mercados de pai-

ses desarrollados y mejoren las condiciones en el futuroc.

Al respecto, y como se desprende de la investiga--
cidn, el G.obierno Mexicano se ha beneficiado de las concesiones que
otorgd la Asociacidn, aunado a un crecimiento de sus exportaciones que
determinan un creciente intercambio de productos intrazonales con sal-

dos favorables en su balanza comercial en la mayor parte de los afios,

En el futuro, México debe considerar dentro de su
polﬁica econdmica, la influencia del sector externc v mantener sus ac-
ciones de cooperacidén econdmica para solucionar el grave problema

econémico existente, por lo que debe considerar gue la unidén de econo-
mias, politica y socialmente, es el dnico camino pare la verdadera inte-

s raoiiT
gracion
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Ante la creciente demanda de las exportaciones, es
_preciso que el nuevo rumbo de la integracidén oriente politicas de accién
en cuanio al establecimiento de nuevos bancos regionales e interregiona-
les para el desarrolio del comercio y la ampliacidén de las actividades ya
existentes, abriendo la posibilidad de crear un banco de fomento pa--=
ra paises en desarrollo. .Ademds, deben conjuntarse acciones en un fo-
ro internacional para establecer un banco intergubernamental que les
permita aliviar la carga financiera impuesta por los paises desarrolla-
dos, como consecuencia de los ajustes de los precios de los energéticos
v de bienes y servicios de los paises desarrollados.

Las posibilidades de incrementar el ritmo de desa-~-
rrollo eﬁ los préximos afios, dependerd del grado de apoyo financiero
que sea posible procurar en condiciones favorables, a pesar de que los
paises latinoamericanos se encuentran en graves problemas a causa del
endeudamiento externo, por lo qué estos paises deberdn ajustar cambios
importantes en la estructura y funcionamiento de sus politicas econdmi-

cas nacionaies,

Por otro lado, no se desconoce que el proteccionis-
£ 4 s N
mo no es un fenomeno nuevo en los paises desarrollados, por lo que es-

te instrumento de politica comercial debe ajustarse a las modalidades
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de los paises en desarrollo, utilizado para frenar las relaciones comer-
ciales de estos paises y que por ende precisa la baja utilizacién de las
politicas externas de los pafses de la Regién. Sin embargo, no se ha des-

cartado la creciente participacién de los paises de la ALALC, ahora=--

ALADI, en las relaciones econdmicas externas.

“Es 'notorio pues,que la evolucién del sector externo
influy$ directamente en el curso seguido por los paises latinoamerica--
nos, ésto sin dejar de reconocer que las politicas infernas han sido el
otrpo factor de importancia en la aceleracién o debilitamiento del dina--

mismo econdémico.

En términos generales, puede decirse que, frente a
diversas opciones, la politica adoptada por la mayoria dé los gobiernos
miembros de la ALALC,se 7ijé el objetivo fundamental de pro‘mover con-
diciones adecuadas para evifar un estancamiento econdmico, persistien-
do sus politicas de promocién de las exportaciones vy un endeudamiento

externo, para atender las necesidades de sus importaciones.

El dinamismo de las relaciones comerciales moti-
- L4
v6 fuertemente a las empresas transnacionales, ya que estas desempe-

e I T
fiaron un papel preponderante en este proceso, asi como también, la



banca privada internacional,por la importancia que ésta ha logrado co--
’

mo fuente de financiamiento externo de los paises latinoamericanos.,

Las empresas i{ransnacionales tienen una importan-
te participacién en la procduccidn manufacturera. Dominan sectores es~
tratégicos de mayor dinamismo y de mds rdpido avance tecnoldgico;en

- . s . > rd -
particular, en las industrias quimicas, de metales bdsicos, mecanicos

v en la industria automotriz.

Un rasgo contradictoriq-de las empresas transnacio-
nales con las empresas nacionales de la Asociacidn, es que estas Glti-
mas tienen una participacidén mds alta en las industrias tradicionales,
por lo que el gruesc de sus operaciones esta dirigido al mercado inter-
no y en menor medida a las exportaciones. Esta asimetria en las rela-
ciones econdmicas externas de la Asociacidon, motivd su reestructura-

cidn.

En la actualidad, esta participacién debe precisar

‘/ - " P - e e . - -~
oliticas méds acordes a la situacidon econdmica de los paises, asi como

g

una cierta flexibilidad por parte de los paises desarrollados en el nue-
vo rumbo de la integracién econdmica. Igualmente, estas dreas desarro-

lladas deben contemplar mecanismos operativos que coadyuven & estabi-
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lizar la crisis econdmica -financiera que se agudiza cada vez mids en -
América Latina, mecanismos, que si bien no han definido una verdade~
ra polftica justa para estos paises, es el momento de desarrollarios vy

asi favorecer el objetivo de integracidn econdmica que fan afanusamen-

fe se ha intentado.

Por dltimo, ante el fracaso de la ALALC que no cum-
plid con los objetivos del procéso de integracitn establecidos en el Tra-
tado de Montevideo 1960, es importante sefialar que ¢l nuevo rumbo de
la ALALC, tal como se contempla en el Traiado de Montevideo 1980, el
cual retoma.la.s experiencias de la ALALC, como patrimonio hiatéljico,
contiene los lineamientos para la consecucich de un Mercado Connin.

Sin embargo, cabe hacer notar que es demasiado prematuro asegurar
una participacidén colectiva de las once economias para el objetivo pro-
puesto, foda vez gque la voluntad politica de las Partes Contratantes en
el nuevo esquenma de integracidn, asegurard el nivel de integracién eco-

P

némica acorde a los intereses de las economias participantes,
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