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IRTRODUYUCCION

Bn la actualidad, el proceso del desarrollo econf—-
mico en los pafses capltalistas, glra en torno a una realidad

que dfa a dia se vuelve mfs complicada para su estudioc.

Tal complejidad se debe principalmente a tratar de
encoatrar la explicacidn de los diveros fendmenos que han da-
do origen a fuertes desequilibries estructurales ea dichog —=
paises; ya que principeslmente su formacién parte de una trayeg
toria histdrica determinmde, en la cual es diffcil precisar -

¢l concepto mismo de desarrelle econdmico global.

Consecuentemente, ha surgido la gran preocupacién -
de los diversos paises per encomtrar la solueidém y la explics
ciéﬁ de esos fenémenos que han conllevado a diferentes grados
de desarrolle econdmico, les cusles han hecho la diferencig—
cidn de un pais con otro; en cuanto a su estructura glebal, -
tento en 1o interno como em lo externo y es aqui donde se de~

finen los paises Desarrollados y Subdesarrellades.

4dhora bien, la imporitancia fundamentsl de este and-

isis, es bdsicemente el estudio del preceso de subdesarrolle

ot

1]

condmice en aquellos paises que, desde el punbo de vista de

su perspectiva histérica, se han caracterizade como paises —-
dependientes dé les paises desarrollados y gue sdn ne hap po-
dldo tomar su rumbo, Mds especificamente, se enfocard el case

de México, con respecto a su preceso de subdesarrello, dentre



del desarrollc econdmico capitalisia mundial, es decir toman-
do en cuenta su situacidn de dependencia econdmica que va en
funcidén al problema de la lnversiln extranjera en México y su

repercusgibén en 1la economia nacional.

Por otro lado, no se trata de omitir ls existencia
de otros faoteores que originan nuesitra situacidén y acelerfe—-
miento de dependencia econdmica, ya que %a2mbién debide a su -
complejidad estructural son parte de la problemdiica actual.
Debido & la situmsidn en las cual nos encontramos hoy dfa, en
el sentido de que con ol creciente desarrolle de la lindusiria
en Méxieo,-un pais dependiente- que hace lo fundamenital para
sustituir importaciones, ya que se pretende diversificar el -
mercade y legrar mayer preductividad del trabaje, recurre a -
la imporitacidén de capital y Hecnolegia ez%ranjércsg que impe-
nen patrones de consumo accesibles tvan =o0le a los grupes de -
altos ingresos, con lo gue se da 1le separacidn de la estruc—-

tura preductiva de las necesidades de consumo de las masas,

Por lo tanto, es necesario investigar y tratar de -
demostrar porque de nuestrs situacidn de dependencis, de tal
2anera gque permite erientarnos para legrar un desarrolle ecoe-

némice mfs viable en Méxlco,

Para llevar a cabe el andlisis propussie, & conti-
nuacién se presenta la hipdtesis ceamtral que dAlé origen al -

trabajo.
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HIPOTESIS CuNTRAL

"Las empresas transnacionales en iéxico, han - -
venido a ser un mal necesario para nuestira economia, por -
lo tanto aebemos estar conscientes de nuestra situacidn de
dependencia hacia el exterior, por lo cual debemos buscar -
soluciones factibles que permitan controlar la expznsidn —-
de dichas empresas dentro del pafs, y con esto atenuar nues

tro grado de dependencia econdmica ".

HIPOTESTS ALTERNA

"E1 papel que juega la inversidn extranjera en = =
México ha propiciado una alta descapitalizacién y un crecien
te endeudamiento con respecto al exterior; por lo tanto, de
no regular adecuadamente la expansidn de la inversidn extran
jera, muestro pals seguird reforzando los lazos de dependen—
cia econémica y debilitando a su vez, el objetivo primordial
de lograr un desarrollo econdmico viable".

Se tratard de demostrar estas hipbtesis a través -

del estudio dividido en cinco capitulos, de los cuales, el

primero, desde el punto de vista metodolégico, parte de un -
marco tedrico general que encierra el andlisis del proceso -

de subdesarrollo, junto con los elementos que lo conforman

dentro del drsarrollo ecoundmico capitalista global,

Bs por eso que, en primera instencia, se analizard
el coneepto de desarrollo econdmico propiamente dicho, ya ==
que la evolucidn histdérica de este proceso es el que ha de -

terminado la existencia de dos polos de desarrollo econdmico.
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completamente diferentes: Paises Dominantes y Palses Depen-
dientes.

Al hablar de palses dependientes, es necesario se
fialar entonces aspectos fundamentales de la teorfa de la de
pendencia, ya que en base a la historia misma de e8t08 = ==
pafses en su contexto parvicular, configuran la historia de
la dependencia, y, por ende, lo que les da tal peculiaridad

al proceso de subdesarrollo.

Consecuentemente, se abordard lo que es el subde~
sarrollo mismo, en base a los aspectos fundamentales ya men
cionados desde el punto de vista de su formacidn, para en--
tonces poeder ubicarlo en el mundo capitalista actual, donde
participan los palses dominantes o desarrollados, mismo qué
por el cardcter que revisten, dan el toque dependentista a
los otros paises, que responden a diversos mecanismos y fe=
némenos de penetracidn, los cuales se expanden en estos - -

paises con el fin de " ayudar " a su desarrollo econdmico.

En el segundo capitulo se hard referencia a algu-
nos de estos mecanismos y fenémenos de penetracidn, que deg
de mi punto de vista, son de gran importancia y determinan-
tes para el rumbo de las economias subdesarrolladas.

En primer término estd el concepto de iuversidn -
extranjera, ya que con sus caracteristicas esenciales y su
funcionamienito, ha sido relevante en el proceso de desarro-

1lo econdmico dependiente en los paises subdesarrollados.
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Por otra parte la inversidn extranjera se puede -
dar, ya sea en forma directa o en forma indirecta; em este -
caso se dard més prioridad al andlisis de la inversién - - -
extranjera direcva, debido a 1la gran importancia que tienen
las empresas transnacionales dentro de los pafses subdesa--
rrollados; de aquf, por lo tanto, la necesidad del estudio
de sus caracteristicas propias.

Por lo que respecta a la inversién extranjera di-
recta, se explicard el término propiamente dicho y la forma
de manifestarse, a travds de sus mecanismos, que por consi-
guiente se estudiardn: " La Transferencia de Tecnologia" y
la " Asistencia Técnieca ", ya que de algunavmanera también -
agilizan la expansidn de las empresas extranjeras en los - -
paises subdesarrollados.

En cuanto a los fendmenos de penetracién, es ne-
cesario destacar la importancia que tienen los medios masi-
vog de comunicacidn dentro de estos paises, en el sentido -
de que han ayidado también el fortalecimiento de tales - —-
empresas mediante el alto grado de consumismo que han gene-
rado, por lo que el desarrollo productivo se ha visto freng
do y ha virado a otro tipo de necesidades que han ide acor-
des con los intereses de los paises dominantes.

En el tercer capitulo ya se abarcard mds especifi
camente el caso de México, respecto & este problema. BEs de-
eir, se estudiard el concepto de lo que es la inversidn - -

extranjera directa y su repercusidm dentro del pals, se men
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cionardn las empresas transnacionales mds importantes en = =
nuestro pais, asi como los efectos que éstas producen sobre

la balanza de pagos, que han sido negativos debido 'a su inge
rencia dentro del pafs. Consecuentemente, se verd la necesi-
dad de estudiar la deuda externa y la polftica exterior, = =
ya que también el gran aumento en las importaciones bienes =
de capital, ha trafdo como comsecuencia un fuerte endeuda- -

miento con el exteriore.

Por otro lado, se hablard de la politica mexicana
con relacidn a la inversidn extranjera directa, sobretodo -
su relacién juridica, ya que debido a la ineficiencia de ==
las regulaciones aplicadas con respecto a este fendémeno, ==
se ha llegado & la gran " desnacionalizacidén " de las empre

sas en los diversos sectores de la economia mexicana.

En base & los puntos referidos anteriormente, se
estudiard en el capftulo cuarto, lo que es el subdesarrolle
en México con respecto a la inversidn extranjera propiamen-
te diche.

tqui se hard referencia al fendmeno de deperdef—-
cia tecnolégica y sus efectos, ya que debido a la cerencia
de este factor en el pais, que es fundamental para el desa-
rrollo econdmico de Méxlco, se agudiza el Fendmeno de la —-

dependencia del palas,

Por le presencia de las empresas transnacionales

en México, que @on un ejemplo vivo de muesira situacién de
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dependencia ecohdmica, es necesario, ‘
flalar la situacidn de muestro pais ante los Estados Unidos,
y& que precisamente, debido a la gran cercanis entre ambos,
la meyoria de estas empresas establecidas en México, estdn -
constitufdas por capitales norteamericanos.

Por otro lado, tampoco hay que olvidar la situa-
cidn del pals con recpecto al resto del mundo por lo cual

también se destaca tal situacidn.

Por dltimo, en el quinto capftulo, se hace un --—-
balance gemneral del andlisis comprendido en los capftulos -
anteriores, de donde se obtienen las conclusiones genera—-—-
les que permiten hacer las recomendaciones acordes a 1o que

nos llevd el andlisis.

En cuanto a la bibliografia, ésta fue selecciona-
da cuidadosamente tanto para tener varios enfoques, COmMO =-
para delimitar los puntos en los cuales .se apoya la funda-—-
nentacibén de los objetivos deseados; en base a datos esta--
di{sticos y & una sistematizacidén histérica de los hechos -—-

observados.

Por otra parte, el intento de este estudio fue -
de servir al propdsito de orientacidén a aguellas personas -
que se interesen en el tema y, de lograrlo, quedardn - - -

ampliamente satisfechos los esfuerzos que se realigarcn.
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CAPITULIO OgnN o

l.- MARCO TEQORICO

a) Desarrollo Econdmico

La historia de las sociedades, es la historia del = =
desarrollo; y¢ fe éste comienza cuando el hombre tiene que
luchar por su subsistencia en el medio ambiente que 10 ro—-
dea; y, desde el punto de vista de su superacién, se ha vig
to maiiante la adopeidn de diversas formas de trabajo que —-
vendrian a ser 1os medios neceserios para llevarlo hacia el

desarrollo de formas sociales cada vez mds avanzadas.

Para un mejor entendimiento del concepto de desa-
rrollo econémico, es neceszrio tratar de describir lo que =
éste encierra. Partiendo desde el punto de vista histdrico,
sabemos que han surgido diversas formasg de evolucidn, 10 ==
que hace mds diffecil precisar una definicidn conceptual acer
ca del desarrollo econémico como tal; o sea, precisar lo que
este concepto engloba, por lo tanto, para itraivar de explicar
el problema que tal fendmeno trae consigo, es necesario men-
cionar, en primers instancia, que el establecimiento de las
gocisdades en diferentes tipos de zonss productivas existen-
tes en el mundo, y su manera de agruparssé, ha provocado una
gran diferenciacidn en los grados de evolucidn de las mismas
) en gran medidas también, la manera que han utilizado sus -
medios de producecidén cada una de ellas, segin se hen adapia-

do al medio ambieunte en que Se han asentado, han influido en



sus avances.

Consecuentemente, las regiones o economlas se han
ido desarrollando a lo largo de un proceso histérico, hasta
desembocar en el sistema -capitalista. Es decir, que dicho =
proceso se ha ido expandiendo a través de diversas fases, -
desde la etapa mercantilista y su asuge a rafz de los descu-
brimientos geégréiicos ¥y com esto, el desarrollo del colo=-
nialismo con la expansién de las principales potencias que
en ese entonces eran Espaﬁa; Portugal e Inglaterra, hacia -
las tierras descubiertas, provocando un gran poderfo econd-
mico a dichas potencias. Posteriormente, vendria la etapa =
cldsica y su maduracién con la Revolucidn Industrial, que =
desembocardie en una pnueva divieidn internacional del traba-
jo y com esto, un desarrollo desigual en las diferentes so-
ciedades capitalistas. Bajo estas diversas formas de evolu-
cidn del capitalismo se observa qﬁe al mismo viempo se han -
ido creando distintas condiciones de desarrollo capitalista
propiamente dicho} condiciones que pueden ser de tipo - ~ =
econémico, social, cultural, politico y militar, entre - —-
otras; las cuales han mentenido y acentuado las diferencias
en los grados de evolucidn en los ritmos de desarrollo en -
dichas sociedades. BEn consecuencia, este proceso hiétéricﬁ
ha creado también otrds nuevas regiones con sus constantes

antagonismos entre paises y clases sociales.

“Esta creciente desigualdad entre pafses ha hecho

que las diversas etapas de desarrollo, gque sé han dado en -



‘el proceso de formacién de las socledades capitalistas, no -
se den de manera similér en todas partes; ec decir, el procg
g0 de desarrollo capistalista, por sus diferentes etapas de -
evolucidn implica un problema de transicidén, ya que, parg —-
evolucionar de una etapa a otra, es necesario transformar -—-
ciertas estructuras ya cimentadas en ros paises y, una serie
de factores que forman parte de una sociedad, tales como hé-
bitos, creencias o bien institucliones de indoie cualquiera,
para lograr un mayor dinamismo en el desarrollo de dichas sg
ciedades. )

Podrifan mencionarse una serie de estructuras que =
integran una sociedad, pero en general, podemos depir que ==
todas se refieren al biemestar, tanto material como social y
que, desde el punto de vista de su.traéyectoria histdrica, han
conllevado a cade sociedéd o pafs capitelista a determinado -
estado de desarrollo. La dificultad propiamente dicha, radica
en la complejidad de este fenémeno, lo cual seria motivo de -

un estudio mds profundo al respecto.

Ahora bien, el término de desarrollo econdémico - -
comienza a ser practicado por aquellos paises que encabezg—-
ron la Revolucidn Industrial en kuropa; ya que a partir de -
la agudizacidn de la crisis feudal en el Siglo XVII, se faci
1i%é la tresnsieidn hacia un capitalismo industrial, a través
de un proceso @ largo plazo, per el conatante deseo de supe-
rar una etapa que fue haclendo mde necesario'dicho cambio.

Consecuentemente, surgen los deseos por incremen—-—



tar la productividad en osos paises, tomando en cuenta en -
mayor proporeidn a la lndustria que a la asgricultura; per -
tal motivo, se da un desplazamiento radieal de fuerza 4g -—-
trebajo socisl de la sgrieculbture hecia la industria, déndo-
se apl, una Adivieidn internacional del trabajo, ayudada a8 -
su vez, con ¢l creciente desarrollc comercial entre los - -
paiges que en ese momento 1o realizaban. En forms general -
se da una produccidr masiva de bienes de consumo, 1o que -
viene a ger el principie fundamental de la expansidn del eg

pitalismo industriel,

Tomande como punto de raferencia,Ael veriodo de -
la Revolucién Industrial, que se traduce en el inicio de una
sociedad de mdquinas y fébricas, que Ttrajo consigo una consi
derable conceniracidén de poder econdmice en los paises cen-—-
trales, pudlendc @&seguray que esto hizo que surgiera iz ides
de mna tendencia progresista vor parte de esos paises, pues~
to que con el advenimiento del fendmeno de industrialisacida,
que cada vez se hacia mds necesaria, también fue menester -—-
realizar inverslones en mayor medlda en los lugares adecua-
dos para producir, con el fin de asegurar su hegemonia, Con
esto surge une crecisute distribucidn desigual de la rique-
za en los Glversos paises, ya que consolideba el poder de -

aquellos paises que lograban obbenerla,

Por otro lado, existen muchos faedores que infly
yeron o ayudaron en gran medida en el proceso de desarrO—-

llo capitalista de los pafses, tal como sucedid durante la



etapa mercantilista, con los descubrimientos geogrdficos, -~
el auge comercial en Europa, el descubrimiente de América -
¥ con esto el desarrollo de nuevos territorics y también el
uso de nuevos recursos, los cuales a su vez, ya sea en con-
junto o per separado, abrlieron de alguna manera uWevos cana
les a la iaversidn, causando ua rdpildo inoremento en S ===
produceidn, y lograron convertlrse en potencias econdmicas

(Espaiia, Inglaterra,Francia y Portugal, principalmente).

En base a le anterior, se puede explicar de alguna
manera que el proceso histdérico del desarrollo capitalista
ha generado, a partir de la Revolucién Indusirial, la Tformg
clbn de cemiros de denomimacién imperialista, precisaments -
por el sardeter expanslonisia que el sistems capitalists ——-
implica, y que se¢ ha dado 2 pravés de le constanite interng--
cionalizacidnm dsl capital al interior del mismo sistema, = -
que ayudado por el creciente avance tecnoldgice provocado ——
psr el acelerado crecimlento ladustrial en los ceatros, he -
dado el surgimiento de pafmes que giran precisamente, on Lox
no & dichos centros, y que consbtituyen la razdn de ser del -
rrople capiitalismo lmperielisita; se (rata pues, del nacimieg
$0 de las llamadas economias o palses dependienies de essios

centros de dominacidn.

Bs aquf donde podemos visluwbrar uns respuests en -
cuanto al problema de la explicaecidn conceptusl del Gesaryro--
llo econdmico capitalista en general; ya que con el surgimien

to de dos tipos de economfas de los paises capitalisias, ¢ --



la divisidn de dicho sistema en ddos mundos diferentes, que -~
gson los paises ricos y los paises pobres, que se distinguen -
precisamente por su diferente grado de desarrollo econdmico,
producto de una trayeccoria histdrica diferente, hace necesa-
rio analizar de una manera separada el proceso de desarrollo
econdmico que cada pals trae consigo y el papel que juega ca-
da uno de ellos dentro del contexto global capitalista; pues-
t0 que debe tomarse en cuenta gque todos los palses forman - -
parte del desarrolio econdmico capitalista mundial y que por
el hecho de depender unos de otros en funcidn a sus propias -
necesidades de desarrollo, conforme al papel que juegan den-
tro del mismo contexto global, van a ser en dltima insbancia
los que van a deferminar el concepto mismo de desarrollo eco-
némico capitaiista mundial, al convertirse cada uno de ellos
en partfeulas, que articuladas entre sf, forman un mfcleo ——

llamado desarrollo global.

E1l problema ael desarrollo econémiéo se ha conver-
tido en la gran preocupacidén de los diversos paises por en-—
contrar alguna solucidén posible, o bien a una explicacidén —-
concreta de los fendumenos que han conllevado a los distintos
grados de desarrollo econdmico, tanto en lo interno como en
lo externo, %al diferenciacidn se ha acentuado a rafiz de los
conbinuos giros que ha dado el sistema capitalista desde sus
inicios, ya que haciendo un pequeilo recuento histdrico, re--
cordaremos que con el paso del capitalismo monopolista al —-

imperialista, surge el establecimiento de dos bloques de po-



der provocados, primersmente, por la Primera Guerra Mundial,
-que significdiuna continua lucha por la reparticidém del mun-
do entre las grandes pétencias. Posteriormente, llega la - -
Segunda Guefra Mundial, con la cafda relativa de Europa Occi
dental y el ascenso al poder>hegemdnicq de Japén y Estados -
Unidos; al mismo tiempo, la Revolucidn Rusa que se consoli--
48 en ese periodo, creando una nueva estructurs mundial en -
funcidén a los intereses de dos superpotencias, lo que provo-
ca que los demds paises vivan supeditados a ellas y, conse—-—
cuentemente, dependan (segin el bloque en que se encuentran)
de estas mismas, que son: Estados Unidos y la Unidnm Soviéti~
ca,

Si tomemos en cuenta lo anterior, entonces es posi
. ble mencionar que dentro del sistema capitalisﬁa a8 partir ==
de la posguerra, es cuando serdiiucida ya de una manera muy
acentuada, la divisidn de dos mndos completamente diferen-—-
tes, ya que este perfodo hace posible la cpﬁsolidacién de 1la
existencia de paises desarrollados y paises subdesarrollados

o dependientes.

Los paises desarrollados, con un mayor grado de =
desarrollo industrial ¥y por el hecho de contar con una cre-
ciente formacidn de capital, se han colocado en una posicidn
favorable en la méyorié de los aspectos, tanto en lo interno

como en lo externo.

En lo inverno, se ha creado un creciente bienestar



material por su alto grado de productividad que ha sido - -~
capaz de cubrir las demandas del mercado en estos paises, -
producto de un constante crecimiento y auge industrial. En
lo que respecta al sector externo, su misma situacidén econ§
mica los convierte en pailses abastecedores .ie bienes :de ca-
pital y tecnologia, principalmente, mismos que son necesg—w=-
rios paré el desarrollo econdmico de aquellos paises que ca-
recen de tan importantes factores que ayudan a incrementar -
la productividad y de contar con ellos, obtendrfan un mejor
desenvolvimiento en su desarrollo comercial; ademds de que -
la mayorfa de ellos se caracterizan por ser pafses agricultg
res por excelencia, lo que los convierte en paises importadg
res de bienes de capital y tecnologfia necesaria para desarro

llar su industria.

Por otro lado, los palses subdesarrollados & pesar
de ser productores y abastecedores de materia prima, han si-
do incapaces de abastecer su propio mercado internoj e€sto ==
dbe atribuirse a su bajo grado de productividad, por varias
de las razones ya mencionadas, y es por eso que se convier-

ten en paises dependientes de los paises desarrollados.

RBete breve sefialamiento de la posicidn de cada ti-
po de pais dentro del sistema cepitaliste mundial, nos da —-
una idea del papel que éstos desempefan y de las ventajas ¥y
desventajas que tienen los paises desarrollados con respec-—

to a los otros, aunque de hecho ya sabemos que su posicidn -



es m€s Pfavorable en comparacidn con los pafses subdesarrolla
dos.
Con esto no hay que descartar los crecientes pro-

blemas que atafien a los paises desarrollados; pero debido a
los objetivos de este andlisis, tienen una mayor significan-
cia los problemas estructurales ‘por'lo que atraviesan los -
pafses subdesarrollados, sk ahondar en .gran medajida en su =
historia, debido & que también existe emtre cada uno de Ai~--
chos pafses, un toque peculisr en su proceso de formacidn, -
pero si, desde luego debe tomarse en cuente el interds que =
los une; esto quiere decir que a2l partir de una misma reali-
dad histdrica, se les caracteriza como dependientes; por tal
motivo, es necesarioc estudiar los problemas fundeamentales --
que erxisten en la débil formaecidn de sus estructuras, a ralz

de su muy peculiar proceso de deserrollo econdmico.

Es por lo tanto, la gran preocupacién de los paf--
ses subdesarrollados gl mejorar su crecimiento y desarrollo
econdmico, & través de la nececidad que tienen de atennar —-
su nivel de dependencia econdmica dentro del sistema capita-

lista mundial.

Tomemos pues en cuenta que el concepto de desarro-
1lo econdmico trae consigo un proceso que va a dar como res~
sultado los profundos cembios que un pais o una sociedad de-
terminada necesita para lcgrarlo, ¥y que en ese pais se deben

dar las condiciones necesarias para gque se realicen 10s « =
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cambios y objetivos deseados. In consecuencia, el desarro-
1lo econdmico serd entonces el resultado de aprovechar las

opbrtunidades econdmicas, para lograr el objetive deseado.

b) Algunos aspectos de la teoria de la dependencia

Como ya hemos visto, para comprender el cardcter -
de los paises del capitalismo dependientes, es preciso ubi-
carlos en su contexto real; por otro lado también observa-—-
mos que el fendmeno de la industrializacién en los paises -
capitalistas se ha convertido en un instrumento para lograr
un mejor desarrollo econdmico. Este proceso despertd avn ma
yor interés a raiz de los cambios surgidos de la posguerra -
¥ a los efectos que trajo, también, la gran depresidn econé-
mica mundial. Nacen asi los deseos por restablecer el orden
econdmico mundial y la reestructuracidn de las economias ===

afectadas por estos fendmenos.

Fue entonces cuando hubo la necesldad de hacer al-
gunos cambios repentinos de indole estructural en los paises
subdesarrollados, que fuercon mayormente afectados y que se -
convirtieron en palses deseosos de industrislizarse a ralz -
de la reduccidén de la oferta mundial de productos bdsicos, =
mismos que ellos producian y eu los que gozaban de cierts --

autosuficiencia en la distridbucidn.

Consecuentemente, uno de los principales cambios
repentinos que hubo fue, como antes se mencioné, el de tras-

ladar la produccidn del campo @ la industria, ya que era ne-
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cesario crear nuevas industrias manufactureras y desarro-
llarlas en tales pafses, asinismo poder participar en el
mexrcado internacional de estos productos de ersciente de~
manda externa; esto significa gue este giro repentino = --
también implicd un cambio muy .radical del-trabajo agricola
al industrial, provocando un.grave rezago agrario en estos

palses,

En efecto, este proceso de industrializacidén tra-

jo a estos paises en desventaja econémica, una mejor condi-
cidén de desarrollo econémico con respecto @& su situacién --
anterior, ya que la creciente par.icipacidm del sector manu
facturero en el Producto Interno Bruto -(FIB) de cada uno —-
de ellos, les permitid obtener una mayor cantidad de divi--
sag del exterior y, por lo tanto, de ganancias provenientes

de sus crecientes exportaciones.

Sin embargo, con el crecimiento de la produccidn -
manufacturera observado en los paises subdesarrollados, don-
de ha estado acompafiada de una gran diversificacidn de la ==
produccidén manufacturera, ha implicado, por otro lado, una =
creciente necesidad de importar bienes de capital, equipo ¥y
maquinaria para la industria, a@dimismo han necesitado cre--
cientes innovaciones técnicas pesra su desarrollo; em si, =-
$0d0 lo n=cesario para elevar el nivel de productividad en
sus diversas ramas industriales. Sin embargo, esto ha signi

ficado una disminucidén también en la produccidn de productos
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bdsicos, lo cual ha provocado que los paises subdesarrolla
dos se vean obligados a importar dichos bienes, & precios
mayores a lo que tenfan cuando eran productores de los mig
mos. Cabe decir también, que hubo otro factor que de algu-~
na maznera influyd para frenar la produccién de productos -
agricolas bdsicos en los pafses subdesarrollados, este fag
tor fue precisamente el cambio de cultivos segdn las necesi
dades del mercado externoc. Se puede observar por ejemplo, -
en México en décadas anteriores fuera un pafs productor y -
exportador de productos bfsicos, tales como mafz, trigo y =
frijol, principalmente; que en 1970, se vidé en la necesidad
de importar estos productos que forman parte de la alimenta
c¢ién del mexicano; una de las causas principales & ello fue

la implantacidén de nuevos cultivos, oleaginosas, entre otros,

Este acelerado proceso encierra, Jjunto con otra -
serie de mecanismos, una marcada dependencia econdmica de -
estos paises subdesarrollasdos con respscto a 1los desarrolla
dos. Esto no quiere decir tamwoco que los paises desarrolla
dos ssan totalmente independientes; es decir, que no obstan—
te su trayectoria histdrica, que les ha permitido mejorar —-
sus economfas en crecimiento, mediante su auge comercial y -
su creciente desarrollo industrial con major viabilidad, - -
t2ubidn han tenido que recurrir a los paises subdesarrollf——
dos en cuanto a2 insumos o materias primas, principalmente,-=
dada la necesidad de incrementar su proiductividad y su acti

vidad industrial.
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Esta forma de dependencia se .w@anifestd mds en -
la década de los 70, con el rroblema de los energéticos -
en el aundo, siendo el petrdleo el insumo éue se convir--
tid en un insitrumento de desarrollo primordial para agque-
llos paises des rrollados que se han dedicado a fortale-—-—
cer su industria bélica y a acelersr su desarrollo nuclear

para fines exclusivamente hegemfnicos, fundamentalmente.

Sin embargo, a los paises desarrollados no les
repercute el problema de la dependencia econdmica en for-
ma directa, como 2 los propios pafses subdesarrollados, -
por el hecho de ser los prineipales abustecedores de bie-
nes de capital y tecnologia dentro del mercade mundial; -
ademds porque les permitve, en Yltima instancia, determi--
ner de alguna forma la .olftica comercial a nivel interna
cional, por ser precisamente, los que estdn mejor ubicados

dentro de la economia mundial.

Por oira parte, la importancia que tiene el pro-
ceso histdrico de formacidn capitalista mundial, para el -
estudio de la dependencia econdmica en los paises subdesa-
rrollados, se debe precisamente, a que la mayoria de estos
paises han sido victimas del " colonialismo" que, en gran
medida ne repercutido en la evolucidn de su desarrollo -

tanto econdmico, come politico y social.

Analizando de munera especifica en el caso de -

Anérica Latina, la manera en oue se fue implantando el ca-
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pitalismo, & través de la conquista, que no fue necesarig
mente con fines progresistas, ya que siempre estuvo en =--
funcidn de las potencias que reinaban en Buropa Occiden—-
tal en aquel periodo. Para ser precisos, Espafia en el Si-
glo XVII, con su toque aidn feudal, condujo & sus colonias
a una condieidn de subordinacidn de este capitelismo al -

desarrollo capitalista mumdial.

Esto prevocd posteriormente que tal potencia, =
con su constante saqueo para ahastecer las necesidades —=
de la corona, sentara uane base estructural débil, lo cual
condujo a ur grave deterioro en las relaciones de produc—
cidn de estos paises y, en genmeral, en su crecimiento —=-
ecoandmico er perfodos posteriores. Bsto implica que en tal
gitumceidn de atraso, iniclada principelmente por estos fag
tores, la dependencia econdmice de Anmdrica Latina, siguie-
ra cimentédndose 8 %ravés de otros mecanismos que gurgie—-

ron & lo largo de su procesc de desarrello.

Al comenzar los deseos por independizarse por -
parve de loe paises latimoamericanos surgieron grandes —
cambics; tal es el caso de México, que siendo el primer -
pais que obbuviera su independencils, imtentd darle otro -
giro a su desarrollo econdmico; sin embargo, no se pudie-
ron quitar las raices que nabfa dejado el sistema anterior
y& que abrieron las pueritas al capltal exitranjero, con el

fin, por supuesto, de sumentar su grade de productividad,
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para as{ desarrollarse en forma auténoma en afies posterio-
res. 7

Las otras economfas latinosmericanas no logra—-
ron desarrollarse de la mamera que se desgeaba, ya que re-
querian también los mismos pPasos 6B SU Procesoc de\indepen—
dencia, em el sentido de gue numce se logrd obiener URG ==
mayor acumulacida que pudiera ayudar, Ge alguna manera, al
ecrecimiento de sus economias, adeéﬁe de que siempre siguie-
ron dependiendo de los pafses desarrollades; o dicho emr - -
otrae palabras, siempre hemos pasado de umas mapnos extran-
jeras a otras, (mntes Espafia y alrsdedores, posteriorsen--
te Estados Unidos, prineipelmente ) para poder subsistir -
dentro de una econcmia rmmdial en comstante desarrollo.

En base a lo amterior;, se puede decir que el - -
cardcter dependiemte de los pafses latimopamericancs, 88 -—-
agudize mds, con la comsolidacidn del imperio morieamericg
no como tal, que comenzd a expandirse en dmérica Latina «-
durante la Segunda Guerra Muadial.

Aheora bien, de hecho sabemos que existen lafini-
dad de enfoques acerca del estudio de la dependencia eco-=
némica, domde cada sutor he ubilizado sus propias varig——-
bles como base de andlisis para tratar de dar explicacidn
a este fendmeno. Eete andlisis se spoya principalmente, -—-
en el andligis del problema de la lnversida exiranjera, -—-
que ha envuelto a los paises subdesarrollados, no tan sdélo

por su importancia, sino también, por ser umn factor que se



convierte un determinante para el rumbo de las economfas -

de éstos pafses, ademds de ser un factor necesario para su
propio desarrollo econdmico.

Se puede observar por ejemplo en 1945, cuando ya
existfan 182 empresas subsidiarias'gorteamericanas dedica-
das 2 actividades manufactureres en los pafses subdesarro-
lisdos,que llegaron a 612 en 1960 v a 888 en 1965. 4 pariir
de ese enbomces siguleron experimentandc un acelerado creci
miento.

Bajo esta tdmica, los paises subdesarrollados se
ben comvertido, dada su situacién de dependencia econdmica,
en paimes importadores de nuevos bienes de eonsumo, fruto -
del proceso de acumulacidén y el progreso técnico de los - -
paises deserrollsdos; y se da por comsiguiente el cardcter
de dependencia como la esencia misma de um subdesérrollo -
econdmico a rafz de las comdiciomes gue hen ide surgiendo -
y al mismo tiempo, & las necesidades que el proceso de desg
rrollo eeomfmico capitvalista muadial ha creado a le largo -
de su evolucidn.

Al parecer, el concepto de dependencia se llena -
dnicamente de fundementos econdmicos, pero de hecho sabemos
tambidn que éste no es asi, ya que desde lunego existe otra
serie de factores de %tipo social y politico, que al combi-

narge entre sil, formen parte del preceso de desarrollo ecg

némico de los paises subdesarrollados, puesto que btambién han

Ianni, Octavio, Sociologfe del Imperialismo. Sep-setentas,
MéXiCO D. Fo 1974‘0 Pégg 123°
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dependido en gran medida de otros palses, le que en Ultima

instancia, asienta mds los lazos de dependencia econdmica -
en estos pafses; por ejemplo, desde el punto de vistd - = -
social, es necesario tomar en cuenta la importancia que ha

tenido la evolucidn cultural de los paises subdesarrollados
a lo largo de su formscidn ya gue constituyen la basse = - =
esencial de uma socledad por lo tanto, es fecesario cono- -
cer, en qué manera han dependido tembién de otros pafges —=
de mayor desarrollo y cuales son sus limitaclones para - —-—
obrar de manera auibnoma, dadas sus costumbres, religidn, -

educacidn, ideclogia, etc.

Tomando en comsideracién entonces, el fondo social
¥ politico que tras consigo el fendmeno de la dependencia, -
es preciso sefialar que tal influencie se puede dar s iravés
de varios mecanismes, de les cuales se dardm a comoccer poste
riormente algunos de ellos que se conslideran de grén iMpor—-

tancia.,

¢) Caracteristicas del subdeserrollo

Existen ya infimidad de estudlos acerea del subdg
sarrollo, en los que diferentes autores han uitilizado sus =
propios términos para identificar vy caracterizar a estos —-—
paises con un togque peculiar, mismo que marca la diferencla
entre este tipo de pafses con respecto a otros que, por = -

contar con un alto nlvel de vida, les ha denominado paisges -
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desarrollados.

Para tal identificacidén, e han utilizado diversos
términos; es decir, se han empleado conceptos como el de - -~
pafses pobres o dependientes; se habla también, de paises -=
dominados, no industrializados, paises en vias de desarrollo,
o bien, el término de paises subdesarrollados, mismo que = =
serd utilizado en éste andlisis; tal vez porque en €1 se en-
cuentran encerrados la mayoriz de los términos que fueron —=
mencionados de manera separada anteriormente. Es decir, sabg
mos de hecho que al hablar de paises pobres, légicamente se
refiere a pafses que por su mismo cardcter dependiente, se -
encuentran dominados por los paises desarrollados y una de -
las causas mds importantes que une dicha dependencia, es - ~
precisamente el simple hecho de ser, la mayoria de ellos, --
pafses de gran actividad agricola, producto de su propia for
macidn histdrica que los ha llevado a tal situacidén de atra-
g0 y subordinacidnm con respecto a los demas paises capitalig
tas,

En base a lo anterior, considero que la palabra —-
subdesarrollado, podria ser la mds adecuada éara caracteri--
zar & estos paises, ya que de alguna manera reflejan la gie-
tuacidn en la que se encuentran algunot paises.capitalistas;
los cuales muestran, de menera permanente, un proceso de de-—
sarrollo del mismo subdesarrollo, a través de su cardeter —-
dependiente gque constituye su propia esenciea.

Este capitalismo dependiente se puede decir que ha
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sido provocado a través del mismc proceso de desarrollo de
estzs sociedades subdesarrolladas, es por eso que tal esen
cia forma marte de uns de las raices fundamentales que van
a determinar el desarrollo de dichas sociedades, el cual
se ha mostrado inferior al de los paises dessrrollados a -
lo largo del proceso histdédrico de formacidn capitalista, -
del cual se hablard posteriormente.

Por otro lado, hay quienes consideran el subdesa
rrollo como una etapa que, al ser superada, llevaria a los
paises a8 un mejor desarrollo econdémico; quienes asi pien—-
san, son precisamente aquellos que utilizen el término de
paises en vias de desarrollo. Yo no comparto esa idea, —w——-
puesto que ee necessrio -.encionarlo, dificilmente podrian ==
lograr esa superacién anhelada, si se parte desde luego, de
que el subdesarrollo es una mera condicidn, dada por la mang
ra en que se constituyeron las sociedades y dada tambiédn, ~-
por lea forma en que éstas se vincularon al mercado mundial -
ya con rasgos dependentistas; es decir, por su posicidn des-
favorable dentro de él, y ante la necesided creciente de me-
jorar sus condiciones de vide al tratar de sobrevivir den——-
tro de un sistema capitalista en constante evolucidn. Es por
eso que el subdesarrollo no debe ser considerado como un es—
calda o etapa, yé que simple y sencillamente constituye un -
estado de desarrollo de subdesarrollo que se mantiene y se—-

.guird manteniéndose latente mientras exista el contexto — —=

mundial capitalista actual.
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Haciendo um poeo de historia, vemos por ejemple -
que en América Latina, su estructura econdmica y social he
redada del periodo colonial, se caracterizd por el nacimien
to de un desarrollo de atraso, 8l romper con toda estructy
ra establecida por los entiguos imperios que la formaron.
Consecuentemente, esto fue 1o gue dié la pesuta para el de-
garrollo de las socledades posteriores. Es decir, esto fue
lo gue originé la continmecidm de unr bajisimo desarrollo -
ulterior en todos los aspectos, econdmico, politico, = = =

social y cultural.

Ahore blen, si se toma em cuemta el proceso histd
rico de formaclidm de las sociedades caplitalistas desarro—-
lladag, vemos que fue totalmente distinto al de loa paises
subdesarrollados. Bsto por comsiguiente vendria a ser el -
ounto de partida para trasar de demostrar que el fendmeno
del subdesarrollo, coamsiderade como uma eondicién en vez -

de ser una etapa de desarrollo, podria ser mds vdlida para

@

ntender el proceso de deearrollo capitalista mundial, por
el hecho de ser dos grupes de paises completamente diferen
tes, ademds de ser ambos los que integran vrecissmenie el
contexto mundial cspitalista y por su imteraeidén deuntro de
éste.

Por lo tanto, aqui se denota que no necesariames
te un pals desarrollado, para llegar & serlo, haya que bLe-
ride que pasar primero por umna etapa de subdesarrollo, ni

tanpoco esto significavque el subdesarrollo exlsitente en
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los paises atrasados, sea necesariasmente la antesala para
mejorer o bien para lograr el desarrollo deseado.
Independientemente de estas confusidr metodolégl-
ca que trae comsigo el uso de diferentes térmimos para - -
identificar a este grupo de paises, creo que en genmeral, -
en t0dos estos conceptos existe ua fundamento o una reali-
ded bdsica en la cual se bapan log autores para el estudio
del problema del subdesarrolle propiemente dicho; que son,
en verdad, las formes de dominacién que de alguna manera -
se manlfiestan dentro del proceso de desarrollo em estos -
paises, ya sea en el modo de actuar, o en el funcioéamieao
%0 de sus propios sistemas, ya que al hablar de subdesarrg
1lo, se refierec @ la existencia de toda ums serie de proble
pas estructurales que abarcan desde el dmbite econdmico,

hastas el politico y soecial.

Bl punto de vieta econdmico, por ejemplo, mos re-
fleja le medids en que se ha expandide el comercie interas
cionel en los paises desarrollados,que ha comducido & una
desarticulecide en lae propiss estructuras de los palses -
subdesarrollados, en el sentlido de que éstos han tenido —
que irse adeptando cade vez mds, & las mecesidades de los
vaises desarrollados; por ejemplo, con el auge indusirial
qus -sacabezaren Gichos palsss Quraate 18 posgusrre, en 1los
paises subdesarrollados, donde existis adn una econonfs —-
exportadora de materias primas por excelencia, empezarocn &

presentsr unas economias en proceso ds industrializaeida o
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semji-industrializados de manera radical.

Consecuentemente, se puede decir que al existir
una modificacidn o evolucidén de cualquier tipo de estruc-
turas en los palses desarrrollados, trae por consiguiente,
una modificacidn o repercusidén en las economias de los —=
paises subdesarrollados. Es por eso que se dice que ambas
economias no pueden desarrollarse en forme independiente;
es decir, ambos grupos de paiseg son interdependieuntes, -

aunque sean los paises subdesarrollados los mds afectados.

Tal es el caso de la economia latinoamericana,
que no logrd desarrollar un mecanismo autdénomo de indug—-
trializacidn porque siguid, y ha seguido dependiendo, en
dltima instancia, de la dindmica del sector primafio - =
exportador y del mercado internacional, debido a que la -
industrializacidén en dicho pafses, se demarrolld sin comen
zar por log cimientos y se puso, por lo tanto, a merced -
de las importaciones de maquinaria y equipo. Esto impidid
que se realizard una acumulacidén tecnolfgica realmente ===
significativa.

Un ejemplo muy notorio fue el cambio que sufrié
el campo agricola, donde no hubo un desarrollo productivo
de gran magnitud, debido a la vieja estructura latifundis-
ta ( producto de su herencia colomial) que lo impedfa. Bs
por eso que en la actualidad en los llamados paises subde-
sarrollados, con su incipiente desarrollo tecnolégico, se

ven muy marcadas las desigualdades en la productividad con
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respecto a4 las economias desarrolladas, las cuales .con su

creciente progreso técnico y sus métodos produciivos mds -
eficientes, han logrado introducir al mercado internacio--
nal sus nuevos productos destinados al consumo, de tal me-
nera que vienen a2 tener competividad ante los productos --

lanzados por las economfas subdesarrolladas.

Por otra parte, el aprovechamiento de1a tescnolg
gla moderna exige que se instalen unidades productivas gque
excedan la dimensidn de sus mercados nacionales, lo que ==
tiende a estimular su desarrollo industrial; es por eso --
que se observa en muchos paises de América Latina, una ten
dencia creciente de participacidn de la inversidn extranje
ra en el secvor manufacturero, lo cual ha trafdo como con-
secuencia a estos paises un creciente lazo de dependeuncia

econdmica con respecto a los paises desarrollados.

Aqui surge un cuestionamiento en cuanto a2 1la cre
ciente nocegidad, por parte de los pafses subdesarrollados,
de mejorar su incipiente industria con el fin de acelerar
su desarrollo econdmico. Sin embargo, hay que tener em - -
cuenta que existen diversos obstdculos, para ello, los - -
cuales impiden‘la evolucidn de dicho proceso. Uno de ellos
es precisamente, el problema de la inversidn extranjera, -
lo'qué, por un>lado, va provocando cadas vez de una manera
marcada, su situacidn de dependencia con respecto a 108 ==
palses desarrollados, lo ~ue es la esencia misma del subde

sarrollo; ademds de la existencia de sus vprovics estructu-
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rag ya cimentadas, a consecuenciz de su formacidn histdrica
dadsa.

Considerando estos puntos de gran importancia, --
es necesgario recalcar que este enfoque, es puramente econo-
micista; y que debemos considerar que también exisuen otro
$ipo de fendmenos; que traen como consecuencia esté situacidn
de subdesarrollo; o mejor dicho, también ha sido resultado —-
de la historia de los pafses subdesarrollados. Por lo tanto,
es necesarlo también mencionar, que cualguier suceso econdmi-
co es resultado de una politica determinada que, de alguna --

manera actfa en funcidn @ una sociedad establecida.

En consecuencia, el problema fundamental del desa-
rrollo de una economia subdesarrollada, avarece asi{ como una
necesidad imperante de atenuar su estado de dependencia, - -
transformando su estructura, con el fin de obtener una mayor
capacidad de creciﬁiento de manera sutdnoma y una reorienta-
cién de su sistema, tanto econdmico, como social y politico,
que permita a su vez, satisfacer los objetivos de las sociedg

des respectivas.



CAPITULO DeCsS

MECANTSMOS DE EXPANSION Y FENO#NOQ.; DE PENETRACION

EN EL CONYEXLC D& LA DEPENDERCIA

a) Inversidn Bxtranjera - Caracierfsticas y Funciones.

Al fipalizar la segunda Guerra Mumdial, que durd
de 1939 hasta 1945, se pérfila en el mundc una nueva estrug
tura de formacidén, que se caracteriza primordialmente, por -
la consolidacidn de dos superpotencias: Estados Unidos y la
Unidén Soviética; 'y es cuando se definen sus relaciomes inter
nacionsles en funmeidén a sus lntereses y poder, convirtiéndo-
se, por lo tanto, en la amenaza principal psra el resto del
mundo.

En lo que se refiere al mundo capitalista, a par—-

tir de 1945, Estados Unidos busca imponer su hegemonia emn to

.dos los aspectos aprovechando su misma condicidn que le ha -

dado una cepacidad de sutonomfa, la cual le ha permitido la
concentracidén del poder, y por lo tanto, su continua expan-
sidn. ‘ A

Ahora bvien, este papel tan relevante qué Estvados -
Unidos ha jugado dentro del plano capisalista, ha sido a2 - =
través de varios factores, mecanismos o indlcadores, ya sea
de tiié‘econémicQ ( comercio exterior, inversiones & finap
ciamiento, ayuda externa, moneda, etc. ), o ‘bien, de tipo -
militar, cientifico, social, politico, ideoldgico, etc.; =—-

que han ido en relacidn con.su desarrollec alcanzado.
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Consecuentemente, desde el punto de vista econdmico,
el comercio exterior se ha manifestado en favor del Gobierno y
las corporaciones transnacionales de los Estados Unidos y, = -
en forma muy secundaria, de las potencias capitalistas meno-
res, (Japdén, Alemania, Suiza, Francia, etc.)

Dicho en otras palabras, con la inversidn extranje-
ra direcia, que se manifiesta a través de las corporaciones -
internacionales,Aque se establecen, en su mayoria en los paf-
ses subdesarrollados, a través de la penetracidn en sectores
y ramas claves de sus economias con el fin aparente de ayudar
al desarrollo de su incipiente industria, han gometido a di-
chos paises a su control directo y su poder monopdlico.

Como ya sabemos, en los palses subdesarrollados la
inversidén de capisal y el progreso técmico, han sido las lla-
ves para el crecimiento econdmico, mds adn después de la ~ ——
posguerra; debido a sus métodos han sido primitivos por su =-—
escasez de capital, ha sido ésia por lo tanto, una de las —=-
grandes preocupaciones por parte de dichos palses para lograr
el desarrollo econdémico deseado y mejorar los efectos de este
fendmeno, de los cuales se hablard én el transcurso de este
andlisis.

4 raiz pues, del gran deterioro en la estructura -—-
econfmica mundial causado principalmente por la Il Guerra - -
mundial, el comercio internacional se ha convertido en un - -

instrumento fundamental para el desurrolio econdmico, ya gque
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de hecho se propugnaba por la inversidmn extranjera directa
como la fuente principal de capital para 1los paises subde-
sarrolladosy por la dificultad que tenfan para desarrollar
se por s{ solos, y elevar sus niveles de produccién e in--

gresos nacionales.

Bxiste también etra causa o explicacidn fundamen-
tal hacia la preferencia de la inversién extranjera direc—-
ta; en términos de expansidn para los paises desarrollados
capitalistas, principalmente, Estados Unidos, donde existe
una produccidn & granm escala, surge un extenso nimero de -
competidores potenciales que lanzan al mercado un mismo ==
producto, y a peser de que la demanda interna en estos - -
pafses crece, llega un momento en que la demanda de dicho -
producto se estabiliza; por lo tanto, el mercado se ve satu
rado de tal manera que surge la necesidad imperiosa de - -—
expandirse hacia los mercados internacionales a través de -
sus exportaciones y pueden asi, estas empresas mantener la

ventaja de sus productos.

Por otro lado, la rentabilidad que dejan losg costos
de produccidn en el exterior, es mucho mayor en los paises -
desarrollados, por la simple razdn de que en leos paises - ~—-=
subdesarrollados le mano de obra es mds berata que en 1los ==
palses desarrollados, sin olvidar tampoco que la expansién -
de la inversidén extranjera depende también, de factores eco-
némicos y politicos, tanto para los paises recepiores, como

para los paises inversores.
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Por otro leado, la rentabilidad que dejan los costos de produg
cidn en el exterior, es mucho mayor en los paises desarrollados,
por la simple razdn de que en los pafses subdesarrollados la mano
de obra es mds barata que en los pafses desarrcllados, sin olvi-
dar tampoco que la expansidn de la inversidén extranjera depends
también, de factores econdmicos y politicos, tanto para los paf-
ses receptores, comd para los paises dinversores.

Desde el punto de vista de los paises inversores, dicha expan
sién varfa de acuerdo a sue posibilidades de mercado en el pails -
receptor y de las ventajas que pueden obtener estos capitales en
el exterior.

En cuanto a los paises receptores, se puede decir que la in-
versidn extranjera se encuentras condicionada a los problemas de
sus balanzas de pago y & su eseasez de capital, propiamente dicho.

En los dltimos afios, la inversidn extranjera directa de Esta;
dos Unidos se ha dirigido hacia Europa Occidental, Canadd y Améri

ca Latina.
Para el caso de América Latina, la imporstancia de la inver-

8ién extranjera no se basa principalmente en el monto de capital
que se destino, sino mds bién en la incidencia que este fendmeno
tiene en los sectores bdsicos de la economfa, debido a gue se en
cuentra principalmente, en el sector industrial memnufacturero, en
donde incrementa su crecimiento de tal manera que, al concentrar-
se estas eypresas, llegan a ser en Ultima ingtancia mayores, en -
proporcién, que las mismas empresas nacionsles e las migmas remes.
Otra caracteristica importante de sefialar, precisamente por-
que fortalece a8l capital extranjero, es la forma en que los inver
gionistas extranjeros participan en las empresas nacionales, ya -

que el capital extranjero se encuentra en manos de - e = e =

acclonistas que logran temer el control y direccidn - =
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de la empresa; por consiguiente, toman parte en las - = = -
decisiones de la vida econdmica de los palses subdesarrolla
dos.

Cabe mencioner que la inversidén extranjera dlrec-
t8 no es el dnico recurso externo de fondos de inversidn -=
disponible para los paises subdesarrollados, ya que teambidn
estos paises han recurrido por ejemplo, al financiamiento -
externo a través de créditos oficiales. REste tipo de inver-
5ién extranjera indirecta, se ha dado a consecuencia de las
limitedas posibilidades de formacidén interna de capital en
dichos palses por su baja productividad y creciente demande
en el conmsumo interno. Esto Wltimo se debe principalmente,
al ritmo de crecimiento de la poblacidn mundial, tan acele-
rado estos Wltimos 20 afios, domde los paises subdesarrolla-

dos, que encabezan la lista, presenteron un crecimiento de
25 9% &

Por tal motivo, se ha tornadeo mds diffcil satisfg
cer las necesidades primeriss internas en los paises subde-
sarrollados, debido a la insuficiencia en la productirsidad
¥ su acelerado ritmo de crecimiento de la pobdblacidn, que -

han venido funcionando de manera dispar.

Por otra parte, el fenbmeno del financiamiento -
externo ha provocado inevitablemente, un constanie incre—-

mento en la deuda externa en los paises subdesarrollados,

2/ GATT, Comercio y crecimiento de los paises subdesarro-
llados.

ONU, Nueva York ., 1978,
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se observa por ejemplo, que de 1971 a 1979, la deuda externa
se concentra principalmente en pafses como Argentina, Brasil,

Colombia, Chile, Pery, Veneszuela y México.

Fn el caso de México, la deuda externa ha aumenta-
do los Ultimos afios & consecuencia de los problemas serios -
a mediados de 1981, con la cafda del precio mundial del - -~
petréleo y ante una recesidén econdémica mundial que ha resul-
tado ser mds profunda, por el deterioro de los precios de -
las materias primas mds importantes exportadss por los pai--
ses subdesarrollados. Siendo éstos los que disponen de un —-
menor ingreso para cubrir el pago de sus intereses, como de

su deuda externa.

Consecuentemente, 1a deuda piblica externa ha sido
utilizada en nuestro pais para financiar el déficit de la ba
lanza de pagos y el déficit presupnestal del Gobierno. El ~-
déficit de la blanza de pagos pasd de 6 760,86 millones de ~=
ddlares en 1980 a 11 704,1 millones de ddlares en 1981. Ba--
tas fueron las causas fundamentales por las que la deuda - -
piblica externa haya crecido entre 1976 y 1981, de - - ~ «=
19 600 millones de ddlares a 48 700 millones de ddélares; ya
para 1982 esta deuda aumentaria a 60 000 millones de ddlares.
Los dastos del siguiente cuadro No. 1 indican los incrementos

de este concepto en los dltimos afios
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EVOLUCION DE LA DEUDA EX{ERNA

Deuda Pdblica

Afio Externa Variacidn
_____ (Millones de Délares) (por_ciento)
1970 4 260 00000 e
1976 19 600 360
1980 34 200 T4e5
1981 48 700 42.4
Mayo 1982 52 145 6.9
Diciembre 1982 60 000 23.2

FUENTE: Saavedra, Joaquin . Revista: Forum Financiero.
"ILa deuda Publica Externa®. Mézico 1982.

La deuda externa de los paismes subdesarrolladog =
ha aumentado de tal menera, gue en la actualidad constituye
un seric problema por resolver, puesto que las corrientes w-
financieras, en muchos casos, provocan un fuerte desajuste -
comercial ante su incapacidad para corregir siquiera sus - -
exportaciones y asi, corregir los déficits de sus balanzas -
de pagos; por lo tanto, el efecto del endeudamiento ha sido
perjudicial; ya que el grado de dependencia se ha visto cada

vez méds acentuado.

Sin embargo, debe tomarse en cuent2a que, con lg -
creciente necesidad de logrsr un desarrollo viable en log -
paises subdesarrollados, el fendmeno de la inversidn extran—
jera se ha convertido en un factor iudispensable para esios

paises.
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b) La Empresa Transnacional - Generalidades

En base a lo referido anteriormente, se pueds -
decir que la inversién extranjera directa, por un lado, nace
como consecuencia del comportamiento expansionista de los —-
diversos paises desarrollados, a través de un fuerte ensan—-—
chamiento de sus mercados, y por otro lado, por la creciente
necesidad de mejorar el crecimiento econdmico en los paises
subdesarrollados. El fendémeno de la inversién exiranjera di-
recta, que se manifesta & travds de la Empresa Transnacional,
no es un problema gque pertenezca en si a la historia moder-
B&. S1 partimos del Siglo XVI, con el auge del capitalismo -
se observa que comiengan & consolidarse upa serlie de monopo-~
lios, mismos que més tarde darian paso al desarrollo de las
grandes trusts y carteles ( en su mayorias sociedades nortea-
mericanas y europeas), esto refleja que el surgimiento de --
les corporaciones transnacionales viene 8 ser la extensién -
misma de las scciedades capitalistas precedentes, las cuales

han tenido en comin ese cardcter expansionista que las dlg--

[z

ingue a través de su evolucidém histérica.

Se considera como Emprese Traasnacional; agquella -
corporacidén mercantil de cardecter privado, con grandes dimen
siones de tamafio, que mecesita mercados nds amplios de los -
delimitados por el pais en que se iveia; es deeir, um tipo
de mercado de un pais desarrollado, y les corresponde a &stos
dirigir y controlar el comportamiento de este tipo de empre-

sas en el exterior.
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Otro objetivo que tienen las Empresas Transnacio-
nales de los palsges desarrollados en el exterior; es el de
realizar actividades productivas a escala mundial, ademds -
de participar en la competvencia de 1los productos lanzados -

al mercado internacional.

Ias Empresas Transnacionales, también pueden ser
entendidas como un grupo de filiales que se es.ablecen en -
diversos pafses capitalistas, sim perder vinculo alguno de
su matriz correspondiente; 1o que les da por consiguiente,
un cardcter expansionista. Por otra parte, la mayorfa de —-
las Empresas Transnacionales se concentran principalmente -
en la industria, debido a la importancia que tiene dentro -
de los paises subdesarrollados para su desarrollo econdmico,
ya sea mediante la fusidén dentro del pafs receptor, o bien
a través de la compra de otras empresas ys establecidas enm

esos paises.

Estas Empresag, por su mismo cardcter monopdlico,
tienen ciertas ventajas sobre las empresas locales o mnacio-
nales; puesto que van ejerciendo su poderio y control en —-
la economia de los palses receptores {( generalmente palses
subdesarrollados), de tal modo gue a veces suelen influir -
en gran medida en las decisiones o medidas que dichos paises

adopban en sus politicas de desarrollo.

Por otro lado, las Empresas Transnacionales, por

su alta capacidad de inversidn, logran capiar un elevado -
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monto de utilidades; esto se debe en gran parte a8 que, al
contar con un gran monto de capital, logran tener un fdeil
acceso a8l crédito, tanto interno como externo, a muy bajas

tasas de interés.

Ahora bien, dichas utilidades les permiten = ==
reinvertirlas en el proceso productivo, logrando expandir-
se, ya sea en el mismo pais, si este presenta oportunida—-
des ventajosas, o bien, en otras regiones, segin sus posi-

bilidades de mercado.

En materia comercial, las empresas transnaclona-
les son tan gramndes que a8l tener el mouopolio de la produc-
c¢ién y las ventas, llegan a diviéirse entre ellas migk8s =-
el mercado mundial; es decir, cada filial cuenta con up = =
nercado determinado donde puede actuar, este mercado es ge-
neralmente del pais donde se encuentira establecida. Cabe ==
mencionar que la mayorf{a de estas empresas son subsidisrias

de empresas norteamericanas,

BEu cuanto a la distribucidén geogrédfica de 188 - -
Empresas Transnacionales, se observa que en Américs Latina
son las empresas estadoualdenses, de Canadd y de Italia, las

que concentran una mayor propercidén de filiales.

Estas se encuentran situadas fundamentalmente en
Argentina, Brasil y México,; puesto que su mercado internc es
mayor al del resto de los paises latlinoamericenos, ademds de

que se han considerado como lugares propiciog para el esta-
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blecimiento en gran medida, de filiales manufactureras.

Consecuentemente, las empresas de Estados Unidoes y - - -
Canadd tienen el mayor mimerc de filiales en México; en =
ei mercado brasilefio, como se puede observar en el cuadro
No. 2, han predominado mayormente las empresas Europeas y

Japonesas, principalmente,

Por otro lado, el cuadro Wo. 3, muestra la dis-
tribucién sectorial de las filjales, donde las empresas -
de Estedos Unidos, Alemania, francia, Holanda, Suilza y -=
Japbn estdn presentes en todas las ramas, con una clara -
concentracién en la Qufimica, y en maguinaria eléctrica y

electrdnica,

Sin embargo, son las enpresas estadounidenses -
¥ britdnicas, las que mantienen el liderazgo con un mimera
total de 3 756 y 2 160 filiales en el aflo de 1970, respec=~
tivamente.

Hablando de electrdnica, es conveniente mencio-
nar brevemente el surgimiento de algunas corporaciones = -
internacionales estadounidenses priacipales, ya que dada =
la importancia que éstas han tenido a raiz de la Segunda -
Guerrs Mundial, por su ingerencia y cardcter monopolista,-
han contribuido en gran medida al surgimiento del nuevo -—
pode de acumulscidn capitalista mundial y, también, al de-
sarrolloc de una nueva divisidn internacional del trabajo.

De hecho existen infinidad de corporaciones, con un gran -



CUADRC No., 2
Distribucidén Geogréfica de las Filiales de Fmpresas Transnacionales

Msoufecturexas
(L1914 - 1970)

Africa y| Resto de] Por-
Origen de | Nortea! América Medio -~} Asia y cen-
las Matri jmérical Letina Argenti | Eurg |Oriente.| Oceania | taje | Mimero
ces. México | Bragil |ma, oLz} total
Estados 13.0 26.4 6.8 4,2 3.2 38.8 6.2 5.6 100 4 246
Unidos
Gran Bre
tafia 13.0 6.1 0.8 1.2 1.3 29.0 25.0 27.0 100 2 265
Alemania 9.8 18.0 3.3 5.9 3.9 53.0 9.8 9.8 100 788
Francia T.d 17.0 1.6 6.6 5¢5 51.0 19.0 6.1 100 425
Italia 6.2 33.0 3.9 8.6 7.0 45.0 10.0 5.4 100 129
Bélgica y
Inxemburgo 21.0 4.8 0 4,1 0.4 62.0 11.0 1.5 100 272
Holanda 2300 805 2.4 1.0 105 54-«0 504 807 100 4-25
Suecia 4.2 14.0 3.0 3.6 1.8 68,0 4.2 9.0 100 167
Japén 4.8 18.0 2,1 Told 0.7 3.3 8.6 65,0 100 479
Canadd 13.0 21.0 4.1 3.1 3.1 44.0 5.6 16.0 100 197
Otros. 17.0 3.0 1 L.l 1.1 71.0 4.0 51 100 99

FUENLE: * Derecho Beondmico Internmacional ". Castafieda, Jorge, Kaplan, Marcos y otros.
E. 4, f. ¢c. e. México 1976



CUADRO Fo. 3
Dis ribucidn Porcentual de las Filiales de acuerdo a la Hama

gue actian. 1970

n 1 1 A =~
3 gle f8| B B

< a . 515 0o o a [ { o

; a Ao Al kR |xws gp a 3
Origen de las |53 T 5 ol Yl Malf.8 5218 138 8
Mevrices. (82 1 % |82 | St gl »)ed|afd spre [E] 8 || .
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o 4 @ 5 ) s | £ B w0 oIS b5y o =

i~ =™ 2y ==} @ (O] -l el ~§

< = = o 8H g a = =
Estados Unides 14.0f 2.7 5.3 28.9f 5.5 3.0] 3.0 {14.0] 9.6 | 6.0 2.0 6.51 100 3 756
Gran Bretaiia 25.0] 4.4 5.6] 21.0§ 3.4] 2.4 8.4 8.1{1.0 | 4.7 {0.6] 5.2} 100 2 160
4lewmania 0,31 1.1 1.8] 46.0] 1.2 2.1l 6.6 §12.0 18.0 {5.7 |3.31 2.4} 100 666
Francia 0.5 2.1 1.30 24.0] 9.6 3.5 11.0} 7.4 9.6 {8.5 |l.1}21,0{ 100 376
Italia 0 5.0 Q. 20.0112.0f 9.9f 3.0 }11.0 ] 21.01 17.00. 2.0{ 100 101
Bélrica 2.0y 6.7 7.1y 25.0{ 6.3{ O. 15.0f 9.5 9.l 0.8i1.6{ 17.0] 100 253
Holanda D.51 3.2 0.7] 32.0}10.0] 0.2 1.7 5.6 34.0] 0.2(2.9f 8.0] 100 410
Suecia Q. 0] 13.0f 14.0{ O 0 6.41 27.,0) 25.0] T.610.6] G.4] 100 157
Suiza 21.0f 5.11 0.8 35.0f 0.3f{ 0.8 3.5f 18.0 12.0{ 0.5{1.6] 1.,1l{ 100 371
Japén 5.2128.0f 2.5 8.0f 0.2{ 2.7 5.4 14.C 17.0] 8.410.2} 4.1} 100 438
Canadd 18.0f © 7.4 0 0 0 18.0] 41.9 7.4 1.6{0 5.9] 100 188

TFUENTE" Derecho Bcondmico Internacional”. C.stafieda, Jorge, Kaplan, Marcos y Otros. E.d.f.c.e.
Lidxico 1976,
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gran nimero de empresas que cada una de ellas possen. Conse-
cuentemente, mencionaré algunas de ellas dado su rango € — -
importancia, ya que son las que tienen mayor ingerencia en -
el proceso de desarrollio indusvrial capitalisna.

Considerando a seis de las veinte empresas elec-
trénicas més importantes, destacan: General BElectric, IBi,
Western Electric, “estinghouse, General Telephone and - - -
Electronic (GIE) y la Radio Corporation Of America (RCA) 3

Estas empresas son consideradas como nioneras ==
en lo referente a la construccidén eléctrica y electrdnica,
inicidndose a fines del siglo pasado y comienzos de éste, ——
por cousiguisnte, han seguido en constante expansidn, conjun
tamente con el cada vez mayor incremento en sus utilidades;
por ejemplo, la General Xlectric, que emtre 1962 y 1972, du-
plicé sus ventas, pasando de cinco & diez mil millones de --
ddlares.

Esta breve referencia del inicio de las grandes ——
Empresas y Corporaciones de cardcter expanéionista, nos da -
una idea de cdmo la hegemonia norteamevicana ha provocado di
versas formas de dependencia sobre la produccidn, distribu-
cidn y consumo de aquellos paises carentes de caplsal nece-
sario para desarrollarse en forma autdnoma,

Cabe mencionar también, que la mayorfa de estas -
corporaciones electrdnicas noriteamericanas, obtilenen, mds -

del 40 % de sus ingresos en el extranjero; por ejemplo, teng

;/ Mattelart. A., Multinacionales y Sistemas de Comunicaeidn
Ed. Siglo XXI, I977 Pp. 13 a 21
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mos a la Xerox (importante empresa de reprografis y minin~
formdtica) que en 1974, el 42 % de los ingresos y el 52 %
de las utilldades provenian de sus filiales extranjeras.
Igualmente en ese mismo aflo, la ITT ( Internaciongl - = ==
Telegraph and Telephone ) Obtenia de 50 paises la suma de
6.2 mil millones de ddlares, mientras que el total de sus
ventas era de 11.2 mil millounes de ddlares.

En si, esto demmestra cémo la mayoria de las gran
des corporaciones norteamericecanas y, principalmente, las —-
compafifas electrénicas, hanm utilizado el pretexto de la - -,
crisis mumdial provocada por la Segumda Guerra Mundial, pa-
ra lograr su pelitica expansionigta medliante la inversidn -
extranjera directa, bdsicamente.

Ahora, si biern es cierto que las Empresas Transna-
ciomales, han llevado, de alguma menera cilertos beneficlos -
a los paises receptores por su contribucién a la generacidn
de empleos, crdcimiento industrial, aportacién tecnoldgica,
cultural, etc., o dicho en otra manera, han contribuide al -
"desarrollo econdmico" de dichos paises, hay que considerar
también que tales ¥ beneficlos ¥ no han llegado & realizarse
favorablemente, sobretodo en los palses subdesarrollados, --
ya que si partimos de su gituacidén misma de dependencia, la
iwversidn extranjera directa he acelerado el continuo desa-
rrollo de las contradicelomes, tanto politicas, como econd-

micas y sociales.
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Desde el punto de vista econdmico, el estableci-=-
miento de las Empresas Transnacionales en dichos palses, «-
he originado, por un lado, una fuerte descapitalizacién, y
por otro, ante la creciente necesidad de mejorar las condi-
ciones propias que el desarrollo econdmico requiere, ha condu
cido a estos pafses a permitir el acceso a la inversidn = =
extranjera, convirtiéndose este fendmeno, por consiguiente,-
en un instrumento mds de penetracidn en el desarrollo econé-

mico del mundo subdesarrollado.

c) Transferencia de Tecnologia y Asistencia Péenica

Otras de las maneras claras em gue se ménifiesta -
la dependencia tecnolégica de un pais subdeearrollado, consi
derand 1la desigualdad que originme el desarrollo capltalista
global, es precisamente la incapacidad para diseflar, fabri--
car o inclusive generar innovaciones técnicas para incremen-
tar su inactividad productiva; por tal motivo, se presenta -~
la necesidad de importarlos de los paises desarrollados & —-
través de sus Empreses Transnacionales, que al canalizar sus
recursos a las actividades de investigacidén en los paises -
receptores, han consolidade su funcidn de liderasgo en dichos
paises, colocdndose en uma gituseidn ventajosa con respec-

t0 & las empresas nacionales.

Tal superioridad se ve reflejada, primeramsunie, --
yor ser quienes mantienen la hegemonia y el manejo de la - =

Empresa en las ramas en que se establecen las Empresds — = -
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Transnacionales, ya que cuentan con investigadores especig
lizados que pusden hacer andlisls clentificos de costos ¥y
beneficios en favor a los intereses de diches Empresas, y
asi puedan éstas empresas ser méds ocompebitivas dentro del
mercado donde se establecen. Bn congecuencia, son quienes
controlan la produceidn em dlichas empresas, debido & qus -
paeden lograr producir grandes cantidades de blenes & cog
tos bajos que les reditian altas utilidades; ademds de es—
to, cuentan con el control de los precios que les permite
elevarlos en vez de aumentar la produccidn, logrando asi,

ganancias mayores.

T% caracteristica fundamental de la transferen~—
cla de tecnologfa a sravés de las Empresas Transnacionsles,
se debe a que, al funcionar de acuerdo & los requerimien-—-
t0s de los mercados de su pais de origen, buscan rebener -
el control sobre los conccimientos que éstos van generan—
do, & través de sus filisles, que resultan ser los nsuarios

en el exterior, de sus matrices correspondientes.

Bsto explica de alguna manera, la proporcidn tan
elevada de los ingresos percibidos por parte de los palsen
proveedores por concepto de exporimeldm de tecnolegifa; - -
misma que corresponde a los pagos provenientes de 188 ~ ~w
filiales a pus matrices. Bs por eso que esta relacidn « w-
matriz-filial, es considerada como un “comercio cautivo" -
de tecnologia; porque al mismo tiempo que muesiran sU gré-

do de control y expansidn sobre los pafses receptores, -~ -
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marcen la posibilidad limitada de competir en el mercado =
internseional, con respecto & los paises de donde proviene

esa tecnologia.

Consecuentemente, misntras la produccidn de tec-
nologia es altemente concentrada en los paises desarrolla-
dos, sus resulitndos se han extendido tembién rdpildementse -
por otros mecenlamos, que se dan a través de contratos de
licencias, una de ellas es el famoso secreto indusirial o
KNOW YIOW, mismo que o%orga la faculijad, por parte de los -
paices receptores, de utilizar patentes industriales debi-
damente reglstrades por les Empresas Transnacionales en -
estos paisea, les gque supone gue van & generar clerion - -—

beneficlos para el pals que los compra.

En realidad, es cierito que hay acuerdos de pa%ea
bes ¥ liceaclas por medio de las cuales 8l pais receptor -
miede utilizer directamente la tecnologia, que es precisa-
mente 10 que ha hecho Japdn; pero 1o clexr’o 28 que 1a = we=
Empresa Transnacional prefiere la inversidn exztranjsra qus
esos acuerdos, ya que sstos Ultimos desalientan la compebten
cia; ademds, es preferible para la empress matris centrall
zar la investigacidn y el demarrollo y asi obtener mfs ven

tajas de los palses subdesarrollados.
Por otro lado, exisbte obro mecanismo de transfe-
rencid que tambidn es muy uiilizado, sobretoedo en Amdrica

Latina, y son los llamados pagos por regalias, los cuales
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estipulan un porcentaje determinado ::obre el valor de las
ventas netas de los productos elaborados por le empreea.
Este tipo de contrato se refiere fundamentalmente, a 12 ==
conpra de tecnologia, ya que existe otro tipo de contrato
que se relaciona con el diseiio e ingenierfa de plancas, ==~
en la ayuda psra laa:guisicidn de equipos e insumos, de ==
asistencia de procesos productivos, montaje, en el funcio-
namiento de las plantas, etec., y gue son precisamente, los

contratos por <=sistencia téenica.

Son marcadas las diferencias entre estos contra-

tos por la forma de pago, puesto que en los contratos de =
licencia, se acostumbra un porcentaje aplicado segin las
venfas efectuada<. En el contrato nor asistencia, por el
contrario, la forma de pago es una suma fije en moneda —w-
extranjera de acuerdo a las tarifas vigentes en el mercado
internacional. Este tipo de contratos y licencias, adenmds

de limitar la competencia de las empresas nacionales, han

{

fortalecido también, y en gran medida, las bases monopSli-

cas en los palses subdesarrollados.

Cabe mencionar poxr otra parte, que los iLlamados
"pagos por asistencia téenica, son frecuentemente utilizg
dos por las Empresas Transnacionales en los palses recepto
res, ya que de esca manerz pueden evadir los impuestos es-
tablecidos por los Gobiernos de dichos paises, pues estos
"

pagos” se llevan a cabo mediante la sobrefacruracidn de -

las mercancias en lar importzciones y la subfacturacidn en
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l=s exportaciones.

Ahora bien, el problema referido anterioraente, =
sunado a los continuos aportes de capital y tecnologlia del
exterior, por parte de los paises receptores, han dificulta
do la eapacidad de control y maniobra de los Gobiernos de'-
estos paises, ya gqie adn no han podido regular este fendme-
no gue se ha convertido en un problema para ellos, conside
rando que -dicho fendmeno se sitia en las ramas claves de -

su economia.

Por ltimo, es necesario sefialar una de las causas
gque han provocado el estancamiento de la productividad en -
los paises subdesarrollados, y por consiguiente, en su de-
sarrollo econdmico; £sta es la compra o adquisicidén de teg
nologia obsoleta que se hace en los paises receptores, eg-
to debido en gran parte & que en los paises desarrollados,
principalmente Estados Unidos, se encuentra una constante
evolucién de su desarrollo tecnoldgico, lo cual les crea -
la necesidad de desechar su tecnologfa antigua a los - - =
paises subdesarrollados, los cuales la adquieren por su =—-
bajo grado de desarrollo industrial, y por su necesgidad de
increunentar su crecimiento industrisl y en general, su de-

sarrollo propiamente dicho.

Por lo tanto, los paises tecnoldgicamenite atrasg
dog, mientras sigan dependiendo del exterior bajo tales =-

circunstanciss; seguirdn teniendo cada vez, mayores difi-—
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cultades para superar su situacidn de degendencic y, por - =
consiguience, su estado de subdesarrollo que dfa a dia se --

obcerve mds vigente dentro del mundo capitalista actual.

d) Medios Masives de Comunicacidn y Consumismo.

Para poder explicar un poco mds acerca de lo que -
el fendmeno de la depeundencia econbmica en si representa, con
la inversidn extranjera, es preciso hablar de uno de los fac-
tores fundamentales que ayudan en gran medida, a afianzar - -
los lezos de dependencia de los paises subdesarrollados con -
respecto a2 los paises desarrollados; se trats precisamente —-
del fenémeno de los medios masivos de comunicacidn, wismo —--
que al tener como finalidad el difundir y expandir "ideas y -
estilos de vida extranjera" a los palses subdesarrollados, --
se han catalogado comc uno de los principales inscrumentos o
mecanismos de penetracidén por parte de los paises desarrolla-
dos, .

Tal difusidén hacia los paises subdesarrollados se -
da tanto en el plano ideoldgico y politico, qué no debe pPor -
ningdn motivo perderse de vista, como en el planc econdmico,
ya que los medios masivos de comunicacién tienden algunas ve
ces, a través de la pﬁblicidad, a crear patron=zs de consumo
¥y estilos de vida que no van de acuerdo con el funcionamien-
to de sus propios sistewa; lo cual también implica, que &i-
cho fenfmeno se convierta en un factor determinante para el
desarrollo econdémico y social de los paises subdesarrolla—-

dos,
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En realidad el estudio de 1a publicidéu y la com
nicacidn m-eiva, han side poco analizados dentro del siste-~
ma¢capitalista; en comparacidn con otro tipo de fendmenos;
es decir, que algunos autores le han dado mayor importancia
a problemas de tipo estructu}ai cada vez mds marcados y, --
por lo tanto, exigen ser prioritarios para su estudio por =
su magnitud, con el préposito de encontrar, alguna posible

solucidn inmediata.

Las formas modernas de los medios masivos de comu
nicacién aparecén por primera vez, de modo decisivo, en el -
Siglo XVIII, simulidneamente ©on la transformacidau de Ingla-
terra en una sociedad capitalista agrararia. B« decir, con -
el llamado capitalismo monopolista avanzado, surge también,
la renovacidn de la culgura de la clase trabajadora inglesa -
¥ la aparicién capitalisia del trabajo con 1a expansidn de --
la produccidén y tecnolegia. Consecuentemente surge la organi-
zacién de los mercados fe masas y el consumo necional de me-
828,

En esta fase, los medios masivos de comumiczcidn -
modernos llegan a ser lo gue son; ya que se amplfan y multi-
plican en forma masiva, iastalanvcomo los medios y canales -~
para la produccidn y distribuweidn de la cultura, absorbien—-
do crecientemente en su drvita, las esferas de la comunica~-
cién pdblica. Bs por eso gue, mediaante la publicidad, que es®
el ga:to que destine una empresa para dar a conocer Sus pPro-

ductos entre el publico conemider, con el fin dltimo de - -
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expandir su produccidén, se logra incrementar la demanda.

Los medios masivos de comanicacidn han penetrado

profundemente en el corazfn de los modernos procesos produc

tivos, contribuysndo a la generacidn de capital de las - =
grandes empresas, ya que & través de la publicidad con po-
der de expansidn en el mundo de la competencia conformando
también una sociedad de consumo de acuerdo a sus intereses;
de t8l manera gue com su informacidn o poder de difusién,
han podido influir en lasg preferencias de los consumidores
por ciertas marcas de productos, mismos que no satisfacen
de ninguna manera esas necesidades prioritarias; esto ha -
hecho que el consumo se haga de una manera irracional por
parte de los consumidores, y no sélo eso, sino que también
los medios de difusidn contribuyan 2 la deformacidn de la
cultura de una sociedad a través de la adaptacidn de otros
valores ajenos & los de dicha cociedad.

Aqui se denota entonces, que los medios masivos
de comunicacidén traen consigo, un claro afdn de manipular
a2 los individuos de una sociedad con la creacidn de necesi
dades artificiales en los consumidores, con el propdsito -~
de dominar la conciencia miblica y con édsto, perpetuar el
sistema vigente.

Al hablar de irracionalidad en el consumidor, seé
entiende el que este mismo se apa-ta de la realidad econé-
mic2 en que vive, en este caso la realidad econduica seria

la de un pafs subdesarrollado, donde los individuos de di-
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comienzan a censumir productos que son de - -
utilided para aquellos oue hebitan en un pafs desarrollado
cualquiera. shora bien, este fendmeno se da principalmente
porque, al momento gue es lenzado un " nuevo " producto a
un pafs subdesarrollado mediante programas de publicidad,
ofrecen al miswmo tiempo un "nuevo merczdo" para estos pro-
ductoc; tanto & nivel comercial en el sentido de crear ——-
empresas para producir dicho bien, como también para los -
medios manivos de couwunicacidn; por consiguiente, el consy
midor pierde su cardcter de consumidor de un bien de consu
mo que realmente necesita, ubicdndolo en un mundo totalmen
te falso,

Por otro lado, culturalmente hablando, 8 1los ===
individuos consumidorss, a través de la publicidad por los
medios de comunicacidn masivos, les han dado una falsga - =
impresién de estar al mando d2 lo que consumen; haciéndo--
les creer que es de lo mejor el bien que se obtenga y por
tanto ve & beneficiarles.

Sin embargo, les destruyen la ilusién de no tener
un& sola posibilidad de eleccidn, ya que los prcductores -
la han realizado en su lugar, y a veces hasta les han qui-
tado las oportunidaedes de pensar, o mejor dicho, de lograr
una imsginacidén mds creativa., Bsto se observa por ejemplo,
en las sceries de televisidn extranjeras y en las peliculas
cinematogrdficas; donde ya s¢ sabe de antemeno cdéme termi-

nard la serie o filme, asi como tembién, quien serd el re-
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compensado, el castigado o el olvidado, etc. Lo cual acaba
por agradarle a loe consumidores.

Consecuentemente, surge un distorsionamiento en -
la cultura de las sociedades receptoras, a tal grado que -
dichos medios de difusiém interrumpen todo proceso educati
vo que pueda existir em esas sociedades ( subdesarrolladas
en su gran meyorfa), y por comsiguiente, rompen con una --
base social en estos paises.

Esta llameda distorsidn, ocasionada por la - - -
influencia cultural de aquellos paises que poseen el mono-
polio de los medios de comunicecién, es observada también
en otro tipo de eventos, tanto deportivos como recreatl---
vos, por lo tanto, esos pafses subdesarrollados se limitan
a " importar " cultura, moda, valores, costumbres, etc., o
bien una ideologfa ajena, la cual no pertenece, desde el -
punto de vista histérico, a la de un pails subdesarrollzdo.

Esto nos da una idea de cdmo los productores, con
el fin de lograr sus objetivos deseados, donde principalmen
te resalta el deseo de mantener o incrementar sus propias
demandas en el merca&do que ellos mismos han creado, se = -
han olvidado del distorsionamiento que pueden provocar en
una sociedad receptora (e dichos medios de comunicacidn.

En el plano politico, la cuestidén del poder de -
los medios masivos de comunicacidén implica esencialmente,
que pueden atraer la ateneidn y dirigirla hacia problemas,

soluciones o persona; de tal manera que pueden favorecer
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a quienes tienen el poder y, consecuentemente, @ apartar -
la atencidn de los individuos o grupos rivales, Por otra -
parte, los medios masivos de comunicacidén pueden dar jerar
qufa y confirmar legitimidad, o bien en algunaes clrcunstan-
cias, pueden ser el canal para persuadir, movilizar y con--
trolar & las masas, pudiendo hacer surgir clertas clases --
de piblico y a mentenerlos. Em gemeral,los medios mesivos -
de éomunieacién constituyen, por su gran capacidad y poder
menipulador hacia las mesas, en una inversidn efectiva como
medio de difusidén en las socledades, tanto para el Bstado

por ser quien los controla, como también para las corpora--
ciones transmacionales que ejercen el momopolio de dicheos -

medios.
Por otro lado, las industrias de las comunicacio-

nes de los capitalistas avanzedos, se estdn desarrollando -
actualmente a través de diversos cambios bdsicos en la eg—-
tructura de las corporaciones transnacionales, principalmen
te, la temdencla a largo plazo hacia la concentracidén y la
diversificacidn; donde la primera ha conducido & que um —-
pufiado de grandes compafifas dominen cada vez mds en los —-
diversos sectores y, la segunda, por ls existencila de los
conglomerados dentro de estas mismas corporaciones, COn ——-
inversiones significativas en varles sectores de la indus--
tria de las comunicaciones y del ocio. Bs decir, esto impli
ca la incidencia fuerte en cuanto ndmero o cantidad de cor-
poraciones existentes, as{ como en la gama de productos de

comunicacidn que éstas poseen, 10 que les permite extender
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en gran medida, su control posvencial sodre la produccién y -
distribucién de las ideas de sus tiempos, siendo las corpora
ciones comerciales transnacionales las que actdan como anun-
ciantes, conjuntamente con aquellas compafiias internacioma--
les de telecomunicaciones.

Las influencias internacionales de los medios de -
comunicacién masivos en todo el mundo, estdn dada prdctica—-
mente por Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia, flemania ~--
Occidental y la Unidén Soviética ( en ese orden ), seguidos -
por algunos centros relativamente menores, que son Jtalia y
Japdén. Principalmente Estados Unidos es el que mantiene la -
hegemonia en las comunicaciones.

Esto se refleja en la mayoria de los paises de - -
América Latina, donde las principales agencias de publicidad
norteamericanas, manejan la mayor parte de la propaganda de
las corporaciones transnacionales por medio de subsidiarias,
México fue el caso mds extremo que se halldé en 1979, con un
total de 170 agencias, donde solo 4 eran mexicanas.

5/ Ahora bien, no existen obstdculos ilmportantes para la —-—-
creacién de empresas de publicidad, pero existen, grandes --
dificultades para que las nuevas agencias se desarrollen y -
lleguen & ocupar un lugar muy imporitante deniro de la activ;
dad publicitvaria. Estes dificultades residen en el hecho de

que los grandes anunciantes tienen contratada su publicidad

con agencias importantes fundadas con anterioridad, mismas -~
que en su mayoria son filiales de empresas publiciterias ——-

norteamericanas.
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Ademds, la mayorfa de las grandes amunciantes gque
trabajun 2 través de agencias, son empresas lideres en su -
ramo a nivel mundial, gue eligen aquellos publicistas que -~
son filieles de las principales compafifas de publicidad en -
el extranjero. ( Ver cuadro No. 4 )

Por otro lado, se observa también que mds del 50%
del total de las peliculas que se exhiben proceden de Esta-
dos Unidos.Se puede observar igualmente en la industria te-
levisiva o bien, en las publicaciones de los libros de his—-
torietas y revistus; asf como en gran parte de la misica que
se transmite en los pafses receptores en forma de discos, -
etc.

Otra menera de medir esta dominacidén por parte de
los Estados Unidos de América latina, asi como en el resto -
del mundo, es el rango noticiocso, donde la United Press In--
ternacional (UPI) y la Asscciated Press (AP) danm servicio a
16 y a 14 de cada veinte paises. (74 Consecuentemente, al -
mismo tiempo que estas agencias se van expandiendo, van = -
seleccionando también, la informacidn de América Latina segin
sus eriterios e intereses.

En lo que respecta a la influencia que ejerce Esta
dog Unidos en la televisién latinoamericana, se observé en -
1973, el flujo de programas noritesmericanos y se encontraron .
los siguientes porcentajes: Uruguay, 62%, Repdblica Dominica
na, 50%, éxico, 39%, Guatemsla, 84%, Chile, 55%, Colombia -
34%; y Argentina, 40% v

6/ Beltrdn - Fox de Cardona. Op. Cit., Pdg., 48
7," Beltrdn ~ Fox de Cardona. Op. Cit. Pdg. 66
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La funcidn de la publicidad en los paises subdesa-
rrollados, principalmente en América Latina, que gira en tor-
no 8 los intereses norteamericanos, se muestra cada vez mds,
como un factor‘indeseable para cualquier combio social y de-
sarrollo nacional en estos paises, ya que propician el consu-
mismo, dado que 1la inforﬁacidn contenida en anuncios publici-
tarios y la gue aparece en los meunsajes financiados por la =-
publicidad, estd dirigida hacia el pequefio porcentaje de la -
poblacidn ques tiene el poder econdmico para consumir los pro-
ductos que se presentan en los medios masivos de comunica-—-—
cidn,

Durante la década de 1970, la demanda de la publi-
cidad crecid a una tasa anual promedio de 9.2 %, donde algu-
nos foctores que han impulsado en los Yltimos aflos en la de-
manda publicitaria y casi duplicado el gesto publicitario han
sidoj la introduccidn de nuevos productos en el mercado, el
desarrollo de la televisidn como medio publicitario por —=-
excelencia y el incremento de la competencia a través de la
técnica de mercadeo. Es asf como se observa en varios paises
de América lLatina, que algunos de los sectores de la econo-
mfa han mostrado mayor dinamismo y uso de las técnicas pu--
bilicitarias,

Este incremento en el gasto publicitario a nivel
mundial y su respectiva distribucidn en los medios, se ori-
gina en que los palses desarrollados como Estados Unidos, -
Japdn, Canadd y los miembros de la Comunidad Econdémica - -

Buropea han canalizado entre el 50 y 70 % del gasto publici
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revistas, y folletos; sin embargo, cabe setialar que Estados

Unidos destind un porcentaje mayor al 30 % al medio 2e comu-
nicacidn que es la televisidn, mientras que Japdn 1o hizo --
en el 46.5 % por lo aque respecta a los palses latinoamerica-
nos, como Brasil y México, en el mismo periodo sefialado, -~ -
se observd que el medio publicitario preferente y el cual —-
incrementa su participacidn en el mercado de la publicidad -
de manera significativa, ha sido la televisién, Asi, en el -
afio de 1977 el gasto publicitario para ambos paises repre —-
gsentd entre el 40 y 70 %. Esto ha psrmitido que el equipc --—
televisivo y su red de transmisoras se modernice y mantenga

en un nivel operaiivo adecuado.

Por otro lado, en lo que toca & las primcipales -
agencia de publicidad en el mundo, los Estados Unidos es el
pais que concentra el meyor nimero de agencias. { cuadro No.
5). Bstas compaifas publicitarias son emprecas lideres en -
su ramo @ nivel mundial y las cuales mantienen una red de -
representantes en las principales unidades de agencias. —
Asi, amplian sus servicios 2 la mayorfa de las Empresasg -

I'ransnacionales.



CUADRO No. 4

PRINCIPALES ANUNCIANTES EN MEXICC Y E.U.A. CON SUS RESPECTIVAS

AGENCIAS DE PUBLICIDAD.

Amunciantes E. U. 4.

' Agencias E. U. A.

Apunciantes Mdéxico

Azencias México

Colgate Palmolive
Lener Brothers
General Motors Co.
Ford Motor Co.

Chrysler Corp.
General Focds Corp.

Kraftco
hilip Morris Co.

Warner Lambert

Coca Cola Co.

NCK, D'arcy

Ogilvy & Mather,
Waltexr Thompson

D'arcy, Leo Burnnettb,
BBDO de O.

J. Walter Thompson
Kenyon & Eckhardt

Young & Rubicam

Benton & Bowles
Young & Rubicam,Ogilvy

Foote Cone, J. Walter
Thompson , Needham

Leo Burnnett

J. Walter Thompson
Doyle Dane & Bernabach
Foote Cone

McCann Erickson

Colgate Palmolive
Lever de México
General Motors
Ford Motor Co.

Chrysler Corp.
General Foods, Corp.

Kraft
"El Aguile" y "La

Moderna”
Warner-Lambert

Coca Cola

Romero Noeedham
Dtarcy, McCann,NCK

J. Walter Thompson
Noble y Asociados
J. Walter Thompson

Young & Rubicam

Young & Rubicam
Noble y Asociados

Jd. Walter Thompson

Young & Rubicam,
Leo Burnnett, NCK

J. Walter Thompson
Doyle Dane &
Bernabzch, D'arcy

McCann Erickson

FUENLE: Secretaria de Programacidén y Presupuesto. Butudio Inédito. México 1982,
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En la actualidad, se gastan en publicidad alrededor
de 97,000 millones de ddlares en el mundo; donde, unas 50 - ~
grandems agencias especializadas, entre ellas 23 estadouniden-
ses, monopolizan el mercado imternacional por Ser precisamen-
te quienes captan monopdlicamente el grueso de las ganancias,
norteamericanas, ia McCenn-firaickson opera en 54 pafses, la —=
SSCana B-=lintas y la J. Walter Thompson en mdg de 30 palses -

y la Grey Advertising Internacional, en 18.

En Espafia e italia, de Las 10 mayores agencias - ==
estdn parcial o votalmente en manos de grandes estedouniden—e
ses, y ung situacidén similar oecurre en Bélgica y Holanda, en
ingiaterra y Alemania Federal ¢l control se eleva & tas 10 -

mayores agencias.

CUADRO No. 5

PRINCIPALES AUGENCIAS -PUBLICLULAKIALS & NIVEL
) SHNACJONAL
{1979 - Hillones de ddlares)

- PALS LUGAR AGENCIA INGRESOs BRULOS
Japdn 1 Dentsu 352.8
1 Estados Unidos 2 J. Walter Thompson 253.9
sdatadog Unidos) HcCann-Erickson ; 252.3
igtados Unidos [ Young & hubicam 247.6
Petados Unidos Ozilvy 5. Hather 206.2
Tstados Unidos 6 Ted Bates % Cos T81.0
Estados Unidos i 590 & b-Lintes 153.2
sstados Unidos 5] BEDO .44.0
“Estacos Unidos ] Leo Burnnett 141 .1
“Estados OUnidos]| 40 Foote, Cone & Belding L137.6

FUENTE: Secretarfa de Programacién y Presupuesto
Bstudio Indditvo. México 1982,
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En Africa y Asia, el control publicitario se - = =
extiende, aparte de las ya mencionadas, a las agencias: - =
Ogilvy and Mather, Burnnett, Bates y Kenyon and Eckhardt.

"En América Latina, donde el fendmeno publicitario
se encuentra directamente vinculado cou el proceso de transna
cionalizacidn de la industria, las 10 mayores agencias est--
dounidenses contaban en 1977, con 56 oficinas en casi %$odos -~
169 paises. En la mayoria de los casos, la principal agencia
publicitaria de cada pals era filial de una de las 10 mayores
de Esfados Unidos. Em 1979 la publicidad en estos palses, - -
consumié 4,154 millomes de a@blares, casi 3 veces mayor & la =
de toda Asia y Africa en conjunto y se acerca al 8 % de los -
gastos respectivos de los paises desarrollados.

Entre los aflos 1960 a 1970, el gasto publicitario em
la regién latinoamericena quedd histéricamemte éoncentrado en
4 pafses fundememtalmente: Argemtina, México, Brasil y Vene-
zuela, 1o que en el dltimo afio representaron conjuntamente -
89.9 % de la facturacidn total de las empresas publicitarias.
transnacionales de la regidn.

Aparte de esta concemtracidén en 4 paises, las 5 agen
clas publicitvariass mds grandes que operan en América Latina ;
(J. "hempson, MéCann Eriqkson, Xenyon and Eckhardt, Leo - = -

Burnnett, y Grey Publicidad ), sumaron en esos afios, un 68 %

de la facturacidn y 64 % del iagreso vosal. Por otra parte,

nds de la mitad de esa facturacidn fue monopolizada por las

2 primeras agencias mencionadas, segin la mayor parte del - -

crecimiento de las grandes agencias transnacionales de publi-
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cidad, es atribuible al crecimiento de sus principales - —-
clientes: las poderosas Empresas Transnacionales, donde por
ejemplo, la EXXON (antes la Standard Oil Of New Jersey), es
el principal cliente de la McCann Erickson, asi como la - -~
General Motors y la Pan American lo son de la J. Wo = = - =
Thompson .

Afirmdndose este crecimiento paralelo, la factura
c¢idn mundial publicitaria de la Pan American se incrementd
de 7.4 millones de ddlares en 1959, a 30.1 millones de ddla-
res en 1969, lo cual evidentemente hizo crecer las ganan---
ciag de l1la J. W. Thompson.

Por otro.iado! un estudio referido a 22 imporitan-
tes periddicos de América Latina, se estima que estos dedi-
can 60 % de su espacio a los mensajes producidos por 108 ==
anunciantes, 10 % son materiales de agencias noticiosas y, -
entre 5 y 10 % son reproduccciones literales de boletines y
oficinas de relaciones pdblicas. 8/ En términos de finan-
ciamientos, el ectudio de esos 22 periddicos latinoamericanos
reveld que en promedio, casi el 70 % dependen de la publici-
dad, mientras que sdlo el 30 % de sus ingresos proceden de -
las ventas. En el caso de la radio y la televisidn en Améri-
ca Latina, esa dependencia llega casi al 100 %

Se puede decir por consiguiente, que Estados Uni-
dos, al ejercer el control abrumador sobre los medlos mASIi-
vos de comunicécidn en los demds paises subdesarrollados, -

ha puesso en grave peligro la integridad de sus culturag -—-
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nativas, ya que la dependencia de dichos medios y por ende,
de las agencias publicitarias, trse consigo la proporcidn -
de sus intereses comerciales, provocando, junto con otros -
potencias occidentales, el control hegemdnico de los medios
de comunicacidn, dejando a los paises subdesarrollados sdélo
escasas oportunidades de usar sus recursos que son esencia-
les para el desarrollo nacional y especialmente, para le -

elevecidn de su grzdo de cultufa junto con sus fines - - -

propios de.educacidén de masas.
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INVERSION EXrRANJERA BN MEXICO Y SU COMPORIAMIZANLO

Como ya se ha sefimlado anteriormente, durante el
Siglo XIX y principios. del XA, la produccidén y exportacidén
de bienes primarios eraadrn-.el centro vital del proceso de
acunmulacién en Los palses de América Latina, en donde su
industria, que se encontraba incipiente, era por lo tanto
una actividad subordinada a la inversidn extranjera.

Bajo este antecedente, en México el cambio de -
la composicién sectorial de la inversidn exsranjera ha si-
do bastante dramdtica. En 1911, durante el primer afio de -
la Revolucidén Mexicana, la industria extractiva y los ser-
vicios piblicos representaron aproximadamente el 80 % deld
total de 1,451 millones -de délares de capital social acu-
mulado en los Ultimos 1ibros contables de la inversién --
extranjera directa. Los ferrocarriles y las actividades -
mineras qbsorbieron el 67 %, el sector petrdleo, com sflo
4 % en ese entonces, estaba en su primera etapa de la in-

versidn extranjera. Y

Durante estos afios iniciales del Siglo, la in-
versidn extranjera era de tipo wradicional; ya que explg
taba los recursos naturales del pails, o bien proporciona-
ba la tecnologia necesaria para los servicios piblicos -—-
en la creacién de infraestructura. lLas invérsiones en los
9/ Varios autores, " La Politica de Proteccidn en el Desa-

rrollo Econdémico de México " Ed. F.C.B. México D. F,
197¢9.
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sectores manufactureros tenfan escasa importancia: aproxima
damente 4 % del total. Ademds de Estados Unidos ( los ferro
carriles y minerfa y los servicios pdblicos )}, el Reino Uni

do ( ferrocarriles y s rvicios ) y Francia (los ferrocarri-
les, la banca y las manufacturas), eran adin paises de origen

de gran importancia dada la actitud liberal que manifestd el
régimen porfirista, en el sentido de la apertura del pals a1
comercio internacional y las inversiones extranjeras.
Después de 1940, la distribucidn sectorial comiep
za a cambiar de manera inmediata, debido a que la partvicipa-
cién del sector manufacturero comenzd en crecimiento acelera
do. Tan fue as{ que para 1970, la mineria y los servicios pyf
blicos sélo significaron un 6 % del valor total en la parti
cipacidn dentro de la produccidn nacional. Mientraé que el
sector manufacturero y comercial absorbieron casi el 75%
Estas tendenclias se pueden explicar de slguna ma-
nera con las politicas del Gobierno puestas en vigor hasta
ahora es decir, con la idea de que las inversiones extran-
jeras no estuvieran en gran volumen en sectores claves de -
la ecconomia, y pudiera, por consiguiente, constituir una ame
naza para la independencia nacional, se propicld la planea-
cidn de programas de mexicanizacidén o nacionalizacidn, que -
implicaba que las empresas de dichos sectores fueran gradual
mente apropiadas y, mejor adn, reemplazadas por compaflias es
tatales. Entre los casos mds recientes de adquisicidn de los
intereses extranjeros en el perfodo de 1940 a 1970, se pue~-

den mencionar; las compafifas eléciricas (1960), la industria
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del azufre (1967) y slgunas actividades remanentes de lap —-
compafifas petroleras (1969)

Otra de las politicas que es necesario menclonar -
debido al giro tan espontdmeo que dif a la composieidn secto
rial de la inversidén extranjera, es la que se orientd preci-
samente haeia la lndustrializaclén propiamente dicha a través
de la sustitucidn de importeciones, ya que ers necesario - --
crear suficientes estimulos para la produccidn interna, a la
vez que impulsar el desarrolle agricola.

Sin embargo, el pretender alentar y proteger en --
Primera instencia a las empresas nacionales, al miemo tiempo
atrajo mds a los inversionistas extranjeros, ya que en el ca-
80 dela industrializecidén sustlitutiva de importaciones, el -~
gran proteccionismo puso a dispesieidn delos productores - —=
agroindustriales una demanda ys creada por los productos que
se comproban em el exterier.

También tuvieron mucho gue ver en todas las imver—
siones induetrisles los subsidios, los crédites preferencia-
les, la conmstruccidn de infraestructura y la provisidn de -
servicios piiblices a todas las industrias nuevas.

Por lo que respecta a la modernizacién del campo -
gdgricola, ésto se caracterizd por generar luceniivos econd—-
micos.y servicios de apoyo para promover exportaciones de -
productos agricolas y por inverslones significativas en regig
nes como la del centro y amortve del pals.

& pariir de este momento surgidé la evidemte separg

eién entre la agrieultura comercisl y la tradicional; ya que
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la primera se lograba en predios para vender y no para el -~

autoconsumo. Por otro lado, las unidades comerciales incre-

mentaron su poder de negociacidén con el fin de captar recur

sos del Estado, mediante oréditos, servicios, infraestructy

ras, etc., lo cual ponfa en desventaja a las unidades Pequg

flan de produccidén de bdsicos. Por consiguiente, se da la --

peretracidn de las Empresas ‘Q[ransnacionales (estadouniden-—-

ses en su mayorfa), las que a través de operaciones comercia
les con los paises subdesarrolladds introdujeron sus produc—
tos a estos paises, para después venderlos al exterior, - <-
llevdndose principalmente las materias de los pafses receptg
res.

Actualmente, la mayor forma de penetracién eecondémi
ca se ha traducido principalmente en las complejas asociacig
nes de capltalistas extranjeros con capitalistas nativos; - -
puesto que &sta ha ido variando & través de un largo proceso
histérico de desarrollo o de evolucidn de las mismas, qU@ ==
comenzara desde el surgimiento de empresas nacionales en for
ma de monopolios. Desde luego que no se puede descartar = —-
otras formas de pemetracién vigentes, tales como la venta --
de patentes, la renta de equipo o bien, los préstemos exter—
nos, ete,

Cabe sefialar que el establecimiento de Empresas -
Transnacionales, en México ha resultado efectivo para lés -
inversionistas extranjeros, partiendo de que el empleo de -
mano de obra ha sido barato, en comparacién con el de su -=

pais de origen.
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Consecuentemente, esa gran asmpllacidén de las corpo-
raciones transnacionales, les ha significado expansiones oli-
gopblicas, las cuales les permite concentrar altos porcenta-—-—
jes de 1l oferta, por ser ellas quienes, al absorber & otras
empresas mds pequeflas, se convierten en verdaderas regulado-
ras de los mercados que dejan de ser libres, y en muchos ca-
s0s, por su alto grado de diversificacidén, han llegado a ma-
bejar, desde la explotacidn de materias primas y su elabora-
cidn, hasta la distribucidn y comercializacidn de infinidad

de bienes y survicios de las mds variadas gemas.

a) las Grandes Fmpresas Transnacionales y sus efee
tos sobre la Balanza de Pagos

Actualmente las empresas transnacionales han alcap
zado un® participacidn importente en la economfs mexicana, -
por desempefiar una funcidn de liderazgo en la rama industrial,
esto se debe en gran medida a que la mayor parte de la produgc
¢idn industrial ha provenido precisamente de esas empresas.
Si se consideran para el afio 1970, 2%0 empresas industriales
de las 500 empresas més importantes de todos los sectores, se
observa que el cgpital social de las Empresas Transnacionales
en dicha muestra, representd el 45 % del capital socialj; por
otro lado, el 79 % de la produceidn de México se generd en -
ese mismo afio en sectores donde, al menos, uno de los 4 mayo-
res establecimientos del sector manufacturerc pertenecian a -
Enpresas Transnacionales (55 % si se consideran los sectores

en que 2 o mds pertenecen & empresas extranjeras ) . En lo -

que refiere a produccidn de bienes de consumo no duradero, -
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esa participacidn alcanzb un 71 %, y en la de bienes de capi-
tal, representd un 96 %.

Por otra parte, en el perfodo 1970-1980, la inver-
sién extranjera direeta tuvo un incremento de 67 %, ya que en
1910 la nueva inversidén fue de 200.7 millones de ddlares, - -
aumentando en 1980 a 1,622,6 millones de d8lares, Uno de los
'factores que provocaron este incremento fue que la politica -
protececionista facilitarxa la entrada de las inversiones - =__ .
extranjeras directas que vieron la conveniencia de obtener --
mayores utilidades a través de la actividad productiva mds ——
que la comercial, teniendo asf un mercado cautivo e insumos -
baratos, y deshaciéndose, por comsiguiente, de las insegurids
des de exportacidn, ademds de que ya no les resultd ventajoso
el costo medio de coustruceidn de instalaciones productivas -
en el pais de origen, en comparacidn con el costo marginal de
la produccibn de empresas en México.

Bl Cuadro No. 6 muestra clmo le ilaversidn exiranje—
ra directa en México, en las distintas ramas de la produccién
ascendfa en el afio de 1975, & un total de 8,458.8 millones de
ddlares. En tanto que, de 1976 a 1980 casi se multiplicd por
5 el monto de nuevas inversiones extranjeras, a2l pasar de -
299.1 millones de délares en 1976 a 1,622,6 millones de dd-
lares en 1980.

Por otro lado, en 12 misma fecha, la inversidn - -
extranjera directa que entrd al pais, produjo 1.41 ddlares -
de exportaciones; 3.60 de importaciones, 2.19 ddlares de - -
déTicit en la Dbalanza comercial, 79 centavos de ddlar de pa~

8ivo con el exterior, y 1.65 dflares de déficit en la balan-
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za de pagos. lQ/

En cuanto a8 la produccidan agroalimentaria y su - -
comercializacién las Fmpresas Transnaciondles, como entidades
que actyan en los cambios gue a&fectan la produccidn agroali-
mentaria, con repercusiones en la direccidn de los flujos =
comerciales internacionales, aparecen presidiéndo, por ungd -
parte, los procesos de imntegracién agroindustrial en todo el
mundo, y por la otra ejerciendo un éontrol monopdlico del - -
mercadé mndial.

Por el lado de las estructuras agricoles de log —-
paises su‘bdesarrolladosv es preciso enfatizar gque 858 ven =
o edndicioﬁados por la accién ejercida aobre sus mercados pacip
nales, por 1o grupos agroipdustrialés ﬁativoa (cada ves mdp -
condicionados por el capitalismo industrial ) y las Empresas
Transnaclonales del sector alimentario. Respecto al mercado,
su control parte sélo de 5 empresas Transpacionales que lo -
convierten en oligopdlico, donde los precios tienden 8l = -
alza, impulsados pbr prdcticas especulativas,

 Se puede observar por ejemplo, en el primer cuariso
del afio de 1973, el precio internacional del trigo llegl - -
hasta los 6.40 centaves de dflar por bushel, en el segundo -
cuarto del afio bajé a 3.50 cenitavos por bushel y, a fines de

ese mismo afio, volvidé & subir a 5.30 censavos de délar.
Obviamente esta imestabilided de los mercados hace
que se dificulte el cdleculo econdmico, ya que es may probable

que a 6.40 ceatavos de ddlar por bushel de. trigo, la mayor =



CUADRO No. 6
DISTRISICION PORCEWIUAL DE 14 INVERSION EXIRANSEHA DIRECIA Y SU PARTICIPACION POR SECIORES ECONOMICOS
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Praneformacidnl 3,769.04 | 75.13 | 4,079.9 76.13 | 4,292.0 76.02 { 4,682.02] 77.70 | 5,274.1 | 77.15 | 6,559.8

Comeraio 571.9 11.40 580.0 10.9% 667.0 11.82 598.4 9.93 636.5 9.31 754.5

Servicios 350.2 6.98 | 414.1 7.79 ] 412.5 7.31 473.7) 7.86 | 585.2| 8.56 716.5

Industri:

Extractivas 327.6 | 6.79) 234.4 | a.42] 262,09 | a.66] 263.91 438 ] 332.9| 4.87] 419.6
Agropecnaria 8.0 0.16 7.4 Q.14 8.5 0.15 7.8 0,13 T+5 0.11 8.4

POLAL _15,016.7 1100.00 §5,315.8 1|100.00 |5,642.9 1100.00 1 6,026.21100.00 | 6,836.2 1300.00 | 8,458.8 | 100.08%

PIENIE: E1 Dfa " Pransnaciomales: muchas veces manipulan, imponen y derrocan gobiernos"
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parte de los pafses concluyan que producir internamente es -
lo mds conveniente, pero que quizds al precio de 3.50 centa-
vos convenga mds importarlo, situacidn que se convierte a la

large en un desestimulo a la produceidn interna.

Las oscilaciones en los preciog afectan a t0dos —=-
los paises, pero en ningdin caso los efectos son siméiricos -
para exportadores e importadores. Estos ltimos han debido -
importar alimentos bdsicos a precios que, luego de la baja -
de 1673, vienen subiendo sistemfticamente; por ejemplo, una
tonelada FOB de trigo estadounidense, subidé entre enero de -
1978 y agosto de 1979, de 28.9 a 35.5 ddlares, y el precio ~
por tonelada métrica CIF de mdiz argentino se incrementd en

el mismo periodo de 126.7 a 174.6 délares.

Ia tendencia aleista que ha triplificado los pre-
cios de los alimentos bdsicos a partir de 1972, ademds de -
las asemillas de oleaginosas y aceites vegetales, responden
en parte a las diferencias entre la oferta y la demanda de -
alimentos; pero también, de manera importante, a la estruc—-
tura oligopdlica del mercado internacional que impide que'mm
los precios bajen en igual proporcidén gque log sumentos rela-

tivos de la oferta mundial de cereales y oleaginosas.

Fl

Ta exporsacidn de granos esitd perfeciamente contiro-
lade por les grandes corporaciones. Asi por ejemplo, 6 - ~ -
compafifas estadounidenses controlan nds del 85 % de las - -

exportaciones de granos del mundo.

ke B m oamace e e e A .
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En el invierno 1972--1973, en plena crisis alimenta-
ria, las 3 nds grandes corporaciones exporiadoras de granos
de Estados Unidos: Cargill, Continental Grain y Cook Indus-
tries, controlaban el S0 % de la producecidn de soya, — - —=
comprdndola a 4 d8lares por bushel y vendiéndola unos meses
mds tarde a 12 délares por bushel. BEn 1974 sélo Cargill con-
trolaba el 29 % del trigo exportado por Estados Unidos, el -
16 % de maiz, el 22 % del sorgo, el 42 % de la cebada, el -~
32% de la avena y el 18 % de la soya, En la mayor venta de -
cergales de la historia, realizada en 1972 por Estados Uni--
dos a la URSS por un valor de 780 millenés de délares que contd
con el apoyo del Gobierno de EBgtados Unidos, las corporacio-
nes compraron el trigo & un precio mfs bajo al que fue vendi
do terminada lg negociacidn.

En el proceso de oligopolizacidn de los mercados -
mundiales de cereales, oleaginosas y carnes, juegan un papel
determinante las filiales de las grandeg corporaciones trang
nacionales, en tanto que van logrando una creciente influen-~
cia en los mercados locales, tanto como los demandantes de -
materia prima agropecusaria, como praductores oferentes Ge —-
prodnctoz substitutivos.

En cuanto al proceso de inmtegracidn agroindustrial,
las 100 corporaciones 1ideres produjeron en 1974, el 40 % del
valor total de 12 produccidn del sector, mostrando una tasa -
de creeimiento en sus ventas del 11.8 % como promedioc anuil
en el periode de 1963-T74. Bl grupo delas 100 principales - -

o
corporaciones es dominada ampliamente por les compainias = =—-
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norteamericanas, ya que 48 corporaciones -participan

53 % del valor de la produccidn son de ese origen.

PRINCIPALES CORPORACIONES GRANELERAS:

En producecidn y procesamiento de cereales.

CPC International
General Mills

Ranks Novis

Quaker Oats

Spillers

Kellog

Pillsbury

Mc Mahon

United Biscuit
International Multifood

Nishin Flour

En oleaginosaesg v aceites:

Uni lever
Archer Midlands
Andergon Clayton
lesieur

Ralston Purina
Central Soya.

Union International

En el comercio internacional de granosg:

Continental Grain

Cargill

con - --=
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Benage
Cook Industries
Con relacidn a la diversificacidn industrial intra
e intergectorial, se observa que las grandes corporaciones, -~
no s6lo operan en la fabricacidén de alimentos balanceados, - -
abonos y productos veterinarios; la cria de aves, la industria
de la carne, leche, panes y pasteles; el transporte y depdsi-
togcomercio y distribucidn de alimentos, sino también lo ha-
cen en la industria qufmica, electrdmica, metalurgia, meedni
:ca y de produétos de cuero, productos pare la higiene y la -
congervacidn; ademds, el transporte aéreo y carreteras, las -
finanzas, los seguros y las consejerfas profesionales, de al-
to nivel y alcance internacional, como ocurre en las Empresas
Transnacionales estadounidenses Greyhound Corp. o la ITT -~ --
{(International Telegraph and .Telephone), lo que viene a MO8Y--
trar el gran interés de dichas corporaciones, tradicibnalmen-
te industriales, en la industria alimentaria; ya que 1la dlti-
ma empresa sefialada, se encuentra operando en la elaboracidn
de productos para nifios y el comercio de granos y bebidas no
alcohélicas. o
La expansién horizontal ha llevado a grandes Empre—-—
sas Transnaeiqnalesg a comprar importantes compafifas produe-
toras de semillas hibridas y mejoradas, o a la creacidn de --
sus proplas empressas especializadas, con el objeto de ineidir
decisivamente en el control de este insumo agricola fundameg
tal. Aqui participan algunas de estas empresas de gran impor-

tancia, tales como la Anderson Clayton, Celanese, Central - -
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Soya a International Multifood. Ademds también han adquirido
compafifas semilleras grandes empresas pebtroleras y farmaco -
quimicas, entre estas Yltimas se encuentran la Ciba~Geigy —-
Pfizer, Sandoz y Up Tohn. Sin embargo, el rasgo mds relevan-
te y definitivo de la expansidén horizontal de las grandes - -
corporaciones, es el creciente control que van adquiriendo --
sobre la produccidén de alimentos las grandes compafifas petro-
letras, Lag empresas Chevron Chemical, filial de Standar O0il
y Hooker Chemical, filial de Occidental Petroleum, son propige
tarias de varias patentes de los fertilizantes que se expor-
+an a los pafses subdesarrollados.

Consscuentemente, en México el 80 % de la produccidn
alimentaria estd determinada por corporaciones iransnacions--—
les, lo mismo ha sucedido en materia farmaco-quimica, que se
encuentra en manos de compafifas norteamericanas, alemanas, =
suizas y japomesas, lo cual representa un grave problema para
el pals, ya que simplemente por el concepto de patentes, han -
galido millones de pegos del pais, ademds de vender produc——-
tos médicos restringidos; ¢ bilen, productos que estd prohibi-
dos en su lugar de origen, productos que inclusive puedean - -
ceusar la muerte.

Por otro lado, dicho control monepblico sobre la -
industria farmaco-quimica, por parte de las Empresas Transna
cionales, ha ocasionado numerosos cuellos de botella, por --
saturar el mercado con una variedad de medicamentos que gobrg
pésan los 17 mil productos en cuanto gque el cuadro bdsico, -

pegin la OMS (Organizacidn Mundial de la Salud, no deben ser
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de 200, estas empresas lo que han hecho ba sido, por lo -
to, obtener mayores gangncias a través de la diversifica-—-
n de nombres comerciales.
Las principales Empresaes Yransnacionales que se -

uentran relacionadas con la industria alimentveria en éxji
han sido las siguientes desde afios anteriores:

UNI IEVER.- Pionera de las transnacionales que produce -
aceite, jabomes, grasas vegetales, principalmente, ¥y par
ticipa en comercio de t4, café, caucho, productos alimen-
ticios, textiles y pesca. Cuenta ademds con 1200 marcas a
través de 38 subsidiarias y 500 empresas bajo control - -
indirecto.

PROCTER & GAMBLE.- Empress estadounidense, cuyo giro prim

cipel es el de jaboneas, detergentes y grases sintéicas,

artfculos de tocador y productos alimenticios, céntros -

de prensaje, pavel y algoddn.

GENERAL FOOD.- Fabrica aceltes, grasa vegetales, postres,
cereales preparados, alimentos congelados, dulces y vita-
minas, ademds comtrola restaurantes y supermercados.

AMERICAN HOME PRODUCLS.- Produce drogas y calmantes 36%

alimentos 24 %, articulos de aseo personal 17 %, articu-~
los para el aseo y uso del hogar 12 % almacenes 11 % y -
dulces 10 %.

COLGATE PALMOLIVE PREET.- Glro principal, Jabones y deter

gentes, dentrificos, equipos de limpleza, productos ali~-

menticios, etc.
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6.~ BRYSTOL MYERS.- Produce jabomes y cuenta con 21 plantaé -
en el mundo, también produce alimentos.

- 7.~ ANDERSON CLAYTON.- Tiene 8 marcas comerciales y produce -

semillas y aceites, ademds de 29 productos mds.

De lo anterior, se'despreﬁdé que,vdebido a la magni-
tud e influencla de estas empresas en México, se han converti
do en empresas de gran necesidad para la indusitria y, por con
siguiente, dada su importancia, para el préqeso de desarrollo -
_eoonémico del pafs; ademfs de que el proceso de acumulacidén -
de capital ejercido por estéa empresas, implica a menudo efeg
tos depresivos sobre la captacidén de empleos y generacidn de
-los mismos. 48l como efectos negativos en la balanza de pagos
del pais, ya que su aportacidén de capital se transfiers hacia
el exterior, sin contribuir de alguna mengra a la capitaliza-
cidn naeional, y al conbrario, ayudan a la gran fuga de divi-
sas que tiene nuestro pals ademds. de que, con su técnica que -
les permite -equipar su industria de mejor manera que las pro-
pias nacionales, logran sacar del mercado a muchas pequefiag -
industriés, consolidéndoae asi en el liderazgo de la produc—-
cibén y distribucidn. Pdr otro lado, con la asocciacidn de ~ - -
compra de unidades de produccidn efectuadas por las mMismas —-—-
empresas extraanjeras, generalmente no contribuyen a 13 creacidn
de nuevos empleos, precisamente por el clerre de un graé admero
de pequeflas empresas aometid&s:al Peso de la competencia, 1o -

que ha contribuido a le disminucién del riimo de absorcidén de

mano de obra en el conjunto de la industria en su totalidad.
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En consecuencia, con la concentracién en las manos -
de los grandes transnacionales de las 3 &reas tecnoldégicas - -
claves de los sistemas alimentarios vigentes: génética, ferti
lizantes y agroquimicas, ademds de la energia, el proceso de
oligopolizacidn de la produccidn y comercio ﬁundial de alimen
tos, alcanza un nivel tal, que las consideracidneé'de orden -
propiamente econémicos, dan paso a lag de orden politico, no
solo porque." The food power" encuentra bases de époyo cada-—
vez mds sélido, sino ademds, porgque concentran en un restrin-
gido circulo de interesés privados, la posibilidad de desarti
cular los intentos de desarrollo econdmico independieﬁte, e =
imponer modalidades Ge consumo y produceidén que scaparan los
recursos naturales de los pafses subdesarrollados, mirando -

perlo tanto, las esperanzas de desarrollo de los mismos.

b) Deuda Externa y Politica Exterior.

Como ya es sébido, el sector externo, definido como
el conjunto ae lag relaciones comercialeé, tecnoldégicas y fi-
nancieras del pais con el resto del mundo, ha actuado como —-

.uno de los principales indicadores de la marcha de la econo—-—
mfa, ademds de que también'hg sido un elemento restrictivo --
del crecimiento econdmico general de México a través del co—-
mercio y del crédito exterior. Besto se debe a que en nuestro

pais desde los aﬁés 40 hasta hace pocos afios, la politica ~ -
econdmica mexicana ha estado orientada a apoyar el desarrollo
econdmico mediante la adopcién del modelo de industrializa—-—-
c¢ldén hacia adentro, basado, brincipalmente; en la sustitucidn

de importaciones; dado que durante este tiempo todos log -~ - =
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lineamientos de dicha politica, tanto los de corto como los -
de largo plazo, han estado dirigidos a -alcanzar la industria-
lizacidn del pais.

Este estfmulo externo a la sustitucidn de importa-
ciones, se vié & la vez reforzado por una mayor participacidn
del Estado en la actividad econdémica, poniendo en préctica —-
politicas de fomento a la -industria; asi como asignando el -—-
gasto piblico para crear la infraestructura necesaria. Por -
otra parte, se adoptd, en lo que se refiere al comercio, el -
proteccionismo arancelario con los precios oficiales, permi--
sos de importecidén y ademds controles de las importaciones, -
lo que origindé a largo plazo, un grave desequilibrio externo
en la balanza de pagos.

Entre las medidas mds importantes adoptadas fueron -
las de racionalizar la produccidén y las importaciones, a par-
tir de 1976, ya que con ¢l fin de mejorar tal desequilibrio -
en la balanza de pagos se quiso fomentar las exportaciones, ¥y
por otro lado, ponor em vigor una estrategia internacional --
para el comercio exterior mexicano, destacando asf, la polfti
ca de creacidn de la nueva ley de Valoracidn Aduanera con el
objeto de modernizar el comercio exterior.

¥ En lo que respecta a la agricultura, cabe mencionar
gque no se han destinado suficientes recursos que ésta pueda -
salir de la crisis en que se encuentira desde hace varios afios,
ya que ésta ha sido la que ha financiado la industrializacidén
sin poder obtener los recursos suficientes para el propio = =
desarrollo, de tal forma que para 1980 nostrd un déficit de -

447 millones de ddlares, por la importacidn en gran escala ——
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de granos bdsicos.

Haciendo un breve recuento histérico, al finalizar
el periodo de 1940-1976, la economfa mexicana se encontraba
en crisis provocada por la ineficacia mostradg por el modelo
de desarrollo adoptado desde 1940, consecuentemente, en los
afios 70, todos los programas de desarrollo gue el pafg esta-
blece, se enfrentan a la restriccién de la balanza de pagos
como obstaculo y, 8 la insuficiencia de los ingresos corrien
tes, como la principal limitacidn. Tembidn se debe tomar en
cuenta la necesidad de utilizar en forma excegiva la capaci-
dad de endeudamiento piblico externo y la absorcidén de capi-
tal privado extranjero. .

Acerca de la rigidez de la estructura de lag impor-
taciones, de 1lg cusl se habld al principio, que ha sido el --
resultado de la estrategia de industrializacién sustitutiva -
de importaciones, propicid altos costos para las exportacio--
nes, en tanto que réqueria que las ismportaciones de bienes de-
capital intermedio se incrementaran, arrojando déficit cre-—-
ciente y continuo sobre 1la balanza de pagos, acentuando, por
consiguiente, la dependencia directa de las firmas extranje-
ras y de la deuda externa, misma gque para 1970 fue de 3,245
millodes de dblares, continuando su ascenso en- los dUltimos -
afios de esta década, alcanzando en 1979 un monto de 29,757.2
millohes de délares. Es decir, que aumentdé un 80 % aproxima-
damente con respecto a 1876 cuando tuvo un monto de 19,600.2
millones de ddlares.

Bl uso de financiamiento externo en ese periodo se

debid al auge de la explotacidén del petréleo, el cual propor-
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ciond divisas por medio de la exportacién del mismo, divisas
que se emplean para financiar el déficit de la balgnza de pa
gos; asi como para financiar clertos programas de desarrollo.

En sf, se ha justificadoc el endeudemiento externo, co-
mo fuente de dinamismé de la actividad econdmica del pais; sin
embargo, tal justificacién exigirfa une balamza comercial pﬁr
20 menos equilibrada, una balanza de servicios superavitaria
{(ya que en el»periodo 76-80 se destiné mds de la tercera parte
de los créditos concedidos al desarrollo de vias de comumica--
cién, electrificacibn, etc.) y uma relacién de entradas'y sali
das de la imversidn extranjera equilibrada o superavitaria, -
lo cual mo se dié en nuestra balanza de pagos a pesax de haber
disminuido el déficit en alguna medida por la exportacidn de -
cfudo en ese entoncés.

Se puede observary por ejemplo, que desde 1970 hasta
1976, las importaciomes crecleron & une tasga promedio de 20%,
aproximadarente, sobretodo en 1977, precisamente porque ayn -
se pagaba un alto precio del petrdleo que se importaba toda-—
via; ademds del fuerte incremento en las compras de proauctos
de consumo necesarios COMO granos, leche en polvo, biemes de
capital, productos intermedios y materlas primasg.

Por otro lado, si ademds de los desequilibrios em -
la Dbalanza comercial y servicios, tomamos en cuenta el pago -
por servicios de la deuda {(que aumenta aflo con afio), se man—-
tiene el déficit de la baianza de pagos, haciéndose necesa-
rioégi reeurrir al figanciamiento externc para cubrir tal aérfi
cit y asi, continuar en un efrculec vicioso que al parecer no -

tiene salida posible, al menos dentro de los lineamientos de -
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EN realidad, se habia avanzado rdpido hacia el agota
miento del modelo, se habia llegado a una estructura indus- -
trisl en-la que cual guedaban por sustituir productos que re-
querian tecnologias complejas, grandes densidades de capital
y un mercado en rdpido crecimiento. Se habifz llegado a una -
sustitucidn de importaciones con rendimientos decrecientes,
en virtud de precisar la importacidén de bienes de capital que
no se producfan en el pais y arrojsba por lo tanto, un saldo
negativo en la balanza de pagos, ya que cada nueva importacién
producida crea una necesidad adicional de maentemimiento. Esto
es, por ejemplo, en 1974 de cada ddlar gastado en Ilmportacio-
nes, sélo 29 centavos de délar se dedicaban a expandir la - -
planta productiva del pais, y 52 a atender las necesidades de
insumos importados de la planta existente, asi que 8l minimo -
de importaciones que la economfz nacional requiere para conti-
nvar funcionando a niveles de capacidad instalada, no ya para

que crezeca, ha resultado creciente y acelerada. /

Por lo tanto, se puede decir que el esqueme sustitu
tivo de ‘importaciones, no contempld factores esenciales den—-
tro del proceso de desarrollo; la generacidén o adaptacidn de
tecnologias, la estrechez de mercados, el proceso oligopdlico
¥y sus consiguiente efectos sobre los niveles de eficiencia ¥ -
uso de la planta; tampoco considerd un proceso paralelo de sug
titucidn de productos exportables. Asl, esta etapa de desarro-
1lo hacia adentro se desenvolvid independientemente de los - -~
cambios que se produjeron en el resto del sistema econdmico - -

mandial,

11/ J.E. Navarrete. "Desequilibrio y dependencias El Comerc{o )
Exterior de México".Comercio Exterior.Vol.XxV No. 12 BNCE. bMexico
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Por otro lado, desde 1978 México crecid a una impresionante -
tasa anual de entre 7y 8 % ¥ se regletrd un importante desa-
rrollo industrial dirigido por PEMEX, pero secundado por la -
industria privada. Sin embargo, una buena parte de esa expan-
sién fue posible sdlo mediante el endeudamiento externc a tra
vés dé bancos privados, y tal subordinacidn conllevd riesgos
gque fueron mds a2lld de consideraciones cambiarias y devaluato
rias o la sujecidn a la voluntad de los banqueros, que se mug
ven en mercedos sumamente especulativos voldtiles, sujetos a -~
todo tipo de vaivenes politicos y econdmicos, generando una --
incertidumbre que resulta may costosa.

Por Wltimo, la adopcidn de proteccionismo arancela-
rio, como principal politica de la estrategia utilizada en la .
sustitucidn de impbrtaciones, favorecid al capital exiranjero,
a la vez que produjo una industria ineficiente y onerosa para
nuestro pafs. Pues, si blen es clerto que se quiso ampliar -
el ﬁercado intepno,'logrando diversificarlo, también cabe w=w

mencionar que polarizd el consumo social.

¢) Inversidn Bxtranjera Directda v la Politica Nacional.

Dada la ingerencia que tienen las inversiones extran
Jeras dentro de la economia mexicana, es necessrio hablar acer
ca de su relacién juridica y econdmica dentro de la politica -
nacional,

Ante éste fendmeno, el Gobierno Mexicand ha promulga-
do diversas leyes buscando un control para regular dichas in--
versiones. Las primeras disposiciones se bgsaron principalmen-

te en consideraciones empiricas, mismas que con el tiempo fue-
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constituyendo un verdadero cuerpo.legislativo.

principales disposiciones legales fueron las siguientes::

1.~ Ley Orgdnice de la Fraccidn I del Articulo 27 Constitucig

nal y su reglamento.

2.- Decreto del 29 de Junio de 1944

3.~

Ent

La Resolucidn Presidencial del 29 de Junio de 1947, donde
ge cred la Comisidn WMixta Intersecretarial para coordinar
la aplicacidn de las disposiciounes legales aplicables a -
la inversidn de cgpitales nacionales y extranjeros. Bsta
Comisidn tuvo gran importancia ya que expidid una série -
de disposiciones que subsistieron hasta 1973, y que inclu
50 varias de ellag fueron criterios utilizados para la --
nueva Ley. A fines de 1953, esa Comisién dejé de funcionar.

re las normas generalés dictadas por la Comisidn Mixta In~

Tersecretarial, pueden destacarse las giguientes:

a)

b)

S

a

La del 20 de Octubre de 1947, referente a que las acciones
de cualquier sociedad en las que hublera pgrticipacién de -
extranjeros déberén ser nominativas a fin de poder determi-
nar i el 51 % del capital se encontraba en manos de mexica
nos.

La del 26 de Marzo de 1948, donde autoriza a los accionis-
canos 8 itransmitir sus acclones gin permiso previo
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La del 20 de iAgosto de 1948, que imponia la obligaeidn, de
la Secretaria de Relaciones Exueriores, de consultar a la
ecretaria de Industria y Comercio y a Petrdl-os Mexicanos

ntes de expedir permiso de constitucidn o modificacidn para
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gsociedades que se dedicaran a la industria, al comercio
o a los derivados del petrdleo.

d) La del 3 de Septiembre de 1947, en le cual se establecid -
que & los inmigrantes en calidad de visitantes se les con-
sideraba como de " Residencia Suficiente" pare alquilar --
blenes inmueblés indispénsables para su comercio, industria
o destinados a su casa habitacidn.

e) La del 6 de Febrero de 1951, respecto a los requisitos que
se deberdn cumplir con las acciones nominativas a que se -

refiridla norma del 20 de Octubre de 1947,

Posteriormente, el 30 de Abril de 1971, por acuerdo Presiden-
cial se autorizé a la Secretaria de Relaciones Exteriores para
otorgar permisos a las institucion;s-nacionales de crdéditos -
para adquirir como fiduciarias, el dominio de bienes inmuebles
destinados a la realizacidén de actividades industriales o tu-—-
risticas dentro §e las zomas prohibidas.

Este fideicomiso fue recogido posteriormenie en el Capitulo -
IV de la Ley de Inversiones Extraunjeras.

Por otra parte en 1961, me celebrd en la Ciudad de
Guedalajara la primera Reunidn Parlamentaria Méxiéo-Estados -
Unidos, donde se discutid el problema de la inversidn extran-
jera y sus repercusiones en la economfa mexicena; en esta = -
Reunidén, se afirmé que no toda la inversidn extranjera es — -
d%il pere el pais que la recibe, ya que la salida derdivisas
por concepto de utilidades, intereses y regalias, ha superado

el monto de las nuevas inversiones extranjeras, por lo cual se

llegaba a unz descapitalizacidn del pais, ademds, de la reper-
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cusidén desfavorable en la balanza de pagos. Por otro lado, -
también se menciond que México estaba dispuesto a modificar
su concepto de propiedad a fin de ofrecer mde allcientes a
los inversionistas extranjeros, ya que la forma comstitucio
nal que sefiala la facultad del estado para imponer a la pro-
pledad privada las modalidades qﬁe dicte el imterés miblico,
es parte de la comelencia juridica del pafs.

En base a lo anterior, el 9 de Marzo de 1973, se -
promulga la Ley para'promover la inversién mexicans y regular
la inversidén extranjera. Este imstrumento jJjurfdico contiene -
los criferios para determinar la donveniencia de sutorizar -—-
la lnversiém extranjera y fijar los porceniajes y vomdiciones
conforme a los cuales se regird esa inversidén. El fundamento
de estos principios descansa. fundamenitalmente en las siguien-
tes conéideraciones: V... Huestra iédugtrializacién lleva apa
rejadoé la necesidéd de reqibir aportes comnsiderables de capl
tal y tecnologla del exterior. La exigencia de modificar su -
orientacién nos obliga a recibir esas contribuciomes de mape-
ra cada vez menos indiscrimimada; y & establecer criiterios —-—
diferentes a la simple relacién costo-beneficilo Que caracteri
za el funclionamierto de la ¥mpress Transnacional. Hos induce
a apar%érnos firmemente del sistema em relacidn com el exte
rior, en que los paises nds poderosos imponen sus reglas de -
juego, -y los mds débiles, debido & su escaso poder de negocls
¢idn, adoptan modelos de erecimiento supeditados & leos iaﬁerg
ses de las potencias econbmicas....” 12/

12/ Serra Hojas An&réé. Derecho Administrativo. Bd. Porrda
México, 1978.
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En realidad, esta concepcién se'plantea para esti=~
mular el desarrollo justo y equilibrado, y consolidar también,
la independencia econdmica. &Ahora bien, el cumplimiento de es
tas condiciones estd basado en el Articulo 13 de la Ley que -

a continuacidén se reproduce Integramentve:

ARTICULO 13

Para determinar la conveniencia <de autorizar la inversidén --
extranjera y fijar loes perceantajes y condiciones conforme a -
los cuales se regird, la Comisidén tomard en cuenta los siguien
tes criterios y caracterdsticas de la inversidn:

I.- Ser complementdria de la macional;

IX.- Ko desplazar'a empresas nacionzles que ésté operando -
satisfactoriamente, ni dirigirse a campos adecuadaménte
cubiertos por ellas; ‘

IIT1.- Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos y, en
particular, sobre el incremento de las exportaciones;

IV.~ Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de -
ocupacidn que genere y, la remumeracifn de la mano de
obra; -

V.- La ocupacién y la capacitacidén de técnicos y personal
administrativo de nacionalidad mexicana.

Vi.~ La incorporacidn de ihsumos y componentes nacionales -
en la elaboracidn de sus productos;

VII.- La medida ern gue financien sus operaciones com recur-
soe del exterior;

VIII.- La diversificacién de las fuentes de inversidn y la -
necesidad de impulsar la integracidn regional y subre-

= U HNIIgIV L

gional en el drea latinoamericana.
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IX.- Su contribucidn al desenvolvimiento de las zonas de
menos desarrollo econémico;

X.~ No ocupar posiciones monopdlicas en el mercado nacig
nal;

XI.- La estructura de capital de la rama de @ctividad ==
econémica de que se trate;

¥I1.- E1 aporte ‘tecnoldégico y su comtribucidén & la investi
gacién y desarrollo de la tecnologfa en el paisj

XIII.- Sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad -
de la produccidn.

XIV.-.Preéérvar los valores sociales y culturasles del pais;

XV.- La importancia de la actividad de que se trate, dentro
de la economfa nacional;

XVI.~ La identificacién del inversionista extranjero con -
los intereses del pais y su vinculaeidnAcon centros
de decisidén econdmica del exterior; ¥y

XVII.- En general, la medida en que coadyuve al logro de los
objetivos y se apegue a la politica de desarrcllo na-

cional.

En lo anterior se puede observar que ea verdad - -
exlste una severa legislacidn en tdrno al inversionista eX-—=
tranjero; y para este hecho, han influido los acontecimientos
histéricos de México, que justifican todas estas medidas de-
fensivas y de proteccidn del Esiado Mexicano. Por consiguien
te, se apalizardn diversas Leyes también referentes a la in-
versidn extranjera, que han sido fruto de la inquietud del -

Estado Mexicano de tratar de reguler dicha inversién pars -—-
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obtener mayores beneficios de ella, que contribuyan al de-
sarrollo econdémico a que el pals aspira.

. Asi por ejemplo, la Ley Orgdnica de la Administra-
cibén Piblica Federal, sefiala la autorizacidén de la Secreta-
ri{a de Patrimonio y Fomento Industrial, Articulo 33, - - =—-
fracecidén XXX, " Para intervenir en materia de propiedad - -
industrial y regular la inversidn extranjera y la transfe--—
rencia de técnologia ", Esta enuncia las ramas industriales,
donde existen requisitos esenciales para tales inversionis-~
tas extranjeros. Por constituir campos bdsicos de economia
nacional, la Ley reserva para el Estado las industrias bdsi
cag de la economia como: petréleo, electricidad, transpor-
tes, comunicaciones, etc. A empresas con 100 % de capital -
nacional se reservan las siguientes actividades: Institucip
nes de Créaito ( recientemente nacionalizadas), seguros, ra
dio y televisidn, explotacidn forestal, distribucién de - -
gas, etc. A empresas con capital mayoritario nacional - - -
(51%) se reservan las siguientes aétividades industriales -
vinculadas con las bdsicas: petroquimicas, mineria, produc-
cidn, distribucién y exhibicidn de pelfculas cinematogrdfi-
cas, transportes urbanos, aéreos, preunsa y editoriales de -
libros y revistas, elaboracidén de fertilizantes e insecticy
¢28, industria hulera,; etc.

Otra Ley que es necesario mencionar, es la de la
prohibicidén de soberancs o Gobiernos Extranjeros: La Ley -
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucionel en materia mi-~

nera; el Diario Oficial del 22 de Diciembre de 1975 establg
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ce que las concesiones a que se refiere dicha Ley, y de los
derechos que de ella se deriven, no podrdn ser otorgados o
transmitidos en todo 0 en parte a extranjeros, sean personas
fisicas, socliedades, Gobiernos, ni a sociedades mexicanas en
las cuales el capital extranjero sea mayor que el mexicano.

Bl Artfculo 11 de la Ley dispone de la creacién —-
de la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, que esta
rd integrada por los titulares de la Secretaria de Goberna--
cién, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico, Pa-
trimonio Nacionél, Industria y Comercio, Trabajo y Previsidn
Social y de la Presidencia.

Dicha comisidén sesionard por lo menoS una vez al -
mes, y serd auxiliada por un Secretario Ejecutivo que serd -
designado por el Presidente de la Repdblica. El Articulo 23
de la Ley establece 1la éreacién del Registro Nacional de In-
versiones Extranjeras, en el gque deberdn inscribirse las per
sonas fisicas o morales extranjeras que realicen inverslones
reguladas por esta Ley; las sociedades mexicanas con capltal
extranjero, etc. Este registro nacional de inversiones extran
jerds dependerd de la Secretaris de Comercio, y estard bajo -
la direccidn del Secretario Ejecutivo de la Comisidn.

Una Ley que estd intimamente ligada o relacionada
con la anterior, es la Ley scbre Registro de la Transferen-
cia ds Tecnologia y el Uso y Explotacién de Patentes y Mar-
cas, que fue expedida el 30 de Didembrs de 1972,y de donde,
posteriormente, el 10 de Fevrero de 1976, se expidiera la -

Ley de Invenciones y Marcas.
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En cuanto 4 las disposiciones mds importantes de -
la Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologla y
el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas, estd el Artfculo
20., pdrrafo primero, donde ordena la obligatoriedad de la -
inseripeidén en el Registro, de los documentos en que se con-
tengan los actos, contratos y convenios de cualquier natura-
leza que deban surtir efectos en el territorio nacional y, -
que se realicen los siguientes motivos:

1) Ia concesidn del uso o autofizacién de explotacidn de - -
marcas,

2) La concesidén del uso o autorizacién de explotacidn de. pa-
tentes de inversidén, de mejoras, de modelos y dibujos-in-
dustriales,

3) El suministro de conocimientos técnicoes mediante planos, -
diagramas, modelos instructivos, instrucciones, formulacig'
nes, especificaciones, formacidn y capacitacidén de personal
y otras modalidades, etc.

Por otro lado, el Artfculo Io., de la Ley mencio-
nada, ordena ls creacidn del Registro Nacional de “ransferen-
cla de»Tecnologia, que estard a cargo de la Secretaria de Co-
mercio. Este Registro serd necesario, si se quiere disfrutar
de los beneficios, estimulos, ayudas o facilidades previgtas
en la Ley de Fomento de las Indusirias Nuevas y Necesarias,

Bon lo referente a la Ley de Invenciones y Marcas, -
a pesar de algunas modificaciones sensibles con respecto a la
ley anterior, ésta Ultima vigente se puede considerar dentro

de un esquema tradicional y permisivo; ahora bien, entre los
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aspectos mds importantes de esta nueva Ley se encuentran los
siguieates:

El Articulo 30., de la lLey determina con dereche exclusivo de
expletacién al inventor, persona fisica, o a su causahabiente,
por si o por otros, com su permiso. Tal derecho excluglivo, —-
la Ley lo considera como un "privilegio temporal’ supeditado

a una serie de limitaciones. Por otro lado, esta disposicién

establece, gue el interesado podrd optar en lugar de patente,

por un "certificado de invencién, el cual tiene, entre otras
ventajas sobre la Ley anterior; el poder transmitir casi inme
diatamente el derecho de explotacidén, gue en plenitud es otor-
gado mds rdpido que en el caso de una patente.d ;;/

Ahora, la Yemporalidad en el goce de los derechos de explota-
cifn, se encuentra consagyrada la legislacidén mexicana, ya que
la Ley establece que el plan de vigencia de los patentes, es
igual que el de los certificados de invencidén es de 10 afios -
(Arts., 40y 67 ), y el reglstro para dibujos y modelos indus-
triales,de cinco ( Art. 18) por otro lado, el otorgemiento —-
de una patente implica la obligacidén de explotarls en territq
ric nacional, misma que deberd llevarse a cabo de un plazo de
3 afios, contados a partir de la fecha de expedicidn del titulo
de patente. { Art. 41).

En cuanto a la transmisidén de derechos, la Ley especifica que
tanto 13 transmisidn, como en su caso, la cesién, deben regig
trarse pera que surtan efectos frente & %terceros. (Art. 46)

la transmisidén de derechos m{s frecuentes es la de licencia -
de uso. En este sentido el certificado de invencidn, o el re-

13/ Pereznieto, Leonel, " Derecho Internacional Privado”.
Ed. Haria, México 1980.
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registro de dibujos o demodelos industriales, permite de manera
rdpida su uso y exploitacidén. Se trata de un uso y una explova-
¢idén de cardcter territorial, en la medida que se encuentran -
condicionadas por razones de orden geogrdfico.
En resumen, esta nueva Ley regula mejor gque la anierior en - -~
cuanto & la proteccidn a las denominaciones de origen, que se
inicia con la respectiva declaratoria de la Secretaria de Co—-
mercio; donde el uso ilegal o no autorizado es sancionado, in-
clusive si la denominacidn se usa acompaflada de indicaciones,
tales como " gémero", "tipo", "manera", "imitacién" u otras -
siﬁilares; que una declgratoria dejard de surtir efectos pbr -
oira declaratoria en tal sentido de 1la propia Secretarfa de --
Comercio, que el derecho a usar una denominacidn de origen de—
berd solicitarse ante la citada Secretarfa, misma que concede-
rd el correspondiente registro de usuario que durard 5 afios —-
renovables por periodos iguales, etc.
Por otro lado, es indudable que la inversidén extranjera ha si-
do un problema que México ha tenido que afrontar desde hace my
chos afios; aunque con la Revolucidén de 1910 y la Constitucidn
)
de 1917, la estrategia del desarrollo contenfa la eliminacidn
del predominio extranjero de los sectores de la economia que -
gse consideraban bdsicos para lz futura industrializacidn, como
los ferrocarriles, la energia eléctrica, el petrdéleo, el sec~
tor bancario, ete. La inversidn exitranjera toma obtros matices
¥y se ubica ahora, ya no en el sector tradicional solamente, si
no en los sectores mds dindmicos en productos de consumo de ~-—
duracidn media y de capital, surgiendo por consiguiente, nuevos

problemas provocados por varias razones, entre ellas estd la —-
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relacidn de fuerza entre las grandes corporaciones. industriag
les transn@cionales, y las clases empresariales mexicanas. Por
otra parte, las limitaciones que existen en la polftica econd
mica externa, al imponer la concentracidn, y al mismo tiempo,

la creciente dependencia del pafs de la tecnologla extranje-

ra.

Consecuentemente, debido a nuestro rdpido crecimien
to industrial México se ha convertido en los dltimos afios en -
el mds grande receptor neto de la inversién extranjera privada
en la regién, a pesar de las razones o medidas anteriormente -
escritas que el Gobierno mexicano ha adoptado. Ahora bien, en
relacidn al marco jurfdico que se impone para la entrada y -~
desenvolvimiento de la inversidn extranjera, en el Artfculo -
13 de la Ley para promover la inversién mexicana y regular la
inversién extranjera, se observa que las condiciones que esta-
blece para la entrada y operacidun-de la inversidn extranjera -
de alguna manera no son cumplidas, ya.que de alguna u obra - -
forma son violadas, ya sea de manera parcial, o bien, de mane-
ra total. Ia Ley otorgé seguridaées a la inversidn extranjera
¥y limité su presencia en industrias nacionales, con el 49% —-
como m&ximo; sin embargo, hay algunas lagunas en la legislaZl-
cidn que permiten que inversionisitas extranjeros posean el -—-—
100 % de determinadas empresas. De acuerdo con ¢ifras oficia-
les, el 55 % de las empresag con capital extranjerc. = ~ = we
(2844 de un total de 5210 ), tienen participacidén extranjera
que oscila entre 49.1 % y el 100 % en 1981; por otro lado, -
las sanciones que se plantean para quienes ne cumplen con la

Ley, se tornan un tanto vagas, en funcidn & la enorme magnitud
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del problema, por ejemplo, el Artfculo 29 de la Ley dice - -
"Los Administradores, Directores, Gerentes, Comisarios, y --
miembros de los érganos de viglilancie de empresas, serdn soli
dariamente responsables en lo que respecta a sus funciones, -
de la observancia de las obligaciones que establece esta Ley.
Su incumplimiento gerd sancionado con mulve de 100,000 pesos
por la Secretaria de Comercio.

Esto pone una clara duda, en cuanto a la objetivi-

dad de dicha Ley, ya que esta misme se refiere a personas fisi
ecas, no morales, y no se habla de Pirmas o empresas, asi, las
personas fisicas pueden ser fdcilmente removibles.

En si, basdndonos en la realidad concreta en que nos
encontramos, y ante la necesidad de optar por un desarrollo —-
mds o0 menos acelerado no podemos tampoco cerrar lisa y llana--
mente las puertas al capital extranjero, ya que de hecho, es =
un factor imprescindible para nuestro desarrollo, ademds de ==
que sin é1, puede significar seguir en el atraso, y alejarse -
cada vez mds de la salide ante la imposibilidad de abrir algu-
nas perspéctivas de avance econdmico, social, y adn politico.

En consecuencia, una amplig franja se extiende es -
medio de dos posiciones, la primera es nuestro pals, mismo que
como pals huésped antepone sus propios intereses, Junto con ~-
aquellos inversionistas que tienen en cuenta solamenie la cueg
tidén del lucro como un mévil fundamental, Por lo tanto, es ne-
cesario recalcar que uno de los problemas mds graves eun México,
acerca de la inversidn extranjera radica precisamente, en la -
débil fijacidén de las pautas legales para el ingreso y radica-

cidén de las empresas extranjeras, asi como también las iimita-
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ciones en cuanto a amplitud se refiere, @ inmediatamente - =
después, su funcidén especifica en las ramae en que actian --

dichas empresas dentro del pais.



CAPITULO CUALRO

EL SUBDESARROLLO EN MEXICO Y LA INVERSICN EXTIANJERA

Como ya se ha dicho anteriormente, las Compafifas - -
Transnacionales radicadas en los palses subdesarrollados cada
dfa tienen mayor importancia en lo que refiere a la economia -
de dichos paises, tanto en lo imterno como en lo externo, es =
decir, desde el punto de vista interno, por el deseo de esos -
pafises por mejorar sus condiciones de desarrollo econdmico, a
través de la adquisicidn de btecnologfa exberna, sistema de co
municacidn, etc. En lo externo, porque el crecimiento de las -
Empresas Transnacionales ha seguido un curso paralelo al creci
miento de sus pafses de origen, ya que al cobrar estos paises

_mayor importancia dentro del mercado mundial, las Empresas - -
Transnacionales, que hay en los paises subdesarrollados, pros—
peran también.

En el curso de la historia de nuestro pafs se obser-
va la determinante influencia de las grandes Empresas Transna-
cionales, cuya intervencidén en la vida politice y econdémica -
nacional se ha visto apoyada en forma decidida por 108 = = - =~
Gobilernos, lo que ha provocado una situacidn de dependencia —-
que avn agobla a nuestro pais; adicionalmente, tal dependen—-
cia ha sido producto también de la vinculacidn al sistema - -
econdémico mundial imperialiscta y de la presencia de las gran-
des Empresas Transnacionales, propiamente dichas; por consi-—-
guiente, podemos afirmar que es uno de los factores que han -

impedido la independencia econdmica, politica y culiural de -



95
México.

a) La Dependencia Tecnoldgica y sus_efectos.

Ia marcada desigualdad que origina el desarrollo -
econdmico de un pais con respecto a otros, ha generado la ng
cesidad de que obtengan una tecnologia adecuada para su desa-
rrollo econdmico propio.

Esta desigualdad puede resaltarse, simplemente, en
ver como los palsew subdesarrollados han carecido de desarro-
1lo cientifico-tecnoldgico, por una o varias ragzones, mismas
que han sido expuestas anteriormente; por lo cual se han vis-
to en la necesidad de importar tecnologfa de los pailses desa-
rrollados, ya que son quienes poseen una sdlida y eficiente -
capacidad de investigacidn generadora de adelantos tecnoldgi-
cos.

Para los pafses subdesarrollados, el acceso a las -
muevas tecnologias es una de las condiciones para su industrig
lizacién; esta tecnologia se obtiene, principalmente, a través
de la importacidn de bienes de capital y productos verminados;
de la inversién extranjera directa, y a través de contratos y
licencias entre empresas establecidas en el pals receptor y -~
los propietarios extranjeros de la tecnologia. Este dltimo —-
constituye para México, el canal mds importante de transmisién
de tecnologfa, ya que se ha estimado que los acuerdos sobre -
servicios téenicos; los acuerdos de concesidén de patentes, —-
marcas de fdbrica e innovaciones, y procedimientos no patentg
dos,adends de los acuerdos sobre diseRo y construccidn, desem-

pefian une funcidn bdsica en los procesos de transferencia de -



tecnologfa hacia México.

Una de las causas mds directas del elto grado de dg
pendencia tecnoldgica externa de nuestro pals, se atribuye —-
generalmente, @ la carencia de una politice de investigacidn
y desarrcllo, tanto en el gector piblico como en la empresa -
privada.

Los bajos fndices existentes en México por esste con-
cepfo, en comparacidn con otros palses, en materia de gastos en
educacidn escolar y en el volumen de patenves y marcas registra
das por nacionales, ha sido muy reducido, de un 20.% aproxima-
damente. Estos indicadorés se pueden utilizar para medir, de -
alguna manera, el subdesarrollo cientifico y tecnoldgico en -——
el cual vive el pals, donde la capacid@d de innovecidén y la --
generacidén de conocimientos se ve, de esta manera, limitada -—-
ante la carencia de politicas para el fomento de investigacidn
cientifica;Jgo obstante la existencia de un Congejo Nacional -
de Ciencia y Tecnologia ( CONACYT ), la insuficiencia en recur
sos materiales y humwanos dedicados 8 la ciencia y a la técnica,
producen sus efectos en la estructura social, econdmica, poli-
tica y cultural de México.

Por ¥ltimo debe tomarse eh cuenta que no se debe -
pensar en una substitucidn totval de tecnologfa del exteribr§
aungue deba ser motivo de gran proocupacidn tanto para Iiéxico
como pera los demds palses con las mismas caracieristicas, ya
que se ha pensado en exhortar a los mexicanos a no desaprove-
char la explotacidn de los recursos naturales. Sin embargo, —

México, siendo un pails con una estructura cientifica débil, -



tiene oue recurrir a fuenbes de secnologla externa, para la -
expansidn del sector industrial, principalmente, sin meuncio--
nar nuestras necesidades de financiamiento que repercuten en

uestra deuda externa actual (que ya ha rebasado los 80,000 -
millones de délares ), lo cual no sblo es aplicable a nuestro
pails, sino también a los dem&s paises subaesarrollados. Pero

a pesar del creciente interés por el finmanciamiento externo -
por parte de los palses subdesarrollados, principalmente, - -
México, la presencia e ingerencia de las Empresas Traunsnacio-
nales y la importancia que éstas tienen dentro de los paises

receptores, seguird teniendo un gran peso dentro del desarro-

1lo ecoundémico de dichos paises.

b) Situacidn de México ante Estados Unidos.

La fronters entre Estados Unidos y México, que es -
de 3,597 Km., ha dado lugar & intensas relaciones eatre estos
paises, ya que el proceso de desarrollo de ambos ha hecho que
el mercado americano seéa el principal origen y destino de - -
importaciones y exportaciones mexicanas, ademds de provocar -
que sea ¢l pals que, dada su situscidn geogrdfica, cuente con
un 75 % aproximadamente, de la inversidn extranjera en México.

Tradicionalmente México ha gido el principal abaste-
cedor de materias primas paye Estados Unidos y principal consy
midor.de¢ productos manufaciuratos norteamericanos. #n la actug
lidad, mds del 60 % del comergio exterior mexicano se realiza
con Estados Unidos; el 62 4 de nuestras exportaciones tienen

como destino ese pafs, y-de las importaciones también un 62%
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proviene de Estados Unidos. 14/

Estados Unidos bas@ su desarrollo econémico potento-
80 en su mercado interno, principalmente, y las relaciones —-
econdmicas con el resto del mundo siempre han tenido relativa
importancia para esta economfa. El incremento del comercio en-
tre México y Estados Unidos ha sido vertiginoso: de 5 mil millo
nes de ddlares en 1976, pasd a 25 mil millones de délares en -
1981. 15/ México ocupa el tercer lugar como cliente de Esta-
dos Unidos después de Canadd ( el otro vecino ) y Japén. Por -

otra parte, en 1981 se exportd petrdleo crudo a Esiados Unidos
por un valor de 7 mil millones de d8lares; ademds del petri-
leo, existen otras exportaciones de hidrocarburos; de gas na-
tural por ejemplo, se exportaron 22 millones de dflares; que -
representan el 4.9 % de las exportaciones totales a Estados —-
Unidos, y derivados de petrdleo 350 millones, que significan -
el 3.3. % . Estos 3 conceptos de hidrocarburos suman 7.872 « =
millones de délares, que consbituye el T1 % de la exporiacidn
a Estados Unidos en el afio seffalado.

En materia de importaciones, en 1981 las totales -
provenientes de Estados Unidog ascendieron, a 14,835 millones
de dflares. Los productos agricolas de ese pais siguieron - =
constituyendo un renglén importante de nuestras compras en el
exterior con 1,780 millones de ddlares, un 12 % de auestras -
importaciones que en 1980 Ffue de 14 %. Bl primer lugar en - -
preductos agricolas lo ocupan: la de malz, con 445 millonés -
de ddélares, aunque decrecibé con respecto a 1980 en 143.7 mi~-

llones de délares, se mantuvo bastante alta; la de frijol - -

14/ Osorio, Marconi, "La Gran Negociacién". Ed. EL Caballito.
México D. F. 1982, Pdg. 92

15/ Ibiden. Pgg. 93
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que alcanzd 329 millones de délares contra 227 del afio -« - -
anterior.

Otros productos agricolas de importacidén fueron:
el sorgo, la semilla, de soya y el trigo, principalmente.

El desarrollo comparativo de ambas naciones, da --
lugar a que el rengldn principal de importaciones de México,
sea el de maquinaria y equipo, que representa mds de la mitad
de las compras de nuestro pafs a Estados Unidos; aqui destacan
los materiales para la industria automotriz, que suman = = -
1,459 millones de délares. De ahi la politica trazada (Decre-
to publicado en 1977 ) para que las industrias que producen -
automdviles y camiones de México, integrem en la mayor medida
posible su produccidn, utillzando componentes nacionales y -——
asf, tengan una balanza equilibrada en sug transacciones con
el exterior.

Por otro lado, en lo que respecta & los principales
productos petroquimicos que se importan son: polietileno, poli
propileno, benzeno y eatireno, 6xido de propileno, butano, --
xileno y déxido de etileno.

Una de las causas 4el aumento desmesurado de lag —-
importaciones fue el acelerado programa de produccidn de - ——
petréleo que exigid un gran mimero de suminisirog de materia-
les, herramientas, maquinaria y pagos directos de téenicos —
extranjeros; en especial, para la explotacidn en la zona de ~
Campeche, donde fue indiszpensable recurrir a compailifas posee-
doras de la tecnologia necesaria para esbe tipo de extraceidn

marina,que €8 moderna y compleja.
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En cuanto a las inversiones directas, el actual Goblerno Ameri
cano considera que la recepcidn de inversidn extranjera priva-
da es la mejor forma en que puede desarrollarse un pais pobre;
lo cual no es aceptado del todo por México, ya que hace vulne-
rable la independencia econémica y puede llevar a que las pre-—
giones politicas externas sean adn mds fuertes. Sin embargo, a
pesar de haber impuesto ciertas restricciones a la entrada de
capital extranjero, México ha seguido atrayendo todo el capital
que ha deseado; pero, partiende del principio de que la inver-
sidn extranjera es un factor para que la planta industrial ——-
nacional se modernice a través de la introduccidn de nuevas —-
tecnologias, el pals ha tratado de seleccionar diches inversig
nes. Bn consecuencia, uno de log objetivos primordiales en ma-
teria de inversiones extranjeras es el lograr gue Se aguman ma
yores responsabilidades en lag exportaciones, a través de fi-——
jarles a las empresas con inversidn exiranjera, un presupuesto
de divisas con el fin de equilibrar muesgtra balanza de pagos.
Por lo tanto, 1@ inversidn extranjera en México, es aceptable
cuando trae comsigo aportaciones tecnolégicas, programas de -
exportacidn, de descentralizacidn industrial y, en general —-
apoyos al presupuesto de divisas del pais.

Por Yltimo, cabe mencionar el creciente desarrollo -
de los medios masivos de comunicacidn dentra de las relaciones
de México y Bstades Unidos. Bs interesante ver céno se ha for-
mado el sistema mexicano de comunicacién magiva, pues han sido
varios los elementos que han determinado su egtructura y desa-
rrollo; primeramente, porqgue la industria eiectrdnica norteame

ricana siempre ha estade interesada en ampliar el mercado de -
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los apsratos relacionados con la radio y la televisidn, junto
con aquellas vinculadas a la difusién masiva, agencias de —-
publicidad, productorss filmieas, etc., interesadas también -
en ampliar el mercado para sus servicios, sobretodo ahora, —-
con la eya del " consumismo " donde 1@ mayorla de las Empresas
Transnacionales, ayudadas por la gran influencia de la publici
dad, se han dedicado 2 lanzar nuevos productos al mercade que
no vienen a ser esenciales para nuestro pais, pero que de todas
maneras se consumen Por un gran porcentaje de la poblacidn de
México, conviertiéndose, as{ mismo en parte importante del ——-—
juego de competencia entre lag Empresas Transnacionales,

Por otro lade, las empresas del sector de bienes de
consumo, sobretodo las exitranjeras, han financiado un eistema
de difueidn mesivo igual que el norteamericano y que en este -
juego tiende & las necesidades de comercializacidn de sus pro-
ductos sin que les interese la satisfaccidn de necesidades rea
les de los consumidores. BEn este Jjuego han participado los -~ -
empresarios nacionales en guienes se ha despertado gren inte--
rés en hacer de la difusidn masiva, un negocio lucrativo.

Bajo estos puntos esenciales, se observa como el sis
tema mexicano de comunicacidn masiva tiene mucho que ver con -
el de Bstados Unidos, precisamente por el creciente peso que -
tiene el capital norveamericanc en la economia nacional. Ade——
més, en-lugar de dedicar dicho sistema para fines educativos y
reafirmacidn de nuestros valores, en su gran mayoria ge le ha
dado mayor prioridad a la programacidn nortesmericana y a los

arunciantes de productos que operan en ese pals y para los que
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los consumidores en un pais como México, constituyen un merca
do atractivo para los bienes y servicios anunciados. Ademds,
la programacidn producida o importada es utilizada por los me-
dios de comunicacidn, para atrzer la atencidn del miblico con-
sumidor y el gasto publicitario de los anunciantes. Lo mismo -
que sucede en ¥stados Unidos.,

En consecuéncia, uno de los ragos mds sobresalientes
que refleja el subdesarrollo en nuestro pafs, es precisamente
le importacidén de programas o filmes estadounidenses, asi como
también 18 presencia de log a@nunciantes extranjeros en los me-
dios de comunicacidn, gque counstituyen los principales transmi-
sores de ideologia, peutas de consumo y patrones culturales, -
que no corresponden & nuestra propis ideologia, costumbres y -
necesidades. '

En este fendmeno de reproduccidn ideolégica a través
de la publicidad y le& progremacidn, afecta la esfera cultural
y social de México y dada la presencia del capital estadouni-
dense y el cardcter dindmico que cada dfa se observa en las -
diferentes remag de la actividad econdmica de México, y que -
son de origen extranjero, proviene principalmente de Estados
Unidos. Esto obedece por un lado, al numero de filiales nortea
mericanos establecidas en nuestro pais, y la estrecha relacidn
existente entre los empresarios mexicanos y los exportadores -
noriteamericanos de bienes de capital y equipo. ?6r otro lado,
a las relaciones entre el gobierno mexicano con las institueig
nes de crédito y financiamiento estadounidense, sin olvidar, -
por supuesto, a la situacidn geogrdfica de México con respecto

a Estados Unidos.
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Por otra parte, también 1la dependencis tecnoldgica -
del exterior se refiere a la adquisicidn de materias primes; -
rartes; asistencia téenica y licencias. Eghta dependencia se -—-—
puede medir, desde 1970 por ejemplo, cuando aproximadamente ==
un 80 % dependia del exterior en lo correspondiente a 18 - = -
obtencidn de una o méds de estas formas de transmisidn de tecnp
logfa. 8in embargo, no se puede negar la contribucidn de la -
tecnologia importada al crecimiento econdmico; pero de hecho -
también sabemos que la comercializacidn tecnolégica se convier
te en desfavorable al producir efectos negat;vos en la balanza
de pagos del pafs, pues en los Ultimos afios las remisiones por
regalias, pagos de ssistencia técnica, etc., han aumentado en
forma creciente, y no prevenido & compensar de manera propor-
cional, los ingresos de nuevo espital, o blen, mediante algin
incremento en la capacidad exportadors de la industria mexica-
na. También se observa taleg efectos, en el alto precio que pa
ga la empresa instalads en México por la transferencis de tec-
nologia. Por consiguiente, no debe dejarse de lado por ser un
elemento mds del vinculo de dependencia de 1@ economia mexica-~

na respeto al exterior.

¢) Situscién de México ante el resto del mundo.

1) Inversiones.

En las inversiones direcias realizadas en México es
claro el predominio estadounidense; pero el capital europeo y
japonés vambién han participado, aunque en menor proporcidm -
dentro de las inversiones establecidas en México. Bl pals que

le sigue a Estados Unidos en cuanto a esta materia se refiere,



104

es la Repdblica Federal Alemana, quien empezd & extender sus -
actividades en el pafs en 1968, cuando invirtid 41.1 millones
de adlares, lo gue representd el 1.8 % de las inversiones tota
les de México; para 1970, esta cifra se elevd a 95.2 % millo—-
nes de délares, o sea un 3.4 % con parvicipacidn fundemental -
mente, en la industria y el comercio.

Otro pei= que ocupa primordial imporbancia en inver—-
siones directas de México es Japdén, que ha registrado una fuer-
te expansién desde 1970, cuando representd el 1 % de la inver-
sidn totel, pero que para 1980 llegd 2l 6 %, con un total de -
4,693 millones de délares, contra 28.0 millones de &délares en
1970. En el afio fiscal de 1880, lag inversiones japonesas rea-
lizadas en México disminuyeron a &5 millones de délares, de ==
515 en el afio fiscal de 1979; sin embargo, nuesiro pals se en-
contrd en el tercer lugar entre los pafses latinoamericancg en
que Japdn invirtid en el afio Tiscal de 1980,

Actualmente Japén ha invertido en la regidn latinoa-
mericana, hssta Marzo de 1981, aproximsdamente 16,168 millones
de dblares; entre los paises A6 ¢sgta regidn, México que cuenta
con un 13.3 % se encuenira en el segundo lugar, ya& que Brasil

ocupa el primero con uz 4.7 %. 16/

Por otm parte estd el Reino Unido, con una partici-
pacidn aproximada de 4.5 %. Las ramas econdmicas en la que in-
vierie son, principalmente, la minerfa y la indusiria, ¥ en me
nor medida, en tranasporve y comercio.

16/ Jetro Woticias. " lLa Inversidn Japonesa en el Extranjero "
Vol. 1 No. 2 México, D. 7. 1982

# Aﬁ% fiscal de 1980, Io. de 4bril de 1980 & 31 de Marzo de
1981,
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En lo gue regpecta & Suiza, cuyas principales inver
siones se orientanm hacia la coqscruccién, la industria y el -
comercio, habia invertido en México hagta 1970 casi 78 millo-
nes de délares, es decir, 2.7 % de participacidén en las inver
siones totales en el pais. Actualmente, Suiza ha incrementado
su participacién, sobretodo en lo referente a 1® industria --
farmacedtica, la que se ha desarrollado en forma acelerada en
México.

En cuanto a Itslia, con 55 millones de ddleres en -
1970, era el cuarto pals en importancia por el monto de su in-
versidn, que representaba solo el 2 % de la inversién extran-
jera directa total en México. Hoy dfa, ha disminuido relativa-
mente su participacidén en los sectores industrial y comercial,
ya gue Francia es el pafs que ahora ocupa ese lugar con inver-
siones en 1la construccidn, el comercio y los transportes, —-—-—
principalmente, con una participacidn del 3, 5 % en nuestro --
pais.

11) Comercio

Por otro lade, se ha tratado de buscar otros caminos
para pejorar nuesires condiciones de desarrollo ecoudmico, sin
que sea precisamente, la necesidad de recurrir a lag inversio-
nes extranjeras con los demds paises del mundo. Sobretodo, si

e Lrata de

w
[
4]

brir nuevos mercados para estimular nuesitras expor

taciones, para disminmuir nuestro déficit en la balgnza de pagos.

Ademds de buscar dlguna solucidn & las crecientes resitricciones

0

arancelerias que imponen muchos paises desarrollados a las impor
taciones; es por eso que, en materia comercial, una de las - -~

opciones que se han llevado a cebo, ha zido la de los empresa-
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rios mexiecanos, que han hecho relaciones con &sia y Oceanfa, —-
dada la complementariedad tanto de las economias comg de la Teg
nologia de Asfia-Oceanfa y México.

En 1973 comenzé el acgrcamiento comercial con China,
con quien al siguiente afio constituyd la Comisidn Kixts México-
China a nivel gubernamental con el fin de fomentar el comercio

internacional entre ambas economias. g

En 1980 se celebraron conversaciones con la inter—--
vencidn del Consejo Chino, para el fomento del comercio inter-
nacional, en la seccidn de Asfa-Oceanfa del Comité Empresarial
Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMAT), lo cual d4ié co-
mo resultade la constitucidn del Comité Bilateral Empresarial -
entre México y China. Bste comité se ha encargado de realizar -
operaciones de cardcter comercial, tanto de importaciones como
de exportaciones, ya sea en el sector privado o el publico, =-
donde este Yltimo, ha desempefiado un papel imporsante en las -
exportaciones. Cgn China son las corporaciones estatales lag -
que llevan a cabo lag operaciones de compra y venta. En México,
el azufre, por ejemplo, lo exporta la azufrera panamericana y
el cacao se vende a través de le Comisidn Nacional de ese pro-
ducto, en %anto que el arroz, que vende China, lo compra la —-
Comigidén Nacional de Subsistencias Populares ( CONASUPO )

En realidad nuestro intvercambio con China adn es pe-
queRo, aunque ha crecido paunlatinamente en forma importacte.
México vende al afio & China 120 millones de ddlares aproxima-
damente, mienitras que las ventas de China a iéxico, deben es-
tar slrededor de 60 millones de ddlares., 18/

17/ Hountoya, Lourdes. " Asia egpera al Productor Hexicano”
Revista: Forum Financicro No. 7 Hexico D.F. 1982 Psg. 26

18/ i ntoya, Lourdes. " Asis espera al Productor sexicano"
Revista: Forum PFinanciero No. 7 México U. F. 19382 Pdg. 26
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Es decir, la balanza comercial es favorable a México.
Entre lo que se exporta 9 ese pals, estdn cobre, algoddn, azu-
fre, plomo refinado y sin refinar, principalmente. De lo que -
se importa se pueden mencionar: artesanias, parafina cruda, --
productos quimicos y farmacedticos, cercas y crines, alcanfor,
algunos artfculos eléctricos, -como ventiladores, y maquinarias
ligeras, como btelares clroulares, tornos paralelos y perfora-
dos,

China representa para México un pafe con grandes posi-
bilidades, por las dimensiones de mercado y su apertura para la
adguisicidn de tecnologfa, por lo que debe insistirse en ampliar
las relacioneg comerciales.

En 1o que respecia a nuestras relaciones con Hong Kong
en 1981 incrementd el comercio en cerca de un 3.5 %, equivalen-
te a 71 millones de délares. La balanza entonces, favorecia a -
Hong Kong por 32 millomes de délares. México fue el tercer - --
proveedor de productos pesqueros, principalmente, de Hong Kong,
luego de Brasil & Argentina; ya que le suministrd 12 % del to-
tal de sus importaciones. Hong Kong, estd especiaslmente intere
sado por materiss primas, productos del mar y algodbu, princi-
palmente, Los productos pesqueros y el algoddn fueron los prin-
eipales renglones de exportacidn, siendo ¥éxico en 1981, el se-
gundo pais proveedor de abuldn enlatado.

Por otra parte, se did a counccer al Comité Bilateral
México-Corea del Sur, por las mismas razones gque la anterior,
¥ en el mismo afio se crearon los Comités anteriores (1973) ===

es decir, por el deseo de incrementar las exportaciones pro-
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venientes de México y la bidsqueda de nuevos mercados, sobretg
do, a raiz de la devaluacidén del pemo mexicano. Entre los pro
ductos mexicanos que se exportan a Corea del Sur, estdn algu-
nos productos quimicos, concha adcar, plomo refinado, almen-
fra de ajonjoli, pescado comgelado, marisco fresco y gasoll;
¥ se importen de este pals, ropa exterior e interior, barcos
pesqueros, alambrén, alambre de hierro y acero, chapa de hie-
rro-acero, etc. Con respecto a nuestirs balanza comercial con
Corea del Sur, tenemos que ern 1981 tuvo un saldo negativo por
100 millones de délares.

En lo referente a nuestre relacidén comercial con -
India, ha sido irregular y escasa; en 1979, la balanza comer—
cial arroyé un saldo favorable a México de 5,400 millones de
délares, con exporitaciones de 8 millones de délares, aproximg
demente, de los cuales 3 millenes correspondian a deido orio-
fosférico. Bl siguiente producto de exporsacida fueron lag ——
botellas de vidric, por valor de 1.27 millomes de dflares. Enm
materia de importaciones, en 1980 alcenzaron la suma 48 = = -
2.7 millones de ddlares, siendo los hilades de yute y tejldos,
loz mds importantes.

Por ¥ltimo, veremos nuestras relaciones comercisles
con Japdn, pails de un alto desarrollo econdinice, adeunds de sexw
una de las vpotencias mundisles, que posce un importante desg-
rrollo tecnoldgico; con uvara organizacién productiva eficlente
v un potencial de mercado por mds de 116 millones de habitan-
tes, 1o cual implica de gran interés para México; es por ello,

que se han incrementado mucho estas relaciones, @& pesar de ser
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un pafs dificil para comerciar. Primero, porque existen -
diferencias entre el consumidor oriental y el occildental - —-
(estilo @e vida, cosbumbres, climas, canales de distribucidn,
etc.). Ademds, en Japdén el proceso de toma de decisiones en -
los negoclos es diferente a México, ya que va de acuerdo al -
consenso del grupo, en donde ®Be toman decisiones desde lo méds
bajo hasta llegar a la méxima jerarquia. Por otra parte, tiene
una tendencia a las relaciones a largo plazo en el campo de los
negocios, por lo que necesitan tiempo para tomar decisiones, —-
ya que es costumbre buscar siempre la estabilidad.

Sin embargo, en log dltimos afios, se inicid la ven-
ta §e crudos en volumenes gignificativos; también se exporté
otro tipo de productos como s&l, concentralos de cobre y zinc,
algodén, café, semillas de ajonjoli, productos pecuarios, con-
cha nécar, deido cltrico, camarén, abuldn, atin,mdquinas de =
escribir eldcetricas, productos quimicos, globos, medicamentos,
algunos productos manufactureros y artesanfas. Bsto representd
para Japén aproximbdemente el 1 % de sus importaciones tota——-
les.

De hecho, el mercado asidtico ofrece enoxmes posibi
lidades para MEXICO, para la exportvacidn de sus productos bdsi
cos, esto podria coanvertirse en una aljernative para la apertu-
ra de nuestro mercado; sin embargo, debemos tomar en cuenta —-
que en México hace faltve cilerta " mentalidad Yenicia' para - -
llegar 2 fondo & esas sociedades complejas a veces contradictyo

rias para nosotros.
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Adends, esto abrirfa las posibilidades de complemntar
nuestrac economias o bien, de intercambiar tecnologia; en af,
de explorar la posibilidad de realizar algunas inversiones - -

en conjunto.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De los capf{tulos anteriores sobre el problema de - -
inversidén extranjera en un pais subdesarrollado, como lo es —--

México, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

- Primeramente, dentro del desarrollo econdmico capitalista
mundial existen 2 tipos de paises ton desarrollo completa-
mente desigual, que son los pafses desarrollados y log - -
pafses subdesarrollados, ambas con difereutes rasgos esen-
ciales que los wbica como tales en el conbtexto glbbal capi
talist8 a partir de su propis historias de formacidn.

- Los pafses degarrollados, pof contar con wa elevado desarrg
llo industrial y una creciente formacidn de capitel, son -~
los principales abastecedores de tecnologia al extranjero
¥y lo que 81 mismo tiempo, los coloeaé en una posicidn favo-
rable en la mayoria de los aspectos, tanto en 1o interno -
como en lo externo, con respecto a los dends paises; ade—-
mds, son quienes manejan las pautas del propio sigtema ca-~
pivalista mundial.

- Por otro lado, los pafses subdesarrollados, cuyc resgo esen
cial, eg su cardcter dependiente de'los paises desarrolla-
dos, lo que los ublica en un segundo plano dentro del mis——
mo sistema, en la medida en que han tenido que requerir de
log bienes necesarios del exterior para mejorar su desarrg
1llo ccondmico y consecuentemente para subsistir dentro de

la economfa mundial, tales requerimientos son tecnologia y
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y bienes de capital, principalmente, ya gue dadas sus caracte-

risticas histdéricas de formacidn, siempre han carecido de estos
recursos. Convirtiéndose asi, en pafses agricultores por exce-—
lenciay y en abastecedores de materia prima a los paises desa-
rrollados.

— Uno de log mecanismos para elevar las ceondiciones de vida
de los paises subdesarrollados, he sido principalmente; el
comercio exterior, mediante las exportaciones e importacig
nes, también mediante el financiamiento externo, o bien, -
permitiendo la entrada de la lunversidn extranjera directa
en tales palses. Este ltimo ha sido uno de los fBotores
que han tenido mayor relevancia en los palses subdesarro-
llados, y hag venido a ser un fendmeno necesario para su =—-—
desarrollo econdmico.

- L& inversién extranjera directa, que se manifiesta median-
te las empresas transnacionales, ha gido determinante para
el rumbo de lag economfag subdesarrollades y ésto ha impli
cado desventajas y ventajas a la vez. la ventqja umds impoxr
tante es que se establecen, en su gran mayorfa, en las ra-
mas claves de sue economias, con el aparente fin de ayudar

al desarrollo de su incipiente industria, pero sometiéndo-
la, al mismo tiempo, & su control directo y poder monopdli
co., Por oira parte, las empresas transnacionales, en su ==
gran mayorfa estadounidense, son de tal magnitud que al te
ner control de la produccidn y las ventas, llegan a divi--
dirse entre ellas misma al mercado. En América Latina, 1la

mayor parte de las empresas transunacionales de Estados Uni
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dos, Cansdd e Italia se concentran en Argentina, Brasil y Méxi-

co, principalmente.

Para el caso de México, otras desventajas que trae consigo
el establecimiento de estas empresas, incluyendo las ante-
riores, ha gido la fuerte descapitalizacidn nacional, al -
pretender alentar la industrializacidn & través de la poli
tica sustitutiva de importaciones.

41 mismo tiempo, surge también en el campo agricola, al - -
provocar la separacidn de la agricultura comercial de la —-
tradicional, teniendo mayor auge la primera, a rafz de una
mayor demanda de insumos para la industria; ademds, tanto
en México como en los demds palses dependientes, la mayor
parte de la produccidn sgricola estd controlada por el gru
po agroindustriales nacionales y extranjeros, sobretodo en
lo referente al control de los productos agricolas bdsicos,
fertilizantes y agroguimicos.

En materia de alimentos las empresas transnacionales se han
expandido a travée de sus filiales, de %al manera que 6 - -
compafifaes norteamericanas son las encargadas de controlar -
mds Gel 85 % de la exportacidn Ge granos en el mundo.

Por otro lado, como la mayorfa de las inversiones extranje-—
rag estdn orientadas al consumo interno y no han contribui-
do & las exportaciones de manufacturas, no han favorecido

a 1& balanza de pagos, ya que las fuentes de abastecimiento
de los bienes que lmporitan las empresas transnacionales, -
generslmente son §e sus paises de origen por lo que van for

mando un mercado cautivo y lo que, consecuentemente, incide
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en un desequilibrio en la balsnza comercial; por consiguien
te, provocan una creciente fuga de divisas, por diferentes
conceptos: intereses, pagos de regalfas,utilidades, etc.
Hablando de la balanza de pagos de México, observamos que
con el fin de mejorar nuestro efecto negativo., el Gobier-
no ha optado, en los Yltimos afios, por recurrir al finan--
ciamiento externo, provocando con esto, um creciente endeu
damiento que ni el petrdleo mismo, como gran fuente solven
tadora, en un determinado momento pudo cubrir el déficit -
en la balanza comercial; por lo gue dependemos tembién en
gran medida, de la inversidnm extranjera directa actualmen-
te.
En cuanto a la tecnologi{a adquirida, observamos que no es
del nivel a que se encuentran en sus pafses de origen, asi
es que la mayoria de las veces utilizamos tecnologfas obsgo
letas,
Por otra parte, de gran transcendencia han sido los medios
magivos de comunicacién en México para el auge y la expan-—
gibén de las empresas transnacionales, ya que a través de -
la publicidad han ayudado a la penetracién de dichas empre
gag, provocando una alta tendencia al consumismo, y defor-
mendo @ su vez, lag costumbres, ideologia y en si, la cul-
tura mexicana, ademds de la propagacidém de productos que -
no van acordes con las necesidades prioritvarias del mexiga
no.
Por dltimo en materia legal siguen existiendo lagunas en -

cuanto a la legislacidn de este fendmeno, ya que & pesar -/
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de la ya existeute uno ha encontredo adn las bases necesarias -
que nos puedan dar una mayor seguridad y un mejor control & -—-
las constantes entradas de inversiones extranjeras al pais.

Io cierto es que a pesar de lo anteriormente referi-
do, debemos entender gue las empresas transmnacionales, debido
a la gran influencia que ejercen en México, se han convertido
en necesarias para el mejoramiento de las condidones de vida
de nuestro pals, no para salir del subdesarrollo, ya que no ==
podemos perder de vista nuestra cardcter dependiente, pero si
debemos tener en cuenta que de alguna manera estas empresas -
han contribuido a nuestro crecimiento industrial; por consi--
guiente, a nuestro desarrollo econdmico, propiamente dicho.

En base al anglisis previo y a las conclusiones — —-
anteriores, se deaprenden las siguientes recomendaciones gene-
rales:
1.~ En primer término, la inversidén extranjera debe ser bien -

recibida siempre y cuando contribuya al mejoramiento de ==
nuestra economfa, y tienda a complementarla. Ademds de que
se oriente a la produccidn de articulos de exportacidn, ~-
que se puedan dirigir a los dem#s paises que compiten en -
el mercado internacional, y también que contribuya @l - -
abastecimiento del mercado interno,

Es decir, las empresas transnacionales, asi como los cono-
cimientos técnicos, pueden ser eficaces en la medida en que
no actden para beneficio propio, pues la inversidn extran~
-jera no debe desplazar al capital mexicano. Por otra parte,

no deben violar la legislacidn en la materia y consecuente
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mente tampoco deberdn intervenir em la vida politica del pais,

ya que de lo contrario, nuestra dependencia seguird acentudndo

ge de tal forma que mo podremos controlarlsa.

2.— Por otro lado, también es necesario incrementar nuesiras -

relaciones de intercambio com los paises asidticos, sobre-
t0d0, con Japdn, en cuanto & clencia y teenologla se refig
re, puesto que el grado de eficiencla alcanzado por tal --
pais, puede ayudarnos a mejorar nuestro crecimiento econd-
mico y muestras relaciomes con el exterior. Conjuntamente,
debemos utilizar la tecnologia de modo que se ajuste a las
necesidades de nuestra politica econdémica.

En lo que respecta a los medios magivos de comunicacidn, -
el Gobierno debe seguir fomentando la transmisidn de mernss
jes que contengan el interés politico, cultural o ideoldgl
co, de tal manera que puedan éstos ser absorbidos por las
masas.populares y asi puedan tener una mayor trascepdencia
en sus niveles de consumo.

Ahora, el hetho de aumentar este tipo de mensajes, no sig-
nifica, el comtrol absoluto por parte del Estado de log --
medios de difusidén masiva, ya que debemos tomar em cuenta
que existen miltiples intereses transnacionales en #sia ——
drea, seria bastante fuerte. Ademds, debemos tomar em — -
cuenta que no se puede dar un giro tan radical en cualquier
medida que se quiera tomar; deberdn ser en forma paulatina,
de tal manera que tampoco afecte & la libertad de los - -
individuos en cuanto a la utilizacidn de los medios = - -

magivos de comumicacidén, wni las preferencias por pProgra—-
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imporyados ( que tieme la mayor perte de la povlacidn), -

pues no estamocs preparados para recibir cambios drdsticos.

4o

Consecuentemente, urge elaborar un plan que contcnga obje
tivos de educacidn y cultura, parz que, a través de una -
revisidn en log programas de trabajo y en los nétodos de
ensefanza modernos, ce puede llegar a una mayor fundamen-
tacidn para elevar unuestro nivel de conciencis, y que a -~
su vez, podamos diferenciar lo nuestro con lo demds,
Ademés de que dicho plzn obedezca a lss necesidades apre-
miantes de México que a los intereses de las grandés po-
tencias.

Por otra parte, en vista de gue en la actualidad el inter-
cambio es la mznera em que se llevan a cabo las relaciones
econdmicas internaciocnales, la sictuacidn mundial se tradu-
ce entonces, en interdependencia; por tal moti?o, debemos
tener una mayor atencidn a la relacidn eximtente entre -
Iiéxico y los Esvados Unidos. Por consiguiente, debemos di
seflar una politica exterior bilateral, que proporcione mg
yores beneficios al pafs. Bs decir, que a través de una -
amplia negoclacidén con Estados Upidos podamos lograr un -
avance acelerado en México; pues de lo contrario no podre
mos atenuar nuestra dependencia‘econémica, y propiciard
que las empregas extranjeras controlen pronto la ﬁndustria
exportadora mexicana y'de bienes de capital,

En materia comercial por lo tanto, debemos mejorar nuestro
déficit de la balanza de pagos, recurriendo a la mayor -

captacidén de divisas, mediante un incremento sustancial
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en nuestras exportaciones de productos petroleros y & través

de una serie de medidas que tiendan al countrol de las importa

ciones procedentes de Estados Unidos, y asimismo incrementar
la productividad y eficiencia del sistcecma productivo mexica-
no.

Te.~ En lo referente a nuestra politica exteriér con nuestro -
pals vecino del norte, México puede y debe seguir utili-
zando el petréleo como un instrumento de poder negociador,
precigamente por su gran proximided geogrdfica y porque le
vende una proporcidn muy importante de su explotacidén pe-
trolera, mds del 50 %. Por consiguiente, el petréleo la -
la oportunidsd a México de ampliar su capacidad de nego-—-
ciacidn bilateral y la iniciativa para redefinir nuestros
lazos de dependencia, de tal modo que nas permita acele-
rar el proceso de crecimiento, orientado a cubrir las -—-—
necegidades bésicés de las mayorias, mediénte un estado -
nacionalista y participativo en las actividades econdmicas

prioritarias del pais.
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