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INTRODUCCTI ON
En ml paso pon La Univensidad aprend? que en fodos Lo: campos- -
existen muchos problemas no sesueltos que son retfes potenaiales
pane quién se Logha finiemaan-en eflos, VYV asl, auAanda' deﬁk“jaa -
de La Asoclaclén Haelonal de Importadones y Expoamdme@;dg Lo
Repubfica Mexleana {[ANTERM] se plantearcn algunas cuébﬁ{oheé --
sobre astpectos aduaneros, Estas representaron 2a moéiQ&cLéh que

1 realizacdidn de este trabajo.’

[~
e
b

me condufo
Cabe mencionan que como existe poca inﬁonméc&én sobre La mate--
ria, en panticular a Lo concenniente al C6digo de Conducta del-
GATT sobre Noxmas de Valonacibn, osta Tesds pretende apoatan -- -
elementos poco cornocidos hasta ahonra, que fueron Localizados -
en Lo4 pndpioé qnchivob de Las dependencias gubennaméniaﬁeé que
Los negulan, asf como por medio de entrevisias pensonales con -
Zéenlcos en La maternia.

La presente Lnvestigacibn se divide en cuatro capitulos; en el-
primeno se define el papel que fuega La politica econdmica gene
nal en el proceso de desarnrollo de Los palses y como dentro de-
6sta, La politica comencial consfifuye un objetive bdsico para-
el estudico del comenrcio externior de unm pafls. EL segundo capi--
tulo analiza Los conceptos bdsicos sobre valoracidn y aquellos-
que son fundamentales en ténminos de neferencia y precisibn ---

para La misma.



EL tercen capltulo, constituye uno de Lus punfos centroles del-
presente trabajo y en €L se analizan el ValZoxr Aduanenc de Bru--
sdelas asl como el C6digo de Conducta def GATT sobre Noamas de -
Valoracibn, Los cuales constifuyen en La acitualidad Los dos --~
sdstemas de aceptlacibn internacional sobnre sistemas de valonra--
eibn, Finalmenie, en el capltulo cuanto se hace un andlisis de
La evolucibn del sistema de Valoracibn Aduanena en nuestro pafs,
asf como el andlisis cenftico del actual sistema de valoracibn -
adoptado en MExico y sus posibles Lmplicaciones en el comercio-

externion.



CAPITUHL G 1
POLITICA COMERCIAL V VALORACION ADUANERA

1.1 INTRODUCCION
EL principal objetivo de Los walses subdesarnotiados es
Leevarn adelante su proceso de desarnroflo econdmico. Recenocien
do que e¢f concepto de desarnollo econdmico es muy amplio y com-
plefo y que fiene numenosas implicaciones, cualquwien intento de
hacer una degfindicidn precisa constituirnia una defoamacibn ya --
‘ que equivaldria a destacar alguno de sus mdltiples aspeclos en-
“detadmento de oxnos. No obstante Lo anternionr y sigufendo a 0s-
valdo Sunkel y Pedro Paz en su Zibro "ELZ Subdesarnollo Latinca-
mericano y La Teorfa del Desarnrnolio”, podemos seflalan que La --
atencibn presiada a Los problemas del desannolifo econbmico y a-
Za industrializacibn en Las dreas menos desarrolfladas del mundo
fue convintiéndose, en La pheocupacifn central de todos Los pef
ses en Los aflos siguientes a La posgueana, 4L embango son Lo
problemas e Lnquietudes que comienzan a manifestanse en Los pal
ses subdesarnrnollados Los que van perfilando La problemdtica --
del desannollo econbmico y dando nuevo contenido a ese concepto
que ahowa expresa La preocupacibén que despierta en clerntes vai-
ses su dependencio econdmica, polltica, social y cultural del -
exteﬁioh; alude al bajisimo nivel de vida que prevalece en Za -
mayoria de Los palses y a Los desniveles entre Estos y Los de -
Los pafses {ndusinializados; nevela el convencimiento de que Za

aceferacibn del nitmo de progreso econbmico y social nequicne -



®y

cambios en La estructura productiva y un esfuerzo delibenado de
La comundidad nacional e Lntennaclonal pana Loghar esos fines.
Porn Lo tanto, un esquema andlitico adecuado para el es-
tudic det desanrollo y subdesanrnollo debe de&canAaﬁ sobre Las -
nOCiOﬂek de proceso, de estructura y de sdistema, no se¢ admite -
que el subdesarnollo sea un momenio en La evolucién contfnua o-
discontfnua de una socledad eccondmica, poéffiica y culiuralmente

alslada y autdnoma; poa el contranio, se postula, basdndose en-

que el subdesarniollo es pante del proceso histénico global de
desarnollo, que tanto el desarnolffo como el subdesarnolio son -

dost canas de un mismo proceso histbérico univensal; que ambos --

procesos son histérniecamente simulidneos; gue estdn vinculados
funcionalmente, es decin, que interactlan y se condieionan mu--
fuamente y que du expredidn concheta se observa en dos grandes-
nealismos: por una pante, La divisibn del mundo entre Los esta-
dos nacionales industaiales, avanzados, desarrollados, centros-
y Los estados nacionales atrasados, subdesanrrollados, pobres, -
dependientes, perifericos; y por La oitra, La divisibn dentro de
203 estados nacionales en freas, grupos sociales y actividades-
avanzadas y modeinas y en dreas, grupos y actividades atrnasadas
primitivas y dependientes.

£s pon ello, que el desannollo y el subdesanrnollo pue--

den comprendense como esfructuras panciales, pero inteadepen --



dientes, que vonforman un sistema Gnico. la caracternfstica prin
eipal que difenencia ambas estructuras es que La desarnoiflfada,-
en vintud de su capacidad endfgena de ecrecimiento, e¢s La domi--
nante y La subdesarnollada dado el candetern inducido de su dind
miea, es dependiente; estfo se aplica tanto entre pafses como --
dentrno de un pafs. Por Lo anteriormente expuesto se despirende-
gue ¢f problema fundamental del desarrrollo de una estructura --
subdesarrollada aparece asf como La necesidad de superar su es-
tado de dependencia, transformar su estructura para oblener una
mayor ecapacidad autbnoma de crecimiento y una reoaientacidn de-
su sLstema econdmico que permita satisfacen Los objetfivos de 1La
nedpectiva sociedad. 1/

Para Logrnar La consecucibn def desannoflo econbmico de-
be exisiin una pollidieca econdmica general ordieniada hacia obje-
2{vos previamente deteaminados y que en sus distintos aspectos,
§4scal, {inanciera, comehcial, de precios, de salarios, ete., -

armonizando y optimizando La utilizacibn de Los nrecunsos dispo-

1/ Osvaldo Sunkel y Pednro Pazi "EL Subdesarnrolfo Latinoamenica-
no y La Teorfa del Desarnolio”. Siglo XX1 Edifohres.
Méxice, D.F. 1977 P.P. 15-4¢0



niblfes, busque £a consecucibn de tal {in.
Dentro de fLa polftica cconbmica general, La comenceial -
peupa un Lugar pheponderante tanto pon Lo que toca e La economfa
inteana como en cuanto & £as selaciones de £a2a con ef gxte--
aion, La importancla que fuega La polliica comenelal se denlvae
de Zas nelaciones comenciales que Lienen Los pafses enire £, -
Desde §.ines del s.iglo XIX se observa un -perfodo de auge def co-
merelo mundial come consecuencia de La extraoradinaria traansfe--
renela de recunsos phroductivos de Los pafses en plena revolu---
eibn industnial hacia Los pafses subdesarnollados. Esta expan-
ai06n del comencio intennacional nesponde a un paiabn bien defi-
nido de nelaciones enthe pafses, tratlndeose fundamentalmentfe de
un ffujc de expontaciones de alimentos y materias prnimas desde-

208 paises subdesarrollados hacia Los palses desarrolflados y de

&

un ffujo de exportaciones de productos manufacturados de £os pa
ses desarnollados hacia regiones que se {ncoapordaban a £La eco-
nomfa internaclonal. *Sin embango, £a evolucién que ha expeni--
mentado el comencio Lniernacifonal en general durante Los GLELI--
P04 aﬁoé, ha tenido efectos significativos sobre La esthuctuna-
productiva de Los pafses subdesarnollados, ya que mientras ef -
intercambio entre Los palses desarnollados ha crecido proporelo
nafmente af aumento de su ingreso, Los palsres subdesarnoflados-

han visto disminuin La demanda de sus anitfculos de exponrntacifbn.



Lo antenion se ha debido enthe otftras causas a que La ~-
eomposiceidn de La produccidn industrial se desplaza cada dia -
hacta induaiﬂiaéjcuyaé productos fenminados contfienen menon piro
poicifn de matferias paimas; a La aplicacibn de pollticas protee
clonistas en el aspecto aghicola de La mayonfa de Los pafses de
sdarnollados, s4in embargo, el hecho de que ef cemencio Antewpa--
cional tenga en el presente un papel infenion al que desempeiid
en el pdasado como moton dindmico de desarrollo econfmico no ---<
quiere decin que carezca de Lmportancia, mucho menos que en pal

ses come el nuesino donde Las expeniencias de £Los Getimos afos
demues tnan el grado de significacidn del sector extenno en nues
tna economfa; Lo que ocurre es que en esta €poeca el aitmo de de
sonrollo que Lmprime el comencio extenion estd complementado --
con otra fuehza como es La expansibén que estd teniendo el men-
cade inteano en Los pafses subdesarnnollados, por Lo tanto es ne
cesanio elevarn La producelln nacional y satisfacern eso0s menca--

dos.

1.2. POLITICA ECONOMICA.- .

A.- CONCEPTO DE POLITICA ECONOMICA.-

Se entiende pon pollztica econbmica al conjunto de acti-
vidades y decisiones por medio de Las cuales el poder plblico -

Lnfluye directa o indirectamenite sobre La actividad econlbmica -



de un pals, .lsta inteavencibn del gobienno en La economfa de-
be estar onlentadn hacia objetivos previamente determinados, -~
en guneidn naturalmente de £0s recunsos de que disponga. Con
fonme a La defindicibn antenior, se desprenden dos elfLaomentos --
fjundamentales a considerar: objetivos que se persiguen e Lins--
thumentos o formas de actuar del gobienno.,

B.- OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA. -

Los objetivos que dealvan de La polliica econdmica se
dan en funcién directa de Las necesidades que requiena satis-
facen cada pafs, asl como de Los instaumentos com que cuenta -
para La conseciesibdn de tales obietivos, por Lo tanto, es Lndis
pensable tratar de hacen una dedinicibn del objetivo de £La po-
Litica econbmica Lo mefor posible para instrumentar una politi
ca realmenie operativa; asi mismo, se ha thatado de posibili--
tar ta comparabilidad entre Los objetivos bdsicos,agrupdndelos
por categonfas princivales siendo estas Las siguientes: 2/

1} Desannollo Econdmico.- su cbjetivo es ef de obtenen conjun-
Zamenite un crecimiento econdmico, -
as{ como La mdxima eficiencia téec-

ndica.

2/ Fedenico J. Henshel: Polftica Econfmica Siglo XXI Edit.

Coleccifn ménima Ndm., 6} MéExico, D.F. 1978 P.P. 24-125



2) Eficaz asignacifn de
neeunsos . - el objetiub bdsico es Logran La a--
. signacibn adecuada de recunéos a-
#navés del mecaniamo de—meacado;h
3] Eszabiiidad, - su obfetivo es Logaan un ndivel efe-
vado de ocupacidn, asf como un --
equilibrio monetando,
4) Redistribueibn del
Lngheso. - el obfetivo bdsico 24 Zogran La con
secusibn de una mejon distaibu---

eibn def ingreso.

C.- INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA. -

Los insthumentos son Los rmedios que emplea ef gobieanc-
para Loghan sus fLnes; Las distintas formas de agruparn Los 4ins-
Lrumentos que puede emplearn el gobienno evidencian en alguna ma
nenu Las preccupaciones y La distinta £mportancia que el Estado
ha adquinido en afgunos palses.

AsL tenemos,que en algunos pafses desannollados y mds -
adn en varnios palses subdesarrollados,el Estado no s6Z0 nealiza
en foama directa Los servicios normalmente ataibuidos al mé&mo,
como £La satisfaccidn de necesldades plhblicas sino también de ac

tividades gue se considenan en genenal dentrno de La esfera del-



-f-

sector privado, por efemplo La pnaduccién de cientos Lnsumos --
como acero y en algunos casos, La 5abn£cac£5n de clentos antil--
culos de consumo.

Pon Lo Zanto, £0s instrumentos sinven para alcanzarn Los --
obfetivos de La politiea econfmica ¢ su empleo depende de su ~-
viabilidad y pon ende de su efectividad para alcanzan dichos --
obfetivos, asdimismo, Las clasdificaciones sinven para fener una-
visdibn sistematica del ansenal de Linstrumentos que £0s gobien--
nos pueden utilizan.

AL fgual que Los objetivos, Los Ainstrumentos &¢ agrupan --
pon campos principales de apldicacidn siendo 6stos Los siguien--
tes. 3/

- saldo en cuenfa corndiente {ahoano)

saldo global (déficit o supervit glo-~
bat)

§a£d0é

Finanzas Gastos

compha corndlente de bienes y servi---
pibticas & Plblicos

clos
Zrans jenenclas al extenion

Ingresos

impuestos dirnectos a Las empresas
\. Pdablicos

denechos aduunencs
contribuciones al segurdo social
impuestos sobre La propiedad
trhans fenencias del externion

 inversidn pdblica
‘{ subsidios y trnansfenencias a empresas

3/ Fedeaico J. Henschel

Op. Cif p.p. 88-89



cnéditos al exterior
;s enbditos a empresas
ngi‘izﬁé enéditos del exterion
Obzéﬁzdoa enéditos de empresas

nespecto a tulos a conto plazo
Deuda Exis~- t openaciones def mencado ablento en deu
Zente da existente

Opahaeioneéé’ope&agéoneé def mencado abierto en £i-

Tnstrumen- { descuento bancario
Y € tos relatd ; fifacifn de lasas de interds
' vod a tasa L aval de présiamos

de intenés

-

w

igjzgﬁzef_ {encafe mlndimo o
afectan -- aprobacidn de presiamos &nd&u&duﬂig@
eneacitn, dinectivas-recomendaciones~persuaciln
cnédito de

bancos

{contnaﬂ sobne prestamos Lndividuales
H

Insérumen- & conirof sobre préstamos de emphresas pri

£os nelatd vadas
vos presita 4 control de openaciones de compaidias de
mos o0Znos enédito
_ agentes control de otras Lnstituciones f§incncie
nas

Tipo de %. Devaluacifn

Cambio . Revaluacidn

~ contrnol de Lmpoataciones paivadas
Egﬁi;iﬁodeﬂg.mdnopoﬁéo esdtatal de Las importaciones
% contnol de Las expontaciones privadas

[ . E
Instnumen | Extenion Lcontnol de cambios
tos de .
Contnol
Dinecto | Contnol {contnol de precios de bienes y servi-
? de é clos
U Precios t coninol sobnre dividendos
Leontnol de salanios
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reontrol de Las L{nvensiones
asignacifn de matenias primas
1 0tnos contnol sobae operacifn y manejo de Las
mAZAU- | ooy tnoles emphesd
mentos presas ;
de de fa eco <« control de explotacidn de necursos natu
Contror | nomia infen rales ) .
Dineoto na raclonamiento 4e bienes de consumo
wcontnol de calidad
“cambios en el sistema de subsidios o em
Respecio a presas
Otnos Insiny < cambios en el sistema Znibutanio
mentos cambios en el sistema cnediiicio
cambios en el sistema de controles dinec
. Zos
Cambios
;5
Tns ity < (neforma agrania
cionales | Afectando di | camblos aumentando parilcelipacibn de Los
nectamente tnabajadones en La adminisitnaoiln
Las condicio<
nes de La 7 jcambios en La extensibn de La propiedad
produceidn pablica en La industrniae
Lereaedldn de nuevos organismos
Creacibn
organdismos
LnXennacdo
Lnales -

No cabe duda alaunc que La uiillizacibn de Lcs henna-

mientas de La polfliica econbfmica depende de £as condiciones espe

elficas de La economia y de £a sociedad de cada pafs, del momen-

2o coyunturnal en una situacidn concreia y de ZLa ejiciencia delf -

aparato admindsinativo.

fenpretarse como una receia a apficanse en fodo momenio

Es pon ello que Los cuadnos no deben in

u

b

en fon

ma Lamediata, es fundamenial consddenran ef confunto de {nsirumen



B

tos utilizaaos en un momento dado para Logran Los objetivos de

La pollitica econtmdica.

1.3, POLITICA COMERCIAL ¥ VALORACION ADUANERA.-.

A.- OBJETIVOS DE LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO.-

La potitica comercial asf como La polfitica econbmieca en -
genenal, es atnibucidn del Poden Fiecutivo Federal, 62 gque 2a-
ejernce através de distiantas secrefanfas y ornganismos naraesia-
tales. Esta actividad debe estarn aconde con £a mefa fundamen-
Zal de Rognan un desanncllo econfmico y social acelenrado segln
Las circunstancias, ya sea mediante La {ndusinializacdbn del -
paXs y s4in descudidan La necesddad de mantemen autonomia frente
al extenior y el conseguin mefones condiciones de Lntercambio-
comencial., De acueado con £os Lineamienitos anteniohes, se han
formulado algunos obfetivos concretos que blen pueden sintezi-
zanse en Los siguientes: 4§/

1. La promocibn y estimulo de £as expontaciones para superanrn-
Los efecitos del desequilibrnio comencial.

2. la sustitucdén selectiva de Aimportaciones a {imn de pasar -
a etapas supendiones del proceso productivoe, hacia £a mayor efa

boracibén de bienes de capifal y mateniales Lntenmedios.

4/ Secretania de Comencio: "Memondndum sobnre
el Régimen de Comerncio Extendon”". MExdico, D.F.

1979  p.o. 17



5. lLa nacionalizacibn de Lmportaciones con obfeto de adecuan -

Lo esthuetura del comenclo extealon a Las pradonddades del desa-

anollo nacdenal.

4. Revisibn del prnotecviontsme y apertura gradual de £a economia
de acucrdo con 2as condiclones econdomicas nacionales e dnter-

nacionales, '

5, la progromacidn de Las Aimpontaclones del sector pliblico en-

base a Las necesidades del desannollo del pafs y a La disponibi

Lidad de divisas, con minas a hacen mds eficfente La produceidn

doméstica.

6. EL forento de Las trantacclones comenciales gue Ziene Lugan

en Las franfas frontendizas y zonas Libres con el fin de conti--

nuan La actividad de expontaciones al extenlon y acelenar La Lin

tegracibn de es0s mencados al nacional.

7. La diversificacibn de mercados de exponatacibn.

2., Lla celebnracién de consultas y negociacioheé AnZennaclonales

para inchementarn, mefornar, defenden y hacen mis estable el acce

s0 de Zos preductos nacionales a Los mencados del exferndiox.

9. Modeanizaciln de La Ainfraestructuna comencial.

Pana Lognran Los objetivos onterdiones, el goblenno de México sus

Zenta acluafmente su politica comencial en dos premistas bésicas:

ta aplicaciln del Principio de Nacién mds Favoneedida y 2a no --

discriminacibn en La aplicacibn de La polfiica comerncial,
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En este sentido, Za Tardifa del Impuesio nggaéﬁ de Importacibn-
de México, se aplica 4in discadiminacifn a todos Los palses def-
mundo con Les que México comercda, concediendo, con eflo el --
trato de Nacibén mds Favorecdida, con Lo cual, se¢ esifa pretfen----
diendo, ademds de cumplin con uno de {Los princeipios de denecho-
intennaclonal mds importantes, el peamiiin que Los agentes eco-
némicos elijan Libremente 2a fuente de adquisicibn de sus men--
canclas. Un padincipio congruente con el @ntenion, es el que se
nefiene a La no diseniminacibn, es decin MExico no comele dis--
criminaciones de ninguna naturaleza en La aplicacibn de su polf
tica comenclal con Los palses con Los que sosiiene relaclones.-
Lo antenlon es congruente con uno de L04 cuatho palncipios ---
fundamentales del Acuendo Genenal sobnre aranceles Aduanenos y -
Comencio [GATT) que es el de La no discaiminacdén en el comen--
clo. En efecto, La clafisula de fa Nﬁcidn mds Favonrecida, hasta-
antes def GATT, se utilizb como Linsdtrumenio de promocién en Los
acuendos hilatenales de comencio enine Los pafses. Con La ---
aparicibn del GATT, La CLatsula se Lintrnoduce dentao de un meca-
nismo multilatenal y con Zendencia univensal. Sin embango, --
dentno del propio Acuendo Genenal existfen excepedfones a esie --
phincipico tales comoi a) EL indicado en Los péhnaéaé 2, 34 4 -
del mismo Arnticulo 1 nefacdonado con preferencias ya vigenies;-

b) Las disposiciones del Antleulo XXIV nelacionado con uniones-
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aduanesnad y zonas de Libae comencio; c) lo establecido en ef --
Antlcubo XXXV que penmdite fLa no aplicacidn del Acuendo entre --
dos pantes contratantes, 44 ambas paaﬁeé no han entablado S
negoedlaciones arancelanias entre ellas y 54 una de Las dos no -
consiente dicha aplicacidn en el momento en que una de eflas --
LLegue a sen parnte contratante; dl Lo dispuesto en el Anticulo-
LIV que esiablece expresamenile Las excepciones de La Regla de -
no diécniménacidn gy e} EL Antfeulo XXV, pdarafo 5, donde se ---
otonga La posibilidad de eximin a una panie contratante de -~-

alguna de Las obligacdones impuestas por el GATT. 5 /

B:- INSTRUMENTOS DE POLITICA COMERCIAL DE MEXICO

Los instrhumentos que el gobieano mexicano utifiza con el -
gin de ponen en padeiica su politica comercial, podemos dividin
Los en Los silgulentes:

1.- Sistema Arancelanio.-

EL concepto de arancel se usba con neferencia afl impuesto -
sefalado porn un Estado para penmitin La entrada de una ---
determinada mercancfa en su Lennitondio, EL arancel repne-

senta un Lnstrumento de polltica econbmica con doble ----

5/ Ludis Malpica: jQue es el GATT? Eddit. Grifalbo

México 1979 p.p. 16 - 17
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significaedbn: proteger La indusinia y La agriculiura ---
nacional ¢ procwran fondos a La Hacienda PGbLica.

En MExico, Los aranceles se aplican tanto a La Lmpontaedldn
como a La eipontacién de mencancias, &4in embargo en cada -
gaso se aplican con finalidades difenentes, asl ienemos --
que cuando fLa Antencddn de un pals es Lncrementar sus =--
exportaciones, &sus productos no se gravan, con ef fin de -
hacenlos competdiivos en Los merncados exteadonres, sin  =--
embango cuando pon nazones Aniernas ya sea de proteceidn =
a La Andusinla o pon necesidades de abastecimiento no se -
considena conveniente £a expontacidn de ciento artleculo, -
€104 se gravan para desalentarlos.

Respecto a Las Lmpontaclones, Los aranceles desempefian La-
funcidn de proteger a La {industrnia intenna dando prefenren-
eia a Los productos de acuendo con Las necesidades del pals,
La aplicacibn del arancel en Las Lmporntaciones pante de La
base de que €site send mayor en tanto sea mds grande ef ---
propbsito de no peamitin La entrada de ciento producto al-
pais y vicevensa.

EL andfisdis de Las prdeiticas arancelarias establecidas pon
ef goblenno mexdcano sefalan como objfetivos praincipales --
Los siguientes:

a) Promoven La indusinializacidn del pals.



b)

¢}
d)

2}

Ate

Restningin La salida de antfculos neeesarnios paha eL --
consumo intenno y de aquellos productos no naenovables -
que deban explotarnse en foima raclonal,

Manzenen Los preelos infternods a niveles adecuados.
Fomentan Las exportaciones.

Promovern La complementacibn en La producceidn dentro de-
Los pafses miembros de ALADI.

ndiendo a @404 f{ines, el gobienno mexicano ha aplicado-

Las siguientes medidas en cuanfo a las imporlacloned:

a)

b)

d)

e}

§)

Otongar proteccibn anancelania a Las indusiaias ya esia
blecidas ast como a Las de wnueva cheaciln .

Facilitan La Limponitacifn de maquinania ¢ refacciones --
que no se¢ producen en ¢l pals y que requiene el desanng
220 .

Penmitin La importacidn de clento tipo de matenl{as pai-
mas y bienes dintermedios que favorezean al funcfonamien
to de nuevas industrias de tnans formacidn,

Gravan en mayor medida Los antlculos de Lujfo.

Fijarn Los precios oficiales de Las {racciones de fLa ---
Tarifa Genenal de Impontacidn pana caleular el garavamen
Senvin de freno a algunas {mportaciones pana proteger -

clentas namas industfriales.

Sistema de Contnoles.-

Este alslema es efencido a £ravés de 206 mecanismos que ¢
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sefialan a continuacibn:

a) Libnre 4impontacién.- Za Libre importacién se Refiene a -

o

Las {raceiones de La Taaifa del Impuesto Genenal de --

Impontacibn en Las que se clasifican mencaencfas que no-

requienen del permiso previo para su Lmportacidn expe--

dido por La Seecnetanfa de Comenclio y 4620 deben cumplin
be otnos sefialamientos, fales como el arancel, disposi-
clones sandtanias o de segunidad naclonal,

Licencie previa.- g&fe mecandsmo condiste en oue La ---

importecién de detenminadas mencancfas se sufete al --

hequisito de peamiso previo pon pante de La Seeretanfa-
de Comencio y Fomento Industnial,

Este penmiso debe obtenense anfes de concentan en fiame

2a adouisicibn de mencanclas del extenion, Para expedi-

Zan el thdmite de so0licitudes de Las menrcancias que --

nequienen del permiso previo de Lmportacién, se han --

establecido Las srguientes modafidades:

L) cuotas de «mportacién.- consiste en La {ifacibn de -
monios cuantifativos de Lmpontacidn de anticulos --
detenminados.

Estas cuotas pueden danse 64 La fabaicacibn nacional
no cubne el consumo Lnferno y se complementa con --
impontacdones hasfa un montlo de anticulos similanes-

que no se fabadican, evitando en Lo posible Las Lmpon
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taciones Llegales.

nefacelones wigentes.- con esbta modalidad se dan -
facilidades a Lo indusinic, que en forma no previsi-
bfe nequiene del extenion sefaccdones para reparai -
maquinaria ¢ equipo que es Lindispensable para con---
Linuan con su actividad y que aln {abalicdndose en el
pals no estdn disponibles de inmediaio.

tndmite ndpido.- se trnata de un Lrdmife adminisfna--
Livo Anfenno que consdiste en Lncorporar en el pro---
ceso por computadora La expedicifn de permisos, La -
decisi6fn de 2as solicitudes de Lmporitacibn para que-
se d€ en forma automdtica, con Lo que se ahonra un -
tiempo Lmpontanie para dar Las nresoluciones, asimis-
mo, con este sistema se pernsdgue fLenen estadicto con-
Lrol esiadistico,

peamisos abiertos .- para atender adecuadamente Las -
necesidades de impontacién de una amplia gama de -~
anticulos de pequefio valor, o de consumo reducido, -
evitan el trndmite de una solicitud pon cada caso y -
agilizan £Loa procedimientos adminisirativos al ----
hespecto, se ha establecido que Las empresas presen-
ten una so0licitud por cada caso ¢ agilizarn Los pro--
cedimientos administrativos; al nespecto, 4¢ ha ---

establecido que Las emphesas phesenten (inicamenise --
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una solicifud indicando el Lipo de merecanclas que se
encuentran en Las condiciones sedaladas y el valor -
que Las comphrenda pare un perfodo deleaminado en ef-
gue s2 va a efencen, en su caso, ef permlso que se -
expida,
Con el objfeto de instrumentar La polfliice anrancelaria -
¢y de controles al comencio exienion, ef 24 de maygo de -
1977 se cnebd La Comisién de Ananceles y Contrnoles al --
Comencio Extenion, integrada actualmente por La Secre--
tanda dg Comencio y Fomento Indusinial quién Lo presdide
y Las Secnetanfas de Hacienda y Crlédito PGblico; Enengla,
Minas e Indusiries Paraestalal; Agriculltura y Recursos-
Hidratlicos y de Programacibén y Presupuesto. Esta ---
Comiadibn acila como Grgance de consulta del Efecutivo --
Fedenal pana esfudian, proyectan y proponer caifenio. -
generales, asl como Las modificaciones pertimentes en -
matenia de aranceles y de contrnoles al comeneio extenioxn.

Sistema de Promocidn Comencial.-

Dentro del esfjuenzo que ef goblerno mexicano reafiza con el
objeto de dan a conocen Los arniticulos que se considena pue-
den concunnin a Los mencades exteniones, destacan Los sigud
entes:

— La participacifn en {ernifas Lintennacionales



— La fonmacibn de misiones comerciales

— fa Aimplantacibn de consejerfas comercialesd en Los prin-
cipales palses con Los que se tienen nelaciones y '

= Ros nuevos esiimulos promocionales a La exponrtacifn por
panite del Tnsatituto Mexicano de Comencio Extenion, ---
tales como La absorcibn del 75% del costo para La ela--
boracibn de {olletos promocionales, de La renta del --
espacio en fernias y exposiciones, de viajes de promo---
edidn, ele. A

4,- Procedimientos Aduaneros.-

Estos phocedimientos son Los sigulentes:

a) Ley Aduanena.- EL Congreso de La Unibn aprnobb ef 30 de-
diciembre de 1981 La ley Aduanena, que constitfuye un --
insitrumento novedoso dentro del comencdio exiteniorn ----
mex{cano.

Esta Ley funto con Las de Los Impuesios Genenales de --
Impontacidn'y Exportacifn y Las demfs Leyes y ordena---
mienios aplicables regulan La entrada y salida al ternd
tornio nacional de mercanclas ¢ de Los medios en que se-
transpontan o conducen, asf como el despacho aduanero -
y Los hechos o actos que dendiven de €ste 0 de dicha --
entrada o salida de mencanclas. Esta Ley entnf en ---

vigon el primeno de juldlo de 1942 y entrne susb aspectos-
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mis sobresalientes establece Lo que es ef valoa noamal-
de fas mercanclfas a Limpoatar, asi como el concepfo de -
autoliquidacidn,

b) Precios Oficiales.- el precio oficial es ia:baée'gnaua—

ble sobre La que 3¢ §ifa La tasa ad-valonem del Lmpues-
to genenal de importacidn., La pelftica e seguin en £La-
fijacibn y modificacibn de Los precios oficiales consis
te en adecuarfos a Los ndveles neales del precio al -~
mayoreo del principal pals exponrtadonr de ecada producto-
a México, y para LLevan a cabo esto, se¢ nealizan estu--
dios tomando en consideracidn blsicamente Las publica--
cliones, Rista de precios, catldlogos, documentos comen--
ciales y valonres medios unitarnios estadfsticos de Las -
mercancfas Lmportadas.
La Secretanfa de Comencio y Fomento Industnial es La --
competente panra analizar Los precios oficiales de La --
Tarifa del Impuestto Genernal de ITmportacibn y Los cam---
bios que sufren €4tos se publican a Lravés del Diario -
Oficial de La Fedenacidn,

Estimulos a Las Expontaciones,-

Hasta el 24 de agosto de 1987 el gobieano mexdicano con ef-
§in de incentivan Las exportaciones otoagaba Los estimulos -

slgudentes:
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a) Cedis.- el gobiennc {ederal concedfa un estimulo §iscal
a Los expontadones, medianie 2a devolucibn de Los im---
puestos indinectos que incdidan en el costo de £Los pro--
ductos desztinados al meacado exteano, con ef §in de ---
incnementan La produceddn y divernsificacibn en £a venta
de antlculos manufacturados al extenion.

La Secnetarfa de Comencio y Fomento Industrial determi-
naba £a cantidad a devolver, tomando en consideracifn -
Los impuestos indinectos que gravaban af producio en su
proceso de fabricacibn. Asimismo, cuando se utilizaban
Lnsumod extndn{eno& en La elaboracibn de un artliculo de
exportacidn y se pagaban Los impuestos de Lmpontacibn -
connespondientes, erna devuelta La pante proporncional de
Los Ampuestos pagados pon Los componentes LAmportades --
que se hibfan L{ncorporado al producto de exportacibn; -
La devolucibn se hacfa mediante el Centificado de Devo-
Lucibn de Impuestos (CEDI) que expedla La Tesonenda de-
La Federacibn, una vez que £La Secretaria de Comencdio --
y Fomento Indusindial notificaba al interesado sobre La-
autorizacibn del mismo. Dicho centificado era nomina---
tivo e intrnansfenible y tenia una vigencia mdxima de --
cinco afos a partin de La §echa de expedicifn; eran ---

benegicianios del estimulo fiscal mencionado, Los expon
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tadones de productos manufacturados de ondigen nacional. --
En el Diarnio O0ficial de La Fedenacibn publicado el dia 75-
de agosto de 1982, La Secnetanlfa de Comencio y Fomento --
Tndustrial decneté el Acuendo que deja sin efecto Los que-
dienon a conocen Las Listas de Los productos cuya exporta-
cibn orndginabd el denecho a obtenen Los estfmulos a Las --
expontaciones de productos manufacturados en el pafs. Sin
embango, salif publicado en ef Dianio Of4icial de fecha 29-
de diciembre de 1982, el Decneto de reformas adicionales a -
La Ley Ongdndica de La Administracibn Pidblica Fedenat, ---
donde de contempla dentro de Las atrnibuciones que cornes--
ponden a La Secnelandfa de Comencdio y Fomento Industrial --
el participan en La §ifacdidn de Los criterios genenales --
para el establecimiento de Los estimulos al comencio ~----
extenion.
Estimulos {Lscales.- el gobierno mexicano ha definido ~---
divensas formas de complementan su sistema de esitimulos --
financieros, destacando de manera especial Los sigulentes:
1) Fondo panra ef Fomento de Expoataciones de Productos --
Manufacturados (FOMEX).- este Fondo, es un fideicomiso-
constituldo por el Gobienno Fedenal con base en La Ley-
de Tnghresos de La Fedenacién, desde el efencicio de 1962.

Fomex tiene poir objetivos propiciar el aumento del ---
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empleo, el incnemento del Lngreso y el fontalecimiento-
de 2a balanza de pagos, mediante el otongamiento de ---
cnéditos y de garantfas para La expontacibn de produe--
£os manufactunados, La sustituciln de imporiaciones de-
bienes de capital y de servicios prestados pon produc--
tonres y La sustitucidn de impornzaciones de bienes de -~
consumo y de seavicios en Las franjas frontendizas; Lo -
antenion es LLevado a cabo pon Fomex de £a siguiente --
maneaa:

L. Programa de Financiamiento a La Pre-expontacibn .--
este programa Liene por objetivo proporcionanle al-
empresanio mexicano el nespaldo financiero necesa--
hio, pana sostenen e Lincrementan Las exportaciones-
de productos manufactunados y servicios, neforzando
el proceso productivo y permditiendo af {abalcante -
Lognran mayonrn compeidiidividad.

Para ello, La tasa de intenés send del 8% anual y -
Los cnéditos se establecendn en pesos mexicanos, --
asimismo, Los Lnfeneses se pagandn a partin de £La -
disposicibn del cnédito sobre saldos imsolutos, en-
plazos no mayores de seis meses y Las amortizaciones
se cubnindn en Las fechas acondadas por el gidu----

cLando.
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idl.- Programa de Financiamiento a La Exporiacibn.- este
programa tiene pon obfetivo epoyar al empresarnio -
para ponenlo en aptitud de competin en el mencado-
{nternaclonal, poa Lo que al aspecto financieno de
sus operaciones se refiene y {aedllitarle La perma-
nencia en dichos mercados.

EL {inanciamiento se establece en d6lLares de ~----

=
[~

ivisa -~

4

[

E.UA., pesos mexicanocs o cualquien o

o

aceptable para el Banco de Méxdico, S.A.; La fasa -
de {ntenés vaniand del 6.0% al 7.75% segdn el ~---
ptazo. En el caso de f{inanciamientos estipulados-
hasta un afio, ed créditfo podnd cubrinse en una o -
vardias amoriizaciones y Los {inteneses se pagandn -
anticipadamente, En financiamientos mayores de un
afio, el pago e Ainterneses se efectuard en plazos no
mayones de seis meses calculdndose dichos interne--
ses sobnre saldos insolutos del caédito.

L4L,~ Programa de Garanitias de Cnédito a La Expontacibn.-
este programa proifege a Los expaﬁtadonaé 0 a £as -
Anstitaccunes de cn€dito intenmedianias conira Los
niesgos a que esid expuesfo el pago de sus crfdi--
tos dendvados de Las operaciones de exporiacibn de

materias primas, productos semimanufacturados, ---
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manufacturados ¢ de seavicios tanto en La etapa de
pre-embarque como en La de posi-embarque. EL end-
tenio establecido por Fomex para §ijen ef monto de
RLas prnimas devengadas, como contrapresfacién de --
Las ganantlas se ha deteaminado en funcifn del ---
monito y plazo de caldito de Los niesgos cublenlos-
y de fLa situacién y penspectivas econdmicas del --
pafs de destino de La exportaceibn,

La tabfa para el chlculo de Las primas consisie en
tasas porcenituales aplicables al vafor principakl -
de Los cnéditos gananiizados Los cuales van actual
mente desde 0.125% hasta 4.60%.

2} Banco Nacional de Comencio Extenfor [(BANCOMEXT).- --
este banco fue creado pon el gobierno fedenal en --
1937, bajo fas especificaciones de una banca de depd
sito y gfiduciarndia, enfocada principalmente a Lo relg
tive con comercdo extenion, asi como Las Ainherentes-
a La sustitucidn de impontaciones y mercados §ronte-

£Lzos. En matendla de expontacibn ef apoyo {inancie-

ro otongado por La institucidn se destina a La pro--
duccibn expontable, apontando capital para La adqui-
tLcibn de malenias primas, mano de obra, ete., Yy ---
mediante crhédiztos para ventas a plazo en el extran-

feno de bienes y senvicios.



Los apoyos a La susiituciba de Lmponfaciones se ofokr
gan a La produceibn y comercializaeldn de bienes ea@
no se producen en ef pals o cuya ofenta no 24 éu5{;“
piente pana cubnin La demanda nacionael. EL caldiio-
6 Las Amportaciones 42 ofoiga paeferenifemente para -
Las compras en el extenior consdiderades fundamenta--
Zes pana el desarrollo econbmico del pals y se cana~

Lizan fanto a Las emphresas del estado como & Las ---

empresas privadas.

C.- LA VALORACION ADUANERA EN EL MARCO DE LA POLITICA COMER--
CIAL

s el L{ntencambio de mencancfas La relacidn mée antigua y-
natural que se dif entre paises, no escapando su Lmportancia ~-
a Los panticulanes y a Los gobiennos; Los primeros buscaban en-
esta actividad £a oblencdidn de utilidades y Los segundos preten
dian negularla en benedicio propio o del pafs.

Los denechos aduanafes fuenon el primen mecanismo utilizado ---
para negulan el comencio exterdlon; en su ondigen, estos derechos
tuvieron como §Lnalidad La obtencidn de nrecunsos porn parte det-
Estado, peno postferionmenie y a medida que La indusinializacibn
auanzaba, el mecandismo en cuestibn se convintid en una 4orma de

protegen a La {ndusinda nacional de £a competencia extranjena;-
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2os denechoo de aduana han evolfucionado pasando de revesfin --
caracientsticas puramente fiscales a sen insfnumentfos proiecclo
nistas y discniminatonios. i

2 caracten fiscal del anancel e¢s evidente, pues consiifuye un-
medio para que Los gobiennos se alleguen ingheso0s; como medida-
protecelondista, ha servido pana desalentarn importaciones de ---
artleulos que sin el gravamen que Lmpacte el precio podafan --
compeiin con Los fabricados internamente y finalmente en su --
modalidad discriminatondia sinve para {favorecer a un pails 0 gru-
po de paises con Los cuales se desea fomentar e Lncrementan el-
intencambio eomencial. Ahona bien, a medida que La econdmia de
un pals avanza, La tarifa arancelarnia nesulta Lnsufdiciente parna
Loghan Los obfetivos deseados en maternia de politica comercdlaf,
haciéndose necesarndio complementar Los aranceles con Los pemmi--
405 phevios, Las cuotas Q Los contrholes de cambios pana aegulan
Las importaciones y con Los subsidios, exenciones y apoyos ~--
financienos en el caso de Las expontaciones. -
MExico no ha escapado a este fenbmenc y ya se ha iniciado La --
modennizacidn del sisiema aduanero mexicano eomo respuesita a --
una exdigencia nacfonal, que es el contar con una organizaeldn -
aduanal capaz de protegen eficientemente La Lndusitnia nacional-
de competencias desleales de fencerngs pafses, asf como Logran -

que nuesino palis siga con su politica comencial, adecuando para-
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2220 Los instrumentos 0 meecanismos que se aequician pare ftal --
efecto. Dicha organizacién habrf de presian efieazmente Lo& -~
senvicios aduanales a Lo0s usuarnios de Las aduanas ¢ por okra --
pante, hesponde a un Lmperativo que se dealva de £a necesddad -
de eliminar Los actuales abusos y arbitnrencedadesd gque se suelen
éameiea, en pernjuicio de fLas personas f{Lsdicas y morafes que ~--
Llegan a fLas aduanas de Los aenopuentos, f{ronternas Lernesitres -
g puertos maritimos; La modeanizacibn del sisiema aduanero empe
z6 a aplican £a Ley de VYaloracidn Aduanena de fLas Mercancfas de
Impontacidn, cuyos anfecedentes Lnmediatos fuenon Los siguien--
tes: _6 /

En 1961, MExdlco contnrnajo el compromiso en el seno de La Asocia-
ci6n Latinoamenicana de Libre Comencio {ALALC) de adecua&-ta --
Tarifa del Impuesto Genenal de Importacién a fLas normas aiabb-=
nadas por el Consejo de Cooperacién Aduanera. de Bauselas; dicho
coﬁp&omiéb se cumplid en elapas con el objeto de facilitan su-
asimilacibn y acatamiento; asl pues, en 1964 se adopté La no---
menclatura arancelardia; en iv75 se eliminaron Las cuofas espe--

cificas para dejarn 8680 Las cuoias ad-valorem y en 1978 se apnro

6/ Confedenacién de Cdmanas Industriales: Primena Reunién
Nacional de Tndustrnializacidn; Mé&xico, D.F. 1978

p.p. 127



b6 ka Ley de Valoracién Aduanera, cuya Limplanieeibn se inicid
en el segundo semestre de 1979. Poa ofra parte, ef programa de
modennizacidn del sistema aduanal conlemple actualizar Las dis-
posdcelones junldiecas gue nonman Las operaciones aduanales; en -
efecto, el cbdigo aduanero databa de 1951, siendo en muchos ---
caso0s beoﬁeia, en ofnos conitradictorio y en oinos deficiente.-

Pon tal motive, el dfa 30 de diciembre de 1981 salid pubficado-

en el Dianio Oficial el Decneto porn el cual se crea La ley ---

Aduanenra que enind en vigor el dia primeno de jufio de 1962 y -

cuyo neglamento aparecss pubzicadb en el Dianio Oficial de Za -

Federacdibn el 1§ de jundo de 1982, Con La entnada en vigor de-

esta Ley se abrnoganon:

— EL C6digo Aduaneno de Los Estados Unidos Mexdicanos del 30 de
diciembnre de 1951 pubficado en ef Dianio 0ficial de La Fede-
naci{én del dia siguiente y

- La Ley de Vaforacibn Aduanera de Las Mercancfas de Imponta--
cibn del 20 de diciembre de 1978 publicada en ef Diarnio 0§4i-
clal ef dia 27 def wmismo mes y aio.

Es incuesticnable que La modeanf{zacibfn del sistema aduanal ---

estd oblLigando a simplifican formas y procedimientos y simul---

tdneamente ponen AésiemaA de control onrdientadosd a neducin fLas -
facultades de nevis.idn de Las pensonas que Lntenuiéuen en Los -

fndmites y que suefen, en algunocs casos Lntfearumpin o retrasar-
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el trhémite por causas personales y ajenas al de@pachéude Las -
mencanclas. Podemos afirmar que Las primeras medéda& ?g@a .-
modeanizan nuestro sisiema aduanal ya han sido tomadas zﬁatando
de Zogran que nesulie;: acondes a Los deseos de una maj&n tecndi-
ficacidn y fusticia, asi como Zambifn en beneéécéo‘de hacen més
fgiles Los tadmites aduanales y poden Logran que-en'eflﬁufu&o -

MéExlao participe mds aciivamente en el comencio exterdion.



CAPITULO 11
LA VALORACION ADUANERA

2.1 CONSIDERACIONES PREVIAS.

A.~ Concepto de Lmpuesto aduanehro.

EL impuesto aduaneno es aquef que grava ef comencdo in
Zeanacional y se canfetendiza comp un {mpueslo Lndinecio debddo
a que el monto del gravamen o pante de &L, es trasladado, ¢ --
quifn en dLitima instancia Lo paga, ebs decin, el Lmpuesto aduang
ho gnava ol consumo del producto impontado, Asdmisme, este Am--
puesto consiituye una entrada presupuesial y en consecuencia un
ingrebo pdblico y tlene pon objeto proieger a La pnoddccién Ln-
terna, a 4{4in de que €sita se desarnrolle 0 no sea Lesionada pon -
Las mencancias impontadas.

B.- Clasificacifn de Los Impuesitos Aduanenos.

Los impuestos aduanemws se clasifican segdn La circula
cifn de mencancias o de acuendo a La procedencia de Las mismas.
Atendiendo a La circulacifn de Las mencanclas, Los impuesios de
aduana se clasifican en:

T.- TImpuzstos de txporfacidn, que son Los que se esiaolecan 2-
Las ventas de mercancias al exterion.

2.- TImpuesios de Tadnsito, son Los que se¢ dimponen a Las mercan
cfas que proceden de un pafs extranfers y que van con des-
fino a otno pais extranjeno,

5.- [Impuestos de Importacidn, son Los que se imponen a Las mer

canclfas destinadas a su uso dentrno del pais.
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De acuerds a La procedencia de La mercanefa, Los impuestos adua

neros pueden sent

To"

Genenales, cuando se aplican Lin distintemenie a fodas fas -
mencanclas, sea cual fuerne el pais de su proce dencia, dando
eumplimdiente eon ello al Princdpio de La Neelfin més Favore-
elda,

Convencionales, auando se aplican ¢ mercancfas negociadas -
en up Tratado de Comencio. Este Lipo de Limpuestfos son siem-
pre mds bajos gque Los genenales, ya que con eflos Zos pal--
40 sdgnatanios def Trnatado se conceden ventajas aeciprocas
Difenenciales, cuando se aplican a Los palses con Los cua--
Les exdisten nivalidades econémicas o politicas. Eatos Lim---
puestos son siempre mbs elevados que Los generales.
Prefernenciales, son aquellos que dan un trato especial y di
fenenciado a Las mencancfas de determina di procedencdia.

la impontancia de este Ltipo de .mpuestos nradica en que a su
amparo se Lnledaron Los actuales procesos 4£ntegracilondstas,
ef ebtabﬂQché@nto de Los sistemas generalizados de prefe--
nencias y La coopenacifn econdmica entre pafises en vias de

desannollo, en Lo que hace a su ftaato comencial. 1y

7 ) Efraln Polo Bearal: EL Valon en Aduana
Pub. Administrativas y Contables, S.A,
Méxdico 1979 p.p. 19-20
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C.- Elementos de Los Impuesfos Aduaneros.-

Los impuestes aduanenos se componen de dos elementos:

1.~ Las alicuotas, que pueden sen expresadas en unidades monele
adas o bajo La forma de porcentaje.

2.~ La base del edlculo, que puede sen expresada en cantidades
gLsicas o bajo La forma de valon o precio. By

Do La consideracidn de estos elementos, se puede afinman que --

Los Aimpuestos aduancnos son La nesuliante del producto de Za -

allfoeuota pon La base del cdleulo,

En funcidn de La baste del eéicuio, Los impuesfos aduanernos pue- -

den sen tnes tipos:

a.- Impuestos ecapeclficos.~ son £os gue se encueninan expresa--
dos en unidades monetarias poi umédadvézéiaa de comenciali~
zacibn de La mencancfa, es deeln, son Los que gravan Las --
mercancfas de acuendo con 4u peso, cuenta y medida y se ex-
presan, generalmente, 2n una deteaminada suma d2 moneda na-
eional,

b.- Impuestos Ad-valonrnem.- ston 205 que se encuentran expresados
por un porceniaje del valorn de La merncancefa, mediante La --
confugacidn de dos {factonres; La alfcuota y La base del cdf-

culo; expresada La primena bajo La foama de porncentaje y La

_8/ Efrain Polo Bennal

0b. Cit. P.p. 20
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segunda representada por el valonr de La mercancia Ampoata-
da. -

¢, Impuestos Mixtos.- Los 4impuesifos son mixtos cuando un mis-
mo producto esld sujefo simultdneamente a un denecho espe~
elfico ¢y a otno ad-valorem. Los Lmpueszos mixtos pueden --
sen a su vez acumufativos,cuando ef total de impuestos a -
pagan deviene de 2a& suma de ambos derechos y alieanativos,
cuando nresulia de La -aplicacibn de una de ZLas dos modafdida
des, escogiéndose aquella en que el impuesio nesulitanite --
sdea mds elevado.

Dunanie mucho tiempo Los Lmpuestos especfficos fueron Los que

predominaron en Las Zanifas anancelanias de Los pafses Latino-

amenicanos, sin embargo, Lo clento es que La onlentacibn ac---

Zual en estos palses, es La de abandonarfos como elementos =~

consiituyentes de Los sistemas de tnibutacidn aduanera, pasan-

do a consatiltuln simples excepcdlones en Las tarifas modennas, -

que san predominantemente ad-vafonrem.

No obsztante Lo antenion, se puzden seiialarn como venZajas de --

Los Ampresfos especl{ficos Las si{guientes:

1) Su deteaminacibn es precisa debido a que se conoce con cla

—nidad el monto del gravamen que afecia a Las mencanclas.

2} La base sobnre La cual se¢ chlcula ef monto del gravamen es

establecida porn La dutondidad aduanal correspondiente, a --

tnavés de funcicnandos especializados.
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3) Hacen necesaria La venifiecacildn §Lsica de La mencancia, Lo-
grando con ello La identifleacibn de La misma con el {in de
plasificanla ¢ ocuanitlificanle,

]

En eontrapantida, abios Lmpuesios presentan Loy desventajas -~

sdaudentes

i

| O0bfigan & una diferenciacién de productos segln su preciso y
calidad o grado Zal, cue convieafen el anrancel an un instfny
mento compleso de diffcil manefo, Lo que origina a su vez -
que el anancel pienda actualidad hdpidamente o0 que se ne---
quiena actualizarlo permanentemente,

2] EL mayon inconvendiente de estlos Lmpuestos neside em que s0a
muy afgidos, mostrando incapacidad para adaptarse a Los ---
constantes adelantos Zecnollgicos, asf como a Las vaniacio-
nes de Los podenes adquisiiivos de 2as monedas, dando como-
nesulado La altenacdidn de La relacdibn gnavamen~mencanc£qr

Por su parnte, se sefialan como ventajas de Los Limpuestos ad-valo

nem Las sl{gulenites:

1] Penmiten ef cdleulo ndpido y preciso del monto del gravamen.

2)  Facikitan el propio tnabajo de elabonacibn de La tanifa --
aduanera, tanto en Lo nelativo a La nomenclatura como a La-
§ifacién de Zos denechos.

3} Son mds neutnales, pucs el peso del gravamen recae sobre el

valon de fas mencanclas y no sobne elementos (Lsicos de ---

medida.



4) Facilitan La comparacién de Los niveles de gravdmenes en --
Las difenentes tarifas aduaneras, Lo que simplifica Las ---
negociaciones Lanifarins Lntennacionales.

En consecuencia, Los impuestos ad-valorem toanan mds {actibles-

Zos esfuenzos en el sentido de La nonmalizacién de Las Zanifas-

aduanenas con minas a La facilitacibn del comenelo Lnteanacio--

nal. Sin embanrgo, La utilizacidn de esios Lmpueslos ofrece una
desventfafa, que es La de exdigin un cfento contrnol deld valon -~
s0bne el cual se aplica el impuesto, ademds de La necesidad de-
contan con una defindlcidn simple ¢y operativa de Lo que debe ---

constituin el valor de aforo.

2.2. EL VALOR ADUANERO

Lot precios de venta de fLas mencanclfas vanfan en funeibn -
de La politica de precifos del productor, £a cual e84 condicio-
nada tanto por factonres econdmicos Lnteanvs como exteanos y pox
Las difernentes modalidades de Las Zransaccliones especlficas, --
asl pon ejemplo, al producto §Laico se agregan en magor 0 menor
medi{da: costos de embalaje, almacenamiento, condiciones de en--
£frega y pagos, garanifas, uso de patentes y mancas, ete., para-
detenminan el precio final de La mencancla.

Los impuestos ad-valorem peamifen La introduccidn de efementos-

que varfan no 46L0 en funcibn de 2as caractenfsticas del pro---
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ducto, 4in0 fambidén de una senie de factores complejos que de--
Lenminan su phrecio de Lransaeeeiln.
Llevado al extnemo del Libenalismo en cuanto a La base del ---
cfleulo, el impuesito ad-valoaem defarla de gravan La mencancfu-
propiamente dicha, vara aplicanse a Za trensaceidn de que ella-
es obfeto, Desde esie punto de vista, Lea definicidn def valon-
vara 4ines aduanenos, vuede sen entendida nelaciondndola con --
sus objezivos, como un confunto de noamast y enifenlos para La -
aplicacidn de Los impuesfos ad-valorem, con base en el princi--
pio de La no discrniminacibn entnre Los Limponrtadores y de esta --
fonma, evitaen que el producto del impuesto de importacifn sea -
afectado por condiciones desiguales en transacciones semefantes
y companrables. La definicifn del valor, busca asf, esttablecen-
condiciones patronizadas que efiminen o hagan minimas Las dife-
nentes incidencias so0bre el precio, debidas a particularidaies-
de La operacibn comencial especfiica, buscando Za Lgualdad dei-
thatamiento entne Los imponfadonres en {gual situacibn, en aten-
cibn de Las siguientes pneocupaéionaa:

a) de onden §iscal: unlfonmidad de La incidencia, seglin el prin
cipio de que mencancfas idéniicas o semejanies, en Ldéuticas
condiciones y cirncunstancias, deben pagan of mismo tanlbuto -

b} de onden eccondmico: pavicavan La paatacc&dﬂ nominal de La ~--

fandfa aduanena, conitra pardcticas pertenentes a precios que-
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detenionan La ventaia dade alf producto nacional, expresada -
en La alicuota ad-valonrem. §/

A.- Conceplos bésicos del Valona Aduanenro

EL valon aduaneio descansa aliennativamente gobﬁe dos --
conceptos en cuanto @& Lo que se debe entenden como precio:
1) EL concepito positivo, definido como precio nreal de La venfa-
de La mencanela objeto de la transacedibn, o
2) EL concepto fednico, definido como el precio probable de ven
Za de La mencancfa en deteaminandas condiciones.
La nocibn positiva puede sen expresada en su forma mis elemen--
zal, por La aceptacién del precio contractual de venta-{actura-
comerelal, modalidad que aln se encuentra en algunas tanifas --
aduanenras en Las cuales Los Lmpuestfos ad-valorem consiituyen La
excepceibn, o en que Las mercanclas de es0s objfetos no compoatan
mayores ocupaciones de onden fLscal o econdmico, en cambio, ---
cuando el sistema ad-valorem es representativo de La pofitica -

tarnifaria, hay necesidad de bastes menos Lincientas.

9/ 0to Fenneinra Neves: Introduceibn al estudio
def valor aduaneno. Escuela Nacional de Haclenda.

ReplblZica de Venezuela 1972 p.p.3
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La acepeddn puna y simple de Los precios contractuales presenia
La ventaja de La simplicidad admindistrativa perno es inaplicable
an un sistama ad-valorem, por tepenr sernios Lnconvenientes desde
el pupto de viate §L{scal y econbmico,

Desde e punte de vista (L{seal, puade aslimular ef {raude en fa

declanacibn del prnecio, con el obfetivo de evadin el impuesto -

£
elevados y de gnan dispersifn., En este panticufan, es oportuno
recondan el caso de Los pafses Latinoamericanos que esidn adop-
tando La tanifa aduanena como Lnsirumento de polfiica comerncial
y en Las cuales Los niveles de derecho son fuentemente Lnfluen-
ciados porn pheocupaciones de naturaleza cambiarnia, de esta fon-
ma, La tarifa aduanera ejerce una funcidn adicional importante,
de seleccidn de Las importacdibnes, mediante gravdmenes que>5ne-
cuentemente pasan el 100% ad-valorem, consitituyéndose en poderg

40 Ancentivo La subfacturacddn.

‘Desde el punito de vista econbmico, La aceptacibn purd y simple-
de Los precios contractuales es inadecuada parna atenden el ---
actual comencelo Lntennacional, panticularmente en cuanto a £Los-
siguientes hechos:

a) la crecdente interndependencia e integracifn comencial entre
Las empresas, casbes en que frecuentfemente Los precios de ~--

venta no son nepresentativos de Ltransacciones comenciales -



b)

d)

-

noamales, en el sentido iZanadicional,

La {recuencia de Las operaciones comerciales que no se cons
Lhtuyen en transacciones de compra-venia y en Las cuales ei
precio contractual no es nrepresentativo del valon toial de-
venta de La mencancla, sino de componentes de une operaciln
mds complejfa.

La préetica de precios polliticos dinigidos a detenminados -
mencados y desvinculados de Los nespeciivos costos de pro--
duccidn de La mencancia.

EZ efenciedio de estimulos a La exportacibu, que muches ve--
ces nebasan Los £Lmites admisiblLes de nestitucibn de Los --

impuestos y 0fnos gravdmenes,

En estas coundindiones, hay necesidad de que se apliquen noamas g

ernitenios complemeniarios, corrigiendo Los desvios de Los pre--

cios, mediante el establecimiento de condiciones hipotéticas -~

parae La opernacibn y el empleo de métodos pana La valoracidn.

Entrhe otrnos métodos, Los principales son:

al

b)

Sustitutives: gue adoptan un precdio de sustitucibn, es de--
ein, el precdio de La mencancia {déntica o similan, vendida-
u ofrecida a £a venta en £Las condiciones establecidas en £La
definicibn.

Deductivos: adoptan el precio de La mencancfa importada en-

el mencado internno del pals {mpontadon, deducidos £os dene-
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chos de entrada, gastos y comisiones.

e] Aditivos: que consisien en La composieibn del precio, median
Ze invedstigacibn en ef mencado Lntenno del paLA‘axpaiiddoa;
hasta pantin del cosito de produccidn, agregdndose Los gas--
tos necesanios pare La eniﬂéga de 2a mercancla en el punio-
establecido en La definicidn.

Como puede vense, La nocibn posdiiiva councentra La evaluaciln --
aduanenra en La Lnvestigacidn del preclo real de venia de La menr
cancla, en Las condiciones Lmpuestas pon La definiedlén que LZa -
aplica o en La imposibilidad de La detemminacidn def precio ---
efectivo de 2a mencancia misma, medianife ef necurso de uhna men-
canclfa similan.

Asimismo, Los adeptos de La nocidn tebrica eritican La nocibn -

positiva, Lindicando como Limitantes principales £as sigudentfes:

a) La 4inexisitencia, en muchos casos, de una venta efectiva.

b) La necesidad del necurnso al precio de La mercancla similan,
Lo que puede tenea en La padetdca acepfacdln menns resinic-
tiva distanciando el valon aduanero delf valon comencial de-
La mercancia impontada.

el La {nexistencia, en mucho de Los casos, de ura mercancla --
similan, para el té€amino de comparacidn, £o0 que obliga a --
una {nvestigacibn en el mercado Linteano def pals exportadon,

de nealizacibn dificil y con nesultados dudosos.
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Segln aquéllos cernfticos, fa dificuliad Liene onigen en La condi
edbén establecdide del precdo real de veunfa, es decin, el precdo-
pon ¢l cual La mercancla es de hecho vendida, en Las condielo--
nes estipuladas, Lo cue obfiganfa siempre a La efectiva vendfd-
cacidn de ese precio, excluyendo cualquier ofno precio o cual--
quien oina consdideracdbn., Sin La vernificaecibn del precdio neal-
de venta, no senfa posible procedern a La valoracidn.

La so0lucibn enconitrada pon Los adeptos de La noeibn febrica --
para superar La dificuliad, fue La de igronan £La opernacién de -
hecho, expiesada en el Lndicativo es, ¢ adoptan como norama de -
valoracidn una operacibn hipotéiica, expresada por el condicio-
natl senfa, en Lo que consiste fa nocién febrica del valon. 10/
EL precio al cual La mencancla senfa vendida, en Las condiceio--
nes establecidas porn Za deﬁinicidﬁ, puede, seglin Los adeptos --
a La nocdibn Zednica, sen siempre defeaminado en fodos Los casos
aun cuande La mencancia no sea objetc de venta osea vendida en -
otrnas condiciones, 44 La mercancla en valoracibn fue vendida en
Las condiciones prnevistas, el precio pon el cual senda vendida;
debe codncidin con el precio efectivo de transaceiln; 44 no fue

vendida, o 84 Lo fue en ofnas condiclones habrd datos precisos-

*10/ 0to Fernneina Neves

0b, Ciz. p.p. 6
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para establecen el precio por ef cual La mercancfa senfa vendi-
da, en Las condiciones necomendadas, o tLeniendo en cuenta fos -
elementos hisibnicos y el destino probable de La wmencancfa, al-
paeelo por el cual esta podnfa sen vendida.

La nocibn tebrica tiene como base, el precio probable de Za men
cancfa ¢ su defemminacddn consdiste, en (GLEimo caso, en La inves
tigacibn del producto efecitivo o probable de fa venta.

La nocidn Zebnica desvincula funfdicamente el valor para fines-
aduanenos de Los precios practicados en Las transacciones con--
cretas, permitiendo mayon Libentad en el proceso de valoracidn-
que puede necunnin a cualquien medio de L{nvesitlgaciln para esta
blecen el valor presumible de La mencancia. -

La adopeién de La noecdibn tebrica, entre Zanfo, no obliga necesa
niamente a La elaboracidn de precios abstnaetos, divorciados de
La nealidad comercial, aunque se admita La esitimativa del v-Lon
presumibie, a trhavés de manipulacién de elementos de juicio, £a
aplicacidn de La nccibn tebrica se hace viineipalmente medianie
afustes pana encuadrar Los prnecios efectivos en Los Ltéaminos y-
condiciones de La definicidn, phocurando preservan el contenido
de hecho del caso concreto, que no se oponga a La dedinicibn --
Legal.

Aai, en La medida en que af aplicar una definicién de valor --

caleada en £a nocddén tebnica, se establecen crifendios y neglas-
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para el tratamiento de L0s casos concretos, en bustea de preciosd
cohenentes con Za nealidad comencial, 2a definicibn va peadien-
do su candeter abstracto ¢y e aproxima a La noclln positiva del
valor. En este sentido, a La proporcibén de qgue en.una defini--
cifn positiva se establecen condiciones hipbteticas y noamas --
conrectivas para Los desvios de Los precios de faransaccilén, -~
gana afinidad con La nocidn fLebnica, toandndose, en es0s casos,
sutil La difenencia entne fos dos conceptos.

En La prdctica, Los m€lodos y cnitendios para La deteaminacibn -
del valZor aduaneno, son en gran parte codincidentes, difiniendo-
paineipalmente en funcidn de La mayon o menon preeisibn y nigon
de ZLas condiciones establecidas en La definicibn misma Lndepen-
dientemente de su cardcten posdtivo o tebrico.

B.- Los elementos de La Degindcibn del Valon.

EL valonrn pana fines aduanenos Lnconpora concepfos bd--

s4c0s que pueden sen agrupados s{stemfticamente conforme a Los
siguientes elementos: precic, fiempo, ZLugan, nivel y ecantidad.

1) ELemento Precdio.- este elemento es el mds Limpontante de --

todos, puesto que €L consiiiuye ef punto de parntida panra
ZLegan a detenminar el valon aduanero, es decir, La base -
Lmponible. 7

En este elemento se establfecen Las condiciones de competencia -

que deben sern consddenadas en La evaluacidn para fines aduane--
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ros. En genenal Las condiciones de compefencla s¢ refieren o ~
una situacifn de noimalidad de La operacidn comencial. Lo anie
nion se LBustrna en Las sigulentes defindlciones:

".,.el precio..por el cual fa mencancla o similan es Libremente-
vendida..u ofreeida a La venta..en el cunso de operaciones ---
comerciales nommales.,." [Estados Unidos de Américal.

",..ef precfo...pon el cual La mercancfa o La similar, es ven--
dida u ofrecida a La venta en el cunso de operaciones ecomercia-
Les normales, efectuadas en condiciones de Libre competeneia...”
(Acuendo Genenal de Tanifas y Comencio - GATT}.

"...ed precio que se estima pudiera {ijanse panea £a meacancia -
en una venta efectuada en condiciones de Libnre competencia enine
un compradon y un vendedon independientes entre $£..." (Defini-
ci6n de Bruselas)

"...el valon...que cornespondenfa a Las meicanclas a impontan -
en La fecha de su LZegada al territonio nacional conforme a Lo-
dispuesto por el Cdigo Aduanenro, como consecuencia de una ven-
Za efectuada en condiciones de Libre compefencia entre un com--
pradon y un vendedor Lindependientfes uno def otro..." 11/
{Estados Unidos Mexdicanos, Anticulo ! de £a Ley de Valoracibn -

Aduanera de Las Mencancfas de Tmportacibn).

11/ Egraln Polo Beanal

ob.Cit. p.p. 32
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Considendndose que Las premisas de condlciones de Libre compe--
tencia y de operaciones comereiales nonmafes deben conducdin a -
precios neales ¢ unifoames, y que Las definiciones de valor, --
sean basadas en La noelbn telrnica o en La positiva, tienen como
obfetivo deteaminarn es0s valonres.

En La prdetica, sin embargo, el grado de subjetividad propios -

¢y Las normas y crhitenlos adopiados, para el control y verifica-

eibn del valorn aduanenro, pueden conducin a difernentes esitimati-
vas de precios, afectando en consecuencia el nivelf de Lributa--
edlbn.

2) Elemento T.iempo.- es incuestionable que Los precios estdn-
sujetos a varifaciones en funcibn del £iempo y por eso, es-
necesanio disciplinar el momento que debe servin de nefe--
nenela para Los fines de valonacidn aduanena.

Entﬁe Los difernentes tiempos usualmente incoaporados a Las

defindiciones de valonrn, fenemos:

al tiempo de exportacibn, que puede sen el momento de La -
compra o af momento de embarque.

b) tiempo de impoatacibn, que es el momento de entrada o -
del negistno de Za declaracifn en La aduana o el momen-
1o de La evaluacidn aduanena.

En Los casos de empleo del tiempo de expontacifa, que es -

el mds adecuado en £fas defindicdiones con base en La nocibn-
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positiva, no 42 presenfan mayores problemas prbdcticos debd
dos a varfaciones Lemporales de Los precios, tomando en --
cuenta que, en painceiplo, Los precios vigentes en La ECpoca
de La expontacibn coinelden o estdn muy prdximos del momen
to en que el vendedon o compiradon convienen el precio de -
La mencancfa, Entrne fanto, cuando el Liempo es .{ijado con
base en el momento de Lmportacién, enconitrado en Las defi-
niciones que Lncorporan fa nocibn tednica, pueden ocuwrinin

variaciones importantes en el Lapso entre el contrato de -
compra-venta ¢y La Lmportacidn efectiva de La mercancia.

A {in de ajustarn Las noamas de evaluacibn a £a nealidad --
comercial y atenden a Las convendencias de orden prdetico,
es frecuente en La Legislacibn de Los pafses que adoptan -
el tiempo de La Lmporntacidn, admiiin. tolerancia en cuanto-
a este elemenio, en funcibn de Los plazos nonmales de Lm--
portacibn, para el mismo tipo de mercancfa y sLempre que -
no ccurnan, en el penfodo, varlaciones excepeionales de --
Los precios.

ELemento Lugan.- este elemento, que de cieata forma estd -
nefacionado con el elemento fiempe, puede sen Linterpreiado

sobre dos aspectos:

a} como el mercado, en ef cual debe sen considenado ef --

precio de fLa mencancia, para 4ines de {Lfjar el valon.
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b) como condicibn de entrega de La mencancfa, con La connes
pondiente inconpornacibn de Los gasios nesultantes de La
manipulacibn y transponte de La mencancla.,

Enthe Los diferentes mercados referndidos en Las deginicioneé de-
valon, se pueden citanr:

a) mencado del pals expoatadon, que puede sen fnteano, in-
Zegnado pon mencados principales, mencados de compra o
mercados del Local de embanque, y exteano, Lntegrado --
porn el mencado de expoatac{6h.

b} mencado def pals importadon, integrado por el menrcado -
prineipal o ef mencado del Local de impontacibn.

e) Local de Za {mportacién, desvinculado de Los menecados -
intennos y extennos.,

EZ precio de expoatacifn de un producto depende bdsicamente del
precio a sen pagado porn el eventual Lmportadon extranfero en --
5anidn de La éompetencia Local, debida a La produccifn similan
nacional, o de La compelencdia {infeanacdional, nepresentada por -
La impontacidn del producto de otnos onigzenes, y del costo del;
producto expontable; Eimites dentrno de Los cuales se eferce La-
politica de precios del exportadon, de acuendo con sus objetfivos
comenciales.

En esas condiciones, Zratdndose de mencados difenentes, difie--

nen Los precios pana el mercado Lnteano y para £a exportacifn-
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siendo Los primenos frecueniemente mds altos, adn despuls de --
conrnegdidas fas distorciones debidas a La canga inibutandia inter
na, frenie a La posdceidn de producton en ef mercade nacional; -
por Lo tanto, el elemento Lugan, como téamino de A;éenencia --
para La {Lfaeifn de Los preclos de Las mencancfas, Liene efec--
tos LAmpontantes en el wnivel {inal de La tnibutacibn del produc-
Lo. EZL Lugan, como dedindcifn de Las condiciones de entrega, -
aﬂégta tambibn al valon tributable, en vista de que estd aso---
ciado a Los gastos de movimiento, transponte y seguro de fa  --
mencancfa, que crecen en La medida en que el elemento Luger se-
alefa deld ¥ugarn de La producelbn.
Afgunos ténminos comenciales comunes, Leustnan el efecto del --
elemento Lugar, como condicidn de entrnega,-sobse ef valor pana-
f§ines aduanenros:
~—— Precdos: ex-{dbafeca ("ex-wonks):
La mercancfa es pues ta é disposicibn del compradon en el --
Local habitualmente previsto, en el vehleulo del comprador.
Estdn incluidos en el precio apenas el embalaje necesario -
y Los gastos pana La colocacibn de La mercanclfa en & ----
vehlculo transpontadon.
— FOR ("Fnree on Rail"- {franco ferrocarnil - {ranco camifn”)
La mencancfa es cofocada en el vehlculo franspontadonr, en -

La estacidn fernoviania o en el depbsito de La empresa del-
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Lransponie. Exdister dos aliernafivas a saben: puedenAaen -
Lnelulfdos en el precio el flete hastia ef punio de embarque-
(cauniage_pa{d} 0 apenas Los gastos de cargamento del  ---
vehfculo transpontadon fcanniage forwanrd). v

FAS ("Fnee alongside ship"- puesto al Lado del buquel:

La mencancfa es entregada en el puntovde embarque af Lado -
def buque. Ademds de Los gastos de embalafe, acondiciona--
miento, cuando es usual pana el Lipo de merncanefa, corren -
por cuenta del vendedor, y estdn incluidos en el precio, --
L0s gastos necesanios para La colocacibn de La mencancla --
£isia pana el embarque.

FOB {"Free on Boand"- -Libre a bondo):

La mencanefa es entregada en el puento de embarque, & boado
del buque. En este caso, ademds de Las anteriones, estén -
incluidos en el preclo, Loas gastos y seguro pana £a coloca-
eibn de La mencancfa en el Lugan que Le et destinado en el-
vehiculo transponrtadon.

CIF ("Cosz, Insurance, Freight"- Costo, Segurc, Flete):

La mercancfa es entregada en et-pueato de déétina. Ademds -
de 2as nefenidas en la modalidad FOB, estdn incluldos en el
precio el fRefe y el seguro durante ed transponte y Los --
gasios de descarga en el Local de destino, cuando son paga-

bfes pon ocasidn def embanque l¢ 2a mencancia.
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— C 6 F {"Cos% and Freight"- Costo y Flefel:

- La mencancfa es entregada en el puerto de destino, incluidos
en el precio todos Los gastos nefendidos en La wmodalidad CIF,
menos L0s ndesgos, Los cuales a pantin del emb}nquef conren-
por cuenta del compradon. 12/

Las modalidades mds farccuentemente empleadas en Las defindiciones
def valoh, son Los precios FAS, FOB y CIF.
La adopedlbn del concepto CIF puede fener consecuencias pondena--
bles en el precio base para La aplicacifn de Los derechos con --
heflefos econdmicos impontfantes, sea en cuanto af Lipo uwsual de-
transponte, sea en cuantfo a Las distancias geogrdficas, facili--
tando el infercambio entre Los merncados mis palximos, o alin en -
cuanto a fa naturaleza de Las mehrcancias, beneéiciaﬂdo Los pro--
ductos de mayonr elabonracidn en comparacién con Las matlenias ~---
phimas brutas, que fienen, proporcionalmenite, mayores cositos de-
movimiento ¢ de trnansporie en ténminos de valon unitarnio del pro
ducto. »
4]  Elemento Nivel.- Los precios suelen vaniar conforame al ~---
ndivel def compradon, camo compensacifn por su mayor o menoOA

desempedo en La funcdibn de comencializacibn.

12/ 0to Fennedina Neves

Ob. Cit., p.p. 10
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Intenesa, por tanie, al problema del valor aduanero, fLa --

téendea y Los canales de distribucidén de Las meﬂaanciaé.

Los canales de distnibucibn son La secuencia de mz&caddév—

por o4 que pasa La mercanclfa en stu fransferencia al con--

sumidon, y en ese parnticulan, La du»tub[;c/;én puede _ée}; --

dinecta, del producton al consumidon, es La menos grecuen-

fe y ocurne pnincipaﬂmahte en La comercializacién de bienes

industriales.

La forma uwsual es £a distnibucibn indirnecta, a indvé& de -

Los agénteé intenmedianios, que pueden sen:

a) mayornista comernclante, que asume La phropiedad de lLa mex
cancla., '

b} agente intcﬁmed&anio, de nivel equivalente af del mayo-
nista, pero que no asume La propiedad de La meacancia.

e) minonista, genenalmente de pequeda capacidad {inancienra
y &imitado a pequefias compras, normalmente hechas a un-
intenmedianio mayonista.

En cuanto a La técnica de comencializaciln, Esta puede sen:

ca) distnibuedibn general, en fa cual ef producton vende a -
cualquien compradon intfermediarnio que se disponga a --
afmacenan fa mercancla.

b) disindibucdidn nestrnicta, que puede sen seéfectiva, con --

Limitado niamero de intenmedianios por determinadas ---
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dreas, y exclusiva, en La cual La comercializaciln es -~

hecha a través de un Gnico inteamedianrio para cada &rea.
c) distribuelibn integrada, en que el ﬁnoduczo& desempeia -

Las difenentes funciones de Los Lntermedianiosd.
La distnibuedibn nestrnicta, especialmente La exclusiva, ~--.
frecuentemente crea vinculaciones entre el vendedon y el -
compradon, Las cuales pueden afectar sustancialmente Los -
precios nonmales de compefencia ¢y, en consecuencia, acon--
sefa La necesidad de cuZdadoA especiales en La determina--
cidn del valon aduanero. Las diferencias de precio en -~
funcibn del nivel de La operacibn, se traducen general----
mente por un sLsiema de descuentos funcionales, vaniables-
conforme fa posicidn del compradorn en el canal de comen---
cializaciébn o mediante preclfos de £isfa en Los cuales eszd
Lmplicito el descuento funcional,
Etemento Cantidad.- Los precios varfan tambifn en {unciln-
de La cantidad de mencancfa vendida, sea en £a {fonma de --
pnéciob pdn tanifa en nazén de cantidades minimas, o como-
s mds wsual, mediante La aplicacibén de descuentos.
Los descuentos de cantidad pueden sern acumulativos o no.
Los descuentos no acumulativos se aplican en funcifn de La
cantidad adquinida en cada openacién o en cada nemesa de -

La mencancia. Estimulan compras en cantidades mayores S4in
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nes de compras anfendonres., ‘
Los descuentos acumulativos se aplican en funcidn de Las -
cantidades adquiridas en un deteaminado perfodo y cagcén -
~en La porcdibn en que se agrandan L£as compras acumuladas.
Los descuentos de cantidad pueden sen aplicados con base -
en erditenios de valor de La compra o de £a cantidad adqui-
nida, 8sta refenida a La unidad §Lsica de £a mencancla o -
La de embalaje. En cuanto a La forma, La aplicacibn del -
descuento puede sen dinecta, esto es, una aeduccibn sobre-
un precio base, o indinecta, mediante el suministro de una
cantidad adicional de La mencancia, con £a consecuente --
neducéidn del precio unitario., Cantidad y nivel son econ--
ceptos connelativos. Los difenentes nivefes de comenciali
zacibdn se canactenizan poa una relacifn inveasa entre el -
ndmeno de agentes y Las cantidades negocdiadas.

En nesumen, podemos decin que €a conjuncibn de £Los elemen-
Los seralados es Lo que constituye el valoa aduanero y pon
Lo zanto, sdempre que eflos en el contrato aeal de fa fran
saceibn comencial en vintud del cual se Lmporta La mencan-
cla, incdida con Lo estipulado por La Lley, ef valoa de ---
factuna cornesponderd al valon aduanero, de Lo contranio,-

en La medida que uno o mds de fales elfementos se aparfen -
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de Lo previsto, send necesanio hacen Los ajusies corniespon

dientes, a {in de hacenlos coineidin y de este modo poden-

contan con un valon aduaneno undiforme y por Lo tanto gqui-

tativo, neutral, que peamita efenrcern al meuééto ad-valenem
su juncibn guandando siempre La proporelionalidad en el --

Znibuto,

C.- La Openacidn del Valorn Aduaneno

EL proceso parna La vendficacibn del valon aduanero com
prende bdsicamente dos gases: La declanracién de valon, porn el -
Aimpontador ¢y La defenminacibn del valor aduaneno, que consisite-
en ef contrnol del valor declarado y en comnsecuencia La deieamd-
nacibn del valon que debe servin como base parna el pago def --
impuesto ad-valorem.
al = La declmanracibn del Qaﬂok,- Los elementos Lnformalivos a --

sen-dados pon el impontador pana La vendlficacién del valoa
aduaneno, deben adaptanse a Las condiciones esitablecidas -
en La definicifn en uso. Lla expeniencia proveniente del -
trabajo de coninol def valon aconseja rnecogen Lnfoamaciones
complementanias para detenminadas clases de productos, ya-
sea para detallar caractenlfsticas que Linteresan pon su --
connelacibn con ef valorn comercial del producto y que ---
varian conforme su naturaleza.

La declanacidn de valon debe sen acompafada por un minimo-
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de documantos relativos a La Limportacifn, enire Los cuales

destacan: La facturna comencial, que es ef documenio més -~

Ampontante, y documentos complemenianios fales como coniia

2os de distnibucibn, correspondencia nefenenie a La opena-

'cidn comencial, documentos de transpoate, pilizas de segu-
nos Y 0tnos que peamitan juzgan La venacidad de Las infon-

maciones prestadas. 13/

b) La deteaminacibn del valon.- el coninol def vafon aduanenro
consiste en La aplicacidn'de un conjunto de neglas y méto-
dos panra La confinmacibn de Los valones declarados Y, even
Ltualmenite, su afuste a Las condicdlones bdsicas de La defi-
nicibfn. Los puntos objetos del contnol de valon dependen-
también de La definicibn que se aplica més, de un modo -~
genenal, concentrlndose en Los siguientes:

1} comprobacibn formal de La declanacitn de vaton y de Los
documentos comenciales u ofdiciales y de su corresponden
eda con Las Lnformaciones de La declaracibn de valon.

2) vendgicacibn cualitativa y cuantilativa de Ra me@cancia

3) vendificacibn, mediante Los documentos presentados del:
- ghado de dependencia entre compradon y vendedor y de-

su posible {nfluencia sobre el precdio de transaccibn.

13/ 0fo Fenneina Neves

0b, Cit. p.p. 58
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- de La posible presencia de compromisos que afecten el
valon aduaneno.

- de condiciones especiales que afecten el valon de La-
operacibn.

4) venificacibn, con Los antecedentes disponibles, s4i Los-
precios declarados coanresponden a Los precios usual---
mente phacticados para La misma mercancfa, en condiclo-~
nes semejantes.

juzgamiento de aceptabilidad de 204 precios declarados-

W

con base en Los elementos de hecho, en antecedentes o -
{nvestigaciones especificas. 14/

Atendidos Los nequisditos de La declaracibn de valon, hecho ef -

examen de Los documentos y observada La correspondencia con La-

mencancla efectivamente impontada, La deteaminacibn delf valon -
aduaneno, se¢ resume en La vendficacidn de Zo Aigu&enté:

a) del prectfo, 84 es o0 no repredentativo de una venta efectuada
en Las condiciones descritas en La Definicidn del Valon, que
en genenal se nefienen a La normalidad de La operacifn comen
cial y a La condicidn de Libre acceso a La mencancfa, por --
parte de todos Los compradores.

b) def cumplimiento de Las demds condiciones exigidas en cuanto

14/ Efnain Polo Bennal
0b, Cit.  p.op. 62



=50~

a Los elem~ntos de La definiciln, principalmente en cuanto -
a La entnega ¢ en cuanto & Las noxmas sobae Llempo, nivel «-
o cantidad. |

Sintetizado, podemos decdin que La deferminacifn def valon adua-

nero se nealiza: ’

Va) con base en Lot documentos comenciales, o mds ecspeclfiica----
mente, con base en La factura comercdal.

b} con base en o0tnos elementos, ecuando dquella no fuene acepta-
ble, por declaracidn inexacta o por oculiar el valon neal.

En La determinacifn del valoa para §ines aduanenos con base en-

La factura comercial o documento equivalente, s8¢ pueden presen-

tan dos altennativas:

a) el precio declarado es aceptable como el valoa que serfa --
atnibuible a La mencanclfa, por La aplicacifn de 2a defini---
clbn., En este caso, el precio de factuna puede constituin -
La base Lmponible.

b} ef pnrecio de facturna, aunque no atienda a todas Las condi---
ciones de La definicibn, puede constifuin, mediante ajustes,

el elemento blsico pana La deteaminacdbn def vafon.



cAPITULO 11
EL VALOR ADUANERO DE BRUSELAS VY EL COPIGO DE CONDUCTA DEL
GATT SOBRE VALORACION ADUANERA

3.1, CONSIDERACIONES PREVIAS

A.- ANTECEDENTES HISTORICOS

La aplicacibn cada vez mds genenalizada de Los gravd-
menes ad-valonem exdgid La adopeldn de noamas o regfas Lateana-
cionales unifonmes en matenia de valoraciln de Las mercanclas.
La ventaja prineipal nesultante de La aplicaciln de Los cene---
ehos ad-valorem en Lugan de Los denechos ecapeclficos, nadica, -

[+ 2 M

)

en que dquelfos Lienen mds en cuenta fas fLucfuaciones de
precios y Las diferenclas @Q £a calidad de £as mencaneifas.
Esta ventafa se perdeafa, o hasta podnfa transformanrse en des--
ventaja s4 se necurnndera a métodos Ampreclsos o variables para-
La evaluacidn de Las mercancias gravadas con Limpuestos ~==-----
ad-valorem, de aqui La necesidad de una connotacidn precisa de-
su concepto y de Las noamas necesarias para su aplicacidn.

La valoracibn aduanera se ha distinguido de La valoracifn eomen
cial ya que hace Lnfervenir a un tenceno, que es Za aduana, La-
cual debe garantizarn La aplicacibn Limpancial de L£os derechos --
ad-valonrem, con objfeto de evitan toda desigualdad de trato ---
entire Los impontadonres. Aparece asf un nuevo factorn en La ---
valoracibn que consisie en La necesdidad de una noama, misma que
constituye La definicibén del valon aduanero y debe sen aplica--
ble a todas fas transacciones cualesguiena que sean Las partes-

{ntenesadas y Las condiclones en que se dan.
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La impontancic crneclente de La valoracidn aduanera es uno de -~
tantos aspectos del desarnollo de Los modennos sistemas aran---
ceianiob.'f;

La {inatidad habitual de Ros derechos de impontacifs, consiés---
tla, en otros Ziempos, en allegan recurnsos para el eranio. Con
el f4in de facilitar La nrecaudacibn, tales denechos enan prin---
cipalmente de tipo especlfico, es decin, exaccioned a un Zipo-
§ifo pon unidad de cuenia. M&s necientemente, el objetivo de -
Los Aimpuestos de Lmportacifn se fue ornlentando hacia La protec-
eibn y el fomento de La indusinic nacional. Esza evolucibn --
amp{i6 considerablemente ef dmbito de La valoracibn aduanera, -
Ansentando en elfa muchos tipos de mercancilas, cuya evaluacibn-
plantfeaba problemas especiales, tales como Los nuevos productos,
Las mencancias fabrnicadas en exclusiva y aquellas en Las que --
una Leve d{ferencdia de precio constifuye un efemento Lmpontante
frente a La competencia.

Pon etlo, fue necesario anbitran procedimientos de vaforacidn -
mds adecuados y precisos que Los empleados en €pocas preceden--
tes. Esto thajfu como consecuencia que ya en Las confernencias -
econbmicas celebradas en Ginebra en Los andos de 1927 y 19306 se-
insistlena enénglcamente en fLa necesidad de nemedian La falta -
de equidad de cdertos métodos de valonacibn. EsZos primenos --

pasos no peamitieron sino obtenen una declaraciln en fLa que -~
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constaba que senfa deseable proceden a una encuesia complemen--
taria, No obstante, Los medios comenclafes continuaron aecfa--
mando nuevas medidas,

Mo fud, sino hasta 1947, en Ginehre, con La Confenencia de fas-
Naeciones Unddas sobre Comerclo y Empleo doade se LLegd por ---
orimena vez en La histordla, a un Acueado sobre Los Principios -
Intennacionales de La Valoaaedln Aduanena, Las conclusiones --
fornmuladas por esta Confenencda éuehqn neecogidas en Los #-;,-m
Antfoulos VIT y X del Acuendo Genenal sobre Aranceles Aduanenod
y Comencio (GATT), {4amado en Ginebra ef 30 de octubre de 1947-
pon £3 naciones. 15/ -

En nesumen, Las disposiciones de estos Artfeulos Lnvitan a Las-
partes contrafanies a undlforman, en La medida de Lo posible, --
Las defindciones del valor y enunclar clentos prineipios a ---
este nespecto.

Tras adoptar Los Antlculos del GATT, el Grupo de Estudios para-
La Uni6n Aduanenra Eunopea, creado en Bauselas en 1947, did6 un -
nuevo paso en ef desanrnctly de La cooperacibn intennaclonal en-
matenia de métodos de valoracidn.

Los estudios técnicos de este grupo fueron hrealizados por un --

15/ Los Anticulos VIT y X del GATT se analizan

en el inclso B de estas Consdidenaciones Previas
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Comité Aduaneno, el cual designé un Sub-Comifé de Valoracibn --

encangado do efaboran una definicién def valon, basada en La --

cladsula CIF, utilfizable en una unibn aduanera ¢ de estfudiarn --

Las modalidades y condiciones de su aplicacidn, _

Como se Znataba de aedactar una defindicifn dniea, de aplicacifn

uniforme; se considend necesanio, antes de inician este trabajo,
precisar Los principios genenales de Los Antlculos del GATT. --

Se comenzl en consecuencdia por nevisar Las Prnincipios de ---r-

Bruselas 16/, y sobre esia base, se emprendi6 en seguida, La --

elabonacidn de una definicibn del valca aproplada para sen usa-

da en una Unidén Aduanera Luropea.

Asl tenemos, que La defindicidn de valon elaborada por el Grupo-

de Estudios en 1949, tiene pon objeto penmitin stu aplicacibn --

porn fodos Los palses inkenresados en adoplan un Lmpuesto ------

ad-vafonem tobre La base CIF. La definicibn del valorn estd --

comprendida en La Convencibn sobre Valon Aduanero de Las Mercan
clas finmada en Bruselas ef 15 de diciembre de 1950 y puesta --

en vigor el 28 de jfulio de 1953, siendo Los siguientesr 15 palses
Pantes de La Copvencddn:

Repidblica Fedenal de Alemandia, Austnia, Bélgica, Dinamanca, ---

16/ Los Prninciplos de Bruselas se tratan en 22

incdiso C de Las Consddenaciones Previas



-44-

Franceia, Grecia, Haitli, Ialanda, Italia, lLuxembungo, Noauecge, -
Pakistln, Palses Bajos, Pontugal, Redino Unido, Suecia, Turgqulia-~
y Yugoeslavia. 17/

B.- LAS DISPOSTICIONES DEL GATT SOBRE VALORACION

Como ya se menciond en el aparntado antenion, La valo-
nacibn aduanera exdge una noama, £La cual depende del concepio -
de valor que se¢ adopte, y concepfos diferentes exdigen, a su veg
La incorponacibn a La noama de elementos difenentes.

Mientrnas el concepto de valon en aduana no fuera ef mismo en --
Zodos Los pafses, no sernfa §dcil formulan disposdiceiones en ~---
matendia de valforacidn, salvo afgunas de candaoten genenal, que -
fuenan de aplicacdibn uniforme. Tal era La si{fuacifn en el ---
momento de discutinse en el GATT Las disposiciones sobre valora
eibn., Las disposdiciones de alcance genenal establecidas pon el
GATT en sus anticulos VIT y X exigen que:
A} Los valores en aduana sean auténticos y no anbitrarnios ni --
f§ictlcios, y no se basen en el valon de Las mencancias de --
onigen nacional. [(Anticulo VI1,2,a y 3}

B) Los cnitenios para deteaminar tales valones [Antfculo VIT,5)

17/ Fundacifn Getulio Vangas: La Definicibn del Valoa Aduaneno
de Bruselas. Escuela Intenamenicana de Adminisitrnaciln -~

PiabLica. Rio de Janeiro, Brasif. 1970 p.p. 4



deberan sen:

1.~ Constantes

2.- Dotados de La suficiente pubfleldad
Cl Los métodos utilizados, al Lgual que ZLos caite&iaé {Anticulo
VI1,5) debenrdn sen:
1.- Constantes
2.- Dotados de La suficiente publicidad
La aplicacibn de Las noamas para valonaciln aduanera :------
(Artlculo X, 3) son:
.- Undformes
2.- Impanciales
3.- Equitativas
4.- Suscepiibles de anbitnaje. 18/
‘Estas disposiciones abarcan La Zotalidad del campo de LZa valoiaa
edbn, prescindiendo del concepto de valor adoptado.
Sin embargo, el Antleulo VIT LLega alin mds Lefos, ya que {ormu-
La neglas -nespecto a Los elementos que debexr fLenernse en cuenta-
al {ijanse Las normas de valoracibn. Estas reglas, por Lo ~---
demés dejan un mangen de opelln entre varias posibilfidades, que -

permiten adoptar difenentes concepitos def valon.

14/ Centro de Estadfsticas Hacionales y Comencio Intennaclonal

del Unuguay: Valon Aduaneno de Bruselas. HMontevideo, Uruguay

1966 p.p. 74
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EL Antloulo V1T (pddnafo 2,a} establece que:

E} EL valon en aduana debe basanrse en el valor seal de £a men--
cancla imporntada a La que se aplican Los denechos o de una -
mencancfa simifan.

Los términos empleados, especialmente fa expresibn "valon neal-

de una mencancia similan", adquienen mayor precisidén pon La --

exigencia de que La valoracifn pana efectos aduanehros:

1) Como queda dicho en ef aparntado "A), el valor aduaneno, no -
puede basanse en el valon de Zas mencancias de ordgen nacio-
nal (pdrnago 2,a)l

2) No debe incluin ningdn Lmpuesto antenion, exdgible en ol --
pais de onigen o de procedencia, def cual haya sido eximido-
el producto impontado o cuyo Limponte haya sido obfeto de --
neembolso o Lo 5ueie en Lo futuro (pdrrafo 3}

Las disposiciones relativas d Los elementos, que han de tenense

en cuenta para deferminan Las bases de valoracibn, conforme a -

Las prescnipeiones del apartado "E}V, se ne&umen a continuacibn

{pdrnrafo 2,b}):

F) EL precio que sinve para defenminarn el valon neal es:

- el precio de La menrcancla <impontada, a £a cual se apliquen
Los denechos, o el de una mercancia sdimilan.
- sLempre que tal precdlo dea consecuencia de una compravenita

o de una ogenta de venta, en openaciones de comerncio noama
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Les y en condieciones de Libnre compelencia.

EL momento de La venta, deteamdnante del precio, es el esia-

blLecido poa Ra Legislfacibn del pafs de imporntaeidn. A

EL fuganr de La venta, deteaminante del precio, es el estable

cido por La Legislacidn del pals de impontacién.

En La medida en que el precio depende de 2a canitidad, el que

debend tenense en cuenta eé el que se¢ rediere at

1) Cantidades comparables

2} Cantidades en que se venda el mayon volumen de La mercan-
cla en Las itransacciones comerciales entne el pals de --
exportacibn y el de Amporntacibn,

EL valon es:

1} EL precio al cual La mercancfa utilfizada para deteaminar-
el precdio (mencancfa impontada o similfan) se ofrezea en -
venta 0 se venda, en Laé condiciones esztablecidas en Los-
antendiones apanitados F), G), H}, 1}.

2) S4 fuena imposible detenminan el valoa de acuerdo con el-
nimeno 1), el equivalente comprobable que méds se aproxime
a dicho valon.

Por dltimo, en cuanio a La conversibn de Los precios expre--

sados en La moneda de oZro pals, el Articulo VIT,4 prevé La-

wtilizacdbn:

1} de Los tipos de cambio def Fonde Monetanio Inteanacional-
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1)
11)
117)

V1)
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en su defecto, def vaton corriente de La moneda extranjere
en Las transacciones comerciales. 19/

presente a;éﬂiéié, Las distposiciones del GATT se clasi---
en cuatnro categoaias:

Los principios genenales de valoracidn {(A-D]

Las bases para La defeaminacibn del vafon (E}

Los elementos necesanios para definin el valoa sobre 2as -
bases adoptadas (F-J)

Las disposiciones especiales para La convensién de Las --

monedas (K)

Asimismo, Las disposdiciones contenidas en estas cuatno catego--

réas se necogen en el sistema de Valonracidn de Bruselas del --

modo asdgulenie:

T1.- Los princdpios genenales se desannollan en Los Principios

11.

de Bruselas.

EL Convendo de Bruselas adopia La base de "el valor neal-
de La mencancle sobne La que necaen £o0s denechos”" [E}.

Ve aqui, que el valor en aduana no pueda incluin ningin -
Lmpuesto Antenion aplicable en ef pals de ondigen o de --
exportacidn y def que quede o quedare exenta La mercancia

{mportada o cuya cuantfa haya sido objeto de neembolso, -

19/ Centro de Estadisiicas Nacionales y Comerncio Intennacional

del Unuguay O0b. Cit. p.p. 76
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o 2o §uene en el {utuns, exeluylndose, asimismo, cualquien
valoraelbn nefendida a La mercancfa de oxrnigen nacional.

11T.- Tomando poxr base "ef valor neal de La mercancfa Lmportada
‘a La que se¢ aplican Los derechos”, el valon se ha defi---
nido como of precio que se esiima pudiera alcanzar La -
mencancfa en mercado Libre, entre comprador y vendedon --
independientes entne ol (Fl, supendilndose que esta compirg
venta se realiza en el momento en que sean exigibles Los-
denechos y que Las mencanefas hayen de sern enfregadas al-
compradon en ef Lugan por donde enfran en el pafs de ---
Lmportacibn., (G y H)

Vi.- Pon 4Liime, el Convenio de Bausefas detfeamina que fLas ~--
conuenai&neb monetarias que sean preelsas habrdn de hacexn
s¢ a Los Lipos oéicéaﬁe@ de cambio vigentes en el pafs --
Limpontadonr., Esfa disposiclon esitd de acuerdo con Las --
exigencias del GATT (K}. 20/

C.- LOS PRINCIPIOS DE VALORACION DE BRUSELAS

EL Grupo de Estudios pana La Unidn Aduanena Euwropea -
formuld antes de nedacitan La Definicibn de Brustelas y sus Holas

Intenpnetativas Los Prnincdpios sigulentes:

70/ Centno de Estadisiicas Nacionales y Comencio Initeanacional

de Unuguay. 0Ob. CLt. p.p. 77 -
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Padlnciplo

Pripnedipdo

Prineipio

Paincipio

Prineipio

Principio

Prinedpio

V.-

VII.-

Viig-
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EL valon en aduana debe bastanse en paimeipios -
equitativos y sencillos que no enforpezean la -
prdetica comencial, ;

EL concepZo de valor an aduana deée sen déﬂﬁéj—
ell comprensibn, Lanto parc el importaden como;
pare La Aduana.

EL sistema de valoracién no debe dificultan el-
ndpido despacho de Ras mencanclas,

E2 sisitema de valoracldn debe peamitin a Los -~
comenciantes deteaminan, de antemano y cor exag
titud razonable el valon en aduana.

EL sdstema de valonacibn debe proteger al Limpon
tadon de buena §¢€ {renie a La competencia desle
al, derivada de La subvafonrnacidn, sea o no frau’
dulenita.

Cuando La Aduana estima que el valon declarado-
es énexaczo,’ga comprobacibn de Los elementos -
de hecho esenciales pana detenminan el vafon en
aduana debend sen ndpida y precisa.

La vaforacidn debe hacense, en La medida de 20-
posible, con documentos mercantiles.

EL sistema de valohraciln debe reducin al minimo

Las formatidades.
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Prinedipio IX.- ER procedimiento para sustancian Los Litigios -

entne Los Amporntadones y La Aduana, deberd sen-

cencillo, adpido, equitfativo e impancial.

Los prnincdpios anteniores, aunque enunclados de manéna digenen-

Ze, comp&enden Lo totalidad de Los principios genenales deld ---

GATT, como puede aprecianse a continuacidn:

et

suando el GATT prescribe Lo0s valores anbliraniod y ficti---

edos {A), Los Palneiplos de Bauselas apelon.a La equidad --

{Prineipio T} y al empfeo de documentos de carndefen mercds-

il (Prinedpio VIT).

Los principios del GATT, que nequiengn continuidad y publi-

cidad de procedimientos (B y C}, estdn recogidos, en Lo ---

sustancial, en Los Principios de Bruselas, que hacen hinca-

pi€ en La necesidad de un concepto y de un sistema de valo-

nacibn, de fdedl comprensiln para el imponXador y que Le --

peamitan determinan de antemano y con un grado nazonable de

centeza el valor en aduana (Principfos 11 y 1V},

Las exigencias del GATT, nefativas a La aplicacifn de neglas
de valoracilén uniformes, imparciales, equifativas y suscep-

tibles de anbitnaje (D), se necogen de Los Paineipios de --

Bruselas, en Los que se Lnvocan: La necesidad de una valora
cibn cohenente {Painciplos 11T al V gy VII1); La eliminacibn

de fa compefencia desleal (Paincdpio V), La nrapidez admindis
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thative (Painceiplo 111 ¢ VI), un mEnimo de formatidades -

{Principlo VIIT) y unods procedimientos de arbiiraje senci--

LRos, ndpidos, equitativos e impanciafes (Principio IX}.11/
Cabe sefalar el hecho de que Las notas doananiaAkda Pos Prin--~
alpios de Bruselas son La sencillez y La celenidad, objeitivos -
de tanta importancia para La Aduana como para el comercio; &sin-
embango, ef Logno &e"eéto:& objetivos no excluye Las obligaciones
que Lncumben a La Admindistracibn, de asegurar, por una parte, -
La aplicacidn exacta de £a Ley y de ofna, La profeceiln de Los-
Amportadones de buena §&, frente a La competencia desfeal y en-
genenal, La eqdidad en el trato de cada fransaccibn parnticulan,

econ anreglo a una noama de valoa, comlin a fodas ellas.

3.2, LA DEFINICION DEL VALOR DE BRUSELAS V SUS NOTAS

INTERPRETATIVAS

La deginicidn del valon puede fundarse en dos noeiones --
difenentes, dependiendo La definicidn adaptdda de £a nocifin --
efegida. Las dos nociones empleadas son La nocibn tebrnica y La
noeddn positiva. La nocdibn posditiva puede expresarse como el -

precio pon el cual La mencancla a evaluarse 0 una mercancia --

21/ Centro de Estadfsticas Nacionales y Comencio Internacional

de Unuguay., O0b. Cit, p.p. &0
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sdmilan es vendida en condiclones defeaméinadas; £a nocibn te&ni
ca puede defindnse como el precio porn ef cual £a mencancia a --

evaluansde senfa vendida en condiciones deteiminadas.

En suma, La Definicibn de Bruselas se Limita a en&nciaﬂ'bajb.--
‘und forma més elaborada, L& idea muy simple de que el valor de-
una mencancia es el precio al cual esta mencducia Ae-vendeaia -
en éﬂ momento en que Los deaechos de aduana son exdigibles y en-
el Lugar de Antroduccibn en el pals de <mportacidn.

La adopcibn de estia norme peimife establecen el monto de Los --
_ derechos exigibles sobre Zfa base del precio al cual un compra--
don podnia obiener mencancfas en Las condiciones de este contra
to. Se trata pues, de una norma Gnica, uniformemente apﬂicdble

A.- LA DEFINICION DEL VALOR DE BRUSELAS

La Deéénécédnvdez Valor Aduaneno de Bauselfas se compone de

Los siguientes fres antlculos:

ARTICULO T.-

1) Panra La aplicacibn de Lot denechos de aduana ad-valonem, el
valon de Las mencancfas dmpontadas con destino al consumo -
es el pnrecio normal, es decin, el precio que se estima pu--
diena §ijanse panra estas mercanclfas,~- en el momenito en que -
Los denechos de aduana son exigibles, como consecuencia de-
una venta efectuada en condiciones de Libre competencia --

entre un comprador y un vendedon independientes entre 8L,
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EL precio nowmal de Ras mencancfas importadas se determina-

nd econ arreglo a Los siguientfes supuesios :

al

b)

el

Que Las mercancfas son entnegddas al comprador en el --- -
puento o Lugar de introduccidn en el ternifonio dgirpaié
de La imporiacibn.

Que el vendedor soporta y ha incluldo en el precio todos
Los gastos nrelacionados con £a& venta ¢ La entrega de Las
mercancefas en el puernto o Lugen de introduccibn.

Que, por el contranio, el compradon soporta en el pafs -

q

de importacibn Los dernechos e Lmpuestos exigibles que --

pon tantoe, estdn excluldos del precdo.

ARTICULO T1.-

1

Una venta efectuada en condiciones de Libre competencia en-

Zrne un comprador y un vendedoa Ladependientes es una venta-

en La que paincipalmente:

al

b)

EL pago de precio constifuye Za dnica prestacifn efecti-
va del compradon.

EL precio convenido no estd Lnflufdo por relaciones ---
comenciales, financieras o de otna clase, sean o0 no coun-
tractuales, que pudienan existin, apante de fLas creadas-
por La propia venta, enine ef vendedor o persona fLsica-
0 funidica asociada en negoeios con el vendedon y el ---

comprador, o una pernsona §isica o junfdica asociada en -
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en negocios econ el comprrdoi.

e) Ninguna pente del producto que procede de fa aguaﬁéa; de-
L6 cesibn ulfenion o de fLa uzizézéciﬁn de £a ggnaancid --
reventind dinecta o Lindinectamente al vendedon o a cual--
quien otra pensona {Lsica o junfdica asociada en negoclos
con el vendedon. _

2} 8o considenand que dos pernéenas esldn asociadas on negoclos-
cuando una de elfas posea un intenls cuafouiena en £Los nego-
clos o0 Los bienes de La oflna, o 64 Las dos Lienen Anferneses-
comunes en un negoefo o bien cuafquiena, o 54 una fercena --
pensona posee un Lntenbs en Los negoelos o bienes de cada --
una de ellas, sean edlos infeneses dinecitos o Lndinectos.

ARTICULO T11.- '

Cuando Las mencancfas a valoraxn,

a} Hayan s4ido {abricadas segln un procedimiento patentado --
o conforme a un dibujo o a un modefo negistrado, u

b} Ostente una marca de §hbaica o de comenclo extranfera o -
be Limponrten para sen vendidas con una de esfas marcas, ef
precio noamal se determinarné considenando que este preecio
comprende el valon del derecho de utllizacibn de La paten
Le, dibufo o modelo negistrade, o de La marnca de fdbricu-

o de comencio cornespondiente a dichas mencanclas.22/

22/ Centro de Estadfsiicas Nacionales Y Comencdio
Intenrnacional de lauguay 0b. Cit. p.p. 51
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En suma, podemos dacé&rque el obfeto de La Definicifn de Bruse--
Las estrlbe en gorantdzan un trato equifativo en fLa veloraeidn -
aduanera a todas Las mercancfas Lmpontades, mediante unc 68&muﬁa
finfca de aplicacibn unééanmé. La unifonmidad en La valoraciln -
ﬁabaé de conseguinse aunque £as mencanclas se Lmpoxaten gl ampare
de thansacefones que, en 4L mismas, no son unifoimes, La defi--
nieiln de Bauselas simplifica etie problema al Lncoaporar una --
noama bastante representaiiva de La mayornfa de Las importaciones
comenciales, La del precio normal que figura en 2a Definicibn, =
ya que esto permite utilizan Los precios de factwura pare delenmi
nan el valon en aduanas en La mayonrfa de Los casos.

B.- LA DEFINICION DEL VALOR DE BRUSELAS V SUS ELEMENTOS

La Definfcidn del Valor de Bruselas propiamente dicha con=--
tiene:
al’ EL conceplo b&sdico que enuncla y define el precic noamal ---
para La aplicacidn de Los impuestos ad-valonem.
b] Los elementos de La Definicibn de Bruselfas Respecto al con--
cepto, ya se inatld en el punfo antenion, ahora precisaremos-
Los elementos, a saben:
1} Precio.- tiene como base La nocibn tebnica del valon, ---
expresada ¢ Lrnavés del precio noamal, eb decir, el precio
que se estima pudiera {ifarse pana La mercancie, en el --

momento en que Los derechos son exigibles, como nesultado
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de une venta efeciuade en condiciones de Libae compeieﬁc-‘
cia, entre un vendedor y un comprador independientes en--
tre 44, Vemos que el conecepio 5undaménta£ de precio es -
siempre el de un preedo de meacado Libnre, |
Es Limportante hacen nozer que, ni La Defindedbn, ni el -
concepto que eanglobe, prevén un precio absinracto, 4ine -
que &2 preeds eb una realided que se desprende de Las ---
clalsulas contrectuales con aarneglo e Las cualed se ven--
dieron o vendendn Las mehcancias objeéb de Valornacibn.

AL deteaminar- ef vafor en aduanas, debe utilizarse ef ---

-precio-gue- eohnesponda—exactanente a Las mercanefas que -

se¢ han de valonar, habida en cuenta de todas sus cardete-~
risticas como calidad, estado, onigen, ete., asf como Las
estipulaciones seglin Las cuales, fales meacancias se ven-
den o vendenian,

Tﬁempo.- a §in de poden {ifan una nonma de valon, aplica-
ble a todas Las Lmportaciones, es ﬁeceaa&éa que el efemen
2o tiempo sea invaniable. Un elemenito Ltiempo, como por -
efemplo La fecha de un conirnato de compraventa, a cuyo --
ampano se¢ Lmpontan Las mercanclas, no senia de aplicacidn
44 aquéllas no se Limpontaron en vintud de una compravenia
0 54 tal fecha no pudiera §ifarse con exactitud.

Parna Zos autones de La Definicibn de Bruselas, ef precio,
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para Los f{ines de valoracién aduanera, es el vigente, --..
para el pago al contado, el del momentc en que Los dene-

chos son exigibles, quedando al caitealo de Los palses -

nefeninlo auno de Los diversos trndmites del proceso adug
w40t preseniaaibn de Lo declaracdbp de 4mporidedidn, ===

momento de verdfieacidn de La mencancia, del valox, ete.

Lugan.- La Pefindelfn de Emu@@ia&)descanéa en el concep-

£o de un contrafo de compraventa que, en L6 relativo al-

efemento Lugan, presciibe La entrege al comprador en el-

puento o Lugar de entrado en ef pals de imporntacibng el-

Antlceulo 1 de La Defindcidn, en su pdrrafo 2}, seflala --

Qﬁe @l valonan cualquien mencancfa, hag que considenan que

su entrega hesponde a Las condiciones antedichas, inclu-

yéndose en su valor Los gastos que acaAanen dicha entﬂg.
ga, penro excluyendo del mismo Los Aimpuestos y gravdmenes

aplicables en el pals de Lmporitacibn., Por todo eflo, es

Lnopenanie a Zos efectos de La valonacibn, segln La Veddi

nicdibn, el Lugar en que se concluya ef contrato de com--

praventa de £as meacancfas que han de valoranse.

Lo que &£ Lmponta, es que en Las ebtépuﬁacioae& del con-

trato a que La Definicibn se nefiene, se prevea La enine

ga de 2as mencancfas al compradorn en un deteaminado Lu--

gan; que €sie sea el punto o Lugar poa donde fLas mercan-
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efas entren en el pale de importaeiln y que el eosfo de-
diche entrega {fLgure Lnelufdo en el preeio.

Caniidad.- La Dedinielbn de Bauselas no §4ie une pantise
dad tipo, es La mercancfa en &4 La que ha de valerarse ,
Le valoraeidn ha de comenzak, pﬁeéﬁ%ameﬁge pos La delen-
minaoldn do Lo mencanafa oue va a sen valonade, y L04 <=
datos que se utilicen a tal efecto deteaminandn, a4 La --
vez, La cantidad que se ha de valenan. AsfL, cuendo el -
precio varfe en funeidn de La cantidad, La eaniidad que-

haya de Lomanse en consdidernaeidn apereccerd econ tode cla-

_nidad, .

Sin embango, seglin La Definicibn, el preeio esid basado-
en un contarato de compraventa, @ cuyo amparo se dmportan
Las mercancias y que nefleja Las condiciones en que aquf
LLas s2 venden o vendeafan en el mencado Libre. En clen
tos nramos comerciales, La prdetica puede consistin en ~--
contratan La venta de una cantidad que no se importe ---
totalmente de una vez, sino que flegue en envfos sucesi-
vos; La Deéinicidu»no excluye tal padetica comeacial, --
pudifndose aceptar un contrato de esta clase en condicio
nes de me&céda Libae y La determinacifn ded valoxr en --
canéecuencia.r -

Nivel.- La Definicibn de Bruselas no establece expiesa--
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mente el elemento nivel como condicidn del valor aduanene,
més admife que sea fomado en consdderacidén, con La conse
cuente posibilidad de sen acepitados preclos difenentes,-
conforme el nivel del {mportadon y siempre que sean aten
didas Las demds condiciones de La Definicidn.
Resumiendo todo Lo dicho anterionmente, fLa Definicibn de Bause-
Las prevé. un contrato de compraventa que cumpla fLas condicio--
nes sdguientes: que su objete sean Las meicanclas Lmpontadas; -
que se concdlenfe en condiciones de mencado £Lbre, entfhe un com-
prador y un vendedor Lndependientes entre £, en e¢2 momenito en-
que sean exiqgibles Los denechos, y que se prevea Za entrega al-
comprador en el puento o Lugar de enfrada en el pals de imponia
elbn. V

C.- LA DEFINICION DEL VALOR DE BRUSELAS: DISPOSICIONES

COMPLEMENTARTIAS V NOTAS INTERPRETATIVAS

la canacterfstica fundamental de La Definicién del Valon -
de Brusefas es que contiene disposiclones complementanias y ~-
notas Lintenpretativas que esidn destinadas a asegurar su apli--
cacidn uniforme. Dichos elementos son manefadod por el Comiité-
del Vafor, que ¢4 un ohgandismo fécnico que t{ene La misién de-
coninol y coondinacibn, ejencida principalmente en Los campos -
de La internpretacibn y aplicacién de La Defindicibn, bajo La --
autoridad y confoame a Las dinectivas del Consejo de Coopera---

cibén Aduanena de Bruselas.



A continuacibn se analizarfn estas disposiciones complementanias
y notas inteapretativas:

- Anticufo 11 [DisposdicLones nelativas a una compraventa en --

merncado Libne entre un comprador y un vendedon Lndependien--
Les entrne 8L) .- Segin el Anticulo 1, Las mercancfas han de --
valorarse al preclo que afcanzarian en un& compaaventa en un
mercado Libre cnine un comprador y un vendedon independien--
fes entrne 5L, EL Antliculo 1T estfablece que una compravenia-
en el mercade Libre entne un compradorn y un vendedon indepen
dientes entre &4 presupone:

a}l que el pago def precio es La dnica contraprestacsibn,

b) que el precio pactado no esitd énﬂﬂuido poa ninguna nela--
eibn comercial, o de otna natunaleza, sea direeta o indi-
necta, entre comphadorn y vendedon.

¢} que el vendedon no pencibind ninguna parnte del producto -
obteni{do en caso de neventa.

De Lo antendion, se desprende que, La Definicién prevé un con--
trato de compravenila, Libre de pactfos que puedan afectan elf ---
precdlo. Sin embango, dicho contrato debe concondan con el con-
cepto tebrnico, cumpliendo Las demfs disposiciones de La Defini-
cibn, porn efemplo, Las relativas al momento y Lugan.

AL subrayan La {mpontancia del precio en La {infenpretacién de -

La compravenita, el Aatfculo 11 puntualiza cudles son Las ventas
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que se¢ pueden consideran cumplen Los requisifos de La Dedinieidn.

- Anzfcufo 111 y sus Notas Interpretativas 1 y 2 (Patentes, pla

nos Yy marcas tegisiradas o de f&brlcal.- EL Anticulo 111 esita

bZece que cuando Las mercancfas que hayan de valorarse:

a) se hayan {abiicado de acuendo con un procedimiento paten--
tado, o sean mencancfas fabricadas segln modeﬂoé &egiétna~
dos, o

b} se imponten bajo una marca de {fdbrica exfranjera o para su
venta bajo fal manca,

el precio normal se deteiminard en La Linteligencia de que com

prende el valon del denecho a utifizan La patente, maica de -

§dbnica o modelos negistnrados nelativos a dichas merncanclas.-

La {inalidad de este Antleulo, pon 20 que s¢ refiene a Las --

mencancias que en el mismo se especifican, es estfablecen de -

modo cdtegoiico que £a plusvalia nesultante de Las propias y-

especiales caractenfsticas de aquellas, en tanto en cuanto --

pueda atribuinse al derecho de utilizan La patente, marca o -
modelo hregistrados, relativos a dichas merncanclfas constifuye-
pante del precio normal.

EL Anticulo TIT distingue entre: a) Las pafentes y £os mode--

L0s, y b} Las marcas registradas.

En el caso de Las patentes, el Antfculo 111 se hefierne a Las-

mencanclas fabricadas segln cualquien procedimiento patentado



presenten 0 no Las mercanclas Ampontadas alylin distintevo de
La patente.

En el caso de Los modelos, dicho ArtlLculo hace neferencia a-
Las mencancias fabrnicadas segln un modelo neglsiradu.

En Lo nelativo a Las marcas hregisthadas, el Antfculo ITI con
siderna no 5620 Las mencancfas imporntadas al amparo de una -;,f“/'
marcea regisirade extranjera, sino también Las que se {mpor--
ten pana su venta bajo tal marca, asi mismo La Nota Interpne
tativa ndmero 1 del mismo Anilfculo, prevé su aplicacibn a -
Las mencancias Importadas para su venta, al amparo de una --
marca negisirada extranfera y Lras haben sido sometidas a --
una ultenion elaboraciln, La Nofa Interpretativa ndmerno ¢ -
al Arnticulo 111 vdiene a sen una disposicibn especial desti--
nada a precisan que, en cientos casos, puede ser conveniente
asdimilan una marca comerclal o de fdbrica extranfenas.

Nota Intenprefativa nlmero 1 al Antfculo 1 (Tiempo).- Para -

fifan una nonma de valon, et necesanio contar con un elemen-
£o tiempo Lnvarniable y Ra Definicibn de Bruselas adopta, a -
aste nespecto, el momento en que Los denechos aduanencs son-
exigibles., Tal momento es una cuesiiln de hecho en fodas --
Zas Legislaciones aduanenas, aunque definido de divensos mo-
dos; pon ejemplo, La fecha de presentacibn o0 regisitno de La-

declanracibn de entrada; La §echa del page de 20s denechos de
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aduanas ¢ fa del despacho. Las disiintas modalidades se ci-
fran en el mayor ¢ menor Lntervalo que media entre el momen-
to en que el Limpontador presenta La documentacién de despa--
cho y el momento en que fLas meacanclas son efectivamente ---
despachadas. La Nota Tnterpretativa nlmeno 1 al Arntfculo 1-
admite esas pequefias diferencias entrne Las distintas Legls--
Lacrones de Los Estados miembrod.

Nota IniZerphetativa nlmero 2 al Antfculo 1 (Gastos).- Esta -

Nota Intenpretativa se nefiene al pdnnafo 2, 0) del Anticul

[«]

1 que preceptla que el valon de Las mercanclas ha de compren
den todos Los gastos inhenentes a La compraventa ¢ a £a en--
trnega. AlLgunos de estos gastos, Lales como el thansponrte y-
el fLete, concieanen especialmente a La entrega; u oiros, --
como Las comisiones y Los correfafes se nefienen a £a compra
venta y a La entrega. Los gasfos nelaflivos a La entrega se-
califican conforme al Anticulo 1, 2} a), que precepitia que -
Las mencancias se suponen entregadas al comprador en el puer
fo o Lugan de entrada en el pals Lmportadon.

Nota Intenpretativa nlmero 3 af Antfculo I (Cantidad).- Esza

Nota Intenpretativa establece que cuando el precio normal --
dependa de Ra cantidad vendida se determinand partibndose --
def supuesto de que La venia se nefiene a La cantidad de ---

mescancelfas que hay que vaforan.

"
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Nota Intenpretativa nfimeno 4 al Antlfculo 1 (Conversiones Mo-

netfarias).- EL concepfo tednico def valon aduarerc, definido
en el Anticulo 1, se haéa en el precio al contado en un mo--
mento dado. En consecuencila, 44 Los elementos que se fienen
en cuenta para deteaminan el valfor en aduana se exphesan en-
divisas extranfends, el tipo de cambio aplicable para su con
vernsién no puede sen otro que el connespondiente a fa coti--
zacibn del dfa. Sucede no obsfante, que para algunas divi--
sdab exfrten difenentes tilpos de cambio. En Zales ocasiones,
con el fin de asegurar uniformidad en 2a valoracidn y panra -
evitan £iXiglos, Ra Nota namero 4 dispone que se efectde Za-
convensi6n al tipo oficial de-cambio-del pals impontadon..

Nota Intenpretativa nldmero 5 al Antlculo 1 Precdo pagade o -

pagadero) .- la Definicidn del Valon de BAuAéEaA recoge un -~
_concepto tebrico: el precio que alcanzarfan fas mercanclas -
que han de valonranse, 44 s¢ importaran al ampano de un con--
thato de compraventa concertado en deteaminadas condtcﬁoneb.
E4le conceplo s¢ expiesa en La Deé&nicédn en téaminos compa-
tibLes con Zaé condiclones segln Las cuales se efectia La --
gran mada de Las Lmportaciones de cardeter comercial y pon -
su nedacedibn, ¢f conceplo tebnrico peamite utilizarn, como ---
medida de valor aduanenro, el precio que en nealidad alcanza-

una mercancla vendida en tales condieciones. Por Lo tanto, -



La Definicidn penmite deteaminan ef valoa aduaneno de Las --
mencancias sobre fLa base de Los preclos efectivamente paga--
dos o pagadenos, en un mencado £LLibre. Esta imporntante parti-
culanidad de La Definlcdidn encuentia su expresidn mls comple
fa, en fLa Nota Inreapretativa nameno 5 af Antleufo 1, dende-
dicha Nota inteipretativa:

e} Hace nefenencia a fa validez genenal como medida del va--

Lon en aduana, del precio al cual Las mencancfas esidn a-

e

Leporicidn de cualguien compradon, en el mencado Libne, -
en el puento o Lugar de entrada, en el pals Limpoatadon.

b) Recomienda que en La prdetica cuande Las mencancfas Limpon
tadas sean obfeto de una compravenia "bona §ide", se admi
ta como expresidn def valon de Las mismas el precio paga-
do o pagadeno, en dicha comphraventa, sin pernfuicio de Las
oportunas medidas de precaucibn y Los afusfes necesanios.

Addendum Genenal.- A tenor def Artfeulo 1, La Definicifn se-

Limita solamente a Las mercancfas Limpoatadas pana su consumo

y at obfeto de aplican £os denechos de aduahas. Por consi--

duiente, no se hace extensfva a Las meircancfas que no se ---

Aimpoaten para su condumo, ni a £a6.mencanc{aa cuya valona---

eifn no es necesania a efectos Aimposifivos. Sin embaago, --

Los promofones del Convenio de Brusefas sobae valonacidn, --

convencidos de que el conceplo necogide por La Defindicidn de

TSt e
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Bruselas y susb Notas Inteapretativas nepresentaba un valon -
comencial neal, necomendaron que dicho concepio s¢ utilizanra
para detenminan el valon de todas fLas mercancfas sufeifas a -
una declaracibén aduanena. 13/

3.3, LA URGANTZACION ADMINISTRATIVA PARA LA APLICACION DCL

VALOR ADUANER(Q DE BRUSELAS

La Convencidn del 15 de diciembre de 1950 sobre el valon-
en aduana de Las mercancias {(Convencidn del Valon) estipula que
Zas Pantes Contratianies esidn obligadas a aplicar La Definicibn
del Valoa, La Defindcidn {ifa La base La cual se¢ conviene de-~
Lenminan, para La aplicacidn de Los derechos ad-valorem, el --
valon de Las mercancias Lmporiadas para ser naclonalizadas. --
Por Lo fanto, Los objetivos que debe cumplin una organizacibn -
encargada de efectuar el control del valfon, son Los de obtenen-
que Las pnoyecé&aneA de La poliltica arancelaria se cumplan, ---
permitiendo no 86L0 La correctae percepcidn de Los denechos, ---

s4ino también amparar o Los Aimportadones honestos contaa Las  --

prleticas desleales del comencdio, 44in que para £La consecucifn -

de tales fines, se obsiaculice ef desarnollo del comercio {ntex

nacional v se Lesionen Los inieneses de Los impontadones.

23/ Centino de Estadisiicas Naclonales y Comencio

Inteanacional def Uruguay 0b, Cit. p.p. 95

S



1
L]
o

]

A.- ASPECTOS GENERALES DEL CONTROL DEL VALOR ADUANER(

Lo paimeno que s¢ nequiere para efectuar el control -

del valorn es que sea dectarado. Ahona bien, La exigencia de fa

‘declaracibn puede consisiin en La declaracibn del valon idnica--

mente o pon el contranio que ademds de este acto, se¢ obligue af

impontadon a declanen Los elementos de heche que han conecuwnido

a La transaceilln comenclal y que son Los deteaminantes del phre-

clo. Dos son Los méiodos a seguin pon esta declaracidn:

1)

2}

EL primen método consfste en exdgir en fodo caso La declara-
cidn de Los elementos de hecho, que viene a complementarn La-
declaracibn del valorn. Ahona bien, esie complemento bien --
puede der hecho en el mismo documenio de entiada o0 en un ---
documento separado,

EL segundo método consiste en exdigin simplemente una declara
citn del valon, que constifuye uno de Los elementos de La --
declaracibn de mencanclas. Esta declfaraci(fn estd nespaldada
por La factura y evenfualmente per otrnos decumentos comen---
ciales peno no se exige ninguna declaracién de Los elementos
de heého; este mbtodo exdge un amplio conoeimiento pon parnte
de Los declanrantes de La forma edmo deben determinarn el va--
Lon confonme a La Definicién de Bauselas y que Los {unciona-
nios aduanenos tLengan La formacifn y expenriencia necesarias-

para juzgan, en ausencia de Los elementos de hecho, 54 el --



Para efectuarn el control del valor aduaneno, tres son Los momen

tos

a.-

valon declarado puede 0 no admitinse y para que en caso de -

dudas , dicho pernsonal sea capaz de reundin £os elementes.24/

a elegin:

EL Contrnolf Antendon: es aquéf que se efectda con antenioni-
dad a producirse La Limportacién. Los defensones de e@te --
procedimiento Le asignan La ventaja de agilizan el despacho
aduaneno, pues afirman que cuando £a {mportacibn se produce

a fa investigacibn estd hecha y pon Lo tanio no hay que --

s

demoran ef despacho por tal cawsa. Lo antendionr es ciento,-
peno eszte momento de efectuan el contnol es contranio a La-
Definicibn del Valon de Bauselas, puesio que ef momentfo que
ha de tenernse en cuenta para efectfuar £a valoracibn, segidn-
La misma, es el de cuando Los derechos se hacen exigibles -
y esto no puede ocurnin, s4no Luego de producida La Limpornta
elén. UDe tal manera, La deteminacibébn del vafon hecha con-
antenionidad a efecifuanrse La importacibn esid nefendida a un
momento distinto del previsto a La Definicidn.

EL Contnol Tnmediato: se eferce en el momento de efectuar -

Onganizacidn de Los Estados Amenicanos: Onganizacdén
Administrhativa necesardia para La aplicacién de La --
Definicibn del Vafor de Baruselas. Washington D.C. 1975

p.p. 3
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el despacho aduaneno de La mencancfa, Lo que ¢s penfecta---

mente compaiible con La Definiciln def Valor de Bruselas.

Sin embango, esie sistema tiene el inmconveniente de que ---

requienre, para efectuarn un conthof efectivo, de perscnal --

altamente calificado y conoccedorn de Las foamas de comercia-

Lizacidn de todas Las mencancias en cada aduana delf pals, -

Lo que no siempre es posibfe. Pon Lo tanfo, esfe mftodo da

nesultados satisfactorios, sdlemphe que esié acompasiado de -

un contrnol postenion.

EL Control Posienion: se efence, con posieriondidad al despa

cho aduanero de Las mencanclas y nequieire de una oficina --

centrhal. Este contnol presenta Las sigulentes ventajas:

- no demona el despacho de Las mencanelas, pues €stas pue--
den desaduananse afin 44in que el valon haya sido previamen
te detenminado en {oama definitiva,

. peamite una investigacidn mds profunda de Los elementos -
de hecho, Zo que {acifita ef establecimiento precido de -
posibles vinculaclones que pueden Lnfluin en el precio.

- facittta La acumulacdibn de Lnformacibn,

- 2a cantidad necesdarnia de personal altamente especializado

disminuye, por nequeninse s6Lo a nivel central. 25/

Hennique WiLLs Tejada: La Organizacidn Adminis Lrativa para
La apficacibn del valon aduanero. Oficina de {inmanzes pabli
cas de fLa OFA, Washingfon, D.C. 1975 p.p. 7
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Las considenaciones antenlonres nos penmifen afiaman que una ---

buena organizacidn panra efectuan el control debe preven que ---

ste se ejernza en dos niveles, a saben:

al

b)

Contnol a Nivel Centrnal: estarfa ubicado en La Direccibn --

Generald de Aduanas y en este nivel s¢ efectuanfa ef contaol-

postenfon, teniendo ademds come funciones principales:

7.-

Coondinar Los servicios Locales

Actualizan La Legislacifn sobre el valon

Resolven Las contrcversias

Detenrminan afustes por nefaciones comenciales

CoLabonan con othas dependencias de La admindisitracibn T e
Mantenen informados a Los Snganos Locales sobre variacio-

nes de preclos.

Difundin Las informaciones.

Control a Nivel Local: estfe 6ngano, que necesariamente debe--

sen dependiente del Grgano central, senfa el encangado de £La-

pante operativa propiamente dicha y Las funciones para ef cum

pLimiento de tal misidn senfan principalmenie Las sigudientes:

Comprobacién de La declaracibn del valon

Despacho Condicionado

Reconocimiento g§isaico de La mercancla

Envio al Grgano central de Las declanaciones del valon

Actualizacidn de Las fichas de valon
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Es indudable que parna el cumplimiento de £as funciones encomen-

dadas a La crganizacibn encargada de efectuar el conirol, es --

necesanio que fsta tenga Las potestades Legafes y Los medios --

matendiales en su cometido.

Las potestades Legales nequenidas para tal efecto senfan:

1)

2)

3)

La aduana debe Zener autonidad para exigin La presentfanibn -
de La declanaciones del valon y Los elementos de hecho, asi-
como de Los demds elemenios fusiificativos del valon tales -
como facturas, contraios, corrnespondencia, efc.

Tguafmente debend tenern autoridad pana realizan {nvetigacio--
nes necesarnias.

Asdimismo, es preciso dotarn a La aduana de £La potesitad de pen
deguln y banclionan a tob nesponsables de Lnfracciones admi--

nis thativas en matenia de valor aduanero.

Porn Lo que nespecta a Los medios mateniales, debemos Lnvolucrar

Lanto Los que hacen nefernencia al pensonal como a Los medios --

meednicos y de openacidn.

1)

2)

En cuanto al personal, desde un paineipio se ha hecho nefe--
rencia de que es una necesdidad para cualquien sistema en el-
que s8¢ encuentre basada La determinacibén del valor aduanero-
contar con pernsonal especializado.

Para el buen desempeiio de su Labon, el pernsonal requiere de-
medios mecdnicos y de openacidﬂ que ZLe peamitan d&époﬁeg.de—

Los datos necesandiods y asi bs¢ hequeene de:
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a) un anchivo de precios por mercanclas, Lmponiaderes ¢ sumd
nisthadornes extranfenos.

b) espacio suficiente para acumubar La Lnformacién Levantada
tal como facturas, declanraciones y Listas de precios.

¢l fuentes para La obfLencidn de Los datos, constituidas pon-
Las declaraciones del valor y documentos preseniados ponr-
Los Amportadonres, publicaciones comenciales especializa--
das y pon estudios de Las prdcticas comenciales, pon sec-
ioﬁea de importadoires de mercanclas.

B.- ORGANTZACION DE UN SISTEMA DE CONTROL ADMINISTRATIVO

DEL VALOR SEGUN LA DEFINICION DE BRUSELAS

Parna que exista una adecuada ongandizacibn de un siste
ma de contrhol del valonr, es necesario que exista un 6rgano cen-
tral y 6rganos Locales pon Las venfajas que un sisltema como -~
gste irae. Respecto a La estruciura a nivel centnal, el adecua
do funcifonamiento de este senviclo nequiene que el dagano cen--
thal respectivo esié Aipgado en 2a Direceilbn General de Aduanas
Yy a un nivel adecuado y puede Lener La slguientfe estructura:

a) Sechetanfa: tendnfa Las sdigulentes funciones bhs.icas:
1) Recepcifn de Las declanraciones de valon nemitidas pon Las
aduanas . i
2) Anchivo de Las declaraclones recibidas y su correspondien

Le negisino.



3} Recepcibn y clasificacidn de La conrnespondencia y su dis-
Inibucibn a Las diferentes secciones,

4) Registno de expedientes {iniciados con molive de contro---
versfas sobre valon.

5] Anchive de ajustes

b) Seccibn de confeccidn de §ichenos: esta seccidn se encarga--
nfa de Lo sigudlente:

1] elabonacidn de Las §ichas de Lo datos extraldos de Las -
declaraciones de valor, Las {facturas comerciales y demds-
documentacibn y para efLfo efaborard Las fichas de precios
pon:

a) Limportadores naclonales

b} expontadores o suministradonres extranjenos

¢) merncanclas, que deban ordenarse poa posicibn anancela-
nia.

2) anchivo d@ Las declanaciones

3) formacibn del {ichenro de neiaci&neé comencialesd

4) obtencibn y archivos de cosfos, preciod y publicaciones.

5) Sumindisino al onganismo Local de Zos costos, precios y --
pubficaciones.

¢} Seceidn de comprobacifn e investigacibn: estarnfa a cargo de:

1} Comproban todas £fas declanaciones de valor de aquelfas --

mescanclias que hayan sido selecelionadas para un conirol -

postenion,



2)
3)

‘)

5)

71
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Ondenan La confeceldn de neliquidaciones

Resenvan Las conirovernsias que se pudienan presentar en--
£rne Los Aimpontadonres ¢ el nivel focal

Confinmar Ras actuaciones que en el nivel Local hayan pro
ducido ajustes

Detenrminan Los ajustes de valon de candeten genenal que -
nesulten pheeedentes, de conformidad con Los elementos de
hecho de Las openrnaciones

Citan a Los impontadores pare aue aclaren cuafquier eln--
cunstancia en helacldn con £a valoracidn o aportar nuevos
elementos de hecho denfro de un determinado proceso.
Reaﬂizﬁn visitas de inspeccldn al domicilio comencial del

Ampontadon en Los casos que sea necesario.. 26/

En cuanto a £a estauctura a nivel Local, La organdizacién deberd

ser un neflejo de La ongandizacibn central, con el cornespondien

£e ajuste de magnitud en ef pensonal. Sd exdislen nesfrlecliones

ginancienas en Los hecwirsod disponibles pana onganizan el nivel

Local, es convendente entonces negonzan £as oficinas de vistas-

y aforo o Las que efectden La Labon de elasificacibn arancela--

nia y encomendar a otras dependencias al contnol del valon a --

nivel Local.

26/ Hennique Wills Tejada
0b. Cit. p.p. 13-14



3.4, EL CODIGO DE CONDUCTA DEL GATT SOBRE VALORACION ADUANERA

A.- CONSTDERACIONES PREVIAS

La Comunidad Econbémica Europea, con La creacifn de La

Definicién del Valon de Bruselas, buscabar 1} asegurar Za uniformi

dad en el establecimienio pon Los pafses miembros de La valoracién

en aduana; 2} simplifican Las negocdiaciones 4Anteanacionales nelaiti
vas a Las Ztanifas aduanenas y a La comparacidn de estadfsticas y -

3) en genenal facilitan el comencio {nlernactonal.

Sin embango, vanios palses objelanon La apliceeidn de La Defini---

celfn del Valon de Bruselas para LLevan a cabo La valoraedén aduane

ne aducfendo La problemfiica siguiente:

‘11 Que para La aplicacibn prdctica de Lo Definicdln, el funciona-
nio facultado para defenminan La base Lmpositiva a Los efecitos
de La Liguidacidn de denechos de una menrcancta debfa conocen -
todes Los ponmenones de La operdcidn y compararlos con Las con
diciones del contrnelo tipo que esilablece La Definicibn. Pon -
Lo mismo, ademds de Los pormenones de 2a operacidn debfla cono-
cen: La mercancla de que se trata, su calidad, sus phrecios ---
Antennacionales, su estructura de cosfos, L0os nexos comencia--
Les enirne vendedor y compradon y otnos aspectos penfdinentes a-
La operacidn, todo esfo daba por nesulitado que La {infraestruc-
tura necesania para aplicarn La Defindicibn §uera sumamente ---

cosfosa.
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2} Pon deginicibn, el Valon Aduanero de Bruselas no combate --
Las prdeticas desfeales de comercio, porn Lo que todos Ros -
pafses desarrollados que aplicaron ese sisdtema, Lo hiciernon
ampanrados en una Legislacibn antidumping y de Limpuestos ---
compensaioniocs.

3} La aplicacidn de ta Definicibén def Valon de Bruselfas provo-
ca La creacidn de conflictos administrativos pon Los ajusies
que se hacen, fundamentalmente, a Las Lransacciones enfre -
pantes vinculadas y Las que se esiima Lo estdn,

Lo antenionrmente sefialado, frnafo como consecuencia que varios -

palses, entrne ofros Canadd, Australia, Nueva Zelanda y Los Esta

dos Undidos de Aménica, operaran con sL{stemas de valonacidn pro-
pLos, aunque todos ellos esfaban onientados sobre La base FOB.-

Otno grupo de pafses, entre Los que se encontraban La Comunidad

Econbfmieca Eunopea, Los paises nbrdicos, Japbn, y La mayoria de-

Los demds paises desanrollados y en desannollo, openaban bajo -

La Definicidn del Valonr de Bruselas, fodos ellos bajo La base -

CIF.

Asl, s¢ daba el caso de que Estados Unidos, para efectos adua--

neros, valoraba bajo el American Selling Price (ASP), procedi--

miento que estaba orndientado a que el producto Lmportado pagara-

205 mayones aranceles posibles, es decin, Las mencanclas de ---

impontacidn, se valonraban con base en Los precios a que Los an-

Lfculos comprobables de fabricacidn nacional se vendfan ena el-



principal mencado de 2os Esiados Unidos de Aménica para el con-
sumo Lntenno.

Para estos productos, al phresentarse alguna fLuctuacién en 204~
precios, dificultaban La Labor de Los expontadores en el cdlculo
de Los impuestos cerrespondientes que tenfan que pagah.

Mds adn, el ASP, al no heconocen como hepresentativos el valon-
noxamal ni Los precios Aintennos del pafs exportadon, contravenia
el planago 22 del Antlfculo VII def GATT, que especifica "EL va-
Lo aduanero debe sen esfablecido con base en ef valon real de-
una meacancfa impontada a La cual no se apliquen Los derechos,-
o de una mencancia simifan y no en ef valon de una mencancfa de
ondgen nacional, ni en valonres anbitnarios o fLeticios".

Todo esto, hizo que andivel Lnfennacional se presentanan dificul
tades politico-comerciales entne Los pafses que absoaben Las --
principales cornrientes del comerclo mundial, Poa Lfodo ello, La
comunidad Eeonbmica Europea, ante La nigidez de La Definicibn -
del Valon de Bruselas y La §alta de una respuesta adecuada del-
Consefo de Cooperacibén Aduanera a Los nrequerimientos en matenria
de valohracibn de Loy Estados Unidos y Canadd principalmente; --
asf como obligada por La necesidad de que sus productos entra--
nan en el mencado de Los Esiados Unidos y dado que €ste habia -
peimanecddos Lnmfvil ante Las concesdored que en materda de va--
Loracién Le hizo el Consefo, al necomendar que £Los nuevos mien-

bros podrfan optar entre una base CIF o F0B, La Comunidad pre--
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sentl ante el GATT unr nuevo proyecto de Reglas de Vaﬂoﬁaci6n de
Las mencanclas de importacibn, que en paincipio modifico a fa -
Definicidn del Valon de Bruselas y pernsiguil ademds, Liberali--
zan el comercio mundial, medianfe un sislema intennacional de -
valoracidn uniforme.
Con base en Lo antenion, el sub-grupo de valoracibn aduanena --
establecide en Las Negociaciaciones Comenciales Muliilatenalos-
de Za Ronda Tokio, adopié como solucidn, una armonizacibn con--
ciliadora de Las nreglas de valonacién vigentes, denivdndose una
sentle de negulaciones que, para Los pafses desarrollados, se --
fundamentan en el LLamado valor de Lhransaceidn; entendido Esite-
como el precio rnealmente pagade o poa pagar y negocdiado por quig
nes Lnteavienen en Za openacién de compra-venta. AsL, el ---
acuerdo nefative a La aplicacifn del Antleculo VII del GATT, nre-
sutta sen un catalizadon entne dos cornientes mundiales de valo
nacifn en contra posicibn: el Amenican Selling Price (ASP}), de-
Estados Unidos y La Definicibn del Valon de Bruselas, adoptado-
por La Comunidad Econémica Eunropea.
Los Estados Unidos de Aménica, apoyadod en su Ley de Comencio -
de 1974, aceptan, en £La Lley de Acuendos Comerciales de 1979, -~
supnimin Las formas de valoraclén practicadas hasta entonces y-
adoptan Las disposdiciones del Cddigo de Conducta en matenia de-

valoracidn aduanera, previamente adopfada por el GATT.
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La creacdién de un nuevo &Lstema de valfonraecidn plasmado en el --
C6digo de Conducta sobnre Noamas de Valonracibén en Aduana, desig-
nado oficialmente como Acuendo Relativo a £a ApLicacibén del --
Antlculo VIT del Acuendo General de Aranceles Aduaneros y Comen
clo (GATT}, establece un sLsiema uniforme de valoraciln aduane-
ra que trata de evitfan el empleo de valonres arnbitrandios o fieid
edl0s,

Pana ello, se establecen cinco métodos de valoracidn que habrdn

de usanse en orden de prelfacidn, es decin, 84 ¢l prikmenc no pu

e

de aplicanse se utifiza el segundo y asi sucesivamente. 27/

B. - NQRMAS DE VALORACION EN ADUANA

Habida cuenta de Las Negoclaclonesd Comenciales Mulii-
Latenales, Las Partes contratantes del Acuendo, neconoelendo La
impontancia de Lo dispuesio en el Antlculo VII1 del Acuerdo Geng
nal y deseando elabonar normas para su aplicacdidn con obfeto de
condeguln a esie nespecio una mayon undformidad y centidumbnre, -
reconocen La necesidad de un sistema equitativo, uniforme y neu
trno de valoracién en aduana de Las menrcanclas que excluya La --

utilizacidn de valones arbitranios o §icticios, acepian que La-

27/ Revista Comeneio Extendion: "Opiniones sobre el ingreso
de M&x{co al GATT", Banco Naclonaf de Comeacio Extenior, S.A.

Vol£. 30 N@m., 2 Febreno de 1980 p.p. 128
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base para La valoracifn en aduana de Las mercancias debe sen en

La mayon medida posible su valon de transacedldn y asl como que-

La deteaminacibén del valoxr en aduana se base en cnitenios sencd

L2208 y equitatives que sean conformes con L0s usos comenciales -

y que L0s procedimientes de valoracién sean de aplicacidn gene-

nal, pon L0 que conuienen en La adopeibn del siguiente Cbdigo:

Antleulo 1.- EL valon en aduand de £as mencancfas importadas -
send el vafon de transaccidn, es deein, el phecio
nealmente pagado o por pagar por Las mercancias -
cuando Estas se venden para su exportacibn al ~-
pals de importacidn, ajustado de conformidad con-
Lo dispuesto en el articulo 8.

Antlculo 2.- S4& el valor en aduana de £Las mencanclas Lmporta--
das no puede determinarse con arnregfo a Lo dis---
puesto en el antlculo 1, el valor en aduana send-
el valon de thansaceddn de mercanclas Ldénticas -
vendidas para La exportacibn al mismo pafs de -~
Amportacibn y expoatadas en el mistmo momento que-
Las mencanclas objete de valoracibn, o en un mo--
mento aphoximado.

4raileulo 3.- S84 el valon en aduana de Las mencanclas imponta--
das no puede deteaminarse con annreglo a Lo dis---

puesto en Los aritlculods 1 y 2, el valor en aduana
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Antloulo 5.-
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send el valon de transaccidn de mencanclas simifa-
nes vendidas pana La expontacibn al misdmo pals de-
Lmpentacdbn y exporiadas en el mismo momento que -
Las mencanclas objelo de valonracd{dn, o en un momen
to aproximado.

S{ 2f valforn en aduana de £as mercanefas Limporfadas
ne pueden defeaminarse con arreglo a Lo dispuesto-
en Zos anticulos 1, 2 y 3, se defeaminand segan el
ahtfculo 5 y cuando no pueda deferminarse con arnre
gle a €L, segdn el anticulo 6, &L bien a peticibn-
del imponitador podnd {nventinse el onden de aplica
cifn de Los antfeulos 5 y 6.

S{ Las mencanclas importadas u ofnas idénticas o -
similanes Lmporiadas se venden en el pafs de Lm---
portacidn en el mismo estado en Que so0n Limporta---
das, el valon en aduanas deteaminado segln el pre-
sente anticulo se bastand en el precio unitario a -
que se venda en estas condiciones £La mayor caniidad
total de Las mercanclas Lmponrtadas o de otras ----
mencancias Lmportadas que sean Ldénticas o simila-
nes a ellas, en el momento de 2a Lmportacién de -~-
Las mencancfas objelo de valoraeiln, o0 en un momen

Zo aproximado, a personas que no esidn vinculadas -
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Antfeulo 7.-
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con aquéllas a Las que compren dichas mencancias.

EL valon en aduana de Las mercanci{as Lmportadas -

deteaminado seglin el presente articulo se basardn

en un valon reconstfruido. EL valor neconstruido-

send Lgual a La suma de Los sigudlenites eclemenios:

al el costo o valon de fcs materniales y de La fa-
bricacibn u oifras operacilones efeciuadas para-
producin Las mencanclas Limpontadas.

una canitidad por concepto de beneficios y gos-

o

fos genenales Lgual a La que suele afiadinse --
tratdndose de ventas de mencancfas de La misma
especie o elase que Las mencancias objfeto de -
La valonacidn efectuadas por productores del -
pafs de exportacidn en operaciones .de exporta-
cidn al pals de Limpontacidn;

e} el costo o valon de todos 204 demds gastfos que
deban tenense en cuenia para aplicar La opeibn
de valonracidn elegida por La Pante.

Si el valor en aduana de Las merncancfas Lmportadas
no puede detfeaminarse con arireglo a Lo dispuesto -
en Los artlculos 1 a 6 Anclusive, dicho valon se -
defeaminand segdn cnitenios razonables compatibles

con Los principios y disposiciones generafes de --
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este Acuendo y el antfeulo VIT del Acuendo Gene--
nal sobre La base de Los datfos dispondibles en el-
pafs de impontacidn.

Para deteaminan ¢f valor en aduana de confonmidad
con Lo dispuesto en el antleulo 1, se adadindn al
precio healmenie pagado o pon pagar pon Las mer--
cancias Lmpontadas:

a)l Los sigulentes elementos, en Za medida en que-

cornan a cango del compradon y no estén incfuf

dos en el precio healmente pagado o pon pagar-

por Las merecanclas: Las comisfones y Los gastos
de connetafe, el costo de Lot envases y embalg

jes,

el vafon, debidamente nepantido, de Los siguien
tes bienes y senrviciod: Los matlendlales, plezasd

y elementos, partes y artlculos andlogos Lncor

porados a Las mencanclas Lmportadas; Las heanra

mientas, matrices, moldes y elementos andlogos

paie La produccidn de Las mencanclas imponta--

das; 205 mateniales consumides en £a produc---

eidn de Las mencanclas Lmponrtadas.

En La elabonacifn de su Legislacibn cada Parte --

dispondad que se incluya en el valon en aduana, -
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0 se excluya def mismo, La fotalidad o0 una pante-

de Les elementos sigulentfes:

a} Los gattos de Lranspoate de Laé mencancfas Aim-
portadas hasta el puento o Lugan de I{mponta---
eidn,

bl £os gastos de carga, descanga y manipulacibn -
ocasionados pon el transporie de Las mercan---
cfas Limportadas hesta 2f puento o Zugar de 4Am-
portacifn.

¢} el costo del segunro.

En Los casod en que sea necesbania La convernsdbn -

de una moneda pana determinan e¢f valon en aduana,

el tipo de cambio que se uldilizarnd send el que --
hayan pubficado debidamente Las aufondidades compe

Ltentes del pafs de {mportacibn de que se Lfhade y-

debend neflejan con La mayor exactitud posible, -

para cada penfodo que cubra tal pubficacién, el -
valon coandiente de dicha moneda en Las transacedlo
nes comenciales expresado en La moneda del pals -
de {mpontacidn. EL tLpo de cambio aplicable send
el vigente en el momento de La exporntacibn o de -
Lmpontacidn, segln esiipule cada una de 2as pan--

fes.,
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el Acueado queda estfipulado Lo sigulente:

por valor en aduana de Las mercanclas <{mponrtadas se enten---
dend el valon de Las mercancias a Los efectos de pencepesibn-
de denechos de aduana ad-valorem sobre Zas mercancfas L{mponr-
tadas.

pon pals de impontaciln se entenderd el pais o el fernitorio
aduanero en que s¢ efectlie La Limportacibn.

por mencancfas Lidénticas se definen Las que sean Lguales en-
todo, incluidas sus caracternlsticas §{sicas, calidad y pres-
tiglo comencial,

por mercancias similares se conceptlan Las que, aunque no --
sean {guales en todo, tilenen caracierfsticas y composdicibn -
semejantes, Lo que Les permife cumplin Las mismas funciones-
y sen comercialmente Lntencambilables.

4680 se considerarndn menrcanclas {dénticas o mercanclas s4Lmi-
Lanes Ras producidas en el mismo pals que Las mencancfats --
obfeto de valonacidn.

C.- ADMINISTRACION DEL ACUERDO ¥ TRATO ESPECIAL

Y DIFERENCIADO

En vintud del Acuendo se establecen:
Un Comité de Valonracidén en Aduana compuesifc de nepnresentan-
tes de cada una de Las Pantes. UDicho Comiié eligind a su -

Presdidente y se neunird nonmalmente ung vez al aifo, o fam--
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bién Segln se prevé en Las disposiciones pertinentes del --
Acuendo, para dan a Las Partes La oportunidad de consultan-
se sobre cuestiones nelacifonadas con La administracibfn del-
sistema de valoracdén en aduana por cualquiena de Las Pan--
tes en La medida en que eda administracifn pudiena afectan-
al funcionamiento del Acuerndo o 4 La consecucidn.de sus --
objetivos y con el fin de desempedan Las demds funciones --
que Le encomienden Las pantes.

2) Un Comité Té€cnico de Valohaci{dn en Aduana, bajo Los auspi--
celos del Consefo de Cooperacibén Aduanenra, que desempedard -
Las funciones enunciadas a coniinuaclbn:

- examinan Los phroblemas técinicos concrelos que sunjen en -
La administracibn cotidiana de Los sistemas de valoraciln
en aduana de £as Pantes.

- estudian, £ asl se Le Aoﬂicita, Las Reyes, procedimientos
y prdeticas en matenia de valoracién en La medida en que-
guarden refacién con el Acueado.

- elabonan y distnibuin Lnfonmes anuales so0bre Zos aspectos
téenicos del funcionamiento del Acuendo. "

- sumindstnan La informacidfn y asesonamiento sobre toda --
cuestibn nelativa a La valoracidn en aduana de mencancfas
importadas que s0Licite cualquien Pante o el Comité.

AsAmisdmo, en matfernia def thaio especial y difenenciado se con--
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viene que:

11

7]

Los pafses en desarnnollo Pantes podrndn rerasan La aplica---
eibn de Las disposicionesdel presente Acuendo pon un penfodo
que no exceda de cinco aflos contades desde La §echa de entrg
da en vigon def mismo para dichos pafses.

Los palses desanrollados Pantes proporeionanfn, en condicio-
nes mutuamente convenddas, asistencia Zéendica a Los palses -
en desannollo Pantes que Lo soliciten. Sobre esta base, Los
paises desarnollados Partes elaborardn programas de asisten-
cla téenica que podrdn comprender, entne otnas cosas, capa--
citacién de pensonal, asistencia para pheparar Las medidas -
de aplicacibn, acceso a Las fuenies de Lnforamacibn nelativa-
a Los métodos de valonacidn en aduana y asesoramiento sobne-
La aplicacibn de Las disposiciones del presente Acuendo.28/

D.- NOTAS INTERPRETATIVAS

EL Cédigo de Conducta sobre Valoracibn en Aduana --

cuenta al Lgual que La Definicidn del Valor de Bauselas con una

denie de notas Lnterpretativas que esidn destinadas a asegurar-

su aplicacibn unifonme., A continuaclén se serdalan estas nofas:

28/ Suplemento de Comencio -Extenion: Principales Acuendos

adoptados en Las negoclaciones comeroiales mulililaterales
def GATT (1973-1979). Baneco Hacdlonal de Comencio Extenion,

S.A. VolZ. 30 Nam 2 Febreno de 1980 p.p. 7-21
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Nota General.- En Los arilculos 1 a 7, ambos inclusive, ae -
establece £a manera en que ef valforn en aduana de Zas mencan--
cfas impontadas se determinard de conformidad con Las disposd
ciones del Acuerdo. Los méiodos de valoracibn se enuncilan --
segin su onden de aplicacibn. EL primern mbtodo de valoracibn
en aduana se define en el antfculo 1 y Las mercancias Lmpenita
das se detendndn que valorah segflin Las disposiciones de dicho
antfculo siempre que concurran Las condiciones en €L phrescni-
tas. Cuando el valor en aduana no se pueda detferminan segin~
Las disposiciones del arnticulo 1, se defeaminard recunrniendo-
sucesdivamente a cada uno de £Los artfculos siguientes hasta --
hallan el primero que peamita deteiminarlo.

Nota al Antleulo 1.- EL precio realmente pagado o pon paganrn-

es el pago total que porn Las mercanclas Lmponrntadas haya hecho
0 vaya a hacen el comprador al vendedor o en beneficic de -~
Este. Dicho pago no tiene que foman necesardiamenite La {§ornma-
de una Zransferencda de dineno. EZ pago puede efectfuarse por
medio de cantas de crnéditfo o {nstrumentos negociables. EL --
pago puede hacense de manera directa o Lndirecta.

Se considena que Las actividades que por cuenta propia empren
da el compradon, salvo aquellas hespecto de Las cuales deba -
efectuarse un ajuste conforme a Lo dispuesto en ef arfleculo -

8, no consitifuyen un pago Lindinecto al vendedoa, aunque se --
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pueda estiman que benedlclan a €4fe. Pon Lo tanto, Los cos--
tos de tales actividades no se afadirdn al precdio realmente-

pagado o pon pagar a Los efectos de La determinacibn del va--
Lon en aduana. EL preclo hrealmente pagado o por pagar es ef-
precio de Las mencancias Limportadas, asf pues, Los pagos poa-
dividendos u otros conceptos del comprador al vendedon que no
guarden nelacibn con Las menrcanclas importadas no §orman par-
te def valon en aduana.

Nota al Antlculo 2.- Para La aplicacibn del artlfeulo 2, siem-

pre que sea pesible, La Admindistracibn de Aduanad utilizard -

el valon de trhansacedlbn de merncanclas Ldénidicas vendidas al -

mismo nivel comencial y sensiblemente en Las mismas cantida--

des que Las mencancias obfeto de valoracibn.

Cuando no exista tal venta, se podrd utifizarn una venta de --

merecanclas {dénticas que s¢ realice en cualquienra de Las Lhes

condiciones siguientesd: '

a) una venta al mismo nivel comercial perno en cantidades di--
fernentes;

b} una venta a un nivel comercial difenente peno sensiblemen-
Ze en Las mismas cantidades, o

¢) una venta a un nivel comercial diferente ¢ en cantidades -
difernentes.

Nota al dnifeulo 3.- Pana La aplicacida del antlfeulo 3, siem




pre que sea posible, La Administracibén de Aduanas utilizanf -

el valor de transaceldn de mercanclas simifares vendidas al -

mismo nivef comehcifal y sensiblemente en Las mismas cantida--

des que Las mencancias objeto de valonacidn.

Cuando no exista tal venita, 4o podrnd utifizan una venta de --

meacanclas simifares que se nealice en cualfquiena de Las ines

condiciones sigulentes:

a} una venta af mismo nivel comencial peno en cantddades di--
fernentes;

b} una venta a un nivel comencial diferente peno sensdiblemen-
Ze en Las mismas caniidades, o

¢) una venta a un nivel comencial difenente y en cantidades -
difenentes.

Nota al Antfeculo 5.- Se entenderd pon el precio unitanio al-

que se venda La mayor caniidad total, idfinticas o similares a

ellas, el precio a que s¢ venda el mayor nlimero de unidades -

en Las ventas a personas que no esfén vinculadas con aquellas

a Las que compren dichas mencanclas, al primern nivel comercial
después de La importacifn, - a que se efectuén dichas ventas.

Nota al Asntfculo 6.~ Por negla general, el valon en aduana se

defenmina segln ef presente Acuendo sobre £a base de La Ln---
§ormacibn de que se pueda disponern fdcilmente en el pafs de -

importacibn. Sin embanrgo, para defenminan un valon aeconsinu
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Ldo podnd sen necesanio examinar Los costos de produccibn de-
Las menrcanclas objete de valoracidn y otnas infoamaciones que
deban obtenense fuena del pafs de L{mportacibu.  En muchos --
casos, ademds, el productor de Las mencanclas estard fuecra de
fa funisdiecifn de Las autonidades del pals de importacibn. -
La utdilizacién del método del valor neconstruldo se Limitanrd,
en genenal, a aquellos casos en que ¢f compradon y el vende--
don ébtén vinculados entre 8L, y en que el producion esté dis
puesto a proponcionanr a £as autonidades del pafs de Lmponta--
cibén Los datos necesarios sobre Los costos y a dar Las facili
dades panra cualquien comphrobacién ultenion que pueda sen nece
sandia .

Nota af Antfeulo 7.- En La mayor medida posible, Los valones

en aduana que deteaminen de conformidad con Lo disdpuesto en -
el antlculo 7 debendn batanse en Los valonres en aduana defen-
minados antenionmente, Los métfodos de valonacidn que deben -
utitizarnse pana el artlculo 7 son Los previstos en Los arnti--
culos 1 a 6 inclusive, pero se considerand que una §Lexibifi-
dad nazonable en La aplicacidn de tales métodos es conforme -
a Los objetivos y disposiciones del anticulo 7.

Nota al Artfculo 8.- Pon Lo que se nefiene al valor del ele-

mento, &4 el Lmpontador Lo adquiere de un vendedon af que no-

es2é vinculado y paga pon €L un precio defeaminado, este pre-
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cio send el valon def elemento, S84 el elemento fue producido
por el Lmporntadon o poh una perdona Qincuﬂada a €&, su valon-
send el costo de produccién. Cuando el Lmpontadon haya uti--
Lizado el elemento con anlerdonidad, Lndependientemente de que
Lo haya édquinido o Lo haya producido, se efectfuand un ajuste
para reducin el costo prnimitivo de adquisicibn o de produc---
cidn dét-eﬁemento a §Lrn de fenen eon cuaﬂtaAéu utilizacidn y -
detexminan su valon,

- Nota al Antlculo 9.- A Los efectos del arntfeculo 9, La exphre-

546n momento de La Limpontacidn podrd comprenden el womento de
£a declanacidn en aduana.

E.- DISPOSICIONES FINALES

EL Acuendo estd abiernto a La aceptacién, mediante --
finma o fonmalidad de otra clase, de Los gobiennos que sean --
partes contratanies del Acuendo General .

Asimismo, el Acuendo estd abiento a La aceplacidn, mediante --
fiuma o formalidad de otra clase, de Los gobieanos que se hayan
adherdido provisionalmente al Acuerdo Genenral; ademds, el Acuer-
do estd abiento a La adhesibn de cualquier otro gobienno en Las
condiciones que, nespecto de La aplicacidén efeciiva de 20s dene
chos ¢ obligaciones dimanantes del mismo, convengan dicho gobien
no y Las Pantes, mediante el depfsito en poden del Dinecton --

Genenal de Las Pantes Contratantes del Acuendo General de un --
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instrhumento de adhesibn en el que se enuncden Las condiciones --
convenidas.

EL Acuendo entn6 en vigorn el 1° de enero de 1981 para Los gobien
nos que Lo habifan aceptado o se¢ hubienan adhenido a €4 en esa --
decha. Para cada uno de Los demds gobiernos, el Acuerdo entrard
en vigon el trhigbsimo dla sigulente a fa fecha de su aceptacidn-
o adhesibn.

Porn GLtimo, cada gobierno que acepifa el Acuendo o se adhiera a -
6L, velard por que, a mds tardar en La fecha en que el Acuerdo -
entre en vigon para €L, sus Leyes, reglamenios y procedimientos~
admindistnativos estén en conformidad con £as disposiciones del -
mismo. 4

Cada una de Las Pantes inforamand al Comité de Las modificaciones
Antroducidas en aquellas de sus Leyes y reglamentos que Lengan -
nelacibn con el Acuendo y en fa aplicacién de dichas Leyes y --
hegRamentos. .

F.- CONSIDERACIONES FINALES

Como ya se ha mencionado anteriormente, existen =---
actualmente dos sistemas Antennaclonales de valoraciln aduanena,
La Declarnacion del Yalon de Bruselas y el Cddigo de Conducta del
GATT sobne valoracibn.

Esto se¢ ha motivado en vintud de que La valoracibn de Las mercan

cefas Limpontadas plantea problemas diflciles y compﬁajod y en nin
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guno de Los dos sistemas de valonacién se ha LLegado a solucio-

nes perfectas. Sin embango, es de suponenr que La Definieibn --

ded Valor de Bruselas defand de sen a conrfo o mediano pfazo, el

sistema de valonracidn de Los palses de La Comunidad Econbmica - .

Euiropea asf como de otro palses, mlxime que una vez prodbadas --

2as reglas de valoracidn en el GATT, Las mismas deben aceptanse

por todos Los palses miembros de dicho onganismo intennacional,

para no exponende a sanciones econbmicasd,

Porn su pante, el Cfdigo de conducta del GATT sobre valoracidn -

presenta Zebdnicamente Las sigulentes ventajas:

1} Este COdigo estd basado en un criferio positivo, en vez de-
un crdtenio tebrico.

2} Dentro de esfe COdigo se formulan métodos de valoracidn en-
un orden de prelacidn.

3) Se trnata de eviian valoraciones arbitranigs o ficticias.

LN
—

EL CGdigo presenta facilidad para adminiszranse pon La sen-
cillez de las alternativas del procedimiento, por Lo que --

sU admenistrecidn serd mds banreia.



cAPITULO TV
R

LA VALORACION ADUANERA EN MEXICO

4.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde sus primeras €pocas La administraclén pdblica a ----
través de La aduana ha fendido como cbjeto el negulan La entrada
i sateda de memcancfas en el pufs, asi como el necaudar Los --
impuestos cornespondientes. Lla funcién aduanera se ha mandifes-
tado a Lo Largo de Ra histonia en grado Lmportanite en La aplica
eibn de nonmas onientadas a obtenmen el equilibrio y fomento de-
La economfa del pafs, alf Limpedin La nealizacién de operaciones-
Lesivas a La economia naclional y al pernseguin y casiigar a Los-
que Las efectuen.

Un andfisis breve de La evolucdidn de La valonracibn aduanera de-
nuestro pafs, basado en 2La Mistonia y Legisfacibn Aduanena en -
México de Canlos J. Sienra y Rogelio Manitinez Vena, nos muesina
2os siguientes hechos:29/

Fue ef 15 de diciembre de 1821 cuando se¢ expidid ef paimen ---
anrancel con carficten provisdional en el cual se esfablecdd una -
Ltarnifa dndca de importacibn del 25% so0bne el valon de Las men--

cancfas y se prohibib La intrnoduccidn al pals de productos como

29/Canlos J. Sienna y Rogelio Mantlnez Vera: "Histondia
y Legisfacién Aduanena en MExico"; Dineccifn Genenal
‘de Aduanas, Seenetarnfa de Hacienda y Cnédito Phblico.

México, D.F. 1973
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el tabaco, algodfn en nama, cera Labrada, encajes y algunos --
comesfibles; Lista que se amp@éd constantemente sigulende Lo --
establecido en Leyes y decrnetos ad-hoce publicados en Los afos -
sucesl{vos. En 1830 y de acuendo con La Ley del 6 de abril de -
ese afo, se cambid a una posdicifn menos proteccdionista, al pen-
mitin La importacidn de mercancids que hasta entonces estaban -
prohibidas, detorminacidn que codnedddi6 con La creacibn del --
Banco de Avlo, cuyo obfetivo padlncipal fue el de fomentar La --
industria nacional, todo parecfa indicar que La politica de --
comencio externion cornespondla a Las medidas Lnternas implanta-
das parna acelenan el desarnollo industrnial. Desafortunadamente
en septiembre de 1842 desapanece el Banco de Avfo; &in embango-
desde 1837 se habfa vuelio a una posicila altamente pnotecciﬁ--
nista, posdeldn necogida en La tandfa publicada el 30 de abril-
de 18412.

Postenionmente abundaron Las disposiciones Zendientes a Limifaxr
2as compras extennas de cieatos antfeulos, a Libenan Las de --
otnos ¢y a altenan ef nivel de La cuotas de Lmpontacibn; esta --
cascada de modificaciones en materia arancelarnia reflejaba, en-
gran pante, La anarqufa que prevalecla tanto en Lo politico --
como en Lo econbmico; cabe aghegar que en el manrco de Las medi-
das utilizadas desde 1821 pana regular el comercio extendion, --

Luviernon gran Lmportancia Los traiados comerciales, £05 que se-



Y
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calificaron generalmente como ZLratados comenciales de amistad,-
navegacidn y comencio.

La nota canacteniétiga de La politica de México en matenia de -
comerncelo externdiorn durante su primen s4glo de vida Lindependiente,
fue el proteccionismo apoyado en altes aranceles que pemitian-
al §isco alleganse ALnghresos, cuya magnifud nepresentaba alrede-
dorn del 50% de sus necunsos fotales. Los goblernos Post-revo--
Lucionanios crean el manco noamatfivo de £a actividad econbfmica-
y 4undan Los primenos bancos naclonales de apoyo a sectores --
especificos de dicha actividad, sentando 2as bases de una poli-
Ztica tendiente a modificar La trhadiclonal esitructura econbmica-
del pals.

EL desannollo indusinial que se Andcia alnrnededon de 1925, L2Zega
a netoman Los princlplos protecclonistas aplicados en el siglo-
antenion con obfeto de coadyuvar al fortalecimiento de Za rama-
textil y de algunas othas indusirlias; en matenia de exuportacio-
nes se intrnoduferon Los subsidios en favon de cientas matenias-
primas que encontraban ddficultades de precio pana su coloca---
etdn en el extendonr.

A pesarn de estas adecuaciones, La polfiica de comencio extenionr
no peadla su matiz §Lscal. La Segunda Guerra Mundial constitfu-
y6 un estlmulo inespenado a Las expontaciones del pals.

En efecto, de 1939 a 1945 Za contienda en que se enconinaban --



{nmensos nuestnos abasiecedones ftradicionales de meacancfas no-
8620 nepencutib en La Limifacidn de sus envids, sino aumentd --
su demanda de matenias primas Lanto agrlcolas como minerales, -
aumento que generalmente fue acompaiado de mejores precios, a -
este favonable panorama se sumbé La apentuna de algunos mercados
Latinoamenicanocs para Las manugacturas, Lnicidndose La expenrdien
cla exponrtadora de México en este nengldn,

La bonanza que vivdd el paflsz Leamind con fa posiguerna, LAnvin--
fibndose La situacibn anites desbcrita, pues en tanto Las impon--
taciones checlan rdpidamente empujadas porn La demanda Zrans fe--
hida de maquinaria y nefacciones para reparar y ampliar La plan
ta industaial, Las exponfaciones de matenias primas a Las ---
paises indusinializados se neducian; cenndndose algunos menca--
dos de productos fLeaminados en vintud de que netfornaban a sus -
abastecedones tradicionales.

La principal constecuencia econdmica del nuevo panorama qQue phe-
sentaba el comencio exterior fue el deteafono del saldo de 2La -
balanza de mercancfas, evidencidndose una vez mds, La urgente -
necesidad de contar eon und polltica Lntegrnal en este campo. --
Los caminos posibles que se abalan para alivian el défielt ---
comercdal eran: al aumentar Las expoataciones de maternias pai--
mas, b) aumentar Las exportaciones de producios manufacturados,
e}l neducin Las impontaciones de bienes no {ndispensables y ---

d} sustituin Lmpontaciones.
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La politica comencial se inclind pon el fomento de La expeortacidn
de manufacturas y La sustifucdbén de Lmportaciones, Lnstrumentdn--
dose divensas medidas pana el Logro de escs obfetivos; pon su ---
trhascendencia, cabe mencionar fLa ley de Tndusinias Nuevas y Nece-
sanias y sus antecedentes, pilares del desarnnclflo industninl y La
Regla 14, disposicidn que prevefa La exencifn de Lmpuesfos a Las
importaciones de Anstalaciones de maquinarnia y eslructunas comple
tas con el §in de fontafecern La capacidad fndustrial, condicidn -
Andispensable pana sustituln impontaciones y aumenian £0s envios-
al extenion de bienes manufacturados.

Por su pante, La exportaciln de materias primas fue obdbjeto de un-
tratamiento difenenciado: en el casto de Los minenales, se decldid
gravan fuenitemente su salida en bruto, reducilndose Los Limpuesios
a medide que se vendflan con mayon ghado de elabonracdibn; en cuanto
a Los productos de onrdigen aghopecuario y foresial, cuyos precios-
intennacionales no enan nedituables, se buseld que Lograran mayon-
competllividad, mojonéndo su comercdializacdiin Lnferna, exonerdndo
2046 de gravdmenes y otorglndoles subsidios. Lla aplicacibn de ---
instnumentos neguladones, se vid aesiningida pon el Acuendo de --
Comencio con Estados Unidos, vigente de 1943 a 1950 que Limitaba-
el uso de contnoles a La impontacifn maneidndose 204 Ampuestos --
especlficos como Gnico <{nslraumento para regular el comencio.

Pese a Lo antenion, se aumenid en 100% el gnravamen a 340 {receio-



nes de La Tarifa de Impoatacdién v se cnel en 1947 el Comité --
Nacional para ef Controf de Importaciones, el cual empezd a --
intnoducin el sistema de Licencias de Limportacifn, Lambiin en -
el afio de 1947 se Lnstrumentaron por primera vez, las rarifas -
ad-valorem y Los precios ofLclfales pana confarn con una base --
sobre La cual recayeran dichcs impuestos. En 1956, el 25% de -
Las fracciones de La Tarndifa de Imporfacidn se encontraban suje-
fas a peamiso previo, habiéndoste aumentado el Lmpuesto -------
ad-valorem en 56% en promedio en nelfacidn con el nivel de 1947.
Nuevamente en 1961 se nevisd La Tarifa de Impontacién con el --
objeto de desglosar Las fracciones ¢ evifan que producitos que -
ya se elabonaban en el pals se tmportanan a trnavés de nubros --
genénicos; en 1962 se aplicd un impuesto adicional de 10% a Los
productos considerados sunfuarios ¢ Lnclusive algunos de carde-
ten Andusiniak, gravamen que s¢ destiné a subsidian Las exponta
clones.

A pesan de Lot estfmulos a La producceddn exportable y de Los --
apoyos fiscales a Las ventad al extenion, €stas diflcilmente --
podfan compefin en un mercado inteianacional de complefidad ---
ceneciente, dada ZLa presencia de nuevas vaniables denivadas de -
Los avances tecnofbglcos y clentlficos.

La fecnologla permitia a Los palses Lindustrializados reducii --

Los coslos de sus manufactures y producin antfeulos cada vez --
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mhds sodisticados, sacando de La competencia mundiaf a Los palses
en vias de desarnoflfo. La Linvestigacibn cientlfica nedundaba -
.en La presencia de productos sintéticos que desplazabarn a Los -
naturales, hreduciéndose La demanda y Los precios de Estos.

Todo efLlo daba ccmo nesuliado el consitanite detenioro en Los --
téaminos de intencambio de Las naclones penifénicas. FEn este -
marco poco favorable al desannolflo del Tercea Mundo, México --

avanzaba por La via de La susilfucibn de Lmporntaciones.

4.2, POLITICA ADUANERA

EL primen paso de Lmportancia panra modéhnizan y agilizan -
el sistema aduaneno se dib6 en noviembre de 1964, con moiiuo de-
2a adopeibdn de La Nomenclatura Arnancelania de Bruselas [NAB) Lo
que permitif a nuestinoe pals Lnconponranse al gran nlimero de ---
palses que ya pana entonces habian adoptado £tal sistema de ---
clasificacidn anancelania, La tanifa de 1964 se crned con 7657-
fracciones; con el fin de propician su desglose e fijanon a --
Las fracciones nesdiduales aranceles superdfores a Los de La ---
hubpantida céohnespondiente; sLtuacibn que peamiiirfa coltoceh --
2os divensos productos que se Lmportaban, Lo que no eaa posible
bajo el sistema de La CLasificacibn Uniforme del Comencio Inten
nacfonal (CUCT) de La Onganlzacidn de. Las Haclones lUnidas en --
que s¢ basaba La Tanifa antendon, debido a su sLmplicidad y a -

2a falta de neglas de aplicacidn. Asimismo, puede sefalarse --



que Los niveles atrancelarios empleados fueron una Lrhaspcsicibn-
de Los que ya exdistian en La Tanifa antenfon, Lo que Lmpdidid --
una armonizacién de Las tasas anrancelanias, porn ello el nimero-
de fracciones se {ncrementd a un alimo supenfor a 1000 fraccie~
nes anuales, come Lo demuesira el hecho de que en diciembre de-

1970 La Tanifa consiaba de 12,887 fraccicnes. 30/

AL infcianse La década de Los 70's, el Rento crecimiento de 2fa-
planta indusinial LLevé a Las autonidades conrespondientes a --
nevisar nuevamente La Tanifa Anancelania aplicando cnitenios --
que peamitienan mayon fLexibilidad en Las operaciones comercia-
Les y sentanan fas bases de una politica mds hacional en favor-
ded apanrato productivo; como hesultado de esta nevisibn se can-
celaron Las fracciones arancelarias que no habfan negistrnado --
movimiento en Lcs afios Linmediatos antendlones; se eliming el --
Limpuesto especlfico ¢ se sufefaron a contnol prlcticamente La -
totalidad de Las Lmportaclones, pues se buscaba neducir el cre-
elente desequilibaio de La balanza comencial,

Con el mlsmo §in se Antroduferon nuevas disposiciones Legales -

£fales como La Ley sobre el Registno de Trans fernencia de Teenolo

30/ Revista Comercio Extendon
Banco Nacdonal de Comencio Extenion S.A.

Vol. 25 Hdm. 3  México, D.F. 1975 p.p. 287
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gfa y el Uso y Explofacién de Paientes y Marcas y La Ley para -
Promovern £a Invexsidn Mexdicana y Regular La Invensidn Extran---
fena.

Pana entonces, era manifiesto el agotamienio del modelo de sus-
titucibn de impontaciones, pues mls o menos superada La elapa -
de suplin Los bienes de consumo f(4{nal, habfa de enfrentar La de
neemplazan Lnsumos intenmedios y bienes de capital, La cual -~
exige mayeches hecwrsos Llcnlceod y ginancienos. EL fuente pro--
tecelonismo habia propiciado La sustitucibn de Lmpontaciones de
bienes innecesariod; por oira pante, el négimen Libernal mante--
nido en La Lmpontacidn de bienes Lnteamedios y de capital, ---
habfa LLevado a una ghan deperdencia fLeenolbgica Q a una fjuente
vulnerabilidad econdmica, vues La actividad del secton Lndus---
trlal se {incaba, en buena medida, en Linsumos, productos Lnten-
med{os y bienes de capital Limportados.

A pidinciplo de 1976 ena evidente La fuente dependencia exienna-
del secton Lndusinial; s4in embargo fue hasta 1977 cuando se -~
decide modificar La politica bajo La premisa de nacionalizan --
Za proteccibn, con ese §in se elabora un Programa de dos efapas:
et La primena be pianiea La sustitucidn paulatina y concentada-
del peamiso de imponrtacibn pon el anancel y'an La segunda se --
busca La distminucidn gradual de Los niveles arancelenios hasta-

adecuarfos a La situaciln neal de La indusinia y de Los planes-



de desannollo econbmice.

Con objeto de incrementar Las exporntaciones de producles manu--
fjacturados para que genenen Las divisas Lindispensables al desa-
nrolle del pais se Lnteghd un paquete de medidas de cardctern --
fiscal y financieno; en ef marco de La Reforma Administrativa -
La nesponsabilidad de {ncrementar y ponenr en prdetica Las poli-
ticas en Tucstidn necayf en La entonces Secretanfa de Comerncic;
La decisibén de reducin Za proteceibn y conventin el anancel en-
el prinecipal punto de apoyo de La polltica se jusilifica en base
a que Esfe penmile cuantificarn el grado de proteceibn frente --
a La competencia del extendohr, es §dcll medin su efecto en Los-
precios, y es de observancia obligatonria para ZLodos Los Limporia
dones, sin descontan La ventaja derivada de una magon necauda--
cibn,

AL aplican eéia medida se tenfa plena concienciéa de que se ---
ponia a prueba Za capacidad Lndustrnial del pals. Sin embango,-
eaa Lndispensable tenminan con La proteccidn Lnnestricta y ---
engfrentarse a una competencia moderada por ef nivel de Los --
dmpuestos y pon La entonces recienie devaluacién del peso ----
mexfcano que encarecla Los productos extnanjenos en el mencado-
nacional.,

Con el objeto de estudian y adecuan Lo nelacionado & Los aran--

celes y contrnoles, el 24 de mayo de 1977 s¢ cheld La Comisibn de
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Arancefes y Contrnoles al Comercic Extendion, Lntegrada por La --
Secrnetaria de Comercio hoy Secnetarfa de Comerclo y Fomenio --
Industrnial quién La preside y Las Secnetanlas de Haclenda y --
Cnédito Pidblico; Enengla, Minas e Industnias Panraestatales ---
Agrnicultuna y Recuhrsos Hidrallicos v de Programacién y Presu---
puesto; esta Comisibn acida como 6rgano de consufta del Efecu--
tivo Federal pana estudiar, proyertar y proponer erlteriot ---
genenales, asi como Las modificaciones pertinentes en materdia -
de aranceles y de contrnoles al comencio extenion.

En 1978 se abne La gran discusibn alrededor de Las ventajas e --
inconvenientes que México dexlfvanfa de su adhesién al GATT ---
{Acuendo Genernal de Tanifaus Adwanerwas y Comencdo); el secton --
industrnial se opuso a dicha adhesidn, poniendo de manifiesto su
debitidad e insegunidad para competin en su propio mencado con-
productos extranfenos; Las auloridades nesponsables de estnuce-
tunan y aplican La polliica de comenciolzxﬁeaion 4e Lnelinaban-
pon aceptar La prueba que en clenta medida Limitarfa el protec-
clontémo y obligarfa a Las emprcsat @ acceder & fa edad adulia,
EL bdfdance {4ndl de inckind hacie Loé Lnierebes del dector ===
Lndusthiial, aun cuando se continud avanzando en La situacibn --
del coninol pon el anancel, con ese fin s¢ habla publficado en -
sepiiembre de 1977 el Reglamento para £a Expedicibn de peamisos

de fmpontacidn ¢ exponlacidn que suslituyb al de 1956 ¢ se -~
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procedid a Libenan un buen nidmenro de §nacelfones del peamiso ---
previo; al efecto, en 1976 Las Lmportaciones se nealizaxron a --
fraves de 7,315 fracciones de Las cuales el 85.1% que estaban -
contnoladas orniginaron el 92.6% del valon imporntado, el restfante
14.9% de fas fracciones, que xenresentaron ef 7.4% del valonr --
Lmpontado no requenfan Licencias ; en 1979 Las {racciones controla-
das constitulan el 23.5% de £a Tarifa ¢y el 60.2% de Za Limpoata-
cibfn, en contrapartida a Las exentas Les corresponddld nrespecti-
vamente el 76.5% y el 39.8% de esas variables. _31/

También en Lo nelatfivo a precdios oficiales se openaban imporlan
tes cambios, fendientes a integran La politica de racdonalizan-
el protecclonismo. Hasta medlados de 1979, Los precios oficla-
Les cubnfan La totalidad de Las {racciones arancelanias de ---
impontacidn, en julio de ese afio entad en vigon La lLey de Valo-
nacién Aduanera de Las Marcancias de Importacibn, La cual esfa-
blecid un nuevo sistema de valonracibn de acuerdo con La Defini-
cibn del Valon de Bruselas.

AL 2Levan a La prfictica Lo prescrito por dicha ley, 46L0 queda-

non vigentes Los precios oficiales de aquellas mercanelas cuya-

31/ Revista Actualidad: "Una Evaluacifn Mensual
de La Realidad Mexicana",

VoZ, ¢ Mam., 12  Qctubre de 1987 p.p. 9
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impontacdbn podia causarn serios penjuicios a La industindia o a -
La economfa del pals.

En 1980 Gnicamente el 10.9% de Las §raceiones arancelarnias ---
fenfan sefalado precio offcial, el 89.1% nestante qued§ Libnre -
de este sefalamiento; por oira parte dedde el 1°de abrilf de ---
1980 La Comisifa de Aranceles y Controles af Comencio Extenion-
quedd facultada para opinan nespecto a Los precios oficiales, -
tarea que anteafonrmenite cornespondfa a La Secretarnla de Comen--
cio, después de consultan La opinibn de Lea Secnetarnfa de Hacien
da y Crnédito Pdblico.

EL proceso de sustifucdbn delf control por el arancel esfaba en-
maicha, encontrdndose en estudio £Los niveles de 2a carnga Lmboaé
Liva y La puesta en prdetflca de La segunda etapa del Programa -
de Comencio Extendon; s4n embanrgo en visia del ndpldo aumento -
openado en £Las Lmpontaciones en 1980 y en 1981, el nitmo de --
susiitucién se modend e Lnclusive a algunos productos se Les --
volvid a sufetar a contnol. Sin embango, Los hechos mds recien
Zes denmuestran que durante Los GLEiLmos afios La polltica econd--
mica segulda por el gobilenno Mexicano, no dié Los resultados --
espenados,

Como consecuencia de ello, nuesira moneda sufniéd duwrante 19827 -
Znes devaluaclones, nuestina deuda crecll a niveles exonbitantes

Y La planta industnial instalade se deprimil de manena conside-
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rable. Asimismo, se Amplanta por primera vez en La hisitonia --
del pais el sistema de control de cambios.

Actualmente, nos encontramos en una s{tuacibén de emergencia y -
ante ella, La presente administracibn a establecido criterios -
de politica de comencio externdior panra 1983, cuyos obfeiivos --
dinmediatos son: adectarn en Lo mindimo vosible La actividad eco--
némica, sigulendo un cafternio de equidad en el otoagamiento de-
penmisos previos; en el mediano plazo, se prelende LLevan a ---
cabo una sustitucibn eficiente y selectiva de impontaciones ¢ -
hacen a Las expontaciones de petidleo complementanias de Las no
petrolenas, nevirtiendo La sifuacibn que se ha estado viviendo.
En cuanto a La sustitucidn de Limponftaciones, el proceso debe --
concentranse en Los bienes de capital y en Los <inteamedics. La
proteccibn de eatos productos, en el mediano plazo, se otongard
mediante aranceles y permisos previos, pero dando mayon énfasis
a £Los primenos. 32/

Sin Lugan a dudas, México se enfrenta & una situacibn cnitica,-
s4in embango se tienen Los necurbods necesaniod pana que se pueda
dar un repunte {mpoatante a nuesinra economfa en 204 préximos --

meades.

39/ Secretanfa de Comencfo: "Caiternios de Polliica
de Comencio Exteniorn 1983".

México, D.F, Eneno de 1983



4.3. LA NUEVA LEY ADUANERA.

la Aduana obsenvd durante trhes décadas, Lo dispuesto en -
el Cédigo Aduanenro abrogado ef 1°. de fulio de 1982, el cual no
respondla ya a Los requerimientos de La constanite movilidad del
comencdlo extenion. Panra Lrn adecudndolo a £as clrcunstancics, -
se expidienon neglas supletonias y complementarias, ocasionando
una divensidad de disposiciones que se consfituyernon en un --
verdadero obstdculo a La buena mancha de Za admindistracibn.

A fin de dan {§Lexibilidad a Las disposdiciones, apoyar Las
actividades de fomento a La produccibn y eliminar facultades --
disenecionales, se tomaron a Lo Larngo de estos Lrnedinta detimos-
afos una senrde de medidas, algunas de ellaés hecientes, para --
mefornar y simplifican Los trdmiites aduanenos y descentralizan -
Las decisdones.

Con el afdn de satisfacen Las necesidades de un comercio-
extendion que evolucionaba a pasos agigantados, el Cldigo se --
nefonmb y enghosb hasta hacenlo LLegan a 727 ariticulos emitien-
dose, ademds, cernca de 9 mdl disposiciones conexas. EL Cédigo
Aduanero abarncando todos Los niveles nonmativos, desde disposdi-
ciones de esencia ¢ definiclbn, hasta modestas normas de un --
insthuetivo, era ya un cuenpo inglexible para regulan una acti-
vidad cambiante y dindmica. Las adecuaciones mds relevantes --
que se¢ Le hicienon fueron Las nelfafivas al sistema de valora---
elbn de mencancia (1979}, simplificaciones de thdmites {(1920) -

y auiolilquidacién (1981},
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La adopcién de La nomenclatura aduanera de Brusefas, fa --
efiminacibn de cuotas especificas y el establecimiento del sis-
Zema ad-valénrem, fuenon el soponrte para que en 1979, se promul-
gana La Ley de Valonacifn Aduanera para Las Menrcanclas de Impon
Lacibn.

EL nuevo si{stema Libend en cienta medida a Las Limpontacio-
nes de precios oficiales, necunniendo afl arancel como Lnsfrumen
to bdsico de contnol., AsL, se simplificaron Los itndmifes, se -
agiliz6 el desaduanamienfo de £as mercanclas y se Logrb equidad
Yy proponcionalidad en el sistema fLscal.

La aplicacidn del ad-valbnrem sobre Las bastes gravables o -
valor normal, permndliié que el sistema de valonracdidn se adecuara
a La dindmica de Los precios Lnternnaclfonales y se mantuvieran -
2os niveles de protecedlbn deseados.

Posterlonmente, en 1980, se procede a La simplificacibn de
Los tndmites de desaduanamiento, considerdndola como una foama-
de incentivo al comehclo extenion y sobre Zodo, armondizando asd
La téenica a Los hequendimientos delf intercambio comencial entne
Los palses.

la sdmplificacibfn de Irndmites se consdidend un paso {mpon--
tante en fLa mecdnica del comercio, ya que reducfa el desaduana-
miento a su minima exphesibn.

La autoliquidacidn se sumé a Las medidas anteriones, coad-



yuvando a La simplificacién y eliminacilén de Lrdmites y el ---
abatimiento de £0s costos en Las openaclones del comercdo exte-
nion,

EL sistema de autoliquidacibn que se implantd en marnzo de-
1961, panite de La buena € del contrnibuyenie, y diseia un pro--
“cedimiento de apcyo al desarnotlo defl comercio exZertorn, en el-
que £os mismos intenesados deteaminan en caniidad 2Lguida , Las
prestaciones fLscales a su cargo, 44n menoscabo de Las faculia-
des de comprobacibn en Los Léaminos Legales,

Este Lento proceso de cambio y modeandizacién de La Aduana-
¢ su connelativo marco furldico culmina con La Nueva lLey -----
Aduanena, que enind en vigoa el 1°, de julio de 1982,

Erna necesario e Limprorrogable que La Legislacibn aduanena-
se Lintegrana en un cuenpo fnico y coherente para dan nrespuestas
a Los cambios experimentados en el comerelo externion.

Adentndndonos en La confoamacibn de La Ley Aduanera, tene-
mos que en su Lniclio se apuntan Los principios del contrhol en -
aduana para La enirada, saldida y conduccidn de mencancfas; se -
establece que La openacibn debernd realizarse pon Lugar auforiza
do y presentarnse Za documentacifn que corresponda, con 26 cual-
se prefende que Zos LAmportadonres y expontadores asuman clara y-
ndpidamente La obligacién ¢ obtengan La segurnidad de sus actos.

Se hace La ecrunciacibn sobre Las fonmas de Lintrnoducin o --
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sacar mercanclas del pals, y se incluye a cualquier medio de --
conduceilbn, como pueden sen Los sistemas thadicionales, ademds-
de Los inaldmbricos de comunicacibn, olLeoductos, gasoductos y -
algunos otnos que La tecnologla pudiere crean en el futuro; --
desdtacando ademds que ya no se considena a £a via postal un tad
{ico propiamente, s4ino como un medio mds de envfo de mencancias.

En Ros Antfeulos 10° af 14°. se dan a conocen Las obliga--
ciones aduaneras que tlenen que cumplir quiened conducen med{os
de thansponte; pana Ros concesionarios de almacenes {iscaliza--
dos; panra Las oficinas de cornreos, Las cuales Zratan de frnadi--
cionales oblLigaclones fundamentales, compatfibles con Las contra
Ldas pon el pats al adherirnse al Convenlo Posital Unlvensal; Los
que deben obsenvar Los usuanios que envien mencancfas af extnran
jeno; y de {finalmente, La que tiene cualquien ciudadano de dan-
aviso a Las autonidades aduanenras sobre accidentes a medios de-
trhanspontes con carga de mencanclas extranjenas y ponen Estas -
a su disposicidn en caso de fLenealas en su poden,

Del Antlfculo 18°. al 24°. se plasman Los concepios neferen
tes al "depdsito ante fLa aduana” y el de "abandono de mercan-s-
clas"”.,

La §igura de "depfsito ante La aduana" se crea con el ob--
jetivo de matendalizan La sifuacifn en que se¢ encuentra La men-
cancla, es decin, que estd a La espera de La nealizacibn de --

fonmalidades nequenidas para algunos de 20s negimenes a que el-
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interesado La pueda destinaxn, Limitando Los actos a que pueden-
sen sometidas dichas mencanclas mientras estén bajo La pctesitad
aduanena.

En este apantado se puede observan un principlo de equidad
tributandia, ya que cuandc fLas mencancias quedan a Libre disposd
elén del intenesado La cbiigacién fiscal es exigible, pon Lo --
tanto, 54 se destruye La mencancia, obviamente no se dand el --
supuesto de exigibilidad y por La misma no se deberd cumplir La
obligacibn de que se frata.

En Lgual foama se establece una garantla en favor del par-
ticulan al que se extravie una mercancia en depdsifto ante La --
aduana, phecisando en qué caso se considenard exinraviada una ~-
mencancia y fLinalmente se¢ hace La salvedad del extravio pon --
caso fortulto o fuernza mayor, para edtablecen que en esa hipbte
548 no hay nesponsabilidad para e£ Fisco.

Pon Lo que nespecta al "abandono de mencancfas", que obede
ce a La necesidad de mantenen un §lufo consilante en Los almace-
nes, La Ley neproduce Lo ya contendido en ef C6digo aduaneno, --
660 que con respecto de su antecedente aconta Los plazos de --
abandono tdedto. Concediendo, asimismo, una especie de plazo -
de graefa al intenesado que abandond tdcitamente su mercancia -
en £La Aduana y consdidenando Los casos de excepceibn a La negla -

genenal de abandono.



5
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Del anticulo 24 al 34, se expresa cémo se¢ procedernd aﬂ‘dei
pacho, estableciendo tanto fa obligacifn de declarar como La de
presentarn Los documentos Lndispensables para que se efeciie.

En Lo conrespondiente a La si{fuacifn impositiva, en gene--
rnal se esiablecen Los mismos LAmpuesLos aue ya se aplicaban a La
fecha de entrada en vigor def nueve ondenamiento, agregando el-
gravdmen que 4e aplicard a Las Limportaclones éempoaaﬂaé de ma--
quinaria, equipo, vehfculos y animales vivos para su exporta---
cdbn Lucrnativa,

En vintud de que Las cuotas, bases gravables, Zipos de ---
cambio, hestnicciones, efe., cornesponden a situaciones de poli
ciones que Limplican a su vez cambios en Las disposiciones, el -
precepto seilala como regla genenal el momenio en que Las dispo-
siciones aplicables son vigentes, determinando Las abligaciones
tanto para ﬁab'mencanciab que son presentadas a La autoridad --
para una operacdidn definitiva o cualquien otrno négimen aduaneno.

En Lo concerndiente al henglén de _exenciones, se detallan-
Zodos Los casos, tanto Los que se reflenen a La exporlacibn -~
como Los de importacibfn en un mismo apartado, siendo que ante--
nionmente se encontraban dispensos y aln difusos en diferentes-
ondenamientos .,

Se trnata de un precepto muy Lmpornfanie para efectos de La-
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figura aduanera, ya que se presenta una viLsién coherente y sen-
cilla de Los casos en que pon circundlancias edpecificas de --
ornden econbmico o socdial se nequiere de Lratamientos especiales.

La Ley dedica un grupo de antfeculos al concepio de base --
gravable, que senvind para detfeiminan £os impueslos a £a imponr-
tacibn y contzeﬂe Las principales normas de £a Ley de Valora---
eibén de Meacancias de Importacidn, ahonra derogada.

Se establece que La base gravable del impuesio de que se -
thata es el "valor normal" de La mercancfa, y Lo define a pan--
£in def concepto que para elfo crebd el Consejo de Coopenacibn -
Aduanenra.

EL Anticulo 59 ifiene edpecial si{gnifdlcado en vintud de que
cambia el procedimiento para La determinacibn de Los caéditos -
§4scales de orden aduaneno.

Esta modificacibfn esfablece ef painciplo de buena §e hacla
el impontador o expontador, Lo que a su vez permitird agilizan
el despacho aduanero.

En §orma adicional y constituyendo un avance en relacibn -
al Cédigo Aduanero se Le permiie La rectificacibn a La opera---
cibn de declaraciones complementandias por ernonres comeiidod s4in
aplicar sanciones, excepiuando Los casos en que se hayan viola-
do pnohibiciones u obZigaciones en matenia de nestniceiones o -

requisitos especiales.



Pon Lo que hace a £os Qeg(meneé Aduanenos, se crean una --
sende de attgnnatiuda para facilitan Los mds divensos Lipos de-
intencambia, movilidad de bienes y procesos de thans formacidn,-
que de una forma u otra pretenden metas de desanrnolLlo econbmico.

La Ley agrupa £o4 regimenes en definifivos, temponales y -
Los especiales. As{ misme, se chean neglmenes con penfiles ---
propics como Los de Limporiacidn temporal pana depbsito Lndus---
tnial; impoatacién para neposicibn de existenclas y el depbsito
§iscal.

EL fin principal de La modalidad del négimen de Lmpornta---
cibn temponal pana transformacidn, elabohacidn o reparacibn, es
el de bznﬁ{tiﬁ a Las empresas naciondle§ ofrecer sus productos-
>o senvicios en Los mencados extranjeros a precios competfitivos,
contribuin a chear mefores posibilidades de empleo a £a mano de
obra nacional y peamitin La Lncorporacibn de insumos nacionales,
generando divisas.

En efecto, al peamitin La introduceibn dé matenia prima --
0 productos semielaborados sin el pago de Lmpuestos a La L{mpon-
tacidn, el Lndubtﬁial abarata sus costos y por Lo tanto encuen-
tha aliciente pana producin con §ines de exportacidn.

" EL depbsito industrial estd ideado para cuando Los proce--
504 de thansformacién de mencancfas impontadas se nealizan de -

manena permaneni{e y que por Lo Lanfo se nequiere de Lmportan --



maternias primas condtantemente. Para tal efecto, el dnlco ---
nequisito que debe cubnin el impeatadon es el de disponern de --
almacenes adecuados de tal foama que se garantice el Lintenés --
§Lscal.

EZ négimen de neposdicidn de existencias hepresenta uno de-
204 avances mds significativos que en materndle de estimulo a Las
exportaciones contempla La Legislacibn aduanera. No s6L0 pon -
La posibitidad de abaratan costos en fonma tal que hagan compe-
titiva La mencancia de produccdlfn naclfonal en Los mencados ---
extranfencs, sino pon La napidez y sencillez que el propio négd
men tiene para su aplicacdbn, que establece una especie de fon-
do revolvente que permife uha penmanenie neposdcdibn de Lnventa-
nios para La empresa exportadona.

Un {ncentivo adicional para Los expontadones Lo constituye
ed depésito §iscal, que La Ley Aduanera descnibe en Los mismos-
ténminos que el Cédigo Aduanero, y que cons.iste, en £La guarda -
de merncancias extranfenas hasta porn 2 aifios en Almacenes Genend-
Les de Depbsito, y cuyo atractive es que se Lntroducen a vLlLoa-
Las mencanclas cuyos Lmpuesios se deferminan pero no se pagan, -
para que Luego puedan Lnse netinando gradualmenite, mediante ¢l-
pago de Los impuestos cornespondientes.

Pere a difenencdia de su antecedente junfdico, La Ley con--
Lempla una variante novedosa delf depdsilo §isecal: se previene -

que puede utifizarse para sufelar a &L mencanclas nacifonales --
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para su exportacibn, y que desde fa fecha en que fstas LLeguen-
al almacén, se considerardn vintualmente exportadas patra efecto
de que el intenesado reciba Los estimulos fiscales del caso.

Se establece en La Ley Aduanera el négimen de "ztrdnsifo --
aduaneno” consddenande que ef desanrollo de La vias de comuni--
cacibn y La necesidad de transporntan grandes volimenes de men--
cancfas destinadas a difenentes centros de consumo, tanto nacto
nales como extranfencs y La necesddad de abaratar costos y sim-
plidican tnldmites administrativos, hace prever un négimen en --
vintud del cual Las mercanclas puedan ser despachadas panra -con-
sumo interno en una aduana diferente a La de entrada y Lo mds -
cenca posible def Lugan donde van a sen utilizadas, e {gualmen-
te que mencanclas extranfenas desiinadas a otnos palses puedan-
pasar por el tenritonio nacional, sin ek cumplimiento de todos-
Los nequisitos exigidos para La que va a permanecer poa L{empo-
Llimitado en el pais.

Se establecen reglas elementales de esitas opénacioneb de -
thdnsdito, tendlentes al aseguramiento de Los {nfeneses §Lscales.

Lad neglas conALAten-en ondenan que el traslado de mercan-
cla 86L0 se haga pon empresas Legalmente establecidas y autoni-
zadas para el fnrnansporte de carga negular, y que Los trhanspon--
Listas -sean nesponsables de cualquiern infraceddn que se cometa,
para Lo cual debendin consiifuin una garantla ante fa Secrefarnia

de Hacienda.



Como se puede observan £a Ley es eminenfemente sustantiva-
Y Aé deia af Reglamento y Reglas Genenales todo Lo adjetive. -
EL Reglamentc se dislingue pon ser un insfrumento Legal {lLexi--
ble,Lo cual {mplica que permite Las mod{ficaciones que sean nece
sanias para in adaptando el manco junidico a Las condiciones --
cambiantes de Las nrelaciones de intencambio.

la §Lexibilidad y La rdpida adaptabilidad son caractenis--
ticad que se debend tonnar, en estos momentos, Lindispensables-
pana instrumentarn Las nuevas funciones que sungen de fLa polilti-

ca del secton extenno en matenia de contfrol de cambios.33/

4.4, VALORACION ADUANE?A VIGENTE

Como se menciond en el apanfado anteniohr, La Nueva ley ---
Aduanena dedica un ghrupo de arifcufos al concepto de base grava
ble, que senvind para determinan Los impuestos a La Limpontacion
y contiene Las principales normas de La ley de Valonaeién Adua- -
nera de Las Mencancias de Importacibén,ahona dernogada.

Dentno rde La Nueva Ley Aduanena, e¢f mecanismo de vafona---

ceibn aduanera fue creado como un sistema <{mpositivo, basado en-

33/ Seminanio Sobnre La Ley Aduanenra, dado por Funcionarios
de La Dineccdilbn General de Aduanas en La ANIERM del 14
af 18 de Junio de 1982.
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Laaplicacibn def Impuesto Genenal de Imponrtacdiln sobre el valor
neamal de Las mencancfas, Lratando de que 8sfe sea el valorn --
_heal de Las mismas. EL procedimiento para LLevarn a cabo La --
vaforacibn aduanera, coniempla Los principilos fundamentales de
La valoracién de Las mencanclas de Bruselas y de conformidad --
con efla el valor aduaneno que Le deberd corresponden a una men
cancla se fijarnd el dia en que 6sta anndibe a tennitonio naclo--
naf; como resultado de una\openacidn de compra-venta Lniernacio
nal nealizada entre un vendedor y un compradon, 4independientes-
uno def otno. Panra poden LRLevair a cabo La valoracibn aduanenda,
es necesario establecern un valor base sobre el cual necaiga La-
entendiéndose por valorn noamal aquél que se onrigina poa una ---
openacibén de compra-venita, efectuada en un meacado de Libre ---
competencia entre un compradon y un vendedon ifoialmente indepen
diente uno del oino, en La fecha de LLegada al Zennitonrio nacio
nat,

Asimismo, el valon nonrmal se podrd determinan en base a --

Los siguientes phecios ducesivos de exclusion:
- Precio de factuna pagado o poir pagar, es aquel que consta en
La factura o contrato en base a Lo pactado entne el compra--
don y vendedox.

- Precio usual de competencia, es aquel que se aplica en opera



ciones de compra-venta sobre productos Lidéniticos o similarecs
en condiciones de £ibre competencia.

- Precio efectivo o de venta en ternitorio nacional, es el que

-s8¢ obtiene de £a venta de pnéméhd mano en teanifonio nacio--
nat de algdn producto que se {mponrte.

- Precdio que connesponda a La suma de alquilenes, es ef que se
establece basdndose en Los alquilenes establecidos en conve-
nios def uso y goce de bienes durante un Liempo normal de --
utilizaeidn de La mencancfa impontada, pudiendo deducin ele-
mentos afencs a su valoracidn normal, tales como iniereses -
Legales y asisiencia téenica en ede penfodo. 34/

Ademds, pana poden esifablecer ef valon nonmal de Las mencancias

se depende de divensos factonrnes, que pueden afectan en - forma --

dinecte el valorn neal de Las mismas, eé& por eso que se¢ han esfa
blecido una senie de normas, a {4in de poder ajustanla, en una -

forma neal y evitando penjudican a Los Limpontadones, en base a-

Los impontadones, en base a Los sdlgulentes elfementos:

a) Precdo.- este elemenio es el mds Ampontante de todos, puesio
que &L constituye el punto de partlda. para LLegar a deteami--

nanse el valor aduaneno, es decii, La base imponible, que --

34/ Secnetanfa de Hacienda "ley Aduanera y Disposiciones

Complementanias™, Méxilco, D, F. 1982 p.p. 28-3]



b)

e)

d)

-143-

send el valon que venga especificado en £a factura, el cual

debe corresponden a La valla de mercanclas L{déniicas que el

phoveedor o proveedonres de ese pals comercializan o el de -

meacancfas similanres provenienies de otftnos palses.

Tiempo.- es Lncuesilonable que el valon de una mencancia --

varnfa en funcidn del momento en que sea adquirida; porn Lo -

tanto, La definicidn de valorn debe fenern en cuenta esta --

clrcunstancia ¢ seialan un momento preciso a Ltoman en consd
deracibn para §ijan el valor aduanerc. Por Lo anterionmente
sefalado, se establece y considera un plazo de ithes meses,-

a partin de La adquisicién del producto para fijar La base-

ghavable no tomando en cuenta dichas variaciones, cons ide--

rande La fecha de La factura de venta La del contrato . En

caso de que un embarque sea fracclonado para su entrega, --

peno que esté amparado pon una sofa faciuna, se encontrard-

con un plazo de seis meses, s4in que afecte Las fLuctuacio--

nes del precio, previo aviso a Las autonidades competentes.

Lugan.- se tomard en cuenta La aduana poir La cual se intno-

duce La mencancla con cardctern de imporntacibn ya sea puerto

manfitimo, aeropuento o aduanas fronterizas para trndfico --

tennrestne y para serviclo postal segln el medio de Zransporte
Cantidad,- es el monto de La mercancfe que a través de un -

contrhato de compra-venta, se adquiere en una operacidn de -
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comencio exterior, debiendo estan amparado o través de una -
s0La factuna no Limportando que £sta sea hemitida en emban---
ques panciales . ,

EL precio nonmaf de compeiencia Lncluye el valon normal y debe-

nd comprenden entre othos, Los siguientes conceptos, siempre --

que éstos se oniginen:

- Gastos por envio de Las mencanclas desde ef Zugar de ondigen-
hasta el Lugan de debtina..

= Pagos en el extranjeno pon concepto de documenfos que $oa --
néﬁeaanioo para La impontacddn de mencancfas a Lemrnditonio --
nacional, tales como centificados de owigen, certificads de-
calidad, ete.

- Comisdiones y cornetajfes que se originan en La venta y entre-
ga de La mencancfa cualquiera que sea su detenminaciln, §on-
ma de pago o Lugan en que &e cubna.

- Impuestos y denechos pagados en el exiranjenro siempre y ----
cuando hayan sido neembolsados al producton y/o vendedon.

- EL valon de RLos embanrques y envases 84 esfos 5oaﬁan parte =-
de £as mencancfas.

- Los gastos que se deniven de andlisis y pruebas de La mercan
cla impontada.

No se inelulnfin en el valor normal de 2as mencanclas y deberndn-

sen deducibles def precio usual de competencia £os concepitos --
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sdlgulentesd:

- Costo de transporte del Lugar de exportacidn af de introduc-
cibn al Zennitonio mexicana..

- Costo de fransponte del Lugarn de introduccébn a cualquiern --
punto del teanitornio nacional.

- lLas prnimas de seguro pagadas por Los trayectos antes sedala=
dos.

- Los impuestos que se causen para Lmporlacibn de Las mercan--
cfas, necangos, multas y dernechos.

- Gastos de Linstalacibn, montaje mantenimiento y asistencia --
téendca.

Asimismo, se considenandn Los sigulentes documentos y neduccio-

nes sobne el precio usual de competencia que se declare en dorma

exphesa, se otorgue con cardeter general, no Lmpoungan nesirnic--

ciones a La actividad del compradon ni alleren el concepto de -

valor noamal:

- Pon cantidad comprada y que ho benedicien compras anteniones.

- Pon pago de contade o pronto pago.

- Pon dafos o defectos de Las merncancfas y que no beneficien a
comphas antendiones.

- Pon nivel comencial comprobado, segln que ef LAmportadon ---
acile como f{abaicante, comenrciante, mayonisifa o minonisita.

Porn oino Rado, no se admiten Los descuentos o deducciones sobre
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el precio wsual de compefencia ponr:

- Vinculaciones comerciales, financienas o de cualquien eclase,
- Sobne muestras.

- Pagos aniicipados.

- Retnaso en el plazo de enlrega.

- Paxa compensan diferencias de enlrega anlerlones.
Finalmente, uno de 20s nrequisifos principales pana cue el valoxr
sobre el cual se paguen 206 Lmpuesios, sea considerado como 2l-
valorn noamal de fLa mercancfa, es que el precio se heye defenmi-

nado btobre La base de une Libre compefencia, es decin, que no -

2

esté influido por alguna vinculacidn comencial, {Lnancierna de

otra clase ni de ningln tipo de asocifacibn comerciel enire las-

parntes contratantes, tales como:

- Agentes de distribucidn por cuenia y riesgo del vendedon ---
extraniena.

- Agented de consignacidn pox cuentfa y xdesgo deld vendedon ---
exinanfeno.

- Agentes comenciales que vendan mencancias Lmpoatadas pon ---

cuenta propia obteniendo beneficiot del vendedon, Zales como

plazos de pago, descuentos y bonificaclfones. 35/

35/ Secnetanfa de Hacienda

b, Cii. p.p. 69-72
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4.5, TMPLTCACTONES DE LA NUEVA LEY ADUANERA EN EL

COMERCIO EXTERIOR MEXICANO

En nuestnos dlas, el comenrcio exterfor es 22L& instarumento-
mds eflcaz para promover a corio plazo, el chrecimiento de £a --
economia delf pails. La captacibn de divisas a través de Las ex-
portaciones y La {mporniacibn racional de bienes y servicios «--
Lmprescindibles pana el desannollo, cobran fundamental imporian
cia en estos momentos de coyuntura,

SdLo en condiciones de ocupacibn checiente y de aumento de pnro-
ductividad, se podrnd contar con factonres intenncs de suficiente
fuerza para superar La chftica sL{tuacibn porn la que atraviesa -~
el pats, s6L0 asl se podnd abatin Pa inflacibn y efiminan Lds -
presfones a Las que esdd sufeto el seetorn exteano de La econo--
mia. Para que ef pals estl en condiciones de Lograr un desannp
£80 econdmico dindmico equitativamenie compantido, que propor--
eione bilenestan y dignidad, es necesanio {integran una sociedad-
con un minimo de ocupacibn productiva y una eficiente capacidad
para exponrtar, capacidad que ahonra es necesario vigorizany; & --
§in de sacudin el nesabio que ha dejado La situacibn que Lmpena

en el mencado mundial 36/

36/ XX Seminario pana el fomento de Las Exportaciones

ongandizado poi La ANTERM el 27 de septiembre de 1932,



La industria exportadona, tiene una diffedil tahrea, ya que se en
frenta a condiciones no muy prometedonas en cuanto a La conquis
ta de nuevos mercados y el mantenimiento de su carntera actual -
de clientes se dificulia, ante ese panonama, La pollitica econd-
mica, que enmaica una politica de comencéerxienioa, tiende --
prineipalmente a una raclfonalizacibn en el wso de Las divisas,-
peno al mismo Liempo preteande coniinuaxr promoviendo Las expor--~
Laclones; de Esxtas dependend en gran parte el fortalecimiento -
de La balanza de pagos.

Consolidarn un secton exfeano en Los Lté€aminos que demanda el --~
desanrollo, es una tarea diflcil, que {mplica una estrategia --
econdmica apoyada bdsdicamente en un crecimienio hacdia adentnro, -
buscando anticulan Las mefas y objeiivos naclfonales con fZas ---
exigencias de nuestnas nelaciones con el extenion.

Et importante seialan que en La consecucdbn de objetivos en ---
matenia de comenclio extendioh, emengen como punfos esenciales --
Las neglas del juego que 4o establecen a nivel Lnternacional, -
que Lncdden en nuestras necesdidades sdociales. Ambos Lmplican -
una sernde de elementos a considerar pare La Lnstrumentactdn y =
efecucdén de La polliica comercial.

En ¢l dmbito de La poliiica comencial, se ubica La acedidn qdua-
nena coadyuvando al Logro de Los objfetivos y metas en euyo ---
proposilo se apoya y explica, Esia parlicipacidn peamite a la-

Aduana tenen un contacto directo con Los ingtrumentos de regu--
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Lacién comencial, asi como del comportamiento de Los agentes --
econbmicos que intervienen en el preceso, tanto {nfenno como -- -
extenno, pues en La Aduana se maternializa La intennaciln o ex--
portacibén de blenes.

En ef contexto de La Anstrumentacidn del Antencambio, ZLa aduana
se define como La Lnstitucdbén nespensable de La aplicacibn de -
La Legislacifn nelativa a £a L{mporiacibn, Lrdnsito y exponta---
clbfn de bienes, arl como de La recaudacd{bn de Los Aimpuesios ---
phovendientes de La aplicacibn de Las disposdiciones {iscales -~
connespondientes. Asimismo, en focdes Los palses en que existe-
alguna modalidad de contnol de cambios, &ste se basa fundamen--
tazmanie en Los senvicios de Los sistemas bancanios y aduanero,
ya que precisamente La aduana fiene en esfos momentos La fun---
eibn de evitan La distonsibn de La aplicacidn del sistema de --
control de cambios y para elfo deberd efecutan Zas disposicio--
nes que en matenia sean dictadas tLanto por el Banco de México -
S.A. en Lo nelativo a La neglamentacibn def coninol de cambios-
y porn La Secnetanfa de Comencdlo y Fomento Industtrial en Lo --
nefenente a Las neglas especlficas aplicables a La importacibn-
y exportacibn. Es asl como La aduana se Linfegra al cuerpo ~---
Linstitucional nesponsable de Za politica de comencio extendon.-
Sus funciones Las nealiza apficando una seafe de acclones con--

gruentes con La politica de naclfonafizacibn y promocidn del --
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intencambio apoyada en una metodofogla sustentada en La agiliza
elbn y simplificacibn de Los trdmites conrespondientes. Dunan;

te Las dLtimas décadas, La aduana, ante el estimulo de La dind-

mica del comencdlo, tanto nacional como {ntennacional, ha trata-

do de adaptan el marco jurldico a Zas necesidades constantemen-

Ze nenovadas defd comencio.

Las adecuaciones mds significativas fuenon Las relativas al ---

sdstema de valonacibn de mencanclas, simplificacidn de trdmites,
autoliquidacidn y La nueva Ley Aduanena, ordenamiento que per--

mite a La aduana realizakh sus funciones de acuendo con Los re--

quernimientos de Zas mds modenrnas itéenicas del comencio inten---

naclonal, actualizando y dando continuidad a La polltica adua--

nena ¢ AuA téenicas de openaeidn.

La modernizacidn de La Legislacibn aduanena, se¢ ha conventido -

en un propdsito genenatfizado en Los pafses de La comunidad ---

Antennacional, para hacer compatible sus diferentes disposicio-

nes y facilitan Las opernaciones de Lnlercambio. La amplia gama

de tnatados y convenios internaclonales y su esplaitu de consog-

Lidan Las acelones del intencambio, fuenon observadas para La -

elabonacibén del nuevo marco furfdico, con el objeto de Logran -

que el sdistema aduanero coadyuve a f{omeniar el comercio exte---

rion, gacilite Las openaciones y consifituya un vendadero Lnsinu
mento de politica econdmica aconde con L0s objetivos y melas --

del comencio {nternaclional.
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CONCLUSTONES

EL cnecimiento continuo de £os volidmenes de mencanclab co--
menciadas entre Los divensos palses en el presente siglo, -
hizo necesario LLegar a convenclones Lnternacionaloes sobne-
valonacibn aduanera de aceptacdibn genenalizada y evitanr que
La misma se convintiera en una Znaba para el desarnoflo co-
mercial de Los palses, al mismo tiempo que agilizan La tha-
mitacién aduanal.

Histdnicamente, en sus primeras elapas, La aduana Zuvo como
§inatidad princeipal: La nrecaudacidn de Loy Limpuestos y La -
vigilancda de -La-enirada .y salida de Las mercanclas, sin --
embango, el desarnnollo y crecimiento econbémico de La econo-
mia Lntennacional hizo que £a funcidn aduanera no eferciera
ya sub finalidades trnadieionales, sino que €sia se convin--
tiera en un factor de proteccionifsmo para que £os pafses --
pudieran alcanzar su proceso de industrializacibn.
Téenicamente, La apkicacifn cada vez mds generalizada de --
Los gravdmenes ad-valonem exigib La adopelbén de nonmas o re
glas Lnternaclionales unifonrmes en matferia de valoracibn de-
Las mencanclas, surgiendo La Definicibn def Valon de Biruse-
Las como el primen sistema integhado a nivel Lnteanacional-

sobre valoraeldn
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La Dedinicién del Valon de Bruselast no fue un si{stema de --
aplicacibn internacional, ya que varios palses objetaron 2La
misma y adoptaron sus proplos sisiemas de valoracifn; todo-
esto hizo que a nivel intennaclional se presentaran dificul-
tades politico-adminisitnativas enine Los palses que abson--
ben Las principales cornientes del comencio mundial, sur---
giendo a nafz de La problemditica antenion, en el seno del -
GATT, La necesidad de neglamentarn su Antfeulo VII y LZegan-
a un acuerdo de amplia aceplacidn, Lo que se conchela en el
Cédigo de Conducta del GATT sobre Noamas de Valoracldn que-
surnge como nesultado de dos econrientes mundiales de valora-
cibn en condtraposdLceiidn,

Los métodos y chiternios para La deteaminaciébn del vafon ---
aduanero en genenal, son en gran parnfe colneldentes, difi--
niendo princeipalmenite en funcidn de La mayon o menor precd-
s4i6n y nigon de Las condiciones establecidas en La defini--
cibn misma independientemente de su cardeten posffivo o ---
téondico,

EL valon aduanero estd constituido pon La conjuncibn de sus
elementes y pon Lo tanto, sdlempre que ellos en el contrato-
neal de La trhansaccibn comercial, en viniud del cual se Lim-
ponta £La mencancla, incida con Ro estfipulado porn La Ley, el

valon de factura cornrespondena al valon aduaneno, de Lo con
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tranio, en La medida que uno o mds de Los elementos del ~-
valon aduaneno se aparte de Lo previsto, send necesanio ---
hacen Los ajustes connespondientes, a §in de hacenlos codin-
eidin y de este modo poden contan con un valon aduanero und
forme y pox Lo tanio equifative y neutral, que peamita ejenr
cen al impuesto ad-valorem su funcibn, guandando siempre La
proporcionalidad en el thibuto.

conto-

La Defindicibn del Valon de Bruselas, defara de sexn

»

0 mediano plazo el sistema de valoracidn de Los palses de -
La Comunidad Econémica Eunopea asi como de otros palses, --
para dan paso al Cédigo de Conducta del GATT sobre Noamas -
de Valoracibn, ya que ha sido en este sentide como Las gran
des potencias que dominan el comercio iniernacional han --
LLegado a un acuerdo.

Tanto La Dedinicion del Valonr de Bruselas como el C6digo de
Conducta def GATT sobre Noamas de Valoracidn, constituyen -
métodos de valoracidn neutrales, por Lo que no combaten Las
pricticas desleales de comercio y pon ende estdn incapacita
dos para defender a un pafs de actos discniminatonios, 2o -
que hace necesario que Los palses se amparen con una Legls-
Lacidn anti-dumping y de Limpuesitos compensatfonios para com-

batin dichas prdeticas desleales de comenedo.
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la nevisibn de La Legislacibn gque ha negido fa préctica --
aduanera en MExico, permite observan que nuestrno pafs f{re-
cuentemente ha quedado a La zaga en L£a adopeidn de nuevas-
téenicas aduanenas, £o que en ocasi{ones ha motivado crniti-
cas pon pante de Las empresas nacfonales que a menudo adu-
cen que ¢4 mds fdeil realdizan Las operaciones aduanerdas en
otnos palses que en el propio.

La £mplantacidn de £La Nuevd Ley Aduanera en julio de 1982,
ha significado un cambio transcedental en Lo que se refdle-
re a politica aduanenra por Lo que su Lnstrumentacdibn ha --
venido a simplifican Los thdmifes aduanales, a La vez que-
ha agitizado el desaduanamiento de Las mercanclas hecho --
que constituye un Lncenfivo al comencio extealon y sobre -
todo actualizando La téenica aduanal mds nreciente con Los-
requenimientos de intercambio comercial entre Los palses.
EL capitulo econbémico de £a nueva lLey Aduanera que crea --
Los negimenes aduanencs, significa un gran avance ya que -
Lnconrporan al avance aduaneio mexicano procedimienitos que-
favorecen el abastecimiento oporfuno de maternias primas --
Yy bienes cuando Estos no se producen en el pafs, evitando-
en buena pante La pandfisis de La planta productiva Lndus-

inial def pais.
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12.- Se considena necesanio que Los seclonres Ainteresados en ---
nues tno nails, nealicen un esifudio scbre La convendiencia o -
no de adoptan el C6digo de Conducta del GATT Aobhe‘Nonmab-
de Valonracidn independientemente de posiclones Lideolbgicas ,
en vintud de fa necesidad que tiene nuestio pals de nobus-
Lecen sus relacdones comerciales con el exterilor, mdxime -
por La actual sifuaciln econbmica que atnaviesa el pals --

y sobre todo no se jusitifica La adopeidn de una infraes---

plica--

£

Lruetura tan costosra para La adminisiracibn de La
cibn del valor aduanero como ¢4 el casto de La Definicibn -

-del-Valon de Bruselas,

13.- La panticipacidn activa y efectiva de Méxiég aeﬁkno &eﬁv-—m
contexto de Las nelaciones comenciales inteanacionales, --
hequiehe que se disefie una politica comencial integral, de
prefenencia dentro de una politica econfmica integral Lden
tifleando y LLevando a 2a prdetica Los elementos de van---
guardia en cuanto a Lindtrumentfos de polliica comercial se-
hefdlene, en este caso, La adopedidn de un négimen de valora
cifn aduanera que se ajuste efectlivamente al nuevo contex-
to de las nelaciones comerciales Lintennacionales. Lo ante
siokh se considena es tofalmente factible dado que Za poll-
tica econdmica de México y en pariiculan La pollfiica comen
ciak, en estos momentos de coyunfura fiene que sen neplan-

Zeada.
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