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I N T R 0 V U C C I O N 

En m,{ pcUo po}f. ta. UnLveM.Ldad a.p}f.tttdl que en todo~.> to.t. c.a.mpo1.-­

a. JtLUe.n mu.c.ho.& pJtobtemtt<t no Jtt4dte.tto.& que. 4 o r. ~te.toJJ poten u ah.$ -

paiLa qtU:ln H .. toglta .in.tel!.e!al!. en etta4, Y tU1 1 c.uanda den:Vto -

de. ta. A,¡, o rU.o. uan No. al. o na.t de I mpOJI.tO.dOJtU !1 f X):'Oil..tt:ld0ite.4 :di .ea.~ 

Re¡oubUc.a. MelÚMlHt (AIHERM) H. ptan.tea.Jtan a.lgtuta..& c.ue.ll.t..ioiie.<> -­

.&obM¿ _lUpe.c..to-1. adna.neJwl. • l1l.ta.IJ }f.e.plte!>e.n.ta.Jton_ta mo.Uvau6n que 

me condujo ata. aea.LLzac.L6n de e1l.te .tJtabajo •. 

Cabe. menc.ionaJt que c.omo ex.ü.te. -poc.a ú16o1tma.u6n .&oblte. la ma..te.-­

Jt...i..a, e.n palt.t..i .. culo..Jt a. lo conce.Jtn-i.e.11..te. al C6cügo de. Condu.c.td. · de.l­

GATT .:,obae. Nottma..& de. Valo!tau6n, ill:ta. -ra:L-6 pJLe..te.nde o..poJt.to..IL -­

e.Lemen:to.:, poc.o c.onoudoll ha.ó.ta. o..hoJta, -que 6uelton toc.a.Uza.doó -

en toó piLO pi o ll a.!tc.h.i.voó de R.. M de.pendent.úM g ub e.Jtna.me.n.tale.ll que 

.toll lte.gulan, Mi c.amo polt medio de en.tltevü.tcu. pe.Jt..óottalv. c.on -

.t~c.ni.c.ob en .ta ma.te.Jti.a. 

La plte.!>en.te i.nve.ll.t-i.ga.ci.6n 1le di.vi.de en c.ua..tJto c.apl.tulo1l¡ en e.l­

pJL.i.meJto be de6úte el papel que. juega. ta poUtic.a e.c.on6mi.c.a gen!:_ 

!tal!.. e.n e.l pltoc.e.1lo de de.llaltltoi!..lo de. lo& pal&e.& y como de.n.tlto de.­

~&.ta., la. po.t.f.tica c.omeJtci.al c.on:..t.i..tu.ye. un ob je.Uvo btf~oi.c.o palLa.­

e.t e&.tu.dio deR.. c.ome.ltc.i.o e.x.te.lti.alt de un pAló. El 4egunda c.a.pl-­

.tulo a.na..t.<.za. .to& eonc.e.p.to.!> btú.i.c.a6 A obJLe. va.toJta.c...i6n IJ aque..t.tob­

que llOit 6u.ndamen.taie.& en .téJtmlno¿ de Jte.6eJtenci.a. IJ pJLec.11li.6rt _: __ 

pa.!ta .ta. m-t.!> m a.. 



El te.Jt.c.e.IL c.ap.U!d.o, c.o nJd.Ltuye uno de lút. putlto.e. c.e.n.tiLa.lU de.l­

pJt.e..e.ente. t~t.a.bajo ~ en ll ~e analizan el ValoJt. Adua.ne~t.o de BAu-­

.e.e.laa a.a~ c.omo el C6digo de Conducta del GATT aobiLe NoJt.maa de. -

VatoJt.a.c.idn, lo4 c.uale4 coM.U.tuye.n en la. a.c.tua.Udad .e.o.-. do~ --­

a.U.temM de ac.ep.ta.u6n .i.nteJt.nac.ional 4obJt.e aü.temcu de valoJt.a.-­

c.ió n, F.i.nalme.n.te., e.n el c.a.p..t.tu.lo c.ua.Jt.:to .6(?.. ha. ce un a.nd.l.ü .i.4 de 

la evoluc.i.ón del t..i.a:te.ma. de. Va.loJt.a.c.i.ón AduaneJt.a. en nuea.tJt.o p~, 

a.t.-C coma e.fl análú.ü c!JLLUco de..t ac.:tua.l aú.te.ma. de. valatt.aci6n -

a.dop.ta.do en M~x.ú.o y a w. poa.i.b.tea .i.mpUc.a.cionu en et c.omeJt.c..i.o­

ex..te.;¡ioJt.. 



e A P 1 r u L o 1 

POL1T1CA COMERCIAL Y VALORAClON AVUANERA 

1. 1 1NTROVUCC10N 

El p~lneipdl objetlvo de lo& pdl&e& ~uhde.t.a~~ollado4 e& 

lleva~ adelante .t.u p~oce&o de de&a~~oilo econ6mico. Reconocie~ 

do que el concepto de de.t.a~~ollo ec.on6mico e& muy amplio y com­

plejo y que tiene nume~o-6 M impUca.d.one<>, c.ualq tU. e~ intento de. 

hace.~ una de.6ini.c.ión p~e.c.i.t.a c.on.t.titui~a una de.6o~mac.i6n ya 

que. e.quiva.ld~.[a a de..t.taca.~ alguno de. <>~~ mt1lüplet. tU.pe.c.to.t. e.n­

de..t~i.me.n:to de. o:tl!.o&. No ob<..tan.te lo a.n.te.tio~ y .t.i.gtúendo a O.t.­

va.ldo Sunke.l 1} Ped!Lo Paz en &u libiLo "El Subde&a.~~otto La.ünca.­

me.~.i.ca.no y La Te.o~a. del Ve..t.a.IL~ollo", pode.mo-6 6ei'ia.la1L que la 

a..te.nc-i.6n p~e.-~>.tada. a lo-~> pt:.oble.l'la6 del de.&a~~ollo e.con6mü:.o 1J a­

la .indu¿.tftia.UzaCA:6n en l.a<> dJt.e.M me.no4 de..t.aJt~ol.tadM de.t mundo 

óne. convi.tt..U.éndo.t.e., en la. p~e.ocupac.i6n cent~al de. :todo& lo.t. o4-l 

&e.& en lo& año& 6igtúe.nte..t. a la po&gu.e.I!.Jta, &in emba.lt.go &on to& 

pl!.oble.mM e útquie.tude.t. que comienzan a ma.niáe&talt.4e en to& pa...[ 

&e.6 .6ubde..t.alt.~otla.doA lo.t. que van pe.IL6,{.la.ndo la. p!t.oblem&.üca. -­

del de.t.a.lt.ltollo e.con6mlco y dando nuevo contenido a e6e concepto 

que aho:w e.xp!Le.J..a la p!Le.ocu.pa.c-<.6n que. de~.>pi.elt.ta en ue!Ltol> oa...[­

&e-6 .6U dependenuo e.c.on6mlca, polLtlca., .t.oual y cultu!t.al del -

ex.te~o!L; alude. a.i bajú-Lmo n.i.ve.t de v-ida que pl!.eva..tece en .ta. -

ma.yolt..[a de. loó pa.f-6 e& y a lo.t> de-6 nJ. vele.& en:t~e él:. to.& y lo& de -

lo& paúe.~ .LndlWtlt..-i.a.t.<.zadCI.t.; ILe.ve.la. ee. c.onve.numi.e,n.to de que la 

aeeie.'l.aci.6n dce. l!..i..tmo de p.ltoglle6o ec.on6m-Leo 1J .&oc<.a..t ll.eqt.Lielle -
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cambio.& en la e~t~u.cta4a p~oductlva y un e~6ue~zo delibe~ado de 

la comunidad nacional e inte~naelonal pa~a log~a~ e~o.& 6ine.6. 

Po~ t.o tanto, un uquema andliUc.o adecuado pa.tta el e.~­

tucUo del de-6 a.~~ alto y -6 u.b de.& a!t!to f.. lo de.b e de ~.o c.an~.o aJt h o bJte f(U, -

n.oc.io~te~ de pltoc.e.&o, de e.t>.tJtuc..i:ul!.a. tJ de .&i.&.te.ma., no &e. admite -

que el &ubde.t>a.Jtl!.ollo .t,e.a un momento en la evol:ue16n c.on.U:nu.a o­

d.ú con.Unua. de una J.oue.dad ec.anóm.ic.a, poU.Uca. y c.ut.tu.Jta..tmente. 

que el &u.bde.&al!.lwllo e.& pM . .te. de.t p!toce.&o hütó!Li.c.o global. de -

de.&a.Jtl!.ollo, que tanto el de.&a.JtJtotto como el ~ubde.&al!.l!.olto .&on -

doJ.o c.a!ta& de un m..(,r,mo p!toc.e&o ltiJ..:tóiLi.c.o u.n.ivell.4al¡ que ambo¿ -­

piLo ce.& o.t> .6 on hi.6 .t61Li.ca.me.nte. -t..imut.tá.neo!. ¡ que e.& tlf.it vinc.uta.do& -

6unc..ionaf.mente, e.& dec..ill. 1 que In.te!tac.túan y .&e c.ondic.ionan mu-­

tuamente y que .6U ~xpl!.e.&i6n c.oncJte.ta. 6e obae!tua en do& g!ta.nde.&­

lteat.ümoa: poJt una pa.lt.te 1 la divüión del mundo en.tlte lo.& etl.ta­

do-6 nac.J. o na.te& ..( n du.6 .t!Li.a.te~; , a. van zado 1.> , de..& a.Jtlto liado& , c.en.tlto.!l­

y toa e.6 .tadoJ.. nac.ionale& atl!.a6 ado.6 1 ~ u.b de.-6 altltoltado-!. 1 poblte.-!., -

de.pend¡ente-6, pe~6e~.ic.o.6; y poi!. la atJta, la div.i6.i6n dent~a de 

.to6 e6.tado6 nac.iona.le& en tfAea.6 1 g~upo.6 liac.útieó y ac.Uv.i.dadu,­

avanzadaó y mode.~na-t. y en éhe.M, gltupoli tJ ac.Uvidadeli a.tlt.Mttda.6 

Ea polt ello, que. el de.&alt~ollo y el 6ubde.6aii.Jtotlo pue.--
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di~nt~~. qu~ eon6o~man un ~.l~t~ma anico. La ca.~act~4!~tica p4i~ 

cipat qu~ di6e~~ncia amba¿ e.4t~uctu~~ ~¿ que ta de&a~~ottada,­

en v.U1.:tud de ¿u capacidad end6gena de cli.~cim.lento, e-4 ta. dom.i.-­

na.n.te y la .A ubd~.t. al!.llol..ta.da. da.do el c.al!.tic.te.~ inducido de 4 u dútti 

m.lc.a, e4 dependiente; e4to 4 e a.p.Ucn .ta.n.to en.tl!.e ptú4 e& c.orno -­

den:tl!.o de un pal~. Poli. lo an.te~ol!.me.n.te expue&.to ~e de&pli.ende­

que el pll.obtema 6unda.mentat del deaa~~ollo de una e4t~uctull.a. --

4ubde6a.~~o.e.ta.da. a.pa.~ec.e a.&.( como lo. nec.e&.ldo.d de ~.IA.peli.a.-'1. hU e&­

ta.do de. dependenc..La., tlt.o.M 6oltmo.JL ~u e6.tJLuc.:tuJLa. pall.a. ob.teneli. una 

ma.yoiL c.o.pa.c..lda.d a.ut6noma. de c.ttec..Lm.le.n:to !J una JLeo~en.ta.u6n de­

& u ¿,.(.¿.tema. e.c.on6m.lc.o que petl.ln.(..ta. .t.a..t.ü 6a.c.elt l..o4 objetivo& de la. 

lt.e4pee.t.lva &oc..ledad. ll 
Pa!ta. loglta.JL la. c.onóecuc..<.6n del de~a.ltltotto ec.on6mic.o de­

be exü.U.IL una. po.U.t.<.c.a. econ6mi.c.a. genelta.l olt.(.en.to.da. ha.ua. obje­

.t.<.vo-6 piLev.lame.n.te de.teltmina.do4 y que en 4U6 cf...i.&.U.n.toh ~pec..to6, 

6-ü cal, ó.[na.nc.i.elta, c.omeltua..e., de p!teuo&, de 4o.lo.~o4, e.tc., -

aJr.mon.lza.ndo y op.Umiza.ndo ta. ut4Uzau6n de lo6 lte.cult4o4 rU.&po-

1.1 Ot;valdo Sunkel y Pedlto Paz: "El Subde.6a.li.Jr.o.tl.o Llllinoa.melt.i.c.a.-

no y la. Teolt.la del Ve6altJr.ol..to". Siglo XXI EcU..tolte.&. 

M. x.i. c. o, V. F. 79 7 7 P. P. 1 5-4 O 
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n~ble.4, b~que. la eonóeeucldn de tal 6-ln. 

Ven.tlw de la. po.U.Uca. icon6m-lc.a guuuta.t, ta. coli'le.~Lua.t -

ocupa un tuga.PL p~e.ponde.~Lante tanto po~ to que toca. a. ta. e.conomla. 

-i.n.:tHna como en a.u.an.:to a .f. a.~¡ tt¡d'.a.c.ione4 de €4 ta. a cm et '"te.-.,. 

·~ M.oJL, La. ,{,mpoJttanc..Ut que. juega .ta poUtic.a. c.ome.~Le.ittl H delllva 

de iM ~e..f.a.c..i.one.e. come~c..i.a!eó que. tienen loó pa...l1.. eó en-tlt.e 6-l, -

Ve-6 de. 6-lne.& cle.t .ll~gto XIX H obH.~va un pe.~odo de. auge de! c.o­

me.~c.io muncüa.l como co».óecuenc..i.a. de la e.xt~ao~dúr.a.Júa. .t~a.n66e.-­

~en c.út de 1c.e. c.u.M o-6 p~oduc:U. vo.t~ de toó pá.ló u en plena ~Le volu.--­

clén útd~tJúal hae.i.a lo-6 paúe.6 ~,¡u.bde.4a~~olladoó. Eóta e.xpa.n­

~,¡.{.6n del c.omeJtc..io .i.nte~l'lae.i.ona.l ~uponde a un pa..t1t6n bien de.6-f.­

n.<.do de. Jte.la.e.i.one.ó ettt~e pa.Cóe4, .t~a..tti.ndCI.óe 6undamenta.tmen.te. de 

un 6~ujo de expo~tac..<.oneó de alimento& y mate.JúM pJúma¿ de.&de.­

to& paf.óeó &ubde.óa~!tolladoó hacia lo& pa.lóe.& de.&a.~Jtoltado4 y de. 

un 6tujo de. e.xpo~.tac.ione.& de p~oduc.:to6 manu6a.c.tultado4 de. loó pa:f 

oeó de.ou.l!.~o.tlado~.> haua Jte.gione.& que óe .i.nc.oltpoltaba.n a. la. e.c.o­

nom.[o. .i.n:teJtno.uona..t. 3 Sin embaJtgo, .e.a evoluei6n que:. ha. expeJú-­

men.tado e.l eomeJtc.io in.te.Jtna.c..i.ona.l e.n ge.ne.Jta.t du.Jta.n.te l.o-6 lit.U-­

mo& <tiioó, ha :tenido e.6e.c..toó IJ.ign.i6-{.c.a.ti.vo!. !.oblle. la e.~J.t-'Lt~c..tu.Jta.­

p~o duc.Li. va. de lo& pá.C& e.-6 ¿, ub de. o a. !tito .tla.doll , ya que m.i.en.t~IH el -

in.te.'Lc.a.mb.<.o en.t~e to-!1 pa.úe.-6 de.-&a.M.o.tla.do& ha. c.Jt.e.c..<.do pltopol!.e.i.Q. 

na.l'.men.te. al a.ume.n.:to de¿¡¡ .i.ngJte~Jo, lo& pa..ú,e.6 ~;,ubde~Jaii.Jtol./'..adot,­

han v.ü.to d.t-~m.i.nu.ill .f.a demanda de. ¿,~ a.Jt.t1c.ulo6 de expol!..ta.e.i.6;t. 



Lo a.n.teJúoJt & e ha. debido e.n.tJte. o .tita..& ~a.r.u a..& a que. i..ct 

~ompo41.~6n de la p1todu~~6n 1.ndr.u.tlt1.al 4e de.hpta.za cada d4a 

ha.~a 1.ndr.u.tJúa.4 cuyo.& p1wducto4 .te.Jtml.n.adot. contienen. menoll. pltQ. 

po1t~6n de matelt1.a4 pJti.ma.t;; a la apt1.caci6n de. patl.tl.c~ piLote.~ 

c1.oni4.t~ en el ~pe.c.to agJti.cala. de la mayo!tla de l..o-6 pa.1he.h de. 

~>a.JtJtol.ta.do!., 4-l.tt embaJtgo, et hecho de que el come.Jtcio .inte'!.na-­

uonal :.tenga. en el plte-6ente un papel in6elt1.olt al que de~Jempeñ6 

en el p~ado como mo.toJt dindmico de. deha.Jtltollo econ6m-Lco no 

qui.eJte deult que ca.Jtezca. de .impoJtta.nua., mucho meno& que en pa.:f 

.6 e& como el. nue..~;:tJw donde. l~ e.xpe.Jtl.e.nc.ú.t.& de. l..o& fU.timot. año.& 

de.mue.t.tll.a.n el.. gll.ado de 4-l.gn16ica.c1.6n del .&ec..toll. ex.te.Jtno en nue~ 

tll.a ec.onomla; lo que ocultll.e. e6 que en e&ta. lpoca el ~itmo de de 

.6oll.ll.ollo que. 1.mpll.-Lme. e.l c.ome.ll.c.-i.o exteJúoJt e4.tá complementado 

con o.tJta 6ueltza. como e-6 la. expan-6i6n que e.atá teniendo el melt­

c.a.do in.teJtno en lo.b pa.1.6e-6 &ubde.t;a.JtJtolla.doa, polt lo .tanto u n.g_ 

ce..&aJtio eleva.~¡. la pltoduc.c16n na.c.iona.l y .6ati.&6a.c.eJt e.ao& meltc.a.-­

do.&. 

1.2. POLITICA ECONOMICA.-

A.- CONCEPTO VE POLIT¡CA ECONOM1CA.-

Se. entiende. polt polltic.a. ec.on6mica. at conjunto de. ac.ti­

v.ida.deh LJ dec..i.t;.ione-6 polt medio de la.4 c.ua.te.& el.. pode.Jt pú.bUc.o -

út6l..uye d1.1lec..ta. o .indiJte c.:ta.mente 4 o bite la ac.-tividad e.c.on6mic.a. -
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de un pal~~ . :~ta inte~ve.nci6n del gobie.~no en la e.conomla de­

be. e.~.ta~ o~e.ttta.da. hacia obje.Uvol. p~e.viame.n.te. de..t.e.ttmútado-4, -

e.n 6unu6n na.tutta.tmente. de .f..o~ l!.ecu~LJ.o~ de que di&ponga. Con 

óoJtme a. la. de.Mrt-<.c.i.6n an.te.tc.io-'i., &e de&piLende.n do& e..tzme.n.to& -­

ówtdamen.tale.& a con&.ide.tta.tt: objetivo& que. &e. pe.~LJ.iguen e in&-­

.tiLumento& o 6o1Lma.& de. actual!. del gobie.ILno. 

B.- OBJETIVOS VE LA POL1T1CA ECONOMICA.-

Lo& objetivo& que deJtiva.n de la. po.Utica. e.con6m-ica .&e 

dan en 6unu6n dilte.c.ta. de. .ta.& ne.c.uidade.& que lte.qu..i.eJta &ati.t.-

6a.c.ett cada. pa1&, a.&l como de. lo& in&.tttume.nto& con que cuenta -

paiLa. la. con&e.c.u.lli6n de .ta.R.e!! objetivo-!>, poi!. lo .tanto, u. útcU!_ 

pen&able .tiLata.IL de. ha.c.e.tt una deóiniei6n del objetivo de la po­

RJ.tica e.c.on6mica. lo me.joiL po&ible. paiLa in&.tttu.men.taiL una. poU.t{ 

c.a ILe.alme.n.te. ope.tc.a.Uva.¡ a!li mü,mo, &e ha tiLa..ta.do de. po.t.ibLli-­

talr. e.a compa.ILa.bi-U.dad e.n.tlte to~ objetivo& bd&ico&, a.gltu.péi.ndolo~ 

poiL c.ategoltla& p~ncioa.le~ ~iendo e..t..ta.t. la& ~igu..i.e.n.te.&: il 

1) Ve.~a.Jtltollo Ec.on6mico.- ~u cbje.Uvo e~ el de ob.te.ne.IL c.onjun­

.ta.me.nte un c.Jte.cimie.nto ec.on6mic.o,­

a.t.l como la. mdxima. e.Mcie.nua. téc­

nica. 

'!:_/ Fe.de.~c.o J. He~LJ. he.l: PoU.Uc.a E c.on6m.<.c.a Siglo XXI EcU.t. 

Cole.c.ci6tt mlnima Uúm. 61 Méx.ic.o, V.F. 1978 P.P. 24-25 
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el obje~vo bd4ieo e¿ logJtalt ta o..-­

.t..l.gnaei6n o..dec.uado.. de. Jtec.Ltlt.(¡ o.b o..­

tl!.av{.~; del. mec.a.n-i.<~mo de me.Jtc.ado. 

4U obje.~v.o u logJtaJr. un n-í.ve.t ete~ 

vado de o c.upo.u6n, cu..C c. o m o un -­

eq~tibJtio mone.taltio. 

e.t obje.tivo bd..!..<.c.o u togli.tVt .ta C.O.!!. 

4ec.~.<.6n de. una mejoli. d.<.4~Jt.l.bu--­

CA'.6n de.R. ingltet. o. 

C.- INSTRUMENTOS VE LA POLITICA ECONOYICA~-

Lo4 inl>.tlf.ume.n.to4 4on to~:, r;¡e.dio& que e.mpte.a e.t gob.(I¿Jtno­

palla. toglt.alt. .t.~ 6-ine&; la.& di4~núti:J 6oJt.mcu. dC?. agl!.upalt. lo& int.­

.tJt.ume.n.taó que puede emplea.Jt. el gob.(e.JLno e.vidC?.nuan e.n alguna m~ 

ne.lf.ú la6 pl!.e~c.upaeione.6 y .e.~ d.(¿~n.ta. .(.mpolt.taneia que el é~;.tado 

ha a.dqu.<.~do en aiguno.6 pa.{&e4. 

A~;{ .te.nemoó,que e.n atguno4 pa.t6e& de~;a.JtJtotladoó y md& -

aún en va.Jtio.b pa.úe~; 6ubde.&a.I!.Jt.oitado4,e.t E~;.tado no 46/..o Jte.aliza 

e.n éoJtma. d.<.'tec.ta. toó &e.Jt.v.l.CA'ol> tl.altmaf.men.te. a..t4ibu..ido4 al m..L11mo, 

cama ta. ~;ati66a.cc¡6n de. nec.e~:,ida.de~:, públ..(.c.a.& &ino .tambi~n de a~ 

.tividade6 que 6e con&ideJta.n en gene.Jt.al den.tlto de la e46e.Jta de.l-
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~ecto4 p~vado, po4 ejemplo la p~odueción de cie4to~ i~umo~ -­

como ace~o y en alguno~ c~o~, la fiab~icación de cie4to~ a~f~-­

culo~ de c.onaumo. 

Po~ lo tanto, loa inat4wne.nto& &i4ven pa~a alc.anza4 lo& 

objetivo~ de. la pol1tica económica y &u empleo depende. de au 

viabil~dad y po~ ende de &u efie.ctividad pa~a aleanza4 dirhoa 

objetivo&, ~imi&mo, la& cla&i6icaeione& &i4ven paAa te.ne.A una­

vi&i6n &.üte.ma.tic.a del a4&e.nal de. út&tltu.me.ntoil que lo~; gobieA-­

no& pueden utiliza~. 

Al igual que. toa objetivo&, loa ina.t~ume.ntoa &e ag~upan -­

po~ c.ampo& pltinc.ipale.& de aplicaci6n &iendo é~;to~ loa ~;iguien-­

tea. }___/ 

Finanza~ 

Públic.~ 

Op. ca 

Saldo& 

1 nglteó O!; 

Público& 

{ 

aatdo en cuenta coA4iente. (ahoAAo) 
aaldo global (d~óic.it o &upe.Jtvit glo-­

bal) 

{ 
i 
l 

inve.A&i6n pública 
a ubaúUo~; y .tll.an& óe.~e.nci~ 
c.ompll.a co11.~e.nte. de bie.ne.a 

c.ioil 
tltan&óe.Ae.ncia& al e.x.te.~ioll. 

a empiLe~~ 
y ae.ILvi---

impueato& diJLe.c..to& a laa e.mplteaaa 
de.JLe.c.hoa aduune.JLoa 
c.on.tll.ibuc.ionea al ae.guJLo &acial 
impu.e.a.toa aobJLe la pll.opiedad 
titan& 6 e4en c.ia& del e x..te.Jtiolt 

p.p. 88-89 
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Ope.Jtac...-i.one.<~ ( ope.Jta.uone.~ de.i!. me.Jtc.ado ab!e..l!.:to e.n 
Jte..&pe.c.:to a ~ tui!.o.& a coJt:to plazo 
Ve.udo. Ex.ü- l opeJt.ac..ione..& de.t me.JLc.ado ttb.ie.Jt:to Ut de.u. 
te.n:te. da e.x.i.&:te.nte. 

In.& tJtume.n­
:to.& ILe.i..a:ti 
VOb a ta.& a 
de. .i nt e.Jt 1!.& 
1 nl>tJtume.n­
:to.& que. -­
afie.c.:tan -­
c.Jte.au6n, 
c.1d. d.{..to de. 
ba.nc.o-6 

In.& t 'lume.n­
.to.& Jte.i!.at-l 
vo6 plte.f>ta 
mo<. o:tJto.&­
a.g ente.<. 

de..&c.ue.n:to banc.aJL.io 
6..(.jac.i.6n de. tau.& de úttí!.Jll-4 
aval de. pJt~.&tamo.& 

encaje. mbt.imo 
apJtobac.i6n de. p!Le..&:tamo.& Lnd.iv.iduat~ 
d.iJte.c..:U va..&- Jte. c.o me.ndac.Lo n~- pe.JU. uac..i6n 

c.ontJtoi!. .&obJte. plte..&:tamo<~ .ind.iv.idual~ 
c.ontJtol .&obJte. plt~.&:tamo6 de. e.mplte..&a.& p~f 

va da.& 
c.ontJtot de. ope.Jtac.ione.b de c.ompañ.ia.& de. 

c.Jt~d.ito 
c.ontJtot de. o:tJtab -Üt&.:U.tuc..ion.e..& 6útc:nc.i~ 

Jta-6 

T.ipo de. 

Cambio. 

j Ve.va.lua.u6n 

l Re.valuau6n 

In<~ -tlwme.~t 
:toó de. 
e o n:tJto .e. 
V-LJte.cA:o ~ 

t._ 

Con.tJLo.t de..t 
e o me.tt c..io 
Ex:te.IL.ioJt 

ContJLoi 
de 

Pteua-t; 

c.on:tJtol de. .impoli.-tac..ione.-6 plt.ivada.& 
monopoUo e..&:ta.:tat de. la.& .impo-'L-ta.c.ione..& 
c.ontJtot de. i..cu e.xpoll.-tac..ione..& p/Uva.dcu 
c.on:tJtoi.. de. camb.io& 

c.on-tJtot de. p!te.c.iob de b-i.e.ne.-6 fJ .'l e.Jtv.i­
c...i.o& 

contJtal .&abJte. d.ivide.ndo• 
e o n.t1tol de. .& a.f.a.;uo• 



I 1'1.6 :tlt..u­
me.n:to& 
de 
Con:tJtol 
Vúte.c.:to 

{

O :tito& 
Cott:tlt..olu 
de. la e.c.o 
tto m.<: a .in "le.!!:_ 
na 
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c.on:tlt..ol de. laA .lnve.M.ionu 
_ a&.ignac..i6n de. ma:te.lt...iaA p.!Úm<U 

c.on:t1tol &obl!.e. ope.Jtau6n y manejo de. fat; 
empi!.Ua& 

c.on:t1tol de e.xplo:tac..i6n de lt..e.c.uMot; na-tu 
Ita le& 

ltac..ionamiento de búwe.& de c.ont; umo 
c.ontltol de. calidad 

(camb-io& e.n el l>i&:te.ma de. -6 ub&i.d.io& a. e.m 

rRe.ópec.-to a 1 plteó<U 
O:ttw& 1n&.tl1.u ..1 c.a.mb4.o& e.n e.t 4ü.te.ma .tJr...i.bu.-ta.JÚo 

1 me.n:toa ~ t cambio-!! e.n e.l &i&.te.ma clt..e.d.i.Uc..io 
1 f camb-io& e.n el &üte.rna de. con.tl!.ole& á...i.lt..ec. l l to& 

Cambi.oó ~ 
ln&li.t!! . ( Jte.6oltma aglta.JÚa. 
c..ionate.& ~ A6ec..ttwdo el{ l ca.mbloó aumentando pa.lt..Uc...i.pau6n de. .tolJ 

1 Jte.c:ta.me.n.te l .tJta.ba.ja.doJte-!1 C?.n la admini.l.tl1.a.c..i.6n 
1 ta.ll eoncUc..i.o-{ 
lne.& de. la - lca.mbio~; e.n la e.x:ten&ión de la plt..op.iedad 
lp1toducci6n L' pública e.n la .indu&:tlt...ia 
1 c.Jte.a.c-i6n de. nue.uoa oltga.ni&moa 

1 
¡
1 

Clte.ac..i6n 

l
o Jtg an.ill m o & 
in:te.Jtna.c1.o 
nale.& -

No cabe. duda algwtC! que la. u:UUzac.-UJn de le!.\ he.I!.Jta­

m.lett.tM de la. poUtic.a. e.c.onórnú.'.a depende. de. lat. eattr:Uc..i.onu. e..!.p~ 

c.ió-{.c.a.& de .e.a. econom.<:a. y de .ta. boc.-i.eda.d de c.ada pa.l..t. • de! momen­

to coyun-tuMtl e.n una. .ó,¿;twtc..i.6n c.onc.~te.-ta. tJ de la e.Mc..ienc..i.a. del -

apa.lta.to a.dm,üti-!> :tita-U va. E t. po 1t ello que lo t. c.u.adltoll no deb ett út 

-te.!Lp!Le-ta.Jt-óe. como una Jtec.e.ta a apl-tc.aJt<.e e.n .todo momento y en fio!!:_ 



;to.t; u:U.t..lza.ao.t> en un momen-to dado ptl/r.a. loglta.lt lo.(¡ cbje..U.vo.(¡ de 

la. pol..(;t..lc.a ec.onóm.ic.a. 

1.3. POLZTICA COMERCIAL Y VALORAC10M AVUANfRA.·. 

A.- OBJETIVOS VE LA POL1T1CA COMfRClAL PE MEX1CO,-

La poL[.U.ca come.ltc...Lal a&.( como .ea poi.l.U.c.a ec.onóm-ica en -

gene.lta.l., e.& a.tn.ibuc...Lón deR. Podelt fje.cutJ.vo Fe.de.Jw.l., U. qu.e. .ta.­

e.j enc.e a .tJr.avéó de d.ü.t..Ln.ta.t. & e.c.Jte..taJtf.a¿ y oJtgan.it.mol! pa.Jtae.tda­

;taee.6. El!ia actividad debe. e.4.talt ac.oJtde. c.on la meza ~undame.n­

:tae de. logJtalt un de.4M.Jtollo e.c.on6m.<.c.o IJ 4oc.ial ac.e.le.Jtado .(¡e_gún 

la-6 r..f.ltc.unótan.c...La-6, ya .6 ea me.d..Lan:te. la .indu.t.tJt-ializac.ión del -

pal4 y .t>..Ln de.&c.uida.Jt la ne.c.e.6..ldad de man;te.ne.lt a~;tonomla 6~e.n.te. 

al. e.x.te.Jt.iolt y e.l con4 e.gu.ilt me.jo!ie..t. c.ond..lc..ione.l! d"- .in.te.Jtc.a.ll'b.io­

c.ome.Jtc.ial. Ve. acue.ndo con loo l-ine.am..le.nto-6 an:te.Jt.iolte.ó, .t;e. han 

6oJtmuR.ado alguno-b obje..t.ivo.t. c.onc.tt.e..tCI.t. que. b.<.e.n pueden ó.ilt.te.t.i­

zaJt.t.e en lo6 6lguie.nte&: il 

1. La pltomoc...Lón y e.a.tlmulo de. la& e.xpolt:tac..ionea palta •upe.lta.lt-

lo& e.6e.cto6 del de.&e.qull..lbJtio c.ome.Jtcial. 

2. La &Lt.&.U.tuc..ión -H.f.e.c..tiva de. -impolt.tac...Lone.ll a fii.n de. pa.&a.'l. -

a e.:tapa6 6upe.lt.io~e6 del pltoceao p!toduc:tlvo, hacia la mayo~ ela 

boJtaeL6n de bLeneJ de. capi~al y ma.te.~lale.a Lnte.Jtmed-ioll. 

il Secltetanla de Comeltc.io: "MemoJt«ndum aob~e 

e.e. Rlgimen de Comenc.Lo Ex~eltlo~». M€x-ico, D.F. 

1979 p.p. 17 
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3. La ~acionat-lzac46n de .impo~tac.ione.r.·c.on objeto de. adecua~ -

ta e..t.:Vr.u.c.tuJta. ú.t. eome.Jtuo u.te.Jt-/.011. a la.!. p;úo~úla.du d~l d~!,a.~ 

~~olio nacional. 

4. Re.vú.lón del ¡Mo.te.c.t:.,¿on.i.~mo 11 ape.~.tu~a !J!Uldw:tt de .ta e.c.onomút 

de acue.Jtdo con ta.<. condic.J.one.tJ e.c.onóm.lc.a..t. nac.ionatu e l.nte.~­

nac.-Lonale.&. 

5. La plwgtc.o.mae-Uht fle !al> -impOJt.tac.ione.tJ dc.t Jo e.c.totc. púbUc.o e.n~ 

bao e a la¡, nece..&.ldade..:. de.e. de.t.a.Jur.oU .. o de.t pa.ll> !J a la dúponib!:_ 

.U.da.d de. d.iv..t!Ja<>, con mDr.o.b a ha.c.e.Jt mát. e.6ic...te.n:te. la. pJtodu.c.u6n. 

domú:Uc.a.. 

6. Et 6one_n:to de lo.<> .tllano~.a.c.uone.¿ c.omor.c..f.aleb e¡ u. e. .U .. e.ne. tu.ga.Jr. 

e.n la!J 6~a.nja¿ fiJton:teff..iza.t. y zonal> tibff.e.6 con el 6-Ln de. con~-­

nuaJt la a.c.tiv-Ldad de. e.xpo!t:tac.Lone.a al e.x:te.Jtio!t !J ac.ele.Jta!t la in 

:te.g~a.c..i6n de. e.aoa me.Jtc.adoa al nacional. 

7. La dJ..ve.M.i.6..Lc.a.c.l.ón de me.Jtc.ado-6 de. expoJr.:ta.u6n. 

8. La. ce.lebJta.c..l.ón de. c.on6ul:ta.6 y ne.goc.J..a.c...f.onet. .in:te.Jtnauona.le.6 

pa.Jta inc.Jt~men:ta.Jt, me.joJtaJt, de.áe.nde.~ y hac.e.Jt mi<> e.a:ta.bl~ el acc.~ 

6 o de. lo-1> p!toducto~:> na.c..I.ona.le.-6 a lo.& rhe.Jtc.a.do6 rútl. e.x:te.Jt.ioJt. 

9. Mode~nízaci6n de. la in6~ae.6tnuctu~a. c.ome.~c..ia.l. 

PaJta. log!ta.Jt loa obje:tivo-~> a.nte.~ioJte.6, el gob.i.e.~no de México au1 

.te.nta ac . .tua.lmente. au pol1:t.l.c.a. c.omvr.c..i.a..f. en do~; p!te.miaa.-6 béi&J...ca.6: 

fa. apl.i.ca.c.i.6n del P~Lnc..i.p.i.o de Na.c.i6n m&& ~avo~e.c..i.da. y la. no -­

düc.,'lún.<nac.i6n e.n la. ap.Uca.c...i.6n de. la. po.t.(:tJ..c.a. come.Jtc..i.al. 
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En e.~te. -t.e.ntido, .f.a. Ta.Jtl6a del Impuuto Gen(Vl.a1. de 1mpolt.t..a.c.l6n­

de Mh.lco, .be a.p!lc.a ~ln düc/!..lmlna.cl6n a todo;, lo!. p11úu del­

mundo con te~ que M~x4co c.omeltcla., c.onc.edle.ndo, c.on ello el -­

tlta.to de Na.c~6n rná.b Favolte.c.ida., can lo cual~ .be. e..bta. p~teten---­

dlendo, ademá¿ de cumpll.it can uno de lo¿ pltlnc.lplo.b de de~tec.ho­

¿nte~tnac.Lonat máJ impa~ttante&, et pe.JtmLtllt que. la& agente.J ec.o­

n6mica& elijan tlb.~temente la. 6uente de a.dqul&lcl6n de &uw me~t-­

c.a.nc~al.. Un p~t~nclp~o cong~tuente con et@nte~tlo~t, e& el que &e 

Jte6le.~te a la no dl6cltlmlnacl6n, e& decllt Mlxlco no comete dl&-­

c.~ti.mlna.c..f.one& de ninguna natu~taleza. en la apti.cau6n de. &u pol:f 

.tlc.a. come!Lua.t con lo& paú,e& c.on lo¿ que .f>o&tlene !te.la.c.lonu.­

Lo a.nte~tio~t e& c.ong~tuente c.on uno de to¿ c.ua.tlto pltlnc.lplo& 

6unclamenta.te& del Ac.ue~tdo Gene~tal &ab~te altanc.elel. Aduane.~ta6 y -

Come~tc.lo (GATT) que e& eL de la no dl&c.Jtlmlnac.i.6n en eL c.ome.~t-­

cio. En eóec.ta, la c.laú&uta de la. Nac.i.6n mtf¿ Fa.vo~tec.lda, ha5ta­

ante¿ del GATT, 6e u~tlz6 como ln6.tltumenta de pltomoc.i6n en lo.b 

~c.ue~tdo6 bllate~tale6 de c.omeJtc.la e~tlte Lo6 palae;,. Con La 

apa~ti.c.i.6n del GATT, la Cla64uta &e ln.tJtaduce dentlto de un mec.a­

nl&ma multilateJtat y c.an .tendenci.a unive.Jt&at. S~n embaltgo, 

dentJto del pltop~o Ac.ue~da GeneJtal exl6ten excepc~one¿ a e&te 

p~lnc~p~o tale~ como: a) Et lndi.c.ado en la& pdltJta6o& Z, 3 y 4 -

del mi.&mo A~t~c.uto 1 Jtetacionado c.an p.ite6eJtenc.ia;, ya vlgente.~.;­

b) La,~ d.C~po~~c . ..Lone& del AJr..t[c.ulo XXIV Jr.elacionado c.on uni.oneb-
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aduane.Jta.IJ y zona~:, de t~blte ~ome.Jtclo; e) Lo e.&zabtecido en et 

Altt~cuto XXXV que pe4m~te ta no apt~ca~6n det Acueltdo ent~e 

do~:, pa.Jtte4 cont~atante.~:,, 4~ amba4 pa~te~:, no han entablado 

negoc.~a~one~J aJtancetaJt.ia.IJ entlte etta.6 !f 4-i una de .ta.6 doiJ no -

c.oniJ.iente d-icha ap.ticac.-i6n en e.t momento en que una de e.t.ta.¿ -­

llegue a. 6elt pa~te c.ontJtatante¡ dl Lo d-i~Jpue.&to en e.t AJttlcu.to­

XIV que. e4tab.e.e.c.e e.xp-'te6amente la.:. excepc...tone4 de la Regla de -

no d-i.óc.Jtiminac.-i6n y el E.e. A~tlc.u.to XXV, páltJta6o 5, donde ~:,e 

otoJtga la po&-ib-itidad de eximilt a una paJtte contJtata.nte de 

alguna de .ta.& ob.t.igac..ione.l. -impue~Jta.ó polt el GATT. Ll 

B;- INSTRUMENTOS VE POLZTICA COMERCIAL VE MEXICO 

Lob .in4thumento6 que. e.t gob.ieJtno mex-icano ut4L.iza c.on el -

6-in de ponelt en pAác.z.ic.a 6u pollZ.Lca c.ome.Ac-ia.t, pode.mo& d.iv.idiA 

lo4 e.n .tob 4-igu..ie.n.te&: 

1.- S.i.ó.tema AJtanc.e..ta4-io.-

E.t c.onc.e.p.to de aJtanc.e.i &e U4a con Jte.óeJtenc.ia. al .impue.&.to -

~Jeña.tado polt un E~:,ta.do palLa. peltm.it.ilt la en.tltada de una --­

de..te.rcm-ina.da. me.Jtca.nc..la. en & u teJth.itoJt.io. El alta.nc.e.l Jtep~e-

4e.n.ta. un .in~Jthume.n.to de po.tlt-ic.a e.con6m.ica con doble. 

_}_/ Luú Ma..tpüa.: ¿Que. e4 el GATT? Ed-it. G4-ijatbo 

M~xü.o 7979 p.p. 16- 17 
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~~gn~6~eac~ón: p~ote.ge.~ la ~nd~t~a y la ag~c.ultU4a 

nacional y p~oe~a~ 6ondo~ a la Ha~e.nda Pública. 

En Mlx~co, lo~ a~anc.e.le.~ ~e aplican tanto a la impo4ta.clón 

c.omo a la e.xpo~tac.-ión de mo,c.anúa~;,, 4Ú1 e.mba.~go en c.ada. -

(l.MO H. a.pt.lc.an c.on 6~nal.i.dade.4 d-i6e4ente.~;,, M.C. ..te.n¡¡.mo4 -­

que. eu.a.ndo la. i.n:te.nc4.dn de un paú u útMe.me.ntaJr. .6144 

e.xpo~:ta.c-ione4, 4tl.4 p)f.oduc.to4 no 4e g4avan, con e.t 6-in de. -

hac.e.4lob c.ompe.tl:tivob e.n to4 me.4c.ado~ e.xte.)f.io~e.~, ~in 

e.mba4go c.ua.ndo polL 4a.zonu út.te4nM !fa ¡,ea de. pJtote.c.uán 

a la ind~t~a o po4 ne.ce.~;,idade.¿ de. a.bMte.clm~e.nto no ~e. -

conbide.4a. conveniente. la e.xpo4:taci6n de. c.ie.4to a.4tlc.uto, -

€4.to4 ¿e g4a.van pa.4a de.ba.le.n.ta.4lo4. 

Re4pec.to a fa.¿ -impo4ta.c.-ione.&, lo& a.4ance.le.¿ de.&e.mpe.ñan ta-

6unc.i6n de. pJw.te.ge.~ a la indub.ttU.a in.te.4na. dando p4e.6e.~e.n­

c.ia a .to~;, pMduc..to<> de aCJ.IV!do c.o n lM ne.c.u-idadu de..t pa..[¿¡, 

la a.ptic.ac.i6n del a.JLanc.e.t en la.¿ -impo4.ta.c.ione.4 pa.4te de ta. 

baóe. de que €-~>.te 4e4á ma.yolL en .ta.n.to &ea mM g4ande e.t 

p1top64Lto de no pe.4miti4 la e.n.t4a.da. de ue.4.to p4oduc.to at­

pal¿ y v~c.e.ve.Jtba.. 

U. a.ná.U.4ú de la& p4ác..t.ú.M <L4a.nc.e.la4.ta.¿ e.&.ta.bleuda.b po4 

el gobie.4no me.xic.a.no 4e.iiatan c.omo objetivo~;, punupatu -­

lob &iguie.n.te.l>: 

al P4omove.4 ta. útdu.ll.t4ia.tiza.u6n det paú. 



b) Re.~t~ngi4 la .&a~da de a!iilc.ul.o.& nec.et.al'...io.& piV~a rl.t --
c.on.& umo b1.te.Jt.no y de aq ue.l.lo.& pJt.o d.u.c.to.& tto 4ettova.ble.& -

que deban e.xp.totd.Jt..& e en óoJtma Jt.auona.L 

c.l Man.teneñ. lo<:. pttee.io.b .<..nte.Jtno.t. a 11.<: vele.& adec.uado.ti. 

dl F o me.n.ta.JL la..t. e x.polt-tae.ia n e.6 • 

e} PJtomove.JL la. c.ompte.me.n.ta.c..[6n en la plt.odu.c.u6n de.ntJt.o de.-

lo6 pal6e..t. mle.mbJto.t. de. ALAVZ. 

Atendiendo a e..&o.& 6lne..&, el goble.Jtno me.xlc.ano ha aptiea.do­

.e.a..t. .t,,[gu.i.e.n.te..t. me.dida.t. e.n eua.1t.to a la.& .impoll.tae.ione..t.: 

a.} 0-toñ.ga.Jt p!to.te.c.e.i6n a.Jtanc.e.la~a. a la.:; J..ndu..t.trJ.cu. ya. uta. 

b!e.e.ida..t. a..t.l c.omo a .ta& de nueva c.Jte.a.c.J..6n • 

b) Fac.Li.-L.ta.Jt la J..mpo11.tac.A.6n de. ma.qu.itta.Jt.ia. y Jt.e.úace.ionu 

que. no .&e. p1wdu.c.e.n e.n e.l pal.& y qu.e. Jt.e.qu.i.e.Jt.e e.t de.&aJt.Jto 

U o 

el Pe.Jtml.tDL la .<.mpo!L-ictc..i6n de. e.ie.Jt.to tipo de. mate.~tl.& pú­

ma..t. y bie.ne..t. J..n.te.ll.me.dlo.t. que. fia.voJt.e.zc.an al 6unc.J..onamle.~ 

to de. nu.e.va& btdtL.t.t~a& de titan& 6oJt.mae.iSn, 

d) GJta.vaJt en mayoJt medida lo& aJt.t.lc.ulo.& de lujo. 

e) F.i.ja.Jt lo6 plte.c.io& o6..[eiaf.e.& de. la.t. 6~ta.c.e.ionu de. la --­

Ta.JtJ..úa. Ge.ne.Jta.l de. ImpoJtta.c.J..6n pa.lta. c.a.lc.ula.4 el glt.4va.men 

6) Se.JtvJ..Jt de. óJte.no a. a.igu.ncú .i.mpolt.ta.e.ione.& pa.Jta pJt.ote.gelt -

c.ie.Jt.ta.J.J !tamal.> úzdu..&.tlt.ia!e.t.. 

2.- Si&te.ma de. ContJtole.J.J.-

E~..te. .6-i..f>-te.ma. e& ejvtc.J..do a :t4avé.;; de to.;; iTH?.c.a.;v.:&mo-4 qu.e .>e 
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4eñatan ~ cont4nuación: 

a.) libltll. impoiltac.i.ón.- la UbiLe impoilta.c.i.ów. ¿,e l(.e&.i.ue. a. -

la¿ fiiLaeeioneó de la TalLi6a del Impue4to Geneilal de 

Impon.:t.:ac.i.6n en la& que. &e c.la~>i6iean meJtc.tutc..ia.-6 qu.e no­

heqt.úeJten del. peJtmüo phevio pa.lta. ~>u impolL:tau6n expe.-­

dJ...do polt ta. Se.c.~te.taJtJ:.a. de. ComeJteJ..o y óólo deben c.umpU!!;_ 

.&e. otiLo.& 6e.iia.lam..le.nto6, !.:aleó c.omo el alLance.l, cü.&po-bi­

c.i.one.ó 4a.nif.:a.hia4 o de. 6e.gu.4idad nac~ona.l. 

bl LJ...ce.nc.i.a p!r..e.via..- eó.te. mec.anJ...Mno conl>ió.te. en que ta. 

J..mpOJt:ta.c..(6n de. de.te.Jtmútadaó melLc.a.núaó 6 e l. u.j e.ta. a.l 

heqtü.ó-U:o de. peJc.mJ...i>o pttevi.o poJt paxte de la. Se.clte..ta.Jr...la.­

de. Cometc.cio y Fomento 1ndu.6tJt.ta.t. 

Eóte peJtmLóo debe ob.teneJt6e ante6 de. c.onc.eJr...ta.iL en 6.t4me 

la adqu.L~>.tei6n de mehc.anc..[a¿ del ex.teJr..LoJr..~ Pa.l(.a. expedJ...­

:ta.Jc. el .tl!.ámL:te. de. óol.tc.i:t.ude.-6 de lM meJtea.núa.¿ que. 

tc.eq t.ú~JLert del pe.Jtm.i.6o pll.ev.to de J..:npolt:ta.ei6n, 1; e ha.n 

e6:tabtec...:.do la¿ -!J-<.gu.i.e.r.te..t. modaUdade.&: 

.t) c.u.otM de. .<.mpoJL.tac.-<.6n.- c.ott6ü.te. en la ó.(jac.L6n de. -

mon.to6 c.u.a.nti:ta.:t.ivo-!J de. .impoJr..:tac..tón de. a.Jr..tic.ulo4 

de.te.Jtminado&. 

E6ta.ó c.u.ota6 ptLe.de.n do.lt-4 e .t..t !a 6abJt-(c.a.ei6n nacional 

no c.u.b~e e.l c.onóu.rno Lnte~no y ae c.omple.me.n.ta c.on 

.i.mpo!t.to.c.i.one:. lu:.6.ta. u.n monto de a.JL-Uc.ulo6 6-tmLta.Jte.t.­

que no ae 6abh.tc.an, evitando en lo poalble la6 lmpo!!;_ 



- re-

ta.c..io nu Lteg a.tu • 

.i.i! Jt.e.áac.c.ionu U.Jl.ge.ntu,- c.on e..Gta. mod.a.Uda.d .u. da1t 

fiac..it.idade.~ a la .ind~tJt.ic, que en fio~trna no p4ev.i4.i­

bte. Jt.e.quie.Jt.e det e.xte.Jt.~oJt. Jt.e.fiac.clone4 pa.Jt.a Jt.e.paJt.aJt. -

maqu.inaJt..ia o equipa que e.~ .lnd.l.&pe.~abte. paJt.a c.on--­

t.lnuaJt. c.on éu ac.t.ividad y que aún 6abJt..ic.ándo4e en el 

palé lto uttüt dúpon.lblu de. útrnediato, 

.U.l. j :tJtámLte Jt.tip.i do . - .o e :tlta.:ta. de un tJtlf.rn.l:te admútú .t.fta.--

:t.lvo in:teJt.no que c.an.ola:te en Lnc.oJtpoJt.aJt. en el pAo--­

c.eao polt c.ompu:tadoJt.a la expedición de pe~tmi~oa, ta -

dec.iaión de taa aotic.i:tudea de. impoJt.:taeión pa.Jt.a que­

ae d~ en 6oJt.ma au:tomá:tic.a, c.on lo que ~e ahoJt.Jta un -

:tiempo .impoJt.:tan:te paJt.a daJt. taa Jr.eaotueioneé, ~imia­

mo, c.on eate ai~tema ae peJtaigue .teneJr. ea.tJt..lc.to c.on­

.tr..o .i e. a .t11 cU6 t.<. c. o • 

.lvl peJt.miaoa abieJt.to6,- palta atendeJt. adecuadamente .iaa -

nec.ealdade~ de .lmpoJt.tac..ión de una amplia gama de 

cvz.Lt.c.u.ioa de pequeiio valoJt., o de cona urna Jtedueido, -

evi:ta.Jt et tJtámLte de una .&otieitud polt c.ada c.a.&o y -

agitiza.Jt. loó pJt.oc.edimien.toa admini&t~tativoa a1 

Jte6pec..to, ae ha. e.J.J:ta.b.tec.Ldo que la6 emp.l!.e~aa pl!.e.!Jen­

.ten una .!Jo.U_c..<.tud poJt. c.a.da. c.aao IJ a.g-i.tizaJt. .toó plto-­

c.edúnien:to~.> a.dm.<.nü .tna.tivoó ¡ a..t Jt.eó pec..to, ¿e ha. 

e.!l.tabtee..<.do que ta.ó emplteJ.Ja.ó p!te&en>ten únic.ame.n.te --



una &otlcitud indicando c.t tipo de. me~can~~ que ~e 

e.nc.u.e.ntn.an en la& c.ondic.ionu J. eiiala.d~ y 11.! va.lolt. -

que. La.ó c.omplt.e.nda paiLa un pe.nlodo de.~eJt.minado en el­

que. .6 e va a ej ell.c.eJt, en .1. u. c.a.t; o, e.e. pe.Jtm.ú o q u.e. .6 e -

e x.p.i. da.. 

Con el obje~o de. -l.n.ó~ll.ume.n~aJt la poUlic.a. a.l!.a.nc.e.La.JI..ia -

y de. c.on~JwLe.-6 a.L c.omeltc.io ex.:te.Ji..i.on, el 24 de. mayo de. -

1977 .61! c.11..e.6 la Com.U.i.ón de All.a.nc.e..te.-6 !f Con~ll.ole.& al -­

Come..l!.c.io Ex..te.fl.ioJt, in:teg.l!.ada ac..tua.tmente. poiL .ta Sec.Jte.-­

.tall.la de. Come.fl.c.io y Fomento 1ndu..6.tll.i.a.t qui~n ta. pll.U..i.de. 

IJ .ta& S€'.ct<e.~ali.la..& de. 1-/a.c..Le_nda IJ CILI!.d.í..:t.o Pú.bUc.o; EneiLgla., 

/Una.& e 1ndu.&:t.Jti.a..& Pa.ll.ae.-!J:t.a.tal; Agh.i.c.u..lútll.a y Re.c.l.l.IL.&o-!.-

IUdM.ú..f i.c.o.ó y de. PJtogJtama.c..i.6n y P!Le.-!. upue.!l.to. E.&.ta. 

Comi.&.i.ón ac.:túa c.omo Óll.gano de. c.on11u.t.ta del fje.c.l.l.ti.vo -­

Fe.de.Jta.l pall.a. e..&tud.ia.JL, plLoyec..ta.fl. y pll.oponvt c.Ji.i..tvuo~ -

ge.ne.Jta.le..ó, aJ...t'. c.omo lM modi.¡)i.c.a.c..i.one.& pe.Jt.t.i.ne.n.tu e.n -

ma.te.Jt.f.a. de o.Jtanc.e.le..t; y de. c.on.tJwle..6 al c.ome.li.c..f.o e.x..te.fl.i.oJt. 

3.- S~.te.ma de Pli.omoc..i.ón Come.ll.c..i.al.-

Ve.n.tlw ele..!'. e.& 6ue.Jtzo que. e..f. gobie.Jtno me..r.ic.ano Jte.o.f..Lza. c.on e.t 

obje..to de. da.fl. a. c.onoc.e.fl .f.o& aAUc.ú..to.t. que. .le c.on.t..ide..l!.a pue­

den c.onc.uJtJtill. a lo-ó me.ltc.a.do.t. e.x.te.Jt.i.oll.e..&, de.&.ta.c.an !o.6 .&.igui 

e.rt.te.-!> : 

- ta pa.IL-t.ic.ipac..L6n en 6e.ll.i.a.t. út.te.Jtnac..f.ona!e.& 
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la 6a1Lmac..i6n de mü.ionu. come.ILc.-lalu. 

la .implantac.i6n de. con&e.jell.l~ come1Lc.-lale.4 en lo¿ pll.ln­

c.ipale.t. paúe..t. con !o.t. que. .6e tienen ILe.lac.-lfmU. 1J 

lo.t. nuevo& e.t.t~mulo.t. pll.omocionale.t. a ta expoll.tac.i6n poli. 

pa11.te del In.t.titu.to Mexicano d-e ComeiLcio Ex..te.ILloiL, 

.tale.& corno la ab.t.o1Lci6n del 75% del c.o.t..to paiLa ta e.la-­

boll.ac.i6n de. 6olteto& pll.omoc.ionale..t., de. la ll.e.nta del 

e..t.pacio en áell.ia.t. y expo-t.ic.iane.t., de viaje.& de p1Loma--­

c.i6n, e..tc.. 

4.- Pll.ac.edimien.to& Aduanell.o.t..-

E.t.ta-t. pll.ac.edimie».ta.t. .t.on ta-11 .t.iguien.tu: 

al Ley Aduane11.a.- El Co»gll.e.&a de la Uni6n ap11.ob6 ~ 30 de.­

dic.ie.mbll.e. de 1981 la Ley Aduane.11.a, que. con.t..ti.tuye. un -­

in.t..tll.ume.n.ta nave.da.t.a de.n.tll.a del come.ILc..io e.x.te.ll.loll. 

mexicano. 

E.t..ta Ley junta c.on la.t. de. la.t. Impue6.to.t. Ge.ne.ILale..t. de. -­

IrnpalL.tac..Utt y Ex.paltto.c..i6n y t.M de.má.& le.ye..t. rJ oiLde.na--­

m.ie.n.ta.t. a.pt..ic.abte.6 11.e.g utan la ett.tll.o.da y 4 atida. a.t .te.11.~ 

toll..io na.c..<.onal de. me.Jtc.a.nc.la.t. y de. ta.t. medio.& en que. .t.e.­

.tiLa.n.t.paiL.ta.n a c.onduc.e.n, a.6l c.oma el de..t.pac.ho a.dua.nell.o -

y la .t. he.c.lto6 a a.c..to.!l que de.Jtiven de. é~..te. o de. dicha. 

e.tt.tll.ada a .t.a.l.ida. de. me.ll.c.a.nc.la.t.. E.t.ta. Ley e.n.t1t6 e.n 

v..tg o 11. el p!time.Jto de j ut.io de 1 9 8 Z y en.tlte. .t. LW M pe.c..ta&-
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máA ~ob~e.~al~e.nte.~ e~table.c.e lo que e~ ~ valo~ no~mal­

de. la& me~c.anc.!a~ a impo~ta~, ~~ como el concepto de -

au.toliq u.idaci6n. 

b) P~ec~o& OMc.~ale&.- el p~e.c.~o oóic.~al u ta. b~e. g~a.va.­

ble. &ob~e la qu.e. ~e (¡~ja la t~a ad-valo~~m del impu.~­

to g ene~a.t de. ~mpo~tac.i6n. La pol.Ctica. a ~ e.g u.i~ e.n la.­

fiijac.i6n !f modi.(¡üa.c..i.6n de lo& plt.e.c.io& a6i.c.-iate.& c.oMü 

te. en ade.c.u.a.Jt.lo& a lo~ ni.ve.le.& Jt.e.ale.& del pJt.e.ci.o al 

mayoJt.e.o de.t pJt.i.nc.ipat pa~& expo~adoJt. de. c.ada p~oduc.to­

a M~xi.c.o, y paJt.a lte.va~ a c.abo e&to, &e Jt.eati.zan e.&tu.-­

~o& ~amando en c.on&i.de.Jt.aci.6n bá&i.c.ame.nte. la& pu.bLi.ca-­

c.i.one.&, .U.&.ta de. pJt.e.c.io&, c.a.tátogo&, doc.u.me.n.to& c.ome.~-­

c.iale.& IJ valo~e..& me.d.i.ofl u.n.<..ta~i.ofl e..6~ad!&ti.cofl de. la& -

me.Jt.c.anc.1a.6 .i.mpo~.tad~. 

La S e c.Jt.e..ta.Jt.1a de Co meJt.c.io 1J Fomento 1 n dt.Uo .tlt..ia.l u la. 

c.ompe.ten.te. paJt.a ana.U.za.Jt. lofl plt.ec.io-6 o (¡i.c.iale.& de. la 

Ta.Jt..i.fia del Impu.e.J...to Ge.ne.~a.t de. 1rr1potiac..<.·6n IJ lo& c.am--­

b.<.o¿¡ que & u.(¡Jt.e.n é.6.to& H. pu.bt..tc.an a .tJt.av<!& de.l V..talt...to -

Oóic.ia.l de. la Fe.de.Jt.ac.i6n. 

5.- Efl.Umu.to& a .t~ Ex.poJt..tac.ione.&.-

H~.ta e..t 24 de ago&.to de 7982 el gobi.e~no mex.<.cano c.on el-

6.Ln de. .<.nc.e.nti.vaJt. la6 e.x.po!tta.c.l.one.-6 o.tollgaba. lo& ru.Unwlo~ -

&.<.g u . .iert.te&: 
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al Ced~4.- et gob~eftno 6ede~La! eoneed!a un ~Umuto á~eat 

a lo& expoftzadofteA, med~ante la devolue~6n de !o& irn--­

pue6to6 indi~eeto6 que ~neidan en el eobto de lo& pno-­

due.to~ de~.>t.i.nadoll al meJtcado exteiLno, con et 6.ln de --­

inc~ementa.n la p1Loducci6n 1} divtUtll.~ 6icaci6n en .id venta 

de ant1cuio4 manu6actuAadoll at exte~ioiL. 

La Secnetanla de Comencio 1} Fomento Indu&~at deteAm.i.­

naba la cantidad a devotven, tomando en con4ide4ación -

lo& impue&toll indinectoll que g4avaban aL pnoducto en &u 

pnoce6o de 6ab1Licación. Allimi4mo, cuando lle ~!izaban 

in6umo6 extnanjenoll en La etabonación de un anticulo de 

expontaci6n y lle pagaban Loll impuelltoll de impo~ttación -

co~tne6pondiente6, ena devuelta La pante pnopo~tcionat de 

Loll impue6to~ pagadoll pon Loll componenze¿ ~mpoJttado6 

que &e hablan inconponado aL pnoducto de exponta~ón; -

ta devolttci6n & e hacia mediante et CenüM.ca.do de Devo­

Lución de Impuelltoll (CEVI) que expedla la Te&onen!a. de­

la Fedenaci6n, ttna. vez que La Secneza~tla de ComeJtcio -­

y Fomento 1ndu6tniat noti6icaba al inte1Le6a.do 6ob~e ta­

autoniza.ci6n del mümo. V.icho ce~.ti6icado vr.a. nomina--­

tivo e .int~an&fienibte y tenla. una vigen~a m~~ma de -­

cinco año& a. pa.nti~ de ta fiecha de expedi~ón; e~ta.n --­

bene6icia.nioll deL e6.timuto 6i&ca.t mencionado, Loll expo~ 
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zado4e~ de p4oduc.to~ manu6aetu4ado4 de a4.i.gen nacional. -­

En el V.i.a4io 06.i.c..i.at de la Fede4aeión publicado el d1a ?S­

de a.go~to de 1982, .la. Sec.4eta4la de Come4cio y Fomen.to 

1nd~.t4.i.a..l dec4e.t6 el AcuMdo que deja. fl.i.n efiec.to lo!:. que.­

die4on a conoce4 .la.f. L.i.~ta.~ de loa p4oduc.toa cuya expo4.ta­

c..i.6n o4.i.g.i.nabá el de4echo a ob.tene4 lo~ eatlmulofl a. lafl -­

ex.po4.tac.i.one4 de p4oduc.to~:. manufia.c..tu4ado!:. en el pd16. Sin 

emba.ngo, aa.l.i.6 publ.i.cado en el V.i.a.nlo Oálclal de 6ec.ha 29-

de d.i.c.i.emb4e de 19 82, el Vec4e.to de Jtefio4ma.6 adi..ci..onalu a. -

la Ley 04gánic.a. de la Admlnia.t4a.cl6n Pública FedeJtal, 

donde ae contempla dentlto de la& a.t~buc..i.one4 que c.oltlte&-­

ponden a. la Sec.4eta.Jt1a. de Come4c.i.o y Fomen.to Indu!:.t~al 

el pa.Jttic..i.pa4 en la 6.i.ja.c..i.6n de lo!:. c.4.i.teJt.i.of. gene4ale4 

palta. el eata.blec..i.m.i.ento de lof. eatlmul.oa al c.ome4c..i.o 

exteJtio4. 

b) E~:.t1muloa fi.i.ac.ale~:..- el gob.i.e4no ~ex.i.c.ano ha. de6.i.n.i.do 

d.i.ve4&a.4 fio4ma.a de c.omplementa4 au ~:..i.&tema. de eatlmulofl --

6.i.na.nc..i.eltoa, deata.c.a.ndo de ma.nelta. eapec..i.at loa f..i.guie~.te.6: 

1) Fondo pa.4a. et Fomen.to de Ex.por'i.ta.c.lonef. de PJtoduc.tof. 

Ma.nu6a.c.tuna.do4 {FOMEX).- eate Fondo, ea un 6.i.de.i.c.om.i.ao­

c.on!:.t.i.tu.i.do po4 el Gobieltno FedeJta..t con ba.&e en la Ley­

de Inglte&o& de la FedeJta.ci6n, deade el ejeJr.cic..i.o de 1962. 

Fomex tiene po4 objet.i.voa p1top.i.c..i.a.4 el aumento del 
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e.mple.o, e.l útc.lteme.n-to de.l .ingllU o tJ el fioll-tttf.e.unúen-to­

de. la balanza de. pago~, mediante. e.t o-tollgamie.n-to de. --­

c.llédi-to~ y de. gallant1a~ palla la e.xpolltac.i6n de. plloduc.-­

tol:. mtutu6a.c.-tullado6, la &u.!.-t..i-tuc.i6n de imp·oll.¡_a.c..ione..b de­

b.iene& de capital y de &ellvic.io& plle~-tado& poll plloduc.-­

tolleb y la. &tutituc..i6n de impollta.c.lone& de biene.~ de -­

col'lóumo y de &ellvlc.ioJ:. en tal:. f,lltHtjM fillonteJr..iztUJ; lo -

ante.llioll e& llevado a cabo poll Fomex de la &iguiente -­

ma.nella: 

i..- PllogJtama de. Financiamiento a la Plle.-expollt(.lu6n 

e6.te pllogllama tiene. poll objetivo pllopollc.ionallle al­

e.mplle6allio mexicano el lle.&pal.do 6ina.n~ello ne.c.e6a-­

llio, palla J:.o&te.nell e inc.llementall la!:. expolltac.lone6-

de plloduc.to& manu6ac.tuJtado& y &e.llvic.lo&, lle6ollzando 

el plloceao plloduc.tivo y pellmltlendo al 6abllic.ante. -

logllall mayoll competitividad. 

Palla ello, la taJ:.a de. .inte.ll€6 H .. Jtá del U anual y -

lo¿, c.llédlto6 ~e e~:.tablec.e.Jtán e.n pe.6o6 mexlcano6, -­

a~:.lmümo, lo~:. út.tellUe6 &e pagaJtán a paJLUJt de la -

dl6po6ic.l6n del c.Jtédlto &obJte &aldo6 in6olLLto&, en­

plazo6 no mayoJte6 de 6 el6 me6 e6 y la6 amolt.tlzac.ione.& 

6e c.ubJtlJtán en la6 6ec.haa ac.o1tdada6 polt el 6Ldu---­

c..laJt.i.o. 
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U.- P.11.og1Lama. de. F.i.nanc.útmie.nto 11 la. 'E.xpo!Lta.c..i.6n.- u te. 

p!Logll.a.ma tiene. poli. obje.~vo a.poyaiL al e.mpll.eÁa.IL.i.o -

paiLa pone11.lo en ap~~tud de c.ompet.i.IL en el m~c.ado­

.intel!.nac.ionat, poli. to que at a.4pec.to 6.Lnanc.i.e.ILo de 

~u~ ope.ILac..Lone.4 4e 1Le6.Le1Le y 6ac.ilita..l1.le. ta pell.ma.­

ne.nc.ia en dic.ho4 me..11.c.ado~. 

El 6inanc.iamiento ae eata.blece en dóla.11.ea de 

E.U.A., pe&oJi medc.a.no~ a c.ua.lqu..ie.Jt otJta. di..vi....&a --

aceptable pa.11.a el Banco de México, S.A.; ta taAa -

de útte.l!.éll va!L.i.al/.5. de.! 6.0% at. 7.751 ;.e.gú.n e! 

plazo. En e! c.a-6 o de 6-Lnanc-iam~en.:to.s. e.A.U.pu.tado&­

haa:ta un año, el c..11.édito pod.l1.4 c.ubl!.i.11.ae en una o -

va.~tia-!J a.mol!.tizac.ione& y lo& útte.Jt.U u A e pagaJL4n -

ant-ic-ipadamente. En óinanc.iamie.nto& mayoJLe.& de. un 

año, el pago e in.tel!.eAea ae e6ec.tua.11.i en plazoa no 

mayoJteA de & e.iA me.& e.¿ c.alc.ulándoa e. cUc.hoA inte.Jte.T­

Ae& Aobl!.e Aaldoa in&oluto& del C'Jté:dito. 

¡_¿¡,- P1tog.11.ama. de Ga.l1.ant1a¿ de CJt!.dito a. la ExpoJt.ta.u6n..­

e&te p.11.og1ta.ma p.11.otege a toA expo.11.tado.11.e.A o a la& -

in~ ti("', . .111e~ de c..11.ld.<.to .<.nte.Jtmedia..l1.ia4 c.on.tJr.a. loA 

Jt.¿e<~goa a que eatá expue&to e.l pago de aua c.JLécU-­

to6 de~tLvadoa de laa opeltac..<.onea de e.xpo.11.tac.L6n .de. 

mate!tia~ p!timaA, p!toduc.to6 ae.mimanu{ac.tu.11.a.doa, 
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manufiactunado& y de &e4vicio& tanto en la etapa de 

p4e-emba4que como en la de po&t-emba4que. Et clt-i.­

te~io e~tabtecido po4 Fomex pa~a ijija4 el monto de. 

,la~ p~ima& devettga.dcu,, como c.on.tli.aplte&.ta.c-Lón de 

la4 ga~an.t1a4 be ha de..teJtminado en 6unc.-i.6n del --­

mott.to y plazo de cJtld-L.ta de loó IL-i.e4go4 c.ubieJtto&­

y de la bituación y pe~bpec.tiva4 económica4 del -­

pa~b de de.~tino de la expoJttaeiótt. 

La tabla pa~a el cálculo de laa p1L-i.ma& cott&i4.te en 

ta~ab po1Lcett.tuale4 aplicable~ al valoiL plt-i.nc.ipal -

de loa c4ldi.tob gaJLan.tizadob loa cuale4 van ac.tual 

mente deade 0.1~5% ha~.ta 4.601. 

2) Banro Nac-ional de Come~cio Ex..telt-i.oiL (8MJCOMEXT).­

ea.te banco fiue cJLeado poli. el gobie4no ijedeJLal en 

1937, bajo la4 e~peci6icacione4 de una banca de ó~p! 

4ito y Qiduci.aJLia, enfiacada rJLincipall'levt.te a lo JLe.la. 

tivo can come.JLcio exte~ioJL, a.¿l como La6 inhe.4en.te.a­

a la auatitución de impoJL.tacione6 y me4ca.do6 fiJLon.te­

~izoa. En mateiLia de expoJL.tación él apoyo áinancie.­

ILO otoJtgada poli. la inati.tución 4e dea.tina a ta plto-­

ducción expoJttable, apo4tando capital paiLa la a.dqui-

4-ición de rna..te.JLiaa piLimaa, mano de abJLa, e.tc. y 

med-iante cJtécUto~ paiLa ven.taa a plazo en el ex..tJLan­

j elLo de. bieneb y 4 eJLvJ..cia6. 
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Lo¿¡ apoyo.& a. ,ea .tJuJ:.tituudn de i.mpol!.:taci..onu u. o:ta:!:_ 

gan a ta pttoduc.~J.ü5n y c.omVl.UtL!üa.c..ló¡t de bi.ene~. q ite 

no J e plto du cut e.n e.t pcú,; o c.uya. o fi eJt.ta no e.t. ¿, u6-i-­

a.ien-te pa.Jta eubJt,UL la demanda nauonat. Et c.JddJ..to­

a taa ~mpott:tac.¿onea ae o:to1tga. p~te6ettentemente paiLa • 

la,; c.omp!Utó e.n el exte.Jt.iolt c.on,;.tdvtadtt<!> 6undanH?.nta-­

le.t. palta el duaJt!tollo e.c.on6mic.o de.! pcúó tJ ¿e cana­

lizan tanto a la.t. emplte..t.a4 del uto.do como a !aJ --­

e.m plle.-b aJ plÚ va.da.IJ • 

C.- LA VALORACION AVUANERA EN EL MARCO VE LA POLIT!CA COMER-­

CIAL 

E.& el i.nte.llc.ambio de. me.llc.anc.,la¿ la Jte.!a.c.i.6n mM antigua y­

na.tuJta.l que. lle. di.6 e.ntlle. pcú.&e.-!., 110 e-llc.apando .t.u i.mpo1L-tanua. 

a. !o.& pa.lttieula.Jte<. tJ a lot. gobi.e.Jtno¿; lo¿ p!ti.mCUtO-b bu¿ c.a.ban e.n­

e-b:ta. a.c..t.f.vi.dad !a. ob:te.nd6n de. utiti.dade..t. tJ lo.& .t. e.gundo~> p!te.te.!!_ 

d1an Jte.gu!a.Jt~a. e.n be.ne.6ic.i.o pltopi.o o de.! pa.1!.. 

Lo~> de.Jte.c.ho¿ a.duanale.~> 6ue.Jton e.l p!time.Jt me.c.a.n.(J.Jmo util-izado --­

palta Jte.gula.Jt e.i c.ome.Jtc.i.o e.x:te.JtioJt; e.n óu olli.gen, eÁ.toJ deJte.ehoJ 

tuv.{.eJton c.omo 6.{.nal.{.da.d ia. obte.nc..{.6n de Jtec.uMol. polt pa.Jtte. del­

E~>tado, pe.Jto po.&te.JLi.oJtme.n.te. y a med<.da que la. útdu~>tJt.ia.Uza.uón 

avanzaba, e! mec.anLllmo e.n c.ue6Li6n Je. c.onvi.Jtüó en una ~oJtma de 

pnotegeJt a la .{.ndu6tJt.{.a. nac..{.onal de. la c.ompe.tenua extJta.nje.Jta.;-



-28-

lo~> dvr.ec.ho'-' de aduana han evoluc.-i.onado pahando de Jtevu:tUr. 

c.a.Jtac.te~tic.a~> puJtame.nte ái~Jc.ale.J a ¿eJt lnbtJtume.nto.& pJtotec.ci~ 

nl~>taó y diJc.JtiminatoJtiob. 

El c.anac.teJt 6i4c.al del a.Jtanc.e.l e.& evidente., pue.& c.on.&tituye un­

medio paiLa que .to.& gobie.JtntJ.& óe alleguen ,fngtte.&o.t;; c.omo me.dida­

plwtec.c.i.oni.&.ta, ha 4 eJtvi.áo paiLa de&alelt.taJt lmpoJttacione.& de 

alr.t.Cc.u.e.o-6 que 4út et glt.a.va.men que impacta et plteuo podll1:a.tt 

c.ompe.tlJt c.on lo& 6abJtlc.ado6 Ln.tenna.men.te y 6lnalme.nte. en 6U 

modali.dad dl.t;c.Jtlmi.na.to~Lia 6l1Lve paiLa 6avo1Le.c.e.Jt a un pa{.& o g~Lu­

po de pa.{.&e-6 c.on f.o¿ cuate.& be de.&ea fiome.ntaiL e inc.it.e.mentait. e.t­

lntenc.amb.io c.omeJtua..t. AhoJr.a. bien, a medida que. .ta. ec.on6mla de 

un pa1.& avanza, la .taiL16a alf.anc.ef.a}L.(a Jr.e.&ulta in.&u61c.1e.nte pa.Jr.a 

tog~LaiL loh objetivo.& de6eado6 en ma.te~Lia de potltic.a c.ome~Lc.ial, 

hac.i~ndo.&e nec.e6aiL1o c.omplemen.taiL lo.& aJtanc.e.le-6 c.on lo6 peiLmi--

604 p!tevio.&, la.& c.uota11 y lo.& c.on.tJtote6 de c.ambi.o4 paiLa Jt.egulaJt 

la6 1mpoJttac.i.one6 y c.on lo.& 6ub61di.o.&, exenc.ione.6 y apoyo~> 

Mnanr.i.eJto6 en ~t c.a~Jo de la6 expoJt.tac.1one6. 

M~xic.o no ha e4c.apado a. e6.te 6en6meno y ya. .&e ha. iniciado ta 

modelf.n1zac.i.6n del 6i.6tema aduanelf.o mexicano c.omo lf.e6pue.&.ta a 

una ex.tgenc.-i.a nac.ional, que eh el c.on.taJt c.on una oltga.nizac.16n -

aduanal capaz de p!w:tegeiL eá.(cien.temen.te la -i.ndU6tiLia. nac...tonal­

d~ c.ompe.tenc.1a6 dehleale6 de .t~~ce~q6 pa16e.6, a6l como logJtalt -

que nu~6tJto paL~ ~>.iga con 6 u pol1.t.ic.a c.omeJt.c.i.al, adecuando paiLa-



efl.to !l. o l. btl. .tJtume.n.to¿ o me.c.an.ü mo¿, que .6 e lt.eq túe.Jr.an. pMa .ta.t 

e6 e.c.to. tU.c.ho. oJtgan.iza.uótt ho.bJtd de. plte..&to.Jt e 6-ic.azriH?.n.te. lo& 

4eltv~c.~o4 aduano.te.& a to.& U4Ualt~O~ de fl.a¿ o.duana4 y polt o-tita 

pa~t.te, lr.e.t.ponde. o. un ,(.mpe.lta.:Uvo que .t. e de.Jt-iva. d¡¡. ta ne.c.u.<.dad -

de eUm.lnM l. a .t. actual u abU)¡ 06 11 aJtb.l.tiUJ.~tüdadu q u.e "e 4 u el. en 

c.ome..te.Jt, en peltju.ic.l.o de la.t. peltl.ona4 6-l&ic.a..J y moJLale4 que 

llegan a la.& aduana..& de to¿ ae.ltopuelt.to4, 6tton.teJLM t<>Aite.&tltu $ 

y pueltto.& mcur.Lt.imo.t. ¡ ta mode.lt.n.izauón del ¿ü,tema aduane.Jto emp!_ 

zó a apf..i.c.t:tl!. fl.o. Ley de Vafl.oJLac.ión Aduanelta. de fl.a¿ Meltc.ancla4 de 

Impolttación, cuyo¿ antecedente¿ inmediato.& 6uelt.on to.& .&iguien-­

;tu,: _6_/ 

En 1961, IMx.ic.o c.on.tJtajo el c.ompltomüo en et 4eno de la A4oua­

c.i6n La.t.f.noamelt.ic.ana de L.iblte Comeltcio IALALCI de adec.Mit fl.a -­

Ta.Jt.i6a del 1mpue.&.to Gene/tal de Impotttauón a la.& nottmM e.tabo-­

ttada!J polt el Con~Je.jo de. CoopeJtac.ión Aduane.Jta. de Bliu&etM; cü.c.ho 

c.ompltomü·o 4e c.u.mpli6 en etapa.& c.on e.l objeto de 6acilitaJt .&u­

a&imilac.ión w ac.a.tamier..to; a¿~ pue&, en 1964 .&e adoptó la no--~ 

menc.latuJta o.Jtanc.etaltia; en i175 .&e. e.timútalton la4 c.uo.ta¿ upe.-­

cl6.f.c.a-6 palta. de.jo.Jt -66lo la& c.uo.ta4 ad-va.toJtem y e.n 1978 4e aplt~ 

_§j Con6edeJta.c.i6n de Clfmall.a4 1 ndu&.tJtia.le-6: Plt-imelta Reunida 

N ac.i.on al de. l nd tu. .tuaf.iza.c..ión; M éx.i. c.o, V. F. 19 78 

p.p. 127 
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b6 la Ley de. VaJ!..oJta.cúón Adua.IH!.Jta., c.u.ya. .(.mpl.a.n.ta.uán ~;e úLi..c.d .. 

en el 4e.gundo ~e.me.4:t.Jte de. 1919. PoJt o.:t.Jta. pa.Jt.te., el pltogJtama de 

m o de.Jtn-i.za.u6n del ¡,.(.¿.tema. aduana.! c. o n.templ.a ac..tua.Uza.Jt la.ó d.ü­

po4icúone.~> ju~dic.aó que noltman laó opelta.c.ione.-6 a.dua.nale.&¡ er. 

efiecto, el c.6d-i.go aduane/LO databa. de 1951, ~>iendo er1 muc.hoh --­

c.a<>o& ob&ole.to, e.n o:t.Jto4 c.on:t.Jta.d-i.c.:to;L-i.o y en o.tll.ol> de.6.(.c.iz.n.te.­

Polt .tal motivo, e.e. dl.a 30 de dú~ .. ie.mbJLe. de 1981 1>a.U6 pubUc.a.do­

e.n el Vialtio 06ic.ial el Vec.ll.e..to polt el cual ~>e. clte.a. la Ley 

Aduane.lta que. e.n:t.Jt6 e.n vigolt e.l dl.a. pll.ime.Jto de. juUo de. 7982 y -

cuyo Jte.gla.me.n.to apa1te.c.i6 publicado e.n e.l V-i.altio 06ic.ial de. la -

Fe.de.ltac.i6n e.l 18 de. junio de. 1982. Con la e.n:t.Jta.da. en vigolt de­

e.~>.ta. Ley &e abJtoga.Jton: 

El C6digo Adua.ne.Jto de. lo~> E~>.tado~; Un.<.do~> Me.uc.ano~> del 30 de. 

d.<.c.ie.mblte. de. 1951 publicado en el Via.Jtio 06-i.c.ia.t de. la Fe.de.­

Jtac.i6n del dl.a. ~>iguie.nte y 

La. Ley de. Va.lo1tac.i6n Aduane.lta de. la.!> Me.ltc.a.nc.l.a.~> de. !mpo4ta-­

c.i6n de.l 2 O de. dic.ie.mblte. de. 19 7 8 pubUc.a.da. e.n eA. v.¿a.JJ.io O 61-

c.ia.l e.l dl.a ~7 de.! ~i~mo meó y año. 

E!> inc.ue.~>.tionable. que. la mode.Jtniza.c.i6n del ~>i~>te.ma. aduana.! 

e.~>.tá obligando a. ~>impli6ic.a/J. óoJtmM y pll.oc.e.dim-i.en.tol> y ~>.imul--­

.táné.ame.n.te. pone.JL ~>ü.te.ma..!l de. c.on.tJLol oJúe.n.tado!> a Jteduull. l.a.b -

fiac.ul.ta.de.-6 de. JJ.e.vü.i.6n de. fa.¡¡ pe.IL./JOna.-6 que. .in.teiLvie.ne.n e.n lo.¡¡ -

.tll.áml~e.6 y que. 6ueten, en alguno& ca.6o~> ln.teJtltumpill. o ll.e..tll.a./Jdll.-
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el tndmite pon ~a~a& pen&onale~ y ajen~ al d~pa~ho de laA -­

meiL~an~-t:~. Podemoll aóinmaiL qu.e. l~ p!Lime.JL~ mecU.da!. pa_na 

m o deJt.nizaiL nu.e& titO & ü tema adu.ana..l. ya ha.n t. ido tomada& tJtct.ta.ttdo 

de loglt.an qu.e. ILe.Julte~ a~o!Lde.& a Lo6 de&ea6 de una mejolt. te.cni-

6i~a~i6n y ju.&tic.ia., a&-t: ~amo también en beneáiclo de hac.e.lt. md& 

4glle.6 Lo& tiLdmite.& adu.anale.6 y pode.n lognaiL que. en el 6u.tu1Lo -

Mé"i~o pa.JL.tic.lpe. md& ac..tivamen,te. en et ~ome.nc.io u.:tuú>n. 



C A P 1 T U L O 1I 

LA VALORACION AVUANERA 

2. 1 CONSIVERACIONES PREVIAS. 

A.- Cort~~pto de ~mpu~4to a.duane.no. 

El .impu.~~to adu.anMo e.& a.qttet que gltava. e.t c.ome~tc..io ~!! 

.tv~na~-lonat v ~c. c.a.Mic.te.núa. c..oma un ~mptt.e.a.to ..l.ndD¡.ec.to debido 

a qtu. et monto del gnavamen o pMte. de. U, u :tll.utt!da.do, a 

q~~n en última in~.ta.nc.ia to paga, e~ dec.i~t, et impu~to adua.n! 

~to gnava el c.onaumo de.t pnoduc.to -lmpanta.do. Aa-lm-l6mo, ea.te lm-­

pu.e..6.to c.onatiA:uye. w1.a e.n.tlt.a.da p.JLeaupuutat y en c.ottaec.ue.nua. un 

~ngneao púbt.ic.o y t.iene. pon objeto pnotegen a la pnoduc.c..i6n .in­

te.nna, a 6ln de que (ata ae de.~a.Jt~tolle. o no ae.a le.a.ionada pon ~ 

laa me~tc.anc.la~ .impontadaa. 

B.- Claaló.ic.ac.l6n de loa Impue.atoa Aduane.noa. 

Loa lmpue.atoa aduan~JWa ae c.laaifi.ic.an aegún la c..inc.uta 

c..i6n de. me.nc.a.nc..LM o de a.c.ue.Jtdo a la pnoc.e.de.nc..ia. de. laa mL!ima..'.. 

Ate.nd.iendo a la c..inc.ulac..i6n de laa menc.anc..Laa, toa .impue.atoa de 

aduana ae c.laal6ic.a.n en: 

1.- Impuzatoa de éxpoJt.tac..i6n, que aon loa que ae eata.ótec.¿n ~­

la& v en.ta& de me.Jtc.anc.1 aa al e.x.ten.C:on. 

2.- Impue.ll.to<> de Til.áttll..i..to, .t.on loa que. !le .imponen tt laó menean 

c..(aa que pnoc.e.den de un paú, ex..tnaYLj e 11{) y que. van c.on d!..t.­

.t.[ no a o .tJt o pa.L-!1 e x.tnan j en o • 

3.- Impue<~>to& de ImpoJt.tac..C:6n, l>on lo& que. lle. .imponen a taa me.n 

c.anc.la6 de<>tinada& a &u uao dent;¡.~ del pa.La. 



Ve. a.c.ue.Jtdo a. t.a. pitO c.e.de.nc..ia de. t.a. m e.lt c.a.nc..ia., .to4 únpuu .tal> a.dua. 

ne.Jt.o.t. p ut dtn .fl MI 

1.- Gene.Jt.ale..t., c.ua~tdo .&e a.p!ia.an útdUd.inta.mente. a. .toda..& .tr-..4 -

melt.c.anc.-!C<.4 1 -:.ea. c.u.a.t f!ue.lte. e.t paú. de .r.u pltoc.e de.nc.út, dando 

c.umpt.im.ierito c.on e.tto a.t Plt.~nc.ip.io de. ta. Nac.i6n m4..& Fa.volt.e.­

c.-i.da. 

2.- Convenc..iona.te..&, cuando .&e. a.pt.ic.an a. me.ltc.anc.la..t. ne.goc..ia.da..t. -

e.n un T~a..ta.do de. Cameltc..io. E.¿.te tipo de .impue.4.to~ .t.on ~.iem­

plt.e. má4 ba.jo4 que. toó ge.ne.Jt.ale.6, ya que. c.on e.tto.t. lo4 p~-­

beb bigna..ta.Jt.ioó de.t TJt.a.ta.do .&e conceden ventaja¿ !te.e4p~t.oc.aó 

3.- Vi6e.Jt.enc.ia.le.ó, cuando óe a.pt.ic.an a loó pa.lae.ó c.on loó c.ua.-­

le.il e.x.Lb.te.n Jt..(va.lida.de..t. econ6mic.aó o pol.ltic.cu., Eó.to6 .im--­

pue1J.to4 &an b.ie.mplt.e. má& e.tevadaó que loó gene~taleb. 

4.- P~t.e6e.Jt.e.ncia.te.&, .t.on aquella& que dan un .tJt.a.to e.6pe.c.iat y di 

óe.Jte.nc.iado a tcu. me.ltc.a.nc..la4 de de..tVt.m.ina dt plt.oc.e.dR.nc.ia.. 

La impolt..ta.nc.ia de. e&.te .tipo de. ~mpue&.to4 Jtad.i~a en que. a au 

ampa.lt.o ae in.ic.ialtan loh ac..tuate.& p!toc.e.bo& in.te.g~t.ac.ioni&.ta6, 

e.t e.&.tabte.c.únie.n.ta de. lo6 6ü.te.mcu. ge.nelt.aLüa.do& de p!Leáe-­

lt.enc.ia.a y la c.oope!Lac.i6n e.con6m~c.a e.n.tlle pa4&e& en v[~ de. 

de.halt.Jtotio, en lo que. hace a 6u .tJt.a.to c.ome.JLc.ia.l. _l¡ 

!¡ Eá~t.a.ln Polo Be.Jt.na!: El Va.taJL e.n Aduana 
Pub. Admini4.tlta.tiva6 y Con~able&, S.A. 
Méx.ic.o 1979 p.p. 19-20 



C.- Elemento~ de. lo& Imp~to& Aduane~o~.-

Lo& lmpue.atoa aduane.~oa ae componen de doa elernentoa: 

1.- La-:. al1c.uota.t., QtLe. pue.de.n ~Je.lt e.x.plte-5adc.A en tuúdade.t. mo1teta 

!tla6 o bajo la 6oJtma de. po!tce.ntaje.. 

2.- La ba-~ e del'. cdlcu,~o, que. puede 6 elt e.x.p!te.Mx.da en can:tldade.& 

61-:.lca& o brtjo la 6o~tma de. valo!t o p!te.clo. !/ 
Ve la con~>lde!tacl6n de e4.toa elemen.toa, 42 puede a6lJtmaJt que. 

.to-:. lmpu.e.a-tob adw.ute.Jwa 4 on ta lte.:. ultan.te del p1wduc:to de. la. -

al1cuota po!t la baae. del c4lculo. 

En 6uncl6n de la bM e de.t c.álctdo, lo& lmpue-t.-'Í:O~ aduane.JtoJ. pue.- · 

den &e.Jt .t~te& .tlpaa: 

a.- 1mpue.6.to6 e&pe.ú6lco6.- aon to~; que óe encuettbtan e.xplte.-t.a.-­

do.:. en u.nldade..:. mOtH-to.!tla-1. polt un.ida.d 6.l&lca de eome.ltcútll­

zac.l6n de. la me.Jtcanc.la, ea decllt, &on loa que. gltavan lah -­

me.Jtcanc.la6 de ac.ue.Jtdo con &u pe.ao, c.u.e.nta. y medida y ae ex.­

p!te4an, ge.ne.Jtalfue.nte., zn una de..te.JtmlnaJa &u~a. d¿ moneda na­

cional. 

b.- Impu.e.&.to-!1 Ad-valo!te.m.- .bon io.t. que 6e e.ncue.nb!.an ex.pJte.t.i:tdo.¿ 

po!t un polteentaje de.i valo!t de. la melteanc[a, med4an.te. la -­

conjugacl6n de. do6 6actolte.6¡ la al.lcuo.ta y la ba4e del c~!­

culo; expJte.¿ada la p!tlmelta bajo la 6o1tma de. poJtcentaje y la 

_!/ E6Jta1n Polo 8e.Jtnal 

Ob. Cit. P.p. 20 
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aegunda neph.e~enxada pon el vaion de la menc.anc1a ~mponta­

da .. 

c.- Impueatoa Mlxto~.- toa lmpueatoa aon mlxto~ cuando un mla­

mo pnoducto eat4 aujeto almuttlneamente a un denecho eape­

c16lco y a otno ad-vatonern. Loa lmpue~toa rnlxtoa pueden -­

aen a au vez acumulatlvo~,cuando el total de lmpueatoa a­

pagah. deviene de La auma de amboa den~choa u altennativoa, 

cuando ne&ulta de la aplicaci6n de una de !aa do~ modalid~ 

de~. eacogLéndoae aquella en que el impueato neaultante -­

a ea má.t. elevado. 

Vunante mucho .Uempo loa lmpue~,toa e.&peé16icoa áuetwn loa qtte 

pnedomlnanon en la.& tanLfia.& anancelah.la.& de lo.& pa1ae.& latino­

amenicano-6, .t.ln embango, lo ciento e6 que la o1Lientaci6n ac--­

tual en e6toa palaea, e6 la de abandonanloó como elemento& 

conatituyente4 de loa 4l-6temaa de tnibutacl6n aduanefr.a, pa.&an­

do a conatltuln aimplea excepcionea en laa tanl6aa modennaa, -

que .&an pnedominantemente ad-valonem. 

No obatante. lo antenlon, ae pu~den ae.ñ~lan como ventajaa de -­

loa imp~eatoa e&peclálco& laa l>iguientea: 

1) Su deteJtmlnacl6n u. pne.ciaa debido a que a e eonoce con cla 

nidad el man:to de.i. g.ttavame,n q«e a61!..c..ta a {({6 me.nc.anc.!at>. 

2) La baae &obtte. la cual &e c4lcula el monto del gnavamen e& 

eatablecida pon la du:tonidad aduanal contteapondiente, a -­

:tnavl6 de 6unc.iona1Llo6 eapecializadoa. 
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3) Hac.en nec.~U~a . .súa. ta ve~r . .i.6,(c.ac.-UJn 6Lt.ic.a. de la. me4c.a.núa. to­

gMndo c.on e.Uo ta. .i.cle.n:t.i.(¡lc.a.c..i.6n de ta müma c.on U. éú. de. 

c.ta.&.i.6.i.c.a~la. y c.uant.i.fi.i.c.a~~a. 

~n ppnt~a.pa~tida, a4to6 .i.mpu~tto• p}¡_e.4e.ntan ta4 de.&ventajaa 

u,.Lruvte.,:¡ 1 

il Obi-(ga.n a uno. d.i.6eJ¡_enciaudn de. plwdtw .. ta& 4egltn "u pJLe.e.io 1J 

c.a.!-tda.d a gr .. a.do .ta..!'., qne c.onvúVLten e.t aJLcútc.d. e.n un úu..tJL.!;i 

me.f't.to c.omp.f.e.:fo de dló-{c..U?. manejo, lo qtH'. olt..igúta. a .!.U vez -

que el a.JLanc.e.t pie.JLda. ac.tualida.d h&p.i.damente-o que 6e JLe.--­

quieJta. a.c..tua.t.i.za.ll!o pe.llmane.nte.me.nte.. 

21 El mayo~ inconveniente. de ea.toa impueatoa !le6.i.de en qu~ aoft 

muy /Úg.i.do6, mo-6.t~a.nda .i.nc.apa.cidad palla adap.ta.JU. e a lol. 

eon4.ta.nte.6 a.de.la.ntoa te.cnol6gico.t., a..t.l c.omo a la6 va.súa.C-io­

nea de. loó pode.Jte.~> a.dquiai.t.<..vo.& de. la.ó moneda.¿, dando como­

/le..& uLtado la a.l.te.Jta.ei6n de. la. !le.la.c.i.6n gJta.va.me.n- me.Jtc.a.núa. •. 

Po~ au pa~te., ae &e.ña.lan c.omo ve.n.ta.ja.& de lo.& .i.mpue6Zo~ a.d-valo 

Jtem laa 4{gu.i.en.te.¿: 

7) PeJtm.i..ten d. cá.tc.u.lo ~tip..ido y p~e.c.üo det monto de! gJta.va.me.n. 

2) Fa.c..t.U.ta.n el pltop.io .üabajo de eta.boJt.a.c..-i.6n de la ta.Jt-ióa. 

a.dua.ne.Jta., .tanto en lo ~elat..ivo a. la. nomenc.la.tuJta como a la­

ó..ija.c..i.6n de lo¿ de/lecho.&. 

3) Son máa neu.tJtale.b, pu~¿ el pe4o del g~a.vamen Jt.ec.ae aobJte el 

va.loll de la6 meJtc.a.ncla..& y no .t.obJte elemento¿ 6~4ic.ob de --­

medida. 
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4) Faut .. U:an !a c.ompcvtad6n de /lo¿ n.~..:ve..tu de. gll.av.imeiH!.~ en -­

la.t> di6e~en.te.t> ta11.i6a6 a.dua.nell.a&, lo que 6-i.mpLiáic.a. t~ --­

nego ua.e.{.one!. :ta.tti..{;t!_/i.(a& ,(.ntcur.nauona.tcu,. 

En c.oM¡>c.ue.nua, loó .i.mpuu.to:, ad-va.ioJte.m :toJtrw.n mM óa.c.tibl.e.&­

to~:o v. 6ue.Jtzo¿, en e.t !.en:t.i.do de. la notr.mal,(.za.uon de l~ :tau6~­

a.duane.tr.~ coa mü1.~ a. ta 6ac . .(tLtac..Ui'n del c.ome.Jr.c.,{.o .in:te.Jtnauo-­

»at. S.in e.mba.!tgo, la. u.U.t-Lza:c..i6n de. e.~Jto¿ impue.!Jto.t> ofi.rr.ec.e. una 

d.e.!.!ven.:taja., que. e.4 ta de. e.x.igill. wt c..ie.tr..to c.ont11.ot de.l va.lotL 

boblte. e.l cual &e apt.i.c.a. e.t impue.&.to, ademd4 de la. ne.c.eb,(.da.d de­

c.on.ta!t c.o» una de.Mn.i.u6n 4-i.mple !J ope.!tatJ..va de lo que debe 

co»4.tJ...tu,(.!t e.t va.tolt de afioJto. 

2.2. EL VALOR AVUANERO 

Lo¿ pltec.io4 de venta de. la¿ meJtc.a.nc.~~ va~an en 6unc.i6n -

de .ta po.t1:tica. de. ptr.ec.to& del pJtoduc:totr., ta cual ~:t.~ cond.ic.,(.o­

nada tanto polt 6ac.taJteó ec.o~6mico4 .i.n:t.PJtnvb como ex.te.Jtn.oó y poli. 

ta-6 d.t6e~tente.& modat.i.dade.ó de. .t~ :ttr.a.nóacuone.¿ e.ópeúfi-i..ctUt, -­

a¿l poli. ejemplo, al p!toduc.:to 6l6ico 4e agJtegan en mayoJt o menoll. 

medida: co&toó de. embalaje, almace.nam¡en.:to, cond.ic-i..one.4 de en-­

.tJte.ga y p~go6, gall.ant.CM, U6o de pa.tente.-b CJ ma.JtctUt, etc.., pa.Jta­

de..tettmina.lt el p11.euo 6inat de. .ta. ~eltc.anúa. 

Lo-6 impue.4.to& ad-valoltem pell.mi.ten la intltoduc.c.,(.6n de etemen.toó­

que va~.[an no 66io e.n 6unc.i6n de. la-b ca~ta.c.tetr..C6:t¿ca.4 det pll.o---



duc.zo, a~no zamb¡ln de una 4e4ie de áac.zo~~ coMplejo¿ que de-­

~e.~~nan au p~ec.¡o de ~~anaac.~ón. 

Llevado a! ext~emo de! !ibe~at~amo en cuanzo a la b~e del 

c..álc.ulo, e_l impue..~~o ad-va.lolie.m de.fa."-la de. g~a.va.~ la. me.~c.l!núu­

p~opia.mente. dicha, ¡:)(UL!l. a.ptic.a.M e a. la. t~anaa.c.ción de. que. e.V!..a.­

e.a objeto. Vu .. de. ute. punto de. vúd.a., la. de.6in.i.ción del vaJ!..ol!.­

palia 6ine.a aduane./ioa, puede. ae/i entendida lie.lac..i.ondndola. con -­

-bM obje.tivo-6, como un c.onjun.to de. nolima-6 y c.lii~eli.i.oa palia la.­

a.pUc.a.c.i.6n de. toa ~mpwu • .toa ad- valo~e.m, c.on ba.a e en e! pliin~-­

p.to de la no cLü c.liim~na.c..t6n e.ntfl.e. loa impolita.do~e..& y de uda. --

6 o .l!.ma, e v.i.-tali que e..t p!to dueto del .tmpue.L> .ta de. .tmpo ~a.c.l..6 n a ea. -

a.óe.c.tado polt c.ondic.l..one.a de..&.tguale.~> en :tJtan.&ac.c.i.one~> ae.me.ja.n.tea 

y c.ampaJtablea. La de.6.tnic.~ón de! valo11., bu.6c.a. a.41, e.ata.bte.c.e~­

c.ond.i.c..tone.L> patJton~za.da.L> que. e.l.tm.tne.n o hagan mln~mah !ah di6e.­

fl.e.n.te.a inc.ide.nc.ia& aob11.e e! pliec.io, de.bida.a a pa.II.Zicula.uda.le.a­

de. Ea ope.!tac.ión c.ome.fl.c.la.l e.ape.c.lálc.a, bu.6c.a.ndo ta. iq~a.Ldad dei­

tJto.t:a.m.te.nto e.n.tJte. toa ..i.mpoJt.ta.doJte.& e.n ig uai 6i.tua.c.l..6n, e.n a..te.n­

ci6n de. iaa &iguie.nte.~ plle.oc.upac...i.one~: 

a) de. oJLde.n áüc.a.t: uni6ollm.i.dad de !..a .<.nc...tdenc.l.a., H.gú.n el p!Ú!!_ 

c.ipio de. que me.Aca.nc~a.a idén.tica.6 o ae.me.ja.nte.a, en ~dlnZicaa 

c.on.d..Lc..tone.~ y c.illcLw4tanc.iab, deben pa.ga.Jt e! miamo .ttibuZo -

b) de. oJLde.n e.c.onámic.o: ¡Jil~ '~·''valt ta. pttote.c.c.l..ón nominal de la -­

.ta.Jt.<:fia a.duane.tta., c.on.tJta ptu1c-tic.ab pe.Jd.(.tli?lt.te.b a pll.e.cioa que.-
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de.te.~o~an !a ventaja dada a! p~odueto nacional, exp~e¿a.da -

en !a a!Xeuota ad-vato~em. il 
A.- Concepto¿ b&aleo& deL Vato~ Aduane~o 

c.onc.epto.t> en cuanto a lo que be. de. be e.n.te.nde.~ como p~e.uo: 

7) EL c.onee.p.to po6l.tlvo, de.6lnldo como p~e.c.lo ~e.at de. la venta­

de .ea. me11.ea.nc.la. obfeto de la. .t~an.!lac.uón, o 

2) EL eonee.pto te.á~leo, de.6lnldo como e.L p~e.c.lo p~obab!e. de. ven 

ta de. la me.~c.anúa e.n de.te.~mlnanda.t. c.ondluone.l>. 

La noc.l6n po6ltlva puede. .t>e~ e.xp~e.&ada e.n 6u 6a~ma m~ e.le.me.n-­

.tat, po~ la ac.eptael6n del plte.eio c.on.tllac.tuat de. venta.- áac..tu~a­

c.ome.~c.lai, modalidad que aún .t.e. e.nc.ue.n.tlla en algunt'UI .t"a«6M 

aduane.~ab en ia6 c.uaie.& Lo6 lmpue.bto.t> ad-vaioJte.m c.on.t>.tltuye.n la 

e.xc.e.pc.i6n, o en qu.e. la6 me.~c.a»úa6 de e.~>o& objeto~> no c.ompoiL.tan 

mayo~e.6 oc.u.pac.lone.a de. oJtde.n 6l4c.al o e.c.on6mlc.o, en c.amblo, --­

cuando e.t 6l&.te.ma ad-valoJte.m ea ~e.p~e.be.n.to..tlvo de. la. pol..i.tlea. -

.ta1Ll6a~la, hay ne.c.u • .tdad de. ba& e6 meno& inc.le~tta..t.. 

f/ Oto Fe.~~e.i~a Ne.ve.6: Int~oduc.c.l6n al ebtudlo 

del vato~ adu.ane.~o. E&c.u.e.ta Nac.lonat de. Hacienda. 

Re.púbtlea de. Venezuela. 19 72 p.p.; 
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La aee.pc~6n pu~a y ~~mple. de lo~ p~e.c.~o.t; c.ont~ac.tualeA p~e.Jenta 

la ventaja de la ~~mpl~udad adm.inú.tJt.at.iva. pelLo u úta.pUeo..b!e 

en un ~l4te.ma ad-valo~t.e.m, poli. tane.Jt. 4e~t.lo~ ~nconven.iente~ d&.t;de. 

~L punto ds v.iat4 4L•cal y e.con6mlco, 

Vt4dl al punto d1 uL•ta d~•~mt, pu1d1 ••tlmuldt &t •1!.4uda &n l4 

de.c.La~t.acl6n deL plt.e.c.Lo, con el objetivo de e.vad.i~t. el .impue4to -

plt.lnclpal.mente en Lo4 ca4o4 de ta~t.L6o..a aduanelt.a4 con gl!.av~mene4 

e.te.va.dol. !J d¡¿ gl!.an düpe.Jt-~>i6tt. En üte pa~t.tú!ui..M, u opo~.tuno 

~t.e.co~t.da.Jt e.L ca.t.o de Lo!! paüe.4 latútoame.ucanoó q·u.e u.ttin adop­

tando La taltl6a aduane.l!.a como in4.t~ume.n.to de. pol.C.lica. come.~ua.l. 

y en la¿ cuate.¿ Lo¿ nivele.¿ de. de.l!.e.cho aon áue.~.teme.n.te. .inálue.n­

cladoa poli. pl!.e.ocupa.clone.a de. na.tu~t.ale.za. cambla~t.la, de. e.ata áo~­

ma1 la .talt..iáa aduane.l!.a eje~t.ce una 6unc.i6n adicional .impolt..tan.te., 

de .6 e.le.cc.i.6n de lM impol!..ta.ci6ne.a 1 me.dlan.te. glla.váme.nu que. 61le.­

cue.n.te.me.nte. pa&alt el 100% ad-va.loJte.m1 con&.ti.tuyéndoae. en pode~E._ 

ao incentivo la aub6ac.tUI!.acl6n. 

· Ve~de e.e. putdo de. vü.ta econ6mlco, la ace.p.tau6n pulla lJ aimpte.­

de. toa p~eeioa eonVLactuale.a ea inadecuada. palla ~ende~ e.t 

actual eome~eio ln.te~na.c.ionat 1 pa~t.icula~me.nte en cuanto a lo~­

aigulen.te.a hechoa: 

a) La e~t.e.eie.nte ln.tel!.de.pendencla e lntegllacl6n eome.~clat e.n.tlte. 

taJ.> empll e-6 a6 1 ca.& o& en que. 6JL e.eue.nteme.nte. fl.o¡, p~e.uo4 de. -­

ven.ta no J.>on l!.epl!.e.J.le.n.tat.i.voJ.l de. t~anJ.laccione~> comellc.i.a.lea -
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no~mate.A, en et óe.ntido ~~adicional. 

b) La 6~e.c.uenc-i.a de. ta.tl ope.~ac.-l.onu c.ome.~uatu que no 4e c.o~. 

~-l.~uye.n en t~an&ac.c.-l.one4 de. c.ornp~a-ve.n~a y en ltt4 cuate~ e.t 

plte.c.-l.o c.onbtac.tuat no e~ Jte.pJte.~e.n.ta.t-l.vo del vdlo~ .to-ta.l de­

ve.n.ta de. ta me.Jtc.anc..f.a, 4-l.no de. c.ompone.n~e..t. de. wu• ope.Jtau6n 

mtl4 compleja. 

c.! La p!tác.t-l.c.a de p!te.c.-l.o& pot.f.~-l.c.o& d-i.Jt-i.g-l.do6 a de.~e.Jtm-i.nado& -

me.Jtc.ado& y de.4v-l.nc.uta.do4 de. toA Jte.4pe.c..t-l.vo4 cot..to& de p~o-­

duc.c.-l.6n de. ta me.Jtc.anc.la. 

dl El ejeJtcú.-l.o de. e~:.t.lmulot. a ta e.x.poJt.ta.u:.6n, que. muc.hM ve-­

ceA Jte.bat.an f.o¿ l.f.m-l.te.~ admi6-l.bte.4 de. Jte.t.~-l..tuc.-i.6n de. toA -­

impue4.to4 y otJtoó gltavtlme.ne.b, 

En utM cond.<.n.-i.one.ó, hay nec.e..!.ida.d de. que. &e a.pUquen noll.mM y 

cll.i.te.Jtio¿, comptemen.taltio~:., co!tll.-l.giendo to.tl de..tlv.f.o¿, de loA pll.e.-­

c-l.ob, mecU.a.nte. et ebtable.cim..i.ento de concUúone~ h-l.po.t€.ticat 

palla. la. openaci6n y el empleo de m~.todo¿, pall.a la va.toll.ac-l.6n. 

Entlte o.tltoó método4, loó plt..i.nc.ipale& &on: 

a! Sub.t-l..tu.tivo-6: que adoptan u11 pltecio de. &U4-t.i.tuu6n, u de-­

c.út, et pnec.io de la. me.Jt.c.a.nc.la. .(df!.nt-l.c.a o t.bnLtan, vendida­

u o6Jte.cida a la venta en la¿, cond-l.cionet. e.&.ta.blec.-i.d~ en ta 

de6,{.niu6n. 

bl Veduc.t.<.vo6: adoptan el plte.c.io de. la. me.ll.c.a.nc..f.a -l.mpoll..tada. en­

el meneado in.te.Jtno del pa..f.¿, -l.mpoJt.tado!t, deducido~ loa dell.e-



c.ho& de. e.n:tJLada., ga..&toJ. tJ c.oml4-ionu. 

el Ad-i:t.-i.vo&: que c.atu.ü •. te.n en la c.ompo4.l.tú6n de.t p!tec..io, me.dútn 

:te. .<.nve..t..Uga.c..i.6n en el meJtc.a.do .i.n.teJtno del. pa..ú · expoJi..tlicioJt.; 

lta..t..ta. pa!t:t . .i.JL det c.oó:to de. pito ciu.c.c..i6n, aglt.e.gd.ndoH. R. o/.. ga.l>-­

.to.t. ne.c.e.óalt..Loó palLa la e.n.tfte.ga. de. la me..tc.anúa en el pun.to­

e.&:tabte.c..i.do en la de6.Ln.i.~i.6n. 

Como puede velt.óe, la noc..i6n po.b.L:t.Lva c.onc.en:tJta la. e.va.tuatú6n -­

aduane/La e.n la .Lnve6.tiga.c..i6n del plt.e.c.-io Jte.al de ve.n:ta de la me~ 

c.anc..<:a., en la..t. c.ond-iuone.b impue.b:taó poi!. la de.6-Ln-i.u6n que. la -

apli c.a. o en la impoóib-iLid a.d de. la. d e.:t.el!.m-i.na.ció n de.t pl!.ec.-i.o --­

efiec..t.<.vo de la me.Jtc.anúa m.<.4ma., me.d.<.an:te. el Jtec.u~o de una melt­

c.anc..t:a 4imilatt. 

Aóimibmo, loó ade.p:t.oó de. la noc-ión te.6Jt-i.c.a c.lt.-i.:t.-i.c.an la noc-ión -

poó.L-Uva, útd-i.c.ando c.omo .t.i.m-i.:tan.teó p!t-i.nc.-i.pa.le.ó l(J...t¡ oig u-iett.teó: 

a) La útex-i.ó.tenc-í..a., e.n mucho!. c.aóo&, de una venta e6ec:t.-í..va. 

b) La ne.c.e.óidad del Jtec.ultóo al plt.ec.-i.o de la. me.Jtc.anúa '6-í..mila!t, 

lo que puC!.de .tenelt en ltt. p!ttfc:t.ic.a ac.ei-':t.a.c.-i.ón me1111ó ,u.<':t.Jtic­

;t.Lva d-ióta.nc..La.ndo el va.lolt a.duo.nelto del va.lo!t c.ome.Jtc.io.l de.:.. 

la meltc.anc..<:a -i.mpolt:t.ada. 

el La. .Lnex.Ló:t.e.nc..La., en mucho de loo c.Mo.&, de u.na me.Jt.c.a.núa. 

6-i.·milo.lt, pa1¡o. e.i. .t~lf.mino de. c.ompMac..L6n, lo qtte. obUga. a. 

una.Lnve.¿,.Ugo.c..L6n en el melf.c.a.do .Ln:t.e.ttnv del púl. e.xpo~¡ta.doJt, 

de Jteaf.iz.a.u6n di6.{c..L.í'. y c.ott Jte.~;ul:t.ado~; dudo6oó. 
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Según a.quUloó c.lútic.ol>, la. cü6-(.c.u!:ta.d :Ue.ne. o/t..ige.n en la c.onci¿ 

cl6n eó:ta.bleclda. de.t p~e.c.io ~ea.t de. venta., eA de.cl4, el p4ec.io­

poJt e.l c.u.a.l la. me.~c.a.nc.-La e_¿ de he.c.ho vendida, en tal> c.ondi..c.io-­

ne.<> e&:t.i.pu.la.da.<>, lo ¡;ue obl.i.ga.ltf..a J>i..empJt.e a la e.áe.c.:t.i.va ile~i..ái..­

c.a.c.i..6n de e¿e-pJte.ci..o, e.xc.tu.ye.ndo c.ualq~e.4 o:tJto pl!.e~i..o o c.ugl-­

qui..e.Jt o:tJta c.onJ>i..de.Jtac.i..6n. Si..n la ve4i..fii..c.aci..ón del pJtec.i..o Jt.ea.l­

de. venta, no óe.Jti..a poói..ble. p.ltoc.ede.Jt a la va.to~a.c.i..6n. 

La. ~otu.c.i..6n e.nc.ontJtada. poJt lo¿ adepto¿ de la noc.i..ón :te6Jti..c.a. 

pa.Jta &u.peJta.Jt la di..fi.i.c.u!tad, 6u.e la de i..gnoJtaJt la opeJtac.i..6n de -

hecho, e.xpJte.óada en et i..nd.i.c.a.t.i.vo e.<>, y adoptaJt como noJtma de. -

valoJtac.i..6n una opeJtac.i.6n hi..pot~ti..c.a, expJte.~ada poJt e.t c.ondi..c.i..o­

nat óeJtia, en lo qu.e. c.on<>.i.&te. la noc.i6n te.6Jti..c.a del valoJt. l!l 

El pJte.c.i..o al c.u.at la me.Jtc.anc.la &e.ltia. vendida, en laó c.ondi..ei..o-­

ne& e<>table.c..i.da.ó poJt la de6inic.i..6n, puede, &egún loó adepto¿ -­

a la noc.i..6n te6Jtic.a, <>eJt &i..emp.lte deteJtminado en todo4 loll c.a4o4, 

aun cuando la meJtc.anc.<:a no bea objeto de venta o &ea ve.ndi..da en -

otJtM c.ond.-Lc.-< one<'>, &i.. la. meJtc.anc..[a e.n valoJtaei..6n óue vendi..da en 

la<> c.oncüc.i..oneb pJtevi..<>ta<>, el pJte.cio poJt e.l c.u.at 4e.lt1a vendida­

debe c.oinc.idi..Jt con et pJteci..o e6e.c.tivo de tJtan<>ac.c.i..ón; 41.. no 6u.e 

vendida, o &i.. lo 6u.e en otJt.M c.ondiei..one.<'> habJt.tf da.to& p1Le.ei..6oll-

·~¡ Oto FeJtJt.e.i.Jt.a Neve<> 

Ob, Cit. p.p. 6 
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palla e~ .tablee. VI. e.! p~r.e.c..i..o poiL e.t c.u.a.t la I!HUtc.a.nc..Ca. 4 vúa. ve.ncU­

da, e.n la.& c.oncUc.i..one.~ Jr.e.c.ome.nda.da.l>, o .te.ni..e.ndo Ut c.ue.tt.ta lo¿ -

e.le.me.n.to¿, h.i..&.t6Jr..i..c.o~ y e.l de.~.t.l.no plr.obabl.e. de. la. me.Jr.c.anc.1a., al.­

plr.e.c.io polr. e.l. cu.a.t ~.ta. podJr.!a. he.Jr. vendida. 

La. noc.i6n te.6Jr.ica. ~ie.ne. como bal>e., el. p~r.e.eio plr.oba.bl.e. de La·m~ 

c.a.nc.1a. y l>u. de.te.Junina.ci.6n c.on~i.&te., e.n último c.a.~;,o, elt la .i~tve.b 

ti.gac.i6n del p1r.oducto e.6e.cti.vo a p1r.obable. de. la venta. 

La noc4..6n .te.6Jt.ica. de.~;,vincul.a. ju.Jr.1.dicame.nte. ef. va.toJr. pa1r.a. 6úte.¿­

aduane.Jr.a!;, de. R..o~.; plr.e.cio¿ p!tac..ti.c.a.do& en lM tJtan~;,ac.U:one.¿ c.on-­

c.Jtetab, pelr.mi...t-iendo ma.yo~r. LibeJttad en el p~r.oc.e.bo de va.toJr.aei6n­

que. puede. ~r.e.c.uJr.IL-iiL a cuaR..qui.eiL medi..o de. inve.~.ti.gac.i6n paiLa e~;,.ta. 

bR..eceJr. el. valo~r. plr.ebu.m-ibte. de la me.Jr.c.ancla.. 

La adopción dr la noc.l6n te.61r.Lca, e.n.tJr.e. tanto, no obliga ne.c.e.aa 

Jr.i..ame.n.te. a R..a e.R..aboJr.ac.i..6n de p!te.ciob ab~;,tJr.ac..to~;,, cUvoJr.c.i..a.dob de. 

la Jr.e.a.U.dad come'Lci..al, aunque be. admita la u.ti..ma.tiva del v~.to!t. 

plr.ebumi..bte, a .tJr.avét. de. manipulación de. e.le.me.n.tot. de. ju..i..c.i..o, la 

aplicación de la no ci..6n te.6Jr.ic.a t. e hace !Jir..i..neipalmente m~cLi.an~e.. 

aju.b.te.b paiLa e.ncuadiLa!t. lot. plr.e.ciot. e.áe.ctivot. en !ot. .té~r.~nob y­

condicione.& de la de.fiinJ..c.i..6n, plloc.ul!.a.ndo ;:>Jr.e.be.JLVttll el con.te.n.i.do 

de hecho deR.. cabo concJr.e..to, que. no be. oponga. a la de.6inici6n -­

legal. 

Aó.f, en la me.di..da eH que al a.pl-ica.Jr. wta de.6útic.i..611 de va.lolr. 

ca.ic.a.da en .t.1 noc..(6n .te6Jr..(c.a, t.e e.f>table.c.e.n cJr.i.tv·uob y .lt.egiM-
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pa4a el t4atamie.nto de. lo& e~o¿ eone4e.to&, en b~ea de p4e.~o~ 

c. o he.4ettte.& c. o n la JteaLldad e o mel!.c.Lai, la de. {¡Lnid6'n va pei'Ldie.n­

do .6u c.a.Jtác.te.tt ab&t4acto tJ be apttox.úlla a la no u6n po¿Lliva del 

valoJt. En e.6.te ae.ntido, a la pttopo!tc.l6n de. que. en una de.6Lnl-­

c.L6n po~>.i.Li.va a e e.btable.c.e.n c.ondiuonea h.i.p6tetic.aA tJ noJtma..b 

c.oJtJteclivM pa.Jta loó deav.t.oó de fl..ob pJte.c..i.ob de. tttanaac.c..ic'ht, 

gana a6lnldad con la noc.l6n te6ttic.a, .to4nándo4e, en e.~>ob c.~oa, 

a utl .. l la cU6ettenc..út en.ttu~. iol> do¿, c.once.p.toa. 

En la p!tác.Uca, lo~> m~todo~:. y c.Jtite.JL.i.o¿, patta la de..te.Jtmúta.u6n -

del vafl..oJL aduanetw, aon en gJta.n pa!L.te. c.o-<'.~tc..ide.ntu, cU.{¡.i.IÚendo­

pJLút Upatme.n.te. e.n {¡unc.L6n de la m a !fO fL O me. no}{. p!tea..ü .. .i.6n tj Jtigo!L 

de laa condlc.i.one4 e.4.table.c..ida4 en la de.6Lnlc.L6n mióma Lndepen­

cUen.temen.te de 4u ca.Jtác.teJL poal.tlvo o .te.6JLlco. 

B.- Lo4 ele.me.nto4 de. la Ve6Lnlc.i6n del Valo4. 

El valoJL pa.Jta 6lnea a.duaneJto-6 lnco!tpoJLa concep.toa bá--

4lc.o.6 que pueden 4e.Jt agJLupado¿, 4l4.temálicame.nte. con{¡o4me a loa-

4Lgule.n.t~4 e.te.me.~toó: pJLe.c.Lc, .tiempo, lugatt, niv~l y cantidad. 

7l Elemento P!Le.clo.- e.~> te. e.te.me.nto e.4 e.t máb .i.mpo4.tante. de. -­

.todo~>, pue.~>.to que. 0 .. con4.tl:tuye. e.t punto de pa4.t..é..da pa!ta -

lle.ga4 a de.te.Jtm.ina!L e.l va.lo!L adua.11e.tto, u de.c..i.Jr., la. ba..b e -

lmpon.lble.. 

En e~> .te elemento 4 e e.a.ta.blecen la..b condicione& de. c.ompe.te.nua -

que. deben 6ett con6.i.dettada...6 e.n .f.a e.va.iuac.i6n pa.!ta á.i.nu aduane.--
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Jt.oó. En ge.ne.Jt.a! !a.t. c.oncüc..i.ane..t. de c.ompe.tenua. ¿,e Jt.e6i.e.Aen ct •• 

una. .&i..tua.c.i.dn de noJt.mat-idad de la opeJtac.-ión c.omeJt.c.i.a.l. Le• cu1.te 

Jt.i..olt ¿,e Ltw..tJt.a. en tal. l..igtúe.n.tu de.fiini..c.i.one.&: 

" •. el p!tec.-io •• po!t el cual la me.Jt.c.anc.la. o 6LmLla.Jt. e.& libJt.emente­

vendi..da. •• u o6Jt.ec.ida a. la ve.n.ta. •• e.n e.l c.u.Jt.&o de opeAa.c..ione.t. 

c.omeJtc.-ia!e6 noltma.te_.,,." ( E4.tado_., Unida6 de Am~Jt.-tca.). 

" ... el p!te.c.ia ••• pa!t el c.ua.l la me.Jt.c.a.nc.la o la 6-i.mila.Jt., e6 ven-­

dl.da. u ofi!Lec.-ida a la venta en e.t c.u.IL.óo de ope.!Lac_.ione.6 c.ome.Jt.c...La.­

le.& noJtmale.6, efiec..tua.da6 en c.ondic.i..ane.6 de. LibJLe. c.ompe.tene.ia. ••• " 

(Acue!tdo Ge.nelt.al de. Ta.lt.i6a.6 y ComeJt.c.io - GATT). 

" ..• el p!tec..<.o que 4 e e4 -U.ma. pud.<.eJta. 6-<-j a.Jt6 e ptVta. la me.Jtcanúa. -

en una venta. e.fiec..tuada en c.ond-ic..i.one4 de .U.blt.e compe..te.nc.i.a e.n.tJte 

un c.omp!tado!t y un vendedoJt. Lndepend.<.e.nte.& en.tJt.e 6l ••• " (Ve6LnL­

c.-i6n de Bit. w. ela.4 ) 

" ... el va.loJt. ••• que c.oJt.lte&pondeJt.la a la.& melt.c.a.nc.la..& a. -impolt.-talt. -

en la 6ec.ha. de 6u llegada al teJt.Jt.-i.tolt.-io na.c.Lona.l c.on6oJt.me. a lo­

dL:.puv,.ta polt. el C6dLgo Aduane.'to, c.oma c.onóec.uenc.La de una. ven­

.ta e6ec..tuada en c.andLc.Lone6 de lLbJt.e c.ompe.tenc.La en.tJt.e un c.om-­

p!tadoJt. y un ve.nde.doh Lndependien.tet. uno del o.tJt.o •• ," JJJ 
(E6tado.& Uni..do6 MexLc.ano&. Alt..tlc.ulo 1 de la Ley de Va.lo1t.ac.L6n­

Adua.tteJt.a de !tH MeJLcanc.laJ.> de 1mpoh.tac.L6n). 

11/ E6Jta.ln Polo Be4nal 

Ob.CL.t. p.p. 32 



'-47-

Con.t.i..de~r.d.ndo.t.e. que. la..t. pJte.nú.J,tU. de. c.cmd.i.uonu de. Ub~te. c.ompe.-­

te.nci..a y de. ope.ILac.i..one.~ c.ome.ILei..ate.~ nol!.mal.e..t:. de.be.n conducilL a -

plLe.ci..o-6 l!.e.ale.-6 y uni..áo1Lme4, y que ta.t. de6i..ni..ci..one..t. de. valo~r., -­

óe.an ba.t.ada.t. en la noci..6n te61Li..ca o en la po.t.i..ti..va, ti..e.ne.n como 

obje.ti..vo de.te.l!.mi..nalL e..t.o.t. vatol!.e.ó. 

En la p1Ld.c.ti..c.a, -6In e.mba.~r.go, e.l gltado de. .t.u.bje.t.i.vi..dad pl!.opi..o-6 -

y la.t:. no~r.ma..t:. y cuú:te.l!.i..o~; adoptado.&, palLa el c.on-t~r.ot y ve.ti6-i.ca­

c.i..6n del valo11. aduane.~r.o, pueden condu.c.i..IL a di..6~e.nte.4 e.t.ti..ma~­

va.t:. de pl!.e.c.i..o.t., a6e.c.tando en con.t.e.cuenci..a. el. nivel de :tl!.i..b~a-­

ci..6n. 

2) U.e.men:to T.iempo.- u Inc.u.e4Li.onable que l..o.t:. pll..e.c.i..ob után­

~>ujeto..t:. a. valt.i..a.c.i..onel> en 6unc.i..6n de.t .U.e.mpo 1J poli. u,o, e...t:.­

nec.e~>al!.i..o ~.t:.c.i..pli..na.IL el momento que debe .t.ell..vi..IL de 1Le6e-­

l!.enc . ..ta paiLa loó Mne.-6 de valo~r.a.ci..6n aduane/La. 

EntlLe lo.& d..t6e~r.e.n.te.~> ti..empo-6 U.óualmente. i..nc.oJLpoJLado-6 a la..t:. 

de6i..ni..c.i..oneó de va.tolL, :te.nemo.~>: 

a) :ti..empo d~ expo1Ltaci..6n, que puede 4eiL el. momento de la -

compiLa o al momento de emba.JLque. 

b) tiempo de. ..impoJt.taci..6n, que eó el momento de. e.ntJLada. o -

de.l. Jt.e.gü.ttw de la. de.c.latLaci..6n e.n la. aduana o e.l. momen­

to de la. e.valua.ci..6n adu.a.ne.ILa. 

En lo.t:. c.a-6o.t. de empleo del ti..e.mpo de expoJt.taei..6n, Que.e..t:. -

e.t má~ ade.eu.ado en la.t. de6.ütiei..one..t:. eon ba..t.e. e.n .ta. noei..6n-



po4~t~va. no 4e p4e4entan mayo4e~ p~obtem~ p~á~tLeo¿ debf 

do.s a va.Juac.ione4 tempo4atU de to.s p~ecio~, tomando en -­

cuenta que, en p~nc.ipio, to.s p~ecio.s vigentu en ta época 

de. ta e.xpo~ta.u6n co~nc.ide.11 o e.&.t.in muy p4óumob del mome11 

to en que el ve.nde.do4 o comp4ado~ c.o11vie11en et p4e.c.lo de. -

!La me.4canúa. En:t~e. :tanto, cuando e.t tiempo u -Miado c.on 

ba..se en et momento de lmpo4tac.i6n, e.ncon:t4ado en laA de.6i­

nlcionu que inc.oJtpo4al'l. la. noc..i6n te6Jtic.a, pueden oc.U4Jti4 

va.Jtiac.ione.ó impo4ta.n:te.& en et la.p.óo en:tJte. el c.ont4a.:to de. -

comp4a.-ven:ta y ta .impoJttac.i6n e6ec.tlva de la me4canc.la. 

A 6-{.tt de aj U4ta.4 la.J.J noli.ma& de. e.valua.c.i6ti a la Jt.eaUdad 

c.ome.4c.iat !f a..tende.Jt a t~ c.ol'!ve.n.<.vtc.i~ de o4den p46.ctic.o, 

e.J.J 64ec.ue.t.te. en ·.e.a te.gülau6n de. tot. paú u que. adoptan -

el tiempo de la .<.mpoJt.tau6n, admLU.Jt tote~anua. en c.u.an:to­

a e.!Jte elemento, e.n 6unc.l6n de. lo~.> pta.zo.ó no4ma..lu de. im-­

po~.tac.lón, pa.M! e! m.<.&mo .tipo de. me.4c.anc.la y .6.ie.mpJ"e. qt..:e -

no oc.u44an, en et pe.Jt..lodo, vatiac.lone..s e.xc.e.pc.iona.te..s de -­

to./1 p~e.c.io.s. 

3) Elemento Luga.4.- u.te. elemento, que de. c.le~.ta. 6a.l!.ll1a u,.t/I­

Jt.e.ta.c.ionado c.on el elemento .tiempo, puede. .selt inte.~pJte..tado 

J.JobJt.e. do.s a&pe.c..toh: 

.a.) como e.l me.Jtc.a.do, en el c.ua.l debe ./le.Jt é.OtUide4a.do e.l 

plte.c..io de. la. me.Jtca.nc..la, pa.na. ~.üre.h de Mi tVt e.l vato~. 
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b l c:omo eond.i.ei6n de. e.nt11.e.ga de ta mvwcutúa., con ta c.o11.11.U 

poncüe.n.te. .i.neol!.poJr.au6n de. toó gt.u.to~ Jr.U uttan.tu de ta 

maniputac.i.6n y .tJr.an&pol!.te. de. ta mel!.eancla. 

EntJLe. lo~ d.(fie.l!.e.n.te.<~ me.Jteado& li.e.fie.~t.i.dol> en lM de.6.in.i.c.i.onu de.­

vatoll., <~e pueden c..i..taJL: 

a) me.Jr.eado dtt pal6 e.xpoJr..tadoJL, que. puede. ae.JL in.te.JLno, ln­

.tegli.ado poJt me.JLc.adol> p!L.i.nc..i.pate.&, me~r.c.adol> de.-c.ompli.a o 

me.JteadoJ.. de.t toea.t de. e.mba.Jtque., _IJ e.Y..tell.no, i.n.te.giLtx.do 

poJt e.t me.Jtc.a.do de. e.xpoli.tac.i.6n. 

bl me.Jteado de.t paló impoll..tadoJt, ln.tegJr.ado poJr. e.t me.Jr.c.ado -

pl!..i.nc..i.pai o e.t me.l!.c.ado de.! toc.at de. .i.mpol!.tau6n. 

c.) toc.at de. la .i.mpol!.tac..i.6n, de.&vlnc.utado de lo& me.Jr.c.ado& -

.i.n.tell.noa y e.xte.nno4. 

Et pJr.ec.i.o de expol!..ta.c..i.6n de un pAoduc.to depende bd6lc.amente de.t 

pJte.c.i.o a ae.A pagado poli. e.t eventual .i.mpol!.tadol!. e.xtl!.anje.Ao e.n --

6unc..i.6n de ta c.ompe.te»c.la toc.a.t, de.b.i.da a ta pJtoduc.u6n tdmlta.Jr. 

nac.lonat, o de la c.ompete»c.la .i.nte.Anac..i.onat, l!.epl!.e.lle.n.tada poi!. ~ 

la. .i.mpol!.ta.u6n de.t pl!.oduc..to de. o.tl!.ot. oJÚg'LnU, IJ de.t c.o<~.to de.t­

pl!.oduc..to expoi!.tabte¡ t.(mLte-6 de.n.tl!.o de. lo.& c.uatu lie e.je.JLce. ta.­

po.t.i.t.i.ea. de pl!.ec.-Loó del expO!t.ta.doJt, de. a.c.ue.Jtdo con 6Uó obje.Uvo& 

eomel!.cia.teó. 

En e.óa..b co»dlc.lo»e..!>, .tJta.Ui.Hdo&e de mel!.ea.do& cU6e.Ae.nte.&, cUá-i:e.-­

llen loó pAecio-6 palta ei me.Jtcado út.teJtno y pa.Jta. la e.xpoltta.u6n-
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&~e.ndo to.t. p~~m~o.t. 6~e.eue.nteme.nte m~!. alto&, aún d~put6 de -­

c.ol!.ll.eg.ida.t. ta.~J düto~c.úne..t. de.b~dM a. la c.a.~ga. t~buta.~~a. út.:t~ 

na, 6~e.n.:te. a la po&.ic..i6n de p~oduc..:to~ en el m~eado nac.~onal; -

polt lo tan.:to, eR.. elemento luga~. c.o-mo .tl.Jt.mú'io de ~e6e~e~tc..ia 

pa~ta ta 6~jac..ión de. loó pJt.ec..io& de !a!. me.Jt.c.anc.la&, t~ene e6ec.-­

.:to& ~mpolttante& en el n~vel 6~nal de. la tJt.~butac..i6n del p~toduc.­

.:to. El lugalt, c.omo de6~n~c.~6n de la& c.ond.ic..ione.& de e.n~e.ga, -

afiec.ta tamb~~n al valolt t~t.ibutable, en v~&ta. de que ~td a&o--­

c.iado a la~ ga&ta& de movimiento, ~an&po~tte. y &egUILo de la 

meltc.anc.la, que c.~tec.en en la medida en que el elemento lug~ ~>e­

aleja del ~uga~t de la p~oduc.c..i6n. 

Alguno& t~Jt.mino& c.omeltc.~at~& c.omune&, ~lu~t~tan el eáec.to del -­

elemento tugaJt., c.amo c.ond~c..i6n de entltega,-&oblte el vatolt palta­

Mne& adua.nelta4: 

P~tec.~o&: ex-611b~c.a ("ex-woJtk-4): 

La me.Jt.c.anc.la e-4 pue!..:ta a. düpol>~c..ión del c.omplta.doli. en el. -­

loc.a.l habitualmente pli.eV~ótO, en el Vehlc.u!U ael C.Ompltadolt. 

Et.tán útc.lu.idoó en et p~te.uo a.pe.nat. el embalaje ne.c.ua~o -

y Lo6 ga.~>toa palta la c.oloc.a.c.~6n de. la me~tc.anc.la en e.L 

ve.hlc.ulo tJt.a.n&po~ttadoli.. 

FOR ("F~tee on Ra~L"- fi~ta.nc.o 6e.Jtltoc.aJLul - fi~tanc.o c.am.i..6n"l 

La me.~tc.anc.la e& c.oloc.ada e.n el ve.hlc.ulo t~tant.poJtta.doiL, e.n -

La e&ta.c.L6n 6e.Jtnov~alt~a o e.n el de.p6&~to de la emp~teaa. del-
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t~an~po~te.. Ex¡~te.n do~ alte.~na~v~ a ¿abe.~: pueden t.~ -

út~lu,Cdo~ e.n el p~e.ei..o el á .tete. ha1..ta. el punto de. e.mba~q ue.­

(c.tVL~.iage. pa-i.dl o a.pe.n~ lo~ ga~.to& de._ ~a~game.n.to del. 

veh1c.uto .t~an&po~.tado~ fc.a~~.iage 6o~~d). 

FAS ("F~ee al.ong~.ide t.hip"- pue&.to a! lado de.! buque!: 

La me~c.anc.la e~ ent~egada e.n el. punto de emba.~que al lado -

del buque. Ade.mc1& de lo& gMto.t. de e.mba.ta.je., ac.o~tdúúona-­

m.ie.n.to, ~ua.ndo u u~ual pa~a el t.ipo de. me~c.anc.la., c.oue.n -

po~ ~uenta. de.! ve.nde.do~, tJ e.6tán .inc.lu..idot. en el p~e.uo, 

lo~ ga..t.to~ ne.c.e.~a.~olo pa.~a la. c.oloc.ac.i6n de !a me.~c.a.ncla 

tüta. pa.lta ef .. e.mbaJtque.. 

FOB ("Fitee on Boa.~d"- li.bJte. a. bo.ltdol: 

La me.ltc.a.nc.la. e.~ e.nt~e.ga.da en el pue~to de. e.mba~que, a bo~do 

del buque. En e.&te. c.cu.o, a.de.mcf.4 de !a¿ a.nte~o~u, e.Jtdn­

.inc.l.túdo~ e.n el p~e.c..io, !o~; ga.~;to& IJ t;e.guJto pa.Jta la c.oloc.a­

C..i6n de. la me~c.ancla. en e! !uga..11. que !e el! det.t.ina.do e.n e.t­

ve.h1c.uto tiLan~poJttadoJt. 

ClF ("Co~t, ln.&utianc.e, F.11.e.i.gh.t"- Co.t..to, Se.guJto, Flete.): 

La meltc.anc.la e~ e.nt~e.gada e.n e.! pue..11.to de. de~~no. Ade.m44-

de. la~ Jte.óe.Jt.ida.~ e.n la modalidad FOB, e.~tán .inc.ltúdot; en el 

p!te.c.io e! filete y e.l ~;e.gUJto dultante. e.l t~tanlopoltte. y iot. 

ga.t>to-!1 de de~c.a.Jtga. en e! loc.a.t de. de.t.~no, c.u.a.ndo 4on pa.ga.­

blet; polt oc.a~i6n de! emba~tque 1~ la meltc.anc.[a.. 
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e li F 1 '' Co.¿.t cutd fJte.i..gh.t"- Co.l..to y flete!: 

La. me.Jtcanc..la e..l. e.n.t11.egada e.n el pue.IL.to de du:Uno • útcl.u.úlot. 

e.n el piLec..i.o .todo.t. .f.o!> ga!J.to!J ttei,e!Udo!J en la modaUda.d C1F, 

muta .t. lo .t. Jt.ie.t.go.t., !..ol. c.ua!..u a pM . .t.iJt del e.mbaJr.q u e, c.ol! H.n­

poiL c.uenta del c.ompiLadoJr.. 1!1 
LM moda.f..idade.t. mál. .6Jr.ecuen.temen.te empleada.!. en lM de6.in.ic..i.onu. 

del valo~, .t.on la!. p1Le.c..ia.6 FAS, FOB y CtF. 

La adopc.ivn del c.onc.ep.to CIF puede .te.neli. c.on~;,e.c.uutc..i.M pondeJta-­

ble.6 en el p~tec..io bal.e paiLa la apl.icac..idn de. lo~> de.Jtec.ho.t. con -­

Jr.e 6-f-ej al. eco n6m.ic.o.6 .impo Jt.ta.n.te.6, .6 ea. en cuanto al Upo U.6 ual de­

.tJta.MpoJt.te, .&ea e.n c.ua.n.to a. lM d.i.t.ta»c..iM ge.ogiL46.ic.M, áa.c.i.U-­

.tando el .in.te.Jtc.a.mb-i.o e.ntJte lo.¿ meJtca.do.6 máA p1L6umo!l, o aún en -

cuanto a. .ta. na.tuJta.le.za. de .tM meltc.a.nc..la..t., b ene6.ic..ia.ndo lall p.ILO-­

duc..to.; de mayoiL e.laboJtac..i6n e.n c.ompa.Jta.ci6n c.on lM ma.telt.ia..6 

p1Lima.6 bJtu.ta.!l, que .t-i.e.ne.n, piLopoJtc.iona.lmen.te, ma.yoJte.6 c.o.6.tol> de­

mo vim.i e.n.to y de .tJta.M poiL.te e.n -Ul!.m.ino!l de va..to11. un.i.ta.Jt.io del pl!.!!._ 

duúo. 

4) Elemento Nivel.- Lo.t. pl!.e.c..iotl .t.ueie.n va.Jt.ia.Jt c.an6oJtme. a..! 

nivel del c.ompJtadoJt, como c.ompenlla.c..i6n poli. .6u mayoiL o menoll. 

de..&e.mpe.ño en la 6unc...i6n de. c.ome.Jtc...iaUza.c..i6n. 

l!l Oto Fe.JtiLe...iJta Neve& 

Ob. C.U. p.p. JO 
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Intelt.e~a., poli. tanto, a.t pl!.obtema. det vatolt. a.dUAnelt.o, .ta: ,..-· 

.té:c.nic.a. y to4 c.ana.tu de. dü.tM..b uc.Mtt de l.M me.Jtc.anc..!M. 

Lo4 c.ana.te.~ de. dütlt.ibuc1.6n ~on ta ld?.c.uenc.-ia. de me.Jtc.a.do¡, -

poiL to-11 que -pMa la me.lt.c.anc.la. en 4 u. tlt.an-11 6elte.nc.ia a.i c.on-­

aumidoi!., y en eH paJr.Uc.ul.a.Jr., ta. dü.tubiw.-i6n puede. 4e.Jt. -­

cUI!.e.c.ta, de.t p!t.oduc.tof!. at c.on~_u.midolt., e~ la menot 6Jtec.ue.n­

.te y oc.uJt.Jt.e plt.inupa.tmente en ta c.ome1Lc.ia..Uza.u6n de bienu. 

i.ndu4.tlt.iatcu •• 

La. 6o1tma. u¿ uat e-11 ta CÜ.4tltibuu6n indiltec.ta., a. tl!.a.vl.-6 de -

lo l. a.g en.te-6 intel!.me.cUa.lt.io-6, que. pueden -6 elt: 

a) ma.yolt.i./l.ta c.omeJtc..i.ante, que a-6 ume la p!top.i._eda.d. de ta. melt 

c.a.nc..[a. 

b) agente inteJtmecUa.Jt.io, de nivel eqLLiva.tente a.t det ma.yo­

lti.4ta., pelLo que no a-6ume ta. p!topie.da.d de la. me.Jtc.a.nc.ia.. 

c.) mi.nolti-llta., ge.neJt.a.tmente de pequeña c.a.pa.c_¡da.d 6ina.nc..i.eJta. 

1J ti.m.i..ta.do a. pequeña.-6 c.ompl!.a.-6, nolt.ma.lmente hec.ha.-6 a. un­

i.ntelt.media.lt.io ma.yolt.iata.. 

En cuanto a la t~c.n.i.c.a. de c.omef!.c.-ia.t-izac.-i6n, ~4ta. puede óelt.: 

.a.) di~tlt.ibuc.i6n genelt.at, en la c.ua.t et p!t.oduc.tof!. vende a.­

c.uatquieiL c.ompl!.a.dolt. intelt.mecUa.Jt.i.o que &e di4ponga. a. 

a.tmac.ena.IL ta. melt.c.ane4a.. 

b) di~.tlti.buc.i6n lt.e.!..tltic.ta., que pue.de 4Vt t.ete.c.Uva., c.on -­

.Umi.tado númeiLo de in.teltmedi.a.!U.o~> poi!. de.tef!.mi.na.da.-6 
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4Jte.M, y e.xc.lUA.iva, e.n la c.ual lo. c.ome.Jtc..ia.l.iza.c..i6n u -­

he.c.ha a tJtavé~ de. un dn.ic.o .inte.Jtme.d.ia.Jt.io pa~ta cada áJte.~. 

e) di~tJt.ibuc..i6n .inte.gJtada, e.n que. el pnoduc.toJt due.mpe.ña -

lM d.<. fie.Jtente.4 fiunc.ione4 de. lo4 útte.Jtme.d.iaJt.iob. 

La d.ibtJt.ibuel6n Jte.btJt.ic.ta, e.~>pec.ialmente la exclUA.iva, 

finecuen.temente c.Jte.a v.inc.ulac..ione.~> entJte el ve.ndedoJt y el -

compJtadoJt, la.¿ cuale4 pueden a6ec.talt 4UA.tanc..<.almvt.te lolJ -

pJtec.iolJ noJtmale~> de competencia y, e.n conllecuenc.ia, acon-­

lJeja la nece~>idad de cuidado!> upeualu en la. dete.Jtm.ina.--

ci6n del valoJt aduanello. La..& di6e.llenelM de p!t.ec.io en 

6uncl6n del nivel de La opellacl6n, ~>e tJtaduc.en genella.l---­

men.te poll un &l&.tema de de&cuen.to4 · óunciona.le&, va.Jt.iabtu­

conóoJtme ~o. po6i.el6n del complladoll en el canal de comeJt--­

cial.izau6n o me.di.an.te p~teelo.t. de li.lJ.ta. en lo!. ct.u.tlu e&t:.ti 

impllcl.to el deacuen.to 6unc.ional. 

5) E.temen.to Cantidad,- 'toó plleelo4 va.Jú:an .t11mb.iln e-11 6unuó'n­

de la co.n.t..tdad de mellcanc(a vendida, 4 ea. en la 6ollma. de -­

pltec...to~> polt .talllóa en Jtaz6n de can.tidade4 mln.ima~>, o como­

e<'> má~ Ubuai, mediante la apUcau6n de du.cuen.to4. 

Lo 6 de.'. cue11.to6 de cantidad pueden 4 e.Jt .:tcumula.t.ivo& o no. 

Lo.!> de~ euen.to-~> no aeumulati.volJ .6 e apli.can en 6t..mc.i6n de la 

can.U_do.d adq uúr.i.da e~t cada o pe.llaci.6~t o en cada fleme.'! a de -

la rneJtcancio.. Eb.t.imulan compita.!> en can.t.ida.de.'. ma.yolle~ ~.in 
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eó~a.b!eee~ ~a~am.ientoó pa~a la. meJt.c.anc..la p~u e.n.te. 12.11 Jtttz.{) 

ne& de c.omp~a& an~e.lt.i.OitU, 

Loó de.& c.ue.n.to& a.c.umul.a.t.ivoó 4 e apLican en 6unc.i61t de tcu. -
c.an:U.dade..c. adquút.ida4 en un de.teJt.m.ina.do pe.~.lo do lj c.Jc.e.c.e.n -

en la poJc.c..i6n en que. .t.e agJc.a.ndan la4 c.ompJt.a~ ac.umul.ada~. 

Loó de..& cuento .t. de. c.ant.ida.d pueden .& e.lt. a.pt.ic.ado.t. c.on baA e -

en c.Jt..i.te.Jt.io& de va.loJt. de la c.ompJc.a o de la c.an.t.idad adq~­

Jt.ida, é~.ta lte.6e.Jt.ida a la unidad 61ó.ic.a de. la me.Jt.c.ancla o -

la de embalaje. En cuanto a la 6onma, la apl.ic.ac.i6n de.t -

de.t.c.ue.n.to puede &eJt. d.i.Jt.ec..ta, e.&to e&, una Jt.educ.c..i6n .&obJc.e.­

un plte.c.io ba.&e., o indi~tec..ta, med-iante e.t .&umini.&.tlto de una 

cantidad adicional de la meltc.anc.la, c.~n la c.on.&ec.uen.te. 

Jt.educ.c.i6n del pltec.io wt.Lta.Jt..io. Cantidad tJ n.ive.l .&on c.on.-­

c.epto.& c.oltltelativo.&. Lo.t. dl6eJt.ente..& n-ivele..& de. c.ameJt.c..iali 

zac.i6n .&e c.a.Jt.ac..te.ltizan polt una Jt.elac.i6n inve.Jt.ha e.n.tlte. el -

númelto de agente..& y la.& c.an.tid~de! negociada.&. 

En lr.e.&ume.n, podemo.& dec.út que la c.onjunc..i6n de. lot. elemen­

to.& l>eñalado.& e.t. lo que c.on.t.ti.tuye el va.toJt. aduane.Jt.o y polt. 

lo tanto, 6 iemplte que. ello.& en el c. o n~a..to !le. al de. la t.lt.an 

.&a.c.c.i6n c.ome.Jt.c.ial en vúr.tud del c.ua.l .& e .impol!.ta la me.Jt.c.tut­

c.la., incida con lo eJJtipulada polt la Ley, e.t va.loJL de 

6ac.tulta c.altlte~pandelt~ al va.loJL aduane/f.o, de. to contlta4io,­

en ta. medida. que uno o m á.& de .tal u, etemento4 .u. a.po./f.te.n -
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de lo p4evi~to, 4e44 nec.e~a4io hac.e4 lo~ aja4te4 c.o4Fce~po~ 

dientu, a Mn de hac.e.Jti.oh c.oinc...í.di4 y de et.te modo pode.4-

contah con un vaio4 aduane.~Lo unifio~Lme y po4 lo tanta eq~­

tativo, neut4al, que peAmita ej~Ace4 al ..i.rnpue.~to ad-valcAern 

bu óunc.i6n guahdando 4iemp4e la p4opo4cionalidad en el 

.:t4ibuto. 

c.- La Ope4ac.ión del Valo4 Aduane4o 

Et p4oc.e~o paiLa la ve4i6-ic.ac..i6n del. vato4 aduanvr.o c.o_!!! 

phende bábic.amente do4_6a&e.4: la dec.ta4ac.lón de. valo4, po4 el­

impo4tado4 y la dete4mútac.i6n del valo4 aduanvr.o, que c.on&üte­

e.n el c.ontlt.ol del valo4 dec.la.MJ.do y en c.on<!l e.c.uenc.ia la dete4mi­

nac.L6n del valo4 que debe 4e4vi4 como ba~e pa4a el pago del 

impuebto ad-valo4em. 

al La dec.lu.1t.ac.i6n del valoiL.- lot:. elemento& útáoJLmat.ivot:. a -­

t:.e.lt.-dado4 po~L et impo~Ltadolt. paiLa la velt.ióic.ac.ión del valo!L 

aduane~Lo, deben adaptalt.he a lab c.oncU.c.ionu utableudab -

en la de6lnic.i6n en ubo. La expe!Lienc.la p~Lovenlente del -

t~Labajo de c.ont~t.o! del valolt. ac.onheja lt.ec.oge.lt. in6o1Lmac.ionu 

c.o mptementa~Liaó pa.4a deteJLrnúta.da.& c.lab e<!. de plt.od uc.tot:., ya­

&ea paiLa detalla4 c.a.JLa.c.telt.lt:.tic.a.t:. que inte~Let:.an po~L t:.u 

c.olt.Jtelac.i6n con el va.toJL c.ome!Lc.la.l del piLo dueto y que 

va~LLan c.on6oJtme au natu~Laleza. 

La dec.iMac..i.ón de valolt debe t:.eiL a.c.ompañada po!L un m.[n.imo-
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de doc.um~nto¿ ~eta~voli a la .i.mpo~taúón, entAe lo¿ cuate¿ 

delitac.an: la 6actu~a c.ome~c.i.al, que e¿ el documento m~ -­

.i.mpo Jttante, y do cumettto4 co mple.menta!Uo4 tal u e o m o e o n.tfta. 

to4 de d.i.4t!Ubuu6n, c.oJVI.e6pondenc.ia Jte.6e.ll.e;t.te a ta opell.a­

ción comeJtc..i.al, · documen.to4 de .tJta.nlipoJt.te, pátizaA de li egu­

Jto& y o.tJtoli que pe.Jtmi.tan juzgaJt la veJta.c.i.da.d de. la& .i.n6oJt­

mac.i.one& plte4.ta.dali. l}/ 

b) La de.teJtm.i.nac..i.6n del vatoJt.- e.l contJtoi del vatoJt a.duane.Jto 

c.on6i4te en La a.pl.i.caci6n de un conjunto de Jte.gla4 y mlto­

do4 paiLa la c.onfiiJtmaci6n ·.de lo4 vato11.u dedaJta.do4 y, e.ve!!_ 

.tualme.n.te., .&u. ajw.te. a lM concUc.ioncu. bá4.i.cM de. la defii­

nici6n. Lo.& pun.to6 obje..to6 del con.tJtol de valoJt de.pende.n­

.támb.i.tn de. la de6.i.n.i.ci6n que 6e apLlc.a má&, de un modo 

gene.Jtal, conc.e.n.tJtándo6e e.n to& &iguie.nte&: 

1) c.ompJtobac.i6n 6o~tma.l de La dec.la.Jtaci6n de valoJt y de. toó 

documento¡¡ comeJtciale.& u o6icia.te& y de 4u co41te&ponde!!_ 

c..<.a. con la<!. út6oJtmacionu de. la declaJtaúón de. va.lo~. 

2) ve.~t.t.Mc.aci6n cuali.ta.tiva y c.u.att.t.i..::a.t.i.va de. ta me11.c.anúa. 

3) veJt.i.6.i.cac.i6n, mediante lo6 documento¿ p~e.4entado6 de.t: 

- gJta.do de dependencia en.tJte compll.adolt y ve.nde.doJt y de­

.&u po.t..i.bte .i.n6luenc..ia &obll.e el p11.ec.i.o de .tfta.n6a.cc.i.6n. 

111 Oto Fe.Jtne.iJta Neve.& 

Ob. Cit. p.p. 50 
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val a 1t adu.atte.Jto. 

- de eattdic.iatte¿ e4peeia.te¿ que. afie.eten e! valo!t de la-

ape.!taei6n. 

4) ve!tió-{ea.e.i6n, con lob an.teee.de.nteb di&patt.ible.JJ, !Ji lalJ­

p!tee.ia-6 deela.Jtada4 e o I(Jteó pa 11 den a lab p.tt.e.uab tU> u.a.l--­

mente p!ta.et.ieadall pa.Jta la millma. me.Jtc.a.núa, Ut c.ondie.io­

ne-6 .6 e.me.jatt.te.¿,. 

5) j u.zga.ml.en.ta de. o.ce.p.tab.i.tidad de. la& p!te.e.io& de.c.la.Jta.do-6-

c.an ba4e ett lo~> e.le.me.ttta-6 de. he.elw, e.tt an.teeeden.te.A o -

invu.t.i.gaeiatte.~> e.~>pe.ú6.iea.~>. l_il 

A.te.ttd.ido& loó Jte.qu.ib.i.tab de la de.c.laJtac..i6n de. valo!t, hecho el -

e.xame.tt de. lo~> doc.ume.ntalJ y ab&e.Jtvada la. eo!t!te&pande.nela con la.­

me.!teanc.~a. e.fie.c..tlvame.nte. impo!t.tada., la. de..te.!tmlna.c.i6n de.l va.l.o!t -

a.dua.ne.!to, be. !teóume. e.tt la. ve.Jt.i6.[ea.c..ián de. lo .6-igu.ie.n.te.: 

a) de.l p!te.eia, ¿,.¿ e4 a na !tep!tebe.n.ta.tivo de. una ve.n.ta. efie.etu.a.da. 

en lab eondic..iane.b de.&e!t.ita.b e.n la. Ve.6.in.ic..ión del Valo!t, que. 

e.n ge.ne.Jtal be. Jte.6ie.Jte.n a la na!tmalidad de. la ope.!ta.c..ián c.ome.~ 

c..ial y a la c.and.ic..i6n de. Ub!te. aeee.bo a ta.. me.Jtc.anc.!a., po!t -­

pa!tte. de. toda~> lo~> eomp!tada!te.b. 

b l de.l eu.mpl.im.ie.n.to de. la~> de.m&.b c.ond.ic.ionu e.xlg.idM en c.u.a.n.to 

lil E61t~n Palo Be.!tnal 
Ob. ca. p. p. 62 
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a lo& e.lem".n.to.& de. la. de.M-nic.1.6n, pltútupalme.nte. ('.n cuanto -

a la en.t~te.ga y en cuanto a. la..& noJtmCl!:. &ob~te. Ziempo, nivel 

o cantidad. 

Sintetizado, pode.mo.e. de~Jt que la de..te~tminaci6n del v~olt adua­

n e.Jt.o .& e. 1t e. a. tiza.: 

a.) con ba..&e e.n lo.& documento.& come.l!.c.ialu, o m.i4 e..e.pe.c.1Mca---:-­

me.~.te., con ba.&e. en la 6actuJta. came.Jtcia.t. 

bl con ba.&e. en atl!.a.e. e.le.me.ntoA, cuando dque.tla na 6ue.Jte. acepta-

ble, paJt de.c.la.Jtaci6n ine.xa.cta o paJt acutta.Jt el va.loJt Jte.at. 

En la de..te.Jtm.ina.c.i6n del valo~t pa.Jta. 64ne.& a.dua.ne.Jto.& con ba..&e. en­

la 6a.c.tuJta. c.ame.Jtc..ia.l o do c.ume.nto eq ui.vate.n.te., 4 e. pueden p~te.-6 e.n­

.ta.Jt da& a.lte.Jtna.t.iva&: 

a.) e.t pJte.c.io de.c.la.Jta.da e.& ac.e.pta.bte. c.omo e.i va.toJt que. Ae.~a. 

atlt.ibu.ibte. a. la. me.Jtc.a.nc.1a, polt la. a.p~c.a.ci6n de. ta. de.6ini--­

c.i6n. En e&.te c.a&o, e.t p~tec.io de. óa.c.tuJta. puede conA.t.i.tu.iJt -

la. ba.&e .impon.ible.. 

b l e.! plte.c..ia de. 6a.c.ttUt.a, au.nq ue. no atienda a. toda.& ta.~; con di--­

c.ione.A de. la. de6inic.i6n, puede. c.on~:.titu.i~t, mediante. a.ju~:.te~:., 

el e.te.·me.n.ta bti-t..ic.o pal!.a. la de.te.Jtm.ina.c..i6n del va.l.o~t. 



C A P I T U L O 1 I 

EL VALOR AVUANERO VE BRUSELAS Y EL COV1GO VE CONVUCTA VEL 

GATT SOBRE VALORACION AVUANERA 

3,1, CONSIVERACIONES PREVIAS 

A.- ANTECEVENTES H1STORICOS 

La aplic.ac.i6n cada vez m4& gene.Aalizada de loa gAavl­

menea ad-valoAem exigió la adopción de no4ma& o ~eglQ4 in~e4na­

c.ionale~> tw-t6o4me~> ett ma.teAia de valo4ac.i6n de tu me.~Lc.a.nc...Cu. 

La vett.tajo. p4inc.ipal Ae~>uLtan.te de la o.plic.ac.ián de lo& c!e.Ae--­

c.ho& ad-valo4e.m en luga4 de loa deAechoa eapec.t64c.oa, 4ad4c.a, -

en que !quelloa .tienen m!a en cuenta la& 6luc..tuac.ione.¿ de Loa -

p.~Lec.io~> y laa di6e.~Lenc.ia& en la calidad de la& me.~Lc.a.nc...Ca.a. 

Ea.ta ventaja &e pe4de41a, o hu.ta podA1a .t.~Lan&6oAmaA~Je en d~-­

vevttaja. &i &e Aec.u.JLA..i.eAa. a ml.todo~> imp4ec.L!>o& o vcvt..ta.ble.t. pa.lt.a.­

la eva.lua.c.ián de la& meAc.anc.la6 gAavada& c.on impuea.toa ------­

ad-valoJtem, de aqu.l la nec.e&idad de una c.onno.tac.i6vt p!t.e.c.i&a de.­

&u c.onc.ep.to y de la~> noAma~> nec.e&aA..i.a~> palla ~>u aplic.ac.i6n. 

La valoJtac.i6n aduane.Aa &e ha d¡¿,,t¡nguido de. la valoJtac.i6n come~ 

c.¡at ya que. hace. in.te~Lveni~ a un ~e4c.e4o, que e6 la aduana, La­

c.ual debe go.Aant¡zaA la apl¡eac.¡6n ¡mpo.Ac.ial de lo& de.~e.c.ho~ -­

ad-valoAe.m, con obje..to de. evita~ ~oda de~>igualdad de .t~a.to 

en.t4e. lo4 lmpo~.tadoAe&. Apa4e.ee a~>l un nuevo 6acto~ e.n la 

valoAaci6n que c.on&..i.&te en La nec.e&idad de una no4ma, m¡6ma que 

con4 tU.uye la de.6inici6n del vato~ aduaneAo y debe &e~ apllca.-­

ble a todaó la4 t~att6accione6 c.uale.t>qt..de.~a que &e.an la& po.A.te&­

inteAe6ada! y la4 c.ondiciovte6 en que óe dan. 
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La ~mpo~tanc~c ~eciente. de la va!o~ac~ón aduane~a eh ~a dé -­

tanto~ aapec.toa del deaa~~ol!o de .toa mode~no.t. aiatem~a anan--­

c.elaJtio.t..-

La 6LnalLdad habitual de loa deltechoa de lmpoJttac.l6~. c.ona~¿--­

t~a, en otlt.oa tlempoa, en a!legalt JtecuJtaoa palta el elta~o. Con 

el filn de 6ac.LU.ta.Jt la ltec.a.uda.u6n, tale-t. deJtec.hoa e~a.n p;ún--­

c.lpalmen.te de tipo eapec,C6.<'.co, ea deu~, exacc..<.onea o. u.n tipo­

filio po~ u.nlda.-d de c.u.en.ta.. Mti.a ~eei.en.temen.te, el objetivo de -

loa lmpueatoa de lmpo~taci6n ae 6ue o~len.tando hacia la p~otec­

c.i6n y el 6omento de la ind~tlt.ia nacional. Eata. evolución 

a.mpll6 c.onaide~able.men.te el ámbito de la valo~ac.i6n a.duane.Jta., -

Lna e.lt..ta.ndo e.n ella mucho.6 .tipo.t. de. me.lt.c.anc.~aa, cuya evaluac.i6n­

plan.te.aba. pltoble.maa e.6pe.c.ialea, .talea c.omo loa nuevoa pltoduc..to~ 

la.6 meJtca.nc.l.aó 6abJtic.ada-t. en exclu-t.iva y aquella-t. en la..t. que -­

una leve dl6eJte.ncia de pltec.io c.on-t.tltuye un elemento impoJtta.n.te 

6Jtente a la c.ompetenc.ia. 

Po~ etlo, 6u~ nec.eaa~io aJtbi.tJtaJt pltoc.edlmientoó de va.loJtac.i6n -

m4a adec.uadoa y pltec.Laoa que loa empleado-t. en lpoc.aa p~ec.eden-­

.te6. Ea.to t1t.aju c.omo c.onaec.uenc..ia que. ya en lM c.on6eJtenc.ia6-

ec.on6mlc.aa c.elebJtadaa en GinebJta en loa añoa de 1921 y 1930 ae­

inaiatl~Jta enéJtgLc.ame.nte en la ne.c.eaidad de lt.emed~alt. la 6alta -

de eq tU.da4 d.e c.,i.e.Jt-toll mé-todoó de va.f..oJtac.i6n. El~ .toa pumeJto4 

pa~oó no pe.'tmi.fi.e-'l.oll bino ob-teneJt una dec.taJtaci6tt en ta que 
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c.on:.:ta.ba. que .&e.Jt.ia de..óe.a.b.te. pl!.oc.e.de.Jt a una. e.nc.uuta. eompLe.me.n-­

ta.ua.. No obJ.ta.nte., to& me.d.io~ c.ome.Jtc.la.te.:. c.onlinua.Jtort íte.t:-ta.-­

mando nue.vaJ. me..dida-6, 

NCJ óué. ~J.itw ha-!;:ta 1947, C!.n G-ln!!.b~>a, con la C~>ttá~l!.enr.üt de. .Ca4-

Nac..ion~4 Un.ida.b 4ob4t CorneJt~o y Empleo donde .&e tl~g8 poi!. 

p1úme.Jta vez en ta ltü:to!U.a., a. un Ac.ue.Jtdo éobJte. !Loó PJunc.J..púJ6 -

Inte.Jtna.c.J..onale.-5 de. ta VaioJta.eJ..6n Aduane.Jta, La.t. c.onc..tU4J..onu --

AJt.Uc.uio-6 VII y X de.f. Ac.ueJtdo Genella.i -óobl!.e. A~r.a.nc.e.ie.<> Adu.ane.Jto.!> 

lJ Come.Jtc.J..o (GATT), · 6iJtmado e.n Gúte.bJta e.i 30 de. oc.tubJte de. 1947-

po~r. 23 nacJ..one-6. lil 
En ~r.e~ume.n, la~.>· CÜ.bpo&iC...C:otte.-6 de e.&.toé AJt:t.icuioé útvl..:ta.n ata<>­

pa~r..teé con.t~r.a.tan:te.¿ a. un.ifio.l!.mall, en ta. me.rU.da. de. f.o po.&J..bie, -­

fa¿ de.6J..nJ..c..ione.& de.t valoJt tJ e.nunc.J..a.Jt c.J..e.ll:to-6 pl!.inc.J..p.iol> a. 

e.&.te. lle.J.>pe.c.to. 

Tl!.aJ.> adop.tall lo.& AJtt~c.ulo¿ de.i GATT, e.i Gllupo de. Eétud.ioé paJta­

ia Un.i6n, Aduane.!La. EuJc.apea, c.JLe.ado e.n Blt.Uée.la.-6 e.n 1947, rU6 un -

twe.vo pa-6 o e.n e.l de.-~ a..'! '<L' r.to de. la. c.oope.ILacJ..6n J..nte.Jtna.c.iona.l e.n­

ma.te.ll.ia. de método~.> de. va.loJta.c.J..6n. 

Loé e.~.>.tud.io-6 técnJ..c.oé de e.&te. gl!.upo 6ue.JLon Jte.ai.izado:. poi!. un --

75/ Lo~ AJtt~cu!LoJ.> VII y X del GATT ~e a.naiJ..zan 

e.n e.l .Lnc..i~o B de e~.>.taJ.> Con&.ide.ttac..ion.e.<~ Pl!.e.vúu 
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Com~t~ Aduane~o. el ~ual deb~gn6 un Sub-Com~t~ de Valo~aci6n 

e.nc.altgado de e.tabol!.alt una defiin.(.c..ión del vlli.oJt, babada e.n la 

c.laú.& tú'.a CI F, u..t.(..U .. zable. e.n una uni.ón aduane.Jta 1J de. e.-~>.tudiall 

ta.& modal.i_dade..& y e:ondicion-e..& de. 4 t! a.pl.ic.a.u6n. 

Como .&e .tllataba de ~e.dac..ta.Jt una de.6i.ni.c..i6n única, de. apli.c.aci6n 

un.i6oJtme; .6e c.onó.i_de.l!.6 nec.v..balli.o, ante.& de ..i.ni.ua.JL e&.te V!.aba.jo, 

pltec.ióal!. lo& pltln¿lp..i.o.& ge.neJtale.& de lo.& AJttlc.ulo.& de.! GATT. -­

Se c.amenz6 en c.an.&ec.ue.nc.ia polt Jtevl.&alt loa Pltlnc.i.pla.& de ---r­

Bltu.4e.laó }_!/, tJ .&abJte e.~J.ta ba&e., .6e emplte.ndi6 en .óe.gu..i.da, la-­

elaboJta.c.i.Óit de. una de.6in..C:.c...i.6n del valoiL apltop.iada pa.Jta t.e.JL u.óa.­

da en una. Uni6n Adua.nelta Eultapea. 

At.l tene.ma.&, que la. de6in..C:.c.i6n de. valolt ela.bonada polt el G!Lupo­

de. E.&tudiab en 1949, t.[e.ne. polt objeto pe.Jtmi~l!. t.u aplic.ac.i6n -­

polt ;to dob lob palb e t. in.;telte.b a.doa e.n a do p.tall un .impu.e.&.to ------

ad- valoJte.m .&o bite. la ba.6 e C! F. La de.ó.[nic.i6n del. va.loJt u.tá. 

c.ompiLe.ndida e.n la Cottve.nc.i6n .&obJLe. Valall AduaneJw de. lM MVLC.a!!_ 

c.la& 6iJtmada e.n BILu.& e.lM el 15 de dic.ie.mb!Le de. 19 50 y pue.&.ta. -­

e.n v.igall e.l 2 8 de. j ul..C:.O de. 1115 3, .&.i.e.ndo lo.& .&ig t.Ue.nte.<. 1 g pa.[¿, e.& 

Pa.JL.te.a de. la Conve.nc..i.Sn: 

Re.públic.a Fe.de.Jtal de Alemania, A~~tiL..C:.a., B€lg.i.ca, V4nama.Jtca, ---

~/ Lo& PILinc.ipiat. de. BJLu6e.la& 4e. tJLatan en e.l 

Lnc.i~o C de. laa Con~idenac.iane6 PJte.via¿ 
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r~anc.~a, G~e~a, Hait~, I~!anda, Italia, LuxembuAgo, No~uega. -

Pa.h.ü:,tiín, Pa.üe.\ Bajo~, PoJr.tugat, Reino Un~do, Su.ec.i.a., Tu~qul.a.­

y Yugoeatav~a.. !11 
B.- LAS VISPOS1C10NES VEL GATT SOBR~ VALORAC10N 

Como ya a e menc.ion6 en e! apa!r.tado a.n.teJr.ioJt, la. vato­

Jr.au6n aduane.~a e.x.ige una nolr.ma., ta c.ual depende. det c.on.c.e.pto -

de. valo~ q«e. &e adopte., y c.onc.eptob dl6eJr.en.te6 exigen, a &u ve~ 

la inc.a!r.po~r.ac.l6n a la noJr.ma de elemento& dl6e.Jr.entea. 

Mlen.tJr.a.l.> e.t c.onc.ep.to de. va.lo~ en aduana no 6ue.~r.a e.t mi&mo en -­

.todo& lo~; pa.ü e.&, no ~ Vt-!:a óCfc.il 6oJr.muta~r. dú pot.ic.i.onu en 

ma.te.Jr.~a de. vato~r.ac.l6n, ha.tvo a.lgtmab de. c.a~tfc..te.~ gene.~al., que -

6ue.Jtan de. a.ptlc.a.c...[6n unl6oJtme. Tal ella. la t..<:tuac.i6n en e.t 

momento de dü;c.ut.[Jt~.>e en el GATT la6 düpohic.ionu ~oblte va.lolta. 

c.l6n. La6 dihpo&..[c...[one.~ de a!c.a.nc.e ge.ne.Jtal e.&.tab!e~da& po~ el 

GATT en bu& a.~r.t1c.u!o~ V11 y X e.x..[gen que: 

A) Lo6 vato~r.e.a en aduana 6 e.a.n a.u.t~nt~c.o6 :¡ no a~b.i..tlr.fVI.i..oiJ tu: 

6..[c.t..[c...[o&, y no &e ba~en en el valoiL de. la& me~r.c.anc.~a& de. 

oJtige.n nac.lonat. {Ait.t.[c.u!o V11,2,a y 3) 

Bl Lo.t> c.Jr.ite.Jtioll paiLa de.-te.ILmbtalt .tale6 va.loJtu {Altilc.u.lo VII, 5) 

J]j Funda.c..i6n Ge.tul.io Va.Jtga&: La Ve6.ütlu6n del Va.loiL Adua.neJr.o 

de. BJtuaelaa. Eacue.La. Inte.~ame.Jt..[cana de Adm.in.i6t~aci.6n 

Públ.ic.a. R1o de Ja.ne.Dr.o, BJta.t>.il. 1970 p.p. 4 
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1 • - e o lt<S tan te& 

2.- Votadol> de ta óu6~ciente pub~eidad 
·• 

C 1 Lo-!. mé.to do~> u.:tJ..f.J..za.do~>, al .l.gua.t que lo t. cJr..ite.Juot. { AJLt.ic.u.tcr 

V71, 5) debe.Jtán 6 eJt: 

1.- Con&.:tante.~> 

2.- Votado~> de. la 6 ufi.l.uente. pubUudad 

(AILZlcuf.o X,3) l>on: 

l . - Un.<. fioltme.l> 

2.- 1 mpa.Jtciate.~> 

3.- Equ.<.tativM 

4.- Suóc.e.ptibiel> de altb.i.tJtaje. L!l 
·E~>.:tal> diópol>.<.c..i.one~> abaltcan ta totat~dad del campo de. la valo~a 

c.<.6n, plte.l> c.<.nd.<.e.ndo de! concepto de vaioJt adoptado. 

Sin e.mbo.Jtgo, el AJt.t.iculo Vl1 llega aún máó iejo~>, ya que 6oltmu­

la Jte.gial> Jte~>pecto a tal> elemental> que debex t~neltl>e en cuenta­

al óijo.Jtóe ial> noltmall de vaioJtaci6n. E&ta& lte.giaó, polt lo 

demci& de.j a.n un maJtge.n de opc.i6n e.ntlte va.Jtia.& po&-i.b.l.t.i.da.det.. que· 

peltmite.n a.dopta.Jt d.<.óeltente& concepto& del vaiolt. 

]__!/ Ce.n.tlto de E.lltad!ll.t.l.ca& NacJ..onaiel> !f Come.ftc-i.o I nteltna.uon€tl. 

del U!tuguay: VaioJt AduaneJto de BJtuóeia&. Montevideo, UJtuguay 

l-966 p.p. 74 
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El A4t~cuto JII (pá~~afio 2,al eatab!ece que: 

El E! valo~ en aduana debe b~a46e en e! va!o~ 4ea! de ta me.~-­

cancla lmpo~tada a la que ae apllcan Loa de4echoa o de una -

me~cancla. .&lmlla.Jt.. 

Loa tlJt.mlnoa empleadoa, eapec.lalmente la exp~eal6n "valo~ ~eal­

de una melt.cancla 6lmlla.~". a.dqu..ielten ma.yolt. p~eclal6n polt. la. 

exlgencla de que la valo1Lacl6n paiLa efiectoa adua.ne.~oa: 

7) Como queda cUcho en el apa.ILtado "Al, e! valo~ aduane.JLo, no -

puede ba.&a~6e en et valoiL de laa me.~canclaa de o~lge.n nacio­

nal (páiL~afio 2,al 

2) No debe lnctul~ nlngdn lmpue6to ante~lo!t, e.xlglble en el 

pala de o1tlgen o de. p1Lace.de.ncla, del cual haya aldo e.xlmldo­

e.t p~oducta lmpa~tada a cuya lmpaiLte. haya aldo objeto de 

~e.e.mbal6a a lo 6ue.~e en lo 6ut~o (páJt.!ta6o 31 

Laa dl.&poalclone..& !telatlvaa a lo6 eleme.ntaa, que. han de. .te.ne.Me. 

en cuenta. pa~a de.te.~mlnaiL laa ba6e.6 de. valaJt.acl6n, con6o~me a. -

laa ptte!.6c1Llpclonea del apa~.ta.do "E)", ae 1Le.6umen a contlnuacl6n 

(pt'I:ILILafio 2,b): 

Fl El piLec.lo que. a.i~ve. paiLa dete~mlna~ el valo~ ~e.al ea: 

- el piLe.cla de. la me~canúa -Lmpo~tada, a la cual 6 e. apUq uen 

loa de.ILe.choa, o e.l de. una me.ILc.ancla almlla~. 

- ale.mpiLe. que. .tal p~e.clo .&e.a conaecue.ncla de. una c.omp~ave.n.ta 

o de. una o 6e.1t.ta de ve.n.ta, en opeiLaclone..& de. come.JLc.lo no~ma 
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!e4 y en c.on~cione4 de ti.b4e. competencia. 

Gl Et momento de la venta, de.te41í1Útante. del p4e.c.lo, e.4 el v..ta.­

blecido po4 la. legi4lac.i6n del pal& de impo4tac.46n. 

H l El tug a4 de la venta, de..te.4minante d et p!te.uo, M el- u .tablS:_ 

c.ido poli. ta le.gi.Jlación del pal& de. i.mpo~t.taci6n. 

1l En la medida en que el p~te.c.io dependa de la cantidad, el que 

debe4d tene44e en cuenta. e4 el que óe 4e61e~te a.: 

1) Can.tidadeó compa~table4 

2} Cantidade& en que &e venda et mayo!z. volumen de. la m~c.an­

cla en laé .t~tan&acc-ione& c.ome~tuatu e.n.tl!.e. e.l ptú4 de. 

expo!z..ta.c16n y el de 1mpo~ttae1án. 

J} U. valoiL e4: 

7} El p~tec.lo al cual la me!z.canc.la u.t1l1zada paiLa de.te!z.mina!z.­

el plte.clo ( me.Jt.c.anc.út impoJt.tada o &1mLtaJt.} 4e o &!tez ca en -

venta o 4e venda, en la4 c.ondic.lone& e&.tabteudu e.n lo4-

ante.Jt1o!z.e4 apaJt.tadoó F}, Gl, Hl, ll. 

2} S1 6uelta 1mpo&1ble de.teiLmina~ el valoiL de ac.ue.Jtdo con el­

númelto 7}, el equivalente c.omp!Lobabte. que. m~ &e apltox4me 

a dicho valoJt. 

K} PoJL último, en cuanto a la conveJt&16n de lo& p!tec.lo4 explte--

4 a do.-!> en la moneda de o .tiLo paú, el ÁILÜc.ulo V!I, 4 pll.evt la.­

u.:t.U . .i. z aci.6 n: 

1) de lo& .tipo& de cambio del Fondo Mot{e.ta.Jtlo In.te.Jtnac.lonal-
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2) en ~u de6ecto, del vato~ co~4iente. de la moneda ex~anj~a 

en la~ t~a.Mac.c..ione..!l c.ome~c.ia.lu. J.Jj 
En e! p~e~ente a.ná.U.a.i.!l, la& d.U.po~.ic.ionu del GATT .6e c.iaJJ.i---

6-ican en c.uat~a ca.tega.IÚa&: 

1) La~ p4inc.ip.io~ gene~a.te& de va!a~ac.ián (A-VI 

Il) La~ ba~ell pa.~a !a dete~m.inac.ián del vato~ (El 

III) Lo~ e.tementob nece.6a4io& pa~a deó.ini~ e! vala~ aob~e taa -

ba&e.b adaptada.!. (F-JI 

VI) La~ dúpoaic.-ianell e.!lpec.ia.!e.6 pa~a. .ta. c.onveti.ián de. laJJ 

m a nedab (K) 

A&.im.i&mo, !M d.i~.>po&.ic.ione.!l contenida.6 en eatab cuat~o cate.go-­

~.<.a.b .~>e ~ecogen e.n el .&üte.ma. de Vala~a.c.ián de B~Ltbeta..& det 

modo .&.igu.iente.: 

1.- Lo& p~útc.ipio.& gene~a.!e.& .& e de& alf.~o.U.t:tn en lo1> PJúnup.ia.6 

de Blf.Ltb eta..& • 

11.- E.e. Conven-io de B~u..&elaa a.dopta. la. ba.6e. de. "el va.lo~ ~ea.l.­

de la melf.canc.<.a aob~e. la. que lf.ecaen loa delf.echo&" [E). 

Ve aqui, que el va.lalf. en aduana no pueda .inclu.ilf. n.ingún -

.impuebto .inte.~o~ a.p.ticable en el pa1a de oJt..igen o de 

expolltac.i6n y del que quede o que.da~e exenta la me.~c.anc.ta. 

.impa~tada o cuya c.ua.n.t.(a haya. &ido objeto de ~e.e.mbo.tllo, -

J.:!._/ Cen.t~o de E.6tadü.t.ic.al.> Nad.(ltto..l.e-6 LJ Come~uo Inte.lf.nac.ionctl 

del U~uguay Ob. C.it. p.p. 76 
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o lo á~e~e en el 6ut~o. exeluyindo~e, ~~mi~mo, eualqul~ 

valo~aei6n ~eáe~da. a la me.~c.anc!a de o~ge.n naeional. 

!11.- Tomando po1r. b~e. "e.i val..o~ ~eal-de la. me~ca.núa. .impo.IL-ta.da. 

a la que. 4e aplican loa de~~choa", el.. valo~ ae ha de.ái--­

~ido como el p~e.c.io que. a e e.& t-ima. pu.die.J!.a alcanza~ l..a 

me~canc.la e.n me.~c.ado lib~e., e.nt~e. c.omp~ado~ y ve.nde.do~ 

independi~nteQ ent~e 4X !Fl, ~uponilndaae Que eata aomp~! 

venta ~>e ILe.alü:a. en et momento en qu.e aea.n exigible~; lot:.­

detLec.hoa 1J que la.!. meJLc.anc-Ca.a hayan de .6 e~"r. ent-u.ga.dtV. a.-t­

eomp~ado~ en el.. luga~ po~ donde e.nt~an en el po~ de 

.impMta.c.i6n, ( G y H) 

VI,- Po~ últime, el Convenio de 8~1.1.6 elM de.te.~m.i.na. que t.cu 

c.onveJLaionea moneta.~aa que &e.a.n p~eeiaa.A ha.b~4n de. hace~ 

a e a. loa tipo a o fi..{cia.le.a de e amblo vigente.& en el. pa.J.¿, 

impo!Lta.doll. El.ta. diapol>ieion eatd de acue~do eon la.¿, 

eugencia.IJ del GATT (K). 'l.2_/ 

C.- LOS PRINCIPIOS VE VALORACION VE BRUSELAS 

El G~u.po de Eatu.diol. palla. la Uni6n Adu.ane.~a. E~ope.a. -

fiohml1_(_6 antea de JLe.da.c.ta.l!. la 9e.fiinie.i.6n de. 8~1.1.6 e.la.A !J a u& Nota.A 

1nte1Lp!Leta.t.i.va.l. loa Pllineip.i.oa a.i.gu..lentea: 

2.0/ Ce.ntJLo de Eatad..ta.t.i.c.a.¿ Na.c.iona.lea y CometLdo In:te~nadonal 

de. UJLuguay. Ob. Cit. p.p. 77 
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I.- El valolf. en aduana debe ba.<~.aJU.e. en pJ-J..;tc.ip.[o¿ -

e.q uLtalivo.& IJ .& enc..U~.lo.& que 110 e.n.toJt.pe. z c.a.n la -

plt.~c.tiea c.ome.Jt.~al. 

PJt.bzc.i.pio 11.- El conc.e.p;to de. valoñ. e.n a.dua.na debe óell. de fié\:--

v~l ca mpJt.e.n&.i.6 n, .tanta pa.fr..a. el .i.mpa11..ta.da Jt. c.o m o­

pa.Jt.a. la A dua.na. 

Plt.inupi.o IH.- El &ü.te.ma. de. va.toAac..-(ón no debe. (U6.Lc.ul..tal!. e.l­

Jt.dpido de..&pac.ha de. la.& me.Jt.canúa.&. 

Plt.inup.ío VI.- El .&ú.te.ma de va.toJ~ac..i.ón debe. pe.Jt.mitifr.. ato&-­

c.ome.Jt.~a.n.tu de.te.Jt.núna.Jt., de antemano y c.on. e.x.ac. 

titu.d Jr.a.zo-na.ble. e.l va.loJt. en aduana.. 

P Jt.inc..ip.io V.- El &.i-!..te.ma. de. valoJta.c..ión debe plt.o.te.gel!. al .f.mpo!!:_ 

.ta.doJt. de. bu.e.na. 6é fiñ.en.te a la. c.ompe..tenc.i.a. de-!.le. 

al, deJt..f.vada. de la .&ubva.loJt.ac..ión, &ea o no fiJt.a~ 

dule.n.ta.. 

PJúnc..ipio V1.- Cua.;tdo la. Aduana. e&tima que. el valoJt. de.c.la.Jt.ado..: 

e.& .inex.ac.to, la complt.oba.c..-lón de lo¿ elemento.& -

de hecho e.&en~a.l.e.& pa.Jt.a. de.te.l!.m.i.na.Jt. e.l va.loJt. e.n 

aduana de.bel!.4 .&elt. Jt.áp.i.da. y plt.ec..ióa.. 

Plt.i.nupio Vil.- La. valoñ.a.c.f.ón debe ha.c.e.Jt.óe., e.n la med.i.da. de. to­

po&Lble., con documento& me.Jt.c.a.nt.ile.a. 

PJt.i.nupio VHI- U . .!>ú.te.ma. de. valoJt.ae.ión debe ltedu.uJt. al m.Cni.mo 

la& fioJt.mai~dade..&. 
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P4inciplo IX.- El p~oeedimlento pa~a &~tanela~ lo~ L{Zigiob -

e.nt~e lo.& .lmpolttado~u. tJ la Aduana., debvr.lf ¡, rut.­

eene.lllo, ltdp.ldo, equitativo e impa.~c.lai. 

Lo~.> plt.lnc.i,I'J.lo.& aate.JI.iolte.l.>, aunque enunc..ütdo.& de mane'La d.<.6e.!Le.lt­

te, comp~e.nden la totalidad de lo.ó plt.útc.-lp-Lo~.> geneJt.a.le.& del -~­

GATT, como puede ap;u¿cJ.aJt.be a c.ontinua.c.-l6n: 

~ua.ndo e.t GATT plt.e4c.4.lbe to4 vatolteó a.Jt.blt~a.Jt.lo¿ tJ 6J.c.~--­

uo .& (Al , to& P ltA..nei.pi.o.e. de. 81t~ el M a.pe.tt:ut a. l. a. e.q u.lda.d -­

! P ~inc.J.p.lo I l y a.t empleo de do c.umentob de c.a.Jtlic.-te~ me~c.cw­

t.li (Pit.lnc.lp.lo VII). 

- to& pltútc.ipio~> del GATT, que ltequ.j.elt(!.n continuidad IJ pubU­

c..lda.d de pltoce.dimi.ento.& (B y C), e.~.>t&n Jtec.og.ldo4, en lo --­

b Mta.ncia.l, en lo~> Plt.lnc.ipio~; de Bit~ e..ta..e., que hacen hin c.a.­

pi~ en la necel.>idad de un concepto y de un bil.>tema. de vato­

Jta.c.i6n, de 6ác.it c.omplten~;-L6n palta el J.mpo!Ltadoll. y que te 

pe~mitan de.teltmina.Jt de antemano y c.on un g1ta.do ltazonabte de 

ceJtteza el.. vatolt en aduana ( Plt.lnc.ipio& 11 y 1 VI. 

la4 exigenc.J.a.e. del GATT, !Lelat.lvab a la aplicac..i6n de 11.egta.e. 

de vatolta.cú6n uniáoJtme~;, impa.ll.c.iate~;, equitativa¿ y 4Uhcep­

.Uble4 · de all.bi.tJtaj e (V 1, 4 e !Lec. o gen de loA P 1!).nup.lot. de -­

Bll.u~.>eta~.>, en lo¿ que 4e invocan: la nec.e4idad de una v~to4~ 

c.i6n cohe11.en~e iPIL.lnc.J.pio.& III al V y V11I)¡ l~ et¡minac.i6n 

de la competene¡a de4leal (P!Linc¡pio V), ta IL~pidez admini~; 
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:tJta.:Uva ( Punc..ipJ.o I! 1 1J VI 1 , un mlni.mo de. f,ot¡_ma.Udádu 

(Punc..ip.io VIII! !1 uno~ pltoc.e.dJ.mJ.e.n:tOI, de. a.Jtb.i.tJLa.je ~e.ac..i.-­

llo~, Jtáp.ido~, equ.i:ta.t.ivo& e J.mpat¡_c..iale6 (Pitinc..ip.io !XI ·111 
• 

Cabe .&eñala.it. el he.c.lto de que la.6 no.tM domútattte.-6 de lo4 Ph_:.út--

c..iplo.6 de Blt.U.6ela.6 .60» la H.ttc..il.tez 1J la c.e.le.ltidad, obje.:Uvoé. -

de. :tanta .impoJt.tanc..ia pa}f.a la Aduana c. o m o pa.}f.a. e.l c. o m e.t¡_c..io; .6 .in­

emba}f.go, el loglto de.e.6to& obje.:tivoó no exc.tu~e tow obt.iga.c.J.oneA 

que -i..ttc.umb ea a. ta. Adm.in.i.6.tl!.ac..i.ón, de M eg ul!.a.t¡_, poi!. una pal!..te., -

la a.p.tJ.c.ac..ión exac.:ta. de la. ley 1J de otJta., la plto:tec.c..i6n de lo&­

.i.mpot¡_;ta.dot¡_e-6 de buena 6é, f,Jtett.te a la c.ompe:tenc..ia. dutea.t 1J e.n­

gene!Lal, ta. equ.ida.d en et t~ta.:to de c.a.da :tll.a.n&a.c.c..ión pa.Jtüc.ula.Jt, 

c.on a.Jtlte.glo a una no~ma de valoiL, común a todM e!la..6. 

3.2. LA VEFINICION VEL VALOR VE BRUSELAS Y SUS NOTAS 

INTERPRETATIVAS 

La. de6i..n.i.c..i.6tt del va.lolt puede 6undaM e en do.6 noc..ione.-6 

di6eJten.te.6, de.pend.i.endo ta. de6.in.ic..i.6n adoptada. de la noc..i6n 

eteg.i.da. La.6 do.6 noc..i.one.6 empleada¿ óon la noc..i.6n .te.6Jt.ic.a y la 

noc.J.6n po&.i.t.i.va. La noc..i6n po&.itiva puede e.xplteóa.lt.óe c.omo el -

pltec.io polt et c.ual ta meJtc.att~a a. evatua.ltóe o una mell.c.an~a 

!J..! Ce.ntlto de E&.ta.dú.t.<.c.ali 1-Jac..<.ona.le.ó y Come.Jr.c..i.o 1n.teJtna.uona.t 

de UJtuguay. Ob. C.i.t. p.p. 80 
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~a puede defiini~~e. como e! p~e.c.lo po~ e! cual la me.~c.an~a a -­

e.vatuaMe f.e.~!a vendida en c.ondieione.f. de.t~minada¿, 

f 
En 4uma, la Ve.fiinic.ión de B~u6eta6 ~e limita a enu~ci~ bajo 

una 6o~ma m~~ etabo~ada, la idea muy 4impte de que el valo~ de-

una me~cancla e4 et p~ec.i.o at cual e4ta me~~an~!a 4e vend~a -

en et momento ett que tof. de~u.hof. de aduana f.on ex.lgibtu 1J en­

e! luga~ de in~oduc.elón en e! pal4 de impo~taeión. 

La adopción de ellta. nol!.ma pe~mite utabteceJL et mottto de lo!. 

de~ec.ho4 exigibte4 &ob~e la ba4e det p~ec.io al. c.uat un c.ompl!.a-­

dol!. podua ob:tenelt me.Jtcanc.):a.!l en la¿ C.OndiuonU de Ute ~On~!!:_ 

to. Se t~ata pue4, de una no~ma únic.a, unlfio~memente aptic.abte. 

A.- LA VEFINICION VEL VALOR VE BRUSELAS 

La Ve.6inic.i6n del Vaf..o~ Aduane~o de B~Mel.~ &e ~ompone de 

l.oll 4igulente¿ .t~e4 a~:tlc.ul.of.: 

ARTICULO 1.-

1) PalLa l.a apl.lc.ac...i.ón de lo~> det¡Jtc.hot. de aduana ad-valo~em, el 

val.o11. de l.at. me~c.anc.la4 ..i.mpo~:tadat. ~on de"tino al c.on~LLIDO -

e& el. plLeuo nol!.mal., et. dec..i.JL, et plLec.,(.o que &e u.t.-t.ma pu-­

d,(.e~a 6ijaMe pa~a e~>:tM me~~anúM,- en e.t momento en que -

to& de~ec.ho& de aduana &on exigible&, c.omo c.on&ec.ueneia de­

una venta e6ec..tuada en c.ondiuoHe-6 de UbJLe c.ompete.nua 

e.n.t~e un compJLa.doJL y un vende.doJL independ..i.e.n:tu e.n~e. ~1.. 
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21 E! pll.e.e.io nonma..t dfl. l~U! llH!.Il.c.tutc.!a.t. Úilpon.ta.dM 4 ll. d.e..te.li.m.üta-

11.~ c.on all.ll.e.gto a. lot. ~lgu.ie.n.te.~ t.upue.~to~ : 

a.) Que. tat. me.nc.a11c.!a.!. 4 o lt e.n.tne.gadat. al c.ompll.adoJt en e.t ---: 

ptte.JI.to o tuga.Jt de btt..IL.odi.cc.c..ión en e.t .te.IL.IL.i...toft..i.o det pa.-ít. 

de .ta .impoll.tac..ión. 

bl Que. e.l ve.nde.doll. t.opoll..ta. y ha. .inelu.f.do en el piLe.c.io :todo~ 

lo.!. gMto~ Jte.la.c.ionadot. c.on la ve.n.ta. y la e.ntll.ega de !M 

menc.a.nelat. en e.t pue11.to o lugall. de .intiLoduc.c..i6n. 

el Que., poli. el c.on.tll.all.io, el eomp11.ado11. t.opoll..ta en e.l pa.l4 -

de. .impoll.ta.c..ión to~ de.Jte.c.hot. e impue.t.tot. e.x.ig.ibte.t. que. -­

pOIL. .tanto' u • .tlin ex~tuldot. del pll.e.c.io. 

ARTICULO II.-

1} Una venta e6ec.tuada. en c.ondlc.lonet. de. t.ibll.e. c.ompete.nc..ia en­

.tne un c.ompltadoll. q un vendedoll. .independ.i.ente.t. e.t. una venta­

en la que pll..inc.ipalmente.: 

a) El pago de. p11.e.c..io c.ont.ti.tuye. la única pll.e.t.tae.i.ón eáec~­

va del eompll.a.doll.. 

b) E! piL.ecio convenido no e.~.t~ in6tu.f.do poli. ll.elac.ionll.4 

c.ome.ttc..iale..5, 6inanc..ie.ttM o de. o.t11.a c.lat.e., t.e.an o no c.on­

.tttae.tua!e&, que pud.i.e.ll.an e.xit..t.ill., apall..te. de. lat. c.ll.e.adM­

poiL ta ptwpia venta, enV!.e el ve.nde.dott o pvuona á.úiea­

o jull.1dic.a at.oc.i..ada en negocio& con e! ve.nde.doll. y e.! --­

c.ompiL.adoiL., o una peiL.bona 61~-i.c.a o juiL.ld.ica a~oc.¡ada en -
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~n n~goe~o~ con ~t eomp~ado~. 

el N~nguna p~te de! p~odueto que p~oeeda. de ta. 4e.venta, de­

la. c.e..t.~ón u.t.te.tio~ o de. ta. ~Uzae~6tt de. ta. me.~c.a.núa -­

~eve.~~~d d~ll.~c..ta o ~n~ll.ec.tame.n.te. a! ve.nde.do~ o a cuat-­

quü.ll. otl!.a pell..!.ona 6.i&~c.a. o juúd~ea. dl>oua.da en tH!.gouo.t. 

con e.t ve.nde.doll.. 

cuando una. de. e.tta.¿ po&e.a. un inte.Jti& c.ua.tquiell.a. en to& ne.go­

uo.t. o !o& bie.ne.-6 de. ta. o tita., o &i. ta.& do.t. ~e.ne.n i.nte.Jte..t. (!..(¡­

eomune..t. e.n un ne.gouo o bie.n c.ua.tquie.Jta., o .t.i. una te.~~.c.e.Jta. 

pe.~t.t.ona po.&e.e. LUt i.nte.Jtl..& e.n to.t. ne.goc.io-6 o biuu.& de. c.a.da. 

una. de. e..tta..&, .& e.a.1t e.-6 to& inte.Jte..t. U1 di.Jte.c.tol:. o ~ndi.Jte.eto&. 

ARTICULO II!.-

Cuando tu me.Jtc.a.ne.ia.l:. a va!oJta.~. 

al Hayan .&ido 6a.b~~c.ada.t. .t.e.gún un pll.oc.e.d(mi.e.nto pa.te.nta.do 

o c.onfio~tme. a Un dibujo o a un modelo l!.e.gU.úado, u 

bl O.t.te.nte. una maltea de 6db~c.a o de. c.ome.Jtc.i.o e.xúanj~a o -

.t. e. i.mpoltte.n palta .& e.~ ve.ndi.da..!i c. o n una. de. u ta..t. mallc.a..t., e.t 

pl!.e.c.i.o nol!.ma.t .&e. de.te.Jtmi.na.Jtd c.on4ide.Jta.ndo que e.4.te pll.e.c.io 

compl!.e.nde. el vato11. de.t de.Jte.cho de. uti.tizaci.ón de. ta pa.te.~ 

te., dibujo o mode.to Jtegi..t.tl!.ado, o de. ta. ma.Jtc.a de 6dbJLi.c.a.­

o de comei!.C.i.O C.OI!.I!.e.&pondie.nte a dicha& me.Jtc.anela..t..!f/ 

!11 Ce.ntl!.o de E.t.~ad!.t.~ica.& Nac.ionate.& Y Comel!.cio 
In.teJtnac.iona! de U~uguay Ob. Cit. p.p. '51 
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En 4uma, pode.mo4 de~~ que et objeto de ta Ve6-lnici6n de BA~e.-­

!44 ~4~4Qa en gaAantiza~ un t~ato equitativo en la vato~acl6n -

a.du.atteJLa. a. :tod44 !44 me~c.ttttúa.& -lmpo~:to.dtU., med-l.a.1tte una. ¡{dJt.mula. 

ún-lc.a. de. a.p.f..ú.a.c.46n un-ióoJt.me. !.a un-l6oJt.m.ida.d e.n l.a. vo;toM.u6n -

ha.bJt.&. de. c.iJM e.guDu. e a.unqv.e. ttU; me.Aaa.ttc.lü.4 4 e -lmpouut a.t amp,Vto 

de. úa.n4.a.c.c.-lone.4 ql!e, e.n 4-l müma.&, na &an unl6oJt.mu. La. de.61.-­

n,{,c..l.ón de. 8Jr.ttl. e.to.ó .{,.i.mpU6.l.c.a. u te pJtobte.ma. a.t 1.naMpo~al~ una. -­

ttaAma. b tU. ta.nte. Jte.pJt.e.u .. n:ta.:tiva. de. ta. mayo lÚa. de. tM únpolt:ta.c...i.o ttU 

c.ome.Jtc.-la.te.&, la de.t pJt.e.c.io noJr.ma.t que áigu.Jt.a. en ta. Ve6.i.n.i.ci6r., ~. 

ya. que. e.&:to pe.Jt.m-i...te. u.:UV .. za.Jr .. .f..o4 pJr.e.uo& de. 6ac.tww. pa.Jta. de.:teJt..mi 

ntVt et v¡¡{oJr.~.e.n adu.(l..M& e.n ta ma.yo1Ll.a. de .f..ot. ell4o.6. 

B.- LA VEF1N1C10N VEL VALOR VE BRUSELAS V SUS ELEMENTOS 

La Ve.6.inic.-lón del Va.loJt. de BJr.U.6eiat. pAopiamente. dic.ha. c.on-­

Ue.ne.: 

a.)' El c..onc.e.p.to bá.óico que e.nunc..-<.a y defj.i.1te e.t pJt.e.úo noJt.mat --­

pa.Aa ta aplic..au6n de. lo& impue.1.to.6 a.d-va!oJt.e.m. 

b) Lo!. e.lem2nto& de !a. Ve.6inici6n de. BJt.u&e.t~ Re&peeto at c.on-­

c..ep:to, ya &e. .tJt.a:t6 en el punto a.nte.AioJr., ahoJt.a pJt.e.ul.a.Jr.e.mo&­

lo& elemento&, a &a.beJt: 

1} PJr.ec.io.- tiene. como bal.e. la noc.i6n :te.6Ai.c.a. de.t va.toJt., --­

e.xpJt.e.&a.da. a. t~c.a.v~b de.t pJr.e.c.<.o noAmal, u deúJt, e.l pli.e.c..io 

que &e e.1.Uma. pudúuw. f,ija.Me. pa11.a. la me.Ac.a.nc-la., e.n e.t -­

momento e.n que. lo-!> de.Aeclw.t~ 4 on e.xig.ibtu, como Jt.e.-6 u.t:ta.do 
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de una venta e.6ee.tuada e.n c.tmdi~Lonu de. U·bJr..e. eompe-te.n-­

c.J..a, en.tl!.e. un vende.dol!. IJ un c.ompl!.adoJt .tndepe.ndie.n.tu. e.n-­

.tJr..e 4!, Vemo4 que e! c.onc.ep.to &undame.n.ta! de pl!.e~o ~ ~ 

4.(e..mpl!.~ e! de un p~!.~~~g á~ meJr..c.aqp t.tbJr..e, 

E<ll .tmpMtan.te. hac.e..l!. nota;¡, tttH!., n-l l.a Ve&-ln,l,c..ld'n, ni.. e.l. .,w 

concepto que engloba., pl!.evln u.n pl!.ec..to ab4:t.Jr..a.c..to, .\ÚHI -

que. e.! pll.e.c..io U una. ll.ea.Uda.d que H dUpll.t~tde.. de .tu .... -

' d.teJr..on o vendeJr..&n la~ mel!.c.anc.laé objeto de Va!oJr..acidn. 

A! detel!.minal!. el va!ol!. en aduana~. debe ut.tUza~e et ---

plte.uo que. c.o4t:.e.f.f';onda e.xac..tame.n.te a. !a..t. mel!.c.anc..la-6. que -

6 e ha.n ·de vatoJr..a.Jc., ha.b.(da. en cuett.ta. de .toda.& &u& ca.Jr..lic..te-

Jc..l.&t.(c.a.& como ca.tida.d, e&.tado, o~gen, etc., a..&.l c.omo la..& 

e.&tipu.l?.a.c.ione& .& e.gún !M cuate.~>, .ta..te..& meJtc.anc.J:a..& ¿e ven­

den o vende.Jt.lan. 

2} Tiempo.- a fiin de pode/!. 61jaJt una. nol!.ma de va.tolt, a.ptic.a.­

bl.e a toda.& la& impol!.ta.eione&, e& nece&a.~o que el eleme~ 

to tiempo &ea invaJtia.bte.. ~n elemento .t.(e.mpo, como polt -

ejemplo la. fiec.ha de un c.ontJr..a.to de comp!taventa., a. cuyo -­

ampa!to &e impoJtta.n .ta& me~eanc.4a.&, no &e~1a de apti~ac.i6n 

ll .i a.q ul!tla..& no 4 e. impoJtta~o n en vút.tud de. u. na. c.o m pita ve.nta 

o .&i tal fie.c.ha no pudie.~a 6ijal!.&e. con e.xac.t4tu.d. 

Pa~a. lo& au.toJr..e.& de. la Ve.6útic.16n de B~u&e.ta..&. e.! pl!.euo. 
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pa.Jr.a. to¿ &J...n!Ul de. vatoJr.a.cúón aduane.Jtili., u t-t v.ig en..tt. - -_ .. 

pMt.t e.t pago «t c,on.ta.do, et de.t momento in q«e. tal!. de.~te­

~ho¿ l!.on e.xLginte~;, quedando at ~~te~o de to~ p~IU! -

Jr.e6 e.~¡.il!.to a uno de to¿ :di.ve.M o¿ .td.mi.te.t. det pJt.O c. u o a.duf! 

ne.1¡;01 pi!.U!Httac..l.dn de. .ta dec.tar¡.acA.6n de -tmpol!-4 ... ~<U6n, .,.,.., 

momento de ve1!.4&ic.dc1..6n dt ta meJt.c.d11C-ld, de.t vlltM, etc.. 

3) Lugal!..- La. Ve.~-lnia.J..6n de 81t.u.uta.¿ dM a.an.4a. e.n e.t c,onc.ep­

.to de un c.on.tJta.to de. c,omp11..aven.ta. que, en to Jr.eta.~vo 4!-

puel!..to o tuga.lt. de en.tltada en et pa-l~; de J..mpoll..tau6n; el"' 

Ál!.~cuto 1 de ta Veóini..ci..án, en 4U pdJt.Jr.aóo Zl, heñdla -­

que a..t ~al..oM.Jt c.~~.Íqtúe.Jr.. l!le.Jr.eant!ta., hay que c.oli¿:tdeJt.aJt que 

hu en.tJr..ega Jr..IU!ponde a. ta.~; c.ondJ..c.ione4 a.n.tedi..cha.h, inc,Jtu­

ylndohe en 6u vatol!. to4 ga.4.to4 que oc.a.4J..onen ~Lc.ha. ent.l!.e 
' -

ga, pe.l!.o exc.tuyendo det mi..4mo to4 J..mpue.6.to4 y gJr..avámen!UI 

aptic.a.bte& en el pa14 de impol!.ta.c.J..6n. Po.l!. tpdo e.lto, e4 

J..nope.~r..a.nte. a lo4 e6ec..to4 de la valoJr..a.c.i6n, 4egún ta Veóf 

n.Lc.ilin, et tugaJr.. ·ett que he concluya et c.otttJr..a.to de c.om-­

p.l!.aven.ta de la6 meiLc.ant:..la.4 que han de va.toli.a.Jr..A e.. 

Lo que 4C impo~.ta, e4 que en la.4 e4.tiputacioneh d~ eon­

.tJr..a.to a. que la Vefiútic.i6n ~e Jr..eóJ..e.Jr.e, 4 e. pll.evea. la. e.n.tJr..e. 

.g'a de ta.& mvwa.nc..la.~ at c.o mpJr..a.doJr.. en un de..te.Jt.mi..na.do tu-­

ga.Jr..¡ que. l.&te. t.ea. e.l punto o tuga.~ po.l!. donde tM me.~c.a.n-



c.!tU entll.e..n en d. pa-!4 de impM:taú6n tJ que e.! eo.A:to de.­

dic.ht~. tltbi.tStJ. &J.gUJte lndu.tdo u tl pll.t.túo. 

41 Cantidad.- La 9e6inlc.i6n de 8~u&e..La4 no 4.i.Ja una eán:ti·~ 

dad Upoq u ta m(¿~c.a~tda. e.~t <~.l La. que.. ha. de. va.t-o'itM .. u ! 

la vato~a~6n ha de eomenzall., pll.ec.i4amen:te poli. ta de:t~­

mJ.neuu.tJn de !11 muc.tttttúa q u·e vtt 4 u.11. vttloll.dt!tt, !1 J.oJ. 

da.:to.& q u.e. .u. u.:t.iU.c.en a :tal e. á ec.to de:te~múta.~~.dnD a la. 

vez, La c.an:tidad que .&e ha de valoll.a~. A<~.l, cuando el -

p4ee.lo va.4le. en éun~ón de La. cantidad, ta. c.antida.d que­

haya de :toma44e ua c.tmt..i.de4a.ei6;t apa.ll.et!M.l c.on :toda. c.ta-

4-ida.d. 

S.i.n emba4go, 4egún la Ve6.i.n.ici6n, el p~ee.io et.:td ba4ado­

en un c.on-t4a.to de eomp4aven.ta.., a. cuyo ampa.~o t. e ..i.mpoua.n 

la.4 me4c.ancla.4 y que ll.e.6leja la<~. c.ondic.i.one-4 en que. a.quf 

llM .& e v ende.n o vende.Jt.Can e.n e.t me.Jtc.a.do Ub4e.. En u e.~~. 

.to& 4amo& c.ome.4c...i.ale&, la p4dc..t..i.c.a puede c.on&.i&:t.i.ll. en -­

c.on.tha.ta.Jt la ven.ta. de una c.an:t..i.dad que no &e. .impoll..te --­

.to.ta.tmente. de. una vez, &.ino que Llegue. e.n e.nv!o& t.uc.et..i­

vo& ¡ ta Ve.6.(n.ic...i.6tt no exc.tuye .tal pMi.c..U.c..a C.Offle.ll.c...i.at, --:-. 

pudil.ndo&e ac.ep:taJt un c.on.tJta.to de e.&.ta. c.ld&e en c.ond.ic.io 

ne& de me4c.ado l.ib4e y la. de.te~minac.i6n del va.lo~ e.n 

c.on& ec.uenua. 

SI Nivel.- La Ve6.(n.iu6n de BJtu4elM 1to u.tabtec.e e.xpltua--
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men~e. ~ elemen~o nivel como c.ondic.l6n del ualo~ aduane~~ 

má.ó adml.~e que .óea ~amado en cott.ó-<.de~a.c-t6n, con la c.on-t.e 

cuen~e po&ibllidad de .óe~ a.cepta.do-6 p~ec.-<.o-6 di6e~ente.6,­

con6o~me el nivel del impo~ta.do~ y .óiemp~e que &ea.n aten 

d-<.da-6 la.ó demá-6 c.cndiclone& de la Ve6inic.ión. 

Re.ó umiendo ~o do lo .d-<.c.ho an-tvuo~mente, la Ve 6inicl6n de B-'tu-6 e­

.la.-6 p!teut un c.ont~ato d?. c.cmp~aventa. que cumpla. la-6 c.ondicio-­

ne-6 &-tgu-<-en~e-6: que &u objete <~ea.n la<i me~c.anc.ia-6 -<.mpoJttada.,~; -

que .óe c.oncieJtte en c.ondic-tone-6 áe me~tc.a.áo ~b~te, entJte un c.om­

p~ta.do~ y un 0endedo~ independiente& ent~e al, en el momento en­

que <~ea.n exlg-tble.ó loa deJtec.ho-6, tJ que ae p~euea. la. entltega. a.l­

comp~a.doJt en el pueJtto o luga.Jt de en~~a.da. en el paú de impoJtt!::_ 

c..i.6n. 

C.- LA VEFINICTON VEL VALOR VE BRUSELAS: V1SPOS1CIONES 

COMPLEMENTARIAS V NOTAS INTERPRETATIVAS 

La c.altac.teltl&Uca. fiunda.menta.l de la Vi6út.ic.i6n del Va.lo~ -

de Bltu-6 ela-6 e-6 que contiene d.üpo&.i.d.oltell c.omplemen.ta.~ia.-6 y 

nota.& in.teJtp~eta.t-<.ua.-6 que eatán dea.túta.da.ll a. a.&egu~a.Jt .óu a.pli-­

c.a.c.ión uni6oltme. V-<.c.ho& elemento& aon ma.neja.do-6 polt el Com-<.tl­

del Va.lolt, que e-6 un ~~ga.ni&mo .tlc.n.<.c.o que tiene la. mlal6n de­

c.o n.tJtol y c. o oJtdina.c..ión, ej e!td .. da. p~.in c..ipa.tmente en loa c.a.mpoa -

de la. .in.te~tpJteta.c..ión y a.pl.ic.a.c..ión de la Ve6.in.ición, bajo ta. 

a.u.to~t.idad y conóoltme a la.a d.iltec.t.iva.ll det Conllejo de Coope!ta--­

c.ión Adua.ne!ta. de B!tu&ela.ll. 
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A c.on.t.útuac.i6n be. anatizcutátt e&.taa düpolliuone~.> c.omptementaJtiu 

y nota~ inte.JtpJte.tativaa: 

AJttLc.uto 11 (Vi6po&ic.lone.a Jtelatlva& a una c.ompJtaventa en -­

me.Jtc.ada tibJte entJte. un c.omplLadaJt y un uende.doJt lnde.yendien-­

te.-!> e.ntlte. a..tl . - Según e.t AJt:tLc.u.l.o Z, .tcu. meitc.atiÚü.<. han de 

va.l.oitaJtae a.t p!t.e.c.Lo qut a.tc.anzaitLan e.n una comp~ave.n.ta en vn 

meltc.ado tlbJte. cntJte un c.ompltadoJL y un vendedoJt lndepe.ndle.n-­

tea en~e aL. El AJttLc.ulo 11 e&:tablec.e que una c.ompltave.n:ta­

en e! meJtc.ada libJte. en.tJte un c.ompJtadaJt y un vendedolt lnde.pe~ 

diente& e.ntJte &L plte6upane.: 

a.) que e! pago del. pJte.c.ia e& la. única c.on:tJtapJtu:tau6n, 

b) que el. pJte.c.io pactado no cu,:tá Ln6luido palt ninguno. Jte.la-­

u6tt c.ome.Jtc.lal, o de. otJta natu.Jtaleza, "ea diJtec.ta o útcU­

Jtec.ta, entJte c.ompJtadolL y vendedoJt. 

e) que el ve.nde.doJt no pe.Jtc.lblJtá ninguna paJLte. del p!toduc..to -

obtenido en c.a&o de Jt.e.ve.nta. 

Ve. lo ante.Jt.ioJt, &e de.&plte.nde. que, la Ve.6lnic.l6n p1Le.v~ un con-­

.tJtato de c.ompJtave.n:ta, libJte de. pacto& que puedan a6e.c.taJt e..t --­

pJteuo. Sin e.mbaJtgo, dicho c.ontJto.to debe c.onc.oJtda.Jt con e..t con­

cepto .te.6Jtic.o, cumpliendo .l.a6 demá& di¿po.6ic.lone& de la Ve.6ini­

c.i6n, poJt ejemplo, la6 Jtelativa.6 al momento y lugalt. 

Al 6ubJt.a.yaJt la. lmpoJt.:tanc.la del p!tecio en la inte.Jt.plte.taci6n de -

la c.ompJta.venta, e.l AJttLc.ulo 11 puntualiza c.uále4 6on la6 ve.ntali 



que óe. pue.de.n c.onbidvta.!L c.umpien lo¿ Jte.quiói.to-6 de la Ve6útici6n. 

AJttlc.ulo 111 y .óll.ó Notab 1nte!Lp!Letativab 1 y 2 (Pate.nte.b, pi~ 

no¿ y ma!Lc.a.b fLegütJta.da.& o de óáb!Lic.a.).- El AJtt-<-c.uR..o I 11 e.~>ta. 

blec.e. que cuando lab me.Jtc.anc.la.a que. hayan de. va.lofLa.fLIJe: 

a.) .6 e hayan fiab!Lic.a.do de. a.eu.e.Jr.do con un pJtoc.edúniento pa.te.n-­

ta.do, o ¿e.an me.Jtc.anc..(a.& fia.bJticada& &e.gún mode.lo6 Jte.gil>tJta­

dob, o 

b) -6e. impolt.te.YI bajo una. maltea de. 6<fb!Lica ex.tJta.nje.Jta. o pa.lta &u 

venta. bajo .tal ma.Jtc.a., 

el pltecio rtoltmal óe de.teJtm..taa.Jtc'í ea la ..trttelige.nua. de que C.OE!_ 

p!tertde. e.l va.laJt de.l de.Jte.c.ho a ut-i.Uzalt la paten.te, rñti.Jr.-Ca.Cf.e:--~- ~~-----·~ 

fic'íb!L-i.ca. o modelo-6 Jte.g..t&.tJta.do-6 Jte.la.t..tvol> a. dic.ha.-6 me.ltc.a.ncla.ó.-

La 6..tnal..tda.d de. eó.te. AJt.t{culo, polt lo que. óe. Jte.fiie.Jte a la.-6 --

me.Jtc.a.nc.la.!> que. e.n e.l m..t-6mo -6e e¿pe.cifi..tca.n, e¿, e.!>ta.ble.ce.lt de -

moda c.áte.go!L-i.co que la pluava.l{a Jte.bulta.n.te. de la.b p~op~a.¿, ~­

e.ape.ci.a.le.-6 c.a.!La.cte.Jr.l6t..tc.a.4 de. a.que.lla-6, en tanto en cuanto 

pu.e.da a..tJt..tbu..t!Lóe al de.Jte.cho de. ut..tl..tza.Jt la. patente., maltea o -

modelo Ae.g..t.&.tlta.do-6, Jte.lat..tvo-6 a d-ic.ha.-6 me.Jtc.a.núa.-6 c.on.&tituye.­

paJtte. del plte.cia noltma.l. 

El AJt.tlc.ulo 111 dú.t..tngue entJte: al la.-6 patente.~; y loiJ mode.-­

loó, y b) la.-6 ma.Jtea-6 lte.g..t-lltJr.a.da-6. 

En e.l c.a.&o de. la& pa.te.nte.-6, e.l AJr.tlc.u.lo 111 .&e. Jtefiiel!.e. a la-6-

me.Jtc.a.nc.{a.& fia.bJr.-ic.a.da-6 4egún c.u.a.lquie.!L pltoc.e.dim-i.e.nto pa..te.ntado 
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la patente.. 

En e.l c.a.&o de lo~> modelo~>, d.ic.lto A't.tlc.ulo hace. ILe.óeJte.nc.ia. a.­

la.6 me.Jtc.ancla.& 6a.bJt.f.c.a.da.6 ~ e.gún un node.lo Jte.g.f..&.tJmdu. 

En .to Jte-l'.a-t.f.vo a la& ma.Jtc.a..& !Le.g.i.&tJta.da.&, el AJt.t.fcu.lo III con 
....... 

.&.f.de.Jta no .&6lo la.& meJtc.anc.lo.~> impoJttada.& al ampa.!Lo de una -,~ 

maltea Jte.g.i.&tJta.da. e.x.ttr.anje.tr.a., .&úto .tambD!'.» !..a.& que. .&e .f.mpoJt-­

ten paJta. .&u ve.n.ta. bajo .tal ma.Jtca., a&.i m.i&mo la Nota In.te.JtpJt~ 

tat.f.va. núme.Jto 1 de.l m.i~>mo ÁJt.t.<:c.ulo, pllevl!: .& u apl.icauón a. -

la.& mellcanc.ia.& .impotr.ta.da..& pa.Jta. .&u venta, al ampo.Jto de una 

maltea Jte.g.i.&tllada e.x.tJta.njella y .ttr.a.& ha.be.ll &.ido .&ome.~da6 a 

una u.l.teJt.iOJL e.taboJtautín, La 1>/o.ta. Tnte.llpJte.ta..t.iva núme.Jto 2 -

al Alltlc.u.lo 111 v.ie.ne a .&e!L una dl6po.&.f.ci6» e..&pe.c..ia.t de.&ti-­

nada a pJte.cüalt que, e.n c..i.e.ft.to.t. c.a.&o6, puede 6 e!t c.onve.niente 

a.I:.Lm.ilaJt una ma.Jtc.a co me.Jtcial o de 6ábll.i ca e.xtJtanj e.Jtc:tl:.. 

Nota 1nte.1tplle..ta..tiva núme.Jto 1 ai AJt.t.Cc.uio 1 (T.iemgpl.- Palla -

'.ijaJt una no!Lma de. valoJt, e.& ne.c.e.aa.Jt.io c.on.ta.Jt co». un e.le.men-

.to tiempo .inva!L.f.abie y la Ve.óinic..f.6n de. BJtU6e.la6 adopta, a -

e_6.te lle6pec.to, e.l momento en que lo.& de.Jte.cho.& adu.ane.Jto6 .&on­

e.x.igible..&. Tal momento e.& una cue.&ti6». de. hecho en .toda.& -­

la6 le.g.f..&lac.ione.& aduanella.&, aunque. de.6.inido de dive!L.&o.& mo­

do.&; poJt ejemplo, la 6ec.ha de p!te..&e.n.tación o !te.gi.&.t!Lo de. la­

de.c.la!Laei6n de e.n.t!tada; la fie.c.ha del pago de. lo.& de!Le.c.ho6 de. 

__ ....,.,.~­

... --' 
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aduana.!.> e fa del de.~.>pa.c.lto. Lab d.U..tút.ta~.> modal.i.dadv.~ J.> e c.i-

6Jtan e.n e.t ma.yoJt e mettoJt .i.n.te..'tvato que. media enb'te e.t momen­

to en que. e..t .i.mpoJt.tadoJt pAe.6e.nta la doc.ume.n.tac.ión de de.6pa-­

elto y el mome.n.-t:o cut que. la-!> meJtc.anc..<:a6 &on e6ec.t..Lvamen.te. --­

de6paclw.dab. La Nota I nte.Jtp-'te..ta.t.ivo. númetw 1 al AJttl:c.uto 1-

adm..t.te. el.la.6 pe.queiia-6 cü6e-'tenc.iM en.tJte lM dú.t.in.tM le.gü-­

.tau.one.6 de foL. E.ó.tctdo~.> mie.mbJto6. 

Nota I ntvr.pJte..ta.tiva númeJto 2 al AJtt.ic.uto I ( Ga..~>.to~.> l.- EL..ta_-.--- ~ 

Nota In.teJtphe.ta.t.iva !.le Jte6ieJte al páJtJta.6o 2, b) de! AJtt1culo 

I que pJtec.ep.túa. que el valoJt de la& mehc.ancla!.> ha de c.ompJte~ 

deJt .todo& lo4 gal.l.to~.> inheJten.te6 a la c.ompJta.uen.ta. y a la en-­

.tJtega. Alguno~.> de e.&.to& ga.&.to¿, .tale!:. c.omo º-.l .tMLttbpotr . .te y­

el 6le.te, c.o~tc.ie.Juten e&pec.io.lmen.te. a lo. e.n.tltega; u o.tJtoi:J, 

como lM t'.amü.ionu y lo~.> t'.OJtltetajell l!e lt.eóie4en a la c.ampiL~ 

venta lJ a la en.tJtega. Lo& ga&.to6 Jtela.t.(.vo& a la en.t!t.ega 6 e­

c.aLi6ican c.onfia!Lme al AJttlc.ulo 1, 2) al, que p!t.e.c.ep.túa que­

la& melleancla& &e ~:.uponen en.tJtegado.& al c.ompho.do!t. en el pue~ 

to o lugaJt de en.tlt.ada en el pal4 .(.mpoJt.tadolt.. 

Nota I nte.!t..p!Leto..t.(.ua núme/f.o 3 al AJt.U culo I ( Can.t.i.do.d) . - E~.>ta 

Nota 1nte4p4eta.tlva e~.>tablece que cuando el. p4ec-io noJtmal 

dependa de lo. cant.idad vendida ¿e_ dete.ILminaJtá paJtt.i~ndo~.>e 

del &upue6to de que la venta &e ILe6.ieJte a la c.a.n.t..tdad de --­

me~c.anela4 que hay que vatoiLaJt. 
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No.tc. I H.te.!tplte.:ta.U.va núme.Jto 4 al A!t.t-Cc.u.lo I ( Convvw.<:one.b Mo­

ne.taJtiaJ) .- El c.once.p.to te.6Jt{co del valo!t adu.ane.~c, de.6in.<:do 

en e.t AJtticulo T, l>e bal>a e.n e.l p!te.c..<.o al c.on:tado e.n u.n mo-­

mento dado. En conl>e.cue.nc.<.a., i;,,¿ lol> e.le.me.n.tob que. be. .t..i.e.ne.n 

en cue.n.ta. pana de..te.Jtminalt e.l valo!t e.n adua~ta be. e.xp.'t.U. a.n e.»­

d..i.uil>ab e.x.tJtanje.Jt4l>, e.l tipo de. c.a.mb.<.o aplicable. pa.Jta bu. c.on 

ve:M{6n 110 pu.e.de. l>e.Jt otlto qu.e. e.l co!tlte.bpo»d.<.en.te. a la. c.o.ti-­

zaci6n del dla. Sucede no obl>tante., qu.e. pa!ta algu.nab divi-­

.&M e.xü.tQ.n d.(fie.Jte.n.te.l> tJ..pol> de. cambio. En ta.le.b oc.abútte.b, 

con e.l 6in de. a.be.gu.Jta.!t u.ni6oJtmidad e.n la ua.loJtac.i6n y pa.!ta -

eu..i.taJt l..i.tigiob, la Nota núme!to 4 diapone que. be. e.~e.c.t~e. la­

conve.ltb..i.6it. a.l .tipo o6J:cial de. camb.fo de.l·paü -i.mpo!ttctdo!t. 

~ata Inte.Jtp!teta.t..i.ua. núme.Jto 5 al A!t.tlcu.lo 1 P!te.c.io pagado o -

pagade.Jto).- La. Ve.,,6útic.i6n del Va.lolt de. B!tu.be.Lab Jte.c.oge. u.n -­

c.anc.e.pto .te.6Jtic.o: e.l p!tecia qu.e. alc.anza.Jtla.n La.b me.Jtc.anc.la.b -

qu.e. han de. va.lo!ta.Jtl>e., b{ l>e. impo!tta.!ta.n al ampa.!to de. un con-­

t!tato de. c.ump!tave.nta. conc.e.Jt:ta.do en de..te.Jtminada.b c.ondiuone.b, 

Eate concepto ae exp~e.aa en ta. ~e.6in~ci6n en t~ltminoa cornpa.­

.Uble.b con lM c.ondic.ione.6 .llegún la.a c.u.a.le.l> ~>e. e.6e.c.túa la. -­

g Jtan ma.6 o. de. ta.l! impoll..tac.to n e.!! de ca.lt.dc.te.Jt c. o me. !tu a.t y po 1!. -

ll u Jte.da.c.c..<.ón, e.t concepto .tedll-i.co pe.lt.mUe. u..Ulúa.lt., como --­

me.d-i.da. de. valoiL a.du.a.ne.ILO, e..t plt.e.cl.o q u.e. en l!.e.a.lJ..da.d a.tc.anza­

u.~a. me~c.anc-Ca vendida. en tate.¿ c.ond~uone.¿, Poi!. lo tanto. -
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.ta Ve.6.üt-ic1.6n peJtmLte. de..te.Jtmúta.lt el. vatoJt adu.a.ne.Jw de. tM -­

me.Jtcanc1a1> ¡,abJte. .ta ba.~e. de lo& plte.cia:. e.6e.c..Uvc:une.n.te. paga-­

do~> o pagade.Jwl>, en un me.Jtca.do .f_iblte. E:.:ta impaJt.ta.n.te. paJt..ti­

culaJtidad de la Ve.6.ütici6n e.ncue.n.t!ta ¿u exp1te.1>i6n mlt:. c.ompl!_ 

.ta., en la.. Nota Z n.te.JtplLe.ta..Uva náme.Jto 5 al A!t.tlc.uto I, dende­

dicha No.ta inte.~p!te.ta.tiva: 

al flac.e. Jte.6e.Jte.nc.la. a la vaUdez ge.tt<Ut.a.t como me.dlda de..t va-­

toJt e.n aduana., de.l p1te.uo a..t c.ua..t la4 me.!tc.anc..Ca:. e.l>.tiÍn a.­

dl . .&pa¿ic.i6n de. cua..tqui.ell c.omp!tadoll, en e.t me.!tc.ado Ublle,­

en e.t pue.!tto o luga-'t de e.n.t!tada, e.lt e.l. plÚ:. impoJt.tado!t. 

b) Recomienda que en la p!tác.tica. cuando la& meJtcanc.~c:tl> lmpo~ 

.ta.dM .&ean objeto de una. compflaven.ta. "bona 6ide", &e a.dmf 

.ta como exp!te.&l6n del valo!t de. lai> ml:.ma:. e.t p!Le.c.lo pa.ga.­

do o pa.gadeJtO, en dic.lta. comptr.a.ve.n.ta., 4út petr.ju.lc.l.a de tal> 

opotr..tuna4 medida.& de. pltec.a.uc.l6n 1J l..oiJ a.ju.&.te.:. nec.e.&aJt.lo:.. 

Adde.ndum Ge.ne.!La.t.- A .tena/t. del. AJt.Uc.uto I, .ta Vefilnlc...ión .., e­

f..imita ¿o lamente. a tal> metr.c.ancla.:. impallta.da.¿ patr.a lo u can:. umo 

y a.R.. objeto de. a.p.t..Lc.a.Jt. tolo deJte.cho:. de. adua.ita..!!. Potr. c.on:.i-­

gule.n.te., no &e. lta.c.e. e.xte.n:.lva a. ta¿ me.!Lc.anclc:t:. que. no .!le --­

impotr.te.n patr.a :.u c.on.!!umo, ni a ta..!! meltc.a.ncla.!! culja va.totr.a.--­

c.l6n no e.!! ne.c.e..!!a.Jti.a a e6e.cto4 impo&itivo&. Sin emba~go, 

lo!J pltOmotoJte.& del Convenl.o de. B~u.&elai> .&oblle. va.l.o~a.c.i.6n, 

conve.ncldo!J de que e.l concepto ~ecogido polt la Ve6.i.nic1.6n de 
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BJr.u.&eta..& y &IM Nota& In-te.Jr.p.'l.e.tativa..& Jr.epJr.e..&e.n.ta.ba. un va.loh. -

c.ome.Jtc.ia.e. Jte.af.., Jte.c.ome.ndalton que. d.<.c.lto c.onc.ep.to .be utilizah.a 

pa!ta. de.te.Jr.rrrútalt el vato't di' toda.l. !...a..& melt.c.anc-ía..& .&u.je.ta..& a. -

u.na. de.c..ialtac.i6¡t :tdu.ane.Jta. '!:1.1 

3.3. LA ORGAN1ZAC10N AVM1N1STRATIVA PARA LA APL1CAC10N VEL 

VALOR AVUANERO VE BRUSELAS 

La Convención de.t 15 de. dic..<.e.mbJr.e. de. 1950 1.obh.e. e.t valoJr.-

e.1t aduana de. la.& me.h.c.anc.lM ( Conve.nc.i61t de.t VatOJt) Utiputa que. 

la.& PaJr..te..& Con.tJr.a.tante.4 e..&t~n obligad~ a a.pLicah. la Ve.6inición 

de.l Valoh.. La Ve.6inic.i6n 6ija. ta ba..be. ta c.ua.l 1.e. c.onvie.ne. de.--

.te.Jr.minafr., paJr.a. la. ap.U.c.a.c.ión de. tot. de.-'te.c.lto.t. ad-valoh.e.m, e.t 

va.ioh. de. fl..a.ll me.Jr.c.a.nc-íM impolL.tadal. paJr.a 1. e.Jt nac..ionali.zadM. 

Polt lo tanto, lo.& objetivo.& que debe c.umpti.Jt una oJr.ga.ni.zaci.6n -

e.nc.a.Jtga.da. de. efie.c..tua.Jr. e.l c.on.th.ol... de.! va.l...óh., .&on lo.b de. ob.te.ne.Jt­

que. la..b p!r.oye.c.ci.one..& de. la polltic.a. a.Jtanc.e.ta.Jti.a. .&e. cumplan, 

pe.Jtmi..t.ie.ndo no .66lo la c.oh.Jte.c..ta pe.Jr.c.e.pc.i.6n de lo.!> de.Jte.c.ho.t., 

.t. i.no .tamb.i ~n a.mpa.Jta.Jt a tv..t. .impo Jt.ta.do Jl.U ho nu .to.& c.o n.tJta la-6 

pJr.ác.ti.c.a-6 de..&.te.a!e.-6 de.l c.ome.h.ci.o, 4in que. pa.h.a la conl.e.cuc.ión -

de. .tale.h Mne..&, .t. e. ob.t..tac.uUc.e. e..t de..t.ah.Jtolto de.t c..ome.Jtci.o .in.te.:i_ 

nac..ionat o t.e. te..&.ione.n lo.t. .in.te.Jr.e.he.h de. lo~ i.mpoh.tadoh.e.t.. 

Ql Ce.tt.tJr.o de E.t..tad-l&.tic.a-6 Nac.i.ona.l.u 1J Comeh.ci.o 

In.te.Jtnac..io na! del Uh.ug uay Ob. c.a. p.p. 95 



A.- ASPECTOS GENERALES VEL CONTROL VEL VALOR AVUANERO 

Lo p~~me~o que be ~equie~e pa~a efiectua~ el cont~ot 

deL vaLo~ e4 que 4ea declaAado. AhoAa b~en, la exlgencla de la 

dec..LaAac..i6n puede conblbtiA en la de.cla~a~6n del valo~ única-­

mente o po~ el cont~a~io que ademd4 de e.:.te acto, be obLigue al 

lmpa~_tado~ a decla~c'.lr. lob e.lemento4 de hechCl que ha•t concuMldo 

a la. tl!.aftbacc~6n c..omel!.c~al tj que .&on lo.& de.tel!.m~na.nteb del pJte­

c~o. Vob bon lob m~todo4 a 4egull!. poJt e4ta declaAac..l6n: 

1} El p!tlme~ m~toda conblbte en exig~~ en todo cabo la declal!.a­

~6n de lob elemento4 de hecho, que v~ene a complementa!!. la.­

declaJtaci6n del va.lol!.. Aho~a b~en, e.&te complemento bien -­

puede be~ hecha en el ml4mo documento de enVr.ada o en un --­

documento 4epal!.ado. 

2) El aegundo m~todo con.&late en exlg~A .&~mplemente una. decla~~ 

c..~6n del va.lal!., que canatltuye. una de La6 elementoa de la -­

de.claAac..i6n de. me.~ca.nc..la6. Eata. dec..ln~~~i6n ~atl Ae.&palda.da. 

poA la fiactuJta. y eventualmente po~ ot~ob d~c~mrntoa comell.--­

c~alea peAo no be exige ninguna dec..la~ac..~6n de toa elementoa 

de hecho¡ eate m~todo ex~ge. un amplio c..onoc..lmlenta poi!. pa~te. 

de lo6 declal!.ante.a de la áol!.ma. cómo deben de.te.l!.mlna.Jt e.l va-­

lo~ c..onáo~me a la Ve6ln~~6n de B~u6e.la6 y que lo6 fiunclona.­

~loa a.duane~oa tengan La fioJtma.~6n y expe.!tle.ncla nec..eaall.la.4-

pa.l!.a. juzga~, en a.u.&enc..ia de. to¿ elemento¿ de hecho, ¿~ el --
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valolt de.c.ta..'l.ado puede o no a.dmit.<.Jth e. y pcUI.(t que en c.Mo de. -

duda!.:. , d.[c.ho pe.Jthonal he.a c.a.pa.z de. Jte.un1Jt toe, e.te.me.ntoh .!_i/ 

Pa.lta e.6e.c..tua.lt e.l c.ontJtal de.t va.toJt a.dua1te.Jto, .tJte.h Jan toJ.:. mome.n 

tal> a e.le.g.<.Jt: 

a.- El Con:tltol An.te.A.toJt: e.l> a.qu~l que. -ó e. e.fie.c.túa con an.te..'f.lo!tl­

dad a p!toduc.l,ue. la 1mpoJt:tac.16n. Lo!> de.6e.nl>o1te.-ó de. e.c,.te. -­

pito c.e.dim.ten.to le. a.&..igna.n la ve.n.ta.j a de. a.gll.iza.)L e.t de.¿, pac.lto 

a.dua.ne.Jto, pue.J.:. a6.iJtma.n que. cuando lo. ..(mpo)L.tac.i6n he. p!toduc.e. 

ya. .ta. .üve.-6.t.(gac.16n e.l>.td he.c.ha IJ po)L lo .tanto no hay que. -­

de.moJta.Jt e.t de.¿, pac.ho polt tal c.a.Ul> ct. Lo a.nte.Jt.iolt e.¿, c.le.)Lto,­

pvw e.J.:..te. momento de. e.fie.c.tualt e.l con.tJtot e.J.:. colt.tJtaJt..io a. la­

Ve.6..tnic...t6n de.t Va.toJt de. B)LUl>e.ta.h, pue.&to que. e.l momento que. 

ha de. .te.ne.M e en cu.e.n.ta. pa!ta e.fie.c..tua)L l.a vato,'f.ac.i6n, ¿, e.gún­

la. mi.bma, e...; e.l de. cuando loó de.!te.c.ho.b he. hac.e.n e.x..tg1bl.e.& -

y e.b.to no puede. ocuJtJtl)L, .b..ino luego de. p1todu.c.1da la 1mpolt:t~ 

c.i6n. Ve. .tat mane.Jta, to. de..te.Jtmúta.c16n de.t vatoJt he.c.lta. c.on­

an.te)Liolt1dad a e.6e.c.tualt.be !a. 1mrolt.tacl6n e.¿,.t~ !te.fie.)Llda. a un 

momento d.il>.tin.to de.t p!te.vl.b.to a ta Ve.61nic.i6n. 

b.- Et Cont!tol 1nme.d..ia.to: he e.je.ltc.e. e.n e.l momento de. e.fie.c..tua.Jt -

!J._/ 01tga.n..iza.c.i6n de. loe, E¿,.ta.doh Ame.!tlca.noc,: Ollga.n..izac..i6n 

Adm..in..i.b.tlta.tlva. ne.c.e.c,a.Jt..ia. palta. la a.pt..ica.c.16n de. la --

Ve.6úúc.i6n del Va.lolt de. Bltu.H.lM. WMh..ing.ton V.C. 1975 

p. p. 3 
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el deJpaQho aduaneko de la mekcancl~, lo que e~ pek6ec~a--­

me».te c.cmpa.t.ib.i'.e con .fa VeMnlci6n de! Va.to,'!. de B'!.uhe.la.h. 

Sin e.mbakgo, e.hte. &latema .tiene el lnc.onve.nle.nte. de que --­

kequie-'le, pa,'!.a eóec..tua.Jt un con.tlwl eóe.c.tlvo, de. pe.tthona.l -­

a.i'.tame.n.te c.alió{ca.do !f conoce.dolt de. la.a 6oJtma..b de C.OI'IMC...í.a­

lizad.6u de. toda& lah meJtc.anclaa e.n cada aduana del pa.lh, -

lo qüe. no hie.mpJte. ea po&..i.ble.. PoJt lo tanto, e.a.te. mltodo da 

Jte.hul.tado¿, aatih6actoltlo&, &ie.mplte. que. e.&.tl acompañado de­

un c.ontJtol pollte.JtioJt. 

c.- El Con.titol Po&te.JtloJt: he eje.Jtc.e., con poll.te.t!.iotidad al de.llp~ 

cho a.duatte.JtO de. la.& me.Jtca.Hcla.a y Jte.quie.Jte. de. una o6ic.ina 

ce.ntJtal. Eate. contJtol p!te.&e.nta la& &lguie.n.te.& ventaja¿,: 

- no de.mo Jta e.l de.& padto de. lM me.Jtcanc.lM, pue.& l~> taa p ue-­

den de~>aduanalthe. aún &in que. e.l valoJt haya. &ido plte.v..i.ame.~ 

te. de.te.Jtminado e.n 6oJtma de.óinltlva. 

- pe.Jtmlte. una. lnve.&tlga.c.ián md& p!to6unda de. lo& e.le.me.n.toa -

de. he.cho, lo que. óac.lU.ta el e&.ta.ble.clmle.n.to plte.c.illo de. -

po&ible.~> vinc.ulac.lone.& que pueden inótui!t en e.t p!tecio. 

- óa.c..U.lta. ta. a.c.umull1c..idn dll. útóoJtiMciólt. 

- la ca»tlda.d ne.c.e.&altia. de pe.Jt&onal altamente. e.l>pe.cla.llzado 

dl.6minuye., polt !te.que.JtlJt&e. .6Ólo a nivel ce.n.tJtal. '!_i/ 

!il He.n4ique. Willa Tejada: La 0Jtganizaci6n Admln~4tlta~va pa~a 

la apLicación del vaio4 aduaneJto. 06iclna de. 6inanzaa públi 

ca& de la OEA. Waahing.ton, V.C. 1975 p.p. 7 
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Lall c.ott.óide.Jta.c.lane.ll a.n.te.JtloJte.t. no& pe.Jtm.i..te.n a6illma.Jt. que u.tta. 

bue.tta oJtga.niza.c.i6n palla e.6e.c..tua.Jt e..t c.on.tJtol debe plle.ve.Jt que. 

lt.óte. .6 e e.j e.Jtza. e.n do& ltive.te.&, a h a.be..ll: 

al ContJto.t a. Nlve..t Ce.ntlla.l: e.hta~t!a. ubic.a.do e.n la V.i.~te.cc..i.ón 

Gen.e1t1.i de Adua.naó y en e&.te ttLVe! .\e e6ec..tua.Jt.4a et c.onV..ol­

po.&tellioJt., tvt.i.e.ndo a.de.máll como 6unc.1oneh pltlncipa.lell: 

1.- CooJt.dinall loó llellvlc.ioll loc.ale.¿, 

2.- Ac..tua.liza.Jt la le.gl&lac.i6tt llobJte. e.l va.loJt. 

4. - Ve.te.llmúta.Jt a.j U.6 te.¿, po .ll Jte.ta.c. . .to n u c. o me.llc.ta.tu 

5.- Co.ta.bo.lla.Jt con o.tlla..ó depe.ndenc..i.aA de. la adm.i.nilltJtación 

6.- Ma.nte.ne.Jt. 1»6ollmado.ó a loó 6Jtga.no¿ toc.a.iell óob.lle va.Jtla.c.io­

ne& de. pJte.uo&. 

1.- V16unditr. la.t. .i.nfioJLmac.iotte.ll. 

bl ContJLol a Nive.l Local: elite Ó.llga.no, que. nec.ella.Jtlame.n.te de.be.-­

.óe.Jt. dependiente. del 6Jtgano c.e.nt1ta.l, Ae.Jt!a. e.l e.nc.a.llgado de. la.­

pa1tte. ope.Jtat.i.va. pltopiame.rt.te. dicha. y ia.h 6unc.ionu pa.Jta. e.l c.um 

pl.i.mie.nto de. ta.lmú16tt !Jeúa.tt p.lt..útupalme.nte. la.-6 .6..i.gu.i.e.nteh: 

1.- Compllobac..<.6tt de. la de.c.laltac.i6n de.l valo1t 

2.- Ve.ll pa.c.ho Ca rtcUc.<.o nado 

3.- Re.c.onoc.imiett.to 6illic.o de. la me.~tc.anc.la 

4,- Envlo al 6Jtga.no c.e.ntlla.l de. lall de.c.tallac.ione.-6 del valolt 

5.- Ac..tualiza.U.ón de. la& áic.ha.h de. va.loJt. 



-92-

E& .útdudabte que paiLa et eump.t.imien.to de lab ÓU.ItUOite.-6 e.nc.ome.n­

dada6 a ta oltganizaeL6n e.neaJtgada de e6eetualt el c.ontJtol, e<> 

neee.baltio que ~<>-ta tenga la<> po..teb.tade.b te.ga.le.¿ lJ lo<> medio<> 

ma..telt.iale.6 en bu c.ome..tldo. 

La<> po.te.atade.a le.gale.6 lteque.Jtlda<> pa.Aa ta.l e.6e.eto <>e~a.n: 

~) La. a.dua.na. de.be. te.ne.lt a.u:to!tidad pa.lta. e.x...i.g..tlt ta. pite.<> e.n.ta,._.i6n -

de. la. dec.ta.Jta.c.Lone<> del vatolt lJ lo<> e.le.me.nto<> de. he.c.ho, a<>l­

eo mo de lo<> de. m á<> e.le.me.n.toa j u6 ti 6..t c.a.U voó de .f. val o !t. ..ta.le.a -

2) Zgualme.nte. de.beltá te.ne.lt autoudad paJta. Jte.a.l.i.za.Jt útve.t..tga.uo-­

ne.<> ne.c.e.b altia<>. 

3) A6Lm.i6mo, e.b p!te.c.46o do..ta.Jt a la aduana de. la pote.a.ta.d de pe! 

<>e.guift y óaneiona.Jt a loó lte.llpon&a.ble.a de. .üt6Jta.c.uone.6 adm.<..-­

ni<>..t!taUva.<> e.n ma.te.!t.La. de. valo!t adua.ne.Jto. 

Po!t lo que Jtell pe.e.ta a. lo6 med..toll mateJt.tale..&, de.b emo.& involuc.Jtalt 

tanto lo6 que hacen fte.óe.lte.nc.la al peltllona.t c.omo a. lo.& medio.& -­

mec.án.tc.o<> y de. opeltaei6n. 

1) En C.(lan.to at pe.Monal, de.¿,de. un pltinc.ip..i.o be. Ita. he.c.ho Jte.óe.-­

lte.ne..i.a. de. que. e.<> una ne.c.e.aida.d pa.Jta. eualqu..i.e.Jt aill..te.ma. e.n el­

que. ae. e.nc.ue.n..tlte. ba.aada la. de.te.Jtm..i.na.el6n de.l va.Lo!t a.dua.ne.lto­

eonta.lt eon pelt<>onal e.6pec.la.l.tza.do. 

2) PaiLa e.l bue.n de.6e.mpe.ño de. óu la.bolt, el pe!t.6ona.l 1tequ~e.1te. de­

medio<> me.c.ánic.o<> y de. ope.lta.cl6n que. le. pe.ltmltan dlapone.lt de­

loa dato<> ne.c.e.sa.Jt.io.ll y a.<>l 61! HqtL<.IUt.e de: 
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ct) Ult ctltc.hivo de. p!te.c.io-!1 po!t me.Jtc.a;túct~, únpolttado!te..!l y 6 umi 

nibtJtadoJte.& e.xtJtanje.Jto&. 

b) e.bpauo & ué.ic.ie.nte. paltct ac.umuf.aJt .f.a út6o!tmaci6tt .f.e.vantada. 

tal c.omo 6actuJtab, de.c.laJtac.ione.b y libtab de. p!te.c.iob. 

e) 6rLente-!l pa!ta la obte.nc.i6n de lab dato<>, r.onb.ti.tu.idM po!t­

la.b de.c.laJtacione.b del va.f.oJt y doc.ume.nto& p!te.6e.ntadob po!t­

.to b impo Jttado Jte.b , pub R.i c.ac.io » e.b c. o me.Jtc.ial e.& e& pe. c.ia.U z a-­

dM y po!t e..~¡tucüo.& de. lM p!tác..tic.M c.ome.ttc.ia.tu, po!L b e.c.­

.toJte.b de. J.mpoJttadoite..!J de. me.iLc.anc.la<>. 

8.- ORGANIZACION VE UN SISTEMA VE CONTROL AVMZNISTRATZVO 

VEL VALOR SEGUN LA VEFINICION VE BRUSELAS 

PaJta que. e.xi&.ta una adecuada oJtganizau6n de. un 6.i.&.te. 

ma de. c.ont!tol del valo!t, e.b ne.c.e.6aJtio que. exiAta un 6Jtgano c.en­

:tJto.l y 6Jtgatto4 loc.o.le.& polt lo.& ve.n:to.jM que. un 6ü.temo. como 

ií.t.te. tJto.e. Re.t. pe.c.to o. ,f.o. e..t..tJtuc..tuJto. a ttive.l c.e.ntJtal, el ade.c.u~ 

do 6unc.iono.mie.nto de. e6.te. óe!tvic.io !tequielte que. e.l 61tgano c.e.n-­

:t!ta.f. !te.t.pe.c..t.i.vo e..t.:té ó.i.:tuado e.n la VDt.e.c.c.i6n Ge.ne.Jtal de. AduanM 

y a wt nivel a.de.c.u.o.do y puede :tenelt ta. ó.i.gtúett.te e.lltltuc.tuJta: 

al Sec.Jteta.ltJa: .te.nd!Úa. la& Ugu.len.te.ó 6unuonu bti.t..ic.M: 

1) Re.c.e.pc.i6tt de. lM de.c.ialtac.iotte& de. vaioiL Jte.miüdab p9Jr. lM 

aduana&. 

2) Altc.hivo de. la.t. de.c.laltac.ioneó !te.c.ib-ida.& y &u c.o!t!te&pondie.~ 

te Jtegü :tJto. 
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3) Reeepe~6n y elaó~6~eae~6n de ia eo~~eóponde.ncia y óu ~¿­

.t~~b ue~6n a {a¿ d.t 6 elten.te¿ ¿e e u o ne.~> • 

4) Regü.tM de expediente¿ ~niuado¿ c.on motivo de con.tlto--­

velta~a6 aoblte vaio~. 

5) A!teh.i.vo de. ajU6.te6 

b) Seec.~6n de c.onfieeu6n de ó.tclteltob: e6ta lJe.c.c..i.ólt lle e~tc.altga-­

!tla de io .~>.i.guiente: 

11 eiaboJtac.ión de iM ói.c.ltab de lo6 dcU:o-t. ex.t~a..ldo6 de iM -

dec.laitauo ne-ó de vaf.olt, la.6 6a.c.tW!.d4 c.ome.Jtuale.& y deméú­

dac.umen.tad.ón y palta eR...to e.ta.boltMá lall fi..i.c.hM de p/tec.i.o6 

po /t: 

a) impa/t.tada/t~-t. nauonale.¿ 

b) e.xpoJttadolte.6 o 6umini6tltadolte6 extJtanjelto6 

e) meJtc.anc.la..&, que. deban a~denalt6 e. polt po6-i.c..i.6n a~anc.eta.-

~-i.a.. 

2) a.Jr.c.h-i.vo de fa.¿ dec.la.Jta.uo ne¿ 

3) 6 o ltmac..i.6n del 6..i. c.heltO de Jtela.c..i.o ne.-t. c.o me.ltc..i.ale6 

4) ob.tenc..i.6n tJ a.~c.hivo6 de. c.o6ta6, plte.c..i.o6 y pubt.i.c.a.c..i.one.6. 

5) Sum.i.n.i.6.tlto a.l oJtga.ni6mo loc.a.t de. loa c.oato¿, p!te.c.J.o¿ y -­

pub.Uc.a.uone.6. 

c.) Se.c.c.i6n de. c.omp~oba.c..i.6n e. inve.a.t.i.gac..i.6n: e.6ta.Jtla. a. c.altgo de: 

11 CompMba~ .toda.& la¿ de.c.lo./ta.c..i.one.6 de valo~ de. a.que.llM -­

me./tc.anc.la..& que hayan 6ido 6e.lec.c..i.ona.daa pa~a un c.ont~o.t -

po1de.~o~. 
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2) O~dena~ la eon6ecci6n de heliq~dacion~ 

3) Re.6e~va.lt .ta¿, con.t~oveMiM que be pu.d...tvr.a.n p.l!.e.ben.talt en-­

tite. lo~> i.mpo!tf.<tdoJte~> y el nivel loea.l 

4) Con6l!tmalt la~> a.c.tu.aci.one6 que. e.n e.l nlve.l local hayan p.l!.~ 

duc.i.do aj uh te . .b 

5) Oe..tvtmi.nalt lo~> aj U~> .te.~> de valolt de. c.a.~ttfc.te.~ ge.nvw.t que. -

lte.l> ul.te.n pJr.cctz.de.nte.~>, de confio!LI'Ili.dad con lob e.le.me.n-to& de. 

he.c.ho de. .tal> ope.Jto.uonu, 

6) C/..tctlt a tal> lmpo lt.tado lteb po.!ta q u. e ac.tetlte.n C.Mlq ~VI. uh-­

c.wt.l>.tanc.la en ~etauón c.an la. vatottau6n o apo-'LúVr. nuevo& 

e..te.me.ntob de. hec.ho de.n.tlto de. u.n de.te.ltmlnado pltoce.&o. 

7) Re.alizalt vi~;,ita.h de. i.n&pe.cci6n al domlc.i¿i_o come.ltc.ia.t de..t 

irnpolttadolt e.n lo~> c.Mob qu.e. .t>e.a ne.c.e.&auo •. '!:J_/ 

En cuanto a ta e..t>tltuc..tu.lta a nivel loc.at, la oJtgani.za.c.l6n de.be.Jtá 

4e.!t un lle.6le.jo de. la oltgani.zauón centJtal, c.on e.l coltJte..t>pondi.e!!_ 

.te. ajU4:te. de. magni-tud e.n e.l pe.lt.t>onal. Si e.xüte.n he.4.ttúc.uone.4 

Mna.nue.Jta.h en lo¿ hec.Uit6o.4 düponi.ble.& paiLa. oltgani.za.IL e.l ni.ve.l 

lo c.al, e.~> c.onve.nie.n.te. e.n.tonce..t> lte.6oltza.lt la.h o ái.unM de. vütM­

y a6o~to o la.6 que. e.óe.c..túe.n la la.bo!t de. c.lahlfiic.aci.6n a.!ta.nce.la.-­

Jr.ia. y e.nc.ome.ndalt a otiLa& de.pe.nde.nc.la.6 al c.ontJtol del va.lo!t d --

nlve.l lo c.d.t. 

~/ Hen4ique. Will.t> Te.jddd 
Ob. Clt. p.p. 13-14 
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3.4. EL COVIGO VE CONDUCTA VEL GATT SOBRE VALORACZON ADUANERA 

A.- CONSIDERACIONES PREVIAS 

La Comunidad Ec.on6m..tc.a Eultopea., c.on ta. c.lteau6n de la 

Ve.óin..tc...t6n de.t Va.tolt de B!tu&ela.l>, bubc.aba: 1) Megu.Jtalt .to. uni6oJtm:f_ 

dad en e.t e.l>:tl'.bleumivt.t:o pott. .toh paL& r_:, m.ie.mbJto.& de .ta. va..toJtac..ión 

e.n a.dua!'ta¡ 2) 1limp.ti6ic.a.Jt .ta.b »ego c..ta.c..<.ottell ..in.te.Jr.na.c.üna.t~U> Jte.ta.~ 

val! a .ta~..> :ta.tt.i6ab a.duane.Jw.b 1J a .ict c.ompa.tt.auón de. etdacU:.&.tic.M y -

3) ett gettett.a.t 6ac.i.t.U:aJt e..t c.ome.Jtc.io ú-:te.tt.nac.iona.t. 

Sin e.mbaJtgo, va!tio.& pa~beb objeta/ton .ta apt4cac.i6tt de la Ve6..ini--­

c..i6n del Va.toJt de. BJtu&e.tM patt.a t.te.vaJt a c.abo la va.toJta.c.i6n aduane 

Jta aduciendo .ta p!tob.te.mátic.a .&iguiett:te: 

1) Que palLa la ap.é..tc.ac.i6tt ptt.ó.c.:t..ic.a de la Ve.6útic.i6n, el 6unciona­

!tio 6acu.t:tado palLa de.tett.mina!t la ba.be impob.i.tiva a lo¿ e.fiec.tob 

de. la .tiq uidac..(ón de. d<!.Jte dtoll dll. utta · mvtc.ttttc.la debla cono c.vt -

.todob i!..o-6 poll.me.no!te.& de la ope.ll.aci6n y c.ompall.a.Jtlob can la.!:. ca!!_ 

!Uuone.:, de.t contJtata tipo que eótab.tece .ta Ve.fiin,tción. PoJt -

lo mümo, ademéi~> de .toll poJtrneno!telJ de. .ea ope.Jta.c.,t6n de.b[a cono­

ceJt: .ta me.Jtc.anúa de. que lle .tJta.ta, IJu ca.Udad, bu& p!teuo.& --­

.(n.te.Jtnac.ionai!.elJ, !>u el>tJtuc.tuJta de c.o-btol>, lo¿, nexo.& c.orne.Jtc...ta-­

LelJ e.ntJte. vendedoJt y c.ornpJtadoJt y otJto.& a6pec..toa pe.!ttlnente6 a­

La ope.tt.ac.ión, todo e!Jto daba polt Jte6u.ttado que La in6Jtae.a.tJtuc.­

tu.Jta nece6a!tia pa!ta ap.tica!t la Ve.6inic.i6n óue.Jta aumame.nte. 

co6to6a, 
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2) Polt de.6út.ic.i6», e..t Va.toJt Adua»e.JLO de. BILW> e.lal. 110 c.omba~e. -­

.ta& pltác.Uc.al. de.&.te.a.tel> de. c.ome.Jtc..io, polt lo que. ~odol. loh -

plÚhe.h de.haJr .. JLOlla.dob que. a.plic..a.Jton e.&e. 6Ü~e.ma, lo hic..-ie.Jton 

ampa.Jtadoa en una le.gialac.i6n a.n~.<.dumping y de impue.a~oh --­

c.o mpe.tta a..to!tioh. 

31 La a.plic.ac.i6n de. e..a Ve.b..{nic.i6n de.t ValoJt de.. BJtW>e..la.a p!tovo­

c.a la c.Jte.a.c.i6ft de. c.on6lic...toa adminütJta .. tivol> polt lo& aj w,.tea 

que be ha.c..ett, 6undame..tt .. ta.lme.n..te., a. la& .tJta.nhac.uonu e..n.tJte -

paxte...b v.ütc.ulo.da..& y lM que. 6 e. ea .t.~~ m a lo "-" .tán. 

Lo a.nteJtioJtme.n.te. ae.íia.la.do, .tJtajo c.omo cona e.c.uenc.ia que. vallio& -

plÚ& e.&, en.tlle o.ttto& Ca.na.dá, Aw,tJta..U..a., Nueva. Zelanda y lo& E&.ta. 

dob Unidob de. Am~IL..tc..a., ope.lta.Jta.n c..on ¿.{.¿.tema.-~> de.. va.loJta.c.i6tt plto­

piol>, aunque. .todol. e.llol> e.l>.ta.ba.n oltie.n.ta.do& hobJte la. ba.he. FOB.­

O.tJto g.ltupo de. pa.~ae.l., en.tlte loa que. l>e. e.nc.on.tJta.ba.n la Comunidad 

Ec.o»6mic.a. Eu!tope.a., lol> pa.~l>e.& n6Jtdic.o&, Ja.p611, y la ma.yoJtia. de­

f.ol> de.má& plÚ.6e.& de.&a.Jtltolla.dol> y ett de.&a.lt!tolto, opeJta.ban bajo­

f.o. Ve. 6úti c.i6n del Va. lo 1t de BILUI.J e.ta.&, :todo& e..llol> b a.j o la b al. e -

CIF. 

Al>i, &e daba e..l c..a.&o de. que. E&.ta.doa Unido¿, paiLa. efiec.:to& adua-­

ne..Jto.6, va.loJta.ba. bajo el AmeJt..tc.a.n Se..llütg Pltice ( ASP"), pltoc.edi-­

m-ien.to que ea.ta.ba olt-ie.n.tado a. que el pJtoduc..to -impoJt.ta.do pa.ga.Jta.­

lol> mayoJte.6 a.Jta.nc.ele.& poaible..a, e& dec.iJt, la.a meltca.ncla.a de 

impoJt.tac.ión, &e va.loJtaba.n con ba.ae en lo¿ p1te.ciol. a que.. loa a.Jt­

.Uc..ulo.6 c.omp!Wba.ble& de. 6abllic.ación ttac.iona.l .\e. vend.f.an e..Jta. el-



-9 8-

p!tútc.ipa.t me.Jtcado de io-6 Ebtado,¡, Un.ido4 de. Amé:Jti~a pa!ttt el con­

,¡, umo ln.te.Jttto . 

Palla. e.b:to¿ p!toducto.b, a.t plte.be.n:taJtbe alguna 6luc.tttau6n en lob­

plte.cioi.J, cU6.ic.ul:ta.ban la ta.bolt de lob e.xpolttadolte.b en e.t c.lU.ctd.o 

de. tol.l .impue.I.J.to¿ c.oJtJte.ópondle.n:tM qtu~ . .te.n-Ca.n que. paga.JL. 

Má¿, aún, e..t ASP, a.t no Jte.conoc.vr. como lte.p!tebe.n:tativob e.l va.toJL­

no!tmat ni lo<. p!Leuob .<.nte.tuw4 del pa..[b expo!tta.do!t, c.ontlta.ve.n..t:a. 

e.l páltJta6o 22 del AJttlc.ulo VII de.l GATT, que e.bpec..i6ic.a "El va­

lolL a.dua.ne.Jto debe. óe.Jt e.6.ta.ble.c....i.do con ba.óe. e.n el valolL lte.al de­

una me.Jtcanc..f.a. lmpoJt.ta.da a la cual no ae. apliquen lo6 de.Jte.choa,­

o de. wta meJtcancút <..im.iia.lL lJ no en el valoiL de. una mel!.canc...[a de 

oll..ige.n nac.iona.l, n.{. e.n va.toJte.ó a.nb.t.tJta.Júob o 6-ic..U.c..io-!!". 

Todo e.<. to, h.i.zo que. an.i.ve.l .<.ntvr.nauonal 4 e p!tVd!.nta.Jtan d.tfiicuf 

tade.b pol..f.:t.i.co-come.Jtc..i.ale.b e.ntJLe. lo& pa..f.<.eb que abboltben lab 

pJL.<.ncipa.tel.l cotr.JL.<.en.te.b de.t come.tr.c..<.o mund-ictl. PoJL todo e..U.o, ta 

comunidad Ecan6m.i.ca Eutr.ope.a., ante. la nigide.z de. la Ve.6lnicl6n -

de.t VatoJL de. BJLu6e.la6 lJ la 6al.ta de. una !te.6pue.ata adecuada de.l­

Con&ejo de. 6oope.!taci6n Aduane.!ta a toa neque~lmlentoa en matenia 

de1. va.f.a!tacl6n de. tab E&tada!. Unido.!> 1J Canadá pJL.<.nc.ipa.tmente.; -­

M.t como obtigada. po!t la. nece.a.i.dad de. que .611.6 p!toduc.toa en.tJta.-­

!tan en et metr.ca.do de. .f.o<. Eatadoa Un.i.do& y da.do que ~&te habla. -

pe~ma.necldo lnm6vll ante la.a conce~lo~ea que en ma.te~la de va-­

to!tac..i6n te. h.<.zo el Conae.jo, a.l ne.comendaiL que loa nuevo& m.<.en­

b~toa pod!t-Can opta!t en.tJte una. baóe. Clf o FOB, la Comu.n.idad p!te.--
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a e.n.t6 cw.te. e..t GATT un nue.vo pltoye.c..to de. Re.glaó de. Va.loJtau6n de. 

la6 me.Jtc.anc.Ia-6 de. .impoJt.tac.i6n, que e.tt p!tincJ.pio modi6ic.Ó a la -

Ve.6útic.i6n de..t Va.toJt de. Blt!LO e.ia-'> tJ pe.Jt&.iguió a.dem({&, Ub e.Jtaii-­

zalt e..t c.ome.ltc.io mundial, me.d.tan.te. u» a.U,.te.ma ittte.llnac.ional de. -

valoJtac.i6n uni6oJtme.. 

Co•t bM e e.rt lo artteltioJt, e.l a ub- gltupo de. valoltau6tt aduane.Jta -­

e.atable.ci.dc- e.n .ta& Ne.gouauac.l.one.& Come.Jtc.ia.te.,r, Multilate.Jta.tP.b­

de. la Ronda Tokio, adopt6 como aoluci6rt, una aJtmoni.zau6n c.on-­

c..i.t.<.adoAa de. tao ltegla.!J de. valoJtac.i6n v.~:gen.te.:,, deJtiváttdo:, e. una 

& ellie de. Jte.gulac..ione..& que., paiLa lo!J pcú.& e.a de.!> aJtJtallo.doó, ó e --

6undame.ntan en el llamado va.tolt de. tJtanaac.ci6n; entendido ~óte.­

como el p!te.cio Jte.alme.nte. pagado o polt paga,'t y negociado polL qui!_ 

ne.o .inte.Jtvie.ne.tt e.n la ope.Jtación de. c.omplta-ve.nta. A!>I, e.l 

ac.ue.Jtdo lte.la.tivo a la apl.icau6n de.t A!t..Ucuto VIl del. GATT, Jut­

aulta óelt un c.a.tal.izadoJt e.n.tlle. doa c.on!Li.e.nte.& mund.ia.te.& de. valo 

Jtac.i6n en con.tJr.a poaic.i6n: e.l Ame.Jtic.an Se.lling Pltic.e. (ASP), de.­

'E&.tadoó Uni.do.t. tJ la Ve.Mnici.6tt de.l ValoJt de. 8Jtuo eiM, adop.tado­

poJt .ta Comunidad 'Ec.on6mica 'EuJtope.a. 

Lo.t. Eó.tadoó Unidoó de. Am(Jtica, apoyado.!> e.n óu Ley de. Come.Jtc.lo -

de. 1974, aceptan, en la Le.y de. Acue.Jtdoó ComeJtciale.ó de. 7979, 

aupltimilt la-6 6oJtma.6 de. valo1Laci6n pJtac.tic.adaó ha.6ta e.ntonc.e.-6 1}­

adop.taJt laó d.tópoóicione.& del Código de. Conducta e.n mate.Jtia de.­

valoJtaci6n aduane.~a. pJteviamente. adoptada po~ et GATT. 
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La. clte.a.e..tón de un nuevo &L6.te.ma de va.toJtac..t6n plabma.do e.n el -­

C6cügo de. Conducta bobJte. NoJtma:; de. Va.lo1tac...t6n en Aduana, de..&..tg­

nado oó..tc..talme.nte. como Acue.Jtdo Re.lat..tvo a la Apl..teac..tón de.l 

Alt.tlculo V11 de.l Acue!tdo Ge.ne.Jta.l de. AJtance.le.6 Adua.ne.lto6 y Come.! 

c..to (GATT), e.b.tabte.ce. un .&ü.te.ma. wt..tfioJtme. de. valoitae.i6n a.dua.ne.­

Jta. que. .tJtata. de. e.v..ttalt e.l e.mp!.~o de. va.lo1te.6 altbi.tJta.lt..to& o ó.ic.tf 

c..to6. 

Pa.Jta. ello, be. e.bta.ble.ce.n c..tnco m~.todob de. va.loltac..tón que. ha.blt~n 

de. u6a.Jt6e. en oJtde.n de. plte.la.c..tón, e.b de.eiJt, b..t e.l P'~me.lto no pu~ 

de. a.plica.Jt-6e. be. utiliza e.l 6e.gundo y a.4l 6uce.6..tvame.n.te.. !LI 
B.- NORMAS VE VALORACION EN AVUANA 

Habida cue.n.ta de. lab Ne.goua.cione.4 Come.Jtc..tale.4 Mul.ti­

la.te.Jta.le.4, la4 Palt.te.4 con.tlta.tan.te.~; de.l Acue.ltdo, lte.conocie.ndo la 

.impoJtta.nc..ta de. Lo d..t&pue.6to en el Alt.tlculo VII de.l Acueltdo Gene 

!tal y de.be.a.ndo elaboltalt noJtma.6 pa.Jta 6u apl..tcacl6n con objeto de. 

conae.gu..tlt a e.4te. lte.6pe.cto una mayolt un..t6oJtmidad y ce.lttidumblte,­

lte.conoce.n la ne.ce.4idad de. un bl6.te.ma e.qui.ta.t..tvo, unlfioltme. y ne.~ 

.tito de. valolta.c.i6n e.n aduana de. la.b me.Jtca.ttcla.b que excluya. /La. -­

utillza.ci6tt de. valolte.b a.ltbitlta.Jtio6 o 6ic.t..tclob, aceptan que. la-

!!) Re.vü.ta. Come.ltclo Ex.te.1tio1t: "Opútionu boblte. e.l inglte.bO 

de M~x.(co al GATT", Ba.nc.o Na.clona.l de Come.Jtc.(o Exte.Jt..tolt, S.A. 

Vol. 30 Núm. 2 Fe.bltell.O de 1980 p.p. 12.8 
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baae paha la valohac.l6n en aduana de la& mehc.anc.laa debe &eh en 

la mayoh medida po&lble &u valoh de than&ac~ón y a&! como que­

la detehmlnacl6n del valoh en aduana &e baae en Chltehio& aenci 

R..Zoa y equitativo& que &ean conóohmea con lo6 uaoa comehc.ia.le& -

y que loa phocedimientoa de valohación aean de aplicaci6n gene­

hal, polt lo que convimvt en la adopc.i6n del aigu.iett.te C6dlgo: 

Ahtlculo 1.- El valoh en aduana de laa mehca.nclaa impohta.daa -

a eh6. el valoh de .tJLanaacci6n, ea de~h, el phecio 

hea.lmente pagado o poh pagah poh la6 mehcancla4 -

c.ua.ndo éataa ae venden paha &u expohta~6n al 

paü de. impoh.taci6n, aju.6tado de c.on6ohmidad con­

lo diapue.a.to en el ah.tlculo 8. 

Ahtlc.ulo 2.- Si el valoh en aduana de laa me.hcanclaa impohta.-­

daa no puede de.tehminah&e con ahheglo a lo di4--­

puea.to en el ah.tlc.ulo 1, el valoh en aduana 6ehd­

e.l valoA de. thanaacción de. me.hc.anclaa id~n.tica4 -

vendida4 paha la expohtación at miamo pala de 

lmpoAtac.l6n 1J e.xpVhtadaa eH el mlamo momento que­

laa me.hc.anclaa objeto de valohacl6n, o en un mo-­

men.to aphoximado. 

~4.tlc.ulo 3.- Si el valoh en aduana de ta.a mehc.anclaa impohta-­

da.~; no puede de.teJtmina.Me con ahhegto a lo cU~;--­

pueato en toa aht4culoa 1 y 2, el valoh en aduana 
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~e.nd e.l valon de. tnan~ac.c.l6n de. me.Ac.anc.la~ ~lmlla­

ne.~ ve.nd-<.da~ paiLa ta e.xpohta.c.i6n al m.ümo paú de­

lmpohtac.l6n y expohtada¿ en eL mi.t.mo momento que. -

la~ me.nc.anc.la.t. objeto de valonaci6n, o en un mamen 

.to ap.'Lo x.<.mado. 

AJt.:f.lcuio 4.- Si e.t "Jaloh en aduana de. .ta.t. me.hcanuab impoJr.tada.& 

no pur~en de.tenmlnah&e. con ah!Legto a lo dl~pu.eato­

en loa antlc.u.Lo& 1, 2 y 3, ¿e detenmina.A~ ~eg~n e.L 

IVctlc.u.to 5 !J cuando no pue.dtt de.te.!Lm.i.na.~ e e o n a.JtJte. 

gtc a 0.., aegún el a.n:Uc.u..e.a 6, hi ble.n a pe.tic.i6n­

de.l lmpoJtta.doJt podJt~ lnveJttlJt&e. el oJtden de apile~ 

c.i6n de. loa a~t:Ucu.to& 5 tJ 6. 

AJr.t-í.c.u.lo 5.- Si lab me.Jr.ca.nc.la..b irnpo;tta.da.¡, u o:tJta.& .idéntica..& o -

blmila.1Le.6 lmpoJtta.da.b ae venden en el pa.lb de. im--­

poJt:ta.u6n en e.l mil>mo e.&.ta.do en que .6on lmpoJtta.--­

da.a, el va.lo!t en adu.a.na6 deteJtmina.do 6egan el pne.-

6 en .:te. a.Jr..t.<:culo .6 e b a.-6 atUf en el pAe.c.lo u.ni.ta.nlo a -

qu.e. .t. e venda en eóa.& c.ondlc.ione.t. la. ma.yoA cantidad 

:to.ta.t de. ta& me.Jr.c.anc..Ca..t. impolt.ta.da.-6 o de. o.tJta.b ---­

me.nc.a.nc.la.b impolttadab que .6e.a.n idéntic.ab o .t.im.i.La.­

ILe& a. elL~, en el mome.n.to de la impo1L.ta.ci6n de -­

La.ó me.hc.anc.-í.aó objeto de valoha.clón, o en un mome.n 

to ap!Lox4mado, a pe~onaó que no ehtén vincutada.h-
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con a.quéf..ta~ a la~ que. c.ompJLe.n cü.c.ha.h me.Jtc.anc.-CM. 

AJtUc.ula 6,- El va.laJt e.». adua.r.a de. la~ me.Jtc.a.nc..Za~ impoJL.ta.da.~ -

de..te.JLmina.do .t.egún e.l plte.he.nte. a.Jtti:c.u.la .t.e. bMa.Jtá». 

e». un vaioiL ILe.c.on~t!Ltúdo. U. valoJt Jte.c.onb.tiLtúda­

!le.ILó.. igual.. a la ~w1la de. R..oó higtúe.n.:te.~ elemento~: 

A~tUc.uio 7.-

a) e..t c.o.r..to o va..taJt de. ~cb ma.te.«ale.& y de. la 6a­

btúc.ac...t6n u otJLa.~ ape.Jta.uo¡1fi .. & e.óe.c..tuadaó pa.Jta­

pJtoduc.iJL la~ me.Jtc.anc.la~ impoJLtada.ó. 

bl una c.an~.da.d paJL c.onc.e.pto de. be.ne.6ic.ia6 y gM­

toó ge.».e.Jtale.ó igual a. ta. que óue..te. a.;ia.CÜ.JLóe. -­

tJLa.tándo6e. de. venta¿ de. me.JLc.a.nc.la& de. La mióma. 

e.ópe.c.ie. o c.la.ae. que la¿ me.Jtc.a.nc.la..t. objeto de. -

la. va.!?..oJta.c.i6n ('.6e.c.tuada.ó poJL pJLO duc..tohe.& de.i -

pcúó de. e.x.poJLta.c.tón. e». opetta.c. .. (one.ó .de. e.x.poJtta­

c.iótt a.R.. paú. de. ..tmpoJt.tauón; 

e) e .e. c.oóto o vcU~ah de. todo~ .toó de.máb gMtoó que 

deban .te.ne.Jtó e e.n cuenta. pana a.pUc.aJL la. opc..i.ón 

de. va.to Jta.c.ión e.l e.g .t da po Jt ln. p a.Jt.te.. 

S..t e..e. va..tolL en aduana. de .ta.b me.!tc.a».Úab ,C:mpoJttadaó 

no pue.de. de..te.Jtmúta.Jtll e c. o tt a.Jt!te.g lo a. !?..o CÜ.h p ue.b :to -

en lo!J a~tUc.u.f.o¿ 1 a. 6 útc.lt.J.l,.{.ve, cUc.ha va.loJt be. -

de.te.Jtm-i.na.Jtá .t.e.gán c.Jti.teJt-i.o¿ Jta.zona.ble.¿ c.ompa.ti.b.te.~; 

c.o n loó ptúnc..ip.ioJJ y cü..t. po~; ic..io n u g e.ne.JLaie.~; de. --
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ell~e Acue~do y el a~tLcu.lo VII del Acue~do Gene-­

Jto.l óobJte la ba<> e de lo.!> dato~> cLüponi.ble..6 en <tl­

paú de i.mpo~tau6n. 

A~.:Ucu.lo 8.- Pa.Jta dete.~mútaJt el valoJt en aduana de. confioJtm.ida.d 

cott lo d.üpuell:to en <tl aJtt1cu.lo i, .&e añadütá.n al 

p!tec..io Jte.alme.nte pagado o poJt pagc;.Jt poJt lCUJ me.Jt-­

cancla.& .impo!ttadaó: 

al lo& &i.gtúen~e-!J elemento&, en la medida <1.1t que.­

coJtJtan a caJtgo del comp!tado!t y no e&t€n inclul 

do-~J en el plte.uo Jte.alme.n:te pagado o poJt pagaJt­

po!t ta¿ me.Jtc.anc!M: la.l> com.üione& y .f.o¿ gallto-~J 

de coJtJtetaje, el co¿to de lo& enva-~Je.& y emba.l! 

jel>. 

bl el vai..oJL, de.b.idamen:te. Jte.paJtti.do, de. lo.& ll.igtúe.!!_ 

te.& bi.e.ne& y .& e.Jtv-ido&: lo.& mate.JtialM, pieza.& 

y elemento&, paJtteó y aJt.:Uculo~> análogo~> inc.oJt 

poJtado.& a la& meJtcancta& impoJttada~>; l~ heJtJta 

mienta&, matlticel>, molde.& y elemento& análogo& 

pa.Jta la pJtoducuón de. la& me.!Lc.anúa¿ impoJtta.-­

da~>; lo.& mate.tLiale.& conllumido¿ en la pJtoduc.--­

u6n de la.& me.JLcan el a& impo Jttada& • 

En lo. e.lo.botLau6n de ~>u. legúlac.i6tt cada PatLte. -­

düpondl!.á que .&e .i.nc.tuya. en el va.loJt ett adu.o.na, -



-105-

o -!le. e.x.c..tuya de.t múmo, la tota.l.idad o una. pa.lr.-te.­

de. to~;, e..te.mentob b.i.gu.ie.nte.~>: 

al toa ga.lto& de. .t!to.n&po.rr.te. de. la.ó me.JLc.a.nc.{al> i.m­

po.rr.tada6 ha.ata. e.l pue./f..to o luga/f. de. lmpoJL.ta.--­

u6». 

bl tol> go.~>.toó de. c.o.Jr.ga, de.óc.aJI.ga. y ma.».<.pula.u6n -

oc.o.óionadoa po/f. e.l .t.rr.an&po!t.te. de. laó me.!tc.an--­

c.iab impoJr.tado.& ha.t:.ta. e.l pue.Jr..to o lugo.JL de. im­

po.Jt.ta.c.i6n. 

c.) e. f.. c. o b to de.! Hg u/f.o • 

AIL.tJ.:c.ulo 9.- En loó c.abob e.n que. ~>e.a ne.ce.l>aiLÚL la c.o•tve.~~.~>.i6n -

de. una moneda pa!ta de.te.!tminalt e.l valo!t e.n aduana, 

e..t .tipo de. camb-io que. t:.e. ulil.izatUi be.ltó.: e.l que. -­

hayan publ.(c.ado debidamente. .taa au.torJ.da.de.b c.ompi: 

.te.nte.b de.l paú de. J.mpo!t.tac.i.6n de. que. ,:. e .tlta..i:e. y­

de.be.Jtá. Jte.6te.jo.Jt con la mayolt e.x.a.c.-U-tud po.1,.<.ble., -

pa!ta cada pe.~odo que. cubito. tal pub.t.ic.ac..i6n, e.t -

valofL c.oJ!.Itie.nte. de. d.ic.ha. mone.da. en laa tJta.n.~> a.cc.io 

nea come.ltciale.b e.x.plte.aado en la moneda de.l pa16 -

de. irnpo Jt.tac..i6n. U . .Upo de. ca.mbi.o a.pl-i c.a.bl e ó e.Jttf 

e.l vigente. e.n e.t momento de. la e.xpoJtta.c.i.6n o de. -

-impo/f.tac.i.án, &e.gún e.blipule. cada una. de la.t:. palt-­

te.ó. 
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En ei Acue~do queda e&~pulado io &~gu~en~e: 

al po!t vaioh en aduana de ia.& mvtc.altÚa& .impolt~a.da& &e en~en.--­

deltá ei vaiolt de la& meltc.a.núa& a lo& e6ec~o& de pe!tcepc.t6n­

de dehec.ho& de aduana ad-valo~em &oblte la& meltc.anc.laa lmpolt­

~adaa. 

b) polt pala de ~mpo1tta~6n ae entendeltá el pala o el teJtlt.itolt.io 

adua.nelto en que ae e6ectúe la lmpohta~6n. 

el polt meltc.a.nc.la.a id€n~c.a.& ae de6inen ta& que &e.a.n 4gualea en­

todo, útc.lr.U.da.a aua ca.Jta.c.teJtú.Uca.a 6-Caica&, c.aUdad y plle.a­

.tigio c.omelt~a.l. 

d) polt meltc.anc.laa aimlla.Jte& ae conceptúan La.& que, aunque no --

6 e.a.n ig ualea en todo, tie1ren c.aJta.c.tehlatlca.& IJ compollici6n -

aemejantea, lo que lea pe.Jtmite c.umpll!t Laa mi&ma.a 6unclonell­

y &elt eomeJtcia.lmente lnteJtea.mbiablea. 

e) &Ólo &e conaideJta.Jtán meltc.anc.la.J.> idén~ca.& o meltca.núaa &.i.mi­

la!te& la& p!toduc.ida.a en el m.i.&mo paú que la& metteanel.u 

objeto de valoJtaci6n. 

C.- AVMINlSTRACION VEL ACUERDO Y TRATO ESPECIAL 

Y V1FERENC1AVO 

En v.i.Jttud del Aeue1tdo a e eata.btecen: 

7) Un Comlt~ de Va.toJta.c.i6n en Aduana c.ompue&to de lteplte&entan­

te& de cada. una. de la& Pa!ttea. V.i.c.ho Comit~ eligiltá a au­

Plte&ldente y &e Jteunlltá noltmal.mente una vez al año, o ta.m--
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bién ~e.gún l>e. plte.vé en la~ düpo.t.ú~ . .<.one.l> pe.!ttine.n.te.h del -­

Acuvtdo, pa'ta dalt a R.a..b Paltte.l> la opolt.tun.<.dad de. conl>ul.talt­

he. habite c.uet:..tione.h ltelac.ionadab con la admin.<..ó.t!tau6n deR.-

.t.ió.tema de valo1tac.i6n en aduana po!t c.ualquieJta de la..b Pa!t-­

.tu en la med.<.da en que. e.óa admútü.tltau6n pudü.lta a6ec..taJt­

al 6unuonarn.(en.to del Ac.ueltdo o t:t la c.onb ecuu6n. de ó u.& 

obj e..tivoó 1J con e.l 6út de. de..& e.mpe.Fia.lt la.t:. dem6..6 6 unuone.l> 

que. le. encomienden laa palt.te6. 

2) Un Com.<.té Téc•t.<.c.o de Valoltac.i6n en Aduana, bajo lo¿ a.u.&p.<.-­

uo6 del CoMe jo de Coope!tau6n Adu.ane!ta, que de¿ empeYia!ttf -

ta6 6unc.ione.é enunuadal> a contúwau6n: 

e.xarnúta.Jt .toa p!tob.temM .técn.(c.ob c.onclte.to¿, qu.e l>uJt.ja.n en -

e.n aduana de tal> Pa!tte.6. 

e.t:..tudia.Jt, ¿,.(. al>~ 6e te l>oiic.i.ta., taó letje.é, pJt.ocedim.<.e.n.tot:. 

lj pltdc.t.<.c.a.¿, en rna.te.Jtia de valoltac.46n en ta me.d.<.da en que.­

gualtden 1te.tau6n c.on el Acue!tdo. 

- e.tabolta!t lj dú.tlti.built .Ln6oltrneó anuate.t. óabl!.e tal> al>pec.to¿, 

.téc.nieo.6 del óunc.i.ona.mien.to del Aeueltdo. 

- .t.uminil>tlta.lt la .<.n6oltma.c.i6n lj a.t:.et:.oJtamiento habite toda 

cue&t.<.6n lte.lat.<.va a la vaioltaci.6n en aduana de mel!.c.anc.~a.t. 

.<.mpolttada.ó que &oli.c..<.te cualquiel!. Pa.l!.te o el Com.<.té. 

Aóim.(ómo, e.n ma.te.l!.ia de.l t!ta.to e.t.peuat y dl6e!tenc..<.ado .t.e. c.on--
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v.ie.11e. que.: 

11 Loó pal6e.6 e.» de.6a4hollo Pa4~e.6 pod~t4n 4e.~Aa6alt la apll~a--­

c.l6.» de. la-11 düpo-!.lc.lone.-!lde.l phe.l>e.».te. Acue.hdo po!t Wt pe.hlodo 

que. 110 e.x~e.da de. c..inc.o aiio6 ~o11.tado6 de.6de. la 6e.c.ha de. e.n~4a 

da e.n v.tgo4 de.t mümo paita. cüc.ho6 pa.(:.e.-~.. 

2) Lo6 paúe.-11 de..&o.A:tollado6 PaA~e.6 pAOpoAc..iottaAtt:n, e.n c.oncUc..io­

ne.6 mu.tuame.11.te. c.onve.nlda.6, a6l.&.te.v,c.út .t~c.nic.a a. lol> pa.ll> el> -

en de.L>a.44ollo Pa4~e.l> que. lo L>ollc.l.te.n. Sob4e. e.l>~a ba.L>e., lo6 

pall>e.& de.6a.4~tollado6 Pah.te.6 e.la.baAa.Aán pAog~ama4 de. a6i6.te.n­

clo. .té ~ttl ~a que. po d44n c.o mpAe.n de. A, e.n.the. o t4a6 c.o6 a6 , c.apa.-­

c.i.to.c.i6tt de. pe.46 anal, a6l6te.nc.la paAa. pAe.pa.4a.A la.& me.d.<:dal> -

de. a.plic.ac.l6n, a.c.c.e.6o a la6 6ue.n.te.6 de. in6oAmac.i6n Ae.la.tlva­

a. lo6 método6 de. va.lo!ta.c..i6n e.n aduana 1} a.& e.l>oAa.mie.nto 6oblte.­

la apllc.ad.611 de. la.6 CÜ.l>po6ic.lone.6 de.l p!tue.nte. Ac.ue.Ado.·JJJ 

V.- NOTAS INTERPRETATIVAS 

El C6dlgo de. Conducta l>obAe. ValoAacl6n e.n Aduana 

c.ue.nta al igual que. la Ve.Mnic..i6n de.l Valolt de. BA!ll>e.lltl> con una 

.6 e.Aie. de. nota6 i.nte.Ap4e..ta.Uva6 que. e.6.tán de.l>.Una.da.J:. a. al> e.g uAaA-

6 u a.plic.ac.i6n unl6oAme.. A con.Unua.ci6n "e. 6 e.ñalan u .tal> lto~a6: 

!:J./ Suple.me.n.to de. Corne.ltc.io -Ex.~e.lti.oA: P!tútc.ipa.lu Ac.u.e.hdol> 

a.dop.tadoó e.n la6 »e.goc.i.a.c.ione.l> c.ome.ltcla.le.6 mul.t.ita.~e.!tale.6 

de.l GATT ( 1973-1979). Ba.~tc.o Na.c.iona.l de. Come.4c.io Ex.te.Aioh, 

S.A. Vol. 30 Núm 2 Fe.bhe.JtO de. 1980 p.p. 1-21 
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- No-ta Ge.HeJr.al.- En lo!> aJtt1culo6 1 a 7, ambo¿¡ útd'.M.ive., l>e. -

e.6-tabie.ce. .ta mane.Jta e.n que. e.l valo!t e.n aduana de. la4 me.Jtc.a.n-­

cla6 .impo~r.tadaó óe. de.te.Jtm.inaltd de. con6o~tm.idad con la¿¡ d.i6po6f 

c.ione..& de.i Acue.Jtdo. Lo& m~todo& de. valoJtac.i6n .&e. enuncian -­

&e.gún &u o1r.de.n de. apl.icac.i6n. El p!t.ime.Jt m~todo de valo1r.ac.i6n 

e.n aduana he de.Mne. en e.l a.Jt.U.c.ulo 7 y la..& me.Jtcanc..[a.¿, .impolt.t!!_ 

da¿, &e. de.te.nd!tdn que. valo!talt .&e.gún laa d.i&pol..ic.ione.& de. dicho 

aJt.U.c.ulo &.ie.mplte. que. concultltan la.& cond.ic.ione..& en él pJte..&c.!t.i­

.ta6. Cuando e.l valoJt en aduana no &e. pueda de.te.Jtm.inaJt .&e.gún­

laó düpo&.ic.ione.h de.l aJttlcu.to 1, 6 e de..te.Jtm.ina!td. -'te.cWtJt.ie.ndo­

.huce..&Lvame.n.te. a. cada uno de. lo,t, al!..t..Cc.r.do,t, -A..igu..ie.nte.& ha.t>ta. -­

halla.Jt e.l p.!t.ime.Jto que. peltm..i.ta. de..te.Jtm.ina.Jtlo. 

- Nota a.t AJt.U.c.u.to 1.- El pJte.cio Jte.alme.nte. pagado o poJt paga.Jt­

e.,t, e.l pago .total que. poJt .ta& me.Jtcancla& ..impoJt.tada.-6 haya. he.c.ho 

o vay.a. a. hac.e.Jt e..t compJtado!t al ve.nde.dolt o e.n be.ne.6.i.uo de. 

é.&te.. V-icho pago no .t.ie.ne. que. .tamal!. ne.c.e..&aJtiame.n.te. la 6oJtma­

de. una .tJtan66e.Jte.nc...ia de. d..ine.Jto. El pago puede e.6e.c.tua~e. poJt 

medio de. c.aJt.ta.& de. c.Jt~d..i.to o in&tltumen.toa ne.goc...ia.ble.-A. El-­

pago puede. ha.ce.Jt.t> e de mane.Jta d..iJc.ec..ta o únUJtec..ta. 

Se. con6.ide.Jta que. la.& ac.t..ividade.6 que poJt cuenta p!top.ia empiLe.~ 

da e.l compJtadoJt, 6alvo aque.lla.6 Jte..&pe.c.to de. la¿ cua.le.& deba -

e.6 ec.tua.lr.& e un aj tú .te. c. a n 6 oJtme. a la dú pu.eó .ta en el. a.Jt.U.c.ulo -

8, no con.&.t.i.tuye.n un pago indiJte.c.to al ve.ndedoJt, aunque. .&e. 
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pueda e~tima~ que bene6Lcian a l~te. Po~ lo tanto, loa coa-­

to& de tale& actividade.& no he affadi~án al p~ecio ~e.almente­

pagado o po~ paga~ a loa e6ectoa de la dete~minaci6n del va-­

lo~ en aduana. El p~euo ~ealmente pagado o po!L paga-'!. eh el­

p~ecio de la& me~canc~o.a impoJr.tadaa, aa1 puea, loa pagoa po~­

divide.ndoa u ot~oh concepto¿ del comp~ado~ al vendedo~ que no 

guo.~de1t ~elaci6n con la& me.tr.c.anc..Ca6 impo~ta.daa no 6oltmlut pa~­

.te drP valo!t en aduana.. 

Nota al Á~~culo 2.- Pa!La la aplicaci6n del a.Jr.~culo 2, aie.m­

p~e que ae.a poalble, la Adminl&.t.tr.acl6n de Aduana& utlllza.Jr.4 -

el valo~ de t~an6accl6n de me~ca.nc..Ca.¿, Ldéntlcaa vendida& al -

ml&mo nivel come~clal y &enalble.me.nte. en la& mL&maa cantlda.-­

dea que lab meltcanclaa objeto de valoJr.acl6n. 

Cuando no exlhta tal venta, ae podJr.á u.tlllza.Jr. una vento. de -­

me~canc~a.h ldlntico.a que ae Jr.ea.lLce en c.ualqule.Jr.a de laa tJr.ea 

condicLoneh alguLen..tea: 

a.) una venta al mümo nivel come.tr.cia.l pelLo en c.a.n.tidade.a cU--

6 VLen.te<l ¡ 

b) uno. venta a un nLve.l-come~cia.l difie~ente pe~o aenaiblemen­

te en lah mlama.a cantldade.a, o 

e) una. venta a un nivel c.omeJLcLal dL6e~ente y en c.a.n.tlda.de.a -

d46e~en.tea. 

Nota al A~.tlculo 3.- Pa.~a la aplicau6n del a.ltt.lculo 3, a.<.em 
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pJte. que. be.a po-~ible., la Admútü.tJtac.i6~ de. Aduatta~ u.tiLüaJtá -

e.C. vaR.oJt de .tJtan.6ac.c.i6n de. me.Jtc.a.nc..Ca.6 .&imiR.aJte.l> ve.ndida.l> al -

mi.&mo nive..C. c.ome.Jtc.ial y .6e»4ible.me.n.te. en la¿ mil>m~ c.an.tida-­

de.~.; que. .C.a-6 meJtc.anc..(a¿ objeto de valoJtac...i6n. 

Cua.11do no e.xüta. .tal ve.n.ta, .6 e podJtd tt.tilizaJt una. venta de. -­

meJtc.aac..(a¿ .&imilaJte.& que .&e. Jt.e.alic.e. e.n c.uatquie.Jta. de la.& .tJte.& 

condicione..& ¿,(guie.nte.&: 

a) una venta. al mi.&mo n.tve.t come.Jtc.ia.t pelta e.n c.a.n.tidade..6 di--

6 C.4e.nte.& i 

b) una ve.a.ta a un nivel comeJtc.ia.l di6eJten.te pe.Jto .&e.n.&ibteme.n­

te. en la..t, mi.6ma.& c.antidade.&, o 

c.) una venta a un nivel c.ome.Jtc..i.a.t clióe.Jten.te. y en c.a.ntidactu 

di 6 e.Jt ente!> • 

- Nota al AJt.t.tcuto 5.- Se e.nte.nde.Jtá poJt e.t pJte.c.io uni.ta.Jtio al­

que. .& e. ve.nda la mayoJt cantidad .total, .i.dlttlic.a¿ o -l!.imila!te.l> a 

e.ttal>, e.t pJte.c.io a que. ¿e_ venda el mayolt núme.Jto de. unidade..& -

e.n !M ve.n.ta<'i a pe.lt.&onM que. no e..&t~n vinculad~ con aquellM 

a la.& que. c.omplte.n dicha.& rne.Jtc.anc.la&, al pltime.lt nive.t c.ome.ltc.ia.t 

de.6 pué.& de. la .i.rnpoit.tctci.ó n, · a que. .6 e. e. 6 e c..tu~n dic. ha.& v e.nta.L 

- Nota at Altt.Cc.ulo 6.- Polt lte.gta ge.ne.ltat, e.t va.toJt e.n aduana ¿e_ 

de.te.ltrnina .&e.gún e.t plte..&e.nte Ac.ue..ltdo l>obJte. la ba4e. de. la in---

6ait.mac.idn de. que. H pue.da düpa1teJt Mc.ltme.n.te. en e.l paú de -

impolttac..i.6n. Sin e.mbaltgo, paiLa de.teltmútalt un valoiL lte.con4tltu 
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ido podAd &eA nece&aAio examlnaA lo& co&toa de pAoduccl6n de­

la-!> me.Acanc1a& objeto de. valoAacl6n !J otAaa ln6oAmaclotH!.& que 

deban ob.teneA&e. 6ueAa del paú de. impoA.tacl6n. En mucho& 

ca&ob, ade.m~b, el pAoductoA de la& me.Acancla& e.&taAá 6ue.Aa de 

la juAi&dicci6n de la& auto~dade.& del pala de. LmpoAtac.i6n. -

La utlllzacl6n de.l m~todo del valoA Aecon&tAuido ae limitaAá, 

en ge.neAal, a aquello& ca&oA en que. El compAadoA y el uende-­

doA e&tén vlnc~lado& entAe al, y en que el pAoductoA e&.t~ di~ 

pu.el.to a pAOpOlc.ciona.Jr. a lM au.toAidadu del paú de impoAta-­

cl6n lo& dato& nece&aA.io& aobAe lo!. co&toa y a daA la& 6acil{ 

dadea paAa cualquieA compAobaci6n ulte~oh que pueda aeA nece 

&aAút 

- Nota al AAtlculo 7.- En la mayoA medida pol.lble, loa valoAe& 

en aduana que de.te.hmlne.n de. con6ohmldad con lo dl&pueato en -

el aAtlculo 1 de.be.Aán ba&ah&e en loa valoJte.b en aduana de.te.A­

minado& antehlohme.nte. Lo& método& de valohaci6n que deben -

utlllzah&e paha el ahtlculo 7 &on lob phe.vl&to& en lo& aht1-­

culo& 1 a 6 inclu&lve., peho &e con&lde.haAá que una 6lexibill­

dad Aazonable. en la apllcacl6n de. tale.& método& e& con6oAme -

a lo& objetivo& y di&po&iclone.& del aht1culo 7. 

- Nota al Ahtlculo 8.- Poh lo que ae he6Lehe al valoh del ele­

mento, &i el impohtadoh lo adquie.Ae. de un vendedoh al que. no­

e.&té vinculado y paga poh él un phe.clo de.tehmlnado, eate phe-
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c.io 4 Vtá el valo!t del e..te.me.rt.to. Si e.t elemento 6ue p!toduudo 

polt e.t impolt.tadolt o polt una pvwotut vinculada a é.l, llu valolt­

lleltti. e.l c.oll.ta de p!taduc.c.i6n. Cuando el impalt.tadolt haya uti-­

lizado e..t elemento con ant~lti.dad, i.nde.pendi.e.n.te.me.n.te de que. 

la haya adqui.1tido o lo haya p!taduc.ido, lle. e.6e.c..tualtá un ajU~~.te. 

palta lte.duc.ilt el eolito pltimi.tiva de adqui.lli.ei6n o de p!toduc.--­

ei6n de.t elemento a óút de .tenelt 211 c.u¿nta. 11 u uti.iiza.u6n y -

de.te.!tmlnalt 4u valalt. 

- Nota al AJt.U.c.ulo 9.- A lo& e6e.c.to& de.i a1tt.Cc.uta 9, la e.xplte.­

&i.6n momento de. la lmpolttac.i.6n podltá c.omplte.nde.lt e..t momento de. 

.ta de.c.ia1tac.i.6n en aduana. 

E.- V1SPOSICIONES FINALES 

El Ac.ue.ltdo e.&.tá abi.e.ltto a la ac.eptac.i.6n, me.di.an.te. 

6i.1tma o 6oltmaiidad de. otiLa c.talle., de lo& gobie.ltnoll que &e.an 

palt.te.ll c.on.tltatan.te& del Ac.ue.1tdo Ge.ne.!tal • 

A&lmümo, el Ac.ue.ltdo e.-6 .tá. ab..i.e.lt.to a .ta. a.c.e.p.ta.c...i.6n, mediante. 

dl!tma. o 6oltma.lida.d de otha. c.la.ae, de la¿ gableltnall que. ae. ha.yart 

adhe.hldo pltavlalona.lme.nte. a.l Ac.ue.ltdo Ge.ne.ha.l; a.de.mti.b, e.l Ac.ue.lt­

do e.~.tá ab..i.eltto a. la a.dhelli6n de c.ualqui.elt otiLo gobieltno en la& 

c.ondic.ione.& que., lte.4pe.c.to de la aplic.ac.ión e.6e.c..tiva de. lo& de.lte. 

c.ho.t. y obllga.uone..:. cUma.nante.:. de.t múmo, convengan dicho gobúut 

no y la& Pa!tte¿,, me.<Üante. e.l de.p6a,(.to en po deJt del.. Vl!te.c..toJt. 

G e.ne.tta! de. !M P alt.te.& C o n.tlta.tan.te.4 de.t A cue!tdo G e.n e.!tal de. un 
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.út.&.tltume.n.to de. a.dhe..&i6n en e..t que &e. e.1tunc.ie.n la.& c.on.dic.ione..& -­

c.o n ve. ni da..& . 

El Ac.ue.~do e.n.t~6 e.n vigon e..t 1° de e.ne.~o de. 7981 pa.~a. lo& gobie.~ 

no& que. lo hablan a.c.e.pta.do o &e ltubie.na.n a.dhe.tido a 0 .. en e.&a --

6e.cha. Pa~a. c.a.da uno de. to& de.má.b gobie.n~tol;, e.l Ac.uM.do e.nbtMá 

e.n viga~ e.R.. .tlt.i.g!.úmo d1a J..i.guivtte a .ta 6e.cha. de. bu. ace.pta.c.i6n­

o adhe.lli6n. 

Po~ ú.l.timo, cada gobie.Jr.n.o que. o.c.e.p.ta. el Ac.ue.~tdo o t. e. a.dhie.Jr.o. a -

él, ve.la.l!.á poJr. que., o. má& .to.ndo.l!. en lo. 6e.c.ha e.n. que. e.l Acuel!.do -

e.n.t~e. e.n v.i.gol!. pana él, &u& te.ye.t., Jr.e.glame.n.to& y pJr.oc.e.d.imie.n.to&­

a.dmin.i&tJr.a.tivo& e.&tén. e.n c.on.6ol!.midad c.on la& di&po&ic.ione.& de.t -

rni&mo. 

Cado. una de. la& Pal!.te.& ..tn6onmctl!.á a.t Com-ité de. tal> mod-i.Mc.ac.ionu 

intnoducidct.& e.1t aqud.la6 de. .& u& .te.ye.& y ~egta.me.ntob que .tengan -

Jr.e..ta.c.i6n con e.t Ac.ue.ndo y e.n ta. ctplica.c.ión de dicha~; te.ye.& y 

Jr.e.gtame.n.to&. 

F.- CONS1VERAC10NES FINALES 

C;nno yo. 6 e ha. mencionado o.nte.~..ionme.nte., e.xi&te.n 

a.c..tualme.nte. do.& &.[&tema.& inte.nnac...ionale.l> de. valol!.aci6n a.dua.ne.~a, 

la Ve.c.laJr.ac...ion del V ala~ de. BJwl> e.la.& 1J el C6d.igo de. Conducta del 

GATT l>obJr.e. valo~ac.i6n. 

E&.to &e ha mo.t.ivado e.n v.i~tud de. que. la valo~ac.i6n de. la.& me.Jr.c.an 

c..ta& impon:to.da..& pla.n:te.a. pnoble.ma.b cU6.lc.i.te..& IJ complejo.& y en n-in 
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guno de lo& do& &ü.tema.& de va.lo.1t.a.c.A..6n &e Ita .U.ega.do a. &oluc.i..o­

ne& pe.~t.6ec.ta.&. Sin emba..lt.go, e& de aupone.lt. que la Ve6inic.i6n 

del Va.lo.lt. de B.lt.u&ela& deja.IL~ de &e.lt. a c.o./f...to o mediano plazo, el 

&L&tema de valo.lt.a.c.i6n de loa palae& de la Comunidad Ec.on6mLc.a -

Eu.lt.opea a&L c.omo de ot.lt.o pal&ea, m&xlme que una. vez p.lt.obada& -­

la..& 11.egla..& de vaio.~t.ac.i6n en el GA TT, la.& mú mM deben ac.epta.M e 

po.lt. todo& lo& pal&ea miemb.lt.o4 de dicho o./f..ganlamo in.te.lt.na.c.i..ona.l, 

pa.lt.a no expone.~t.ae a aa.nc.lone& ec.on6mlc.a.&. 

Po.~t. au pa.lt.te, el C6dlgo de c.onduc.ta del GATT aob.~t.e valo.~t.ac.l6n -

p.lt.ea enta. te61Llc.a.me.nte. la.ó &lg uien.te& ven.taj a.ó: 

1) Ea te C6digo e..&tti ba.aa.do en un c.JL..f..te./f...io poait...tvo, en vez de­

un c..~t.ite.lt.lo te61Lic.o. 

2) Vent.lt.o de e.& .te C6di..go a e óo.~t.mulan ml.toc:f.o¿ de valo.lt.a.c.i..6n en­

un o!Lden de p1Le.lau6n. 

3) Se. t.~t.ata de. evita.IL valo./f..a.c.i..one.~> a.lt.bitiLaiLi..~ o 6lc.Uciaa. 

4) El C6dlgo p.lt.eae.nta 6a.c.ilidad pa.lt.a adrnln..f..at./f..a./f..ae. po.lt. la. aen­

c...t!!ez de iaa alte../f..na.~vaa del p.lt.oc.edi..miento, po.lt. lo que -­

¿¡u adm,¿n,t~.tl!.at:!.it'l'n Hilé! mct~ ba~~.ata. 



C A P I T U L O I V 

LA VALORACION ADUANERA EN MEXICO 

4. 1. ANTECEDENTES HISTORICOS 

Ve.<> de. <> Ul> pltime.Jta<> €.poc.a<> .f.a admirtú tJtaci6n púb.U.c.a a ---­

t~tavé<> de. la aduana ha tenido c.omo objeto e.l ~te.gula!t la e.ntltada 

ij <>at.{.da de. me.JtC.artc.lab e.rt e.t p« f¿, (l.bJ. como e.t Jte.c.audalt lo<> 

.Lmpue.bto~ c.altlte.6pondle.nte.b. La 6uncl6n aduane.lta <>e ha manl6e.6-

:tado a to tattgo de. la hüto~tia e.n g~tado impolt.tan:te.. en la apl-i.c.:!:_ 

c.i6n de. noJtma<> o~t.Le.n.tada6 a o b.te.ne.tt e.l e.qu.L.tib~tio ·IJ 6ome..nto de.­

.ta. e.c.onomia de..t pa.ü, a.t impe.ditt la Jte.a.tú:ac.i61t de. ope.ltac..Lone.-6-

que. la<> e..6e..ctúe..n. 

U rt a.~tá.U.-f>.ü bJte.ve. de. la e..votuc..i61t de. la valoJtac.L6n aduatte..Jta de.­

nue.<>tJto pa16, babado en la H.L-b.toJt.i.a y Le.glblac.L6n Aduane.Jta en -

México de. Ca.Jtlab J. S.ie..Jttta y Rogelio Matt.t.<:ne..z Ve..Jta, noh mue..6tJta 

tob b.iguie.nte..h he.cho<>=!!l 

Fue. e.l 15 de. dicle..mbJte.. de 1821 cuando -be. e..xp.Ld.L6 e.t p!tlme.!t 

a.Jtanc.e.t c.on ca.Jt4cte..Jt p!tovl6.Lonal en el cual ae. e..<>tabte.c..L6 una -

ta.Jtlóa única de. impotttac.L6n de..l Z5% bobJte. e.l vatoJt de. la<> me..tt-­

c.anc.ia6 y be pttoh.ibl6 ta .Lnt!tO ducci6n at paü de. p!taduc.tah como 

'!:.J_!Ca.Jtlol> J. Sie..!tJta y Roge.túJ Ma.Jt.t.ine..z Ve.Jta: "Hú.toJtia 

y Le.g.úR.aci61t Aduane.!La en Méxlc.o"; Vi11.e..cc.i6n Ge.ne.l!.al 

de Aduana<>, Se.c.!te.talt..Ca. de. Hacienda y C!tédi.to Púb.U.c.o. 

México, V.F. · r 9 7 3 
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el ~abaco, algod6n en ~ama, ce.~a Lab~ada, encajea y algunoa 

c.ome.~.o.t-<.ble.a¡ lü~a que. ae. ampti6 con1dan.te.me.ttte. aigu-<.vtdo lo 

e.atable.c-<.do en leye.a y de.c.~e.toa ad-hoc publ-<.cadoa en loa affoa -

a ucea-<.voll. En 1 8 30 !J de. acue.~do con la Le.!J del 6 de. ab!Uf. de. 

elle aiio, ae camb-<.6 a una po4iu6n meno¿, p~o.te.ccion.üta, al pe~­

ml~l~ la lmpo~taci6n de meAcanci~a que. haa.ta e.ntonc.e.¿, e.ataban -

p~ohlb-<.da¿,, de..t~~m¡nac.l6n que. c.oinc.idi6 con La c.~e.ac.i6n de.L 

Banco de. Avl..o, c.uyo obje.t.{.vo p~-<.ttc.ipal 6ue. e.L de. 6omentaJL la 

.{.ndu¿,.t~-<.a nac..{.onal, todo pa~e.cla ind-<.ca~ que. Lá polltic.a de. 

c.ome.~c..{.o e.xte~lo~ co~~e.apondla a laa medldaa lnte.~naa implanta­

daa pa~a. a.c.e.Le.Jta.~ e.L de.aaJL~ollo induatJtial. Ve.aa6o~tunadame.nte. 

e.n ae.ptiemb~Le. de 1842 de.~apa~e.c.e. e.L Banc.o de. Avlo; ain e.mba~go­

de.ade. 1837 ae. habla vue.l.to a una poaic.l6n altamente. p~otecc.lo-­

nü.ta, po4-<.c.i6f1 tte.c.ogida e.n La ta~Li6a publ.i.c.ada e.L 30 de. abtúl­

de. 1842. 

Po.&te.~io!Lme.n.te. abunda~on la.& d.U.poaic.ione.a .te.ndie.nte.a o. Limita~ 

laa comp1La6 e.xte~n44 de. c.ie.Jt.toa o.IL.tlc.uloa, a Llbe.~aiL Laa de. 

o.tM6 y a o..t.te.JtaJt e..t n-<.ve.l de la c.uo.taa de. lmpo~:tac.l6n¡ e.ata 

c.a6c.ada. de. modl6ic.ac.ione.6 e.n ma.te.ILla aJtanc.e.laiLla Jte.6le.jaba, e.n­

g~o.n pa~te., Lo. o.na~qu1a que. piLe.vale.c.la .tanto en lo poll..tic.o 

como e.n Lo e.c.on6mlc.o; cabe ag~ega~ que. en e.l ma~c.o de R..a.6 me.d.i.­

da.a u.t.i.L.i.zada6 de.6de. 1821 pa~a. ~e.gulatt e.t come.~c.lo e.x.:te.~.i.oiL, -­

.tuv.i.e.~on g~an .i.mpoiLtanc.ia. ·Lo6 t!Latadoa come.!Lc.ldle.a, Loa que ae.-
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c.ali6-Lc.a.Jton ge.ne.~~.a.tme.ni:e. c.omo i:Jta.i:a.dot. c.ome.ll.ua.le..t. de. amü.ta.d,­

na.vega.c.l6n y c.ome.Jtc.lo. 

La. nota. c.a.Jt.a.c.te!tl&i:lc.a. de. la. polltlc.a. de. Mlxlco en ma.I:e.!tla. de. -

c.ome.!tc.lo e.xte.Jt.lo!t du11.a.nte. &u p!tlme.ll. &lglo de. vida. lnde.pe.ndle.nte., 

6ue. e.l p!to.te.c.c.lonlamo apoyado en alto& a.ll.a.nc.e.le.a que. pe!tmitla.n­

a.l 6lt.c.o ~LU.gall.óe l~<gll.e.&o&, c.uya. ma.gnl.tud Jte.p!te.ae.ntaba. a.lJte.de.­

do!t del 50% de. & ru, ll.e.c.u!L6o6 .tota.te.a. Loó gobie.Jtno6 Po6.t-Jt.e.vo-­

.tuc.lona.Jtloa e.Jte.a.n e..t ma.Jtc.o noltma.I:ivo de. .ta. a.c.tlvida.d e.c.on6m-<.c.a.­

y 6unda.n lot. p!time.Jto6 ba.ne.o& na.e.iona.le.& de. apoyo a. ae.c.toJte.& 

e.t.pe.c.l6ic.ot. de die.ha. a.c.tivlda.d, t.e.nta.ndo la& ba.t.e.& de. una. po.tl­

tic.a. tendiente. a. modl6lc.a.ll. la. t.lta.dlc.lona.l e.&tJtuc.tuJta. e.c.on6mic.a.­

de.i paú. 

El de.6a.Jt!tollo indu&t!tlal que. ae. lnlc.la. al~te.de.do.lt de. 1925, llega. 

a. Jtetomall. lo& p.ltlnc.iploa p.lto.te.e.e.lonlat/16 aplle.a.do& en el &lglo­

a.nte.Jt.loll. COn objeto de COdd!JUV/111. al ÓO!ttale.c.lmie.nto de. la lta.ma.­

te.xtil y de a.lguna6 ot1La6 útdt.Udltút.t.; en ma.te.!tla. de. upo!t.ta.c.io­

nea &e út.tl!.odujeJton loa &ub.t>idio& en 6a.volt de. c.ie.IL:ta..!. ma.te.Jti/16-

pltima.& q.:.e enc.otttuba.n di6-i.c.ul.ta.de.& de. pltec..io pa.~ta. 6u c.otoc.a.--­

c.~t» ~~~. e.t e.xte.~ioA. 

A pe&a.lt de. e.t..ta.6 ade.c.ua.e.lone&, la. polltic.a de. c.omeiLclo e.xte.ILlo!t 

no pe.JtcUa .6u matiz 6it.c.a.t. La Segunda. Gueltll.a Mu.ncUa.t c.on&.ti.tu­

yó u.n e.t.tlmulo ine.&p~~ado a la.6 expolt.ta~one.& de.t pa!t.. 

En e6e.c.to, de. 1939 a 1945 ta contienda en que &e enc.on.tltaba.n 
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inme.lt'->O'-' nue.b.t:ttab abaJ.>.te.c.e.doJte.b tJtad-i.c.ionaie.b de. me.Jt.c.twc.la.b no-

66io Jte.pe.ltc.uti6 e.n ta iimitac.i6n de. !.>u!.> e.nvi66, bino aume.nt6 -­

'-'u demanda de. mate.Jtia.b pJtúnab tanto a.gltlc.oia.~.> c.omo m-i.ne..ta.ie.b, -

aumento que. ge.ne.~alrne.nte. 6ue. a.c.ornpaffado de. me.joJte.b p!te.c.iob, a -

e.~.>te. 6avoltable. panoJtama ae. aum6 la. ape.lttuJta de. alguno¿, me.Jtc.adob 

La.tinoame.Jtic.ano~ paiLa la!.> manu6ac.tuJtaa, inic.iándobe. la e.xpe.Jtie.~ 

c.ia e.xpoJttadoJta de. Mlxlc.o en e6te Jte.ngl6n. 

La bonanza que. vivi6 e.l paLt. teltmút6 c.ott ~a pobtgueltJta., invilt-­

tilndo6 e la. 6ituac.-i.6tt attte.b de.a c.JLita, puH ett .tanto lab .i.mpolt-­

tac.lone-6 c.Jte.c.lan Jt4pidame.ttte. e.mpujada.b poJt la. demanda tJtan66e.-­

Jt-i.da de. maquinaJtia y Jte.6ac.c.ione.6 pa.Aa Jte.paltalt y ampliaJt la. pta.~ 

ta indu6tJLútl, la~.> e.xpontac..(;one.b de. mate.Jti.a6 pltima.b a. lo~:> 

pa..[¿,e.J.> útdu.&t!L-i.alizado6 6e Jte.duc.{a.n; c.e.Jttr.ándo6e. alguno'-> me.!Lc.a-­

dfl¿, de. pJtoduc.tob te.ltminado6 e.tt viJLtud de. que. JLe.totr.na.ban a 6U6 -

aba.6te.c.e.dotr.e.6 tlta.dic.iona.le.6. 

La pltinc.ipal c.on~.>e.c.ue.nc.ia e.c.on6mic.a de.l nuevo pa.noltama. que. plte.-

6e.ntaba e.l c.ome.JLc.io e.xte.tr.iolt 6ue e.l de.te.~otr.o de.t baldo de. la -

balanza de. me!Lc.anc..ia.t., ev.ide~tcúcfndo6e u»a vez mcU, .ea ultge.nte.­

ne.ttaidad de. c.ontalt con una polLtlc.a lnte.gltal e.n e.~.>te. campo. -­

Loó c.a.mittob pobible.6 q tte. be abtr.lan paiLa aliviatr. e.t d~6.ic.it 

ea meltc.ial el!.an: a) aume.nta.Jt !M e.xpoJttac.Lo ne.t. de ma.te.JtiM p!tl-­

mab, bl aumeatalt ta6 e.xpalttaclaae¿ de p~oduc.tob manuóac.t~adab, 

c.) l!.educ.ilt lM impoltta.c.ione.b de biene6 no indi4pe.nbable.¿ y 

dl bubtltuil!. .impoJttac.ioneb. 
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La paR..Ltic.a c.ameJtc..ia( u. útc.-f.út6 paJt ef 6ame.n.ta de. la expa-'l.taci6n 

de manu6ac..tuJta6 y fa 6ulltituc.-<.6n de impaJttac.ianeb, in<'>.tAume.n.tán-­

dal>e diveltl>a6 medida6 paJt.a e..t .taglta de. e.lla6 obje..tivo~J; polt 6u --­

;tJ¡_ai.Jce.ndenc.ia, c.abe. me.nc.ionalt .ta Ley de. Tndu.&:tltia.b Nue.va.b lJ Nec.e.­

.6 altiai.J tJ 6 u6 ante c.e.de.n.te.ó, p.iR.aJte.-6 del d e6 a !tito .U. o -indu.l> tltiat y la 

Regla 14, di6pa6ic.i6n que plte.ve.1a la exenc.i6n de impuell.tall a la6 

impol't:tac.J.oneb de. J.n6.talac.ione.6 de. maquútah.i.a tJ e.l>.tltuc..tuha.l> c.ompl~ 

:tal> can el 6-in de. 6oJt.tale.c.e.Jt la capacidad indu&:tltiai, c.undici6n -

út cU& pe. M able. pa1w l> u.& .U . .ttúlt impo Jttac.io ne6 IJ aumenta.¡¡_ f.o<'> en vlo l>­

al exteJtioJt de b.Lene.& manu6ac.:tuhadoa. 

Polt &u paJt.te, la e.xpalt.tctci6n de. mateltiall p!tlmall 6ue objeto de un­

.tha.tam.Le.n.to di6eJtenc.iado: en el ca.6 o de i!..oll minettaiel>, 6 e decidl6 

g1tava1t 6ueJttemente 6 u 6 aUda e.n bJtu.to, lt!!.du.ciéndoll e loó únpue.ó to¿ 

a medJ.da que. ¡,e_ ve.ndlan con mayolt gltado de. e.labaltaci6n; e.n cuanto 

a loll p!taduc.:tall de. oJtigen agltopecuaJtlo 1J 6oJte.atal, cuyo¡, p!tecio.b­

út:te.Jtnac.lona.e.e~J no eltan Jtedi.tuabte.<>, 6 e IJ¡_¡_¿ có qt¿e .togltiVLan mayolt­

c.ompe.-ti:t!..vidad, me jo/tanda l> u c.omeJtc .. {atizac.J..ón in.teJtna, e.xone.Jtánd!!_ 

toi.J de. gltaváme.ne.a y o.toJtgándale.b .!Ju.b.!JJ.d.{.a¿, La a.p.t.ic.ac.4.6n de--­

út&.tJwmento6 tte.g uiado!te.l>, 6 e vJ...6 Jte~J.tltinglda pott el Ac.u.e.Jtdo de. -­

Come.!tc.lo c.on El>tado& UnJ...daa, vigente. de. 1943 a 1950 que iimi.taba­

e.t uba de. contJtaf.e.b a i!..a itnpotttaci6n manejdndol.e. f.o¿ J.mpuv,.to& 

e.&pe.c.Cfi.Lc.o6 como ún.i.co .in&.tJtu.me.n.to pCVta Jteau.tall. e.! c.ome.ll.c..io. 

Peóe a !a an.teltio!t, óe au.men.t6 en 100% el gll.avamett a. 340 6llac.c.io-
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ne4 de la Ta~i6a de. 1mpo~taci6n u ae c~e6 en 7947 el Comitl 

Naciottal patr.a e.t Cont~ol de 1mpotr..tacione6, el c.uat ernpez6 a 

intMduc.i~ el .6úterna de licvtciab de impo;¡_taci6n, :tambiP.n en -

e..t aí'ío de. 194 7 be in.6tlwmerttaléott pofl pume;¡_a vez, lM .ta;¡_.i6a.6 -

ad-valo~em y lo-6 plle.c.io-6 o6ic.iale.6 pa4a c.ontatr. con urta baae 

.6obtr.e la euat tr.eeayetr.an diehoa impue.atoa. En 1956, el 25% de -

la.-6 fitr.acciotteó de la Ta;¡_i6a de. Irnpotr.taci6n .6e enc.onttr.aban .6uje.­

ta.6 a pe.~rniao p~evio, habilndo.6e. aumentado el impuebto ------­

ad-valo~e.m ett 56% en pllorne.dio ert ~elaci6n con e.l nivel de. 7947. 

Nuevamente en 1967 ae. tr.e.via6 la Ta~i6a de 1mpo~tae.i6n con el -­

objeto de. de.aglo.6a~ laa 6~acc.iortea y evita~ que ptr.oducto-6 que -

ya .& e e.-li:ibo~abarc en -e.e. pa.{;lr H. impo~t.ta.ltart a tltavé . .& de. 1tu.b1to~ -­

gené~icoa; en 1962 .&e apl.ic6 un impue.ato adicional de. 10% a lob 

p~oduc.:tob c.onaide.Jtadoa 6untuatioa e útc.lu~>ive alguno~> de. caltác­

:te.~ induat~ial, g~ta.va.men que ae deatin6 a aubaid4alt laa expoltt~ 

uortea. 

A pe.aatr. de loa e6tlmu.toa a la. pito duc.ci6n e.xpo~tab.te. y de. lo6 

apoyoJ., 6üca.le.6 a la¿ venta.-6 al e.xtvt.<.olt, é&ta.ó di6lcilme.n:te. 

podlan c.ornpet.<.~ en un me.~cado .<.nte.tr.nacional de complejidad 

cJtec.ien.te, dacla !a p~M e.neia de nueva& valtia.ble& deuva.da.& de -

lo6 a.vanc.e6 :tecnol6gic.o¿ y cientl6ic.oa. 

La :tec.nologla. pe~mitla a lo& pal6e.6 indtt6thia.liza.doa tr.e.dueilt 

lo~> eo&tolJ de .6 LL6 manu6ac.tWta.ó y pAo duc.itr. atr.tic.tdoa c.a.da. vez 
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m~~ .&o6l.&~lcado~, ~acando de la compe~encia mundial a loa palaea 

en viab de de.~a.Jttc.ollo. La lnve.&~lgacl6n clen.U:6-ica. Jtedundaba -

en la ptc.e~encla de pJtoduc~o~ aintl~lco~ que deaplazaban a lo~ -

na~u!tale&, Jteduc .. U:ndo~ e la demanda 1J lo¿ pttecioa de é&tal>. 

Todo ello daba cerna Jte.&~ltado el con~tan~e deteJtiatc.a en loa 

téJtmlno.& de ln~e~cambla de laa nacloneb pe.Jtl6étc.lc.a&. En ea.te-

ma.tc.co poco 6avaJtable al de.&o.Jt!t.olla del Te.Jtc.elt. Mundo, MéU.co 

avanzaba paJt la vLa de la au.&titu.cl6n de lmpatc.tacionea. 

4.2. POLTTICA ADUANERA 

El pJtlmeJt pabo de lmpo!t~ancla paJta made!tnlzalt lJ aglUzo.Jt -

e-f. ¿.[¿.tema adu.ane.Jta .& e dl6 ea naviemblte de 7964, coa mo.tlvo de­

la. adopc.l6n de la. Nomencla.tu.Jta AJtanc.e..taJtút de Bltu..&ela.& (NAS} lo 

que peJtm.U:l6 a nu.e& tiLo paú -<.nc.oltpoiLaM e a. .f. g11.an ltúmeJto de 

pa.l.&e-b que ya patta entoncea. hablan adoptada .tal aiatema de 

c.la4-i6-icaci6n a.JtaneelaiLla. La. .taJtl6a. de 7964 ¿e_ c11.e6 con 7687-

6Jtacc..tone.&; con el 6ln de p!t.ople.laJt bu de&glo.&e ae 6lja.Jtan a. -­

La6 6~acc~ont4 ~ea{dual!A a~anceLe6 aupe~lo~ea a loA de la 

J..ubpa.ht.i.da C.ohJLe.-bpondle.»te. 1 H.tu.ae.i6n que peJtml..U-'tút c.onac.e.h. -­

la& dlveh&oJ.. ptwdu.c..tab que be impotd:abatt, lo que no eJta. poaible 

bajo el ¿l.'J.tema de la Cta~-i6-Lc.acl6n Unl6o!t.me de.t Comettcio Itt:te! 

naeianal (CUCI} de ta. 0Jtgan-izaci6tt de-la.~ Na.c.iotte.~ Unida..& en-­

que ae ba.óaba. ta Ta.ttl6a anzettioJt, debldo a 6u blmptic.ida.d y a. -

ta 6atta de. Jte.g.ta..& de a.pllc.a.c.i6n. Aóimümo, puede &eiíalaMe. --
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que. lo.6 nive.te.b a..'taltCe.la!tiol> e.mple.adol> 6ue.Jton una .tJta!Jpcóic.i6n­

de. lo.6 que. ya e.xüUan e.n la. TaJri6a. ante.JtioJt, lo que. impidi6 -­

una aJtmoniza.ci6n de. Lab ta&a!J altance.la.Jtia&, polt ello e.L n4me.Jto­

de. fi!Laccione.IJ 6e útc'te.me.nt6 a wt Jti.tmo -!.upeltiolt a 1000 6Jtacuo­

ne..6 anuale..6, como to demuu.tJta e.l hecho de. que. en cU.ciembJte de.-

1970 la Ta.Jti6a con~.>ta.ba de 72,88í ó~tacuone.&. 301 

Al útic.iaJtb e la década de. lo& 70 'b, e.l le.n.to c.Jte.cimie.nto de. la­

planta útdu.~tJtial t.f.ev6 a lall autoftidade.b COIL!te.~Jpondie.nteb a 

JLe.vi~.>aJL nuevamente. la TaJtióa AJtance.laJLia aplicando cJtite.Jtioh 

que. pe.Jtmitü.Jtatt ma.yolt 6le.x.t.bilidad e.n la¿ ope.Jtacione.!l c.omeitc.i.a­

le.6 y 6e.ntaJLa.n lab ba!Je.IJ de. una polltic.a ml!J JtacionaL e.n 6avoiL­

de.l apalta.to piLO duc..tivo; como ILe.IJ ultado de.. e..6ta 1Le.vi.&i6n IJ e can­

c.e.laltott La.6 6JLacc..ione.IJ altance.laltiab que 110 hablan Jte.gütJtado 

mo vimie.nto e.n R.o1> aiio!J inmediato& art.te.JtioJte.&; he e.l.imin6 e.l. 

impue.-!>.to e.&pe.ú6ico !J he. <.uje.ta!Lon a c.an.tJLot pltác..t..tc.ame.rtte. la -

totalidad de la<> únpo!L.tauone.<>, pue.<. be bu<> c.aba JLe.duciP.. e.L c.Jte.­

c.ie.nte. de.<.e.quilibJLio de. la balanza c.ome.Jtc.ial. 

Con e.l mümo 6út be. in:t.Jtoduje.ILon nueva<. di.6po<.icion.u, le.gale.h -

tale.<. como la Le.!J <.obJte. e.l RegütJto de Tttan~J óe.Jte.ncia de Tec.~tolo 

301 Re.vúta Come.Jtcio Exte.JtioJt 

Banco Nac.ional de. Come.ttc.io Exte.Jtiolt S.A. 

Vol. 25 Núm. 3 IU .. xic.o, V.F. 1915 p.p. '1.81 
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g.[a lJ e..t U~o y Ex.plo.tac.i6n de. Patente.& tJ Maltea.& lJ la Ley palta -

PJtomove.Jt la Inve.4&i6n Me.x.ic.ana y Re.gula.Jt La Inve..Jtai6n Ex.t.Jtan--­

je.Jta. 

PaJta e.n.tonc.e.-6, e..'ta matti6,ie.t>to e.R.. agotamiento de.l modelo de. ~U!>­

.tituc.i6n de. impoJttac.ione.t>, pu.e.a m4.& o meno.& aupe.Jtada la etapa -

de. au.pliJt loa bie.ne.a de._eonaumo 6inal, habla dt en6.Jte.ntaJt la de. 

lte.e.mp.tazalt inaumo~ lnte.Jtme.diob y bie.ne.a de. c.apital, la c.ual 

exige. mayo.Jte.-6 Jte.c.ult!>06 tlcnic.oa y 6inanc.ie.Jto!>. El 6u.e.Jtte pAo-­

te.c.c.ionümo habla p.Jtopi.uado la .&u.&titu.c.i6n de úupo.Jttac.ione..& de 

bien ea innec.e-6 att,{.o-6 ¡ po!t otJw. paJt.te., e.l .Jtlglmen Ub e. .!tal man.te.-­

nido en la impolttac.l6n de. biene.a lnte..Jtme.dio!> y de. c.apital, 

habla lte.vaao a una gJtañ. dependencia te.c.tto-l6g.i-c.o. y a -una 6ueJt.te. 

vulne.Jtabitidad ec.on6mic.a, pu.e.a la ac.tiv,{.dad de.t bec.toJt .útdu.!>--­

.tltiat 6 e. 6útc.aba, e.n bue.na me.dida, e.n in.& umoa, pltodu.c.toa lnte.Jt­

me.dio& y ble.ne.a de. c.aplta.l impoJttadoa. 

A pltinc.ipio de. 19 76 e.Jw. evidente. la 6ue.Jtte. de.pe.nde.nc.ia e.x.te.ltna­

de.R.. ae.c.tolt induJJ.:tltial; &in e.mbaJtgo 6u.e. ha.t,ta 1977 c.u.attdo ae 

de.c.lde. modi6ic.alt la pollt.ic.a brz.jo la plte.müa ele. Jtac.iona.tizaJt 

la pJtote.c.c.l6n, con e.&e. 6ln &e. e.labolta un P.Jtogltama de clo& e.tapaA: 

en la p!tlme.Jta 6 e plantea la 6 u.a.U.tuc.l6n paulatina y c.onc.elttada­

de.l pe.ltml.!lo de. lmpolttac.l6n polt e.l altance.l y e.n la &e.gu.nda &e. -­

bu.ac.a la dl&mlnau6n gJc.adual ele. lo& n-ivele~. altance.laJc.lo& lta.6.to.­

o.de.cttaJc.lo6 a la &ltuaci6n Jc.e.al de la -ind~tJc.la y de. lo& plo.ne.&-
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de de~aAnollo e~on6micr. 

Con objeto de in~-'teme.n.ta'L la~ expoAtauone~ de p'toduc.to.!> 1'1anu--

6a.d:unado~ pana que gene.Aett la!> rLivJ.bM útdúpenbable.l> al deba­

nnoLt_o del paú ~e út.teg.'l6 un paq ue.te. de med.<.dM de caALicte.'t --

6-Lb c.al y 6útanc.ü.JtO; cut el man~o de. la Re.6onma. Admútü.tnativa -

la Ae~pon~>ab.LUdad de. .<.tt~.umett.tan y ponen en pnéic.tic.a. la!> pol.<:­

-t.ic.M en ""c.ucllti6tt ne.cay6 en la entone el> Se.cne..ta.tr.[a de. ComeneJ..[!; 

la de.c..i~i6n de ,'teduclh la pAOte.cc.i6n !f cottve.nt.in e.t anancel en­

el pft~nc.ipal punto de apoyo de. la pol1.tJ.c.a be jUAtJ.6.i~a en bahe 

a que ~ll.te pe.Jtmi.tc. c.uanti6ic.aJt el g1tado de pltote.cc.i6n 6-'tett.te -­

a la c.ompe.te.n~ia del ex.teJtiolt, eh óác.il me.dilt "u eóe~.to en lol>­

pne.uob, !f eh de ob~J e.Jtvancia ooliga.toAÚl pll.lta :todo-.t. toh impor.tE:_ 

doltell, hin dehcontan la ventaja de.Jtivada de una mayolt Jte.~auda-­

c.i6n. 

AL apl.ic.alt eh.ta medida ~>e te.nla plena ~oncle.nc.J.a de que he 

ponia a. pJtueba la capacidad indu&:tJtJ.al del pat.b. Sin embaJtgo,­

e.Jta útdüpe.n.bable. te.JtminaJt con la pJtotecuón in;¡_el>t!Ucta. y 

e.n6Jt.e.n.ta~e a una competencia mode;¡_ada po/t e.L nivel de lo!> 

J.mpu<Ulto.b <} po;¡_ la entonce.l> J¡_ec.ien.t¿ de.va:luac.i6tt de.t pello 

me.xi.cano que enc.a;¡_eúa lol> pAoductol> e.xtltanjowh en el meltcado­

nac.ionat. 

Con el objeto de eJ.ltudiaJt y adecualt to ;¡_etac.ionado a. tol> a;¡_an-­

c.etel> y c.on.tJtoleh, el 24 de mayo de 1971 .be c/teó ta. Comih.i6n de 
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AJtanc.e.le.'-> y ContJtole.!.> al Come.Jtuc E xte.JtioJt, útte.gJtada poJt la 

Se.c.Jte.taJt.-la de. Come.Jtcio hoy Se.c.Jte.taJt.út de. Come.Jtuo y Fomento 

1ttd!.UJtJtial qui~tt la plte.J.>Jde lJ la~ Se.c.-uta'tlab de. Ha.c.ie.nda. y 

CJté.dLto PúbUc.o¡ Ene.Jtg..La., Minal> e Indub.tJtútb PaJta.e.L>.ta..tale.-~> 

Agltic.ul.tuJta y Re.c.uJtbOb HidJta.ú.tic.ob y de. PJtogJtamac.i6n y PJte.bu--­

pue.~.>to¡ e.~.>.ta Comi~.>i6n ac..túa c.omo 6Jtgano de. conóulta. del Eje.cu-­

ti.vo Fe.de.Jta.l paiLa. e~.>tudialt, pltoyu.taJr. y plí.oponelt cJÚ:teAiot --­

ge.ne.!tale.!.>, a<>l c.omo la..6 modi6ic.ac.ione.b pe.Atine.nte.~.> en ma.te.Jtúl -

de altanc.e.le.b y de. c.ontltole.~.> al c.ome.Jtc.i.o e.x.te.JÚolt. 

En 1978 J.Je. o.blte ta. glta.n düc.Uhi6n CLVtededolt de la~.> ventaja.<> e-­

útc.onve.niente~.> que México de.Jtivalt1.o. de ~.>u a.dhe.~.>i6n a.JL GATT 

( Acueltdo o·e.ttvi.aL de. Ta.Jt-C6a~.> Admrne:lt:a-~> y C-omeltuo l ¡ e.l bec.toJt. 

ind!LbtJÚa.JL he opUho a. dicha. adhe.b..i.6n, pon-i.e.ndo de mani61-e~.>.to <>u 

debilidad e inhe.gu!ti.dad pa.Jta. c.ompe.ti.Jt en hu pJtopio meltca.do c.on­

p!toduc.tob ex.tJtanje.ltob; fa¿ a.u.toJÚda.de.& Jtebponhablel> de. eétJtu.c.­

tulta.Jt y a.plic.a.Jt la potltic.a. de. c.ome.ltc.io exteJtioJt ~.>e inc.lina.ban­

poJt a.c.epta.lt la. pltueba. que ett cieJtta. me.d.ida. limita!Úa. el plto.tec.­

c..ianümo 11 abUga.;úa a .ea~ !'.lilplf.e.~a.4 a accede/t. a (a e.dad adt~R.ta.. 

El batail!!e. 6-i.~tttl .&e .inc..tútd lta.c.ü . .e.o.& .ütte.it.elie.<> de..e. .&ec.tOJl. 

.indubtJUa..t, a.un cuando l> e c.ont..ütu6 avanzando e.n la <>i.t.JJ.a.c.i6n -­

del c.ont!tol po!t el a.Jta.nc.e.t, con e<>e 6in he habla pubt4c.a.do en -

~.>ept..i.embJte de. 1977 e..e. Reglamento pa.lta la Expedlc.iún de peJtmi~o~ 

de -i.mpol~;taci6n y expo1L:to.ci6n que ~tt&U.:tuylí ctl de 1956 lJ H .. 
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p~oeedi6 a l.ibe~a~ un buen núme~o de 6~aceione.~ del pe~mi~o 

p~evio; al e6ecto, en 7976 la& impo~tac.ione6 &e ~eallza~on a -­

.tJtave~ de 7,315 6~acclone~ de la!> c.uale..!> e.l85.1% que e.ll.taban­

c.ont~olada6 o~lglna~on el 92.61 del valo~ lmpo~tado, el ~e.atante. 

14.9% de !aa 6~acclonell, que ~ep~eaenta~on et 7.4% del valo~ -­

.lmpo~tado no Jtequvúa.n UcenciLU. en 79 79 iM 6Jtacc.lonu c.on.t.'tola.­

dM coltll.titlÚan el 23.5% de la TaJti6a 1J el 60.2% de ia lmpo~ta­

c.l6n, en con.t~apa~tlda. a laa exenta~ le~ coJLJte.~pandi6 Jte~pectl­

vamente e.l 76.5% IJ el 39.8% de. ella!> va~a.blea. _11/ 

También e11 lo Jtela.t.lvo a p!tec-io!J o fil cla.iell ~e opeJtabalt impoJL.ta!:_ 

.tell c.amblo!J, .tendiente¿, a .lnteg~a~ la poll.tic.a de ~aclonallzalt­

el p~otecc.lonl!Jmo. Ha&ta mediado6 de 7979, loa plLec.lo& o6icla­

lell cubJL1an la totalidad de la6 6Jtaccione6 a~anc.ela~aa de 

lmpotLtac.l6¡t, en jutlo de v,e. aiio en.t~6 en vigoJL ia Leq de Valo­

ttaci6n Aduane~a de lo.b .Me.Jtca.nc..CM de lmpo~.ta.cl6n, la cual e6ta­

blecl6 un nuevo ai~.tema de valo~a~(án de ac.ueJtdo con la Ve6ini­

c.i6n del Valo!L de B!Lu.ó e.la6. 

Al llevaiL a la p~ác.tic.a lo p!te.6c!Lito poJt dicha Ley, 66lo queda­

fLan v.lgente6 lo6 p~eclo6 o 6ic..lale~ de. aqu.ella6 meJtc.tutc..la6 c.uqa-

..21.1 Revi6ta Ac.tud . .ldad: "Una Evalu.ac.l6n Men6ual 

de la Real.idad Mexicana". 

Vol. 2 Múm. 12 Oc..tubJte. de 1981 p.p. 9 
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impo!¡_tac.i6n pod..[a c.aw.. al¡_ b e}¡_.i.Ob pe!Lj uic.io& a la. indw...t.ttia o a -

ta ec.onom[a del púb. 

En 1980 ú~tic.amente et 10.9% de lM fittac.c.iotte..& attanc.e.ta!t.i.a& 

.t.e.n1an óe.ñatado pj¡_e.c.io o6ic.ial, el 89.1% Jte&.t.ante que.d6 tibtte­

de e6.te 6eñalamien.t.o; poJt otAa pa!Lte de&de. el l"de. abttll de ---

19 8rJ la Com.üi6n de AJra.nce.tu y ContJtole.& a.! Comel¡_c.io E x:te!t.i.oJt­

que.d6 fiac.ut:tada. paJta opina.Jc. Jc.Úpec.to a lo& pJtec.lo6 o6..[cia.te&, -

-ta.Jtea. que a.nte.;tloJtmea.t.e c.oJtJte.6pottcUo. a la. Sec.Jte.ta.Jt.[a. ~e Comett--

da. y C!Lédl-to Público. 

El pttoc.eóo de óuó-ti.t.uci6n del c.ontJtot poJt el a!La.nc.el e~;,ta.ba en­

ma.Jtc.ha, encon.tJtándo4e en e6.tucU.o lo~;, nlvele.s de la c.a.Jtga impo4~ 

.tlva. y la pue~;,.ta. en p!Lác..tic.a. de La begunda. e.:tapa de.t PJtog4a.ma. -

de Come.fLc.lo Ex.te.JtioJt; óln emba.Jtgo en vl6.ta. del Jtápldo aumento -

apelLado en la.ó impoJc..t.a.c.Lonea en 1980 y en 1981, el Jtl.tmo de. 

6 u.ó .tl.tuc.i6n ó e m o deJLÓ e in c.lw.. /~ve a. a.lg unoó pito duc..tob & e le6 

votvl6 a 6uje.ta.JL a c.on.tJc.ol. Sln emba.Jtgo, loó he.c.hoó máó 4ecien 

.teó de.mue6.tJta.n que du.Jta.nte. loó úl.tlmo6 a.ñoó la._pol.C.tlc.a. e.c.on6-­

mlc.a ó eg uida. poJt el goblettno Me.x.lc.ano, no di.6 lo~;, Jte.& ul.ta.do& -­

e..&peJta.do4. 

Como con4ec.uenc.La. de etlo, nueó.tJc.a. moneda. 6u6Jc.L6 dutta.n.te 1982 -

.tJLeb de.va.lu.a.c.ione.-6, nu.e.ó.tlta deuda c.4e.c.i6 a nlvele.b e.xoltbi..ta.n.te.ó 

tJ la planta lndw...tlti.a.l in.&.ta..f' .. a.da. 6 e depltlrni6 de. rna.tteJI.a. c.on6i..de-
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nable. Aaimiamo, ae implanta pon pkime4a vez en la hlato~ia -­

del paia el aiatema de eont4ol de cambio&. 

Actualmente, no& eneontnamoa en una altuacl6n de. e.me.kge.nela y -

ante ella, la pneae.nte. admlnl&tkacl6n a e.atable.cido ckltenlo& -

de politlca de comenclo extenlon paka 1913, cuyoa objetivo& 

inmediato& aon~ a~ectan en lo m¿nimo poalbl2 la actlvidaá e.co-­

n6mlca, aiguie.n.do un cn.t.ten.to de equidad en e.l ototr.gamien.to de­

petr.mlbob ptr.e.vloa; en el mediano plazo, ae pke.tende llevatr. a 

cabo una auatituci6n efilclen.te y ae.leetlva de. lmpotr.taclon.eó y -

hace.tr. a laa expoktaclonea de petk6leo eompleme.ntatr.laa de laa n.o 

pe.Vt, 0 tglt_Cl,!>, ~ev{kt.t~n.do la 6ltuaei6n. que a e ha e.!>tado viviendo. 

En euan.to a la ~.>uatitucl6n. de lmpontacionea, el ptr.oeeao debe 

coneenttr.dll.6 e en lo& bien e& de. capital y en loa ú1teJtmedloa. La 

ptw.te.c.cl6n de ea.to& ptr.oduc.to&, en el me. cUan o plazo, a e otoltgatr.tf 

mediante atr.ance.Le.& y peltmlaoa ptr.e.vloa, pe.tr.o dando mayotr. ln6aala 

a lo& pltlme~o&. _1!1 

Sin lugatr. a dudaa, Mlxleo &e en6tr.enta a una a~tuacl6n ctr.ltlca,­

aln e.mbatr.go ae tienen Loa tr.ecutr.aoa neceaatr.loa patr.a que. ae pueda 

datr. un tr.epunte lmpotr.tante. a nue.attr.a e.conom1a en loa ptr.ÓxlmÓa -­

mea ea. 

__11/ S e.c.tr.etatr..Ca de Cometr.c.lo: "C!Ll:telLÚó de PoUtlc.a 

de Cometr.c.lo Extetr.lotr. 7913". 

Mlxlc.o, V.F. Ene.tr.o de 19 Z3 



4. 3. LA NUEVA LEY ADUANERA. 

La Aduana obaenv6 dunante thea dé~ada&, lo diópue&to en­

el C6digo Adua.11eno a.bnogado el 1". de juLio de 7982, et cual no 

ne&pondla. ya. a. toa nequenimientoa de ta. conbta.nte movilidad det 

comeA~io ex.teJt..ion. PtVta. in adeculi.ndoto a taJ c..i.'tc.un&tanciC!&, -

a e ex.pidienon negia& a upietoJtúU. y c.omplementa.'Lia.!l, oc.aalonando 

una. divenaidad de di&po4ic.ionea que ae con<~~.tuyenon en un 

veJtdadoto obatác.uto a. la. buena. mancha. de ta. a.dminü.tna.c.i611. 

A 6in de da.Jt 6R.exibitida.d a. la.<~ diapoaic.ianeb, a.poyalt ta.a 

a.~~vida.dea de óomento a ta. pnoduc.ci6n y etimina.Jt 6a~utta.de& -­

di<~~nec.ionalea, <~e tomallan a. lo la.ngo de ea.toa tneinta. úttimo<~­

a.ño<~ una. &ellie de medida.<~, alguna.<~ de ella.<~ necien.te&, palla. 

mejoha.Jt y aimpti6.Lca.n loa tJt.ám..i.tea adua.nehob y deóc.en.tJta.liza.Jt -

la..6 dec.ú Lo ne<~ • 

Con el a6án de <~a.ti.66a.c.elt la.6 nec.e<~ida.deó de un ~omeJtc.io­

extenioJt que evolucionaba a. pa&a& agigantado&, el C6digo .6e 

Jte6o~tm6 y eng1toa6 ha..6.ta hac.eJtlo llegalt a. 121 a.Jt.t[c.ulo& emi.tien­

do.t:. e, a.demá<~, ~eJtc.a. de 9 mil di&po.t:.ic.io»u, c.onexa.a. El C6cU.go 

Aduaneno abanc.a.ndo .todo& loó nivele<~ noJtma.tivaa, deade di.t:.poai­

c.io»e& de e.t:.enc.ia y de6inic.i61t, ha.t:..ta. mode.t:..tM noJtmM de un 

in.t:.tJtuc..tivo, ella ya. un c.uellpo in6lexible palla Jtegulalt una. acti­

vidad cambiante y dútámic.a. Laó a.dec.uac.ione.6 máó Jtelevan.te<~ 

que ae te hic.ieJton óueJton la.a Jtelativa.a a.l .6ia.tema. de valona--­

c.i6n de meJtc.a.nc.ia. (1979), .6impli6ic.ac.iotte..& de tllámi.tu. (1980) -

y a.u.toliquiáa.c.i6n (1981}. 
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La adopción de la nomencla~u~a aduane~a de S~u<>ela.&, la -­

<1.llmútac.lón de. cuota<> e<>pe.c...C6lc.a<> y <1.l e<>~able.clm.üttto deL <>ú­

~e.ma. ad- valóJLe.m, 6ueMn el &opo~.te. paJta. que en 19 79, <>e piLomul­

ga.~a la L<1.y de Va.loJtacl6n Adua.ne.11.a pa.11.a. la<> Meltc.a.nc..CM de lmpo!!; 

~ac..i.6n. 

El nuevo <>l<>~ema. llbeJtó en cleJL~a medida a. la.& lmpoJL~a.clo­

ne.& de pJteclo<> o6lclaleh, lt.ecUAJtiendo al a~a.ncel como lnb.tJtume.n 

.to bdblco de con~Jtol. A&..C, be <>impll6ic.aJLon lo& .tJtdml~e<>, &e -

agilizó el de<>aduanamien.to de la.<> meJtcanC..Ca.b y <>e logJtó eq~dad 

y pltopoJtc.lonalldad en el &i<>~ema 6l&ca.l. 

La. aplicación del a.d- va.ló!Lem <>obJte. la.A ba.A e<> gJLa.vable.i> o -

valo!L no!Lma.l, pelt.mitló q·ue el <>ü.:te.ma. de. va.lo!Lac.iólt "e a.d.e.c.ualta. 

a. la dinámica. de lo<> p!tecio& .i.n.te.!Lnaclona.le.a y 4 e man~uv{e..tan -

lo<> nivele& de p~o~ecc.i.ón deae.adoa. 

Po&~e.ILio~me.nte., en 1980, &e pltoce.de a. la &impll6lcación de. 

lo& ~~ámi~e.a de de&a.dua.na.mle.nto, con&ide.!Lándola. como una. 6oJtma.­

de. lnce.n.tlvo a.l come.Jtc.i.o e.x.~e.~lo!L 1} &ob~e. ~oda, a.Jt~1onlza.ndo a¿..( 

la ~~cnlca a lo<> !Le.que.~imle.n.to<> de.l ln~e.Jtcamblo come.Jtclal e.n.tJte. 

lo& pa.ü e.&. 

La. &lmpL<.Mc.a.clón ele. .t~dml.te.& &e con&.<.de.~ó un pa&o .<.mpo!L-­

.ta.n~e e.n la mecánica. de.l come.~clo, ya que. Jte.duc..Ca e.l de&a.dua.na.­

mle.n.to a &u m..Cnlma ex.p1Le.&i6n. 

La. a.u.to.Uquldaclón &e. Awn6 a. la.t. mfl.dida.t. an.teJ!.iofl.e..&, c.oa.d-
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yuvando a fa &impli6ieaci6n y eliminaei6n de t~ámite4 y el 

abatimiento de. lo& c.o&.to-6 ett la.& opvwcione.6 de..t c.ome.~c.io e.x..te­

~io!L. 

El &i&.tema de. au.toliquidac.i6n que &e implan.t6 en ma~zo de.-

198.1, pa~.te de la buena 6é. del c.on.tubuyvt.te., tJ dúvia un plr..o--

. r~dimien.to de apryo al de.~ar.~r..otlo del c.ome~r..c.io exte1r..~o1r.., en el­

que lo-6 múmoJ., inteJtet.ado!> de..teltmútan en cantidad t1.quida , iM 

plr..e,b.tac.ione~> 6ü c.ale,t¡ a .& u c.aJtgo, 4-ln meno& cabo de la.4 6a.c.ut.ta­

de-6 de c.omp~obac.i6n e.n lo& .té.~mino& legate¿, 

f,t¡.te lento p!toc.e6o de camb-io IJ mode.~nizaci6n de. la. Aduana­

y .&u c.o~Jr..eia..tivo maJr..c.o ju~r..Ldic.o culmina c.on la Nueva Ley 

Adu.anelta, qúe e.n-.tJtÚ en vigofL e.t 1". de ju.R::io de. 19&2. 

EJta ne.c.e.&alr..io e impltoftlwgable. que. ta le.gi&tac.i6n adu.a.ne.Jta.-

6 e in.te.g Jta.Jta en un c.ueJLpo úni c.o y c. oh e.!te.n.te. paiLa d aJt !tU pu.e.l> tM 

a. lo-~> cambio'-> e.xpe.itimertta.do6 e.n e.t c.ome.Jr..cio e.x.te.JLiofL. 

Ade.n:tltándonol> en la c.on6oJLma.c.i6n de. la Ley Aduatte.Jta., .te.ne.­

mo6 que en -6U in..Lc.io be apuntan lo¿ pf!.útc...f.pi.o& del c.on.tlwl en -

aduana paiLa la e.:t.t!tada, l> at..C:da y c.onduc.ci6n de. me.Jr..c.anc.-Ca&; 6 e -

e-~>.tabfece que la ope.Jtac...C:6n debe.!tá Jr..e.al..tzaJr..,be. po!L luga!t au..tolL..Lza 

do y p!Le.l>e.n.ta.ltl>e. la doc.ume.n.tac...L6n que. c.of!.Jte.¿ponda, c.on t& c.ual­

,6 e p!te.tende que lo¿ impof!..ta.doJr..U !f e.x.po~r...tado~e.-6 a.¿ uman c.f.. a~ a y­

!Láp..f.dame.nte la obt..Lgac...C:6n !f obtengan la ,t¡e.gu!t..f.dad de .&u¿ a.c..to¿. 

Se ha.c.e. .ea e.nunc.iaci6n llob~e. lM 6o!Lma¿ de. bt.tJLoduc.i~ o --
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ba.c.aJt me.JLc.a.»c.ia.h de.t paú, tJ he .<.»c.luye. a. c.ua.tqu.<.e.-'1. me.d.<.o de-­

c.o»duc.c.-<.6n, c.omo pue.de11 .6 e.!L .f.o.!> ó.<.b.temaó .tJLa.d.ic.iona.iu,, ade.má.b­

de. lob -<-»alámbJt.<.c.oll de. c.omunic.ac..t6n, o.ie.oduc.tob, ga..6oduc.to.6 tJ -

a..igu~tob otJtob que. la te.c.»oiog{a pud.te~e. c.Jte.a.Jt e» e.l fiu.tu!Lo; 

de.btac.a.»do ademáb que. ya 110 be c.o11óide.JLa a .ta vla. polltal un tJLá 

óic.Ó p1r.opia.me.>t:te, búw c.omo un medio máb de. e.nv.(o de. me.Jtc.a»c..la..6. 

E11 lo-6 AIL:tf.c.ulo6 10" al 14•. be. da.11 a c.onoc.eJt lab obliga-­

c.ioneb a.dua»eJta-6 que tle.~te» que.·c.ump.ilJt quie.ne.b c.o»duc.elt medio¿ 

de. tJLa.MpoJtte; palLa loó c.onc.e.l>iona.Jtiob de a.imac.vte.IJ 6üc.aliza-­

dobi palla .ia.b o6ic.i»ct.6 de c.oJtJte.o.6, lab c.uaie.b tJLata» de :t:Jtadl-­

c.io»ale.b obligac.ionel> 6u~tdamen:ta.ie&, e~mpa:tible& c.on lab c.on:t:Jta 

1da-~> po!L el paú al adheJtür.J.> e al ColtVfllt.io Pob.tal Unive.Jt&a..t; lob 

que deben ob.6e.JtvaJt lo& U.6 ua.Jtiob que e.nv-Ce.n me.Jtc.anc.la.b al e.x.t!Lan 

j e.Jto¡ IJ de. 6úta.lmen.te, la que. tiene. c.ualquie.JL ciudadano de daJt­

avüo a la.b au:toJtidadeb adua»e.lla& bobJte. a.c.u~de.nte.& a mediob de­

tJta.n.6poJt.te..6 c.o11 c.a.Jtga. de. meJLc.anc.{a¿ extJta»je!LalJ tJ pone!L l4tah -

a bU d.tllpo.6ic.i6» en c.Mo de te.ne!Llah e.1t l!u pode.JL. 

Ve.l AIL:tlc.ulo 18". al 24". be. plabma.n lob c.o»c.e.ptob 1Le.6e.Jte.~ 

te.b al "de.p6alto ante la aduana" tJ el de "abandono de. me.Jtc.a»-~-

c.lab 11
• 

La 6lgu!La de "de.p6alto a.n.te La aduana" be. c.Jtea c.o» e.l ob-­

jetivo de mate.ILializaiL la &ltua.c.ión en que óe encuentlta la me.IL­

c.a.nc...Ca, e~ de.cüt, que e..t.tcí a la e.&pe.JLa. de. la Jr.e.a.Uzau6» de. 

6olLmaUdade.b ILeque.Jtida& palLa aigunob de. toó Jr.eglmene..t. a que e.t-
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in~e~e~ado la pueda deatina~, limitando lo& ac~o6 a que pueden­

~'-'~ ~ome.~ida-6 dic.ha-6 me~c.o:nc.{a.!> mie.ntJtaa ea.t€n bajo la pc~e-b~ad 

ad uatt Vta. 

En ea~e o:pafL~ado ae puede obaeJLvaJt un p!Lútc.ip.<.o de. equidad 

~Jtibu~aJt.ia, ya que cuandc la.é me!Lc.anc..to:a qu_e.da.lt a UbJte düpoa:f. 

c.<.ón del .intene.aado la obligaci6n 6iac.al ea exigible, po~ lo 

~an~o, al ae dea~nuye La me~c.anc.la., obvia.men~e. no ae daJti el 

aupue~~o de e.xiglbllidad y po~ la miama no ae debeJt~ c.umpll!L la 

obligaci6n de. que ae ~!La~a. 

En igual 6ofLma ae eatablece una ga!Lantla en 6avo!L del paJt­

tlc.ulaJt al que ae extJtaule una me!Lc.ancla en depóai~o ante. la 

aduana, pJte.clAanda en quf caao ae conaidefLafLl extJtavlada unA 

me.Jtc.ancla y 6lnalmente. ae hace la aalve.dad del extfLavlo poJt 

caao 6ofL.tulto o 6ue~za mayoJt, pa~a ea.to:ble.ceJt que en eao: hlpót!?:_ 

ala no hay Jte.6ponaabllldad po:Jta e.l Flaco. 

PofL lo que Jteapec.to: al "abandono de. me.ILca.nclaa", que obe.d!?:_ 

ce a la nece~ldo:d de mo:n~eneJt un 6lujo cona.to:n.te en loa almace.­

ne.a, la. Le.tj fLe.piLoduc.e. lo ya c.ott.ten.ido en el C6dlgo adua.ne.Jto, 

a6Lo que con Jteape.c..to de au o:n.tecedett~e acoJt~a. loa pla.zoa de. 

abandono :t.ác.i.:t.o. Concediendo, a.6Ú1Ji6mo, uno: e.apec.le de plazo -

de gJtaeia al i.n:t.e.ILe.6ado que abandonó tácitamente. au me.Jtcanclo: -

en la Aduana y c.onaideJtando loa co:aoa de excepción a la Jte.gla -

geneiLal de abandono. 
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Ve! a~ticula 24 al 34, ae exp~eaa c6mo ae phocede~á al de~ 

pacho, e.6table.eiendo tanta la obligael6n de. de.ela~a~ coma la de. 

p~eaenta~ lo6 docume.nto6 indi6pen6able.6 pa~a que ae efiec.túe. 

En lo co~hehpondie.nte. a la 6ituaci6n impoaitiva, en gene-­

hal 6e ehtable.ce.n loé miamoa impue.ato~ ~ue ya ae aplicaban a la 

6eeha de enthada en vigo~ del nuevo o~denamlento, ag~egando el­

g~avámen que ae aplica~á a lah impohtacione.a tempo~alea de ma-­

qtúnaJtia., equipo, veh.!c.uloa y animalea vivoa pa~a au ex.po~ta--­

ei6n luc~a.tiva. 

En vi~.tud de que. taa cuota.a, baae.a g~avable.a, .tlpoa de --­

cambia, ltel.>.tlticcione.a, etc., coltlte.aponde.n a ai.tuacianea de. pol:f 

.tica e.con.6Inic.a: y c.ome.~c.brl y que fa.ta.b pue.dvt .t.u6~~ modió-i.ca.-­

c.lonea que implican a au vez cambioa en laa dlapoaic.ianea, el -

pltece.pto ae.ñala como hegla ge.ne!tal el momento en que laa diapo­

aic.ione.a aplic.ablea aan vigente..&, de.te.~minando laa obligac.lonea 

.tanto pa~a la f.. me.~ can c.!a.a que. h o n pi!. ea e.Hta.dah a la a.uto~idad -­

paiLa una ope.Jtacl6n de.ólnltlva. o c.ualqule.l!. otlto Jt~glm~n aduane.Jto. 

En lo conc.e.Jtnie.nte. al Jtengl6n de. _e.x.enclone.a, ae detallan­

todo6 loa caaoa, tanto loa que. ae l!.eólel!.e.n a la e.xpol!..tac.l6n 

c.omo loa de. lmpo~tac.l6n e.n un mlamo apal!.tado, ale.ndo que. ante.-­

Jtiol!.me.nte. ae e.ncontltaban dlape.Jtaoa y aún dlóuaoa e.n di6e.~e.nte.a­

ol!.de.namie.nto.6. 

Se. tJtata de. un pltece.pto muy impolt.tan.te. paiLa e.fie.c.toa de la-
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6-iguJLa ttduatte.JLa, ya que. & e. plt.e& e.n.ta utta vi&.t6n c.ohe.-'ten.te. 1J & e.n­

c.llla de. Lo& c.a&o& e.n que po!L c.lJLc.un&tanc.la& e.&pe.c.l6lc.a6 de. 

oJLde.rt ec.on6m.ic.o o 6oc.útl be Jt.e.qule.JLe. de. .tJLa.tamle.n.to6 upe.c.iale.t.. 

La Le.y de.dlc.a un gJLupo de. aJL~c.ulo& al c.ortc.e.p.to de. ba6e. -­

gJLavabli, que 6e.Jt.v.iJLá palLa de..te.JLmirtaJL lo& .impue.6.tot. a la .impoJL­

.ta.c.i6» 1J c.on.t.ie.ne. la6 plLútu¡:ale.6 rtoJLmab de la Le.y de. ValoJLa--­

c.i6rt de. Me.JLc.artc.la6 de. 1mpoJL.tación, aho!La de.~togada. 

Se e.&.tablec.e. que la ba6e gJLavable. de.l lmpue&.to de. que. &e -

.tJt.a.ta e.6 e.l "valoJL rtoJLmal" de. la me.JLc.artc.la, y lo de.6.irte. a paJL-­

.t.ilL del c.onc.e.p.to que. palLa e.Llo c.JLe.ó e.l Cort&e.jo de. Coope.JLac..i6n -

Adu.arte.JLa. 

El A 'L.tlc.ulo 59 .tle.n e. e.6 pe.é..ial b.igrt.i 6.ic.a:do e.rt v.iJL.tud de. que 

cambia e.l pJLoc.e.d.imle.n.to palLa la de..te.JLmlnac.l6n de. Lo6 c.JLldito& -

6.i.&c.ale..& de. oJLde.n aduarte.JLo. 

E6ta modi6ic.ac..i6n e.6.table.c.e. e.l pJL.inc..ip.io de. buena 6e. hacia 

e.l lmpoJt..tadoJL o e.xpoJt.tadoJL, lo que. a t.u vez pe.JLmitiJLd agilizalL 

e.l de.6pac.ho aduane.Jt.o. 

Ett 6oJLma adi~lonal 1J c.on6ti.tu.ye.ndo un avance. e.n JLe.lac..i6n ~ 

al Código Aduane.JLo .&e. Le. pe.Jt.m.i.te. la Jte.c.t.i6.ic.ac..i6n a la. ope.JLa.--­

c.ión de. de.c.laJLac..ione.6 c.omple.me.ntaJL.ia.t. poJL e.JLJLoJLe.b come..tido6 6-in 

apllc.aJL .&anc.ione..&, exceptuando lo.& c.at.o6 e.n que .&e. hayan v-iola­

do pJLohlbic..ione.& u obligacione.b e.n mate.Jt.ia de. JLe..&tJLic.cione.6 o -

~te.qui.&ito& e..&pe.c.iale.t.. 
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Po~ Lo que hace a Loa Reglmenea Aduane~oa, ae c~ean una -­

ae~ie de alte.~na.tivat. pa~a. 6a.eilita~ lob má6 rUveUo6 .tipo6 de.­

inte.~cambio, movilidad de biene6 y p~oceao6 de t~ana6o~maci6n,­

que de una 6ó~ma u ot~a p~etenden me.taa de. deaa~~ollo eeon6mie~ 

La Ley a.g~upo. loa Jteglmene6 en de.Mnit.ivo.&, tempoMtteb !J -

loa e..&p~cia..te..&. Ab-C múmo, ae e11.e.a.1t 11e.g{me.ne.6 c.on pe.IL6i.teb 

pl1opioa como loa de. impoltta.ci6n te.mpoltal pa.lta. de.p6aito indua--­

tltial¡ impo~.taci6n paiLa ~epoaici6n de exi.&.tenciaa y et dep6aito 

El 6in pll.inc.ipa..e. de la modalidad del ~~gimen de. impo~r.ta.--­

ci6n te.mpo~a.l pa.~a t~ana6o~maci6n, e.ta.bo~a.c.i6n o 11.epa~a.ci6n, eh 

el de. pe.ll.m-i.ti~ a la.a emp~ea a.b na c..[o niile.S a· 6íte.C.:elt a I.Ül- p~trductoa­

o ae.~vic.ioa en loa me~c.adoa e.xt~anje.noa a p~e.c..ioa compe.titivo6, 

c.on.t1r.ibui1t a c.11e.a.11 me.jo~e.a poaibilida.de.a de empleo a la mano de. 

obll.a nacional tJ pe~mi.ti~ .ta. incolt.poll.aci6n de út6umoa nac.ionale.h, 

gene.ll.ando diviaab. 

En e6ec.to, al pelt.mitilt. la. ilttll.oduc.c.i6n de ma.telt.ia. plt.ima. -­

o phaduc.toa ae.mie.taboll.ado4 a.in el pago de. impueatoA a. la. impoJL­

tac.i6n, el indu6t~al aba~ata aua coa.toa y po~ lo tanto e.nc.uen­

tlt.a. alic..iente pa.JLa p!toducilt con 6ineb de expolt..ta.ci6n. 

El de.p6aito .induat~al e.atá .ideado pafla cuando toa plt.oce-­

aoa de tlt.an&6olt.mac...i6n de melt.canclaa impolt..tadab ae JLealiza.n de. -

mane~a pe.~mane.nte. y que poJL lo tanto ae. Jtequiue. de. i.mpolr.talr. --
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mate~ia6 p~ima6 con6tantemente. Pa~a tal e6ecto, el anlco --­

~eq túJ.> Lto q u. e debe cubJti~ el impoJttado Jr. u el de. dü pone~ de 

almace.ne.6 ade.c.u.ado.6 de tal 6o~ma que. 1> e ga.Jtantic.e. e.l i•tte.Jt€.6 

6ücal. 

E.t ~égime.n de. Jte.po.6ici6n de. e.x.üte.ncia..6 Jte.p~e.6 e.nta. tuto de.­

loJ.> ava.nce.6 má6 .6J.gni6lcativoll qu.l!. e.tt mate.,til', de Mt..Cmu.to a. la.t. 

e.x.po!tta.cione..6 contempla la. le.gl~>lación ad~a.ne.!ta.. No llólo po!t -

la pot.ibilidad de. aba!tataJt co.6to.6 en 6oJtma ta.l que hagan c.ompe.­

tltiva la. me.Jtcanc...Ca de p~oducclón nacional en lot. me!tcadot. 

e.x.tltanje.Jtoa, aino po!t La ~a.pldez y aencllle.z que e.l p~oplo ~(gf 

men tiene. pa~a. 6u a.pllcaclón, que et.ta.bte.ce una. et.pecle. de 6on­

do lte.voLvé.nte que. piltml.te utia. ¡:ror:mane.nte. }J;epo.6i::c-tón -de. útven.ta.­

Jtlo4 paAa La e.mp~e.4a. e.x.polt.tadoJta. 

Un Lnce.n.tlvo adlc.i::onal palLa lo6 e.x.poJttado~e6 Lo con4tltuye 

e.t de.p6-~lto 6úca.L, que la Ley Adu.a.ne.Jta de6c~lbe en !..o& múmol>­

tl!tmlnot. que el Código Adua.ne.Jto, y que. con6l6te, en La guaJtda -

de. me!tca.nc.ta../1 extJta.nj eiLM ha.t.:ta. po!t 2 aiioa en Almacene-6 Ge•te.Jtl1-

Le.6 de Ve.pó6lto, y cuifo a.:tJta.c:tlvo e6 que .6e in.:tJtoducen a. ~tlo6-

J!..a..6 me~ca.nc.ta.a cuyo6 .impue6.:to6 <>e dete.Jtmúta.n pe.Jto no 6e pagan,­

pa.Jta que luego puedan lJtbe. ~e.:t.i~ando gJtadualme.n:te., mediante el­

pago de Lob .impue.<>:to6 co!t!te6pondie.n.:te./l. 

Pe.~o a di6e~enc.ia de. 6u antecedente. juJt..Cd.ico, la Le.y con-­

:te.mpla. una. vaJtlan:te. nove.do6a. de.l de.p6<>l:to 6l6ca.l: 4e. pJr.evle.ne. -

que puede. u:tiLlzaJt6e. pa.Jta 6uje.:ta.Jt a. ll me.Jr.ca.ncla.¿ na.clona.lr¿¿ --
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paha au expoktaci6n, y que deade la 6ec.ha en que ll>ta& lleguen­

al almaeln, ae eonaide4ah4n vi~Ltualme.nte expohtada~ pa~a eáec.to 

de que el inte~eaado heciba loa ea.t~mulo4 6iaealea del cabo. 

Se eatabR..ec.e en la Ley Aduaneha e.l Jtlgimen de ".Vufn.6i.to 

aduane.~!. o" c.onaidvta1tdc que el dea:thhollo d;¿ la v.Ca.t. de eonulti-­

c.ac.i6n y la nec.el>idad de tJtan4po4ta4 gJtandea votúmenell de me4-­

canc.<:aa de~:..tútadaa a di 6e4en.tu cen.t4o6 de con& umo, tanto naeio 

nalea como extJtanjeho.6 y la nec.eaidad de abaJtatah coato6 y aim­

plifiic.ak tJtámitea adminiatJtativoa, hace plleveh un Jtlgimen en -­

vi.Jttud det c.ual la.6 me4c.ancú.t6 puedan &eh dupac.hadaa pMa ·c.on­

.6 umo út.teJtno en una. aduana di6eJtente a la. de ett.t)[ada IJ R..o máa -

ce4c.a poaible di.l lugaJt dotíde va» a .6 CUt utilizada&, e igua.~men­

te que mehc.anúaa ex.tJtanjeJtM deatinada6 a otJLoa pa.(~>ea pueda.n­

pa6M. poi!. el. tefLJtitohio naeio1taR.., 6in el c.ump.Um..ten.to de todoa­

lo!. ttequiaito~.; exigido!. paiLa la que va. a peitmane.c.e.Jt poiL tiempo­

ilimitado en e.t paú. 

S e el. .tab.tec.en ILeglM e.le.mentalu de u taa o p e.Jtac..f o n el> de -

:tltdn.6ito, .t<!.ttd..ten.:tell al al>egultamiento de. lo!> úttelteóe6 6üc.a..tea. 

La~ Jte.gta..6 c.onaiaten en oJtdena.Jt que el tJtablado de. me\c.an­

c1a 66lo be haga poll emplle6a6 legalmente e.ata.ble.c.ida.6 y auto!LL­

zada.6 paiLa el t1Lan.6polt.te de c.ahga ltegulaJt, y que. lo!. tAan.6poiL-­

.tia.ta.6 aean Jte.6pon6a.ble6 de cua.lqui.eJt i.n6Jta.cc..t6n que. ~e cometa, 

paiLa lo cual debe~~» con~tituiJt una gaJtantta. ante la Sec~e.ta~~a 

de Ha.c.i.enda. 
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Como ~e puede. obl.! e.Jz.valt la Le.y l!.l.l e.múte.nte.me.1t.te "w..ta.n.tiva.­

y l.le. deja al Rcglame.n~o y Regla~ Ge.ne.Jtal~~ todo lo adjetivo. 

El .Reglamento ~.>e. di~.>tingue. polt .&e.Jt un in~.tJt.u.me.nto le.ga.l 6le.x.i-­

ble.,lo c.ua.l implica. que. pe.Jt.m.i.te la6 mod.i6ic.a.c.i.one.JJ que ~.>e.an nec.~ 

l.!aJtia.-6 pa.Jt.a. út ada.p~a1tdo el ma!tc.o juJt.f..di.c.o a ia.l.l c.ondic.i.one.l. -­

~ambiante-6 de la-6 Jte.la.c.ione.~ de inteJt.c.ambio. 

La 6lexibilidad y la ltápida adaptabilidad l.lon c.a.Jta.c.teJt~l.l-­

.tlca~ que. ~.>e debe.Jtd toJtnalt, en el.ltol.l mome.ntoa, indi~.>pe.naable.~-

ca del .1 ec.toJL e.x.teJr.no en matelt.ia de. c.on.tJLol de. c.a.mblot. .}_]J 

4.4. VALORAC10N AVUANERA VIGENTE 

Como .&e. me.nclon6 en el apaJtta.do a.n.te..Jt..i.olt, la Nueva. Ley --­

Adu.a.ne.Jta. de.d.ic.a un gltupo de. aJt.tlc.ulo<!. al c.onc.e.p.to de. ba.l.! e g~ta.v~ 

ble., que. .&e.ltviJt.d palta de..te.Jtminalt lo.& .impu.e.~.>to.& a la impo!Ltac.lón 

y contiene la.& pn.(ncipa.lu, .ltoltmM de. la Ley de. Va.loJtac...i.6n Adua.­

ne.lta de la.6 Me.Jt.ca.ncf..a.6 de 1mpoJtta.ci6n,a.ho!ta. de.nogada.. 

Ve.ntll.o rle. la Nueva. Ley Adu.a.neJta., e.l me.c.a.n..i.~.>mo cte. va.lolta--­

ci6n a.du.ane.lta. 6u.e c.Jte.a.do como un 6l6.tema. ..i.mpoalt..i.vo, ba~.>ado e.n-

~/ Semlnalt..i.o SobJte. La. Le.y Aduane.lta, dado poJt. Func...i.ona.Jt...i.o6 

de la Vl~te.c.ci6n Ge.ne.Jt.a.l de Aduana<!. e.n la. ANIERM de.l 14 

al 18 de. Junio de. 1982. 
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R.a.a.pLLc.ac.i6tt del lmpue..~>to Ge.ne.Jt.al de. 1mpoJt.ta.c.t6n .~>obJt.e. e.l vaioJt. 

no.'tma.l de. la..~> me.Jt.ca.nc.1a..~>, .t:Jt.a.ta.ndo de. que. é.hte. ;, e.a e.l va.ioJt. 

Jt.e.at de. tall múma..~>. El pJt.oce.d.i.mie.n.to pa.Jta. l...te.vaJt. a cabo l..a. 

va.ioltac..i.6tt a.dua.».e.Jta, c.onte.mpla. lo¿ plt.i.nc..i.piol> 6unda.me.ntaLe.ll de. 

ia. va.loJt.a.c.i6n de. la.ll me.Jtc.anc.1a¿ de 8Jt.U4 e.ia.;, y de. coltfioJt.mida.d 

con e.iLa. e.i vaLoJt. adua.ne.Jt.o que. te. de.be.Jt.á c.oJt.Jt.e.!>ponde.Jt. a. una. me.Jt. 

ca.nc.ta. ~>e. á.{.ja.Jt.&. e.L dl.o. e.n que {ll.ta. a.Jt.Jt.ibe. a trLJt.Jt..i..toJt.io na.c..i.o--, 

na..e., como Jt.e.!>ultado de. una ope1tac..i.6n de. compJt.a.-ve.n.ta inte.Jtna.c.i.!!_ 

nai Jte.a.Liza.da. e.ntJte. un ve.nde.doJt. y un c.ompJt.a.doJt., inde.pe.ndie.n.teA­

uno de.L otJto. Pa.Jta pode.Jt. LLe.vaJt. a c.a.bo La va.loJt.ac.i6n adua.ne.Jt.a, 

el> ne.c.e.~.>a.Jt.i.o e..~>.table.ce.Jt. un va.loJt. bMe. &obJt.e. e.l cual Jt.e.c.aiga. la.­

tao;,a J.mpo.&Lti-va, al .c.u.a..t .&e._te. daltá. e.1 n,q_mQI!.fZ. de V(l_{ol!. nol¡_ma.e_,­

e.nte.ndié.ndolle. polt valoJt. noJtmal a.qull que .~>e Ol!.igina. poi!. una. 

ope.Jt.a.c.i6n de. c.ompJt.a.-ve.n.ta., e.6e.c..tua.da. e.n un me.Jt.cado de. Ub!r.e. 

c.ompe..tenc.ia. e.n.tJLe. un compJt.adoll. y un ve1tdedo!r. .to.ta.ime.nte. btde.pe.!!: 

diente. uno de.l otJr.o, e.n La. 6e.c.ha. de. llegada. a.l te.Jr.ll.itoll..i.o na.c..i.o 

na.L. 

A.~>.imil>mo, e.l va.loJt. no1r.ma.l 6e pod/f.~ de.te.JtmJna.l!. e.n ba..~>e. a --

lo.~> ll.i.gt.úe.n.te.6 pl!.e.c.io.~> 6 uc.e..~>.i.vo-6 de e.xc.LU-6.i.Ón: 

Plte.c.io de. 6ac.tulta. pagado o poi!. pa.ga.Jt., el> aquél que c.onbta. e.n 

La. 6a.c.tul!.a. o c.ontJt.a..to e.n ba..~>e. a lo pa.c.ta.do e.nt11.e el c.omplr.a.-­

doJt. y ve.nde.doJt. 

Plr.e.c.io U.!>ua.l de. c.ompe..te.nc..i.a., e& aquél que &e a.pUc.a. e.n ope.lr.~ 
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c..ionel> de compita-venta l>oblte. p!Loduc.to~> .iditn.t.ic.o& o ~>.im.i.f.aJte.~> 

e.n c.ond.ic.ione.-6 de i.iblte. compe.te.nc.ia. 

PJte.c.io e.óe.ct.ivo o de. venta en teJt/f..itoJt.io nac..ional, e& el que 

·&e ob.t.ie.tte de .ta venta de pltúneJta. mano en teJtJU...toJt.io nac..io-,­

tta.t d.¿ algún pltodu.c.to que. &e ..i.mpóiL:t:e. 

P!te.c..io que coltlte.&ponda a. la &urna de alqu..ileJLe6, e4 e! que 4e 

eóta.blece bMá.n.dolle en lo~> alqu..,(f.e!Le6 e.t..tab.tec.ido~> en conve­

n..Loó del Uóo y goce de b.iene~> dultante un tiempo noJtmal de -­

ut.il.i.za.el.án de la meJt.c.anc1a l.mpolt.tada, pud-iendo deduc.ilt ele­

mentol> ajeno~> a au valoltacl6n noltmal, .taLe6 como .in.teJte&e& -

Legalel> y al>.il>tenc.ia t€cnlca en e~>e pe1L1odo. Jll 

A demá.!., palta po delt el> .tab.tecelt el valo!L noltmal de la& meltcanúcu. 

~>e depeade de d.ivelt6ol> óac.to!Lel>, que pueden. aóec.talt en óoJtma -­

di!Lecta. el valo!L lteat de la4 millma4, e6 polt eóo que /le han el>ta 

btecido una 6elt.í.e de noltmaó, a óin de poden a]U6ta1Lla, en una­

óoltma lteal y evitando peltjudicalt a lo~> impolttadolte6, en baóe a­

lo~> .impo!Ltadoliel>, en b1..6 e a lo6 l>igu..ien.te~> etemen.to-6: 

a) PJtecio.- e•te elemento ea el má.6 lmpolttante. de todoa, puea.to 

que (.t con6tltuye. el punto de. pa;¡.Uda.. paJta llegalt a de.te.Jtmi-­

naJt~>e el valolt aduanelto, e~> deciJt, la ba6e .impon.ible., que --

~/ Sec!LetaJt-Ca de Ha.c.ie.nda "Ley Aduane.lta y Vüpo6iuonu 

Compte.me.n.talt.i.d-6". Mluco, V.F. 1982 p.p. 28-31 
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~ehá el valoh que venga e~pe.~6icado en la 6actuha, el cual 

debe cohhe~pondeh a la valla de mehcancl~ id~ntic~ que el 

pñoveedoJt o pMveedohet. de et.e paú come.Jtc.iaLizan o e.l de. -

me.hc.anúat. ~ imilahe.t. pño ven.<: ente.~ de. otJto~ ptú~ u . 

b) Tiempo.- e.t. incuet.~onable que el va.loJt de ~~a me.Jtca.ncla. 

vañ1a en 6unc.i6n del momento e.n que. ~ea adquiJtida; poh lo -

tanto, la de6ini~6n de valoJt debe .tene.Jt e.n c.uenta e.t.ta 

t.e.ffalado, ~e. e.~tablece w cont..ide.Jta un plazo de. tJte.t. me.~e.~,­

a paJtt.iJt de. la adquit..<:ci6n del pJtoduc.to paJta 6ijaJt la bat.e.­

gha.vable. no tomando e.n cue.ttta d.ic.ha~ vaJtia~one..t., c.on.b.(d-e.--

Jtando la óe.c.ha. de. la. 6a.ctuJta. de. ve.nta. la. del c.ontña.to • En 

c.at.o de. que. un e.mbañque. t.e.a 6Jtacclonada pa.Jta &u e.nt1te.ga, 

pe.Jto que e.~t~ a.mpa.Jta.do poJt una ~ola. 6ac.tuJta., t.e. e.nc.on~a.há­

c.on un plazo de. &e.ú me.t.e.t., ~in que a6ec..te. la& 6luc.tua.c.úi-­

ne.& de.l pJte.c.{o, pñe.vio avibo a tab autoJtida.de.b compe.tente.t.. 

c.) L ug_aJt. - be. to ma.há rw cuenta la a.du.a.1ta poJt la. cu.a.l t. e. in.tJto­

duce la. me.Jtca.núa. con ca.Jtácte.h de. impoJttaci6n qa. bea pue.h.to 

ma.Jtltimo, a.e.hopue.Jtto o aduana~ 6ñonte.Jtiza.t. paha tñá6ico 

teJtJte.hthe y paha. be.Jtvi~o po~ta.l .t.e.gdn e.t medio de. tJtan~po~te. 

dl Ca.n:Uda.d.- eb el monto de ta. meJtc.anc.1a. qu.e. a tJta.v~b de. un -

c.ontJta..to de. c.ompJta-ve.nta., t.e. adq~e.Jte. e.n u.na. ape.Jtac.i6n de -
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come.Jt.c..i.o e.x:te.Jt.-i.ol!., deb-iendo u:ta.Jt a.mpM..a.do a :tJw.vú de v.na. -

.t. o la. 6 a.c.:tul!.a. no i.mpo !!.tan do que ú :ta 4 ea. l!.emi.ti da e.n e.mb aJt- -"' 

que& pa.l!.c..i.alu • 

El pl!.ecio nol!.ma.l de compe~e.nc..i.a incluye el va.lol!. nol!.mal y de.be.­

Jt.á. c.ompl!.e.nde.JL e.n.tJLe. o.tJt.oil • loó .&.igui.e.n:te-6 c.oncep.toa, ó.i.empl!.e -­

que éó :toó ó e o Jt.igi..nen.: 

Ga..&:to.t. poJt. envio de iM meJt.c.cutc.lM dude et lugaJr.. de otigen­

ha..&:ta. el lugaJt de de.&tino. 

Pago& e.n e.t e.x:tJtanjeJLo poli. c.oncep.to de docume.n:toa que aon 

nece.&al!.-i.o.t. paJta ta impoJttac..i6n de me.Jtc.anc..la..& a :te.ll.fL1.toJt-i.o 

na. U: o na.t, :tan.ó como ce!l.U. M cado& de OJtig en, ce-Jtt-kó..tca.dÓ de­

c.a..tidad, e.tc. 

Comi.&i.one..& y c.oJt.Jte.taje.& que .&e oJti.ginan en ta. venta. y entl!.e­

ga de la me.Jtc.a.nc!a. cualquiél!.a. que. .&ea. .&u de.teJtminaci6n, 6ol!.­

ma. de pago o .tuga.Jt en que .&e c.ubll.a.. 

1mpue..&to.& y de.Jte.cho..& pagado.& en el ex:tJtartjeJto ilie.mplte y ---­

cuando hayan .&ido Jte.embot.&a.doó a.l pJLoduc.toiL y/o ve.nde.doiL. 

El va.loiL de lo.& emba.Jt.que.& y enva..&e.& ..&1. e..&toil 6oJtma.n pa.Jt.te. _ 

de la.& meJt.canc.la...&. 

Lo& ga..&.to..& que. ..& e delti.ven de a.nl!lüü y PILueba..& de la. mél!.ca~ 

c.la i.mpoJt.ta.da.. 

No .6 e útc.lui.Jtán en e.t va..to11. noltmat de. la.!i me.Jtcanc..ltU y de.beJtá.n­

.6 e.IL de.duc.ib.te.& del pJt.eci.o u.& ua..t de c.ompe.te.ncú1 lo.& concepto& --
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4 ig u.ie.n.tcu.: 

Co1l.to de. t~a»1lpo~te. de.t tuga~ de. e.xpo~ta~6n al de. int~oduc­

~6n al te.~~i.to~o mexicano. 

Co1J.to de. t~an-6po~te. de.t tuga~ de int~oducci6n a cuatquie.~ -­

punto de.t .te~~ito4io »acionat. 

La-6 p~ima.1l de. -6e.guM pagada& polt lo-6 t~a.!Je.cto-6 antu lle.ño.la· 

do4. 

Lo4 impue&to1l que 1le caU-61!.11 pa.~a. impoJtta.ci6n de la-6 me~can-­

c.Ca.l.l, ~e.ca:ltgoó, mu.t.ta.1l !J de.lte.choó. 

Ga.1l.toó de in-&.talaci6n, montaje. ma.nte.nimie.»to !J Müte.ncia. -­

técnica.. 

A-&imit>mo, -&e con&ide.~a.JUín R.oó &.Lgu.ie:ntu d_oc~me.nto& !J Jte.duccio­

»e.-6 óoblte. e.l p!te.uo U-6ua.l de. compe.te.nuo. que ¿e_ de.claM. e.» 6o~Una 

e.xplte.óa, -6e. otoltgue. con caltdcte.Jt ge.ne.!ta.l, no impongan lte.&tlt-i.c-­

cione.-6 a. la. actividad del comp!ta.dolt ni a!te.lte.n e.l concepto de. -

valolt noltmat: 

Polt cantidad compltada. !J que 110 be.ne.6i~e.n complt~ ante.ltio~e.ll. 

Polt pago de. contado o plto»to pago. 

Polt daño& o de.6e.cto& de. la.ó me.ltca.nc{a.-6 !f que. no be.ne.áicie.n a 

compita.& ante.~iolte.ó. 

Polt nivel come.~cial compltobado, -&egún que el impolttado~ 

actúe como 6a.b~can.te., come.ltciante, ma.yolti-&ta o minolti-&ta. 

Polt ot~o lado, no &e. admiten loó de.bcu.e.ntol.l o de.du.ceione.b -6oblte. 
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e.f.. plte.c.lo u.6 ua.! de c.ampe.te.nc..(a. poJt: 

Vú:c.uto.c-lone.!. come.Jtcla!e.b, 6.üt<Utc.ielta..!. o de. cua.lqu..ú>.Jt. c.l.aóe. 

Sobtt.e. mue.lJ.tJUlb. 

Pago.!> a•ttlc..<padoó. 

Re.tJta&a e.» el plazo de e.nt.lte.ga. 

Pa~ca c.ompe.ttb cut di6e.Jte.nc..iah de. e.ntJte.ga. a.nte.Jt..tolte..!>. 

Finalme.nt~, uno de loó Jte.qulb.[to¿ p.lt.[nc.lpale.¿ pa~a que. e.l ualo!t 

óobJte el cua.! ¿e paguen lab lmpue.btoó, ¿ea conalde.Jtado como el­

va!oJt noJtmal de. la me..ltc.ancla, ea que e.l p.ltec..lo ae haya de.te.nml­

na.do b obr..e. la bo..1; e ele una tibJte. c.ompe..te.nc.la, u, de.c.itt, q u.e. no -

Voté. útó.l'.ttüio poJL algwta. vútc.ula.c..i6n c.omvtc.ial, Sinanc.le.na de. -

otlla. cl'.tu,e. nl eLe. n.<.11gl111 t.(~o de. aaociac.l6n c.ornvu:.-la.l e.vtt.lte. lM­

paA.te.-~ r..onVc.a.tan.tv., tale.a coma: 

Age.r1.te.a de. dü.tJv~bu.r/i6n patr. cuenta lJ lúcu,ga del uvtdedo"~ --­

ex.t:ha..nj e.Jto. 

Age.n.te . ./J de. ca11.-.L(gno..c.<:án poi!. c.ue.n.to. r¡ ~'.A.e~>go del ve.nde.do~:. ---

ex:t ltanj e.Jta. 

Age.n:te¿ come.Aci.ate..b q•.te.. vendan me..ltc.a.nc.Ca:, .<.rnpo:ttc.da,\ polt. --­

cuenta p!Lopi.a obteniendo beneóicio& del ve.nde.áoJc., ,f.a.le_1> c~omo 

ptazob de pago, de..&c.ue.nto& lJ boni6-ic.ac.-lone.6. jj/ 

3.3_1 Se..ciLe.:tcUt,(a de.. Nac.i.e.nda. 

Ob. Ci..t. p.p. 69-12 
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4.5. IMPLICACIONES VE LA NUEVA LEY ADUANERA EN EL 

COMERCIO EXTERIOR MEXICANO 

En nue~.tno~ dial>, el comenc.to ex.te~.ton e~ el in:.tnumento­

má~ eó.tcaz pana pnomoven a c.o~.to plazo, e.R. c.ne.umien.to de la -­

ec.onom.<:a del paü. La cap.tac.i6tt de div.L&IU. a .tnavé:. de la.-6 e.x­

po~.ta.c.ione.~ y la. impo~tac.i6n Jta.c.ional de bie.ne.b y bVtvi.c.io:, 

imp~e,:,c.incüble:. palLa e.l de.ba!LILClf..lo, c.obita.n 6u.nda.me.n.ta.l...:mp~Jtta!!_ 

c.i.a. en e.a.toa momento:, de c.oyu.n.tu.ILa.. 

Sólo en c.ondiuoneb de. acupa.c.i6n c.Jtec..ün.te. y de. aumento de piLo-

duc.tividad, ~e podJtá c.on.taJL con 6ac..toJte.l> .tnteJtno~ de :.ufi,tcien.te 

óueJtza paJta _a u.pe.JtaJt la c.Jt-C.t.i.c.a ~.t.tua.ci.6n poJt .ta. que a.tlta.v.te~ a. -

el paú, ~ólo tu.-C ae podJtá a.ba.tilt la .i.n6la.ci6n y e.ÜmÚtÓ.Jt :tcü -

pJtMionu, a. ltu. que e6.tlt aujeto e.l &e.c..toJt exteJttto de la. ec.ono-­

m.ia. Pa.Jta que e.t paú e.:..a. en c.ond.ic.iotte.b de logJta.Jt un dellaiL!tE_ 

llo ec.on6mic.o dinámico eqttitativa.men.te. c.ompaJt.tido, que p!topolt-­

cione. bie.neb.talt y dignidad, eb nec.e~a.Jt.io integJLa.Jt una. boc.ie.dad­

c.on un m1nimo de oc.upa.c.i6n pllodu.c..tiva. y u.na. e6.i.c.ie.nte. c.a.pa.cida.d 

p_a.Jta. e.xpolt.ta.Jt, c.a.paudad que. aho!ta. u ne.c.e6a.Jtio vigoMzo.Jt.;- a --

6-in de 6 ac.ud{Jt el Jte~a.bio que ha dejado la &i.tuac.i.6n que .i.mpeJta. 

en el me.Jtc.a.do mu.nd.i.a.l ~/ 

lÉ_/ XX S e.minM.i.o palta el 6ome.n.to de. lM ExpoJtta.c..i.onv. 

oJtga.n.i.za.do poJt la. ANIERM el 21 de. llep.tiembJte. de. 1982. 



La ütdu&.tJt-ia e.xpoJttadoJta, .t-iene una d-i6!ci..l .ta.'f.e.a, ya que. be. e~ 

6Jte.n.ta a condic.<.one.b no mu!f pltome.te.doJtab en cuanto a. la. c.onqu..i.!_ 

.ta. de. nuevo¿ me.Jtc.a.dob y e.l man.te.nimie.n.to de bu c.aJt.te.Jta. actual -

de clie.n.te.b be. d.i6.ic.u.t.ta, ante. e.¿e panoJtama, la. poU.t.i..c.a e.c.on6-

m.<.c.a, q u_e e.nmaJt.c.a. una pol.[.t.(c.a de. c.ome.Jtcio ex.tvc..ioJt, tiende 

pJtútc..{,palme.n.te. a. una ftac.iona.Uzac.i6n en e.t U.6 o de. la.b diviJ,al.,­

pe.Jto al mi&mo tiempo pJte..te.nde. continua.Jt pltomovie.ndo La.& e.xpolt-­

.ta.c.lone.&; de. ~&ta& depende.Jt.~ en gltan paA.te. e.l 6oJtta.lec.im.<.e.n.to -

de la. balanza de. pago¿, 

Con&olldalt un <'JectoJt extelt.no en lo4 .tlJtm.inoa que demanda. el --­

debalt.Jt.ollo, ea una .ta.Jtea di6.tc..<.l, que .impt.ic.a. una e.a.t~ateg.ia. -­

e.c.on6m{c.a apoyada bá.~>.ic.a.me.nte. en un cJtecún.<.en.to ltac.-ia a.de.ntlto,­

bul>ca.ndo a.Jtt-ic.ula.Jt la.b me.ta.b y objetivo¿ nac.ionale.b con la& --­

exige.nc.-iM de. nue.b.tlta.b Jtela.c.ione.b con e.t e.x.te.Jt.ioJt. 

E.& impoJt.ta.nte. .~>eiialalt que en la. c.Oit6e.cuc.i6n de objetivo~> ert --­

ma.te.Jtla. de. c.ome.Jtc-io ex.te.Jt.ioJt, eme.Jtgen c.omo punto¿ e.&enc.ia.le& -­

la& Jte.glab del juego que &e e.a.tabte.cen a nivel .(nte.Jtna.c-iona.l, -

que lncld&n en nu.e&t~a.4 ne.c.e4ida.de.& aoc.lale.a. Ambo& imptlc.an­

Ul1d. A Mll!- de. (!_.t'_eml!-l1.tO<'l á cottbúÚUtc:tJt ptVut la ln<'l tJtumenta.c.t6;t !J a 

ejecuc.-i6tt de ta. pol{t~ca. c.omehc-ia.t. 

E» et dmblto de ta pot1tlca. come.Jtc..iat, ce ub~ca ta. a.cc..i6n a.dua.­

ne.ha. coadyuvando al logJto de. lo& obje.tivoJJ y me.ta.b en c.uyo 

p~opo.b~to .be. apoya. y e.xptica. Ebta pa.Jt~cipa.ci6n peltmlte a la­

Aduana te.ne.Jt un co 11ta.c..to di !Le c:to e o n l... o 6 bU..tJtumen.to.b de lt.eg u--
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lacl6n came.~clal, aal como del compo~tamle.nto de loa age.n~e.a 

e.can6mlcaa que. lnte~vle.ne.n en e.l p~oce.6o, tanto lnte~no como 

e.x.te.Jtno, puea en la Aduana be. ma.teJt.i.a.tlza la. lnte.Jtna.cl6n o e.x.-­

po~tacl6n de. ble.nea. 

En el contexto de ta. lnb.tltumen.tac..i.6tt det út.te.Jtca.mbio, la aduana 

ae de.6lne como la ina.tl.:tucz6n Jtebpc;tbable. de. la apUc.a.cl6n de. -

la le9lblacl6n Jtela..tlva. a la lmpoJt.tac.l6n, tJtánalto q e.xpo~.ta.--­

c.l6n de ble.neb, Mi. como de la. Jtec.audac.l6n de. lo¡, lmpue<>.tol> 

p:tove.n-te.n.te.b de la a.pllc.aci6n de. lM dúpoaic.lone.b 6lacate.b 

c.a~~e.b pondle.ntel>. A6lmi6mo, en .te de.!> io-6 paú e.a en que e x.ü.te.­

alguna modatidad de. contJtol de. cambloa, éó.te ae ba&a 6undame.n-­

.taime.n.te. e;t iab be.Jtvic.loa de .toó aütemab battc.a~{a¿, y a-du.ane:to, 

ya que pltecll>amen.te. la aduatta tiene. en ebtoa mome1t.tob la 6un--­

c.i6n de. e.vi.taJt la dü.toJtbi6n de. la apllc.a.c.l6n del &ü.tema de -­

c.on.t~ol ele. ca.mb.i.o6 y pa.Jt.a ello de.be.Jtti ejecu.ta.it lab cLU.pob.i.clo-­

ne6 q u.e. en ma.teh.la. 6 ean dictada.¿ .tanto poJt e.t Banco de. M€x.i co -

S.A. en lo Jte.la.tivo a la Jte.glame.ntac.l6n del contJtol de. camblo6-

l:f palt la Se.c.Jte..taJt{a de ComeJtclo y Fomento 1ndU6t1Llal e.n lo 

~efieJten.te a la6 Jtegla6 eape.c...Cfilca6 apllc.ableb a la impolt.tac.l6n­

IJ expoJt.tacl6n. Ea a6l c.omo la aduana 6e lnte.gJta. al c.ue~po 

ln6t4tuclonal ~e.bpon6able. de. la poll.tica de comeJtcio e.x.teJtioJt.­

Su.b 6uncionel> lM Jte.a.R.iza aplicando una. 6Vr...(e de ac.clon.e.h con-­

gJtuente6 c.on la pol{t..(ca de. ~a.c.lonaiiza.ci6n y pJtomocl6n del 
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in~e~c.amblo apoyada en una me.~odologla aua~e.n~ada en la aglliz! 

u6tt lj bimp.C.i6lc.ac.i6tt de loa tJt.d:mi~e..& colt.~e6pondien~e6. Vu-'tan­

~e. laa últimab d~c.ada&, la aduana, an~e e! eatlmu!o de la dind:­

mic.a de.t c.ome.~c.lo, tanto nacional como Inte.Jt.nacional, ha t~ata­

do de adap~aJt el malteo juúdic.o a l.:u ne.c.uidadea c.onatantemen­

te Jtenovadaa del ~ome.~cio. 

Laa adecuauonea má& &ignl6lc.atlvaa 6uelt.on laa ~elatlvaa al ---

6l.&~ema de valoJtac.l6n de me~c.anc.Iaa, ~;.[mpll6Ic.ac.i6n de tJtámi~e6, 

autotiquldac.l6n lJ la nueva Le.lj Aduane.~a, oJt.denamien~o que pelt.-­

ml.te a la aduana ~e.alizalt 6M 6uttc.Ione6 de ac.ueJt.do con lo-5 lte-­

q ueJt.lmle.ntoa de tM m á<. m o de~naa ~écnica6 del come.Jtcio út~e!t--­

nacional, .ac.tual.<:zan.d.o y d(l.ttdo continuidad o. la poUUca adua-­

nvta y 6 M ~~c.nlcaa de o pe!tac.l6». 

La mode.Jt.nizaci6n de. lo. le.gütau6n aduane.Jt.a, ae ha c.o»ve.~tido -

en un p~op6.&i:to ge.ne.~atizado e.» toa paúu, de. la comunidad 

út~e.Jt.nauon.al, palLa hace.Jt c.ompa~-i.ble. 6 u& d16e.Jt.e.n~e.b di..b poaic.lo­

ne.a lJ 6ac.-i.lLto.~ lab ope.~aciotte.6 de. ú1:te.1t.c.ambio. La amplia gama 

de. ~Jtatadob lJ conve.»lo6 .<:nte.Jt.naciono.te.a y .6-u e.apl!útu de. con.ao­

tidaJt. lM a c. u o ne.& de.l lnte.Jtcambio. 6 ue.lto n ob6 e.lt vada6 pa.Jta la -

e.labo!taci6n del n.ue.vo maJtc.o juúdico, con. e.l obje.~o de. logJtaJt -

que. e.l ~.>l6:te.ma aduane.Jto coadyuve. a 6ome.ntaJt el come.Jt.c.lo e.x~e.--­

Jt.io!t, 6acilite. laa ope.nauone.b lJ c.onaütuya un ve.Jt.dade.Jt.o ln4~Jt.~ 

mento de. pot.tti.c.a e.c.on6mic.a ac.oJtde. eo11 loa obje.:Uvoa y me.taa -­

de.l c.ome.Jt.c.lo lnte.Jutac.lonal. 
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CONCLUSIONES 

1.- Ei c~e.cimie.nto contlnuo de loa volúmenea de me~canc~~ co-­

me~cútdaa e.nt~e. toa diveMoa paü ea en e.l p~e.a ente. a.iglo, -

hizo ne.ce.aa~Lo lle.gaA a conve.ncionea inteAnacionaLe.a aobAe.­

va.toJtac.ión adua.neAa. de. ace.ptaci.ón gene.Aatizada. y evi.taA que 

ta mi.ama ae convi.Ati.e~a en una tAaba. pa.Aa. e.l de.aa.AAollo co­

me.~ci.aL de toa pafae.a, a.t miamo tiempo que agi.Liza.A La t~a.­

mi.ta.c.ión a.dua.naL. 

2.- Hi.ató~i.came.nte., en aua p4imeAa.6 etapa&, La. aduana. tuvo como 

ó.<.naiidad p4incipal: La. Ae.c.auda.ci.ón de. loa .<.mpue.atoa y ta. -

vigi-tane:i:a- de -.&a.c-en.tAa.da.-lj .~;aV.da. .de. La.k m~Jt.C~_~t_c.~a.6, a in -­

embaAgo, e.l deaa.~Aotlo y cAe.c.imie.nto económico de ta. ec.ono­

m~a. in.te.Ana.ciottal h.izo que. la. 6unc.i6n a.dua.ne.~a. no e.je.Acie.Aa. 

ya. .& ua 6-ina..t.<.da.de.!> tlta.cUc.iona.Lu, a.<.no q1te éa .ta. a e conv.i.A-­

.tie~a. e.n un 6a.ctoA de. pAote.ccLoniamo pa.Aa. que loa p~ae.a 

pucUe.Aa.n a.Lca.nza.A au pAoce.&o de. induat4ia.L.i.za.ci.ón. 

3.- Té.c.n.<.ca.mente., la. a.p~ic.a.ción cada vez m~a gene~ali.za.da. de 

loa g4aváme.ne.a a.d-va.loAe.m exigió La. adopción de. noAm~ o Ae 

gia.a i.n.te.~na.ciona.le.a wti.6oAme.6 en ma..te.4ia. de. va.ioAa.ci.ón de.­

ta.a meAca.nc~a.a, 6U4gie.ndo La. Ve.6Lni.ci.ón de.t Va.ioA de. 8Auae­

.ta.a como e.l p4i.me.A 6La.te.ma. Ln.tegAa.do a nivel i.nte.Ana.eiona.l­

aobAe. va.toAa.ción 
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4.- La V~6~nici6n d~t Vaf.oA d~ Bhuh~f.a& no 6u~ un hiht~ma d~ 

apf.~ c.ac.i6 n in.t~Jz.»ac.io na f., ya. que va.Jz...io& pa.J:& ~6 o b j ~.taM n f. a 

müma y adop.ta.Jz.on 1> U4 pMpio!l &il>t~ma.b d~ vo.f.ohac.ión¡ .todo­

~&to hizo qu~ a n~v~l inte.Anaciono.t &~ pA~&~nto.Jz.an di6~c.ut­

.tad~& pot1tic.o-o.dminiótAat~va& e.ntJz.e. loó paló~ que o.bóoA-­

b~n f.o.& phinc.ipaf.e& c.oAAie».te& del c.om~Jz.c.~o mundial, óuA--­

g~endo o. Jz.a~z de f.o. phobf.e.má~c.a. ante~oJz., en ef. óeno de! -

GATT, la n~c.~ó~dad de Aeglam~n.taJz. óU AA.tlculo VII 1J lf.~ga.A­

a un ac.u~Jz.do de amplia aceptación, lo que óe conc.he.ta e.n e.l 

Código de. Conducta del GATT óobJz.e NoJz.maó de Va.ioJz.ac.ión que­

¿ uJz.ge como Ae.ll uttado de do& c.oAuent~ó mundiaf.e.ó de. vaf.oJz.a­

c.:loii en C:O ntxa-po-ó ~c:Un. 

s.- Loó método/~ lj C.Jz.ite.~Ob pa.Jz.a. f.o. dete.Jz.m~nac.~ón del va.f.oJz. --­

adua»e.Jz.o en ge.neJz.a.l, óon en gJz.an pa.Jz.te coincidente~>, di6i-­

Jz.iendo p~nupalme.nte. en 6unc..i6n de. f.o. mayoJz. o me.nolt pJteci-

4i6n 1J ~goA de laó c.ondiuonu elltable.uda& en la. de.6.üt~-­

c.i6n mióma .inde.pe.ndie.nt~m~nt~ de óu c.o.Adc.t~A poó.itivo o --­

t€o~co. 

6.- El valoJz. aduan~Jz.o e&tá co»ót.ituido poh la conjunción de.¿~ 

e.t~men.tol> IJ poh lo tanto, ói~mph~ qu~ ~lloó ~n el c.ontAa.to­

Jz.~al d~ la tAanóacc..i6n com~Jz.c.ial, en viA.tud d~l c.ual ó~ .im­

poh.ta la m~l!.c.anc..ia, ..C:.nc.ida c.on lo utiputa.do poh la Ley, e.t 

vafl.olt de. 6ac.tuJz.a c.oJz.Jz.eóponde.Jz.a. al va.fl.oJz. adwute.Jz.o, de. lo con 
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t~a~io, en la medida que. uno o m46 de loa ele.mentoa del 

vala~ aduaneko ae apakte de lo pkeviato, 6e~4 neceaakio 

hace.~ loa a.j aatea c.okke6 pondie.ntea, a 6in de hac.e.l!.lol> coin­

c.idL.I!. y de eate modo pode.h conta.l!. con un valo.l!. aduane.l!.o uni 

6oJr.me 1J poJr. .to tanto e.qu.i.ta..t.i.vo 1J neuthal, que pehmita eje!!:_ 

c.e..l!. al impue.ato ad-valo.l!.em au 6unc.L6n, guahdando !>Le.mphe. la 

p.l!.opo.l!.c.ionalidad en el t.l!.ibuto. 

7.- La Ve6inic.L6n del Valo.l!. de Bkuaelaa, deja.l!.a de ae~ a c.o.l!..to­

o me.d.<.a.no plazo e.l aüte.ma de. valoJtac.L6n de. lot. pa..Ca e..& de. -

la Comur~dad Ec.on6mic.a Eu~ope.a aa~ c.omo de ot.l!.ol> pa~ae.~>, -­

pa~a da.k pa.ao al C6dLgo de. Conducta de.l GATT aobJr.e No.l!.mal> -

de. Valokac.i6n, ya que ha. ~>ido en ea.te l>entLdo como la.!> g~a.~ 

de.& potenc.Laa que dominan el comeJr.c.Lo Lnte..l!.nac~onal han 

llegado a un a.c.ue.Jr.do. 

8.- Tanto la. Ve6út..Cc.Lon del Va.lolt de BILLU.eúta como el C6cUgo de 

Conducta del GATT ~ob.l!.e. No.l!.maa de. ValoJr.ac.ión, c.onati.tuye.n -

m€todoa de valo.l!.ac.ión neut~alea, po.l!. lo que no combaten la!> 

p.l!.áctLc.a.a deale.alea de c.ome.l!.c.io 1J poh ende. e.!>tdn Lnc.a.pa.c...tt~ 

do6 pa1ta. de. 6 en deJe. a. un paú de. a.c..taa dü c..I!.Lmina.to.I!.Loa. lo -

que hace nec.e~>aJr.Lo que loa pa~aea ae ampa~e.n con una legLa­

lac.Lón a.n.:t.(- dltmp..tng 1J de -impueatoa compe.naa.toft.i.oa pa.l!.a c.om­

ba.tDr. dú.ha.a p!Ldc.Uc.at. de.ate.a.le.a de eomel!.c.Lo. 
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9.- la hevi~i6n de la legi6laci6n que ha hegido la p~4c~ica -~ 

aduaneha en México, pe~mi~e obóehvah que nueatho paló 6~e­

cuentemente ha quedado a la zaga en la adopci6n de nueuaó­

téc•tica.-6 _adu.ane.ha~, lo que en ocat.-Lone.ó ha motivado cu~i­

caa poh pan~e de laa empne.aaó naclonale.a que a menudo adu­

cen que ea máa 6ácit healiza~ la~ openaclonea aduane~aa en 

o.tJto.t. pa.Lae.t. que en el phoplo. 

10.- la. impla.n~a¿i6n de la Nuevá Ley Adu.ane.Jta en julio de. 198Z, 

ha algni6icado un cambio t~a.nace.dental en lo que ae Jte6le­

~e a polltica adu.ane.ha poh lo que au lna.thumen~aci6n ha -­

venido a .t.lmpli6lcaJt lo.t. ~Jtáml~e.t. adu.ana.le.t., a la vez que­

ha. agl-.t.t-zado el -de..aa-du.a.namlen~o de {M mg.~Cil11Cl(1.6 hecho -­

que con6~ituye un incentivo al come.Jtclo e.x.te~.i.o~ y t>obJte. -

todo ac~ual.i.zando la técnica a.du.ana.l mdt> Jte.cien~e. con loa­

JtequeJtim.i.en~oa de lnteJtc.amb.i.o comeJtcla.l en~Jte loa pa.L.t.ea. 

11.- El ca.pl~ulo e.con6mlco de la. nueva Ley Adua.ne~a que cJtea. -­

loa Jteglmenea a.dua.ne.~oa, algn.i.6.i.ca. un gJta.n avance. ya. que -

lncoJtpoJtan al avance. a.du.a.neJto mexicano pJtocedim.i.en~oa que-

6a.vonecen el a.ba.ate.c.imie.n~o opoJttuno de mate.Jtla.a pltima.a -­

y blene..t. cuando éa.toa no ae pltoduce.n e.n el pala, evitando­

en bu e. na. pa.~.te la. paJtálüJ..¡, de. la planta. plto du.c..tlva. indu.a­

.t~ial del paú • 
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72.- Se con~ide~a neceaa~r.Lo que loa aecto~ea Lnte~eaadoa en 

nueat~o paú,, ~ealicett utt eatucüo óobJr.e la convenú!.ttc.ia o -

1t0 de adoptaJL el Código de Conducta del GATT aobhe. No!tma6-

de. ValoJr.aci6tt ittdepen~:etttemente de poaicionea ideológica& , 

ett viJr.tud de la ttecea..tdad que tiene nueat~r.o pa~a de Jr.obLLb­

teceJr. -I>Ub Jr.ela.ciotteó comeJr.cia.f..ea con el extehioJr., máxime. -

po~ la actual aituación ecott6mica que at~avie-~>a el pala --

IJ aob~e todo 110 ae jLLbtiáica la adopción de una Ln6Jr.aea--­

t~uctu~a tan coatoaa pa~a la adminiatJr.ación de la aplic.a-­

ciól1 de.l valoh a.dua.ne.JLO como e.6 el ca..6o de la. Ve.6ittici6n -

-de.l--tlalO!t.de._B_It!M_e!,i,_ct,~ ~ __ 

13.- La paJr.ticipación activa. IJ e6ec.:t..tva. de M~xico de.ntJr.o del 

contexto de. Laa ~e.ta.ciotte.~ comeJr.ciate.a inte.~nacionale.a, 

~eq túe.~e que. .6 e. dü e.iie. tma pol..C:tica c. o me.Jr.ciat inte.g ~a.t, de. 

p~te.6e.Jr.e.ncia de.ntJr.o de. una. pol..Ctic.a. económica inte.glta.L ide~ 

t.tfi.{,c.cutdo y t.te.va.1tdo a. ta. pdc.Uc.a. toa e.te.me.~-tto.t. de. va.n--­

gua~r.dia en cuanto a. in.t.t~umentoó de pol1tica comeltc.ial ae­

Jte6ielt~, en e.a.:te. c.aao, la adopción de. un 1tég..tme11 de valoh~ 

ción aduane.lta que ae. ajLLbte. e6ect..tva.men.:te al nuevo conte.x­

.to de la.a Jr.e.la.cio 11 ea co me.Jr.cia.lea in:te.~11a.cio na.tea • Lo a.n.te. 

4iolt ae conaide.Jta. ea :totalmente. 6a.ct..tbte. dado que. La po~­

tica. económica de. Ml~(co 1J en pa.ltticula.Jt la poLltica eome.lt 

cia.L, en e.ato& momento& de. ·eoyuntulta. tiene que .r.e.lt ~r.e.plan­

teada. 
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