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LNTRODUCCION

Este estudio surgid nor la inquietud de descubrir las
motivaciones sobre la propuesta de crear un Mercado Comin en
América del Norte, la idea de integracién originalmente sur-
ge en los Bstados Unidos aunque en miltiples ocasiones se ha
venido repitiendo en los circulos oficiales y semioficiales -
de esta nacién tratando de persuadir tanto a Canad4 como a Mé
xico de los beneficios aue obtendrian.

Muchas formas de integracién econdémica se han estable-
cido en el mundo, especialmente con el interés primordial de
pode? aprovechar las ventajas que se obtienen al ampliar el -
espacio econémico regional'dedianto la progresiva liberacién
de las barreras al comercio y a los factores productivos en-
tre los paf{ses que se conjuntan. Algunas de estas asociacio=~
nes econémicas, como la conocida Comunidad Bconémica Europea
(CEE) realizada entre pafses desarrollados de Europa; el Con
sejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME), asociacidn de pafses so
cialistas encabezada por la Unién Sovidtica; o entre paises -
en desarrollo la Asociacién Latinoamericana de Integracién -
(ALADI) en la cual participa actualmente México, sustentan in

tensos intercambios en coordinacién conjunta con relativa efi
ciencia,

Al parecer, tratar de realizar una integracidén econémi
ca y energética entre las economias de México, BEstados Unidos
y Canadd en términos realistas no serfa factible fundamental-
mente por la falta de coherencia en almunos de los nlanteamien
tos econdmicos aue la condicionan y en los intereses comunes -

de los paises. Nuestram tarea en este estudio se concentrard -




bdsicamente en hacer un anflisis de los elementos que se con-
jugan en la zona para dar algunas respuestas sobre los posi-
bles efectos que se deducirfan si se quisiese realizar un pro-

yecto de esta naturaleza.

Los temas de este estudio quedardn distribuidos de --
acuerdo al siguiente orden.

En el primer capitulo se estudian algunos de los requi
sitos necesarios para poder realizar un proyecto de integra-
cién econdémica en una zona determinada as{ como algunos anéli

is aplicados concretamente a nuestros pafses tomando los ele

mentos econémicos y polf{ticos de los mismos.

En el segundo capftulo se trata el panorama general --
energético que prevalece en el mundo capitglista considerando
para ello algunos elementos de interés como son la crisis ener
gética y el contexto en que se ubican los hidrocarburos.

En el tercer capftulo se hace un estudio sobre las con-
diciones energéticas regionales, sus polfticas dentro del mar

co econ ico de cada uno de los pafses participantes,

Bl cuarto capftulo especific ente se refiere a los ele
mentos coyunturales actuales que~ peran entre los tres pafses
de orden econémico, polftico y energético tomados como base,
para finalmente hacer una evaluacién sobdbre las perspectivas -
pPara crear un ercado C en Norte érica.

La conclusién es un balance final sobre los principales

ar entos que dan respuesta a la posidilidad de poder reali-

ar una integracién de orden econ ico y energética entre Mé-
0o, Estados Unidos y Canadéf.




CAPITULC 1

ELEMENTOS NECESARIOS PARA UNA INTEGRACION ECONOMICA ENTRE
I1C0, BSTADOS UNIDOS Y CANADA

l.1. Marco histérico de la integracién econémica

La integracién econémica es una de las fo de re-
lacién econfmica entre las naciones. Puede ser entendida co
mo un proceso econdmico de unificacién de dos o mfs merca-
dos nacionales en un solo mercado de mayor magnitud, en don
de los paises participantes al actuar conjuntamente tratan -
de obtener algunas ventajas mutuas derivadas de la amplia-

cién del espacioc econémico.

De hecho, en un proceso de integracién econémica lo -
que se trata es ampliar el mercado, liberalizar el comercio
interregional entre los pafses miembros (permitiendo el li-
bre movimiento de mercancfas y factores productivos), as{ --
como también establecer medios para lograr optimizar la acti
vidad econémica, el desarrcllo y la obtencién de ganancias -
comunes a través de una mayor efectividad en el uso y aprove
chamiento de los recursos y unidades econémicas nacionales -

de cada uno de los pafses que la confo .

La integracién econémica como proceso econémico, se -
encuentra acompafiado de medidas dirigidas a la abolicién de
las restricciones arancelarias y comerciales entre las econo
m{as nacionales que se pretenden integrar, surgiendo en este
proceso varias etapas para llevar a cabo la integracién ple-

na., La forma mf£s simple es la zona de libre comercio, en la




cual se suprimen las tarifas entre los paises participantes,
pero se mantiene la autonomfa para fijar tarifas propias de
cada pafs frente a pafses no pertenecientes a la zona. La -

Unién Aduanera, en la cual ademds de eliminar las restriecio

nes al comercio entre los paises miembros, se adopta un aran

cel uniforme para guienes estdn fuera de ella. El Mercado Co-

min, en donde adem4s de tomar las medidas econémicas antes -
mencionadas, se trata de suprimir las restricciones al movi-
miento de los factores productivos. La Unién Econdmica, com-
bina la supresién de las restricciones al movimiento de mer-
cancfas y factores, con la adopcién de polfticas comunes en

relacién a la moneda, el crédito, el aspecto fiscal, etc. Es
ta ltima forma implica una armonizacién de las polfticas na
cionales, lo cual requiere del establecimiento de una autori
dad supranacional que regule las decisiones nnaciora.es entre

los pafses miembros de la unidn.;

Una vez planteadas las distintas formas de integracién
econémica, es importante hacer mencidén sobre algunos de los -

requisitos necesarios para su §ptima formulacién.

En primera instancie encontramos el factor de continui
dad geogrédfica, es decir, al integrar a varios pafses es con-
veniente que tengan una frontera en comin, o en dado caso que
no exista ésta, o sea, que no exista una continuidad geogrdf&
ca continua y por lo tanto sea discontinua, se necesita que
er.tre los pafses distantes uno del otro tengan una red de co
municaciones intensas de tal forma gue se logre la continui-
dad geogrdfica. Otro de los requisitos para lograr una inte-
gracién econémica funcional, entendiéndose como tal que ver-

daderamente los entes que la componen realicen la prfctica -

1- Balassa, Bela. Teorfa de la Integraucién Econémica, Rd. --
UTEHA, Mé&xico, 1980, p. 2

R




econémica, es que se logre actuar dentro del marco de una -
economfa de equilibrio. Equilibrio en cuanto a que es necesa
rio considerar las circunstancias prevalecientes entre los -
paises gue se pretenden integrar como son: 1) que exista una
homogeneidad en los niveles de desarrollo; 2) una equivalen-
cia en los tamafios econdmicos; 3) y una homogeneidad en los
sistemas socioeconémicos. Estos aspectos son importantes al
realizar un andlisis sobre las posibilidades de integracién

entre los pafses de estudio.

Al elaborar proyecciones integracionistas en una zona
determinada, es importante plantearse criterios gque nos lle-
ven a una representacién aprOpiada.del sistema econémico, se
deben tomar en cuenta no sélo las posibles interacciones en-
tre los sistemas econémicos (intercambios), sino también las
interacciones entre los sistemas politicos (de poder), e in-
teracciones entre los sistemas sociales y culturales de cada
uno de los paises participantes los cuales se hallan en cons

tante relacién unos con otros.,

En esta instancia, cabe preguntarse no sélo que siste
mas socioeconémicos se integran y en que forma (funcionali-
dad econémica), sino también, en beneficio de quién, es de-
cir, de que pafs o de cuales grupos sociales pueden resultar
mayormente beneficiados con las ventajas que se obtienen al

participar en un proceso de integracién econémica.

A este respecto observamos que en un proceso de inte-
gracién lo que realmente se lleva a cabo es una interaccién
de sistem.s socioeconémicos que actdan dentiro del marco defi
nido de un sistema econémico dominante y, por tanto, son pro

movidos por realidades econémicas espec{ficas dentro del in-




flujo de los intereses de ciertos grupos sociales gue tratan
de obtener las mayores ventajas derivadas del proceso de in-
tegracibdn. Esto se refleja no sélo a nivel nacional en cuan-
to a los intereses que defienden los grupos dominantes, sino
también a nivel de los otros paises participantes en el pro-
ceso integratorio, los cuales tratan de preservar sus intere
ses y su hegemonfa. En muchos casos, en la historia de los -
procesos de integracién capitalista, vemos que se ha caracte
rizado por la contradiccién dialéctica entre la cooperacién
Y la competencia en el seno de este proceso, una lucha inter
regional por el predominio capitalista de alguno o varios de

los pafses participantes.

Bajo los anteriores precedentes, conviene plantearse
los fines que se persiguen en un proceso de integracién eco
némica, para ello, resulta conveniente situar aquf brevemen

te algunas de las discusiones teéricas al respecto.

En la teorfa neocldsica de la integracién se plantea
que, los objetivos de una integracién econdémica son el de ob
tener a través de una ampliacién del espacio econémico, una
mayor racionalidad econémica y un aumento consecuente en el
bienestar social. El1 problema de racionalidad aparece como -
un problema de asignacién de los recursos resuelto en el li-
bre juego de las fuerzas del mercado, es decir, en una situa
cién de libre comercio debido a la supresién de las medidas
arancelarias en el proceso de integracidén. E1 bienestar gene
ral, propésito de la integracién, es una variable que estd -
en funcién del consumo social, lo cual se justifica por la -
preferencia colectiva por la produccién industrial que ha de
fomentar el Estado, satisfaciendo al mismo tiempo las aspira

ciones nacionales. Una vez que se ha fundamentado el conjunto




de objetivos supuestos para una integracién en esta teoria,

la estructuracién funcional se basa en que en un mayor espa
cio econfmico -fruto de la integracién- permite a cada uno

de los pafses participantes especializarse en aquellas acti-
vidades industriales en las cuales se tengan ventajas compa-
rativas dentro de la regién. Con ello se lograrfa un nivel -
determinado de actividades industriales a costos inferiores

de los que existirfan sin la integracién. lLos bienes indus-
triales a bajo costo que se podrian lograr, justifican en és
ta teorfa las necesidades sociales de consumo y por tento, -
satisface el bienestar social, no obstante, el problema fun-
damental estd en cémo se establece la distribucién de los --

bienes y servicios producidos.

Existen otras teorfas ademds de la neocldsica sobre -
la integracién econémica, las cuales son: la teorfa de la -~
Cepal y la teorfa de la interdependencia. La primera ya no -
parte de la divisién internacional del trabajo como lo hace
la teorfa neocldsica de la integracién, sino més bien parte
de la maximizacién del bienestar a través de la productivi-
dad marginal social, lograde por medio de una buena aplica-
cién de las inversiones que se efectdan gracias a la expan-
sidn de los mercados nacionales., En tanto que la teorfa de ¥
interdependencia plantea obtener la racionalidad a partir de
la solucién de los problemas de interdependencia que enfren-
tan los pafses a nivel mundial, sin incluir necesariamente -
algunos de los aspectos tradicionales que se toman en cuenta
en las otras teorfas sobre la integracfon, por este motivo,
esta teorfa no ha tenido una importancia capital en las dis-

cusiones sobre la integracién y sus fines.




En cuanto a las tendencias histéricas sobre la inte-
gracién econémica capitalista, resulta conveniente esbozar
Tos rasgos més importantes que son de interés para nuestros

propésitos.

Desde el fin de la segunda guerra mundial se han veni-
do realizando miltiples esfuerzos tendientes a la cooperacién
econfmica regional. En los afios de posguerra, -algunas de las
naciones europeas participaron en medidas conjuntas destina-
das a la reconstruccién econdmica dentro de un proceso gra=-
dual de cooperacién internacional y posteriormente de unién
econfmica regional. De esta forma, bajo el marco histérico de
cooperacidn se crearon en este continente importantes comuni-
dades regionales entre las que destaca la Comunidad Econdémica
Europea (CEE) lograda con el Tratado de Roma en el afio de -—-
1957. Desde entonces, han surgido multitud de tratados y pro-

posiciones para crear mercados comunes en todo el mundo,

Lo anterior se constata al observar que existen még
de diez uniones econémicas que se encuentran en diferentes -
grados de integracién por todo el mundo, realizadas cada una
de ellas entre paf{ses que comparten intereses similares y es
tructuras econémicas parecidas, algunas de estas asociaciones

pueden observarse en el cuadro 1.1,

Cabe afirmar que los procesos de integracién que se -
realizan en diversas partes del mundo no han tenido una evolu
cién uniforme, ello obedece a que las relaciones econémicas -
internacionales insertas en un esquema global de interdepen-
dencia con el sistema econémico dominante (capitalista), han
acturdo bajo diferentes marcos de referencia para cada uno -
de los paises con distintos grados de desarrollo y, por tan-

to, los intereses econémicos que median en la integracién --




-

UNIONES

CUADRO 1l.1l.

ECONOMICAS

REGIONALES

Tratado y afio-en un

ﬁ;sociac:lén se_conatituye Pafses integrantes
?ENELUX ' Londres 1944 Paises Bajos (Holands)
CECA " Plan Sohpan 1952 | pgrenonte
Bélgica Candidatos
§URATOM Alemania
Francia Espafia
CEE Tratado de Roma 1 Italia rartug
Comunidad Foonémica o de 57 Reino Unido (1973)
Furopea " Dinamarca (1973)
" Irlanda (1973)
XFTA Suecia  sustria  Islandia (1969)
Convenlo de
isoclacién Euro Noruega  Portugal
i Libre Camblo Estocolmo 1959 | Suisa  Finlandia (1961)
URSS Polonia Cuba (1972)
CAME a Checoslovaquia
Congejo de Ayuda Moscl 1949 Bulgaria Alemania del Fste
tua EconGmica Rungria  Mongolia (1962)
A Tratado de Managua Costa Rica Guatemala
o Comfin
ericano 1960 Fl Salvador Hondures
PACTO ANDINO (1969
Tratado de g&'ﬁn‘* ( )
Montevideo 1960 | 441, Colomia
r Néxioo Ecuador
clacién Iatinoameri 1980 Pareguay Pertd
de Integracién Uruguay Venezuela (1973)
Guyana Dominicana ta Lucia
A Coavenio de St. Barbados  Granada Belice (1971)
coM Johns 1968 Antigua San Vicente
Contfin del Jamaion Trinidad y Tobago
tbe Trinidad 1973 Nmtserrat San Cristobal Nieves
OR Kampala Kenia
dad Eoconémica """‘"’;92.', Uganda
Africa Oriental Tansania
0 Tratado de Banaco Riger Alto Volta itania
dad Econémica 1972 Senegal Costa de Mal{

Afrioca Occidental

pPproacewmes

----- - an on an an wn > o g

Togo Ouines~Oonakry
Iiberia Ouinea-Bissau

Chana
AS lagos-Nigeria 1975 Nigeria Sierra I
Gabln
Advanera de 1966 monmrb
Da _Central
Repdbilica Arube Unida Jordania
do Comdn Arabe ek

El Oairo 1964 Siris

¢ Anteoedentes

" Pufoes anteri

de la CKXE
te integrantes de la EFTa
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adoptan formas distintas.

Las primeras manifestaciones para realizar una inte-
gracién econémica se dieron entre pafses europeos desarrolla
dos, aunque este hecho se habrfa de convertir en un proceso
controvertido, porque si bien los objetivos de posguerra —--
eran la recuperacién de Europa (Occidental y Oriental) en un
marco de cooperacién regional, la aparicién de la Guerra Fria
actuarfa hacia una divisién polftica de Buropa, formédndose -
posteriormente dos bloques: la. Comunidad Econémica Europea y
la Asociacién de Libre Comercio Europea por un lado, y el Co
mecoh por el otro. E1l conflicto entre Oriente y Occidente --
creaban las bases para que se intentara fortalecer a Europa
Occidental y surgieran uniones aduaneras europeas gque habrian
de constituirse en una fuerza econémica emergente, en parte,
gracias al apoyo de la politica estadunidense a través del
Plan Marshall, el cual proporcioné a Europa el impulso adi-
cional para que se iniciara la cooperacién y con ello su re-

cuperacién econémica.

Para el caso de los pafses subdesarrollados se puede
decir que tradicionalmente se hallaban en relacién estrecha
con potencias industriales de Estados Unidos y Europa Occi-
dental. Una vez consumada la segunda guerra mundial, estos
paises consiguieron su independencia y una conciencia de na-
cionalismo polftico, al mismo tiempo exist{an ciertos intere
ses que los vinculaban entre ellos por tener un pasado en co

$ ¢l haber sido colonias de grandes paises desarrollados.
Los intereses comunes respondf{an a la necesidad de desarro-
1l0 industrial y a la promocién de un comercio exterior ya
no s6lo para la exportacién de sus materias primas, sino t

bién de algunos productos manufacturados. De ah{ que fueran
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surgiendo proposiciones para crear uniones econémicas en mu-
chos pafses subdesarrollados, hecho respaldado en el deseo =
de independencia y desarrollo econémicos por la vfa de la =

cooperaciédn regional.

Al surgir procesos de integracién en Europa y con la
proliferacién de extenderse esta tendencia por el efecto "de
mostracién" en muchas partes del mundo, tuvo repercusiones -
para el principal representante del poder econémico mundial:
los Estados Unidos. Este pafs se hallaba, después de la se-
gunda guerra mundial, en una situacién de preponderancia den
tro de las relaciones econémicas internacionales., E1 poder -
hegeménico del capital norteamericano en un marco de interna
cionalizacién del capital lo harfan ubicarse como eje del -
sistema capitalista mundial. Su poder se basaba en su supe=-
rioridad productiva, la expansién de sus corporaciones trang
nacionales y en la adopcién del délar como medio de cambio
y de pago internaciona;gs. Al mismo tiempo, el liberalismo =
econémico norteamericano de los afios de posguerra permitid -
desafiar muchos peligros y brindar ayuda a pafses europeos -

occidentales devastados por 1la guerra,

Sin embargo, al lograrse 1la reconstruccién econémica
de Europa se empez§ a revertir la situacién a los Estados -
Unidos. La recuperacién europea significaba la consolidacién
de su fuerza tanto econémica como polftica, )demés, con la =~
formacién de uniones aduaneras las naciones de ésta regién
comenzaron a adquirir competitividad en sus mercados y am-
pliarse la oportunidad de reconquistar mercados en el exte-
rior (inclusive el norteamericano) y aumentar las exportacig

nes de sus productos.

A causa de lo anterior, para finales de los afios cin-

e
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cuenta, las exportaciones norteamericanas disminuyeron y su
balanza de cuenta corriente comenzé a tener déficit. Al mis
mo tiempo, la pérdida de hegemonia de éste pafs se reflejé -
cuando la polftica econdmica del Estado norteamericano incre
menté los gastos improductivos sustentados en una economia.-
de "guerra" ( industrias de armamentos y expansién de sus ba
ses militares en el mundo), a la vez que surgfa una inflacién
persistente as{ como la fuga de capitales norteamericanos ha-
cia Europa, lo cual provocd la cafda del délar, tanto por la
debilidad del mismo hasta llegar posteriormente a su inconver
tibilidad. Todos estos factores aunados al desempleo se han
combinado desfavorablemente para Estados Unidos en los dlti-

mos arnos.

La situacién crftica de la economfa norteamericana co
mo parte importante de la crisis del sistema capitalista mun
dial se ha extendido hasta afios recientes en ese pafs, agudi
zdndose sus perspectivas econémicas configuradas en el dese-
quilibrio de la balanza de pagos, descenso en la competitivi
dad de sus manufacturas, menor participacién de sus exporta-
ciones en el comercio mundial, decremento de su productivi-
dad industrial y crisis en algunas industrias claves, infla-
cién, desempleo, a lo gque se le ha sumado el problema de la
crisis energética, Estos motivos han inclinado a los Estados
Unidos a tomar decisiones estratégicas a nivel internacional.
Una de estas ideas es la gue ha surgido en los cfrculos de la
clase dominante, es la de formar un Mercado Comin entre Méxi-
co, Estados Unidos y Canadd con base a una integracién ener-
gética.

La idea de formar un Mercado Comfn en América del Nor

te no ha sido tan reciente. Para el caso de Canadd el marco
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histérico de integracidén con Estados Unidos ya se habfa for-
mulado al menos después de la segunda guerra mundial. Con 1lo
que respecta a Estados Unidos con América Latina, la idea Qe
integracién se habfa propuesto desde la octava década del si
€lo pasado tratando de formar una "Unién Aduanera Hemisféri-
ca"-con 1la finaliﬁad de expandir el comercio exterior de Nor
teamérica y suprimir la influencia europea gue reinaba enton
ces en latinoamérica. No obstante, el creciente proteccionis
mo norteamericano a esas fechas impidid realizar ese proyeec-

to, pero se concertaron convenios comerciales bilaterales.

BEn enero de 1979 resurge la idea de integracién, pero
ahora integrando solamente a tres pafses de américa del Nor-
te y concentrando su interés bdsico en materia energética. -
Kenneth Hill, director de la Standard 0il of California, dio
a conocer un documento en el cual se propone dicho Mercado -
Comﬁn.iLos puntos mds importantes que menciona el documento
son los siguientes: 1) Con las reservas de energéticos exis-
tentes en la zona tratar de ser autosuficientes y no depen-
der de las importaciones de crudo del Golfo Pérsico; 2) Que
la zona motive la liberacidn de mercancias y factores produc
tivos, entre ellos, otorgar 1la libre movilidad de mano de obra
-sobretodo se plantea a México ante su problema de los indo-
cumentados-~; 3) Se propone incrementar las reservas de hidro
carburos, conservarlas y limitar el consumo; 4) Brindar tec-
nologfa a los pafses del 4rea para que puedan incrementar su
potencial agricola y manufacturero; 5) Los Estados Unidos =--

2 Véase Grunwald, Joseph ET.AL. La Integraciém Econémica La-
tinoamericana!& la Polftica de Estados Unidos, CE LA, éxico,
1973, p. 79.

3 Hill, Kenneth E. "North America Energy: a proposal for a
Co on arket between Canada, éxico and the United States",
do nto, Blyth Eas Dillon & Co., New York, 1979.
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ofrece proteccién ante cualquier amenaza militar y de seguri
dad frente al bloque socialista. Este proyecto fue formulado
debido a un conjunto de estudios llevados a cabo por la Rand
Corporation, centro de investigaciones econémicas de Estados
Unidos, y ha servido de base para el emorandum a Revisién -
Presidencial (P =41); este proyecto ha sido apoyado por di-
ferentes personajes gubernamentales y privados de ese pais,
entre ellos Ronald Reagan y Eduard Kenedy.

Las reacciones que se han venido manifestando por par
te de éxico y de Canadd a rafz de la propuesta de integra-
cién han sido de completa negativa, por una parte, debido a
las posiciones nacionalistas que bos paisgs defienden y,
por otra, ante las perspectivas poco favorables que brindarfa
una asociacién de este tipo segdn declaraciones que han expre

sado respectivamente los dirigentes mexicanos y canadienses,

1.2. Aspectos de andlisis para la realizacién de una inte-
gracién econfmica en la zona.

Si consideramos que la integracién econémica es un pro
ceso di ico por el cual dos o mfs pafces con estructuras so
cioeconémicas concretas se interrelacionan en forma més estre
cha, es conveniente situar de antemano el contexto para reali

gar una integracién econémica viable.

Una integracién econémica viable significa que se cum-
plan determinados requisitos de equidad entre cada una de las
naciones que se pretenden integrar, de otra manera los benefi
cios resultantes del proceso integratorio podrfan ser despro-
porcionados y unilaterales al favorecer a algin pafs sol en
te y no al conjunto de paises participantes. Ya habfamos men-

cionado con anterioridad que entre los pafses que se integran
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debe existir una equivalencia en los tamaiios econdmicos, ho-
mogeneidad en los niveles de desarrollo y cierta identidad -
socioeconémica entre ellos, circunstancias que méds adelante

analizamos para el caso concreto de los pafses a que nos re-
ferimos.,

_.En la zona de integracién de Norteamérica, Estados —
Unidos tiene fronteras en comin tanto con Canad4 como con M¢
xico, mientras que entre estos dos pafses a pesar de que no
estén unificados geogrdficamente, existe una red eficiente -
de comunicaciones al través de Bstados Unidos. Es decir, en-
tre los tres paf{ses existe una integracién en sentido geogrd
fico bastante aceptable, sin que por eso mismo se justifique
una integracién dado que existen otros motivos que definen _

las posibilidades reales para llevar a cabo una unificacién
regional,

Un movimiento hacia la integracién econémica en una -
zona determinada puede estar motivado bajo la posibilidad de
que los pafises participantes puedan obtener mayores benefi-
cios econémicos y sociales, no obstante, no siempre partici-
par en un proyecto de este tipo puede resultar favorable o -
corresponder a las posibilidades de desarrollo, sobretodo, -~
cuando la estructura econémica de algdn pafs le impida que =~
una liberacidn del comercio regional pueda realizarse a cos=
ta de ver mermados sus intereses econémicos o polfticos en -
un momento dado.

Si bien la integracién econ mica puede convertirse en
la medida de polftica econémica que un paf{s tome para elevar
su productividad interna y su nivel tecnolégico; para obte-
ner un mayor nimero de bienes de consumo sociaual a bajo costo;

enfrentarse & la nosibilidad de desarrollar nuevas activida-
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des & través de la cooperacién regional; aumentar el poder -
de negociacién internacional; conseguir la atenuacidén de los
problemas de pagos; en sf, obtener un corjunto de ventajas -
que actuanac en forma autdrquica serfan diffciles de alcan-—
zar, sin embargo, también cabe destacar que una integracién
no puede tomarse como una “panacea" para solucionar los pro-
blemas de desarrollo de cualquier pafs -caso de WMéxico-, por
que por medio de ella generalmente los defectos estructura-
les econdémicos tienden a acentuarse, sobretodo, cuando en 1la

zona de integracién existen diferencias regionales aprecia-
bles.

En las siguientes secciones de este trabajo se anali=-
zardn algunas de las circunstancias que conforman la coyuntu
ra integracionista en la zona de Norteamérica, base que nos -
servird para definir posteriormente las posivilidades de in-

tegracién.

le2.1 Magnitud de los mercados y niveles de vproductividad
de los pafses del 4Area.

La magnitud de los mercados nacionales de los pafses
del 4rea son en gran medida diferentes. mste hecho se com=-
prueba inicialmente al observar las diferencias en el Pro-
ducto Nacional Bruto (PNE) de cada pais como indicador esern-
cial de sus respectivos potenciales econdémicocs, as{, para el
aric de 1980 el PNB de los Estados Unidos era de 2 576 500 mi
llones de dflares, el de Canadd fue de 255 000 millones, mien
tras oue el de México sumaba unicamente 186 000 millones de -
aé

damente el PNE que constituye el de Canadd, v apenas un 7.2%

9

ares, ce decir, el de éste Yltimo pafs era el 70%» aproxima

dr  »ort. cpericano. Por otra narte Canadd teris en 1980 una -
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poblacién de 23.9 millones de habitantes, cantidad que es m
cho menor a la de Estados Unidos que fue de 227.6 millones,

sin embargo, el producto percdpita entre estos dos pafses es
similar, el del primer pafs era de 10 652 y el del segundo -
de 11 318 délares al afio. Para México, las anteriores canti-
dades distan mucho de ser comparables pues el producto perca

pita en nuestro pafs fue en el mismo afio de 2 589 délares -~
(véase figura 1l.1l.)

Bajo este marco de referencia podemos decir que en la
zona. existe una falta de equivalencia en los tamafios econémi
cos de los pafses. Adn uniendo las potencialidades econémi-
cas de México y Canadd para constituir un subsistema de inte
gracién, no se lograrfa una uniformidad de potencial econémi
co con los Bstados Unidos porque este pafs constituye un sis
tema de gran tamafio, simplemente haciendo un anflisis compa-
rativo, se considera que el PNB de Estados Unidos constituye
el 35% del de los pafses capitalistas desarrollados.

En la prdctica, cuando se unen en el mismo espacio =--
econémico pafses de distinto tamafio, las ganancias globales
en el sistema de integracién son grandes y acaparadas por --
los pafses de mayor tamafio, por el simple hecho de que é&stos
absorven la mayorfa de los flujos comerciales. En todo caso,
para que se lograra una igualacién de condiciones entre paf-
ses de diferente tamaflo econdmico, serfa necesario que las -
naciones pequefias establecieran cldusulas de control que les
permitieran orear tratos diacriminatorioé a su favor, de =-
otro modo, no se evitarfa un proceso de distorsién en la re-
distribucién de los beneficios en el sistema de integracién.

Otra situacién que prevalece en la zona de integra-
cién analizadea es la falta de homogeneidad en los niveles
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de desarrollo, basta observar que tanto Estados Unidos como
Canadéd son economfas desarrolladas, mientras que México es =
un pafs subdesarrollado.

Estados Unidos y Canad4 comparten un similar nivel de
desarrollo econémico, tienen una estructura productiva homo-
génea y diversificada, Canadd4 es un pafs que se halla précti
camente integrado a la economfa de los Estados Unidos pues -
del mercado interno canadiense se puede decir que es una pro
longacién del norteamericano en condiciones de una uniformi-
dad y distribucién del ingreso aceptables; ademds, la gran —
interaccién de la economfa norteanericana en la canadiense -
se puede apreéiar por la enorme participacién de empresas es
tadunidenses en Canad4, las cuales generan —en algunos casos
entre el 65 y 75 por ciento de la produccién nacional cana-
diense.

Por otro lado, encontramos a la/gconomia mexicana en -
distinta situacién. México es un pafs que tiene un mercado -
interno reducido, desigualdad en la distribucién del ingreso
y una estructura productiva heterogénea, es decir, con res-
pecto a éste Yltimo rubro: coexisten una elevada productivi-
dad del trabajo en el sector exportador junto a otras activi
dades de productividad reducida como es el sector agricola,
ademfs, la estructura de las exportaciones mexicanas se con-
centra en poces bienes primarios, algunas manufacturas y (l-
timamente en el petréleo; asimismo, tiene una graﬁ dependen-
cia comercial, tecnoldgtica y financiera del exterior; en sin-
tesis México tiene una economfa subdesarrollada y dependien-
te en contraposicién de las economias de Canada y Estados —
Unidos.
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Si se procediera a hacer un andlisis m&s minucioso de
todas formas encontrariamos que la situacién que prevalece -
entre, éxico con Estados Unidos y Canad4 es de una verdadera
disparidad regional en cuanto a los niveles de desarrollo, -
por lo tanto, es evidente que realigar una integracién econé
mica entre dos pafses desarrollados y uno subdesarrollado —
constituirfa una unién entre desiguales. A este respecto, —-
crear una situacién de libre comercio "no es aceptable cuan-
do preside el intercambio entre desiguales, y sf lo es cuan-
do no hay desigualdades acentuadas que impidan la distribu-
cién racional de los recursos y el reparto del producto ob-

tenido en proporcién a las aportaciones respectivaa”.i

Por otra parte, si ademds observamos las condiciones -
organizativas y tecnolégicas imperantes entre los pafses de

la zona encontramos las situaciones siguientes:

Entre Estados Unidos y Canadd existen similares nive-
les de productividad, similares condiciones técnicas indus-
triales y organizativas debido principalmente a la interco-
nexién que establecen los capitales e inversiones estaduni-
denses en Canadd, se calcula que en la industria y los recur
80s naturales canadienses la participacién norteamericana -
real asciende al 80% del total,

En tanto que, entre xico y Estados Unidos es distin
ta la situacién. Los costos de produccién son més elevados =
en éxico que en Estados Unidos por la menor dimensién del -
mercado interno mexicano; el nivel de productividad de las -
industrias norteamericanas es cuatro veces mayor a las mexi-

canas, teniendo en cuenta que el principal factor a que obe-

4 Torres Gaytdn, Ricardo, Teorfa del Comercio Internacional,

Ed. Siglo XXI, xico, 1978. P 1980
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dece la diferencia de productividad es la distinta intensi-
dad relativa del capital, menor en México que en promedio es
del 36%. Estas diferengips de productividad entre México y -
Estados Unidos obedece principalmente a la diferencia en un
75% en las intensidades de capital que media entre los dos -
paiaes.iAsi se considera que en Estados Unidos se emplea ma-
yor capital que mano de obra, en tanto que las capacidades y
los tamafios de las industrias norteamericanas son mayores en

la mayor{a de los casos que el de las mexicanas.

Tendrfamos qde considerar también que tanto Estados -
Unidos como Canadd pgseen estructuras productivas que son -
competitivas entre 81, es decir, existe una correspondencia
en productos cuyos costos son similares para ramas industria
les afines, lo cual provoca que existan rivalidades entre =-
ellas., Por el contrario, México estd en una bosicidn comple-
mentaria con respecto a las economfas de los paises menciona
dos, ya que posee recursos y productos cuyos costos son muy
diferentes, complementando la posicién de economfas industria

lizadas como la norteamericana.

Debido a sus caracterfsticas econémicas, México ocupa
rfa la posicién mds débil del sistema de integracién en Amé-
rica del Norte. En esta medida, representante del "desarrollo
desigual" interzonal, ya que su participacién se traducir{a
fundamentalmente en funcién de una divisién del trabajo para
los dos pafses poderosos, una posicién complementaria al te-
ner solamente la oportunidad de integrarse ofreciendo sus ma
terias primas y fundamentalmente petréleo a cambio de manufac
turas y bienes de capital que se producen con mayor eficien-

cia en los dos pafses del Norte,

5 Bacha, Edmar, "Comparacién entre la productividad industrial
de México y los Eetados Unidos", on Solis, Leopoldo,Las Economia

m. P.C.E., H‘XiOO' 1915’ P 181,
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1.2,2 Efectos sobre los términos de intercambio

El intercambio comercial que se efectda en la zona de
América del Norte es significativo. En esta drea Estados Uni
dos es el principal comprador y vendedor de mercancfas, man-
teniéndose como el méds importante socio comercial tanto de -
Canad4 como de México (véase figura 1.2.).

Para darnos cuenta de la importancia comercial de Es-
tados Unidos no s6lo en la zona de estudio sino también en el
mando, enunciaremos algunos datos: en 1978 el total de las -
exportaciones de ese pafs al mundo sumaban 143 700 millones
de délares, o sea el 12% del total mundial, cantidad que re-
presenta el 17% de las exportaciones de los pafses industria
lizados y casi la misma cantidad del monto de exportaciones
de los pafses subdesarrollados exportadores de petréleo, en
la misma forma, las importaciones de Estados Unidos en ese =

mismo afio correspondieron al 14.9% del total mundial.

Bajo ese orden de cosas, Estados Unidos es el primer
pafs capitalista comercialmente siguiéndole en importancia -
Alemania y Japén; también se coloca en segundo lugar tomando
en cuenta a la Comunidad BEconémica Buropea que en su conjun-
to maneja cerca del 40% del comercio mundial. Los anteriores
hechos confirman que Estados Unidos, por tener una participa
cién comercial importante en el émbito mundial, representa -
un amplio mercado de productos para otras naciones as{ como
una aceptable posicién competitiva de sus productos naciona-

les en la esfera internacional.

Por otra parte ese gran mercado de productos nortea-
mericanos estf relacionado en forma significativa con sus --
dos vecinos fronterizos que son Canadd y México, los cuales
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COMERCIO EXTERIOR REGIONAL 1980
(Millones de délares)

ente: Survey of Current Business, enero de 1982, y ONU, Stadistical
Yearbook 1981.
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tienen para los Estados Unidos una importancia econémica re-
lativa. En 1978 los Estados Unidos intercambiaron cerca del
25% de su comercio exterior con ambos pafees: con Canadf —-
realizé el 19.3% del total de sus importaciones y el 19,9%
de sus exportaciones, lo cual hace constituirse como el pri-
mer socio comercial de los Estados Unidos; con México, apenas
realizé el 3.5% de sus importaciones y el 4.8% del total de
sus exportaciones, no obstan?e, para Norteamérica, México -
ocupa el quinto lugar en cuanto al total de su comercio ex-
terior y es su principal socio comercial de entre los paf-
ses subdesarrollados. Con estos datos, podrfamos afirmar -
que los niveles de comercializacién son casi incomparables,
determinando de antemano que Canad4 y sobretodo Estados Uni-
dos serfan los més beneficiados en caso de unirse comercial-

mente, -

Es evidente que existe una relacién desequilibrada en -

la zona de Canad4 y México hacia los Estados Unidos, circuns

en diversas formas, por ejemplo cuando en loe ciclos econémi
cos norteamericanos se presenta un momento de auge o de depre
8ién, el hecho trasciende y se proyecta en las economfas de
México o de Canadd, no obstante, dicha situacién es probable

que se acentde con una integracién.

Por todo lo anterior, los Estados Unidos, ademds de su
gran mercado interno, por el mayor volumen de comercio gque =
trata con el exterior y por la mayor competitividad de sus -

productos, podrfa fdcilmente ubicarse en el centro de las de

{ tancia que los coloca en una situacién vulnerable manifiesta

cisiones y el mane jo de los flujos coemerciales en la zona. -
Varios efectos se podrfan deducir en la regién: sobre la re-

distribucién de los beneficios derivados del comercio; sobre
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los términos de intercambio y sobre el papel que desempeiia=-
rfa cada pafs en el proceso integratorio tomando en cuenta

su nivel de desarrollo y potencial econémico.

En esta instancia si pensamos que una liberacién del
comercio tiende a favorecer al pafs mds dindmico comercial-
mente, la redistribucién de los beneficios s6io podrfan equi
librarse tomando medidas como lo son el de crear "Cémaras de
Compensacién" en la zona, las cuales redistribuyen-los bene-
ficios de acuerdo a la participacién comercial de cada pafs.
En cambio, en cuanto a los efectos sobre los términos de in-
tercambio y sobre el papel que desempeiiarfa cada pafs en la
integracién se verfan seriamente afectados en una situacién
de desequilibrio al no existir homogeneidad econémica en la

zona.

1.2.2.1 Repercusiones para la economfa mexicana

El principal socio comercial de México es Estados Uni
dos, alrededor del 65% del comercio exterior mexicano se efec
tua con ese pais, en 1978 nuestro pafs tuvo un valor de expor
taciones de 6 095 millones de délares y de importaciones por
la cantidad de 6 880.5 millones manteniendo su déficit comer-

cial con el vecino del Norte (véase cuadro 1l.2).

Por varias razones éxico presenta una configuracién
dependiente en cuanto a su comercio exterior con los Estados
Unidos. Entre los motivos méds importantes destaca el de la -
cercanfa geogrdfica y la importancia del mercado norteameri-
cano; por la configuracién de nuestro proceso de industriali
zacién que necesita de importaciones crecientes de maguinaria

y materias primas; por 1la conformacién de nuestro mercado in

terno de injusta distribucién del ingreso deformando su de-
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MEXICO:

OOMERCIAL OON ESTADOS UNIDOS
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Aflog
197 1633 863 - 3%9 298 - -2 115 435
1975 1 732 Q&0 4.7 4 124 637 9.4 -2 392 597
19% 2 052 7% 18.5 3 7%8 763 -8,6 -1 735 987
977 2 48 874 43.7 3 710 48 ~1.6 - 137
1978 v . A &KT2 1T 55 S 184 875 39.7 - T2 698
199 b 6 220 950 9.1 7 834 53 51,0 -1 613 313
1980 b 9 456 875 52,2 12 154 5T 55.1 -2 687 702
a. Dcluaye
b, Cifres
Fomate: Dire de Estadistion, 8PP, y Banoo de 00y 8.A.
CUADRO 3.3.
ESTADOS UNIDOS: OOMERCIAL ©0
( Mllones de dflares

Afios “valor [ 2 Saldo

el
1975 S 41 - 3 N2 - 2 029
19% 4 990 - 2.9 3 655 17.5 1335
9m A & - 3.4 4 169 30,5 52
1978 é 38.6 6 195 299 A5
199 9 847 &7.4 8 996 A5.2 8
190 8 89 7 961
1 R L Y 7 53.5 11 498 4.0 2 026
1980 y U.8, Do tof

Sepl Gl .
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manda. Por otro lado también tenemos que el comercio de ex-
portaciones de nuestro pafs no es diversificado sino que de
pende de las vicisitudes de unos cuantos productos como el -
algodén,café, tomate, productos semifacturados y manufactura
dos, y sobretodo del petréleo y sus derivados. Es decir, es=-
tamos expuestos a una doble concentracién de nuestras expor-
taciones: tanto en, términos de mercanc{as al depender sélo =
de algunos productos, como en términos de mercado pues vende
mos la mayorfa de esos productos a Estados Unidos. Por ese -
motivo nuestro pafis es vulneradble y sufre constantes presio-

nes de polfticas proteccionistas procedentes de nuestro prin-

cipal socio comercial.

Estados Unidos ha considerado desde hace mucho tiempo
a los paises subdesarrollados como economf{as de exportacién
de materias primas, éxico no habrfa de estar al margen de -
esta situacién, en esta instancia, conviene hacer notar que
en dado caso que se formara una integracién econémica en la
zona, seguramente uno de los roles que desempefiar{a nuestra
economfa por tener recursos importantes -productos agrficolas,
minerales, petréleo, mano de obra barata, etc.- serfa el de
ubicarse como el principal proveedor de materii?“brimas y =
energéticos en la zona, ya que la estructura de nuestro comer
cio exterior actual ente asf lo manifiesta, excluyendo a cor

to plagzo los productos agricolas.

Un desarme arancelario paulatino provocaria una inten
sificacién del comercio exterior en la regién, una mayor pro
mocién de determinados productos nacionales que cada pafs -
produce més eficaz ente. El Sr. Raymond Jallow, asesor de =--
Bancos en fstadon Unidos, higo notar que si se formaba un ==

ercado Comin " éxico y Bstados Unidos podr{fan aumentar de
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19 000 millones de délares de comercio total en 1979, hasta
mds de 100 000 millones de délares en importaciones y expor
taciones de mercancfas en 1990, entre las dos naciones".g -
Pero también este incremento del comercio significarfa que
un gran ndmero de productos norteamericanos pudieran tener -
un mayor acceso en el mercado mexicano por sus mejores condi
ciones de calidad, o atender a la demanda de bienes "suntua-

rios" que no corresponden a los intereses mexicanos.

Otro de los aspectos que también es de considerar es
el efecto sobre los términos de intercambio para éxico. En
este caso podrfa producirse un deterioro en el poder de com-
pra debido principalmente a los posibles incrementos més que
proporcionales -respecto a los precios de los bienes de sus
exportaciones- de los bienes de equipo y de tecnologfa que -
necesita importar y, en gran medida, debido a las posibles =
fluctuaciones y depreciaciones del dflar, moneda en que se -
negocian la mayor{a de sus exportaciones. También podria pro
ducirse para el petréleo de exportacién mexicano lo que les
ha sucedido a otros pafses petroleros subdesarrollados, don-
de cerca de las cuatro quintas partes del excedente financie
ro procedente de sus exportaciones de crudo han regresado a
Estados Unidos y a otros pafses desarrollados por concepto -
de importaciones de productos, tecnologfa petrolera, armamen
tos o t{tulos financieros.

Como hemos visto, podrian ser varias las repercusio-
nes para ¢éxico en su comercio exterior si decidiera intentar
un desarme arancelario en la zona. Tal vez, corresponde més a
los intereses de un pais como €éxico el sustentar un comercio

exterior independiente y multilateral, el tratar de diversi-

6 Véase, " éxico debe liberalizar restricciones al co ercio
exterior, aconseja un asesor de Bancos de EU", en Excélsior,
8 de agosto de 1980' Pe 14.




29

ficar sus exportaciones como uno de los medios més importan-
tes de ingresos para nuestro pafs, divisas que podrian ser -
utilizadas para fomentar el desarrollo y realizar transforma
ciones estructurales, asf, realizar una integracién en la z0
na de estudio significarfa para México aumentar su dependen-
cia comercial hacia un gran mercado como lo es el norteameri
cano y, en todo caso, aceptar una especializacién comercial

como proveedor primario que no corresponderfa a los intereses

de desarrollo nacional.

1,2.2.2 Polftica comercial Estados Unidos-Canadé

Una relacién comercial estrecha mantienen ambos paf-
ses entre sf{, el volumen global del comercio exterior de Es-
tados Unidos lo efectda en un 20% con su vecino del Norte, -
en tanto que Canadf realiza con los Estados Unidos un 70% de
su comercio, baste citar que el total de las exportaciones -
canadienses fueron de 44 197 millones de délares en 1977, de
ellas 30 891 millones (63.8%) fueron para Estados Unidos; el
total de sus importaciones eran de 42 068 millones de los --
cuales el 70.3% esto es 29 552 millones provenfan del pais -
citado. Es decir, para ese afio, el comercio canadiense se de
sarrolla y se concentra desprooorcionalmente hacia un sélo -
pafs 1o cual lo coloca en una situacién de vulnerabilidad de
bido a cue para los canadienses su comercio exterior represen

ta una de las principales fuentes de vida econdmica,

La composicién més importante del flujo comercial en-
tre ambos pafses se desarrolla en renglones semejantes como
son: la industria automotrfz, aerondutica, componentes elec-
trénicos y el petréleo, efectufndose ademds transacciones in

traindustriales y operaciones de maguila fronterizas. Sin em
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bargo, debido a que Estados Unidos y Canadf comparten un mar
co econémico competitivo entre sf, esto ha provocado que se

diiginen distanciamientos y rivalidades industriales, circung
tancia que ha conducido & que Canad4, por ser un pafs de me-
nor tamafio econémico frente a los Estados Unidos, haya pro-
cedido hacia la celebracién de acuerdos con su poderoso veci

no para proteger industrias como la automotriz.

Uno de los principales problemas que enfrenta su coyun
tura comercial es precisamente fruto de esés rivalidades y, -
ante. balances comerciales desfavorables que pudieran aceptar
cualquiera de los dos pafses, la situacién Be define dentro
de dos posiciones: la norteamericana, 1a'cua1 trata de libe-~
ralizar el comercio regional para promocionar algunas de sus
manufacturas en el mercado canadiense; y la postura de Cana-~
d€, que trata de mantener una polftica comercial proteccio-

nista y de negociacién para lograr realigzar un intercambio -
equilibrado con los Estados Unidos.

1.2.3 Expansién del mercado y monopolios

Con la paulatina eliminacién de las restricciones al
comercio en la zona de integracién, la estrecheéz de cada mer
cado nacional ve ampliadas sus posibilidades de accidén econé-

ica, un mayor campo para desarrollar los negocios y la in-
dustria, hecho que trasciende en una intensificacién de la -
competencia. Un incremento en la competencia tiende hacia —-
una mayor concentracién industrial pues las firmas que tra-
bajan con yor eficiencia y organizacién -monopolios, multi
nacionales- pueden fdcilmente operar en el mercado, en tanto
que se ven desplazadas lae industrias pequefilas y menos efi-

cientes.
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Con una liberacién de las trabas regionales el pafs -
menos favorecido serfa éxico, pues Estados Unidos posee una
gran industria multiramal altamente desarrollada y diversifi
cada la cual produce mds del 65% de la renta nacional estadu
nidense. En forma similar, aunque en menor grado, Canadd tie
ne una industria madura como los hechos lo demuestran ya que
en la actualidad la produccién industrial canadiense ocupa -
el sexto lugar en el mundo capitalista. Por el contrario, la
industria mexicana no es lo suficientemente competitiva como
la de sus vecinos pues no posee una integracién completa, es
decir, la complementacién intersectorial, la diversificacién
horizontal y la integracién vertical poseen esc:so desarro-
llo. Ademds, la capacidad productiva y el tamafio de las in-
dustrias mexicanas son més pequefias, lo cual significa que
existen industrias nacionales que no soportarfan la competen
cia proveniente de los grandes monopolios exiranjeros espe-

cialmente norteamericanos.

En otro sentido, se podrfa plantear que se establecie
ra una especializacién productiva con base a las diferencias
en los niveles de ingresos de cada paf{s, en base a la deman-
da local y a las preferencias. Bsto significaria desde luego,
justificar una divisién del trabajo regional productivo. Se
podr{a proponer a éxico que con su ingreso percépita muy in
ferior al de Estados Unidos y al canadiense, se especialisa-
ra en producir aquellos productos de precio relativamente nés
bajo y de menor calidad en los cuales la producciém norte
ricana fuera poco competitiva, y, en todo caso, en aquellos
productos en los cuales el pafs tuviera ventajas c mparati-
Vas €0 0 lo son en algunas ramas de la petroquf{ ica, la side
rurgia, textiles, etc. Una especializacién de la que podrian
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resultar incrementos productivos y menores costos para aque-
llos productos.

Sin embargo, entre paf{ses en donde no existe una pla-
taforma comin sino una desproporcién en potencialidades, y -
en donde los factores productivos como el trabajo y el capi-
tal son usados en diferentes proporciones por el grado de ==
concentracién industrial en cada pafs, "una mayor especiali-
zacién redistribuye la renta en favor del capital y en con-
tra del trabajo“.ZEsto significa que las industrias que em-
plean capital intensivo como son las que setfn ubicadas en
los Estados Unidos y que se hallan en coordinacién transna-
cional muchas de ellas, estén interesadas en crear una situa
cién de libre comercio mediante una integracién, favorecién-

dose en éste caso.

‘En sintesis, lo que realmente representarfia pare Méxi
co una liberacién del mercado en la zona serfa que su indus-
tria nacional en la mayorfa de los casos de menor tamafio, de
menor capacidad productiva y empleadora de mayor proporcién
de factor trabajo en comparacién con las industrias norteame
ricanas, se enfrentarfa al riesgo de no poderse desarrollar
cabalmente ante la amenaza de verse desplazada por la compe~
tencia en todo caso desleal, siendo en pocos casos esta com=~-
petencia un verdadero estf{mulo para mejorar las capacidades

y niveles de productividad de industrias mexicanas.

7 Kindleberger, Charles P.,Economia Internacional, Bd. Agui
lar, Madrid, 1378, p. 115,
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1.2.4 Movimientos de capital y mano de obra en la zona

Una de las medidas comunes a tomar con la creacién -
de un Mercado Comin es la de otorgar el libre movimiento a
los factores de la produccién, como tal, se instituiria la
libre circulacidén de trabajadores en la zona incluyendo los
elementos de su condicién como son el trato no discriminato-
rio en cuanto a la remuneracién del trabajo y a las presta-
ciones sociales dentro de la coinunidad, ademds, se institui-
ria la libre circulacién de capitales, esto forma parte del
proceso de integracién para expandir las condiciones favora-

bles al desarrollo regional comunitario.

Lo anterior significaria que entre Estados Unidos, ¢
xico y Canadd se establecieran, una vez que el grado de inte
gracién lo amerite, la libertad para cue la mano de obra de -
un determinado pafs logre transladarse y obtener trabajo en
otro pafs miembro, asf como para gue cada uno de los actores
econémicos puedan efectuar inversiones y &activos en la forma
que mds les convenga en la regién, para lo cual, habria que
considerar algunas circunstancias cue se establecen en este

contexto.

Por un ladc, Estados Unidos emplea mayor cantidad de
capital que mano de obra en su estructura de produccién, he-
cho gue se contranone a lo que sucede con México y con algu-
nos sectores productivos de Canad4 como el textil. En este =
caso, la unién de los dos primeros paf{ses parecerfa aparente
mente benéfica por la posicién productiva complementaria de
capital-trabajo oue sustentan, £in embargo, esta situacién -
gerfa contraprocucente pars México debiao & que posiblemente

se podr{a convertir en un satélite econémico de los Estados
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Unidos. En la actualidad, gran cantidad de mano de obra mexi-
cana se translada ilegalmente hacia Estados Unidos en busca
de mejores condiciones de trabajo, favoreciendo en este caso,
las operaciones de maquila fronterizas con mano de obra bara
ta, con lo cual se obtienen ventajas en costos y ganancias =
para empresas norteamericanas. Esta situacién se puede con-
firmar debido a que Estados Unidos tiene un "desarrollo muy
dindmico de un nuevo poder industrial en el sur durante el -
Ultimo decenio, basado particularmente en las industrias de
alta tgcnologia y aprovechando, entre otras cosas, el bajo -
precio de la fuerza de trabajo debido a la casi ausencia de
organizacién sindical. El Sur se ha convertido en unz poten-
cia industrial, cuyo ritmo de crecimiento supera ampliamente
el del Noreste tradicional. Sin suprimir la frontera geogré-
fica y politica del rio Bravo, esa potencia (los Estados Uni
dos) tenderd a integrar en una sola regién econémica el nor-
te y el centro industrialigados de éxico”.§

En esta insténcia, bajo 10s planteamientos de una in-
tegracién econémica donde no existe homogeneidad ni reproci-
dad, la fuerza de trabajo mexicana podrfa utilizarse como re
serva laboral interregional y contribuir a los fines de cen-

tros de expansién extranjeros.

Por otra narte, como se ha enunciado con anterioridad, -
debido a 1la clara dotacién de recursos y & la gran estabili-
dad polf{tica que tiene nuestro pafs, lo hace atrayente para
la inversién extranjera, sobretodo contando que un movimien-
to de integracién se puede efectuar la localizacién de nue-
vas inversiones y el movimiento de capitales libremente. La
posibilidad de expansién y reubicacién industrial y nuevas -

8 Gilly, Adolfo. "Mercomin Norteamericano, uns idea recurren
te", en Uno 74s Uno, 27 de mayo de 1980, p. o.

S o S
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inversiones es atrayente poraue muchos capitales se hallan -
saturados en Norteamérica o porgue simplemente la mano de -
obra local es més cara. Entre las empresas y organizaciones
norteamericanas fuertemente interesadas en aprovechar la co-
yuntura de un ercado Comin con México est{n la General o-
tors Corporation, industria automotrfz; Wooldrige Inc. trans
nacional de comunicaciones; International Multifoods en el -
ramo alimentario; Dow Chemical y Dupont, industrias petroquf-
micas; Anaconda, metalmecdnica; Celanece Corporation, textil;
Intersoll Rand, maquinaria y equipo; Central obrero AFL-CIO
en relaciones sindicales; en el ramo financiero estédn el =
Bank of América, The Chase attan Bank, y muchas otras em
presas y capitales cuyos intereses privados o pdblicos estén
en conexién muchas veces con representantes polfticos de -—
los Estados Unidoscs

Para Canad4, el participar en un Mercado Comfn también
le ser{a problemdtico. La enorme extensién del pafs, las gran
des diferencias regionales, la gran dependencia econdémica ha-
cia Estados Unidos, son algunos de sus problemas. Sin embar-
g0, los fenémenos de desempleo y desequilibrio rezional son
los obet‘culos'que afectan en gran medida a ese pafs, en tan
to que esos problemas se verfan acentuados con una integra-
cién pues un mayor acercamiento a la economfa estadunidense
atraer{a empleos, obreros y capitales lo cual estarfa quebran
do los frégiles nexos entre las desconectadas provincias cana
dienses hasta lograr su destruccién.

Actualmente existe una emigracién mayor de norteameri-
canos a Canadd sobretodo de técnicos y profesionales, as{, -

9 Pernandez Ponte, Pausto. "Estrategia para persuadirnos a
integrar el ercomin del Norte. Gobierno y empresas de EU pre
sionan por el libre acceso al mercado mexicano", en Excélsior,
3 de agosto de 1980, n.l.

e
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con una integracidén podrfa acentuarse la emigracién pero ade
mé4s ahora, de obreros, hacia industrias como la textil, la -

automotriz, provocando una crisis de desempleo en Canadi.

Por otra parte, una mayor integracién significarfa -
acentuar la expansién del capital norteamericano en Canad{,
seria un duro golpe para la independencia canadicnse pues -
resultarfa mayor la dominacién econdémica, en ese sentido, -
la restriccién sobre la autonomfa de poder decidir sobre las
polfticas econémicas nzcionales que le facilitarz elaborar -
una polftica de desarrollo regional, de racionalizacién de -
una incustria cue le permita reducir el desempleo y la infla
cién, para poder desarrollar una investigacién propia y/o -
la diversificacién de sus exportaciones en sectores més am-—

plios, etc.

le3 Coyuntura de las relaciones polftico-econdmicas de
los paises participantes

La integracién econémica puede ser, al vorincipio, fru
to de una motivacién o proposicién de orden econémico por par
te de los pafises participantes. Sin embargo, dicho proceso -
"surge no en forma esnontédnea en cualguier marco econémico,
sino es promovida por realidades econdémicas especificas y es
tructuradas nor actores socioeconémicos, para obtener objeti

vos particulares o proteger determinados intereses".;g

En esta medida el proceso de integraciég se situa en
funcién de las relaciones econémicas internacionales que se
ajustan a un sistema dominante y, por lo tanto, el poder de
decisién para organizar cade economfa nacional se convierte

en un elerento intermedio de decigién entre e. interés nacio

10 Vaistos, Constantino. Crisis en la coogeraci6n econémica
internacional, Ed., ILET, México, 1978, p. 13.
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nal y el regional, lo cual significa, un ceder relativo de la
soberanfa para participar de una polftica comin entre las na
ciones participantes. En este caso, una unién de tivno econé-
mico como es la integracién también implica una unién polfiti
ca en la cual se ponen en juego un conjunto de intereses que’
respaldan, en cada Estado, determinados grupos sociales -di

rigentes- que buscan obtener los mayores beneficios derivados

del proceso integratorio.

Especificamente en la zona se definen 10s poderosos
intereses norteamericanos, en su medida, los intereses del
vrincipal representante del imperialismo mundial, el cual tm
ta de defender su posicién tanto econémica como polftica. Pa
ra ello existen nuevas estrategias, una de ellas es el plan-
teamiento de crear un Mercado Comin Norteamericano, proposi-
cién que afecta las relaciones con México y Canad4 y que es-
taremos analizando en las siguientes secciones sus coyuntu-

ras polfticas.

1.3.1 Coyuntura de las relaciones México-Estados Unidos

Las relaciones entre México y Estados Unidos se defi-
nen dentro de un carédcter dindmico y contradictorio en un --
proceso histérico de intereses opuestos. Por una parte, el -
“"jmperialismo econémico" de una nacién tan poderosa como Es-
tados Unidos se habrfa de desarrollar desde mucho tiempo --
atris, al través de una polftica expansioniste para trascen
der nuestra frontera de muy divercas maneras, desde invasio-
nes militares ~realizadas a mediados del siglo pasado- hasta
inversiones de capital, tecrnologf{a, patrones culturales, etc.

Frente a la expansién de tipo territorixzl, econémica o cultu
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ral, nuestro paf{s habrfa de oponer una posicién de resisten-
cia con una polftica nacionalista antimperialista ante su ve
cino del Norte. En esta instancia, el contexto de las rela-
ciones entre ambas naciones se caracteriza por una situacién
polar de expansién y de dcfensa.

Hoy, la crisis capitalista, la distribucién geogrdfi-
ca de la produccidén de eriergéticos y el esquema de fuzrzas -
por la hegemonfa capitalista internacional obligan a redefi-
nir el pavel de los Estados Unidos y sus relaciones coyuntu-
rales con México y otros paises. En este sentido, México se
halla dentro del interés y plan estratégico norteamericano,
del cual emana una proposicién de integracién econémica, da-
do que nuestro pafs cuenta actualmente con recursos importan
tes, mano de obra barata y abundante, un mercado que podria
innndaf con sus productos y una plataforma petrolera que po-
drfa resolver en cierta medida su problema energético de de-
manda y abstecimiento. Estos hechos hacen que México sea un
blanco f4cil y vulnerable de los poderosos intereses nortea-

mericanos.

Seguramente uno de los principales problemas a que se
enfrentarfa un pais débil como México frente a Estados Uni-
dos como potencia imperialista mundial al tomar la decisién
de liberar el comercio, serfa dejar que coincida una penetra
cién econdmica, firanciera, tecnolégica y cultural del impe-
rialismo estacunidense hacia México. Esto significarfa desde
luego, entrar en una situacién de disolucién de la identidad
(tradicién, lengua, territorio) y perder el poder de decisibn
sobre la soberanfa nacional al quedar en posibilidad de ser -
absorbido f4cilmente por el imperialismo norteamericano, si-

tuacién que es contraria a los intereses de nueetra nacién.
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Por su poder, Estados Unidos tendrf{a una posicién de
influencia en 1la zona que ser{a determinante frente a México
Y Canadé4, en tanto que, una unién de este tipo tiene para el
imperialismo estadunidense un alto contenido estratégico y he
geménico para'constituir una "zona de estabilidad capitalis-
ta" frente al Este y frente a las economfas de paises euro-

peos y la japonesa de enorme competitividad.

El imperialismo econémico tiene intereses méds fuertes
que los nacionales, simplemente un proceso de integracién --
ofrece amplias espectativas para que grandes monopolios nortea
mericanba logren una mayor influencia y ganancias en los mer-
cados de México y de Canadd, consecuentemente, la dependencia
se acentuarfa actuando sobre el curso del desarrollo mexica-~
no. La via de integracién en este sentido serfa peligrosa pa
ra éxico cuando los limites de la dependencia tienden hacia
una subordinacién mds amplia. En nuestro concepto, la lucha
de un pais para salir de su estado de subdesarrollo econémico
y polftico debe ser una lucha dirigida ante todo contra el im
perialismo.,

Un movimiento hacia la integracién significa un movi-
miento de compromiao pol{tico y esto implica a la larga un -
costo econémico, social e histérico que serf{a riesgoso correr
sobretodo, para un paf{s subdesarrollado como México que busca
fortificar su identidad a través de un desarrollo independien
te.

1.3.2. Coyuntura de las relaciones Estados Unidos-Canadd

La coyuntura de las relaciones entre Estados Unidos y

Canadd Be presenta dentro del marco de la interdependencia.

Ambos pafses se hallan fuertemente vinculados, en especial -
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Canadf que ha mantenido con su vecino una apreciable depen-
dencia de carédcter econdémico, cultural, militar-estratégico

desde el término de la segunda guerra mundial.

La interdependencia que ambos pafses mantienen entre
si expresado en el campo econdmico se ve reflejado a través
del intensivo intercambio comercial; de la considerable par-
ticipacién de inversiones y capitales norteamericanos en el
mercado canadiense; en la explotacién de recursos minerales
y forestales de Canad4 que han gservido a los intereses de -

integracién de la industria norteamericana.

La influencia cultural de Estados Unidos en el 4Ambi-
to canadiense, lo cual se manifiesta a través de la expansién
técnica de los medios de comunicacién, siendo clara la pene-
traciép de intereses y valores nortcamericanos gue imnonen -

hdbitos de consumo, normas sociales, etc.

La interdependencia en el campo militar se basa en los
miltiples tratados y compromisos que ligan en este sentido a
ambas naciones, convirtiéndose Canadd en un aliado importante
militarmente de Estados Unidos, compartiendo la polftica de -
de Guerra Frfa y de unién Occidental frente a las fuerzas del

Este,esto es, en sintesis, una interconexién estratégica.

La coyuntura de interdependencia se manifiesta como -
una situacién en la cual no se puede estar al margen de la -
influencia determinante de una nacién frente a otra. Entre -
estos dos pafses existen intereses internos y externos simi-
lares, no obstante, la situacién que prevalece refleja la --
penetracién y las pautas a seguir impuestas por el pai{s que
tiene mayor poder y poblacién, en este caso Estados Unidos,
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Por los anteriores motivos, la relacién entre Estados
Unidos y Canad4 se presenta como un problema de influencia y
de dependencia desigual. A pesar de que Canadf sustenta una
economfa madura y desarrollada, su principal problema es que
su proceso interno de crecimiento econémico est4 en funcién
de la relacién que mantiene con Estados Unidos y esto lo co-
loca dentro de una situacién vulnerable, circunstancia que -
preocupa a los canadienses actualmente, ante todo, por las =

implicaciones que afectan sv. independencia e identidad.,

La determinacién de plantearse un desarrollo auténomo
Yy conjugar el impacto de las relaciones con su vecino es una
de las principales preocupaciones del gobierno de Elliot —---
Trudeu, primer ministro de Canadd. Por su parte, el gobierno
de los Estados Unidos busca una polftica exterior que apoye
sus intereses nacionales para fortalecer su posicién, Cana-
d4 no habrfa de faltar en su "relacién especial™ que apoye
sus intereses y necesidades econémicas, sobretodo, las ener-
géticas, as{ como en su plan de liberacién del comercio por
medio de la insistencia norteamericana de integracién econé-~

micae.

El problema de identidad y el de wvulnerabilidad se -
conjugan para que Canadd rechace por principio la idea de in
tegracién con Bstados Unidos, pues esta accién implicarfa en
causar su economfa mﬁé estrechamente hacia la norteamericana
10 que se traducirfa en una situacién delicada porgue, por =
un lado, serfa un socio economicamente débil y, por otro la-
do, significarfa un problema de unién polftica que serfa ---
trascendente a nivel de las decisiones nacionales subordina-

das a las exteriores.
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l.3.3 Coyuntura de las relaciones México-Canad4

Las relaciones existentes entre México y Canadd se de
finen en un marco de colaboracién. Para Canad4 las relaciones
con el "Tercer Mundo"” en especial con Latinoamérica y México
cobran ahora mayor importancia que antes, primero, porque PO
see la conciencia de que debe existir un sentido de responsa
bilidad y cooperacién internacional ante las grandes distan-
cias econémicas que dividen el mundo industrializado con los
pafses en desarrollo, le preocupa en este sentido que esas =
distancias econémicas no se acentden; segundo, porque mante=-
ner relaciones con pafses en desarrollo le permite diversifi
car sus relaciones tanto econémicas como polfticas con el ex
terior y no solamente estar dirigidas hacia los pafses desa-
rrollados.

Para México, el poder diversificar sus mercados inter
nacionales para sus productos y no depender solamente de Es-
tados Ynicos, constituye una pieza fundamental de su comer-—
cio y relaciones exteriores. La buUsqueda de su independencia
se basa precisamente ahora en el principio de multilatera-
lidad.

Auncue los lazos comerciales no son tan fuertes entre
ambos pafses, circunstancia que puede definir también el gra
do de relaciones polfticas entre las dos naciones, sf lo son
sus intentos de colaboracién. Canadf ha avoyado desde hace =
tiempo algunos de los proyectos mexicanos como el de "La Car
ta de los Derechos y los Deberes de los Estados", reciente-
mente el "Plan Mundial de Energfa" propuesto por el presiden
te mexicano José Lépez Portillo. En esta instancia, la preo-

cupacién canadiense por participar en un Nuevo Orden Bconémi
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¢o Internacional se manifiesta en el apoyo de este tipo de -
proyectos, pues la evolucién econémica que sufran los pafses

menos favorecidos depende también el curso de los pafses de~
sarrollados.

En alguna medida también, tanto México como Canadd es
t4n interesados en lograr una mayor independencia econémica -
de 1la poderosa influencia que ejerce los Estados Unidos sobre
ellos. BEn esta medida, con un sentido nacionalista, ambos -~
paises tratan de estrechar sus vinculos de cooperacién den-
tro de un marco de acuerdos bilaterales. Tal parece que el -
marco coyuntural de las relaciones entre las dos naciones se
mantendrd en el futuro como hasta ahora, con un sentido posi
tivo de firme colaboracién tanto econdémica como polfitica, sin
tener para ello necesariamente que participar en un proceso
de integracién econémica.
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CAPITULO 2

CONTEXTO GENERAL EN QUE SE DESARROLLA LA POLITICA

ENERGETICA MUNDIAL CAPITALISTA

2.1 La_importancia de los energéticos para el desarrollo

de las economfas del mundo

La energfa es fundamental para cualguier pafs debido
a que constituye el factor bédsico sobre el cual se asienta
la industria moderna‘y asegura, por consiguiente, las condi-
ciones de vida de las sociedades contemporéneas.,

Asf, el progreso de la sociedad ha estado en corres-
pondencia con la utilizacién de los energéticos los cuales
habrfan de emplearse para mover las herramientas construidas
por el hombre. El uso paulatino de la energfa como lo es la
derivada de la fuerza muscular de los animales, la madera, -
el viento, el agua, el carbén, el petréfleo y el &tomo, defi-
nen etapas de utilizacién de la energfa que provocaron cam-
bios trascedentales en el desarrollo econémico de la humani-
dad. Un ejemplo en este sentido estd{ en la utilizacién del
carbén, el cual acelerd la revolucién industrial y provocé -
el haber podido aumentar el poder de la fuerza muscular huma
na manifestada en el uso de las méquinas que generan grandes
cantidades de trabajo mecédnico.

El descubrimiento de toda fuente de energfa ha estado
en concordancia con el progreso cient{fico-técnico & nivel =
mundiel y consecuentemente con el desarrollo econémico. Es -

por esto que el problema energético es un problema que tiene
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un lugar preponderante para cualouier pafs porcue se manifies
ta concretamente en su utilizacién dentro de las industrias
nacionales ligada a la produccién mecédnica.

Desde los albores de la revolucién industrial el em=-
pleo de 1los energéticos estuvo aunado al desarrollo de las -
méquinas, y, con el}as, ocurren cambios econémicos importan-
tes ya que paulatinamente se modifica la técnica industrial,
los medios de comunicacién y de transportes, la organizacién
comercial, el modo de vida de muchas sociedades, en este sen
tido, habrian de influir sobre el desarrollo econémico actual
creahdo la gran industria, la expansién del comeréio interna
cional y el aumento de la poblaciédn mundial. Estas circunstan
‘cias contribuyeron a la expansién colonial de las grandes po-
tencias econémicas iniciando el perfodo de el imperialismo -
econémico.

Este imperialismo econémicos tenfa una importante mi-
8ién que llevar a cabo, principalmente, buscar regiones pro-
ductoras y a 1la vez consumidoras de materias primas. Si bien
la utilizacién masiva de las médquinas suponfa el desarrollo
de una elevada produccién de energéticos como el carbén o el
petréleo, también es necesario subrayar que muchas potencias
industriales no posefan en la mayor{a de los casos estas ma-
terias primas que les permitiera llevar a cabo la extensién
de su dominio, por eso, la estrategia que pueieron en précti
ca fue la de interesarse por aquellas regiones o pafses que
tuvieran recursos energéticos, y es entonces cuando estas -~
potencias industriales desarrollan una lucha generalizada pa
ra penetrar en cualquier regién del mundo donde existieran -

yacimientos fundamentalmente de carbén y de petf61eo.
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Por lo general los yacimientos de energéticos bésicos
han estado localizados en paises que cuentan con economfas -
subdesarrolladas las cuales se han convertido en presa fécil
del imperialismo al verse despojados de sus recursos y con-
vertirse al mismo tiempo en elementos dependientes de las -
grandes economf{as. Bajo este marco de referencia se ubican -
algunos pafses subdesarrollados que han sufrido una explota-
cién sistemdtica de sus recursos naturales, en constancia de
que han debido abastecer de recursos energéticos baratos y =
suficientes a los pafses desarrollados.

No obstante, es a partir de los afios cuarenta cuando
se definen en el 4Ambito mundial la correlacién de fuerzas en
torno a los energéticos bdsicos y que, hasta la fecha, se =
han manifestado en tres perfodos fundamentales que aquf esbo
zamos.,

El primer per{fodo que habremos de definir es el que -
se desarrolla desde la segunda guerra mundial hasta el afo -
de 1958. En €1, la principal fuente energética la constituye
el carbén, mientras que el petréleo se utiliza en cantidades
mds bien restringidas con fines domésticos o como materia —-
prima para generar energfa eléctrica. En este perfodo los ya
cimientos petrolfferos estf&n monopolizados pero el petréleo
ain no constituye la principal fuente energética, la depen-
dencia de los pafses en relacién con este energético no es -
grande; los pafses que disponen de recursos petroleros espe-
cialmente subdesarrollados se encuentran todavia bajo domi-
nio colonial. Al inicio de la guerra es cuando se hace sentir

una escasez de energf{a en los pafses capitalistas.

En 1958 principia el segundo perfodo en momentos en -
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que tiene lugar la "revolucién del transporte". Son descubier
tos un conjunto de nuevos yacimientos petrol{feros en Cerca-
no Oriente, Africa del Norte, Nigeria, Asia y los Estados -
Unidos. La produccién comienza a superar a la demanda con lo
que se hace sentir una baja cada vez mayor en los precios, =
Sin embargo, esto no condiciona en mucho a las grandes compa
fifas petroleras capitalistas, puesto que ellas comienzan a -
conservar su produccién nacional, monopolizando a la vez los
yacimientos de los pafses en vias de desarrollo. Parece acce
sorio sefialar que, el desarrollo industrial rédpido de los ~-
pafses de Europa Occidental, la economfa de Estados Unidos y
Japén después de la segunda guerra mundial se debe, en gran -
medida, a la disponibilidad de recursos energéticos daratos
y & 1la explotacién de los yacimientos pertenecientes a paiges

subdesarrollados.

A principios de los afios setenta da inicio al tercer
perfodo en el cual se desarrolla el actual problema energétl
co capitalista. Pero también se caracteriza por la creciente
lucha por parte de los pafses subdesarrollados por tratar de
controlar sus propios recursos naturales -sobretodo energéti
cos-, establecer un nuevo orden econémico, vencer los obstéd-
culos que encuentran sus productos en el mercado internacio-
nal etc,

Al mismo tiempo es un perfodo en el cual los pafses -
imperialistas, al ver perder parte de su hegemon{a que ejer-
cen sobre los pafses subdesarrollados y perder asimismo el -
control sobre los recurﬁgs naturales, emprenden una 4gil po-
1{tica con el "Tercer Mundo": crece la ayuda financiera ha-
cia estos pafses y sobre la explotacién de sus recursos natu

rales. Se inicia una serie de negociaciones a fin de lograr
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mayores concesiones sobre derechos en rendimiento y venta pa
ra conservar al mismo tiempo posiciones claves los grandes -
monopolios petroleros. En 1973, las contradicciones entre paf
ses capitalistas desarrollados y pafses subdesarrollados se -
agudizan mids adn, manifestdndose en la rama energética. En -
ese momento habfan madurado las condiciones para la explosién
de la crisis energética, es decir, el debilitamiento de las -
posiciones del imperialismo con respecto a los recursos ener
géticos. Es precisamente ésta la situacién en la cual se en-
cuentran muchos paises capitalistas, es decir, dentro de una
situacién problemdtica de escasez y fuerte dependencia de las

fuentes energéticas.,

2.2 Principales energéticos mundiales disponibles y sus
perspectivas futuras

A mediados del siglo pasado las principales fuentes de
energ{a provenfan del trabajo animal en un 79%, del trabajo
humano en un 15% y de los combustibles minerales y otros en
un b6%. La revolucién tecnolégica contemporédnea provocada por
la expansifn en la magnitud de los medios de produccién capi-
talista, en el crecimiento del mercado y poblacién a nivel -
mundial han originado que cambien las fuentes energéticas, -
provenientes ahora principalmente del petréleo y del gas na-
tural, pero también del carbén, energia hidroeléctrica y nu-
clear, todas ellas en conjunto constituyen el 98% de la ener

gia disponible que se consume,

Si se considera que €l panorama energético no es esté
tico y que siempre se encuentra en constante cambio como lo
demuestra la historia, el cambio de fuentes erergéticas pro-

wocaron al mismo tiempo cambios econémico-sociales importan-

e
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tes y con ellos la sustitucién por otros porque se habrian -
de agotar ffsica y/o técnicamente. En 1980, los hidrocarbu-
ros constituyen el principal energético mundial y posiblemen
te lo seguirdn siendo por muchos arios, no obstante, por ser
un recurso no renovable y ante los patrones de demanda en el
futuro, se agotard en forma ffsica. De ah{ la importancia de

saber de que formas de energfa disponemos y cuales serdn sus
perspectivas.

En las siguientes secciones se definirdn brevemente -
la importancia actual de algunas fuentes que son empleadas -
por todas las economfas del mundo a escala industrial, asf{ -
como también enunciaremos algunas de las perspectivas que -
ofrecen para el futuro.

2.2.1 Los hidrocarburos

Los hidrocarburos, es decir, el petréleo, el gas natu
ral y manufacturado, son combustibles fésiles originados de
materia orgdnica -vegetal y animal- sintetizada y acumulada
en los perfodos geolégicos que van del cdmbrico al mioceno -
en el fondo de los rfos y lagos, que por un largo proceso de
descomposicién quimica en una labor de millones de aiios fue
depositada en cuencas de sedimentacién profundas, en donde -
paulatinamente con otras mezclas de ox{geno, nitrégeno, azu-
fre, se fue transformando -primero en kerégeno- para consti-
tuirse en petréleo y gas asociado.

Por tratarse mds a fondo en secciones préximas de es-
te estudio la cuestién de los hidrocarburos, aquf solamente
enunciaremos la importancia de los mismos en la economfa, 1la

cual radica en que si bien no solamente son utilizados como
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energéticos primarios, también intervienen en la elaboracién
de alrededor de 300 000 artfculos indispensables para el de-
sarrollo de varias industrias bdsicas como la de los pldsti-
cos, explosivos, aceites, acetonas, abonos, detergentes, te-
las sintéticas, cauchos, etc. Todos ellos obtenidos del petr§

leo a través del proceso secundario de la petroqufmica.

2.2.2 El Carbén

Los carbones naturales; 1) la hulla: dentro de la for
macién de los carbones, ésta se formé§ en la era primaria, es
una importante materia prima porque al destilarse produce nu
merosos elementos quimicos tales como el coque, gas de alum-
brado, brea, amonfaco, etc. La hulla es un importante energg
tico industrial que es empleado por todas las economfas, 2)
El lignito: es un carbén de menor poder calorffico que 1la hu
lla, al arder produce mucho humo con olor picante, también -
se destila produciéndose amoniaco y gas de alumbrado., Una de

sus mejores aplicaciones es su utilizacién en plantas termo
eléctricas.

Por 1o que respecta a las reservas de carbén y su fu-
turo se presenta la siguiente situacién: el carbdén se conside
ra la fuente energética mds abundante del planeta, depésitos
conocidos recobrables se calcula que ascienden a 12 682 billo
nes de toneladas, constituyen el 85% de nuestros combustibles
de reserva, y que podr{an satisfacer las necesidades de la -
humanidad por varios siglos. Por otra parte, las reservas coO
nocidas se encuentran desigualmente distribuidas, pues en sg
lo seis pafses se concentra el 75%,en Estados Unidos, la ——=
Unién Soviética y China Popular el 60%, mientras que en Gran
R--+nfin, Polonia y Alemania Occidental el otro 15%. 5i se qui

I
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siera emplear al carbén como uno de los sustitutos primordia
les del petréleo para el aflo dos mil, serfa insuficiente pa-
ra abastecer los patrones de demanda, porque para ese afio sé
lo se podrfan producir en el 4rea capitalista 3 200 millones
de toneladas; en tanto que comparado con el petrfleo y el -~
gas, el carbén presenta algunos inconvenientes pues es sucio
y diffcil de distribuir y utilizar, pero s{ podria ser bastan

te Util para generar electricidad y en la produccién de calor
industrial en el futuro.

2.2.3 La energfa hidroeléctrica

La importancia econémica de la energfa eléctrica radi
ca en que puede transmitirse y concentrarse dentro de lfmi-

tes muy amplios, desarrollando gigantescos voldmenes de tra-
bajo €til,

En la actualidad la energfa que emana de las plantas
hidroeléctricas es importante para muchos pafses, sobretodo
para los industrializados que aprovechan mejor sus recursos
¥y que en estos Yltimos afios han incrementado su capacidad de
generacién en un 80%., ientras tanto, los paises subdesarro-
llados parecen tener amplias posibilidades para el futuro, =
ya que poseen recursos acuiferos -rfos jévenes principalmen-
te-~ que les permitirén incrementar la produccién de electri-
cidad por medio de esa fuente., Para el afio dos mil segin cal
culan algunos expertos en la materia, esos pafses podrédn ge-
nerar energia equivalente a la energfa producida por 4.5 mi-
llones de barriles de petrfleo diarios. Las posibilidades hi
droeléctricas para los pafses capitalistas desarrollados de

primer orden se estiman en el equivalente a 7.5 millones de

barriles para dentro de veinte afios.

e
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2.2.4 La_energia nuclear

Como es sabido, esta energfa se puede extraer del nd-
cleo de los dtomos de algunos elementos qufmicos. El princi-
pio fisico de 1la energfa nuclear consiste en romper el ndcleo
de los 4tomos de tal manera que liberen su energf{a almacena-
da. Los métodos para liberar energfa nuclear son dos: la fi-
8ién (divisién) para elementos pesados, y la fusién (unién)
para elementos ligeros por medio de reactores atémicos. lLa -
importancia de la energfa nuclear se manifiesta en las gran-

des perspectivas que ofrece para el futuro,

Los afios setenta se caracterizaron por un avance sig-—
nificativo en la energfa atémica. Se calculaba que en el afio
de 1980 la capacidad en las centrales nucleares del mundo po
drfa alcanzar alrededor de los 330 millones de kilovatios. -
Segdn algunas previsiones para el afio dos mil esta energfa -
suministrard anualmente alrededor de 2 000 millones de kilo-

vatios,

La existencia en el mundo de enormes voldmenes de reser-
vas de uranio natural constituye uno de los elementos més i_
portantes para el desarrollo posterior de la energfa atémica.
Segdn estimaciones de la Agencia Europea de Energfa Atémica
en 1905 se disponf{a en el mundo de 1.2 millones de toneladas
de uranio natural, Asimismo se ha previsto que las reservas
de uranio contenido dispersamente en los minerales alcanzan
un 10 elevado a la 14 exponencial de toneladas, y las reser-
vas en aguas ocednicas de 4.1 elevado a la 9 exponencial de

toneladas disponibles,

Se supone que pese a los elevados patrcnes de demanda

v de conaumo de energfa futuras, las cantidades antes mencio-




nadas serédn suficientes para satisfacer las necesidades ener
géticas de la humanidad durante varios siglos. Tomando un pla
zo0 mds corto, para el aitio dos mil se calcula que la energfia

nuclear podrd contribuir con un 20% de la generacién mundial
total de energia.

2.2.5 Otras fuentes de energfa no convencionales

Una de las fuentes energéticas méds importantes a desa
rrollar en un futuro préximo es la energfa solar y sus deri-

vadas como son la energfia eélica o de los vientos, la mareo-
motriz y el biogés.

La energfa solar es prdcticamente inagotable, de dispo
nibilidad inmediata, no contaminante, y que podr{a proporcio-
nar 5 000 veces mds cantidad de energfa que todas las demés
fuentes de energf{a juntas, solamente la radiacién solar que
puede recidir nuestro planeta en un afio es diez veces mayor
que el total de las reservas de hidrocarburos, incluyendo los

yacimientos probados y probablea.ll

Miltiples aplicaciones se pueden derivar de la ener-
gia solar: para sistemas de enfriamiento y calefaccién de ha
bitaciones o edificios; utilizacién industrial para secadorx
u hornos de 3 000° ae temperatura; para usos rurales entre -
lo8 que se encuentran el bombeo de agua por irrigacién; para
generar electricidad en instalaciones pequeiias; plantas desa
ladoras de agua, etc.

En la actualidad, pafses industrializados como Esta-
dos Unidos invierten grandes sumas de dinero dedicadas a la

investigacién y desarrollo tecnolégico para la explotacidn de

11 Pascacio MugUerza, Hugo, "Puentes ~Alternas de Energia,

Energ{a solar y Fuentes Indirectas", en Excélsior, 12 de
agosto de 1980, p.4.

e
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la energfa solar, sobretodo, teniendo aplicaciones en la indus
tria. Sin embargo, cabe decir que los que estédn en mejores -
condiciones geogrédficas para aprovechar la energfa solar son
los paises del "Tercer Mundo" ya que se encuentran ubicados

entre latitudes medias y el Ecuador, no obstante, como no --
poseen tecnologfa solar de gran alcance, por lo pronto algu-

nos de ellos -como México- realizan aplicaciones para usos -
rurales.

La energfa solar se puede captar también de manera in-
directa por medio del viento, de las mareas o cafdas de agua
Y en plantas gue usan como combustible. Segin algunos cdlcu-
los, la energfa eflica o de los vientos si pudiera aprovechar
se cabalmente en el mundo podria suministrar el 20% de la pro
duccién de electricidad en el afio dos mil. De la misma forma
la energia de las mareas explotada continuamente proporciona
ria el equivalente a 567 000 millones de kw/hrs, al afio, ca=-
8i el 1% de la energfa consumida en 1970.12En cuanto al bio-
g4s proveniente de los desechos orgédnicos expuestos al sol,
de materia fecal animal que por fermentacién se obtiene el -
gas metano (CH4) podrfa aprovecharse especialmente en las zo
nas c4lidas ya aue a temperaturas entre 30° y 60° puede re-
sultar mejor aprovechable la descomposicién orgénica en plan

tas de biomasa o biogds para producir gas metano,

El aprovechamiento de la energfa solar y fuentes indi
rectas ofrecen posibilidades de desarrollo especialmente en
paf{ses subdesarrollados, sin embargo, resulta necesario que
estos pafses implementen tecnologfas propias, y as{ estén --
preparados ante limitaciones energéticas y para dinamizar sus

economias,

12 Vvéase Pascacio Mugierza, Hugo, op. cit., p. 21
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2.3 La importancia y supremacfa del petréleo en el mundo

Para poder ubicar al petréleo como energético de £ran
importancia en la actualidad, cabe exponer un panorama histd
rico de su participacién con respecto a otros energéticos b4
sicos dentro de la actividad econémica mundial capitalista.
Para ello procederemos a analizar el perfodo comprendido en-
tre 1930 y el ano 2000.

En el afio de 1930 exist{a un dominio casi total del -
carbén 79.4% en tanto que la participacién del petréleo en el
dmbito mundial era del 19.79%, la energfa hidroeléctrica casi
no existe y la nuclear no existe. Dominaba entonces 1la mdqui-
na de vapor, asimismo la industria automotriz era incipiente,
es decir, en este nerfodo adn no se desarrollaban las mdqui-
nas de combustién interna, ni los motores de explosidén a es-
cala mundial. Las inversiones se concentraban fundamentalmen
te en las altas ganancias proporcionadas por el carbén y no
por el petréleo.

Para 1940 aumenta la participacién del petréleo en un
25.37% debido al conflicto que se iniciaba de la segunda gue
rra mundial, en ella participa la maquinaria de guerra basa-
da en el consumo de petréleo. Posteriormente, es de vital im
portancia ese energético para salvaguardar la seguridad eco-
némica y militar de las naciones en donde uno de los protago
nistas para realizar esa labor es los Estados Unidos.

De 1940 a 1945 la economfa de guerra estd en auge, las
fdbricas se dedican a producir material bélico, consecuente-
mente, se consume gran cantidad de hidrocarburos, esto hace
que la utilizacién del carbdn baje de 79.4% en 1930 a 63.4%

en 1945, es decir, un 5.9% menos.
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En 1959 y hasta 1362 1la situacién se presenta como si
gue: se da un perfodo de dos aflos en gque se equilibra la par
ticipacién porcentual del carbén y del petréleo en el contex-
to mundial. En 1961, el carbén participa con un 48.9%, mien-
tras que el petréleo con un 49% en el Ambito mundial. Para -
ese mismo afio comienza a aumentar la participacién de 1la ener-
gfa hidroeléctrica que constituye ya el 2.06%; la energfa nu-

clear no se desarrolla y utiliza para la actividad econémica.

De 1962 a 1a fecha;.se presenta ya definida la suprema
cfa del petréleo y 1a décadencia'dgl carbén; se considera que
la mayorfa de los mecanismos qﬁéléé mueven estén basados en -
méguinas de combustidén inﬁg:na. turbinas de gas, etc. Por otm

parte, se considera que un 3.9% es la participacién de 1la -=
energf{a hidroeléctrica en 1975.

Se puede decir que esta suoremacfa del petréleo se ma-
nifestard también a principios del aiio dos mil., Como se obser
va en la gréfica 2.1. si bien 1a participacién de los hidro-
carburos en 1975 convertido a porcentajes fue de 60.44% corres
pondiendo también para el afio de 1980 un b0.71%, para dentro -
de veinte afios seguird su dominio en un 59.1%; el carbén com-
parativamente menor en un 17.4%; 1la hidroelectricidad marginal

mente en un 3%; pero 1la energf{a de origen nuclear tendr4 una -
participacién mayor.

Segin un estudio de el ﬂorkahop on Alternative Energy
Strategies (wAES)%la pesar de que en el futuro préximo los hi
drocarburos tendrén una intervencidén significativa para aten-
der a 1las necesicades mundiales de energfa, se hard evidente

una declinacién particinativa de los mismos -sobretodo a par

3 NAES, "Enersin: persvectivas zlobales 1985-2000", en El

petréleo en México y en el Mundo, CONACYT, México, 1979, pp.
157-197.
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tir de 1985~ en la instancia de que se mostrard un déficit -
.en la oferta para cubrir la demanda de energfa primaria, y,

segin ese estudio, la electricidad de origen nuclear serd -

probablemente uno de los sustitutos parciales del petréleo y
del gas, suministrando entre el 14 y el 21 por ciento de las
necesidades energéticas bdsicas.

2.4 Los recursos petroleros mundiales

En 1980 las reservas probadas totales y mundiales de -
petréleo ascendfan a 648 685 millones de barriles (cuadro 2.1)
de las cuales Ia mayor parte se concentraba en Oriente edio -
con un volumen correspondiente al 55.8% del total mundial, =--
mientras que en América del Norte el 11.8%, América del Sur -
3.9%, Buropa Occidental 3.5%, en Africa 8.5%, en el &rea socia
lista 13.4% y en 1la zona Asia-Paci{fico el 3.1%. Si se evalia -
este consenso se observard que la mayorfa de las reservas de -
petréleo crudo se encuentran concentradas en dos &reas geopoli
ticas primordialmente: la zonr &rabe y la zona socialista; aho
ra que también, son los paises subdesarrollados los que poseen
la mayor cantidad de reservas si las comparamos con las posei-
das por los pafses industrializados. lLas reservas del conjunto
de hidrocarburos -petréleo y gas natural- se pueden observar -
en la gréfica 2.2,

Por pafses encontramos gque 1las tres cuartas partes de
lo8 recursos estén concentrados en siete pafses solamente: -
1a Unién Soviética, Arabia Saudita, Iran, Kuwait, Estados Uni
dos, México e Irdk. Siguiendo este orden de situaciones el --
93% de los recursos mundiales de petréleo 1o acapAran en con-

junto tan sélo diecisiete pa{ses.li Conviene hacer un pa-

e 4 0 rnt 00 % - —

14 véase, Nehring, Richard, Campos Petroleros WMuniiales Gigan-
tes y Recursos Mundiales de Petr8leo, CONACYT, M€xico, 1979,
j.: 150

e
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réntesis al observar que las reservas de petréleo probadas -
de Estados Unidos sumaban 2o 400 millones de barriles, las de
Canadd 6 400 y las de México llegaban a los 44 16l millones -
en 1980, representando las reservas de estos tres pafses el
12% del total de petréleo en el mundo.

Por otra parte, se calcula que el total de petréleo quw
oueda por descubrirse en el mundo entero llega alrededor de
263 000 y hasta 555 000 millones de barriles; mientras que -
la reserva final recuperable de petréleo en todo el mundo se

estima entre 1 billén 700 000 millones y 2 billones 300 000
millones de barriles.li

2.4.1 Produccién y consumo de petréleo _en el mundo

La edad del petréleo comenzé a mediados del siglo pa-
sado de manera secundaria al ser utilizado para kerosén, pa-
ra alumbrado y calefaccién, para lubricantes, etc. A princi-
pios del siglo XX se empezf a emplear como combustible para
las calderas de los barcos y la industria, en este sentido,
poco a poco se fue forjando un lugar cada vez mds importan—
te dentro del contexto econémico mundial,

Uno de los factores condicionantes de mayor relevancia
para aue el petréleo participara en mayor medida fue debido -
al uso del automévil el cual nacié en 1la primera década de
este siglo. Posteriormente, durante y después de la segunda
guerra mundial, la demanda de hidrocarburos por concepto de
actividades militares, el transporte y la industria, hicieron

gue se elevara su participacién mé4s adn, en 1352 el empleo -~

-

15 Vésse, Rand Corporation, "Los campos petroleros gigantes
y lo. recursos mundiales", en El Petréleo en Mérico y en el
Mundo, CONACYT, México, 1979, pp. 40 y AT.




. - R Y GAS NATURAL BN EL LUNDO, 1980
i

Reservas Probadas Produccién Promedio Relacién
Regiones y paises diario reserva-produccién
de importancia Crudo Gas naturgl Cxrudo Gas nataral (Afioe)
(VDb ) ( vi1l, p°) (¥b) ( ¥ p~) Crudo Gas natural
Norteamérica 76 961 343 11 917 66 214
Cnnad4 6 400 87 1412 7 290 12.4 32.6
Estados Unidos 26 400 191 8 569 55 376 8.4 9.4
México 44 161 65 1 936 3 548 62,3 50,1
Anérica del Sur 25 490 94 3 649 5 760
Venezuela 17 950 42 2 167 1 415 22,6 £1,1
Argentina 2 457 22 487 811 13.8 74,1
Buropa Occidental 23 085 159 2 472 18 220
Noruega 5 500 43 528 1927 28.5 61.0
Reino Unido 14 800 25 1 619 4 098 25.0 16.7
Africa 55 148 208 6 032 2 418
Libia 23 000 24 1 785 363 35.2 180,.6
Nigeria 16 700 41 2 057 513 22.2 218.4
Medio Oriente 362 071 752 18 379 3 338
ibu Dhabi 29 000 20 135 316 58.7 172.9
Aribia faudita 165 000 110 9 630 848 46,8 354.4
Iran 57 500 485 1 467 798 107.1 1l 660.6
Irék 30 000 27 2 638 49 3l.1 1 505,.5
Kuwait 64 900 3l 1 382 796 128,3 106,.4
Extremo Oriente 17 097 90 2 346 6 114
Cceuia 2 533 36 386 875
Pafies Comunistas 86 300 953 14 488 57 568
China 20 500 24 2 119 9 478 26.4 6.9
ULkeS 63 000 920 12 010 41 955 14.3 529
Totl Mundial 648 685 2 635 59 669 160 507

JMucntes 0il and Gas Journal y Pemex, Anuario Estadfstico 1980.
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del petréleo representaba aproximadamente las dos terceras -

partes del consumo de energia.

En 1952 el porcentaje de energfa total consumida y su
ministrada en forma autosuficiente estaba concentrada princi
palmente en paf{ses desarrollados como Estados Unidos, Europa
Occidental, los cuales habrfan de depender cada vez mfs de -
los hidrocarburos y en especial del petréleo para satisfacer

sus necesidades vitales de energia,

Los principaleles pafses capitalistas desarrollados -
productores de petréleo entre 1920 y 1950 fueron los Estados
Unidos, Austria, Alemania, Canad4 y en menor grado Japén e -
Italia. En 1974 los mismos pa{ses a excepcidn de Austria pro
ducfan el 22,7% del total mundial, pero a’partir de 1975 se
agregarian Cran Bretafia y Noruega con una participacion ascen
dente.

BEn la actualidad los méximos productores de petréleo
entre paf{ses desarrollados son los Estados Unidos y Canad4,
cada uno produjo en 1980 en promedio diario 8.569 y 1.412 mi
llones de barriles respectivamente, es decir, el 16.7% del -
total en el mundo. No obstante esta situacién ambas naciones
al igual que otros pafses desarrollados capitalistas como --
Alemania, Francia, Gran Bretafia, Japén, el consumo supera &
la produccién, teniendo que importar y dependiendo del pe-

tréleo extranjero.

Otro es el contexto en que se encuentran loe pafses -
subdesarrollados productores de petréleo. Estus pafses son =
los que producen la mayor cantidad de petréleo del mundo que
en 1980 sumaron un total de 11 945 millones deo barriles, de
ellos, 6 708 millones (56.2%) co}respondieron a Oriente Medio,
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2 038 millones (17.1%) a América Latina, 2 202 millones corres
pondieron a Africa (18.4%), y a Extremo Oriente 997 millones -
de barriles (8.3%). En orden de importancia, los principales

pafses en desarrollo productores eran en 1980: Arabia Samdita
con un volumen de 3 525 millones de barriles, le segufan Irdk
con 965, Venezuela con 793, Nigeria con 753, México con 709,

Libia con 651, Iran con 535, Kuwait con 504 millones de barri

lea, etc., todos estos pafses a excepciédn de México son miem-
bros de la OPEP,

Cabe destacar que de 1980 a 1981 ha sufrido algunos cam
bios el mercado petrolero de los pafses subdesarrollados, ya -
que en el dmbito mundial y desde 1977 surgir{a una insuficien
cia de la demanda de crudo, consecuentemente, muchog de los -
grandes productores miembros de la OPEP han tenido que descen-
der sus niveles de produccién en ese lapso en un 16% —-a excep
cién de Arabia Saudita que aumenté un 8.2%- mientras que la -
produccién mundial decrecid 6.5%.

También es importante mencionar que en los dltimos afios
han aparecido nuevos pafses en desarrollo productores en Asia,
Africa y en ol Hemisferio Occidental que son independientes -
de la OPEP, y entre los que se incluye a México, pafs que en

1981 ocupé el cuarto lugar como productor en el mundo.

Por dltimo, dentro del contexto mundial, como tal, es
necesario incluir a los pafses socialistas que también tienen
una importancia relevante, en 1980 su participacién en conjun
to se tradujo en un 24.2% de 1la produccién total mundial, des
tacando desde luego la Unién Soviética pero también de China,
sustentando respectivamente el primer y sexto lugar como paf-

ses productores de crudo a nivel mundial.




()iilcs de barriles diarios)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980  1981°

Paides de la OPEP

Arabia Saudita 759 8 480 T 075 8 57T 9245 8 301 9 532 9 900 10 050
Kuwait 3 020 2 546 2 084 2 145 1 969 2 131 2 500 1 656 1 182
Emiratos Arabes Unidos 1 533 1 679 1 664 1 936 1 999 1 831 1 831 1 709 1 523
Qatar 570 518 438 497 445 487 508 472 418
Libia 2 175 1 521 1480 1933 2063 1983 2092 1787 1 190
Iraq 2 018 1 971 2 262 2 415 2 348 2 563 3477 2 514 970
Veneguela 3366 2976 2 346 2294 2238 2166 2 356 2 167 2 08O
Nigeria 2 054 2 255 1783 2 067 2 085 1 897 2 302 2 055 1 380
Argelia 1 097 1009 983 1 075 1 152 1 161 1 154 1 012 883
Indonesnia 1 339 1 375 1 307 1 504 1 686 1 635 1 591 1 577 1 612
Otros pafses

México 465 571 705 831 981 1209 1 461 1937 2 342
Paldes Industrialigados

BEstados Unidos 9208 8714 8 375 8 132 8245 B8 707 8552 8597 8 551
Canadd 1 800 1 684 1439 1 295 1 320 1 313 1 496 1 424 1 217
Gran Bretafia 2 2 12 245 768 1082 18568 1622 179
Pafses socialistas

URSS 8 465 9 000 9 625 10 143 10 682 11 185 11 460 11 770 11 830
China 1 090 1 315 1 490 1 670 1874 2 082 2 122 2 114 2 018
Otros* 3729 3835 4 151 4 351 4 647 4 782 5 111 5098 5 295
Mundial 55 748. 55 910 52 952 57 405 59 795 60 165 62 698 59 452 56 044

P 0ifras preliminares
®# El oconjunto de paiser productores no mencionados

Cuadro eladorado en bace a datos de The Monthly Energy Review, US Departament of Bnorgy, Washington
B.C., fobrero de 1982,

LA
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2.4.1.1 El papel gue juegan los pafses desarrollados sobre
el consumo de petréleo

Si se observa el consumo de energfa mundial la situa-
cién no se presenta uniformemente, ya gque existe una notoria
diferencia en cuanto al uso de la misma entre los pafses ca-~
pitalistas. Aquellos pafses que disponen de un gran aparato -
industrial y de transportes necesitan enormes cantidades de -
energfa disponible y en especial de petréleo. Bajo este marco
de referencia se puede decir que la energfa es acaparada, pe-
ro fundamentalmente los suministros de petréleo estédn a dis-
posicién de un restringido (privilegiado) grupo de pafses ca
pitalistas desarrollados de América del Norte, Europa Occiden

tal y Japén.

Dentro de un marco general actualmente el consumo de -
energfa tiene un crecimiento anual del 8.8% y es usada por —-
pafses industrializados capitalistas en un 608 los cuales po-
seen 8610 el 20% de 1la poblacién mundial. En tanto que los ~-—
pafses socialistas desarrollados con 10% de la poblacién mun-
dial utilizan el 25% de la energfa,

Conviene hacer incapie al mencionar que muchos de los
pafses desarrollados han importado energf{a para satisfacer su
consumo interno, por ejemplo, en 1972 Japén importé el 87.1%,
Alemania Occidental 52.1%, Prancia 76.5%, el Reino Unido el
50.5%, Italia 80.1, aunque en menor proporcién lo efectuaron
en ese afio 1os Estados Unidos con un 12.7%, y Canadéd que més

bien fue autosuficiente.(cuadrc 2.3.)

Siguiendo con este orden de cosss, en 1978 los paises
que més energ{a absorbieron para su aparato industrial, de -~
transportes y doméstico fueron los Estados Unidos y Canadi,

que si por un lado produjeron en ese &arno 550 millones de to-




CUADRO 2, 3.

BALANCES DE LA ENERGIA DE ALGUNOS PAISES DESARROLLADOS, 1972
(millones de toneladas de equivalente de petréleo)

Rubro E.U.A Canad4
Producoién 1 524,95 216,82
Importaciones 275.88 61,08
Exportaciones 39.88 84,00
Gambloe op los ~3.18  =7.59
Reservas . 13.13 3.22
Consumo total

de energia 1 T44.65 183,08
Importaciones
netas como

porcentaje del 12,7 =14.3

consumo total
de energia

- um S o

Francia Alemania
45,82 125.77
149,47 159,76
12.86 21.87
-5060 4.05
176.83 259,61
5.60 5.76
171.23 253.85
76.5 52.1

80.1

R.U. Suecia Japén
103,50 13,69 46.73
134.45 32,57 282,42
20,53 1,90 2.40
'02008 +0049 "70'12
219,50 44,85 319,63
6.40 1.66 11.81
213,10 43,19  307.82
50,5 67.2 87.1

& Signo menos = acumulacién de stock; signo mée = salida de stoock

Fuente: Evans, Douglas.

Buenoes Aires, 1978, p. 242
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Polftica Energética de Occidents, 3d. Troquel,
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neladas. Esta cantidad es 30% mayor que la que consumieron el
conjunto de los pafses de Europa Occidental y 75% mayor que —
la de Japén.

2.4.1.2 La importancia del Tercer Mundo como productor de
petréleo

Las cifras mencionadas en la seccién énterior son in-
comparables con las del Tercer Mundo, pues el contraste se ma
nifiesta al observar que con una poblacién de 70% del total -
mundial usan sélo el 17% de la energfia disponible. Esta situa
cién nos muestra que existe una inequitativa distribucién en
cuanto al uso de los energéticos -petréleo-, en este sentido,
existe una brecha energética entre las naciones que es consi-
derable.

A la situacién anterior se puede agregar que, por ejem
plo, en 1950 los pafses desarrollados capitalistas eran casi
autosuficientes ya que su consumo era de 1 800 millones de -
toneladas equivalentes de carbén (TEC), mientras que su pro-
duccién ascendfa a los 1 900 millones. Para 1975 la situacién
capbi6, ya que su consumo llegaba ya a los 4 800 millones de
TEC, mientras que su produccién sélo crecié en 1 400 millones,
consecuentemente, exist{a una brecha energética de 1 500 millo
nes que tuvo que ser llenada fundamentalmente por los paises
del Tercer Mundo. BEn esa instancia, muchos de los pafses de-
sarrollados pasaron a depender directamente de energéticos --
importados; en tanto que los fndices indican que sucedié lo -
contrario con los pafses subdesarrollados productores de pe-

tréleo, los curles disminuyeron su consumo,

En la actualidad, loe pa{ses subdesarrollados produc-

tores de petréleo tienen un papel importante, en tan sélo ven
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ticinco afios desde 1950, estos pafses incrementaron su poten-
cial petrolero ocho veces, -abasteciendo a pafses capitalistas
en un 80% del total de sus exportaciones. En esta instancia,

los pafises del Tercer Mundo productores de petréleo se han -

convertido précticamente en elementos de una divisién del tra
bajo internacional y energética que afecta sus relaciones eco
némicas, mientras tanto, grandes pafses derrochadores de ener
gfa -por ejemplo los Estados Unidos que en 1974 utilizé de su
gasto total de energfa el 45% para mover a sus vehfculos- son
protagonistas de una desigualdad que es caracterf{stica del --
sistema capitalista mundial.,

2.4.2 La _industria petrolera mundial y las transnacionales
del petréleo

Durante un perfodo histérico de noventa aflos hasta 1950,
el mercado mundial del petréfleo estuvo dominado totalmente por
unas cuantas compafifas que imponfan sus condiciones tanto a -

pafses productores como consumidores.

En un principio, fue el legendario John D. Rockefeller
quien habrfa de construir una gran monopolio -Standard 0il Com
pany- del petréleo en Estados Unidos controlando el mercado -
de ese pafs por casi 50 aflos desde 1859. A principios del si-
€lo XX se crean las condiciones para que nuevas compafifas nor
teamericanas y dos euroﬁeas logren establecerse para formar -
una red impresionante de dominio sobre pa{ses productores en
Europa, Africa, Asia, Australia, etc., en tanto que en un lar
go proceso de competencia entre ellas por el control del mer-
cado mundial del petréleo, finalmente se llegaron a unificar
estableciendo un poderoso cArtel denominado "las siete herma-

nas",
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En 1950 emergen en el escenario petrolero internecio-
nal comparifas "independientes" las cuales trstarfan de esta-
blecer un equilibrio de fuerzas sobre el control mundial del
petréleo ejercido por "la; siete hermanas". Un claro ejemplo
reivindicatorio es el manifestado por parte de los pafses --
productores—exportadores por mejorar las condiciones interna-
cionales sobre el trato que se le otorga al energético vital,
en esta instancia, nace en 1960, la Organizacién de Pafses Ex
portadores de Petréleo (OPEP), la cual estd integrada por los
principales pafses subdesarrollados productores de petréleo
¥ que actualmente constituye un bloque que trasciende sobre

las decisiones petroleras internacionales.

Sin embargo, el poder de "las siete grandes", es decir,
de las grandes compaiifas petroleras internacionales y multim -
cionales que hegemonizan en forma monopélica la industria y -
comercializacién del petréleo no ha cedido en gran forma, pues
siguen obteniendo ganancias formidables, por ejemplo, "en 1978
la cifra de ventas (236 mil 422 millones de délares) de las -
primeras siete compaiifas petroleras del mundo excedfa, con mu
cho, al total de las exportaciones de los 13 pafises miembros
de 1la OPEP (...) en 1978, las exportaciones totales de la OPEP

se elevaron, segin el GATT, a 143 mil millones de délares":2,
es decir, éstas dltimas son un 40% menores.

Una vez dado el marco general, en las siguientes seccip
nes se enunciarén algunas de las caracterfsticas que definen
tanto a "las siete hermanas" del petréleo como a la OPEP, por

ser las mds importantes manifestaciones en materia de petré-

leo que actualmente influye en la coyuntura internacional,

16 Alponte, Juan Mar{a, "El petréleo como patrimonio de una
minor{a mundial", en Critica Polftica, México, 15-30 de margo
de 1980, p. 64.

R
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2.4.2.1 El Cédrtel y "Las Siete Hermanas"

El imperio mundial del petréleo est{ formado por siete
consorcios internacionales dedicados a controlar la produccién
y comercializacién del petréleo, tal es el caso del cértel for
mado por las siete hermanas: la Exxon (antigua Standard 0il of
New Jersey), la Texaco, la Socony Mobil 0il, la Gulf 0il, la
Standard 0il of California, la Royal Dutch Shell y la British
Petroleum Company (antigua Anglo-Iranian). Las cinco primeras

compafifas son norteamericanas, una holandesa y una briténica.

Todas estes compafifas persiguen un fin comin, que es -
el de llegar a dominar el mercado mundial del petréleo. Y pa-
ra llegar a esto, han procurado canalizar cada vez més sus re
cursos econémicos a aquellas zonas atrasadas donde el capital
es escaso, la tierra y mano de obra baratas y las materias -
primas -~hidrocarburos- abundantes. Con estas condiciones, las
compafifas aseguran la rentabilidad de sus inversiones, como -
en el caso de Medio Oriente, que concentra el 68.4% de las re
servas mundiales de petréleo y el 28.3% de las reservas de -

gas natural,

Poco antes de iniciarse la primera guerra mundial las
siete grandes corporaciones petroleras ya estaban formadas, -
no obstante, no exist{a un mecanismo que disciplinara el mer-
cado mundial del petréleo, se presentaba una fuerte competen-
cia entre ellas por el control de los mercados, rivalizando -
mediante rebajas en los precios del crudo lo que tendfa a es-

tablecer una competencia destructiva.

Los intentos de cartelizacién por parte de las compa-
fifas no se vieron critalizados sino hasta que se firmé el —--
"Acuerdo de Achnacarry® en 1928, el cual significaba un acuer

do para repartirse con precisién los mercados, para establecer
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un sistema comin de precios e implementar medidas restricti-

vas al surgimiento de nuevos asociados.

-~

A través de la estructuracién del esquema oligopélico
se fueron limando las rivalidades existentes por el control -
de los mercados, las operaciones de las compafifas europeas
Shell y Anglo-Iranian concentradas primordialmente en Medio -
Oriente y Asia delimitaron sus éreas de influencia de la Stan
dard Oil of New Jersey; las actividades expansivas de las cua
tro compafifas norteamericanas restantes al obtener concesio-
nes en Arabia Saudita, Kuwait, Baheim, Irdk y otras regiones
quedaron confabuladas con las europeas. Una de estas Yltimas
pudo regular mejor su aprovisiohamiento procedente de México
y Venezuela e inclusive penetrar en el mercado petrolero esta
dunidense.

La caracter{stica del perfodo comprendido entre 1928 y
1950 fue el control casi absoluto por parte de las siete gran
des del petréleo, logrando imponer sus condiciones tanto en -
el mercado consumidor como en el de los productores 1o cual -

hizo prosperar sus ganancias,

El sistema de precios consistfa en tomar el precio de
un punto de referencia (Golfo de €éxico) que era la fuente de
aprovisionamiento mds costosa y alejada, al que se le agrega-
ba el costo del flete imaginario a ese punto. Pero como las -
compafifas fueron ubicando sus fuentes de aprovisionamiento y
de comsumo mejor localizadas pudiéron reducir sus costos lo -
que les daba un mayor margen de beneficios. Posteriormente, -
en 1947 se introdujo el precio "Gulf Plus" que consist{a en -
tomar el precio del crudo del Golfo de México méds el flete ~-—
real costeado con respecto al lugar de entrega. En este senti

do, los precios que se fijaban al petréleo tenfan un cardcter
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totalmente arbitrario debido a que se calculaba zon olvido a

las leyes de la oferta y la demanda y sin contar los costos -
reales de produccién.

A partir de 1950 se define un nuevo perfodo para el -
"CArtel" pues se caracteriza por la competencia debida al sur
gimiento de compafifas "independientes"en Europa, Japén y Nor-
teamérica las cuales logran ocupar un lugar importante en el
mercado mundial del petréleo pues venden el crudo extraido por
ellas ~de nuevos campos situados en Europa, Africa y zonas ma
rinas neutrales- a precios més bajos que los establecidos, al
mismo tiempo se aifiade la competencia de los productores de 1la
URSS quienes exportan sus excedentes a pafses del "Tercer Mun

do" a precios igualmente reducidos.

Por otra parte, se encuentra la respuesta de los paf-
gses productores—-exportadores por el control de sus yacimien-
tos. Las medidas reivindicatorias multilaterales ejercidas =
al crearse la OPEP (1960) y la OPAEP (1968) por un lado y, por
el otro, las medidas de nacionalizacién como la suscitada en
los campos de Bak\d, la expropiacién de la industria petrole-
ra mexicana en 1938, la respuesta_de Venezuela en 1943 de res
tringir las concesiones de explotacién e implementar el régi-
men fiscal "royality" que cobraba el 10% sobre la produccién
obtenida, as{ como el sistema de reparto de utilidades en pro
porciones iguales 50/50 entre el Estado y las compaiifas (sis-
tema que intentan seguir los pafises productores Arabes), for-

man parte de los elementos iniciales de erosién dirigidos en
contra del "CArtel".

En los aiios setenta se percibe una disminucién relati-
va del poder de las siete grandes como consecvencia de la pro

liferacién de las nacionalizaciones petroleras en los paises
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productores, esencialmente, con la participacién de empresas
estatales que impugnan por un mayor control de las activida-
des del petréleo, esto viene directamente a desmembrar la in
tegracién vertical y horizontal de dichas compaiifas. No obs-
tante, esta tranferencia de propiedad no es muy alarmante de-
bido a que"las siete grandes"participan de 2/3 partes de la =
produccién mundial de petréleo, un 50% de esta proporcién la
realizan en forma indirecta con pafses que cooperan con ellas,
otro 50% de la proporcién citada la conservan con las conce-
siones originales. Ademéds, en 1378 segufan controlando en un
41% las instalaciones de refinacién, el 50% de los canales -~
de distribuciédn (buques tanques) del total mundial capitalis-
ta; igualmente un dominio sobre la venta de tecnologfa y del

conocimiento tecnolégico proporcionado a muchos pafses produc-
tores de petréleo.

Por el volumen de sus ventas -realmente impresionante-
"las siete grandes" se colocan dentro de las doce primeras --
empresas multinacionales del mundo (cuadro 2.4). A la cabeza
se encuentra la Exxon, le siguen la Shell, British Petroleunm,
Nobil 0il, Texaco, Standard 0il of California y la Gulf 0il,
As{, el cArtel formado por 1las siete comparifas es en realidad

un verdadero imperio del energético vital.

2.4.2.2 La Organizacién de Pafses Exportadores de Petréleo

Como respuesta a las arbitrariedades de las empresas =
monopélicas en la fijacién de los precios del crudo nace la -
OPEP en el afio de 1960 en Bagdad Irdk, considerdndose como un
frente anti-imperialista que interviene en las empresas pro-

ductoras y las obliga a bajar los precios del petréleo, de ==

2.08 d8lares por barril en 1958 a 1,80 délares, manteniéndose




. FRA DE VENTAS Y DE ACTIVOS DE LAS SIETE PRIMIRAS COMNPANIAS PETROLERAS
.Millones de ddélares)

CIFRAS DE VENTAS

ACTIVOS 1978

1978 1980
BXXON 25 724 60 334 41 530
ROYAL DUTCH SHELL 14 060 44 074 36 021%
TEXACO 11 406 28 607 20 249
BRITISH PETROLEUNM 5 T1lx* 27 407 17 253%
¥OBIL OIL n.d. 34 736 22 611
FULPF OIL 8 147 n.d. 15 036
“TANDARD OIL OF 7 761 23 232 16 761
JALIFORNIA

".de No disponible

* ¢ refieren esos datos al afio 1977. .
*#+ "e refieren esos datos al afio 1972,

Fuente:Datos de 1978 segun estimaciones del GATT, tomado de Alponte, Juan Narfa, "El1 petréleo
~omo patrimonio de una minorfa mundial", en Critica Polftica, num. 1, México, 15-30 marzo 1980,
pe 643 Datos de 1980, tomado de "Las primeras empresas en América Latina", en Progreso, Revista

econdémica interamericana, }éxico, enero-febrero de 1980, -
FF -Y
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estos precios estables al menos durante la década de los se-
sentas; posteriormente la OPEP vuelve a tomar la decisidn so
bre los precios de elevarlos en los primeros afios de 1la déca

da de los setentas, que en nuestros dfas esos mismos precios

Se incCrementan aceleradamente en forma especulativa,

Cabe decir aquf que la OPEP est4 integrada por trece -
paises miembros, cada uno de los cusales representa los intere
ses de América Latina, Africa y Asia, as{ como también los de
la Liga Arabe -de manera fundamental-, en tanto que esta orga
nizacién estd formada principalmente por economfas subdesarro
lladas. Bajo esta instancia, algunos pafses el Tercer Mundo -
abogan por los intereses de las materias primas (petréleo), y
es por esto que la OPEP al intervenir a las empresas producto
ras paralelamente también estd controlando ésta materia prima

bdsica, pilar de la economia mundial,

As{, para 1977 1la OPEP controlaba el 50% del total de -
la produccién mundial de petréleo, es decir, 11 260.7 millo-
nes de petréleo en barriles de un total de 22 510.5 millones;
de ésta Ultima cantidad el 28,1% correspondfa a pafses capi-

talistas no pertenencientes de 1la OPEP, en tanto que el 21,9%
a pafses socialistas.

Con respecto a los precios del petréleo y tomando al -
¢rudo de referencia (liviano de Arabia Saudita) se puede de-
cir que, en 1970 el precio era de 1.80 délares por barril a
fines de 1973 de 5.12 délares, en 1975 subié estrepitosamen-
te a 10.46 délares, en tanto que para 1980 alcanzaba la cifra
de 24 délares (cuadro 2.5). Cabe decir que si bien los precios
del petréleo llegaron en los primeros meses de 1981 a 42 déla
res por barril, a mediados de ese mismo afio descendieron a ~-~

32 délares debido a 1a sobreoferta de crudo or el mundc,



ares por barril)

Fecha Precio fijado Impuesto Arabe

68-69 1.80 .88
febrero-mayo 1971 2.18 1.26
enero-marzo 1973 2.39 1.51
junio 1973 2,90 1,70
octubre 1973 3.01 1.77
octubre l6-diciembre 31 de 1973 5.12 3.05
1 enero 1975 10.46 7.00
1l enero 1976 11.51 T7.CO
1 enero 1977 12,09 7.00
1 enero 1978 12,70 7.00
1 enero 1979 13,34 7.00
abril 1979 14,55 7.00
julio 1979 19,.CO 7.00
eneroc 1980 24,00 7.00
enero 1981 34,00 7.00

Fuente: Dorf, Richard C., The Energy Factbook, Library of Congress Cataloging in Publication P~
Data, Mc Graw Hill, University of California, U.Z.A., 1971, p. 53.
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Bajo este marco de referencia podemos decir que el au-
mento acelerado de precios del crudo beneficia a los propios
pafses miembros de la OPEP, no obstante, ese aumento fortale
ce también a las empresas productoras, ya que logran obtener
ingresos elevados gue superan en gran forma sus ;ostos de pro
duccién, Desde este punteo de vista parece ser que la OPEP no
ha funcionado como antic4rtel de "las siete hermanas", pues
ha traido enormes ganancias, no obstante, lo que existe detrés
de todo esto, es que la OPEP lo toma como una medida de indem-
nizacién por el retiro forzoso que tendrén que hacer cuando

se lleve a cabo la nacionalizacién de toda la industiria petro
lera.

En segundo lugar, el alza de los precios por parte de
la OPEP provoca también que esta organizacién si funcione co-
mo anticArtel de ‘"las siete hermanas" en este caso tomando
una posicién antimpefialista, ya que intervenir a las empre-
sas productoras y decidir sobre la cantidad de produccién, -
la distribucién y la fijacién de la polftica de precios, cas-
tiga a las naciones industrializadas gque son las gue consumen
la mayor parte de la produccién de petréleo crudo, ya que es-
taban acostumbradas a pagar precios bajos por el uso de este
energético, terminéndose as{ el crecimiento econémico fédcil

de los pafses capitalistas desarrollados.

2.5 La crisis energética bajo el contexto de la crisis ca-
pitalista

Después de la segunda guerra mundial, las principales
naciones del mundo capitalista establecieron las bases para
la creacién de un nuevo orden internacional mediante la forma

cién de organismos internacionales y mecanismos gue se encar-
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garfan de regular el tuncionamiénto del sistema canitalista -
mundial; entre ellos se encuentra el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), el Banco Mundial, el GATT, etc. El poderse recu
perar de los estragos dejados por la guerra para estos paises
implicaba también recobrar un nuevo auge econémico y con ello
una nueva reparticién de los territorios y mercados. Como res
puesta a esta situacién, los pafses subdesarrollados -muchos

de ellos- se han unido de alguna forma en rechazo de la polf-

tica exterior de los pafses desarrollados capitalistas.

Bajo esta instancia se puede decir cue las naciones in
dustrializadas representantes del capitalismo monopolista, ya
no tienen el camino tan despejado como antes. Por ejemplo, a
partir de 1973 varios pafses exportadores de petréleo repre-
sentantes del capitalismo subdesarrollado, acordaron suspender
los envios de crudo y elevar los precios del mismo en benefi-
cio de sus economfas, elimindndose as{, la época de los ener-
géticos baratos para abastecer a las naciones poderosas. Como
consecuencia de lo anterior, los pafses industrializados se -
han venido quejando de la crisis energética que afecta su apa-
rato industrial directamente en los costos de producciédn y --

también en 1los niveles de vida actual.

Cabe destacar ocue los medios de informacién sustentado
por los 8rganos capitalistas y sus intereses, manipulan la in
formacién diciendo gue la crisis energética se debe a que las
reservas de petréleo se estédn agotando, y que, por otra parte,
la culpa la tienen los pueblos drabes al suspender los env{os
de petréleo. No obstante, no toman en cuenta que también exig
te un gran despilfarro en la produccién de energfa por parte
de los monopolios, los cuales han contribuido a que los cos-
tos de operzcién del netréleo se eleven, y con ellos, los pre

cios en suma forma, ocacionando desequilibrios en la coyuntu-
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ra de las relaciones pol{ticas y econémicas del comercio in-
ternacional.

En realidad la crisis energética auncgue es un problema
de abastecimiento de petrdleo, no se debe a un agotamiento de
las reservas o recursos naturales porque £€stos son muy abun-
dantes, tomando en cuenta en este sentido que el desarrollo -
de la produccién y la constante elevacién del conocimiento --

cientffico-técnico hardn posible que en el futuro préximo las
reservas se incrementen,

Los hechos demuestran que a medida que se desarrolla -
el progreso cient{fico-técnico en la industria de la extrac-
cién, el descubrimiento de nuevas reservas energéticas supera
los ritmos de crecimiento de su produccién. En los ltimos --
afios fueron descubiertos grandes yacimientcs en la URSS, en -
América Latina -caso de México-~, en Medio Oriente, el Sureste
de Asia, Africa y Europa Norte. Segin afirmaciones de algunos
expertos en la materia quedan por descubrirse considerables -
volimenes de hidrocarburos en alrededor de 1 275 billones de

barriles de petréleo y de 4 180 billones de pies cudbicos de -
gas.

La crisis energética en el mundo capitalista desencadg
nada a mediados de 1973 complicé en gran medida el problema -
energético, el mecanismo capitalista de utilizacién de los re
cursos petroleros de los pafses subdesarrollados sometidos &
una explotacién constante por parte de las economfas industria
lizadas habrfa de enfrentar una reaccién contrapuesta: la fi-
jacién de los precios del petréleo por arriba de su nivel, ac
to reivindicatorio por parte de los paises subdesarrollados -
productores dadas las relaciones de asimetrfa y contradiccién

con los paf{ses desarrollados en el contexto del sistema capi-
talista,

]
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2.5.1 Los pafses desarrollados y la crisis energética

Los aumentos en el precio del petréleo & partir de --

1973 se ha traducido para los pafses industrializados en efec
tos desfavorables sobretodo en su balanza de pagos debido al

mayor gasto que han debido incurrir en la compra de crudo, -—-
sin embargo, estos efectos se han visto aminorados relativa-

mente ante la retransferencia de recursos monetarios a su fa

vor procedentes de los pafses productores-exportadores prin-

cipalmente miembros de la OPEP.

Es significativo que para los pafses altamente indus-
trializados miembros de la OCDE hayan gastado cerca de 113 --
mil millones de délares entre 1973 y 1974 por concepto de ad-
cuisieién de netréleo del exterior; lzpara paises como los Es
tados Unidos los desembolsos realizados en esos dos primeros
arios representaron un porcentaje en términos de su PNB del --
1.4%, para otros pafses como Japén, Alemania Occidental, Ita-
lia representaron en promedio una participacién del 3.,0% de =

su PNB respectivamente,

Es importante mencionar que npor las cuantiosas importa
cicnes de petréleo realizadas por los pafses incustrializados
se efectud una transferencia de recursos hacia los paises pro
ductores de petréleo y en esnecial hacia la OPEP en forma sig
nificativa, nor 1o cue mientras que en las balanzas de cuenta
corriente de los primeros pafses mencionados surgf{a un défi-
cit acentuado, en la de los segundos un consistente superdvit
(véase cuadro 2.6 y grdfica). No obstante, esta situacidén ha
podido ser atenuada por los mismos pafses desarrollados debi-
do al reflujo ae recursos apoyada en el deterioro de los tér-

minos de intercambio dirigida hacia los pafses e¢n desarrollo

17 Véase, Perspectives Economics de 1°'0LDr . OCDE, Paris,
num. 27, julio de 1980, p. 143

s
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CUADRO: 2.6

BALANZA EN CUENTA CORRIENTE POR REGIONES, 1973-1980
(Miles de millones de délares)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980a

Pafses Industriales
Cuenta corriente 10 ~20 2 =16 -23 15 -36 -80

Pafses en desarrollo
exportadores de

petréleo
Cuenta corriente 8 60 27 37 29 5 68 115
Otros paises en
~ desarrollo
Cuenta corriente -8 =26 =30 ~18 13 =23 =36 =50

a Datos estimados por la Secretaria del GATT
Signo menos= déficit ’
Fuente: OCDE, Economic Outlook

GRAFICA: 2.3
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no petroleros al vender a éstos sus tecnologfas y manufactu-
ras encarecidas; gracias también a las reinyecciones de recur
sos procedentes de los paf{ses de la OPEP, a sus inversiones en
petrodélares, a las importaciones de tecnologia, financiamien
to, etc, Para citar un ejemplo diremos que las inversiones en
petrodélares remanentes se ha realizado principalmente a los
Estados Unidos que en 1979 fueron de 8 900 millones de déla-
res, al Reino Unido en 17 200 millones y otros pafses desarro
llados de Occidente 28 100 millones, esto simplemente ha con-
tribuido a financiar el deterioro de la balanza de pagos de =

algunas naciones miembros de la OCDE.

Se puede agregar también que el contexto de la crisis
energética para los pafses desarrollados ha mejorado relativa
mente en los Yltimos afios debido a las medidas que han tomado
para enfrentarla, por ejemplo, en la reunién de Tokio de 1979
en la cual participaron siete de los pafses capitalistas més
importantes, acordaron disminuir la influencia de la crisis =
energética sobre sus economfas reduciendo los fndices de su -
consumo petrolero, las importaciones del mismo y dar prioridad
a producir energéticos sustitutivos. Estas medidas han tenido
relativo éxito propiciando una coyuntura energética actualmen

te favorable vwara estos pafses como veremos en su oportunidad.

2.5.2 Los pafses en desarrollo afectados por la crisis
energética

Nos referimos fundamentalmente a aquellos pafses subde
sarrollados que carecen de petréleo y que por tanto tienen --
gue comprarlo en el exterior para satisfacer sus necesidades

internas,

Los pafses subdesarrollados no poseedores de petréleo
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han sufrido las consecuencias de la elevacion de 1lo0s precios
del petréleo anexéndose como un elemento m4s de desequilibrio
para sus economfas. Lo esencial parece ser que la compra de
crudo ha significado acelerar el gasto de divisas y , por tan
to, incurrir en un endeudamiento mayor--ya que muchos de ellos
son importantes deudores- para adquirir precisamente el petré
leo indispensable para seguir sosteniendo sus posibilidades -
de crecimiento y de supervivencia.

Singularmente acontece con algunos de estos paises que
poseen un patrén de crecimiento relativamente rdpido en su ==
sector industrial, pero estancado en su sector agricola por -
lo que el requerimiento de energia es acelerado proporcional-
mente al crecimiento de su econoﬁia £lobal,

Por otra parte, muchos de estos paises se hallan en la
encrucijada desfavorable ya que la recesién y la inflacién a
nivel mundial les afecta considerablemente. Si pensamos que -
muchas de sus exportaciones van a parar a pafses desarrolla-
dos y que en perfodos recesivos influye directamente en el de
bilitamiento sobre la demanda de sus productos, aunado al au-
mento del proteccionismo por parte de los pafses ricos y a que
estos ltimos transfieren la inflacién al vender sus productos
encarecidos, de esta forma, las dificultades en aumento para
los paf{ses en desarrollo importadores de petréleo se agravan
m&s adn, al no poder financiar su creciente déficit en cuenta
corriente al que ha contribuido la compra de petréleo. Estima
ciones del GATT en 1980 cifraba el déficit en cuenta corriente
de los pafses en desarrollo no petroleros en 50 000 millones

de délares, como se apunta en el cuadro 2.b antes referido.
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CAPITULO 3

LOS_ABASTOS ENERGETICOS DE MEXICO
ESTADOS UNIDOS Y CANADA

3.1 Los recursos energéticos de Mé&xico

Antes de pasar al andlisis de la situacién energética
mexicana conviene aclarar los conceptos de energfa primaria
y de energf{a secundaria. Ha de entenderse por energia prima-
ria acuella que proviene de fuentes que no han sufrido ningu
na transformacién, en este caso estdn los combustibles fési-
les, 1la hidroelectricidad, la geotermia, la nuclear, as{ co-
mo la solar y derivadas, mientras que la energfa secundaria -
es la gue proviniendo de fuentes de energia primarias han su-
frido los efectos de conversién como es el caso de los produc

tos derivados del petréleo o como la electricidad generada --
por termoeléctricas.

La produccién nacional de energfa en 1980 segin 1la Co-
misién de Energéticos de Méxicolﬁ fue de 1 547.8 billones de
Kcal, de ella un 33.1% fue exportada mientras que 1 040.,0 bi-
llones de Kcal se destinaron a las necesidades internas (cua-
dro 3.1) proviniendo el 64.83% del petréleo, el 27.3% del gas
natural, 4.6% de la hidroelectricidad, el 2.33% del carbén y
el 0.25% de la geotermia. Con respecto a la utilizacién de 1la
energfa primaria, la mayor parte se consume de manera directa,

otra se emplea para generar electricidad y una tercera para =

18 véase, Comisién de Energéticos, "México: talances de ener-

efa, 1970 y 1975-8u", en Enerréticos, wWéxico, roviembre de =—-
1981, pp. 9-20.




Tasas medias de
Concopto 1977 1978 1979 1980 ?g;gfgéento1;$giéo(%)
Produccién nacional 830,963 1 C02.755 1 203.339 1 547.859| 7.4 4 17.9 4
Importaciones (+) 10,055 21,772 20.380 14 .465
Bxportaciones (=) -=113.253 ~=200.,441 =295,175 =512.,549
Variacién de inventarios -0, 134 3,307 -8,082 -9,119
Necesidades totales de energia 727.631 833,393 920,462 1 040,656 7.2 ¢ 7.9 4
Diferencia estadistica 3. 191 -0,294 ~0.252 ~0¢ 139
Generacién de electricidad -101,607 =108,027 <117.354 =123,769
Gas do manufactura 3.499 3.476 3.885 4,957
Refiner{as -30,956 ~-12,304 =35,574 =62,982
Concue prozto Se1 99010 _is1.g20 ~c20.9 226540 2603
Uso final 444,048 495,895 544,627 598,370 7.9 % 8.8 %
Industria 154,176 186.407 195,442 197,972
Tran.portes 176.968 184,203 219.251 235,904
Ctros sectores 75.867 80,711 80.509 108,627
No enerzéticos 37.137 44,574 49,425 55.867

Digminucién de inventarioc +/ Increcmento de Inventarios -

Afio 5, num. 11, noviocnbre de 1981, pp. 9-20

Fuente: Cominién de wner;dticos, lidxico: balances de enersfa, 1970 y 1975-80, en Enerc-éticos,

o)
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la distribucién de los productos finales y durante la trans-

formacién del carbén a coque metaldrgico.

Los hidrocarburos tienen el mayor peso de participa=-
cién como energfa primaria disponible, en 1980 se inyectaron
al sistema 965.14 billones de Kcal distribuyéndose la mayor -
parte para el consumo de los sectores ya sea en emnleo inter-
medio o final y 126.48 billones para generar electricidad, --
Por su parte el sector eléctrico recibid 68.9% procedente de
los hidrocarburos obteniendo el resto de la energfa como fuen
te de alimentaciédn de los recursos hidrfulicos, la geotermia
¥y el carbdn. Cabe destacar que gran parte'de la energia prima
ria que recibe el sector eléctrico se pierde por conversién y

usos propios por lo cual s8lo se genera una cuarta parte de -
electricidad dtil.

Del total de energf{a primaria disponible méds del 80% -
se transformé en energfa secundaria mientras que el resto re-
present§ pérdidas por conversién, asf, ésta energ{a se repar-
ti6 entre los sectores como elemento productivo en el indus-
tfial 33.1%, en el sector transportes 39.4%, comercial y resi
dencial 18.2%, uso no energético 9.3% (gréfica 3.1).

La tendenéia por consumo de energia manifestadas en --
los afios anteriores tomando como referencia los aiflos sesenta,
han variado en cuanto a la participacidn sectorial, por ejem-
plo, es significativo que la demanda de energf{a en el sector
agsrf{cola haya disminuido de une tasa de crecimiento del 3,.3%
en 1962 a una de 2,4% en 1975, 1lo gue refleja realmente una -
menor participacién y el sacrificio que se le ha impuesto & -
este sector en los Yltimos afios, por otra prrte, encontramos

un mayor incremento en las tasas relativas de crecimiento por

consumo en el sector energético que las manifestadas en el ==

sector industrial y de transportes.
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Durante los Yltimos afios la demanda de energf{a se ha -
incrementado a una tasa promedio anual del 6.9% teniendo tasas
altas del T7.6%, sin embargo, se pronostica que los requerimien
tos de energf{a se eleven m4s a¥n en los préximos afios sobreto-
do se se pone en prActica cabalmente el Plan Nacional de Desa
rrollo Industrial dado a conocer en marzo de 1979 el cual plan
tea crecimientos en el Producto Interno Bruto de alrededor del
10% anual a un ritmo mantenido hasta 1990 por lo menoslg, esto
generaria aumentos en la demanda interna a tasas superiores -
del 8% o casi iguales al del crecimiento del PIB llegando a -
ser las necesidades en 1990 de aproximadamente 1 430 billones
de Kcal, para el afio 2000 simplemente manteniendo una tasa de
demanda del 7.6% podrf{a 1llegar a ser cinco veces mayor que la

actual. Para entonces se tendrdn que generar grandes cantida-

des de electricidad teniendo que aumentar en gran medida el -
apoyo de las fuentes primarias y un gran esfuerzo de pérdidas.
A finales de este siglo la demanda de energfa eléctrica se es
tima en 83 millones de kilovatios siendo que nuestra capaci-

dad de generacién actual es de 14 millones de kilovatiosgg -

esto implica que se tengan que‘realizar mayores obras e inver
siones en el sector eléctrico para satisfacer los revuerimien

tos futuros de electricidad.

Por su parte, también el Plan Nacional de Desarrollo -
Industrial reconoce que es necesario diversificar las fuentes
de energfa, entre una de sus razones, para guitarle la pesada
carga a los hidrocarburos en materia de generacién de energia

eléctrica, no obstante, el darle un mayor impulso a la hidro-

19 véase, Bancomext, "Los objetivos del Plan Industrial", en
Comercio Exterior, mayo de 1979, p. 523

20 Véase, Mauricio Valdes, "Petréleo y electricidad en el IV
Informe, Electricidad", en Excelsior, 2? de mayo de 1980, =
Pe 4F.




e

89

electricidad, a la energfa nuclear, la geotermia Yy la solar -
en México también implica mayores costos econémicos, inversio
ries, tecnologf{a especial y personal capacitado, y, sobretodo,
tiempo para rexlizar los proyectos como 1o demuestran las ex-
periencias de las instalaciones de Laguna Verde, la hidroelég

trica de Grijalva o las plantas geotérmicas de Cerro Prieto.

Segin cdlculos del Instituto Mexicano del Petréleo es-
tima que para el afio de 1990 la participacién de los hidrocar
buros serd del 79.6%, los recursos hidroeléctricos, la geoter
mia y nuclear con b.5% y el carbén con 14.9%. As{ se observa
que los hidrocarburos seguirén teniendo un papel importante -

como fuente de energia primaria del pais.

El Carbén

El carbén participa en nuestra economfa al ser utiliza

do casi en su totalidad por la industria siderdrgica y parcial
mente por la carboeléctrica. En 1977 se produjeron 6.6 millo-
nes de toneladas de carbén creciendo a una tasa anual del ~--
10.9% durante los diez afios anteriores, sin embargo, el incre
mento de la produccién anual ha sido inferior a le demanda --
por lo que se ha tenido que recurrir a las importaciones fun-
damentalmente de carbén coquizable para la industria siderir=-
gica, las razones que han ocasionado la insuficiente explota-
cién carbonf{fera en nuestro pafs han sido los altos costos =--
que cuesta producir el carbén en nuestro paf{s ademds de tener
rendimientos muy bajos lo cue ha obstaculizado el incentivo -
de invertir en esta industria. Por esta razén, el Programa Na
cional del Carbén puesto en marcha por el Consejo de Recursos
Minerales de la Nacién desde 1976 estd incrementando sus labo
res de exploracién y explotacién del carbén con la finalidad

de compensar la deficiencia en inversiones privadas del carbén.
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Se considera que las reservas probadas de carbén coqui
zable estdn localizadas al Norte del pafs en los estados de -
Coahuila y Sonora pero se estdn haciendo exploraciones en los
estados de Durango y Chihuahua, las reservas probadas de car=
bén coquizable para la carboeléctrica estdn en el estado de -
Oaxaca., Las reservas probadas totales de carbdn ascend{an a -
los 2 000 millones de toneladas en 19782;pero se estima que -
pueden ascender a 1 130 millones de toneladas las de carbén -
coquizable y a 1 974 millones las de carbédn no coquizable lo
que representa tener una relacién de reserva-produccién de ca
si 200 afios. Si por lo pronto todas esas reservas no son eco-
némicamente explotables en el presente, es posible que se in-
cremente la atencién a este energético de suma importancia pa
ra la industria siderirgica pero también para la carboeléctri
ca para generar electricidad siendo posible que por ese medio
se logren ahorrar para el afio 2000 cerca de 315 millones de -

barriles equivalentes de petréleo anualmente.

La hidroelectricidad

En nuestro pafs existe un gran potencial hidroeléctri-
co considerdndose que en el futuro se podréd desarrollar 4 ve-
ces m4s del que actualmente se aprovecha, Haciendo un breve -
ané4lisis de la situacién nos encontramos con que el sector --
eléctrico contaba en el afio de 1970 con 2 558 plantas -hidro
eléctricas y termoeléctricas— con una capacidad total de 7 873
mil kilovatios-hora (kw-h), en 1977 de 12 000 mil kw-h y en =
1981 de 15 000 mil kw-h. En el afio de 1975 del total de ener-

gfa eléctrica generada que fue de 40 879 millones de kw-h, —-
provinieron 15 016.4 millones de los recursos hidroeléctricos

21 Véase, "Las reservas de carbdn en el pafs", en Excelsior, 22
de mayo de 1978, p. 4.
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¥y 25 863.3 millones de kw-h de instalaciones termoeléctricas

las cuales utilizaron hidrocarburos, carbédn y energfa geotér-
iica. En este sentido, en el afio de 1975 del total de energia
eléctrica generada fue proporcionada en un 36.7% por las plan
tas hidroeléctricas, relaciédn gue ha aumentado en m4s de un -
40% en la actualidad por el incremento en la capacidad de ge-
neracién debido a nuevas plantas de gran tamafio como la Chi-
coasén, la Angostura en Chiapas, ctc. Segdn estimaciones de

algunos expertos en la materia es probable que para dentro de
veinte afios la capacidad instalada hidroeléctrica sea de —-=

25 250 mil kw-h para generar anﬁalmente la cantidad de 83 176
millones de kw-h.

Energfa geotérmica

En materia de energfa geotérmica México ha sido uno de
los paises precursores en América Latina. Desde 1955 se reali
zaron los primeros estudios en la zona central del pafs para
construir la primera planta geotérmica en Pathé cerca de Pa-
chuca en el estado de Hidalgo la cual funcionarfa desde 1959

con una capacidad instalada de 600 kilovatios.

La geotermia en un recurso renovable que consiste en -
aprovechar el vapor almacenado en el subsuelo para ser utili-
zado en la produccién de electricidad. En nuestro pafs se co-
nocen 130 éreas con posibilidades de explotar este recurso, -
regiones situadas en la Penfnsula de Baja California, en la -
Sierra Madre Occidental, en el Eje Neovolcdnico y el MsCizo -
de Chiapas con grandes cantidades de energfa geotérmica alma-
cenada. Especial atencién merece ser mencionada la regién del
Valle de Mexicali en Baja California, donde desde 1359 se rea

lizaron estudios geohidrolégicos y termodindmicos para locali




92
zar en una 4rea aproximada de 12 kmz, un enorme potencial geo
térmico almacenado en el subsuelo, suficiente para generar cer
ca de 7 000 millones de kw-h anuales durante veinte afios cuan
do menos, en esta zona se han contruido dos plantas geotérmi-
cas de Cerro Prieto las cuales tienen una capacidad instalada
gue en suma llega a lcs 150 000 kw y que produjeron cerca de
3 550 millones de kw-h en el perfodo 1973-1979 de energfa ==

eléctrica para la regidén.

De manera global, si se logra aprovechar integralmente
los recursos geotérmicos del pafs lo que légicamente represen
tarfa un gran esfuerzo técnico y econémico, se calcula que se
podr{an producir hasta 20 000 millones de kw-~h al afio, logrén
dose ahorrar cerca de 37 millones de barriles anuales de pe-~

tréleo para generar flujo eléctrico para el afio dos mil.gg

La energfa nuclear

En muchos pafses desarrollados se considera que la ener
gf{a nuclear es la que tiene mayores posibilidades de afectar -
la oferta de energfa contribuyendo a la sustitucién de los hi

drocarburos.

El programa nuclear mexicano ha comenzado con la cons-
truccién de la primera planta nucleoeléctrica de Laguna Verde
en Veracruz, teniéndose proyectada su terminacién en el afio =
de 1983 con una capacidad total de 1 306 mil kw, asimismo, se
ha sugerido construir 20 plantas similares a la mencionada --
adicionales para el afio dos mil con una capacidad instalada -
de 20 000 kw, sin embargo, este programa nuclear parece dema-
siado ambicioso siendo probable que no se realice en su tota-

lidad, ya que construir tal cantidad de plantas de tamafio se=-

2?2 Véase, Alonso, Hector, "El papel de la geotermia en los -

energéticos”, en Energfa del fuego al 4tomo, num. 9, julio de
1979, p. 37.
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.mejantes a 1la de Laguna Verde, se necesitar{a de mucho tiempo
—-diez afios cuando menos en cada una- ademds que ser{a un pro-
Yecto demasiado costoso -cerca de 26 000 millones de pesos=- y
réquerir de una formacién amplia de personal capacitado de -
acuerdo a la tecnologfa empleada ya sea ésta la que emplea co
mo combustible el uranio natural o la que utiliza uranio enri
quecido. De todas formas, de realizarse el proyecto, se esti-
ma que la energfa nuclear podria proporcionar en el afio dog -

mil el 12% del total de 1la energfa producida,

Independientemente de los alcances qQue pueda tener di-
cho programa nucleoceléctrico en México, en materia de reser-
vas de uranio se tienen suficientes como para surtir las ne-
cesidades internas. Hasta ahora se han descubierto 147 locali
dades poseedoras de uranio en la Repdblica, pero se encuen~
tran trabajando en 22 de ellas, especialmente destaca la loca
lidad de Santa Catarina Tayatla en la regién de Tlaxiaco en -
el estado de Oaxaca en donde se considera que existen los ya-
cimientos m4s importantes de uranio en el pafs que ascienden
a 10 000 toneladas—lSegdn estimaciones de URAMEX las reservas
probadas de uranio son de 15 000 ‘toneladas a la fecha, pero
podrfan incrementarse a 25 000 toneladas en el ailo de 13982, -
cantidad suficiente como para mantener en funcionamiento 1las
instalaciones de Laguna Verde durante varias décadas. Algunas
apreciaciones optimistas calculan factible las reservas de ura

hio potenciales en cerca de 600 000 toneladas,

23 Véase, "Nuevas reservas de uranio en Santa Catarina Tayatla

en Oaxaca anuncia URAMEX", en Uno més Uno, 25 de abril de 1981,
p. 13,
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3.1.1 Puentes alternas de energfa en México

En nuestro pafs los hidrocarburos constituyen la fuen-
te més importante de energfa primaria ¥til y una de las més -
abundantes, no obstante, por ser recursos no renovables, por
encontrarse ubicados los hidrocarburos como recursos de apoyo
a los planes oficiales y como elemento de negociacién interng
cional, porque la demanda de energfia eﬁ México serf{ para el -
afio dos mil de cinco y media veces superior a la actual no es
capando al marco internacional de escasez y acelerada demanda,
se plantea la necesidad de desarrollar fuentes de energfa al-

ternas que ayuden a diversificar las opciones.

En los Yltimos afios en nuestro pafs se han propuesto -
diversificar las opciones energéticag poniendo especial inte-
rés en las fuentes renovables como lo hace constar as{ el Pro
grama de Energiagﬁ; cabe decir que el desarrollo de las fuen=-
tes alternas requiere ajustarse a las necesidades socioeconé-
micas del pafs, aludiendo sobretodo a la dotacién de recursos
disponibles y vinculédndose al uso apropiado de tecnologfqa que

sean posibles de producirse en el pafs y que sean costeables.

Entre 1las diferentes opciones se encuentra la utiliza-
cién de la energfa nuclear, sin embargo, en México el desarrg
1lo de esta fuente presenta algunos problemas como son: los
altos costos que implican la construccién de las plantas nu-
cleoeléctricas, los concernientes al manejo de los desperdi-
cios radioactivos, el problema de la transferencia de tecnolo
gfa que muchas veces se halla limitada, etc., en cambio, pro=-
meten mayores posibilidades el uso de los recursos hidroeléc-

tricos, y, en buena medida, el empleo de la energfa geotérmi-

24 Véase, Oteysa, José Andrés de, "Objetivos y prioridades del
Programa de Energfa", en Comercio Exterior, noviembre de 1980,

PPe. 1262-1266.
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€8 que por su comprobada abundancia en el subsuelo de Mé&xico,
Y por sus costos de operacién econdmicamente aceptables, se -
podrfa desarrollar y adecuar favorablemente a las necesidades
potenciales de Mé&xico en materia de generaciof de electrici-
dad,

Especial atencién merece 1la energ{a solar y derivadas
que en México se tienen amplias posibilidades de lograr su -
aprovechamiento fundamentalmente por nuestra favorable posi-
cién geogréfica donde llegan los rayos solares pricticamente
en forma directa, la radiacidn solar en el 80% de nuestro te-
rritorio es muy alta dada nuestra especial configuracién de-
sé€rtica Y semidesértica que segin algunos especialistas tiene
una insolacién anual en promedio superior a los 700 kjoules -

por centimetro cuadrado.g§

En la actualidad, en nuestro pafs, tomando a la ener—
g€{a solar como fuente de sustitucidén parcial, se ha puesto en
marcha el Plan Solar Tonatiuh el cual contempla impulsar los
sistemas solares por toda l1a Repdblica, a la fecha, se han =-
instalado algunas bombas de extraccién de agua para irriga-
cién en algunas regiones de nuestro territorio especialmente
en los estados de Durango y Guanajuato, una desaladora de —-
agua y una pequefia planta solar para generar electricidad en
Baja California. Estas son sélo algunas de las aplicaciones -
iniciales realizadas en el pafs, aunque se espera poder desa-
rrollar tecnologfas propias como lo est4 haciendo el Institu-
to Politécnico Nacional sobre la conversién fotovoltaica de -
energfa solar a energfa eléctrica para satisfacer las necesi-

dades industriales y proporcionar flujo eléctrico a pecueiios

25 Véase, Galindo, Ignacio, “"Situacién actual Yy perspectivas
de la energf{a solar en México", en Proble s de Desarrollo, -.
mum. 37, febrero-ubril de 1979, p. 38,
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poblados, hechos que si bien por ahora no son costeables, es
posible que si lo sean en un futuro préximo. Otras posibili-
dades derivadas indirectamente de la energfa solar son la de
los vientos, mareas, biomasa, y biofotosfntesis que adn no -
han sido aprovechadas en nuestro pafs pero que se encuentran

en estado experimenﬁal.

En suma, se puede asegurar que serd diffcl en el futuro
encontrar algin sustituto de los hidrocarburos en el pafs, pe
ro es probable que a través del desarrollo de las fuentes ale
ternas se logre atenuar la participacién unilateral de una so
la fuente y, al mismo tiempo, atender m4s racionalmente a las
necesidades de energfa, sobretodo, para generar electricidad
de donde proceden las mayores posibilidades de la diversifica

cidn energética.

3.1.2 BEl petréleo mexicano dentro del contexto energético

El petréleo mexicano merece un tratamiento especial y
aparte dentro del contexto energético mexicano, ya no solamen
te nor la mayor participacién que ha tenido durante muchos -=-
afios sobre las dem#s fuentes de energfa primaria, sino porque
especialmente en la década de los setentas cobrarfa una impor
tancia de primer orden para el pafs, desarrollando relevantes

vinculos para la economfa nacional.,

En las siguientes secciones nos propondremos hacer una
evaluacién histérica, de ubicaciédn de los recursos petroleros
en nuestro pafs, de la producciédn y consumo de los mismos, --
as{ como un tratamiento sobre la trascendencia econémica, po
1ftica y externa que presentan en la coyuntura actual que es-

tamos viviendo.
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J.1.2.1 La exveriencia histérica del petréleo mexicano

El pasado histérico de la industria petrolera mexicana
conforma una realidad que es conveniente recordar en la actua
lidad, no sdélo porgque nuestro petrédleo tuvo gque afrontar inte
reses adversos a los nacionales al quedar en manos de podero-
803 monopolios extranjeros los cuales extrajeron inmensos be-
neficios de nuestro subsuelo sin que nosotros recibiéramos su
ficiente compensacién econémica o social, sino también, por-
que una vez rescatado el petréleo de México del dominio exter
no a travé€s del decreto de expropiacién de 1938, este recurso
tenirfa una gran importancia para apoyar el desarrollo inter-
no del pa{s, augque en un principio la industria petrolera na-
cionalizada tuviera que salvar muchos obstdculos, tanto pre-
siones de origen externo, como deficiencias internas que fue-

ron solucionéndose con grandes esfuerzos.

Es importante recalcar la naturaleza de las inversio-
nes extranjeras en el contexto histérico del petréleo mexica-
no, porque fueron esas mismas compafifas extranjeras las que
obtuvieron los beneficios directos de una exvnlotacién petrole
ra en forma dispendiosa e irracional 1la cual sirvié en gran
medida a los fines nacionales imperialistas de donde procedian,
y serfan ellas mismas las que provocaron reacciones polfticas
contrarias a nuestros asuntos nacionales, poniendo en peligro
muchas veces nuestra soberanfa para amparar sus poderosos in-
tereses estratégicos y de ganancias, realmente, esta experien
cia nos deja una dura huella histérica la cual hemos de tener
en cuenta ante las nuevas perspectivas petroleras mexicanas y

ante cualquier proyecto de integracién econémica.

Tomando estos lineamientos, en las siguientes secciones
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se esbozardn algunos de los hechos histéricos y econémicos -
més significativos que configuran el desarrollo de la indus-

.
tria petrolera mexicana. '

3.1.2.1.1 Antecedentes del petrbleo en México hasta 1938

El petréleo era ya conocido y utilizado desde la &poca
precolombina y durante la colonia en nuestro pafs, era obteni
do directamente de las emanaciones naturales superficiales aun

que su utilizacién no fue muy generalizada.

No serfa sino hasta mediados del siglo pasado cuando -
comienza la historia comercial del petréleo mexicano: Manuel
Gil y Saenz en 1863 fue uno de los primeros exploradores y ex
portadores de algunos barriles de petréleo en un momento en -
que la utilizacién del crudo era comin sobretodo en la produg
cién de iluminantes que habfan iniciado algunos pai{ses provo-
cando la explotacién de este recurso en forma comercial, ya -
para entonces en Estados Unidos se extrafa el petréleo median

te la técnica de perforacién de pozos inovada por Drake,

Maximiliano habrfa de otorgar las primeras concesiones
petroleras en 1864 para aquellos denunciantes que encontraran
petrfleo, a partir de entonces, nacionales y extranjeros ha-
brfan de incursionar en territorio nacional en busca de este
recurso., No obstante, no serfa sino hasta 1883 cuando por ini
ciativa del Sr. Sarlat Nova se organiza en el 4Area de Tabasco
la explotacién de varias chapoteaderas y las primeras perfora
ciones de pozos de poca profundidad con 1lo cual se obtiene una
produccién que para entonces excedfa la demanda reducida del -
mercado interno, pues solamente el petréleo era utilizado co-
mo combuztible doméstico y para la elaboracién de iluminantes

a peouefia escala sin ser empleado todavia para la industria,
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Pricticamente la gran produccién comercial del petré-
leo en nuestro pafs se habrfa de realizar a principios de es-
te 3iglo cuando el entonces presidente de la repdblica Porfi-
rio Dfaz, con apego a las ideas liberales de el "laissez fai-
re", expide la primera ley petrolera en 1901 por la cual se -
otorgaban concesiones sumamente favorablesgé para la explota-
cibén de yacimientos petroleros en nuestro territorio, circung
tancia que serfa aprovechada fundamentalmente por capitales -
extranjeros ingleses y norteamericanos para formar empresas -
como la "Person & Son Limited", la "Compafifa Transcontinental
del Petréleo, S.A.", la Compafifa Mexicana de Petréleo "El Agui
la, S.A.", la "Huasteca Petroleum Company" entre las més impor
tantes, las cuales, establecieron una lucha sin éuartel por el

control de los ricos yacimientos mexicenos.

As{, el gran apoyo que se les brindaba a capitales ex-~
tranjeros iniciaba el predmbulo del privilegio que muchos =--
afios habr{an de gozar a costa de nuestros recursos; la situa-
cién por demé&s favorecfa a la formacién de monopolios en for=-
ma anticonstivtucional, mismos que serfan los causantes de mdl
tiples abusos al cometer fraudes al fisco federal y graves -
perjucios al pafs, ya que se abrfan pozos con técnicas defi-
cientes y sin las menores medidas de seguridad provocando con
tinuamente derrames que agotanan rédpidamente los yacimientos,
el incendio de pozos, un excesivo nimero de perforaciones, --

grandes desperdicios y datrios al medio ambiente, etc,

Si bien la produccién inicial en 1901 fue de 10 000 ba
rriles de petréleo, en pocos afios y gracias a la abundancia -
de campos como el de Ebano-PéAnuco, Cerro Azul se llegarfan a
producir en 1921 la cantidad de 193 000 000 de barriles situa

26 BEn cuanto a las concesiones otorgadas que eran de privile-
gio véase: Lavin, José Domingo, Petréleo, F.C.E., México, p.51.
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cidn cue colocaba al pafs como segundo productor mundial, no
obstante, a partir de ese afio por la polftica propia de las -
comnafifas al no realizar nuevas exploraciones, se agotaron ~—-
los yacimientos existentes y la produccién petrolera comenzé
a descender continuamente para llegar a producirse por ejem-
plo en el afio de 1935 sélo 25 000 000 barriles. Esta tenden-

cia puede apreciarse en la gréfica 3.2.

Un hecho que es significativo es que desde 1922 las -—
principales compafifas inglesas y americanas instaladas en nuesg
tro pafs pasaron al control directo de los integrantes del ——
gran trust internacional del petréleo, dos monopolios tan im-
portantes como la "Standard 0il of New Jersey" y la "Royal -
Dutch Shell", los cuales se repartieron al pafs en dos zonas
productivas tomando como referencia el paralelo de Tampico, =
todo eilo después de numerosas guerras comerciales por el ==
control de los yacimientos. De esta forma, las compafifas an-
tes subsidiadas pasaron a ser mane jadas por dos grandes mono-
polios pertenecientes a pafses imperiales que se disputaban -
el comercio, la industria, la minerfa y las riquezas de muchos
pafses débiles como México, principalmente de sus materias pri
mas como el petréfleo para el desarrollo de sus industrias. El
petr8lec cabfa ya dentro del rango de materia prime estratégi

ca y fuente importante de acumulacién capitalista.

En cuanto a las medidas nacionales adoptadas frente a
1s irracional explotacién que se hacfa de nuestro petréleo se
puede decir que fueron prdcticamente débiles y tolerantes no
obstante que hubo un amplio sentido nacionalista por parte de
muchosg de nuestros gobernantes para proteger legf{timamente -~
nuestros recursos. El incremento de los impuestos de exporia-

cién de petréleo y el establecimiento soberano sobre nuestros
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recursos del subsuelo al dictarse por ley en la Constitucidn
de 1917, serfan algunas de las acciones por las que nuestros
gobiernos en turno tuvieron que afrontar constantes precsiones
internss provocadas por las empresas, amenazas de interven-

cién extranjera, calumnias dirigidas en nuestra contra de que
rer confiscar a las empresas, etcC.

Por otra parte, la politica de lac empresas petroleras
extranjeras fue siempre el de obtener las méximas ventajas y
ganancias sin importarles la situacién econémica o social del
pafs, en esencia, de los trabajadores petroleros mexicanos. -
Ejemplo de ésto fue la precaria situacién en cue se encontra-
ban los trabajadores petroleros nacionales, los malos tratos,
las condiciones insalubres, la falta de viviendas decorosas -
en contraste con las de los extranjeros, los salarios fnfimos
de 3.40 pesos por jornada, inferior a la de otros sectores -
como el de la minerfa o el de los ferrocarrileros, se calcula
gue entre 1934 y 1936 "las prestaciones de los trabajadores -

incluyendo salarios eran mucho mi&s reducidos que los treinta

arios anteriores”ajde ahf que las reirindicaciones obreras en

torno a sus derechos fueran cada vez m&s constsntes y poco a

poco fueron formando sindicatos en cada una ce las empresas -
petroleras.

Para el afio de 1936, y= bajo el régimen de LAzaro CéAr-
denas, se habrfan de unir todos los sindicatos de las empresas
petroleras en uno solo, para formar el "Sindicato de Trabaja-
dores Petroleros de la Repiblica Mexicana", el cual, en ese -
mismo afio, demandaba a las comparifas un proyecto de contrato
colectivo de trabajo as{ como un aumento en laz prestaciones,

sin embargo, la intransigencia de las compaiifas a acceder a =-

27 silva Hersog, Historia de la expropiaciédn de las empresas

petroleras, In-tituto Mexicano de Investigaciones Econémicas,
Yéxico, 1973, p. 69.
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las demandas de los trabajadores ocasiond que se organizara ~
uns gran huelga general de petroleros por lo que el gobierno

tuvo que intervenir como Arbitro mediador. La principal razén
gue aducfan las empresas era su incapacidad econémica para -—-—
cumplir con las peticiones, por lo que la Junta de Concilia-

cién y Arbitraje después de una investigacién financiera y un
exhaustivo examen pericial, deducirfa la cantidad que tales -
compafifas podrfan cumplir y transfiriendo el caso a la Supre-
ma Corte de Justicia de ‘1z Nacibn para que dictaminara final-
mente el veredicto de obligacidn de pago que las empresas de-

berfan otorgar a los trabsjadores petroleros.

Después de constantes regateos por parte de las compa-
fifas y ante la insolvencisa para solucionar el conflicto de ma
nera legal, el gobierno del presidente CArdenas toma la deci-
sién drdstica de intervenir a las empresas declarindolas bie-
nes nacionales. Realmente la toma de esta decisién no fue fé-
cil ya que el gobierno de Lédzaro Cdrdenas tuvo que afrontar -
inmediatamente una ofensiva financiera por parte de las compa
fifas & de sus influencias para tratar de debilitar econdémica-
mente al pafs, al retirar sus fondos y convertirlos a délares
y as{ tratar de provocar una posible devaluacién, a esto hay
que agregar, los miltiples ataques difamatorios y un bloqueo

petrolero provocado por las compafifas afectadas.

Si se reflexiona sobre algunos hechos econémicos dedu-
cidos de la intervencién extranjera petrolera en nuestro pzis
se puede decir que éstes obtuvieron grandes utilidades sin a
cambio otorgar suficiente compensacién para iéxico. Por ejem-
plo, se calcula que de 1901 a 1937 se produjeron en mimeros -
redondos 1 300 millones de barriles con un vaslor comercial =--

aproximado de 3 726 millones de pesos, las ganancias netas deg
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contendo les inversiones se c¢ifran conservadoramente en 439 -
. 28 .

millones de délares=, es decir, 1 580 millones de pesos, can

tidad gue es considerable tomando en cuenta lz relativa pobre

za del pafs a esas fechas.

31 pensamos que MNéxico utilizé poco petréleo para sus
fines econémicos debido principalmente a que su reducida in-
dustria no podfa absorber grandes cantidades de combustibles
pero en cambio le mayor parte de la produccién fue exportada
por las empresas petroleras -un 99% en 1921, afio de mavor pro
duccién, mientras que en 1937 fue del 60%-, no obstante, por
e jemplo, en €l perfodo 1934-36 los precios internos de algu=-
nos productos derivados como la gasolina, kerosina, lubrican
tes, era entre un 170 y 350% mds altos que 1los precios que se
vend{an estos mismos productos 2l exterior lo cue constitufa

una grave carga para el desarrollo econémico del pa.:f.s.g'9

Se puede decir que las dnicas aportaciones derivadas -
del petréleo para México fueron los impuestos a la exportacién
del petréleo y los salarios; por ejemplo, er 1301 el impuesto

del timbre era el uUnico fijado; en 1911 se recaudaron 13 000

délares por concepto de impuestos representzndo sélo el 0.52%

sobre el valor de 1ls produccién gue fue de 2.5 millones de 46

lares. Al llegar el gobierno de Carranza se gravarfan las ex-
portaciones con lo cual en 1922 se obtuvieron 44 millones de -

délares por impuestos, es decir, el 25% del valor de lz pro=-

duccién, contribuyendo en un 33,6% a los ingresos del gobier=- }
no federal; cabe decir aquf que no obstante en 1921 el T77.2%

del. gasto oficial era improductivo destinado a gastos adminisg

trativos y sélo el 17% era destinado a nroyectos econémicos =~

por lo que el Estado era incapaz de impulsar el crecimiento ~

28 véase, Silva Hersog, Op. Cit.,prp. 064 y 66
29 Idem, p. 84
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econ6mico.3900n respecto a los salarios €stos fueron importan
tes sblo en algunas regiones del pafs siendo muchas veces ba-
jos en comparacién cor los obtenidos por otros sectores, en -
1937 los salarios reales de los trabajadores petroleros eran
entre un 22% y 1lo% inferiores a los obtenidos en 1934. Final-
mente, por creaciédn de empleos en 1921 se utilizaron 50 000
trebajadores representando el 1.5% del total de la poblacién

. . 1l
econémicamente actlva.ée

En sfntesis, se puede decir que la contribucién del -
petréleo explotado por las compaiifas a la economfia del pai{s
durante el perfodo 1901-1937 fue realmente racuftico viéndo-

se m&s bien favorecidas las compafifas petroleras extranjeras.

3.1.2.1.2 La industria petrolera mexicana durante el perfodo

1938-1976

Las circunstancias después de la declaracién de expro-
piacién fueron sumamente diffciles para nuestra industriz pe-—
trolera ya gue ademfs de tener que enfrentarnos a los proble-
mas técnicos de la produccién de petréleo en nuestras manos,
la falta de personal capacitado, la insuficiencia de carros =
ténque para transportar este recurso, etc., desde el exterior,
las compafifas expropiadas habfan organizado una campafia de di
famacién y un boicot petrolero contra México suprimiendo nuesg
tros canales para la exportaciédn y cortando el suministro de
macuinaria y piezas de repuesto que tanto necesitaba nuestra
industria nacionalizada del petréleo, no obstante, a pesar de
presentarse estos hechos nuestra industria petrolera pudo se-~
lir adel=nte.

30 Datos y andlisis tomados de: Meyer, lLorenzo, "Petréleo me-

xicano: recuerdos del porvenir", en Nexos, num, 20, agosto de
1979. Pe T.

31 Idem, p.7.
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Unz de las medidas import:ntes cue el régimen de L4za-
ro Cdrdenas tomarfa después de expropiar a las empresas fue -
el crear un junio de 1938 a Petréleos Mexicanos (PEMEX), como
se sabe, serfa un organismo piblico encargado tanto de regu=-
lar el mercado interno de petréleoc y derivados como controlar
la parte comercial al exterior. En un principio la tarea de
este organismo no fue f4cil de realizar pues tuvo gque enfren-
tar miltiples problemas en materia de exploraciones, pertora-
cién, produccién, refinacién, transporte y mercado; en pocos
arios algunas de las instalaciones se tornaron obsoletas con =
respecto al nivel de operaciédn de empresas extranjeras detién
dose principalmente a la falta de asitencia internacional, -~
técnicas rudimentarias y nersonal improvisado. Por estos moti
vos, nuestra produccién interna habria de disminuir lo mismo
cue nuestiras exnortaciones oue, en aiadidura con el boicot in
ternacional aludido, provocé que ést«s descendieran sensible-

mente,

De 1937 a 1938 nuestras exrortaciones se redujeron & 1la
mitad, en el afio de 1938 la produccién era de 38,8 millones =~
de barriles sélo de ella el 25.75%, es decir 9.93 millones de
barriles se exportaba, ae ahf que los efectos d 1la pérdid&® -
del mercado de exportacién de petréleo se vieran reflejados =
de inmediato en la balanza de pagos y en la economfa en su --

conjunto.

£1 inicio de la segunda guerra munuiial no habrfa més -
que scentuar esta situacién de reduccién de las exportaciones
no obstante ocue poco antes se habfa podido nesfociar el envio
de varios miles de barriles a [talia, Alemania y algunas com-
paiifas petroleras norteamericanss gue se hallaban en competen

nia capitalista con los esrandes mononolios del petréleo. En -
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1942 las exnortaciones declinaron a 6.1 millones y para el fin
de la Gran Guerra sélo 5.5 millones de barriles, es decir, el

13% de la produccién nacional.

Con la pérdida de los mercados externos Pemex se dedi-
c¢é a surtir casi por completo la demanda interna de petréleo,
hecho que coincidfa a la vez con la polftica econémica del g0
bierno de industrializar al pafs en una labor conjunta del ==
sector privado con el pdblico por lo que el consumo de combus
tibles aumenté rdpidamente en pocos arios. Se puecde decir que
el petréleo desempefiar{a un papel fundamental en 1la rédpida in
dustrializacién del pafs a partir de los afios cuarenta, el Es
tado se encargarfa desde entonces de asegurar el control de -
la industria petrolera en forma organizada para lograr la au-

tosuficiencia local v facilitar el consumo interno.

Desde 1946 se intensificaron las labores de explora-
cién y localizacién de yacimientos consiguiendo incorporar =--
nuevas 4dreas productivas, se incrementarfa la capacidad de re
finacién, se ampliarfa y construirf{an nuevos ductos para el
transnorte de productos petroleros, etc. para ello se tuvo ==
también gue recurrir a aumentar las fuentes de financiamiento
ya no sélo adquiridas internamente sino también del exterior,
poniendo en manos del Estado considerebles recursos de inver=-
sién destinados a hacer crecer la industria nacionalizada del

petréleo.

Durarnte casi tres décadas a partir de 13940, la indus=-
tria petrolera nacional crecer{a incrementando su produccién
la cual tue acompariada por un fuerte incremento del mercado
interno, no obstante, cabe decir que el abastecimiento de 1a

demanda nacional de hidrocarburos de acuerdo A las necesidacdes

de la industria no Tesultd ser una labor fdecil nera Pemex, =--
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porcue operaba con ciertas ineficiencias ademds de que la po-
litica de subeidios en materia de petréleo se tradujo en una
transferencia de utilidades del sector petrolero a la indus-
tria privada lo que obstaculizé finalmente su capitalizacién
para realizar las labores de exploracién y perforacién de nue
vos pozos. Este entorpecimiento de las labores de Pemex por -
falta de recursos financieros disponibles, fue la ocasién pa-
ra que la oferta de petrfleo creciera sélo en pequeilas canti-
dades a principios de los afios setenta, as{, si bien la pro-
duccién en 1970 era de 178 millones de barriles, ésta sélo se
incrementarfa a una tasa media anual del 2.5% hasta 1973 cuan
do se produjeron 192 millones de barriles, mientras que en el

32

mismo perfodo la demanda crecié a una tasa media del 4.6%. =

Las circunstancias antes descritas nos orillaron a ime
portar petréleo y productos derivados pars satistacer el fal-
tante de la demanda interna a un promedio diario de 50 000 ba
rriles de petréleo en un momento que por demds era perjudicial
ya que coincidfa con la crisis energética internacional y la
elevacién de los precios del petréleo. El resultado de esta si
tuacibén fue que se empezara a manifestar con gran intensidad
a partir de 1969 un saldo de¢ficitario sustanciel en la balan-
za comercial petrolera mexicana, lo que causaria dafios a nues
tra economia y entorpecerfa las labores nacionales en materia

de polfitica econémica.,

La situacién critica que atravesaba la industria petro-
lera mexicana en los primeros afios de la década de los setenta
se veria totalmente transformada debido a un acontecimiento ca

s8i fortuito: el haber descubierto en la geografi{a del pafs im-

32 Véase, Castillo, Arturo del, "Panorama energético de Méxi-
co", en Investigacién Econémica, UNAM, México, num. 148-149,
abril-septiembre de 1979, p. 226.
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portantes yacimientos de hidrocarburos. Acerca de esta situa-

ciédn se tratarf en las siguientes secciones.

3.1.2.2 Exploracidén y reservas de hidrocarburos en la Repd-
blica mexicana

Debido a nuevas exploraciones realizadas en la zona Sur
de nuestro territorio se descubrirfan en 1972 los campos de Si
tio Grande y Cactus en Chiapas-Tabasco, en 1975 la estructura
de Chac que serfa la primera de una serie que constituyen la
Sonda de Campeche y, poco después, se anexarf{an las provin-
cias de Coahuila y Chiconteﬁec, a partir de entonces, se hizo
el anuncio oficial de que México contaba con las reservas pro
badas, probables y potenciales méds grandes de su historia, en
volumen comparable al de las regiones petroleras més importan

tes del mundo.

El origen de nuestras reservas se remite desde el perio
do jurdcico =140 millones de afios— hasta la edad terciaria don
de se desarrollaron las condiciones geolégicas necesarias para
la formacién de sedimentos que generaron y acumularon grandes
volUmenes de hidrocarburos en nuestro territorio, grandes de-
pésitos habr{an de quedar localizados de manera relevante a lo
largo de la planicie del Golfo de México, en una superficie de
157 800 kmz, pero también en la plataforma de Yucatédn, la par
te Central y Norte del pai{s, de ellos surgieron campos impor-
tantes como el de Paja de Oro, el de Poza Rica y recientemente

los descubrimientos de Tabasco-Chiapas y Sonda de Campeche,

Précticamente de una superficie tcital de nuestro terri

torio que incluye parte de las plataformas continentales es -~

de 2 512 067 kmz. un 73%, es decir, la superficie de 1 831 300

km2 tiene rocas sedimentarias con probabilidades que contengan




110
hidrocarburoség, no obstante, de esta superficie se han explo
rado aproximadamente 250 000 km2 que "desde finales del siglo
pasado hasta nuestros dfas, permitieron descubrir mds de 1 100

yacimientos en 400 CamPOSu.QS

En el pasado, durante el perfodo de dominio de las com
pafiias extranjeras, las reservas probadas estaban ubicadas en
el Itsmo y las Huastecas, en los distritos productivoes de Eba
no-Pénuco, Cerro Azul (Paja de Oro), el Noreste de México y -
Poza Rica. Después de la nacionalizacién mediante una polfti-
ca activa de exploracién realizada por Pemex se lograron des-
cubrir nuevos yacimientos a mayores profundidades no sélo en
las regiones citadas, sino también, en el nuevo distrito de =
Veracruz y la zona Sur del pafs cue abarca los estados de Chia
pas, Tabasco y la parte meridional del estado de Veracruz, por
ese motivo, nuestras reservas probadas que eran en 1938 de -
1 276 millones de barriles, aumentarfan paulatinamente a la -
cantidad ce 1 608 millones en 1950, a 4 448 millones en 1959,
y a5 570 millones de barriles en 1969, no obstante que la ==
aportacién por zonas de petréleo y gas seguia procediendo en
un 80% aproximadamente de las Huastecas, mientras gue un 10%
de la zona Sur del pafs, situacién que hoy en dfa se ha inver

tido completamente por los nuevos hallazgos encontrados,

Si vien a principios de los alios setenta nuestros volg
menes de reservas probadas habfan descendido por falta de ex-
ploraciones suficientes, la manifestacién de hidrocarburos de
importancia en el Sureste de México ern 1972 y los costos de -
produccién asequibles para explotar el petréleo debido a el -

alza en su precio internacional ¢n 1373 permitieron darle un

33 V&ase, Chavarria, Jesus, "El descubrimientc¢ de las reservas
mexicanas, en Energ{a del fuego al 4tomo, num. 7, abril 1979,

p. 1o,
34 Diaz Serrano, Jorge,"iin qut consiste una reserva petrolera?"

ern El1_petréleo er México y en el mundo, CONACYT, Mex.1979, p.228

e
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mayor impulso a la exploracién y explotacién del petréleo en
los arios subsiguientes, por lo que nuestras reservas de hidro
carburos ascendieron en forma impresionante al pasar de 5 773
millones de barriles en 1974 a 11 160 millones en 1976, y a
60 126 millones de barriles de reservas probadas en 1980, lo
que significa un ascenso de T700% mayor en este Yltimo afio que
en 1976; las reservas probables pasaron a 38 042 y las poten-
ciales que incluyen a las dos anteriores se estiman en 250 mil
millones de barriles de petréleo. Como es 18gico, es posible -
que estas cifras se logren superar constantemente debido a la
intensa actividad de bisqueda realizada por Pemex, por ejem-—
plo, en los Yltimos meses de 1981 se anuncif oficialmente que
las reservas probadas de petréleo ascendfan a 106 000 millo-
nes de barriles, 10 gue da un promedio de reserva a los actua
les ritmos de produccién -2.7 millones de b/d- de 100 afios y

con ellas ocupamos el tercer lugar en reservas probadas en el
mundo.

Actualmente se localizan cuatro 4reas petroliferas im-
portantes en el pafs que parten de los descubrimientos recien
tes por desarrollar: el Area de Tabasco-Chiapas (Reforma) y -
la Sonda de Campeche en el Sureste de México, la Cuenca de Sa
binas Coahuila productora de gas seco en el Norte, y, el Pa-
leocanal de Chicontepec que se extiende en la planicie coste-
ra central del Golfo de México. *

El frea de Tabasco-Chiapas (Reforma)

El 4rea de Reforma, la primera en importancia, se ex-

tiende desde la cuenca del Papaloapran, pasa por entre la Sie-

* Nota: Los pArrafos descriptivos de las zonas productoras de
hidrocarburos son un resumen de algunas informaciones recopila-
das de 108 Informes Anuales de la Actividad de Pemex, los cua-
les se citan al final de este trabajo en la Hemerografia,
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rra de Chiapas y el Golfo de México, rodea la Penfnsula de Yu
catdn y toma parte de Belice y Guatemala antes de regresar a
México, tiene una superficie de 7 000 km2 Y su centro geogri
fico se localiza en los estados de Chiapas y Tabasco, cerca de
la ciudad de Villahermosa. Hasta 1980 se habian detectado m4s
100 estructuras con una configuracién continua conteniendo ro
cas de la edad cretdcica y jurfcica con sedimentos calcéreos
de hasta 1 500 metros en algunos yacimientos, siendo las es-
tructuras de Cactus, Cunduacédn y Samarfa clasificadas como gi

gantes.

El desarrollo del 4rea de Reforma es "la piedra de to-
que" de la produccién petrolera mexicana ya que existen 25 —-
campos productores ubicados en una superficie de 354 km2 que
arrojan una produccién de cerca de un millén de barriles dia=-
rios en 1980 y de 1 800 millones de pies cubicos de gas natu-
ral, El mAs importante yacimiento del 4drea y del pafs es el -
"Antonio J. Bermudez" integrado por los campos de Cunduacién,
Samarfa, Iride, Platanal, Ojicaque; otros como el Cactus, Agg
ve, Giraldas, CArdenas, etc, tienen un alto grado de producti

vidad por pozo que en promedio es de b6 600 b/d de petréleo.

Sonda de Campeche

La segunda 4rea petrolf{fera de imnortancia es la Sonda
de Campeche, estd constituida por un conjunto de estructuras
desarrollacas a lo largo de una franja contigua a la costn ==
Occidental de Yucatdn, abarca una superficie de 8 000 kmz, de
ellos, 700 km2 son los oue estdn por desarrollarse donile se -
ha comprobado haber yacimicatus 22 pe*rflezo con esrcecorus de
algunos yacimientos de hasta 1 000 metros de r»ocas calcéreas

impregnadas de aceite, La primera estructura descubierta fue
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la de Chac, localizada al Norte de Ciudad del Carmen en Campe
che, a ésta se le han agregado a la fecha (1980) once canmpos

mds descubiertos, destacan el de Bacab, Akal y Nohoch de gran-
des magnitudes, el Malook y el Abkatdn; tanto el Nohoch como

el Akal forman e integran el complejo llamado "Cantarell" que
tiene magnitudes impresionantes, tiene el doble del tamaiio de
Reforma (354 kmz) y siete veces mayor que el de Poza Rieca, lo
que hace suponer que fdcilmente logre superar la prodauccién -

de Tabasco-Chiapas de un millofi de barriles diarios de petré-
leo,

El 4rea marina de 1la Sonda de Campeche produjo en 1980
en promedio 613 418 bv/d, siendo la principal estructura pro-
ductora la de Akal que tuvo una produccién de 31 700 barriles
diarios por pozo. Por la calidad del petréfleo destaca el campo
de Abkatdn, que tiene petréleo ligero de 33 grados API de bajo
contenido de azufre. De la zona marina de Campeche proceden -
los mayores incrementos en nuestras reservas probadas a ylti-

mas fechas, algunas de sus estructuras tienen gran importan-

¢cia mundial,

Paleocanal de Chicontepec

Al Norte del estado de Veracruz dentro de la vieja cuen
ca Tampico-Misatla y cerca del campo de Poza Rica se encuentra
el Paleocanal de Chicontepec que abarca una superficie de 3 300
km2 y se extiende a 1o largo de 113 kilémentros,por ancho en -
promedio de 27 km, es una pila de sedimentos terciarios. Se -
considera que por el volumen de 17 640 millones de barriles
de reserva,es una de las acumulaciones mayores del Hemisferio
Occidental al igual que el 4rea de Reforma y la Sonda de Cam-
peche,
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En 1979 existfan 433 pozos productores, sin embargo, -
para su pleno desarrollo serd necesario perforar mds de 1 600
pozos de produccién, en algunos sitios es necesario perforar
hasta 1 800 metros de profundidad, por lo que se ha pensado en

lo costoso que resultarfa explotar hidrocarburos en esta zona.

Cuenca gas{fera de Sabinas Coahuila

Una provincia esencialmente gas{fera se encuentra ubi-
cada en los estados de Coahuila y Nuevo Leén, se le ha dado =
en llamar a esta regién "Golfo de Sabinas", comprende una su=-
perficie de 40 000 km2,.en elia se han descubierto seis campos
de gas natural (Buena Suerte, Monclova, Ulda, Lampasos, Flori-
da y Cacanapo) que tienen una produccidén promedio de 10 millo-
nes de pies cdbicos de gas en 1980 y al dfa; el horizonte de
produccién estd a 2 500 metros de profundidad teniendo un es-
pesor de 300 metros. Se ha reconocido en esta 4rea hasta 65 -
estructuras a desarrollar en el futuro; por su ubicacién ven-
tajosa en el pafs, puede ser un buen soporte para surtir las
necesidades de gas e€n el Norte para ciudades tan importantes

como onterrey.

Otras zonas

Ademds de las cuatro més importantes zonas productoras
mencionadas existentes en el pafs, la actividad exploratoria
de Pemex que hasta ahora se extiende a todas las entidades fe
derativas con excepcién del Distrito Pederal se estédn descu-
briendo las posibilidades de otras zonas, entre ellas desta-
can: "El Portal del Balsas" que abarca los estados de Michoa
cén, Jalisco, Colima y Nayarit, comprendido en una superficie
de 47 200 km2 con grandes espesores de sedimentos y estructu-
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ras; la Plataforma Continental del Pacf{fico frente a las cos=-
tas de Sinaloa, Nayarit, Oaxaca, Chiapas; la Plataforma Conti
nental de el Golfo de California y en Guerrero Negro de Baja
California; en la Mesa Central y la Plataforma Valles en San
Luis Potos{; provincias de Guerrero, Michoac4n, Tlaxiaco, Zo-
golica (Veracruz) en el Eje Neovolcdnico, son algunas de las
provincias y regiones que presentan manifestaciones de existen

cia de hidrocarburos potencialmente productores.

3¢1.2.3 Produccién y consumo _de hidrocarburos

Como productor de hidrocarburos México se coloca den-
tro de una situacién importante en el escenario internacional,
ocupaba el quinto lugar en 1980 después de la Unién Soviética,
Arabia Saudita, Estados Unidos e Irdk; la produccién diaria -
anual en promedio durante el afio indicado rebasé los 2.3 mi-
llones de barriles, en 1981, se anuncié que se prodycen un to

tal de 2.7 millones de barriles diarios.,

Segdn datos obtenidos del Informe Anual de las Activi-
dades de Pemex,en 1980, se produjeron 708.5 millones de barri
les teniendo como promedio 1.936 millones de b/d de petréleo
y como mé&ximo 2.182 millones b/d, La zona Sur aporté el 90.6%
de 1la produccién nacional, la zona centro del pafs el 6.6% y
el resto el Norte. La produccién de gas natural ascendié a -
1 298 591 millones de pies cibicos de gas en el afio, teniendo
como promedio diario anual la cantidad de 3 548 millones, a
este respecto, la zona Norte aporté el 16.9%, el centro del -
pafs el 5.9% y la zona Sur el 77.2% procedente de la Sonda -

Campeche y Reforma.

Desde 1977 se dieron los lineamientos para extraer pe-

tr8leo en forma acelerada de manera que se generen excedentes
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exporiables cwptadores de divisas, pero también, se fijarfa -
conservadoramente una plataforma de produccién méxima de 2.75
millones de barriles diarios hasta 1982, aunque segdn indica
el Programa de Energfa mexicano la produccién de petréleo y
gas no podrén exceder en ningdn perfodo a m&s de entre 8 y 10
millones de b/d, todo esto porque, sezdn opiniones oficiales,
se tiene fijado por cuestiones de estrategia de desarrollo de
adaptar la produccién de hidrocarburos a la capacidad de di-
gestifén del pafs y ante el temor de convertirnos en un pafs
petrolero en vez de un pafs con petréleo, lo cual acarrearia
graves problemas como serfan el tener una dependencia estruc-
tural del petréleo,la abundancia de divisas pasivas, infla-
cién, desequilibrios regionales entre las zonas productoras,
etc., por lo demds, la plataforma fijada de 2,75 millones co=-
mo méximo en 1982 estaria sustentada bajo el criterio de obte

ner del petrfleo un desarrollo racional y planificado.

Por otra parte, el consumo de hidrocarburos en el pais
es bastante grande ya que, nor un lado, es la principal fuen-
te alimentadora de energfa primaria, y, también, porque la po
l{tica de subsidios en materia de hidrocarburos baratos a la
industria privada ha p;opiciado el derroche. Las tasas de con
sumo de hidrocarburos en los ltimos afios ha crecido a una ta
sa promedio del 7%, incremento sue es alto Y que se acerca a
el de los pafses desarrollados como Canadé4, Estados Unidos, y
gue fue superior por ejemplo en 1972 a pafses como Japén, Pran
cia y 1la mayorfa de los pafses latinoamericanos excluyendo a
Venezuela?4 Por Yltimo,cabe indicar aue México tiene el 1.5%
de los habitantes del mundo, mientras su consumo ha sido del

1% del total mundial.

314 Véase, Valdez, Pernando, "El consumo de ener~gfa en México:
oricntacién actual y perspectivas", en Investigacién Econémi-
ca, UNAM, México, num. 148-149, abril-septiembre 1979, p. 238,




CUADRO: 3.2,

MBEXICO: PRINCIPALES INDICADORES PETROLEROS 1973-1981

Unidades

Reservas Probadas Miles

Petréleo

Gas

Total
Produoccién
Petréleo orudo#
Gas natural
Refinadopgh#
Petroquimicos

bdsicos

Consumo
Petrdleo crudo

Inportaciones
Petréleo crudo
Refinados
Petroquimicos

bdasicos

Exportaciones
Petréleo crudo
Gas Natural
iefinados
Petroquimicos

bdsicos

Mb/4
3/a
Mb/a
¥T/a
Mb/a

¥b/a
Mb/d

T/4
¥b/d
Mm3/a

Mb/4

T/4

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
3¢3 3.5 4.0 742 10.4  28.4 33,5 47.2  57.0
2.1 2.2 2.4 3.8 5.6 11,8 12,2  12.9  15.0
504 5.7 6.3  11.1  16.0  40.2  45.8  60.1  72.0

451.8 574.9 7T16.6 803.0 981.0 1212.6 1471.0 1935.6 2312.0

52,5 57¢7 61,0 59,8 57.9  72.5 82,6 100.7 115.0

564.6 641.8 660.0 733.0 823.,6 877.3 9%8.6 1139.0 1290.0

T¢2  Bel 9.9 10,8 115 15.8  17.3  19.8  25.0
626.9 662.,T7 T37.7 829.2 905.0 1022.0
6‘07 1709 - - - - b - -

627.0 695.2 689.0  972.8 1513.4 1482.5 1774.5 2082.0 2163.7
- 15,9 94,2  O4.4 202.0 365.0 533.0 827.8 1098.0

159,0 32,6 = - 185.0 - Z 7954.0 8161.0

23.8 4.1 11,2  OT.8 206.5 367.0 543.0 B876.5 1164.3

12101 579 3749 46,5  82.76 1920.0 2055.C 2069.0 2226.0

* Incluye petréleo crudo y condensados
*# Couprecnde gas licuado, gasolinas, kerosinas, diesel]l y otra: substanciase
Cuadro elaborado en base a datos de PEMEX, Amuario Estadfstico, 1980. PEMEX, Memoria de Libores,

varios alios,
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3.1.2.4 La industria del petréleo: refinacién y petroquimica

La industria petrolera se ha ubicado en el mundo como
una de las mfds grandes y poderosas que por sus caracter{sti-
cas de fdcil concentracibén de sus actividades tendié a conso
lidarse en grandes monopolios. En México, el importante mono-
polio estatal “"Petréleos Mexicanos" se constituirfa desde su
nacimiento como una industria totalmente integrada ya no sélo
para convertia a nuestro pais en un relevante productor de hi
drocarburos, sino también, para hacer crecer a la par sus ra-
mas industriales de refinacién y petroqufmica, de ella se ob-
tienen los combustibles y lubricantes necesarios para el apa-
rato productivo nacional, asimismo, las materias primas para -
la industria petroqufmica que fabrica inumerables artficulos -

de apreciable valor econémico.

Refinacién

Los hidrocarburos extraidos del subsuelo antes de con-
vertirse en materia aprovechable, han de ser sometidos a tra-
tamientos de purificacién. Inicialmente se separan el agua, -
los gases como €l metano, etano (industriales), el propano y
el butano (domésticos) y otras mezclas dafiinas que llevan con-
sigo; nosteriormente se les destila en forma fraccionaria --
aprovechando sus diferentes puntos de ebullicién para que, fi
nalmente, con una serie de tratamientos quimicos se lleve a -
cabo el proceso de refinacién del cual se obtienen productos
como la gasolina, kerosina, diesel, aceites y grasas lubrican
tes, asfalto, combustéleos usados en la industria, y otros pro
ductos en menor cantidad como el tenceno, heptano, hexano, ga

solvente, dodecilbenceno, gasnafta, azufre, etc,

En nuestro pafs las mctividades de refinacidén se inicia
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ron en el siglo vnasado produciéndose kerosina y aceite ilumi
nante, pero se extendié con la llegada de capitales extraje—
ros. Después de la nacionalizacién de nuestra industria petro
lera se constituirfan importantes refinerfas como la de Reyno
sa en Tamaulipas, la de Salamanca en Guanajuato, Minatitlédn
en Veracruz, Azcapotzalco en México, Tula en Hidalgo, Ciudad
Madero en Tamaulipas, y recientemente de gran capacidad son -
las de Cadereyta en Nuevo Leén y la de Salina Cruz, todas es
tas arrojaron una producciédn de refinados en 1980 de 1.148 -
millones de barriles diarios de petréfleo crudo y lfguidos de
gas, surtiendo en su totalidad el consumo interno y creando
excedentes para convertirnos en exportadores netos de refina
dos. Como pafs refinador México se colocé en 1980 en undéci-
mo lugar y en quinto lugar a Pemex como industria refinadora
a nivel internacional teniéndose altos adelantos tecnolégi-

cos y de innovaciédn como es el proceso DEMEX.

La Petroqufmica

La petrooufmica no es mds que la produccién de produc
tos partiendo de componentes del petréleo logrados en los dai
ferentes procesos de refinacién; productos como los plésti-
cos, hules sintéticos, detergentes, colorantes industriales,
fertilizantes, medicamentos, fibras sintéticas, adhesivos, -
materiales para construccién, explosivos, son algunos de los
afticulos que se elaboran en la fase final de la industria -

petroqufmica.

La industria petroqufmica nacié en los Estedos Unidos
en la década de los veintes, pero habrfa de tomar importan-
cia a partir de la segunda guerra mundial ademés en otros pai

ses desarrollados como Inglaterra, Alemania, Francia y la Unién
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Soviética. En la actualidad cerca del 0% del valor de la pro

" duccién petroqufmica es controlada por esos paises y Canad4.

En México comenzar{a la actividad petroqufmica en el -
afio de 1959 la cual habrfa de gquedar regulada por la legisla-
cién petrolera emitida ese afio, asf, la petroqufmica bdsica -
estarf{a a cargo exclusivamente del Estado por medio de Pemex,
mientras que 1los procesos subsecuentes gue incluyen transfor-
maciones qufmicas secundarias podrfan participar indistinta-
mente nacionales o empresas privadas con maycrfa de capital -

mexicano.

De la produccién total de hidrocarburos nacionales --
aproximadamente el 10% se destina a elaborar productos petro=-
gufmicos; en la fase inicial de transformacién Pemex produjo
44 variedades entre los que estdn el etileno, polietileno, -
prolipopileno, benceno, metanol, isopropanol, amoniaco, acri
lonitrilo, fenol, etc., que son producidos en 87 plantas pe-
trogufmicas b4sicas instaladas la mayor parte en las propias
regiones de producciédn de petréleo y gas, de ellas destacan -
los comple jos productivos de Pajaritos, Cosoleacaque, Minati-
t14n, Morelos, la Cangrejera, Ciudad Pemex, Cactus y Poza Rim
en el Este y Sureste; Salamancea, Sgn Martin Texmelucan al cen
tro y Ciudad Camargo al Norte del pafs; en especial los com-
plejos de la Cangrejera y Cactus tienen tamafios ¥nicos en el
mundo, todas las plantas produjeron petroqufmicos bdsicos con
las méds avanzadas tecnologfas en volumen total de 7 223 994 -

toneladas con un valor de 17 458 millones de pesos en 1980.

El programa de petroqufmica bédsica proyectado por Pemex
considera capaz de aumentar la capacidad productiva a 18.6 mi-
llones de toneladas para finales de 1982; pare lograr este pro

yecto se propusieron invertir 5% 500 millones de pesos -en el
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sexenio 1977<1982- y aumentar las plantas de petroquimica bé-
sica a 115, la meta serfa alcanzar la autosuficiencia nacionzl
en 1la produccién de petroquimicos bésicos ya aue actualmente -
existe una fuerte demanda de estos productos que ha tenido que
ser cubierta con importaciones, no obstante, también se tienen
proyectados crear excedentes para exportar en un 26% del total
producido. Por lo prcnto poseemos el complejo productivo de -
amonfaco mds grande del mundo que es el elemento bdsico de fer
tilizacién de la tierra agricola, en este renglén se han podi-
do crear excedentes para exportar en 1980, 710 100 toneladas. -

Asimismo, otro petroqufmico, el metanol, también se ha exporta
do aunque en menor cantidad.

Las expectativas de la industria petroquimica bdsica =
mexicana en el futuro son halagﬁeﬁas, sobretodo, porque se pro
ducen productos que tienen una amplia competitividad en los =
mercado externosldado que no sélo porque emplean una tecnolo-
g{a avanzada, sino también, porque son productos esenciales -
para el sector petrogufmico secundario productor de artfculos
de alto valor agregado. Una especial ventaja para las plantas
productoras de petroguimicos b&sicos de México es su ubicacién
pues se erncuentran cercanas a uno de los mayores mercados po-

tencialmente compradores que es el de los Estados Unidos.

Por otra parte, nuestro pafs tiene mé&s de 150 empresas
que constituyen la industria petroqufmica secundaria la cual
estd dominada précticamente por el sector privado y compafifas
extranjeras antes que el Estado el cual no tiene una partici-
pacién muy importante. En el aflo las dos terceras partes de -
la produccién total de la petroquimica secundaria produjo pro
ductos fertilizantes, le siguen en importancia las resinas =-
sintéticas y las fibras, otros productos como los plaguicidas,

solventes, y productos intermedios en menor cantidad.




Por tener gran importancia la petroqufmica secundaria,
Y por tener en ella el Estado una participacidén marginal, es-
to ha motivado al gobierno para que a las compafifas estatales

se les haya otorgndo en 1979 permisos por cerca de 15 000 mi-

llones de pesos que, sobretodo, abarcan productos de interés

nacional. El apoyo gubernamental a este sector no es més que
el interés por tratar de ser autosuficientes y fortalecer pro
ductos gue tienen importancia a nivel nacional pero cue han -
necesitado mayor respaldo econémico, al mismo ticmpo, tratar
de lograr en lo fundamental, productos de mayor valor agrega-

do y que reportan mayores ingresos cue la simple venta unila-
teral al exterior de petréleo y gas.

3.1.2,5 La polftica petrolera mexicana en su relacidén con la
econom{a

El petréleo ha sido una de las piezas de apoyo para que
se llevara a cabo el modelo de crecimiento econémico basadc en
la promocién industrial del pafs a partir de los afios cuarenta,
desde entonceg, la polftica petrolera ejercida por el Estado,
se encargar{a de consolidar 1la industria del petréleo para pro
curar la autosuficiencia interna y garantizar el abastecimien-
to oportuno de hidrocarburos a precios de subsidio, primordial

mente, para favorecer a la industria privada en desarrollo,

Cabe sefialar que durante las dltimas décadas el sector
energético (petrd8leo y electricidad) se han caracterizado por
carecer de una politica auténoma y s6lo ha sido puesto a dispo
sicién del sector indusirial el cual ademds de acaparar la de
manda de energfa, se ha visto favorecido por los subsidios =
que se le otorgan en esa materia, subsidios que han beneficia

do en gran medida a las empresas méds fuertes (transnacionales)
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pues al dédrseles tarifas preferentes por consuno, al celebrar
contratos para realizar obras y adquisicidn de partes y equi-
pos que compra el sector energético, se realiza una transferen

cia de recursos importantes para aquellas.35

A 1la larga, la polftica netrolera de subsidios y apega
da a las necesidades del sector industrial se habrfa de trans
formar en una pesada carga para el mismo sector petrolero ya
que repercutirfa en su descapitalizacién, en el desarrollo -
provnio al restringir sus actividades de exploracidén y explo-
tacién del petréleo, en el incremento de su endeudamiento, =
provocando finalmente que se tuviera que recurrir a importar
petréleo a principios de la década de los setentas para seguir

apoyando las necesidades de desarrollo industrial.

En coincidencia, en el aiio de 1974 se presentd en el -
dmbito mundial una recesién generalizada, con abierta infla-
cién, desempleo creciente, disminucién en los flujos del co-~
mercio internacional, y de crisis energética con la elevacién
de los precios del petréleo en 1373 que zfectaba précticamen-
te a todos los pafses canitalistas del orbe. México por su par
te no habria de ser ajeno a los efectos de la recesién interna
cional y de crisis energética que aunada a sus propios dese-

quilibrios internos de su economfa provocd la crisis financie
ra devaluatoria de 1970,

El momento crftico que atravesaba la economfa mexicana
en 1976 no fue fdcil de solucionar, sin embargo, para esas fe
chas los indicios de que el pafs contaba con reservas de hidro
carburos importantes plantearon la posibilidad de.encontrar -
una solucién viable. Efectivamente, la contingencia del petr§
leo fue capaz de dar capacidad de maniobra al Estado pars no-

ner en marcha la recuperacién de la economfa, permitiendo vol

35 Véase, Gershenson Antonio, "Implicaciones del cardcter es-

tatal de los enexrgéticos en México", en Investigacién Econémi-
ca, abril-septiembre 1973, pp. 301-310.
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ver a la autosuficiencia energética y dar un margen de accién

para llevar a cabo los planes de desarrollo oficiales.,

Con los nuevos hallazgos petroleros la polftica petro-
. lera adquirirfa otras directrices. Précticamente desde 1977 -
la administracién gubernamental se trazé un plan petrolero -.
orientadc espec{ficamente a producir masivamente hidrocarbu-

ros y derivados con la finalidad inmediats de obtener un exce
dente petrolero exportable captador de divisas, las cuales, =~
en'dltima instancia, darfan capacidad adicional al gasto p¥-

blico para remover algunds estrangulamientos del aparato pro-
ductivo -y servirfan para contrarestar el desequilibrio exter-
no, en este sentido, podrfan ser dtiles para financiar el de-
sajuste estructural de la balanza de pagos que ha provocado -
las transacciones industriales, aliviar en parte la deuda ex-
terna i seguir apoyando el modelo continuado de acumulacién -

industrial.

El petréleo funcionarfa ya no sélo como agente capta-
dor de divisas, pero también, es significativo que. con el pe-
tréleo como agente de garantfa surgirfa una capacidad adicio-
nal de endeudamiento proveniente de fuentes de financiamiento
externo as{ como de inversién ael mismo origen, hecho que en
los ¥ltimos afios pudo devolver la confianza interna para mo-
tivar a la inversién del sector privado nacional como as{ lo
habrfan de confirmar sus tasas de incremento del 20.4% en -
1979 y del 14.9% en 1980. Este alto incremento de la inver-
8ién privada aunado al aumento del gasto piblico fueron las -
variables bdsicas que estimularon el crecimiento de la deman-
da agregada, y, Al mismo tiempo, del producto interno para que
en los afios 1979-81 haya crecido & una tasa promedio de 8.6%,

sin precedentes en la historia econémica de  xico.
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Ahora que si bien la economfa mexicana con apoyo de las
divisas petroleras pudo registrar una recuperacién y un creci-
miento durante varios aflos a pesar de la depresién externa, es
ta situacién favorable se habria de alterar nuevamente por cau
sas de origen interno y externo para desembocar finalmente en

otra devaluacién del peso mexicano en 1982,

Una de las causas méds desfavorables para nuestra econo
mfa serfa los efectos de la baja generalizada en los precios -
del petréleo en el mercado mundial que a mediados de 1981 des
cendieron de 44 délares a 32 délares por barril. Al bajar nues
tros precios del crudo, para estar en concordancia con los in
ternacionales y siendo el petréleo el principal rubro de mer-
canc{as de exportacién, dejarfamos de percibir importantes in
gresos del exterior en cerca de 6 000 millones de délares, se
recortarfa de esta forma nuestra principal fuente de divisas,
ya que nuestras exportaciones de bienes manufacturados mostira
ban una participacién descendente dentro del total de nuestras
exportaciones totales -al pasar de un 43% en 1978 a un 22.1%
en 1980~ fruto de una pérdida de competitividad en costos pro

vocado por las elevadas tasas de inflacién internas.

Por otra parte, el excesivo endeudamiento al que habfa
mos incurrido en los Ultimos afios para respaldar el crecimien
to industrial y el de las exportaciones petroleras hubo de --
acentuar el desequilibrio externo sobre nuestra balanza de pa
g0s en cuenta corriente, la cual registraba un déficit en el
aflo de 1980 de 6 600 millones de délares pero habrfa de aumen
tar & fines de 1981 en 13 000 millones, ademds el déficit del
gobierno federal representaba el 12.8% del PIB, mientras que
1a deuda externa (pdblica y privada) sumaba ya los 64 000 mi-
llones de délares.
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Pronto se habrfa de sentir con mayor fuerza el estado
recesivo de 1la economfa capitalista mundial y en especial la
de Estados Unidos sobre nuestros hombros, a este hecho se ana
dirfa el efecto de la elevacidén de las tasas de interés regis
tradas en los Estados Unidos, lo cual aumentarfa los PRLOS =-—
por el servicio de la deuda externa (en o6 000 millonees de d8-
lares); ademds los altos costos de los servicios tur{sticos -
nacionales hicieron gue disminuyeran nuestros ingresos por es
te concepto, asf como una creciente dolarizacién de nuestra -
economfa, las presiones extern#s con el retiro de fondos y la
fuga de capitales especulativos nacionales desencadené final-
mente la devaluacién monetaria mexicana de feorero de 1982, -
Nuevamente el estado crftico de nuestra economfa volverfa a -
imperar, por ese motivo se tomar{an medidas correctoras de --
austeridad al llevar a cabo una reduccién presupuestaria del
gobierno federal en un 8%, otra ser{a la reduccién en lo posi
ble de nuestras importaciones por parte del Estado para dismi

nuir el desequilibrio externo del nafs, etc.

Asf, la produccién petrolera nacional que habria de --
constituirse en un elemento vital de la polf{tica econémica pa
ra alcanzar un meyor dinamismo en ¢l crecimiento econémico --
del pafs y donde el Estado tendrfa una participacién absorbzn
te, como lo demuestra:. los planes de desarrollo parciales, con
juntados en el Plan Global de Desarrollo, y que se habrfan pro
puesto usar productivamente las divisas generadas por el petrg
leo para fomentar el desarrollo sectorial de la economfa, po-
niendo especial énfasis en el sector agrfcola e industrial pe
ro también en el mismo sector petrolero, se puede decir que -

han tomado un receso.

No obstante, ante la nueva situacién econémica después
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de la devaluacién, es probable que "el petréleo a los niveles
actuales, seguird siendo un buen 30pofte para las exportacio-
nes que impedird la reduccién de 1la actividad interna permi-
tiendo un ritmo de crecimiento que seguramente serd superior
al incremento de la poblacifn pero muy lejos del 8% que hemos
registrado en los afios anteriores. El1 petréleo salvari a Kéxl

co de una depresifn a pesar de 1la de\ral\m.c:i.6n'.'.}'é

301.2.5.1 La_vinculacién del petréleo con el sector indus-
trial del pafs

Recientemente se ha gestado una participacién més de-
terminante del petréleo en la economfa, sobretodo, se ha to-
mado como base de financiamiento para acelerar el proceso de
industrializacién del paf{s, modelo que cae dentro de la estra
tegia "desarrollista® del pasado. Por ser la industrializa-
¢ién uno de los fundamentos de la polftica econdmica que se -
mane ja actualmente, esbozaremos algunas de las consecuencias
que trajo en el pasado, algunos de los planes presentes que -
se realizan dentro de la nueva coyuntura que brinda el petré-

leo.

El esquema de crecimiento "hacia adentro' llevado por
México desde mediados de la cuarta década se orienté desde un
principio a 1la formacién acelerada de capitales destinados a
estimular la industrializacién del pafs, dicha estrategia to-
mar{a como modelo la polftica de sustitucién de importaciones
1a cual dentro de un marco de estabilidad monetaria habr{a de
generar un crecimiento en la produccién de manufacturas a una
tasa promedio anual del 7%, siendo su principal variable de =

apoyo el Estado, el cual pudo crear 1los incentivos econémicos

36 Padilla Aragén, Enrique, "Anflisis de la devaluacién actual"
en Bl Df{a, Comentario Econdémico, 21 de febrero de 1982,
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necesarios en favor del capital como fueron las exenciones y
subsidios fiscales, la proteccién arancelaria, control al au-
mento salarial obrero, formacién de infraestructura bédsica, -
creacién de empresas piblieas en sectores claves y el manteni
miento de costos reducidg:'en materia de energfa (petréleo y

electricidad).

31 bien el modefo de sustitucién de importaciones en -
su primera etapa llega a su consolidacién en el perfodo 1950~
1958 en el que se producen bienes de consumo directo, ya bajo
el modelo de "desarrollo estabilizador" entra dentro de un --
proceso de maduracién -donde se producen bienes intermedios y
algunos de capital con participacidén extranjera- el cual co-
mienza a presentar s{ntomas de agotamiento a mediados de los
afios sesenta ademds de crear ciertos deseguilibrios en el fun

cionamiento de los sectores y en la baianza de pagos.

En primera instancia, el proceso de formacién de capi-
tales se sostendrfa a expensas del excedente generado por --
otros sectores primordialmente de la agricultura, oue con ex-
portaciones suficientes pudo generar divisas, as{ "en el pe-
rfodo 1961-65 el superdvit agropecuario financiaba practica-
mente la mitad del déficit comercial industrial"éz, esta se-
rfa una de las causas aunada a otras como el crecimiento demo
grédfico y la voca atencién al campo gue conllevarfan a la cri
sis agrfcola a mediado de los sesentas, se llegarfa as{ a la
descapitelizacién del sector, a perder la autosuficiencia ali
mentaria y al desempleo rural. Por su parte, la mano de obra
disponible serfa absorbida relativamen'e por la industria y -

los servicios en cantidades decreciecntes, hecho aue acentua-

rfa la desigualdad en la distribucién del ingreso y ¢l desem=-

37 Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, "Economfa -
Mexicana: evolucién reciente y perspectivas", en Economfia Me-
Xicanag Num, 1' 1979. P 8.

e
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pleo urbanos. Estas variables sumadas a otras como son las -
financieras (inflacionarias), el decrecimiento en la tasa de
demanda industrial, orovocaron aue en conjunto la inversién -

manufacturera se abatiera.

Por otro lado, si bien el excesivo proteccionismo de -
la industria de hienes de consumo hizo gue se desarrollara de
acuerdo a nuestro reducido mercado interno lo que 1la llevd a -
que su eficiencia y competitividad se restringieran ademéfs de
adouirir caracter{sticas oligopbdlicas (concentracién del in~
greso), también, el proceso indiscriminado de importaciones -
de materias primas y bienes de canital para la industria cre-—
cié a niveles suveriores al de nuestras exportaciones provo-

cando un déficit comercial acentuado.

Una de las medidas que el Estado tomar{a ante el abati
miento de la inversién privada serf{a el de compensar mediante
el gasto pdUblico la deficiencia de la demanda industrial des-
de 1909, incrementando la inversién en el sector rural, ener-
gético, siderdrgico, servicios sociales, pero también, se im-
portarian granos, bienes de capital para las paraestatales 1lo
cual implicé a la larga caer en un déficit publico acentuado
gue, ante la insuficiencia de conseguir recursos propios para
financiarlo, se tuvo que recurrir a la necesaria entrada de -
capitales del exterior haciendo crecer nuestro endeudamiento
externo a cifras exorbitantes. Asf{, tanto el déficit comercial
como los efectos de la deuda externa produjeron un deseguili-
brio acentuado con el exterior, orillando al mouelo de creci=-
miento econdmico A llegar a sus limites ya en 1970, a ello =-
también se afiadirfa la desfavorable escasez interna de petr§

leo y deriveados,

Los deseouirlibrios acarreados nor dicha esgstratej;ia de
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crecimiento se manifestaron en el estrangulamiento del sector
productivo (agrfcola e industrial) lo cual acentud las presio
nes inflacionarias, al mismo tiempo, las medidas correctivas
como fue el control del crédito propiciaron la especulacidn
en una fuga de capitales al exterior que aunada al desequili=-
brio acentuado de la balanza de pagos, el déficit presupuestal
¥ la influencia de la recesidn internacional, desencadena~on
finalmente la crisis devaluatoria del peso mexicano en 1976,
De esta situacidn saldrfa beneficiados los grandes capitales,
pero recaeria sus efectos en forma importante sobre los traba
jJadores al ver reducidos sensiblemente sus salarios reales, -
Tal crisis financiera no represent§ m4s cue la misma crisis -
del modelo de crecimiento basado en la industrializacidn que

sustenté el sistema econdmico mexicano.

‘Sin embargo, como se ha mencionado, la nueva rigueza -
petrolera otorgé la oportunidad de iniciar la recuperacidn de
nuestra economia al mismo tiempo que el petréleo resultaba -
ser la palanca y "panacea'" del desarrollo tomado como elemen-
to clave para reactivar y continuar el viejo modelo de indus-

trializacidén, pero ahora, con una participacién m&s acentuada
del Estado.

Efectivamente, si se observa 1la década de los setentas
se verd que entre todos loc sectores la participacién del sec
tor productor de bienes de consumo duradero era el més dinémi
co, "la tasa media de crecimiento de la industria productora
de bienes de consumo duradero en el perfodo 1972-80 llega al
10.2%, mientras gue el PIB es 5,8%, la del sector industrial
7+1% y las manufacturas 6.4 por ciento";g tal tendencia se ha

visto disminuida no sélo por problemas propios de expansién y

38 Gutiérrez, Roberto, "Cambios de mat{z en la estrategia -
econbémica de México: los aflos setenta y ochenta", en Comercio
Exterior, agosto de 1981, p. 865,
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vulnerabilidad,sino también, a que en los ltimos afios ha to-
mado una mayor participacidén la industria del petréleo por su
capital invertido, sus ventas al exterior y su participacién

en el producto interno que fue en 1976 del 5.6% y en 1980 del
7%, mayor gue cualguier otro sector.

Con el petréleo como base, el Estado se ha propuesto
~a través de sus diversos planes de desarrollo puestos en es-
cena-- seguir apoyando al sector industrial para sostener un -
crecimiento consecuente del PIB, pero también, ha puesto espe
cial interés en. el desarrollo intensivo del sector energético
Yy en especial del petrolero, para poder desarrollar ademéds de
una produccién més amplia de hidrocarburos, otros productoes -
que poseen gran competitividad internacional como son los pro
ductos petroquimicos los cuales tienen un alto valor agregado

y son fdcilmente aceptados en el exterior.

Independientemente de los alcances que puedan tener -
los planes de desarrollo econémico basados en la industriali-
zacién futura, situacién que queda fuera de discusidén en este
trabajo, —-pero como vimos, en el pasado esta politica fomenté
la formacién de capitales en forma acelerada sin gue por este
hecho reportara muchos beneficios a la poblacién (concentra-
cién del ingreso e inequitativa distribucién del mismo, desem
pleo, inflacién, etc.)- lo m&s imnortante a considerar como =
elemento de coyuntura en cuanto a la industrializacién es el
peso que tiene el petréleo, en este sentido, el petréleo se -
ha tomado como un asunto de prioridad interna que se desarro-
1la en el seno mismo de la industrializacién como fundamento

del crecimiento econémico mexicano.
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3J.1.2.5.2 La vinculacién del petréleo con el agro mexicano

La agricultura mexicana cumplirfa su funcién al procu-
rar la autosuficiencia alimentaria nacional y al generar divi
sas provenientes de sus exportaciones hasta mediados de los =-
afios sesenta cuando se hace notable un estancamiento en la =-

produccidn agricola.

La crisis agricola debida a factores como la poca preo
cupacién gubernamental hacia el campo, a que la superficie --
cultivada para la produccién de productos bé&sicos creciera in
suficientemente, a la vreferencia de cultivos mds rentables -
para la expotadidn en zonas de riego, al translado en la uti-
lizacién de l&s tierras cultivables a ganaderas, a la subordi
nacidén del cambo a las necesidades industriales (cspital, ma-
no de obra, divisas, mercado), a la inestabilidad en los pre-
cios internacionales de los productos agricolas 1o que se tra
ducirf{a en una baja rentabilidad del sector abatiendo las in-
versiones agrfcolas privadas y gubernamentales, a la escasez
de lluvias, etc., provocarf{a que en suma y a la larga se tu-

vieran que importar productos bdsicos.

Prdcticamente la importacién de productos bédsicos agri
colas como son el mafz y el trigo, comenzarfa a principios de
los setentas y se harfa un hecho cotidiano ya & finales de la
década, la autosuficiencia de 1960 a 1369 donde la produccién
crecié a una tasa media del 6.4%, se desquebrajarf{a rompiendo
nuestra tradicién exportadora que nos habf{a dado en nuestras
transacciones agricolas con el exterior saldos favorables, en
esta década se exportaron por ejemplo en promedio la cantidad
de 1 000 000 de toneladas de granos, mientras que las importa

ciones ascendfan a 100 000 toneladas ;2, en contraste, a fi-

39 Véase, Ramfrez Hernandez, Juan y Chavez, Adolfo, "Situa-

cién Alimentaria de ¥éxico", en Comercio Bxterior, abril de
1980! Po 3850
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nales de la pasada década en 1979 se tuvieron que importar cer

ca de 4 millones de toneladas y en 1980 aumentaron a 8.5 millo
nes.

Realmente resulta desfavorable importar granos porque
representa una fuga de divisas que podrfan ser ahorradas al -
tratar de ser autosuficientes en la produccién de alimentos y
poraue afecta de manera definitiva a muchas comunidades rura-
les productoras al continuar el rezago en el campo. Ademéds, -
importar implica acentuar la dependencia externa en la compra
de productos cue regularmente estdn sujetos a las vicisitudes
fortuitas del mercado internacional, tanto en disponibilidad
como en precios, en tanto que ademds la venta de estos produc
tos de primera necesidad podrfan condicionarse y servir como

arma de nresién polftica externa.

La compra de productos agricolas ha significado en los
dltimos afios una sangria de recursos que han tenido que ser
financiados por las inyecciones derivadas de exportar petré-
leo, recurso gue en la actualidad es sumamente valioso. Tales
han sido algunas de las razones por las que &l inicio de los
ochentas haya surgido una mayor preocupacién en los progra-
mas gubernamentales en atencién al campo, sobretodo, para tra
tar de lograr la autosuficiencia de productos agrficolas bédsi-
cos tomando como fuente de apoyo las divisas generadas por la
venta de hidrocarburos. As{, por ejemplo, en 1981 se tenfan -
programados utilizar cerca de 66 600 millones de pesos, es de
cir, un 15% de los ingresos que probablemente generar{an las
exportaciones de petr61eo para la agricultura, sector gque re-

cibir{a mayor apoyo que los otros,

Asf{ se inscribe la vinculacién del petréleo con la agri

cultura en su labor trascendente porque "volver a concederle a
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la agricultura la importancia econémica que socialmente tiene
significa la posibilidad de aumentar la capacidad de la econo
mfa mexicana para absorber y transformar productivamente los

recursos del petrdleo e incluso la eventualidad de traducir

muchas de las demandas de la poblacién en demanda efectiva, -
con todos los efectos positivos sobre el aparato productivo =
mismo, sobre la estsbilidad social y sobre la legitimidad po-

l{tica de las decisiones gubernamentales?ég

3.1.2.6 Petréleo y Comercio Exterior

Como se ha apuntado, en los afios que siguieron a la na
cionalizacién del petréleo, la explotacién del mismo habrfa de
dedicarse casi completamente a satisfacer la demanda interna.
México serf{a un exportador marginal de petrfle¢o y derivados -
durante cerca de treinta arios, después entrarfa dentro de un
perfodo crftico (1903-74) en el cual tuvo gque importar para -
que, a partir de 1975, pudiera cobrar mayor importancia la po
1ftica de exnortacién de hidrocarburos que actualmente ocupan
el primer plano dentro de la comercializacién de productos me

xicanos al exterior.

El crecimiento relevante de la industria petrolera mexi
cana en el perfodo 1970-80 ha propiciado no sélo el aumento en
la produccién anual de hidrocarburos cue e¢n promedio ha creci-
do a una tasa del 2%,2%, sino también, a incrementar el monto

de sus exnortaciones,

Durante 1980 se llegd a producir en promedio 1.930 mi-
llones de barriles diarios (b/d) de crudo, de ellos el 42%, -
es decirs, 828 000 b/d en promedio se exportaron. Con respecto

al ga= natural, la produccién diaria fue de 3 548 millones de

40 Angeles, Luis, "Petréleo y Coyuntura", en Territorios, UAM,
México, marzo-abril de 1980, p. 5 .
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pies cdbicos, en promedio 280.9 millones se exportaron hacia

su principal mercado que son los Estados Unidos; los produc-

tos refinados, su participacién con respecto a las exportacio
nes de productos petroliferos ha variado durante el transcur-
so de los afios, en el pasado predominaban sus ventas sobre el
crudo, ahora representa menos del 5% dentro de las ventas to-
tales de petroliferos, no obstante, México es un productor re
lativamente importante en el exterior de estos productos. Co-
mo es sabido, todavia ahora y desde 1960 tenemos que importar
una mayorfa de productos petroqufmicos debido a la fuerte de-
manda interna de los mismos, no obstante, parece gque en el fu

turo esta tendencia disminuiré.il

Si bien en 1970 la balanza petrolera de México presen-
taba su primer déficit comercial el cual tendrfa su pico méxi
mo en 1974, desde el siguiente afio, gracias al fortalecimiento
de las exportaciones, los saldos positivos comenzaron a ser -
evidentes llegando en 1977 a 18 643 millones de pesos, 79 264
millones en 1979 y a 22} 628 millones en 1980 (10 402 millones
de délares). Segin cdlculos oficiales se espera que en el pe-
rfodo comprendido entre 1980 y 1982 recibir ingresos por la -
venta de hidrocarburos de entre 40 000 y 50 000 millones de =
délares manteniendo un nivel de exportaciones promedio por -=-
df{a de entre 1.1 y 1.5 millones de barriles a un precio apro
ximado de 40 délares por barril, En cuanto a la utilizacién -
de los recursos, el programa petrolero espera recibir por ex-
portaciones en el afio de 1981 1a cantidad de 417 800 millones
de pesos (aprox. 16 000 millones de délares) cuya asignacién
ser{a segin el Presupuesto de Egresos de la Pederacidn para =

1981 en un 36.2% para gastos de inversién de Pemex y el 63,8%

41 Para una amplia referencia histérica del tema consultar:
"El comercio exterior mexicano del petréleo y sus derivados",

en Comercio Exterior, septiembre de 1379, pp. 1037-1053.
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nara destinarlo a los scctores de la economfa, es decir, la -

suma de 206 500 millones de vpesos.

Realmente la inyeccién de recursos derivados del petr$
leo son considerables por lo cue algunos autores consideran -
que existe un inminente peligro de petrolizacidén de la econo-
mfa y depender de esa fuente directamente par: convertirnos -
en monoexportadores, por ejemplo, el porcentaje de participa-
cién de las exportaciones petroleras dentro del comercio total
de mercancfas al exterior fue del 61% en 1980 frente a sélo el
16.4% en 1975, dicho porcentaje se ha elevado ain m4s en 1981

al llegar a 67.3 por ciento.

Por otra parte, la polftica petrolera con el exterior
ha mostrado ern los dltimos afios desde que se produce masivanmen
te, una tendencia a diversificar los mercados de exportacién.
Durante varias décadas los Estados Unidos han dominado nréctl
cemente la compra y venta de productos petrol{fercs mexicanos,
simulemente lés eprrtaciones de México en materia de crudo ha
cia el vecino pafs del Norte en 1978 representaron el 88,7% y
el resto se distribuyé en otros seis paises m&s; en contraste,
para 1981 se tiene programado venderle a ese pafls el 48.8% y
el resto a méds de veinte pafses entre los que se encuertran -
Espaiia, Japén, Francia, Canad4, pafses centroamericanos y del

Caribe,

Desde gue se inicié la explotacidén de los nuevos descu
brimientos petroleros en el pafs, uro de los factores bdsicos
nara la necesaria expansifn de la industria petrolera mexica-=
na ha sino no sdlo la contratacidn de financiamientos inter-
nos, sino también, la ceantacidn de cré.itos externce aue se -

ha. convertido en uno de los elementos méAs intluyentes en --—-

nue,tro erndceudaniento externo y sobre la balonza de pafsfos me-
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xicana, por ejemplo, el 52.7% del incremento de la deuda ex-—
terna en el afio de 1978 correspondié a Pemex, en tanto que -
la’deuda de este organismo que era en 1970 de 438.6 millones
de délares paséd a representar cerca de 4 484.3 millones de -
délares en 1978 ig, no obstante, es importante pensar gue di-
cho endeudamiento forma parte de las inversiones que han con-
vertido a nuestro pafs en un importante exportador de petrd-
leo y generador de ingresos que permiten financiar los mismos

intereses y amortizaciones que forman parte de la deuda con-

traida por Pemex,

Aouf conviene recordar uno de los hechos ya menciona-
dos y que se ha manifestado desde mediados de 1981 gque es el
descendo en los precios del petréleo a nivel internacional; -
desde luego, esta situacidn ha influido en una disminucién de
los ingresos de Pemex, pero ademds, se ha sumado més reciente
mente el estado interno de nuestra economfa derivada de la de
valuacién monetaria de principios de 1982, siendo cue la admi
nistracién gubernamental ha realizado adecuaciones en las in-
versiones debido a restricciones presupuestarias que ge han -
extendido igualmente para Pemex, sobretodo, ha tenido que ces
cender sus exportaciones de crudo, de 1.3 millones de b/d en
1481 y programadas a 1.5 millones en 1982, a 1l.25 millones de

b/d fijadas en abril de este dltimo afio.

Por ¥ltimo, -conviene hacer una consideracién sobre la
compra de tecnologfa realizada por Pemex, para llevar a cavo
una expansién considerable de la industiria petrolera en los -
dltimos afios se tenfa programado gastar 103 933 millones de -
pesos durante el perfodo 1977-1982 en bienes de capital que -

absorberfan respectivamente un 34.5% el sector de exploracidn

42 Gutiérrez, Roberto, "la balanza petrolera de México 1370-
1982", en Comercio Exterior, agosto de 1979, p. 842.
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y exv»lotacién, un 30.1% en petrorufmica, 18.6% en refinacién
¥ el resto para el transporte y distribucioﬁ,il considerando
ocue la mayor parte de las compras de tecnologfa serfan compra

das a extranjeros y en especial a comparfas norteamericanas.

3.1.2.7 E1 petrdleo mexicano como elemento de negociacién y
factor estratégico externo

Con sus crecientes reservas de petréfleo México se co-
loca dentro de un lugar destacado en el 4mbito mundial, mis-
mo que dfa a dfa sufre de escasez y de altos costos en mate-
ria de energfa. La abundancia local ofrece posibilidades in-
ternas de utilizar proauctivamente los recursos, pero también,

se colocan dentro de la disyuntiva de nrezociacién externa,

Como elemento de negociacién externa el netréleo mexi-
canc se inscribe como posibilidad de ampliar la accesibilidad
en bienes y mercados, sin embargo, dicho poder de negociacién
queda influido vor varios factores entre ellos, denende de la
dindmica que acontezca con los pafses productores y los pafi-
ses demandantes de hidrocarburos, del volumen de petréleo que
se tenga a disnosicién y, uno de los asnectos mfs importantes
en nuestro caso serfa el de la influencia de la dependencia —
que mantiene nuestro pafs hacia un mercado tan importante co-
mo es el de Estados Unidos. Como sabemos, dicha dependencia -
en la actualidad se extiende en muchos sentidos -comercial,
financiera, tecnolégica- incluyendo el intercambio comercial
que se realiza en materia energética; hoy en dfa mdAs de 1la mi
tad de nuestras ventas petroleras al exterior se realizan con
los Estados Unidos, muchas de las compras de equipo y tecnolo

gfa para nuestra industria netrolera provi-nea de ese pafs, -

43 Véase, Bancomext, "Bienes de capital para la industria pe-
troleva®, en Comercio Exterior, agosto de 1979, p. 853,
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esta situaciédn nos mantiene dentro de un contexto de constan-

te vulnerabilidad.

México posee caracteristicas propias como su favorable
posicidn geogrdfica, la magnitud de su poblacidn, su estado in
termedio de desarrollo, su estabilidad politica interna y re-
cientemenye la abundancia de sus recursos petroleros lo han -

puesto adn mds dentro del punto de interés de muchos paises.

La abundancia petrolera mexicana surgirf{a justamente o
cos anos después de que se suscitéd la crisis energética y es
entonces cuando muchos pafses y en especial los desarrollados,
que son los mayormente consumidores de energfia, han tratado de
buscar soluciones no sélo ensayando con el desarrollo de fuen-
tes de energf{a sustitutivas, sino también, el hecho de buscar
paises productores de petréleo méds cont'iables cue los paises -
productores de Medio Oriente donde se suscita una inestabili-
dad creciente, en este caso, uno de los pafses abastecedores

m&s confiables y seguros parecerfa ser México.

Para los Estados Unidos, uno de los paf{ses afectados -
- por la crisis energética, el mercado mexicano de petréleo tie
ne suma importencia porgue sus ventajas al alcance son eviden
tes: " 1la cercanfa del mercado mayor de petréleo, la alta ca-
lidad de-nuestro crudo y sobretodo la seguridad del suminis-

tro asf como la garantfa de cumplimiento de contratos, son --
ventajas aprovechables mds por el comprador cue por el vende-
dor!ii En varias ocaciones Estados Unidos ha considerado a --
las reservas petroleras mexicanas como estratégicas y de segu
ridad nacional entre otras circunstancias, porque son aprecia
das como un medio efectivo para disminuir la dependencia de

este pafs sobre los euministros de hidrocarburos provenientes

44 Angeles, Luis, op. cit., p.4.

I




140

del Medio Oriente, pero también, podrian ser usadas como es-
trategia para debilitar a la OPEP, etc. Es por esto acue nues-
tro pais se ha decidido recientemente a cambiar el contorno -
de sus relaciones energéticas con los Estados Unidos, ha tra-
tado de limitar desde 1981 las exportaciones petroleras diri-
gidas a ese pafs a menos del 50%, y ha optado por incrementar
sus relaciones petroleras multilaterales porcue, en esta ins-
tancia, una acentuada dependencia hacia un sélo pafs, puede -
siempre restringir el poder de decisién e independencia ener-

gética,

En cierta forma, nuestro pafs ha tratado de utilizar al
petrbleo externamente como un elemento de negociacién para al-
canzar ciertos bienes, capitales o mercados, sin embargo, la
siempre influencia determinante de Estados Unidos, plantea -
la posibilidad de gque nuestro poder de negociacién se vea res

tringido.

3.2. Los recursos energéticos de Estados Unidos

Estados Unidos es un pafs que por zus caracter{sticas -
propias de extensién territorial, noblacién, por su inmensa do
tacién de recursos naturales, y sobretodo, por su poderosa esg
tructura industrial ampliamente ramificada e integrada, 1o --
han hecho ser la nrimera potencial del mundo canitalista, con
cecuentemente,como tal, la ademanda de energfa orimaria en es-

te pafs h= =sido wmroporcional a su importsncia econémica.

El consumo de energfa en Estados Unidos en el aiio de -
1980 nor ejemnlo fue de 76 300 billones de unidndes térmicas
britdnicas BTU (19 228 billones de Kcal) cifra que comparati-

vamente en ese inismo afio fue de alrededor de 15 veces superior

[
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a la demand: de energf{a mexicana y gque equivale al consumo per
cdpita 5 veces superior al promedio mundial. Las fuentes que -
6ontribuyeron a satisfacer 1a demanda fueron en un 65.25% pro
cedente de los hidrocarburocs (32.8% crudo y 32.45% gas natu=~
ral), el 26.25% del carbén, 3.9% de la hidroelectricidad, 4.1%
nuclear y 0.5% de la geotermia {(grdfica 3.3).

El ritmo de crecimiento de la demanda energética en pro
medio desde 1960 hasta afios recientes ha sido del 3.6%, siendo
utili,ada sectorialmente para el afio de 1980 en un 39.4% por

la industria, 25% transportes y 35.6% residencial y comercial.

Cabe anotar que los Estados Unidos en 1980 importaron -
el 21% de su total de energfa consumida, en tanto que dichas

importaciones representaron un 33.9% del total de su comercio
de mercanc{as (cuadro 3.3.).

Los recursos energéticos que Estados Unidos posee son -
considerables, sus yacimientos de carbén se encuentran locali
zados en la parte Occidental de la Coréillera de los Apalaches
y en la parte Noroccidental del pafs, al Sur de los Grandes La
gos, éstos dltimos han sustentado importantes industrias side-—
rirgicas de la regién en especial Pittsburgh. La produccién -
carbon{fera en el afio sumé 672 millones de toneladas cortas,
cantidad suficiente para abastecer la demanda interna de 519
millones y tener un excedente para exportacién de 54 millones,
Las reservas de carbén en Norteamérica llegan a los 3 210 bi-
llones de toneladas de las cuales s6lo 215 billones son recu-
perables, pero constituyen el 85% de 1qs reservas fésiles en
Norteamérica y que al actual promedio de nroduccién podrfan -

. 4
proveer la demanda hasta por cerca de trecientos anos.-§

4% Véase, Stuart, Alexander, "The rough road to making oil
and gas from coal", en Portune, Nueva York, Septiembre .24,
1919' pt 510
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ESTADOS UNIDOSs BALANCE ENERGETICO 1973-1981
( 1012 BTU)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Produccidn de energfa 62,433 61,229 60,059 60,091 60,293 61,204 63,907 64,761 64,407

Petréleo crudo 19,493 18,575 17,729 17,262 17,454 18,434 18,104 18,249 18,125
Gas Naturals 24,756 23,681 22,014 21,807 21,892 21,730 22,362 22,031 22,269
Carbdén 14,366 14,468 15,189 15,853 15,829 15,037 17,651 18,749 18,253
Hidroelectricidad 2,861 3,177 3,155 2,976 2,333 2,958 2,954 2,913 2,724
Ruclear = 910 1,272 1,900 2,111 2,702 2,977 2,748 2,704 2,908
Otrases 46 56 72 §1 82 68 89 114 128
Conoumo de energia 74,609 72,7539 70,707 74,510 76,332 78,150 78,968 76,300 74,417
Petréleco crudo 34,840 33,455 32,731 35,175 37,122 237,965 37,123 34,296 32,122
Gas Natural 22,512 21,732 19,948 20,345 19,931 20,000 20,666 20,495 20,215
Carbén 13,300 12,876 12,823 13,733 13,965 13,846 15,109 15,603 16,122
Hidroeclectricidad 3,010 3,309 3,219 3,066 2,515 3,164 3,166 3,125 2,937
Nuclear 910 1,272 1,900 2,111 2,702 2,977 2,748 2,704 2,908
Otras 46 115 86 81 97 199 155 (X 114

Importaciones de energfa 14,732 14,417 14,113 16,838 20,092 19,262 19,622 15,996 13,866
~Regpacto a su comercio ' -
de mercancfas (’) 1107 2503 270‘ 28.1 30.1 24,5 29,1 33.9 31.1

Exportaciones de emergfa 2,073 2,241 2,389 2,213 2,097 1,952 2,900 3,762 4,352
-Respecto a su comercio ‘
de mercanciae (‘) 203 305 401 307 304 2.7 3.1 306; ‘04
\

* Incluye gas seco y lfquidos de ga\s natural
** Comprende encrgia geotérmica y biomasa.

Cuadro elaborado en base a datos de The Mont Bnergy leview, op. cit.
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La fuente de energfa cue emana de la hidroelectricidad
fue en el aiio de 1979 de 289 329 Gigawatts hora, que represen
ta el 12.4% del total de la electricidad generada en ese pais
en ese ario; la capacidad instalada de poder hidroeléctrico al
canza los 60 000 Megawatts la cual procede de instalaciones -
de gran importancia algunas de ellas como la presa Hoover si-

tuada en Nevada o la Gran Coulee en Washintong.

Otra importante fuente de aprovisionamiento de energia
eléctrica procede de plantas nucleoeléctricas, en 1978 asf{ se
proveyé el 1% del total de la energfa consumida en la Unién -
Americana. Estados Unidos contaba con 58 plantas nucleares —-
las cuales utilizan uranio enriquecido y gue tenfan una capa-
cidad instzlada de 39 900 Megawatts en 1979, sin embargo, se
ten{a programado que para 1980 ias vlantas en operacién ascen
dieran a 100 y as{ tener una capacidad instalada de 85 000 Me
gawétts en total, por lo pronto, la produccién de energia elec
trica procedente de esta fuente ascendid a 275 000 Gigawatts
hora en 1978. Con respecto a 1la fuente original de avprovisio-
namiento antes de .-ser enriquecido que es el uranio natural, -
se produjeron en 1976 17 000 toneladas, cifra oue cegdn algu-
nas expectativas era probable que llegara hasta 30 000 tonela
das a principios de¢ los ochentas lo aque proveerfa de combusti
ble suficiente para 14 arios cuando mencs; segin afirman los -
expertos en la materia, 1las reservas de urenio razonablemente
sepuras —-a un costo de 30 dflares por kilogramo-~ son de 420 -
mil toneladas, las estimadas de 1.5 millones de toneladas, l0

cual suma un total de reservas d€¢ 1.92 millones de toneladassg

Por dltimo, aquf solamente serinlamos que en forma gene-

ral, 1a prcyeccién de consumo Ge energfa en lcs Estados Unidos

46 Dorf, Richard C., Energy Resources & Policy, University of
California ay Davis Massachusetts, U.S., 1978, p.48
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para el afio dos mil segdr el Denartamento de Energfa de ese -
pais alcanzardn los 125 000 billones de Uridades Termicas Bri
tédnicas (BTU)ﬁz, es decir, un bb.b% aproximadamente maycr gue

el consumo que actualmente prevalece.

3.2.1 La importancia de los hidrocarburos para Estados Unidos

En los Estados Unidos la paulatina sustitucién del car
bén por el petréleo se suscitar{a desde principics de siglo ~
siendo motivada principalmente por el uso del automévil, el -
desarrollo bélico y tecnolégico -industrial y de transportes.
Ya para 1945 méds del 50% del consumo de energfa en ese pais -

provenfa del petr8leo, apareciendo su demanda mayor cue su pro

duccién interna.

En 1955 1la demanda de petréleo sumaba 8 490 000 barri-
les diarios que era mayor a su produccién interna de 6 810 000
barriles al dfa, desde entonces y hasta 1976 la denanda aumen-~
tarfa el doble, la producciédn crecer{a también en forma propor
cional pero a un ritmo inferior que la demanda. Es significati
vo gue en el afio de 1970 la produccién interna petrolera llega
a su 1fmite después de haberse incrementado un 43% entre 19¢%3

y 1969, esto se debid principalmente a la disminucién de des-

cubrimientos petroliferos registrados inicialmente desae 1959

pero se acelerarfa su disminucién en 1967.

Al llegar a su punto culminante la produccién de petré
leo interna estadunidense en 1970, las importaciones de crudo,
gue antes eran moderadas, entre 14% y 174 en 1954 y 1957 res-
pectivamente y un 29% en 1900, habrfan de crecer aceleradamen

para llegar a representar en 1977 el 46% de su consumo de cer

47 Véase, Departament of Energy, Energy Information Adminis-
tration, Abril de 1979.
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ca de 8 555 de barriles diarios, aunque tal tendencie ha veni
do decreciendo como se muestra en el cuadro 3.4. Tal situa-
cién se extiende a fechas recientes, as{, a pesar de que la -
produccién de petréleo en los Estados Unidos llegé en 1979 a
10 700 000 b/d -incluye la produccién de Alaska-, cantidad que
lo colccaba en ese aiio en el segundo lugar como productor mun-
dial, dicho volumen sélo le ha servido para cubrir un poco més
de la mitad de su demanda interna que fue en promedio en la -
cifra de 18 513 000 b/d de crudo.

Con lo que respecta al gas natural Estados Unidos es -
casi autosuficiente si tomamos el ario de 1377 cu=ndo la pro-
duccién alcanzé los 19 000 billones de pies cdbicos, se tuvie
ron que importar cerca de 1 000 billornes para satisfacer la -
demanda interna de gas natural que fue acaparada en un 44% por
la indﬁstria del pafs pero también habrfa de consumir el sec-
tor residencial y comercial un 34% dejando para el sector eléc
trico el 17.6% y s86lo un 2.8% para los transportes. Lo que es
realmente significativo es que el consumo de gas natural de -
BEstados Unidos con respecto al total mundial es sumamente im-

portante pues representa un poco mds del 40 por ciento.

Es también significativo que los Estados Unidos absor-
ben anualmente en promedio cerca del 33% del total del consu-
mo de petr8leo mundial siendo aue su composicién sectorial de
demarda interna de crudo lo ubican como un gran derrochador -
de energfa ya ocue simplemente los transportes de ese pais aca
paran el 52% de su consumo interno de petréleo frente a otros
de mayvor importancia relativa como el industrial el 18,4%, el

residenciel y comercial 18.9% y el eléctrico el 10.7%.

A nesar de que se han tomado algunas medidas en los ==

dltimos ancs para regfular o reducir el consumc interr.o de hi-

e
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ESTADOS UNIDOS: PRODUCCION, CONGUMO E IMPORTACIONES NETAS DE PETROLEO CRUDO
(Miles de barriles diarios)

Importacién

Afios Produccién Interna Consumo Interno Importaciones Netas (#) sobre
consumo

1920 1 214 1 190 24 -2 %

1930 2 460 2 362 98 -4

1940 3 707 3 520 187 -5

1950 5 408 6 507 1 099 17

1960 7 055 9 893 2 838 29

1970 9 636 14 698 5 062 34

1973 9 208 17 308 6 025 35

1974 8 774 16 653 5 892 35

1975 8 375 16 322 5 846 36

1976 8 132 17 461 7 090 41

1977 8 245 18 431 8 565 46

1978 8 707 18 847 8 002 42

1979 8 552 18 513 7 985 43

1980 8 597 17 056 6 365 37

Cuadro elaborado con datos de Dorf, Richard C., The Energy Factbook, Library of Congress Cataloging
Puvlication Data, bic Graw Hill, University of California, U.S.A., 1981, p.43 (hasta 1970), y The
Energy Review, U.S. Departament of Energy, Washintong D.C., febrero de 1982,(de 1973 a 1980).
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drocarturos, sobretocdo, ante los efectos desfavorables que se
acentuaron a partir de la crisis energética de 1973, medidas
ccmo las que sie propusieron en el Plaq‘Energético del presi-
dente Carter 1977-82, gue tendieron en un principio a reducir
la demanda de algunos productos petroli{feros -como la gasoli
na- manipulando los precios del crudo a niveles inferiores a
los internacionales para mantener est{mulos a la produccién -
interna, pero también, tomando medidas para diversificar al -
méximo por medio de otras fuentes alternas la dependencia del
petréleo, sin embargo, tal parece que los Indices por consumo

de hidrocarburos no descenderdn en gran medida en el futuro.

Algunos pronésticos gubernamentales tienen proyectados
que las importaciones de petréleo para el afio de 1990 varien
dentro de un rango de entre 15 millones de barriles aiarios y
21 millones, tomando como promedio de 17 a 18 millones de ba-
rriles diarios,iéen 1980 las importaciones llegaron & 5.4 mi-
llones. Algunos especialistas siendo més conservadores en sus
proyecciones calculan que si bien es posible que en los Esta-
dos Unidos la demanda total de energfa en el ario de 1990 lle-
gue a los 101 000 billones de BTU, de ellos, 57 400 billones
serdn por consumo de hidrocarburos,&ges decir, haciendo la —--
conversién equivalente resultarfa un consumo promedio de 28,7
millones de barriles diarios en el afio indicado, correspondien
do al petréleo importado un total de 8 millones de barriles -
diarios. Segin dichas proyecciones se estima que a pesar de -~
que en el afio 2000 el consumo de energfa total en este pais -

ascienda a alrededor de los 115 000 billones de BTU, la deman

48 Vvéase, "A United States, oil and demand sharply lowerj en
Petroleum Economist, Londres, vol. 48, Num. 3, marzo de 1981,
p. 101,

49 Véase, Dorf, Richard, The Energy Factbook, University of

California, Library of Congress Catnloging in Pub. Data, U.S.
1981 » P 30.
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da de hidrocarburos se mantendr4 casi constante en 57 100 bi-

llones de BTU, d4ndole cabida a una mayor participacién a -—-
otras fuentes de energia.

En cuanto a las reservas de hidrocarburos con que cuen
tan los Estados Unidos las probadas de petréleo ascend{an en
1980 a 26.4 mil millones de barriles lo que le d4 un promedio
de reserva producciédn de 9 afios; conviene hacer incapie aouf
al recordar que el incremento o disminucién de las reservas -
probadas depende no sélo del promedio de descubrimientos de - .
nuevos yacimientos, sino también, de los incrementos en el con

sumo, del avance técnico de perforacién, etc., a este respec-

to en los ltimos afios el nimero de perforaciones de pozos a
ra buscar pgtrdleo en los Estados Unidos se ha incrementado en
forma sorprendente, si en 1971 las perforaciones llegaban a -
26 000, para 1980 aumentarfan hasta 600 000. Las reservas pro
badas de gas natural se calculan en 200 billones de pies cdbi
cos que a la actual intensidad de produccién dan 10,1 afios de
reserva, en tanto que las reservas potencialee de gas natural
se estiman en 1 500 trillones de pies c¥bicos correspondiendo

en un 11% aproximadamente del total gue se dispone en el mun-
dOo'

3e2.1el Los efectos de 1la crisis energética en Estados Unidos
y el abstecimiento de hidrocarburos en su contexto -
econémico

El poderfo de 1a economfa de Estados Unidos que se con-
8011dé desde finales de la segunda guerra mundial como resulta
do 4e 1la expansién de su comercio exterior, de la inversidén de
capitales al exterior y de la solidez de su moneda bajo el sig

tema patrén cambio oro, se ver{a mermado paulatinamente por =
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las mismas contradicciones del sistema capitalista de compe-
tencia, pafses como Francia, Alemania, Japén resurgirfan en -
una recuperaciédn econémica de posguerra para arrebatar la he-

gemonfa que sustentaba el pafs de Norteamérica.

Los tropiezos mds acentuados de la econonfa estaduni-
dense se habrfan de gestar ya en la década de los setentas, -
el crecimiento en €l PNB que durante el nerfodo 1960-73 habia
aumentado a una tasa promedio anual del 4.1%, se vié reducida
severamente a 1.75% y 1.8% en los aiios de 1974 y 1975 respecti
vamente, esto a causa de una de las crisis més violentas que
sufrié la economfa norteamericana, causas de origen interno -
como el surgimiento de poderosas presiones inflacionarias, el
tomAar una polftica fiscal restrictiva, frenaron el consumo y
aceleraron el estancamiento y la sobreproduccién; esta rece-
sién que por dem&s se daba en consonancia internacional se -
conjugé no sélo con la inflacién, sino también, con otras va-
riables como fueron el déficit acentuado en cuenta corriente,
una tendencia constante de depreciacidon del délar y, finalmen
te, por la influencia desconcertante oue provocé la crisis -

energética,

La cricis energética que se iniciarfa con el embargo -
drabe de petréleo a Estados Unidos y el alza de precios del -
petréleo no harfa m&s que complicar mds adn la critica situa-
cién que atravesaba la economfa estadunidense, dicha crisis -
energética significaba nara Norteamérica que yz no dispondrfa
de combustibles baratos como habfa acontecido afios atrds pero
sobretodo implicaba la inseguridad en el suministro. El pode-
roso paf{s capitalista mostrarfa asf que por el lado energético
es vulnerable, mostrarfa debilidad como también dicho desajus-
te anergético traerfa graves transtornos para muchas otrac --

econom{as.
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Algunas de las medidas adoptadas por el gobierno esta-
dunidense de 1973 en adelante serfa buscar mercados de hidro-~
carburos para poder satisfacer los déficit de energfa, pero -~

al mismo tiempo, reestructurar su propia polftica energética -
interna.

El plan de independencia energética esbozado durante -
los primeros afios después de la crisis y posteriormente en el
plan energético del presidente Carter en 1977, no serfan més
que caminos poco efectivos ante los incrementos potenciales -
en la demanda de energfa y de las importaciones de petréleo.
La polftica energética del presidente Carter se proponf{a den-
tro de un plan energético que parecf{a demasiado ambicioso, el
no depender tanto de las importaciones petroleras como de tra
tar de ser autosuficientes energéticamente. as{ se planteaba
reducir la demanda excesiva de energia del -3afs, se buscaba —
alentar la produccién y 1la exploracién interna en materia de
hidrocarburos y utilizar fuentes alternas como serfa emplear
la energfa solar para el calentamiento residencial, se emplea
rfa mayormente el carbédn, se tratarfa de conservar méds ain la

energ{a mediante medios térmicos, etc.

A principios de 1981 1a nueva administracién del presi-
dente Ronald Reagan y su grupo de asesores econfmicos denomi-
nados los "suply-siders", emnrendieron un programa neoliberal
que se acerma mucho al viejo "laissez faire" de dejar las de-
cisiones al juego del mercado en libre competencia. En materia
energética se ha tomado el lineamiento de liberar los precios
interaos del petrfleo y derivados para que la iniciativa de -
de las industrias petroleras se encarpuen de intensificar sus
exploraciones y explotaciones de campos petroleros pero tam-

bién en yacimientos de carbén. Segdn la 6ptica de Reagan esta
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medida podré estimular la produccién interna para que los Es-
tados Unidos disminuyan relativamente su dependencia del exte
rior; otras medidas como el reactivar el ahorro de energia me
diante el mecanismo precios y el de sostener buenas relaciones
con pafses proveedores petroleros en el exterior confiables -
como México, Noruega, forman parte de su estrategia para que

ese pais sea menos vulnerable a las decisiones de la OPEP o -

ante la inestabilidad pol{tica de Medio Oriente.

3e2.1.,2 El1 petr8leo en el comercio exterior de Estados Unidos

Estados Unidos es un pafs que depende sustancialmente
de las importaciones de petréleo para cubrir las necesidades
de su demanda interna, en 1980 las importaciones cubrieron el
37% del total de su consumo petrolero, a 1o largo de los afos
esta situacién se ha traducido primordialmente en una pesada
carga para la balanza de pagos de este pafs, situacién que al
mismo tiempo ha influido negativamente sobre el deterioro del

délar norteamericano,.

El déficit en la balanza comercial norteamericana se -
aceler§ en los afios setenta pero sobretodo en la segunda mi-
tad, as{ en 1976 dicho déficit era del orden de los 9 353 mi-
llones de délares, en 1978 alcanzar{a su pico mdximo en los =~
41 039 millones, mostrando posrteriormente una tendencia de re
cuperacién para llegar en 1979 a los 36 872 millones, es signi
ficativo gue las importaciones de petréleo contribuyeron a ace
lerar este déficit en el perfodo 1975-79 con 35 577 millones -
de délares. Sin embargo, "Estados Unidos destina hoy (1981) -
mds de 100 000 millones de délares a comprar petréleo extranje

ro, cantidad unas 12 veces mayor que el de 1975" 29, pero tam-

50 PpPérez Elfas, Antonio, "La gran ofensiva conservadora en -
Estados Unidos", en Comercio Exterior, vol. 38, num. 8, México,
agosto de 1981, p. 903. Parérnteésis nuestro.
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bién, es significativo que si bien el precio por barril llega
ba a 3.01 délares en 1973 en el mes de octubre, éste se incre
renté cuatro veces md&s hasta 1978, ocho veces hasta 1980 a 24
délares nor barril y hasta once veces y media veces m&s al ini

ciarse 1981 a 34 ddélares por barril de crudo ligero Arabe.

La mayor{a de las importaciones de crudo que realiza -
Estados Unidos provienen de la Organizacién de Paises Exporta
dores de Petréleo 1la OPEP, entre lcs principales proveedores
estdn Arabia Saudita (23%), Nigeria, Libia, Argelia, Indonesia,
Venezuela que en total proveyeron el 72.5% en 1980 (véase cua-
dro 3.5.), este porcentaje ha venido disminuyendo en los dlti-
mos aiios —en 1978 era del 80%- debido a las compras de Estados
Unidos hechas & nuevos proveedores como México y productores -~
del Mar del Norte, que juntos abastecieron el 15.8%, las com-
pras a Canadf4 son decrecientes y sdlo suministraron el 4% del

total de las compras de petréleo.

3.2.2 Nuevas posibilidades de energf{a en Norteamérica.

Desde hace muchos arios Estados Unidos ha trabajado en
la investigacién y desarrollo para aprovechar fuentes alternas
de energia, han existido programas oficiales al respecto pero

también se han realizado fuertes inversiones privadas.

Una de las posibilidades que ha considerado Estados Uni
dos para no depender del petréleo es la de utilizar el carbdn.
Durante la administracién del presidente Carter y su plan ener
gético se proponfa producir entre 1 y 1.5 millones de barriles
de petréleo sintético al dfa procedentes del carbén para 1990,
sin embargo, tal proyecto era demasiads\ambicioso porcue Crear
una capacidad de produccién tal reprecsentaba costos excesivos

de entre 60 y 80 billones de délares.

!




(iles de darriles diarios) "\

PZ::oa 1973 1974 1975 = 1976 1977 1978 1979 1980
Pafeers de 1ln OfEP
Arabia Taudita 486 461 715 1 230 1 380 1 144 1 356 1 261
Argelin 136 190 282 432 559 649 636 408
Indonoeia 213 300 390 539 541 573 429 348
Iran 223 469 280 298 535 555 304 9
Bmirato: Aravec Unidos 71 74 117 254 335 385 281 172
Libia 164 4 232 453 723 654 658 554
Nigeria 459 713 762 1 025 1 143 919 1 080 857
Venezuela 1135 979 702 700 690 645 690 481
Otroo pafies de 11 OPEP 106 88 122 134 287 226 212 130
Antillns 585 511 332 275 211 229 23 225
Snhamas 174 164 152 118 17 160 147 78
CARADA 1 325 1 070 846 599 517 467 538 455
KBX1C0 16 8 7 87 179 318 439 533
Tuertu Rico 29 90 90 88 105 94 92 88
Tpinidad y Tobago 255 251 242 274 289 253 190 176
Islas Virgenes 585 511 332 275 211 229 23l 225
Otroe 480 347 14 382 676 663 751 666

Fuente: The bopthly ine:gy Review, U.”, Departament of Znercy, VWashintong D.C., febrero de 1982,
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En‘la actualidad, pocas compaiifas gasificadoras a par-

0 tif del carbén se encuentran trabajando en sus proyectos, esto
debido a que muchas de ellas realizaron grandes inversiones -
sin tener éxito provocado por obstéculos en materia de altos

costos de las plantas, falta de anoyo financieroc Yy contratos

de carbéh, sin embargo, és probable que los planes para el car
bén no se abandonen por ser de interés nacional. Compaiifas -
como la "American Natural" y asociados tienen programados pro
ducir en los dltimos afios cerca de 125 millones de pies cdbi-
cos de gas al dia derivados del carbdn; la Mobil 0il piensa -
que con un mayor apoyo gubernsmental podria producir en forma
muy competitiva hasta 500 000 barriles de combustibles sinté-

ticos como el metanol derivados del carbédn para 1990,

El aprovechamiento de la energf{a solar en los Estados

O v O 3 & v VW O D 4

Unidos ya es una posibilidad viable., Algunos sistemas solares

(X1

para el calentamiento de agua con fines industriales e insta-

w

laciones que capturan la energf{a solar en forma pasiva para -
fines residenciales son en la actualidad competitivos, aungue

no lo es asf{ todavia para aquellos colectores solares que em-—

OO OV O

plean celdas fotovoltaicas en la produccién de energfa eléc-

- trica cuyos costos siguen siendo muy elevados, sin embargo, @
este respecto "el Departamento de Energf{a de Estados Unidos es
pera reducir el precio a uno o a dos délares por vatio méximo
en 1980, a 50 centavos en 1985 y de 10 a 30 centavos en 1990”2l
para ello se cuenta con la colaboracién de inumerables compa-
fifas entre las méds importantes estén la General Electric, Ge-
neral Motors Co., y Texas Instruments que se han propuesto 1la

tarea de desarrollar tecnologfas solares eficientes a precios

accesibles,

]

{

51 Hayes, Denis, "El camino del sol", en Comercio Exterior,
vol. 28, num. 9, México, septiembre de 1978, n. 106.

!




156

Una fuente de energf{a derivada de la solar es la eélica
o de los vientos que en kEstados Unidos se ha utilizado desde -
antafio para bombear agua, actualmente existen cerca de 150 000
bombas edlicas de agua, aunque dicha energfa se empezé a uti-
lizar desde 1941 para producir electricidad er este pafs, la
construccién de su primera planta eléctrica cue utilizé ener-—
gf{a de los vientos fue en Vermont bautizada "Smith Putman", -
con una capacidad de generacién de 1 250 kilowats. Es en Dina
marca y en los Estados Unidos donde se encuentran las mayores
plantas eélicac construidas recientemente. En la Unién Ameri-
cana estén: la "NASA Lewis" en Ohio con 100 kilowats (kw) cons
truida en 1975, la "NASA Clayton" en Nuevo México con 200 kw
en 1978, y la "NASA Boone" en California que es la més grande
del mundo y tiene una capacidad de 2 500 kw. "Actualmente los
generadores eélicos proveen menos del 1% de la energf{a aue con
sume Norteamérica, pero el gobierno estima que se podr{a do-
blar esa capacidad de generacién para el afio 1990, y si se apo
ya oficialmente podrfa llegar a representar el 10% de las ne-
cesidades de energfa para el afio 2000".2g

Otro ejemplo de desarrollo energético de fuentes alter-
nas es el de la energfa de las mareas; actualmente es aprove-
chada por algunas plantas instaladas en la regién costera de
Pasamaquaddy cuya energfia de esalida es de 378 Gigawats, aun-
que segdn especialistas podrfa generar cerca de 2 100 Gigawats
de ser aprovechada cabalmente. Existen algunas otras zonas de
interés en Estados Unidos como la localizada en Cook Inlet en
Alaska de la cual se podrfan generar hasta 10 950 Gigawats ho

ra, zona comparable al poder de gereracidén en algunos sitios
de Canad4.

52 Pascacio Muglerza, Hugo, "Puentes Alternas de Energfa. la
energfa eélica”, en Excelsior, 13 de agosto de 1980, p. 4.

e
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La energfa derivada de los desperdicios y biomasa po-
dr{a ser importante, simplemente considerando el total de des
perdicios recolectados en Estados Unidos en 1971 que fue de -
136.3 millones de toneladas, de ellas, se pudieron haber obte
nido hasta 170 millones de barriles de petréleo de energfa —-
equivalente, y hasta 1.36 millones de pies cdbicos de gas me-
tano (gas natural) segdn opinan los especialistas. Por otra -
parte, la biomasa que proviene de la descomposicién de los de
sechos orgénicos expuestos al sol o quemados, pueden producir
calor o generar electricidad si se les ubica en plantas ade-
cuadas, Se calcula que elementos como madera, plantas, resi-
duos fecales, desperdicios de cosechas rurales, estiércol de
ser aprovechados en Estados Unidos totalmente, podrfan produ-
cir hasta unos 500 billones de BTU en energfa potencial para
1985 y hasta 3 000 billones de BTU en el afio 2000.

Pinalmente, las posibilidades geotérmicas en la Unién
Americana también son considerables, segin consideran algunos
expertos el calor contenido en algunas regiones geogridficas -
identificadas en ese pafs, alcanza un total de 32 000 000 de
BTU por 10’

la capacidad recuperable con la técnica presente asciende a

de calor potenciales en la tierra, de los cuales
30 800 Megawats aprovechable por treinta aﬁos.:’;l

3.3. Canadd en el contexto energético

La desarrollada economfa canadiense gse caracteriza por
su diversificada actividad, no sélo explota sus abundantes re
cursos naturales forestales, pescueros y minerales de los que

es un importante productor y comerciante mundial, sino que ade

53 Véase, Barney, Gerald O., The global 2000 report to the pre-
sident of the U.S5. entering the 21st ceniury , vol.Il, The tec-
nical report, Pergamon Press Inc., Nueva York, 1980.
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mds de poseer una agricultura altamente mecanizada y especia-
lizada, posee una industria de transformacién con importantes
avances tecnolégicos en la rama de manufacturas, en la crea-

cién de maquinaria, automéviles, industria aereondutica, side

rurgia, equino electrdédnico, etc,

Siendo una de las economfas més fuertes del mundo tam=-
bién posee fndices por consumo de energfa elevados comparables
a los que se presentan en Estados Unidos. Por ejemplo, toman-
do el afio de 197/ el consumo energético en Canad4 pasé a los
6 ?55 billones de BTU (véase cuadro 3.6.), sin embargo, a pe-
sar de que el consumo de energfa fue casi once veces superior
en 1a Unién Americana, el consumo percédpita de energfa que ~--
fue de 11 554 kg de carbdn equivalente en el afio en 1os Esta-
dos Unidos, es muy similar al canadiense que llegé a la canti
dad de 9 950 kg estando muy por encima del consumo medio mune

dial percédpita el cual ascendié a los 2 069 kilogramos.

Gran parte de la energfa consumida en 1977 fue utiliza
da por el sector industrial en un 29.9% que no incluye a la -
industria energética que consumié el 10.6%, le siguen en im=-
portancia la empleada por los transportes 26,3%, doméstica y
rural 18.2%, comercial 13%, uso no energético 0.9% y finalmen

te el resio por pérdidas en conversién de energia.

Por el lado de la oferta, de manera general se puede -
decir que Canad4 es autosuficiente, en 1977 la produccién su-
perd al consumo interno por 1 387 billones de BTU, en. tanto -
que tienen prioridad sus recursos petroleros, le siguen en im
portancia sus recursos hidrolégicos para generar electricidad
y sus grandes posibilidades en materia de energ{a nuclear que

utiliza una tecnclogfa propia.




GANADA: PRODUCCION Y CONSUIO DE ENERGIA, 1977

(miles de millones de BTU)

Atlantic Quebec Ontario Nanitoba Sooses  Alberta e Canadd
Yukén
Produccidén
Carbén 67,852 - — —— 19,717 263,898 236,485 649,952
Petréleo 29 - 3,985 23,211 360,913 2,818,736 97,749 3,304,623
Gas Natural 86 —_— 8,526 -— 56,812 2,405,711 380,091 2,851,226
Electricidad 151,579 282,324 209,320 36,020 7,181 5,206 142,713 836,343
Total 219,546 282,324 221,831 61,231 504,623 5,493,551 859,038 7,642,144
Consumo .
Snergia suminig
trada a industrias 43,004 118,617 129,302 21,058 42,481 229,561 81,157 665,180
Transporte 151,240 385,794 561,297 76,136 87,275 193,681 194,729 1,647,152
Doméotico y
rural 106,496 286,046 343,076 50,313 68,741 121,113 113,511 1,139,296
Comercial 54,565 191,324 309,950 34,406 17,816 126,720 80,378 815,189
Industrial 138,363 401,156 767,318 44,818 68,456 243,604 204,579 1,868,283
Uso no energetico —-—- 19,010 23,878 —— 50 6,438 5,496 53,872
Pérdidas y ajuste 12,972 854 17,035 1,577 7,444 33,792 9,038 66,121
Total 506,630 1,401,902 2,2(1,858 228,353 274,375 956,914 686,898 6,255,118
2
Incluye 1i~uidos e gas -
Fuente: canada Year Book 1978-79 \

e
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Carbén

En materia de carbén es un mineral que en Canad4 y en
fechas recizntes se le ha conferido mayor importancia en su -
produccién que la que antes tenfa, el aumento de 1la producciédn
durante la década de los setentas ha sido motivada prédcticamen
te por el aumento en la demanda interna. En 1975 se produjeron
25.2 millones de toneladas correspondiendo un 63% al carbén -
tipo bituminoso, 23% tipo sub-bituminoso y un 14% tipo ligni-
ta. En Canadd4 son cinco las provincias productoras de este mi
neral, las mds importantes son 1la de Alberta y la de Columbia
Brit4nica situadas ambas en la parte Occidental del vafs. Por
su parte, las reservas probadas de carbén en el pafs pueden -
producir energia equivalente a 16 por 10183TU ¥ las estimadas
a 37 por 10183TU, es decir, corresponden a 8.4% y 9.2% respec

tivamente a las existentes en el mundo.

Hidroelectricidad

Canad4 es el segundo paf{s del mundo productor de ener-
efa eléctirica percépitaﬁi; la principal fuente generadora de -
electricidad en Canad4 proviene de los recursos hidrdulicos.
Las centrales hidroeléctricas de este pa{s producen anualmen-
te el 75% del total de energfa eléctrica nacional =-porcentaje
que en otros pafses como Bstados Unidos es mucho menor-, en
1975 se gensraron por ese medio cerca de 200 000 Gigawatts-ho
ra de un total de 272 636 Gigawatts—~hora en ese mismo aiio; la
capacidad instalada ascend{a a los 34 000 Megawatts de un de-
sarrollo hidroeléctrico gue abarca todas las provincias cana-
dienses, de ellas destaca la provincia de Quevec la cual po=-

see mAs del 40% del potencial mencionado; en 21 Labrador se -

encuentran las cataratas de Churchil donde est4 la planta hi-

4 Véase, Embaiada de Cannd4, "Panorama econémico 1979", P4-
ginas documentales, p. 3.
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droeléctrica mé&s grande del mundo al tener una capacidad de -
5 225 Megawatts; la provincia de Terranova con amplios recur-
sos; la de Ontario donde la compaiifa Hydro-Ontario ha desarro
llado plantas con capacidad de 1 804 Megawatts, encontrédndose
distribuidas a lo largo del rfo Nidgara y que tienen especial
importancia por situarse cerca de los centros de consumo. Al
centro del pafs se encuentra la provincia de Mantoba y al QOes
te la de Columbia Britdnica las cuales poseen el primero y se
gundo lugar respectivamente con respecto a la dotacién de re-
cursos hidréulicos potenciales que adn no han sido aprovecha-
dos por completo; igualmente sucede con los territorios situa
dos al Noroeste y el territorio de Yukén que ofrecen grandes
posibilidades de potencial hidralilico para generar electrici-
dad.

De manera global se puede decir que Canadd tiene am-
plias posibilidades para desarrollar m&s adn la hidroelectri-~
cidad, sin embargo, este pafs estd promoviendo ademés, otros
proyectos para generar electricidad a través de la construc-
cién de inumerables plantas termoeléctricas que podrédn satis-
facer las necesidades crecientes de consumo en el campo, resi

denciales e industriales.

Energia Nuclear

Especial interés merece el desarrollo termonuclear en -
Canadd para generar electricidad comercial, el empleo del reac
tor '‘Candu’ el cual utiliza uranio natural y agua pesada como -
elemento moderador es una de las mds avanzadas tecnologfas de
sarrolladas en este paisiﬁ y gue ha sido exportada a pafises -

como Argentina, la India, Pakistdn con resultados favorables.

55 Véase, Ponce, Antonio, "El reactor Candd: origen, desarro
1llo y perspectivas", en Energfa del fuego al Atomo, num. 6,
México, marzo de 1979, pp.21-27,
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En 1978 exiséian cuatro plantas nucleares.con una cCa-
pacidad instalada de 5 830 Megawatts, aungue el programa nu-
clear canadiense es sumamente ambicioso ya que espera desarro
llar en un futuro préximo cerca de 13 plantas termonucleares
més, por tal motivo, se espera una r4nida expansién del con~-
sumo interno de uranio que podrfa pasar de 200 toneladas en +
1970 a 10 400 toneladas en el afio 2000, no obstante, en mate-
ria de abastecimiento de uranio parece cue Canadf es autosufi
ciente pues en 1975 produjo 5 557 toneladas y en 1979 se colo
cé en el segundo lugar como productor de uranio en el mundo,.
Las reservas probadés alcanzan la cifra de 400 000 toneladas
de uranio aunque se cree que pueden ser disponibles hasta una

cantidad de 700 000 toneladas a un precio accesible.

3.3.1 Los hidrocarburos en Canadf

Los recursos de hidrocarburos canadienses son importan
tes, la mayorfa del petréleo y gas natural se encuentran loca
lizados en una sola provincia canadiense, la de Alberta (90%),
el resto en las provincias de Sakatchewan (6%), Columbia Bri-
tdnica (3%) y otras,

La produccién de¢ crudo en el afio de 1975 ascendié a los
523 millones de barriles, es decir, a un promedio de produc-
cién de 1.43 millones de barriles diarios, sin embargo, la pro
duccién petrolera canadiense se supera aiio con afio debido & -
los programas de inversiones del sector petrolero puestos en
marcha y estimuladas por la pol{tica energética canadiense,
asf{, en 1979 1la produccién llegé a lcs 1.82 millones de barri
les diarios habiéndose incrementado un 26.7% desde 1375. El1 -
consumo petrolero fue de alrededor de 1.9 mil'ones b/d, las -

exportaciones de 280.8 miles b/d y las importaciones sélo 1lle
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garbn a 69 miles de barriles diarios en promedio. En materia -
de gas natural es autosuficiente Canadd pues proaujo 75 billo
nes de pies cdbicos en 1979, consumid internamente 44 billo-

nes pero exporté 28 billones de pies ciubicos de gas a su prin

cipal mercado comprador que es Estados Unidos.

Por su parte, la industria petrolera canadiense estd -
dominada prdcticamente por compairifas extranjeras privadas, -
més del 80% del total de los capitales petroleros instalados
en Canad4 proceden de Estados Unidos.22 E1 total de compaiifias
que operan en Canad4 ascienden a 37, su principal componente
en gastos de inversién estd dedicado en un 30% para realigzar
nuevas exploraciones y perforacién de pozos. La industria re
trolera de Canadd tuvo ingresos en 1380 por 4 806 millones de
délares canadienses, representando el 30% del total de los in
gresos generados por todo el sector industrial gue incluye a -

la industria manufacturera, minera y otras.

Una autosuficiencia relativa en materia de hidrocarbu-~
ros caracterizan a Canad4, por ejemplo, en 1978 las reservas
probadas de petréleo ascendfan a 6 000 millones de barriles -
por 1o que tiene una reserva-produccidén de 12 aiios; las reser
vas probadas de gas natural de 58 000 billones de pies cdbi=-
cos, por lo gque existe una reserva para 25 aifios manteniendo -

los promedios de produccién.

Por otra parte, Canad4 tiene los depésitos de arenas -
alguitranosas (Tar-sands oil) mé&s importantes del mundo, és~
tas no son otra cosa mi&s cue rocas sedimentarias o arenas que
contienen sustancias asfdlticas pesadas llamadas también "bi-

tumen® cuyas caracterfsticas varfan segin el depésito. El cam

56 Véase, Departament of Energy, Mines and Resources, Canada-
dian Petroleum Industry, 1980 Monitoring Survey, Ottawa-Ontario
cm.d.i 1981' p- 3.
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po de Athabasca situado en la provincia de Alberta es el depd
sito mds grande del mundo, se considera oue en &1 existen cer
ca de 626 billones de barriles de bitumen, perc actualmente =
utilizando la tecnologfa al alcance es posible recuperar sélo
85 billones de barriles. Canad4 posee en todo su territorio -
el 75% del total existente en el mundc, otros pafses como Ve-
nezuela tiene el 20.7% y Estados Unidos el 3%; el total de re
servas estimadas en el mundo llega a los 964 billones de ba-

rriles de bitumen.

3.3.2 La polftica energética canadiense en el contexto
externo

De igurl forma como acontece con la economia de Cana-
d4 1la cuzl mantiene una apreciable dependencia hacia Estados
Unidos; asimismo, en materia energética ha existido una fuer
te relacidén con ese pais. En el pasado la explotacién de los
recursos naturales canadienses darfan el marco inicial para
lograr la integracidén con el proceso de industrializacién de -
Estados Unidos, esta relacién se ha extencido al poner en dis
ponibilidad sus fuentes de energfa, Estados Unidos ha sido un
especial comprador de petrdleo, gas natural y energfa eléctri

ca del Canad4 durante varias décadas.

En los primeros aifios de la década de los setentas, an-
tes de la crisis energética, Canadéd todavia era uno de los --
principales proveedores de energfa de Estados Unidos, por ejem
plo, alrededor de un 20% de las importaciones de crudo estadu-
nidenses provenfan de Canadd y éste Yltimo exportaba casi todo
su gas natural a través de los inumerebles gaseoductog gue cru
zan la frontera con Estados Unidos en diferen‘es puntos como -

Michigan, Winipeg, Quebec, Portland, Maine, etz., pero también
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se hacfan envfos de energfa eléctrica que en 1972 alcanzaron

los 7 900 Gigawatts-hora. En la actualidad la situacidn antes
descrita aunque adn prevalece, se ha visto atenuada por las -
limitaciones que impone la misma polftica energética canadien

se de autosuficiencia e independencia energéticas.

La polftica energética canadiense quedarfa fijada en -
un principio desde 1959 cuando se cred§ la "National Energy —-
Board" (NEB), su funcién seria la de regular el uso de las —-
fuentes de energia para atender primordialmente a las necesi-
dades internas de energia antes que las externas, siendo sélo
permisible exportar los excedentes. En 1973 1la NEB establecid
un programa de accién mé&s amplio sobretodo para tratar de en-
frentar los efectos de la crisis energética internacional y -
ante el aumento de la demanda interna de energfa en los $lti-
mos arios. E1 programa energético se propuso no sélo fomentar
la investigacién en materia energética, sino también, aumen-
tar considerablemente los programas de desarrollo de las fuen
tes energéticas, incrementar la capacidad instalada de las hi
droeléctricas -en el perfodo 1975 a 2000 entre los o00 y 800
por ciento-, termoeléctricas, las inversiones para localizar
nuevos yacimientos petroleros y aumentar la produccién de cru

do y gas, incrementar la capacidad termonuclear para la gene-

racién de electricidad, etc.

Una de las cuestiones prioritarias que ha logrado el -
progrsema energético canadiense en los Yltimos afios ha sido el
de conectar la produccién de hidrocarburos entre los importan
tes pozos petroleros situados en la parte Occidental del paf{s
en la provincia de Alberta -gue nor muchos afios ha dedicado _
su produccién para la exportacién- con los alejados centros

de consumo del Oriente de Canad4, como es el caso de vontreal
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que tuvo que importsr hidrocarburos a precios mds caros que -
los internos durante muchos afios, a este respecto también se
crearia una pol{tica correctora de precios regionales fijando
un impuesto de exportacién del crudo de Occidente que sirvie-
ra para subsidiar a los consumidores de petréleo en el Canadé
del kste.

En sintesis, la polftica energética canadiense estf -
fundamentalmente basada sobre consideraciones que dan priori-
dad al interés doméstico antes que el externo, que ademfs, por
existir un espfritu de independencia, ha dado lugar a que las
relaciones energéticas con su principal socio comercial que -
es Estados Unidos tiendan a hacerse cada dfa m4s tensas; la -
idea de Norteamérica de establecer unarelacién continental®
con Canad4 en materia de energf{a como en alguna ocagién lo ma
nifestd, parece que se aleja de la verdadera situacién de in-
dependencia energética que trata de establecer Canadf4 con su

vecino pa{s.
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CAPITULO 4

PERSPECTIVAS SOBRE LA CREACION D& UN MERCADQO COMUN ENTRE
MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA CON BASE A UNA
INTEGRACION ENERGETICA

4.1 Los elementos coyunturales actuales para evaluar la
propuesta de integracién econdmica y energética en
la zona

Oportuno es que en este capftulo se configuren en defi

nitiva las posibilidades para crear un Mercado Comin en Nor-
teamérica.

De esta forma, en las siguientes secciones se har# una
reconsideracién sobre los principales aspectos econémicos y -
pol{ticos de los pafses que aquf{ estamos tratando, pero espe-
cialmente observaremos las condiciones y relaciones actuales
gue configuran su coyuntura matua. Asimismo, el panorama ener
gético que en forma individual habfamos abordado con antela-

cién, podrd ser vinculado directamente a la propuesta de inte
gracién,

En las secciones finales de este canitulo se llevari a
cabo la evaluacién global sobre las principales perspectivas -
se plantean para cada uno de los pafses implicados en un sis-
tema de integracién en Norteamérica, cn esta instancia, se -—
enunciardn los efectos posibles as{ como algunas conjeturas =-
en favor y en contra oue implfcitamente poirfa conllevar 1la -

realizacién de dicho proyecto.
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4.1.1 Aspectos de coyuntura econémica actual entre los tres
pafses

Bn la época actual existe consenso en cuanto a la mani

festacién de la crisis del sistema sobre cada uno de los paf-
ses del Area de estudio.

Canad4 después de tener un crecimiento econdémico soste
nido en los afios sesenta, repentinamente en la década de los
setenta su panorama econémico comenzé§ a cambiar y a deterio-
rarse sufriendo una serie de desajustes con inflacién, una -
ola de desempleo en aumento y el surgimiento de signos de in-

conformidad social.

En el caso de México es bien conocido el caso de su de
valuacién monetaria de 1976, inflacién persistente y un rédpi-
do crecimiento de la deuda externa, los cuales fueron elemen-
tos crfticos que caracterizaron parcialmente la década de los
setentas, y aunque se suscité en es¥e‘per{odo un fortaleci-
miento de¢ su industria petrolera la cual habrfa de aportar con
sus exportaciones un flujo suficiente de divisas para apoyar -
un crecimiento extraordinario de la economf{a mexicana por va-
rios afios, sin embargo, sintomas parecidos a los suscitados -
en 1976 se combinaron con otros nuevos -el excesivo endeuda-
miento mexicano a la reduccién de nuestras exportaciones y en
especial al superdvit petrolero mexicano debido a la sobreofer
ta de petréleo en el mundo; & la influencia del alza en las ta
sas de interés en EE.UU., a 1a fuga de capitales nacionales-
para que se reincidiera en una nueva devaluacién del peso me=-
xicano a principios de 1982, hecho que no es més que consecuen
cia no sélo del deficiente planteamiento del modelo mexicano -
actual de desarrollo econémico sino también fruto de la in-

fluencia de la crisis capitalista internacional.
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Es importapte hacer notar que de las seis devaluacio-
nes del peso mexicano registradas en este siglo han coincidi-
Go en 1a mayorfa de las veces con perfodos de depresién de la
econonfa norteamericana, hecho que no refleja mis que 1la fuer
te dependencia que sostenemos hacia aquél pafs y que se mani-
fiesta a través de nuestro comercio exterior, afectando los =
elementos méds importantes de la balanza de pagos. Ante fluctua
ciones cficlicas depresivas de la economfa norteamericana, nues
tras exportaciones que en su mayorfa se dirigen hacia aquel —
pais registran una cafda, de igual forma acontece con el tu-
rismo y los movimientos de capitales. La tradicional tenden-
cia mexicana de importar mds de lo que se exporta aunado a la
desfavorable coyuntura actual de la baja en los precios del -
petréleo y otros factores, han contribuido en nuestro desequi
librio externo para tener nuevamente que realizar un ajuste -

monetario.

El panorama econémico de Estados Unidos en los setentas
tampoco fue muy prometedor, en los arios 1974-1975 enfrenté una
de las crisis internas mds severas en su historia econémica,-—
y aunque en los afios subsiguientes mostré signos de recupera-
cién, ésta serfa muy lenta creciendo a tasas bajas que decli-

narian adn mds a fines de la década.

Es bien sabido que las crisis capitalistas son un hecho
repetitivo donde los signos recesivos se muestran con mayor —
frecuencia, en los Estados Unidos han venido acomparadas de -
inflacién acelerada, rezago en la inversién privada -las altas
tasas de interés restringen el crédito-, desempleo creciente,
reduccién relativa de la productividad sobretodo en sus manu-~
facturas, ademfs del déficit en su balanza de cuenta corriente.

En el cuadro 4.1l. se muestran a propésito de la situacién estn
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CUADRO 4.1.
ESTADOS UNIDOS: INDICADORES ECONOMICOS
(Tasas medias de crecimiento)

1948-1969 1969-1979
PNB 377 2,70
Productividad no agricola 2.77 1l.16
Inversién fija no residencial 4.02 2,717
Capital neto no residencial 4.30 3.60
Relacién capital/producto 3.00 1.30
Indice de pricios al consumidor 2.02 T.20
Desocupacién 4.66 b.19

1 No es tasa de crecimiento sino porcentaje de la PEA
Fuente: Economic Report of the President 1981, tomado de Bance
mext, "Estados Unidos: la reconquista del Qeste", en Comercio
Exterior, vol. 31, numn. 9, M&xico, septiembre de 1981.

CUADRO 4.2, a
EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD EN VARIOS PAISES=
(promedios porcentuales)

1950-1965 1965-1973 1973-1978 1950-1978

Japén
Alemania Occ,
Italia
Francia
Canad$

Reino Unido
ESTADOS UNIDOS
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£ Medida por el crecimiento del PIB por persona empleada
Puente: Oficina de Estadfstica Laboral de Estados Unidos, toma
do de "Inflacién, productividad y reforma regulatoria", en Es-
tados Unidos, perspectiva latinoamericana, CIDE (Cuadernos Se-
mestrales), num. 8, México, segundo semestre de 1980.
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dunidense, lo0os principales indicadores econémicos en sus ta-

sas medias de crecimiento durante los pasados treinta afios.

Los problemas de crisis en Estados Unidos manifestados
cfclicamente han deteriorado progresivamente su economfa, al-
gunos de sus efectos mds significativos estdn en el descenso
de la productividad estadunidense en comparacién con la euro-
pea y la japonesa (véase cuadro 4.2), 1la crisis en sus indus-
trias clave como la automotr{z, siderirgica, minera (cuadro -
4.3) y la pérdida en la competitividad de sus exportaciones -
especialmente de manufacturas hecho que se ha traducido en -
una menor participacién en el comercio mundial (cuadro 4.4),

sumado a esta situacidn est4 su necesidad creciente de petré-
leo.

Es probable que uno de los aspectos de fondo que han -
impulsado al gobierno estadunidense a proponer crear un Merca
do Comin con México y Canad4 sea debido & la crisis gue sufre
su economfa, concretamente a la pérdida de competitividad en
sus manufacturas, a la necesidad de colocar sus productos en
el exterior y que podrfan tener aceptabilidad en un mercado -
ampliado o hacerlos mdAs competitivos mejorando la productivi-
dad regional en esos bienes para venderlos al resto del mundo
lo que traerfa indirectamente para Estados Unidos la solucién
temporal a algunos de sus problemas de empleo, inflacién y ba
lanza comercial. De esta forma es probable que Estados Unidos
vea con interés un proyecto de integracién econémica que po=-
drfa impulsar su crecimiento econémico y desarrollar una ma-
yor competitividad que ha perdido en algunas de sus ramas in-
dustriales,

Por otra parte, conviene mencionar gue gran parte de

la visién econémica actual del gobierno norteamericano enca=-
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CUADRO 4.3.
PARTICIPACION DE LAS INDUSTRIAS ESTADUNIDZNSES
EN LAS VENTAS TOTALES EN BL MERCADO INTERNO

(porcentajes)

' 1960 1970 1979
Automéviles 95.9 82.8 79.0
Acero 95.8 85.7 86.0
Vestido 98.2 9408 90.0
Partes eléctricas 99.5 94.4 79.9
Maguinaria agrfcola 92.8a 92,2 84.7
Qufmica inorgénica 98,0 9l.5 81.0
Articulos electrénicos
de uso doméstico 94.0 68.4 49.4
Calzado 9707 850 4 62.7
Maguinaria-herramienta
de corte 96.7 89.4 73.6
Maguinaria elaboradora a
de alimentos 97.0 91.9 81.3
Haouinaria-herramienta
de modelado 96.8 93,2 75.4
Maquinaria textil 93.4a 67.1 54.5
Sumadoras y calculadoras 395.0 63.8 5649

a Estimaciones de Bussiness Week
Fuente: Data Resources Inc., tomado de "A drastic new loss of
competitive strength", en Bussinecs iieek, Nusva York,30 jun.S0.

CUADRO 4.4.
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE ESTADOS UNILOCS
EN LAS EAPORTACIONES MUNDIALES

(vorcentajes)

1962 1970 1979
Vehiculos de motor 2246 175 13.9
hsercnaves 70.9 005 53.0
aimica agricola 20.5 25.7 15,0
Aparatos de telecomunicaciones 28.5 15.2 14.5
Materiales nlésticos 27.8 17.3 13.0
wmaouinaria y avaratos .o eléctricos 27.9 24,1 19.6
Productos médicos y farmacéuticos 746 17.5 16.9
“aguinaria metaldrgica 32.9 1.8 21.7
daguinaria agrficola 40.7 29.6 23.2
Herramientas manuales y mecédnicas €045 19,1 14,0
Naoguinaria textil y vara el cuero 15.5 9.9 0.6
Carros de ferrocarril 34.8 - 12,4 11.6
Artfculos domésticos 2248 12,0 8,1

Puente: Data Recources Inc., tomadp Qe "A drestic...",0p. Cit,

4

e
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bezado por €l presidente Ronald Reagan coincide en mucho con
los lineamientoe de un proceso integratorio de liberacién de
las trabas al comercio a los factores productivos. Su éptica
sobre las relaciones econémicas internacionales se basa en la
creencia de que las fuerzas del mercado pueden optimizar la -
asignacién de recursos a escala mundial dentro de una no res-
triccién para su buen funcionamiento. Gran parte de su visién
se fundamenta en la necesidad de acentuar el libre curso a -—-
los movimientos de bienes y capitales internacionales. Entre
pafises desarrollados es necesario aumentar las negociaciones
comerciales; con los pafses en desarrollo liberar el comercio
y mejorar el clima inversionista como justo mecanismo de desa
rrollo, asf{, en este caso, parece no justificarse para €1 nin
&2in excesivo proteccionismo y deseable la apertura de estas -
economfas, al tiempo que la libre empresa y una minima inter-
vencién del Estado suponen ser los instrumentos ideales para
el subdesarrollo. Asf, muchos de los principios econémicos -—
gue son mane jados por el gobierno actual estadunidense tienden
a establecer las reglas del juego de una mayor liberaciédn que

podrfa ser aplicada regionalmente.

Pasando al contexto de las relaciones econémicas en-
tre los tres pafises observamos que 1la mayor caracteri{stices --
exictente entre ellos es una fuerte relacién pe dependencia -
de Canadf y México hacia los Estadoe Unidos en casi todos los
aspectos: en el caso mexicano su dependencia econémica se ma-
nifiesta en la intensidad de los intercambios de bienes y ser
vicios, transferencias de tecnologfa, inversién extranjera di
recta e indirecta, movilidad -de mano de obra y otros intercam
bios como el turismo; en el caso canadiense sus vinculos co-

merciales, industriales y energéticos son muy significativoe,
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Las relaciones econémicas de Canadd4 con Estados Unidos
se intensificaron después de la segunda guerra mundial, no obs
tante, esos mismos vinculos estrechos dieron a la economfa ca-
nadiense la oportunidad de alcanzar a la fecha el equilibrio
Y la madurez que le permitieron aprovechar cabalmente sus re-
cursos naturales, construir industrias claves y desarrollar un
comercio exterior diversificado de importancia en el murdo. -
Sin embargo, sus relaciones econémicas con Estados Unidos si-
guen siendo obsesivas y determinantes. Ante esta situacién, -~
la orientacién actual canadiense vira hacia otro sentido ya -
que busca mayor autonomfa econémica, robustecer su economfa y
otros aspectos de su vida nacional para reducir en lo posible

la actual vulnerabilidad que presenta hacia Estados Unidos.

Dentro de la ténica general de las relaciones econémi-
cas entre México y los Estados Unidos destaca la magnitud de
las prdcticas comerciales bilaterales que en los \ltimos afios
han venido aumentando progresivamente debido, en 1o fundamen-
tal, al mayor porcentaje de exportaciones de crudo mexicano pe
ro también a las expectativas de los planes de desarrollo de
nuestro pafs que promueven el envio de un mayor nimero de ma-

nufacturas y semimanufacturas hacia los Estados Unidos,

En contraposicién a los incrementos en los voldmenes -
de intercambios entre México y Estacos Unidos, es notable la
acentuacién de los conflictos y tensiones por cuestiones de -
{ndole comercial originadas por la conocida oposicién de los
procuctores estadunidenses a las LXportaqiones mexicanas de
productos agrfcolas especialmente de las hortalizas. Un ejem=-
rlo es que en el afio de 1979 se aplicaron medidas llamadas -~
"antidpmping" & las exportaciones de tomate mexicano; surgie-

ron desacuerdos en cuanto a la fijacién del precio de venta
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del gas mexicano; existieron algunos debates a que se pusiera
fin a las précticas proteccionistas de México y que se logra-
ra integrar a las negociaciones del GATT. En este dltimo as-
pecto le interesa a Estados Unicos que se realice una mayor -
apertura de economfas como la de México -proteccionista~ por-
que favorece su posicién participetiva en el comercio mundial
Y por consiguiente se apega & la idea de gue es necesario la
adopcién de précticas comerciales liberales, no discriminato-
rias; ésta posicién es defendida por ese pafs porgue posee me
canismos y leyes comerciales que dan a sus productos un margen
muy amplio de maniobra para protegerse de la competencia ex-

27

terna.

Por otra parte, Estados Unidos sostiene que ahora més
que nunca existe una creciente interdependencia que establece
con los pafses de su contorno, debido a esta situacién consi-
dera conveniente promover los lazos comerciales mutuos en be-
neficio del crecimiento de las respectivas economfas y de las
oportunidades de intercambios. En este sentido, el interés --
por allanar el camino a las mutuas oportunidades implica un -
intento de profundizar las relaciones de dependencia y proba-
blemente un proyecto mayor que conlleve al logro de una inte-

gracién econdmica con sus vecinos.

Parece evidente que un mayor acercamiento tanto de Mé-
xico como de Canad4 significarfa para ellos no acentuar su =--
marco de dependencia sino el de participar en un estado de su
bordinacién hacia los Estados Unidos. Esta afirmacién se sus-
tenta porque en un proceso de integracidn.aumenta la "interde

pendencia‘*de las economfas participantes y, por tanto, los --

57 Pellicer de Brody, Olga, "Consideracionez acerca de la po-
litica comercial de Estados Unidos hacia México", en Comercio
Exterior, Vol. 30, num, 10, octubre de 1980, pp. 1114-1120,
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efectos miltiples en los ciclos y decisiones econémicas son -
més determinantes. Si se produjera por ejemplo un cambio en -
los precios internos de algin pafs -sobretodo del més podero-
so~ o un incremento o disminucién del ingreso nacional de al-
guno, los efectos regionales se harfan sentir de inmediato. -
El aumento de la "interdevnendencia entre los miembros de una
unién tendrd un profundo efecto en la transmisién de las fluc
tuaciones cfclicas, en las repercusiones intrazonales de las
polfticas inflacionarias y deflacionarias de los pafses en --
particular y en la efectividad de las polfticas ideadas para
combatir tanto la recesién como el crecimiento acelerado®,58
es probable en ese sentido gque muchas de las fluctuaciones -
registradas regionalmente al asistir en una mayor vinculacién
y dadas las asimetrfas, sean soportadas sobretodo en perfodos
de crisis por las economfas més débiles debido a su menor con

sistencia econdmica de sus respectivas estructuras.

4,1.2 'ASpectos de coyuntura polftica actual entre los tres
paises

En la determinacién de las relaciones politicas entre
los tres pafses una de las variables mds relevantes de éstas
es la presencia de Estados Unidos, las decisiones de este ~-
pais a nivel internacionsl tienen una influencia muchas veces
determinante, m4s adn tratdndose de sus pafses vecinos como -
Canad4 y México que cuedan inscritos dentro de su drea de in-
fluencia., Por su importancia, se incluiri4 en primer término -
algunas consideraciones sobre la polftica internacional en -

Norteamérica.

A principios de 1la década de los setentas la polftica

58 Balassa, Bela, Teorfa de la Integracién Econémica, UTEHA,
México, 1980, p. 297.

e
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internacional estadunidense bajo control del gobierno republi
cano del presidente Nixon, habrfa de distinguirse por la bis-
cueda del equilibrio Este-Oeste, especialmente con la URSS, -
apoydndose en la correlacién de fuerzas militares, en la ubi-
cacién de regiones de influencia proporcionando ayuda a cier-
tos pafses estratégicos y poniendo especial énfasis en la po-
l{tica exterior de "distensién" para evitar cualquier confron
tacién directa frente al bloque socialista. Sin embargo, esta
concepcién habria de cambiar ya a mediados de la década cuan-
do se define la "estrategia trilateral"™ la cual darfa una ma-
yor importancia a las relaciones de Estados Unidos frente a -

Europa QOccidental, Japén y Canadi.

Al instalarse el régimen gubernamental del presidente
James Carter se apoya la concepcién de la "Comisién Trilate-
ral" cuyos propésitos estratégicos se centraron en ocue los -
pafses desarrollados participantes, habrfan de coordinarse po
1iftica y econémicamente para enfrentar la crisis del sistema,
asf como para limar las asperezas debido a las rivalidades -
existentes entre los mercados externos de Estados Unidos, Ja-
pén y el Mercado Comin EBuropeo. Al mismo tiempo, como medida
complementaria, fue el reconocimiento a las crecientes deman-
das del Tercer Mundo como fuerzas emergentes importantes en -
el dmbito del sistema por lo gue se consider$§ el planteamien-

to de la relacién Norte-Sur como necesaria.

Sin embargo, cambios importantes en 1la polf{tica exte-
rior estadunidense se habrian de registrar con el nuevo perfio
do de gobierno erigido a principios de 1981 de la administra-
ciédn republicana del presidente Ronald Reagan, sobretodo, se
volver{a a replantear el conflicto Este-Oeste pero bajo una
acepéién diferente ya que se elimina la polftica de "disten-

sién" hacia la Unién Soviética y se acentda 1la necesidad de
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sostener un liderazgo dnico para poder recuperar la hegemonfa

de los Estados Unidos en la esfera mundial.

Sobre varios supuestos se sustenta la polftica exte-
rior del presidente Ronald Reagan 22: a) Como base a una es-
trategia integral estd la polftica de "contencidédn" frente a -
la URSS mediante el mantenimiento de la suvremacfa miiitar -
~-el programa rearmamentista norteamericano a fines de 1981 te
nfa un presupuesto de cerca de 1 500 000 millones de délares-
asf{ como la promocién de su seguridad mediante la determina-
cibén de dreas y pafses estratégicos proporciondndoles ayuda a
sus actividades; b) El especial acento oue se hace al reen-
cuentro con los mecanismo del mercado y del libre cambio para
el funcionamiento adecuado del sistema internacional; ¢) La =
varticipacién vrioritaria del sector privado en las relaciones
econfémicas internacionales, pero oue toma mayor importancia en
los pafses subdesarrollados como instrumento para el desarro-
llo; d) La reduccién de la vulnerabilidad energética estaduni
dense del exterior y, e) El reajuste y saneamiento ae la posi

cién econémica interna como mecanismo de ajuste internaeional.

Sobre los planteamientos anotados conviene situar las
relaciones més préximas con resvecto a Canadd y a México. En
orincipio, es precigso reiterar la relacidn aue se establece =
de Canadd y México frente a los Estados Unidos es de forma --
muy directa debido principalmente a su cercanfa territorial.
Evidentemente aue la continuidad territorial aunada nor ejem=-
pio a la asimetr{a de poder ha significado econémicamente in=-
tensos intercambios y lazoe de dependencia, nero al mismo ~--
tiempo, una mayor vinculaciédn a nivel regional tiene especial

interés estratégico vara los Estados Unidos. Zn este sentido,

59 Véase, Bouzas, Roberto, "La nolftica econérica del gotier
no de Yeagan. Bases para un cesorden futuro", ea Comercio Ex-
terior, Vol. 32, num, 2, fQSrero de 198z, po. ltZ=lol,
N e
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las Areas aledafias a Norteamérica revisten especial imnortan-

cia para este paf{s pues conceden un margen a su seguridad.

Efectivamente, Canad4 y México tienern unz importancia
regional gue se liga directamente a los intereses estratégi-
cos y de seguridad estadunidenses. Canad4 ha compartido con -
Estados Unidos muchos de los modelos estratégicos de unién —-
Occidental frente a los pafses del Este y de cooperacién eco-
némica, un e jemplo se da con la "Comisién Trilateral', por lo
tanto, en este sentido se puede decir oue Canad4d no se contra
pone a los intereses ndrteamericanos. Por otra parte, en el -
caso de México ocupa un lugar estratégico clave para los Esta
dos Unidos no sélo poroue es un pafs que sustenta una relacién
importante y constante con naciones de América Latina, regzién
que forma parte integral del esquema de hegemonf{a norteameri-
cana de "contencién" en el marco de su seguridad, sino que --
también porgue al constituirse México como parte de su vecin-
dad geogrdfica, le interesa que se conserve la estabilidad po

1{tica y econdmica que garantice sus intereses.

No muy lejos de este marco de referencia, se encuentra
el vlanteamiento por parte de Estados Unidos sobre las rela-
ciones exteriores con sus vecinos. Para este pafs existen re
laciones con los pafses de su contorno gue no ha dudado en -
calificar de "interdevendencia®, concepto aue intri{nsecamente
define la mutua dependencia necesaria existente entre dos eco
nomias o sociedades, pero aue en el sentido ncrteamericano --
preconiza la existencia de caminos entrelazaaos oue buscan me
tas comunes en un marco ecuilibrado a vesar ce las diferen-
cias. As{, bajo este marco de acepcién, la retérica de la in-
terdependencia estadunidense se transforma en un intento por

estrechar mds sus vinculos con aquellos paf{ses cue por sus =
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caracter{sticas resultan especialmente importantes para los -
fines econfmicos de Estados Unidos y salvaguardar su seguri-
dad, al mismo tiempo, parece que tiene por objeto combatir --
cualguier tendencia proteccionista y favorecer la idea de no
poner restricciones & los intercambios. Para Estados Unidos,
su supuesta dependencia hacia el exterior se presenta en cuan
to a la necesidad de materias primas y de la salud de la eco-~
nom{a internacional, pero en realidad, aplicada concretamente
& la necesidad de sus vecinos ~que ha planteado como de "re-
lacién especial”- no se sustenta m&s que en un esp{ritu de -
dominacidn 10 que ha convertido esa visién para sus vecinos -
en un elemento de vulnerabilidad. A este nivel, las negocia-
ciones son el instrumento de intermediacién en las relaciones
exteriores mutuas, aunque muchas veces le asistan puntos de =-
mutuo desacuerdo que ocaciona la existencia de inevitables -

fricciones,

Realmente existen muchos puntos de friccién entre Méxi
co con Estados Unidos y en menor grado de este dltimo paf{s ha
cia Canadd. Estas situaciones se dan como hemos visto por las
naturales relaciones de intercambios, pero también, al disen-
tir en los planteamientos en aue se otorgan las mutuas rela-
ciones. Por ejemplo, para México es fundamental su deseo de -
mantener con Estados Unidos sus relaciones dentro de un marco
de igualdad, de independencia y de resveto. La bisaueda de un
desarrollo independiente, libre de interferencias, tiene espe
cial significado en el marco de sus relaciones exteriores, --
nor esa razén, muchos de los principios de polftica externa -
de México se ajustan al modelo nacionalista y de¢ no dominio -
en contraposicién a la actual posture norteemericana de hege-

monfa y polaridad.
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Por su parte, la posicién disidente es también expresa
da por Canadé4 en materia de interferencias norteamericanas. -
Canad4 es una nacién que busca primordialmente una identidad
propia a pesar de compartir las politicas y principios econé-
micos y polfticos que rigen a los pafses industrializados en-
tre los cuales se encuantra los Estados Unidos, sin embargo,
& Canad4 le preocupa principalmente que sus relaciones con -
ese poderoso pafs no sean demasiado absorbentes, y que sus in
fluencias no interfieran en sus decisiones ante el temor de -
que le puedan provocar mayores transtornos a su economfa, o a
que puedan acentuarse por ejemplo las tensiones divisionistas
de algunas de sus provincias, en este sentido, Canadd es par-
tidario de establecer una relacién mucho més independiente —-
con Estados Unidos para forjarse unfa identidad propia y unita
ria.

Por dltimo, quisiéramos mencionar un problema actual -
que se establece en las relaciones México-Estados Unidos y —--
que ha sido causante de miltiples fricciones entre ambos: el
de los "indocumentados". Para los Estados Unidos el problema
de 1la migracién ilegal de mexicanos a través de su frontera -
no proviene m&s que de la crisis del sistema mexicano para --
otorgar suficiente empleo, sin embargo, a pesar de que induda
blemente esa mano de obra barata y sin garant{as sociales les
aporta beneficios a sus industrias fronterizas y a su agricul
tura, también se aduce que la migracién de trabajadores mexi-
canos aumenta el fndice de desempleo en Estados Unidos. Es --
significativo que cuando en Norteamérica existe crisis se le
trate de culpar a los ilegales de crear desempleo y, por tan-
to, no se duda en realizar deportaciones masivas hacia nues-

tro territorio. Tampoco se ha dudado en reglamentar y regular

ese flujo de trabajadores indispensables para ese paf{s, como
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lo manifiesta el Plan Reagan sobre migracién emitido a media-
dos de 1981. La verdad es éue el problema de los "idocumenta-
dos"™ ha exacerbado las tensiones entre ambos pafses al no en-

contrar una solucién efectiva.

Paradégicamente a los Estados Unidos le preocupa el —-
problema de desempleo y de crecimiento demogré&fico en nuestro
pafs, factores que pueden crear un clima de inestabilidad so-
cial e indirectamente poner en peligro su seguridad regional
y sus intereses econémicos -por los créditos que nos prestan
o el de sus empresas inversoras. Muchos atributos le han con-
cedido los analistas norteamericanos & la creacién de un Mer-
cado Comin oue en caso mencionado podrfa servir para encausar
la crisis mexicana de émpleo utilizando a una migracién legal
de trabajadores mexicanos que servirfa como "vdlvula de esca-
pe", n6 obstante, no parece viable esta suposicién porque Es-
tados Unidos no podrfa aceptar abiertamente una masiva migra-
cién, pero, en todo caso, sf una cantidad moderada de ellos -

para ser utilizada como reserva a sus necesidades.

4.1.3 La vinculacién energética como base para una integra-
cién regional

El amplio panorama energético que mostramos en los ca-
pftulos correspondientes nos ayudard a analizar la estrategia
energética que en su supuesto persigue la propuesta de integra
Ciano

Claramente observamos gque los hidrocarburos constitu-
yen la fuente bésica de energfa para la actividad econémica -
de los pafses capitalistas, circunstancia por 1la cual la mani
festacién de la crisis energética mundial iniciada desde 1973
no hizo més oue agravar la situacién de los miasmos y de manera
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mds global de la crisis capitalista en su conjunto. As{, la -
era de los hidrocarburos abundantes, baratos y a disposicién

casi inmediata para muchos pafses y en especial para los més

desarrollados habfa desaparecido, los efectos inmediatos en -
sus economfas se hizo sentir pues tenfan un consumo elevado -
de energf{a que se tuvo que reducir al mfnimo. La mayoria de -
los paises desarrollados iniciaron polfticas energéticas ape-~
gadas a la austeridad en el consumo y en la bisqueda inmedia-
ta de sustitutos del petréleo.

Algo que no se habfa considerado y que parece natural-
mente 1l6gico, es que como fruto de dicha conservacién de ener
gfa y al incre ento en las polfticas de sustitucién del crudo
por fuentes alternas, el consumo de hidrocarburos disminuirfa
en los pafses desarrollados -aunque en menor grado en los pai
ses en desarrollo- en los Ultimos afios siendo mfs notoria es-
ta tendencia en los afios de 1980 y 1981. Elementos que se han
sumado a esta situacién estd el retardo en la coordinacién de
la polftica de fijacién de precios por parte de los producto-
res de la OPEP, 1la inestahilidad polftica en el edio Oriente
y los factores polfticos de disidencia por parte de Arabia --
Saudita al mantener su produccién petrolera a niveles muy al-
tos y que ha provocado que en conjunto se manifieste una sobre
saturacién en la oferta de petréleo en el mercado mundial, cir
cunstancia que ha tendido a bajar fundamentalmente los precios

del crudo.

La aparente recuperacién de la crisis energética pare-
ce que podrfa mantenerse durante algunos afios todo dependien-
do de las condiciones de la oferta y la demanda, factores con
dicionantes miltiples como el que se lleve a efecto una recu-

peracién efectiva de la recesién en pafses desarrollados y --
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aumenten sus tasas de crecimiento, 0 que los pafses productores
de petréleo traten de compensar la situacién disminuyendo drés

ticamente su produccién, etc.

En la década de los setentas los Bstados Unidos, pais
desarrollado y gran consumidor de crudo, resintié gran parte -
de la crisis energética sobre sus ciclos de actividad econémi
ca, sin embargo, debido a las medidas correctivas de ajuste -
en materia energética desde que se inicié la crisis, en afios
recientes pudo disminuir considerablemente su consumo interno
de petréleo y su importacién de crudo en consecuencia. Por =~
ejemplo, Estados Unidos compraba en 1980 cerca de 5.4 millones
de barriles al dfa de petréleo, a mediados de 1981 esa cifra
disminuyé un 20% a 4.02 millones,

.A pesar de que las tendencias enerzéticas ectuales se -
muestran favorables, en Estados Unidos no se deja de conside-~
rar que el problema energético afecta la fortaleza Qg su posi
cién y de su seguridad. Para el gobierno de Ronald Reagan es
importante la reduccién de la vulnerabilidad energética esta-
dunidense del exterior, no sélo es esencial que internamente
se propicie una mayor eficiencia en la produccién, conserva-~
cién y sustitucién de la energfa, sino al mismo tiempo, el --
que se pueda disponer de fuentes accesibles y confiables en -
el exterior, situacién que forma parte precisamente de su se~
guridad y de su estrategia global. En este sentido, "el mante
nimiento de buenas relaciones con proveedores confiables, asi
como el estimulo a que algunos desarrollen una capacidad exce
dente adicional para ser utilizada durante las interrupciones
de los sgministros“gg tiene gran importancia para la polftica

exterior norteamericana.

60 Hormats, Robert, "International economic policy priorities®
discurso ante el Congres o Asesor sobre Seguros Internacionales,
Nueva York, mayo 19 de 1981, citado por Bouzas, R. op. cit.ploO.
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Parece evidente que tanto México como Canad4 pur su -—-
cercan{a geogrdfica y abundancia de recursos energéticos y mi
nerales pueden catalagorse como pafses de interés estratégico
para los Estados Unidos, en parte, consideramos que de ahf --
emana la idea de proponer la creacién de un Mercado Comin con
ambos paises dentro de un proyecto de asociacién que, a largo
rlazo, podrfa servir para disponer de reservas en situaciones
de imprescindible necesidad para Estados Unidos, es decir, --
utilizables para preser#ar su seguridad en situaciones de cfl
sis. Serfa posible vatitinar que dichas reservas no se limi-
tan solamente al petréleo convencional sino que ademéds puede
incluir otros minerales estratégicos como el manganeso, el —--
cinc, el plomo, la plata mexicana o el uranio, el cinc, el -
platino y los grandes yacimientos de arenas bituminosas cana-
dienses con perspectivas favorables a ser transformadas en pe

tréleo convencional por métodos técnicos novedosos.

Por supuesto, para México y Canadd tal proyecto de in-
tegracién no va con sus principios e intereses bésicos en ma-
teria de energfa.

Para México no serfa congruente porque primordialmente
‘'sus recientes hallazgos de yacimientos petroliferos son consi
derados como reservas de interés nacional dtiles para llevar
a cabo los planes de desarrollo econfmico mexicano, para apo-
yar el desarrollo industrial y agrfcola del pafs o ajustarse
a los propios programas del sector energético en Areas priori-
tarias como la petroqufmica bdsica o secundaria, en todo caso
el poder utilizar el petréleo como instrumento de negociacién
al exterior. En sintesis, el petréleo mexicano se ajusta més
&2 las aspiraciones de respaldo a los programas de desarrollo
econémico y polfticos del pafs que sobre cualquier interés ex
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terno. Por otra parte, ingresar en un proyecto de integracién
de este tipo significarfa la posibilidad de arriesgar nuestras
reservas petroleras a que puedan caer en manos extranjeras, en
el fondo, ninguna interferencia directa en nuestro territorio
podrfa ser aceptable ya que la experiencia histérica del pe-
tréleo mexicano puso en evidencia que después de un largo do-
minio sobre nuestros recursos por parte de grandes compaiifas
petroleras extranjeras antes de 1338, los resultados fueron —
verdaderamente negativos para el pafs, porgue sustancialmente
no aportaron ningin beneficio econémico o social, y porgue de
bido a sus fuertes intereses provocaron constantes presiones

polfticas en nuestra contra poniendo en neligro nuestra sobe-
ranfa.

Para Canad4, el proyecto integratorio se contrapone a
su polftica energética definida a través de su "National Ener
&y Board" que busca primordialmente que las necesidades inter
nas de energfa queden satisfechas, el empleo eticaz de sus re
cursos y el abastecimiento energético a sus provincias dentro
de una conexién Este-Oeste es una meta imprescindible actual-
mente; un propésito fundamental es atenuar los absorventes la
zos que unen a este pafs con Estados Unidos en materia de pe-
tréleo y gas, materias gue en su mayor parte fluyen hacia los
centros industrializados del Norte de los Estados Unidos a -~
través de ductos y con capitales petroleros de participacién
estadunidense mayoritaria. De esta forma, tanto el abasteci-
miento internc como una menor integracién energética con Esta
dos Unidos son metas que se contraponen a lograr una integra-

cién energética Norcontinental.

Establecer una estrategia energética en la zona como -

parte de un proceso integratorio resultarfa en buena medida -
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poco benéfico para los propios intereses nacionales de México

y Canad4, se podr{an desarrollar algunas conjeturas al respec
to.

La independencia energética mexicana y canadiense desa
parecer{an bajo el supuesto de transformarse probablemente en
proveedores seguros y en el caso de México el principal para
la econom{a Norteamericana, sujetos a las decisiones en dispo
nibilidad de proporcionar petrélec y gas baratos. La produc-
cién petrolera de ambos pafses se verfa condicionada y ajusta
da a una mayor demanda de petréleo norteamericano debido como
es 16gico suponer a que este pafs ya no comprarfa a sus tradi
cionales proveedores petroleros de la OPEP, consecuentemente,
las industrias petroleras nacionales tendrian que redoblar --
sus esfuerzos para aumentar su capacidad de produccién y as{

- surtir también sus propios mercados internos, una sobreexplo

tacién de los respectivos yacimientos acortar{a los niveles -
de reserva-produccién existentes, se perderfa efectividad en -
los canales de distribucién externa y se perder{an necesaria-
mente muchos clientes mundiales de petréleo para susodichos -

praises.

Para México, ldgicamente la entrada de divisas por con
cepto de exportaciones petroleras a los actuales niveles se -
atenuarfan debido a la fijacién de precios petroleros de ven-
ta favorablemente bajos para Bgtados Unidos, asf, la relacién
de intercambio del petréleo ternder{a a deteriorarse aunque --
también le afectarfa las posibles depreciaciones del délar, -

moneda en que se realizan los intercambios.

Muchos de los logros obtenidos a la fecha por PEMEX po

dr{an desaparecer debido a la interferencia de grandes trans-
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nacionales petroleras norteamericanas, pero también, intere-
ses de comparifas estadunidenses que tendrfan espectativas de
vender su equipo y tecnologfa petrolera en nuestro pafs, as{
existir{a probablemente un incremento en la dependencia tecno

l16gica y no por el contrario.

Se podrfa proponer bajo los planteamientos oue Justifi
can la eficiencia de 1la especializacién en la teorfa de las -
ventajas comparativas que ademéds de que enviéramos crudo y =~
gas y algunos productos refinados, recibiéramos a cambio del
exterior algunos productos petroqufmicos bédsicos y secundarios
donde no poseemos mucha eficiencia, sin embargo, aungue podrig
mos de esta forma obtener algunas ventajas en costos -al com-
prar esos productos en el exterior a mfs bajo precio que pro-
duciéndolos nosotros ineficientemente- renunciarfamos forzosa
mente é elaborar productos de mayor valcr agregado que son in
dispensables para muchas de nuestras industrias y, en esc¢ sen
tido, tendrfamos que recurrir a un reciclaje de compras gque =

en valor podrfa ser mucho mayor.

Finalmente, en materia de sustitutos o fuentes alternas
de energfa, una integracién econdmica buscarfa una diversifica
cifdn regional de tuentes aprovechando las condiciones geogré-
ficas favorables en cada pafs; indudablemente ous en este sen
tido mejorar{an los aportes tecnolégicos, financieros y de in
vestigacién. No obstante, para México se tendrfa que adaptar
el impacto tecnolégico a sus necesidades que difieren sustan-
cialmente a 1a de pafses como Canadd4 o Estados Unidos, pensan
do por ejemplo que si en esos prfses se produce tecnologfa --
solar sofisticada & gran escala para fines industriales, la -
necesidad de adaptacién de esa tecnologfa para México podria

ser inadecuada o muy costosa. 'Jn ejemplo actual lo encontra-
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mos en la tecnologfa del combustible que empleard la planta -
nuclear de Laguna Verde en nuestro pafs que depende del ura-
nio enriquecido. El costo para producir las plantas de enri-
quecimiento del uranio es muy elevado, quedando fuera del al-
cance del presupuesto mexicano, en este sentido, iMéxico ten-
drd que depender de las importaciones de ese combustible de -
los Estados Unidos, sin tener otras alternativas como son de

buscar el uranio enriquecido en Europa especialmente en Fran-
cia.

4.2 épélisis sobre los objetivos y perspectivas que ofrece-
ria la creacién de un Mercado Comin con bzse a una in-

tegracién energética.

Al llegar a estas secciones finales se formular{ el -
andlisis global sobre los obtetivos y perspectivas para crear

supuestamente un ercado Comin en Norteamérica.

Un proceso de integracién econémica realmente no es --
una fusién de varias economfas en una regién determinada, si-
no més bien, consiste en acercar a dichas economias de forma
mds eficaz que si cada cual actura en forma aislada, la fina-
lidad se concreta a maximizar 1las ganancias comerciales y ob-
tener un conjunto de—ventajas econémicas y sociales aunqu= pa
ra ello sea necesario que la integracién se plantee en térmi-
nos igualitarios y quz a la vez esté fundamentalmente fincada
en 1la bisqueda de intereses comunes para cada uno de los paf-

ses participantes.

Es 16gico pensar que si los objetivos estédn planteados
unilateralmente de acuverdo a los intereses de un sélo pafs no
serd{ posible llegar a lograr una conjuncién que beneficie a -

todos por igual, Tal parece que en la zona de estudio los in-

tereses norteamericanos para obtener determinados beneficios
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econémicos y polfticos son mayores que los que podrian reci-
bir sus vecinos, sin embargo, muchos de los supuestos en que
se establece la idea de integracién tratan de establecer su-

puestamente posiciones equitativas para cada uno de los paf-
ses.

Durante varios afios ha circulado la idea de integracién
en Estados Unidos, propio es observar que bajo esta propuesta
se han sugerido dos caminos a seguir: uno de ellos vinculado
a lograr una integracién sectorial de tipo energético entre
los tres pafses para aumentar los intercambios de hidrocarbu~
ros, proveerse de tecnologfa para la industria petrolera e in
crementar la eficiencia en otros campos. La segunda versién -
es mucho mds amplia la cual incluye ademds del elemento ener-
gético, la formulacién especf{fica de una integracién econémi-
ca progresiva para constituir a largo plazo un Mercado Comin
en Norteamérica, Los términos en que se han planteado dicha -
propuesta y los andlisis sucesivos, tratan en lo fundamental
de disuadir a México y a Canad4 de las supuestas ventajas que
obtendrfan. Algunas de las tesis a favor de los beneficios spo

bretodo dirigidas a México se esbozan de manera muy peculiar,

Se plantea que "ese pafs proporcionarfa a México un se
guro y amplio mercado para sus exnortaciones; trunsferencia de
tecnologfa en gran escala; recursos financieros abundantes; —
bienes de consumo duraderos y no duraderos, as{ como bienes -
de capital de alta calidad y & precios competitivos, ademés -
de la posibilidad de diversificar las fuentes de trabajo para
la mano de obra mexicana que no puede ser absorbida producti-
vamente en México“.ﬁl Tomando por ejemplo la transferencia de

tecnologfa hacia nuestro pafs, Estados Unidos sugiere propor-

bl Hiriart, Pablo, "La dependencia total de México, detrés
de la propuesta de integracién", en Proceso, num. 263, 16 de

noviembre de 1981, p. 17.

o
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cionar a México medios tecnolégicos aplicados a varios campos
de su interés por ejemplo: una polftica potencial para desa-

rrollar nuevas tecnologfas agricolas que incluyesen los facto
re8 alimentarios en torno a las protefnas; programas en otros
sectores como en energf{a, en productividad, electrénica, com-
putadoras, en demografia, capacitacién de la fuerza de traba-
jo, etc. De esta forma, bajo un conjunto de ofrecimientos su-
mamente amplio, las posibles ventajas podrfan parecer eviden-
tes, sin embargo, no es diffcil objetar que existe un cdmulo

de intereses unilaterales que se conjugan dentro de éstos ==
planteamientos y que serf{a mejor tratar en los andlisis que -

esbozamos a continuaciéne.

4.,2.1 Perspectivas para Estados Unidos y Canad4

La idea de crear un Mercado Comin entre Estados Unidos,
México y Canadéd se esboz§ claramente a principios de 1979, con
virtiéndose desde entonces en una idea recurrente, constante-
mente repetida y analizada por algunos érganos oficiales y se
mioficiales de los Estados Unidos a pesar de los rechazos ca-
tegéricos de admitir tal proyecto por parte de México como de
Canad{.

Durante la campafia electoral del presidente Ronald Rea
gan se propuso apoyar el proyecto de integracién que en cier-
ta forma estaba ligado a las ideas conservadoras del actual -
régimen republicano. Un ejemplo de la mencionada situacién es
que de manera oficial el Comité Econémico Conjunto del Congre
so Norteamericano hizo la revisién en septiembre de 1981 de -
algunos informes preparados por el Servicio de Investigacio-
nes del Congreso sobre variados aspectos en donde se incluye

el proyecto de intepsracién econémica como una solucién a los
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problemas especialmente de México.2Z Es l6gico suponer que in
tereses estadunidenses muy fuertes respaldan el planteamiento

de tal proyecto por diversas razones a su favor,

En primera instancia es fAcil observar gue el plantea-
miento de integracién econémica con México y Canadf4 estd ubi-
cado como una formulacién primaria de la estrategia internacio
nal estadunidense, la base de fondo es precisamente su preocu
pacién por la crisis que este pais enfrenta en materia econé-

mica, polftica y energética.

Aparentemente parece que la idea de un Mercado Comin -
ser{a un proyecto a largo plazo y comrlementario a los intere
ses norteamericanos de implementar una recuperacién en varias
esferas de actividad nacionales y de estrategia externa. Den-
tro de la coyuntura expresada, varios serfian los objetivos y
varias las perspectivas que un proyecto de integracién podria

ofrecer a los Estados Unidos.

Suponemos gue la principal motivacién que busca este -
pafs en un proceso integratorio que incluyese & Canadd y a Mg
xico serf{a el de poder aprovechar bésicamente los recursos pe
troleros, minerales y otras materias primas existentes en esos
paises, gue comprarfa a precios bajos debidc a cue se crearia
posiblemente una situacién preferencial. En el caso de los hi
drocarburos la simple tentativa de poder disponer de suminis-
tros seguros procedentes de las reservas mexicanas y canadien
ses, permitirfa a este pafs actuar dentro de un margen mis --
amplio para disminuir paulatinamente su dependencia de las im
porteciones de petréleo procedentes de proveedores conflicti-

vos de la OPEP, al tiempo que los precios bajos a que pudiese

62 Véase a este respecto: Rodrfguezr C., Rafae!, "Integracién
econdmica con Estados Unidos, salida para México: documento -
interno del Congreso Norteamericano", en Procesy, 3 de noviem
bre de 1981, num. 262, pp. 8-10,

e
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adquirir el petréleo importado en la zona de integracién po-

drfa incidir en mejorar los costos productivos de muchas de -
sus industrias pero también para disminuir relativamente su -
déficit comercial, de esta forma, se reducirfa en gran medida

la vulnerabilidad energética estadunidense.

La ampliacién de la zona econémica y el desmantelamien
to de las tarifas arancelarias significarf{a para los Estados
Unidos no 86lo adquirir productos que necesita intensives en
mano de obra procedentes de Mé&xico, sino al mismo tiempo impli
carfa que se aceptaran muchos de sus productos que han perdido
dinamismo en el 4mbito internacional como son algunos produc-

tos electrodomésticos, textiles, automotores, etc.

Adhiriéndose a la aplicacién de una divisién del traba
jo regional, podrfa aprovechar algunas ventajas comparativas
de los pafses integrantes como la mano de obra barata y abun-
dante mexicana, los precios bajos de los energéticos, 1la espe
cializacién de algunas industrias canadienses para tratar de
elevar el nivel competitivo regionalmente -incluyendo las in-
dustrias en decadencia propias-, para poder producir bienes -
competitivos exportables fuera de 1a unién, y as{ recuperar -

su posicién en el mundo de esos bienes.

Otras de las finalidades a alcanzar en un proceso de -
integracién serfa el de promover los intereses de los capita-
les privados financieros e industriales norteamericanos de ma
nera que puedan tener mayor influencia y penetracién en los -
mercados canadiense y mexicano. Algunos capitales especializa
dos podrfan obtener contrataciones en sectores bédsicos como -
el agricola, pesquero; otros podrfan proporcionar eouino y ==
tecnologfa petrolera, nuclear, solar y tecnologfa no avanzada

que ha perdido eficiencia en su aplicaciédn en ese pafs pero -




194

que serfan perfectamente aceptables en algunos sectores indus

triales de México.

Estados Unidos podrfa utilizar la ampliacién de su zo-
na de influencia de forma m&s directa sobre México y Canadé -
como plataforma para armonizar su polftica de "contencién® --
primordialmente en el Hemisferio Occidental, en Latinoamérica
y concretamente para acentuar su lucha anticomunista en el Ca

ribe y Centroamérica,

A largo plazo serfa ﬁosible que los Estados Unidos tra
tara de integrar a otros paises pertenecientes al 4rea asifti
ca fundamentalmente a Japén y a China como lo manifiesta asf
su idea de crear el "Cfrculo del Pacffico", pero también a

paises del Caribe y Centroamérica.

‘Por otra parte, las perspectivas para Canad4 son distin
tas. Canad4 es un pafs que como se ha dicho posee en la actua
lidad una economfa madura la cual ha podido aprovechar muchos
de sus recursos internos -pesqueros, forestales, minerales, -
agrfceolas y enercéticos-, desarrollar una economfa diversifi-
cada que abarca todos los renglones de produccién industrial
¥y que le han dado la oportunidad de establecer importantes -
vinculos comerciales en todo el mundo. Es posible, consecuen
temente, que establecer una vinculacién mds cercana con los
Estados Unidos en una situacién de libre comercio podrfa te-
ner por efecto una pérdida paulatina de su importante posi-
cién comercial ante el mundo, porgue precisamente muchos de -
sus socios comerciales tenderfan a limitar su acercamiento =

con Canadé4.

Es probable gue una unién de Canad& con los Estados --
Unidos representase un acentuamien,o de su degendencia a tal

grado ocue ¢l gobierno canadiense podrf{a perder cu capacidad
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de decisién econdémica o energética y légicamente propiciar una
penetracién adn mayor de la que actualmente le otorgan los ca»
pitales mayoritarios norteamericanos financieros e industria-
les. A este respecto conviene agregar que aunque la posicién

de 1la polftica canadiense es bdsicamente de mercado o de libre
empresa y tiende a alentar la formacién de consorcios naciona-
les significativos, existen elementos de direccién y adminis-
tracién gubernamentales gue se acerca a la concepcién de l1la -

*economfa mixta” con sentido nacionalista.

Una idea interesante actualmente en Canad4 es su fina-
lidad de desarrollar conglomerados econémicos o formacién de
consorcios nacionales poderosos y al mismo tiempo tratar de -
eliminar las plantas industriales improductivas de escasa com
petitividad a nivel internacional, planteamiento que se acer-
ca al esquema de integracién que permite remover ciertas ine-
ficiencias improductivas mediante la competencia, sin embargo,
una integracién con Estados Unidos significarf{a para Canad{ -
dada su posicién m&s débil respecto al citado pafs, que se --
acentuasen las rivalidades competitivas en industrias simila-
res y, frente a empresas estadunidenses méds fuertes, la compe

tencia podrfa resultar perjudicial a los fines industriales -

canadienses,

El libre trédnsito de mano de obra de un pafs hacia otro
significarfa probablemente para Canadd que la migracién nortea
mericana se intensificara sobrepasando la capacidad de este —

pais para otorgar suficiente empleo.

En materia de sistemas socioeconémicos el resultado pa
ra Canad4 serfa realmente crucial dado que implicar{a defini-
tivamente un mayor acercamiento & los patrones de cultura y -

de vida norteamericanos lu¢ aue perturbarfa el estilo propio,
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la convivencia bipolar de origen francés e inglés, acentuarfa
las tendencias divisionistas regionales manifestadas en afios

anteriores entre el Este y el Qeste del pafs, podria ser un -
elemento desfavorable para lograr una armonizacién y conexién
definitiva de las provincias canadienses alejadas geogrifica-

mente,

Canad4 considera en el fondo que el modelo de vida nor
teamericano no ce ajusta a sus condiciones y aspiraciones, la
bisoueda de una identidad propia parece ser fundamental en la

actualidad para ese.pais, por lo gue tratar de mantener rela-

ciones econémicas y socioculturaies m4s independientes de su
vecino es una finalidad inmediata. Bl trato de "relaciédn es-
pecial®™ y el paternalismo norteamericano son situaciones aque
no son bien aceptadas por el gobierno canadiense, al respecto,
una integraciédn econémica con Estados Unidos dado el marco de
referencia es probable que igualmente no sea admitida por Ca-
nad4.

4.2.2 Perspectivas para México

La afirmacidn global méds apegada a la realidad es que
el proyecto de formar un Mercado Comfn en Norteamérica seria
poco benéfico para México, sin embargo, existen algunos facto

res podrfan ser relativamente favorables,

4.2.2.1 CQConsideraciones sobre 1los beneficios aparentes para
México

En primera instuncia, los niveles de comercinlizacidn
de México con sus vecinos del Norte podrfan incrementarse, ya

oue un desmantelamiento de las barreras aranc:larias entre --

ellos aumentarfa necesariamente su intercambio comercial y ha
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ria posible que se explotaran las diferencias en los costos =-
de produccién. México podr{a mejorar su capacidad exportadora
siempre y cuando ampliara su productividad en actividades --
agricolas e industriales en bienes gue pudiera elaborar con -
un costo de produccién méds bajo, haciendo sus productos més -
competitivos, en este sentido, tendrfa que aceptar una divi-

sién del trabajo y una especializacién dentro de la unién, ==
aprovechando su abundante y barata fuerza de trabajo y algunos

de sus recursos propios.

El ahorro en costos tiende a una demanda reciproca de
productos entre los pafses en forma mds equitativa, la cual -
podrfa incrementar el nivel de ingresos obtenidos de dicho co
mercio. La objecién en este caso suféé;‘gl preguntarse sobre
los tipos de bienes que éxico‘debiefg-Qétar dispuesto a pro-
ducir y a exportar hacia otrds'mercadoa ¥ 8i la relacién de -~
intercambio le podria ser.favorables'bbrque.dada su posicién
complementaria frente a los otros doa~pafses integrantes del -
sistema, México tendrfa que abocarse a una especializacién a
nivel semiprimario, productor degsemimanufacturas y algunas -
manufacturas con 1o que sufrirf{a un retroceso en sus posibili
dades de producir bienes mds elaborados. Es decir, si bien lg
xico a través de una integracién podrfa mejorar sus niveles -
de comercializacién y posiblemente aumentar sus ingresos via
mayores exportaciones en primera instancia, también, sus posi
bilidades de produccién industrial podrfan verse limitadas en

perjuicio de nuestro desarrollo econémico.

Aparentemente los efectos sobre el consumo de bienes y
gservicios ‘podr{a mejorarse después de una integracién p=ra M¢
xico, pues se podrfan obtener productos extranjeros a precios

méds bajos, mejor acabados y que =ntes eran inaccesibles. A eg
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te respecto, las ventajas son limitadas ya que nuestro pafs -
la desigualdad en la distribucién del ingreso existente que de
forma la demanda interna, poorf{a atraer bienes que no corres-
ponden a las necesidades del grueso de la poblacién mexicana
ya cue simplemente no se encuentra en posibilidades de adqui-
rir muchos bienes dados sus bajos ingresos, pero en cambio, -
otros grupos sociales privilegiados tendrfan la oportunidad -

de obtener algunos bienes suntuarios inecesarios para el pafs.

Por otra parte, la aceptacién de capitales extrajeros
directos norteamericanos y canadienses en el seno de la econo
mfa mexicana podrfian aportar algunos beneficios al invertir -
en actividades productivas agrfcolas, pesqueras, extractivas
y de transformacién pudiendo crear mayores empleo, al mismo -
tiempo, introducir tecnologfa e investigacién para operar a -
altos ﬁiveles de eficiencia e inclusive producir internamente
algunos bienes de capital (equipo y maquinaria) necesarios pa
ra nuestra economfa, es decir, existen beneficios econémicos
y tecnolégicos implfcitos en la inversién extranjera directa,
no obstante, también existe el riesgo de que una mayor infil-
tracién de ésta pueda conducir a una pérdida del control eétg
tal .que marca las directrices bédsicas que ataiien al interés -
nacional y sobre las actividades que hacen posible el desarro
1lo auténomo del pafs en nuestras manos. Ademds se plantean -
los inconvenientes de la competencia monopblica regional a la

que ya hemos hecho referencia en un anélisis previo.

En cuanto a 1la transferencia tecnoldgica ésta podria -
ser benéfica siempre y cusrdo se ajuste a las necesidades na-
cionales y a 1la posibilidad de reproducirla internamente. Cabe
recordar que, en el pasado, la polftica de sustitucién de im-

portaciones pars ncelerar el proceso de industrializacién del
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pafs significé no s6lo sustituir bienes importados sino tam-
bién el surgimiento de una nueva demanda sobretodo de tecnolo
gia a un nivel méds avanzado y m&s complejia, que no se orodu-
cfa internamente y que tenfamos que adguirir del exterior, -
asf, nuestra dependencia tecnoldgica se increment§ fundamen—
talmente en la industria de transformacién, extractiva, la in
dustria de eouipo de comunicaciones y transportes, y las acti

vidades agropecuarias en menor grado.

Con una integracién econémica los aportes de tecnolo-
gla extranjera podrfan desemperiar un papel relevante por ejem
plo en el sector agricola, mediante programas de cooperacién
técnica; de innovacién biolégica de nuevas especies vegetales
y animales; innovacién en equipo y maquinaria del sector; en
innovaciones cufmicas de nuevos fertilizantes, insecticidzs;
en técnicas de riego, cosechas, etc. En este caso, se ten-
drfan que hacer llegar dichas aplicaciones no sélo a.tierras
més productivas de las cuales se obtienen los mayores benefi
cios, o las grandes unidades ganaderas y av{colas, o0 en la -
comercializacién de productos agroindustriales, sino también,
& las peqguefias unidades agrfcolas, al pastoreo extensivo, etc.
Otros casos de transferencia tecnolégica se podrfan otorgar
en el sector pesguero en el cual su introduccién ha sido muy
lenta; en las actividades mineras ya no solamente aplicada a
las ramas de mayor rentabilidad como las metaldrgicas, o a -

las extractivo petroleras.

Otra oportunidad la encontramos en nuestra constante -
necesidad de tecnologfa extranjera para la industria nacional
en bienes de capital, recursos humanos calificados y asisten=-
cia técnica y documentacién, no obstante, serfa necesario que

dicha ayuda eliminara el envfo de tecnolo~{a obsoleta o inade
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cuada al tamario del mercado, a las necesidades de capital, ma
no de obra y de materias primas; a que no fuera excesivo el -
pago por su adquisicién; ni a prédcticas restrictivas de trans
ferencia tecnolégica y en cambio la producciédn y oferta inter
na de la misma. De igual forma acontecerfa con las aportacio-
nes extranjeras de tecnologfa energética que, en su caso, se

tendr{a gque adecuar a las necesidades socioeconémicas del pais
para fines rurales e industriales aunoue también en costos de
adgquisicién accesibles para Méxica. Realmente el marco de una
verdadera colaboracién en un proceso de integracién respecto a
la transferencia de tecnologfa ser{a diffcil de alcanzar por-
que existen muchos intereses e inconvenientes competitivos -

para los pafses que la otorgan, en el caso de que no fuera -

as{, nuestro pafs podrfa obtener bastantes beneficios en la -

préctica.

Otro de los aspectos aparentemente positivos dentro de
un marco de integracién serfa la migracién de trabajadores me-
xicanos extrafronteras, siempre y cuando dichos trabajadores -
obtuvieran la oportunidad de tener una remuneracién adecuada,
garantfas de trabajo y prestaciones sociales en el seno de -
los pafses contratantes. Esta situacién podrfa proporcionar =-
ingrésos suplementarios que podrfan en algunos casos regresar
en forma de divisas favorables para nuestra economfa, aunque
también, el s8lo hecho de encontrar trabajo en aquellos paf-
ses podrfa solucionar en parte algunos de nuestros problemas

de otorgar suficiente empleo productivo,

Finalmente, otro de los beneficios que se podrfan alcan
zar en forma relativa, es el de la instalacién de conglomera-
dos econémicos fronterizos, siendo éste un prcblema de locali

zacién, se podria abocar espec{ficamente al desarrollo de in-
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dustrias maquiladoras que utilizan mano de obra abundante co-
mo la mexicana, pudiéndose obtener por este concepto mayores

ingresos para el pafs al vender productos que se hallan en -
conexidén con el mercado estadunidense.

4,2.2.2 Consideraciones sobre las perspectivas reales para
éxico

En el camino de integracién con Estados Unidos y Cana-
d4 existen muchos factores que se conjugan para que no sea fa

vorable dicho proyecto para Mé&xico, he aquf algunas de las ra
zones que confirman este hecho.

En principio las asimetrfas en tamafio, podlacién, pro-
ducto nacional y percépita, y nivel de desarrollo mexicano con
respecto al de los pafses restantes son incomparables, no se -
cumple asf{ el principio bdsico de equidad entre los partici-

pantes para poderse conjuntar arménicamente.

Una integracién econémica no necesariamente resolverfa
lo8 problemas estructurales de la econom{a mexicana y en cam-
bio podrfa acentuarlos debido a la disparidad de potenciales
econfmicos, en este caso, diferencias en ingresos, productivi

dad por ejemplo tenderfan a acentuarse desfavorablemente para
nuestro pafs.

Ya se ha planteado que en un proceso de integracién --
econdmica es progresivo, en su etapa inicial es probable que
se formara una zona de libre comercio donde se eliminarfan —-
las tarifas entre los pafses participantes, a este nivel y so
bre la éptica de 1la disparidad, muchos de los beneficios ten-
derfan a concentrarse o dirigirse hacia el pafs de mayor tama

fio econémico, a aquel que sea m&s dindmico comercialmente y -

que en este caso serfan los Estados Unidos y no México.
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La dependencia econémica de kéxico que conserva actual
mente hacia Estados Unidos tenderfa a acentuarse principalmen
te poroue en un proyecto de este tipo implica a mediano plazo
acelerar la interdependencia, de esta forma, los giros conduc
tores de la poderosa economfa norteamericana influirfan en m
chos de los planteamientos de polftica econémica interna o su
cesos de crecimiento o crisis sobre nuestros ciclos ecoﬁdmicos
Yy en la trayectoria de las decisiones econémicas propias de de
sarrollo. En realidad, ese planteamiento se contrapone a los
principios econémicos de nmuestro pafs, México no busca acen-
tuar sus lazos econémicos con Estadoédﬁnidos sino por el con="

trario intenta negociar y reducir en lo posible su dependencia.

La afiliacién a una polftica de la teorfa de las venta-
jas comparativas significarfa que M¥éxico se especializara en
producir muchos productos ajenos a sus intereses de desarrollo.
Participar{amos en una especie de divisién del trabajo regio-
nal donde nuestra economfa quedarfa confinada a tener una po-
sicién netamente complementaria para exportar productos bédsi-
cos y petréleo crudo primordialmente,-#unque tamdbién bajo el
estigma de Estados Ynidos de aumentar la competitividad de sus
industrias en decadencia como son algunas manufacturas y auto-
motores, se interesase en elevar la productividad regional --
aprovechando en el caso de México su mano de obra barata den-
tro de un proceso de mayor internacionalizacién de nuestra =-
econom{a que podrfa convertirnos en un pafs de industrias ma-
quiladoras, lé8gicamente esto atentar{a en contra del pafs pa-
ra producir bienes de acuerdo a nuestras necesidades o pers-

pectivas de desarrollo.

Los miltiples recursos naturales minerales y sobretodo

petréleo y gas natural que posee en abundancCia México son par
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te de la estrategia norteamericana. Bajo el pretexto de un en
lace comunitario nuestras reservas serfan utilizadas por ese -
pafs como reservas-—-garantfa para la seguridad Yy abastecimien~-
to norteamericano en épocas de crisis o ante presiones exter-
nas, as{, nuestro papel netamente de proveedor y sin indepen-
dencia suficiente para poder decidir otro destino posible, pon

drfa en grave peligro nuestra soberania.

En una etapa méds avanzada se efectuarfa la libre movi-
lidad de factores de la produccién. Por un lado, si pensamos
que la mano de obra tiende a emigrar a los centros industria-
lizados donde lo8 ingresos son mé&s elevados, muchos trabajado
res mexicanos tratarfan de ingresar a los Estados Unidos, con
lo que muchas de sus industrias y sector agrfcola obtendrfan
beneficios, sin embargo, no podrf{a ser posible emplear una --
gran masa de ellos y seguramente se llegarfa al nunto de esta
blecer controles para no poner en peligro la capacidad de em-
pleo estadunidense, con ello, la supuesta "vAlvula de escape"
como solucién a nuestros problemas de empleo no serfa tal en

la préctica.

Por otra parte, el libre movimiento de capitales acen-
tuarfa la internacionalizacién de la economfa mexicana a tal
grado que podrfa verse comprometida nuestra capacidad de con-
trol. Si pensamos que en una unién la competencia se incremen
ta, grandes capitales industriales norteamericanos aprovecha-
rian la coyuntura que brinda la expansién del mercado, las pe
queflas y medianas industrias mexicanas cuya produccién tiene
menor poder competitivo se verf{fan desplazadas bajo la excusa
de la ineficiencia por fuertes monopolios que ocuparfan su lu
gar reciclando muchos de los beneficios obtenidos a su pafs -

de origen.
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5i consideramos el contexto actual de la polftica ex-
terior estadunidense encabezada por el presidente R. Reagan
podremos deducir algunos otros puntos. Dicho gobierno concede
especial importancia al planteamiento de liberacién &1 comer-
cio y a los capitales como mecanismo de eficiencia en las re-
laciones econémicas internacionales, ésta idea aplicada a los
pafses en desarrollo implica una mayof apertura de sus econo-
mfas. Esta éptica coincide con el planteamiento de crear un -
Mercado Comfn en Norteamérica que légicamente significarfa la
apertura tofal de la economfa mexicana para aceptar entre —-
otras cosas, miltiples productos norteamericanos algunos de -
los cuales como manufacturas y tecnologfa no avanzada han per
dido competitividad internacional, pero también, otros produc

tos sofisticados que resultan inecesarios para México,

Otro de 10s planteamientos de la polftica econémica -
internacional estadunidense dirigida hacia pafses en desarro-
llo estd relacionada a que precisamente el desarrollo debe es
tar ligado a una eficiente participacién del sector privado -
nacional, a la no restriccién de la empresa privada que es con
siderada como el mejor agente econémico, esto implica 1légica-
mente una mfnima participacién del Estado en la economfa como
agente regulador y coordinador de los elementos macroeconémi-
cos. En caso de integrarse México con los Estados Unidos ten-
drfa que aceptar indirectamente 1la idea liberal norteamerica-
na, situacién que interfiere bédsicam:unte con la concepcién me

xicana de economfm mixta que ha practicado durante mds de cua
renta afios,

Uno de los elementos m&s desfavorables para lograr una
integracién econémica trilateral es gue México sustenta muchas

diferencias frente a Estados Unidos y naralelamente con Cana-
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da. Muchas de esas disparidades se encuentran regspectivamente
en las experiencias histéricas, sociales, culturales y en in-
tereses polfticos internos y externos. En este \ltimo punto-

el aceptar participar en un proyecto de integracién de esta -
naturaleza, para el gobierno mexicano no significarfa més que
la falta de congruencia en sus principios nacionalistas de in
dependencia y soberanfa, porque precisamente nuestro pafs se

integrarfa a la economfa, a 1la cultura y al destino de los Bs
tados Unidos desintegrando su identidad nacional.

Participar en un Mercado Comin con Estados Unidos y Ca
nad& para México aignificariaidesligarse de la ALADI en la --
cual participa activamentei pero también de sus posturas de -
cooperacién Sur-Sur, de los intereses de los pafses latinoame
ricanos con quienes comparte un origen comin, y sobre el reco
nocimiento de los principios bAsicos de los derechos de los -
pafses en desarrollo frente a los pafses poderosos que hegemo

nizan el comercio y las relaciones econémicas internacionales.,

4.2.2.3 Las alternativas para México

Un proceso de integracién implica un compromiso de tras
cendencia econémica, polftica y social que en el caso de Méxi-
co en una asociacién de relacién desigual frente a los pafses
del Norte, funcionalmente no le serfa conveniente ademés de -

que no se ajusta a las aspiraciones de nuestro pais.

Si bien México desea obtener un mayor nivel de desarro
110 econémico, una mejorfa en su productividad agropecuaria e
industrial, mayores oportunidades en su comercio exterior, ma
yor tecnologiam, financiamiento externo, mejores condiciones -

sociales, etc., el camino del ercomin Norteamericano no se-

ria 1la via apropiada, porque limitarfa nuestras ~xpectativas
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econémicas e incrementarfa la dependencia hacia una subordina

cién més amplia ligada primordialmente a los intereses y pode
r{fo de los Bstados Unidos.

Las diferencias en cuanto a las directrices econémicas
e intereses polfticos son fundamentales: los Estados Unidos ne
cesitan conservar su prosperidad en medio de la crisis, en cam

bio México tener mayores oportunidades de desarrollo econémico
y social.

Una asociacién con Bstados Unidos y 7anad4 representa-
rfa para éxico tener una participacién marginal y més bien de
apoyo y colaboracién a los intereses externos a costa de ver
mermados 108 nuestros, situacién que implfcitamente no esta-
rfamos dispuestos a admitir.

El rumbo més favorable para México dadas las circunstan
cias descritas consiste en tratar de forjarse su propio desa=
rrollo con medios més independientes. Un planteamiento indepen
diente significa conservar la capacidad de autodeterminacién -
polftica y econdémica del pafs y sostener una polftica de forta

lecimiento interno y en las relaciones con el exterior.

Con el exterior tendremos que aceptar seguir mantenien-
do favorablemente las relaciones bilaterales con los Estados -
Unidos que es, y probablemente seguird siendo por mucho tiem-
po el ente econémico m&s portante de éxico, pero tratar de
aumentar nuestros vinculos multilaterales en una cooperacién -
m4s amplia con otros paises; apoyarnos en los principios de -
la no intervencién, de respeto y de soberanfa como factores -

importantes en nuestra conduccién independiente,

Para México estimular un desarrollo independiente se -

podria establecer bajo varias alternativas. Una de las viag -

podria Bgr el foriaiecer nuesirc mercado externo promoviendo
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nuestro comercio exterior comoc uno de los caminos mé&s impor-
tantes de ingresos para el pafs, en este sentido, tratar de
diversificar nuestros bienes exportables y hacerlos més compe
titivos mediante el aumento de la productividad industrial, -

situacién que ademés abatirfa nuestros niveles de inflacién y
de desempleo.

Otra de las alternativas diferentes a producir para el
exterior seria por el contrarioc, aitender més eficientemente a
los requerimientos de nuestro mercado interno. Un viraje ha-
cia la satisfaccién de los mfnimos de bienestar al proveer de
productos bdsicos a una poblacién en constante crecimiento y
necesitada de mayores oportunidades de empleo. Este modelo se
podria apoyar en una estrategia basada en los siguientes tér-
minos.

ediante un aprovechamiento adecuado de nuestros recur
sos fundamentado en un me jor conocimiento y organizacién de -
la produccién de los mismos ya sean estos energéticos, minersa

les, pesqueros, etc.

Una polftica industrial orientada a la satisfacién de -
bienes de consumo bésico que contemple la etapa fundamental -
de produccién de bienes de capital sin dejar a un lado 1la pro
duccién de bienes intermedios y finales y aprovechando en ma-

yor edida nuestra capacidad ociosa en la planta,

Una polftica de autodeterminacién cient{fico-técnica -
para reproducir las condiciones que en esa materia necesita -
el pafs y disminuir su dependencia externa; para ello tendrfia
que generar mayores investigedores, técnicos, as{ como capa-
citar a la mano de obra e implementar programas de asistencia

técnica industrial,
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Una polftica agropecuaria orientada a la produccién de
alimentos para ser autosuficientes en el consumo interno, apro
vechando integralmente l1o0s recursos agropecuarios, en este sen
tido, estimular poderosamente a este sector para que toda vez

lograda dicha autosuficiencia, poder exportar estos productos.

La instrumentacién de una politica distributiva del in-
greso més equitativa tendiente a mejorar la existente desigual
dad del mismo, adoptando una polftica fiscal, salarial y algu-
nos otros mecanismos que permitan a la poblacién una verdade-

ra oportunidad de adquirir bienes y servicios bédsicos.

Estos planteamientos podrfan estar apoyados bajo una -
racional intervencién del Estado, no s6lo con el manejo orga-
nizativo de la polf{tica econémica a su control, sino también,

estableciendo con nrecisién programas de inversiones pdblicas.

Con respecto al sector externo resulta necesario limi-
tar la afluencia de importaciones susceptibles a ser abasteci
das internamente, con una proteccién favorable a los productos
mexicanos frente a la proliferacién de pricticas desleales del
comercio internacional. Asimismo, revisar los alicientes a los
exportadores en materia de impuestos, subsidios y trdmites pa-
ra que tengamos la oportunidad de aumentar nuestros niveles -
de comercializacién con el exterior y reducir nuestro endeuda

miento.

Un camino imnortante a seguir es el de continuar apro-
vechando la coyuntura petrolera mexicana para obtener divisas
que sean dirigidas hacia los diferentes sectores productivos
de nuestra economf{a, pero sin llegar a la petrolizacién de -
la misma, ni a la sobreinversién del sector petrolero. Seguir

por =21 camino del fortalecimirn*o de la indus-ria de refina—
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cién, la petroqufmica bdsica y secundaria que proporciona in-
sumos y bienes acabados necesarios para nuestra economia, posi
bilidad gque ‘también se expresa en la exportacién de productos

de mayor valor agregado y aceptables fdcilmente en los merca-
dos externos.

México posee la alternativa independiente frente a una
agociacién en América del Norte. Estados Unidos est4 interesa
do en poder aprovechar la favoratle posicién geogrifica de Mé
xico, la magnitud de su poblacién, su estado intermedio de de
sarrollo, su estabilidad polf{tica interna y la abundancia de
sus recursos naturales que incluye primordialmente al petré-
leo tras la propuesta de integracién. Por esa razén, no es ra
ro que la idea de integracién persista en la cabeza de muchos
estudiosos, empresarios Y, dirigentes polfticos norteamerica-
nos y traten de recurrir no sélo a medios indirectos de formu
lacién, sino también, a medios directos de presién para un --
convencimiento: planteamiento de "interdependencia" necesaria
con sus vecinos con la finalidad de promover los lazos comer-
ciales mutuos; la idea de liberacidén comercial y participacién
de empresas privadas como férmula para el desarrollo; presio-
nes crecientes a pafses de "industrializacién reciente" como
México y a la desaparicién de su "tratamiento preferencial";
la necesidad de que México se integre al GATT; las acciones
proteccionistas en Estados Unidos frente algunos de nuestros
productos de exportacidn, etc.

El hecho de que la idea de formar un Mercado Comin Nor
teamericano haya estado circulando durante varios aros no es
un hecho fortuito, respalda poderosos intereses norteamerica-
nos, es posible gue en el futuro se siga insistiendo y se nos
trate de convencer para que aceptemos participar en un proyec

to que no es conveniente para México.
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CONCLUSIONES

Un balance global de los principales argumentos expues
tos sobre la posibilidad de crear un sistema de integracién -
entre México, Estados Unidos y Canad4, guedan confinados en -

las siguientes conclusiones.

Las expectativas para crear un Mercado Comin en Améri-
ca del Norte no parecen ser favorables debido a que primordial
mente no se cumplen los requisitos bdsicos de equidad entre -
los participantes, las asimetrfas en cuanto a tamafios econémi
cos, niveles de desarrollo e identidad socioeconémica, serfan
elementos restrictivos que impedirfan conjuntar a los tres —--
paises en forma arménica, ain y cuando se cumpla el principio
de intégracién geogrdfica aceptable.

La falta de equivalencia econémica aplicada a una libe
racién del comercio regional podria causar una inequitativa -
redistribucién de los beneficios en favor de la economfia més
poderosa, pero también, se llevarfa a cabo un desarrollo desi
gual interzonal que tenderfa a acentuar las diferencias econ§

micas y no a solucionarlas.

La desventajosa posicién que ocuparf{an las economfas -
de México y Canad& frente a los Estados Unidos podr{a ser de-
finitiva, sobretodo, para un paf{s en desarrollo como México -
el cual se situarfa en el lugar méds débil del sistema de inte
gracién en Norte érica. En este sentido, resulta factible --
que una economfa de mayor poder econémico como 1o es la de Es
tedos Unidos, dominarfa una asociacién de esta naturaleza y -
que las decisiones econémicas y polfticas a nivel regional se

rfan de gran influencia para los otros socios.
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Algunos de los efectos que se podrfan deducir en una

asociacién desigual quedarfan definidos para cada uno de los

pafses como sigue.

Para México una apertura del mercado regional signifi-
carfa una escasa aceptacién de sus productos de exportacién -
poco competitivos, aunque serfa un mercado efectivo para que
recibiera bienes extranjeros. La participacién de México se -
traducirf{a espec{ficamente en aceptar una especializacién pro
ductiva complementaria, intercambiando materias primas, algu-
nas manufacturas y sobretodo petréfleo, a cambio de admitir un
abundante flujo indiscriminado de productos nortesmericanos y

canadienses algunos de los cuales serian innecesarios para —
nuestro pafs.

La libre movilidad regional de capitales darfa la opor
tunidad a que firmas especialmente norteamericanas trataran
de crear grandes complejos econémicos aprovechando la nueva
coyuntura en la zona. México con una industria de escasa inte
gracién vertical y horizontal, de menor capacidad, productivi
dad y competitividad quedaria al margen frente a la competen-
cia de capitales monopélicos mds eficientes y mejor organiza-
dos, 86lo en pocos casos resultarfia un est{mulo para nuestras

industrias para me jorar sus niveles de productividad.

El libre trédnsito del factor trabajo en una unién pro-
vocarfa que un gran nimero de mexicanos tratara de cruzar la
frontera en busca de ovortunidades de empleo y salarios remu
nerativos, sin embargo, esta afluencia serfa limitada frente
& 1la capacidad de absorcién extranjera y a ser utilizada como

reserva a las necesidades exteriores.

Un proceso de integracién significarf{a para nuestro -

paf{s una mayor vinculacién de tipo comercial, financiera, pro
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ductiva y tecnolégica hacia la economfa norteamericana, nos -
dirigir{amos hacia una subordinacién mayor en un proceso de -

desnacionalizacién, de vulnerabilidad y de restriccién de nues
tra soberania.

Un hecho importante para México en una integracién ener
gética consistirfa en aceptar necesariamente ser un proveedor
importante de hidrocarburos hacia los paises participantes, -
proporcionar seguridad en el abastecimiento de acuerdo a la -
demanda regional a precios bajos, con ello perderfamos nues-

tra independencia y conveniencia de utilizar productivamente
nuestro petréleo.

Para Canadd participar en una asociacién Norcontinen-
tal serfa méds coherente que en el caso mexicano porque es un
pais desarrollado que comparte muchas similitudes con Estados
Unidos, sin embargo, no se veria favorecido ante la diferencia
de potencial econémico con los Estados Unidos, asfi no le con-
vendrfa a sus aspiraciones de fortalecimiento econémico, de -

independencia e identidad propias.

Un planteamiento integratorio con Estados Unidos podrfa
acentuar los problemas canadienses en cuanto a disparidades re
gionales, intenciones separatistas de sus provincias y su de-

seo de llevar a cabo un desarrollo nacional unitario.

Podria perturbar la conduccién de su economfa madura y
diversificada as{ como sus importantes vinculos comerciales -
que sustenta con varios pafses del mundo capitalista ya que -
muchos de ellos se inclinarfan por limitar sus intercambios -
ante la nueva asociacién.,

Al aumentar Canad4 su vinculacién con Estados Unidos -
bajo el actual estado de dependencia desigual, influirfan cn

mayor grado las fluctuaciones c{clicas de 1la economf{a nortea-
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mericana gquedando la suya en un estado de mayor vulnerabili-
dad y afectarfa las posivilidades de decisién sobre el manejo

de la polftica econémica nacional, caso gue también podrfa —-
aplicarse a México.

Un proceso de este tipo acentuarfa la expansién de ca-
pitales estadunidenses en Canad4 que a la fecha son considera
bles, con ello perderfa la oportunidad de acelerar su proceso
de nacionalizacién industrial y desarrollar grandes conglome-
rados econémicos con cierta participacién estatal para redu-
cir el desempleo, la inflacién, incrementar 1la investigacién
propia y la diversificacién mayor de sus mercados de exporta=-
cibén. Adem&s, ante la competencia y rivalidad de importantes
consorcios estadunidenses podrfa quedar desintesradas muchas

industrias canadienses de menor tamafio.

La libre movilidad de trabajadores en la zona atraeria
una migracién mayor de norteamericanos y posiblemente de mexi
canos, obreros y especialistas sobresaturando su capacidad em

pleadora lo que causarfa una crisis de desempleo en ese pafs,

Un planteamiento de intesracién energética se contrapo
ne a la actual polf{tica canadiense en esta materia.ya que es=-
te pafs intenta satisfacer nrimero sus necesidades, conectar
el abastecimiento energético Este-Oecte de2ntro de sus fronte-
ras, antes que aceptar una colaboracién energética més amplia

y convertirse en satélite proveedor de Estados Unidos.,

Por otra parte, al narecer, el pl#nteamiento de inte-

gracién tiene un interés central para Estados Unidos definido
como una torms de maniobrar su crisis econémica, polftica y =

energética,

Estados inidos en este caso trutarf{a de aprovechar la

!

O
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coyuntura de una asociacién regional para tener una mayor par
ticipacién de sus productos en los mercados de México y Cana-
dﬁ; para reestablecer la competitividad de sus manufacturas a
nivel mundial desarrollando una mayor productividad regional

de ellas; apoyar la recuperacién de algunas de sus industrias
en decadencia; dar la oportunidad de una reubicacién de nue-

vas inversiones que se hallan saturadas en ese paf{s al poder-

se establecer en ramas de interés en los pafses asociados.

Uno de los principales motivos de interés que propor-
ciona una integracién para los Estados Unidos esté en poder -
aprovechar un abastecimiento suficiente y seguro de petréleo
y minerales estratégicos de México y Canadd a precios bajos -
lo cual reducirfa su vulnerabilidad externa en esta materia y

poder suprimir la dependencia de mercados petroleros conflic-
tivos de la OPEP.

Otro de los aspectos que manejar{ia Estados Unidos en =
una integracién serfa de interés polf{tico. Posiblemente este
pafs tratarf{a de conseguir una plataforma de seguridad y de -
accién a los principios de geopolftica imperialista, poner --
cerco & las zonas de influencia natural y desarrollar una po-
1{tica anticomunista hacia los espacios periféricos continen-
tales, con ello crearfa una zona de "estabilidad capitalista"

y de contencién a los intereses del Este.

Como hemos visto, son muchos los aspectos que se com
binan para gque sea favorable una integracién para los Estados
Unidos, pero también, muchos los perjuicios para sus asocia-
dos que conllevar{a el hecho de aceptar uns asociacién econé-
mica y energética.

Tal vez a nivel polftico tal proyecto resultar{a toda-

via menos probable que fuera realizado debido a las diferen-
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cias en propésitos concepciones e intereses entre los pafses
participantes. Hay que pensar sobre la ténica que siguen las
relaciones mutuas de los tres pafses, en lo esencial, el ele
mento de disidencia de México y Canad4 se combina en un senti
miento nacionalista y de independencia frente a la posicién
de Estados Unidos, no existe en este sentido un interés comin

por compartir una asociacién con Norteamefica.

Probablemente a nivel socioeconémico resultarfa total-
mente inconveniente para México y Canadd, ya que aceptar una
unién de este tipo con Estados Unidos significarfa para ellos
concurrir a un proceso de desintegracién de su identidad pro-
pias y dependencia, al aceptar los patrones de consumo, los -

valores culturales y el modo de vida norteamericanos,

La alternativa para México y Canadd se encuentra en =-
este caso en seguir una conduccién independiente, Para Cana-
d4 la consolidacién de su economfa bajo rumbos propios y se-
guir sustentando un comercio exterior diversificado y multila
teral en un proceso de reduccién relativa de los lazos nortea
mericanos. Para México estimular un desarrollo econémico inde
pendiente: aumentando su eficiencia productiva industrial y -
agricola; promocionar su comercio exterior diversificado y =
multilateral en términos de mercados y de mercancias; aprove
chando me jor sus recursos internos y externos, especialmente
las divisas derivadas del petréleo en un desarrollo producti-
vo; apoyando la investigacién y la innovacidén tecnolégica; in

tensificando su colaboracién con paf{ses en desarrollo, etc,

Un planteamiento independiente para México concretamen
te podrfa estar basado en la alternativa de desarrollo econé-
mico gue atendiera a los recuerimientos de nu2stro mercado in

terno. Satisfacer lars nec<sidades de nroductos bés:cos para
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nuestra poblacién mediante la instrumentacién de estrategias
definidas en campos de aprovechamiento de los recursos natu-
rales, cient{fico=técnicos, industrial y agropecuarios, te-=
niendo como mecanismo de direccién la participacién estatal

en la regulacién de las prioridades nacionales.

Es importante pensar que un proceso de integracién es
un compromiso de trascendencia econémica, politica y social
que serfa riesgoso para México correr ante la perspectiva de
un Mercado Comin Norteamericano, en este caso le serfa desfa-
vorable dado que no podrfa lograr a través de é1 sus metas de
desarrollo y més bien encontrarfa grandes obstéculos frente a

los intereses norteamericanos.

Para los Estados Unidos son muchos los intereses que
se combinan en este proyecto y muchos los beneficioes que es-
te pafs podria obtener a costa de sus socios més débiles, es
posible que en el futuro préximo no se abandone esta idea e -
inclusive pueda aumentar la insistencia a través de una persua
sifn indirecta o directa mediante mayores presiones econémicas

o polf{ticas para que aceptemos una liberacién econémica regio

nal.




217

BIBLIOGRAFIA

ALONSO GONZALEZ, PRANCISCO, Historia y Petr8leo, Ayuso,
Madrid, 1972.

BALASSA, BELA, Teorfa de la Integraciédn Econdémica, UTEHA,
’ México, 1980.

» E1 Desarrollo Econémico y la Integracién, Centro de Estu
dios Monetarios Latinoamericanos CEMLA, México, 1965,

BARNEY, GERALD O., The Global 2000 Report to the President of
the U.S. Entering the 21th Century, Vol. II The Technical
Report, Pergamon Press Inc., Nueva York, 1977-14982,

BRAVO Y VERA, GONZALO AGUSTIN, El petréleo como elemento de
negociacidn de los pafses subdesarrollados: su proyec-
cién a otras materias primas, Centro de Relaciones In-
ternacionales de la Pacultad de Ciencias Polfiticas y =
Sociales, UN , México, 1977.

DELL, SIDNEY, Bloques de Comercio y Mercados Comunes, Fondo
’ de Cultura Econémica FPCE, México, 1973.

DIAS RUIZ, JORGE, La concentracién mundial de energéticos, na-
turaleza de la crisis petrolera y sus consecuencias, te-
sis prqfesional, Escuela Nacional de Economfa, UNAM, 1975.

DORF, RICHARD R., Energy Resources & Policy, University of Ca
lifornia at Davis Massachusetts, U.S.A., 1978.

» The Energy Factbook, Library of Congress Cataloging in -
Publication Data, Mc Graw Hill, University of California,
U.S.As, 1981.

PRENCH-DAVIS, RICHARD y GRIPFIN, KEITH, Comercio Internacional
y Polfticas de Desarrollo Econémico, Cap. VII, PCE, Méxi-
Cco, 1966,




218

GRUNWALD, JOSEPH, ET. AL., La_Integracién Latinoamericana y
la_Polftica de Estados_Unidos, Cap. IV, CEMLA, México,
1973.

GUZMAN FERRER, MARTIN LUIS, El Canadél Polftica Y Economia,
FCE, Archivo del Fondo num. 5, México, 1973.

KINDLEBERGER, CHARLES P., Economfa Internacional, Aguilar, Ma
drid, 1978,

KUZNETSOV, V., La Integracién Econémica: dos modos de abordar
el problema, Progreso, Moscd, 1975.

LAVIN, JOSE DOMINGO, Petréleo, PCE, Archivo del Fondo nums. 63
64-65, México, 1976.

LOPEZ ROSADO, DIEGO, Los Problemas Econémicos de México, Cap.
VI, Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, Mé&xi-
cQ ’ 19790

MIERES, FRANCISCO, Crisis Capitalista Crisis Energética,
Nuestro Tiempo, leico, 1979.

NEHRING, RICHARD, Campos Petroleros Gigantes y Recursos Mun-
diales de Petréleo, Consejo Nacional de Ciencia y Tecno
logfa CONACYT, México, 1978.

RICO FERRAT, CARLOS M., Vulnerabilidad y poder en las relacio-
nes México-Estados Unidos; una introduccién de la capaci-
dad negociadora global del gobierno norteamericano, tesis
profesional para Lic. en Relaciones Internacionales, Co-
legio de México, €&xico, D.P., 1980,

SILVA HERSOG, JESUS, Historia de la Expropiacién de las Empre-
sas Petroleras, Instituto Nacional de Investigaciones Eco
némicas, México, 1973.

SWANN, DENIS, La Economfa del ercado Comin, Alianza Editorial,
Madrid, 1974.

TAMAMES, RAMON, Estructura Econémica Internacional, Parte III,
Alianga Editorial, Madrid, 1978,




219

TANZER, MICHAEL, Energéticos y Polftica Mundial, Nuestro Tiem
po, México, 1975.

TORRES GAYTAN, RICARDO, Teor{a del Comercio Internacional,
Cap. XII, Siglo XXI Editores, Mé&xico, 1978.

URQUIDI, VICTOR y TROELLER, RUTH R. (compiladores), El Petré-

leo, la OPEP y la Perspectiva Internacional, PFCE, México,
1977.

VAISTOS, CONSTANTINO V., Crisis en la cooperacién econémica

regional: la integracidn entre Eaises subdesarrollados,
Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales
ILBT, é&xico, 1978.

VARIOS AUTORES, El Petréleo en México y en el Mundo, CONACYT,
México, 1979.

VARIOS AUTORES, Las Perspectivas del Petréfleo Mexicano, Cen-
tro de Estudios Internacionales, E1 Colegio de México,
México, 1979.

YAGER, JOSEPH A. Energy and U.S. Poreign Policy, Ballinges Pu
blishing Company, Cambridge, Mass., U.S.A., 1974.

HEMEROGRAFIA

ALONSO, HECTOR, "El papel de la geotermia en los energéticos",
en Bnerg{a del fuego al Atomo, afio 1, num. 9, México, ju-
lio de 1979.

ALPONTE, JUAN MARIA, "El petréfleo como patrimonio de una mino
r{a mundial*, en Crftica Polftica, num. 1, México, 15-30
de marzo de 1980.

ANGELES, LUIS, “Petréfleo y coyuntura®, en Territorios, num. 1,
México, marzo y abril de 1980.

AVALO, CARLOS, "Petréleo: situacién actual y perspectivas"”, en
Comercio EBxterior, vol. 32, num. 6, México, agosto de 1982,




220

BACHA, EDMAR L., "Comparacién entre la productividad indus-

trial de México y los Estados Unidos", en Solfs, Leopol-
do, La Economfa Mexicana, Lecturas num. 4 del Trimestre
E¢on6m100. PGE. léXiOO. 1975. PP 177"193.

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, "Intercambio comercial -

éxico-Canad4", en Comercio Exterior, Departamento de Es

tudios Econémicos de Bancomext, vol. 25, num. 3, marzo -
de 1975 '

“petréleo:antes y después de la reunién de Qatar", idem.,
vol. 27, mum, 1, éxico, enero de 1977.

"Expansién de la petroquimica b&sica", idem., vol. 28,
nam, 5, México, mayo de 1978.

"Los objetivos del Plan Industrial", idem., vol. 29,
num. 5, &xico, mayo de 1979.

"Bienes de capital para la industria petrolera", idem.,
vol. 29, num. 8, agosto de 1979.

“El comercio exterior mexicano del petrfleo y sus deriva
dos™, idem., Departamento de Planeacién (mercados y pro-
ductos), vol. 29, num. 9, México, septiembre de 1979.

"Intercambio comercial éxico-Estados Unidos", idem., De
partamento de Planeacién (mercados y productos), vol 31

(en tres partes), nums, 2-3-4 de febrero, marzo y abril
de 19810

"La coyuntura intzrnacional: polvos de los mismos lodos",
idem., vol. 31, num., 6, México, junio de 1981,

"Batados Unidos, la reconquista del Oeste", idem., vol.
31, e 9, @éxico, septiembre de 1981,

BASSOLS BATALLA, NARCISO, "El Panorama energético nacional”,

en Energfa del fuego al &tomo, afio 1, num. 6, México, mar
zo de 1979.




221

BELCHEV, IVAN, "El problema energético en el mundo", en Ener-

gia del fuego al 4tomo, afio 1, num. 8, México, junio de
1979.

» "Energ{a de la desintegracién del £tomo", idem., afio 1,
num, 9, op. cit.

BOUZAS, ROBERTO, "La polftica econémica del gobierno de Reagan:
bases para un desorden futuro", en Comercio Exterior, vol.
32, num, 2, Mé&xico, febrero de 1982,

BUSSINESS WEEK,  "A drastic new loss of comparative strength”,
Nueva York, 30 de junio de 1980.

CASTILLO, ARTURO DEL, "Panorama energético de México", en In-

vestigacién Econémica, vol. 38, nums. 148-149, UNAM, Mé-
xico, abril-septiembre de 1979.

CERVANTES G., EDILBERTO, "México: opciones de proyecto nacio-
nal, un examen exploratorio", en Comercio BExterior, vol.
29, num, 7, México, julio de 1979.

CHAVARRIA GARCIA, JESUS, "El descubrimiento de las reservas -

mexicanas", en Energfa del fuego al £tomo, afio 1, num. 7,
abril de 1979.

CONACYT (compilador), "Energfa: perspectivas globales 1985=-
2000", en Bl Petr8leo en México y en el Mundo, CONACYT,
México, 1979.

—=, "La explotacién petrolera en éxico", idem., op. Cit.

» " Los campos petroleros gigantes y 1l0S reCUrsos iuwiidiw—
les", idem., oOp. Cit.

» "La industria petrolera mexicana en perspectiva", idem.,
op. Cit.

CORREDOR BSPAOLA, J » "Bl significado econfmico del petré-
leo en México", en Comercio Exterior, vol. 31, num, 11,
éxico, noviembre de 1981.




222

CUADERNOS POLITICOS, "El impacto del petréleo en la economfa”,
.alo 2, num. 2, €éxico, abril de 1978,

DEPART NT OF ENERGY, Energy Information Administration, U.S.,
abril de 1979.

DEPARTAMENT OF ENERGY, MINES AND RESOURCES, Canadian Petroleum

Industry, 1980 onitoring Survey, Minister of Supply and
Services Canada, Ottawa, Canadd, 1981,

DIAZ SERRANO, JORGE, ";Emn qué consiste una reserva petrolera?"
: en El Petréleo en éxico y en el Mundo, op. cit.

—, "Petréleos Mexicanos: su actividad en 1977", en Comercio
Bxterior, vol. 28, num, 4, éxico, abril de 1978.

~—y "La actividad de Petréleos Mexicanos emn 1978", idem.,
vol. 29, num, 5‘ HGXiCO, mayo de 19790

» "Informe de Petréleos Mexicanos, 1979", idem., vol. 30,
'Y 4, ‘xico, abril de 19800

-y "La actividad petrolera de éxico en 1980", idem., vol.
31, num. 4, éxico, abril de 1981. '

RCONOMIA MEXICANA, "Economfa exicana: evolucién reciente y -
perspectivas™, Centro de Investigacién y Docencia Bconé-
micas CIDE, num. 1. &xico, 1979.

ENERGBTICOS, bolet{n informativo del Sector Energético, publi-
cado por la Comisién de Energéticos, éxico: balances -
de energfa 1975-1980", afio 5, num. 11, México, noviembre

—— -

FAGEN, RICHARD, "Bl petrfleo mexicano y la seguridad nacional
de los Estados Unidos™, en FPoro Internacional, Colegio de
éxico, . 74, octubre~diciembre de 1978,

GALINDO, IGNACIO, "Situacién actual y perspectivas de la ener
gfa solar en éxico"™, en Problemas de Desarrollo, num. 37,
Intituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, 1979.




223

GARCIA ESTRADA, PEDRO, "Polftica de industrializaciém en Méxi
co”, en Bconomfa Nacional, éxico, marzo-abril de 1980,

GARCIA, LEOPOLDO y SCHERER, COLIN, "La ciencia y la tecnologia
del petréleo: situacién actual y perspectivas®, en Poro

Internacional, Colegio de &xico, num. 72, abril-junio de
1978.

GERHENSON, ANTONIO, "Implicaciones del carécter Estatal de los

energéticos®, en Investigacién Econdémica, vol. 38, nums.
148-149 » Op. cCit,

GUTIERREZ R., ROBERTO, "La balanza petrolera de é&xico, 1970~
1982", en Comercio Exterior, vol. 29, num. 8, México, =~
agosto de 1979.

—, "Cambios de mat{z en la estrategia econ ica de éxicos
los afios setenta y ochenta", idem., vol. 31,- . 8, agos
to de 1981,

HAYES, DENIS, "El camino del s0l", en C ercio Exterior, Vvol,
28, e 9, éxico,septiembre de 1978,

HIRIART, PABLO, "La dependencia total de México, detrds de la

propuesta de integracién®™, en Proceso, num. 263, éxico,
noviembre de 1981,

JANKA, HELMUT, "La racionalidad de la integracién y la irracio
nalidad de la realidad. Algunas observaciones metodolégi
eas", en Comercio Bxterior, vol. 27, num. 7, &éxico, agos
to de 1979,

MABRO, ROBBRT, "Naturaleza del problema enereéisto”, <. L.
ticos, afio 5, num. 9, 6éxico, octubre de 1981,

MARTINEZ, MANUEL, "Puentes alternativas de energfa", en Inves
tigacién Ecom _ica, vol. 38, nums. 148-149, op. cit.

MEYER, HERBERT E., "Why a North American common.larket won't
work yet", en Portune, vol. 100, o 4, Nueva York, sep
tiembre 10, 1979.




224

MEYER, LORENZ0, "Petrélec mexicano: recuerdos del porvenir",
en Nexos, num. 20, México, sgosto de 1979.

OCDE, Perspectives Economics de 1°'OCDE, num. 27, Parf{s, julio
de 1980,

OIL AND GAS JOURNAL, "Demand slump restrains global oil, con-
densate output in 1981"%, Nueva York, marzo 8 de 1982,

OTEYZA, JOSE ANDRES DE, "Objetivos y prioridades del Pro
de Energfa", en Comercio Exterior, vol. 30, num. 11, Mé-
xico, noviembre de 1980.

PATEL, SURENDRA J., "Polfticas energéticas y autodeterminacién
colectiva del Tercer Mundo®, en Comercio Exterior, vol.
28, num., 9, México, septiembre de 1978,

PELLICER DE BRODY, OLGA, "La politica de Estados Unidos hacia
México: 1976-~1980", en Estados Unidos:Perspectiva Latinoa-
mericm. CIDB, mm,. 5' ‘Iico. ler. se . de 1979,

s "Congideraciones acerca de la polftica o rcial de _ .
dos Unidos hacia éxico", en Co ercio Bxterior, vol. 30,
num. 10, éxico, octubre de 1980,

PEREZ ELIAS, ANTONIO, "La gran ofensiva conservadora en Bsta-
dos Unidos", en Comercio Exterior, vol. 31, num. 8, éxi
co, agosto de 1981,

PEREZ GASCA, PFLAVIO, "La industria petroqufmica en éxico™, en

Investigacién Econémica, vol. 38, nums. 148-149, op. cit.

PETROL BCON ST, "United States: oil imports and demand -
sharply lower", vol. 48, num. 3, Londres, marzo de 1981,

PONCE, ANTONIO, *Caracteristicas y aspectos Gentraivs . ii pu

1ftica energética para éxico", en Investjgacién Ec i-

ca, citada.

s "El reactor Candd. Origen, desarrollo y perspectivas®™, en
~ Bnergfa del fuego al &tomo, num. 6, México, marzo de 1979.




225

IREZ HERNANDEZ, JUAN y CHAVEZ, ADOLFO, "Situacién alimenta

ria de México}j en Comercio Bxterior, vol. 31, num. 4, -
abril de 1981.

-

REAGAN, RONALD, "Programa para la recuperacién econémica", en
Perspectivas Econémicas, num, 35, Washintong D.C. y la -
Oficina del Agregado de Prensa de la Embajada de los Rs-
tados Unidos, 3er. trimestre de 1981,

RODRIGUBZ CASTANEDA, RAPAEL, " ercomin del Norte o libre co-

mercio, pasos & la integracién", en Proceso, num, 262,
éxico, 9 de noviembre de 1981.

SAXE-FBRNANDEZ, JOHN, "Importancia estratégica del petréleo
mexicano", en Problemas de Desarrollo, num. 37, op. cit.

SECRETARIA DE PATR ONIO Y TO INDUSTRIAL, “Una polftica

de desarrollo para éxico", en Comercio Exterior, vol.
28, num, 2, México, febrero de 1978.

STUART, ALRXANDER, "The rough road to making oil and gas from
coal”, en Portune, vol. 100, num. 6, Nueva York, septiem

URENCIO, CLAUDIO P.,"Ante la perspectiva de un Mercado Comin
en América del Norte", en Comercio Exterior, vol. 31, -
num, 10, éxico, octubre de 1981.

VALDEZ, PERNANDO, "El consumo de energfa en México: orienta-
cién y perspectivas", en Investigacifn Econfmica, citada.

VILLAREBAL, ROCIO y RENE, "El comercio exterior y la industria
lizacién de éxico a 1a luz del nuevo GATT", en Comercio
Bxterior, vol. 30, num. 2, México, febrero de 1980.

WIONCZEK, IGUEL y SERRATO, CELA, "Las perspectivas del -
ercado mundial del petréleo en los ochenta", en Comer-
cio Bxterior, vol. 31, o 11, México, noviembre de 1981.

W AN, ARTURO, "Crisis agricola y petréleo", en Territorios,
num., 1, op. cit,




a.

226

YUNEZ NAUDE, ANTONIO, "La polftica petrolera en el proceso de

desarrollo econémico de México", en Investigacién Econé-
mica, vol. 38, num, 148-149, op. cit.

DOC___ NTOS Y CONFERENCIAS

CANADIAN-AMERICAN CO ITTE, "A posible plan for a Canada-US -

free trade area", a staff report U.S., Canadian-American
Comittee Sponsored by National Plan Association U.S. and

Private Planning Association of Canada, Washintong D.C.,
National P. ... ” 19650

~ CUADRA, HECTOR, "Andlisis del proceso de integracién y coope-

racién®, ponencia, UN , 28 de junio de 1979,

INTERNATIONAL CONFERENCE ON APPROACHES TO THE STUDY OF THE -

FUTURE: CANADA, CO AND UNITED STATES, "New Perspectives
"~ on changing relationships Canada, éxico and United Sta-
tes", S report, State University of New York, U.S.A.

o 20-22 de 1980.

JADA DE C ADA, inerales y Energfa", documento de la Em
bajada de Canadf en éxico, 1978.

» "Pano  Beco co 1979%, Pdginas documentales de la Em
bajada de Canadf de la seccidén cultural y de info ién.

HILL, KENNETH B., "North America Energy: a proposal for a -
c n ket between Canada, éxico and the United Sta
tes®, documento, Blyth Eastman Dillon and Co., Nueva -
York, 1979. '

LOPEZ PORTILLO, JOSB y SECRETARIA DE PROG ACION Y PRESUPUESTO
“Anexo VII del V Informe de Gobierno del Presidente José
Lépes Portillo", septiembre de 1981.

INFO  CION PERIODISTICA

ALPONTE, JUAN MARIA (articulista), "Unién de desiguales, el -
Merc Norteamericano", en no m&s Uno, 28 de mayo de -

de 1980, Pe 13.




227

BASCHE, J BE, de The Conference Board, "Bl ercomin provoca-
ria la pérdida de identidad en éxico, seria el socio -
mds débil", en EBxcélsior, 5 de julio de 1981.

BUSTAMANTE, JORGE A. (articulista), "México-EU ante la expan—

sién, la resistencia®, en Uno més Uno, 3 de septiembre de
1979, p.2.

CALDERON, JOSE MARIA (articulista), "Las diffciles relaciones
México-~BU", en Uno mfs Uno, 23 de agosto de 1979, p. 15.

c Ay LIDIA, Diputads y presidente de la Asociacién de Eco
nomistas exicanos, "El proyecto de ercomin con Estados
Unidos y Canadf favorable a transnacionales™, en Uno
Uno, 2 de agosto de 1979, p. 13.

“Canadd no apoya un ercado Co Norteamericano", en Excél-
sior, 15 de mayo de 1980, p. 4.

CO NTARIO DEL IPS, "La propuesta de Estados Unidos para la —

creacién de un rcado Norteamericano serfa inacep
table para éxico", en Uno mfs Uno, 21 de enero de 1980,
p. 4. )

» "Bl erco que sugiere EU, camino al petréleo”, en Uno

mfs Uno, 27 de agosto de 1979, p. 1l4.

DIAZ, SOCORRO (articulista), "No al ercado Comin Norteamerica
no"”, en Bl Dia, 27 de o de 1980, p. 9.

EDITORIAL, "No al Merco » en Rxcélsior, 27 de mayo de 13980,
p. 6.

"El ercomin del Norte, inecesario en las relaciones éxico-
Canad€"”, en Excélsior, 29 de yo de 1980, p. 15.

“EU; una relacién istosa", en Uno Uno, 28 de agosto de
1979, p. 3.

PERNANDEZ PONTE, PAUSTO (corresponsal), "Interés extensivo en
una nueva relacién comercial en América éel Norte", en -~
Rxclllio!'. 2 de mayo de 1980' p. 4.




228

FERNANDEZ PONTE, PAUSTO (corresponsal), "Estudia EU una aso-
ciacién de libre comercio. El interés de ambos pafses, -

no sélo oficial, sino privado¢ Baucus", en Excélsior, 6
de mayo de 1980, p. 4.

» "Estrategia para persuadirnos a integrar el Mercomﬂp del
Norte. Gobierno y empresas de EU presionan por el libre

acceso al mercado mexicano", en Excélsior, 3 de agosto -
de 1980. Pe 1o

FERREYRA, CARLOS (corresponsal), "Rechaza México el Mercomin

con Canadd y Estados Unidos", en Uno més Uno, 27 de mayo
de 1980. Pe l.

—, %"Canadf también rechaza el Mercomin", en Uno mé&s Uno, -
28 de mayo de 1980, p. 1. '

P 3

GILLY, ADOLFO (articulista), " ercomin Norteamericano, una -
idea recurrente", en Uno Uno, 24 de abril de 1980,
Pe 6.

HUBRTA, JUAN JOSE (articulista), "Trilateral, Mercomin Nortea
ricano y pluralismo®, en Uno m&s Uno, 24 de adbril de -
1980. Pe 15. )

HERNANDEZ, HECTOR, Subsecretario de Comercio Bxterior, en Ve-

lézquez, 1iguel, "Es imposible el ercomin Bstados Unidos,
éxico y Canadd”, en Uno m&s Uno, 31 de agosto de 1979.

"Las diferencias México-Estados Unidos $ienen solucién: Brown",
en Uno Uno, 7 de julio de 1979, p. 5.

MENDEZ SILVA analiza, en Reyes Razo, iguel, "El Mercomin de
América del Norte, quiz€ una trampa de Estados Unidos",
en El Universal, 19 de agosto de 1981, p. 1.

" re entre éxico, Canadf y Estados Unidos, propone un co
té de senadores", en Uno més Uno, 8 de junio de 1979,
P. 14,

"México debe liberalizar restricciones al comercio exterior,
aconseja un asesor de Bancos de EU", en Excélsior, 8 de
agosto de 1980, p. 1l4.




229

MEMOCAL, NINA (corresponsal), “El interéds de EU por México no

es reciente y sf muy claro y 18gico: Vance", en Excélsior
18 de febrero de 13979, p. 1l.

MORONES ,RAMON (corresponsal), "Desarrollo desigual, barrera a
un Mercomin Norteamericano", en Excélsior, 8 de mayo de
19800 Pe 1l.

MYRON, KANIK, Viceministro de Recursos Naturales de Alberta,
en Gonzalez Nattal, Santiago, "México y Canadd deben ad-
ministrar su petrélec y no subvencionar a las transnacio
nales estadunidenses, en Uno més Uno, 5 de mayo de 1980,
Pe 14.

"No debemos integrarnos a un Sistema Tripartito con Estados -
Uriidos, afirma anzanilla”, en Excélsior, 9 febrero 1979.

"Nuevos descubrimientos de uranio en Santa Catarina Tayatla en
Oaxaca anuncia Uramex”, en Uno més Uno, 25 de abril de -
1981. Pe 130

o » RAUL (articulista), "Realismo acerca de las relacio-
"nes éxico-BU", en Bxcélsior, 9 de febrero de 1979,p. 4P.

PADILLA ARAGON, ENRIQUE, "Andlisis de la devaluacién actual®,
en Bl Dfa, Comentario Econdmico, 21 de febrero de 1982,

PASCACIO MUGUERZA, HUGO, "Puentes Alternas de Energfa®(cuatro
partes), en Excélsior, 12 al 15 de agosto de 1980, p. 4.

PUENTE LEYVA, JBSUS, "Provocacién el Mercado Comin que preten
de Estados Unidos", en Bxcélsior, 19 de abril de 1979.

"Pugna la OEA por la integracién econ ica de Estados Unidos,
Canadf y México", en Bxcélsior, 16 de abril de 1979.

R IREZ CUELLAR, HECTOR (articulista), "Causas de la devalua-
cién de 1982", en X1 D{a, 21 de febrero de 1982,

"Rechazard Canadf la idea de una polftica energética 'Continen
tal’ que no lo favorece: 4ichael Wilson®, en Uno més Uno,
28 de julio de 1979, p. 15.




230

"Rechaza JLP la integracién econémica con Estados Unidos y Ca
nadé", en Excélsior, 27 de mayo de 1980, p. 1.

HiVA PALACIO, RAYMUNDO, (corresponsal), ";Mercomin Nortecame-
ricano?", en Uno méds Uno, 17 de julio de 1979.

-, “Senadores de Estados Unidos por la Alianza Energética -~
con México y Canadd", en Uno méds Uno, 20 de julio de 1979,
Pe 13.

ROSAS HERRERA, GREGORIO, "No es posible formar por ahora un -
ercado Comin entre México, Canadf y EU: Herrera Cervan-
tes", en Uno més Uno, 20 de julio de 1979, pe. 15.

S ITH, DAVID (corresponsal), "PFortune insiste en el ercomin -
Norteamericano", en Uno m4s Uno, 24 de agosto de 1979,
Pe 13.

s " éxico es preferido por la Banca de América Latina", en
BExcélsior, 25 de septiemdbre de 1980, p. 3PF.

TASS (agencia), “"Quiere EU que éxico y Canadd sirvan a su po
1ftica energética”, en Uno m&s Uno, 19 de julio de 1979,
Pe 15.

"Tres partidos apoyan el rechazo de México al ercomin en Nor
teamérica", en Excélsior, 28 de mayo de 13980, p. 3.

URENCIO, CLAUDIO P., "Ante la perspectiva de un Mercado Comin |
en Norteamérica", en El Dfa, Testimonios y Documentos, -
2 y 3 de septiembre de 1981,

VALDES, AURICIO, “"Petréleo y electricidad en el IV Informe.
Electricidad®, en Excélsior, 22 de mayo de 1980, p. 4P.




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Elementos Necesarios para una Integración Económica entre México, Estados Unidos y Canadá
	Capítulo 2. Contexto General en que se Desarrolla la Política Energética Mundial Capitalista   
	Capítulo 3. Los Abastos Energéticos de México, Estados Unidos y Canadá  
	Capítulo 4. Perspectivas sobre la Creación de un Mercado Común entre México, Estados Unidos y Canadá con Base a una Integración Energética  
	Conclusiones


	Bibliografía



