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Advertencias

Waciendo de la necesidad de investigar, conocer y participar de-
lo aprendido, el presente trabajo, que no pretende éetAexhaustie
vo, trata de aportar algunos conocimientos que arrxojen luz sdbra
la posicidn de México en Materia de polfitica econdmica y en par-
ticular,; sobre la pelitica del sector externo frente al librecam

bio en los ultimos tiempos, asimismo, tiene la modesta aspira---

[¢}

. 7 3 = - z > -
ion de servir con posterioridad a otras investigaciones sobrewe-

al tema.

£l trabajo se fundamenta sobre tres hipdtesis, una gane--

. ’ . . .
ral vy dos secundarias, las cuales se mencionan a continuacion:

A) hipdtesis genefal; en la actualidad se sabe gue---~--=
fiéxico no ingresaré al GATT, al menos por el momento, pero ingreg
gse 0 no en lo gue respecta al mediano o large plazo, pues se dew
be considerar qus el pais realiza sus relaciones comerciales en-
mas de un 80% con paises que son integrantes del Acuerdo General
da Aranceles Aduaneros y Comercio AGAAC, es necesario que Méxica
diversifique sus marcados extericres y liberalice su comercio ex
terior, para lagrar el desarrollo scondémico-social del grosso de

sy poeblacidn.

8) 12 hipétasis secundaria; el sector externo mexicangww.



debe tegzines con su proteccidn indiscrimineda, diztarsifn dele-
modala sustitutive de importacienes, gue ha traido ‘a efecto agu-

- £ -
dos deszjustes sn la economiaz necional.

a  : . . . <y -
€} 25 hipGtesie secundaria; México debers utilizar racio-
nalmente los recurscs con los que cuenta hoy en ﬂia, para peoder-

= (4 - =
dustrizl agricola que permita satis

Q
[T
o]

tener un real desarrell

-

[
4]

facer las necesidades su paﬁlaeiéﬁ, as{ come frenar la depen-
dencia del extericr, le cual depende de una nueva politica exte-

rigr gue se enfogue al desarrcllo integral de la nacidn,

Sg hace la atenta aclaraﬁién, de que las hipdtesis mencig
nadas serviran de base a las conclusicnes de sste trabajo de in-

. .-
vestigacion.
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Introduccions
Librecambio Vs, Proteccionismo

£1 pensamiento cientifico v filosdfico que privd durante la se-=
gunda mitad del sigle XVII, y que conformd la fuente icdeoldgica-
que influyera las ideas de los economistas clésicosz precursores
del librecambic actual, tuvo sus ar{genes en la filosoffa de la-

s s 2 : . . . .
ilustracion, el empirismo y el enciclopedismo francés.

A1 aplicarse la filosoff{a de la ilustracidn sobre los dig
tintos campos sociales, gest5 el romanticismo, el iluminismo ye--
el despotismo ilustrado; en el &mbito de las ideas econdmicase--—-
origind el librecambio, E} liberalismo afectd todas las esfaeras-

. . ra fa s
de la vida social; es asi que la econom{a polftica no podia asca

par a la influencia de esta corriente de pensamiento.

El librecambio tiene a sus representantes mas importantes
en: Adam Smith, David Ricardo y John Stuart Mill, estos economig
tas, dedicaron sus esfuerzos a investigar las causas y efectose-
del Intercambio Internacional, y sentargcn las bases para estye=e

dios ulteriores sobre la materia,.

Primeramente, fue David Hume quien expuso en forma conci-

sa las causas del movimiento internacional de metales preciosos,



con su teoris de la autorregulacida de los mismos; dedujo gle=w-
equilibrio entre las importaciones y exportaciones, al estudiar-
el mecanismo de las entradas y salidas de oro y el efecto de es-
te movimiento sobre los precios internos, asimismo,; la deduccidn
de que a un aumento de exportacionses corresponde un incremenigew
de importaciones por el mismo valor, tales interpretaciones del-
economista David Hume, fueron aceptadas por Smith, Ricardo Y

fMitl.

Adam Smith contribuyé can su teorfa de la divisidn inter~
nacional del trabajo,; demostrandao las ventajas ds la especializa
cidn y el intercambio entre pafses; el librecambio incrementa la
demanda de productos, ¥ la magnitud del mercado amplfa a la vez-
los limites de la producpién, para lograr la expansidn de esta--
habia que promover los mercados suficientes que la impulsaran,--

esto segin interpretaciones del mismo Smith,

Con la teoris de los costos comparativos, Ravid Ricards--
dié amplias perspectivas al estudio del Comercio Intarnacional,-

suoe 2 T B PP N ’ R N . ST dmed e
pero recibio especliales critlcas sy L80rla sobre la movililidad dea

)

la nue fundaba d incipios dife-

lne factores productivos, en

rentes gue requlzban tanto el Intercambio interoo como el exter-

ciones

no, es decir, aue las productividades y las ramuner

enn los ordenes intarsno y exbterno, debide a que el

zipio eosins-brabajo gue rige Bn una BCONOH noe puede apli



se al intercambio externo el cual se rvegula por 103 costos COMe-
parativos, a todo esto la movilidad interior vy la inmovilidad ex
terior, relativamente hablando, de los factores, fue importante-

en Ricardo.

£l aporte de Joehn Stuart Mill se cansﬁituyé per la teoria
de la demanda recfproca, segén S« Mill, la principal fuerza dege=
terminante de la relacidn de cambic y la ley de los valores in--
ternacionales, la cual produce el equilibrio en el Intercambiog--
Internacional; S. Mill sefiald que si la produccidn de un pais se
intercambia por la de otros, a los valorss necesarios para que--
el total de las importaciones sea pagado por el total de exporta
ciones, comao el costo de las importaciones esta representado por
el valor de las exportacicnes intercambiadas, tendra en CONSQ==m
cuencia un mayor beneficio del comercio, el pa{s para cuya pro--
duccidn la demanda sea mds intensa ¥ eldstica respecto de su de-

manda de importacicnas,

£l librecambio tuvo mayor fuerza e impulso en Inglaterra,
- . - : : - - .o . - - & .
nues fue este lugar donde la revolucion en todos los ordengs,—--

Lrabas gue 20w

cunsﬁituyé una reaccidn ante un
torpecia el desarrolilc industrial de la Gran Bretadis

dade su adelanto teonn tenta el monopolio i

1 con los demas

- ' =
le permitia la competlenc

moetenclia comercial

s . 2 - . . -
sy posicion privilegiada para la ©



trol de extensas éreas geogrdficas, ademds aaé'apcﬁe_ciéntificow
Inglaterra tornd en atractive el librecambio para otros palses,-
ies cuales sin prever aceptaron la taar£a de la divisidn interng
ejiénal del trabajo. convirtiendose en proveedores de materizgess

primas de los centros industriales ingleses,

Sin embargs, al ser acepﬁsdé y difundida la teoria del Lgf
brecambio intermacional, prontc se manifestaron los intersses de
‘pafses un tanto atrasados industrialmeats, pero con capacidad pa
ra competir., Los intereses de los LE.UN, v de Alemania diergfewew

» 4 s s -
otro matiz a La tecria librecambista, va que no aceptaban la im

o

pLantacién inmediata de esta, sino hasta alcanzar ;a capacidades
nroductiva nscesaria para competir en el mercado internacional,-
debido a su retrasc en el aspecio industrial, aplicaron impues-~=
tos a la importacidn, es decir, sl proteccianisma>coms FeCUrEle=
aventual que propiciara Tinalmente la aceptacidn d@lzlibxecammu«

bio,

i ‘ Y Id .. L ] N -
“Alexander Hamilton aporto nueves matices a la dogiringes-

) g+ el Ty : . . R R .
'dﬁl“lxb*acambi@, fuﬁuaman:anqu que xaAprOtch;gn tenia sentidg=-

en is que rssnacta ‘a que las © ER§USuEi3 j'é@ﬁmﬁ‘".ﬁlcanzarébam
en 10 productivm uﬁ desarrnllo que 1es perm;tiara tomar paxtew«a
:‘en ei lzbre Comaxclo ;ﬁtprnaciﬁnal, para goﬁar pmeter;urmaﬁt@«mm
‘:QUltar sus barretas ‘al ccmersza ex t@rlar, estas a?gumentos uuuig

£On.uUna mayor ampllﬁud en Aaemaaia, 6abzdo a qua Pr;edr;ch Lis%@



como liéegiﬁeg.m§uiazga§§ pags la ﬁﬁi?és&gién Aduanera Alemana,e
propuso la ps@%@cciéﬂ como eztimule pazs el desarrbllo eceadmico
stacional. Lis¢ sostuve gue gl &ibracamﬁi@ frenaba el desarsolle-
eccndmico de un pafe, si este ya habla suberadg la fasa dg laeee
agriéui%ﬁra primitiva, sin embazge no propenia con esta postura,

la desaparicién indiscriminada del iihrecambin?

Mo obstante, &% proteccicnismo no ha de jado de crecer ea-
@l‘munﬁa; desde la década de 1878, mieatfas ¢l librecambio haee-
ido perdiendo in?ﬁ&sﬁci@g-La d@czinaciSn e la gran época libgee
ral en sl comercio, gue 22 ex&énﬁié 2l mundo dasde Inglaterraee-
después de las guercss napelednicas, Tue notagiameﬁtebreflejo de
ia aparicidn del ﬁacisﬁaiisﬁe desds principios del siglo Xif;ce-
otros factores coadyuvanties fueron el elegvade aumento &én la cane
petencia en sl Comercio Mundial, la ﬁegxasién del decenio dewees
1870, del mismo medo, las guerras del sigle XX v la depresifne-ee
amuncial dei'gerfads de entreguerras han promovido el'agraéamieﬁs
tc .del librecamdbic a la ver que el agudizamiento del Qrctscciaw{

nismog a escala mundial.

“Desde el término de la (ltima conflagracidn mundial, con-.

- o T R P A S ooe . o
la reaparicidn del internacionalismo ¥ la creacidn de institucig
nes supranacionales se ha alentado la instauracion del librecam-.

. bilo, aungue nec satisfactoriaments.



Las regiones QB mayof atrase econémico, sdlo fuasrcn cone-
sideradas para proporcionar materias primas a los pafses induge=
tr;alizados, asi como para secrvirt de Sreas de influencia a la ey
pansidn de la inversidn extranjera y de mercados para las manuee
facturas de los centros industriales. As{ la divisidn internacig
nal del trabajo, producto del pensamiento clésicoi condend a mu-
chas naciones a sufrir la explataciﬁn en aras del bienestar dg--

los paises mas desarrallados.

El librecambio, se puede conceptualizar comoc el sistemg--
éegdn el cual los individuos han de llevar a cabo la actividade-
comercial sin trabas u obstdculos, es decir, libremasnte, perte--
fnezcah 0 No a uné misma hacién; La doctrina que fundamenta a tal
sistema se denomiha librecambismo y sus partidarias librecambis-

tas.

Asimismo, el proteccionismo se puede conceptuar como la==
doctrina de acuerdo a la cual la agricultura, y la industria de=-
un pafs se protegen gravando la importacién de prnductasAextrana
jerns. Régimen aduanerc fundamentado en tal doctrina, mediante==
el cual se protege el comércio exterior de un pais, con el fine=-
de atacar la competencia desleal a la industria y comercic nacig

nales, hecha por otras individuos o naciones.

» P . . . 7 2
Despues da la anterior conceptualizacion, sg pasara a =m




cionar algunos de los principales aspactos de tales teorfss pore
separatgo.
£l librecambio fue ateptado, casi en la mayorfia de lose=e
I'd - . -
palses del planeta,; aunque con clertas restricciones en cuanto a
. ] . D _s oo s
sy aplicacion al Cemercic Internacional, tales como impuestoSee=
. s . & N -
fiscales que gravan a la importacidn y exportacidn de merean-e—-
I d
cias,
En la aplicacidn dei librecambio al Comercio Internacig--

nal, se definieron claramente dos tendencias: la del librecambio

absolute y la del librecambio restringido o moderado, gue CoOmD--
lo demuestra la historia sl primero fue sustituido gor el segun-

da.

El librecaﬁbio-absaluto, defendia al sistema en toda su--
integridad, rechazandoc toda intervencidn del gobierno respecto a
la. industria - proteccién, reglamentaciénl aduanas,‘primas, sub=
venciones, etc. = prdclamandg ia supresié" de todas las barrgee-
ras, dejando a la libertad el cuidado de establecer y‘manteneram
el orden de las cosas, el progreéo ¥y la armonfa industrial y mer
cantil. Tal sistema opuesto al del péo%eccionisma, constitufacae-
solo una aplicacidn simplista del liberalismo econdmico que sgw-

fundaba en la pauta fisiocradtica del " dejad hacer, dejadeevcwwe

pasar "; desde otru punto de vista, la implantacian del siste-



ma de librecambio absoclute, de un solo golpe, en un pafs Que No-
. I -
estuviere preparado, traeria a efecto ruina vy clerre de numerag=-
~ - . - £ - .
sas pequefias industrias, y con el la miseria de numerosas fami--
lias obreras que no encontrarian fdcilmente colocacidn en un nue

vo orden de casas,

No se debe olvidar que si Inglaterra propugnd por el li~-
breéambio absoluto, lo hizo cuando su industria era superior a--
las del extranjero, y que desde 1879 reconocid que el sistema no
dabé todo lo que de é1l se esperaba, va que después de la crisis-
de 1873 la mayor parte de los Estados volvieroan al régimen pro--
teccionisﬁa, aprovechando la expiracidn de los tratados Anti----
Corn Lgaguglde Richard Cebden y Peel Act, cambiando los derechos
como medio de defensa contra el exceso de prnduccién de manufac-
turas inglesas, que habfan inundado los mercados europeos y he--
cho bajar los precies corrientes, por debajo de los de fabrica,-
llegando muchos Estados europeos a duplicar, triplicar y hasta--
cuadruplicar sus derechos, para evitar que inglaterra aniguilara
sus incipientes industrias con lns embates de su industr

rior en lo tecnologico.

Por lo gque i maderado, sustifuvao al

livrecvambio absoluto, debido & 1a img de la doot

[

L ,
de 1 By mxito an algun paLs

w10 mod

&
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I 2 . s .
gque praponia ka adopecion de medidas proieccionistas, tales como:
primas, subvenciones, proteccids aduanera moderada, derechos com
4 . - .
pensadores, asi como la intervencidn del Estado en ciertas mate-

. 1o & . # . .
rias de regulacion, reglamentaciom y organ123615n.

141

1 proteccionismo de acuerde 2 la econcmia politica,-w—w-
- asi también el librecambio - es un conjunto de medidas de poli
tica econdmica implementado por uma nacién con el fin de favore-
cer y coadyuvar al desarrello de su riqueza;.dentrn del protec--
cionismo no sdlo se comprende el establecimiento del arancel de-
aduapas, gue tienes la funcion de gravar la entrada de productos-
extranjeros en una nacidn para hacer giffcil la competencia que-
podrian traer a efectoc en el mercado interiqr a los productos na
cionales, sino también todas aquellas medidas-fendientes al pro-
pie fin, como los incentivos de todo tipo creados para el favorg

. 7
cimiento de la exportacion..

- N . 2 2 . .
£1 arancel de impertaciecn,; las tarifas diferenciales, la-
reduccidn en el costo de los fleies en favor del comercic nacioe

nal, la sxencion de impuestos, Ia

mas, la dewolucion ds lmpues



Los derechos de aduanas sobre importacidn de productos---
pueden tener dos caracteres, el de simples tarifas fiscales que-
gravan a los productos no producidos en el pa{s, y las tarifas--
protectbras; el efscto del arancel protector, es el de aumentar-
en el mercado irterno el precio de los articulos de procedencia~

extranjera para evitar la competencia.

£s innegable que el proteccionismo arancelario implica un
sacrificio por parte de los consumidores de una nacién, en bene-
ficio de los grupos ds productores protegidos, ya que los consu-
midu;es se ven obligados a pagar por las mercancias un Nrecioe==
més alto, por tanto es evidents que tal carga sdlo puede exigir-
se cuanda el interds general de la economia de una nacidn requig
re que el gravameﬁ impuesto, sobre ser transitorio, sea capaz de
consequir la finalidad respecto al mesjoramiento y progreso ds la
produccién nacional; es as{ entonces que si un pafs ha alcanzado
el desarrollo puede implantar el librecambio, aharrando a la co-

lectividad los sacrificios que implica el protecclionisma,

Todo Estado debes vigilar por el progresivo aumento de su-
riqueza, si un péfs se encuentra bien dotado en cuanto a mate=--
rias primas necesarias a la industria, pero no puede compgtir---
con otros pa{ses més adelantados en su proceso de desarrollc, a-
efecto de la falta de infraestructura, atraso tecnolégico, altos

tipos de intereés del capital, etc., en estus casos el Estado de-



be imponer a sus ciudadanos un impuesto capaz de hécar brotar la
nuava industria y alcanzar el arraige de la m%sma en el pafs. £l
proteccionismo ,arancelario puede né ser necesario para la créa~—
cidn de industrias nuevas sino para la defensa de otras, cuya--=-
existencia y funcionamiento se ven amenazados por la competencia

de la industiria extranjera.

En lo que respecta a lo anteriormente expuesto, es induda
2 . . N 14 4
ble que todas las exageraciones son perniciosas y mas alUn sobre-
el ordan econdmico que es de cardcter précticd, eminentemente, y
Id : . . . 3 .
asli ni el librecambio absoluto, ni el proteccionismo llevado tam
. L4 » . . N
bien a terminos absolutos, pueden admitirse en el terreno de los

hechos, es decir, &n el campo de la realidad.

L 2. s s s Y
Como se ha‘menclonada, con la division internacional del-
trabajo, fueron reservados las finanzas, el comercio sn gran es-
. . Py
cala y la transportacion en sus diversas modalidades para l0S=--

pafses colonizadores, en tanto la produccién primaria compuesta-

Mo =

e

por alimen uente pr
cipal de los paises colonizados en la participacidn del Comercio
Internacional; teniendo alta dependencia del exterior reciben---
tecnologfias caras y obsoletas de‘proﬁuccién, por el reducido ac-
ceso al progreso tecnolégico propin, efecto de tal divisidn inwe--

ternacional del trabajo, que también es del ingreso y la rique--

Z&a
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deben imprimir un mayor acento a su presencia ssh:é la. toma deew
decisiones, gn los foros internacicnales gue gse desarrcllan ale-
respecto: o tal estructuracidn se haré muy al margen del poder--
de decisién de lo gue se ha dade en llamar el Y Tercer Mundo %,-
le cual itraeria a efvecto la reproduccidn del misma orcen de cge-
58S, adepas de la ampliacién y consecuente agravamsisnto de los-=-

problemas existentes en el ambito del Comercio Internacional.
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Capftule I

Objetivos y Alcances de la Polfitica del Sector Externo Mexicano-

1970-1980

Se puede definir al sector externo como el conjunto de relacige-
s . . Id . . F
nes comerciales, financleras y tecnologicas de la nacion con los
N [ 4 . : :
demas paises del mundo; el sector externo actda schre la dindmie
) 14 s # - .
ca economica de los paises, sin embarco, tambidn pusde s&8l un @-
lemento inhibidar que frene el crecimiento econdmico general a--

y 4 . x s )

traves del deterioro de las relaciones de infercambio, lags cuse-

les como eslabones de unma cadena de transmisidn trajeron hacia--
e . y i ’ . o N

flexico los efectos de la crisis internacional, en modo acentuado

durante los primeros afios de la década de los 70's.

Hacia los primeros afios del decenio pasado,Atodos los prg
gramas de desarrollo que el pais se proponfa se enfrentarocn a la
restriccion de la balanza de pagos, y en efecto a los insuficien
tes ingresos corrientes de divisas, al endeudamiento piblice con
el exterior y a la baja absorcion de capital privado extranjera;

como las principales limitantes,

La rigidez en la estructura de las importaciones fue re--
. . : 3 « P ) .
sultado de una planeacién sobre industrializacion sustitutiva,--

- ’ :
en la que transcurrid la nacifn desde la década de los 40's aw-=



snelo, 4

x.u

trajo s efectoe zlto

[ DR S

fesd

para las exportacicnes, eqa tanto requerfa que las importacionag-
se incrementaran en materia de bienes intermadios y de capital,-
coma si fuese unma importacidn adicional de insumas, llegandoss a
una sustitucidn de importacicones con rendimientos decreciantes--
en virtud de necesitar la importacidn de bhienes de capital quege=
no sg produ fan ea el gaiz, trayendo a efecio un déficit cragisn
te y continuo, con lo cual la dependencia hacia la inversidn y-—-

la deuda externas se acentuaba criticamente.

Con la estratsgia sustitutiva se propuss la acumulacidne.

Q.

e capital en favor del empresario industrial mexicanro, ] cual-

oot

s ® . o . . <
a compartio con creces, can las {irmas extranjeras, esto indujia
. s F - . - . . P '
a la ampliacion del incipiente mercade interno, diversificindole
por lo gue respecta a la oferta, perc polarizendo socialmente gl

cConsumo.

Con tal essquema sustitutivo no se previeran facterss fun-
damentales del proceso, tales como: la adaptacién y generaciénw~
de técnicas y tescnol ouias, las sconomias a escala y la incipiens
te amplitud del mercado, el proceso Dligopélico y sus efectos 80,
bre los niveles de eficiencia y el use de la planta industrial,-
del mismo modo tampoco s2 cansiderd un proceso paralelo a la sug
titucidn de productos de exportacidn, con Lo oue tal etaps del-w

. 7 0
viejo modele de desarrollo hacla adentro " se desenvelvio ine-
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diferente a los cambios que se sucedieron en otros palse

o

. ’ . - .
sistema ecanomico internacional.

. I il . .
Por lo anterior, se habia avanzado rapidamente hacia @le-
0] N : # - -
agotamiento del modelo, determinandose una estructura industyrial

en la que los productos gue raguerian de teaﬁnlmg{as comolajan

grandes densidades de capital ¥ un mercado an acelerado creci.wm.

miento, quedaban a2l margen de la industrializacidn del pafs.

En los afios del pasado reciente - 1970-1876 -, la npoliti-
ca sustitutiva no modificd su principal fundamenta, refiriendose
al proteccionisme, aunque se llewvaron a cabo intentos de reéjus«
te: haéia 1960 el proteccionismo y su politica sujetaban a permi
so el 34% del total de las importaciones, en 1970 el 70% aproxi-
madamente, sin embargo 2 mediédos de 1974 la politica arancela--
ria sufrid un cambio brusco, pasando a ser el arancel eje de 1a;

> . > : il . L4 rd
misma dejando al permiso previoc en sequndo término, dandose asi-

. . ? . a . Y .
una sustitucion de permisos previos por niveles arancelarios, sji

]

guiendo un tanto la politica arancelaria mundial, para 197§ . e
Agosto -, por presicnes de balanza de pagos quedaron sujetas al-
permiso de importacién 317100% de las importaciones, posterior--
mente se procedid a liberar algunas fracciones gue no eran seasi
bles a la economia nacional; sdlo hacia Abril de 1977, resaltle-
la pol{tica de sustituir el permiso previo de importacién por el

. L4 . . L4 . ’ R
uso de aranceles, haciendo una politica comercial mas dinamica.



Ssbre niveles va sltos, el 48fieit comercial alcanzd tao-

sas de crecimiente sin precedente a partir de 1973, teniendo un-
incremento de 55.0% con relacién al afie antevior: en 1974 regis-
trd un auments de 10Q.0% con relacidn a 1973; on 1975 se fncree-
mentd en 47,3%, debido 2 las medidas corrvectivas la tasa ds crsw
cimiente fue mas razonable, aunq&e alta todavia v sehre niveslese

£
cada vez mas oneroscs; para L9756 el déficit se redujo en 20. 3%

—

alcanzende un wonto dal corden de los 3004.8 millones de ddlares,

]

3 ~ o 4 3 2.
sin embargo, algunos tecnicos consideran aque esto fue producto--

del cambioc de gobiarne que se avecinaba,

Aunque el esfuerzg por incrementar las exportaciones des-
de afics atras fue grande, tales incrementos no pudieron actuar—-

como compensadores del crecimiento de lasvimportaciones.

Durante los primeros afios 70's, el'gobierno de México se-
interesd en forma especial par el fomento de las exportaciones,-
y dln mas en la expartacidn de bienes manufacturadog, CUyo cofl=-
tenido nacional de insumos y valor agregado fueran crecientes,;--
de tal forma, que en 1970 nacid el Instituto Mexicano de Comer--

IRCE

< - : ¢ : . s -
cic Exterior { IMCE |}, -asi, el crecimiento promedio anual de las

L

exportaciones de 1871 a 1974 fue de 20.6%; en 1975 registxé U=
. ¢ ~ I3

incremento de solo 0.3% con relacian al afio anterior, lo cual de

notd un decremento en los ingresos en cuenta corriente; en 1976-

. Iy . - o s ? -
se registrd un incremento de 15,3% con relacion a 1975, persis--
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tin el estancamlento} hesia 1977 el incremento de 24,19 mostirde.w

(£R 4

Py -4 c
una mejoria; en 1978 el incremente fue de 42.3%, lo cual indicae
. P , N E
recuperacion en la cuenta do ingrescs por la exportacidn des mon-
4 - SPEEY ey 313 . s
canclas. &s congruente sefialar gue ds 1977 a X380, s consicuiGe

incrementar el valer total de las enportaciones,

to en el valor de las ventas de peterdles crude,

aumentc en las ventas de manufacturas, que ha seguido ganando ng
. e 2 [ : . < x

sicion como renglon superaviterio de la cuenta corziente dg la--

balanza de pagas, sin embargo, el fngreso de divisas por al coft-

.

<’ - .
cepito exportacion de peitrolec sg sumaments imporiants v en zu ca

s0 hasta preocupante, ya qus la participacién de- las exportacio-
nes petroleras en las exportaciocnes totales fue hacia 1977 dew=w
23.1%, en 1978 fde de 32.3%, en 1979 fue de 41.5% v en- 1980 par=-
ticipd aproximadamente con el 51.0%3 lo cual significa q&e la mi
tad del total de las exportaciones de mercancfas, corgsgpondiéa—
al petréleo, por una parte, lo anterior demuestra la fusrts ca--
pacidad de generacién de divisas de la industria peitrolera, y---
por otra parte, cue los ingrescs por pxportacidn dependan onee=w
gran medida de la comercializacidn de un solo producto, al rase-
pecto, lo preccupante son las posibles péréidas en divisas gu@e-
representan otros producios ds expsztaciéns

Respecto a la importacidn de mercancias, esta crecid dge--
1971 a 1978 a una tasa promedic anual de 18.6%, teniendo una txs

recaese de 1971, las impertacionss §8-

we
(34
L]
v
[%]
©
-t

. » .
yectoria erratica
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ircrementarcn durante leos tres afios gque le siguisron, hasts dis-

minuizr en 1975, 19V6 vy 1877 en Torma acentvads &l restrimoirse,-

. . .8 |
aobre todo los permisos de importacion, con SuUg CON2ECULALES o

fectos sobre el crecimients industrial del pafs, sce:

da gugew

. r'd .
en 1877, apenas se reponias la economfia nacignal dz iz devalugeee

e

cién del 31 cde Agusto de 1976; en 1278 la2s imporiaciones se ifie-
48.3

)

crementaran on 3% en relacidn a 1877, yva que ls cisnonibili--

dad de divisas fue mayor respectoc y debide a la expertacion de~-
£ . - e

petrolec, las cuales se canalizaren hacia la expansion de la-sew

planta industrial petrelera macional.

£1 perfodo anterior se caracterizd per el aumento mas que
proporcional de importaciones, respecto de las exportaciones, pa
gando hasta 1978 el alto precio del petrSIea que se importaba to
dav{a, ademds del incremento de los precios em las impertaciones
de productns de pimera necesidad: como grancs, leche deshidrata-
da en polvo, as{ también como bienes de capital, productos inter
medios y materias primas; este proceso se ha seguido llevando a-

. ., - & : s
freusicones soure el countexito gconomico nacional,

[

cabo con

us re

. . . &
pero cue msjor momento simo el actual para satisfacer, aun a----

L ° .
tiempo, economicamente tales carencias,

£1 renglon turismo que viene significando desde hace de~-
cenios, ingreso neto de divisas en la cuenta corriente de la ba-

- & p
lanza de pagos, en el primer lustro de la deéecada de los 70's re-
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porté ingresos a una tasa de crecimiento promedio anual de 7.5%;
L4 .
en 1976 y 1977 mostro estancamiento, fue hasta 1978, alo en que~
se muestra la recuperacidn, registrando un incremento de 29,3%.-
s 3 ” - > - -
con relacion a 1977, afo en gue los ingresos por turismu fusron.

d

©

) 4 ; 52
1 orden de los 8066.5 millones de dolares,

La devaluacidn de 1976, no trajo a efsctc resultadas B0
sitivps e inmediatos sobre la corriente de turistas que aflufan-
al pafs, debido al répido crecimiento de los precios en los gar-
vicios, pero si afectd al flujo de turistas mexicanos hacia el--
exterior, como un freno; los gastos de turistas mexicanos repre~
sentaban un egreso prome@io anual en divisas, del orden de los--
296.4 millones de délareé’entre 1971 y 19765 nhacia 1976 los egrs
sos por turismo disminuyeron en 4.1% en relacidn a 1975, afio en-~
que los egresos habfan sido del orden de los 399.4 millones dee-
délares, Los ggresos por turismo crecieron a una tasa pramedio--
anual de 17.6% entre 1971 y 1973; en 1974 se incrementaron ofc-o
29.7% respecto a 1973, afic en el que la tasa registrada fue dg--
17.1%; en 1976 los egresos disminuveron en 4,1%, como ya se men-
ciond, respecto a 1975 la tasa registrada ?Qc de 19.2%; es hasta
1978 en que se registra un incremento da 31,0% cespecto de 1877,
afic en gue los egresos fuercn del orden de los 3%6.0 millones de

ddlares.

. s e N I
Reaspecto al turisma el saldo de divisas Tavorable al pais
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crecid a una tasa promedic anual de 7.0% zntre 1871 y 1973; ene-
1974 alcanzd un incremento de 6.9% en relacidn a 1973, afio en el
que se registr& una tasa da 36.1%; en 1875 sufrid un decremen®o-
ge leq%, recuperandoses en 1976 con un incremento de 8.2%; @fiwow

- . s - - — .
1978 se incrementd en 27.9% con relacidn a 1977, pero sin rebae-

e
o
(w3

eayr el nivel correspondier a 1873, como sg puede abservar S5ge-

bre los incrementos porcentuales; hacia 1978, el turismo comen--
L4 "

z0 a recobrar su capacidad compgnsadora como renglén de la balan

za de pagos.

Por lo que respecta a los.pagos de los factores externos,
enviados como intereses y qividendos por el uso creciente de fi-
nanciamientorque se hace del exterior, se .incrementaron los sal-
dos negativos en la cuenta corriente de la balanza de pagos del-
pals; los pagos a intereses sobre deudas externas, cuyos incre=-
mentos también han venido siendo saostenidos, neutralizaron hasta
1377 renglones como turismo y transacciones fronterizas, los cua

. A : . 2
les han sido tradicionalmente superavitarios.

Al observar los movimientos de capital, se puesde apreciar
en la balanza de pagos, gue el saldo en la cuenta de capitales a
largo plazo crecid de 1871 a 1976 a una tasa promedic anual de--
51.7%; sl cap;tal a corto plazo que gl sector pﬁblico contratbo-
en 1976, y que fué>ﬁel orden de los 878.0 millones de ddlares pa

ra apoyar el tipo de cambio respecto de lcs problemas devaluato-
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gue desde 1977 a2 1880 log sal-

corrients de laz balanza de pages, sa-

de esspeculscicn, a lows elevados paoog-
de este renglén, Lo cual ha traido a efecto y come resultade la-
. N : ° ' & : N
descapitalizacion del pals, asi comc un encadenamiento con laew=
deuda externa, ya que los intereses que se pagan a pesar de gque-
la deuda g8 2 large plaze, son sostenides anualmente y cada vezr-
mas slevades, oa basa & nuevas conirataciones de capitales dele-

erteriar.

£n la actualidad no se_dab@ conpebir a lz deuda pdblicae--
externa como una medida tranéitcria, ni comoc una medida de emer-
gencia, pues su estructura y tendencias han servido como base al
crecimiento econdmico de México, poniendo de manifiesto la elevs

da dependencia del nafs cen el exterisr,

ta limitacidn de opcicnes contra la recesidn vy @l -sstanca
miento, as{ como la inflacidn, restriccionss a la politica econg
mica dgel pa{s, presidn por el abandono de las metas saocialss, po
sicidn financiera vulnerable de la -nacidn frente a sus acresdo—-
res, posibilidades rveducidas en la dispgsici 6n de divisas y tra-
bas al uso de los recursos nacionales, representan adn en la ace
tualidad el alto costc social en que se han traducido los Grédi-

tos contraidos con el exterieor, asi cemo las inversiones extran-
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jeras directas;y asi al iniciarsee el pericdo 1876-1982, la situa-

R >, . : : 2
cidn economica de México era de desajuste, la nacion no luqré su

recuperaciGn hasta entrade el afio de 1978,

Inmediatamente a la devaluacidn del cesc mexicang, el se
tor externo del pafé Yy su pulitica guedaron ligados a la linea<-
de una politica determinada por el Fonde Monetaric Internacional
misma, que implicaba al Estade mexicanc %} deber de eliminar prop
gresivamenta las barreras al comercio exterior, asi tambiéa camao
lss estimulos e incentivos a la exportacién, abandonar la diver-
sificacién de contactos econdmicos externas y la formacidn de-=-
blogques econgmicas, para retener la atencion en Norteamérica ye-
en forma constante sobre sus necesidades internas: esto exprasa-
la acentuada forma en que tal organismo de filosefia librecambig
ta, ademds de responder a intereses hegemdnites y supranaciona—-
les, asi{ come extranacicnales, ha frenédo gn la medida de su ca-
pacidad v alcance el desarrollo de la econom{a nacional por me--

dio de la determinacidn de la politica del sasctar axterno; como-

***** ¥

se puede observar, atacd la politica autdnoma del sector externo
mexicano en sus pilares, lo cual denota y connota imperialismo--
por parte del citado organismo, na obstante haber entrade en cri
sis desde fines del decenio de los 60's, ademas de verse acentua
da su inoperancia desde la declaracidn ae inceonvertibilidad del=
délar al oro en 1971 por el entonces presidente de los Estadose-~

Unidos de América.
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Dosde 1970 la polftica del sector exierno msxicano ha tee
nido que enfrentarse a situacicnes diffciles, %ales como: los ay
mentas de los precios internacionales, que hacia 1976 por el can
bio de paridad del peso mexicenc, devaluarcn el trabajo y encazg
cieron &l capital, lo cual aunado ‘en tal condicidn a los requari

mientos crecientes de imoortacion del aparate productivo v & las
necesidades de consumo local, agxavé aceleradamente el déficifw.
comercial; los renglones mas afectados fueran el de bienes de ca
pital y el de bienss de consumo necesario, este dltimo pOr la-==

. + ’ £ .
crisis gue aun presenta el sector agricoela nacional.

En la actualidad, los objetivos de la politica del sector
externo son, entre los m5§ importantes, qgue el déficit externg--
disminuya, esto a efecto del compromiso contraido con el fFondge--
Monetarioc Internacional desde 1976, cuestidn que ha sido llevada
a la préctica paulatinamente, pero no con los resultados espera-
dos? debido a las necesidades de desarrollo de la economia mexi-
cana en general y al desarréllo de las industrias petroguimica v

. . £ « 2 a P . P 2
etrolera nacionales en particular; asi tambien de facilitar crg

~

ditos para exportadores de productos industriales, de establecer
subsidios para las importacicnes de equipos y maqguinaria, partes
vy refaccliones para empresas groductoras de bienes consideradoge-

necesarios, esto a la luz ds un mejor procesce discriminatorigees

s

4 .
gor parte de 12 Secretaria de lomerciec.
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Bara apoyar la politica del sectoer externo mexicang, fuse
creado el Instituto Mexicanc de Comercio Exterior, reestructura-
do el Banco Nacional de Comercio Extericr, creads lz Comisidneww
Hacional Coordinadora de Puertos y modificado el reglamento ale-

aque se sujetan las empresas magquiladoras para expsndir sus areas

[

de aperacién vy ampliar gl régimen de importaciones temporales,.-
también fue creada y puesta en marcha la Ley Federal pars el fo-
mento del Turismo, ademds de haberse otorgade sl cardcter de gee
cretaria al antiguo Departamento de Turismo; a pesar de los @se=
fuerzos realizados, los alcances de la politieca del sector exter
no no han sido muy amplios, debido a las canstantes presiones---

econémiCOmpoliticas del exterior.

Hasta 1976 la perspectiva de liberalizar el comercig yew==
diversificar los mercados exteriores no se habfa cumplide, pues=
la capaéidad exportadora y ds competencia en el sexterior estaba-
frenada, por falta de una buena reforma fiscal, asi como por el-
proteccionismo al que indiscriminadamente habian estado acostum-

brados, la mayor parte de los empresgarios e industriales naciona
. O
de la balanza de pagos de la nacion.

£s 1977, afio en nue se llevan a cabo reformas

L& .
te sustanciales en el aparato tecnico-administrativa

s > . f
cipnal, las cuales pegmitirian aungue muy lenitaments, la recups-
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racion paulatina del sector externn, asf{ como de la aconamis Q=

xicana en general.

£1 creciente d&ficit en cuents carriente de la balanza de
pagos puede ser eliminado, pero lo mads importante radica en supe
rar la capacidad actual de produccidn, con lo cual se lagrarfan-
excedentes cada vsz mayores para la exbortacién, asi{ como reduwe
cir los precios de la oferta interna de productos, esto dariz la
pauia no sdlo para eliminar el déficit, sino para lagrar una 2s-
tructuracidn real del sector externo con sus consecuentes efecC--
tos sobre el desarrollo de Néxico, y es sobre este punto, en el-
que son de vital importancia los actuales ingresos por el concep
torexportacién de petréleo, siempre y cuando, sean suministrados
racionalmente en las areas estratégicas de la economia nacianal,
pudfendose concretar en tal forma, mayores niveles de empleo @--
ingreso, educacidn, ciencia y cultura, es decir, en su conjunto-

un mayor nivel de vida para la poblacién mexicana.,

e
Qs

A pesar de que el déficit en cuenta corriente crec EN=-
1980 en 119.5% con relacidn a 1976, - la magnitud del déficitems
fue menor en 1976 nue en 1980, debido al cambio en la paridade--
del peso mexicano frente al ddlar, la cual en 1976 era de 12.50~
pesos por ddlar y en 13980 de 22.73 pesos por ddlar - se puede dg

cir que los ingresos en cuenta corriente por conceoto de sxgoria

cidn de mercancfas y servicios, se incrementaron an 19280 en-ccew



4

257.2% con relacidn a 1976, afio en que los iagrescs registrados-
en cuenta corriente fueron del orden de los 6947.5 millones de-~
délares, también se considera que la exportacidn de mercancfase-
sin contar servicios asciende a 15307.5 milleones de ddlares, lo-
cual representa un incremento de 464.1% con relacidn a 1975? con
la intencidn de coadyuvar a la balanza de pagos, el Estado mexi-
cano ha venido llevando a cabp una palitica de ventas de petrd--
leo ecrudo a Canadd, EE.UU. , Espafia, Holanda, Israel, Japén,=wc-
Puerto Rico, etecétera, del totalvexportado de Enero a Diciembra-
de 1978, que fue de 132.9 millones de barriles, EE.UU. importde-
117.9 millones de barriles, 88,7% del total exportado? por lg=e-
que tal polftica debe reestructurarse, teniendo mds pressntes—e-
las necesidades s intereses reales de desarrollo de fiéxico, para

que no se siga comprometiendo el patrimonio nacional en vana.

As{ como los hidrocarburos son de vital importancia para-
consolidar el desarrollo de México en lo scondmice y social, se-
deben tomar muy en cuenta, la planeacién de la explotacién, 8w =
decirc, la racionaiizaecidn del consumo interno de acuerdo a las-~
necesidades de desarrocllo, as{ cgmo el nivel de produceion petrg
lera para la exportacién; la responsabilidad en la administraoun
cidn de un recurso no renovable; la gstructuracidn de un provecs
to sovcial para invertir las ganancias en beneficio de }as MEY Q=
rfas de la nacidn y en la medida de lo pasible, de las de atrose

paises como el nuestro, con el objeto de cooperar en forma efec-



tiva al establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internscice=—
-£ . 2 s

nal, y asi eliminar, aunque en forma relativa, la amanaza qus se

cierne sobre la estabilidad de la estructura polftica del mundo,

. N 2 -
a afecto de la crisis ensrgetica.

Respecto a lo anterior, México propusa an el transcuragee
de 1979, primeramente, ante la V Conferencia de las Nacionas Unji
das sobre Comercio y Desarrollo, celebrada en Manila, en la Prie
mera Reunidn Extraordinaria de Ministros de la Organizacién Lati
noamericana de Energfa, que se afectud en San José de Costa Rica
y después ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, law==
elaboracidn y adopcidn de un Plan Mundial de Energfa, para solu-
ciaonar los‘problemas plaﬁ&eados por la crisis energética, 1los--=
cuales afectan sobremanera a los palses en desarrollo, ademis de
ser los principales factores de desequilibrios y luchas estéri-«

les en el ambito de la economia mundial.

Como una contribucidn efectiva a la realizacidn del Plan-

?

’ » Py - z z
Mundial de Energia, Mexico y Venezuela garantizaron el suminis--

Sute

. 4
tro de petrdleo ad hoc a las necesidades de los paises de Centrg
américa y el Caribe, en condiciones muy flexibles, ya que se les
avtorizd crédito por el 30% del precio que priva en el mercado;-

< 7 - . .
también se acordd la formacion de un fondo con obietivos al dew-

sarrollo; los proyectos zn icos son & large plaza Yy con inee

. L4
tereses muy bhajos, a 20 afios con 21 2% de interes anual.
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Lo anterior muestra la importancia que tienen para México
los objetivos y alcances de la palitica de su sector externoy---
pues aunque los resultades han sido limitados; las anteriores---
propuestas dan la pauta para que la nacian pueda definir y ade«-

cuar a sus necesidades, la trayectoria del desarrello a tomar,.



Capitule II

£} Dssarrclle Nacional

vy la Sustitucidn de Importaciones
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Capitulo II
£1 Desarrollo Nacional y la Sustitueidn de Importaciones

£n el capftule anterior, se plantearon los alcances de la polfew
tica del sector externg mexicano, vy a pesar de que cada vez 8s-=
mayer el déficit gus acusa la cuenta corriente de la balanza de-
pagos, es factible de sliminer, pero como ya se msnciond, es de-
mayor importancia suocerar la actual capacidad de produccidn can-
lo gue se lograria satisfacer la creciente demanda interna, adgoe
mas de produecir mayores excedentes para la axportacién, as{ tam=
bién reducir los precios de la oferta interna en su case, dando-
se as{ la pauta no sdlo péra superar el déficit gxterno, sino pa
ra seguir avanzando firmemente hacia el desarrollo econdmico na-

cional,

Por crecimiento econémica, se entiende 1 incremento sog-
tenidn del producto nacional per-capita, pero el desarrollo eco-
ndmico requiere no sélo de crecimiente, sino tambidn el azlcance=
de otros objetivos como la creacidn de empleos, distribuir el in
gresoc en major medida, mayor independencia del exterior, lograr-
el squilibrio social, sectorial y regional, lo cual hasta el prg
sente no se ba logrado, debido en forma especial al modelo dgecwe
crecimiento sin desarrollo, basado fundamentalmente en la polftL

ca sustitutiva de importaciones en modo indiscriminado, la cuale
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desde su implantacion no previo los efectos ¥y reaccionss a que«e

se darfan lugar social y-tcondmicamente en el contexto nacional.

En lo siguiente, se prasente una sintesis crnnolégica,u«m
- - ’ . s -
con g8l objeto de apeyar y aclarvar el anslisis del procese susti-

tutive de imporiaciones.

Como es gabido, el mogelo de economia de enclave se remi-
te a la época colonial ¥y llega a su mixima expresidn durante la-
gestién del presidente Porfirio D{az, el enclave se caracteriza-
por ser un modelo de crecimiento " hacia afuera ", el Estada deg
empefia su papel de agente econdmico en modo por demAs pasivo, la
economia se desenvuelve influenciada por el libre juego de lase~-
fuerzas del mercado, las cuales se vinculan al mercado internae-
cional, acorde a que el sector lider de la sconomia es el prima-
rio exportador y se encuentra bajo el control de grupos extrane-
jeros; es hasta 1940 en que tal modelo queda liquidado para dar-
paso al proceso de industrializacidn del pals, para lo cual se--
sientan las bases via sustitucidn de impertaciones en 1946, y el
£stado esta vez como agente gcondmico activo apoya al capitalis-
mo privado y promueve la industrializacién, mAs que sobre planes
firmes, con la conviccidn de nque la estrategia de sustituir ime-
portaciones generaria en forma automdtica no sGlo crecimiento,.--
sinc también el desarrollo ecunémicop eg decir; se creyé aue e@e-

‘ : : e e .
me;oraria el nivel de vida de la poblacion y se lograrian mejge-
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. @ .
reg niveles de educacidn tecnoldgica y alentffica, tordo esto con
4 . .
autonomia respecte del exterior, va que segln el crecimiento en-
su version " hacia adentro ", permitiria la estructuracidn de la

industris nacional.

ARl contraerse la oferta externa de productos manufactura-
dos a efecto de la segunda guerra mundial, se garantizd la proe-
teccidn necesaria para impulsar la incipiente_industria Nacioeems
nal, la cual orientada hacia el mercado interno satisfizo, a ni=-
vel de 1la prihera etapa del modelo, la demanda de bienes manufac
turados para el consumo inmediato; pero con posterioridad se hi-
za necesario reorientar la pol{tica econdmica con respecto bisi-
camente de la polftica comercial e industrial, para llevar a ca-
bo la proteccidn de la industria nacional ante 13 competenciaee—=
externa y poder proceder al avance de las gtapas gconsecuentesew=

del proceso sustitutive de importaciones,'

Para instrumentar la pol{tica comercial se nizo uso de la
tasa de cambio, el control cuantitativo del comercio exteriur;--
as{ como la utilizacidn de las tarifas arancelarias, ingtrumenmu
tos que fueron mangjados en diferentes formas con el objetivo de
proveer a la industria de una estructura proteccionista Y garanw

tizar su desarrxollo.

4 ) . s &
t.as devaluaciones operadas, &n 1948 2n la cual gs¢ fijO-a~
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una nueva paridad del peso mexicano, de 4.05 a 8.65 pesos por dé
lar, y la de 1954 de 8,65 a 12.50 pesos por ddlar, representaron
un increments de 200% en el precio nominal del ddlar respecto al
peso mexicano respecto a 1945, ~ vy aproximadamente de un 100%=a«

mas a efecto de la devaluacidn que ss operé en 1976, de 12.50 a-

oL

- &
22.70 pesos por golar,

-9

recio del dalar post=Fflotacion - ests ng
1{tica estimuld las exportacionas en el ¢orto plazo, PRIO SUSw-—w
efectos al largo plazo han dejado mucho que dssear; sobre todo-e
por la estructura que presenta aciualmente el sector externu.
-En el lapso de Enero de 1956 a Agosto de 1976 los instru-
mentos de po;{tica econdmica utilizados fueron la tarifa y elew-
control cuantitativo, vya éue la tasa de cambio se mantuvo fija,-
la Tarifa General de Importacién sufrid camhios de cierta impor=
tancia en 1958, 1964 y 1875 los cuales se snuncian mas adelante:
mientras que en 1956 se controlaba el 25% de las importaciones,-
en 1970 se controlaba el 70% y hacia 1975 por presiones de balan
za de pagos, quedaron sujetas a permiso de importacidn el 100%--
de las compras en el exterior, cemo se menciond en el capftulo--

anterior.

. e PR .
Con le anteriormente sefialado, se garantizo a la indut-we
. . : 7 : .
tria, no sdlo la eliminacion de la competencia externa, sino tam
P - s f &
hién una mayor rentabilidad de la inversion respecto a los demas

’ . , L s "
sgctores de la economia, incluyendoss {ambien el sector sxporta-
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Gox.

t.a polftica industrial por medio de la Ley para el Fomen-
to de Industrias Nuevas y Necesarias, permitid bajo ciertos reee
nuerimientos, la exencidn pqrcia; o teotal de algunos impuestos,w
tales como: el impueste sobre la renta; los impuestos del timbre
e importacidn, esto en adicién s una polfitica fiscal précticamag
te regresiva, permitié la concentracién del ingreso v la arumula

. .
ciaon acselerada de capitals

Con la orientacidn de la palitica econdmica hacia el pro-
teccionismo y el papel que el Estado juega como agente econdmico
al promover ellproyacto de industrializacidn y crecimiento, ade-
ﬁés del surgimiento de grandes corporaciones en un mercado de ca
racteristicas oligopdlicas, se dd la pauta para que la econamia=
nacional avance a su segunda y tercera etapa - bienes intermge~=
dios y de capital respectivamente - del proceso sustitutivo de~-

importaciones, durante el lapso 1850-1970.

£1 processc sustitutivo de. importaciones sirvid, aunQugee=
s s - s~y g 2 - .
no eficientemente para promover la industrializacion y el crecie-
. P ’
miento eceonomico del pais, puss se debe tener en cuenta gue ta-=-
les objetivos se pudieron alcanzar con un monto menor de recure-
4 g . .
sos, sin embargo, el caracter indiscriminado y excesivo de la eg

» . # s
tructura proteccionista basada en la accien de los permisos de--
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emente @ la de Jog aranceles, cred un mescado

impnrtacién conjunt
cautivo en el cual las empresas industriales operaron sin 8fiecws
ciencia, sinm utilizar el total de su capacidad instalada, agfeew
también sin el uso de tecnolagfa v técnicas adecuadas al uso in-
tensivo de mano de obra, 1o cual irajo a efecto altos costos ye-
gnr ende altos precios gue actuarfon como freno a la exportacido-
de manufacturas e insumos industriales, es asi como la polftica-
de sustitucidn de importaciones genar6 crecimiento, pero gueda-=-
claro, el alto costo que implicd en términos de otros objetivos-~
del desarrollo econdmico como el empleo, la redistribucidn del--
fngreso vy la independencia del exterior, esta Ultima principale=
mente, dehido al constante desequilibrio externo nue caracterizd

a tal proceso desde 1950 hasta 1870.

Hacia el afio de 1959, el proceso sustitutivo de imnortae-
ciones se aproximS a su agotamiento como motor de la industriges
lizacion y del crecimientol haciendose necesaria la implementa--
cidn de un nuevo modelo de desarrollo el cual hasta la fecha no-

se ha podido estructurar convincentemente,

Comn se puede observar, el anterior panorama, N0 €5 MUY=-
alentador por lo gue respecia al desarrollo econdmico de 1la Nawe
¢ibén, por lo tanto, se puede evaluar al modelo sustitutivo de im
nartaciones en los términos de un alto y excesivo grada de capi-

- .
talizacidn de la industria, poca absorcidn de la gran fuasrza de-



trabajo digponible, diversificaciidn excesiva de la industria mae

Y s - : . 2 < o

aufacturera, deficiente distribucidn del ingreso a sfecto de la-
s & T . . : ry 3

concentracitn del mismo, creciente intervencidn de EMILEBRE = wemm

transnacionales en la economia del pai@; las cuales han descapi-

(21N

: 4 . 0
talizado a2 lz macion, lo anterior pasa a configurar la problemaw

tica actual y acusa al modelo sustitutive de importazciones pore-

. . . 7 . . 7
su imprevision; desde su implantacion,

Es asi qgue la gconomia aacional, la cual durante el perig
do de los 60's se caracterizd poer lograr la adecuacidn del creci
miento répide y sostenido del producto nacional brute con estabi
lidad cambiaria y una baja tasa de crecimiento del {ndice de pre
cios, dejd al pais econdmicamente en un 4dmbito de carencias ye--
contradicciones, esto por 10 que respecta al aparato productivo,
en tal forma los 70's se inicien cuando el modelo de desarrollo,
y particularmente su eiapa desarrollista daba sefiales de agota--
miento progreeivo: les mismos elementos que impulsaron la expan-
sidn y la estabilidad se transformaron en traba al crecimiento vy

en foco de presicnes inflacionarias,

La década de los 70's se enfrentd & la coyuntura expresa-
da en la ‘crisis ¥y desarticulacidn del esguema de crecimiento, en
donde la cencentracidn cel ingresc trae 2 efecto el guebrantae--
miento de las relaciocnes en el mercado del mismo sector sligopd-

3 LIS = r . L 3 P
lice, mientras la descapitalizacicon, que ¢s uno ds los principa-
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les efactos negativos de sistenma, emenazaba a las empresas

estatales que cubren secteres estratdoicos, con no de jaries cume

”

plir por lo gue corresponde a la transtTersocia de excedenies fee
I £
los demas sectores de la economia, ante todo, por el agravamisn-
to de 1 isis agricola vy las deficiencias nue hexsdara el
o de la crisis agricola y las deficilencias nue herxsdara el apa-
rato productivo, como la falta de nraduccidn de bienes de caniee
f s, . .
tal y tecnologia, aun en la actualidad, lo anteriormente mencio-

nado representa un problema sin solucidn efectiva.

Los desajustes resultantes del crecimiento con estabilie-
dad se ampliaron a lo large de los afios 70's, en el contexto dew
un crecimiento bajo, es decir, del crecimiento llamado estabili=-
zador sOlo perduraron suéiefectus desastabilizadores, representa
dos en el estancamiento y la inflacidn, agravados desde el exte-
rior por la estanflacidn mundial, efscto de las crisis energéti-
ca y alimenticia, as{ como por la monetaria, resultado del aban-
dono del patrén oro, todo este sin duda alguna condicioné el de-

sarrollo de la economia nacional durante la década de los 70's.

s 7 LN P 2 . f . &
Comao teoda accion politica en practica, la politica econg-
mica se ha encontrado vis a vis con diferentes coyunturas, y ha-
. : . o .
tratado cada sexenio de dar al crecimiento sconomico una nueva--
: : 2 : . T+ £
orientacion e impulso, pero dicha politica a largo plazo ha ve--
4

nido denotando falta de congruencia v continuidad ad hoc a lase-

. 7 . I3
necesidardes de desarrello de la nacion, es decir, so dsfine por-
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L4 & :
sy caractar organizade improvisadaments y por dar prioridad geee
.
1

. . e, .
los requerinientos politicos de carto plazo, se nudria conNsigdemw

rar, come el dar mayony imporitancis & los reguisitos sexenales,

Hacia mediados de la década de los 7Y0%s, la politiea eco-
ndémica trats de cambiar el acento del ecrecimiento industrial ha-
cia las contradiccicnes acumuladas por 81 mismo, llegdndoss a la
conclusién'de que era urgente el cambio de los objetivos, perg--
no se clarificd acerca de las prioridades, con lo cual no se for
muld un solo plan que indicara metas concisas y precisas, pasan-
do por alto que muchas eran incompatibles entre si, pues el au=e
mento de empleos, el mejoramiento en la distribucidn del ingreso
y el nivel de vida, asi como la reducecidn de la dependencia @xe-
terna, son factores economicos que se contraponen, bajo el mene-
cionado modelo, a otros como el costo social, el endeudamiento--
con el exterior como efecto de la dependencia del financiamiento
externo dandose como resultado los constantes déficits en cuenta

corriente de la balanza de pagos, el incremento poblacional, et-
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cétera; ni en el sexeni

llega a significar, el aplazamientoc y muchas veces el sacrificio
de atros, adn ds mayor importancia, esto per lo que respecta a«-

lo anteriormente planteado.

N P 3 . P
¥ el transcurse de la administracion 157019756, algunos.



Foes au g

instyremanios de

la acumulac

que jucar un papel mas ginamico ¥ spzolto & 13

. P .
nroducciaon de blenes ¥y

reproduculon dal
sistema capitalista, procurando la Tormacicn de empresas, estimu

¥

lando su cracimiento vy protegiendo su desarrollo; como prueha da

lo anterinr en el lapso mencionado, la politica fisecal haneficid
mas a. los ingresos provenientes del capital que a los derivadose
del trabajoj la palitica arotaccionista siguié dgando asoyo a la-
~industria nacional y en no pocas oacasionegs en perjuicio de losww
consumidores, los cuales nagaron alto precio y recibieron bajae-e
calidad; la politica financiera, monetaria y crediticia fue alta
mente restrictiva, pues se encarecid el crédito, se subsidiaron=
tasas de interés, lo cual pronicid el conqgelamiente de recursos-
financieros, as{ caomo contrarrestd los afectos del gasto pdblico
respecto a la expansidn econdmica, as{ también la restriccidne--
crediticia frend en lo relativo a la inversidn privada produc{eg
dose por lo tanto una baja en la produccidn y la oferta, as{ co-
mo escasez. En el terreno de la realidad tales medidms de nclit;
ca econdmica, no fueron capaces de detener la inflacidn ni la rg
cesidn, asi como tampoco impidiercn la gevaluacidn del pesoa mexi
cano; al continuar en los primeros afies 70's con la linea dele--
llamado " desarrollp estabilizador ", el Unico resultado logrado
fue la desestabilizascidn gravida de la economia nacional, es de-

cir, la preservacién de mezguinos privileqgios de clase, a efacie
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P S N ,
ginacion de millar

Aungue dasde oira perspectiva, la polfitica de lsa presante
administracidn indica sn susz lineamibniaos como objetivos priori-
taries, la autesuficiencia naclonal de alimentos e insumos indug
triales, as{ como disminuir el desempleo a nivel general, pero--
tenfendose como marco a la Alisnza para la Produccidn, tales ob-
jetivos no han significado otra cosa que compromisos de invere~-
sidn nrivada, adn sin cumplir, estabilizacidn en los precios dee
1ns artfculos basicos de consumo popular, aldn sin estabilizarse,
acuerdos con centrales obreras, con el objeto de deprimir las dg
mandas salarialaes, merece mencidn por separado el compromiso del
gobierno federal, de no llevar a cabo una reforma fiscal que re-
pernuta sobre los ingresos del capital, lo cual representa lae=-
prnteccién de los intereses privados y la mayor relevancia de ss

. &
tos ante los de la nacion.

A pesar de lo antes mencionado, el sector pdblico ha empe
zado ha asumir decisiones con el propdsito de revisidn, respecto
a la polftica de fbmanto a la industria para lograr la eievacién
de asu eficiencia en términos de competitividad con el exterior vy
as{ seguir promeoviendo el desarrullo industrial de la NACLON, me=
con el fin y las medidas encaminadas a la descentralizacidn e im

~ - I .
pulsoc de las pequefias y medianas esmpresas, asi como orientar su-
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zonas du rolsilive menor desarrollo. Para llu-
var @& cabo tales medidas, ya se ban promovido organismos institu
cionales como el Fondo Nacional de Fomento Industrial, sl Progra

ma Especial de Iadustrializacidn de las Fronteras y Litore

4 . .
el Fondo de Garantia y Fomento de la Pequafa v Maediana Indusees.

[s2

. rd 4 - .
ria; el Proyecto Lazaro Cardenas-lLes Truchas, el Proyecto Benie

o

o Juirez-Pefia Colorada, éstos entre los de mavyor importancia,--
y asi. también se pueden calificar, a el Fondo Nacional para Equi
pamento Industrial, el Fondo para el Fomento de las &xportéciomn
nes de Productos manufactur?dus y el Programa de Desarrollo Fron
terizo. Con la revisidn de la politica proteccionista, se haeew-
mantenido como principal’objetivo gl impulsar al aparato produce
tivo hacia un mayor grado-de eficiencia para lograr mayores ex-e
cedentes de exportacién; desde la creacidon del Instituto Mexica-
no de Comercio Exterior, se ha tratado de agilizar, asi como de=-
que la promocidn del comercio exterior goce de bases mds firmes-

respecto a la diversificacidn de mercados exteriores.

Se ha pumrsto énfasis en mataria de legislacidén, sobre to-
do en 1lo que se refiere a la adapcidn de tecnolng{a, la cual se-
ha empezado a corientar por un sistema de proteccidn selectiva,~=
esto por lo que corresponde a la Ley sobre el Registro de Transe
ferencia de Tecnologfa y Uso vy Explotacidn de patentes y Marcas,

-
en menor grada, también a la Ley para Promover la Inversidn Mee-

D4 . 7
xicana y Regular 1la Inversion Extranjera; la derogacion de meca-



cuales ss sobreproteygid a la industrisee-

come son: la Regla AV de la Tarifa del Impueso General de Impox
. P I3 'y :

tacion y la Ley de Industrias Nusvas y Mecesarias, representde—-
hacia fines del sexenio pasado, una reforma necesaria, va que-wo-
4 . P . s

agl se redujeron los subsidios gue se otorgaban a traves de lose
. 0 : 2 ' : 2

impuestos a la impartacion de maquinaria v equipo, los cualese=-=

. F -
por su alta relacidn de cepital por hombre ocupado, sdlo fuerone-
. ’ N [ s
generadores de desemplec; si-aun hacia 1975 la politica sustiiu-
. 2 . ' 4 . N
tiva de importaciones hacia relativamente mis barato al capitale
: : 4 < (4
que al trabajo dehideo a los estimulos que recibian los empresa=-
. 4 : :
rios, y si se agrega a esto la mentalidad de los mismos, respec-
to a dar preferencia al uso intensivo de capital en altas densi-
dades por creer en la idea de que la maquinaria les originarfa--
menos problemas que los sindicatos y las leyes laborales, enton-
. : £ y :

ces resulta que ya era necesaria la derogacion de tales mecanis-

mos, por demds concentradores del ingreso.

La administraqién gubernamental 1976-1982, ha tratado has
ta el momentc de dar nuevos cauces a la politica de fomento in--
dustrial y a la politica econdmica en general, para lo cual en--
el marco de la reforma administrativa ha procedido a reestructu-
rar el aparato institucicnal. Se ha salido ya del periodo econd-
micamente critico gue significd la devaluacidn de 1976, también--

.’

se ha estabilizado el gasto pﬁblico, asi también se ha comenzado

a operar un proceso paulatino de liberalizacidn del comercio ex-
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teriar, lo cual hace suooner un altem grado de especializacién,m«
asi{ como de productividad en el sector industrial, lo cual tafe-
hién puede dar la pauta a la sustitucién, en el mediano plazo,--
del modelo sustitutivo de importaciones, por el modelo sustituti
vo de exportaciones, es decir, que los bisnes manufacturados dog
placen a los bienes primarics como las expartaciones predominan-

tes del ambito del comercio exterior mexicano,

La sustitucidn de exportaciones traer{a a efecto benefi--~
cios tales como: 1la reduccién, as{ como la eliminacidn paulatina
del déficit de la balanza de pagos en el mediano o largo plazo,-
lo que harfa posible, no sdlo dar una mayor flexibilidad al cre-
cimiento de la ecpnomfa, sino también reducir la dependencia ex-
terna, respecto al capital extranjero. Sobre otro aspecto, el---
empleo industrial se incrementarfa con rapidez en la medida que~
fuera apoyada 1la agricultura tradicional a través de su moderni
zacidn, lo cual incrementaria su productividad y podria proveer-
~al sector industrial de bienes-salariao a un ceoste real,més jiusS==
to, as{ del mismo modo debe ser apoyada la cuestidn referente al
est{mulo del uso de tecnologias intensivés en fuerza de trabajo,
dindose lugar a una mejor redistribucidn del ingreso, todo esto-
en el marco de la desconcentracidn industrial coadyuvaria a equi
jibrar las acentuadas disparidades regionales, y asi esvitar que-
regiones con un dindmico proceso de desarrollo y alta productioe-

vidad, como es el caso de las zonas metropolitanas de la Ciudad-



de ﬂéxico, Guadalajara v Monterrey, sigan coexistiendo con ntras
regiones geoecondmicas que mantieznen un bajo desenvolvimiento,--
con limitaciones de empleon, capacitacién, cultura y educacion,—-
ademAs de pocas posibilidades de generar su propia dindmica da--

crecimiento y desarrollo,

La factibilidad de dicha polfitica, tomando en cuenta Yoo en
considerando el mediano plazo, depende de que en lo presente se-
eliminen los " cuellos de batella ", es decir, lous estrangula=--
mientos en la prnduccién, respecto a la petroqufmica, la siderur
gia y sobre todo la agricultura, ademds de 1s racionalizacion,--
como ya se mencioné, en el uso que se haga de los yacimientos pe

trolfferos, esto es, expartar petrdleo crudo en el corto plazo vy

productos petroqu{micos y fertilizantes en el plazo mediano,

El pretender continuar dentro del modelo sustitutivo de--
importaciones, como motor de la industrializacién, éin llevar a-
Vcabo'una mejor discriminacidén de los bienes importados de acuer-
do al beneficio o perjuicio que pueden causar a la economia na--
cional en todos sus aspectas, no sGlo implica la incapacidad de-
dar solucidn a las prohlemas ya mencionados, sina que aceqtuarfa

irreversiblemente las contradicciones existentes hasta hoy.
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Capitule III

o . & .
La Politica del Ssctor Externc Mexicano y sus mais Recientes

Cambios en Materia Arancelaria y Aduanera

1 1976-1982, ha %tenido el propdsi-

s s s &
ta administracion gubernament

o

to de dar nueves cauces a la pnlftica econfmica en genaral, cone
el nbjetivo principal de anecuarla a las necesidades actuales de
desarrollo de México v para tal efecto, ha procedides en el marco
de la reforma administrativa a reestructurar el aparato institu-

cional,

Respecto a la politica del sector externa mexicano, se tg

- . . < . .
mo conciencia entre autoridades y empresarios, aunnue relativaee
mente, para ir desmontando en forma gradual el aparato proteccig
nista e ir consecuentemente liberalizando el comercio exterior--
del pafs, en forma mas ad hoc a las necesidades de crecimiento vy

[4 s
desarrollo de Mexico.

o

. s as o ’
Como se sabe, la proteccifn indiscriminada de que gozd el

. . 5 . -~ o s . )
empresario nacional concluyo en una deformacion de la estructura
s Ld . 3
industrial y culmino en un mercado cautivo, esto fue efecto par-

. [ 4 .
ticularments de la pul{tlﬁa aduanera y sobremanera, a la politi-

ca e sujetar a permisc previo las importacionee, a su wvez, esia

-

polftica se fundamentd en el principio de discrecionalidad,



cual nunca estuvo sujeto a bases scondmicas bien definidas.

Indudablemente, el restringir indiscriminadamente las ime
portaciones a base de permisos, tiene un precio, v a wveces ML s
elevado en relacidn a las necesidades de gesarrollo de un pais; -~
va que se paga en wérminos de baja eficiencia v competitividades

de la industria narcional, lo

dad exportadora de més valor agregado y elova ¢l nivel interngew
de precigs, afectdndose en forma depreciva tanto al ingresc ce--
ma al gasto de 1los consumidores al adauirir los productos nacioe
nales a alto precio y con baja calidad, con lo cual se paga uf==
costo social mas elevada, en términos de crecimientc y desarrow--

lla.

Hacia 1977, el exceso de trabaja y la proliferacién tan—«
ta de solicitudes como de comités asesorés, traisron comn resule
tado que los asuntos sa vieran aislados y fusra de un marco dg--
referencia genérico que permitiese tomar decisiones adecuadas aw-
las necesidades del pais, ya que funcionaban 7Y% comités asesares

MUCHNG AUS e o=

4 &
cuyo recurso humano, la mayor:a.de las vecaos
. F I'd I N . R N . -,
desear, estos comites atendiran mas de 1000 solicitudes diariag,-
. ; 3 . ) .
para un numera cada vez mayoy de importadores que llevaban o ca-

4

H
(e

o sus operaciongs bajo la proteccion de 850

laedas, aungue gl numero de fracciones se

hasaba el nivel de 1864 compuesito por




contraba muy por abaje del de 1970 integrado por 12887 fraccio--

nes arancelarias.

Ya desde la toma de posecidn del gjecutivao fedevral parae-
el perfono 19756-1982, se manifestd un camhio de la nolftica arap
celaria, determinando gue se resiringirfam las imnortsciones a--
través de un arograma eskrictg para el sector pdhlica, acorde a-
la disponibilidad de divisas en comhinaciin con lz sustitucidne-
de permispns especfficas por un permiso alobal, asi como el usow-
mas Tlexible de laos aranceles. Con posterinridad la Secretarfa--
de Comercio did a conocer aque los controles a les importaciones-
se llevarian a cabp de acuerda a los siguientes criterins: en gg
neral, la importapién de bienes de prnduccién tiene prioridad—;-'
.sobre la de bienes de'consuho; la de bienes dé~cunsumo necesario.
sobre la de bienss suntuarios, que se procurard, vy se esta lle--
vando a cabo, eliminar; la de bienes de produccidn destinados a-
producir bienes de consumo neresério, sobre la importacidn de---

T

hienes sncausades a producir hisnes de consumo no indispensa

e

o

n

3 <’ 3
ble; vy la de bienes de produccion que se integren a procesas que
hacen mayor usn de mano de obra, sobre la de aquellos que hacen-
usa intensivo de capital; en particular, son prioritarias las im
. : : . P . -
nortaciones dirigidas a producir para la exportacion, principal-
< 2 2 . . F .
mente con relacion a Jos provectos de rapida recuperacion finean-
ciera, as{ también las dirigidas a alcanzar Jas mrtas de abaste-

Ao oy 1

cimiento ninimo respecto al mercade interno: an tal forma es co-



%
mo se trata ce racionalizar el comercin exterior del pafs, En---
Agosto de 1977 se cunstaté, por los directores genarales, tanto-
de Aranceles como de Controles al Comercio Exterior, aue la Sge--
cretaria de Comercio se proponia dar mayor preponderancia a los-~
aranceles y liberalizar en forma gradual y razonable los coniro-

- .,
l2s a la importacion.

Para llevar a cabo la realizacidn de las objetivos de po-
1{tica econdmica ya mencionados, se ha hecho necesario, tanto =1
maneio coordinado del arancel y desl permiso orevio, como la sus-
titucidn paulatina del permiso por el arancel; los criterios—---
principales, que ha tomadao la Secretarfa de Comercio para susti-

tuir los permisos son les siguientes:

s 3 . : 3 .
1) E1 permiso de importacion se puede eliminar, tanto si-
. o 2 s .
existe produccion nacioral, como si no existe, ya que a través~-
del arancel se puede lograr en forma qgeneral una proteccidn ade-

cuada.

N . . 2 4 : .
1I) El permisa de importacian tendera a eliminarse en for
ma gradual, pero no en ln que respecta al 100% de los casns,—--—-
pues existen importaciones gue conviene evitar aunque se Teali--

cen en penuefia escala,

' : !
1I1) Por lo que respecta a los programas ds fabricacion--



L . . . 7 - . o

condicionada a la proteccion del permiso, se@ han renegociado con
las empresas afectadas, con sl fin de fijar una duracidn estricg-
tamente tempordl del permiso, y @& su vencimiento continuar cope-

PR s
una proteccion a base de arancelss,

iV) El permiso se puede eliminar en 2l cortc plazno, 8nw--
los casas de importaciones que registren movimientos menores al-
orden de los 10 millenes de pesos anuales; asi también se puede-
suprimir el permiso para los productos que no se fabriran en el-

. & s,
pais y no tienen sucedaneos proximos.

Pars gque se puedan realizar con un mayor éxito los crite-
rios sustitutivos del permiso previo de importacién, l1a Secreta-
ria de Comercio se ha reservado, en cnntraste, mantenerlo en los

siguientes casos:

1) Artfculos, gue en forma ostensible, sean de consumo---

suntuario.

£
I1I) Productos que adn cuando se produzcan en £l pais a---
mas alto costo que en el mercado mundial, generen importantes bg

. > I
neficios socio-econdmicos, tales como productos agricolas,

I111) Articulos o bienes de avidente inconvenienria en re-

lacidn a las productos fabricados o distribuidos por empresasesw



L)

U
o
T
&

al

dal Estado; los cuales s imnnrtantes pavs el desarrollo acoww

2 s 'y
nomico-social,

P 2 N .
IV) Articulos que renresentaen nractlicas de dumping,
j2 { f 3

]
i

: L4
cir, enviados al pals con un

1

aracio menor al ds su mercado

i
3

arigen.
[
V) Mercanctas usadas, saldos o sequndas,

En los rasos gue se mantiene 21 permiso, po rdn introdu--
cirse modalidades que han sido orevistas por el Resglamentn sabre

Permisos de Importacidn de 1977, como la fijacidn de cuotas, la-

N : 7 N - . . [ . .
realizacion de concéursos o licitaciones, ademas de los permisos-

programados que tienen como hase una autorizacidn global.

Con la eliminacidn gradual #e los permisaos de importacién
ﬁue se inicid desde 1977; se liberaron un total de 3161 fraccio-
nes hacia fines de 1978, del requisito del permiso previo de im-
portacién, 1o cual significa un alio porcentaje an relacidn al.-
total de fraceciones sujetas a contrnl hacia 1878 y 1977, afios en
los que la tarifa se integr5 de 12887 y 6500 fracciongs

respec~

H

tivamente,

Seg anuncid en 1978 por el director de Controles al Comev-

~ . . > Y 4 .
cio €xterior, que el prograna de egliminacion gradual de los per-



misos de impsriacidn se continuaria hasta 1982, al haber eliring
do e} requisito previo para una cantidad adn no desterminada tdgw=
fraccinnes ararcelarias, prorrogarlo para otras fraccioness bajo-
claras condiciones =n el término de vigencia, asi como mantensr-
lo sobre las fracciones en gue no fuere conveniente suprimirlio,-

sor razones obvias de preoseccidn a la ecomomia nacicnal.

£s obvio que después de tantos afos de proteccion absolu-
ta, la eliminacidn de los permisos trajo a efecto problemas e in
certidumbre em un buen nimerc de emoresas e industrias, por lo--
cual la Secretarfa de Comercio ha estado atenta a2 los plantea=--

mientos de las empresas 0 industrias afectadas.

De acuerdo a las necesidades de desarrollo de México, el-
arancel como instrumento, en lo relativo, regulador del comercio
exterior, asi -como protector de la economié nacional, esta sien-
do coordinado y complementado con los permisos de importacidn y-

la regulacién controlada del tipo de cambio del péso mexicano,

tLa adecuacidn de la estructura arancelaria ofrece divere-
sas ventajas sobre el sistema de permisos, tales como: permitir-
mayor eficiencia y competitividad a la industria nacional; hacer
m&s accesibles a la industria nacional, las materias primas y---
partes importadas que necesita para su crecimients y mejior desa-

. . s » . s
rrollo; fijar 1{mites a la proteccion y svitar la discrecicnali-



dad de las autoridades; dar la importancia debida a la exporta--
. Id I &, . ’
cion, a traves del mas agil aceess, como ya ss menciono, a mate-

- I . . .
rias primas v partes de importacion,

4 . . .
La Secretaria de Comercio fiene unm pragrama qgue deteimi

el nivel definitivo de los aranceles, el cual se integra pay (os

etapass

En la primer etapa, el arancel que se fije a 1los produc--
tos a los que se elimine el requisito del permiso previo de ime-
portacién, no significa que sea necesariamente el arancel defini
tivo, ya que se trata de evitar perjuicios a la industria nacio-

nal, la cual estuvo acostumbrada a una muy alta proteceidn duran

te un lapso extensamente amplio.

s &
De acuerdo a que la elevada proteccion es sdlo temporal, -
: L4 1 - t
en la sequnda etapa los aranceles se iran reduciendn acorde aww-

s

. . . - .
una desgravacion anual, programada pare disminuir la proteccion-

1

I [ .2
al nivel minimo deseable en 18982, como ya se ha hecha meneion,

£n el configuramiento de la nueva estructura aranceleria-

se han tomado en cuenta los siguientes aspectos:

I

S

Se ha distinguide entre dos tipns de iasas aranca]f--

: , .
rias, en primer glano estan jas que designan a los productons gue



no se producen lacaimente, las cuales tienen fines princinaluene-

te recaudatorics, y en sejundo plano, se encuentran las tasagee-
. . . £ . . 2
proteccionistas en relacidn a la produccidn nacional existente, -

LY,

nero en lo general, el arancel tisnde a se2r mas allo en el segur

do casoc, con el shjetivo de procurar cuidado a! desar

ooy

rpllo acand

cional.

E
ol

cG n

™

., II) Los casos en que hay produccidn nacional, se haneeo--
identificado por tres situaciones a las que puede corresponder--

un arancel distinto, en la misma subpartida de productos:

A) Respecto a la producgién incipiente, la cual debe te--

+ & -
ner una proteccion adecuada.

B) Por lo que concierne a la produccidn nacional quae par-
ticipa compitiendo en el dmbito internacional, puede quedar con-

el mismo nivel arancelario.

&, la gue dehe ser--

o

+ £ Y . .
C) Tocanie a la produccion ineficien

farzada en forma gradual a mejorar su productividad.

I11) En el caso particular de la industria de bienes d
capital, se puede proteger con' tasas arancelarias altas, que su-
friran reduccidn progresiva, de acuerdn a un programa estricto;-

los bisnes de cawpital, gue no sea posible sustitulr en el cortoe



. 4 :
amediano plazo, se gravaran con aranceles bajos para que los cos

tos de tal industria, no se alteren con altas elevaciones.

I¥) Respecto & los niveles impositives, se ha 2ctusdOewe-
acorde a las diversas condiciones de rada actividad, con un nﬁmg
so relativamente amplio de tasas arancelatias; s mas largo plazo
se simplificard la estructura de las mismas, reduciendolas = sie
te niveles impositivoe, con un minimo de 10% para materias pri--
mas y un maximo de 100% para los bienes de consumo no necesario-

14
para el pais.

Por 51timo, cabe seflalar gue en los 17 afios mis Trecientes
a la fecha, 1la Tarifa del impuesto General. de Importacidn ha te-

nido cuatro importantes modificaciones:

1%) La adopcidn de la Nomenclatura Arancelaria de Bruse--
‘las, la cual sustituyd a la Clasificacidn Uniforme del Camercio-
Internacional de la Organizacidn de lgs Naciones Unidas, implan-
tada en México hacia 1958 por la entonces Secretaffa de LCcong-—-

¢ (4 .
mia, actualmente Secretarlia de Comercio,

28) La supresidn de diferencias entre las fracciones ese-
pec{fisas 001 a 1a 988 vy las fracciones residuales 89Y%, con lp--
T L : : -

que se ha logrado reducir el gran numerso de fracciones aue inte-

graban 21 cuerpo de la Tarifa del Impuesto General de Importaee.



a s PR e :
3%) La eliminacidn de las cuotas arancelarias especifie--
. % : 2.
cas, para dejar en vigencia solo a las cuotas ad valorem, lOe—m=

s : . . ? <
cual ha hecho posible una meior determinacion del monto real dao-

?
1

los impuestos a los bienes y marcanciazs importadoes,
a s : : 2
4%) Instrumentacidn y aplicacidn de un nuevo programa pa-

. I3 : . : . F .
ra homogenizar y reducir los niveles de imposician arancelaria.

Como se& aountd anteriormente,méxico ha suprimido de 3Uy--==
Tarifa del Impuesto General de Importacidn los impuestos espacfi-
ficoes, y a conservado los.impuestos ad valorem gue son mas canve
nientes para la valoracidn de los bienes o mercancias de impor--
tacidn, sin embargo, la aplicacidn de estos impuestoa ha signifi
cado, tanto para las aduanas como para los importadores una pro-

. : - : - ’ - 4 .
blemdtica de matices administrativos, econdmicos y tecnicos.

Administrativamente, el fraude fiscal constituve el pro--

i)

blema principal, pues na se pusde pasar por alto, que en NO NOw=
cas ocasiones los importadores se hayan puesto de acuerdo CoN-=«
los expnrtadores para falsear =1 precio de faciura y de tal ma--

nera poder evadir impuestos.

4 . s o
Par lo que respecta a lo economico, =1 dumping se presen-



&3

te coma otro probilema de impertasmcia, Ya gue losg exportadores ex
tranjeros pueden cotizar por debajo de sus costos reales para in
troducirse al mercado mexicano en perjuicio de la industria na--

cional,

Tocante a2 log problemas tgcnicos, al valorarse la mercan-
cia o bien, se pueden mencionar algunos, tales como: influven o-
no?; sobre el velor de la mércaﬁ;fa o bien, los costos de fletes
vy seguros, Yy los impuestos causados en el pafs de origen; Ocwocw
cual?, debe ser la fecha a tomarse, para la fijacidn de impues—-

tos, etcétera.

Al splicarse los precios oficiales como una mejor medida-
para la valoracidn de. lps bienes o mercancias de importacién, no
se previd gue afectarfia a las importaciones cuyoc valor real fuea-
ra menor al calculado en los mismos, representando un gravamen~;
adicional, Para un sistema oficial de precios es necesario mantg
nerses en contacto con los demds pregios del mundo; de otra for-

ma resulta inoperante.

lLa inoperatividad de los precios oficiales, hizo necesaw-
rio que se sustituyera tal sistema por uno més téecnico y equita-
tivo, al respecto México se somprameﬁié desde 1965 a tomar cuene
ta de la definicidn del valor de Bruselas y sus notas interprets

2 + 2 s 1
tivas, como nocion uniforme del valor aduanero de las mercane=o—-



4
Cias.

Con postericridad la Secrstarfe de Hacienda y Crédite B

» 2 . 4 . N .
blico inicio en 1876 los estudics pertinentes para anlicasx

(] ] + ® -
finicion del valoer de 8Bruselas v astablecer las normas necags-o-

rias, para adecuar a tal defini~idn las practicas adﬁinisira
vas en materia de valoracidn aduanera, tales estudios concluyne.
ron en'1978 y dieron como resultado la Ley de Valaracidn Aduana-
ra de las Mercancias de Impurtacién, la cual entrd en ViQOr 2fi=-

Julic de 1979,

Para los fines que susienta este capftuls, se¢ hace nece--
saric transcribir las puntos mis importantes de la nueva Lay de-

s . .o 1
Valoracidn Aduanera de las Mercancias de Importacidn.

ARTICULD 10 .= La base gravable para la aplicacién de la-
cuota ad valorem del impuesto general de importaciﬁn, es gl vaee

’ .
lor normal de las mercancias a importar.

Por valor normal se entiends el que corrasponderia a las-
mercancias a impartar, en la fecha de su llegada al territorige=
nacional confuorme a lo dispuesto por el Cddigo Aduanero, comg---
consecuencia de una venta efectuada en condiciones de libre come

petencia entre un comprador y un vendedar independientes uno del

otro.



a

erminacion de la base gravable no se LoMArifee

en cuenta las variacicnes normales de precios, sf{ las mercancias
&
llegan al pals dentro de un plazo deo tres mzses, a partir de su-

. . s 2 . 1 : . +
adnuisicion. Se entiends por fecha de adquisicidn la de la factu

ra de venta o la del contrato.

N SO . . . :
ARTICULL 27 .= El valor normal se determinarvi presumiendo
sin admitir prueba en contrario; que:
£ s 2
I.- Las mercancias de importacidn son entregadas al COfiew
. < @ . - s
prador en el lugar de introduccion al territorio nacional vy @se=

la cantidad de ellas presentadas a valorar,

. 2 . . .
Se considerara que se trata de una sola adquisicién alne-

cuando se reciba en parcialidades, siempre que:

A) E1 importador al llegar la primera remesa dsclare y---
compruebe mediante la factura o contrato respectivos la cantidad

total adquiridaj

8) El total de la mercancia se importe dentro de los seis
\

meses siguientes a la fecha de llegada-de la primera remesa; vy

£) La mercancia adguirida esté destinada totalmente alo-=

pais y para el propig interesado.



I relacionadog con le venta y entrega dee--w

¥ p
Lo LGS

las mercancias hasta el lugar de introduccidn son par cusnta del

vendedor; por 1o que guedan ineluidos en el valor normal, 8 8axe-

i

. = »
ceprion de los fletes y s=guros entre el puerts marftymas terre

I'd ., £ .
tre a ameren de exportacion v el lugar de introduccid

R ¢
oAl palse

]

Tw

I'd Py . & . .
La Secretarfia de Hacienda y Crédito Phlico gueda autori-
: =z z . P
zada pzra fijar porcentajes de deduccion por concepto de fletes-
L4 : Py
vy seguros, treoiandese de importaciones por via terrestre pProve—-

- s : ?
nientes de naciones limitrofes con el pais.

I1I1.- Los impuestos Yy derechos que se causen en ferrito-—-
- = 2 . 4
rio nacional y los gastos erogados en el mismo, gue no esien Te-
. . I'd
lacionados con la venta y enirega dge las mercancias, COTTER BDT-

cuenta del comprador y no se incluyen en 21 valor normal,

ARTICULO 3° .- Para determinar ] valor normal se parti~-

, . . P
ra, en orden sucesivo y por exclusion del:
I.- Precio de factura, pagado © por pagar;
Il.- Precio usual de competencia;

el

I1I.- Precio probable de venta en territorio necional;



=S
i

Y.~ Precic efectivo de venta en territerio nacionals vy

V.~ Precio que corresponda a la suma de alquileres,
v £ :
El reglammnto establecera los ajustes qQus sea ARCesirigesw
hacer a los anteriores precics, cuandn los elementos de la voenta
considerada, difieran de los aue cantienen los art{culos 1° ¥ 2°

de esta Ley,

il

De no ser posible utilizar los precins sofalados, se fi--
» , . .
jara el valor normal partiendo del deterwinado por avalla de la-

autoridad,

ARTICULO 5° ,- Para los efectos de esta Ley, se considera
que existe una venta en condiniones de lihre comwpetencia entre--
un comprador y un vendedor independiente uno del otre, cuando se

cumplar los sicuientes requisitos:

I.- Que el paga del nrecio de las mercancias constituyame

L . : . .
la unica obllgaclén o prestaciaon a cargo del comprador.

. ’ - s . z
I11.~ Que el precio no este influido por vinculaciones co-
merciales, financieras o de otra clase, sean o no contractuales,
distintas de las originadas por 1la nropia venta, entre el venre-

Lo .
dor y el comprador o entre una persona fisica o moral asociada--



48

an fegoolian con

IIl.~ Que ninguna parte del producto gue se obtenga de la

venta o de posteriores actos de disposicidn o wtilizecidn de mer

cancias; revigria directa o indirectamente en Taver del vendeder

<

1Y

1
iws

¢ de personas asociadas egn negooins con

Para los efectos de las Tracciones II y 11f anteriores,--

se considera que 0os personas estan asociadas &n negocics Cuan--

o
<
we

A} Una de ellas posee un interés cualquiera en los nego--

rins_ o en los -bienes de la otray

B) Las dos tengan intereses comunes en cualesquiesra nego-

cios o bienes; o

s N 14 . Te +
C) Una tercera persona tiene un interés directo o indireg

1

los negocios © &n igs bienes de cada una de ellas.

I
)
©

"En los casos en que conforme a esta Ley existan vincula--
. . : £
ciones que influyan en el precio de la factura, la Secretaria de
X . 2 - : .
Hacienda y Crédito Piblico podri sefalar porcentajes Tijos dec-w

ajuste a dicho pracio con objeto de facilitar las operaciones,



ADRTIC £ g £
ARTICLLG 5 P A Y

8 wambign~

comprende el importe de les cargos origiaados pors

-

I.- Haber=e fabricade con arregle a pacen

cifdn, dibujos o wmodalos protegidos;

o & c : e
I1.- Ostentar marces de fabrica o de comercio extranis--o

ras; y

- s : : 0 P I
Ill.= Obtensr la autorizacion para uwtili

e

Arias con maroas

extranjeras, cuando s havan importado sin ellas, excepte si van

a ser objeto de un trabajo complementario o de transformacidn en

ol pais.
. 7 . ¢ . .

Para la excepcian a gue se refiere el parrafo amterior,--

se entenderan por trabajos complementarios o de *ransformacidi,=

4
aquellos que le den a la mercancla que se va a vender con la ma

ot

¢ . : : N : .
ca sug caracteristicas definitivas, a le incorporen propiedades-

s 27 209 . ¢
que-posibiliten su utilizacion para
» e . - .
lo contrario, debera incrementarse al precio pagado o par pagar,
el importe del derecho a utilizer la marca sxtranjera; en la pag

. : § .
te proparcional correspondiente a la mercancla importada,

ARTICULD 7° .~ Para los efectos del articula anteriogp,-ow

une marca de fabrica o de comercio se considerara de origen eeo



tranjere i el titular es cvuslquier persona gque:

I.- Fuesra del pafs haya cultivado, producido, fabrircada,-
puestn en venta o dispussts gn alguna forma con tal marca, las--

[4
mEICanclas a valevarg

& : .
Il.~ Este asociada en negocios coan alquna de las personas

a gue se refiere la fracecibn anterior; y

111.- Haya celebrado convenio respecto de sus derechos so
bre la marca, con alguna de las personas aludidas en las frarcio

nes anteriores.

También se considera de origen extranjersc la marca que,--
teniendo como titular a alguma de las personas sefialadas en ele-

artfculo, deba usarse vinculada a una marca originalmente regis-

trada en México.

-~ P S s PR
ARTICUL Secretaria de Hacienda y frediteg Publi

0]

ot
[
°

)
-

co tiene facultad para revisar las declaraciones del valor nor--
mal a fin de verificar los datos que consignan, y para comprobar
el cumplimiento de las obligaciones establecidas por esta Ley y-

nor las demas disposiciones legales y reglamentariss,

[

N : " 4 "
Bara tal efecto, los importaderes estan obligados 2 pre«-



sentar todos los elementcs, dates y documentos gue la avloridad-

le solicite de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Fedargene-
, P 4 . .

cion, La Secretaria de Comercin pcd?é requerir de los terceroges

que hayan tenido relaciones de negocios ton el iwmnorcadoer, tedes

(43

log informes vy documentos gque a su Juiclio sa renuiersn.

‘ : s ] N . - P . .
£l interessdo debera dar cumplimiento a lo solicitado dan

: I [
tro de un plazo de quince dias, gue podrad prorrogarse nNasta pore

tres meses, por una sola ver, a juicio de la autoridad.

N N . ' .
En casn de incumplimiento, la Secretaria de Comercio dgwe
terminara, con los elementos a su alcance, sl valor nnermal e im-

pondra las sanciones correspondientes.

14 : s
Tratandose de las infracciones de contrabande o de comer-
. . . . - £ .
cio, tenencia o estancia ilegal de mercanclas extranjeras, la=-=e
. PR 14 . s
Secretaria de Comercio fijara de oficio el valor normal de las--

. . 7 , : P ~
mismas para la determinacion de los impuestos omitidos y para la

. P4 : 5 : .
imposicion de las sanciones c:orrespondientessa

ARTICULO 15% .- Todo acto u amisidn gque oculte o tienda a
ccultar, total o narcialmente sl valor normal de las mercanciase
gue se importen constituyen infraccidn a esta Lev, y dari lugar-
al cobro de los impuestos omitidos y a una multa eguivalente al-

- # . P
duplo del impuesto que se evadio o se pretendio svadir.



Los hechoes a oue

{
@
2

e P S s iy £ s 3
reviers &l parrafeo anterioy, se

4 : 2 : .
ran del conovimiento de la suteridad competsnte, cuande ss prasy

. + 2 >
ma la comision de algéﬂ delits.

~ Cd .
Se exceptuan de lo dispuesto esn los

los casos siguientes:

I.- Cuando en la documentacidn existan errores en las ope

s » # ] :
raciones aritmeticas, debidamente comprobados; y

II.- Cuando los precios de factura difieran del walor nor
mal, pero éste haya sido proporcionado correctamente en la decla

racidn del valor.
TRANSITORIQS

ARTICULD PRIMERO.- Esta Ley entrard en vigor, el dia 1%
de Julio de 1979,

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan los art{culos 227 y 555 del
Cddigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo-
al otorgamiento de descuentos sn los impuestos aduaneros de imes
portacidén tratédndose de mercancias éveriadas, asi como las‘demésA
imposiciones y disposiciones que se opongan a la presente Lay;e-

. 1 -4
salve las relativas a las facultadeg de la Secretaria de Lomageew



sic para fijar v modificar precios oficiales a las mercancfas de

*

2 « &
importacicn,

Psra poder comprobar cual es 8l precio normal, que ¢l com
prador y el vendedol sean independientes entre si v gue la opera

v

o
Ho)

cibn sea sn condiciones de libre competencis, el comprador s
r{a obligado a presentar una gran cantidad de informacidn, perg-
en la practica, el impertador sdle presenta a la sutoridad adua-
nera la factura comercizl, conjuntamente & ura declaracidn acer-
éa del valor normal, enunciada en el artfcule g° ge 1a lay, con-

diciones de oceracién, as{ coms el conorimientn de embarque.

A peticidn de la autoridad indicada, y sdlo 8n casos es--
peciales de aclaracidn serd necesarioc presentar documentacidn-~=
complementaria, comae se gnuncia en el artfculo 10° de 1la Ley, y-
como ejemplo pueden ser, cotizaciones certificadas en el pais de
origen, libros de contabilidad, correspondencia comercial, car--
tas de crédiﬁo, eﬁcétera, £En lo general, las aduanas permiten---
que el impnrtador retire la mercancia, reservandose para una com
probacién posterior, ia verificagidn de 1la valoracidn declarada-

14 »
0nor @1 mismo.

Desde otro punto de vista, aunque el tema propuestoc se 1i
mita al estudio de las mas recientes modificaciones en materia--

b

. ¢ ’ alt o
arancelaria y aduanara, no seria congruente pasar por alto, log-
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iinrzmientos de la oolitica de desarrollo respecio a ia policica
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camerciel, asl como de Tomente a las exportacionss.
E i Py 2 > & & + .
n mucho tiempo, Mexico no exportd mas que materias prie-
mas aqropecuarias y minerales; los exportaderes mexicanos no pro
movieron, sino fastas 1960, en Torma adecuada la ﬂxpnrtaciSﬁ9 Qe

rd
pesar de que va se vendian manufacturas
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tonees las operaciones de aremocidn exportadora, se llevaron a--
cabo por las empresas transnacionales que tenfan una filial en--
México, ya que cantaban con canales de comercializacide en tode-
el mundo. £l gobierno por su parte, no daba los estimulos fTisca-
les y crediticios suficientes a la exportacién, perag si gravaba-

muchos articulos destinados a tal fins

La exportacidn no se impu155 realmente, sino hasta lag-=e-
creacidn y puests en marcha de la Bsociacidn Latincamericana de-
Libre Comercio, en Junio de 1961, la cual ofrecid a muchas indus
trias la posibilidad de exportar en condicionss preferenciales a

un megrcado ampliado,

. . s
Otros apoyos a la exportacion han side, e) sistema do es-
timulos crediticins y financiercs, tales comc el Fonds para elee-

fomento de las Exportaciconss de Productos Manufacturados, el Ban

co Nacional dz Comercio Exterior; el apoyo fiscal de los Ceriifj

cados dz Devolucidn de Impuestos; el apoyo sobre seguros para .2
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cxportacitn contrs viesgos comerciales de la Compafis Mexicana--
de Seguros de (rédite, S.4. { COMESEC ); otros apoyos importan-=-
tes a la exportacidn, sen la orientacidn, la informacidn y promg
cifn del comercio exterior mexicano, llevados a cabo por el Ins-

titute Mexicano de Comercio Exterier { IMCE ).

£l Fondo para el fomento de las Exportacionass de Produce-
tos Manufacturados ( FOMEX ), as la institucidn de apaoyo finan-
ciero mis importante con que cuentan los exportadores mexicanos,
opera dentro del Banco de México, S.A. y fue creado en 1962, pa-
ra que a través de bancos nacionales y privados se otorgaran cré
ditos a la expcrtacién,

En la actualidad fomex tiene los siguientes abjetivosi-w=
otorgar a los exportadores mexicanos de manufacturas y servicios
condiciones de financiamiénto competitivas con las que se llevan
a cabo en otros pa{ses; dar proteccién a 195 exportadores contra
riesgos de cardcter politico, a que estdn expuestos los créditos
respecto a sus exportaciones; financiar las ventas en gl mercado
nacional, de las industrias mexiéanas fabricantes de eguipo ee--
instalaciones, lo cual se lleva a cabo en competencia con pProe--
vesdores del exterior; apoyar la venta de bienes de consumo dura
dero, de fabricacidn nacional en las zonas fronterizas; los ane-
teriores objetivos, estan enfocados a incrementar sl empleo, el-

ingrese y as{ también lograr el fortalecimiento de la balanza de



s

&n

t.es Filexiblilidad de Fomex en 1o crediticic, ha permitidos-
haste el moments €1 &apovYo & la expor ﬁacian, asimisms al desarro-
ile de las industriaz cengideradas prioritarias v a los bisneseo

de consumo an 1

Eil apovo a le exportacidn se realiza = travds da la asis-
tencia craditicie 8 le gxpartaeiéﬁg las ventas y tambidn poy me-
dig de un pregrama de gat@nﬁgas, 1as cuales pusden S2r S0DIBeema

xesgcs de preembarqus vy postembarque, Entre los riesgos ‘més imo
portantes ge eqacusntiran grimasramente, lca reprssentgdgs por lsna
anulacidn de una autorizacidn pera importar las mercancias de-=
que se trata;_camnicg en mataria-iegislatiwa respectic a imporia-
cionss en el pafs del importador: incumplimiente dol contraiBees
per parte del importador, sin gausa imputable al exportadorx, Laé
garantias de pestembaraue ampazan lss siguientes rissgos: incon-
vertibilidad o intransfaribilidad de la maneds, expzagiaciéngm»m

2 . ’,t\_- » »
ett. ) riesgos catastroTicos; riesgos sxirasrdinariocs; 21C.

3 apoye a ias industrias de blenes pricritarios, guardae
2 2 . : .
relacion con el Plan Nacional de Desargollo Industrial, acords a
. .

) 4 £ 1 N
o cual se otorgan creditos y garantias; el requisito principal-

para tales indusirias es centar con la certific ac 4n de 1a Secre

taris de Patrimonio y Fomenite Industrial, la cual gsnﬁiéaxa a la
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£1 apoyo a les biens:s de consumo en las franjas fronteri-

s @ . : & s
zas, tambien tiene relaciom con el Plan Nacional de Desarrelin-e

Industirial vy concede financiamientoc a la pfcﬁucciSﬁ, existencias

y ventas @ plszo de los bienes de consumn considersdos come prig
ritarios por el pian ya mencionado; el financiamiento tisne comwo
objete recobrar el poder de compra de laos residentes de las fron

teras para 21 mercedo nacional,

Ademis de los sequros que cubre Fomex, Ray otee sgqguro de
crédifo de exportacién contra riesgos comercizles, el cual protg
ge a los exportadores mexicanos contra la falta de pago ds loge=
créditos concedidos a sus comnradores extranjerns, mediante la==-
indemnizacidn; guien otorga tal servicio es la Eompaﬁfa Mexicana
de Segurps de Crédito, S.A, consorcio que se constituyd el 14 de
fiayo de 1970 con la aportacifn de 41 compafiias mexicanas de segy
ros; los exonortadores gue tomen tales seguros, deben asegurar 40
das o por lo mencs la parte de sus exportaciocnes que psrmits @8«
tablecar una adescuada distribucidm de los riesgos sobre los bis-
nes a exportar, la existencia del seguro, no exenta al exporta--
dor de cobrar con oportunidad sus créditos; el seguro mencionade
cubre en forma exglusiva les riesgos financieros, pero nc los d3

. I'4 (4 .
fios aue puada sufrir la mercancla en transito.
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va o ague lon placsos acapliablo

ra afectos del sequro scn de 18 meses en polizs global v hastawe

= P I d . s
de 5 afius en poliza especifica; las operaciones a plazos mavores

son chieto de sstudioc espec con la autorizacidn de Comesec,-

o
st
weo

.

el vencimientc de los crdditos asegurados puede Drorrogarse me—-
‘diante #l pago de una prima adicional, La poliza global cubre 1o
dos 1os crédites a plazo menor de un afio, nue el exportador ase-
gurado concede a sus compradores'en 2) exterior; la poliza espe-
cifica, protege las exportaciones a crédito, a mediano y largo--
plazo por montos de consideracidn que en forma usual correspon-=-
den a bienes de capital, los que requieren que su cobertura sea-

tontratada individualmente.

As{ como las instituciones ya mencionadas; el Banco Nacig
nal de Comercio Egterior, representa también otro esfuerzo de la
polftica de desarrollo y en particular, otro apoyovimportante pé
ra impulsar la pnlftica camercial de México en el exterior, Vae=
que Bancomext es una institucidn nacional de crédito, que entre-
sus miltiples funciones, cumple la de brindar financiamiento a--
las exportaciones vy sustitucidn de importaciones que lleva a ca-
bo principalmente el sectaor pﬁblicp, al que canaliza aproximada-
mente el 95% de sus créditos; también otorga financiamiento el--
sector privado, fundamentalmente a las empresas productoras deww
bienes de capital, las cuales son p;pveedoras»del sector piiblico

3 s '3 - L4 . ] -
v ademids sustituyen importaciones, £1 credito a las importacio--



3 lesg ¢

snpw considetadus COmoe e

fundamentales para sl desarrolls econdmico del

Bancomext tiene servicios bancarios especislizados
Iy 4 . 3
respezto a cambios, creditos comerciales, cobranzas, comnra

2 4 : .
Cedis, cuentas de cheques, asescria an Comercio Intarnacion

ot

manejo de fideicomisos,

Hay otras instituciones aque financian indirectamente
equipamiento industrial para las exportacicnes, estudios de pre-
. . P s : Py .
inversion, de mercade a nivel internacional, lens gastos de primg

= - &
ra exportacion, ventas al exterior, etc.; aun cuando no son espe

“cializadas, entre ellas se puede contar con las siguientes: el--

FéndoANacional de E£studios de Preinversién, el fondo Nacional de
Fomento Industrial, el Fondo de Garantia y Fomento a la Pequafia-
y Mediana Industria, el Fondo de Garantia a la Peguefia y Mediana
Minerfa, el cual como los anteriores, también npera en el marca-
de Nacinnal Financiera { NAFINSA ), el Fondo de Garant{a para el
Fomento de la Ganaderia, Agricultura y Avicultura, a difersncia-
de los que han sido mencionados, ojerz denirc cdel! Banca de Mécd -

ca, S.A,

£l Irnstituto Mexicano de Comercio Exterior fue creado en-
1870, desde entonces ha venida operando como un organismo descen

tralizado, encargado de promover y coordinar los esfuerios dele-
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gsecliar pablice Y

ivado para day eap al wome 150D,
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y asi tambien asesorande al gobilerno v a lus crganismes empresas

riales relacionsdes con la

nr
ar

ciones moxicanas en el extericr, tales como: una red

taciones sstatales desde Baja California hasta Quin

cierto ndmero de bodegas en mil exterior al servicio ds los expor
tadores mexicanos; servicic para el exportador del envio de mues
tras comerciales al exterior; curses de comercializacidn intezng

K

cicnal a csmpresarios, profesicnistas v satudiantes de 12 matSe—e

s s :a £ . . s & .

ria; realizacion de ferias; exposiciones y misiones comercialesy
.¢> . . o N N £ 3

atencion y promocion directa a la oferta de exportacion de pro--

ductos mexicanos, por parte de les conseajerps comerciales gspece

cializados; asescria t8cnica, ceondmica Vi Jurld;aa sobre asuntos

05, SM5Zague v e

Jotn

comerciales, financiamiento, requisitos sanitar

. : o . ° 7 N -
.balaje, sistema genszralizade de prefersncias, ingenleria de nlan
1o 4
ta; localiza acidn de tecnologla, etcgtara.

. : I N . £ . . e
lL.as principales areas de opsracion del Instituto Mexicanc

. e Do d et 4 gl Fm
ds Comercioc Exteriocr { INCE ), son las siguientss: informacién,-
produccidn exportable, cfertas v demendas, misicnus v brigadas,-
ferias y expousiciones, consejeros comerciales y ssyviciocs y ance

YO8
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6o conbaba tedavia od

1ftica efieiente de ssiimulos fiscales a la sxpertacién, ss has-
ta Marzo de 1971 en cue se sientan las basss de un sistema real-
mante proemctor de las exporiaciones maxlicanas, el cual

- . 2 w 3 N : : »
tuye con la creacion 42 las Ledis o CertiVicados d

0]
e
o]

de Impuesiocs, Los cualies se entregan a los exportadors

®

mente, poxr un monto equivalente al 11% ds la merca antia SRARUY LA~

da, el cual ce calcula por 1a Secretaria de Haciends vy Créditoe

U‘

2
U

o

lico, v es el promedio dz los impuesics indirectes que causan
1 2 P ~ e : £ e L 2 o TR 3
log perUCwQe industriales de exportacicn, con esto se sviia el-
. & . 2 : I'd
complicadisimo calculo que en estiricto derecho deberia lacerse--

para cada tipo de. articulo, en esta forma también quedan favOPEn

cidos los empaques y envases mexicanos que se utiliCen en la @i~

portacién de preducios nacionalss.

valor de la axgortacién s calcula, en el presentg,=--

m
ot

como " Libye a Borde ¥ { FO8 ) para que puedan guedar incluidose-
laos fletes ﬁexicaﬁcs; cuando el producto expcrtaﬁm s@ transgporte
en aviones o bugues de bandera mexicana y ademas as ;0ém contrata-
dos los servicios ds aseguradorag nacicnales, el valoz de la meg
cancia Quedazé calouladn con ¥ Lostcas, Seguros y Fleles v cramiom
( CIf ); la exportacidén fob o cif serd, respectivamente, Tob----

puerto deg salida de méxico y cif-puertc ds destinc.

2

Los Cedis sen ctorgados
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de etapss de elaboracitn a que han guedade sujstes 1oz produgees-
tos, las categorias

ducto, en las listas

diariao oficial desds

: . - - &
nal, tambien determinado por ia Secom, sequn lp cual para
derecho a la devolunion de impuestos, 1

y

R 4 . - . .
deben teney comc minimou 30% de contenido

l"‘

2 A g o -4 o £ ool 2 o o Py
tos anuales de exporbacion logrados por 1ss

3

an
ciadas, los cuales son calculados bimestralmenis por la Secomye=

acordes a los informes que deben proporcionar los interssados.

Las devolugciones qus s@ otorgan por medio da les Ceriifi=-

cados de Develuecidn de Impuestos, los cuales son expedides por--

L4 s . . - 52 s
scretaria de Hacienda y Crédito

]

Gbiise a través de la Tesoe

fod
413
73]

g : £ '1 3 20 0
reria de la federacion, soloc pueden utilizarss en el pagc dg im-
nuestos federales no afectos & un

cados son nominativoe 2 intransferible

. P ', s @ -
ren caducan a los cincs afios de la fecha de su asediciogn. Para-

h
que los exportedores tengan derecho a los gstimulos

deben presentar sus solicitudes acompafiadas poar 1os

. 2 7 p
dgocumentos: pedimento de swxportacion, fTacturae comer

bantes de ssyurs vy embarque; pudimenic de imporiacic
s 2 . . . . 2 s, y . rd .
tacion fe dicha deonumentacion, se hara dentyre de los 90 di nie
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Caomo sea’ puade apreciar, la nolitica de desarrcolleo, en su-

particular ressecio & e golitica comercial y de fomento a
axportacionses, de 1970 & la Techa ha imprimido congruencis a los
puntos mencicnados para satisTacer las necesidades de féxica, ne

5 9 % LAY 2 R s <
pbstante en is praciica, aun Faltan soluciones a lus problemase.

de hoy.



agel Comsrcio Internacicnal,
£ e
la posturs de Mexice ante

el Gatt v la Unciad



ls sip las nalesas 4 P R 3
la recesicn en los paises indusiriaslizados, el

rlo, 2l agravamienio del proitsccicnisme sn los
P , £ . N .
el recrudecimiento en la accion ds lass empresas transnacionales,

z £
han afectado seriamente a2 las sconomias

las cuales se sncusnira la de Méxice, v

autosuficientss, no pueden reproducir y por supuesto producige~s

sus praopias crisis.

£1 actual panorama scandmico mundial, g2e sigus viendgwwe=
agravado por la persistsnte crisis monstaria, a@si como por lasee
crisis energética, ya gqus de 1570 a 1980, sl precio del petrdlsc
88 incrementd ap%cxim&damentg an 15009, & precios de 1970, yawwe

gue el precic promsdic del basyil de

o - A 4 -
§in embargo, ia caracierisiica
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la economia mundial, ss
. N 2 F . Fd
cionalizacion de la economia

ciones dictan condiciones gue

mercadoe mundial sn

competancia.

. . . Py N
Las interpretaciones ciclicas ¥ de las crisis sefizlan

e

[

presencia en forma alternada c¢e la inflacidnm con pleno emples, v
de recesidn con creciente desempleo, desde los albores de la dé-
cada de los 70's se dd la evidencia que tales afirmaciones ya no
tienen validez, pues desde entonces se contradice el enuncliados-
de acuerdo al cual,Aun incremento en la demanda se complementa--
con wn incremsnitsc en &) nivsl de los precics, por lo gus sucsdes
realmente en la préctica, de que a un decremento gn el empleo le
sucede un incremento en el nivel de precios, en sste sentido, la
inflacidn con estancamiento resulta de la caida de la demanda y-
as{ también del ingreso y del gasic en inversidn vy consumo, sine

embargo, este fendmenc no ha side bien estudiado.

a PR L : : L)
Pero como ya se apunio, la crisia. economica internacional
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contemporanea, no se limita a los pal stas desarrclia

3 ) : L - ” 3o o gy e gt
dos, sinc que tambien afecta scbremanera a los gue estan subordi
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orisis los

nuidpoe los

lggarrcllia
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Como se pusde sbservar, no es posible susiraerses a laow-
influencia interrnacional, sy incidencia 2 impactio no pusden mGe-
nospreciarses, pyes las expresicnes mas evidentes de la crisisw-
mundial, como la fimanciera y comercial, se han hecho patentes--

en la economia mexicana a través de ia escasez y el alza de los-

precios, el desempleno y la reduccidn del poder de compra de los-

salarios.

A pesar de lc¢ anterior, las pergpactiva$ de evelucién de-
ia sgonomia mexicana en general, y del secior externo en particy
lar, resultan en iz actualidad mds faverables, ya que la autcda-
terminacidn financisra que have algunos afios sblo era ufia espae-
ranza, 5e¢ tiene a la vista, sismpre y cuandc se tomen medidas de
gclitica econémica congruentes; en las que las relaciones scong-
micas internacionales de México tengan COmo marco la accifneee--

7 :
crientada & lograr el desarrzclle sconomico pleno.



~r

CGUHALGE ued

de Desarvollo Glopsl de

Respecic al Plan Natienal de Desarro

: s &
signa que la nueva estratagia romica

guiere de la vecrientacion de la

£ >
sumo pasico, los que representan el sustento rea

st

. @ &, s
racion adecuada al trabajo; asi tambien de desarrollar ramas do-

alta productividad, capaces de exporta
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tuir laportacice-
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nes eficientemente; loyrar una mejor integracion de la estruciu-

ra industrial del pais, para aprovechar mas adecuadamenie sus s

cursos naturales b asi poder desarroliar las ramas prouucnof45me

de maquinaria vy equipo; desconcentrar de los polos trad;@aaaﬂ¢es
de desarrollo la actividad econdmica, orientande a la inversida-
hacfa las cos
se an opcion

i
pals; asi

marcado,

&

sion oligo
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de tal modo, articular

quefia.

] s

o 4
tn tal documentc tambien

las objetives del seclior externo

en cuenta



- s I s 2 . -
2% del producto intesno Bruts, asi también a plaze medio, los pa

gos netos a factores externos incluyends transferencias corrien-

o, menos del 154 de

tes deben significar en pgrome c qus ingre-

et

2 2 . . . -
sa por concepic de exportacidén de bienes y servicios; tales

tes se han fijado con el objete principal de gue la econcmia nae
. . s e .

cional logre una mejor posicion, en la que obisnga recursos exts

riores suficiantes para crear recursos internos adicionales, gue
. . . e ? PR

sin comprometer la independencia econowmica del pais, contribuyan

s . [ - 14 .
a satisfacer las necesidades mas apremiantes del fexico de hoy,

En lo que se refiere al Plan Global de Desarrollo, sa prg
vé el fomento de las exportacicnes de manufaciuras que conjunta-
mente con las de oiros bienes v sarvicioé; logren que la capaCie-
dad importadora, no dependa en el mediano y larye plazo princi--
palmente del petrélea; una estructura diversificada para las ex-
portaciones, significa una garantia ante =1 futuro incierto y un
requisito necesaric para lograr el fortalecimiento de la auteds-
terminacidn financiera de la sconomia mexicana, por lo tanto, la

sustitucidn de imporiaciones no se debe entender CoMo una pol

s * - 2 7 1
ca cuya meta sea suprimir a la importacicn, ls metla real gs
cir el saldo negative en la cuenta de comercic extericr de lages
ramas sujetas a tal politica, lo cual implica abkandonar el uso--

de la proteccién indiscriminada y dejar de utilizar como moter--

. . 2 . .
de la industrializacidn a la sustitucion de impertaciones.



s i antes mencionado,

ca arancelaria debes moedificar gl siste

dustria, fundamenténdelo cada vez mas en arancelea v limitandg--
el usa del permiso previco, en este proceso se ha tomado en cuens
ta, lo gue se ha llegado a denom;nar como proteccidn efectiva,--
es decir, el impactc neto de los aranceles tantc en el precige—-
del producto, como sobre el costo de 1los insumcs; y para $ale---
efecto se han revizadc los niyales arancelarios en funcidn de-w—-
cadenas integradas de produccidn, evitando en esta forma el and-
lisis parcial e incomplets, con el prupésito de prevenir distor-
siones en los costos gue afecten contradictoriamente el objeti--
vo de proteccién efectiva, ademds se ha astudiado que existe fag
tibilidad de implantar, en actividades prioriiarias que han gs--
-tablecidu compromisos aspecificos de producciéﬁ; in%egracigninaw
cional, precios y exportaciones, un mecanismo de arancel diferen
ciade para sus compras en el exterior.

£l Plén Global de Desarrcllo también prevé, de acusrdo---
gon 8l Plan Nacional de Desarrolle Industrial, dar estimulos fis
cales para fTomentar las exportac;an&s de las ramas indusiriales-

seleccionadas acorde a los siguientes criteries:

: . . £ . .
1) Actividades como la mineria, cuya limitante es la ofeZ

ta y no la demanda, ya que tiene un mercado internaclional cone--
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e sacidad comno

111) Industrias que agregan valor a materias grimas guaee
v
abundan en el pais, © gue procesan insumes industriales bégiams,

groduc

]
1)

AL men sy T
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1V) Ramas de la produccidén que para alcanzar un nivel de-
nroductividad adecuada, tienen que producir en gran escala y por

consiguiente satisfacer tante a la demanda interna como externa,
tal es el caso entre eotiros, de las indusirias productoras de big

nes de cép}tala

¥) Sectores que antericrmente han generado un considera--

B Lo . . P )
ble deficit cemercial, v gue u pesar de estar dominados poxr 8@ee

a los mercadas inte

entran: la industria auto-

motriz, la diversos aspecios Y-

la dei hule.

No obstante, las constantes presiones del exterior scbre-’

. . @ -
ia econcmia nacional, se puede observar la evolucion de la misma

vy del sector externc gue es de suma importancia para el desaryo-

&



2

ternacion

3

S

#

espue

9




10,

Iac

]

1
ES

w

dos

ca




sulta enitre las partes contrata
ciaciones comerciales muliilater
funcidn de los principios ant
nes comerciales y econdmicas, t

o,
flexico ante

w2

e

les mas altos de vida; consecucidn del plenc empleo, ma

s real y elevada demanda efsctiva; incrementc de produccian-
y el intercambio; utilizacidn de los rscurscs mundi 56
puede observar, los principlios y objetivos sefialados, represane-
tan los intereses de tal organismo ante un mundeo plagado de des-
_igualdades, las cuales ante ia accion del mismo 2g han
agravadas.

_ _Por lo gue LGHCLB%R > a la pacxsn, as{ como & lae--

postura de 2l Gatt, se pusde decir lo sisujah*@: WIS

3 1 3 e R P 4 'y
mo se sabe, México negacié haciz Noviewbre de 19799, a traves da-
la Secretarfs de Comerclic, un proicaolo o al

General sobre Arancels

.« &
tunidad gue la conclusion
3 ol 5 temas " determinar los do
ningun compromisc, ademas de qus determinay los dg
rechos y obligaciones que adguizi adherirss a
H . 4 cevevary ] Fo .‘iv«,l\:,.w,. -
srganismo, posteriormente se abric una consulta pUDLLCE para ani
lizar los " pros y contras " del ingreso al Gath, en la que algy
nos considerarcn gue seclamente slendo miembros del clitado orgac-
& 2 - . .?; - )
nismo, féxico gudxﬁa hacer frente con sxito a las condicliongs.--
4 P "
del comercio entrs las naciones, ademas, gue el ingresc forzs




a la industria naciceeal a ser més suficliente y competiitiva, 2ow-
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io del consumidor; algunos otros s& onpu
sieron, sefialando que sg desmantelarfia a la pequefa vy mediana in
dustria, lo gue gwgvcr"rfa desemples v a su vez mds tensionss tle]
cimles, asi tambidn so sefiald, que ser miembro dsl Gatt, seria-.
una atadurs diffcil de sludir con respecto a la autodeierminae--

o~
<

gue no hahfa necesidad de adhew-
4 o s . . PO

sion, va que los hidrocarburcs darian a Mexico la suficiente ca-

nacidad de negociacion ante el exterior,

.

3 3 L4 :
Con posterioridad a la consulita publica, gue trajo a efeg

. > - - - : @ Py 4
to opiniones diversas y contradictorias, se resolvic en farzo de

s

19806, wue no era el monsnto GRG %uﬂﬁ—pafﬁ:qua—méﬁiﬁﬁ ingresaza a
tal sistema comercial, va gue aln no se lograba la conforma 1cidne
plena de los slementos nacesarics de pxataccién e impulsoc de gue
requiere el desarrcllo econdmico del safis conforme al Plan Glo--

pal de Desarrclloc.

S¢ debe tener en consideracidn, que ne basbtan las normase

e

v L4 >
liberalizadoras del comerclo pars promever un grdesn 8con0mice---
. . 2 i I . 4 forn
mundial mas justo, lo cual es propoasito de Mexico en el conecler-
to de la economia internacional, per Lo cual se ha tomado la de-
Y . 7 0] " 14
cisidn de avanzar a la conceptualizacidn del mismo a traves del.

bilateralismo como se ha hecho hasta haoy, ¥y por razones obviasg,-

no dentro del Gatt.
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Sin embarge, tal decision hs traidc numerorscs ofscios

¢
e

\

. A
prasives por parte de los palsss desarrollades, a los cualeg,wes

@ . » o
Mexico %tliene que hacer frente.

o
fao
32
L+
o
[
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i1) mAéxico vy 1

21 no responder el Gatt a las necesidades de los paises

rrollados, estos han recurride a la Organizecidn da las Na

Unidas { ONU )}, en donde desde 1964 se sentaron lass bases

Conferencia de las Naclones as para el
1ie { UNCTAD }, es en este forc iniernacional, en el cual s8 ha-
reconocido el derecho de los gaises gn desaxrollo, mal llamadog-
subdesarrollades, a un trato praferancial no rﬁﬁiptogo an cuanio
a su acceso a los mercados de las naciones industrializadas, dap
do la pauta al estaplecimienio del Sistema Generxalizade de Prefeg
rencias { SGP ), miémm éue sefiala v establece gue los pa afsss da-

sarrollades deben permitir la enitrada a sus mercados de los pro-

I s N
aor los palses an desarrpllo, en condicice-

¥ ¥

ductos manufactuzra
nes arancelarias favorables y sin exigir a cambio nequociacionag-
que impliquen reciprocidad alguna, £) problema gue se presenta,-
es que se ha dejado ha la decisidn de cada nacidn desarrolladaee
la determinacidn dal monte v de las condiciones preferenciales.—w
que darfia, sn consecuencia tales ventajas se han visto reducidas
en importancia, respecto a le previsic desde que se instituyera-

izado de Preferenclas, pusslteee

2l principio del Sistema



gua las concesicnes hen side limitsdas, los beneficios concreios

para los paisss en desarrolleo mo han sido suficientes, seguros Yy

gstables come para permitir el establecimiento o la expansidn de

industrias que

aprovecharles; a pesar de lo sxpuesbt,o-
la Unctad como foro de negociaciones Norte-Sur, ha side el Lugar
en el gue ha tomadn mayer fuerza la voz de los pafses sn desarso
1io, y debe ser a itravés del cual, esﬁm al menos, se pongan de--

manifiesto sus demandss hasia conseguir el reconccimiento y soly

< & a .
cicn de lag mismas.

Frente a %tal gaﬁazémicaﬁ ﬁLXiﬂb, came los demas paisﬁswﬂ@
‘ton que participa en la Unctad, ha pussto en juego la factibili-
_dad de un Nusug Orden Econdmico Mundial, para reparar las injus~
ticias existentes vy hacer pesible la soluéién,'as{ como suprimir
la brecha cada vez mas asmplia entre 1o0s pafses desarrollados y--

i ;"?aalap para L0 cual la tarea es5 eminentes-

&J -
®
o
@
e
,«

les que est

mente poliiica.

P

al respecic, que loS—eww
"pafees en desarrcilo sdlo Lagrarén.el reconccimients y solucidn-
de sus demandas, en una situaaiéﬂ de auge vy prosperidad interna-
cicnal, lo cual en el mediano plazo no es posible se llsve a ca-
bBo, en tantc y en cuanto np se uniformen los criterios y decisig

: : 0 P
nes de los mismos, ante la sistematizacion de la explotacion----

internacional.

Bt

ejercida por el gran capital
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Sin embaryge, la difesencia taciia snire sl Laty vy
Unctad es: que mientras en el Batl las neguuisciones ason e8]

- % 2.

regstructuray

das, los acuerdcs tomados en la Unciad,

mercio fundial, son meramente recomendatl

A pesar de lo grave de la

3 3 a2 = . e
cional, Mexico dispussto a snfran

R , . . . .
principios de soberania naclonal sobre los reoursces natug:

. : : = @ -
no discriminacion, independencla

e e - : 2 £ x 2 1 2 LY s £
. egonomiLcos 3l§ﬁl?&683 una maz Justs distribucion te

facige—

del mundo, accrde a las necesida

nes, la cual debs realizarse a del camblio de las estructy

’ k3 .
ras sconomicas poyr medic de la

idn de miliiples instrumentos,
incluyendo la transferencia de los medics materiales, finangigeoe

. ? :
ros vy econémlcas, aﬁi COMC NUBVOS mMacanismes de preclos, Tesune-
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Conclusicones

Ha llegade el momento de que se concluya este itrabajo, para ig--

s L4 4 " . v
cual se necesitara de la sintesis v la evaluacidn del nismo, efi~

. ? - Y
funcidn de las hipdtesi

]
3
o
“
[
o
3
o
90
o
[23
[
]

en el provecis previo ale-
mismo, asi como en la advertencia.

general de ssta invesiigacion pone de mani--

. A8 s . 2 s I
fiestn, que flexico no inyresara al Gatt al menos por sl momento,
pero la misma sefiala que se debe considerar, que fe éxic @ rgaliza-
: s L4 of 4

sus relacicnes comerciales en mas de un 80% con paises gue s0fR==

intagrantes del Acuecdo Genexal de Arancelas v

en el mediance o laroe plazos perc ingrese o no

nismo, @g nEcesaric gue sxice diversifigue sus masrcades exterig

res y liberalice sus practicas comerciales exiernas, para coadyy
- . . 2 Lo

var al logro del desarrolie de su poblacion, en lo economicp ye=-

social, Tinalize enunciando la hipdiesis general del presente-——-

trabajo.

En principic se puede decir qus la adhesidn de México al-
Gatt, estuve fuertements 1nfluenglada desde la negcczac;an dgemm

concesionas arancelerias entre Néxico v los distinteos paloes ine
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dgustrializados gque la efectuarcn bilateralmente, ss decir, se ng

« F
gocio con cada uno y por separado, sobremanera por los EE.UU,

No es posible pasax inagvertida la is

=
<5
o
-
[
e
£
(%
w

e lnS~ewaw

[

EE.UU. en tal negociacidn, puss al resentiy la crisis energitiee
£ > & . N . s
ca, trato de pressionar a Mexiceo para que este le sirviara incon-
dicionalmente de Tuente de aprovisionamisnto de peiralso
[d . - 2 . z s
ves de los mecanismos que implica 8l Gati sn su clausula prims--
' < £ : s
ra, bajc la cual el pais firmante de un determinado acuerdo, de-
. I'd s . Y :
be hacer extensiva a los demés paises las ventajas del mismo,

o

" 2 L4 . s
Como ya se menciono, teniendo como marco de las negucia--
. . . Y R : s
ciones al bilatsralismo, Méxice vy algunos pafses industrializa--
Iy s P . 4
dos efectuaron la ﬁresentac15n de listas que contenlan los pro--
ductos de interés para cada parts, y el derscho de obtener concg
» . ’ s £ £ N
siones arancelarias. Mexico negocio con los paises que a ceabi--
. . . & " 3 &
nuacidn se mencionan: Australia, Canada, Comunidad Economica Eu-

. . - ’ N . ~ c
ropsa, RL.UU.; Finlandia, Japon, Noruesgs, Nueva Zelandia, Suecia

y Sulza.

s
Las listas de concesionss tanto de Mexico como las de los
I'4 . 7 : £ . 2 N
nafses con los gue se nsgocic se eXaminaron, asi tamblen las lig
’
tas de ofertas se tomaron en cuenta en el sxamen gue se llevo a-
cabo por grupos intersecretariales; tales listas ds concesiones-

v ofartas pasaron posteriorments a ser examinadas por la Lomiewe

7
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México an
con los gue negooiaba, por el e

v e -

res = LUV !’}i‘@(;l} T8
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nes de dolaras -3 la oferia

de 172 productos con un valor de 587.1 millenes de délars

cuales se integrazren por 35 nreducios ay

282.9 millones

lor de 304.2 mill

' . - 3 s N o 3
L.,os palses contraparies de le negociacion con Méxicp, rie-w
mandaron 704 producios en concesion con un valor de 1122.5 millp

nes de ddlares - 168 productus agropecuarics por valor de 222,72«

L4 ;‘p e N ¥ - r - .

millones de dolares ¥y 535 productes indusiriales con valor dae=-
4 (4 a2 e . 2 ) . 7 P .

90G,3 millenes de dolares -; Maxico did cencesion a 328 grodugs-

tos por un valer ds 312.2 millonss de

POL Un Vvalole-

[&]

de 175.4 millones ce délares

l.as cifras anteriores fueron modificadas, pues el 13 de-

. 2l - .4 ‘.é' v . € ’
Noviembre de 197%, la Secretarfa de Lomercio dio 2 conocer a la-

antd la ofarta

prensa naciocnal la lista de concssiones que repre
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pign, a la nacivnai, la listae de
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dal Gatt, las cualss arrojaron 280 con-
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favor de Mexico, 2) pa
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Lones arancelarias, también a su fTaverg,--

. I4
nor un valor de 183%.4 millones de dolares, fuera del marco del-

Gatt a nivel bilateral, las cuales entraren en vigoer sl L de flaz

o

I'd = . N I's
zo de 1980; es asi que ftal negociacion trajo para el pals una mg

yor independencia y poder de accidn sobre las relacicnas que lie

va a cabo con el exiterior,
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& a A , . £ . £ .
efciicaz €e la sconomia norisa wmericeana, ¥ asi tambien garantizar
Z ' 4

en forIms mas ampiis sy desarrello.

- . 2. N <
La primera hipotesis secundaria snuncia: el

1 . s » . & s . - 2
no debe terminar con sy pxﬁt@cszﬂﬁ indisgrimin

del modelu sustituiive de imparitaciones,

[VaAnGe

nigmo, en

-
g0 gl

N8l CamBweeew

a sequnda etapa del progranma

o g F a . 7. il oy g e St gy e gy g
y censiste en legrar la reduccion graduval del proisccisnismoese-
excesive hasta 1982; come se sabe, an la actual esbructura indug

trial de México coexisten las grandes corporacicnss, nacionales

‘gdisha stapa necs

y extranjeras y la mediana vy gequgﬁa industria,
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Ante tal estratsgia, l0s reius mas imporiantes gus enfi

Q S

’ £ - : B s
tara el desarrollc del pals son: gus la sconomnia nacional s= dee

sarrolle independientemsnie, es decir, gus ne dependa dal Caniae
tal transnacional, para lo cual se nacesitard gue la estrategia-
de industrializacidn ¥y de comercio sxiterior se basen en is SUSe~
%itucidn de impartagioneé de bisnes de capital, el desarrxollc da
la industria esxportadora de manufacturas v sl centrol de lar=c--
transferencia de tecnoclogfa y de la inversidn extranjers direce-
ta, como va seg mencioné; que @l crecimisntso scondmico sastenidc-
nasta hoy se siga mantenisndo, ademas de emplsarl 1la mang dBemme-
obra disponible y redistribuir el ingrese; lograr la autosufie==

iencia alimentaria, atendiendo realments a los problemas deloe-
agro mexicanoj que el petrélﬁc sifva come slemento principal de-

politica econdmica interna y externa en 8l certo y en el medianc

plazo,

l.a proapectiva ansrgéti‘a e Mexice indica, por sl nivel-

de reservas probadas, qua =28 de 60 126 millones ds bargilsg,wwe-



£

de rassgvas prob formade por 38 042 millones de barrila:

ped

Yoo
ds reservas potenciales intsgrado per 250 000 millenes de barri-
les, que @l pafs tiene la posibilidad de convertizss sn ung poew
tencia petrolera en el presente y en sl future inmsdiato, ranrve-

Y 1. a I3 -
sentado sste poer la decada que se hia iniciade.

feepects o la pelftica petrolera dsl pais, se debsn tomar
en consideracidn algunos aspsctos de suma importanclia: deben te-
nerse muy presentes las necesidadses vy requerimienios ds desarro-
de ls nacidn para Tijar y medificar la plataforma 0 nival de nrg
duccidn v exportacidn de petrblec, pues el mercado internscionsl
del mismo se caractiseriza por cambios scbremansra significativos-
en los precios, f%ente a bajos incrementos o cambios eh la ofer-
'ta, a sfecto de la inelesticidad de la demanda, asf{ se dehen to-
mar en cuanta‘los precios y_las fluctuacionss de los mismos para
efecto de fijacidn y reajuste de los preciés tanto internoc como-
dé exportacidn del petrdleo; tenidndose presente que hay pafses-
que revenden el p@tré}em que imporfan, en el mercade libre a pre
cios de especulacidn, ademis de saberse eon los mismos, entrg-e--
ellos vy principalmente los EE.UU;; que el precio sccial ss mayor
que el de mercado: a qué pafses y en qué condiciones debe vender
México su petrdleo; otro aspecto importante es la transformacicn
productiva des los ingresos derivados del petrélga; en una fuents '
de rigueéza permanente, para lo cual se necesita de proyectos prg

ductivos sspecificos, que al realizarse, satisfagan las demandas



. s
sociales y ecenomi

s & o :
En 1880, la produccidn lleql aprsximadamente, & 108 2.8

rey

miilones de barriles per diz de los cualss ss expogriaron l.)l @mi-
llones diariamente, estos tuvieron ua valser promedioc de 12 045--
millonses de ddlares an sl aflo, acorde a los precics gus privazon
en el mismo afic de 32,0 ddlares el tipo Istmo y 28.0 dblares sle
tipo Maya pesado, por barril respectivamente: lo anterior prusba
como se estan eliminando las ataduras al erscimisnto representa~
das en la restriceidn externa, sin gmbargo, a large plazo iloses-
hidrocarburos por su naturaleza limitada y nou zennvable se agota
rén y necesariamente se tienen que remplazar por otras fuenigse-
de energia; debe impulsarse el dasarrclle y fomento del sector--

industrial de expertacidn y en tal forma y a la maycr brevsdades

posible lograr la sustitucidn del petrdleoc comc principal fuenis

. : ; PR . e d
agotamiento del mismoc ¥ no esperar una crisis para entonces dify

cil de solucionaz,

2 . .
£1 mds grands reto qus Méxice ha snfrentado en materis de
) . . . 3 . A ¢ -2
comercio exterior, ha sido la adhesidon qus el pais no rsalizf-e=
con el Gatt, vya gque los sédigoa de conducta formulades a lo lsr-
go de la " Ronda de VTokio " { 1973-197% ), principalmente los ds
: e . £ =
subsidios vy derschos compensatorios, y compras del sector publi-

co, trataron de neutralizar los planss de desarrcllo de la na~--



2 L4 ==

pues 3 3

5 A
pant

partantes,

para desarrollarse regulere de subsidiar a la gran industria que
se sentaxd, la produccidn vy exportacidn de la misma, as{ come-w-
llevar s ecabo una ssleceidn v discriminacidn entre praovaedores vy
productes tanto extranjeres como nacionales, déndose pgreferancia

a sstes Gltimos naturalmentis.

Desde otro punte de vista, se sabe que México ha propuese
to un Plan Mundial de Eﬂargﬁa, @l cual en forma efectiva satisfg
ga los problemas que enfrentan la mayor parts de los paises del-
mundo, la anterior prapa&icién se snmarca dentro de la nueva es-
trategia de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, que Girijae--

o -aae . PR . P . s & .
los esfusrzos mundiales ds cooperacion y negociacicon en materia-
de energis y desarrollo, v tépicos fundamentaleés comc cCOmMercic,-

2 2 2 . 14
financiamiento, materias primas y problemas monetaries: Mexico vy
1 2 d " - s &
Venezuala ya han comenzado a poner en practica tal proposicion,-
nues han convenido un plan de cooperacidn con los pafses dele---

N N . . z .
Caribe ¥ &an%zsamét;cg para suminisirar el peiroles gue necagsie-
ten, en cordicicnes crediticlas muy flsxibles; comp se puasds ob-
servar la posicidn de Méxieo ante la Uncbtad, d& la pauta también

. ’ . .
a un nueve modo de solucionar los problemas del ambite interng--

cional.

. L4 . o
Hasta aqui, Néxice se ha enfrentado en los 0ltimos afiog--

. .
a los nueves problemas quse plantea su desarrello, la explotacion
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tuande de acuerdo a los sbjetives dal nusvo

flexicano { SAR ). anterior respacte la enarg

tos no son ios unlicos Tachorss gue se mpani

ds la fase scitval ds desarrullo econtmice Ya guaes
. N " .
sebre la balanza comercial de fMexico g8 cada vez mayer lg pIe

: ; ; ; Y !
cia de inversiones extranjeras, tecnolegis imporiada, 88L oMo~

el endeudamiento externs, sstos Tactores dan matices de condicig
: : . L . 2 Y
namiente a la pnlitlca exterior des Mexive v en general a la pol}l

s 14 -
tica economlica.

A pesar de lo anterisy, el oo tisne

7 .
LOGNIGIRLERAE GOt

e

conviccidn, respecto & la pol

la estr

el exierior, de que debs habsy
bilateral, el fortals ias yvslacionas de cooperacitfie-
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en millones de ddlares

afio exportacidn variacion
anual en %
1969 ° 1384.9
1970 1372.9 =0,8
- 1971 1474 .4 Tet
1972 1665.2 12.9
1973 2063%.2. 23,9
1974 - 2850.0 3841
1975 2858.6 0.3
1976 3297.8 15,3
1897 4092.9 24,1
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gousl an 9

1968 9785
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1572 26805 $2.0
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Netas
Introduccidn

1 La slaboracidn y estructuracidn de " La Teoris Clésica dele-

Comezcio Internacional ¥ , se debs a:

Adam Smith con su obra: La Rigueza de las Nacionas, publi
cada ea 1776

David Ricarde y su obra: Principios de Economfa Politica-
vy Tributacidn, aparscida en 1817, y a:

John Stuart Mill con la gbra del mismo: Principies de EZco

‘nomia Politica, la cual aparecs en 1B48.

2 Las eualificacicnes mencionadas no constituven un rechazpes=-
respecto al librecambio, pero 21 proteccionismo no ha deiado de-
avanzar por el mundo desde 1878, mientras aqus el librecampic ha-
ide disminuyendo paulatinamente, Desds oftro punto de vista, hane
venido constituyéndose otras cualificaciones en contre del libre
cambio, en los cascs tales como: para promover g diversificagec--
una estructura industrial més sdlida, nars estimular ol emplec-
internc en las depresionss, asi tambidn para proteger las induse

trias nacinnales frenis 2 la oompetencla v el dumping; asimi

L4 .
las précticas monepolicas en los mercados

N

naciocnales hacen cue se constiifuyan oiras




Le6 eh S8ila % ciavas sl wene i de arancgies SuBCs TEARY YUAE DA~
yor parte deg Jlas ganangiss globasles del comercic, 2 costa He-mew
ciras naciones; claro, en el supuesto de qui estas no sigan o in
tenten ia actitud del primerc; que la ampliacidn de los mercados
a través del comercio tiende a limitar el poder de 10S RONGPO===
i1imss, ante lo cual la proteceidn arancelaria sirve de estimulo~-
al aumentc del miemo, de aqu{ gue fuertes grupos presionen a sus
‘gobierncs para sstablecer politi;as proteccionistas y resiricti-

VaSe

3 VYdase, para ampliar e} andlisias de este tema: Expansidn,ee-==
Grupo Editorisl, -Como hacsy més eficignta'su participacidn en el
comercic extarior 7, Grupo-Editntial’ExpansiSh, Fexica 1978;-===

188 po

4 La ley del desarrecllc desigual o3 un fenomenc Que S8 prasen-
ta en los ssciores econslfmicos de cada pals ¥y Lambién 8nLre pale-
ses; ver & esite respecivl Lmmanuel, Arghliri, £l intercambio des-

. - - s £
igual: ensayo sobrle los entagonismos en las releafiones sCohosli--

472 po

cas internacionaless, Siglc XXI ediitores,
I
Capitulo I

. £ )
4 V¥sr a ssts respecte, Gutierre:z

)

=

s Roberto, La

lera de Béxlico 1970-1982, en Lomercio Exterior, ¥eli. 28,



Ménica, Agoats ds 197%, p. 844,

2 Véasnse datos al respeeic on el snsxc estadistice, elaborado-
con cifras preliminares de 1970 & 1980 del Bance de ﬁéxic@paeweu
So.R. , Ménico, Banco de, { [.A. )} Informes Anuales 1970-1880,ew=
Banco de Méxice, I.A. 1970-Mdxica 1971, 145 p, 1.4, 1871=Mdxice-
1972, 151 p. I.A. 1972-México 1973, 163 po LoA, 1973=Afxic0ecaca
1974, 175 p. F.A. 1974-México 1975, 149 po I.A. 1975-MdKicomoonan
1976, 153 p. I.A. 1976=México 1977, 172 po I.A. 3977<MNéxicomenes
9978, 208 po 1.R. 1978-México 1979, 226 p. L.A. 1979-Méxicoonns
1980, 290 p. l.A. 1980-México 198%, 208 p., pp. 104, 105 y 96 de

aste trabajo.

3 Ver datos sobre eeite aspectc en 8} BREGHD sstadistico, Po G4

de g@ste trabajo.

4 Dirigirse a las cifras sobre estes puntees en 2l ansxo sata-o

distice, pp. 92 vy 95 de ests trabalic.

]
E-N
pes

5 gutierrsz R. Aoberto, op. €i%s; &

1, Vdase al respacto, Villarresal, Rene P., Del proyecto ds cre~

cimientn ¥ sustitucién da impertaciones al de desarxiocllo y sustl



P ¥ " e 'y z -y
tucicon de exposiationes, en Cowmercio Exisricy, VYel. 28, Him, Gy

flazrzo da 1978, pp. 31522333.

2 Tellio Macias, Cariss, La politica sconbmica &n MEXiDO—wmwwm=

1970-1976, Siglo XXI editores, Méxice 1972, 203 p.
Capfeuln 111

1 Fuents: Diaris OFfigial, 27 de-aicismb:a ds 1978,
gagﬁégia ¥

1 Feante: Secretaria de Comercis

Anans fetedistico

1 « 44 Fuente: Benco d9s Réxico, S5sA. , Informes Anuvales de=ve-

1970 a %2880, cifras preliminares.






ARIN,

Imperialismo v Lomercic internacionsl

Sigic XX1 sditores-Pasado y Presenis, México 1976, 152 p.

ANGELES, LUls

Lrisis y Coyuntura de la Economia Mexicana

‘Editorial El caballito, México 1973, 211 p.

BANNOCK, GRAHAM; BAXTER, R.E.7; REES, RAY

A Dictionary of Economics

Ed. Penguin Bﬁoks Ltd., Harmondsworth, fiddiesex, Englan 1977,
427 P.

BARRA N., SIEGEL

Inflacidn y Desarrxollos las Experiencias de México

CEMLA, México 1969, 199 p.



CURZON, GERARD

La Dipliomacia del Comercio Multilateral

Edo, FCE, México 1969, 405 p.

DE LA PENA, SERGIO

£l Antidesarrollo de América Latina

Sigle XXI editeres, méxico 1978, 205 p.

ECHEVERRIA ALVAREZ, LUIS

Seis Informes de Gobierno

Secretarfa de la Presidencia, Direccidn General

. @8 Dacumentacidn e Informe Presidencial, México 1976, 246 g.

EMMANUEL , ARGHIRI

£1 Intercambio Desiqual: Ensayo sobre les Antagqonismos

. [d s
en las Relaciones Lconomicas Intarnacionales

Siglo XXI editores, México 1972, 472 p.

FREITHALER, WILLIAM Q0.

. s L,
Comercio Exterior v Desarrollo Ecandmico de Méxice

£d. Diana, México 1969, 183 p-



FREGCH=UAULIS, RILARDE YV GRIFFIN., KEITH

Comercip Internacional y Politicas de Desarrello Econdmico

E¢. FCE, Méxich 1967, 320 p.

HERSCHEL , FEDERICO J.

Politica Econdmica

Sigle XXI editeres, México 1276, 140 p.

HOSELITZ, BERT F,

La Economfa v la Idea de la Humanidad

Ed, tHerrero hHnas. Sucsa;,ﬁéxica 1967, 294 p.

- IANNI, OCTAVIO

Spcioleocfa del Imperialismo

Sep Setentass SEP, Direceidn General de Divulgacidn,

méxico 91974, 158 p.

£3 imperiaelismo gn 1970

Siglo XXl sditorss, Méxice 1971, 283 p.



KENEM, PETER Ho

& -
Economia Internscional

£d. UTEHA, Méxice 1958, 214 p.

MALPICA DE LAMADRIO, LUIS

Que es el fatt ?

£d. Grijalbo, Méxice 1979, 352 g,

MAX, HERMAN

Invaesticacion Econdmica su Metedoloafa v su Yéenica

£d. FLE, Réxieo 1974, 215 po

MEXICO, DANCO DE

Informe Anual 1970

Cuadragésima Novena fsamblea Genszal Ordinarzia de Accionistas

Bancoe de México, Méxice 1971, 145 po

Informe Anugl 197%

Guincuagésima Asamblza General Ordinaria ds Accionistas

Banco de México, México 1972, 15% £

Informe Anual 1972

Quinﬁuagésima Primers Asamblea General Ordinaria ds Accionistas

e . Py a
Sanco de México, Réxico 1973, 163 po



Informe Anual 1873

Quincuagfsims Tercera fsambles Gensral Ordinaria de Accionistas

Banco de México, Méxice 1974, 175 p.

Informe Anual 1974

. £ . B - . A > *
Quincuagesima Cuarta ARsamblea General Ordinaria de Acclonistas

Banco de México, Méxieco 1975, 149 o

Informe Anual 1975

. £, : : 3 .
Quincuagesima Sexta Asamblea General (rdinaeria de Lccionistas

Banco de México, México 1976, 153 p.

Informe Anual 1976

Quincuagésima Octavas Asamblea General QOrdinaria ds Ascienistas

Sanco de México, Béxice 1877, 172 o.

Informe Anual 1877

fluincuagésima Nevena fAsamblea General Ordinaria de Accionistas

Banco de México, México 1878, 208 p.

Informe Anual 1978

Sexagésima Asamblea Gensral Ordinaria de Accionistas

Banco de México, Méxice 1979, 224 n.
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Sexagesima

da Acoion

Panco de M

MEXICH, El COLEGIC DE

£ - . 2 . " .
La Politica Exterior de Mexice, Realidad v Persnectivas

£1 Colsgio de México, CEI, México 1972, 210 o.

OJEDA, MARIOQ

Dplitica Exterior de México 1976

£1 Colegio de México, CEX, Maxice 1976, 220 p.

3

PADILLA ARAGON, ENRIQUE

e, a
Mexico: Desarzollo con Pobreza

. \ . Lo P
Sigle XXI sditerss, fMexice 1976, 173 p.

POLO ENDINAS, MAN

Fnergéticos y Desarrolle Tacnolooi

,,,,, 3,

fd, Limusa, Maéxico 1979, 273 p.
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VERBIT, GILBEAT P,

g

£ . P -
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L. Limusa-Wiley, Hexiceo 1977, 25% 5.

WOLFE, FIARSHALL

gnfonues del Desarrolips De Quidn Hacia Qus 7

¥
Reﬁista de ‘la CEPAL, Santiago de Chile, primsr semssige ds (1676,

PhDe ?29«?72. 44 Po

WORSLEY, PETER

£l Tercer Munde: Una Nueva fFuerza Vital en losz Asuniosg

Iinternacionales

Sigle XXI editores, México 1874, 217 p.
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ALBERTOS CAMARA, RUDI OMAR

£1 Ingreso ds México al GATY

Una Negoc;aczcn con _fdgnercusionas

En Comereis Exterior, Méxito, Vol. 29, Nim.

B. 275-27%, 5 p.

<

BEHAR. JAINE

N [4 >
Una Interpretacion Critica de la Inteq

Latinoamericana

W

2 2 L4 » ¥ > e
En Comercio Exterier, Mexico, Val. 30, Num. 5, Mayo da 1880,
pR. 423-432, 10 p.
CEPAL
- ) . P ke . .
Documentos: La Evolucifn Econdmica de México en 1978
P . 0l .
£n Comexcio Exterxior, Mexico, Yol. 29, Rum, 7, Julio de
ppe T8G=758, 135 p.
CERVANTES L. o, EBILBERTD
Maxico: Onsiones de Provecio Na
Un Examen brgloratorio
. s \ o . s . "
En Comazcic Dxterior, Mexiuo, V¥sl. 2%, dua. 7, Julisc da

npe T28-T32, 4 n.

1876,
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Editorial: £l Secter Externc de México en 1878

v sus Perspectivas

En Comercic Exterior, México, vVol. 29, Ndm, 35 Warze de 1979,

PP« 263-270, 8 p.

Editorial: Flotacién de la Poneda Mexicana

En Comercio Exterior, México, Vol. 26, NiGm. §, Agosto de 1976,

pp. 879-885, 7 p.
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pp. 627-629, 3 p.
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ope 503-504; 2 ne
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