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Advertencia 



Naciendo da la necesidad de investigar, conocer y participar de­

lo aprendido, el -presente trabajo, que no pretenda ser exhausti­

vo, trata de aportar algunos conocimientos que arrojen luz sobra 

la posici6n de México en ~ateria de polÍtica econÓmica y en par­

ticular, sobre la polftica del sector externo frente a! libreca~ 

bio en los Últimos tiempos, asimismo, tiene la modesta aspira--­

ción de servir con posterioridad a otras investigaciones sobre-­

el tema. 

El trabajo se fundamenta sobre tres hipÓtesis, una gene-­

ral y dos secundarias, las cuales se mencionan a continuaciÓn: 

A) hipÓtesis general; en la actualidad se sabe que-----­

México no ingresará al GATT, al menos por el momento, pero ingr~ 

se o no en lo que respecta al mediano o largo plazo, pues se de­

be considerar que el paÍs realiza sus relaciones comerciales en­

más de un 80% con paÍses que son integrantes del Acuerdo General 

da Aranceles Aduaneros y Comercio AGAAC, es necesario que México 

diversifique sus m~rcados exteriores y liberalice su comercio ex 

terior, para lograr el desarrollo econÓmico-social del grosso de 

su poblaciÓn. 

B) 1! hipÓtesis secundaria; el sector externo mexicano---



lli!Qdela sustitutivo de illllpartacionas, que ha traido~a efecto agu­

dos desajustes en la econo¡¡¡{a nac.ional. 

C) 2! hipÓtesis secundaria; "*xico deberá utilizar racio­

nalmente los recursos con los que cuenta hoy en d{a, para poder­

tener un rl!lal desarrollo industrial y agr!cola que permita sati.:!_ 

facer las necesidades de su población. as{ como frenar la depen­

dencia del exterior, lo cual depende de una nueva polftica exte­

rior que se enfoque al desarrollo integral de la naciÓn. 

Se hace la atenta aclaración, de que las hipÓtesis. me.nci.e_ 

nadas seruir'n de base a las conclusiones de este trabajo de in­

vestigaciÓn. 



IntroducciÓn 

Librecambio Vs. Proteccionismo 



Introducci~n: 

Librecambio Vs. Proteccionismo 

El pensamiento cientifico y filosÓfico que privÓ durante la se--

gunda mitad del siglo XVII, y que conformó la fuente ideolÓgica­

que influyera las ideas de los economistas cl,sicos! precursores 

del librecambio actual, tuvo sus orÍgenes en la filosof!a de la­

ilustraciÓn, el empirismo y el enciclopedismo francés. 

Al aplicarse la filosofÍa de la ilustraciÓn sobre los di~ 

tintos campos sociales, gestó al romanticismo, el iluminismo y-­

el despotismo ilustrado; en el ámbito de las ideas econÓmicas--­

originÓ el librecambio. El liberalismo afectó todas las esferas-
·~ . 

de la vida social, es asf que la economía polÍtica no podÍa ese~ 

par a la influencia de esta corriente de pensamiento. 

El librecambio tiene a sus representantes más importantes 

en: Adam Smith, David Ricardo y John Stuart Mill, estos economi~ 

ta~, dedicaron sus esfuerzos a investigar las causas y efectos--

del Intercambio Internacional, y sentaron las bases para estu---

dios ulteriores sobre la materia •. 

Primeramente, fue David Hume quien expuso en forma conci-

salas causas del movimiento internacional de metales preciosos, 



con su tsor!a de la autorregulaciÓn de los mismos; dedujo el---­

equilibrio entre las importaciones y exportaciones, al estudiar-

el mecanismo de las entradas y salidas de oro y el efecto de es-

te movimiento sobre los precios internos, asimismo, la deducción 

de que a un aumenta de exportaciones corresponde un incremento--

de importaciones por el mismo valor, tales interpretaciones del-

economista David Hume, fueron aceptadas por Smith, Ricardo y----

Mill. 

Adam Smith contribuyÓ con su teorÍa de la divisiÓn inter-

nacional del trabajo, demostrando las ventajas de la especiali~~ 

ciÓn y el intercambio entre paÍses; el librecambio incrementa la 

demanda de productos, y la magnitud del mercado amplÍa a la vez­

los limites de la produc?ión, para lograr la expansiÓn de esta-­

habÍa que promover los mercados suficientes que la impulsaran,-­

esto segÚn interpretaciones del mismo Smith. 

Con la teorfa de los costos comparativos, David RicatG8--

di6 amplias perspectivas al estudio del Comercio Internacionul,-

. ' . \:e o r J~a so o re ln movilidad rífl 

rentes que regul3b3n tanto el intercambio interna como el exter-

no, t~s dHcir:r qUE'! ln~1 fl.roduct5,Jicít:Idt~7l y J.;Js r:JHiUftCI",~cionn::t n 

c:i_pio costo~·~~trabajo O,t{e ri~1n !~n ur1::~ Hconornl.a.~ no ¡J:.Jr;de apl:t1 ;;J'--~ 



se al intercambio externo el cual se regula por los costos com--

para ti vos, a todo esto· la movilidad interior y la inmovilidad fl.Ji 

terior, relativamente hablando, de los factores, fue importante-

en Ricardo. 

El aporte de John Stuart Mill se constituyÓ por la teor!a 

de la demanda recÍproca, segÚn Sr Mill, la principal fuerza de--

terminante de la relaciÓn de cambio y la ley de los valores in--

ternacionales, la cual produc? el equilibrio en el Intercambio-­

Internacional; S. Mill señalÓ que si la producciÓn de un pa{s se 

intercambia por la de otros, a los valores necesarios para que--

el total de las importaciones sea pagado por el ·total de export§_. 

ciones, como el costo de las importaciones está representado por 

el valor de las exportaciones intercambiadas, tendrá en conse--­

cuencia un mayor beneficio del comercio, el paÍs para cuya pro-­

ducci&n la demanda sea m's intensa y el~stica respecto de su de-

manda rte importaciones. 

El librecambio tuvo mayor fuerza e impulso en Inglaterra, 

pues fue este lugar donde la revoluci~n en todos los 6rdenea,---

constituy6 una reocci6n ante un mundo plagado de trabas que en--

torpec!a el desarrollo industria e la Gran Breta~a, paÍs qu~-·~ 

dado su adelanto tecno 

la compe~ancta vent~ o a cun los dem~~ 

su posici6n privilegiada para la moetencia comerc1al y el con-



trol de exten9am 'reas geogr~ficas, ®dem~s del· apoyo cient{fico, 

Inglaterra tornó en atractivo ol Hbrec.!ilmbio pan ots:os pa!aes,­

los cuales sin pUVIU' aceptllu:on la tec:n·!a dG la divisiÓn intern.!· 

cl~n~l del trab~jo, convirt!endose en proveedores de materias---

primas de los centros industriales ingleses. 

Sin embargo, al ser aceptada y difundida la teo.t·!a del l! 

brecambio intsrnacionals pronta sa manifestaron loa interesas de 

pa!aes un tanto atrasados industrialmente, pero con eapac:i.dad P.!!! 

ra cofupetir. Los intereses da loa EE.UU. y da Alemania dieron---

otro matiz a la teor!a librecamb1$tat ya que na aceptaban la im-

plantaci&n inmediata de esta, sino hasta alcanzar la capacidad--

productiva necesaria para competir en el mercada internacional,-

debido a su retrasa en e.l_ aspecto industrial, aplicaron impues-­

tas a la impo:rtaci&n, es decir, el prateccioniamo como :recurso-­

eventual que propiciara finalme"nte la aceptaciÓn del librecam---

bio. 

·. ·¡uexande:r ·Hi:!mÜ ton aportó nuevas matices a la doct:ri.na~-~ 
.. - • ~ # . . e· . -

que ~a. pro~ecc~on tenl• sentida--

. . . 

en i~ pradu~tivo ~n-desarrollo qJ~ ~~~·perm{tier~ tomar part~---

en el libre .. Comercio Internaci~nal,. p~ra podar po.stériormenté--~ 
. - -· 

. qui t~:r sus" barreras al comercio exterior, estos ·argumentos tulii§l 
.· . . . . 

ron.un~ mayor ~mplitud en Alemania, debido a que-F:ri~drich List-



como lidet del_ movimhn~c pl!U'& la Unifif:ac:i.&n Aduarul!ra Alemana,­

¡:a·opuso la proucei6n como estlmulo par!li el de!llarrollo acon&mico 

nacional. List sostu~o que el librecambio frenaba el desarrollo­

econÓmico de un paÍs, si este ya habla superadg h fase de la--­

agri~ultura prtmitivae sin embargo no proponía con esta postura, 

la desaparici&n indiscriminada del librecambio! 

No obstante, ~l proteccianismo.no ha dejado de crecer en­

®1 mundo. desde la década de .1970• mientras él librecambio ha---

ido perdiendo influencia~ la declinaciÓn de la gran época libe-­

ral en el comercio. que se extendiÓ al mundo desde Inglaterra---

daapu~s de las guarras napola6nicas 9 fue notoriamente reflejo da 

la aparición del nacionalismo desde principios del siglo XIX,---

petencia an al Comercia Mundial. la depresi6n del decenio da----

1870, del misma modo, las guerras dal sigio XX y la depresi6n--­

mundial del· periodo de antraguarras han promovido al·agravamien~ 

to .del librecambio a la vez que ei agudizamiento del pl:'oteccio-.,; 

nismo a escala mundial. 

Dead~ el t'r~ino d~ la Jltima canflagrabi6n mundial, can­

la reapariciÓn dei fr\~ernacirmal·ismo y· ia c:reaci6n de insti tuci.5! 

nes _l:wpr<:HHH:;~oryales se ha alentado la instauraciÓn· del librecam-. 

bio_._ aunque no satisfactoriamente. 



Las regiones de mayor atraso econ&mico, sÓlo fuaron con-­

sideradas para proporcionar materias primas a los pa{ses indus-­

trializados, as! como para servir de ~re as de _influencia a la eJS_ 

pansiÓn de la inversiÓn extranjera y de mercados para las manu-­

facturas de los centros industx·iales. As{ la división internacig_ 

nal del trabajo, producto del pensamiento cl~sico, condenó a mu­

chas naciones a sufrir la explotaciÓn en aras del bienestar de-­

los paÍses más desarrollados. 

El librecambio, se puede conceptualilar como el sistema-­

~egÚn el cual los individuos han de llevar a cabo la actividad-­

comercial sin trabas u obstáculos, es decir, libremente, perte-­

nezcan o no a una misma ~aci&n~ la doctrina que fundamenta a tal 

sistema se denomina ~ibrecambismo y sus partidarios librecambis-

tas. 

Asimismo, el proteccionismo se puede conceptuar como la-~ 

doctrina de acuerdo a la cual la agricultura, y la industria de­

un pafs se protegen gravando la importaciÓn de productos extran-

jeras. Régimen aduanero fundamentado en tal doctrina, mediante-­

el cual se protege el comercio exterior de un pa!s, con el fin--

de atacar la competencia desleal a la industria y comercio nacig, 

nales, hecha por otros individuos o naciones. 

Despu~s de la antririor conceptualizaci~n, 
, 

st:1 pasara a rr:en. 



cionar algunos de los principales aspectos de tales teorías por-

separado. 

El librecambio fue aceptado, casi en la mayor!a de los---

paÍses del planeta, aunque con ciertas restricciones en cuanto a 

su aplicaciÓn al Co~ercio Intern~cional, tales como impuestos--­

fiscales que gravan a la importaciÓn y exportación de mercan----

En la aplicaciÓn del librecambio al Comercio Internacio--

nal, se definieron claramente dos tendencias~ la del librecambio 

absoluto y la del librecambio restringido o moderado, que como--

lo demuestra la historia el primero fue sustituido por el segun-

da. 

El libreca~bio·absoluto, defendÍa al sistema en toda su-­

integridad, rechaz~ndo toda intervenciÓn del gobierno respecto a 

la. industria - protecci6n, reglamentaci&n, aduanas, primas, sub-

venciones, ~te. - proclamando la supresiÓn de todss las barre---

ras, deja~do a la libertad el cuidado de establecer y mantener-­

el orden de las casas, el progreso y la armon!a industrial y meE 

cantil. Tal sistema apuesto al del proteccionismo, constituía---

salo una aplicaci6n simplista del liberalismo econ6mico que se-­

fundaba en la pauta fisiocr~tica del " dejad hacer, dejad-------

pasar "; desde otra punto de uista. la implantaci6n del siste-

/ 



ma de librecambio absoluto, de un solo golpe, en un paÍs que no­

estuviere preparado, traería a efecto ruina y cierre da numero-­

sas pequeftas industrias, y con '1 la miseria de numerosas fami--

lias obreras que no encontrarÍan f~cilmente colocaciÓn en un nu~ 

vo orden de cosas. 

No se debe olvidar que si Inglaterra propugnÓ por el li-­

brecambio absoluto, lo hizo cuando su industria era superior a-­

las del ~xtranjero, y que desde 1879 reconoci6 que el sistema no 

daba todo lo que de &1 se esperaba, ya que despu~s de la crisis­

de 1873 la mayor pBrte de los Estados volvieron al r&gimen pro-­

teccionista, aprovechando la ~xpiraciÓn de los tratados An~i----

Corn league de Richard C?bden y Peel Act, cambiando los derechos 

como medio de defensa contra el exceso de producciÓn de manufac-

turas inglesas, que habÍan inundado los mercados europeos y he-­

cho badar los precios corrientes, por debajo de los de f~brica,-

llegando muchos Estados europeos a duplicar, triplicar y hasta--

cuadruplicar sus derechos, para evitar que inglaterra aniquilara 

sus incipientes industrias con lns embates de su industria supe~ 

rior en lo tecnol6gico~ 

la escuela de ¡•lanchc;ste~:': 



que proponfa la adopci6n de medidas proteccionistas, tales como: 

primas, subvenciones. protecciÓn aduanera moderada, derechos ce~ 

pensadores, as! como la intervenciÓn del Estado en ciertas mate­

rias de regula¿ión, reglamentaciÓn y organizaciÓn. 

El proteccionismo de acuerdo a la economÍa polÍtica,----­

- as! tambi~n el librecambio - es un conjunto de medidas de polf 

tica econ6mica implementado por una naci&n con el fin de favore­

cer y coadyuvar al desarrollo de su riqueza; dentro del protec-­

cionismo no sÓlo se comprende el establecimiento del arancel de­

aduanas, que tiene la funciÓn de gravar la entrada de productos­

extranjeros en una naciÓn para hacer difÍcil la competencia que­

podrÍan traer a efecto en el mercado interior a los productos n~ 

cionales, sino también todas aquellas medidas tendientes al pro­

pio fin, como los incentivos de todo tipo creados para el favor~ 

cimiento de la exportación. 

El arancel de importación. las tarifas diferenciales, la­

reducciÓn en el costo de los fletes en favor del comercio nacía-

nal, la exencicin de impuestns, ia garantfa de ·inter5sf las pri--

mas. la deuoluci6~ de impues~o3 ~ ~ambi~~ llamados drauoac~s, e~ 

c~tara y an gennral ~oda suminis~ro a la in-

to de las diversas modalidades aue [Bv~s&a e pro 



Los derechos de aduanas sobre importaciÓn de productos--­

pueden tener dos caracteres, el de simples tarifas fiscales que­

gravan a los productos no producidos en el pa!s, y las tarifas-­

protectoras; el efecto del Rrancel protector, es el de aumentar­

en el mercado i~terno el precio de los artÍculos de procedencia­

extranjera para evitar la competencia. 

Es innegable que el proteccionismo arancelario implica un 

sacrificio por parte de los consumidores de una naciÓn, en bene­

ficio de los grupos de productores protegidos, ya que los consu­

midores se ven obligados a pagar por las mercancÍas un precio--­

más alto, por tanto es evidente que tal carga sÓlo puede exigir­

se cuando el interés general de la economía de una naciÓn requi~ 

re que el gravamen impuesto, sobre ser transitorio, sea capaz de 

conseguir la finalidad respecto al mejoramiento y progreso de la 

producciÓn nacional; es as! entonces que si un paÍs ha alcanzado 

el desarrollo puede implantar el librecambio, ahorrando a la co­

lectividad los sacrificios que implica el proteccionismo. 

Todo Estado debe vigilar por el progresivo aumento de su­

riqueza, si un paÍs se encuentra bien dotado en cuanto a mate--­

rias primas necesarias a la industria, pero no puede competir--­

con otros paÍses más adelantados en su proceso de desarrollo, a­

efecto de la falta de infraestructura, atraso tecnolÓgico, altos 

tipos de inter~s del capital. ate., en estos casos el Estado de-



be imponer a sus ciudadanos un impuesto capaz de hacer brotar la 

nueva industria y alcanzar el arraigo de la misma en el pals. El 

proteccionismo,arancelario puede no ser neces~rio para la crea-­

ciÓn de industrias nuevas sino para la defensa de otras, cuya--­

existencia y funcionamiento se ven amenazados por la competencia 

de la industria extranjera. 

En lo que respecta a lo anteriormente expuesto, es indud~ 

ble que todas las exageraciones son perniciosas y más aún sobre­

el orden econÓmico que es de car~cter pr~cticci, eminentemente, y 

as! ni el librecambio ~bsoluto, ni el proteccionismo llevado tam 

bién a términos absolutos, pueden admitirse en el terreno de los 

hechoa, es decir, en el campo de la realidad. 

Como se ha. mencionado, con la divisiÓn internacional del­

trabajo, fueron reservados las finanzas, el comercio en gran es­

cala y la transportaciÓn en sus diversas modalidades para los-~­

pa!ses colonizadores, en tanto la producciÓn primaria compuesta-

par alimentos y matarias primas, ha constituido la füeote prin--

cipal de los paÍses colonizados en la participaci6n del Comercio 

Internacional; teniendo alta dependencia del exterior reciben--­

tecnologÍas caras y obsoletas de producción, por el reducido ac­

ceso al progreso tecnolÓgico propio, efecto de tal división in-­

ternacional del trabajo, que tambi'n es del ingreso y la rique--

za. 



'i 

f_n 





deben imprimir un mayor acento a su presencia sohre la. tom~ de-­

decisiones, en las foros internacionales que se desarrollan al-­

respecto: o tal estructuraciÓn se hará muy al margen del poder-­

de dPcisi&n de lo que se ha dado en llamar el " Tercer Mundo "•­

lo cual traería a afecto la reproducci~n del misma orden de co-­

sas, adew~s de la ampliaci&n y consecuente agravamiento de los-­

problemas existentes en el &mbito del Comercio Internacional. 



CapÍtulo I 

Dbj~tivas y Alcances de la Pol{tica 

dal Sector Externa Maxicana 1970-1980 



CapÍtulo I 

Objetivos y Alcances de la PolÍtica del Sector Externo Mexicano-

1970-1980 

Se puede definir al sector externo como el conjunto de relacio-­

nes comerciales, financieras y tecnolÓgicas de la naciÓn con los 

dem~s paÍses del mundo; el sector externo act~a sobre la din~mi-

ca econÓmica de los palses, sin embargo, tambi'n puede ser un e­

lemento inhibidor que frene el crecimiento econÓmico general a-­

~rav's del deterioro de las relac\anes de intercambia, las cua-­

les como eslabones de una cadena de transmisiÓn trajeron hacia-­

M~xico los efectos de 1~ ~risis internacional, en modo acentuado 

durante los primeros años de la década de los 70's. 

Ha~ia los primeros años del decenio pasado, todos los prQ 

gramas de desarrollo que el pais se proponfa se enfrentaron a la 

restricciÓn de la balanza de pagos, y en efecto a los insuficie~ 

tes ingre$05 corrientes de divisas, al endeudamiento pÚblico con 

el exterior y a la baja absorciÓn da capital privado extranjero, 

como las principales limitantes, 

La rigidez en la estructura de las importaciones fue re-­

sultado de una planeaciÓn sobre industrializaciÓn sustitutiva,-­

en la que transcurriÓ la naciÓn desde la década de los 40 1 s a--~ 



para las exportaciones, en tanto requería qua las importaciones-

se incrementaran en materia da bienes intPrmadioa y de capital,-

como si fuese una importaci&n adicional de insumas, lleg&ndose a 

una sustituci~n de i~portacianus can rendimientos decreciantes--

en virtud de necesitar la importaci6n de bienes da capital que--

no se producÍan en al pa{s, trayendo a efecto un d6ficit creciti~ 

te y cotltinuo, con lo cual la dependencia hacia la inverüi~n y-,. 

la deuda externas se acentuaba criticamente. 

Con la estrategia sustitutiva se propuso la acumu1Aci6n--

de capital en favor del empresario industrial mexicano, al cual-

la compartiÓ con creces,- con las firmas extr¡,¡njeras, esto indujo 

a la ampliaci6n del incipiente mercado interno, diversific,ndolo 

por lo que respecta a la oferta, paro polarizando socialmente el 

consumo. 

Con tal esquema sustitutivo no se previeron factores fun-

damentales del proceso, tales como: la adaptaciÓn y 
. , 

generac¡on··-

de 
.;. , . 
..,.ecr.1cas y tecnologÍas, las aconom!as a escala y la incipien-

te amplitud del mercado, el proceso oligop6lico y sus efe~tos s~ 

bre los niveles de eficjencia y el uso de la planta industrial,-

del mismo modo tampoco se consideró un proc!~so paralelo a la :>U2, 

tituci6n de productos da exportaci6n, con lo que tal etapa ~Gl--

viajo modelo de desarrollo " hacia adentro " se desenvolvi6 in--



diferente a los cambios que se sucedieron un otros pa{aea del--­

sistema econ6mico internacional. 

Por lo anterior, se hab{a avanzado r~pidamenta hacin el·~~ 

agotamiento del modelo, detarmin&ndoae una estructura industrial 

en la que los tlroductos que reqtJer{an de tecncJlogÍa~ complsjns 1 -

grandes densidades de capital y un mercada an acelerado creci 

miento, quedaban al margen de la industrializaci6n del 

En los anos del pasado reciente - 1970-1976 -, la pol!ti-

ca sustitutiva no modific6 su principal fundamento, refirlendose 

al proteccionismo, aunque se llevaron a cabo intentos de reajus­

te: hacia 1960 el protec'cionismo y su polÍtica sujetaban a perm_i 

so el 34% del total de las importaciones, en 1970 el 70% aproxi­

madamente, sin embargo a mediados de 1974 la polÍtica arancela-­

ria sufriÓ un cambio brusco, pasando a ser el arancel eje de la­

misma dejando al permiso previo en segundo término, dándose asf­

una sustituciÓn de permisos previos por niveles arancelarios, si 

guiando un tanto la polÍtica ar_ancelaria mundial~ para 19?5 "· zr. 

Agosto -, por presiones de balanza de pagos quedaron sujetas al~ 

permiso de importaciÓn el lOO% de las importaciones, posterior--

mente se procediÓ a liberar algunas fracciones que no eran sensJ. 

bies a la economÍa nacional; sÓlo hacia Abril de 1977, resaltÓ-­

la polÍtica de sustituir el permiso previo de importaciÓn por el 

uso de aranceles, haciendo una pol{tica comercial m~s dinámica, 



Sobra nivalas ya altos, el d¡ficit comercial alcanz& ta--

aas da cracimianto sin precedente a partir da 1973, teniendo un­

incremento de 55.0% con relaciÓn al año anterior; en 1974 regis­

trÓ un aumento de 109.0% con relación a 1973; en 1975 se incre--· 

ment~ ~n 47~3%, debido a las medidas correctivas la tasa de ere~· 

cimiento fue m~s razonable, aunq~e alta todavfa y sobre niveles­

cad;:; vez más onerosos; parrl 1976 el déficit se redujo en 20 .. 3%"-"'""" 

alcanzando un manto aal arde~ de los 3004.8 millones de d~lares, 

sin embargo. algunos t~cnicoa consideran que esta fue producto--

del cambio de gobierno que se avecinaba. 

Aunque el esfuerzo por incrementar las exportaciones des­

dP. años atrás fue grande, tales incrementos no pudieron actuar-­

como compensadores del crecimiento de las importaciones. 

Durante los primeros años 70's, el gobierno de México se­

interesÓ en forma especial por el fomento de las exportaciones,­

y aÚn más en la exportaciÓn de bienes manufacturados, cuyo con-­

tenido nacional de insumas y valor agregado fueran crecientes,-­

de tal forma, que en 1970 naciÓ el Instituto Mexicano de Comer-­

cio Exterior ( IMCE ), -as!. el c~ecimiento promedio anual de las 

exportaciones de 1971 a 1974 fue de 20.6%; en 1975 registró un-­

incremento de sÓlo 0.3% con relaciÓn al año anterior. lo cual d.!:!_ 

notó un decremento en loa ingresos en cuenta corriente; en 1976-

se registró un incremento de 15.3% con relaciÓn a 1975, persis--



t{a el estancamiento; t1acia 1977 el incrementa de 24el% mostr6-~ 

una mejor!a; en 1973 el incremanto fue d~ 1;2.3%, lo cual indica-

recuperaci~n en la cuanta da ingresos por la axportaci6n da mar-

eanc!aso Es congruente sa~ala~ que da 1977 a }9UO~ se consiquid-

incrernentax· al valor total dG las {1:qJortactcH1es, po.r. el inc:c.;;ma!! 

to en el valor de las ventas de petr~lea crudo, as{ como por al.-

aumento en las vent~a3 de manuf~:-lcturas, que fH:l seguido ganando P~I 

si~t6n como rangl6n superavitario de la cuento corriente de lR--

balanza de pagas, sin embarga. el ingresa de divisas par al con-

cepto exportaciÓn de petrÓleo ea sumamente impurtant¡:¡ y en su e~ 

so hasta preocupante, ya que la participaciÓn de-las exportacio-

nes petroleras en las exportaciones totales fue hacia 1977 de---

23.1%, en 1978 fue de 32".3%, en 1979 fue de 41.5% y en ·.1980 par­

ticipÓ aproximadamente con el 51.0%~ lo cual significa q~e la m! 

tad del total de las exportaciones de mercanc{as, corJ.S<fpondiÓ--

al petrÓleo, por una parte, lo anterior demuestra la fuerte ca-­

pacidad de generaciÓn de divisas de la industria petrolera, y--­

por otra parte, que los ingresas por exportaciÓn dependan en----

gran medida de la comercializaciÓn de un solo producto, al ras--

pacto. lo preocupante san las posibles p~rdidas en divisas qua-­

representan otros productos de axportaci6n. 

Respecto a la in1portaci6n de mercancfas, esta 
. , 
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1971 a 1976 a una tasa promedia anual de 113.6%, teniendo un2; tr~: 

yectoria err~tica; tras al receso de 1971, las importaciones se-



incrementaran durante loa tras aftas qua la aiguiaron, hasta dis-

minuir en 1975. 1976 y 1977 en forma acentuada al restringirse,-

RObre todo los permisos da importaci&n, can sus consecuentes a--

fectos sobre al crecimierltn industrial del pa!sF aaam~s de que--

en 1977, apenas se reponÍa la aconom!a nacional de la deualua---

ci~n del 31 da Agosto da 1976¡ a~ 1978 las importaciones se in--

crementaron en 48 en relaci6n a 1977, ya que la disponibili--

dad de divisas fue; mayor rasp-ec·to y debido a la exp-cn:tacion de--

petrÓleo, las cuales s~ canalizaron hacia la expansiÓn de la----

planta industrial petrolera na~ional. 

El perÍodo anterior se caracteriz6 por el aumento m~s que 

proporcional de importaciones, respecto de las exportaciones, pa 

gando hasta 1978 el alto precio del petrÓleo que se importaba t~ 

davfa, además del incremento de los precios en las importaciones 

de productns de pimera necisidad: como granos, leche de•hidrata-

da en polvo, asf también como bienes de capital, productos inte~ 

medios y materias primas; este proceso se ha seguido llevando a-

cabo con ~us rep~rcu9ionas sobre el contexto ecan6mica nacional, 

pero que mejor momento sino el actual para satisfacer, 

tiempo, econ6micamente tales carencias. 

El renql6n turismo que viene significando desda hace da--

cenios, ingreso neto de divisas en la cuenta corriente de la ba-

lanza de pagos, en el primer lustro de la d'cada de los 70's re-
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port6 ingresos a una tasa de crecimiento promedio anual de 7.5%; 

en 1976 y 1977 mostró estancamiento, fue hasta 1978, año en que-

se muestra la recuperaci6n, registrando un incremento de 29.3%--

con relaciÓn a 1977, ario en que los ingresos por turismu fueron-

del orden de los 866.5 millones de d6laras. 

La devaluaci6n de 1976, no trajo a efecto resultados po--

sitivos e inmediatos sobre la corriente de turistas que afluÍan­

al pafs, debido al rápido crecimiento de los precios en los s8r-

vicios, pero si afectÓ al flujo de turistas mexicanos hacia el--

exterior, como un freno; los gastos de turistas mexicanos r~gfe­

sentaban un egreso promedio anual en divisas, del orden de los--

296.4 millones de dÓlares entre 1971 y 1976; hacia 1976 los egr~ 

sos por turismo disminuyeron en 4.1% en relaciÓn a 1975, año en­

que los egresos hab{an sida del orden de los 399.4 millones de--

dÓlares. Los egresos por turismo crecieron a una tasa promedio--

anual de 17.6% entre 1971 y 1973; en 1974 se incrementaron en---

29.7% respecto a 1973, año en el que la tasa registrada fue de--

17.1%; en 1976 los egresos disminlJyeron en 4ol% 1 como ya se mer1-

cionó, respecto a 1975 la tasa registrada fue da 19.2%; es hasta 

1978 en que se registra un incremento de 31.0% respecto de 1977, 

año en que los egresos fueron del orden de los 396.0 millonos de 

dÓlares. 

Respecto al turismo el saldo de divisas favorable al 
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crecl6 a una tasa promedio anual de 7eO% entre 1971 y 1973; en~-

1974 alcanz& un incremento de 8.9% en relaci6n a 1973, ano en el 

que se registr8 una tasa da 36.1%; en 1975 sufri6 un decremen~o-

de 21.0%, recuper~ndose en 1976 con un incremento de 9.2%¡ en---

1978 se increment& en 27.9% con ralaci~n a 1977, pero sin reba--

Srtr el nivel correspondiente a 1973, como se puede observar so--

bre los incrementos porcentuales¡ hacia 1978, el turismo comen-­

zÓ a recobrar su capacidad compensadora corno renglÓn de la balan 

za de pagos. 

Por lo qua respecta a los pagos de los factores ex~ernos, 

enviados como intereses y dividendos por el uso creciente de fi-

nanciamiento que se hace del exterior, se jncre~entaron los sal-

dos negativos en la cuenta corriente de la balan~a de pagos del-

paÍs; los pagos a intereses sobre deudas externas, cuyos incre-­

mentos tambi~n han venido siendo sostenidos, neutralizaron hasta 

1977 renglones como turismo y transacciones fronterizas, los cu~ 

les han sido tradicionalmente superavitarios~ 

Al observar los movimientos de capital, se puede apreciar 

en la balanza de pagos, que el saldo en la cuenta de capitales a 

largo plazo creci6 de 1971 a 1976 a una tasa promedio anual de--

51.7%; el capital a corto plazo que el sector pÚblico contrató-­

en 1976, y que fue del orden de los 878.0 millones de dÓlares p~ 

ra apoyar el tipo de cambio respecto de los problPmas devaluato-



pi tal. a • qua desda 1Y77 e lYBO los aal-

dos nagativaa da la cuanta carrianta da la balanza da pagos, aa-

deben qua a pro~la••• da Bapaculaci&n. a lDB.alevadns pagas-

de aste renglÓn. lo cual ha traido a afecta y como resultado la­

descapitalizaciÓn del paÍs, asi como un encadenamiento con la-..,-

deuda externa, ya qua los intereses que se pagan a pesar de que­

la deuda ea a largo plazo, son sostenidos anualmente y cada vez­

más slevadoa, en basa a nuevas contrataciones de capitales del--

En la actualidad no se debe concebir a la deuda p~blica--

externa como una medida transitoria, ni cama una medida de emer­

gencia, pues su estructura y tendencias han servida como base al 

crecimiento econ6mico de M'xico, poniendo de manifiesto la elBV§ 

da dependencia del pafs con el exterior. 

La limitaciÓn de opciones contra la recesiÓn y el·estanc~ 

miento, as! como la inflación,_ restricciones a la polÍtica ecan_íi 

mica del pa!s, presiÓn por el abandono de las metas sociales, P2 

siciÓn financiera vulnerable de la naciÓn frente a sus acreedo-­

res, posibilidades reducidas en la diaposici&n da diviaaa y tra­

bas al uso de los recursos nacionales, ~eprasentan a~n en la ac­

tualidad al alto costa social en ~ua se han tradu~ido los cr,di­

tas contraidoa con al axtarior, as! como l~s inversiones axtran-
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jeras directaa; as! al iniciarse el perÍodo 1976-1982, la situa­

cidn econ~mica de M~xico era de desajuste, la naci6n no loqr~ su 

recuperaciÓn hasta entrada el año de 1978. 

Inmediatamente a la devaluaciÓn del pmso mexicano, el se~ 

tor externo del pa{~ y su polÍtica quedaron ligados a la linea~-

de una pol{tica determinada por el fondo Monetario Internacional 

misma, que implicaba al Estado mexicano deber de eliminar pr~ 

gresivamente las barreras al comercio exterior, asf también como 

los estÍmulos e incentivos a la exportaciÓn, abandonar la diver­

sificaciÓn de contactos econÓmicos externos y la formaciÓn de--­

bloques econÓmicos, para retener la atenciÓn en Norteamérica y--

en forma constante sobre sus necesidades internas: esto expresa­

la acentuada forma en que tal organismo de filosoffa librecambi~ 

ta, además de responder a intereses hegemónicos y supranaciona-­

les, as! coma extranacionales, ha frenado en la medida de su ca­

pacidad y alcance el desarrollo da la economfa nacional por me-­

dia de la determinaciÓn de la polÍtica del sector ~~terno; como­

se puede observar, atacó la polÍtica autónoma del sector externo 

mexicano en sus pilares, lo cual denota y connota imperialismo-­

por parte del citado organismo, no obstante haber entrado en cr! 

sis desde fines del decenio de los 60 1 s, además da verse acentu~ 

da su inoperancia desde la declaraciÓn de inconvertibilidad del­

dÓlar al oro en 1971 por el entonces presidente de los Estadbs-­

Unidos de Américao 
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Desda 1970 la pol!tlca del sector externa mexicano ha ta-

nido que enfrentarse a situaciones difÍciles, tales como: los a~ 

mantos de los precios internacionales. que hacia 1976 por el ca.m. 

bio de paridad del peso mexicano, devaluaran sl trabajo y ancnr~ 

ciaron el capital, lo cual aunado ·en tal condiciÓn a los raque:;:},_ 

mientas crecientes da imoortaci6n del aparato productivo y a las 

necesidades de consuma local, agravó aceleradamente el défid t- .. 

comer~ial; los renglones más afectados fueron el de bienes de e~ 

pital y el de bienes de consumo necesario, este Último por la--­

crisis que aún presenta el sector agrÍcola nacional. 

En la actualidad, los objetivos de la polÍtica del sector ·-. 
externo son, entre los más importantes, que el déficit externo--

disminuya, esto a efecto del compromiso contraido con el Fondo--

Monetario Internacional desde 1976 0 cuestión oue ha sido llevada 

a la práctica paulatinamente, pero no con los resultanos espera-

3 . d , . dos, debido a las neces~da es de desarrollo de la econom1a mexJ.-

cana en general y al desarrollo de las industrias petroqufmica y 

petrolera nacionales en particular; as! también de facilitar cr~ 

ditos para exportadores de productos industriales, de establecer 

subsidios para las importaciones de equipos y maquinaria, partas 

y refacciones para empresas productoras de bienes consideradoa--

necesarios, esto a la luz (fe un mejor proceso discriminatorio~--

por parte de la Secretaría tJe Canrorcioa 



Para apayar la polÍtica del sector externo mexicana, fue­

creado el Instituto Mexicano da Comercio Exterior, reestructura­

do al Banco Na~lonal da Comercio Exterior, creada la Camisi6n--­

Nacional Coordinadora da Puertos y modificado al reglamento al--

que se sujetan las empresas maqu~ladoras para expandir aus ~reas 

de operaci6n y ampliar el r~gimen de importaciones temporalas,-­

también fue creada y puesta en marcha la Ley federal para el fo­

mento del Turismo, además de haberse otorgada el carácter de se­

cretaría al antiguo Departamento de Turismo; a pesar de los es-­

fuerzos realizados, los alcances da la polÍtica del sector exteL 

no no han sido muy amplios, debido a las constantes pre~iones--­

econÓmico-pol{ticas del exterior. 

Hasta 1976 la perspectiva de liberalizar el comercio y--­

diversificar los mercados exteriores no ee hab{a cumplido, pues­

la capacidad exportadora y de competencia en el exterior estaba­

frenada, por falta de una buena reforma fiscal, as{ como por el­

proteccionismo al que indiscriminadamente habÍan estado acostum-

brados, la mayor parte de los empresarios e industriales nacion~ 

les, adem¡s por los constantes d6ficits en la cuenta corriente-­

de la balanza de pagas de la naciÓn. 

Es 19Tl, año en qur3 se llevan a cabo reformas relativarnen 

te sustanciales an al aparato t'cnico-administratiuo e inatitu-­

cional, las cuales permitirÍan aunque muy lentamente, la racups-



raci6n paulatina del sector externo, as{ como de la econom!a me-

xicana en general. 

El creciente d~ficit en cuenta corriente de la bñlanza de 

pagos puede ser eliminado, pero ld m~s importante radica en sup2 

rar la cPpacidad actual de prnducci6n, con lo cual se lngrar!an-

excedentes cada vez mayores para la exportaciÓn, as{ como redu--

cir los pr~cios de la oferta interna de productos, esto dar{a lA 

pauta no sÓlo para eliminar el déficit, sino para lograr una es­

tructuraciÓn real del sector externo con sus consecuentes efec--

tos sobre el desarrollo de México, y es sobre este punto, en el-

que son de vital importancia los actuales ingresos por el canee~ 

to exportaciÓn de petrÓleo, siempre y cuando, sean suministrados 

racionalmente en las áreas estratégicas de la economía nacional, 

pud{endose concretar en tal forma, mayores niveles de empleo e--

ingreso, educaciÓn, ciencia y cultura, es decir, en su conjunto­

un mayor nivel de vida para la poblaciÓn mexicana. 

A pesar de que el déficit en cuenta corriente ' p 
CI'BCl.O en=-

1980 en 119.5% con relaci6n a 1976, - la magnitud del déficit---

fue menor en 1976 que en 1980, debido al cambio en la paridad---

del peso mexicano frente al d~lar, la cual en 1976 ara de 12.50-

pesos por dÓlar y en 1980 de 22.73 pesos por dÓlar - se puede d~ 

cir que los ingresos en cuenta corriente por conc<3pto dH flxport:?; 

ciÓn de mercancias y servicios, se incrementaron en 1900 en-··---
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257.2% con relaciÓn a 1976, año en que los ingresos registrados­

en cuenta corriente fueron del orden de los 6947.5 millones de-­

dÓlares, tambi~n se considera que la exportaciÓn de mercancfas-­

sin contar servicios asciende a 15307.5 millones de dÓlares, lo­

cual representa un incremento de_464.1% con relaciÓn a 1976? con 

la intenciÓn de coadyuvar a la balanza de pagos, el Estado mexi­

cano ha venido llevando a cabo una polÍtica de ventas de petró-­

leo crudo a Canad~, EE.UU. , Espa"a, Holanda, Israel, JapÓn,---­

Puerto Rico, etcétera, del total exportado de Enero a Diciembre­

de 1976, que fue de 132.9 millones de barriles, EE.UU. importó--

117.9 millones de bar~i1es, 88.7% del total exportado~ por lo--­

que tal polÍtica debe reestructurarse, teniendo más presentes--­

las necesidades e intereses reales de des~rrollo de M'xico, para 

que no se siga comprometiendo el patrimonio nacional en vano. 

As! como los hidrocarburos son de vital importancia para~ 

consolidar el desarrollo de México en lo econÓmico y social, se­

deben tomar muy en cuenta, la planeaciÓn de la explotaciÓn, es-­

deci~, la racionalizaciÓn del consumo interno de acuerdo a las-­

necesidades de desarrollo, as{ c9mo el nivel de producciÓn petr2 

lera para la exportaciÓn; la responsabilidad en la administra--­

ciÓn de un recurso no renovable; la astructuracidn de un proyec­

to social para invertir las ganancias en beneficio de las mayo-­

rÍas de la naci&n y en la medida de lo posible, de las da otros­

paÍses como el nuestro, con el objeto de cooperar en forma afee-
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tiva al establecimiento de un Nuevo Orden EconÓmico Internacio-= 

nal, y B~{ eliminar, aunque en forma relativa, la amenaza que se 

cierne sobre la estabilidad de la estructura polÍtica del mundot 

a afecto de la crisis energética. 

Respecto a lo anterior, ~'xico propuso en el transcuroo-­

de 1979, pri~eramente, ante la V Conferencia de las Naciones Uni 

das snbre Comercio y Desarrollo, celebrada en Manila, en la Pri­

mera ReuniÓn Extrnordinaria de Ministros de la Orga~izaciÓn Lati 

noamericana de EnergÍa, que se efectuó en San José de Costa Rica 

y después ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, la--­

elaboraciÓn y adopciÓn de un Plan Mundial de EnergÍa, para solu­

cionar los problemas planteados por la crisis energética, los--­

cuales afectan sobremanera a los paises en desarrollo, además de 

ser los principales factores de desequilibrios y luchas estéri-­

les en el ámbito de la economía mundial. 

Como una contribuciÓn efectiva a la realizaciÓn del Plan-

Mundial de EnergÍa, México y Venezuela garantizaron el suminis-­

tro de petrÓleo ad hoc a las necesidades de los paises de Centr~ 

américa y el _Caribe, en condjciones muy flexibles, ya que se les 

autoriz& crédito por el 30% del precio que priva en el mercado;­

también se acordÓ la formaci6n de un fondo con ribjetivos al de-­

sarrollo; los ~royectos energ~ticos son a largo plazo y con in-­

tereses muy bajos, a 20 aHos con el 2% de interés anual. 
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lo anterior muestra la importancia que tienen para México 

los objetivos y alcances de la polÍtica de su sector externo,--­

pues aunque los resultados han sido limitados, las anteriores--­

propuestas dan la pauta para que la naciÓn pueda definir y ade-­

cuar a sus necesidades, la trayactoria del desarrollo a tomar. 



Cap{tulo H 

El Desarrolle Nacional 

y la Sustitución de Importaciones 
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CapÍtulo II 

El Desarrollo Nacional y la Sustituci~n de Importaciones 

En al capÍtulo anterior, se plantaaron los alcances de la pol!-­

tica del sector externo mPxicano, y a pesar de que cada vez as-­

mayor el déficit qu~ acusa la cuenta corriente de la balanza de­

pagos~ es factible de eliminar, pero como ya ae m~ncion6, es de­

mayor importancia suoerar la actual capacidad de producciÓn con­

lo que se lograría satisfacer la creciente demanda interna, ade­

más de producir mayores excedentes para la exportaciÓn, as! tam­

bién reducir los precios de la oferta interna en su casA, dándo­

se así la pauta no sÓlo para superar el déficit externo, sino p~ 

ra seguir avanzando firmemente hacia el desarrollo econÓmico na­

cional. 

Por crecimiento econÓmico, se entiende al incremento sos­

tenido del producto nacional per-cápita, pero el desarrollo eco­

nÓmico requiere no sÓlo de crecimiento, sino también el alcance$ 

de otros objetivos como la creaciÓn de empleos, distribuir el i~ 

greso en m~jor medida, mayor independencia del exterior, lograr= 

el equilibrio social, sectorial y regional, lo cual hasta el pr~ 

sente no se ha logrado, debido en forma especial al modelo de--­

crecimiento sin desarrollo, basado fundamentalmanta en la polft! 

ca sustitutiva de importaciones en modo indiscriminado, la cual-
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desde su implantaci6n no previ& los efectos y reacciones a que--

se dar!an lugar social y~conómicamente en el contexto nacional 4 

En lo siguiente, se present• una sÍntesis cronol&gica,--­

con el objeto de apoyar y aclarAr el análisis del proceso sueti-

tutivo de importaciones. 

Como es sabido, el modelo de economÍa dA enclava se remi-

te a la época colonial y llega a su máxima expresiÓn dur~nte la~ 

gestiÓn del presidente Porfirio D!az, el enclave so caracteriza-

por ser un modelo de crecimiento " hacia afuera "• el Estado de~ 

empeña su papel de agente econÓmico en modo por demás pasivo, la 

economfa se desenvuelve influenciada por el libre juego de las--

fuerzas del mercado, las cuales se vinculan al mercado interna-­

cional, acorde a que el sector lider de la econom{a es el prima-

rio exportador y se encuentra bajo el control de grupos extran--

jeras; es hasta 1940 en que tal modelo queda liquidado para dar­

paso al proceso de industrializaciÓn del pa[s, para lo cual se--

sientan las bases vfa sustituci6n de importaciones en 1946, y el 

Estado esta vez como agente econÓmico activo spoya al capitalis­

mo privado y promueva la industrializaciÓn, m~s que sobre planes 

firmes, con la convicciÓn de que la estrategia de sustituir im-­

portaciones generarla en forma autom~ticR no sÓlo crecimionto,--

sino también el desarrollo econÓmica. es decir, 
. 

se creyo que se-

mejorarla el nivel de vida de la poblaciÓn y se lograrfan mojo--
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res nivelas de educaci&n tecnol&gica y cientÍfica, todo esto con 

autonomla respecto del exterior, ya que seg6n el creci~iento en­

su versi6n" hiela adentro "• peimitirla la.estructuraci&n de la 

industrie nacional. 

Al contraerse la oferta externa de productos manufactura­

dos a efecto de la segunda guerra mundial, se garantiz6 la prn-­

tecci&n necesaria para impulsar la incipiente industria nacio--­

nal, la cual orientada hacia el mercado interno satisfizo, a ni­

vel de la primera etapa del modelo, la demanda de bienes manufa~ 

turados para el consumo inmediato; pero con posterioridad se hi­

zo necesario reorientar la polÍtica econÓmica con respecto bási­

camente-de la polftica comercial e industrial, para llevar a ca­

bo la protecciÓn de la industria nacional ante 1~ compatencia--­

externa y poder proceder al av~nce de las etapas consecuentes--­

del proceso sustitutivo de importaciones.-

Para instrumentar la polÍtica comercial se hizo uso de la 

tasa de cambio. el control cuantitativo del comercio exterior,-­

as! como la utilizaciÓn de las tarifas arancelarias, instrumP.n-­

tos que fueron manejados en diferentes formas con el objetivo de 

proveer ~ la industria de una estructura proteccionista y garan­

tizar su desarrollo. 

Las devaluaciones operadas. en 1948 en la cual se fij&---
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una nueva paridad del peso mexicano, de 4.05 a 8.65 pesos por d.!Í 

lar, y la de 1954 de 8.65 a 12.50 pesos por dÓlar. representaron 

un incremento de 200% en el precio nominal del ddlar respecto al 

peso mexicano respecto a 1945, - y aproximadamente de un 100%--­

m,s a efecto de la devaluaci6n que se oper& en 1976, de 12.50 a-

22.70 pesos por d6lar, precio del d~lar post-flotaci&n - esta P2 

lÍtica estimul6 las exportaciones en el corto plazo, pero sus--­

efectos al largo plazo han dejado mucho que desear, sobre todo-­

por la estructura que presenta actualmente el sector externo. 

-En el lapso de Enero de 1956 a Agosto de 1976 los instru­

mentos de polÍtica econÓmica utilizados fueron la tarifa y el--­

control cuantitativo, ya que la tasa de cambio se mantuvo fija,­

la Tarifa General de I~portaciÓn sufriÓ cambios de cierta impor­

tancia en 1958, 1964 y 1975 los cuales se enuncian más adelante; 

mientras que en 1956 se controlaba el 25% de las importaciones,­

en 1970 se controlaba el 70% y hacia 1975 por presiones de balan 

za de pagos, quedaron sujetas ~ permiso de import~ciÓn el 100%-­

de las compras en el exterior, como se mencionó en el capÍtulo-­

anterior. 

Con lo anteriormente se~alado, se garantiz6 a la indus--­

tria, no sÓlo la eliminaciÓn de la competencia externa, sino ta~ 

bi~n una mayor rentabilidad de la inversiÓn respecto a los dam~s 

sectores da la economía. incluy¿ndose tambi~n el sector expo~ta-
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dor. 

La polÍtica industrial par medio de la Ley para el romen­

to de Industrias Nuevas y Necesarias, permitiÓ bajo ciertos re--

. " . 
~uerimientos, la exenc1on parcia~ o total de algunos impuestos,-

tales como: el impuesto sobre la renta. los impuestos del timbre 

e importaciÓn, esto en adiciÓn a una polfti.ca fiscal prácticame.u 

te regresiva, permitiÓ la concentraciÓn del ingreso ~· la ac-umul.:! 

ciÓn acelerada de capital. 

Con la orientaciÓn de la polÍtica econÓmica hacia el pro­

teccionismo y el papel que el Estado juega como agente·econÓmico 

ai promover el proyecto de industrializaciÓn y crecimiento, ade­

más del surgimiento de grandes corporaciones en un mercado de C.:! 

racterísticas oligopÓlicas, .se dá la pauta para que la economía-

nacional avance a su segunda y tercera etápa - bienes interme---

dios y de capital respectivamente - del proceso sustitutivo de--

importaciones, durante el lapso 1950-1970. 

El proceso sustitutivo de. importaciones sirviÓ, aunque--­

no eficientemente para promover la industrializaciÓn y el creci-

miento e¿on~mico del paÍs, pues se debe tener en cuRnta que ta--

lea objetivos se pudieron alcanzar con un monto menor de recur-­

sos, sin embargo, el car~cter in~iscriminado y excesivo de la e~ 

tructura proteccionista basada en la acciÓn de los permisos de--
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importaci6n conjuntamente a la de los aranceles, cra6 tJn 1norcado 

cautivo en el cual las eMpresas industriales operaron sin afi---

ciencia, sin utilizar el total de su capacidad instalada. ~ 
i:.lSl.•''*"'"'~$ 

tambi'n sin el uso de tecnologÍa y t'cnicas adecuadas al uso in-

tAnsivo de mano de obra, la cual trajo a efecto altos costos y--

por ende altos precios que actuaton como freno a la axportaci6n-

de manufacturas e insumas industriales, es así como la polÍtica-

de sustituci6n de importaciones gener& crecimiento, pero queda--

claro, el alto costo que implicÓ en términos de otros objetivos­

del desarrollo econ6mico como el empleo, la redistribuci5n del--

ingreso y la independencia del exterior, esta Última principal-= 

mente, debido al constante desequilibrio externo que caracterizÓ 

a tal proceso desde 1950 hnsta 1970o 

Hacia el año de 1969, el proceso sustitutivo de importa--

ciones se aproximÓ a su agotamiento como motor de la industria--

, .. 1 h, d . 1 1 lizacion y del crP.clmlento, ac1en ose necesar1a a imp ementa--

ciÓn de un nuevo modelo de desarrollo el cual hasta la fecha no-

se ha podido estructurar convincentemente. 

Como se puede-observar, el anterior panorama, no es muy--

alentador por lo que respecta al desarrollo econÓmico de la na-~ 

ciÓn, por lo tanto, se puede evaluar al modelo sustitutivo de im 

portaciones en los t~rminos de un alto y excesivo grado de capi­

talizaciÓn de la industria, poca absorciÓn de la gran fuerza de-
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trabajo dispanibla, diveraificaci6n excesiva da la industria ma-

nufacturera, daficienta distribuci6n del ingreso a efecto de la-

concantraci&n del mismoj creciente intervanci&n de empresas~--~-

transnacionalea en la economía dal pa{s, las cuales han descapi­

talizado a la naci6n, lo anterior pasa a configurar la problem~-

tica actual y acusa al modelo sustitutivo de importaciones por-­

su impravisi6n, desda su implantaci6n, 

Es 
, 

as1 que la economÍa nacional, la cual durante el 

do de los 60's se caracterizÓ por lograr la adecuaciÓn del creci 

miento rápido y sostenido del producto nacional bruto con establ 

lidad cambiarla y una baja tasa de crecimiento del {ndice de pr~ 

cios, dejÓ al pa{s econÓmicamente en un á~bito de carencias y---

contr~dicciones, esto por lo que respecta al aparato productivo, 

en tal forma los 70's se inician cuando el modelo de desarrollo, 

y particularmente su etapa desarrollista daba señales de agota--

miento progresivo: los mismos elementos que impulsaron la expan­

siÓn y la estabilidad se transformaran en traba al crecimiento y 

en foco de presiones inflacionarias, 

La d'cada de los 70 1 s se enfrentÓ a la coyuntura expresa-

da en la ~risis y desarticulAciÓn del esquema de crecimiento, en 

donde la concentracidn ael ingreso trae a e?ecto el quebranta---

miento de las relaciones en el mercado del mismo sector oligopÓ-

lico, mientras la descapitalizaci6n, que ss uno da los principa-
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les efectos negativos de tal sistemap amenazaba a las empresas--

estatales que cubren sectores estrat~gicos, cor1 nc> dejarles cum-

plir por lo que corresponda a la tr~nsferencia d~ exceden~eE_ R--

los dem~s sectores de la economÍa, ante todo, por el agravamien-

to de la crisis agrfcol.a y las deficiencias que heredara al apa-

rato productivo, como la falta da praducci6n de bienes de capi-­

tal y tecnolog{a, a~n en la a~tualidad, lo anteriormente muncia-

nado representa un problema sin soluci6n efectiva. 

Los desajustes resultantes del crecimiento con estabili--

dad se ampliaron a lo largo de los anos 70 1 s, en el contexto de-

un crecimiento bajo, es decir, del crecimiento llamado estabili-

zador s6lo perduraron sus efectos desestabilizadores, represent~ 

dos en el estancamiento y la inflación, agravados desde el extP.­

rior por la estanflaciÓn mundial, efecto de las crisis energ~ti­

ca y alimenticia, as! como por la monetaria, resultado del aban­

dono del patrón oro, todo este sin duda alQuna condicionÓ el de­

sarrollo de la economÍa nacional durante la década de los 7Qis, 

Como toda acciÓn polÍtica en pr~ctica, la polÍtica acon6-

mica se ha encontrado vis a vis con diferentes coyunturas, y ha-

tratado cada sBxenio de dar al crecimiento ' . econom1co una nueva··-

orientaciÓn e impulso, pero dicha polÍtica a largo plazo ha ve--

nido denotando falta de congruen~ia y continuidad ad hoc a las--

nacesidarles de desarrollo da la naci6n, as decir, so define por-
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su car~ct~r organizado improvisadamente y por dar prioridad a--­

los requ9rlmientos polÍticos de corto plazo, se podrÍa conside--

rar, como al ddr mayor importancLa a los requisitos sexanales. 

Hacia mediados de la d'cada de los 70 1 s, la polÍtica aco­

n6mica trata de cambiar el acento del_crecimiento industrial ha­

cia las contradicciones acumuladas por '1 mismo, lleg¡ndose A la 

conclusi6n de que era urgente el cambio de los objetivos, pero-­

no se clarificÓ acerca de las prioridades, con lo cual no se foL 

mul6 un solo plan que indicara metas concisas y precisas, pasan­

do por alto que muchas eran incompatibles en~re s!, pues el au-­

mento de empleos, el mejoramiento en la distribuciÓn dél ingreso 

y el nivel de vida, as! como la reducción ,de la dependencia ex-­

terna, son factores econÓmicos que se contraponen, bajo el men-­

cionado modelo, a otros como el costa social, el endeudamiento-­

con el exterior como efecto de la dependencia-del financiamiento 

externo d~ndose como resultado los constantes d~ficits en cuenta 

corriente de la balanza de pagos, el incremento poblacional, et-

cétera; ni en el sexenio precedente, ni en el presente, se ha t~ 

mado en considaraci6n que la acci~n sobra determinados objetivos 

llega a significar, el aplazamiento y muchas veces el sacrificio 

de otros; a~n da mayor importancia, esto por la que respecta a-­

lo anteriormente planteado. 

En al tr~nscurso da la administraci6n 1970-1976, algunos-
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' . c;con.oHi. · fu:.: 

la arumul~ci~n de c~pital priva~a. en tal ps1·!llJo ~l Est;~do tt;v~J 

producci6n de bienes y servicios, y ?carde a la reproducLt¿n del 

landa su crecimien-:-o y proi:agiendn su desa:cJ~~ollo; como prueba. d~~ 

lo antari~r en el lapso mencionado, la polÍtica fiscal heneficiJ 

m~s a. los ingresos provenientes del capital que a los derivados-

del trabajo; la polÍtica prot~ccionista sigui& dando apoyo a la-

industria nacional y en no pocas ocasiones en perjuicio de los--

consumidores, los cuales p~garon alto precio y recibieron baja--

calidad; la polÍtica financiera, monetaria y crediticia fue alt2_ 

mente restrictiva, pues se encareci~ el cr&dito, se subsidiaron-

tasas de inter~s, lo cual propicl6 el congelamiento de recursos-

financieros, asÍ como contrarrest6 los efectos del gasto p~blico 

respecto a la expansi6n econÓmica, así también la restricciÓn--­

crediticia fren6 en lo relativo a la inversi6n privada produc!e~ 

dese por lo tanto una baja en la producci6n y la oferta, as{ co-

mo escasez. En el terreno de la realidad tales medid~s de polÍti 

ca econÓmica, no fueron capaces de detener la inflaciÓn ni la r!! 

cesiÓn, as! como tampoco impioieron la devaluación del peao mexi 

cano; al continuar en los primeros a~as 70's con la linea del---

llamado " desarrollo estabilizador "• el ~nica resultado logrado 

fue la desestabilizaciÓn gr~vida de la economÍa nacional, es da-

cir, la preservaciÓn de mezquinos privilegios de clase, a efacto 
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ria y 

nn " 

Aunque ttesdP otra perspectiva, la polÍtica de la presente 

administract6n indica en sus lineami~ntos como objetivos priori~ 

tarios, la autosufici~gncis nactonal da: alimentos e insumas indu.:! 

tri3les, as! como disminuir el desempleo a nivel general, pero-­

t8niendose cama m~rco a la Alianza para la ProducciÓn, tales ob­

jetivos no han significado otra cosa que compromisos de inver--­

siÓn ~rivada, ~Ún sin cumplir, estabilizaciÓn en los precios de­

lns artículos b~sicos de consumo popular, aún sin estabilizarse, 

acuerdos con centrales obreras, con el objeto de deprimir las dJa 

mandas salariales, merece menciÓn por separado el compromi.so del 

gobierno federal, de no llevar a cabo una reforma fiscal que re­

oerr.uta sobre los ingresos del capital, lo cual representa la--­

protecciÓn de los intereses privados y la mayor relevancia de e~ 

tos ante los de la nar.iÓn. 

A oesar de lo antes mencionado, el sector pÚblico ha emp2_ 

zado ha asumir decisiones con el.propÓsito de revisiÓn, respecto 

a la rolftica de fomento a la industria para lograr la elevaciÓn 

de su efrciencia en t~rminos de competitividad con el exterior y 

as{ seguir promoviendo el desarrollo industrial de la naciÓn,--­

con el fin y las medidas encaminadas a la descentralizaciÓn e i~ 

pulso de las pequenas y medianas empresas, as! como orientar su-
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localizaci6n 118CiR zonas ae relativo menor desarralloG Para llu·~ 

var a cabo tales medidas. ya se han promovido organismos irtstit,!d 

cionales como el Fondo Nacional de Fomento Industrial, al Progr~ 

ma Especial de Industrializaci6n de las Fronteras y Litoralas,-­

el Fondo de GarantÍa y Fomento de la Paquafta y Mndiana lndua----

to Ju~rez-Pena Colorada, ~stos entre loa de mayor impartancia,-­

y asÍ. tambi~n se pueden calificar, a el fondo Nacional para Equ! 

pamento Industrial, el fondo para el Fomento de las Exportacia--

nes de Productos Manufacturadas y el Programa de Desarrollo Froa 

teriza. Con la revisiÓn de la polÍtica proteccionista, se ha----

mantenido como principal objetivo el impuls~r al aparato produc-

tivo hacia un mAyar grado de eficiencia oara lograr mayores ex-­

cedentes de exportaciÓn; desde la creaciÓn del Instituto r.exica­

no de Comercio Exterior, se ha tratado de agilizar, así como de­

que la promociÓn del comercio exterior goce de bases más firmes­

respecto a la diversific~ciÓn de mercados exteriores, 

Se ha pu~sta énfasis en materia de legislaciÓn, sobre to-

do en lo que se refiere a la adopciÓn dP. tecnologÍa, la cual se­

ha empezado a orientar por un sistema de protecciÓn selectiva,--

esto por lo que corresponde a la Ley sobre el Registro de Trans­

ferencia de TecnologÍa y Uso J ExplotaciÓn de patentes y Marcas, 

en menor grado, también a la Ley para Promover la InversiÓn Me-­

xicana y Regular la InveisiÓn Extranjera; la derogaciÓn de meca-
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cuales ss sobreprotegi6 a la industria---

como so11: la Rf1glo X!\1 de la Tarifa del Impueso Gener11l de ImpoJ. 

taci6n y la Lev da Industrias Nuevas y Necesarias, represant6---

hacia finas del sexenio pasado, una reforma necesaria, ya ~ue--­

as{ se redujeron los subsidios que &e otorgaban a trav~s de los­

impuestos a la importaci6n de maquinaria y equipo, los cuales--­

por su alta relaci&n de capital por hombre ocupado, s6lo fueron­

generadores de desempleo; si-aÚn hacia 1975 la polÍtica sustitu­

tiva de importaciones hacia relativamente más barato al capital­

que al trabajo debido a los est!mulos que recibfan los empresa-­

rtos, y s{ se agrega a esto la mentalidad de los mismos, respec­

to ~ d~r preferencia al uso intensivo de capital en altas densi­

dades por creer en la idea de que la ~aquinarfa les originaría-­

menos problemas que los sindicatos y las leyes laborales, enton­

ces resulta que ya era necesaria la derogaci6n de tales mec~nis­

mos, por demás concentradores del ingreso. 

La administraci6n gubernamental 1976-1982, ha tratado ha~ 

ta el momento de dar nuevos cauces a la polftica de fomento in-­

dustrial y a la polftica econÓmi~a en general, para lo cual en-­

el m~rco de la reforma administrativa ha procedido a reestructu­

rar el a~arato institucional. Se ha salido ya del perÍodo econ6-

micamente crftico que significÓ la devaluaciÓn de 1976, también­

se ha estabilizado el gasto pÚblico, asi también se ha comenzado 

a operar un proceso paulatino de liberalizaciÓn del comercio ex-
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terior, lo cual hace suooner un alto grado de especializaci&n,-­

asf como de productividad en el Scoctor indtJstrial, lo cual tam-~· 

bi~n puede dar la pauta a la sustituci~n, en el mediano plazo,-­

del modelo sustitutivo de importaciones, por el modelo susti tutj_ 

vo de exportaciones, es decir, que los hienes manufaGturados de.:?, 

placen a los bienes primarios como las exportaciones predominan­

tes del ámbito del comercio exterior mexicano, 

La sustituciÓn de exportaciones traerÍa a efecto benefi-­

cios tales como: la reducciÓn, asÍ como la eliminaci~n paulatina 

del d~ficit de la balanza de pagos en el mediano o largo plazo,­

lo que harÍa posible, no s&lo dar una mayo~ flexibilidad al cre­

cimiento de la economÍa, sino tamhi¿n reducir la dependencia ex­

terna, respecto al capital extranjero. Sobre otro aspecto, el--­

empleo industrial se incrementaría con rapidez en la medida que­

fuera apoyada la agricultura tradicional a través de su moderni 

zaci~n, lo cual incrementaría su productividad y podrÍa proveer-

al sector industrial de bienes-salario a un costo real .más jus-­

to, asÍ del mismo modo dehe ser apoyada la cuestiÓn referente al 

estÍmulo del uso de tecnologÍas intensivas en fuerza de trabajo, 

dándose lugar a una mejor redistribtJciÓn del ingreso, todo esto­

en el marco de la desconcRntraci&n industrial coadyuvaría a equJ 

librar las acentuadas dispRridades regionales, y asf evitar qua­

regiones con un dinámico proceso de desarrollo y alta producti-­

vidad, como es el caso de l~s zonas metropolitanas de la Ciudad~ 
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de M~xico, Guadalajara y Monterrey, sigan coexistiendo con ntras 

regiones geoecon6micas que mantienen un bajo desenvolvimiento,-­

con limitaciones de empleo, c~pacitaci6n, cultura y educaci~n,-­

adem~s de pocas posibilidades de generar su propia din,mica de-­

crecimiento y desarrollo. 

La factibilidad de dicha polÍtica, tomando en cuenta y--­

considerando el mediano plazo, depende de qtJe en lo presente se­

eli~inen los " cuellos de botella "• es decir, los estrangula--­

mientos en la prnducci~n, respecto a la petroquÍmica, la sideru~ 

gia y sobre todo la agricultura, adern~s de la racionalizaci6n,-­

como ya se mencion6, en el uso que se haga de los yacimientos p~ 

trolÍferos, esto es, exportar petrÓleo crudo en el corto plazo y 

productos petroquÍmicos y fertilizantes en el plazo mediano. 

El pretender continuar dentro del modelo sustitutivo de-­

importaciones, como motor de la industrializaciÓn, sin llevar a­

cab~ una mejor discriminaciÓn de los bienes importados de acuer­

do al beneficio o perjuicio que pueden causar a la economía na-­

cional en todos sus asrP.ctos, no sÓlo implica la incapacidad de­

dar soluciÓn a los problemas ya mencionados, sino que acentuarÍa 

irreversiblemente las contradicciones existen~es hasta hoy. 
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Cspftulo III 

La Polftica del Sector Externo M~xicano y sus m's Recientes 

:amhios en Materia Arancelaria y Aduanera 

La adminj.straci6n gubernamental 1976~1982, ha tenido el prop6si~ 

to de dar nuevos cauces a la polÍtica econ~mica en general, con-

el nbjetivn principal de adecuarla a las ~ecesidades actuales de 

desarrollo de M~xico y para tal efecto, h~ rrocedidn an el marco 

de la reforma administrativa a reestructurar el aparato institu-

cional, 

Respecto a la polÍtica del sector ~xterno mexicano, se t~ 

m6 conciencia entre autoridades y empresarios, aunque relativa-­

mPnte, para ir desmontando en forma gradual el aparato protecci~ 

nista e ir consecuentemente liberalizando el comercio exterior--

del paÍs, en forma m~s ad hoc a las necesidades de crecimiento y 

desarrollo de M~xico, 

Como se sabe, la protecci6n indiscr~minada de que goz6 el 

' emoresario nacional concluy6 en una deformaci6n da la estructura 

industrial y culmin6 en un meicado cautivo, esto fue efecto par-

ticularmenta de la polÍtica aduanera y sobremanera, a la pol{ti-

ca de sujetar a permiso previo las importaciones, a su voz, est2 

polÍtica se fundament6 en el principio de discrecionalldad. el 



cual nunca estuvo sujeto a bPses ·ecan6micas bien definidas. 

Indudablemente, el restringir indiacriminadamenta las im­

portaciones a basa de permisos, tiene un precio, y a veces muy-­

elevado en relaci6n a las ne~esidades de desarrollo c1e ur1 pa{~,­

ya que se paga en t~rminos de baja eficiencia y competitiuidart--

de la industria nacional, lo cual nattJrillmente r~duce la capaci-

dad exportador<'! de m~s valor ar_1regado y eleva el nivel intrn-no, ..• 

de precios, afect~ndose en form~ depresiva tanto al ingreso co-­

mo al ga~to de los consumidores al adquirir los productos nacio­

nales a alto precio y con baja calidad, con lo cual se paga un-­

costo social m~s elevado, en t~rminos de crecimiento y desarro--

llo. 

Hacia 1977, el exceso de trabajo y la proliferqci6n tan-­

tn de solicitudes como de camit~s asesar;s, trajeron como requl­

tado que los asuntos se vieran aislados y fuer<~ de un man:a de-­

referencia gen~rico que permitiese tomar decisiones adecuHdas a­

las necesidades del pa!s, ya que funcionabRn 75 l:omi.t~s asesores 

cuyo recurso humano, la mayorfa.de las veces dejaba mucho que--­

deseart estos comit~s atendÍan m~s de 1000 solicitudo~ diariaup·a 

para un nÚmero cada vez rrayor de .i.mportadolG t¡UP .lln'If-lban n r::::1--· 

tt~ sus operaciones b;\jn ]a rratecci6n de fiSOO fz¡tcciones 1:ontra·-
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contraba muy par abajo del de 1970 integrado por 12887 frac~io-­

nes arancelarias. 

Ya desde Jg to~a de posaci~n del ejacuttvo federal pBra-­

el perfano 1976-1982, "'e manifestó un cam'1io de la r¡oliticrt ar"l~ 

celaría, determinando qua se restringirÍan la~ i~~ortacior¡es a-­

trav~s de un programa estricto para el sector p~~lico, acorde a­

la disponibilidad de divisas en combinaci~n con la sustituciÓn-­

de per~isos especificas por un permiso global, as{ como el uso-­

más flexible de los aranceles, Con posterioridñd la Secretaria-­

de Comercio di~ a conocer que los controles a les importaciones­

s.e llevarÍan a cabo de acuerdo a los siguient_e'S cri te.ri·os: !'ln g~ 

neral, la importaciÓn de bienes de producciÓn tiene prioridad--­

sobre la de bienes de con~umo; la d• bienes de consumo necesario 

sobre la de bienes suntuarios, n,ue se procurará, y se esta lle-­

vando a cabo, eliminar; la de bienes de producci¿n destinados a­

producir bienes de consumo neresario, sobre la i~portaciÓn de---

los bienes encausados a producir bienes de co¡¡sumü fiü indispens_§, 

ble; y la de bienes de producciÓn que se integren a procesos que 

hacen mayor uso de mano de ob~a~ .sohre la de aquellos que hacen­

uso intensivo de capital; en particular, son prioritarias las im 

oortaciones dirigidas a producir para la exportaciÓn, principal­

mente con relaciÓn a Jos proyectos de rápida recuperaci~n finan­

ciera, as! también las dirjgidas a alcanzar Jas ~Pt~s de abaste­

cimiento ~{nimo respecto al merrado interno: en tal forma es ca-



mo se trata de racionalizar el co~ercio exterior del 1 
palSo En---

Agosto de 1Q77 se constat&, por los directores gennrAl8s, tanto-

de ArRnceles como ne Controles al Co~ercio Exterior, 0 ue 1~ Se--

cretar{a de Comercio se propon{a dar mayor preponderancia a los-

aranceles y liberalizar en forma gradual y razonable los contra-

lPs a 1~ import~ciÓn. 

Para llevar a cabo la realizaciÓn de los objetivos de po-

lÍtica econ~mica ya mencionados, se ha hecho nqcesario, tanto el 

manejo coordina0o del arancel y del permiso orevio, como la sus-

tituci~n paulatina del permiso por el arancel; los criterio~----

pri.n_cipales,. que :ha tomado la SecretarÍa d·e Comercio para susti-

iuir los permisos son los siguientes: 

1) El permiso de importaci6n se puede elimin~r, tanto si-

existe producciÓn nacional, como si no existe, ya que a través--

del arancel se puede lograr en forma general unA protecci~n ade-

cuada4 

II) El permiso de importaciÓn tender~ a eliminarse en fo~ 

ma gradual, pero no en ln que respecta al lOO% de los casos,----

pues exj -,ten importaciones que crmviene evitar aunque se real 5.--

cen en pequeña escala. 

III) Por lo que respecta a los programas de fabricaciÓn--
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cortdicionada a la pro~ecci6n del permiso, se han renegociado con 

las empresas afectadas. con el fin de fijar una duraciÓn estric-

tamente temporal del permiso, y a su vencimiento continuar con--

una protecciÓn a base de aranceles, 

IV) El permiso se puede eliminar Pn el corto plazo, en---

los casos de importaciones que registren movimientos menores al-

orden de los 10 millones de pesos anuales; así tambi~n se puede-

suorimir el permiso para los productos que no se fabri~an en el-

pa{s y no tienen sucedáneos prÓximos. 

Para que se puedan realizar con un mayor P.xito los crite­

rios sustitutivos del permiso previo de importaciÓn, la Secreta-

rfa de Comercio se ha reservado, en cnntraste, mantenerlo en los 

siguientes c~sos: 

I) Artfculos, que en forma o~teMsible, sean de consumo---

~untuario, 

II) Productos que a~n cua~do se produzcan en al 
, 

pa1s a---

más Alto costo que en el mercado mundial, generen importantes b~ 

neficios socio-econÓmicos, tales como productos agrÍcolas. 

III) ArtÍculos o bienes de evidente inconveniencia en re-

laci~n a los productos fabricados o distribuidos por empresas---
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dol Estados los cuaJes sPan imrortantes para Pl desarrollo eco--

nÓmico-social. 

cir, enviados al pafs con un ~Jrecio menor Rl d~ su mercado l~E·-·""~-

origen. 

V) l'lercanc{as usadas, saldos o segundas, 

En los ~asas que ~e mantiene el permiso, podr~n introdu--

cirse modalidades que han sido orevistas por el ReglAmento sobre 

Permisos de ImportaciÓn de 1977, como la fijaciÓn de cuotas, la­

realizaciÓn de concursos o licitaciones, además de los permisos­

programados que tienen como base una autorizaciÓn global. 

Con la eliminaciÓn gradual de los permi~os de importaciÓn 

que se iniciÓ desde 1977, se liberaron un total de 3161 fraccio­

nes hacia fines de 1978 1 del requisito del permiso previo de im­

portaciÓn, lo cual significa un alto porr.entaje en relaciÓn al·~ 

total de fracciones sujetas a control hacia 1970 y 1977, aHos en 

los que la tarifa se integrÓ de 12887 y 6500 frar.ciones, respec­

tivamente. 

Se anunci6 en 1978 por el director de Controles al Comer-

cio Exterior, que el progra~a de eliminaci&n gradual de los pe1-



misos de importaci6n sa continuaría hasta 1982, al haber elimin~ 

do el requisito previo para una cantidad aún no determinada de--

fraccin~es arancelarias, prorrogArlo para otras fracciones bajo­

claras condiciones en al t'rm1no de vigencia, as! como mantenqr-

lo ~obre las fracciones en que nq fuere conveniente suprimirlo,­

por razones obvias de protecciÓn a la economfa nacional. 

Es obvio que después de tantos años de protecciÓn absolu­

ta, la eliminaciÓn de los permisos trajo a efecto problemas e ifl 

certidumbre en un buen nÚmero de emoresas e industrias, por lo-­

cual la Secretarfa de Comercio ha estado atenta a los plantea--­

mientos de las empresas o industrias afectadas. 

De acuerdo a las necesidades de desarrollo de México, el­

arancel como instrumento, en lo relativo, regulador del comercio 

exterior, asf ·como protector de la economÍa nacional, esta sien~ 

do coordinado y complementado con los permisos de importaci6n y­

la regulaciÓn controlada del tipo de cambio del péso mexicano. 

La adecuaci6n de la estru~tura arancelaria ofrece diver-­

sas ventajas sobre el sistema de permisos, tales co~o: permitir­

mayor eficiencia y competi~ividad a la industria nacional; hacer 

m~s accesibles a la industria nacional, las materias primas y---

partes importadas que necesita para su crecimiento y majar desa­

rrollo; fijar lÍmites a la protecciÓn y evitar la discrecionali-



dad de las autoridades; dar la importancia debida a la exporta-­

ciÓn, a través del más ~gil acceso. como ya se mencionÓ, a mate­

rias primas y partes de importaciÓn, 

la S~cretarÍR de Comercio tiene un program~ que det~rr•;in~ 

el nivel definitivo de los aranceles, el cual se integra par do~ 

etapas: 

En la primer etapa, el arancel que se fije R los produc-­

tos a los que se elimine el requisito del permiso previo de im-­

portaciÓn, no significa que sea necesariamente el arancel definl 

tivo, ya que se trata de evitar perjuicios a la industria nacio­

nal, la cual estuvo acostumbrada a una muy alta protecciÓn dura~ 

te un lapso extensamente amplio. 

De acuerdo a que la elevada protecciÓn es sÓlo temporal,­

en la segunda etapa los aranceles se ir~n reduci&ndo PcordR a--­

una desgravaci6n anual, progr~mada para disminuir la protecci6n­

al nivel m(nimo desea~lP en 1982, como ya SP ha hecha men~i6n. 

En el configuramiento de la nuAva estructura arancelaria­

se han tomado en cuenta los siguientes aspectos: 

I) Se h3 ctistingtJidn entre dos tipos de tssas ar~nc81n--­

rias, en primer ~lana est~n las ~11e designan a los productos que 



no se producen localmente, las cuales tiennn fines principalmPn­

te recaudatorios, y en segundo plano, se encuentran las tasas--­

proteccionistas en relaci6n a la producci6n nocion~l nxistent~,-

pero en lo genr~rc-11, el arancel tiende a ser· rnt~~:> 0ltn r~n fJl ~:;nqu~~ 

do caso, con el ohjetjvo rte procurar cuidado al d~snrro!lo ncan~ 

mic:o nacionala 

II) Los casos en que hay producci~n nacional, se han----­

identificado por tres situaciones a las que puede corresponder-­

un arancel distinto, en la misma subpartida de productos: 

A) Respecto a la producci6n incipiente, la cual debe te-­

ner una pro.tecciÓn adecuada. 

6) Por lo que concierne ñ la producciÓn nacional qu~ p~r­

ticipa compitiendo en el ~mbito internacional, puede quedar con­

el mismo nivel arancelario, 

e) Tocante ~ la producci6n inoficienter la que debB ser--

forzada en forma gradual a mejorar su prnductividad. 

III) En el caso particular de la industri8 de bienes du-­

capital, se puede proteger con' tas¡:¡s al'ancelarias altas. quo ~Jil­

frir~n r~ducci6r1 progrRsiva, de acuerdo ~ u~1 progra~a estricto;~­

los bienes de caoital, que no sea posible sustituir en el co~t0-



omadiano plazo, se gravar'n con aranceles bajos para que los co~ 

tos de tal industria, no se alteren con altas elevaciones. 

IV) Respecto ~ los niveles impositivos, se ha actuado----

~corda a las diversas condiciones de ~ada actividad, 
, 

con un num.§_ 

ro relativamentP amplio de tasas arancelarias; a m~s largo plazo 

se simplificar~ la estructura de las mismas, reduc{endolas a si~ 

te niveles impositivgs, con un mÍnimo de lO% para materias pri-­

mas y un máximo de lOO% para los bienes de consumo no necesario-

para el pais. 

Por Último, cabe señalar que en ios 17 años más ·recientes 

a la fecha, la Tarifa del i-mpuesto General, de Imp·ortac:lón ha te-

nido cuatro importantes modificaciones: 

la) La adopci6n de la Nomenclatura Ar~ncelaria de Bruse-~ 

las, la cual sustituyó ~ la ClasificaciÓn Uniforme dP.l Comercio­

Internacional de la OrganizaciÓn de l,as Naciones Unidas, implan­

tada en México hacia 1958 por la entonces Secreta~{a de Econo---

mÍa, actualmente Secretaría de Comercio. 

2a) La supresiÓn de diferencias entre las fracciones es-­

pecÍficas 001 a la 998 y las fracciones residuales 999, con lo--

que se ha lograda reducir el gran n~mero de fracciones que inte-

graban el cuerpo de la Tarifa del Impuesto General de Importa---
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cton. 

3a) La eliminaci6n de las cuotas arancelarias esoecffl---

cas, para dejar en vigenciq s~lo a las cuotas ad VRloram, lo----

cual ha hecho oosible una mejor determinaci6n del manto real de-

los impuestos a los bienes y mercanc!as importados~ 

48
) Instrumentaci~n y a~licaci&n da un nuevo programa pa-

ra homogenizar y reducir los niveles de imposici~n arancelaria. 

Como se aountó anteriormente,México ha suprimido de su---

Tarifa del Impuesto Gen~ral de Importación los impuestos especf-

ficos, y a conservado los impuestos ad valorem que ~on más conv~ 

nientes para la valoraciÓn de los bien~s o mercancÍas de impor-­

taci~n, sin embargo, la aplicaciÓn de estos impuestoa ha signifi 

cado, tanto para las aduanas como para los ímportador~s una pro-

blem~tica de matices administrativos, econ~micos y t&cnicos, 

Administr~tivamente, el fraude fiscal constituya el pro--

blema principal, pues no se puede pasar por alto. que en no po--

cas ocasiones los importadores se hayan puesto de acuerdo con---

los expnrtadores para falsear el precio de factura y de tal ma--

nera poder evadir impuestos. 

Par lo que resoecta a la ' . econom1cD, el dumping se pres~n-



ts como otro prct;l;;;ma da impo~:tancia 0 ya que los exportadores •2i 

tranjeros pueden cotizar por debajo de sus costos reales para ifr 

traducirse al ~arcado mexicano e~ perjuicio de la industria na--

cjnnal., 

Tocante a los problemAs t~cnicos, al valorarse la mercRn­

cla o bien, se puedan mencion•r algunos, tales como: influyen o­

no?, sobre el valor de la m~rcancfa o bien, los costos de fletes 

y seguros, y los impuestos causados en el p3{s de origen; o----­

cual?, debe ser la fecha a tomarse, para la fijaciÓn de impues-­

tos; etcétera. 

Al aplicarse los precios off¿iales como una mejor medida­

para la valoraci6n da los bien•s o ~ercancfas de importa¿i6n, no 

se previÓ que afectaría a las importaciones cuyo valor real fue­

ra menor al calculado en los mismos, representando un gravamen-­

adicional. Para un sistema oficial de precios es necesario mant~ 

nerses en contacto con los demás preyjos del mundo, de otra for­

ma resulta inoperante. 

La inoperatividad de los precios oficiales, hizo necesa-­

rio que se sustituyera tal sistema por uno m's t~cnico y equita­

tivo, al respecto M'xico se comprometi6 desde 1955 a tomar cuen­

ta de la definiciÓn del valor de Bruselas y sus notas interpret.!'! 

tivas, como nociÓn uniforme del valor aduanero de las mercan~---



e{ as. 

Con posterioridad la Secretarfa de Hacienda y Cr~dito P~-

blicn inici& en 1976 los estudi0s pertin8ntes para apli~a~ la d! 

finici6n del valor de Bruselas y establecer l~s normns necesa--~ 

rias, para ade~uar a tal defini~i6n l~s pr~cticas adrninistrHti-~ 

vas en materiq de valoraci&n adtJanera, tales estudias concluy~-~ 

ron e~ 1978 y dieron como resultado la Ley de Ualoraci&n Aduunn-

ra de las MercancÍas de Importaci&n, la cual entró en viuor ~n--

Julio de 1979. 

Para los fines que sustenta este capÍtulo, se hace nece-­

sario transcribir los puntos más importantes de la nueva Ley de­

ValoraciÓn Aduanera de las Mercancías de ImportaciÓn; 

ARTICULO 1° .- La base gravable para la aplicaciÓn de la­

cuota ad valorem del impuesto general de importaciÓn, es el va-­

lor normal de las mercancÍas a i~portar, 

Por valor normal se entienda el qua correspondería a las­

mercancías a importar, en la fecha de su llegada al territorio-­

nacional conforme a lo dispuesto por el CÓdigo Aduanero, co~o---

consecuencia de una venta efectuada en condiciones de libre com-

petencia entre un comprador y un vendedor independietttes uno del 

otro. 



Pars la determinación de la ba~e gravable no se tomar~n--

en cuenta las variacianas normales de precios, sí las mercancías 

llegan al pafs ~entra da un plazo da tres mases, a partir de su-

<~dquisiciÓn. Se entiende por fecha de adquisiciÓn la de la fact!!, 

ra de venta o la del contrato. 

ARTICULO 2° El valor normal se determinar~ presumiendo 

sin admitir prueba en contrario. que: 

I.- Las mercanc!aa de importaci~n son entregadas al com--

prador en el lugar de introducci~n al territorio nacionaL y es--

la cantidad de ellas presentadas a valorar. 

Se considerar~ que se trata de una sola adquisiciÓn aÚn--

cuando se reciba en parc~alidades, siempre que: 

A) El importador al llegar la primera remesa declare y---

compruebe mediante la factura o contrato respectivos la cantidad 

total adquirida; 

B) El total de la mercancía se Ímporte dentro de los seis 
\ 

meses siguientes a la fecha de llegada de la primera remesa; y 

C} La mercancía adquirida est~ destinada totalmente al---

paÍs y para el propio interesado& 



II~- las g&:;tns relacionados con la 'IPnta y entrPga de---

las ~ercancfas hasta el lugar de introducci&n son p~r cuenta del 

vendedor, por ln que quedan incluidos an el valor normal, a ex-­

cepciÓn de los fletes y S"!guros entre el ¡:werto rrarit.irno, tr-rn'-~ 

tre o a~reo de exrortaci&n y el lugar de introducci~n al pa{s. 

La Secretaria de HRCÍ<!nda y Crédito Pr'il:llico quPda autori­

zada p3ra fijar porcentajes da deducciÓn por concepto de f1ete9-

y seg•1ras. trot~ndose de importaciones por vfa terrestre prnve-­

nientPs de naciones limÍtrofes con el pa{s. 

III.- los impuestos y derecho.s que se causen f'·n · tE:rrit·o-­

rio nacional y los gastos erogados en el ll)ismn, .qoe no est,~n :r.e­

lacionados con la venta y entregl'! de las mer.cancfas,. c:or:re.n :por­

cuenta del comprador y no se incluyen en .e !l. -vr~l·or n-orma] u 

ARTICULO 3° .- Para determinar el valor normal ~e parti-­

r~, en orden sucesivo y por ex~lusi¿n del: 

I.- Precio de factura, pagado o por pagar; 

II.- Precio usual de competencia; 

III.- Precio probable de uentR en territorio nacional; 



IV.- Precio efectivo de venta en territorio nacional¡ y 

V,- Precio que corresponda~' lil sum;:¡ dP. nlquilerP.s. 

El regl!lm2nto establecerá los ajuf>tes ·1ur.~ sea neces:1rio-.~ ..... 

hrtcer a los anteriores prf!Cios, cuaPdo los ele~nnntos de ln v~~nta 

considerada, difieran de los ~ue contienen Jos art{culos ¡ 0 y 2° 

de e~ta Ley, 

De no ser ~osibla utilizar los pracios s0nalados, se fi-­

jará P.l valor normal pertiendo del deter~inado por avalÚo de la­

autoridad. 

ARTICULO 5° ,- Para los efectos de esta Ley, sP considera 

que existe u~a venta en condisiones de libre co~petencia entre-­

u~ comprador y un vende~or independiente uno del otrr., cuando se 

cu~plar lo~ sisuientes requisitos: 

I .- Que el pago dr:!l f1r8cio de l;.1s mercancÍas consti ttJy~l-­

la Única obligaci6n o prestaci6n a cargo del comprador. 

II.- Que el precio no est~ influido por vinculaciones co­

merciales, financieras o de otra clase, sean o no contractuales, 

rlistintas de las originarlas por la propia ven~a, entre el venrie­

dor y el co~pr~dor o entre una persona fÍsica o moral asociada·--



III.- Que ninquna p~rte del producto que se obtenga de la 

venta o de posterior"os actos de disposiciÓn o utilizaciÓn d*; me.r 

canc!aa~ revierta directa o indirectamente Pn favor del vendedor 

o de personas asoci~das en negocios con éle 

Para lo9 efectos de las fracciones II y III 3ntcriores~--

se considera que dos personas están asociadas en negocios cuan--

do: 

A) Una de ellas posee un interés cualquiera en los nego--

~imL o_ en--los -bienes- -da -l-a -otra; 

B) Las dos tengan intereses comunes en cualesquiera nego-

cios o bienes;- o 

C) Una tercera_ persona tiene un interés directo o indireg, 

to en lus negocios o en los bienes de cada una de ellas. 

·En los casos en que con fa rme a esta Le-y exis-tan 11 in e u la--

ciones que influyan en el precio de la factura, la Secretaría de 

Haciend~ y Cr,dito P~blico podr' senalar porcentajes fijos da---

ajuste a dicho precio con objeto de facilitar las operaciones. 



comprende el importa de las cargaa ariginadoa por; 

Ao- Habor~s fAbrirado con arreglo n patentPs do inven---­

ci~n, dibujos o modelos protqgidas; 

II.- Ostentar marcas de f&hrica o de ~n~orcia extr~nj~~--

ras; y 

liio= Obtener la autorizaci6n para utilizarlas con marc~~ 

extra.njeras, cuando se nayan import~do sin ellas, excepto si van 

a ser objeto de un trabajo complementario o de transformaci&n en 

erl _p_a_Í_s-. 

Para la excepciÓn a que se refiere el rárrafo anterior,-~ 

se antander~n por trab~jos complementarios a de ~ransformaci6n,­

aquellos que le den a la mercancÍa que se va a vender con la mAI 

ca sus caracterfsticas definitivas, o le incorporen propiadAdaa­

que-posibilitBn su utilizaci~n para lo que ast~n destinadas. Da­

lo contrario, deberá incrementarse al precio pagado o por pagar, 

el importe del derecho a utilizar la marca extranjera, en la PBE 

te proporcional correspondiente a la mercancÍa importada. 

ARTICULO 7° .- Para los efectos del artÍculo anterior,--­

una narca de fábrica o da comercio se considerar~ da origan ex--



r.- fuaca del pa(s haya cultivado, producido, fabricada,­

puestn en venta o dispu•stn en alguna forma con tal marca, las-·­

mercancfaa a valorar¡ 

Il.- Est~ asociada en negocios con alguna de la~ personas 

a que se refiere la fracciÓn anterior; y 

lii.- Haya celebrado convenio respecto de sus derechos SQ 

bre la marca, con alguna de las personas Rludidas en las frar.ciQ 

nes anteriores. 

Tambi~n se considera de origen extranjero ~a marca que,-­

teniendo como titular a alguna de las personas señaladas en el-­

artículo, deba usarse vinculada a una marca originalmente regis­

trada en México. 

ARTICULO 10° .- La Sacretar!a de Hacienda y ~r~dito P~bl! 

eo tiene facultad para revisar las declaraciones del valor nor-­

mal a fin de verificar los datos que consignan, y para comprobar 

al cumplimiento de las obligaciones establecidas por esta Ley y­

por las demás disposiciones legales y reglamentarias. 

Para tal e~ecto, los importadores ast~n obligados a pra--



sentar todos las elementos, datos y documentas qua la autoridad­

le solicite de eonformldad con el C&digo Fiscal da la Fada~a----

que hayan tenitlo rela~:iones dP necocios con ~l ir!'O~rtndorq tuda~ 

los informes y documPntQs que a su jtJicio se re~uier~n. 

El interesado deber~ dar cum~li~iento a lo solicitado rln~ 

tro de un plazo de quince dÍas, QtlP podrá rrorrngarso ho;sta pn¡·­

tres meses, por una snla ver, a juisio de l~ autoridad. 

En casa de incuMplimiento, la Secretaría de Comercio de-­

terminará, con !_os _l'!lemento~ 5! J!Q _al_c_aoce_, el va-lo!." WH'm"l-l e im­

pondrá las sanciones correspondiªnt~s. 

Trat~ndose de las infracciones de contrabando o de comP.r­

cio, tenencia o estancia ilegal de mercancÍas extranjeras, la--­

SecretarÍa de Comarclo fijar' de oficio el valor normal de las--

mismas para la determinaciÓn de lotl impuest-c3 on1i ti dos y pt:}.ta la 

imposici6n de las sanciones correspondientes. 

ARTICULO 15° .- Todo ~cto u omisi&n qua oculte o tienda a 

ocultar, total o ~arcial~ente el valor normal d0 las mercancfas­

que se importen constituyen infracci&n a esta ley. y dar' lugar-

al cobro de los impuestos omitidos y a una multa equivHle~1te al-

duplo del impuesto que se evadi6 a se pratendi6 evadir. 



Los heGho~ a que se refier~ sl p~rrafo anterior, se t\cl---

ma la comisi6n de alg~n delita. 

Se except~an de lo dispuesto en los p~rrafcs Anterio~es 9 -
los ca~os sjguientes: 

I~- Cuando en la documentaciÓn existan errorPs en l;;s op~ 

raciones aritm~ticas, debidamente comprobados; y 

II.- Cuando los precios de factura difieran del .valor no~ 

mal, pero 'ste haya sido proporcionado correctamente en la decl~ 

raciÓn del valor. 

TRANSITORIOS 

ARTICULO PRIMERO.- Esta Ley entrar' en vigor, el dÍa 1°-­

de Julio de 1979. 

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan los artÍculos 227 y 555 del 

CÓdigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, ~n lo relativo­

al otorgamiento de descuentos en los impuestos aduaneros de im-­

portaciÓn tratándose de mercanc!as ~veriadas, as{ como las ·demás 

imposiciones y disposiciones que se opongan a la presente Lay.-­

salvo las relativas a las facultades d~ la Secretarfa de Comer-~ 



cia para fij9r y modificar precios oficiales a las mercancÍas de 

importaciÓn. 

Par,a podex· comprobar cual es al rrec:Lo normal, que f31 co;!! 

prador y el vendedo:r sean indepe!"ld'ientes entre s! y que la opeX'.:l!. 

cién sea an condiciones de libre comp~tencia, el compr~dor se v~ 

r(a abliqado a presentar una gran cantidad de infarmact6n, pero­

en la práctica, el importador sÓlo presenta a la autoridad adua­

nera 1~ factura comercial, conjuntamente a una declaraci6n acer­

~a del valor normal, anunciada en el art!culo 9° de la Ley, con­

diciones de ooer~ciÓn, as! como el conocimient~ de embarque. 

A petic~&n da la auto~idad ~nd~cad,, y sdlo en casos es-­

peciales de aclaraciÓn será necesario presentar documentaciÓn--­

complementaria, como se enuncia en el art!culo 10° de la Ley, y­

como ejemplo pueden ser, cotizaciones certificadas en el pals de 

origen, libros de contabilidad, correspondencia comercial, car-­

tas da cr~dito, etc,tera. En ln general, las aduanas parmit~n--­

qu~ el importador retira la mercanc!a, reservándose para una co~ 

probaciÓn posterior, la uerificar-iÓn de la valoraciÓn declarada­

por él mismo. 

Desde otro punto de vista, aunque el terna propuesto se li 

mita al estudio de las m~s recientes modificacion~s en materia-­

arancelaria y aduanera, no sería congruente pasar por alto, los-
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lin~ami~ntos do lA polftica d& desarrollo respecto a la ~ol!tic~ 

comerciel, as{ como de fomento a las exportaciones. 

En mucha tiempo, M~xico no ex 0ort5 que materias pri--

~as agropecuarias y minerales; los exportadores mexicanos no pr2 

movieron, sino hasta 1960, en forma adecuada la Pxpnrtaci6n, a--

tonce~ las operaciones de oromociÓn exportadora, se llevaron a-­

cabo por las empresas transnacionales que tenÍan una filial en-­

México, ya que contaban con canales de comercializaciÓn en todo-

el mundo. El gobierno por su parte, no daoa los estimulas fisca-

les y crediticios suficientes a la exportación, paro si gravab~­

muchos--a-rt-f-culos destinad~s a t.al fin. 

La exportaciÓn no se impuls& realmente, sino hasta la---­

creaciÓn y puesta en march~ de la AsociaciÓn Latinoamericana de­

Libre Comercio, en Junio de 1961, la cual ofreciÓ a muchar, indu~ 

trias la posibilidad de exportar en condiciones preferenciales a 

un ~ercado amplindo, 

Otros apoyos a la exportaciÓn han sido, el sistema de es-

t{mulos crediticios y financieros, tales como el fondo para el--

Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados, el Ba~ 

co Nacional de Comr,ncio Exterior; el apoyo fiscal de los Certif.i. 

cados de DevoluciÓn de Impuestos; el apoyo sobra seguros para la 
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exrortAci6n contra ~·iesgos comerciales da la Compa~{a l~exicana~~~ 

de Seguros de Cr&dito, S.A. ( CO~ESEC ); otros apoyos i~portan-­

tes A la expor~aciÓn, son la orientaciÓn, la informaciÓn y prom~ 

ciÓn del comercio exterior mexicano, llevados a cabo por el Ins­

tituto Mexicano de Comercio Exterior ( IMCE ). 

El fondo para el fomento de las Exportaciones de Produc-­

tos Manufacturados ( fOMEX ), es la institución de apoyo finan­

ciero m~s importante con que cuentan los exportadores mexicanos, 

opera dentro del Banco de México, S.A. y fue creado en 1962, pa­

ra que a través de bancos nacionales y privados se otorgaran crf 

ditos a la exportaciÓn0 

En la actualidad fomex tiene los siguientes objetivo~:--­

otorgar a los exportadores mexicanos de manufacturas y servicios 

condiciones d• financiamiento ~ompetitivas con las que se llevan 

a cabo en otros pa!ses; dar protecciÓn a los exportndores contra 

riesgos de car~cter ~olltico, a que est~n expuestos los cr~ditos 

respecto a sus exportaciones; financiar las ventas en el mercado 

nacional, de las industrias mexicanas fabricantes de equipo e--­

instalaciones, lo cual se lleva a cabo en competencia con pro--­

veedores del exterior; apoyar la venta de bienes de consumo dur~ 

dero, de fabricaci&n nacional en las zonas fronterizas; los an-­

teriores objetivos, est~n ,nfocadoa _a incrementar el empleo, el­

ingreso y as! tambi~n lograr e~ fortalecimiento de la balanza de 



La fl~x!bilidad de Famwx e~ la crsditlcla. ha parmitido-­

hasta el mamenta al apaya • la axportaci&n. asimismo al dasarra-

lla de las industrias canaidar~d•• prioritarias-y a los bianea--

El apoyo m l~ axport~ciÓn se realiza a través ds la asis­

tencia crediticia a la exportaei6n, las ventaa y tambi~n por me­

dio de un programa da garantías, las cuales pueden ser sobra---~ 

riesgos da praembarqus· y po$tambarque. Entre los rie$gos m's im­

portantes sa encLumtran primera!ll.ente, los re¡uesent..mdos por 12l-­

anulaci&n de un~ autorizaci&n para importar las marcanc!as de--­

que se trate; cambios en materia legislativa respecto a importa­

ciones en el pa!s del importador; incumplimient~ dal contrato--­

por parte del ·importador, sin Gausa imputable al exportador. La3 

garant!as de postembarque amparan los siguientes riesgos; incoo­

vertibilidad o intranaferibllidad de la moneda 9 expropiaci6n 9 ---

El apoyo a las industrias de bienes prioritariose guarda­

r®laci~n con ~~ Plan Nacional de Desarrollo Industrial, acorde a 

lo cual se otorgan cr,ditos y garant!as; el requiaita principal-· 

para tales industrias es cantar con .la certificaci6n da la 

taria da Patrimonio y Fomenta Industrial, la cual considera ~ la 



industria que corresponda como prioritaria~ 

El apoyo a los bienee de consumo on las franjAs fronte¡·l­

zas, tombi'n tiene relaci~n con el Plan N~clonal de Desarrollo--

Industrial y concede financiamiento a la produc~i&n, existAncias 

y ventas a plazo de lns biAnas de consumn considerados como 

ritarios por el piqn ya mencionado; al fi~anciamiento tiene como 

objet.p recobrar el poder de comprl'l dP los ,.esidentes de las fro!l 

teras parR el merc~do n~cional, 

Adem~s de los seguros que cubre fomex, h3Y ~tro seguro de 

cr~dito de exportaciÓn contra riesgos comerciales. el cual prot~ 

ge a los exportadoies mexicanos contra la falt~ de pAgo de los--

cr~ditos concedidos a sus compradores extranjerns 9 mediante la--

indemnizaci6n; quien otorga tal servicio es la Companla Mexicana 

de Seguros de Crédito, S.A. consorcio que se constituyÓ el 14 de 

MAyo de 1970 con la aport?.ciÓn de 41 compañf.~s m~xicanas de ~egy 

ros; los ex'lortadores que tomen tales seo;:uros, deben asegu!:'at t,!;! 

das o por lo menos la parte de sus exportaciones que permita es­

tablecer una adecuada distribuciÓn de los riesgos sobre los bi~-

nes a exportar, la existencia del seguro, no exenta al exporta-~ 

dor de cobrar con oportunidad sus créditos; el seguro mencionndo 

cubre en forma exclusiva los ¿iessos financieros, pero no los d~ 

"os que pueda sufrir la mercancÍa en tr,nsito. 



ra efectos del seguro son da 18 meses an paliza global y hasta--

de 5 aNos en paliza especÍfica; las operacione~ a plazos mavorns 

son objeto de estu~io especial¡ con la autoriznci6n de Comesec,-

el vencimiento de los cr,ditos asegurados puede prorrogarse me--

diante el pago de una prima adicional. La paliza global cubre tQ 

dos los cr~ditos a plazo men~r de un aRo. que el export~rlnr ase-

gurado concede a sus compradores en el exte~ior¡ la paliza espe­

cÍfica, protege las expo~taciones a crédito, a mediano y largo-­

plazo por montos de consideraciÓn que en forma usual correspon--

den a bienes de capital, los que requieren que su cobertura sea-

contratada individualmente. 

As{ como las instituciones ya mencionadas; el Banco Nací~ 

nal de Comercio Exterior, representa tambi'n otro esfuerzo de la 

pol{tica de desarrollo y en particular, otro apoyo importante p~ 

ra impulsar la polftica comercial de México en el exterior, ya~­

que Bancomext es una instituciÓ~ nacional da·cr~dito, que entre­

sus m~ltiples funciones, cu~pla la de brindar financiamiento a--

las exportaciones y sustituci~n de importaciones qua lleva a ca-

bo principalmente el sector pJblico, al que canaliza aproximada­

mente el 95% da sus cr~ditos; también otorga financiamiento al--

sector privado, fundamentalmente a las empresas productoras de-­

bienes de capital, las cuales son p~oveedoras del sector pÚblico 
- . 

y adem's sustituyen importaciones. El cr~dito a las importacio--



fundA~entales para el desarrollo econ6micn dql 

rPspe~to a c~mbios, cr~ditos cornerciales, cnbran~as~ compra de--

Cedis, cuRntns de cheques, nsesor{a en Comercin Internaciona]_ y-

manejo de fideicomisos, 

Hay otras instituciones 0,ue financi~n indirecta~ente el--

eqyipamiento industrial para las exportAciones, estudios de pre­

inversi6n, de mercado a nivel internacional, los gastos de prim~ 

ra exportaci6n, ventas al exterior, et~.; a~n cuando no snn esp~ 

--ciafizadas, entre ellas se puede contar con las siguientes: el-­

fondo Nacional de Estudios de PreinversiÓn, el Fondo Nacional de 

fomento Industrial, el fondo de Garantía y fomento a la Pequeña­

y Mediana Industria, el Fondo de r.arantÍa a la Pequeña y Mediana 

MinerÍa, el cual como los anteriores, tambi~n opera en el marco-

de Nacional Financiar~ ( NAfiNSA ), el Fondo de GarantÍa pRra el 

Fomento de la Ganaderfa, Agricultura y Avicultura, a rliferRncia-

de los que han sirio ~enctonorlos, oper~ dentro del Ban~o de M~xi-

co, S.A. 

El Instituto Mexicano de Comercio Exterior fue creado en-

1970, desde entonces ha venido operando como un organismo deseen 

tralizado, encargado de promover y coordinar los esfuerzos del--



riales relacionados cun la mntsti2e 

pr~ctica un gran n~mero de ~ctividade9 para promovn~ las e~pu1·t~ 

taciones estatales desde Baja California hasta Quintana Roa¡----

cierto n~mero de bodegas en el exterior al servicio do lea expuL 

tadores mexicanos; servicio para el exportador d~1 envio de ITJLII-".\'l. 

tras comerciales al exterior; cursos de comercializaciÓn intern~ 

cional a empresarios& profesionistas y eatudiantes de la m~t®--~ 
----------

-~ia; realizaci&n de ferias, exposiciones y misiones comerciales¡ 

atenci6n y promoci&n directa a la oferta de exportaci&n de pro--

duetos mexicanos, por parte de los consejeros comerciales espe-= 

cializados¡ asosor!a t~cnica. econ6mica y jurÍdico sobre asuntos 

comerciales. financiamiento, requisitas sanitarias. empaque y BE 

balaje, sistema generalizado de preferencias. :!.ngenier!a d!ll pla.!l 

ta, localizaciÓn de tecnolog!a. etcétera • 

Las principales 
. 
are as do del Instituto Mexicana 

de Comercio Exterior ( IMCE ), son las siguientes: informacl&n,-

praducci6n exportable 9 afartas y demandas, misiona& y brigadas.-

ferias y exposiciones~ consajoros comerciales y servicios y ar1o-



lÍtica eficiente de est!mulos fiscales a la sxpartaci5n, ss has-

ta Marzo da 1971 an cue se sientan las basas de un sistema re~l~ 

manta promotor ds las expcrtncionas mexicanas. el cual aa const~ 

tuye con la creaci~n da loa Cedis o Certificados de Deuoluci6n--

de Impuestcs 9 los cuales se entregan a los exportadores, actu&l-

mente, por un monto eauiualen~e al ll~ de la mercancía exporta--

da. al cual se calcula por la Secretar!a da Hacienda y Cr~dito-­

PÚblico. y es ol promedio de los impuestos indirectos que causan 

loa productoa'induatriales da expnrtaci6n, con asto se auita al-

complicad!simo c'lculo que en astricta derecho debería ~acerse-­

para cada tipo de. artículo~ an esta forma tambi'n quedan fauore-
----~ ------------~-~--~ 

cidos los empaques y eHlVeHHi!S mexicanos que, se-utilicenen-la ex-

portaciÓn de productos nacionales. 

El valor da la exportaciÓn se calcula, en el presenta.---

como " Libre a Bordo « ( FDB ) para qua puedan quedar incluidos-

los fletes mexicanos¡ cuando al producto exportado se transporto 

an aviones o buques de bandera mexicana y adem~a est'n contrata-

dos los servicios d;:; aseguradora¡> nacionales. el valor da la me.r 

canc!a quedar¡ calculado can u Coatos, Seguros y flataa "------­

( CIF ); la exportaci6n fcb o cif ser5~ respectivamente, fob---­

puerto da salida de M~xico y cif-puerta do destino. 

Los Cedia son otorgados en funci6n de tras factores: al--



cio ~n cuatro categor!ae Aj a§ C, D, de acuartlo con la ~cnti~adr~ 

de etapas do elaboraci&n a qua han quedad•' sujatae lou prodl~t=~=~ 

tos, las categor{as se especifican en to que xespscta a cada p;~ 

dueto, en las listas que se llan publicado sucesivam~nte sn nt-~­

dia.rio oficial desda el 2/.t de !~1é-lYO de l~Yl7~ €11 cor;t~:;&;i~dc i1r-~~,;J"t_;-.,...,, 

nal, tambi~n determinado por la Secom~ seg~n ltt ~ual para t~r1~;· 

derecJ1o a la devolut.::i.ón de impuestos 9 los aJ:-t!c~ulos Bxpa:rtF,dq;).-. .,~, 

daban tenex· como m!nimo 30% cla contenido nacionaJ.; y los !.nc··:c:·"· 

ciadas, los cualas son calculados bimestralmenta por la Se~om.-­

acordes a les informes que deben proporcionar la~ interesados. 

las devoluciones que se otorgan por medio de los Ce~tifi= 

cados de Devoluci&n de Impuestos, los cuales son expedidas por-­

la SecretarÍa de Hacienda y Cr,dito P~bllco a trav'a de la Tesa­

rarfa de la federaci&n, s&lo pueden utilizarse an el pago de im­

puestos federales no afectas a un fin espacffica, dichaa certl 

cados son nominativos e intransferiblest los derechos que 

ren caducan a los cinco anos do la fecha de su expudici&no Para~ 

qua los exportadores tengan dHrechu a los aat!mulas manclonadaa. 

deben presentar sus solicitudes acompaKadas por los siguient~s~­

documentos: pedimento de exportaci&n, factura comercial, comrro~· 

taci611 de dicha documantacl6rt~ se t~ar& dentro de los 90 s~-



Como sa·puode apreciarp la pol!ticn da desarrollo, e;~ su= 

particular raapacta a la tica comercial y de fcJnento a las=-

exportacianea. de l97U a la fecha ha imprimido congruencia a las 

puntas mencionados para aatiafacar las necesidades da M~xica~ na 

obsiante en la pr~ctica, a~n.faltan soluciones a los problemas--

de hoy. 



ants la Problemática 

d~l Camarcia Int•rnac1anal 1 

la post~;ra de M®xico ante 

el Gatt y la Unctad 



la recssidn en los pnfses industrializados§ el deuordon monnta-

ria, pl agravamiento del proteccionismo an loa csntralav. 

el recrudecimiento en la acci&n da las ampresas transnacianalas. 

han afectada seriamente a las ecanom!as de la pariferia 9 entre~~ 

las cuales se encuentra la de ~éxico, y las qua además da no ser 

autosuficientes, no pueden reproducir y por supuesto producir-=-

_swLp_r_op_i_as_c:r_i_s_i_s_._ 

El actual panorama econÓmico mundial, se sigue viendo---­

agravado por la persistente crisis monataria, as! como por la--­

crisis energ,tica, ya qua da 1970 • 1980, al pracia del patr6laa 

sa incremant& aproximadamente on 1500%& • praciaa da 197DP ya---

qua al precio promedia dal barEil da cruda ara da 2.00 

hacia principios del y on ~a actualidad 

me se cotiza a n1ual mundial por sobra las 35 d6lars~ promedia~ 

Sin embargo 9 la caracta m~s sobrosal_ionte da la--~ 

econom!a mundial en el decenio pasado y en la que ~a dRl pros6n-

te, ha sidn la racas1.6n cor1 d~Bemplac y 



inflaci6n es un fen6mcno relativamente 

como en la pr~ctica y reprcsant~ el alto grado da monGpol~o ds~·~ 

mercado mundial An condicion~s de 1a supuesta v cJ.:sic¿1 li!)ra 

compe_tenciile 

Las interpretaciones cÍclicas y de las cr1sia sa~alan la-

presencia en forma alternada de la inflaciÓn con pleno empleo, y 

de recesi~n con creciente desempleo, desde los albores de la d'­

cada de los 70's se dá la evidencia que tales afirmaciones ya no 

tienen validez, pues desde entonces se contradice el enunciado--

de acuetdo al cual, un incremento en la demanda se complementa--

con un incremento en al nivel da los precios, por lo qus aucgda~ 

realmente en la pr~ctica, de qua a un decremento en al empleo la 

sucede un incremento en el nivel de precios. en este sentida. la 

inflaci6n con estancamiento resulta de la calda da la demanda y-

as! tambi'n del ingreso y del gasto en invorsi6n y consuma, sin-

embargo, aste fen~meno no ha sida bien estudiado. 

Pero como ya se apunt6, la crisis. econ6mica internacioi1al 

contempor~nea, no se lintita a los capitalistas desarroll~ 

dos, sino que tambi~n afecta ~obremanera a los 



ro 
P5A.;.!;es han visto cismi-

nuidos los prec·ios de algu~os de su~ productos de expaTtaei6n~~~ 

de i!np~rtaci6n se han elevado desproporcionada-

n,ente, lo cu~l impl~ca qua a los de menor desarrolla se·~-

ta cuanta da la cr del capitalismno 

Como se puede observar, no es posible sustraerses a la~--

influencia internacional. su incidencia a impacta na pueden ma--

nuspreciarses, pues las expresiones m's evidentes de la crisis--

mundial. como la financiera y comercial, se han hecho patentes--

en la economía mexicana a trav's de la escasez y el alza de los-

precios, el desempleo y la reducci6n del poder de compra de los-

salarios. 

A pasar de lo anterior, las perspectivas de evoluci6n da-

la econam!a mexicana en gener&.l, y del sector externo en partic.!:!. 

lar~ resultan en la actualidad m~s favorables, ya que la autode~ 

terminaci~n financiera que hace ~lgunos a~os s5lo era una espe--

ranza, se tiene a la vista, siempre y cuando se tomen medidas da 

polÍtica econ6mica congruentes, en las que las relaciones econ6-

micas internacionales de M~xica tengan como marco la acci~n-----

orientada a lograr el desarrollo econ6mico pleno. 



signa que la nueva estratnuia econÓmiea del pa.Ín tHlGesi ta y r~J··-~"' 

quiere da la 
• • • tf' • 

reor1cn~ac1on oe la p:rorjucc.i.on 

sumo P'sico, los que representan el StJstento real de una remune~-

raci6n adecuada al trabajo; as! tam~i&n de desarrollar ramas de~ 

alta productividad 1 capaces de exportar y swstitu\r importacl~-­

nes eficientemente; loyrar una mejor integraci6n de la estructu­

ra industrial del pa{s, para aprovechar más adecuadamente sus r~ 

cursos natuiales y as! poder desarrollar las ramas productoras--

de maquinaria y equipo; desconcentrar de los polos tradicio~ales 

de desarrollo la actividad econÓmica, orientando a'la inversiÓn-

hacía las costas: fronteraª y gtros lugares que pueden converti~t, 

mercndo, poniendo ~nfasis sobr~3 las tundcncias a l~ co:lCBlltra-~·-

ci6n oligop6lica en las i11dustrias m~s din~mic~s, paro lograr---

de tal modo, articular a la gran empresa con la mediana y la pe~ 

queña. 

En tal documento tambi~n se concretan a grandes rasgos,~-

d~ficit en cuenta ~orrier1te, debe anualmer;tep y no m~s del 



gas netos a factores {:!Xt.oi~nos incluyendo t.ransferencias l:tJrt~S.en--·· 

tes deben significar en promucJio~ menos del 15% r!e lo que inyrc-

sa por concepto de ex.portacir~n tit:! bienes y s;e·rvic:ios J tal83 : .. JmJ::. 

tes se han fijado con el objeto principal d~ qua la econam!a n~­

cional logre una mejor posiciÓn, en la que obtenga recursos e¡;t~ 

riores suficientes para crear recursos internos adicionales, que 

sin comprometer la independencia econ6illica del pals, contribuyan 

a satisfacer las necesidades m~s apremiantes del M~xico de hoy. 

En lo que se refiere al Plan Global de Desarrollo, se pr2. 

vé el fomento de las exportaciones de manufacturas que conjunta­

mente c6n las de otros bienes y servicios, logren que la capaci­

dad importadora, no dependa en el mediano y largo plazo princi-­

palmente del petr~leo; una estructura diversificada para las ex­

portaciones, significa una yarantia ante el futuro incierto y un 

requisito necesario para lograr el fortalecimiento de la autoJe-

te r11i naciÓn financiera de la econom{a maxi cana, por lo t~1n to, J.•] 

sust.i tuciÓn de importaciones no se debe entr;nde.r como una po 1.{ 

ca cuya meta sea suprimir a la irnportaci6rt, la !neta real es 

cir el saldo negativo en la cuenta de comercio exterior de las-­

ramas sujetas a tal polÍtica. lo cual implica abandonar el uso-­

de la protecci6n indiscriminada y dejar de utilizar como motor-­

de la industrializaci~n a la sustituci6n de importaciones. 



Rosp8cto a l~ ~ntea mencionada, se sostiene que ~a pol 

ca arancelaria deba modificar el sistema de protecci6n a la in--

dustria. fundament,ndolo cada vez m~s en aranceles y limitando--

al usa del permiso previo, en aste proceso se ha tomado en cuan-

ta, lo que se ha llegada a denominar como protecci&n efectiva,--

as decir, el impacto neto de los aranceles tanto en el precio---

del producto,.como sobre el costo de los insumas, y para tal----

efecto se han revizado los niveles arancelarios en funciÓn de---

cadenas integradas de producciÓn, evitando en esta forma el aná-

lisis parcial e incompleto, con el propÓsito de prevenir distar-

sienes en los costos que afecten contradictoriámente el objeti-­

vo de protecciÓn efectiva, además se ha estudiado que existe faE 

tibilidad de implantar, en actividades prioritarias que han es-­
tablecido compromisos especÍficos de producciÓn, integraciÓn na-

cional, precios y exportaciones, un mecanismo de arancel difere~ 

ciado para sus compras en el extebior. 

El Plan Global de Desarrollo tambi~n 
.. 

prevc 7 de acuerdo---

con el Plan Nacional de Desarrollo Industrial. dar estfmulo5 

calas para fomer1tar las exportac~ones de las ramas industriales-

seleccionadas acorde a los siguientes criterios: 

I) Actividades como la minerÍa, cuya limitante es la ofer. 

ta y no la demanda, ya que tiene un mercado internacional con---

formado. 



de ca¡Jacidad competi~iva, 

como la textil; 

III) Industrias que agreg?n valor a materian primas qua--

abundan en el pa{a, o qua procesan insumas industriales b&sicoa,· 

como la petrcqu!miea secundariaj la quÍm:i.ca diversa y los prudu_s 

tos metálicos. 

IV) Ramas de la producciÓn que para alcanzar un nivel de-

productividad adecuada. tienen que producir en gran escala y por 

consiguiente satLsfacer tanto a la demanda interna como externa, 

tal es el caso entre otros, de las industrias productoras de bi~ 

nes de capital. 

V) Sectores que anteriormente han generado un considera--

ble d~ficit comercial, y que a pesar de estar domi~1adcs por em~-

cirJna.1es 7 entre taJ.es s~;ctores se ertcuent:rfln: la indt.Jstx-iR fltJt.o'"" 

motriz, la , la qu{mjca en sus diversos aspectos y--

la del hule. 

No obstante, las constantes presiones del exterior sobra-

la economÍa nacional. se puede obsarvar la euoluci&n de la misma 

y del sector externo qt:e es de suma importancia para el dasarro-



i) M~xico antu al ~att 

Despu~s del anterior an&lisis de la crisis eccn6mica internacio-

nal, qua implica la 

r Y 

marcia y al Desarrolla UNCTAD. 

1947, pastariormqnte 



dad. pUBB BU lEB hb cancedidD 

taccionismo casi total~ para 

les 0 sin la oplicaci6n de restricciones 



sulta entre las portes contratantes; servir de maree a las neyo-

ciaciones comerciales multilate~ales~ Loa objetivos del Gatt, an 

nes comerciales y econÓmicasr tiendan a la r~eal.i.;;:nciÓn de ni.vi~? 

les m~s altos de vida; consecuci6n del pleno empl.ca, mayor ing 

so real y elevada demanda efectiva; incremer~to de 1~ proclucci~n-

y el intercambio; utilizacic~n de los rc:cursoa murtd:ta},.f::~)" Como 

puode.observar, los principios y objetivos sonalndos. repras~n--

tan los intereses de tal organismo arate un mundo plagado de ~a~­

igualdades, lac Gltales ante la acci6n del mismo ~e han visto----

agravadas. 

_P_9i _1o_g_ue concierna a la par.1~i.cipaciÓn; asi corno a 1,;;),." 

postura de M~xico ante el Gatt, se puede decir ln siguie~~c: co­

mo se sabe, M~xico neyoci6 t'acia Nc;viarnbre de l979, a trav~s da-

tunidad qua la conclusi6n de rlegaciacio•les, no implicaba 

ning~n compromiso~ adem~s de qua se permitirÍa determinar los 

rechos y obligaciones que adquirir M~xico al adl1eriroe a te 

lizar los " pros y contras " del inyraso al Gatt. en la que 

nos consideraron que solamente siendo miembros del ei.t~ado CLt~~1a .. ~. 

nismo, M~xico podrÍa hacer frente con 

del comercio entre las naciones, ader11~s, que el ingresa fo 



a la industria nacional a ser m¡s auficlante y competitiva, lo--

que redundar!a en b~meficio del consumidor; algunos ot:roo se OP,i!. 

sieron, señalando que lHJ de<;;mantelar!a a la pequeF.a y mediana iJ:!. 

dustria, lo que p¡·ovocar{a dtHHlmpleo y a su VI~Z más tensionss SJ1. 

. 1 ' t 1 • ~ - 1' . b d 1 G ' c:ta es, as:t ·amo:ten se sena o, QI}B ser m:tern ro e att, sarJ.a--

una atadura difÍcil de aludir con respecto a la autodetermina---

ci6n e independencia ecun6micaj que no hab!~ ne~~nirlad dR Rrlhe--

si6n, ya que los hidrocarburos darían a M~xica la suficiente ca-

pacidad de negociaci6n anta al exterior. 

Con posterioridad a la consulta p~blica, que trajo a efas 

to opiniones diversas y contradictorias, se resolvi6 en Marzo da 

tal sistema comercial. ya que aun no se lograba la conformaci6n-

plena de los elementos necesarios de proteccj.~n e impulso de que 

requiere el desarrollo acon&mico dal paÍs conforme al Plan Glo--

bal de Desarrollo0 

Se debe tener sn consideracidn, que no bastan las normas-

liberalizadoras del comercia par~ promover un orden ecan6mico--­

mundial m~s justo, lo cual ea prop6sito de M&xico en al concier-

to de la economía internacional, par lo cual sa ha tomado la de-

cisi6n do avanzar a la concaptualizaci6n del mismo a trav's dal-

bilateralismo como se ha hacho hasta hoy, y por razones obvias,-

no dentro del Gatt. 
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Sin embargo~ tal deciai6n ha t:raido numeroz·~;os efectos :t.!!, 

', 
presivos por parta da las pa!aea desarrolladas, a los cualaa 9 ---

M,xico tiene que hacer frente. 

ii) México y la Unctad 

Al no responder el Gatt a las nscesidadao 

rrollados, estos han recurrido a la Organ 

Conferencia de las Naciones Unidas ~Ja~a ol Comercio y el Dt!sarl!~ 

llo ( UNCTAD ), es en este foro internacional. en el cual ~eh~-

reconocido el derecho de los paÍses en desarrollo, mal llamados-

subdesar-ro-1-J.ados, a un trato preferencial no n,_c!p~oco en cuanto 

a su acceso a los mercados d(~ las nacionr~s industrializadas, da.!), 

do la pauta al estaolecimiento del Sistema Gcnerali.zado de Pref_Q, 

rancias l SGP ). mismo que se"ala y astablaca que los paÍses de-

sarrollados deben permitir la entrada a sus marcados de los pro-

duetos manufactL}rados por los 

nes arancelarias favorables y sin exigir a cambio negociacianHs-

que impliquen reciprocidad alguna. El problema que se preselJta,­

es que se ha dejado ha la decisidn de cada naci6n desarrollada--

la detarminaci6n dol monto y do las condicionas preferenciMles--

que daría, en consecuencia tales ventajas se han visto reducidas 

el principio del Sistema Generalizado de Prefere:~cias~ puesto---
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qua las concesianaa han aido limitadas, los beneficios concretos 

para loa pa!aaa en desarrollo no han sido suficientes, seguros y 

establea como Rara permitir al aatablecimiento o la expansi~n de 

industrias qua pudleran aprovecharlos; a pasar de la axpuasto,--

la Unctad coma foro da negociaciones Norte-Sur, ha sida al Lugar 

en el que ha tnmadn mayor fue:r."'za la voz de los pa[ses sn desarrE!, 

llo, y deba ser a trav~s del cual, esto al menos. se pongan de--

manifiesto sus demandas hasta conseguir el reconocimiento y sol_~:!, 

ci6n de las mismas. 

!'léxico, corno los dumás 

con que participa en la Unctad, ha puesto en juego la factibili­

_dad _de _un Nuevo __ Orden EJ;_onÓmic_o ¡riJJfldj._al._pax-_a r~parilr las injus-

ticias existentes y hacer posible la solu~iÓn, as{ como suprimir 

la brecha cada vez m~s amplia entre los paÍses desarrollados y--

los que est~n en desarrollo, para lo cual la tarea es eminente--

mente politicae 

se puede decir al respecto, que los----

pa!ses en desarrollo &~lo lograr&n el reconocimiento y soluci6n-

de sus demandas, an una s:i.tuaci6n de auge y prosperidad interna-

c:i.onal, lo cual en el mediano plazo no es posible sa lleve a ca-

bo, en tanto y en cuan!:o no se uniformen los criteri.os y decisiQ 

nas da los mismas, ante la sistematizaci6n da la explotaci6n----

ejercida por el gran capital internacional. 



Sin embargo, la diferencia t~cita er,tre al Gatt y la----­

Unctad es: que mientras en el Gatt les negociaciones aon 

das, los acuerdos tomados en la Unctadp para reestrltcturar el 

mercio Mundialp son meramente recame~datoriaso 

A pesar de lo grave do la ~riais en el Cnmercio lntarna 

cional, M6xico dispuesto a a:1frantarls, guarda fi~alj.dad 

principios de soberanía nacional sobre los recursos naturales~ 

no discriminaci6n~ independencia y equidad~ lo cual en 

_ econ¿micos significa: una m5a justa distribuci6n de la riqueza-= 

del mundo, acorde a las necesidades da desarrollo de las nacio--

nas, la cual daba realizarse a 

ras econ6micas po~ medio de la acci6n de m~ltiplas instruu¡entos~ 

incluyendo la transferencia da los modios materiales, financia-­

ros y econ~micos, asf coma nueva• macan!smas da precios, romuna-

raci6n y acceso a los mercados inturnacionalss~ 
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Cap.Ítulo \1 

Conclusiones 

Ha llagada el momento de que se concluya este trabaja, para lo-­

cual se necesitar& da la s!ntasi~ y la evaluaci6n del mismo. en­

funci¿n de las hip~tasia ya planteadas en el proyecto previo al­

mismo, asf como en la advartancia. 

La hipÓtesis general de esta investigaciÓn pone de mani-­

fiesto. que M¡xico no ingresarf al Gatt al menos por al momanto 1 

pero la misma sefiala que se debe considerar, que M~xico realiza­

sus relacionas comerciales en m~s de un BD% con paÍses que son--

in!:e_gJ"ant_es dal llc_u_e_rdo G_ene-:c-a-1 do- P.ran-ce-t-es- y- CouH~~-rr;-io ( AGiifn:­

o GATr ), para lo cual la nagociaci6n de adhesi6n podrÍa operar­

en el mediano o largo plazo: pero ingrese o no r~éxico a tal org.Q. 

nismo. es necesar·io que ¡qáxico diversifique sus mtn·cados exteri_2 

:res y liberalice sus prácticas comerciales extsl~nas, para coady_!! 

uar al logro del desarrollo de su pablaci6n, an lo acon&mico y--

social, finaliza enunciando la hip6tasis general del presente--­

trabajo. 

En principio se puede decir que la adhesi6n da M'xico al­

Gatt, estuvo fuertemente influenciada desde la negociaci6n de--­

concesiones arancelarias entre M'xic~ y los distintos paÍses in-
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dustrializados que la efectuaron bilateralmonte, es ctacir., se n~ 

goci6 con cada uno y por separado, sobremanera por los EE.UU. 

No es posible pasar inadvertida la influencia da los-----

EE.UU. en tal negociaci6n, puea al resentir la crisis enarg&ti-­

ca, trató de presionar a México para qua este la sirviera incon-

dicionalmente da fuente de aprovisionamiento de petr&lao a tra--

vés de los mecanÍsmos que implica el Gatt an au clausula prims-­

ra, bajo la cual el paÍs firmante de un determinada acuerdo, de-

be hacer extensiva a los dem&s paÍses las ventaja~ del mismo. 

Como ya se mancion6, teniendo como marco de las neg~cia--

ciones al bilateralismo,·M~xico y algunos pa!aes industrinliza--

dos efectuaron la presentaci~n de listas que contenÍan las pro--

duetos de interés para cada parte, y el derecho de obtener concfl_ 

sienes arancelarias. México 
• r negoc.1..o con los paÍses 

nuaci6n se mencionan: Australia, CanadE, Comunidad Ecan6m1ca Eu-

ropea, EEoUUeg Fir1lar1dia 9 Jap~n, Noruega, Nueva Zelandiap Suecia 

y Suiza. 

las listas de conc~siones tanto da M6xica como las de los 

paÍses con los que se negoci6 sa examinaronp asÍ tambi'n las li~ 

tas de ofertas se tomaron en cuanta en el examen que se llev6 a-

cabo por·grupos intersecretariales; talas listas de concesiones-

y ofertas pasaron posteriormente a ser examin~das por la Comi---



de d6lares y 180 productos industrialau ~an vol~~ de 432.3 

; la oforta de laR contrapart~s 

282~9 millones de 

lar da 304.2 millonas do 

Los paÍses contrapartes de la negocj.aci6n con M&xicDt MR-

mandaron 704 productos en r;oncesiÓn con un valor de 1122.5 ítlillf!. 

nes.de d&laree- 168 productos agropecuarios por valor da 222.2-

millones de d51aras y 536 productos industriale~ con valo~ da---

millor1es de d6lares y 245 productos industriales, par un valor~-

de 175o4 millones da d6la~es1 

Las cifras anteriores fueron modificadas, pues al 13 da-

Noviembre da 1979 9 la Secratar!a da Comercio di& a conocer a la- · 

prensa nacional la lista da concasianas qua rapreaant6 la ofarta 



fleren a las importo~tonas totales da M~xlco en 1976 de los pro-

Jeto de concasio~ea arancelarias en beneficio del pa!s, la cual-

se oublic~ el dÍa 15 óe Febrero Ja 1980~ 

260 fraccioneo arancel~rias par valor ds 636.5 millones de 

res; las cifras p.rt1S1CPtadast} son respecto a 1976 y a las i;r1po:tt.5! 

cienes realizadas par loa pa!sas concesionantas, pracedantas da-

Sincr6nicamante a las negociaciones directas qua astahla~ 

ciera M'xico en al mar~o dal Gatt. las cuales arrojaron 260 can-

cesiones arancelarias en favor da K~xico, el pa!s raaliz& la na-

gociaci6n de 1069 fracciones arancelarias, tambi~n a su favor,--

por un valor da 1836.4 millones de d6laras, fuera del marco del-

Gatt a nivel bilateral. las cuales entraron en vigor 31 .l. de Pla.f: 

zo de 1980; au as! que tal negociaci6n trajo para al 
, 

pa~s una m'"€!._ 

yo¡· independencia y poder de acciÓn sob1.·e las relacionss que 11.~ 

va a cabo con al exterior. 
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necesita del Gstt para diversificar sus contactes accn6micos exa· 

ternos, as! come para obt0nar mayoreR uen1;ajas qua co~:JytJvan ~-

concretar au desarrollo. 

frontan. El peso v la :: ~-·. 

vr¡,~Jn:.' 

f';(j'l 

es decir, de invarsi6n extru:1jera directa y da transfArarlcia de-



La primera hipJtasis secundaria enuncia: el sector •xter-

tas an la Econom!a naclanal. 

racionalizsci~n del p~atesclnni8mc quu 

lo da desarrollo. El programa de r~cionalizoci6n del protacc 

niamo, an au primera atapa y dentro dal marco da la 

libaraci6n dal comercie axtariorf utilizando al arancel cama-

1 con lo cual para Diciembre· 

da 1979, s6la quedaban 5Ujatas a parmiso preuic 1729 

de las 6500 que intay 

La segunda etapa dal programa sa aigua llevando a afactu, 

y co:1siste en lograr la reducci&n gradual dal pratoccionismo--~~· 

excesiva hasta 1982¡ como aa sabe, en la actual estructura 

trial da M'xico coexisten las grandas corpnracionss, nacionalas­

y extranjeras y la mediana y pequeña indust:ri"•' tlidlEI etapa nec~ 



tas ~ltimas y permita qua se ~nfrantan y puedan resistir la com-

pstencia intarnacianal qua aobravandr¡ al reducir la protecci6n, 

Acarda a la anterior, la estrategia da M'xicc en los 

80 1 s se fundamanta en do& puntas principelas: la sustituci6n de-

i~portacionae y la mustituci6n y fomento ~a las ax~urtacione5; 

el pritllBr punto dabn incluir-programas acerca de ia raciur~allza-

po tacicnos, os dncJ • las axpnrtucicnaa industr1 

a las exportaciones da-

Pox· ln r.jun 

tal y al desarrollo las Industrias productoras da los m1smcs 0 

M~xica necesita de la instrumontaci6n da un programa da subsi---

dios, as{ coma de incentivas financieros, crediticios y fiaca---

las, ya qua por anda, an talas industrias prevalecen al larga---

plazo en la I'BGLlPt:Jraci.Ón da las inversiones y la complejidad tsf. 



un paÍs industrialmsnta auanza0~, pero ahora DB tiampa du prBva-

tcrea de bienes de ~apitB! y 

' ·.tx:a mr-~f~, 

frenar la depend8ncia dal exteriorP lo cu 

exterior que sa enfoquo al desarrollo i:1tagral dn le---



Se pueda afirmarv qu~ M~ 1~ ~strat~gia de des~rrnlla cie-

e Ante tal estrategia, loa r•tos . 
mas 

aarrolla independiontementep aa deciry qua no d8nHnda dsl capt--

tal transnacional, para lo cual se nacesitar~ qua la astrat2gla­

de industrializaci6n y de comercio exterior sa basan an la sus--

1:ituciÓn da importaciones de bienes de capital, al desarrolle de 

la industria exportadora de manufacturas y al control de la----­

transferencia de tecnologÍa y de la invarsi~n extranjera direc--

ta, como ya se mencion&; que al crecimianto econ6m1co sostenida-

hasta hoy se siga manteniendo, adem&s da amplaar la mano de-----

obra disponible y redi~tribuir el ingrsao¡ lograr la autasufi---

ciencia alimentaria, atendiendo realmanta a loa problemas del--­

agro mexicano¡ qúe el petr6lea aitva como elamerito principal da­

polÍtica econ&mica interna y externa en el corto y en el mediano 

plazo. 

de rasarvas probadas, que as de 60 126 millones da barrilea,----



de rsaeruas probables formado por 38 042 millonua de barrilna y-

d~ reservas potenciales intagrado por 250 DOD millones de barri­

les, que al pa!a tiana la posibilidad de canuartirsa an una po-­

tencia petrolera en al preaente y en al futura inmadiato 1 rapra­

santado aste par la d~cada qua sa ha iniciada. 

en consideraciÓn algunos aspectos da suma importancia: deben te~ 

narae muy presentes la~ necesidades y requerimientos de deaarro­

de la naciÓn para fijar y modi fi.c;,u· la plataforma o nivel de pr_g, 

ducci~n y axportaci6n de petr6leo, pues el marcado internacional 

del mismo se caracteriza por cambios sobreman~ra significativos-

en leos preci-os-, frente a bajos irn::-rementos o cambios en :ra ofer­

ta, a efecto de la inelasticidad de la demanda, as! se deben to­

mar en cuenta los precios y las fluctuaciones de los mismos para 

efecto de fijaci&n y raajuste de los precios tanto interno come­

d~ exportaci&n del petr&la;; teni~ndosa presente qua hay paÍses­

que revenden el petrÓleo que importan, en el mercado libre a pr~ 

cioa de especulación, adem's de saberse en los mismas, entre---­

ellos y principalmente los EE.UU~, que al precio social ea mayor 

que el de mercado: a qu' paÍses y en qu' condiciones debe vender 

M¡xico su petr6leo; otro aspecto importante es la transformaci6n 

productiva de los ingresos derivados del petr6leo~ en una fuenta­

de riqueza permanente, para lo cual _se necesita de proyectos pr_g_ 

ductivos especÍficos, que al realizarse, satisfagan las demandas 



En 1980, la producci6n llog& aproximodamenta, a los 2.3--

millones de barriles por dÍa de los ~ualas ss exportaron l~l mi= 

llenes diariamente, estos tuvieren un valor promedie de 12 045-= 

millones da d&lares en el ano, acorde a las prucias qua privaron 

en al mismo ano de 32.U d61ares al tipa Istmo y 29.0 d&laraa el-

tipo Maya pe~ado• por barril respectivamente: la anterior prueba 

como se est&n eliminando las ataduras al creclmianto represanta­

das en la restricci~n externa, sin embargo, a larga plazo les---

hidrocarburos por su naturaleza limitada y no renovable se agot~ 

r'n y necesariamente se tienen que remplazar por otras fuenta•-­

de ener~fa; debe impulsarse el desarrolla y fomento del sector-­

industrial de exportaciÓn y en tal forma y a la mayor brevedad== 

posible lograr la sustituciÓn del petr6lao como principal fuente 

generadora de divisas, y como ya se hiza menci6n. prevenir al---

agotamiento del mismo y no esperar una crisis para entonces dif];, 

cil de solucionar • 

El • mas granda reto qua M'xico ha anfrentado en materia de 

comercio exterior, ha sido la adhosi6n qua el pa{s no raaliz6---

con el Gattj ya que loa c6digos de conducta formulados a lo lar-

go de la "Ronda da Tokio " ( 1973-1979 ). principalmente loe da 

subsidios y derechas compensatorios, y compras del sector p~bli-

co, trataron de neutralizar los planea de desarrolla de la na---



importantes, p•~es ea 

para daaarrallarsa requiera da subsidiar a la gran industria que 

se sentar¡, la praducci6n y ~xportaci6n de la misma, as! coma~--

llevar • caba una aalacci6n y discriminaci~n entra praveedaros y 

productos tanto extranjaras como ~acionales, d¡ndosa praferencia 

a estos Gltimoa naturalmente. 

Desde otra punto de vista, se sabe que M'xico ha propues­

to un Plan Mundial de Energía. el cual en forma efectiva satisf~ 

ga los problemas que enfrentan la mayor parte de los paises del­

mundo, la anterior proposiciÓn se enmarca dentro de la nueva es­

trategia de un Nuevo Orden EconÓmico Internacional, que dirija-­

los <:rsfusr:u:n;r mundial-es de cooperaciÓn y n,egociaciÓn en materia­

de energÍa y desarrollo, y tÓpicos funda~antal~s como comercio,­

financiamianto, materias primas. y problemas monetarios: M'xico y 

Venezuela ya han comenzado a poner en práctica tal proposición,­

puea han convenido un plan de cooperaciÓn con los paÍses del---­

Caribe y Cent:roamérica para suministrar el petrÓleo que necesi-~ 

ten, en condiciones crediticias muy flexibles; como se pueda ob­

servar la posici6n da M'xica ant, la Unctad, d¡ la pauta tambi'n 

a un nueva mada da solucionar los problemas del 'mbito interna-­

cional. 

Haata aqu!, M'xica se ha enfrentado en loa ~ltimas afias-­

a los nuevos problemas que plantea su desarrollo, la explotaciÓn 



cial; cnn el crG~imien~c 

'1 

ci6n de aliman~os 

paÍs independiente~ ~nta lo cual el gP~ierno mr;x r:~n~ ~~t~ JC-

Mexicano ( SAM )e Al anterior reopecto la energ 

de la fase actual de desarrollo occn6mica de lfi nuci6n 0 ya que--

sobre la balanza comercial de M~xico es cada vez mayor la prosen 

cia de inversiones extranjeras, tacnolog{e importada. 

el endeudamiento externa, satos factores dan matices da ccndici2 

namisnto a la pol!tica extel!:'irn' do f1Éiltit:o y en general a la pol.~ 

tit:a econÓmica. 

A pesar de lo anterior~ ol gobierno de 

convicciÓn, respecto o la 

el exterior, de que deba haber entra la estrategi 

bilateral, el fortalecimiento de laa relaciones de cooparaci6n--

entre los paÍses en dasarrallo 9 al multilataralismo y la nuava"~-

poaici6n da loa pa!aaa sn daaarrollo an loa foraa da las argani-

zacicnaa acon6micaa intarnacionalaa: la anterior as da vital im-

portancia para avitar qua la estructura neacalonialiata dal mun-



• le 

ln invoatigacJ 

~ an la a v an la 

necesidades de lA fnrmaci&n social hist6ricamente datermirtada de 

que se trate, y en ln cual sa_inocribe nscesariament8 rsspocta a 

tal funci6n, qtJB @n t6rminos da pravisi6n dando al a~1~lisis i a-

la crÍtica su calidad de 'instrumea~tos do trabajo, sobre proble--

mas·y coyunturas proponga la soluci6n a les mismos. 
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anual en 
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1970 1372.9 -0.8 
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Introducci~n 

1 La elaboraci&n y estructuracl&n de " La Teoría Cl,sica del--

Comerclü lnte~nacional " , se debe a: 

Adam Smith con su obra: La Riqueza de las Naciones, publ! 

cada en 1176; 

David Ricardo y su obra: Principios de (cono~!a PolÍtica­

Y Tributaci&n, aparecida en 1817. y a: 

John Stuart Mill con la obra del mismo: Principios de Ec~ 

nom{a Pol!tica 9 la cual ~parece en 1646. 

2 Las cualificacionea mencionadas no constituyen un rechazo-~-

respecto al librecambio, pero el proteccionismo no ha dejado do-

avanzar por el mundo desde 1870, mientras que al libracamnio ha-

ido disminuyendo paulatinamente, Desde otro punto da vista. han-

venido constituyéndose otras cuali.ficaci.onas en cc~ntra del .l,j,b:t.~~ 

cambio, en los casos tales come: pera promover a diversificar---

una estructura industrial m~s s5lida~ pare esti~~•ular el emple(l--

interno an laa depresiones, as! tambi~n para proteuer las indus-

trias nacionales frente A la competencia y el dumping; asimis~o 9 

las pr~cticas monop~licas en les mercados nacio:1ala8 como inter·· 

nacionales hacen que se constituyan otras ' m éu:-; : .,, .... ~ 



yor parte de las gananciae globales del comercio. a cesta de----

otras naciones; cl~ro. en al supuesto de qua estas no sigan o i~ 

tentan la actitud del primero; que la ampliaciÓn de l~s mercados 

& trav~s del comercio tiende a limitar el poder de los monopo---

al aumento del mismo. de aquÍ qua fuertes grupos presionen a sus 

'gobiernos para establecer polÍticas proteccionistas y restricti-

3 Véase, para ampliar al an,lisis de esta tema: Expansi~n,---­

Grupo Editorial, -Como hacer más eficiente ·su participaciÓn en el 

comercio exterior 1', Grupo -Editorial· ExpanlJlign• l"lexica 1918.----

188 Po 

4 La ley del desarrollo desigual es un fenÓmeno que se presen-

ta en los sactoxes ecan6micoa de cada pa!a y entre 

ses; ver a este respecto: Emmanual, Arghiri, El intercambio des-

igual: ensayo sobre loa antagania~aa en las relacionas 

cas internacionales, Siglo XXI editoras, M'xico 972. 472 p. 

1 Ver a aste respecto, HP Roberto, La balanza petro-

lara de "'x1ca 1970-1982. en Comarcio Extariar, Ual. 29. 



2 Vémnse d~tos al respecto ao al anexo ~stad!stico& elaborado­

con cifras preliminares de 1970 a 1980 del Sanco de México,---=~ 

S.A& , México, Banco de, { I.A. ) Informes Anuales 1970-1980.--­

Banco de México, I.A. 1970-M,xico 1971, 145 p. I.A. 1971-México-

1972, 151 p. I.A. 1972-M,xlco 1973, 163 P• I.A. 1973-M,xlco-----

1974, ~75 P• I.A. 1974-M,xico 1975, 149 P• I.A. 1975-México-----

1976, 153 p. I.A. 1976-México 1977, 172 P• I.A. 1977-Mixlcc-----

1978~ 208 P• I.A. 1976-Mé~ico 1979. 224 P• I.A. 1979-M,xico-----

19'300 290 p. l.A. '1980-!'lÓdco 1981, 208 p., PP• 104 9 105 y 96 d® 

4 Dirigirse a las cifras sobre estos puntos en el anexo esta-­

dÍstico, PP• 92 y 95 da aste trabajo. 

CapÍtulo Ir 

1. Véase al :respecto, Villarreal, Rene P. • Del proyecto de ere-

cimiento y sustituci6n da importacicnea al da da••rrollo y 



tu~iÓn de ~xpctt~eion~$, ~n Com~reio txtsria~ 9 ~el. 25y N~m. 3,­

Mar~o d~ 1915~ pp® 315-323& 

2 Tella Mac!as, Carlos, La polÍtica econÓmica en México---~---

19?0-1976, Sigla XXI editor®s, M~xicc 1979, 209 p. 

1 - 14 fuente: Bam::o de f'iÓxi~o 0 S ... A .. , Infornu;s Anualws d@----

1970 a 1960, cifras prelimin~ree~ 
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Siglo XXI ®diteras-Pasado y P~n•ant~, M~xico 1976, 192 p. 

ANGEUts. LUIS 

Crisis X Coyuntura de la Econom!a Mexicana 

Editorial El caballito, México 1978, 211 Pe 

BANNOCK, GRAHAM; BAXTER. '-R,E. ¡¡ REES. RAY 

A Dic.tionary of Economics 

Ed. Panguin Sooks ltd. Harmondsyarth, Middlesex, Englan 1977~ 

BARRA N •• SIEGEL 

. ~cion 'L Desarrollo L ~"!.!'~~ 1'1~2~i~q, 

CE~LA, México 1969• 199 p. 



CURZON. GERARD 
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Ed. rCE, México 1969, 405 P• 

DE LA PEÑA, SERGIO 

El Antidesarrollo da Am~rica Latina 

Siglo XXI editores, México 1978, 205 p. 

ECHEUERRIA ALVMREZ. LUIS 

Seis Informes de Gobierno 

Secretar!a de la Presidencia, DirecciÓn General 

d'e. DocumentaciÓn e Informe Presidenc:ilil, México 1976, 246 ¡Jo 

EMMANUEL. ARGHIRI 
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Siglo XXI editores, México 1972, 472 p. 
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Ed. Diana, M~xico 1969, 183 p. 



Comercio Internacional.~ PolÍtica~ de Des~rrollo EconÓmico 

Ed. fCE, México 1967, 320 p. 
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PolÍtica EconÓmica 

Siglo XXI editores, M'xico 1976, 140 p. 

HOSELITZ 0 BERT f. 

La Economía y ls Idea de la Humanidad 

Ed .. Herrero Hnos. Sucs., KÓxico 1967, 294 p. 

IANNI., OCTAVlO 

Sociolog!a del Imperialismo 

Sep Setentas:·SEP, DirecciÓn General de DivulgaciÓn, 

México 1974, 158 p. 

El !mperi~lismo en 197q 

Siglo XXI editores, M¡xica 1971, 283 P• 



Economla Intern~cio~•l 

MALPICA DE LAMADRID. LUIS 

Que es el Gatt ? 

MAX. HERMAN 

InvestigacJ.Ón E.conÓmiea ~y l•leJ:!!9.E~LSUJÍa L~.'.:L.~ré~Sl.i.f!i!. 

Ed. fCE, México 1974, 215 p. 

MEX!CO, BANCO ~ 

Informe Anual 1970 

Cuadrag,sima Novena Aaamblea General Ordinaria da Accionista• 

Banco de México, México 1971, 145 P• 

Informe Anual 1971 

Quincuag~sima Asamblea General Ordinaria da Accionistas 

Banco de méxico, México 1972, 151 P• 

Quincuag,sima Primera Asamblea General Ordinaria da Accionistas 
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fa~cera Asarnblaa Ganaral Ordinaria da Accionistas 

Banco de M¡xico1 R'xica 1974, 175 p. 

Informe Anual 19~ 

Quincuagásima Cuarta Asamblea General Ordinaria de Accionistas 

Banco de México, México 1975, 149 p. 

Informe Anua~ 

Quincuagésima Sexta Asamblea General Ordinaria de Accionistas 

Banco de Mexico, México 1976p 153 p. 

I n f 2J:!!!.~ .• u a !.,.JJE: .. ~. 
Quincuagásima Octava Asamblea Ganaral Ordinaria da Accioniataa 

Banco da México, M~xlca 1977, 172 P• 
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Quincuagésima Novena Asamblea General Ordinaria de Accionistas 

Banco de MéxiCOg México 1978, 208 p. 
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Sexagésima Asamblea General Ordinaria de Accionistas 

Banco de M~xica. M'xica 1979 0 224 P• 



Saxag~sima Tercera Asamblea Goneral Ordinaria de Accionistas 
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Banco da Mixicap Móxico 1981• 208 p. 

El Colegio de M~xicc, CEI, M'xico 1972, 210 p. 

~MARIO 
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Siglo XXI aditoras, M'xica 1976. 113 p. 
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Ed. Limusa-Wiley 9 M~xico 1971, 255 Pa 
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Revista de la CEPnl, Santiago da Chile, primar semestre de 1976. 

PP• 129-172, 44 p. 
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