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f.« ORIGEN ¥ DESARROLLO DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

Al ANTECEDENTES

La gran depresifn provocd el abandono definitve def pa-
2a6n oro, ef patrdn Libre ¢ Los controfes de cambios; -
esto Lrajo como condecuencia que Las nelaciones cambia-
adias e divensificaran con £as complicociones propiasd -
de £a prolifenacién de neglmenes cambiarios, que Trans-
fonmanon Lodo el aaden antendon al sern sustitudido pon -
uanr gama de situacfones. En Lanto pocos palses continua
ron dentro del patadn ono, £Los demds se rigieron por pa
Lrones papel, ya fuera con Lipos de cambios Libremente-
éiucfuanteé 0o inteavenidos o bien {mplaniando controles
de cambios en sus distintas vardlantes, desde ef contrnol

absoluto de Los divisas hasta Los tipos de cambio mALLd

ple con sitos discadminatondos.

Eata situaciln tan compleja condufo a una verdadera gue
ana de paridades entre Los pailses, thayendo como conde-
cuencda La neduccifn def comencio extenior y el dvson--
aen y La {ncertidumbre en Los mercados de cambios.lo ~-
gue se extendiendo hasta el estallido de La segunda gue

ara mundial.



Durante el cundo de fLe minima firea geogadidieo - jinacie
AR 40 hipid segdn Las noamas Lmpuesilas por cada pals --
que fungda como eje.

Pero en cuando se perfild el Lraiunfo de los aliados, em
pezaron @ sHurgdir proygecios para La posiguerna ¥y , adn -
antes de Leaminarn Las hosiildidades, se establecieron -
Las bases para estfruciurar un sLstema financiers Lnlen-
nacfonal, que de {incé en dos Lnsidifuciones: el Fondo -~
Monetfanio Inteanacional vy el Banco Ianteramerdicane de -
Reconslauecedibn y Fomento,

En julio de 1944 fue suscnifo un convendio por 45 pafses
en Brellon Woods, indiclando actividades en 1946 . Sus-
actividades hasia La fecha se han incrementado hacia Lo
dos £os palses capitalistas y uno del drea socdalista.

Con el estfablecdimiento del Fondo Monetario Internacdional

(F.M.T.), se retornd a un aégimen cambianio gu 26 a-
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ue conducdido af establecimienio genenal de
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ma de cambios f<ijos, cuyas bases esenciales se temanon-
de La cuenta de {igualuacidn crneada por el Redino Undido -
en 932,

Esda decisdibn fue el resuliado de una Lucha gque paincd-

palmente se cenind en torno a dos proyectos.



&}.~ EL de Zos E.E.U.U. con White como expositon,

b}.~ E2 de Inglaterna, con Keynes a La cabeza.

En Las disecusiones paevias a fLa neundidn de Breifon Woods,
2a Zesdis del gobierns 4inglfs pretendia ecrean un sistfema-
de exédilos Lnternacionaleds [ UNTON INTERNACIONAL DE COM
PENSACTION), cuya esenedia consistia en gue L04 saldos de-
Los palses acrheedornes pudieran emplearse, bajo clentasd -
condiciones, para cubnin Los saldos de 204 pafses acrte-
dores. En fLa base de esie prineipio estaba el oxioma -
fundamental que nige a nivel infeanacional, o sea, que -
el mundo, como un Zodo, no puede acusar desiquilibrio y-
el desiquilibrio 84680 es propio de sus componented, es -
decdin, de unos pafses {rente a otrhod; 44 unos pafses --
arnojan déficit es porque otags palfses acusdn superavits;
desde el punto de visia del equilibrio de unos para s0f
ventar 204 saldos desfavorables de otros, pon fal razén-
el plan inglés [ o plan Keynes) tenla, como
soporte fundamental este hecho <Lndiscutible y del .que se
deducta fa posibilidad de que 2os palses acreedores {Ln-
ancl{aran a Los deudornes, toda vez que se trataba de onga
nizar, bajo nesponsabifidad comdn, La cooperacibn {nten-

nacional en estea maienfa. Resulia evidente el aelento -



de esla propuesta, aun cuande Z& nazfn prdeiica y de {on
do estaba detfeaminada poa La situacifn particularn de --
Ingfaternna, que desde La guerna padecia de un fuenie dé-
fdedl con el exterdor que se 2slimaba, subsisiinia en 2a
posguenhra.

Inglaterra pretendia un bafance de pagos que ena defici-
tonio, ya que sus neservas monetfariad y Las {nverdfones-
en uliramar agraban estas circunstancias por sus deudas-
de guerna y poaque era depositaria de reseavas de Los -
palses miembros de La Comunidad Baitduica de Naeiones.,
Ademds de esta situacifn deudora en f{ornma considerable, -
Inglatenna iba a necesifan de cuantiosas impoatacianes en
montos superiores de L04 necundsos probables que podia ob-
Lener de sus exportacdfones. .

A difenencia de £a propuesta inglesa, el plan estadouni--
dense panitia def empleoc del oro para crear un §ondo comdn
con esle metal, complementado con monedad nacionales, --
frente a La unifn {nfeanacional de compensacibn propuesia
poa keynes con capacidad para crear medios de pago inten-
nacionales; el plan White exigfa aportaciones en oro y -
divisas ono, para crnear un fjoado infeanacional de estabi-

Lizacibn, creando el PUNITAS® como undidad de cuenfa intes
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nacdicnal una nelfacidn fLfa en oao equivalenie a dée§'=
dofares.

Ambas propuestas pretendia promover La estabilided cam
blaaia y suprimin Las reslndicciones a Lod pagos enine-
palses, perne didenfan en cuanie el procedimiento.

Se enfrentanon asi Las dreas dblan y Libra, bajo ef -
propésdilo de enconfran una so0lucibn a sus problemas.
Mientrad que Tuglaternra proponia crear el Banco como -
uadidad de cuenta infernacional y exfufa el oro como pa
Lrén monetandio, E,E.U.U., que posefa £as nedservas mds-
cuantiosas de La histondia y una posicibn econbmica pre
ponderante, sugeria estruciurar un mundo monelario con
base en el metal duneo y el restablecimiento de La L4-
beatad cambiaria.

Esta confrontacién de intereses de 2os palses de mayonr
podenfo econémico econ ef munds capitaiiafa, excluyé La
participacibn de Loé demds que asistienon a Breflon -
Woods desunidos y de hecho con voz pero 44n vofo,: ca--
fentes de fLa poAébiﬁidad'de una pariicdpacién efectiva.
Concurnniendo a 2as reundiones a presencian Los debates-
acerca de planes presentados con base en La propda con
vendlencdia particular de Inglateana o La de E.E.H.U., -

de £al forma que ambos pafses trnataban de expandi n a-
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st favorn el comercdio exterdor ¢ La expoaiaecidn de capd
Lales y para ambos propdsilfos, que por Lo demds, comer
clfo e fnvensiln internacdonal wno 4on &4no dos aspectosd
de un mismo fendmeno, ena Lndispensabfe nestablecer af
méximo Las nelaciones monefanias sobre bases estables. .
84n embango, aunque Los objetlivos eran comunes, La &i-
tuacibn de edfos palses era difernente y en cienlos as-
veelod Lnvensa, pals acreedor unc que disponia de Las-
md# eflevadas reservas monelardias y de una s6fida capa-
edidad productiva, {renie a £a condicifn de deudor del-
af&o; con eacasad nreservasd y una capacddad de produc--
edfn de grado menon. Ni La capacidad competitiva - en-
el comencio ni en £Las Linvernsdiones L{nteanacionales 40--
poata fa comparacifn. Esto explica el porqué predomi-
n6 el plan de E.E.U.H.,, ante el afdn de volver a La --
noamalidad en Los pagos inteanacdionales. Sintelizado-
este plan White, nestablecid £a estabilidad cambiaria-
fendiente a propician La movilizacifn de La Liquidez -
Lntennacional con base en el oro o en dolares oro y el
nestablecimiento de £0s pagos mufiilaterales; en cam--
bio el plan inglés se basaba en dLiima instancia, en -

204 principios de La Escuela Bancarnlia de Tooke y fu---



2Lanton que p&eeonzzaaan-g defendignon pare Inglatennra-
e péincipioé defl s4glo XIX, pero que Tampoeo Los ingle-
ses aplicaron porn no econvendr a Los phredominanies Lnte-
reses mundiales de La Inglatenra de aquella Epoca.

8in embargo Los dos provecios contiener trhes anafoglfas:
&l.- Uno y otro imaginaban una moneda {nternacional nue
ve, que no 2ra mds que una simple unidad de cuenta:.
Las Unditas o el Banco, dependiente del oro, por medio -
del déLen en el caso de Unitas y cuya paridad en rela -
edén con el oro no era Lnalierable . Los dos proyectos-
adoptaban una posicidn matizada en £a relacién econ el -
oro conservdndolo como dLiimo fundamento de Las nelacio
nes monelarias inteanacionales, peno ninguno de L0s dos
confdiaba a La organizaciln inteanacionaé que iba a cre-

ar, un papel precdiso en el mercado del ono.

R
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Eatas monedas cuenta wo fueron finalmente creadas, -
ﬁa‘que nefonzé de hecho a La prepondenancia del défan.

b).- AsL también Lo4 dos proyectos concedidn tednicamen
te el fondo, un control mayon sobre Las politicas nacio
ﬁééeé que el que Luego <iba a fLenern en realidad o2 F.M.IT
AsL, el Fondo Monetanio Inteanacional no se haya en gra

do de precisan Las condicfones de variacidn de La pardi-



dad de unea moneda, ni Las nestnicciones de ecambio gque -
puedan adaptar Los palses miembro: frente a un pafs acre
edor , como fa pretendla ef plan White por ejemplo:
el.- Ambos proyectos organdizaban un sdistema de erédifo-
mutuo, cuyaes diferenciad nesdldidn principalmente, en el
‘modo de concurnencia de £os pafses (Volumen, Autfomdtis-
mol.

Esata manifestacibn de so0fidanridad coleciiva constifuye-

una elapa que no habfa sido jamds . alcanzada.

B.~ FUNDAMENTOS ECONOMICOS DE SU CREACION:

€L Sistema Monetario Internacional puede creanse en una
doble estructura: una oficial y multilateral, en La que
el F.M.I. constituye La pLedra angularn, y La otaa que -
nace de £as nelacdiones bilaternales entre cada naciln Y-
Los E.E.U U,., centho de neseava. €6 con esfe espinitu -
que conviene juzgar La aciividad def F.M.I. desde hace-
un cuarto de siglo. . v
Aquf nos podrlamos pheguntarn &4 esile organidmo ha sLido-
el drbitro imparcial de Las nelacdones monetarias inten

nacfonales 6 simplemente, como podfa fLenense desde La -

conferencia de Bretlon Woods, es Lnstnumento de £a su--



plementacibn del d6lar, y podrfamos contesian que Lo -
vaadad se encuentra en el Ténmino medio; 84 por un La-
do, el Fondo no podia dejar de sentin en sus orfginzs,

La supremacia de £a economfa americana, poa otro, &

%3

ha visio sometido poco a poco a La influencia crecdien-
2e de un gaupo mayor formado pon diez Estados, Lo4 --
auales gracdiad a su dinamfdmo comeacial y a La Lmpok--
Zanedia de dus reservas monetarias, han podido a veces-
asumin nesponsabilidades que de otro modo, habrian de-
bido incumbin a 2a onganizacibén monetaria del ambito -

Mundial.

1Y.« EL F.M. 1. como el arbitro de 2as paridades:

La experiencia del perfodo de entre guerras habia mos-
trado como fas devaluacfones en cadena y La generaliza
edén de- Los cambios, efectos dinectos de La anisis, -
“eontnibufana su vez a neducin ef Mivel de La actividad
econbmica y el volumen de Los Lnterncambios externionres,
por Lo que ef F.M.I. necibdid coﬁo primera misdidn ef --
restablecimionto de Las paridades estable y de La con-

veatibilidad de Las divisas.

EZ2 establecimiento de Las parnidades ihiciaﬁeé:



EZ funaelfonemiento del F.M.T. suponfa en primen Lugan -
el establecimiento de Las paridadesde Zos Estados ---
miembros, operacién muy delicada debido a 2a fnestabi-
Lidad de La mayor parte de Los Lipos de cambio al §ina
Zizan La segunda guenra mundial.

No obstante, no era hasta despuds de haber {Lijado su -
paridad que un EFstado podia comprar divisar al fondo,-
dalvo en el caso excepeional de que su feanitoniose -
fiaklara ocupado por 2L enemigo. Por consdiguiente, el-
F.M.T., s0ficito el 17 de Septiembne de 1946 a Los Es-
tados Miembros que Le comunicaran sus paridades en vi-

gon.

2).- EL mangen de {Luctuacibn v de 2a postura deld F.M.

f,-&eépecto a 205 tipos de cambio {Lexibles:

EL mangen de vaniaeifn del %ipo de cambio debia de ex-
ceder del 1% por encdma y porn debajo de La panridad, pa
aa Las trhansacclones cambilardas al contado y podfa sex
un margen razonable dupenion al 1% para £as operacio--
nes a Lénmino, 8L bien ef fondo nada La ha dispuesto -
acerca de este dLiimo punto, .

Cuando se volvio a La convertibi{lidad de Las principa-
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Les monedas eunopeas en el mes de Viciembre de 1958, e
ma&gén de fLa fluctuacidn adoptado por fa& mayorla de -~
204 Esiados miembro def AM.E. fue e2 0.75% por encima-
y por de bajo de 2a paridad.

Para evitar que el fipo de cambio cscifara més atld --
del 2%, Los Bancos Centrales Linfervinienon vendiendo o-
comparando dolanes.

Desde entonces mantuvieron un margen de fluctuacidn del
1% pon encdima y pon debajo del precio del ddlan, el ---
cual podia haflanse a su vez a un precio inferior o a -
un precdo supernfon.

EL mangen de fLuctuacdibn podfa alcanzar con el Ziempo, -
el 4% entre dos monedas converlibles distintas del do--
Zan desde 2a devaluacidn de 2Za Libra eslenlina en 1947.
Viendo éua Los tipos de camblo nlgidos tenian {nconve--
niente de austes Zardios y bruitales en La parndidades, el
"F.M.I. Zomd conclencdia, porn Lo que Loé parntidiarnfos de-
2a fLexibilidad de Lo04 tipos de cambio taaferon de ha--
een evolucionan su postura al c&eaa un £nfoame ritulado
EL PAPEL DE LOS TIPOS DE CAMBIO EN EL AJUSTE DE L0OS PA-
GOS TINTERNACIONESR, que {fuepubficado en 1970.

\

Acud Los& ejecutivos del F.M.T1. adoptarcn una posiuna --
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prudente Lnas hecondar que estabilidad no signifiea --
ndgidez; en el Lnforme se ve claro que La pofifica con
446246 en difenin una varndiacdién de La paridad el mayon
&éem?o ?o&ibze, tal como se dio en Lo4 afios sesenia.
Sin embango, el F.M.I, no aceptaba el sistema de Los -
2ipos de eambio éioianteéﬁ estimando cue favorece una-
eabecuiaciﬁn desestabilizadora y hace difleil La coo--
?e&acién Monetania Internacdlonal. Igualfmenie tampoco -
acepta Los panidades mbviles {era Wlina Peas ) que ~-
aondfsten en admitin por efemplo, el que un edtado -~-
miembnro defe desfizan su panidad en un 3% mdximo anual
dentno def Zimdite del 10% en cinco ailos.

En 1970 Los Dinectores Efecuitlvos se Limiianon a suge-
ain una mayon {lexibilidad de Los texitos y de Los pro-
cedimientos, con vistas a permiiin una aceleracidn, e-
ineluso una {Lexibilizacidn de Los ajustes de paridad,
&e fodas manenas el F.M.1., neconocfa que un tipo de -
cambio {Lotante temponalmente, bajo nesenva de un con-
tnol pon su pante, ofrnece La venlafa de facilitar La -

defeaminacién del Tipo de cambio de equilibrio.

3}).- EL F.M.1. y La Liquidez Tnteanaclonal:




Segdn Los acuendcs de Breiion Woods, e F.M.7. no es -
un superbanco eenfral, sino un pool de divisas cuyos -
Recunsvs en oho y en divisas deben facilifarn el ajuste
de 2as balanzas de pagos.

84n embanrgo, hacia fa mitad de Lo0s aiios sesenia el vo-
" Qumen de Zas Liquidez fnteanacional parecdd como Lndu-
fLetente, sin que La misién de nemediarlo fuera condla
da de manera clara g2 Fondo; 44 anites el F.M.1. habla-
?odéda Lgnoran este problema, era debido a gue fLa ayu-
da amerdcana y éuego.ia nedistnibucibn del Stochk de --
ono amerdicano ¢y La reserva de divisas acumuladas por -
64 pafses en desarrollo, que al agolanse Las posibili
dades denfvadas de un mefor reparnto del ono de Las --
divisas y, sobre fodo, al tomarse conciencia del carde
Lea nada sofudable de La Liquidez adicional creada por
el dégicit enbnico de Las balanzas de pagos de Los E.E.
U, y de £a Gran Bretada, se Lmpuso La necesecidad de
erean de wna monena més racional auevas Liquideces, el
F.M.TI. estaba precisamente hecho para semefante Labor-
y Los dernechos especiales de gino Le permitieron adqud
rir un mejor control del Sistema Monetfario Inferanacdo-

nal.



e}~ ESTRUCTURA::

E2 F.M.I., es2d constituido a La manerna de una Socleded

&

poa acclones: exdislen dos Lipos de cuolas de cada esia
do; Las cuotas mindmats esldn §ijadas de acuerdo con al
gunasé variables como Lo son el producto nacfonal bruito
del pals, el monio de Las exportaciones y el moanto de-
Las neservas; sin embargo el oiro tipo de cuotas que -
son voluntanias de mayor poden de votacidn en fLa Zoma-
de decisiones del Fonddé Monetanio Inteanacional.

Los onganos declsornios son Lres:

al.~ la junta de gobernadones, Fste ongano es a mdxi

ma autorndidad en donde cada Estado miembro delega su -~
represdentaciln genenalmente en su Ministrno de Hacdenda

0 en el Presidente del Banco Central; toma sus decslddo

33

ned poa mayonlfa y se redne fodos 204 afcs en OLofo, --

-

dos de cada tres veces en Washington, para examinar fLa
actividad del Fondo durante el dlLtimo efercicdio que va

def 1o. de Mayo a2 30 de Abril s{iguiente.
Son de competencia exfusiva de esfe organo, cuestiones

aomo: £a admisidn de nuevos miembros, La nemisién de -

cuotad, La modificacibn uniforme de Lodas Las pardidae--



des, el acuendo de expulsdidin de un Estado Miembro ete.

bl.= EL consefo de Admindistraeiln, que {nieialmente --

eonlaba 4620 con doce miembros, comprende vedinte desde
te. de Nomviembre de 1964. Cinco nespresentanies son -
de 204 palses de cuotas mds elevadas, (F.E.U.U,.; Relno
Unido; Repdblica Fedenal Alemana; Franeia, y Japbn} y¢-
£04 quince restanies don efegidos porn dos aios por Loa
otnos walses miembros, {(thes de elfos nephesentan a --
204 pafaes de Ambrica Llatina, Los otros al hesto del--
mundo .

EL condefo se nredne por Lo menosd una vez por semana ba

fo La Presidencia del Dinecion Genenal.

ef.~ EL Dinectorn General, Este funcionario es elegido-

poi L0s dinectornes efecutivos fuena de effos miamos, -
pero carece del derneche de votleo, salvo de exisiin empa

Ze, en cuyo caso tiene voto de calidad.
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D) ASPECTO LEGAL:

Para Lograr Los4 objfetivos trnatados por ef F.M.I., el -
Convendio {undado pon S4te reemplazd el Zibre fuego de-
La polirica nacfonal de cambios y pagos por un cédigo-
para La Cooperacidn Internacional, quedando todos 2os-
miembros obligados a regirnse pon el

Esle neglamento consddslid en vardas cuesfiones detalla
das, especificando Los medios que fenfa e¢f F.M.1. paaa

Logarn Lo que se propondia.

a).~ Eliminacdibén de fas Restrniccifones Cambiarias:

paaa eliminar Las restricciones de Los cambios extran-
fenos y {inalmente nestaurar La convertibitidad, Las -
nuevas aesitnicelones camblanias sobre Las transaccio--
nes internacionaled cornientes nequernfan La aprobacdbn
det F.M.1,

Sin embargo, se hizo una excepcifnen Lo relativo a -~
204 movimientos de capital no dedeados, es decin f{ugas

de capital por motivos de especulacibn o de pollitica.

b} Estabilidad de Los tipos de Cambio:

D)

AL plantearse el dobfe problema de nestaurnar Los Lipos
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de ecambio eastables y de proveer medios de aceplacifn -
paira el ajusite inteanacional, el F.M.I. apuntaba a £a-
estabifidad come noama, pero al tenen {Lexibifidad en-
caso de un desequilibrio grave noamalmente 4e asegura-
aan Ras tasas estables al requinir a cada miembro que-
declanase uva paridad para su moneda expredada en Ltén-

minod de ono o en relacibn al défarn noateamendicano.

el.e E2 A jus et

Pana so0lucdionar Los problemas menod graves a corto pla
20, el F.M.1. adquinio bastantes necunsos sobre Lo cua
£es podian girarn Los paflses miembros. Como condicifnw -
a 2a membresia cada pafs tenfa que {ijarse una cuota -
individual basada en su tamado relativo y {uerza econd
mica, de La cual el 25% debia sen en ono y el resto en
La moneda nacionaf. De estas necaundaciones el F.M, 7. -
fanié recunsos que sumaban 9 000 millones de dbLares -
{ 7,}00 millones en oro). Cualqudier pals miembro podia
pedin préstamos sobre estos necunsos hasta 25% de su -
cuota por afo durante un perfodo de cinco afod:

Los derechos de gino proporcionaron unr erédizo, direc--



famente accesible a Las p&opéa@ neservas internaciona-
Les de Los pafses miembros complementanios.

EZ establecimientos de Los derechos especiales de gino
{PEG) 2Zrajo un considenable incrnemento adicional de --
resernvas para el {inanciamienio de Los desequilibrios-
de £os pagos; hasta un 70% Los DEG son reservas en pro
niedad, como en dinero {Liducdlario adquinido pana Los& -
miéembros. A fines de Lo sesenta ante La cnisis del --
Sistema Monetandio Internacional y ante fa {alla de Li-
euidez, Lo4 palses se ven en La necesdidad de utilizar-
£os denechos especiales de gino [DEG) parna estabifizan
su balanza de pagos.

E4los derechos especialesson undidades de cuenta. AL --
utilizan Los DEG, empiezan 2as Reformasd estructurales,
adn énc&ncﬁuéaa, del F.M.T.

Los denechos especiales de ginb sirven para La coarec-
eidn de desequilibrios coyuniurales, Zambién se debe a
clararque cuando un pafs asoclado utiliza su denecho -
especial de girno sobre el F.M.T1. el Fondo §inancia de-
esta forma al pafs que Los gino en La cantidad que es-

fe necesite y que cuando regresa esta divisa el pals -



asociado, esid obligado a comprarn dnicamente su moneda
neefonal, €sto es con el {Ln de evitan que al F.M.I. -
42 cargue de monedas de Los palses deficilanios.

Los arnticulos V gy V1 de Los estatutos del Fondo expli-
ean nuy claro que estas compras de divisas deben Limi-
Zarse al pago de Las tLransacciones corrdientes salvo ea

dos crdéos.

;&L Cuando el F.M.1. posee una caniidad de monedas Lnfe
rion af 75% de su cuota y condicionads a gue Las divi-
sas ulilizadas pane estos movimientos de capitales no-
L2enen el imperte en poder del F.M.I. por encima del -
75% de 2a cuoia del pals comprador y por debajo deiis%

de 24 cuotae del pafs cuya moneda se vende.

bl Cuando se trata de fransacclones de capital, pon un
imponte iazonab@e, unidas openaciones comerciales ¢ -
bancarias.

EL mecanismo de Los DEG se enmarca en una doble preocu

pacién

al Hacer que el estado miembro Zome medidas para ende-

rezan d2 desequilibrnio de su balanza de pagos’ al ponen
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Le condiclones mds severnas, volviendose a Lmponer La po-
Lttiea del Fondo sobre La polliica nacional de 2048 paf--

desd.

bl La de evitan que el F.M.1. se deshaga de determinadas
divisas y acumule ofras poco solicifadas.

Las neglas de gestibn del sitock de divisas. Para evitan-
gscasez de una divisa demasiado solicitada Los estatutos
def F.M.I. han previsto tres iimitaéionaé:

Una Limitacidn anual. Loé ginos no puedenrn aumentar 2as-
Reservas del Fondo en una moneda en mds del 25% de La --
cuoia anuval. Una Limitacién pecunlania que es cuando 20s
Estados deben pagar al fondo comisioned cuya canrga crece
con el Lmponte y La duracidn de Los ginros.

Una Limitacibn unida a La necesddad de necompra, que es-
cuando un Estado gira en el Fondo, Le vende su moneda g-
Le compra divisas, peno tambi€n se compromeie a comprai-
su moneda, a cambio de oro o divisas convea@ébzeé.

En nesumen, ante Las dificuliades que LImplicaba el ;umeﬁ
2o de Las cuotas y fLa neceaidad»de aumentar La Liquidez-
def comencio mundial de Refonmé el F.M.I. ondientdndose -
hacia: Los emprésititos y La creacdiln de Los hechos espe

eiales de gino.



CAP, 11,- LA POLITICA EXTERIOR DE E.E.U.U. ¥V EL PAPEL
DEL F.M.T.

Al .- CAMBIOS DE LA EXTRUCTURA MUNDIAL SUFRIDOS EN LA SE-
SFGUNDA POSTGUERRA.

Acontecimientos y Problemas de £a Posiguerna.

A pesar de Lo extensa y debt@uaiéua que fue La segunda -
guenra mundial, Aobre Zodo para Funepa, a Los dos afoes -
de habense teiminado, La producceidn habfa Logredo una -
recupernacidn mds complefa que en el mismo perndodo posie-
rdon e La praimerna guerna mundial., la Produceidn Indus---
Lrdial alcanzabe 80% de 2a pregueara y 2a produccifn a -
grlecola 75%, edlgrads que comparadas con £a recuperacibn -
antenfon que fuernon Unicamente de 76% ¢y 63, nrespectiva -
mente son mds dindmicas. Peno debido a La wmayorn desditruc-
elbn de La planta industrial y de Los medios de Lransponr
fe, ocacionados durante La segunda guerra, £a dependen--
eda de Europa nedpecto el mundo extenlorn se habla hecho-
mayor y se dificults mucho mdd una recuperacildn, '
Dificulzad en Los Pagos Tﬁte&nac{onaieé.

En Za balanza de pagos de Furopa occdidental es donde se¢-
reflefan Las consecuencias Lnteanacionales de La produ--
eedbn sub-normal y de oinos cambios producidos por La --
gueana, siendo baja fa produccdidn y allo el Lngreso ¢y -

2a ocupacidn, Los producitos que podaian haberse exporta-



da s2 &zfaﬁzan para ef consdumy Naedlonal ¢ 4e necesita~--
ban con exirema ungencia Lmporiacdiones que complementia~
ran £as escasa producedldn fniendon. DPurante Los Prime-
205 dot afios despuls de habern cesado fa Lucha amada, el
défielt comercial de Eunopa adcendia a 5000 miflones de
dolanes; en Los 3 aflos anteriores a 2a guerra, el défi-
eit comerncdial s0lo habla sido de 2000 millones. En tan
%o que, en general, la cuenfa conndiente estfaba en equi-
2ibrdio en 1938, 5 afios despuds de £a guerna indicaba un
gran déficit, aunque con dLsmlnucifi gradual.

Como easi Las 3/4 pantes del déficit acumulativo de Eu-
fopa | 1946-1950 }, de 24/4 mi{l millones de dolanes, $e
debfan 8620 a £os E.E.U.U., 2ra frecuente que a este --
déficit se Lo ZLamanra sensiflamente " la escasez de do-
2ares". Eunopa no edtabha en condiciones de ganan dofa-
res sufdicientes porn medio de sus {uentes normales panra-
cubain sus gastos y, pon tanio, se velfa obligada a ex--
Zraen granded cantidades de sus nreservas, a Ltomar en -
préstamo todo Zo que podfa y a conflan en concediones -
extraondinarnias para equdilibrar La balanza,

Esta escasez de dolfares no era un §{endmeno puramente --

Europeo; hasta 1950, Canadd, América Latina ¢y todas fas



prineipales neglones del Mindo fenfan un déficit de do-

Zanes en ouenta cornlente.

al.- Cambios Monetanios de Posquernia.

AL teiminan La segunda guernra mundial, y durante muchos
afios despuls, el sistema monetarnio mundial estaba en --
desonden,

Dos monedas: el délan noateamerdeano y el {ranco sufzo,
eran iaé dnicas unidades monetarnias esiables y Lolalmen
Le conventibles,

Cilento, La zona estenlina daba Liberntad de transferen--
el de pagos entre Los miembros a Lravés de cambios en-
£04 depbeitos de nesenva siiuados en Londres;pero Los -
pagos a otnos palses, especialmente de La zona ddlan, -
estaban sometidos a controles de cambio y restrnicedlones
estnictos de Las Limponfacienes, aunque varlables,

En cuanto al nesto del mundo, cada pafs persegula sus -
propics metas de manera independiente. En Europa ofci-
dental, 2a general escasez de productos, La capacidad -
Anadecuada de exportacidn y el exceso de poden adqudisd-
tivo, obligaban a mantenenr tasas de cambio {ifas a ni--

4

vel de sobre valuceddn, nrespaldadas pon sfsltemas extlen-



404 ¢ hesindeciones comerciafes. Huchos otnos pafses -
se hallaban en sLfuacidn semefante y adopiaron medidas-
dimilanes. Se difundieron Los convenios comercialeds --
bilaterales, adoptdndolos como un método para asegurar-
un mindimo de Las Aimportacioned esenciales.

Causas del déficdt Europeo.

© & Exactamente qué {uerzas desencadenaron £a& guerra que-
£2ev6 a Za cuentfa coaniente de Europa, a un grave dese-
quilibrio en 19472,pon  supuesio que ura {mportante par
Ze debe atrnibuinse a £a infdlacildn; perno fambién fuvie--
kon Lfmportancia £Los cambios estructurales.

Veamos prdimeno el déficii comenclal, cuyo monto asdcen--
di6 a 5200 miLlones de délares en este intervalo. Inclu
4ive 84 Los precios hubieran seguddo constantes, Las Lim

portaciones hubieran superado a Zas exportaciones en -

un valeon

.
©

1500 millones de déianes, pues al Liempo --
que aumentaba el volumer de 2as Lmportaciones, dismi---
aufa el de fas expontaciones, La mayonfa deLos 3 760 -
millones nestanies del déficit comercial puede atribuin
se a £a inflacdidn. Los precios de Las Importacionesd y -
de Las exportaciones casdi se duplicaron, Pueslo que Las

dmponrtaciones de preguernra tenian un volumen mayor que-
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Zas exportaciones, esio onigind que el d&ficil se dupld
eane en Léaminos monetanios, afiadiendo 2 1060 miflones -
al folaf.

Una parie del aumento real de Las Limporiaciones en rela
eifn eon Lag exponiaciones, Lambiién puede explicarse poxr
Las fuenzas inglacionarias. Los gobiennos, bafo La fuen
Le presdidn para neslaunar Los niveles de vida y neempla
zarn el equipo de capital dafiado, financiaron La &bson--*
edén del exceso de Lngreso; esto hetind La produccidn -
nacfonal de £0s canales de dmportacibn y absorbid Las -
Amponrtaclones. Una indlacidn mds severa en Europa, pro-
dujo La sobrevaluacidn de 2as monedas Europead redpecto
& Los dofares norteamerndicancd y canadienses, Lo que es-
Limul6 Las importaciones y deprimid Las exportaciones.
Las fuernza estructurales Lambifn contribuyeron a esta -

enRa -

=

n
divergenciaen el seclon comernclial. lod daiios de g
g el mantenimiento Linadecuado hiciernon mds necesarnias -
Las fmponiacdiones y menos accedibles Las expontacinnes.
También sucumbienon Los mercados de ultraman, pon Lo --
menos Lemporalmente, a La compefencia de Los obastecedo-

nes Locales y norleamendicanos.

En cuantlo al secton de invisibles de La cuenta coaniente



E

su constrfbucidn deelind en wmis de 2 049 wifloanes.

EL Lngrneso de Lnvernsdibn se contrajo en mil millones de-
bido principalmente a La Liquidacddn durante fa guerra-
de activad {inanclencs a ZLargo plazo, sobre fodo porn ef
Reino Unide. La pérndida de tonelaje marfitimo, funio -
con La desapardicddn del comercio turlstico, explica el-

resio de La contraceddn en el Lngreso de L0s senviedlos,



Bl.- LA POLITICA EXTERIOR DE E.E.L, U,

Cualouien cambio en Las estructunras polliticas y de Las -
graendes potencilas del mundo actual, L6gicamenie puede --
Lener Lneidencia fundamenial en el devenin politico y --
econbmico dei‘aaéiu del mundo. Eslo es aplicable, en -
principlo, a Lodos Los palses, cualquiera que sea su gra
do de desarnollo. En efecto, el Mundo actual eéia onga-
niézade de manera Lal que £os grandes polencias efercen -
Liderazgo en Zas nelaciones Lnieanacionales, ese Lideraz
go se basa y se maniflesta en mayoriepacidad econdmica, -
en mayor polencial b&Lico y un mayor presitigio que entna
fla 2a faculrtad de eferncen una £Lnfluencia predominante, -
algunas veces decdsdiva en Las nelaclones Lnlernactonaled,
La Lnffuencdia puede ser mayor en ef caso de Los pafses -
en desarnollo, ¢stos son mds vulnenables a Los valvenes-
de La politica y de La econdmia mundiaf. Dada La menon-
autonomfa de esos pafses, su capacidad de decisidn econd
méea ¢ polltica estd, en gran pante supeditada a Los --
erndtentos que se adoptan en Los pafses dominantes.

Los paﬁéed Latinoamenicanos, en mayorn o menor grado, se-

adn 204 casos, forman parie de aquellfa calegonla de pal-

ses mds vulnenables. Categonla a £a que algunos autores
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suelen denomiran "Pefses de Lo Perdifenia® (Distinguiénde
Los askl de £0s Pafses del Centrol.

En aesumidas euentas, desde un punto de viste econémico,
a América Latdina Le {nfenesa saber, pon efemplo, &84 Esia
dos Undidcos Lnveatind, y en qué condiciones, &i comercla- -
ad con ellos de manera {favorable, desminugendo sus barne
raé arancelardias para que Los productos Lalinoamericanos
puedan éng&eaaé con mayor facdilidad en el meacado Norntea -
meadeanc, ., {inanciando £as exportacdiones Latinoamernica-
nas hacia E.E.U.U, o, también,concediendo facilfidades --
{inancienas para Las compras Latinoamendicanas de produc-
2os Norteamenicanos; asl también Le interncsard saben s4i-
envendad contribuird {Lnancieramente en Los planes ten-
dientes a estabilizarn en un nivef adecuado, ﬁoa precios-
intennacionales de Las maternias primas y Los consiguien-
Les ingresos que Los pai&éé exportadornes derivan de ---
ellos, 0 &4 finalmente, procurard facilitarn La transfe--
efa de conoeimientos Lecnolbgicos a Los palses en desa--
anolla.

Ademds, dada La dispanidad entre Los indicadores de fLa -
economfa Nonteamenicana y Lo4 de Las economlas lalinoamg
récanas, La magnitfud de un cambio en fas nelacdioned en=-

tne ambas pantes, . slempre ed4 sentida con mayor fuerza y-
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peso en el Lado lLatinoamenicaroe. Poi efemplo: sfi E.E U,
U. deedde no hacer una faversidn de 300 millones de dola
res en wun Pals Lalinoamernicans, La nepercusidn de tal de
elsifn negativa e considerablemente mayon en esie pals-
que en aquél; dicho de otha manera, fo que puede pasar -
casd desapencedibido en E.E.U.H., resulitard exiremadamente
notorfo en su Pals latinoameadlcano. A esto se deben --
aghegar Las repercusdiones Implicitas de una decisdidn ne-
gaiiva,

Dado el predicamento que suelen ZLenea £as decisiones que
adopta Estados Unidos, en nazén de su sifuacidn presti--
gio0sa, Las cocnolaciones de Las mismas pueden trascen---
der el asunto de que se trhaia y aplficarnse Zambién a --
oXtnos Temas. .

Desde un punto de visia politico y de La segurdidad, inte
nesa saben cudl send fLa actitud de Estados Unidos ante -
204 déétintoély cambiantes négimenes politicos e Ldecld-
gieos que se suceden en Los Paldes Latinoamendicanod;pues
de esa actitud de pendendn Los decisiones refenentes a -
Za calificacidn de eso0s palses como aplos para recibir -
una consideracidn preferencial en Los dislintos fono -~

inteanacionales | como fa OKU, OFA, ezc.] en donde se de
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Muchos de 2608 Zienen cuesidiones pendientes, tales como
phetensiones Lernitorniales, disputlas sobre Limites, ne
gulacidn de Los neecursos naturales compariidos, proble
mas de Medizernaneddad. ete. para cuya adecuada so0flu--

eidn conviene contar con una opinddn Lnteanacional fa-

voaable.

Las cuestiones de segunidad preocupan a £0s palses la-

Linoamernicanos. Debe reconocerse que La distensidn en

el conflicto Este-Ocste permitid un mayor margen de ma
niobra a todos Los palses del mundo, en La medida en -

que no aesullaba necesarndia una §érnea alineacifn de -

tads de Las posiciones de Las grandes potencias en ‘pug
ﬁd; el surgimiento de Los LLamados "Pa.lses no alinea--

dos". Asl parece fndicarlo. ’

Sin embange, 2as tendéncias mds necifentes en el campo-
Intennacional parecen neavivar cierntas actifudes que -
&eaéiaﬁaa La vigencia de cierntas posiciones, compald--
bles en tres el mundo oceidental y el mundo comunisia.
En Estados Unidos existe una marcada preocupacdfn por-
defan sentado que favorecer La "Detfente" no debe intlen

pretanse como cader posiciones helacionadas eon £a de-

&5

fensa del funcionamiento de su propilo sistema pollitico



¢ econbmico; poa oina parte, a Los pafses ne alincados
cada vez Zes xaesulle mds deflfcil mantener, por bloque-
su no elineaeddn, con ello 2Za " no aldineacifn " panrecce
ria Ldentificarse, en dftima insitancia, con Las postu=
rnas econdmicas de Los pafses en desarnollo, cuyo porta
‘voz mds-destecado ha sido hasia ahora, el grupo de Los
77 en Za UNCTAD,

En definditiva, desde un punto de vista esirnfctamente -
politico y de £a segurndidad, sdigue esfando vigente una-
afineacibn, aidn cuando La misma por razones tdeticas -

no sea hecho ostensible porn Los distintos palses.

En primen Lugan, entonces La politica extenion de E.E.

U.U., nesultand de una doble adecuacidn: A La circuns-
tancia politica econdmica interna Naclonal y a La cin-

cunsdtancia politico econdmico exteana Internccional,

En sequndo Lugar, debe Lenerse en cuenta que La pollid

ca extenfon Nornteamerdicana no es obra exclusdiva del po
dern ejecutivo, La responsabilidad porn La conduccdidn de
dicha politica es comparntida con el Congreso. En el -~
curso de La histornia de E.E.U.U., eda competencia ha -~

tenido, de hecho divernsas manifestaciones en duncidn -



de 2o magor o menoa aimonia enine ambos podenes, ose ---
grade de armonfa ha dependido en parte de La edlrcunstan-
ala de que en el congreso La mayorla perteneczca de “u
efenta manera al mismo pantido poliiico que ef presiden-

Ze.

En Zercenr fugar, hay que Lener en consideracibn que Las-

Lendencias historicas han oscilado entre el Adslacionis-
mo y el Lnteivenciondismo, ha habido épocas en el histo--
ade en que E.E U U. ha preferido nepleganse sobre 8£ --
mlémo .

ELLo ha sido {acifitado por el gran potencial econbmico-
y militan Norteamendicano.

Eslados Unidos, basado en una Autosuficiencia casi obso-
Luta, adnque 4in prescindin totalmente del resto defl -
munde, ha sentado su foco de atencddn y sus Laterneses --
dentro de Las propias fronteras, Zimitando sus nelaeio--
nes externas Los contactos y necesdidades imprescindibles.
En otras Epocas de La histordia, E.E.U.U. ha prefenido -
asumin un papel activo con relacidn al resto def mundo, -
2420 ha sucedido en aquellfas circunsiancias en Las cua--

Les consdidenaba que ef mantenimiente de su nivel esiaba-



ek pante supeditado a su capacidad para confrolan esifiie
Zamente, L0s Lineamientos del orden mundial. Para Zal -

f4n, E.E.U. U, ha considerado necesario inferventin aeti--

vamente en el devendin politico y econbmico del nesto del

mundo, estahleciendo alianzas, muy compromertidas con --

aquellos palses o grupos de palses a Los cuales conside-

raba, poa nazones de estrategia econémica, Politica o -

Militan, como ecruclales o0 vitales para el manlendimiento-

de su p&op{b poderfo. Con caitenio, cada Pals ¢ cada re

gidn erna evaluado en funcidn de aquellos criterdos y, -~

consiguientemente, cuanio mds alio estuviera en La escala

de La imporntancia estratégica, Lfanto mayon era La preocu-
pacddn de E.E.U.U. tenerlo de su Lado.

En La actualidad E.E.U.U. ha adoplado una aciitud {nieame
dia que no tiene visos de cambian.

Por un Lado, E.E.U.U. esid consciente de que en el mundo-

intendependiente en que vivimos ya neo oaible adopian-

I
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posieiones alslacionistas. Las interacclones de Los dis--
tintos palses que componen el universo se han Lnerwmenta-
do con ef coanen def tiempo, debido a rnazones pon todos -
conocddas: La complejidad de La economia modeana; Los ~-
progresos cientliicos y fLeenoldgicos; Las problemas am---

bientales comunes; fLa utilizacildn de espacios Y recunsos-



neturnales compariidos poa Zodo La humanidad, como £o4 -
océanos y el espacfo adreo, que hacen cue padeildicamente
sea imposible que un paifs pueda permanecen aislado de -
de 204 demds, &4 es que no quiere quedarse a La zaga en
£a carnera del progreso. Ademds, La nevolucidn én Las-
comunieaciones no solamente factlfita Las Lnlenvenciones
de Los diversos pafses, sino que fambién actda como aei
cale para aumentar el conoedimiento de Lo que sucede mds
alld de Las fronteras Naclonales. Eastos conocimientos-
Econdmicos, politicos, culturales, eilc., Luego se frang
§ornman en deseos o necesidades gque hay que satisfacen, -
para Lo cual se debe internacituanr; La nevolucidn de Las-
espectalivas crecientes en el dmbifo éntednécionaz se -
explica, en pante, debido a este fendmeno. Esa nevolu-
cddn es un §aciorn mds que coadyuva en el sentido da im-
pedin cualguier Lntento alslacionisita.

Poé otrno Lado, el perfeccionamiento de Las armas de Lan
ga distancia ha quitado valor estratégico a ciertos --
pafées que antes eran consdlderados clave. Este y o0inos
cambiosen La tecnologla bélica fornan innecesarnia La -
costosa presencia { o controlf )} de E.E.U.U. en muchas -

partes def Mundo. EL goblenno Nortfeamerndicano ya no pue-



de fustificarn ante Los contribuyentes, Las cuantiosas -
erogaciones para el presupuesio de defensa. EL Inten--
va%éionédmo ha debido ceder parcialmente ante Las nue--
vas realidades. .

E2 paincipal problema que debe abordan E.E.U.U. 24 eco-.
némico; en efecio, 204 grandes trnaslornos cue viene su-
friendo La cconomia mundial, trasiorncé gque se agudiza-
ron desde 1973 con Los {ncrementos del precio dazipefag_
Leo, zodavia no hun podido solucionarse satisfactoria -
mente. Inflacdidn,necesibn, y desocupacidn son caracte-
&iéiiéaé que ya no peatenecen sofamente al mundo en de-
sarnollo, pues han pasado a definin Lambién a Las econo
mias desarnolladas. Durante estos dliimos aidos Estados
Unidos ha estado tratande de superar L0s escollos econd
mieos. A pariin de 1974, especialmenite en La Aeguﬁda -
mitad def adio, £os indicadores econdmicos han Ldo mejo-
rando progresivamente. Peno dicha mefonfa no ha sido -
Lan ghande como La mayornia uaf@cinaba, al promediarn --
1976, £fa tasa de desocupacidn en Estados Unidos conti--
nuaba oscilando alrededor de un 8%, esle es un dato que
habla pon 6% s0l0 y que cleatos palses Lalingamericanos

no parecen conslderan debidamenie, pues Leniendo algu--
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nod de ellos una mayor Lasa de desocupacidn, Lfgualmente
presentan sus reclamaciones ececadmicas en foama airada;
podemod suponer enfonces que E.E.U.U. no dispondad de -
suficientes necunsos como para anfender Las reclamacio-
ned y expectativas provenfentes del resto del mundo y -
en especial de Amenica latina.

En Za medida en que se¢ comprenda esto dlLiimo, serd posd
ble entenden La futurna polLitica externion Norteamericana
4 sus consecuencda para Amerntea Latina. Las distintas-
fjacetas de esa politica exterfor Norteamenicana eslardn
delendidas pon esas cincundtancias. ES muy probable que
en £a actualidad 42 ampiecen a'concaetaﬂ cifentas polilid
cas neferentes a temas ya mencionadods que Lnteresan ed-

pecialmente a Amerdea latina como :@
N

11 La produccidn elaboracién (transformacién) ,
comenclalizacidn y precios Linternaclonales de Las Mate-

aias primad;

2) Las invernsdones piblicas y privadas de E.E.U.U.
en el extenion y fa actividad de sus empresas Ltransna--

clonales; .

3} La fnansferencia tLecnofdgica desde E.E.U.U, ha



ada Los pafses en desarnollo y, en especial, hacia Los -

palées Lalinoamerieanos;

4} 2a Libenacibn del comercdlo exterior [a Amerdlea
Latina Le interesa entrar con sus productos en el merca-
do MonZeamendicano.
Le considenacion de Los 4 tLemas mencionados puede hacen-
42 desde 2 puntos de vista diferentes: unos senia anali-
zan Los distintos pormenores téenicos mediante Lod cua=-
£es &e¢ pueden ponen en prdetica Las politficas acerca de-
508 Lemas, y oifno punto de visia, es ¢ que se¢ nefiere-
af en {foque global de £o4 problemas, 84 tenemos en ---
euenta que E.E.U.U., debe administran cudidadosamente sus-
recursods a f4in de satisfacen Las exigencias econbmicas -
inteanas se prodnfa pronositican Lo siguiente: durante el
gobierno actual se intééié{cﬁadn aquellos programas ecos
- nomdeo politicos externos que faciliten a su vezr Za ie--
euperacdlfn econdmica L{nteana de Estados Unidos. Dicho -
en otras palabras, no puede esperanse una politica econd
mica extenna norteamendicana de Lipo " conceslonal" o --
" gratuito ".

Eslados Unidos buscard afianzar aquella fLinea'de coopera



faedidn en donde a 2a vez gue se satisfagan Los intereses
de feacenos palses, también queden satisfechos Los inte-
reses Naclonafes. Aqui puede entfrarn en escena Amerdea -
Latina y Lo puede hacer en {orma preponderante. E&ta --
dos Unidos necedifa concretan una politica coherente --
eonr Los pafses en desarrolflo, Pero parece muy diffcil -
aboadar una politica dnica global que abarque a fodas --
25048 palses. ELLos son muy dlferentes en su grado de --
sesarnollo (al tercen mundo ya se Le desgaja a a un cuar
Lo y hasta a un quinto mundo,}, en sus estauctunras pro--
ductivas y canales de comedciazizaciﬁn, en sus sdLslemas-
pollticos y afinidades Ldeoldgicas, en sus caractealsti-
eas Léenfcas y culiurales, en su esiilo de vida, ete. -
resulla po&'ﬁa tanto mds viable que Estados Unidos inten
te pkimeéo, y en foama wmds concrela iy delaltada, Lratar-

eon un Sub-Grupo de £04 pafses en dedarnolflo,

C) LA INGERENCIA DE E.E.U.U, EN EL F.M.T.

Para entenden debidamente el programa de ayuda econbmi--
ea extenfon de Lo Estados lUnidos, es necesanio ubicanlo
dentro de La problemdtica interna de ese pals y su resul

tante: la Polltica Exteadiorn. Cuando el congreso de <---



E.E.U. U, discutia el monio de ayuda externa, nueve exse
ahelarnios del Lesono advintieron a dicho oaganismo que-
La aprobacibn de medidas nescnitivas al proyecto de 2ey
de asignaciones de ayuda exterior podrfa socavarn grave-
menie La economia mundial y el futuro blenestan del pue
blo Norteamernicano.

En {echa necdiente £o& E.E.U.U. se han perecatado de Los-
problemas que puede acarrearlfes el que La baecha enire-
pafses pobres y ndcod siga emplidndose.

Estle hecho ha sido notornio especialmente desde que Los-
pafses en vias de desarnollo comenzaron a dirigin La ma
yor parte a sué ataques a Los Estados Unidos, apoyando-
proposiclones de pafses socialistas en diversos foros -
Lindennacionales. Ante esto Los Estados Undidos se han -
véééo‘an'ﬁa necesidad de neconsidenar su polliica hacia
£04 palses del tercen munde. Uno de L0s punios centaa-
Les de esta neconsdderaciln ha sido La revisidn de Los-
anditenios bdsicos de Los programas de ayuda al extendor
Los puntos que mds han sido discutidos en el congreso -
son Los nelativos a Los canales Lnsdtitucionales que de-
berdn utilizarse para otorgar La ayuda, el tipo de pro-

yeetos que deben financianse y La disignacién de Los -



pailses a Los que se otorngarnd el {inanclamiento. En ---
cuanto a Los canales de distrnibucidn de Los fondos, £08
ohganismos muliilatenales de financiamiento y La banca-
privada han dincrementado su porcentaje. ELLo ha signi-
§ilcado para el éungdaéui und peadéda de controfes sobre
Los programas de ayuda exierna. Como una respuesdia a es
Le problema, el senado ha venddo presionando para que -
4e eandécionem Los présiamos que Las agencdias mulililate
nafes -oforguen con fondo de Los Estados Undidos.
Por Lo que se refiene al Lipo de proyectfos que 4e deben
Lnanclan, exdistle La opinién generalizada dentno del --
gonghreso y en La direceidn de algunas agencia Lnteana--
elonales como ef Banco Mundial, de que debe ponerse --
énfadis en otorgar cabditos de ornden Aoc{él, en Lugarn -
del tradicional 5£nanciam£en£0 para obras de infraes---

I3

sfa nueva direcitiva, se dard -

[

Lructuray fambifn segdn
priondidad a Los pafses de mds bajo ingreso per capita.

Durante el perlodo que abarca desde La segunda guerra -
mundial hasta 1975, La ayuda econdmica directa de Los -
Estados Unidos a Los palses en desaanollo ascendld a --
205 139 500 millones de dolares; de Zos cuales una fer-
cera pante fue ayuda militarn. Durante ese mismo perfods

La asistencia que Estados Undidos otorgaba a través de -



organismo internacionales sumo 2a cantidad de 63,000 mé-
£2ones de dolanes. En estos canitidades no se incluye 2o-
que Za Agencia Internacional para el Desarnolli, {AID) -
eonsldera como " concesiones comerciales ¥, ayuda Lée--
niea y préstamos dendlvados.

En 1976, La ayuda dirnecta noateamericana & £0s pafses -
del fercen mundo fue de § 100 millones de dolares; ¢y --
para 1977 - 78 el congreso aprobd Za cantidad global de-
6 700 miflones de dolarnes., De acuerdo con el presdidente
Carnten, Los Estados Unidos ocupan el decimotercer Lugan-
en La 248ia de naciones que destinan fondos a La aslslen
eda extendion. EL monto de La ayuda repredenta solamente
ef 0.3% de su PNB,

84 Los medidas propuesias por el congreso para continuar
oto&gand& ayuda econbmica se hicieran efectivas,los pal-

b como de Lngreso medio como es el caso -

.

e México, tendrnfan dificultades para condegudr §inancia
miento exteano para Los grandes proyectos Lndusiniales -
Yy de infraesiructura, Sin embanrgo, 44 continua imperando
el ecnitenio empresarnial de prestar a quien tenga capaci-
dad de pago. Afgunos pafses como México podradn maniener-

s fuentes L{ntennacionales. de financiamiento,



g
N

Pl.~ EL PAPEL DEL F.M.I.

&

Ef Sistema Monefarnio Internaelonal esla consiiluido pon -
una seale de politicas y mecanisimo nds ¢ menos conceria--
éo&.paia facilitan Las operaciones de ajuste entre 2as --
Naciones y ayudarn a La fluidez de Lo& pages y Las transac
cdbnes {inancieras Lnteanaclonafes. EL Ondenamiento --
Monetanio sungido de Las confernencias de Bretton Woods, -
en ?@éé,-ﬂeimPZQntd el patrdén combio oro que peamitla --
agregar a Las neservas meidlicas 2as divisas econventibles
en oho para gue funefonaran come monedas de reserva. Pe-
R0 en au nueva {foamulacdibn, el S{stema monefanio giraria-
en Loano al ono,'aﬂ détan y La Libra estenlina, aunque el
D6Lan se conatituyd en el vendadero eje del Sistema pon -
el caadeten dominante de La economia norteamericana.
Mediante La emisibn de dolarnes que podian acumularse como
resenvas en el extendion, esa moneda nacional se convirilis
en instrumento L{ntfennacional indlscutible de page y, de -
eda manera, Las téenfeas inflacionari{as que formaban par-
Le de La pollidica econémica norieamericana, & exﬁgnd{a»—
ron al comencio extendlon.

EL déficit de La balanza de pagoé estado-unidense signifd
eaba unra peamanente unificacidn de Ligudidez al neslo del-
mundo, que se Lransfoamaba en uw deudor permanenie de -

E.E. U U,



te aparente Lnvelnerabilidad del dilan, 2a so0lidez da id‘
economfa nonteamendieana y el acopio de oro con que conia
ba esz pafs, sumando a su Lndiscutible capacidad compe--
2itiva en el mercado mundial, peamiiid neconsitnudin La -
economia europea y japonesa bajo ef predominio de 204 -
capiiales norteamerndicanos.

EL Sistema de Bretion Woods, asentade sobre el "patadn -
déLar” esfablecid un aégimen de paridades {ifas expresa-
das en on0 y en dofarnes para Los palses miembros del Fon
do Monefanio Infernaedfonal [ F.M.I1. ], Los pafses se com
prometieron a Loghar una paulatina efiminaci{én de Los -
resdniceiones cambianias, para aseguran La convertibili-
dad de Las monedas nacionafes a dofares.

EL paobiema'de La Limitacibn de La Liquidez se encarnd -
b&indandé a Los palses deficitarios La posiblidad de te-
hociédiios en ef F.M.I. por montos Limitados en relfa--
eiln con La magnitud de sus cuolas,

EL Sistema nesolvia asi dos problemas 5undaménta£aé:$e£~
de £a conventibilidad y el de fa Liquidez.

Dunante La postguerra y hasia La segunda milad de Za -
década del 60, el sistema surgtido de Bretion Woods desa-

arodlLé al mdximo sns posiblidades y sus defecios., EL -
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sLatema monetarfo facilitd La oligopolizacidén de Lo0s -
mercados y La Lnfluencia reclora de Za economfa estado-

unidense. Pero £a reconstruccidn europea y faponesa

teamind con el predominio exfusive de Estados Unidos en
el mercado mundizl. E2 pals peaddd compatitivdidad y el
ore que anted {Lufa {dedilmente a sus arcas, a través de
un comercio con permanenie saldo favorable, empezd a --
distnibuinse entre L0s nuevos centros de poder, aungue-
el délan segufa siendo La moneda patrnén. Estados Uni--
dos empezd a perden ono y, como seglfa emitiendo dofanes
que se acumulaban como moneda de nescrva en el nestfo --
def mundo, £Legd un momento en que era evidente que no-
podrfa responder poa £a conversdiln en ono de esa masa -
dolanes.

EL négimen de Las parnidades §{jas empezd a obstaculizar
28 funcibn del défar y sobrevino La crisdls monetaria, -
que expresd tanto La incapacidad de convertin en metal-
L0s dolares emifidos, como La nueva refacibén de fuenza-
surgdidas al cabo de 30 afios de posguerra.

EL ndgimen surgldo de Bretton Woods ya no garantizaba -
Za convertibilidad y Xambién ena ineficaz para ponen un

Limite a La Liquidez global y, sobre todo, para ofrecer
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una adecuada distribucibn de céa Ligquidez,

EL Gobieano nonfeamericano decaeid La Lnconvertilidad --
del défar frente al meial. EL ddlar se depreedd frente -
al oro y posteriormente sdufrid una devaluaeidn 5&eaié al
mearco alemdn, af yen faponés y al {ranco suizo.

Con £a& caeacifn de una nueva moneda fiduciaria inteana--
efonal, el Fondo s¢ convertinia en una Banca de emisfén-
¥, por Lo consdiguiente, {frente a Los Bancos Centrales en
un supern-banco central. Esta nueva forma de Liquidez 4n
2ernacional no podrfa dejarn de aeducin, af cabo de un --

Liempo, progresivamenie el papef del oro y del délanx;

.

&4in embargo, con La dintroduccidn de Los derechos especia
Zes de gino deberd ser Lenta para asegurar su aceptabill
dad; Lo4 efectos a fLargo plazo seadn tamto mds profdundos
ananto modestos Los eéé&toé Lnmediatos.

*AsL, 44 se¢ afade a Los 3.500 miflones de db6Lares creados
en 1970 el tercer aumento de fas cuotas de 6.900 millones
de dofarnes aproximadamente, el voldmen de £a Liqudidez £n
Zeanacional habrd aumentado aparentemente en 10,400 mi--
£8ones; es decdin aproxdimadamente 15% en un s6fo afo, --

siendo esta nueva Liguidez administrada pon el F.M.I. -

Lo que Ze da posibilidedes de accidn de Zas que nuneca -



habla gozado. Es clento que, al mismo Liempo, Lo4 Bancos
Contrales han reducido en 3,000 millones de dolfares el -
Lmponte de sus acuendos swap; ed& decin Las {acilidades -
reelprocas de fLesorenfa a irhes %esegque se consdlenten --
y cuyo volumen se hallaba valorado pon el informe de -
1969-1970 def F.M.T. en 14.500 miflones de dolanes.

La soRaridad de Loa Bancos Centrales no ha sido quizd --
mds que un pafiative en perlodo de crisis del sistema mo
netario fnternaclonal, que se Zaansformaba, una vez pasa
da La crisds, en un procesdo de {nstitucionalizacibn en -
provecho del F.M. T,

‘ En conclusidn, el F.M.I. sal4d en 1971 neforzado por 'Lo-
menod Temponalmente de una erisis del sistema monetarnio-
inteanacional que el grupo de Los diez, mds qhe €L mismo

habZan conseguido superan,



CAPITULO 111

LA POLITICA DEL FONDO MONETARTIO INTERNACIONAL Vv SU IN--
FLUENCTA EN LAS POLITICAS NACTIONALES DE LOS PAISES ASO-
CIADOS.

al E2 Fondo Monetarnio Inteanacional como Eie del Siste-
ma Monetfario Internacional.

A prineipios de Los afos 30 se obseavs el dernrumbe del
mercado financlero mundial, pues a nrafz de La crdisis se
hieieron evidenites Las deficiencias def patrén de cam--
bio ono, fas cuales se mandifesifaron como falta de Ziqudi
dez {nternacional, panticulaamente en el intendon de --
Las potencias econdémicas se presentd un caos moneiario
que tuvo como aesultado La desaparnicibn del patabn ono
en 1931 en Inglatenna y en 1933 en 204 Estados Unidos,
postendonmente en Francda, Holanda y Suiza.

Esle éaoa monetario fue un Lmpedimento para el desarno-
220 eficaz de Las nelaciones comerciales o de fntercam-
bio y sobre todo para fLa LLegada de capitales. Estos -
mecanismos son Los vehleulos que han seavido a Los Esia
dos Unidos para implantan su poden hegembnico 4obnre to-
do en 2as dreas que se encueniran dominadod por el dé--
Lan,

Inglatenna en tanto habfa perdido parnte de ;ua mercados

g
dnternacionales ¢ susd neservas de oao, a rafz de La se-
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gunda guerna mundial ya moslicbe una sLfuaeidn de debi-
2idad sobre todo an fLa siftuacidn negaiiva de su baﬁanza
de pagos, por el contranio E.E.U.U. resuld favornecido
de esia diiima sifZuacién y afcanzd gran preponderancia
a nivel inteanacional, sobne Zodo en europa.

AL Zeaminan fLa guerra E.E.U.U. era el pals acreedon poar
excefencia y tenfa ef 70% de Las neservas monetanias --
exislentes en el meacado., Lad nestnrnicciones cambiarias
que se registraron en Los afos 30 y 40 wmoXivaron £a crea
eifn de dos organddmos inteanacifonales que tendrfan co-
mo obfeto cornegirn fas contradicclones del sector mone-
tanio y comenrcial de Los palses capiialisias, pariticulan
mente de Los Estados Unidos e Inglaterna. Estos dos on
ganismos - fuenon el FONUQ MONETARIO INTERNACIONAL Y EL -
BANCO "INTERAMERTCANG DE RECONTRUCCION V FOMENTO, el prs
mero de Los ornganidmos fue creado con La {inalidad de -
establecen politicas de control monetanio y el segundo
aon fines de Linvendddn a lango plazo, en cépecial-a £os

pafses con problemas de bafanza de pagos.

Finafidades def F.M.T,

En el antleulo primero de Los estatulos de esta Lnstilu



elfn se seflalan Los obfetivos generales de La misma:
"Promoven La cooperaedidn monelaria Internacional median
2e une instituclidn permanenie que proporefone un sisle-
me de consulita y de colabonacidn en materia de proble--
maé monefanios infeanacionales.

"Facilitarn La expansibn y el crecimiento armonioso del-
comercdo Lnternacional, para contribuin asl al resitable
eimiento y mantenimiento de alfos niveles de empleo y -
de {ingresosdreales, asf como el desarrnollo de Lo4 necun-
4048 productivos de Los Estados miembros.

" Promover La estabilidad de ZLos cambios, mantendiendo -
2046 acuendos sobre elLos celebrados entre Los Estados -
miembros y evitando La carrnena de La desvalorizacidn.
"Ayudar al establecimiento de un sistema wmuliilateral -
éé pagos en Lo que afaie a Las operaciones corrientes -
enthe Los Esilados miembros, efiminandofas resiricelones

de ecambio que tmaban-ez desarnollo del comereto mundial.
"Ingpinan confianza a Los Estados miembros, ponienéo a-
du disposicidn con Las adecuadq4 precauciones, Los re--
eursos def Fonde, procunando asl La posibifidad de co--

xnegin Los desequilibrios de su balanza de pagos, sin -



areounnin a medidas ruinosas para La prosperidad nacio--
nafl o internacional.

"De acuerdo con Lo que precede, abreviar La dunraeién y
reducin La amplitud de Los desequilibrios que afectan -

a tas bafanzas de pagos de Los Fatados miembros.

Funcilonamiento

Las neglas que esencialmente noaman el funcionamiento -
de edte organismo inteanacional aon:

a) Los asociados tratarndn con ef fondo a6lo a través de
du tesonrenfa, banco central, fondo de estabilizacibn u
otra agencla oficial semejante.

bl Los 6rganos directiveos son: jJunta de gobierno, con-
sefo dinectivo y directon geaente.

e} Cada asociado tendrd 250 votos, mds un voto por cada
2quivalente de ?50,090 délares.

d) Las aportaciones de Los asociados, que en totaf da--
aln un monto aproximado de 10,000 millones de dbélanres,
$¢ haadn de acuexrdo con el siguiente porcentaje: el --
25% como mindmo en oro y el resto en moneda nacionaf.
e} La panidad de La moneda de cada asocifado, que send -
{ijada de acuendo con Za que exdista 60 dfas antes de su

ingreso al fondo se expresard en ono o en dbéfared non--



Zeamenicanos. EL fondo fijeand o Lo0s astociados, para ~-
Las operaciones en on0, un mangen superion e Lnferniorn a
Le panidad, prohibiendo a fLos mismos comphar 0n0 & un -
precio superdion al precio de panidad, wmés el margen --

phesenito; o venderlo a un precio infenlor al p&gcéo‘dg

paridad menos ef mangen iefalado.

Derechos y Obligaciones

Como dencchos de Los pafaes miembros del Fondo Moneta--
alo Infennacional se sedalan 204 sigulentes:

a) Lé& paifses asociados fendrdn denecho a adguinin def
gfondo Las monedas de Los demds, a cambic de La proepia,-
bafo una senie de condiciones que previamente se Lindi--
ean. :

bl Los wmiembros del {ondo podadn modificar La paridad -
de éué‘monedaé sin el consentimiento delf mismo, 44 2a -
modificacibn no afecta Las operaciones Lnternacionales
de 0fa0s asocdados. -

e} Cuando Los desequilibrios en Za balanza de pagos de
un pafs son de cardeten "fundamental”, £ste podrd va--
nian el tipo de cambio de su moneda hasta un 10% 4in au

Zondzaclbn delf fondo, y hasiao ef 20% o en una phopon--



addn maeygor, previa autorizaciin de £ste,

2

jaud

i 8e gstlablece que, previa conformidad de Za mayorfa -
de 204 pafses asociados, se efectuard una modificaecibn
genenal y uniforme de La parnided de todas fLas monedas -
hespecto del ono, Lo gue equivale a una vardiacién en el

precio mundial defl mismo.

Son oblligaciones de Los miembros del fondo:

al &djustan su conducia monetania a L0 principlod gene-
rales del fondo.

b1 Ef2iminan Las nestricediones cambianias, en particulan
el control de cambio, manteniendo 86L0 aquellas que el

gondo autonice en fjoama expresa.

e} No hacen uso distinto el sefafado de 204 necunsos --

que 4ean phoporcionados por el Fondo, como puede sen --

z

=
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Lizanfos para haceh faente a Las posibles salidas o

exportacisin de capital.

dl Sumindisiran fLa Lnformaciln que 2es sea soticitada --
por ef {ondo que puede versan sobre Las sigudientes cued
Zeones, enthre olnad: |

L} Exdstencia oficial, de ono y divisas, en el pals y -

en el exlranfeno.
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L4} Exdatencics, en el pals y en el exiendon de ono g'££
visas en poden de organiimos bancanios y {inancienos, --
gon sxeepeidn de dependencias del gobieano.

£L4Y Producedlbn de onro.

Ly} Expoalacibn e impoatacibn de ono, por pafses de des-
2ino y vrocedencia.

v} Exzpoatacibn o importacidn Zotal de meacancfas, por -
palses de desiino y procedencdia, expresadas en moneda -
neelonal,

v{] Balanzea infernacional de pagos, cuyos nenglones se
refenindn al comencio de mercanclas y servicios, Los --
Zraspasos de ono, L04 traspasos de caplial de que se --
Zenga Qo@oeim&@nta Yy a othos nenglones.

vii) Tngreso nacional.

viii) Indices de precios al magoreo y af menudeo ¢ de -
precios de exportacibn e impoaiacidn.

Lx} Tipos de compra ¢ de venta de divisas.

x} Contnolf de cambios, es deecir, un énéoﬂ%e comp€E€0 de
Las medidas de control de cambio vigentes en el momento
~de asocianse el pafs al Fondo.@ Lnfoamacdidn minucliosa y

pernibdica sobre Zas subsecuentes modificaciones.

B4 fdeil destacarn que Za {inafidad del Fondo MHonetanio



Intennaeional erna pramover un siLstema monetanto éﬁzainé~
eifonal, en el que Za moneda de un pais juena cambiada @

un tipo {ifo pon La de oZno pals, pardidad que se expresa
ri en ono o en délanes norntfeamenicanos, por L0 que cada

asocdiado habrfa de compromelense a colaborar con ef FMI

"wara phomover La estabilidad de 204 cambios, asegurarn -
gue Las relacionesd camblanias entre Los asociados sean -
gadenadad y evitar modificaclones cambiarias con §{ines -
de competencia®. Otra de dus caractenfsticas es que 203
vafses adociados no podada modificar fLa panidad de suns -
monedas, salvo que ef fondo o culorice ¢ 4dea para corire
gén "desdequilibnios fundamentalfes”, o en el case de que

205 cambios o el cambio propuesio no afecten "Las openra-
efones Lnternacionales de oinos asociados™, situacidn pe
e6 ¢ nada comda dade La Lneviftable xepercusidn que en el
ne

g P
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e 204 asociados ha de tenen fLa acctitud parniiculan

s

de unos de ellos. En este campo se prevee La podibifi--
dad de efectuqs, 44 asi se acuenda por maéoa{a de‘votos,
"modificaciones proporcionales uniformes de Las parida--
des de Las monedas de todos ﬁé& asociadas™,

Yisto 20 anteaion se puede afinman que La polizica mone-

2ania del fondo estaba encuadrada dentie del pataln ono



y bajo La influencia decisiva de L0s Estados lnidos, in-
§luencia gue paoviene de su preponderante pantielpacidn
en el ecapital indicial del Fondo y en el sistema de elec-
eifbén establecdido que peamite y asegura que Los organis--
mod de direccibn del mitmo esfén bajo el control absolu-
2o de fos Eétado& Unidos. TIndependientemente de que af-
gunos enlillcos niegan el regreso al patrbén oko, en fLa --
prletice y estatutos del Fondo, bastarnfa aecordar panra -
aflnman 20 contranio que La paridad de 2as monedas tiene
como denominadon comdn a? oro, 0 al d6lan conventible en
oa0; que Zaf paridad no puede ser modiflcada, salvo en -
peauefios porcentafesd, 4L no es con el conocimlento y La
sancidn del propio Fondo; que 3620 por el muifuo consenso,
20 que 44in exagernacibn es tanfo como decir a instancia
de £o0a Eétado&~ﬂn£ﬂo&s 24 posible modificarn con cardeten
general fas pailidades esiablecidas indicialmente. ?ugde
decinse, ademds, que al propugnen ef fondo por el estable
eimfento de un sisiema muliilatenal de pagos, pon Za elL
minacibn de Las resinfeciones cambiarnias y el manlendimien
2o del oro como base del sistema, ef cldsico patrdén ono

e42d presente enr du ocaganizecddn monetardia.



b} EL F.M.T. y su Influencia en Los Palses Asociades

La participacibn del Fondo en La vida econfmica y 4inan-
alena de sus asociados es otra de Las caractenisticas --
mds tobresalientes. EL apartado que LLeva por tLtulo --
"Suministro de Lnformacién” de su convendio constitutivo

abientamente afirma que el fondo podnd exigir, de sus --
asoctados, Lnformacidn sobre La existencia que tengan de
oro y divisas; La balanza de pagos; estado de Las {nven-
siones inteanaclionales, y una seaie mds de datos que en

La mayonla de Las situaciones Los propios nacfonales del
pals deaconocen.

EL uso de Los necurdos de que pueden disponen Los asocia
dos es otra de Las cuestiones mds debatidas en el Fondo.
Uno de sus antlfculos prevé que cada pafs podad obtenen -
anvalmente, y a §in de enfrentanse a un desequilibrio --
Lemporal de su balanza de pagos, una suma de monedas de

265 demds pafses que no exceda del 25% de su panticipa--
elbn en Los hecursos tLotales del Fondo, salvo que por --
el{reunstancias especfales s¢ £e¢ conceda ur mayor ponrcen-
taje al indicado. AL dar a cada pafs una cuota f§ifa de

ernédito contra La cual puede girarn, ef Fondo se acerca -

mds af Plan White que af Plan Keynes, pues como g4 {dedl



reeondan, esfe dLzimo acansefaba que, con base en el vo-
Bumen, @ una fecha deteaminada def comercio {nternacio--
~nal de cada pakfs se Le asignase al misdmo una cantidad de
2a moneda phropuesia -bancor- contra fa cual podrafa obte-
nen numeranio de cualquiern otra nacifn o Lenrifonrnio.

A pesarn de Las contaadiceiones gque suelen existia entne

Los Estados lUnidos e Inglaterna, La inﬁéuencia angfonon-
Leameadicana es decdsiva en La politica def Fondo., De --
£as pariicdipaciones 4Lindiciales 8,800 millones de dblanes,
que cornesponden al total de Los 44 pafses que peatene--
efan a dicha L{nstitucibn monetaria a La fecha de su cons
LLtucibn, La de ambos paises nepresentaba ef 46.02% del

tolal de.eizaé. Su politica de préstamos es, poa olna

parte, bien expresiva. UDesde su creacibn a octubre de -
19869, Ihgzatenna y La LLamada Europa industrial absonrvie
noa en 49.38% del zofal de £o4 crdddios concedid&é, de -
£046 que co&aedponde'é6£o a Inglaterra el 3?.59%. Améni-
ca Latina, por el contranio, s6Lo obltuve un uaquzfico --
13.02%. Es decin, con aedpecto a Los palses subdesarno-
2Lados, el Fondo praciicld una pollfiica muy definida y ac
fiva, adecuada a la que £LLevan a cabs Las principales po

Ltenecdas Limpenialdistas. Las fLareas bdsicas de esa polildl



eq consfsten en Lmpedin a eso0s pafies que Lomen un eami-
no no capitalista en su desarnolfo y mantenenlos dentno
def sistema de La economfa capitalista mundial con el --
fin de sequinfos explotando.

De esia manera, el F.M.1, adige el sistema monetardio 4in--
teanacdional ¢y &sus afaibuciones Lo facultan para sexn el -
guardidn de Las §inanzas y una especie de agente del ca-
pital y de La comunidad f{inanciera.

EL F.M.1. promueve el ajuste internacional de Los saldos
deficitandios y superavitandios de una manera pecufiarn: -
exige ef equilibrio de La balanza de pagos de L0s pafses
econ déficit, pero no extiende esa exigencia a Los defici
tanios que actuan como centhro de redeava, como Estados -
Unidos. Tampoco Liene fas miamas exdigencias para con Lo4
pafses superavitarnios, por Lo que el proceso de ajuste ha

a P

side asiméiidico y ha necaldo exclusivamente sobre Los --
pafses deficitanios. )

Estoa (dLtimos genenalmente tlenen dé{icit Cﬁﬁﬂic;; en --
4us balanzas comenciales. Sin embargo, no es fdedil com-
pensar estos desequilibrios con cnéditos y movimientos -
de capitales, porque Las invernsiones directas y Los prés

tamos suponen remesas de ganancias y page de amgatizacio
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res e Lnteneses que complican aln wids ef deseouilibrio -
de Zes cuentas externas,

EL déficdii oniginanio en La balanza comercial se debe ge
neralmente a Las Lmpoafaciones necesarias para La Lndus-
iaiazézaciéﬁ, a £as consecuencias del inteacambio desi--
gual {precios bafo& para Las expoataci{ones de Los palfses
subdesarnollados y precios altos para £o4 productos de -
tecnologla complefa) y a La dependencia esfauctural, que
condiste en disponer de un aparato de produceibn déEbi2 e
{neficaz para éompefin con Los pafses industriatizados y
que, ademds, crea grandes necesdidades de Lmportaeién de
Lecnologla y de productos muy elaborados, cuyod precios
también son muy altos.

Por tanto, dado un saldo comeacifal negativo, el equili--
brio debe provenin de La cuenta de capital; es deein, de
fLa - invernsibn extranjera directa y de? endeudamiento ex--
teano, de Lo contrarndo, désminufrdn Las neservas moneta-
réas Lntennacdonales. Llas Lnversiones extranfernas uy Los
calditos Linteanacionales requieren cientas condicfones -
que permitan La neproduccibn del capital y el mantenimien

Lo de La sokvencia f{inancienra def pafs, condiciones que

afectan La situaciln econbmica, social y polltica.



Antenionmente, cuando negfan Los tipos de cambio {4ifo0s,
s¢e debla contan con peamiso del Fondo pana devaluar més
de 10%. Ahona, con Los fLipos "estables peno ajustables”
el F.M.1. efence una f{uncifn de vigilanecia, que en ef ca
40 del db6Lan no ha sido muy estnrnicta.

Penino def manco financiero moneiq&éo Lmperante desde
Baetton Woods, cuando una devaluaeidn no es suficiente -
y Las reservas van en eondfanite deseenso, se debe recu--
rrin a Los enéditos concedidos por e¢& F.M.1., hay vanias
opefones para recunnin a diécho fLinanciamienio, en paimen
Lugar, cabe necordar que cada pafs miembro apoatlé una cuo
ta al oagandismo, integrada 25% en oro (o 10% de &us re--
senvas monetarnias inteanacionaled, en caso de ser menon
el monto) y ef neslo en moneda nacional. AsL, cualquien
pafs puede tLener acceso automdtico a ese 25% de su cuota,
denominado "tramo ono", aunque ef cabdito no Lo obitdlene
en ese metal sino en monedas conventibles pon un valon -
equivalente.

Adicionalmente, ex{sten otnos cualro Lramos de canédito,
cada uno fgual al 25% de su cuota; de esa manera, el §i-
nancifamiento total que puede obtenern cada pafs miembro -

equivale af 125% de su cuoia.



Mientaas en el Lramo oro e4 autombtico, el primen Ltramo
de enédito estd sujeto a que el pals que Lo recibe foamu
£o elfenias promesas de cornegir su desequilibrlo extenno.
En cambio, a partin del segundo thamo ¢4 menester que --
£as autoridades monetarias del pals solicitante suschi--
bran una "ecarte de Lntfencidn”, en 2a que expresen cudles
son Las causas del déficit y Las medidas concreias de po
LLtieca monetanta, {Lacal y comencial que se comphromefen
a ponen en prdetica para eliminanfo. Los tramos de caé-
dito terceno y cuanto nequieren simi{lares condiciones, -
peao Las exdigencias son maganeé.

Ademds de edtos ZLramos noamales, en el F.H.T. se estable
edd un mecandiamo financierno para que Los palfses miembros
puedan hacer {rente a fas cafdas eventuafes de Las expon
Zaciones, debidas a causas aleatornias que escapan de su
eontrol [por efemplo, una hezéda que afecta fa eipoata--
edfn agrfcola, o restadicelones en £os mencados Lnteana--
elonales debidas a una recesifn, y que se Zaaducen en una
pérdida si{gnificativa en el Lngreso de divisas).

EL senvicio de "{inanciamiento compensatonio”, que antes
de Za reunifn de Kingston [1976] podla fLegan a nrepresen

Lan 50% de fa cuota, $Lrve para amontiguan estas caldas



de fngresos y esif sufelo o un menon condiefonamiento gque

2o0s tramos noamales de enédito.

Dosde 2a aceplacidn del convendio constitutive del F.H.T.,

Méxieo se encuentrae figado af SLitema Monetanio Inteana-

onal ifngritucionalizado pon dicho organisno,

o

)
o
fou

Lta Moneda Mexdeana fenfa en 1945 una paridad de 4,26 pe-
sas pon dblanr, 7

En 1948 el precio del dblan s¢ elevs a £.64 pesos y en -
1954 2a panidad se §4§0 en 17.49,

Este fipo de cambio se maniuvo hasta ef 31 de agosto de
1976, §echa en cue fuvo fugar una nuevae devaluacibn,

La paridad actual es de 23.98 por délar aproximadamente
g se ve un proeedo de §lotacidn regulada.

Pespubs de la dftima devaluacidn y al infclanse 2l aueve

gobienno, en diclembre de 1976, el pafs esifaba sufriendo

2as sonsecuznciald de f4 enisiy capiialisia mundiaigg de
2as deficiencias del propio modelo de desarnollo, segui-
do dunante mds de 2Lres décad@&;

EL producto inteano bauto, cue en Los aifios del Zlamado -

desarnollo estabilizador habla crecido a un promedio --



anval de 7% en Leaminos reales, bajfé ¢ 3.4% an 1971; se
intenté aeactivar La economfa mediante incremeniod en el
gasto pdblico y el otorgamiento de estimulos para el gas
Zo prlvade, penc ello provoed un reletlivo exceso de de--
manda y, desde 1972, un acentuado proceso inflacionanio.
Por otro Lado, Las impoataciones crecdeaon a cause def -
estancamiento de La paoduccibn agrleolfa, al tiempo que -
42 efeciuaron Lmpoataciones desusadas de hidrocarburos,
debido a La Lnsuficiencia de la explotacdidn petrolera y
de Za producedibn petroquindica.

De ' dsta forma. seqdn Los datos contenidos en fLas memorias
de Pémex, 2a bafanza de hidrocarbunos y sus denivados, -
arnof6 un saldo negativo de 4 mi{llones de délarnes en 1970,
48 millones en 1971, 95 milloneds en 1972, 252 millones -
en 1973 y 289 millones en 1974, s6L0 a parntin de 1975 di
eha balanza, presents un daldo positive, que fue 140 mi-
L20nes de dbfanes en ede ailo, 706 miflones en 1976 ¢ 311
miflones en 1977, . v

EL desequilibrio petrolerno antendor a 1975, junte con el
aumento en ef seavicio de la cuantiosa deuda extenna, --
acentud el déficif cneciente de fa cuznia cornrlente de -

2a balanza de pagos, que debid sten §inanciada con eleva-
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dos enébditos del exlerion que Lacaemenilaron 2a deuda pd-
bfica extenna del pafs. Esta deudea 42 econtratll en gran
peate gon el F.M.I., México ya habfa recunnido a ése on-
ganismo en 1959 g en 1961, en ambas opontfunicdades se con
Zrataron créditos vor 00 miflones de délares. En 1976
el Fondo otorgé un prfstamo de 1,260 millones de db6lanres,
despuds de apnoban el convendo de facilidad ampliada; la
mitad def total {ue proporcionada dirzetamenie pon el F.
M.T. ¢ 2f nesto (400 millones) por el Depantamento de? -
Tesoao y £a Resenva Fedenal de Estados Unidos.

Este cnédito §ue unro de £Loa mds cuantlosod otorgado a un
pals en desarnollo, ya que Los necursos excedian La capa
eidad de gino. La cuola de México con el F.M.I. antes -
de La reuni6n de Kingston, erna de 427 millones de déla--
nes, éz tramo de oro era de 106.4 millones y existia un
supentramo de 6.1 mlllones, debido a 2a uiilizacidn det
peso pon etros palses.

Pon Lanto México vodfa girar 112.5 miflones de d6lanes -
sin £LLegan a un acuerdo especial con el Fondo. Junto af
erbdito def F.M.1., se necibdid un paéstamo sindicado del
mercado en Eunodblaned, por 800 mifiones de d6lanes, --

otorgado pon un condorcio de bancod extaanjfencs.
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EL convendio de facilidad ampliado con el Fondo (F A F) -
fue finmado en agosto de 1976 ¢ confiamado por el ectual
gobieano en diciembre del mismo afo. ALLL se mandifesta
ba que wutilizando La f{acilfidad ampliada, el pakls conta--
rfa con 3 afios de duraeién para L%evar a eabo un progra~
ma econdmico.

la aatificacibn del documento permi{ii6 cue México girara
en 4u euenfa con éz F.M.T, 1,065 milfones de {9 E G} --
equivalenies a afrededon de 1,200 méiLfones de dflares, -
entne octubne de 1976 y diciembre de 1979, UDe ese total,
749 millones {oamaron parte defl F.A.F. que di6 Lugar a -
un programa econémico de 3 afios de duracidn, en ef cual
se eslablecienon objetivos de mediano plazo para Ros prin
edpales variables macroeconémicas cuant&éi@ad@é pon Loa
distintos pe&iodoa-dé duracidn def programa, EL uwuso de
fondos comprometidod estaba tufeto a 2a cbservacidn de -
distintos fopes y rhestradcciones en maternia {Limanciera --
que £nvolueraban al sistema bancario [incluyendo el Ban-
co de México), al Secton externo y al Pablico, y eran ob
feto de una rdgunosa verdldficacidn cada ETraimestre. Los -
giroes bajo el F.AF. se¢ usanron de fa siguienle manera: -

e 1977, 200 millones de D.E.G. y en 1978 ¢y 1979 un to--



2af de 549 millones de D.E.G,, esila disiribucién se ha--
nfa pos%e&ioame&te eon base en fa cuoia de'Héxico en ef
FM.T., que a partir del 31 de diciembnre de 1979 es de -
1,051 millones de dbélanes.-

édéc{ona£meméeg ¢l Gobieano de México eonvino con el F.-
M.Z1. el uso de 319 m{2lones de U.E.G, cornespondientes -
al primer tramo de cnédiio y al mecanismo de f{inancia--
miento compensatorlo, 6s5tos fuenon utifizados en noviem-
bre de 1975,

Sin embango, a pesan de Las declaraciones de L0s encarga
dos de La polftica econbfmica mexicana, el convenio de --
FJA.F. exigla reducin el gasio pdblico, bfoquear cual--
quien Lntento de controlar Los cambdios y de ajustar 20s
salanios, asf comg nreducin £as imporiacdones productivas
y el déficit {{scal, estas medidas fenfan el propbaito -
de atraen enbditos e invernsiones extranfenas.

Dentro de La misma ecarnte se formull un programa de esia-
bilizacidn, sujeto a Los siguientes obfetivos:

al Un ernecimiento econdémico de 4% en 1976, de 5% en 1977,
de 6% en 1978 y 7% en 1979.

b} La fonmacién de capital debla exceden 26% del P.I.R.

en 7977, 27% en 1978 y 28% en 1979, La {ormacidn paivada
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de capital debia sen de 14.3% en 1976, del 15% en 1977,
de 17% en 1978 y de 18% en 1979, en detradimento de 2a pd-
blica, oue pasarfa de 8.7% en 1976 a 8% an 1979,

¢} EZ gasio conndente debenla disminuin de 25.9% del P,
T.8. en ?g?é.a 24.5% en 1979,

d} En 2a bafanza de pagos, ef défiecit en cuenia cornien-
te debfa disminuin en 2.3% def P, 1.B, en 1976 a G.5% en
1677 con un saldo positivo de 0.46% en 1979,

e} Siguiendo La politica de ausieridad, eL abono def Sec
Zon Pablico se incrementarfa de 0.5% def P.1.B, en 1976
a 2.3% en 1977, en 1978 y 5.5% en 1979,

ASL también, el F.M.1. sufetd ef uso de Los aecursos de
facitidad ampliada al cumplimiento de clerntos topes y --
aestrlecdiones cuantitativas para 1977,

Las &z@ﬁn{ccéoneé que tuvienon maygor helevancla fueran:

1. Las zeservas finternacionafes netas delf Banco de Méxi-

¢

g aumeniarfan en ese afio en una medida no infenior al -
Lnernemento de sus obligaciones en billefes, con relacilbn
& Lo0s saldos existentes af 31 de diciembre de 1976, EX

eumplimiento de esto esianfa sufefo a una vealfficacidn -
thimes tnal,

2., Los préstamos extennos netos al sector pdblico {inclu

yendo fLas instifuciones nacfanales de caddifo, pero ex--



| efupendo &l Banco de México), podian elevar el éaﬁdo.da
2e douda pdblica extenna exlstente al 31 de dielembre da
1976, incluyendo 2a deuda con plazo menor de un afo,] en
Los O plazos siguientes:

al En mds de 1200 millones de défares hasta ef 31 de mar
zo de 1977.

'é} En m&s de 2,100 millones de dilares hasta el 36 de fu
nio de 1977, |

e} En mds de 2,600 mitlones de défanes hasta el 31 de di
. eiembre de 1977.

Ademds, no 4e debfa aumentar ef empleo total en el See--
ton PablLico en mds de 7% en 1977, )

Con esate convenio, México condiciond su economia ¢ pen--
did autonomfa en sus decisiones de paiiiécﬁ econbmica o
entrd en un breve pa%iodo‘de recestdn gque peamitinfa --
efectuar ajustes eccondmicos a mda fLargo plazo.

Pana evitan nuevas resirnicelones de eate tipo, se hace -
necesanio propiecian camblfos eatruciunales en el conjunto
de fLa ecconomfa mexicana.

Dentrho de estfe marco, La actual administraciln trata de
cestabilizan fa eeonomfa con una esirategia basada en Lo

I

enengéiicos ¢ en Lla divenrsificacidn de Las fuentes de 44



nancianiento externo. La evoluciln que fuvo 2a deuda ex
teana en el palmer fLrimestrne de 1979 he sdido fa sigulen-
Ze,

AL 31 de manzo Za deuda exteana del Secton Pdblico sumd

27,095.99 willones de dblanres (623,205.7 millones de pe-
408} Lo que representa un crecimiento de 3.320.4 miflo--
nes de dbélares en nefaecibn con el taldo al 31 de marzo -
de 1972,

Dunante dicho trnimestre, 2a deuda total de Secton Pdbli-
co aumentd 831.6 mi{llones de dflanes (3.5% sobre el sa?l-
do a2 31 de diciembne de 1978), aunque en ede mismo pe--
riodo La deuda a corto plazo 4e redujo 308 miflones de -
déLarnes. La casi totalidad de La deuda (99.52%) tenfa -
veneimiento a unr plazo mayor de un ado, io.gua Lmplicaba
maygores facilidades de pago,

EZ 4necnemento de La deﬁda extenna estd lLigado a fLas nece
sddades a que se enfrenta el Estado mexicano, 204 cnédi-
Los benedleifanon a Los Sectonreds mds dindmicos de 2a eco-
nomfa nacional, con base en ura gitrategia delineada pa-
re Zaalan de supenan La crlsis henedada del desarrollo -
edlabilizadon. Esta estrategia se basd en {a Aldanza va

za la Produceién, La Reforma Politica y 2a Redforma Admi-



nistrativa. Sin embango, hasta ef momento dicha pollti-
ea no pudo nesponder plenamente a Las necesidades que --

planiea el desarnollo econdmico del pals.

di EL ondigen del desequilibaio exteano

EL F.M.1, bajo el Sistema de Bretion Woods, afirmaba que
cuando hublera un desequilibrio "{undamental® {sin defi-
nin este concepto} se necesitarfa un ajuste cambianio, o
dea, no habla estudios antenfores sobre dicho ondigen de?
desequilibrio que se presentaba. AL hablax de un ajuste
cambiandio €ste se referfa a que La solucién era un movi-
miento en el tipo de cambdo; porn Lo tLanto, en fa aplica-
adibn de esta poliltica no se distinguia entae palses desa
rrollados y subdesannolladod, cuyas caractents ticas po--
dlan tener distintos: onigenes. | }

Reeéenfemenf@ el enfooue del F.M.T. afirma que el origen
def desequilibrio exteano, se debe a un desajuste de Zos
precios o costos aelativos o a una sobre absonrcidn de la
economfa, considernando a 2a Balanza de Pagos como un fe-
némenoe solamente monetario y al mismo Llempo ddndole una
sdungulan importancia al proceso de ofenta y, demanda de -

dineno demostrando que el enfoque delf F.M.I. sea bésica-



mente monelario, aln reconoclendo dos casod eépeg£§£co$
de desequilibrio que son:

a} EL temporal lcondiciones climatolébgicasd).

b} EL esiructural (condiciones {Linancieras; prectos, cos
204, producedidn, ete.]

Resumiendo, podniamos afirman que para 2£ F.MH.I. el pro-
blema del desequilibrio es un desajuste moneiario y que
du solucidn debenla ser una receta monetania.

Las Pollticas de Ajuste y Los Mecanismos de Ejfecucdidn: -
Para poden tener acceso a Los recursos §inancleros del -
FoM,T,, &8te obliga a sus pafses méembéaé a adoplan una
senie de pofliicas que en realidad son algunas recelald -
sobre devaluaci{dn monetaria, Liberacidn de precios y con
traceidn de La demanda, asf como a uitilizaen el mecanismo
de ejécuciém para Lfegar a La estabilizacibn, mecanismo
gue se basa en el acuerdo de denrecho de gine [standby -
arrhangemenil.

Pare e¢2 F.H.I. el mecaniamo de preciod del mencads Libre
es el mbs efilcdz. Para orientar la asignacidn de recur-
4046 hacie Le produccidn de bienes comerciales, 2o que va
a peamitin que se equilibre Lo Balanza Comencial derivdn

dose con esto el sigulente confunte de pollidiecrs,

wF



i. Polltica de Preclos y Costos Relativos, Devaluacelbn y
Liberacibn,

éiL Devaluacidn del Lipo de ecambio.

Esie medida Liene como finalidad elevar Los precios rela

Livos de £os bienes comerciales con rhespecto a £Los que -

ng Lo 60&. Aqul el supuesto Lmpllfeito dice que La elas-

Zicidad de La balanza en cuenta coariente hard que nes--

ponda faverablemente & fas varfaclones que se presenten

ean el tipo de cambioa.

QEL Liberacidn cambiania, comercial y de controles y pre-

ciod Lnternos.

EZ control de Los cambios, Los £ipos de cambios mdftiples

y eualquien nestriceiln cambiaria, generalmente don eli-

minades al in fLa devaluacidn seguida de compromisos. --

AsL Ztambién Ra zibea&czén comencLal fmplica eliminan con

Lroles cuanititativos al comereio ¢ a reduecin en afgunos

eas0s el proteccionismo,

el Contrnol de salanios
En esfe punto, supuestamente, Los salarios deben aumentan
a una tasa menok a La que aumentan en 205 princlpales --

vafses con Lod gue se comercda, creando eon esfo que no



desaparezea La ventdafa en costos relalivos, gue egn Leo--
”ia se derdva de La devaluacidn del tipo de cambio,
Haclendo La aclaracién de que en fos programas del F.M.I.

no 4e¢ considerna el nivel de La inflacién Lntenna ni el -

aumento del cosfo de fa vida do f04 asalariados.

2. Politica de contraceldn de fa demanda agregada.

al Politica monetaria.

Esle punto se refiene en concaeto a 2a nrestnicediln det -
erédito o de alzas de La tasa de intenfs [encafe 2egall.
AsL como a otras medidas monetarias, como 2a eliminaciln
de fa tasa de nedescuento del Banco Centrnal, asf como fa

venta de obligaciones de Za tesonenfa en el mencado in--

Leano,

gléPoiiiéca {L{scal

Aqui se basa generalmente en una reduceifn del déficiit -
del sectorn plblico, &imitando £La contratacibn dg neRsO--
nal (perjudicando al empleo) y £Llevando una rigurosa ad-
mindstracibn de Los gastos que Pleva el gobieano y fas -
empresas puiblicas. Tambidn se hacen modif{icaciones en -

wnomentos cadticos, como son Fas refonmas fiscales, fas -



euales aumentan L06 L{mpuestos tratando con estfo de aumen

Zan Los nrecunrsos del gobieano pana financian el déficit.

ﬁi,ia pollftica de {inanciamlento exteano e {nterno:

Los proyectos de contracelbn de La demanda se extienden
hacia el {inanciamiento de divisas ¢ de ahonno Lnversibn,
Limitando Za contratacibn de enédifos del secton pdblico
{Zanto externa como {nternamentel.

Es Lmportante toman en cuenta que La rigidez del progra-
ma de estabifizacibn depende def grado detl desequilibnio
exteano, el que se deteamina companando fLa cuota al F.M.
1. def pals que quiere ayuda financiera con el grado de
su desequilibaio; esto afecta por Lgual a todos 208 pafl-
ses, pero La evidencia demuestra una <ncidencia sobre --
208 palses deflcitanios. Analizando esto podemos resu--
mir que fad gonégcuencéés mds graves de 2as medidas queL
el F.M.I. enfoca, se reflejan en La neduceibn de empleos
¢ del salario real, asl como las tensiones sociales dend

vadas del .incongruente empeoramiento de La distrlibucién

del ingredo y del bienestar genera’ de La poblacibn.

Los mecanismos de efecucibn

Los 4Anstaumentos o mecandiémos que wsa e F.M.1. para eje




cutdn esle 2ipe de programas &on Los acuerdos de deracho
de gino y Los ampliados; aungue no siempre se exige 2f -
ajusle de 2a paridad cambiania, a medida que Los gires -
son mayores que fa cuota, Las coadiciones son mds durnas

¥y Lo que dnf{camente 4e puede utilfizar Librementfe es el -
de &aégauai pero para esio deben demostnrar necesidad de

recurndin a esta por moiivo de Balanza de Pagos. Con es-
2o demostramos claramente que £a$ polliicas y mecanismeos
gue uliliza ef F.M.I. van eafocados hacfa un programa -

tebrdico ontodoxo sobre el desequilibaio extenno.

Las politicas del F.M.I. y La expeniencia de alguios pal
4es asociados.

Enfrentando Lo antenlormente visto con La experfencia de

algunos pafses asociados, podemos afirman que dichos me-

el

eanfamos no corndigen el desequilibric, esto sec debe a --
gue el conjunto de politicas antes vistas s6Lo Lienen un
aleance femporal, en Lugar de desvian recursos af sectonr
extenno, a aumentar fas exportaciones y La susiitucidn -
de importaciones asf como disminuin Za absonrcidn pon via
ded consumo, Lo dnico que se¢ Pogra o4 disminuln 2as 4im-

portaeiones, esto como resultado de La devaluacifn., La



no reasigraeidn de recunsos que disminugan 2f dé€ficit co
me&éiaﬁ, 205 movimientos hacia La baja en el tipo de can
bio, y La implanfacibn de paquetes de politicas de esta-
bi2izacibn del gasto deflacionanio, corrnigen ef Lenbmeno
46La temporalmente y al nregresar de refuenza mfs conde--
cuentemente fa polliica de afuate devaluaecidn e$fa6£2{zé
eifn £feva a un so0lo fempoxral en 2a balanza de pagos, me
diante fLa disminucibn de 2as Lmportaciones, ksl también

dichas polfiicas empeoran el bienestar social (menos po
den adquisitivo y mds desempleo}, eneando un control po-
LELLco y social mds nrepnesivo,

Politica de precdos y costos relativos devaluaeiln y Li-
benacibn, .

AL hablar de fa devaluacidn podaiamos afirmarn tebricamen
te que du objetfivo es elevan el precio nelfativo de fLos -
bienes comenciales con nelacifn a 204 que no Lo son. Pe
2o al actuar necae $obre el bieneslan socdial ¢ casd alem
pre actua en coalra de fL0s grupos de menoresd Lngresos, o
también desencadena presdones injlaclonanias. La Libera
elfn comencial 22eva por L0 regulan af cienne de empre--

sas que no reslsten La competencia def comercio, creando

un problema magorn al empleo; asimiamo, el control sala--



2dal necae en Los Angreses de Los obrernos y empleados --

que son La gente adalariada.

Politica de contraceibn de Za demanda agregada:

La polltica monefania af esfar restringida al cnédito in
Leano, Limita La Linvenrsibn y por fLanto La creacidn de enm
pleos.

La politica fiscal szolamente £imite fLa coatratacdidn de -
personal para ayudar af déficit pdblico. EL fin, La apli
cacién de estas pollticas del F.M.I1. en Las eslructuras
particulares de Los palses Latinoamenicanod chrean conflic
204 dinectos entre La fusticia social y La supuesta efi-

efencia econémica.

Efectos en el empleo

La estruvctura de 20s pafses en vias de desarnollo miem--
bros def F.M.T., ha demcstrado tenen poca capacdidad panra
absonrven La poblacién activa que crece &d%idamenﬁz, esdo
50 debe principalmente al gasto excesivo que se hace en
~Zecnologla muy sofisticada qué fega a desplazan a mds -

gente y, por Lo tanio, a crearn mds desempléo, Lo que nes

ponde a erxnones de Lipo estruectural, Asimismo, vemos --



e

que 2a feoifa y prletice del F.H.71. hacen caso owdiso de
205 problemas estructunales, haclendo que Los mecanismos
para corregir Los desajustes en Las balanzas de pagos no
4§20 sean Lnadecuados 4ino q.-2 ademds afectan negativa--
mente e nivéi de vida de Za pobfacifbn.

También vemos que La situacidn del empleo &e agrava debd
do a tres factones:

4] La devaluacidn def tipo de cambio Ziene un efecto con
tracedionisia sobne fa actlividad econfmica.

2) la potlfiica de esiabilizacidn es dirdigida hacia una -
reduceidén de La demanda aghregada.

3) La 2iberacién comencial que provoca el cierre de mu--
ehas empresas que no pueden competdin,

EL nesultado de todas estas pollidicas recae en fa situa-
eibn del empleo, ya que el producto esta asociado a una

cantidad de trabajo o nivel.de empleo. Aéi-iambién, a?

bajan ef nftmo de crecimiento def producto baja también

2a tasa de absorcidn de 2a manc de obnra.

Es dmportante destacanr que Las cifras de desempleo que -
muestran Los pafses miembros del? F.M.I., son de cardeten
drambtico &4 se considera que en Los pafses subdesanno--

22ados Pfa voblacién activa que no encuentra ocupaciln en



CONCLUSTONES

1) EL Foundo Monetandio Internacional es uno de Los ejfes, -

paaa guardar La hegemonia de Los Eatados Unidos.

2) Pon su estructuna, La toma de decisdiones def Fondo de-
Zeamina La inequidad def mismo, es Lmposible con esta e4-

Lhuetuna, suponer que €as hesoluciones sean equitfatfdivas.

3) La sdituacibn de Las paridades cuasififas ernan dé suma-
importancia para La esitructurnacdidn del Sistema Monetarnio- ~
Internacional a mediados de La década de £os 40, sin em--
bango af no adecuarse esta politica en funcidn de La dia-
Léetica econdmica, Los postulados de tipo de cambio cua--

sifLjas se vieron desbondados.

4) La nesenva internacional de oro de La década de Los 40
estaba 5uhdamenta£ﬁente en manos del Sistema de Reserva -
de £os Eatados Undidos; sLn embango, al no 4Lncrementfarse -
ésia a La pan con La necesdidad de La 2iquidez, trajuv como

consdecuencia Los problemas de copverfibilidad que 22 sus-

eLlaron al {inal de £a década de Los 66.

§) Los mecanismos utilizedos porn el Fondo para eliminar -




-

B

Los problemas de balanza de pagos, al indeio de La dfcade-

de £04 70 con 204 Denechos Especiales de Gino solamente -

beneficdiarnon a Los paises desannollados que fLenfan mayoa -

o

2iquidez internaclonal, poa La {orma del olorgamienio de -

£56L04

61 Las neuniones efeciuadas bajo ef seno del Fondo moneta-
ado Intennacdonal a fin de eliminarn Za problemdtica que --
presentaba el sistema Monetarnio Infernacdonal, no han tnaf
do ninguna respuesia positiva, ni el grupo de Los 10 ni el
de Los 20, han sido capaces de nesolven dicha problemdtica.

ponque £Los Lintereses no son afines.

7} AL entran el Fondo como §inanciadorn de Las balanzas de-
page de io# palses que presentan problemas en su estructu-
ke, 2a autonomia nacfonal de dichos paifses se ve socavada,
pon La éni&omiaéﬁn del propio Fondo en Las decisiones de -

nolitica econfmica de Los palses "beneficiados”

N

2} Come efemple de Lo conclusidn aniferdior podemos cifan gf
2snecfiico de nuesino propio pafs, México .




[
[
L]

)

a0 son merecedornes de &u ayuda §Linanclera; eomo ¢aso 24

pealfiao; 2a Repidbiica de Chile de Salvadorn AZlende .

10} EL Fondo Monetanio Intfernacional coacclona a Los -
palies {ntegrantes del miamo, donde no esfdn dispueslos
a eeden su auionomka nacLonal en La toma de decisiones-
de su politica econbmica por La que defeaméine el Fondo.
-Podaia edlanse en este caso el ejemplo fajante de Jamal

ca dunante el igobiieano de manlfey.

11} Cuando por medio de La persuacddn, Los pafses con -
problemas §Lnancienos no ceden a fas exdigencias def Fon
do Monetanio Intfennacional, se emplean otnos medios, --
aunque 34in una refacidn dinecta con el Fondo Las cuales
pueden ser en un momento dado mds ho&iiée&, ya sea fn--
Zeaviniendo en Za politica de Ros paises, Financiando -
eampafias en contra de La autorndidades fncluso, intervi--
adendo con fa {{nanciacifn de fornma indereecla ALnsuane--

cedones remeviende, Lnclusive eon vigolencia, a Las aulo

? 4 L, 2 R B s
pggendnico de Los Eala-

o e s P N R - I
1 gt Admnafianesd gy, Fondge



%ohefaaio Inleanacional ha peadido magnitud, adn a princd-
9205 de esta década s.igue siendo el ceht&o del Sistema Mo-
nelandfo Internacional; sin embango, se considera necesaria
du nestructuracidn y que en ella sean verndadenamente con--
templadas Las necesidades de §inanciamdlento de L£08 pafses-

subdesannotlados.

sy o~

13) También podemos afirman que fue en el seno del grupo -
dé Los 24, donde se unificaron critenios, afirmando que --
con el podern de negociacibn que £es da el petroleo y el --
ingrneso de divisas por La exportacifn de este se podnfa --
presionar a 6in de que se cumpfa una verdadera nestructura

eibn que satisfaga a todos sus miembros .
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