UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS
PROFESIONALES

ERGIDAD: NACIONAL B, HEXTES)

\4‘

ACATLAN

Sog ot 7 0
@y

Politica de Desarrollo Agroindustrial en los Productos

Lacteos: el Caso de la Compaifa Nestlé
en el Plan Chontalpa: 1973 - 1979.

LICENCIADO EN ESONOMEE

PRESENT A

FRANCISCO JAVIER MORGADANES 1OPEZ

México, D. F,



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICATORIAS

e wn o o v o e wm en e e wes



A MIS PADRES:

SR. SANTTAGO AUGUSTO MORGADANES BARAHONA
Por su orientacidh y apoyo incondicional
en mi formacidén profesional.

SRA, FLORA LOPEZ DE MORGADANES:

Con el mds grande de los carifios y: profundo
agradecimiento por los sacrificios hechos -
para mi formacibén,

A MI ESPOSA:
FATIMA DEL ROCIO TORRES NAVARRO
Con amor por su apovo moral



A MI HIJO:
FRANCISCO JAVIER
Con gran amor

A MIS TIOS:

SE. RAFAIN MAGANA HERNANDEZ

Con el carific que se merece un padre
SRA. LUZ DE LA GLORIA LOPEZ DE MAGANA
Con eterno agradecimiento por la ayu=-
da morzal que siempre me ha brindado.



A MI QUERIDA ABUELITA:
SRA. PALMIRA GONZALEZ CASANOVA

Con gran carifio por sus consejos vy
sacrificios ilimitados.

A MIS PRIMOS:
DORILIAN
ROBERTO
MARILU
RAYMUNDO
RATUL
JOSE MANUEL
Con carifio fraternal



A TODA MI FAMILIA:
Que siempre me ha brindado ayuda -

A MIS AMIGOS:
Por su apoyvo en los momentos
diffciles.

A MIS APRECIADOS MAESTROS:
A guienes debo mi formacidn
profesional.



A MI ASESORA:

LIC. LOURDES PERKINS DE CAREAGA
A quién agradezco infinitamente
gu valiosa intervencidn parz la
realizacibén de ésta tesis v a -
quién admiro como maestra v Lic.
en Economia,

AL LIC. RAUL BEJAR NAVARRO

A quién elogio por el gran impulso que ha
dado a la carrera de Economia y haber lle
vado dignamente la Direccién de la Escue-
la durante nuestra generacién 1975-1979.

g



AL C. CARLOS MENDEZ DEL RIO

Con estimacidn y gratitud por su ayuda y
quién siempre me ha brindado su apoyo -
desinteresado en los momentos mis difi —
ciles.

Al C.C.P. GENARO JIMENEZ SANTIAGO
Con aprecio v estimacidn.

- )
Al i€ JESUS AGUILAR LOPEZ
Con "estimacién por su apoyo en =,
la elaboracidén de la tesis.



AL ING.. ROBERTO MAGANA LOPEZ

Con aprecio por su auxilio en la elaboracibn
de la tesis.

AL ING. DORILIAN LOPEZ DOMINGUEZ
Con gratitud por su ayuda.

AL LIC. BERNARDINO GUZMAN ZA
VALA,

A quién agradezco su auxilio
en la elaboracidn de éste -
trabajo.



AL C, JOSE LUIS MARCO CADENA
Con gran aprecio.

A MI TINOLVIDABLE ESCUELA

"ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES-
ACATLAN-UNAM"

En donde realicé uno de mis mayores anhelos




I
=
o
]
o
=t

INTRODUCCION

CAPITULO I

DESARROLLO DEL PROBLEMA AGROPECUARIO EN MEXTICO.
1910 - 1970

b)v—' La. Inafec’t‘abilidad Gana-der’aoneoooloeoeetoneem
C)a" El Ejido Colectimooooaoucpoooo:eeoabonooeoaos

d) .= Los Mecanismos Financieros:
El Créditoy; la Inversién Piblica y la Inver—

sién Ex’tl"anjer‘aoeeenoroooeomeooooeenoooaaonooo
e)e'— La ReVQluoitSn Vemeaéegqgaggeoaanaeoeoooeeooo
CAPITULO I

LA POLITICA ECONOMICA DE COLECTIVIZACION: EL PLAN

hH{\I\"ﬂATPA &
VIIUN LA 1a 00 0000200020000 00000000000000000000000900 &

1., La Polftica de Colectivizacién: 1971-1970ccccoe

a) e~ El Proceso de Distribucidn de la Tierracececs.

(€31
o

PAGS.

5

10

13

21



II
a).— Lineamientos de Polftica Agropecuari@occcsosess 64
b).= E1 Ejido como unidad Productivasesecoosscescss 68
¢).— Estructura formal y funcionamiento del Ejido.. 72

d) .~ Polftica de Colectivizacién y de Agroindus’i= -
tlﬂ‘-alizacianaeﬂ“ﬁ.BDOGVB'Q:GB'DODQ.O.‘Q-‘WQOQDGDQQAQ 79

2. La Forma mis representativa del Ejido Colectivo:
Plaﬁ. Chon'ﬁ:alpaeoeoeocceeonae-o'o.neeoeaegoe%aseoeea Bl}.

é).m localizacién y Estructura del Plan Chontalpa.. 91
b)}.~ Objetivos del Plan CHONtalpacs.sescsccocossesesl07
c).~ E1 Reparto Agrario y los Conflictos Sociales..l116
3. PAPEL DEL ESTADO EN EL PLAN CHONTALPA.:ccccscos °133

a,)en' MECANISMOS CREDITICIOSOGﬂc000900500000096098&‘11’.1

b).~ La Gestidn Ejidal en la Organizacién ¥
Con'tl_()l de la- ProducciénOQOGODQQBQGGO099'00936147

Lo La relacidén Social de los ejidatarioScecscsscsssl/f8

5. La Agroindustrializacién en el Plan Chontalpa...l57



IIT
CAPITULO ITI
INVESTIGACION DE CAMPO

LAS GRANJAS LECHERAS DEL PLAN CHONTALPA Y EIL CONTROL -
DE LA COM]?AﬁIA }]ESTLEngAoﬂ000066“00&0000000009000006181

1. La Nestlé y el dominio de sus firmas en la rama-
alimenticia a nivel Mundialceecceccoccccescscscossscs LOL

2. Crisis de la Produccidén Lechera en MéxicOessossco 202

3. La Produccidn y Distribucidn de los Ejidos C=14,
szl Y C_22 en el Plan Chonﬁalpaoeaaaoeeooaaoo@no 213

a).~ La Integracidn Agroindustrislde los ejidos =
C“lA, szl Y C—22 cn el Plan Chontalpaeoeeooeo 218

b)“m El Capi‘tal Fijo Colectivoe.oea9009°°ﬂ°°‘0‘°“°5 '221
¢) e~ Los Salarios como adelanto de las utilidades.. 222

L. E1l Control de Nestlé en las granjas Lecheras de
1OS Ejidos C“l45 C—Zl Y C“gzsaoeoeaeeeeeeaaeeeoa 223

a) o=~ Control sobre la ProducciNecscsscsscscesssses 223

b)o— Control Sobre 1a Distribuciénonuncn-uooeoeoouo 240



iv

¢).— Control sobre la Organizacién y el Proceso de
descampesinizacién de los ejidatarioSecessccsos 241

5. Evaluacidén vy Alterﬂatfvas de las Granjas leche-

YAShH 000060600008 06068600060600066000606a00668@006666060H0 24‘6
CONCLUSIONe-.-aaa’»;nao)eoatusnn.suoeo-og-ocneb!eea 2‘62
INDICE DE CUADROSoaaoﬁcoeoiﬁzoneennebtetoaaaaoooooo 269

BIBLIoGRAFIAOQQGOSOO006&!‘63000.'.0’00!3.6000’0..090.0 278



INTRODUCCION

P = R i - T g S I I )

El objetivo del presente estudio, es ofre -
cer un ejemplo de la crisis agropecuaria por la que =
atraviesa el campo mexicano; y lo represents Lvo del -
ejido colectivo en el Plan Chontalpa, al investigarse-
la estructura interna productiva de los ejidos colecti
vos y lecheros C-1/4 Plutarco Elias Calles, C~21 Lic, =
-Benito Judrez y el C-22 Lic. José Ma. Pino Suldrez, la-
presencia de la Empresa Trasnacional Nestié, S.A., al-
desarrollar la direccién, control y organizacidén de -
las actividades pecuarias en las granjas lecheras. Es-
to nos permmitird analizar el complejo problema que =
afecta a las granjas lecheras y en especial a los eji-
datarios _en cudnto_a la organizacidn colectiva-del tra
bajo, la explotacién de la actividad lechera y la co =
mercializacién de la leche, concentrindose las decisio
nes econdémicas, politicas y sociales en la Cia. Nes -~
tlé, S.A.. '

Toda ésta problemdtica a nivel nacional y -
regional la contemplamos de la siguiente manera; se -
expone en el primer capitulo wn panorama de la situa -
cidn prevaleciente en el sector agropecuario‘a partir—
de la revolucidn mexicana de 1910 hasta 1970, proce -
diendo a wn estudio de los.indicadores mis importantes
en materia agricola y pecuaria, con un panorama del de
sarrollo del problema agrario en México.
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En el capftulo segundo se explica la dinami-
ca que se ha seguido en materia de politica econdmica-
en la colectivizacidén y al interior de la estructura =
productiva del Plan Chontalpa, la organizacidén de los-—
ejidos colectivos; asf{ como la ubicacidn, desarrollo -
y organizacién de dicho Plan dentro de la Politica Eco
némica especialmente en el sexenio del presidente Luis
Echeverria, debido a que en éste periodo se modificd —
el proyecto antecesor denominado "Plan Limén" que dié-—
origen al Plan Chontalpa y se propuso como objetivo el
desarrollo productivo de las actividades agricolasily -
pecuarias. En realidad dicho Plan no funciond como es-
taba previsto por falta de planeacidn y organizacidn -
por parte de las instituciones gubernamentales.

En el tercer capftulo estudiamos el papel que
tiena la Cfa. Nestlé a nivel mundial y la introduc -

. . & .
cién de su capital v tecnologia . en México,

asf como -
el objetivo que llevd§ a Nestld a implementar las gran—
jas lecheras en el Plan Chontalpa y la forma como se -
desarrolla la organizacidn de los trabajos y el con =
trol del producto lacteo. E1l anflisis objetivo de todo
dste proceso y los mecanismos que emplea la Nestlé es-
la finalidad prioritaria de é&sta investigacién, por lo
que recurrimos a la investigacibén de campo, realizan-
dola a través de la aplicacidén de cuestionarios. Final
mente en &ste capftulo III evaluamos las ventajas y -
desventajas que han derivado de la relacibn entre la -

Nestlé y los ejidatarios de las granjas lecheras; -
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asf como las alternativas propuestas por nosotros para
. - s . PR .
solucionar éste problema economico, politico y social.

A nuestro criterio deducimos que la Cia,=—
Nestlé ha promovido la sustitucidén tradicional de la =
explotacidn lechera por tecnologia avanzada, dénde los
créditos e insumos que se requieren en la actividad -
son controlados totalmente por la Cia.

Esto responde a que el estado ha otorgédo~
todas las facilidades necesarias a Nestlé para llevar-
a cabo la explotacién lechera con la organizacidén co =
lectiva del trabajo, pero sin tomar en cuenta la par -
ticipacidn técnica, social o politica de los ejidata =
rios. Cabe mencionar que los ejidatarios estan subsu =
midos bajo el yugo de Nestlé y controlados militarmen—
te pbr el Estado por cualquier oposicidén en la organi-
zacidn del trabajo en la explotacidén lictea de las =
granjas lecheras de los ejidos C=14, C=21 y C=22, de =
bido a que el Estado responde en un momento dado a pro
teger los intereses de Nestlé y no los derechos socia—
les v de trabajo de los ejidatarios frente a la Nes -
tlé.

Agradezco muy especialmente la ayuda y die
reccidén de la Maestra en Ciencias Econémicas fourdes =
Perkins de Careaga de la Escuela Nacional de Estudios=
Profesionales de Acatlin-UNAM, para la elaboracion de=-
los cuestionarios aludidos anteriormente en la investi
gacion directa, cuya valiosa ayuda se realizd ésta in—
vestigacién de gabinete y de campo. Agradezco también-



la colaboracién del Ing. Dorilién LSpez Dominguez y =
el C. Jaime Lépez Gonzllez para la realizacibén de la -
investigacién de campo en el Plan Chontalpa y el auxi-
lio del Lic.Carlos Ldépez y la Lic. Margarita Herrera -
del Departamento de Planeacidén y Estadistica de la Pro
motora Agroindustrial del Plan Chontalpa en Cérdenas -
Tabasco.



CAPITULO I

DESARROLLO DEL PROBLEMA AGROPECUARIO EN MEXICO: 1910~
1970,

a) E1 Proceso de Distribucidn de la Tierra

El movimiento social revolucionarioc, inicia=
do en México en 1910 tuvo como objetivo principal la =
distribucién de las tierras, debido a la gran concen -
tracién de éstas en pocas manos y, por otro lade uma =
gran masa miserable y desposeida de: tlerras. En 1910 -
habfa 56 825 haciendas y propiedades agricolas en todo
el paisy mientras que -por otro lado habfa-11-117 pue =
blos agricolas de campesinos libres viviendo en condi-
ciones pésimas (l)e

Se trataba pues de una organizacién tipica -
mente latifundista, en la que los duefios de las gran -
des haciendas constitufan la aristogracia social; po-
1itica y econdmica del pais. El latifundio no solamen=
te era una gran propiedad,. sino sobre todo un sistema
social, un universo en el cuil se desenvolvia cierto —
tipo de relaciones sociales y econbmicas.

(1) Véase, Rodolfo Stavenhagen, Estructura Agraria y —
Desarrollo Agricola en México, F.C.E., Mé&x.,197/,~
pégo 33
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La mayor parte de la poblacién rural se en -
contraba enclavada entre los limites de las haciendas—
y carencia de hecho de los més elementales derechos -
civiles, las condiciones de vida y de trabajo de los -
peones de las haciendas, eran notoriamente paupérrimas.

El peonaje como sistema de trabajo era la ba
se misma en la que se desarrollaba la hacienda, la fal
ta de tierras de la mayor parte de la poblacién rural -
no puede ser desvinculada de las opresivas condiciones
de existencia a la que estaba sometida por parte de la
aristocracia latifundista. Estas condiciones fueron -
las que motivaron los levantamientos campesinos espon-—
t&neos, masivos e inestables, que se transformaron en-~
la gran oleada revolucionaria de 1910 a 1920. En 1915-
"se decreta la reforma agraria que se desarrolld a par—
tir de entonces y ha tenido efectos considerables so -
bre el desarrollo econémico de la agricultura y del -

nats en ceneval. La vreforyma acraria en Mé&xico no ha si
pals en genera.. La réi’éma agraria €n MexiCo no na sSi
do un acto de politica a corto plazo, sino més bien -
un proceso social de larga duracién que afn estd en -

marcha. (2) :

BEn 1922 a través de la Comisidn Nacional =
Agraria, se expide uno de los primeros intentos de la-
colectivizacidén en la que se establece el principio de

(2) Vease, Rodolfo Stavenhagen, Neolatifundismo y Ex —
t} ; gen,
lotacién, Nuestro tiempo, México, 1976, pigs. 12,-

ll}.g 15 L3
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la explotacidn colectiva de las tierras ejidales y la-
reparticién de los beneficios en funcidén de trabajo -~
aportado por cada ejidatario. Este es el resultado de-
la reforma agraria entre la pequeiia propiedad agricola
y el ejido, son éstas las tendencias en las gue se va-
desarrollando la funcidn social de la propiedad y la -
organizacidn de la comunidad agrfcola que han existido
a lo largo de la historia de México,

En este sentido, la reforma agraria se pro —
puso entregar la tierra a quién careciese de ella, pe-
ro en gran medida, esto se harfa en un principio, sin=-
afectar en lo esencial la estructura econdémica de la -
gran hacienda. Con el Presidente Obregdn (1920-1924),
si bien sentd las bases de la reforma agraria y proce—
~did sistemiticamente-a repartir-tierrasy nunca pensd = -
eliminar a la gran propiedad. En repetidas ocasiones -
se declard partidario de la pequefia propiedad agricola,
pero se pronuncid en contra del fraccionamiento de las
grandes propiedadese(:%)

El reglamento agrario en 1922, introduce por
primera vez en la legislacién agraria la definicién de
las extensiones de tierras, que no pueden ser afecta =

(3) Véase, Stavenhagen, Estructura Agraria y Desarro -
1llo Agricola en México, pigs. 14~17.
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das por laidotaciéﬁ de ejidos y que, por lo tanto, -
constituyen la llamada pequefia propiedad, y por otro -
lado el ejido parcelarioc.

En 1925 con el presidente Calles (1924-1928)
sobre la ley del patrimonio parcelario ejidal, que es-
tablecid el principio del fraccionamiento de los eji —
"dos en parcelas individuales, para constitufrse como —
el patrimonio familiar inalienable del ejidatario. Su-
propdsito era ofrecer las ventajas de la pequefia pro -
piedad individual e impedir la tendencia hacia la re =
construccién del régimen latifundista. A partir de en—
tonces, se hicieron parcelarios legales y se expidie -
ron titulos parcelarios en un minimo de ejidos; pero —

la inmesa mayoria de los ejidos permanecieron parcela-
dos por los propios campesinos, es decir, como veremos

La Constitucién indicaba que en aquellos lu-
gares donde se procedia la restitucién o dotacién de —
ejidos, era necesario dividir los latifundios para =
crear la pequefia v mediana propiedad rural. Pero ésto-
fué haciéndose paulatinamente, bajo la presién de los-
movimientos‘campesinos, sobre todo en las décadas de —
los veinte .y treinta, las grandes haciendas no fueron
afectadas por la Reforma Agraria mediante wn ataque di
recto, sino‘'mis bien convencional. En 1923 existia, -
2 682 propiedades mayores de 5 000 hectireas, que po -
sefan mds del 50% de toda la superficie pritvada del -



pais. Todavia en 1930, México era predominantemente -~
un pais de haciendas y de hacendados, en que las pro -
piedades de 10 000 hectéreas, representaban el 0.3% ==
de las fincas de propiedad privada que posefan el 55.8%
de la superficie total. A pesar de ello se llegd al -
grado de declarar terminada la Reforma Agraria en 9 es
tados de la repfiblica (4).

(L) Véase, Stavenhagen, Estructura Agraria y Desarrollo
9 ZCIly _hg
Agricola en Mgxico, Ob.cit.pig. 17.
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b)e— LA INAFECTABILIDAD GANADERA

En 1937 la reforma agraria aprueba el decre
to que crea las llamadas "INAFECTABILIDADES GANADERAS"
es decir, las conseciodiles de inafectabilidades agra -
rias a las hacieﬁdas ganaderas por un periodo de. 25 —
afios.

El objetivo de &stas disposiciones fue in -
crementar la ganaderfia en el pais, aunque Cirdenas en
su informe de 1937 expresaba que se habfa duplicado -
en comparacién a 1010, presionado por los fuertes in-
tereses de los latifundistas y engafiado por quienes —

11

lo—rodeabany “pensé—que—el reparto “agrariohabia pro
vocado el descenso de la produccién agropecuaria y -
que era necesario incrementar las actividades agraria
vy estimular el desarrolloc de la auténtica pequefia pro
piedad ganadera, cred &sta aberracién juridica llama-
da consecidn de inafectabilidad ganadera, violando el
artfculo 27 constitucional, debilitando la estructu -
ra agraria y creando obsticulos para el reparto de =
tierras. (5) (Véase Cuadro No. 1 en el anexo del oagi
tulc l)o

(5) Véase, STAVENHAGEN NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION
ob.cit. pg-gn 390
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En la actividad ganadera extensiva, el tra-
bajo humano en la tierra, pierde importancia y lo gana-
en forma definitiva el ganado que aprovecha los pastos—
y las otras formas de capital que hacen posible su ex =
plotacibn.

Si Chrdenas se sentfa econdmicamente incapa
citadoy, y lo estaba, para dotar junto con la tierra de-
pastos al ganado, no tenfa sentido repartir éstas, pues
condenaba al fracaso a los campesinos beneficiados. Lle
var la reforma agraria a la ganaderia extensiva, hubie-
ra sido muy costoso y relativamente pocos los campesi -
nos que se hubieran beneficiados.

Asf Cirdenas al finalizar el perfodo de -
1940, la estructura institucional del sector agricola =
dentro de la economfa en general habfa empezado a trans
formar las explotaciones agricolas privadas que en 1930
ocupaban el 5.2 millones de hectéreas cultibables. Para
1940 tenfan 3 millones de hectﬁrea89 es decir disminu -
yeron, mientras que las tierras ejidales aumentaron de-
800 000 hectireas a 3.5 millones de hectéreas. (Véase —
Cuadros No. 2 y 3 del anexo del Capftulo 1).

El Perfodo (1920-192/) se caracteriza por -
la consolidacibén progresiva de la legislacién agraria -
fundamentada en:primero un reparto de tierras,segundo =
la creciente oposicién de los terratenientes y grupos -

i

politicos afines a la reforma agraria y por Gltimo la
distribucidén moderada de tierra a los campesinos.
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Bn lo sucesivo hasta 193)4 hubo turbulencias-
politicas v presiones internacionales que afectaron en
forma variable el ritmo de la distribucién de las tie-
rras, la fuerza ejercida por los grandes hacendados =
concentradores de extensiones inmensas de tierras y =~
por el gobierno de Estados Unidos que tenia propieda -
des en Mééico, esto vislumbra el incipiente porvenir —
que pertenecia a la explotacidn capitalista del campo,
que ya empezaba a surgir con fuerza incontenible.
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¢)e— E1 Ejido Colectivo

A principios de la década de los treinta, =
la Reforma Agraria se encontraba en crisis, &sto pro =
venia no solamente de las fuerzas antiagraristas, sino
también del propic campo. En efectoy, el futuro del -
ejido y del sistema agrario estaba nuevamente en discu
sibén. El ejido no habfa dado los resultados esperados,
sobre todo porque las tierras que habfan recibido era—
generalmente de mala calidad y las parcelas demasiado-
pequeflas, ¥y que pese a las buenas intenciones ,no se -
habfa hecho précticamente nada en téyminos de crédito-
y asistencia técnica a los ejidatarios y de organiza —
cibén de la produccibn en los ejidose(6)

Al aproximarse las elecciones en 1934, la -
crisis agraria se agudizd, el producto agricola bruto-—
habfa descendido 30% en 1932 con respecto a 1929, las -
exportaciones mexicanas en un 50f%; en fin, cuando L& -
zaro Cardenas llega a la presidencia se encuentra con-
dos circunstancias intemacionales: el nazifasismo y -
el gobierno de Roosevelt en los Estados Unidos, y por—
otro lado la existencia de una burguesfa mexicana en -
ascenso, al lado de inversiones extranjeras norteamerdi

(6) Véase, Stavenhagen, Estructura Agraria y Desarro -
1lo Agricola en México, ob,cit., pigs. 31, 38.
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canas ya fuertes; pero al mismo tiempo con wn proleta=:
riado industrial; que le permiten llevar a cabo un pro
grama de reformas agrarias y expropiaciones nacionalis
tas apoyindose en las masas campesinas vy obreras,(?)

3

La situacidén que predominaba antes de 1935 -.
por parte de los politicos y generales revolucionarios,
creala adopcibn de un capitalismo de tipo liberal, ha—
blando de que la empresa debfa ser el motor principal-
del desarrollo econdmico, se habla mucho de justicia -
social por la que se habfa luchado afios anteriores, es
por ello que la &lite que gobernaba a México escogid -
a uno de éstos, el general Clrdenas, como candidato a—
la preSLden01a, en respuesta a las seflales de descon s
tento popular que iban ‘en aumento ﬁor todo el palgs, =
Con la répida movilizacién de campesinos y obreros en—
apoyo a Cardenas, éste logrd emanciparse de quienes -
lo habfan puesto en la presidencia (1934-1940) vy reali
zar asi el primer intento serio de reforma la econo —
mfa y la sociedad del pafs que hasta entonces no se =
habfa hecho.

la estrategia Cardenista de desarrollo se -
basaba, pues, en una visién de un México rural préspe~
ro, compuesto por comunidades campesinas con acceso a-

(7) Véase, Alonso Aguilar y Jorge Carredn, La Burguesia,

La Oligarquia y El Estado, Nuestro Tiempo, México,
19779 pé-g° 390
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la tierra, al crédito, a la ayuda técnica y a los ser—
vicios sociales. Este programa entrafiaba una reforma -
agraria de gran alcance, porque a pesar de que era la-
pobreza rural la que habia impulsado al campesino a =
participar en la rewvolucidn de 1910, para 1935 era po-
co lo que habian mejorado los campesinos. Las adminis-
traciones anteriores al general Cdrdenas se limitaron-
a aprobar la restitucidén de las tierras a aquellos cam
pesinos que en los {iltimos afios de la dictadura por -
firista se las quitaron por la fuerza. Aprovechando -
una revisidén de la ley de reforma agraria en 193/, el-
gobierno de Cérdenas consiguibé no sblo restituir tie -
rras a otras commidades campesinas, establecidas por—
antiguos e invadidas por intereses porfiristas, sino -
‘ademés expropiar grandes empresas agricolas comevcia —_
les ( a veces en manos de extranjéros)y entregar sus—
tierras a antiguos peones. Este programa afectaba por-
primera vez a algunas haciendas mis présperas del pafs
v permitid la creacién de comunidades nuevas cuyos -
miembros disponfan de bastantes recursos de lo que ha-
bian recibido los hacendados anteriores. Entre 1930 -
y 1940, el nfmero de campesinos sin tierras en México-
bajo del 68% al 36% de la fuerza de trabajo rural, lo-
que refleja la entrega sin precedentes; de més de 20 —
millones de hectireas a 810 000 beneficiarios en los =
filtimos 6 afios de la década (8),

1

(8) Véase, Cynthia Hewitt de Alcintara, La Moderniza
cidn de la Agricultura Mexicana 1940-1970, Siglo
XXI, México, 1978, pigs. 19, 20,
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Es, asi como la primera zona afectada, es la
comarca lagunera, productora de algodén, en donde en -
1936 el gobierno decreté la expropiacibén de las tres —
cuartas partes de las tierras de riego para beneficiar
a 35 000 campesinos mediante la creacidn de 296 ejidos
colectivos, en 1937 fueron afectadas las plantaciones-
de henequén en Yucatfn, en donde se distribuyeron — -
336 000 hectireas entre 34 000 ejidatarios, quienes =
también se organizaron en forma colectiva. En el Valle
del Yaqui en el mismo afio 17 000 hectéreas de riego y—
36 000 de temporal para 2 000 ejidatarios; en Micho -
acén una hacienda arrocera y ganadera con 61 000 hecté
reas para 2 000 ejidatarios, en 1938 fueron afectadas—
55 000 hectéreas pertenecientes a una compafifia extran-
jera-para beneficiar-a 3500- ejidatariosy ovganizados =
en 28 ejidos colectivos. (9)

Se ha afirmado que en este periodo la refor-
ma agraria llegd a su méxima expresién con Cirdenas, y
las cifras apoyvan lo que se sustenta. Hubo ademids opo-
siciones armadas por parte de los hacendados pero el =
gobierno respondid entregando a los campesinos 60 000-
fusiles para su propia defensa.

En este periodo el ejido colectivo se mani——
fiesta de la siguiente manera; de acuerdo a-la ley el-
ejido colectivo no puede ser vendido, alquilado, hipo-

(9) Véase, Stavenhagen, Estructura Agraria y Desarro —
1llo Agricola en México, ob.cit. plgs. 30, 37.
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tecado, enajenado, salvo en algunos casos especificos-

previstos en la legislacién.

los

ejidos colectivos de acuerdo a la comple

jidad de su organizacién son:

le""

Ejido como poblado:

Ios derechos de la tierra han sido reco-—
nocidos.

La Sociedad Local de Crédito Ejidal:

Su formacidn es un requisito previo pa =
ra ser atendido por el Banco Nacional de

Crédito Ejidal.
La Sociedad Colectiva Ejidal:
En la mayoria de los casos se constitu —

ye como Sociedad local de Crédito Colec—
tivo Ejidal.

Los tres cuerpos que gobieman al Ejido Colectivo son:

a),m Asamblea General

b) .~ Comisariado Ejidal

c).— Consejo de Vigilanciae
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El ejido Colectivo es el nficleo de poblacidn
que serd propietario y poseedor de las tierras y aguas
dotadas por Decreto Presidencial, con las limitaciones
y modalidades que el Cddigo Agrario establece (art, =
130). Esta es la base legal de la institucibn del eji-—
do; la comumidad o nficleo de poblacidén es por sobre -
todo el propietario de todas las tierras ejidales, y =
no el propietario individual, afri en el caso de que -
oficialmente se haya hecho una asignacidn personal de-
las parcelas agricolas. Todas las tierras ejidales se-
dividen en cuatro partes (10) (Véase cuadro No. /4 al —
anexo del capftulo 1).

l.- Zona urbana

2.~ Terrenos de cultivo

L.~ Bosques

Las superficies de pastoreo y bosques perte-
necerén siempre a la comunidad y serin aprovechados en
com@n, excepto cuando se realicen cultivos y se doten—~
individualmente a los miembros. Todos los ejidatarios-
podrén usar gratuitamente toda la tierra necesaria pa—
ra mantener el nfmero y la clase de ganado que les se-

(10) Véase, Salombén Eckstein, El Ejido Colectivo en Mé
XiCO, FCEg MéXe9 1966 pégSu 1029 1039 .105a
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flale la asamblea general. (11)

El ejido colectivo en el Cédigo Agrario, ar-
ticulo 200, explica que deberd trabajarse en forma co -
lectiva las tierras que por constituirse wmidades de -
explotacidén infraccionables, exigen para su cultivo =
la intervencibn conjunta de los componentes del ejido:
En igual forma se explotarin los ejidos que tengan cul
tivos cuyos productos estin destinados a industriali -
zarse y que constituyen zonas agricolas tributaria de-
una industria.

Podrd asimismo, adaptarse la forma de explo-
tacidn colectiva en los ejidos, cuando por los esty -
dios técnicos y econdmicos que se realicen se comprue—
ba que con ella puede lograrse mejores condiciones de—
Vlda para los campesinos, y que es factible implantar—

. (12)

Todo lo anterior en el perfodo de Cirdenas,-
es representativo, de que la forma de tTenencia de tie~
rra preferida y consolidada es: "EL EJIDO COLECTIVO",-
porque éste sistema de tenencia ha beneficiado a los =
ejidatarios de las regiones de cultivos comerciales -
mis famosas de México, que se organizaron en ejidos =—
colectivos por la reforma agraria en la administracién
Cardenista, para mantener economias de escala dentro —
de la empresa agricola expropiada, agrupando a anti -
guos peones en cooperativas de productores, (13).

(11) Véase, Eckstein, El Ejido Colectivo, ob. cltegpég 105
(12) Véase, Eckstein, El Ejido Colectivosob.cite.,pig. 115
(13) Véase, Cynthia Hewitt, ob.ct.pig. 21
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Para los ejidatarios, el hecho de que la par
cela no les pertenece en calidad de propiedad indivi -
dual, conduce a que muchos de ellos no realizan inver-
siones de capital y beneficios en sus parcelas, Esta =
es una de las razones por las cuales la banca privada,
justifica la no canalizacibn de los Créditos al sector
ejidaly, La gran ventaja para el ejidatario es justamen
te que su parcela ejidal le proporciona seguridad. Na-
die puede legalmente despojarlo de su parcela. La poca
inversidén en la mayoria de las parcelas ejidales no se
debe a su estatuto legal, sino a la baja tasa de capi-
talizacidén en los ejidos, que es el resultado de los -
pocos recursos de que se disponen.

El hecho. de que la parecela-ejidal no puede =
servir de garantia de un préstamo bancario privado no-
constituye una desventaja para el ejidatario, sino pa—
ra el banquero, en virtud que su parcela no puede ser—
hipotecada o enajenada por la banca privada, por lo -
cual implica una proteccidn para el ejidatario (14) -
(Véase cuadro No. 5 al anexo del capitulo 1).

(14) Véase, Stavenhagen, Neolatifundismo y Explotacidn,
obscit., pig. 23.




d).~ LOS MECANISMOS FINANCIEROS: E1 Crédito,
La Inversién Plblica y La Inversién
Extranjera.

Por primera vez en la historia de la Repll =
blica, con Cirdenas fluyen hacia el sector agricola,-
las inversiones oficiales en carreteras, obras de rie=
go, escuelas, servicios médicos, crédito y la ayuda —-
técnica que provenfan del recién fundado Banco Nacio =
nal de Crédito Ejidal, que deberia laborar en coopera-
cién con una estructura jerirquica de grupos de inte -
rés campesino, empezando por cooperativas locales de —
productores y de consumidores, terminando con organiza
ciones regionales que podrfan comprarinsumos agricolas
en grandes cantidades, vender la produccidn, gestionar
almacénes, centrales de maquinaria, conseguir présta -
mos privados, establecer fondos de seguridad mutuas e—
industrias rurales propias. -
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CUADRO 6

BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL
CREDITOS OPERADOS Y RECUPERADOS
MILES DE PESOS CORRIENTES

( 1936 ~ 1940)

~

A ff O PRESTAMOS OPERADOS ~ RECUPERACIO |4
NES

1936 23 278 6 162

1037 82 880 14 349

1938 63 442 4L 971

ho39 61 177 48 737

1040 59 149 49 330

FUENTE: Véase, Stavenhagen, Estructura Agraria y Desa—

rrollo Agricola en México, Ob.Cit., Pag. 784.

E1l Banco Nacional de Crédito Ejidal vigila -
de cerca las actividades de la sociedad ejidal v al =
movimiento de sus fondos, comprobando los avances del-
trabajo, el estado de los inventarios, maquinaria, ing
trumentos, etc.y, el banco interviene desempefiando wma-
doble tareas
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1.~ Como Institucidbén Encargada de la organi-
zacién de aquellos ejidos con quienes =
opera.

20— Como responsable del control y de la vi-
gilancia en el uso del crédito que el =
propio banco otorga a los ejidos.

Por el cambio poliftico ocurrido en los afios—
cuarenta, el banco dejé en manos de la sociedad local-
la primera funcién antes mencionada y hizo su princi -
pal funcidén la tarea de central y vigilancia.

Esto produjo dos efectos completamente. -
opuestos. El hecho de que el banco se retirara de to -
das las cuestiones referentes a la organizacién inter-
na ded ejidoy fue visto con aprobacibén por guienes con
sideraban excesiva la dependencia del banco, como una-
seria amenaza a la libertad personal de los ejidata —
rios. lLas sociedades que fueron abandonadas por el ban
co y no podian valerse por si mismas y para resistir —
la politica externa, perecieron (15).

(15) Véase, Eckstein, El Ejido Colectivo, ob.cit.,pég.
121,
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El Banco Nacional de Crédito Ejidal invir -
ti8 entre 1936 a 1940 cerca de 300 millones de pesos -
en el sector ejidal de la reforma agraria mexicana, -
que comenzd a trabajar inmediatamente en zonas donde -
se habian hecho las expropiaciones mencionadas ante =
riormente (l6)°(Véase cuadro No. 47 al anexo del capi-
tulo I).

La Inversidén Pfiblica y Extranjera

El papel del Estado en la década de los -
cuarenta, desarrolla un marco de inversiones canaliza-
da hacia obras de infraestructura y sectores estréte -
gicos, inicia una promocidn en la pollilca de desarro-—
1lo industrial en Mex1co, la inversidn publlca partlll
cipbd aproximadamente con el /0% de la inversidn total-

anual con respecto a la inversidn privada total.

La inversién en fomento industrial (electri-
cidad, petrSleo, gas y otras industrias) de represen -
tar el 9.3% (1941-1946) se eleva a 22.8% y 32% para -
1952 vy 1958 respectivamente, esto refleja claramente -~
el interds del estado en fomentar el crecimiento de =
los sectores estratégicos como base para impulsar el =
desarrollo industrial, Asf, la produccién de petrdleo-
més que se duplica, la capacidad instalada para gene -

(16) Véase, Cynthia Hewitt de Alcintara, La Revolucién
Verde como Historia: La Experiencia Mexicana, Col.
Trimestre Econémico, F.C.E. No. 14, México, 1973,
Cap. XXVI, pig. 454.
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rar la energia eléctrica casi se cuadruplica y la red-
nacional de caminos y comunicaciones de un 49% en 196
del total de la inversidén piblica pasa a 41.5% en 1952,
ésto a consecuencia qﬁe se cahaliza una mayor cantidad
del presupuesto total pfiblico al fomento industrial.

Por otro lado, la inversién pliblica en el: i=
sector agrfcola crece de 14.8% en 1946 a 19.5% en -
1952 respectivamente, estc es como respuesta a la poli
tica de desarrollo industrial basado en el subsidio -
de materias agropecuarias para este sector. Dichas in-
versiones (principalmente en obras de riego, de alma —
cenamiento y distribucién de productos agropecuarios)g
junto a la profundizacibén de la reforma agraria desde-
el periodo Cardenista, permiten que el sector agricola
cumpliera con su papel de apoyo al proceso de desarro-—
llo industrial; esto es proporcionar mano de obra y -~
materia prima al sector industrial, alimento a la po -
blacidn rural y urbana y divisa (a través de exporta -
ciones) que permitieran financiar parte de las impor -
taciones de bienes intermedios v de capital para la —
industria. Este procesc de industrializacidn "exitoso"
en México durante el perfodo 1941-1958, comparado con-—
otros pafses latinoamericanos se deben en buena parte-—
a que el sector agricola funciond como un elemento de-
apoyo y nunca presentd estrangulamiento importantes -
que frenaran el desarrollo de la industrializacidn¥* -
(Véase cuadro No. 8 al anexo del Capftulo I).

* La agricultura capitalista dotada de créditos, insu-
mos, etc. '
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Ademéds en los cuarentas se desarrolld una =
atmbsfera de apoyo a las grandes empresas capitalistas
y a la larga reforzaba la tendencia a la polarizacidn-
del sector agrfcola, porque dié lugar a que los agri -
cﬁl%oreszﬂEjor dotados, emplearon una tecnologia nue =
va particularmente remunerativa. (La Polftica de desa-
rrollo industrial implementd con Avila Camacho, la re—
volucibn verde en el sector agropecuarmo)

El grueso de la inversidn extranjera, que has
ta 1939 se concentraba en los servicios pﬁblicos V en-—
la industria extractiva, gradualmente fué concentrén —
dose en la industria de transformacién y en el comer =
cioe

En 1939 el 63% de la inversidn extranjera -
correspondia a servicios pliblicos, un 27% a industrias

extractivas y acti ”id“aes primarias, para la industria
de transformacién 17.6% a 74% en 1945 v 1970, res ~-

pectivamente, ¥y el comercio de 5.1% en 1945 a 15% en -
1970 (Véase Cuadro No. O en el anexo del Capftulo I).

Es asi como el gran capital monopolista = =
transnacional se ha beneficiado més que el capital na-
cional, pdr la proteccidén arancelaria, el fomento a -
las industrias nuevas y necesarias, la expansidn de =
infraestructura, en la que de manera tan decisiva par-
ticipan, por la via de la inversidn indirecta también,
a través de los préstamos a los proveedores, fabrican-
tes e instituciones crediticias monopSlicas (FONDO MO-
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NETARIO INTERNACIONAL, BANCO INTERAMERICANO DE DESARRO-
LLO, BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO -
ETC.)9 vy por supuesto de los bajos salarios; ¥y el con =
trol del movimiento obrero, ademis los precios favora =~
bles de bienes y servicios aportados por el Estado, etc.
(V8ase Cuadro No. 10 en el anexo del Capftulo l)o

El promedio anual bruto de la inversién di-
recta puede calcularse con los datos anteriores, sin -
incluir reinversiones hechas por las empresas extran =
jeras, que aumentd de 22 millones de dSlares durante -
el sexenio Avila-Camachista y 42 millones en el Alema -
nista a mis de 100 millones én la década de los sesen —
ta.

En fin, de 1940 a 1970 el incremento neto —
en la inversidn ektranjera directa ha sido de 60 000 mi .
llones de pesos, dirigidos a mds de tres cuartas par -
tes de los sectores estratégicos de la industria de -
transformacién, y en mis de un 15% al comercio y servi-
cio, en las ramas estratégicas de la industria priva =
da v se han invertido mids de 250 000 millones de pesos—

(17).

(17) Véase, Alonso Aguilar y Et al, Polftica Mexicana
Sobre Inversiones Extranjeras, UNAM, México, 1977,
pg—gS° 439 449 509 609 155,
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Por lo tanto, podemos decir que el gobiermo-
descansa en o1 financiamiento del capital monopolista-
y que se vuelve, cada vez mis dependiente de sus sec =
tores nacionales privados y extranjeros, que constitus~
yen el eje y motor de la economfa mixta mexicana.

\



e) La Revolucién Verde.

A partir de 1940, con el presidente Manuel-
Avila Camacho (1941 - 19/6) el partido polftico ofi =
cial fue manejado por las crecientes clases medias vy =
superior urbanas y, sobre todo aumenta la proteccidén -
a los propietarios agricdlas privados, no sdlo para de-
fender las que ya existfan, sino también para formar -
nuevas propiedades privadas en vastas regiones no cul -
tivadas. La agricultura iba a desempeflar un papel nue -
Vo, ya no como base del desarrollo rural, sino los ci -
mientos para el desarrollo industrial. (18).

los empresarios mexicanos se encontraban en
la oportunidad sin precedentes para ensanchar el mer =
cado nacional y. extranjero. Su determinacidn- de apro =
vechar ésta oportunidad dentro de un marco favorable a—
la empresa privada, fue un elemento importante en la -
formacién de la coalicidn de intereses antiagrarios, =
que ocuparon el poder en 1941, tanto los empresarios mo
dernizadores como los miembros terratenientes y finan -
cieros mis tradicionales de la élite, ninguno de los -~
dos bandos deseaba la continuacién de un régimen que fa
voreciera a las cooperativas y a los obreros.Al mismo -
tiempo, el peso de las inversiones federales se¢ = = =

(18) Véase, Cynthia Hewitt, La Modernizacidn de la Agri

cultura Mexicana, ob.cit., pég. 21
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concentraban en programas para el fomento a la indus-
tria, es decir creando infraestructura (carretaras, -
comunicaciones, electricidad etc.). El efecto inmedia-
to que tuvo el programa de Avila para el desarrollo -
rural y la consagracién a la industrializacibén acele -
rada fue el répido aumento de la migracidén del campo =
a las ciudades. En 1940, s8lo el 35% de la poblacién
vivia en zonas urbanas, para 1950 pasé al 43% y para
1960 al 51%. A consecuencia del abamdono de los traba-
jadores rurales de México por irse a trabajar a la in-

i

i

dustria, trajo consigo que los grandes agricultores -
pensaran en la mecanizacidn del campo y con ello evi —
tarse el problema de la falta de mano rural.

A Por otro lado los precios-de los—artfculos =
alimenticios eran bastante elevados porque la produc -
cibén agricola iba a la zaga de la demanda urbana, el -
precio al mayoreo de todos los alimentos subid un 175%
entre 1939 y 1948, mientras que el de todos los arti —
culos del comercio subié sblo en 153% y el trigo y el-
mais eran tan escasos en aquellos dfas, que el precio-
rural de los cereales se duplicd en sblo dos afios -
( 1942 — 1944)9 &sto trajo consigo grandes desconten —
tos entre el pliblico por el alza de precios vy la esca-
cez de alimentos, provocando manifestaciones plblicas-
contra la politica del gobiermo por lo que se vié en -
la necesidad de importar grandes cantidades de granos.

(19)
(19) Véase, idem, ob.cit., pag. 24
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Esta situacidén favorecid a los partidarios -
de la industrializacién, ya que como no estaban de -
acuerdo que las zonas rurales se les acompaiiara de in-
versiones, créditos, infraestructura, etc, por lo que~
la escasez de alimentos, les servia de pretexto para —
calificar al ejido y a la agricultura de minifundio de
ineficientes, con la finalidad de quitar apoyo a la =
reforma agraria. Por lo que el presupuesto otorgado -
al BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL, para las escuelas
y clinicas rurales fueron gravemente limitados y se =
inicid el apoyo decidido a los grandes cultivos comer-
ciales en tierras de riego y, se orientd de preferen —

-cia hacia el financiamiento de las mejoras en las ex -
plotaciones privadas.

- Al mismo tiempoy el Banco-Nacional de Cré&di=
to Ejidal, cambiaba de polftica y ya no trataba sblo -
con minifundistas sino que empezd a canalizar parte de
sus fondos por las Uniones de Crédito y los Bancos Pri
vados. Asf, sé desarrollaba una atmbésfera de apoyo a =
los grandes terratenientes capitalistas y a la larga -
reforzaba la tendencia a la polarizacidn del sector -
agricola,dié a los sgricultores mejores dotados, una ~
tecnologfa nueva, remunerativa y una fuente importante
de créditos a largo plazo, en los afios criticos inme -
diatamente anteriores a la amplia adopcibén de la nueva
tecnologia asociada con la "REVOLUCION VERDE"., (Véase—
cuadro No. 11 en el anexo del Capitulo I).
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Por otro lado, para sustentar el aumento en-—
la produceién agricola para subsidiar a la industria,-
se llevé a cabo un programa de paquetes tecnolbgicos,—
realizados bajo la supervisidén de la fundacién ROCK -
EFELLER, llamada "REVOLUCION VERDE",que consistia en -
programas de asistencia técnica, fertilizantes, maqui-
naria etc. La finalidad de este paquete tecnolbgico «—_
era principalmente elevar la produccidén en el prdspero
sector privédo de la agricultura y no para resolver -
los problemas de las pequefias parcelas campesinas.

Si analizamos el proceso que ha seguido la -
REVOLUCION VERDE fue desarrollar un programa destinado
a una agricultura capitalista de grandes productores
mercantiles, generosamente subsidiada y-apoyada por
las instituciones pliblicas y privadas que forman una —
economia capitalista. La modernizacidén de los procesos
productivos a nivel de granjas, provocd rapidamente -
transferencias de capital y tecnologia en las indus -
trias y los servicios vinculados a la agricultura. Es-
tas, superan en gran medida a los niveles de produc =
cibén y la suma total de é&stas transferencias represen-
tan el control de los inversionistas extranjeros y pri
vados sobre la agricultura mexicana.

H

Todo este proceso de desarrollo agricola co-
mercial que se ha venido dendo en la agricultura mexi-
canay, ha creado una burguesfia rural basada en; mecani-
zacién, créditos, tierras, fertilizantes, etc., ¥y que-
ademés tiene una intensiva actividad comercial y finan



33

ciera que le ha permitido acumular grandes cantidades-
de capital, poseer extensiones de tierras, controlar -
la comercializaciédn y el financiamiento de la produc -
cibén agropecuaria, alimentindose de la miseria del cam
pesinddo rural, acaparfndole y fi jandole -los precios —
a sus productos.(20) Con &sto han obtenido grandes ga-
nancias del sector agropecuario los agricultores comer
ciales de las explotaciones privadas. Dejando margina-
da una gran masa de proletariado rural que exigen tie-
rras y trabajo, ocupando wno de los niveles mis bajos—
dentro de los estratos de niveles de vida. los princi-
pales problemas que los mantienen en esas condiciones—
es la falta de tierras, el desempleo y el subempleo, -
que tanto el sistema empresarial, no puede absorber -
esa gran masa de campesinos sin trabajos y al mismo -
tiempo el sistema de produccién actual, no permiten =
la reparticién de tierras para mis de 4 millones de -
jomaleros y que al margen de ellos, las nuevas genera

R aYe - aTe - [ . 4 [ I -
ciones ace CampeSJ.L s no han tenido acceso a las tie =

El grado de ocupacién de la mano de obra en-
el campo ha bajado, no obstante el incremento en la -
produccidn agricola. Esto se debe al acelerado creci -

(20) Véase, Roger Bartra, Estructura Agraria y Clases
Sociales en Méxco, EBra, México, 1976, Pigs. 164, -
165.
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miento demografico y a la utilizacién de maquinaria y—
equipo que sustituye a la fuerza de trabajo. El caric-
ter campesino de la lucha de los jornaléros rurales se
ha mantenido hasta hoy, pero con un matiz cada dia mis
violento manifesténdose en las invasiones de tierras -—
en propiedades privadas y en general. (21) (véase Cua-
dro No. 12 del anexo del Capitulo I).

A partir de 1940, con el presidente Avila -
Camacho se empezd a manejar la politica oficial dife -
rente al periodo anterior en relacién al problema agra
rio, el gobierno optd por paralizar todas las solicitu-
des de donacidén y restitucién de ejidos a los pueblos,
lejos de continuar el ritmo acelerado del reparto de -
tierras y fortalecer la organizacién de los campesinos,
fortalecid, déndole mayores garantias, a los propieta-
rios privados (22)0

Entre 1940 ~ 1950, los sucesivos gobiernos -
optaron al igual que Avila Camacho, no repartir tie -~
rras y s6lo se otorgaron titulos individuales de las -
parcelas ejidales. Por otra parte lo reducido de los -
predios en la zona centro y sur, los ejidatarios se -
encontraban dudosos por no poseer titulos de sus tie =
rras y al mismo tiempo con limitaciones en el uso de -

maquinarias modernas, crédito, construccidén de almace

(21) Véase, Bartra,, Estructura Agraria y Clases Socia-

les en México, ob.cit., phg. 170.

(22) véase, Stavenhagen, Neolatifundismo y Explotacidn,
obocit., pag. Ok,
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najes y las investigaciones se orientaban hacia el be-—
neficio de nuevas zonas de riego.

En éste perfodo de 1940 - 1958 los ejidata -
rios reciben tierras no aptas para cultivo, terrenos -~
de agostaderos o tierras totalmente improductivas. Ade
méds por falta de crédito el campesino tuvo que arren -
dar sus tierras y convertirse en asalariado de la mis-
ma persona a la que le alquilaba sus parcelas. los -
grandes ganaderos idearon en alquilar éste tipo de tie
rras para pastos y asi obtuvieron ahorros considera -
bles, puesto que las sumas pagadas por este concepto —~
resultaban de muy poco monto, frente a los gastos que-
debfa realizar para proveer a sus animales de la pas =
tura necesaria para la cria y la engorda en sus pro -
pias extensiones. Asi, fue derivandose una fuerte con—
centracidén en pocas manos del ingreso. (23)

En el periodo de Alemin se modificd el arti-
culo 27 Constitucional, para incluir en él las dispo =
siciones sobre inaéectabilidad ganadera, el aumento de
la propiedad privada inafectable al aumentar a 10 hec—
tdreas de riego o 20 de temporal las que anteriormen-
te eran de 5 v 10 respectivamente. Ademds el Derecho -
de Amparo para los propietarios con certificados de In
afectabilidad. (24)

(23) Véase, idem, pig. 73.
(24) Véase, Stavenhagen, Estructura Agraria y desarro-—

llo agricola en México, pég. 41.
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La politica agraria durante 1940 a 1958 fue-
favorecer a la propiedad privada y al mismo tiempo -
disminuir la reparticién de las tierras. (25) (Véase -
Cuadro No. 13 del anexo del Capitulo 1).

En estos mismos afios fue quedando olvidada -
la parcela colectiva, abandonandose paulatinamente hasg
ta enfrentarse a serios problemas, entre otros el de -
la organizacidn, y que mis que ejido colectivo funcio—
nd como parcela individual.

Asi llegamos al periodo 1958 — 1969; en es —
tos afios, la politica agraria hizo importantes avances;
se inicid un acelerado ritmo de crecimiento en la dis-—
tribucidén de tierras y en la creacién de nuevos distri
tos de riego, construidas por la inversidén federal y —
dandosele participacidn al ejidatario. Ademids es en el
periodo del presidente lépez Mateos que se crearon los
primeros ejidos ganaderos y forestales.

Durante este perfodo de Lépez Mateos (1958 —
1964) se proclamd una nueva etapa de la reforma agra -
ria, a la que se le ha dado el nombre de "INTEGRAL", -
es decir integral porque consistia en que conforme se-—
vaya repartiendo tierras, se les canalice a los ejida-
tarios los factores econdmicos, de servicios y de bie-
nes suficientes para facilitar la incorporacién del -
campesino a la productividad general del pais. (26)

(25) Véase, idem, pig. 5l.
(26) Véase, Stavenhagen, Estructura Agraria y Desarro=

1llo Agricola en México, ob.cit.; pig. 43.
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Al finalizar este perfodo 1958 — 1969 con =
el presidente Diaz Ordaz, se vencian los plazos de las
propiedades  con inafectabilidades ganaderas, pero el —
gobierno estipuld que sélo quedardn inafectables en -
funcidn de la capacidad forrajera de la tierra y no -
como una determinada superficie. Es decir la propiedad
con inafectabilidad, es aquella necesaria para mante -
ner a 500 cabezas de ganado mayor o equivalente.

La tenencia de la tierra en este periodo tu-
vo importantes modalidades esto es; que en aguellos -
distritos de riego creados por la inversién federal -
serian utilizados tanto por la propiedad privada, como
por las parcelas ejidales.

Por otro lado las grandes tierras nacionales
se otorgarian por la via agraria a los ejidatarios y —
finalmente se busébd la e jidalizacidn de las costas y -
playas,(27)

Podemos decir que de 1958 a 1969 se le did -

(27) Véase, idem, pég. 49.
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prioridad, de cierta manera a las parcelas ejidales, -
pero subrayamos cque la mayorfa de las tierras fueron -
de mala calidad y en su mayoria de pastos.

Al concluir el sexenio de Dfas Ordaz habia-
dado 3 460 resoluciones para 322 938 campesinos, entre-
gando una superficie de 18 134 623 hectéireas.

Cuando se inicié la Revolucién Mexicana =
existian cerca de tres millones y medio de campesinos —
sin tierras, sesenta afios después cerca de 2.8 millones
de campesinos han sido beneficiados con tierras por la—
via agraria. ParadSjicamente se estima que en 1970 exis
tfan mis de 3 millones de campesinos sin tierras.(28) -
(Véase Cuadro No. 14 en el anexo del Capftulo 1).

(28) Véase, idem, phg. 60.
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CUADRO Neo 1

| Lo
EXISTENCIA DE GANADO VACUNG SEGUN EL TIFO DE TENENCIA
MILES DE CABEZAS .
| (3040 - 1970)

Afio UNIDADES MAYORES UNIDADES ‘mgoms EJIDOS EN POBLACIONES

IE § HECTAREAS DE 5 HECTAREAS ‘
VAGIOS VACAS VACUNOS ~ VACAS VACUNOS VACAS VACUNOS VACA

. LECHERAS LECHERAS LECHERAS LECHERAS

1940 4790 1807 4151 1527 2642 932 4304 o ‘1485
1950 7048 2522 994 296 3567 1266 - -
1960 20261 4060 1158 396 3885 1461 1463 991
1970 10661 3723 2891 1034 5207 1953 3950 1287

FUBNTE: Véase, Paul Lamartine, EL CAMPO.




CUADFD Ko, 2

EVOLUCION DE LAS SUPERFICIES DE PASTOS.
MILES DE HECTAREAS ( 1930 - 1970 )

REGION 1030 160 1950 1960 1070 .
PAILIS 66 493 55,172 67,379 79,092 78,499
NORDESTE 7 716 787k 11 311 1 146 15 590
NORTE-CENTRO 29 461 6526 28 566 33520 31377
NORESTE . 7 24 4029 4256 4943 6247
CEATRO- -

NORTE 7937 6143 6866 7871 6967
OESTE 6869 5306 7814 8615 8245
CENTRD 2083 1729 » 2000 1995 1795
GOLFO-SUR 4518 4116 5407 6651 7145
PENINSULA 485 450 1158 1351 1134

FUENTE: Véase, Lamartine, E NQ, TOMO I Ob.cit., Pag. 153.

a; Incluye praderas cultivadas.
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CUADTO Ho. 3

DYISTRIBUCION "DE LAS TIERRAS CULTIVAB'ES Y FOR SECTORES DE TENENCIA DE LA TIERRA

{2930 - 1970)
Afo TENENCIA DE LA TIERRA TIERRA CULTIVABLE %
_(MILES DE Ha, )

1930 TOTAL 6 035 A 160
PRIVADO . - 523 87 874
BJIDAL 805 13

1940 TOTAL 7 312 100
PRIVADO™ 3 045 42
PRI¥ADOY 2 789 Y ‘ Asa%
"BJIDAL 3 518 8

1850 TOTAL 9 433 100
PRIVADO™ 4 190 4, - 54%
PRIVADO® o11 10
EJIDAL 4 332 16

1960 TOTAL 12 215 100
PRIVADO® : 5 756 W ossh
PRIVADO® 1017 8
EJIDAL 5 472 1

1970 TOTAL ) ‘ 23138 _ 00 oy
PRIVADO 9 676 42
PRIVADO® : 710 3
RIIDAL ‘ 12752 55

a) Propiedades privadas de mis de cinco hectireas.
b) Propiedades privadas de cinco hectdress o mence,

FUENTE: Véame, Cynthia Hewitt, ob.cit., pig. 22.
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CUADRD Fo. &
BJIDOS, EYIDATARIOS Y SUPERFICIE EJIDALES: 1930 a 1970
1930 1640 1850 1960 1970
‘ ‘ HUMERO:
Bjidos £89 14680 17579 18699 21 461
MILES DE PERSONAS ¢
Bjidatarios total 537 1 601 1553 1 598 2013
Ejidatarios sin tierras - 378 15 74 -
Ejidatarios con tierras 7 - = 1223 1378 1 524 1 733"
Ejidatarios con tierras de labor - = 1 208 1 368 1512 1719
MILES DE HECTAREAS:
_ Superficie ejidal 8345 28923 BB L 497 60 533
Superficie (ajustada) de labor
ejidal 1755 6 557 7 812 8 776 10 626
, HECTAREAS:
Ha., total por ejidatariob 15.5 18.0 25.0 27.8 30.1
Ha. labor por ej::.dat'ariob 3.3 4ol 5.0 5.5 5.3
PERSONAS:
Ejidatarios por ejido 128 109 88 .85 94

a/ con parcelas individuales

b/ calculado sobre el nimero total de ejidatarios )
FUENTE: Paul Lamartine Yates, EL CAMPO MEXICANO, Caballito, México, 1978, Tomo I

pag. 597.



COADRD No. 5

ESTDMACION DE 1A COMROSICION FORCENTUAL DE CALIDAD I TIERRAS EHTREGADAS A 10S
SJIDATARICS FOR DOTACION O AMPLIACION
(1915 - 1068)

L A B 0 R

Affos RIEGO TEMPORAL " TOTAL NO LABORABLE TOTAL
1915-20 2.5 L2.8 45.3 54.7 100.0
192124 3.1 28.4 31.5 68.5 . -100.0
1925-28 3.2 27.2 30.4 69.6 100.0
1920-30 2.9 22.4 25.3 74.7 ) 100.0
1931-32 2.4 .18.8 ' 21,2 : 78.8 100,0
1933-3L Lt 25.2 29.6 70.4 100.0
1935-L0 L.9 21.1 26.0 74.0 160.0
19L1-46 1.6 - 17.9 19.5 80.5 100.0
1947-52 1.5 19:7 21.2 78.8 : 160.0
1953-58 1.2 24.8 26.0 74.0 100.0
1959-64, 0.8 18.2 19.0 81.0 100.0

196568 0.5 8.2 8.7 91.3 100.0

FUENTE: Rodolfo Stavenhagen, Estructura
F.C.Eoy Mérmico, 1974, phg. 52.
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CUADRD Ho. 7

_ TOTAL DE PRESTAMOS DEL BANOO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL™ EN 1936 a 1969
(_MILES DE _PESOS DE 1960 )

Afio TOTAL DE PRESTAMOS A CORTO PLAZD A LARCO PLAZD
1936-1940 1 900 060 1377 305 349 788
19411046 2 285 222 , 1855500 233 793
1947-1952 2 733.624 2 344 060 326 741
1953-1958 5181 226 ' 4 065 532 520 949
19591964 6 002 759 4 539 347 832 953

1965-1969 _ 4 668 186 3727 438 805 991

NOTA: Préstamos a corto plazo: hasta tres afios
Préstamos .a. largo plazo: ‘mayor de tres afios

FUENTE: Véase, Cynthia Hewitt, La_

ob.cit. pig. 68,



CUADRO

No. 8

46
DESTINO DE LA INVERSION. PUBLICA FEﬁEI!AL POR SECTORES '
MILLONES DE PESOS DE 1970
{ 1941 =~ 1970 ) ; :

INVERSION ~ FOMENTO AGRO-  FOMENTO IN | COMUNICACIONES  BENEFICI0  ADMINISTRA TURISMO  OTROS

SEXENIO TOTAL PECUARIO DUSTRIAL Y TRANSPO'RT% COCIAL CION Y DE~
: FENSA

AVILA CAMACIO 4 518.25 668.95 422.01 T2 251,92 426,76 739.93 - 2,68
1941 - 1046 100
PORCENTAJES 100% 14.82% 9.35% 49.90% 9.450 16.30% - .05%
MIGUEL ALEMAN 13 771.57 2 689.45 3 144.19 5 725.29 1 861.81 -~ 344.50 - 6.33
10L7-1052
PORCENTAJES 100% 19.52% 22.83% 41.57% 13.51% 2.50% - JOL%
RULZ OQRTINES 26 950.88 3 678.07 B8 647.24 9 957‘.30 3 827.09' 795,48 - 45,71
1953-1058
FORCENTAJES L 300% 13.64% 32.08% 36.94% 14.20% 2.95% - .16%
LOPEZ MATEOS 67 273.45 6 677.74 23 257.34 18 738.02 16 210.56 1.934.55 - 455.24
19591964 100% 9.92% 34.57% 27.85% 24..09% 2.87% - 2.87%
DIAZ ORDAZ 140°719.17 16 278.23 . 56 267.09 32 465.56 32 728.34 2 237.L5 - 742.5
1965-1970 : ,
PORCENTAJES 100% 11.56% 39.98% 23.07% 23.25% 1.59% - .05%

FUENTE: Elaborado en base

a Gerards Bueno

Tecnos., Max. 1977, pigs. 87, 83, 89.

v otms’, opciones dei Polftica Econémica en México.



CUADRO No. 9

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA FOR RAMAS DE ACTIVIDAD 47
(MILLONES DE DOLARES ) 1940 - 1970

FAMAS DE ACTIVIDAD] _ 10L0 | 30k5 1 1050 . 1.1955 I 1960 1 1965 11970
TOTAL 449.1 © 568.7 | 566.0 ] 952.8 | 1081.3 17047 | 2822.2
[FORCENTAJES 100% 200% ,100% Jdoo | oof 1 loof | 300%
AGRICULTURA 8.3 120 { 4.1 | 177 | 19 18.3 | 30.9
PORCENTAJES 1.9% L 2:1% 1.0% 2:0081 . 2.0% 1050 1.0%
-MINERIA 107.5 134.9 | 121.8 | 174.5 | 168. 8 | 132.1 155.4 '
FORCENTAJES 23.9% 23,76 4 2004 | 18.08 36,04 ! 8.0% | - 6,08
PETROLEO 1.2 0.9 11.9 5.9 | 21.6 5.4 26.3
FORCENTAJE 0.3% 0.2% 2.0% 2081 2.0% I 23.0% |  1.0%
THDUSTRIA 32.0 99.8 | 147.9 | 331.4 | 602,2 _[1200.4 ]2083.1
PORCENTAJE 2.1% 176% | 26.0% | 35.0%] 56.0% 69.0% Zh0%
CONSTRUCCION - 4.0 4.8 151 8.9 9.8 9.8
PORCENTAJE - 0:7% 1.0% 1.0% 1,0% 0.5% 0.5%
ELECTRICIDAD 1. 2 136.2 §136.8 | 191.4 | 14.9 11.7 j.o
FORCENTAJE- {315t "~ 2ki0f" caros | 200061 1.08 | 0.7 | o.o%
COMERCIO 15.7 28.7 20,1 | u6.8 |196.1 285.0 | 436.2
FORCENTAJE 3.5 5.1 12.0 15.0 { 18.0 16.0 15.0
TRANSFORTE Y 142.0 145.5 75.3 57.0 | 30.7 9.2 7.9
COMUNICACIONES
PORCENTAJE 2.6 25.6 1 13.0 501 3.0 0.5 0.3
OTRAS 1.1 6.7 3.2 6.4 18.6 32.7 69.7
PORCENTAJE 0,3 1.2 1.0 1.0 2.0 2.0 2.0

FUENTE: Elaborado en base a Alonso Aguilar y et al, Politica Mexicana sobre Inversiones

Extranijeras, No. 4, Instituto de Investigaciones Econémicas,

F?ég . 215-216.

UNAMy Méxien,1977,



CUADRO No. 10

48
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA E INDIRECTA EN MEXICO ( 1941 - 1970 )

{ MELLONES DE DOLARRS A PRECIOS CORRIENTES)
SEXENIOS PRESIDENCTALES INVERSION DISFOSICION DE CRE . SUMA

DIRRCTA% ‘ DITOS EXTRANJEROS
AVILA CAMACHD (1942 - 31046) i . 56 187
ALEMAN VALDES (3947 - 1952} B2 ‘ 207 458
RUIZ CORTINES {1953 - 1958) 456 432 . 018
LOPEZ MATEDS (1959 - 1964} 511 2 414 2 925
DIAZ ORDAZ (1965 - 1970} 807 4 067 4 874

FUENTEs Alonso Aguilar y BE 33,

% Mo ineluye reinversiones.

18, UNAM, Méxlco, 1977, Pig.151.



CUADRD Fo. 11 : 2]
TOTAL DE PRESTAMOS DEL BANCD NACIONAL DB CREDITO ﬁﬁﬁi@lfu
HILES [E PESOS [E 1960 ’

_ _ (A981 = JO69 ) e e .
PERIODD - TOTAL DB PEZESTM&)S ) V A CORTO. PLAZO ) ' A LARZO PLAZD
S1041 - 1046 1943266 25 570 _ . 10008
1047 = 1952 1924 458 574 182 T 469 603
1953 - 1958 2774926 - . 185 435 528 327
1959 - 1964 - 3 956 295 3 052 842 : . 564 470
1965 - 1969 3 631 318 3039 039 28525

NOTA: Préstamos a Corto Plazo; hasta 3 afios

Préstamo;'s a largo Plazo; mayor de 3 afios
WEN‘W Cynthia Hewitt de Alcéntara, La Modernizacién de la Aéiriculture Mexicana:
, Siglo XXI, México, 1978, pig. 64.




CUADRO No. 12
CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA OCUPACIQNAL DE MEDICO ( 1940 ~ 1980)
MILICNES DE PERSONAS

ACTIVIDADES | 90 % 1950 % 1960 % 1970 % 1980 " %
CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD

TOTAL 6.0 100 8.2 100 12.0 100 17.7 100 26.7° 100

AGRICULTURA ‘

Y

GANADERIA 3.8 63 4.8 58 6.3 53 '8.3 47 11.0 42

INDUSTRIA 0.9 16 1.3 16 2.0 17 3.1 17 46 17

SERVICIOS 1.3 21 2.1 .26 3.7 30 6.3 3% 10,9 41

FUENTE: Rodolfo Stanvenhagen,Neplatifundismo y Explotacifn, Nuestro tiempoy México,
1976, phg. 168
NOTA : la Proyeccidn a 1970 y 1980 se hizo en base a la Siguiente férmulas

P=P(1+r)n.

en la que P= Poblacién Proyectada; p= Poblacién del filtimo afio disponible;
r'= al cociente que resulta de dividir la Foblacién de 1960 entre la de =

1950; n = al nfimero de afio que se desea proyectar la estimacién.



CUADRO Ho. 13 -5
REPARTICIONK DE TIERRAS DE (1941 - 1959)

Afo SUPERFICIE EN HECTAREAS NUMERD DB SUPERFICIE BENEFICIAIDS

e : e DEVEFICTALOS TOTAL. . .. TOTAL .
1941 1337 935 ' 26 402
1962 1449 265 25 302
1943 9L5 950 23 316
194 910 46L 20 823
1945 652 688 12 862
1946 674 097 .1 237 5 970 399 122 941
1947 508 9L2 10 503
1948 783675 11 347
19L9 76/ 881 11 856
1950 895 832 A 27 749
1951 1197 629 26 211
1952 1 288 569 20 959 5 439 528 108 625
1953 - -
1954 - -
1955 - ' -
1956 - -
1957 704 511 28 412
1958 584 380 29 312 5 771 721 226 292
1959 802 020 22 819
1960 1 922 852 61 532
1961 1121 321 _ 61 277
1962 1 331 063 45 547
1963 1331 845 31 213
1964 2 584 256 61 778 9 093 357 284 161
1965 - 1128 020 33838
1966 2 808 882 66 394
1967 4 448 256 76 703
1968 3 836 818 69 193

69 5612689 AW 70 18134625 . 322938

FUENTE: Rodolfo Stavenhagen, rictura Agraria v De
F.C.E. México, 1974, Pégao 50451, -
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CUADRO No. . '

INCREMENTO ACTMULATIVO ESTIMADO EN TIBRRAS AGRICCLAS IRRIGADAS EN MEXICO
(2958 ~ 1973 ) HECTAREAS

A0 DISTRITOS OFICIALES DE RIEGO TOTAL DR TIERRAS IRRIGA —
Ha&A § . . - DAS _Has. 7‘

1958 1609 %3 3 317 616

1959 1 677 834 3 353 627

1960 1 7517788 3 474 233

1961 ' 2 120 18 . 3 915 045

1962 1972531 » 3838 704

1963 1883970 *3 756 517

1964 2 133 161 : 4 010 703

1965 2 147 U7 -

1966 2 152 336 -

1967 2 189 754 -

1968 2 325 424 -

1969 2 £39 301 ’ -

1970 2 484 735 - i

1971 2 451 992 : , -

1972 2 674 747 4 237 297

1973 . 27600;0 - 4731 050

Modernizacidn de la Agricultura Mexicg_gg: 19£0-1970,
Siglo X, México, 1978, pigs. 28,29,

FUENTE: Cynthia Hewitt,
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CAPITULO II

LA POLITICA ECONOMICA DE COLECTIVIZACION:EL PLAN CHON-—
TALPA.

1.~ LA POLITICA DE COLECTIVIZACION: 1971 - 1976

Cuando en 1970 el presidente Echeverria su =
bié al poder en México, inicid su gestidén consciente —
de las debilidades de las estrategias econbémicas ante-
riores que habian dado como resultado un proceso depen
diente, fluctughte,'desequilibrado y concentrador del-
ingreso. Asi se abandoné el lenguaje desarrollista y =
se empezbé a hablar de;dependencia, de justicia social-
y de desarrollo compartido;

Concretamente se buscaba elaborar una estra—
tegia general de desarrollo que respondiera a las ac -
tuales necesidades de la economia y no se conformara —
con asegurar tan s6lo su crecimiento a largo plazo, si
no que equilibrara, ademis, las metas y prioridades =
del proceso de desarrollo mismo. Para lograr ésta nue-
va estrategia,; se planteaban objetivos precisos entre-
los culles estaban;

l.~ Corregir el rumbo del crecimiento econd—
mico, dando prioridad a las zonas rura —
les del pais.
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2.—~ Racionalizar el desarrollo industrial y-
el uso de los recursos financieros, -
orientdndolos hacia un crecimiento me =
nos desequilibrado sectorial y regional—
mente,

3+~ Reordenar las transacciones econdmicas —
internacionales del pais, tratando de -
corregirlas y plantear una situacién me—
nos desequilibrada y dependiente.

L.~ Fortalecer las Finanzas Piblicas, hacién
dolas mehos dependientes de los recursos
ajenos derivados del endeudamiento inter
no y extemo. (1)

Cuando Echeverria inicia su administracidn,-
la deuda pQblica externa de México a plazo mayor de ~
un afio, ascendia a 4000 millones de dSlares aproximada
mente. Esto llevé al gobierno a diseflar una serie de -
mecanismos que, puestos en funcionamiento,  supuestamen
te llevarian a wna importante reduccidn tanto de la =~
contratacibn de empr@silios extranjeros como del nivel

(1) Véase, Rosario Green, EL ENDEUDAMIENTO PUBLICO EX-
TERNO DE MEXTCO; 1940 - 1973, Colegio de México, -
19769 pégse 17091710
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de la deuda pendiente de pago.

Sin

embargo durante la administracién de =

Echeverria fue un fracaso en términos de politica tri-

butaria, y la

deuda externa supera en un 30%, de los -

niveles anteriores.,

Varios factores explican este fracaso de Po-

litica Tributaria;

lo=

La ausencia de una reforma fiscal de cor

te radical que cumpla con los requisitos.
minimos a los que debe aspirar; redistri_
bucidn del ingreso y la riqueza y capta-’
cibén de ingresos suficientes para finan-—

ciar los gastos del gobierno.

La ausencia de una auténtica politica de
promocidn de exportaciones: generadora —
de divisas, que rebase los limites de .=™.
los meros lineamientos y se establezca -
firmemente en el campo de la instrumen -

talizacidn,

La ausencia de una politica que no sola-
mente seleccione las importaciones; con-
criterios adecuados a la realidad del =
pais v al corte socio~econbmico del go -
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bierno que lo rige,sino que busque redu—
cir también la creciente salida de divi-
sas que por concepto de turismo nacional
que viaja al extranjero, anualmente, la-
cuenta corriente de la Balanza de Pagos-
mexicanos. (2)

Veamos de manera general como se desarrolla—
la deuda pliblica en el perfodo Echeverristaj

Bn 1973 por razones de flujo de capital a -
corto plazo al exterior y el constante deterioro de la
Balanza Comercial, el sector p@iblico recurrid en mayor
medida que en afios anteriores al financiamiento exter-
no, de tal forma que a fines de ese afio la deuda pen -
diente de pago era de 5 /63.7 millones de dblares, es—
decir se elevé en 32.6% con respecto a la deuda piibli-
ca del afio anterior.

Esta situacidén fue explicada por el gobier -
no federal en términos de Politica Econdmica de la si-—
guiente manera;

En primer lugar, tuvo que enfrentarse el gc—
bierno al proceso inflacionario.

(2) Véase, idem, ob.cits. pigs. 172, 173.
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En segundo lugar, por presiones de la Balan-
za de Pagos de una acelerada demanda de importaciones,
Principalmente en granos a precios muy superiores con-
respecto al afio anterior,.

Finalmente, ocurridé un movimiento negativo —
en capitales a corto plazo, al buscar beneficiarse de-
las fluctuaciones de las tasas de interés en el merca—
do internacional de capitales y en el valor de varias-
monedas extranjeras, resultantes de la crisis del d6 -

lar, (3)

Sin embargo resulta significativo que, en -
términos generales, en el perfodo 1970 - 197/ la deuda
externia dée México haya crecido a un ritmo promedio -
anual mas acelerado (25_30%) que el producto intemmo —
bruto (18%) 1970 a diciembre de 1973, el gobierno Eche
verrista contraté 68 créditos oficiales por un total —
de 1 249.8 millones de délares, monto en el que predo=-
miné en primer lugar, la aportacién del BIRF#* con més-
del 50%, seguida por el EXIMBANK, con aproximadamente-—
el 25%. La distribucién sectorial se aprecia en el cua -
dro siguiente (Cuadro No. l)e
(3) Véase, Rosario Green, ELl Fndeudamiento Pfiblico Ex—

terno de México: 1940 — 1973, Colegio de México, -

1976 pigs. 176, 177.

#* BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO
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CUADRO No. 1

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA CON
TRAIDA POR LA ADMINISTRACION DE LUIS ECHEVERRIA.

AUTORIZACIONES EN MILLONES DE DOLARES
( 1971 - 1976)

SECTOR MONTO %
Electrificacidn L17.4 35
Transporte 248.7 20
Industria 232.6 18

. Aér-icultura 148.0 12
Riego 29.6 1
Tuidi smo 41,0 b

‘Mineria 27.5 1
Varios : 102.0 o
TOTAL 1 249.8

FUENTE: ROSARIO GREEN, E] Endeudamiento P@iblico Exter-

terno de México, 1940-1973. Co-—

legio de México, 1976, pig.185.
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Como vemos el primer lugar lo absorben la 2.
electrificacién con un 35% y el transporte con un 20%,
Al sector industrial y la agricultura se canalizaron -
recursos externos menores que los canalizados anterior
mente, lo que resulta sorprendente, sobre todo en el -
caso del sector agricola, es que por un lado parece =
negar una de las netas propuestas por la administra -
cién de Echeverria; desarrollar el campo; por el otro,
contribuye a que la imagem que prdyecta una estructu -
ra de la distribucién sectorial de los créditos exter—
nos de origen plblico se limite a los patrones tradi -
cionales, donde las obras de infraestructura incluf -
das las de electrificacién y hasta las de riego se ven
beneficiadas en mayor escala que la misma agricultura—
o industria.

Se ha argumentado que la deuda externa se -
expandid debido a la escacez suficiente de recursos -
ernos para financiar el gasto pliblico, resultado de
una estructura fiscal ineficiente y, en ocasiones, de=
las exigencias financieras y el funcionamiento inefi -
caz de algunos organismos descentralizados, fundamen -
talmente de los que proporcionan servicios pliblicos y—
cuyas tarifas se han mantenido artificialmente bajas,-—
como una forma de subsidio indirecto a la burguesia =
nacional, uniéndose asf al injusto sistema para carac-
terizar como regresiva la estructura social mexicana.

Por otro lado cabe advertir el déficit orgé—
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nico de la Balanza Comercial mexicana, donde las im =
portaciones constituyen un verfz consumidor de divisSas
que entran al pais, asi la auténtica inoperancia de la
politica de promociones de exportaciones le restan efi
cacia y viene finalmente a favorecer a un grupe muy -
reducido de expor%add}eszﬁégionales que son en reali -
dad filiales de grandes compafifas transnacionales que-
han trasladado su actividad del campo tradicicnal de -
las industrias extractivas y los servicios basicos, al
més dindmico de las manufacturas. (/) Ademds tendrfa —
que mencionarse la inoperancia de una verdadera politi
ca reguladora de las importaciones, que elimine léésug
tuario y se elimine o se limite a lo indispensable, =
‘habiria que aludir también laiheficiencia misma de la —
economia mexicana, Vista a través de los importantes -
sectores; el agricola, que registra fallas evidentes y
es necesario realizar crecientes importaciones de gra-

nos. (5)

Podemos decir que dadas las condiciones de -
la politica internacional, en el contexto de nuestra -
politica mexicana el perfodo Echeverrista tuvo mayor —
endeudamiento extemo con respecto a sexenios anterio-
res.

(L) Véase, Rosario Green, ob.cit., phg. 188

(5) Véase, Rosario Green, ob.cit., pig. 189
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La principal consecuencia de semejante es =
tructura de la deuda Piblica externa de México ha si =
do entre otras, la elevacién de la tasa de servicio, -
la cual ha alcanzado niveles muy altos,que en 1973 la-
aproximaron al temido 25% de los ingresos en divisasg;—
que si bien ya se registrS en el pasado, ahora se da —
en condiciones nuevas favorables tanto internas como’ -
externa en lo que se refiere a la existencia de agudos
problemas inflacionarios, de Balanza de Pagos, de acre
centamiento de la brecha fiscal y de dificil acceso al
mercado internacional de capitales, que hacen vulnera-
ble y dependiente el crecimiento econdémico de México.-—
(6) (Véase Cuadro No. 2 en el anexo del Capftulo II).

) Analicemos la inversibn phblica federal en =
el perfodo 1971 = 1976, para ver la prioridad de los -
sectores productivos, en cufnto a el presupuesto auto--
rizado con respecto al realizado (Cuadro 3 v 4)5

El sector de mayor apoyo federal fue el in =
dustrial en la réma de la petroquimica y el petrdleo-—
con una inversidn total autorizada de 55 256 millones—
de pesos, de lo culdl fue realizada 58 839.6 millones -
de pesos, quiere decir que aumentd en ésta rama la in-
versidén mis que lo autorizado en 3 583.6 millones de =

(6) Véase, Revista Comercio Exterior, El Sector Exter-
no de la Economfa en 1975 Vol., 26, No. 3, Marzo -
de 19759 pg.ge 260e
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pesos. Esto responde a las exportaciones de las ventas
de petrdleo y sus derivados por 460 millones de déla —
res, que compensaron la declinacidén de las exportacio-
nes del resto de los sectores econdmicos; el agrope -
cuario ( = 3.8%, Minerfa ( — 19.0 ), Manufacturas — -
( = 16.2%) v otros productos ( —= 0.7%). Tal componente
obedece fundamentalmente a la disminucidn de la deman-
da y los precios internacionales.

Como vemos en los cuadros 3 y 4 al anexo del
Capitulo II, la inversién en los Transportes y Comuni-
cacionesy, y las obras de Beneficio social autorizada =
fue; en el Twmasporte y Comunicaciones en el subsector
de las carreteras fue de 36 259.8 millones de pesos, =
de los cuales se realizd 34 345.3 millones de pescs -
para este sexenio. Para las obras de bienestar social-
la mayor parte del presupuesto asignado a este sector-
se realizd en obras de servicio urbano y rural, de lo—
cual la inversidén autorizada total en este sexenio fue
de 45 121.1 millones de pesos, de los cufles se reali-
z6 38 786.3 millones de pesos, es decir fue menor en —
6 33/..8 millones de lo autorizado.

Para concluir, velmos la inversidén en fomen—
to agropecuario y el desarrollo rural, en este sector,
el presupuesto total otorgada para el perfodo 1971 — —
1976 fue de la siguiente manera;

Para la agricultura la inversién autorizada-
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fue de 55 227.7 millonés de pesos, y lo -que se realizb—
fue de 50 686.4, es decir que hubo diferencia de 4541 —
millones de pesos no realizados en la agricultura. Pa -
ra la ganaderfa se otorgd 2 837.4 millones de pesos de-
los cuales se realizé 2 523 millones de pesos, con una-
diferencia de 314./ millones de pesos, y para programas
de inversiones en desarrollo rural se realizd 6 061.8 —
con una diferencia de 946.9 que no fue realizada, toman
do en consideracidn que en los afios 1971 - 1972, no se=
destiné inversién a este concepto en virtud que ésta ra
ra no habfa sido creada.
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a).— LINEAMIENTOS DE POLITICA AGROPECUARIA

Con

éstos lineamientos de la politica econd -

mica del entonces presidente Echeverrfa, se planted -

para el sector agropecuario los siguientes objetivos;

ls‘“‘

2o

fom

Concluir la distribucidn de las tierras.

Fortalecer el régimen de garantia creado
por la Revolucidn Mexicana.

Reconocimiento institucional de las di~=
ferentes formas de tenencia de la tierra
que configurd el desarrollo del capita -
lismo agrario en México; La pequefia pro-
piedad, el ejido y la propiedad comunal,

Iniciar la segunda etapa de la reforma -
agraria que consistfa en; Organizar y mo
dernizar los métodos de cultivos y de -
explotacidn de la tierra.

Para cumplir estas metas se facilitarfa la -
canalizacidén de recursos de capital y la introduccidn-

de innovaciones tecnolégicas y se impulsarfa a los cam

pesinos a formar unidades de produccibén que les permi-

tiera elevar el rendimiento de su trabajo agricola, -
ganadero y forestal.
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Esto es, se organizaria el trabajo colectivo
en los ejidos y en las comunidades donde fuera econdmi
camente necesario para elevar la productividad y el =
rendimiento de la tierra y, asi liquidar las consecuen
cias negativas del minifundio.

5.~ Industrializar los productos agricolas -
como medio de acelerar el proceso de in-—
dustrializacién del pals, alcanzando ni-
veles de integracidén y a la vez, captar-
los excedentes de fuerza de trabajo que-
no puedieran ser incorporadas por otras—
actividades econdmicas. (7)

Con éstos objetivbs de la politica agropecua
ria se buscaba restablecer un dinamismo agricola y pe-—
cuario en el sector minifundista, que lograra satisfa-
cer el creciﬁiento de la demanda intema y a la vez -
generar excedentes exportables, lo que permitirfa a la
economia nacional allegarse montos crecientes de divi-
sas e incrementar asi su capacidad de importacibén. Asi
se pretendia atenuar, en parte, las causas de los prin
cipales desequilibrios externos que venian acumuléndo-

(7) Véase, Jorge Castell y Fernando Relloy LAS DESVEN-
TURAS DE UN PROYECTO AGRARIO: 1970 - 19769 Inves =
tigacidén Econdmica No. 3, Julio Septiembre 1977, —=
Revista de la facultad de Economia, UNAM, pig. 41.
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dose desde la fase estabilizadora. Pero al mismo tiem—
po, lo que se buscaba, era enfrentar el profundo dete-
rioro social que desde afios atris arrastraba el campo,
ya fuera por la insatisfaccibn de las aspiraciones =
campesinas, o bien porque el avance del capitalismo -
agrario habia causado estragos sociales significati -
VO S,

Cabe advertir que la agricultura fue subordi
nada a las necesidades de acumulacidén capitalista den-
tro de la politica econémica de Echeverria, es decir,-—
favorece la especializacién de un sector de la agri -
cultura en cufnto a su produccién de divisas, por lo —
cual el Estado promovidé por todos los medios posibles,
aumentar las exportaciones de productos pecuarios prin
cipalmente, a través de la agricultura capitalista.

Por otro lado la transferencia al sector ur-
bano del excedente econdmico producido en el campo que
hizo posible la remuneracién de las mercancias agrico-
las por debajo de su valor. (8)

Esta implementacién de toda la politica eco=
ndémica en los sectores de la economfia, por parte de -~

(8) Véase, idem, ob.cit. pig. 132.
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Echeverria, tuvo como resultado los siguientes puntos:

1,- Congelacidén de los salarios reales me =
diante el control vertical de las orga -
nizaciones sindicales.

2.~ Canalizacién de la inversidén y el manejo
de los instrumentos de la politica econdé
mica al servicio de la acumulacién capi-
talista.

3+= La subordinacidén de la agricultura y de-
los intereses de los campesinos a las ne
cesidades de acumulacidén del capital. =

(9)

Para la Politica agropecuaria en este sexe —
nio ( l97l=l976) el sector ejidal estaba llamado a ser
un nuevo polo de desarrollo agropecuario que, supuesta
mente, deba cubrir los huecos dejados por la produc -
cidén empresarial privada; ademis de permitir un manejo
més racional, planificado y j}g:;é;’,icien’ce de los recursos—
dado que el sector privado habia resultado demasiado -
especulativo y exclusivamente preocupado por maximizar

sus propias ganancias:

(9) Véase, Eduardo Gonz&lez, LA POLITICA ECONOMICA
1970 — 1976; INTINERARIO DE UN PROYECTO INVIABLE,
Facultad de Economia, UNAM, Revista de Investiga -
cién Econdémica No. 3, julio—septiembre, 1977, pig-

29,
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A partir de 1971 la Ley Federal de Reforma -
Agraria se comenz$ a instrumentar la politica agraria-
que confimmaba la necesidad no sdlo de concluir la =
distribucidén de las tierras y de regularizar los dere-
chos agrarios, sino la de fortalecer al ejido colecti-
vo para transformarlo en una verdadera unidad producti
Vao

b)e—~ EL EJIDO COMO UNIDAD PRODUCTIVA

Profundicemos en el anilisis del tipo de te—
nencia de la tierra tanto ejidal como colectiva para =
el entendimiento de nuestro estudio;

El ejido es el producto de un proceso legal-
denominado dotacién de las tierras que recibe un nfi -
cleo de poblacién. En su origen proceden de tierras -
expropiadas a haciendas y ademéds no hay compra o pago-
por su adquisicidn. El usufructo del ejido estd sujeto
a una gran cantidad de restricciones y limitaciones, —
que intentan reproducir las peculiaridades de la pro -
piedad comunal; entiendase por propiedad comunal como—
lo establece el cbédigo agrario de 1934, que es wn ré —
gimen de propiedad de bienes comunales précticamente —
idéntico al de los ejidos, con la diferencia que la -
tierra comunal no puede ser fraccionada en parcelas,

La propiedad comunal o ejido sélo se les pue
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de entregar a aquellos que han tenido antes de la fe -
cha de entrega, seis meses en la localidad y que tra -
ba jen personalmente la tierra, gue sean mexicanos por-
nacimiento, y no poseer un capital mayor de 2500 pesos
invertido en la industria o comercio o un capital ma -
yor de 5000 pesos. Por otro lado estéd prohibido en ge-
neral la venta y el arrendamiento de las tierras eji =
dales.

Esta propiedad ejidal esti enmarcada dentro-
de un complejo de instituciones estatales y paraesta -
tales que le imponen también condiciones; existe un -
sistema rigido de autoridades ejidales en cada nficleo=
de poblacidn, vigilado estrechamente por el Departamen
to de Asuntos Agrarios y Colonizacién (ahora Secreta -
rfa de la Reforma Agraria) y por los Bancos Oficiales-
que han concedido créditos, ademis todos los ejidata —
rios estin organizados por la Confederacidn Nacional -~

Campesina (CNC), afiliada al Partido Oficial P R I.(10)

En realidad el ejido es una entremezcla de -
varios tipos de propiedad; estatal, nacionalizada, cor
porativa, comunal y privada. El ejido es, en principio
propiedad de la nacidn, pero cedida a una comunidad -
de campesinos en usufructo, que adquiere un carlcter —

(10) Véase, Roger Bartra, Estructura Agraria y Clases—
Sociales en México, ERA, México, 1976, pég. 129.

i
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corporativo por la imposicidén por regla de organiza =
cién y control a la poblacién del nficleo ejidal; pero—
la ley también establece una serie de normas de acuer-
do a su organizacidén (en el capiftulo I del perfodo car
denista se explicaron) y, que cuando se han aplicado a
fondo, han producido los llamados ejidos colectivos. -
(11)

El C8digo agrario en los articulos 200 y 202
nos dice;

ARTICULO 200;

l.— Deberén trabajarse en forma colectiva -
las tierras que por constituir unidades
de explotacidén infraccionables, exi jan -
para su cultivo la intervencidn conjunta

de los componentes del ejido;

2.~ En forma igual se explotarén los ejidos—
que tengan cultivos cuyos productos es -
tén destinados a industrializarse y que—
constituyen zonas agricolas tributarias—
de una industria.

(11) idem, pag. 130,
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- Podré asimismo, adaptarse la forma de explo-
tacidn colectiva en los demis ejidos, cuando por los -
estudios técnicos y econdmicos que se realicen se com-—
pruebe que con ella se pueden lograr mejores condicio--
nes de vida para los campesinos y que es factible im -
plantarla.

Deberd cuidarse que las explotaciones de es-—
te tipo cuenten con todos los elementos técnicos y eco
némicos necesarios para garantizar su eficaz desarro —
lio. '

ARTICULO 202:

Se adaptari la forma de explotacién colecti-
va en los ejidos, cuando una explotacidn industriali -
zada resulte antiecondmica o menos conveniente por las
condiciones topogrificas de los terrenos, por el tipo-
de cultivo que se realice, por las exigencias en cuén-—
to a maquinaria, implementos e inversiones de la explo
tacidn, o porque asi lo determine el adecuado aprove —

chamiento de los recursos.

Lo que en realidad se llama ejidos colecti =

1

vos, no son sino sociedades de cré&ditos controlados
por el Banco Nacional de Crédito Ejidal, y que tiene —
la particularidad adicional de trabajar sus tierras -
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colectivamente (12).

¢) .= Estructura Formal y Funcionamiento del Ejido

I.- Asamblea General
Estructura formal del
ejido: II.,~ Comisariado ejidal
ITIT.~ Consejo de Vigilancia

I.— Asamblea General: la autoridad mfxima, deberi con-
vocarse cada dos meses en sociedades de 50 miembros =
por lo menos y cuatro veces al afio en sociedades nume—
rosas. Ademés tendrid las siguientes atribuciones;

li— Elegir y remover a los miembros del Co —
misariado Ejidal y del Consejo de vigi -
lancia.

2.~ Autorizar, modificar, o rectificar las -
decisiones del comisariado ejidal.

3e= Discutir y aprobar en su caso el informe
del comisariado ejidal.

(12) Véase, Salomén Eckstein, El Ejido Colectivo en M&
Xi009 FnCchg MéXiCOg 19669 péga ll3o
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e~ Solicitar la intervencién de las autori-
dades agrarias para que resuelva sobre -
la suspensidn o privacién de los dere -~
chos de un miembro del ejido.

Be— Decidir la forma de utilizacién de los
terrenos comunales del ejido.

!

6.~ Cualquier otro asunto. (13)

II. EL COMISARIADO EJIDAL; Electo para un periodo de -
tres afios v por la mayoria,
v consta de tres miembros.
(presidente, secretario y-—-
tesorero y sus respectivos—
suplentes).

Sus deberes son;

l.— Representar legalmente al nicleo de po =
blacidn. '

2o~ Recibir los bienes y la documentacidén co
rrespondiente del gobiemo.

3o~ Administrar los bienes de propiedad comu
- . nal.

(13) Vehse, Eckstein, ob.cit. pig. 102
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Lo~ Vigilar los parcelamientos,

5.— Vigilar el cumplimiento de todos los =
requisitos legales en relacidén con la ex
plotacién individual-y colectiva.

6.~ Formar parte del consejo de administra -
cidén y vigilanciade la sociedad locales
de crédito ejidal de sus ejidos.

7.~ Convocar a asamblea general.

8.~ Informar a la asamblea a cerca de sus -
actividades y del movimiento de fondos.

9.~ Cumplir y hacer cumplir todas las Srdenes
y decisiones de las autoridades o de la-

asamblea.

10.— Otros. (14)

(14) Véase, Eckstein, ob.cit., pig. 10/.
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ITT, CONSEJO DE VIGILANCIA:Es el cuerpo supervisor y -
auditor.

SUS FUNCIONES;

le— Vigilar todas las actividades del comi -
sariado ejidal,

20= Revisar mensualmente las cuentas del co-
misariado y formular observaciones a fin
de darlas a conocer a la asamblea gene =
ral. ’

3.~ Informar a las autoridades acerca de -
cualquier violacibén de derechos ejida =
les o irregularidades en el uso correc —
to de las propiedades o bienes del ejido.

lo= Pedir al comisariado ejidal que convoque
a la asamblea general.

5.~ Otros, (15)

(15) Véase, Eckstein, ob.cit., pig. 104



76

El papel que desempefia la sociedad local de-
Crédito Colectivo Ejidal en el "Ejido" es de gran im -
portancia para el otorgamiento de créditos;

a continuacién damos los objetivos principales;

I.~ Obtener crédito para el desarrollo de sus activi -
dades, efectudndo las operaciones previstas en la-
ley de la materia; vigilar que dichos créditos se-—
aplique efectivamente en el desarrollo de las fina
lidades para las cudles se haya concedido.

IIl.-Organizar las actividades de sus miembros para el-
aprovechamiento cooperativo del crédito y de los =
recursos propios de la sociedad, implantando al -
efecto el sistema de produccidn colectiva, bajo ==
los principios de la técnica agricola y econdmica;
establecer ademas, tiendas de consumo y todos los-
servicios que los mismos asosiados necesiten.

III,~ Seleccionar, clasificar, industrializar, empa =
car y vender sus productos con tendencia a lograr-
que éstas actividades obtengan los asociados una -
compensacién racional por sus trabajos mediante la
eliminacién de intermediarios, beneficiados igual-
mente a los consumidores de dichos productos al me
jorar la calidad y establecer el justo precio de =
los mismos.
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VI,

VIL,
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Establecer campos de experimentacién agricola y -
produccién de semillas mejoradas, con el objeto -~

de adoptar las précticas y cultivos que garanti
cen el aumento de los rendimientos y la calidad -
de los productos obtenidoes.

Adquirir maquinaria, animales de explotacién o de
trabajo, aperos, abonos, semillas; construir o -
adquirir almacgnes, presas, canales y obtener en—
general, todo aquello que sea necesario para que—
la explotacidén del ejido se realice en las condi~
ciones mis econdmicas,

Representar a sus socios ante los Gobiernos de la
Federacién y de los Estados y Ayuntamientos, e =~
intervenir en los conflictos que se susciten en -
tre los miembros de ésta propia sociedad, para -
resolverlos en forma amistosa.

Realizar en general, todas las operaciones,; cele-
brar los contratos y ejecutar todos los actos -
necesarios para la mejor consecusibén de los fines
que se persiguen, buscando siempre el perfecciona
miento de la organizacién econémica y social, asi
como el progresc econdémico, intelectual y moral -
de sus miembros.(16)

(16) Véase, Eckstein, ob.cit., pigs. 113, 114, 115.



78

FUNCIONAMIENTO DE LA SOCIEDAD COLECTIVA EJIDAL

El plan general de trabajo se formila por .-
los cuerpos directivos, el jefe de zona del banco o su
ayudante y el jefe de trabajo. Algunos ejidatarios tig
nen labores fijas (tractoristas, almacenistas, vaque —
ros, ordefiadores etc.) y el resto se dividen grupos, -
por regla general encabezado por un capitén. El jefe -
de trabajo sefiala las labores que debe desempefiar cada
grupo, Comfinmente por semana o dia y es responsable de
ver que se ejecuten en la forma debida, llevando un re
gistro de los socios y firmando sus tarjetasy, en los -
que se apunta la cantidad y la clase de trabajo hecho=
por cada miembro, Uno de los prfﬁcipales problemas a -
que se enfrentan las sociedades desde un principio fué
la falta de disciplina colectiva y la obediencia a los
miembros electos para ocupar el puesto ejecutivo.(17)

En las sociedades colectivas, cuando el cré-—
dito se opera en forma colectiva, y la tierra se cul =
tiva en comfin; por lo regular no estd dividida en par-
celas, pero si lo estf no se toma en consideracidén -
cuando se cultiva; los implementos, la maguinaria, el-
equipo, los animales de trabajo y las plantas indus -
triales se utilizan en comfn. El ingreso se distribu -
ye de acuerdo con la cantidad y la calidad del trabajo
que han realizado los miembros. (18)

(17) Véase, Eckstein, obe.cit., pag. 117.

. (18) Véase, Eckstein, ob.cit. phg. 125.
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d) Polftica de Colectivizacidn y de Agroindustrializa—
Cisnn

La politica agraria con el intento de colecw]
tivizacidn ejidal, el estado desplegb su accidén de ins
trumentacibn en el llamado PLAN MAESTRO DE ORGANIZA .-
CION Y CAPACITACION CAMPESINA (este plan iba a ser im-
plementado a nivel nacional en los ejidos colectivos,-
que el gobiemo federal habfa dejado para aplicar la —
"Polftica de Colectivizacién"). Este plan se apoyaba -
en la necesidad de restituir al ejido y a la comunidad,
su carfcter de unidad econdmica y social, procuréndose
que el interés colectivo estuviera por encima del indi
vidual y aprovechar integramente los recursos con que-
habia sido dotados para elevar el nivel de vida de sus
integrantes,

El objetivo inmediato era el abastecimiento-
de alimentos para la poblacibén, los esfuerzos se con —
centrarian prioritariamente en los ejidos con‘mayores—
posibilidades de responder productivamente dejando el-
desarrollo de otro tipo de ejido para wn plazo mayor —
por requerir de fuertes inversiones. (19)

Las metas propuestas por el plan maestro den
tro del modelo de organizacidn colectiva ejidal y por-

(19) Véaseg EOkS’teing Oboci-tng péga ll|.3.
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otro lado la constitucién de empresas agricolas en la
cudl existen dos sectores bien diferenciados; por uwn -
lado las distintas Instituciones Estatales y empresas—
capitalistas que deciden sobre la siembra, compra, ven
tas y utilidades y por otro lado los trabajadores que-
aportaron tierras y los jormaleros agricolas que vie -
nen de otros lugares. (20) En éstas condiciones estruc
turadas se desarrolla la politica de agroindustriali -
zacidn.

POLITICA DE AGROINDUSTRIALIZACION; Partimos de que se—
definfa la agroindustria como todas aquellas plantas —
de procesamiento que benefician a un insumo agropecua-—

rio o forestal,

La agroindustria tiene dos tendencias en su-
desarrollo esto es:

1o~ Interdependencia creciente de los agen —
tes econdmicos, sociales e instituciona-
les que participan en la cadena de las =
materias primas de origen agropecuario.

(2,0) Véase, ECkSJCeing ObeCitag PégSo 1539 l78= )
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2.~ El proceso de urbanizacidn creciente que
sufre el pais y que impone la necesidad-
de una mayor produccibn de productos -
alimenticios procesados y adecuados al =
consumo de la vida urbana. (21)

Asi, se desarrolla una politica de agroin -
dustrializacibén en los procesos de la produccibén de -
productos agropecuarios y forestales que abarcan:

lo~ Produccidén de insumos
20— Produccién agropecuaria

3e= Procesamiento industrial de los produc =
tos agropecuarios

Lo= Comercializacién del producto terminado

Dentro del contexto de la politica econémi -
ca agroindustrial del perfodo Echeverrista podemos =
afirmar sus siguientes objetivos para el sector agro -
pecuarios;

(21) Véase, Lineamientos Estratégicos para una politi
ca de desarrollo acroindustrial, elaborado en la-
oficina del C. Presidente, en Julio de 1978, Mé& -
xicog Pag. 15.
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Contribuir a elevar la produccién y la -
productividad en alimentos bisicos para-
atender a las necesidades actuales insa-
tisfechas, y el crecimiento de la deman-—
da.

Incrementar al ingreso de los productos=-
primarios, mediante el aumento de la pro
ductividad y el mejoramiento de los ca -
nales de comercializacidn.,

Elevar las oportunidades de empleo pro -—
ductivo en el sector rural, para aumen -
tar el nfimero de personas ocupadas y de-
dfas por afio de trabajo. Para el efecto,
se decidirid sobre la importancia de la -
actividad en cufnto al empleo, tomando -
en cuenta no solamente su importancia =
absoluta a nivel nacional, sino a nivel-
regionals

La importancia del incremento del produc
to dentro de la economia campesina mini-
fundista.

La disponibilidad y acceso econdmico a -
tecnologias preferentemente de fabrica -
cibn nacional.
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0.~ Los requisitos de materias primas en in-
dustrias productoras de articulos de con
sumo bisico para la poblacién.,

7e= El aprovechamiento de productos o sub =
productos que sblo mediante su procesa =
miento industrial son susceptibles de
transformarse en bienes de consumo.

8.= Sustituir la importancia de productos
industriales de base agropecuaria, por -

productos de fabricacién nacional,

9.— Fortalecer y en su caso reorientar a las
agroindustrias existentes, mejorando su-
eficiencia e integrando su funcionamien—
to al sistema agropecuario respectivo y=—
desarrollando actividades que las diver-
sifiquen y permitan aprovechar los sub. -
productos dentro de le apuntado anterior
mente, (22)

Asi las metas propuestas por el plan maestro
estarfa adecuado, a la estrategia del desarrollo agrope
cuario del pafs y contribuirfan, a los objetivos sefia-
lados por la politica agropecuaria, como prioridades—

(22) Véase, idem, pags. 28, 29,
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que a corto plazo buscan asegurar el abastecimiento -
de los alimentos bfsicos para satisfacer el mercado -
interno y, a largo plazo¥*, aumentar los niveles de =
eficiencia de las zonas temporales. (23)

2. La forma mis representativa del ejido colectivo: =~
Plan Chonitalpa.

El régimen presidencial de Echeverria mani -
festé gran interés en la organizacién colectiva del -
agro mexicano como medida para solucionar algunos de -
los problemas econbémicos nacionales ante la pérdida -
del dinamismo del sector neolatifundista. las grandes—
propiedades fraccionadas aparentemente y registradas —
a nombre de familiares del terrateniente o de presta —
nombres. ( y el estancamiento del sector ejidal,

La ovganizacidn ejidal ofrece la posibilidad
de un uso més eficiente de la tierra y la aplicacién -
de la tecnologfa, maquinaria e insumos me jorados a ma-—
yor escala para aumentar la produccidn agropecuaria; —

* Esta meta no se realizd en el periodo de Echeverria,
pero con el actual régimen se esti llevando a cabo -
en algunas regiones del pais.

(23) Véase, idem, page. 30.
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ésto trae una contradiccién, ya que por un lado se -
esti abriendo la oportunidad de una mayor participa -
cién campesina en la gestién de una empresa productiva,
y por otro lado se cierra con la introduccién de un =
nuevo proceso productivo en el cudl los ejidatarios no-
tienen injerencia ni siguiera en las decisiones sobre =
el uso de su propia tierra. La organizacién del trabajo
estd supeditada a la estructura productiva y la tecno -
logfa, y las deciones al respecto quedan fuera de su =
control. (24)

El gobierno de Echeverria vuelve a impulsar
al Ejido Colectivo como institucidn para modernizar el-
agro y trata de utilizar cuadros de organizadores en -
el campo, trabajadores sociales y técnicos que toman -
decisiones y pretenden involucrar a las nuevas coope -
rativas en la gestidn de la empresa colectiva.

Como consecuencia de la retdérica que arras—
tra el sector agropecuario en tanto que sector ejidal -
y neolatifundistay a fines de los sesenta se destina -
ron los recursos integrales sobre la organizacién co -

lectiva, que representaba una solucidén a la coyuntura=—
politica v dentro del marco institucional mexicano -

(24) Véase, David Barkin, Desarrollo Regional y Redrgam
nizacidén Campesina, Centro de Ecodesarrollo, Nue -
va Imagen, México, 1978, pdg. 5.
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porque el ejido colectivo ofrecia ventajas en la uni - -
ficacidn de las parcelas pequefias de los ejidatarios -
en unidades més mane jables para introducir maquinaria-
y controlar el uso de la tecnologia moderna. También -
permitirfa incrementar la escala de produccidn median—
te la direccidn coordinada para planificar eficazmente
el sector ejidal y la reestructuracibén de la produc -
cién, facilitando la industrializacién agropecuaria -
para que fuera mds acorde con las necesidades naciona=-
les. En teorfa, por lo menos, el ejido colectivo ofre-
cfa soluciones a algunos de los problemas politicos —
vy econdmicos,

El ejido colectivo en la Chontalpa es mn =
e jemplo notable de este razonamiento. El perfodo de =
Echeverria que recientemente asumia al poder en 1971,
aprovechd la coyuntura dada por la situacidn critica —
por la cual atravézaba el PLAN CHONTALPA en ese momen=—
to para reconfirmar la estructura de la organizacifn —
de la produccibn.

Como se iba haciendo més complejo, requeria-
de wna organizacidn que permitiera someterlo a las exi
gencias de los Planes Nacionales al igual que wna di -
reccidn efectiva por las instituciones rectoras ante —
el fracaso de formas mis sencillas de organizacibén. -

(25)

(25) Véase, Barkin, ob.cit., pigs. 70, 77.
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El ejido colectivo en la Chontalpa, por lo —
tanto debe entenderse como una posible solucién que -
adopta el Estado para enfrentar los mfiltiples proble -
mas de indole nacional y regional de carfcter agrope——
cuario.

El Plan Chontalpa que representa una inver -
sién de casi 1800 millones de pesos en el sexenio de —
Echeverria, se dice que la nueva forma de organizacién
facilitarfa la produccién independientemente de las de
cisiones de los ejidatarios individuales, ya .que los -
campesinos podrian disfrutar de las ventajas del PLAN-
CHONTALPA organizéndose colectivamente para realizar -
la produccién. En esta situacidén, el &xito del ejido -
colective dependeria no s8lo de su capacidad de fun -
cionar eficazmente contribuyendo a las necesidades na-
cionales, sino también de su aportacibén para satisfa -
cer las necesidades y atribuciones de los socios como-
individuos. (26)

Dentro de este contexto de politica econbmi-
ca en el sector agropecuario, las altemafivas tendien
tes al aumento en la produccibn agricola y pecuaria; —
estén llamadas a participar en este proyecto del trd -
pico htmedo, en lo que se promoveria la colonizacién -
del sureste sobre todo por la via de crear nuevos cen-

(26) Véase, Barkin, ob. cit., phg. 78.
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tros de poblacidn e jidal,

El Plan Chontalpa coﬁ%tituye un ejemplo re -

presentativo dentro de la creacién de organizaciones -
federales, tales como la "Comisién Nacional de la In -
dustria Azucarera", la construccién de la Siderlirgica—
Lézaro Cirdenas "LAS TRUCHAS", el Consorcio Minero Be-
nito Julrez, Pefia Colorada, la empresa" Productos Fo -
restales Mexicanos", la Subsecretaria de Pesca; la =
"Comisidén Nacional de Zonas Aridas", el Programa para -~
-el"Desarrollo del Area Huicot", la Ley del Seguro So -
cial, la fundacidén del "Instituto Nacional Para el De-
sarrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda*". Que =
forma parte de la polftica de Colectivizacidn Agraria-
desplegada durante el régimen de Echeverria W‘ en el =
que cobra su mixima expresién la concepcidn /de la Re —
forma Agraria Integral y el nuevo Modelo de Ejido Co -
lectivo,

Por lo tantoy la nueva politica de organiza-
cibén para la produccién en el PLAN CHONTALPA fue decre
tada por resclucidn presidencial de colectivizacibéng, -
el 6 de noviembre de 1971 y en julio de 1973 se colecti
vizaron definitivamente los ejidos (Véase cuadro No. 5

() Véase, Jorge Castell, ob.cit., pig. 39.
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del anexo del Capftulo II). Cabe advertir que uno de -
los obstéculos a que se enfrentaron los organizadores
del programa, fue el de la tenencia de la tierra (&ste
conflicto serd explicado més adelante en nuestro andli
sis), pues al tratar de regularizarla se encontid que—
estaba concentrada en pocas manos; hubo incluso que re
primir movimientos armados con la intervencién de la -
fuerza federal, (27)

Asi la Politica de la Colectivizacidén en ge—
neral responde a la necesidad técnica de unificar log—
proyectos de produccién en el &rea total del PLAN CHON
TALPA y a la necesidad econdémica de garantizar la ren<
tabilidad y la recuperacién de los créditos que por la
decisidn de Echeverrfa en 1972 deberian ser por prime—
ra vez suficientes y oportunos.

Con los decretos de la colectivizacidn gene—
ral, la creacidén del Fideicomiso y de la constitucidén~—
de Sociedades de Crédito Colectivos en todos los eji -
dos agrupados por la Unién, 1ds campesinos quedan in -
tegramente subsumidos en el proyecto; su fuerza de -
trabajo no tiene més posibilidades de ejercerse, que -
la que le ofrecen los programas apoyados por el Fidei-

(27) Véase, Marco A. Alcanzar, EL PLAN CHONTALPA, LOS-
CAMPESINOS: ; PARA QUE ORGANIZARIOS?, Centro de —
Ecodesarrollo, México, 1976, phg. 154.
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comiso y su (nica fuente de ingreso son los pagos que—
obtienen por conceptos de adelantos o ganancias, al i
- gual que a través del Fideicomiso.

Una vez perdida toda autenticidad de capaci-
dad autogestiva de base y ajenos a las ilusiones de =
autonominacién que marejan los miembros de la Unibn, -
la tendencia natural de los ejidatarios, reducidos a -
la fuerza de trabajo asalariado, fué la elevacidn de -
sus ingresos, desvinculando &ste objetivo de cualquier
" interés en el eventual &xito o fracaso de las empre -

sas. (28)

Asi la organizacién de los productores en el
manejo de cada empresa ejidal colectiva, estid destina-
da exclusivamente a los ejidata#ios, q%ienes aportan -
sus derechos agrarios como Capital de Trabajo. La em -
presa ejidal explota en forma colecti&a y con benefi =
cios a sus miembros, todas las tierras del ejido que -
no estén destinadas al aprovechamiento individual.

El campesino miembro de un ejido colectivo,—
tiene, el doble carfcter de trabajador y copropietario

(28) Véase, Armando Bartra, COLECTIVIZACION O PROLETA-
RIZACION: EL CASO. DEL PLAN CHONTALPA, Cuadernos -
Agrarios, No. /4, Octubre-Diciembre 1970 pig. 70.
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de la empresa colectiva. En su doble caréctér recibe -
asimismo ingresos por el importe de su trabajo y parti
cipacién de las utilidades de la empresa. (29)

a).— Localizacién y Estructura del Plan Chontalpa

LOCALIZACION :

En contraste con la mayor parte del pais, cu
yos recursos acuiferos son escasos, parte del sureste-
de México y especial el estado de Tabasco, ha sufrido-
por el exceso de agua; los dos sistemas fluviales que-
la atraviesan han causado graves inundaciones que obli
gan a mantener ociosas las tTierras gran parte del afio-
v afectaba a m&s de 350 000 habitantes, es decir, pric
ticamente la mitad de la poblacién del estado de Ta =
basco.

La Chontalpase encuentra en la parte ocei —
dental de la llanura tabasquefia, desde la Cordillera -
que forma la Sierra Madre de Chiapas, hasta el Golfo -
de México, y comprende la Cuenca bhaja del Grijalba., -
Tiene una superficie de 70 000 Km™~y, limitada al sur -
pa v Grijalba; al Este por este Gltimo, al Oeste por —
el rio Tonald y al Norte por wma Faja de esteros y pan

(29) Véase, LA CEONTALPA; DE CAMPESINOS A AGRICULTORES,
Salvador Romero y Celso Fuentes, en LOS CAMPESI -
NOS: : PARA QUE ORGANIZARLOS?, ob, cite., pigs. -
1,647

S e
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tanos cercanos al Golfo de México. (30)

La Chontalpa es un territorio del Trépico -
Htmedo mexicano que se localiza en la Llanura Tabas -
quefia. No obstante ser una de las &reas de nifs poten -
cial en la Repiblica, qued$ al margen de la politica -
de aprovechamiento hidr&ulico que en &ste sentido de—
sarrollaron los gobiernos mexicanos hasta hace una dé-
cada cuando fue eregido en el estado de Chiapas la -~
"Presa NetzahualcSyotl'; conocida comfmmente como -
Raudales de Malpaso.

Hasta entonces, la Chontalpa habia sido de —
positaria de las avenidas incontrolables del rio Gri -
jalbay tierra pantanosa, enfangada por el gran aporte-
fluvial y por la precipitacidén que asciende a 2200
milimetros durante ocho meses del afio y que en ocasio-
nes alcanza 500 milfmetros en &8lo 72 horas de lluvias
inninterrumpidas. '

Una llanura sin inclinacién de no més de 25-
metros de altitud sobre el nivel del mar, como es la —

(30) Véase, Luis Fuentes, El Estado como Organizador —
del Espacio. El Plan Chontalpa, un ejemplo,Insti-
tuto de Geograffa— UNAM, Boletin No. 8, México, -
1977, 1978, pdg. 69. '
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Chontalpa, lbgicamente carecia de drenes naturales -
para verter al mar, las aguas provenientes de la pre -
cipitacidn incesante y copiosa durante el afio, sobre -
todo en Verano y Otofic.

Las temperaturas éxtremas generalmente altas,
flucthan entre 20 grados centigrados en el Invierno, -
hasta 43 grados en Verano, dificultando con ello la -
cria y reproduccibén de ganado y aves de corral.

I

El clima dominante de la zona es tropical
lluvioso, con Iluvias todo el afio, y en su parte sep
tentrional se acentfia la influencia del clima tropi -
cal lluvioso, con caracteristicas de monzdn.,

i

A pesar de lo inhéspito del clima, més de 35
mil personas habitan la Chontalpa, formando pequefios -
caserios que se establecieron en las zonas altas de la
regién en un medio tan insalubre como el que imperaba=
en las partes bajas°(3l)

(31) Véase, Luis Fuentes, EL ESTADO COMO ORGANIZADOR —
DEL ESPACIO. EL PLAN CHONTALPA, UN EJEMPLO,, Ins—
tituto de Geografia-UNAM., Boletfn No. 8, México-
1977, 1978, phgs. 69-72.
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ESTRUCTTUR A:

En el periodo del presidente Miguel Alemin -
fue creada la Comisién del Rio Grijalva, para llevar —
a cabo la implementacidén del PLAN CHONTALPA y parale -
lamente para resolver los problemas que ocasionaban -
el rio Grijalva y la insalubre zona de la cuenca Gri —
jalva~Usumacinta. Se pretendia entre otras, la crea =
cidn de las vias de comunicacidn, los trabajos de fo -
mento agricola e industrial, nuevos centros de pobla -
cibén y aumento de las rancherias existentes.

Asi se establecid la coordinacién de la Co -
mi&idén del Rio Grijalva que entre las funciones que -
iba a realizar para implementar este Plan, se le con -
fiaba amplias facultades para la planeacidn, proyec -
cibén y construccibén de todas las obras de riego, desa—
rrollo de energia y de ingenierfia sanitaria, de vias -
de comunicacién; tanto navegacidn, puertos, carrete -
ras, telégrafos, ferrocarriles y teléfono y las rela —
tivas a la creacién y ampliacién de centros poblados,—
asi como para dictar las medidas y disposiciones en -—
materia industrial, agricola y de colonizacidn esto se
refiere a la Cuenca del Grijalva, asimismo se le da -
ban facultades y libertad necesaria para el manejo de-
fondos para el mejor funcionamiento de los trabajos. -

(32)

(32) Véase, David Barkin, DESARROLLO REGIONAL Y REORGA
GANIZACION CAMPESINA, Nueva Imagen, México, 1978,
pég. 40.
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La Comisibén del Rio Grijalva empezd en 1953--
su programa de estudio y construcecidn como agencia de-
la entonces Secretaria de Recursos Hidrdulicos, se =
crearon grupos de estudios topogrificos y se trazaron-
en toda la zona de la Chontalpa drenes preliminares -
cada 5 kms. a lo largo de 85 kms. desde Villahermosa —
hacia el poniente, con una inversidén de 100 millones -
de pesos. (Véase el mapa No. 1, Localizacién del Plan—
Chontalpa).

De 1960 a 1964, la mayoria de las labores de
la Comisidén se dirijieron a la construccidén de la pre—
sa de Raudales de Malpaso. Con su terminacibén se puso-—
fin a las inundaciones en la zona y se evitaron proble
mas negativos en la ciudad de Villahermosa y Cirdenas-
Tabasco.

Estas obras de infraestructura crearon pro —
blemas en la estructura social de las familias ubica -
das en las rancherias de la zona, porque en cufnto al-
intercambio que realizan lo llevaban a cabo de manera-
comunal y con éstas obras de infraestructura los con -
dujo a una fuerte interdependencia entre las mismas -
comunidades (33);

(33) Véase, Barkin, ob.cit., pig. 4l.
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En la medida que se construyd la carretera —
del Golfo y la Presa Raudales de Malpaso, las condi =
ciones econdmicas y sociales de la zona de la Chontal-
pa cambiaron, ya que se facilitd el intercambio comer-
cial a través del transporte hacia el exterior de la ~
zona y en especial hacia Clrdenas. Con ésto se dejd -
sentir la influencia del sistema comercial nacional y-
regional en la estructura social. Trajo serios dese -
quitibriospor la gran concentfacién de tierras en ma -
nos de los acaparadores que tenian posibilidades de -
acumulacidn, al aumentar la produccién agropecuaria -
(de cacao y bovinos principalmente) y disminuyeron la-
autosuficiencia de los campesinos locales. Habfia mas -
facilidad para comprar mercancfas, aumenté la fuerza -
de trabajo contratada por los acaparadores, y un ma =
yor contacto con la estructura regional y nacional. -~
Para 1960 la zona de la Chontalpa estaba en plena in —
tegracidén a las estructuras econdmicas nacionales. =——
Fué entonces cuando la Comisién empezb a laborar pro -
gramas para el desarrollo agricola en una parte de la-
zona afectada por las innundaciones llamandolo proyec—
to EL LIMON.

Los objetivos de este proyecto eran: Distri-—
buir tierras a los campesinos que carecian de ella y -
proporcionarles maquinaria, capital de avidé, crédito -
y sistemas de mercadeo dentro de una organizacidn ade-—
cuada, mencionféndose que el tipo de colonizacidén mis -

conveniente era el de la pequefia parcela cultivada di-
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rectamente por el agricultor. Ademis al asegurar a las
nuevas generaciones la educacién primaria integral y =
en particular la capacitacién técnico-agricola. Estos—
medios se pondrian a la disposicidén y serian suficien-
tes para satisfacer las necesidades educativas. (34)

A principios de 1962, la Secretarfa de Recur
sos Hidrdulicos presentsé el proyecto preliminar al Ban
co Interamericanc de Desarrollo para su estudio y po =
sible financiamiento. Con la participacién econdémica —
del gobiemo de México ( 100 000 délares), el Banco -
Interamericanc de Desarrollo contratd, en octubre de -
1962, a las firmas consultoras ITALCONSULT de Argenti=—
na y CIEPS, de México, para que replantearan el proyec
to incluyendo algunos objetivos sociales, no conside -
rados inicialmente. El proyecto piloto EL LIMON, que =
dbé como primera parte de las siete etapas de desarro -
llo del PLAN GENERAL DE LA CHONTALPA.

El Plan Limbén comprendia una superficie de =
52 283 hectéreas, localizada en la partenoroestede la
Chontalpa, de las cuales se aprovecharian 41 670 hecta
reas. La cudl deberid ser aprovechada para abordar las-
siguientes etapas de trabajo programadas; condiciones-
de vida, de explotacidn, garantizan elevados niveles -
de productividad, servicios médicos, drenaje, riego, -

etc. ,Bs decir implica una transformacidén radical del —

(34) Véase, Barkin, ob.cit.,pdg. 43.
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medio de vida v de las actividades productivas del =
campesinado tabasquefio. (35)

El presupuesto programado para el PLAN LIMON
comprende lo siguiente;

(35) Véase, Angel Bassols Batalla, ACERCA DE LA COLONI
NIZACTION EN MEXICO Y DEL PLAN CHONTALPA, Institu-
to de Investigaciones Econbmicas, UNAM, México, -

1973, pag. 64.




CUADROC Ho. 6

00

mmcmm&monmwmpxmm

( MILIONES DE PESOS )
CONCEPTO '

COSTO DNITARIO COSTO TOTAL
FOR OBRA FOR OBRA

1. OBRAS BASICAS

1. Obras de rdiego

2. Obras de drenaje

3. Caminos

L., Varios

5. Obras preagricolab

II. OBRAS DE FOBLADO -

1 Edificios {vivienda de c_ampeﬂinos, edificios esco
lares, centros médicos, vivienda d&p. pessonal t&ce
nico, locales deporiivos, equipo -para escuela pri
marias centro médico y para deportes.

2,SERVICIOS URBANOS (Electrificacién, agua potable,
alcantarillado, pavimento y banquetas.

III. OBRAS PARA DESARROLLO AGRICOLA (mmHGACION EXe
PERIMENTAL, DEMOSTRACION Y Exfmsmn)
1.Edificacién (Estacién agrepecuaria experimental,

Escuela técnica agrfcola, centro de maquinaria,

574,.0
7649
109.7
132.7
67.7
187.0
' 139.8

80.0

59.8

granjas agropecuariasy campos de propagacidén y -

demostracifng extensionismo, coopevativas, esta -
blos).
2.SERVICIOS (Equipo para edificacibn anteriores, m[a
quinaria e implementos agricolas).
IV, GASTOS PREFAHATDRIQS
SUMA TOTAL

9.5




101
La distribucién de la superficie total, fue-
organizada de la siguiente manera;
CUADRO No. 7

DISTRIBUCION DE LAS AREAS DE CULTIVO AGRICOLA Y DE EX-
PLOTACION GANADERA EN EL PROYECTO PILOTO EN LIMON

CONCEPTO ) Nimero de hectareas

TOTAL 52 283
1) 1 425 usuarios actualmente es—

tablecidos en el LIMON 15 675
(a once hectfreas cada uno)
2) 1 875 usuarios por incorporar-

con once hectlreas cada uno - 20 625
3) Por &reas de pastos o ganade -

ras 8 670
4) 12% ocupado por las obras 6 275
5) Zonas inundables 1 038

FUENTE: Angel Bassols Batalla, Acerca de la Coloniza —

cién en México v del Plan Chontalpa, Instituto

de Investigaciones Econdmicas, UNAM, Mé&xico, -

19739 pé-gn 67a
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En la determinacién de ésta distribucién se~
tomaria en cuenhta. factores como;

a) o=

b) =

c)e=

d).—

Rentabilidad de los diversos cultivos y
en funcidn de la viabilidad del proyec—
to.

Relacién de los cultivos que se conside
ran ecolbégicamente posibles.

Andlisis de los mercados regionales, na
cional. e internacional para determinar
la proporcién en quecentregarfan dentro
del proyecto.

La racional distribucién de la mano de-
obra disponible con un grado mediano de
mecanizacidn.

E1l LIMON se dividiria en 12 unidades socio -
agricolas de aproximadamente 2 750 hectéreas cada una-
( 33 mil en total). Ademis se construirfa cuatro reser
vas ganaderas de 2 167 hectéreas cada una (8 668 en —

to‘tal)=

El valor presupuestado para este proyecto =
era de 62./4 millones de délares, de los cudles aproxi-
madamente 30 correspondian al préstamo del Banco Inter
americano de Desarrollo y el gobierno mexicano apor -
taria lo demds. El programa total fue estimado en - -
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779 957 000 pesos en la etapa madura del proyecto -
LIMON. (36).

En enero de 196/ se encargd otra revisién =
del proyecto a dos técnicos comisionados por la‘Rep. -
Federal Alemana, la cual su opinién fue favorable a —
la ejecucidn del proyecto, se conocid en 1965 designan
dosele a este proyecto el nombre de PLAN CHONTALPA, pa
ra el desarrollo de 300 000 hectireas; este proyecto =
de desarrollo agropecuario orientado a la explotacién-
de una parte de las tierras de la Cuenca del Grijalba,
tradicionalmente propensas a inundarse, que gracias a—
la presa Netzahualcdyotl pueden ser drenadas y acondi-
cionadas para el cultivo, fueron estructuradas por es~
te plan de la siguiente manera, que supone cuatro -
dreas diferentes y que a continuacién damos en el cua-—
dro No. 8.

(36) Véase, David Barkin,Desarrollo Regional y Reorga-
nizacidén Campesina, Nueva Imagen, México, 1978, -
pag. 45
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CUADRO Ne
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ESTRUCTURA DE LAS OBRAS BASICAS EN EL PLAN CHONTALPA

(19 =19 )

CONCEPTO

TIWERSION EN
MILLONES DE %

O3RAS BASICAS Y HABILITACION AGRICOLA

a) Bordes de diversas y sistemas de =
drenaje y desague R

b) Sistemas de riego

c) Desmontes

d) Nivelacidn de tierras

e) Caminos y puentes

KEESTRUCTURACION DE LA TZNENCIA DE LA

TIZARA Y REZEEZDZPINICION JURIDICA DE ==

LA3 UNIDADES DE PRCDUCCION

a) Expropiaciones

b) Indemnizacionss

c) Fusibn y divisidn de los nuevos e-
jidos

d) Colectivizacidén (no est& considera
do en el proyecto inicial)

C3RAS T8 MEJORAHIEn;O SOCIAL
a) Vivienda campesina
b) Agua potable

d) Escuelas, centros de salud, etc,

ASISCRIA TECHICA ¥ PIHANCIAMIZENTO PARA

ZL DESAXROLLO DE LA PRCDUCCION

a) Desarrollo de la investigacibén vy la
extensidn agropecuaria

b) creacidén de organismos crediticio
INVERSION PUSLICA

INVIRSION PRIVADA
IAEVHR.:J.Cx\ TQTAL

PESOS

1 367.00 - 86.5

57.64 3.6

156.02 9.9

1 580.66 96.5
57.00 3.5
1 638.06 100.0

FUEYTS:-Arﬂanco Bartra, ;OL-CmIVIZACIO O PROLETARIZACION: EL CASO

Do PLAN CHCNTALFA, cuadernos agrarios Ne 4, octubre-~diciem=

bre, 1976, phig..59
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Este Plan buscaba como implementar una ex -
plotacién racional agropecuaria, ya que la zona del -
trépico himedo carecia de una explotacibén intensiva -
agropecuaria y hacfa a este proyecto técnico y econé -
mico riesgoso, el Plan se encontraba fisicamente dis —
tante de las zonas tradicionales de desarrollo agrico—
la empresarial. Es de suponerse que &stas fueron algu-
nas de las razones que llevaron a concebir el proyec =
to como una obra que debfa ser desarrollada, por lo -
menos en una primera fase, a través de la accidén mul -
tilateral del Estado, y la Iniciativa Privada. Se tomd
en cuenta también que el plan debia orientarse a una -
produccidén agricola para el mercade interno (La Chon -
talpa estaba destinada a ser el "GRANERO DE MEXICO™)y—
ya que la agricultura empresarial ha mostrado wma mar-
cada predileccidén por los cultivos intensivos y de ex~
portacidén sin precios de garantias y altas ganancias.-—
(37) (Véase mapa No. 2, primera fase del Plan Chontal-
pa ).

(37) Véase, Bartra, obe.cit., pigs. 59-60
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b) Objetivos del Plan Chontalpa

Aunque el PLAN CHONTALPA se inicié en 1966,-
ha sido en los Gltimos ocho afios que ha contado con -
una amplia difusidn apolégetica y un considerable apo-
yo estatal.

1 En el PLAN CHONTALPA, la Polftica Econémica-
\sropecuaria se refleja a través de la Politica de Co-
lectivizacidén que tiende a reorganizar a los ejidos en

colectivos y les fija tres objetiws principales para=-
realizar la viabilidad del proyecto. (38)

ler., OBJETIVO: Generar el impulso necesario para que-
la economia inicie un proceso de desarrollo sostenido—
que contribuya al desenvolvimiento del pais.

En el trdpico hfmedo la explotacidén agrope —
cuaria se habia venido realizando de una manera rudi -
mentaria y la implementacidn del proyecto llevaba como
objetivo la explotacidn intensiva de la agricultura me
diante programas agropecuarios que inclufan, maquina -
ria, semillas, fungicidas, etc.

(38) Véase, Bartra, ob.cit., plg. 60
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El gobiermo federal con este proyecto pensé-—
tener la solucidén a los problemas de suministro de pro
ductos agropecuarios al mercado interno y el excedente
producido no serfa transmitido al capital industrial;~
por lo tanto el gobierno se transformaria en empresa —
rio del PLAN CHONTALPA. Segin, el régimen de Echeve -
rria el problema de los bienes agropecuarios estaba -
solucionado por este proyecto que iba a convertirse en
el granero de México. Para este proyecto, se considerd
la introduceibén de cultivos mis remunerativos que los—
que existfan y aumentar la superficie de cultivos pe =
rennes. Al final de la primera etapa, los mis remunera-
tivos en cufnto a rendimiento monetario por hectérea,-
seria en orden decreciente; Platano, hule, hevea, hor—
talizas, cacao, cafla de azlcar, frutales, maiz, sorgo,
frijol, pastizales, soya, y ajonjoli. Esta combinacidn
de productos se tombé en base al suelo, los vientos la
necesidad de aumentar los alimentos bésicos para la po
blacidén y los requerimientos presentes y futuros del -
mercado interno y las necesidades de recuperar posi =
ciones en los mercados internacionales.(39) (Véase
Cuadro No. 9 al anexo del Capitulo II).

i

20. OBJETIVO; Determinar las mejoras t&cnicas aplica
bles al establecimiento de proyectos de fomento agro

(39) Véase, Barkin, ob.cit., pég. 418



109

pecuario en las zonas trépicales de México.

Al introducir un nuevo proceso de produc =
cibén en sustitucibn del tradicional sistema, habia -
que implementar nuevas formas de organizacidén que res—
pondiera a dichos requerimientos., En 1967, al iniciar—
las actividades agropecuarias el PLAN CHONTALPA, la -
Comisién del Rio Grijalba y los bancos oficiales orga-—
nizaron grupos de responsabilidad solidaria (de 15 a -
25 ejidatarios cada grupo) con el fin de obtener cré -
ditos.

A fines de 1970 la Politica Econémica en ma-
teria agropecuaria en el PLAN CHONTALPA era la reorga—
nizacién de la produccidn, lo que se fundamentd a tra-
vés de la politica de colectivizacidn; es decir se or—
ganizaba a los ejidos de manera colectiva. Asf el eji-
do colectivo ofrecia ventajas en la unificacidén de las
parcelas pequefias de los ejidatarios en unidades mis —
manejables para introducir maquinaria y controlar el -
uso de la tecnologia moderna; al mismo tiempo se ha de
mandado capacitar perscnal para manejarla y mantener -
la, También contemplaba la incorporacién de riego a =
grandes extensiones de tierras; utilizar semilla me jo—
radas y aplicar al campo nuevos adelantos tecnolégicos
pero todo esto se ha efectliado a ritmo lento. For ejem
plo, el riego se restringid précticamente a las plan —
taciones plataneras; 1 225 hectéreas, que abarcan el -
95% del total de la superficie de riego actual, y las-—
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semillas utilizadas no han sido todavia las mis adecua
das. (40) Tambidn permitia incrementar la escala de -
produccién mediante la direccién coordinada para plani
ficar eficazmente el sector ejidal y la reestructura -
cién de la produccidén, facilitando la industrializa -
cién agropecuaria para que fuera mis acorde a las nece
sidades nacionales. En teoria, por lo menos, el ejido
colectivo ofrecia soluciones a los problemas politicos
y econdmicos. '

El ejido colectivo en la Chontalpa es wn e —
jemplo notable de este razonamiento. En 1971, se apro—
vechd la coyuntura dada por la situacién critica por —
la que atravézaba el Plan Chontalpa en ese momento, pa
ra reconformar la estructura de la organizacidén de la-—
produccidn conforme se iba haciendo més complejo el =
Plan, que requerfa de una organizacidén que permitiera-
someterlo a las exigencias de los planes Naciomales; -
al igual que wna direccidén efectiva por instituciones—
rectoras ante el fracaso de formas més sencillas de or
ganizacidn practicadas. '

Es pues, que el ejido colectivo en el PLAN -
CHONTALPA era la solucidn adoptada por el Estado pare-—
enfrentarse a los problemas de indole regional y nacio
nal,(41) Por la misma din&mica del desarrollo del PLAN

(40) Véase, CEPAL, EL MERCADO DE TRABAJO EN LA CHONTAL
PA, Naciones Unidas, México, 1976, pig. 23.

(41) Véase, Barkin, ob.cit., pag. 78.

\
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se indicaba el origen de &ste problema. En principio =
estaba encaminado hacia la produccién agrfcola y pre =
vefa su implementacibén con los avances de la agricul -
tura moderna, y como consecuenciay, uso de semillas me -
joradas, fertilizantes, maquinaria pesada que requerfa-—
del manejo de una nueva tecnologfa; el cambio de orga —
nizacién de 1969 reveld las presiones que hubo que dar—
al programa, un viraje radical. No solamente los gru -
pos solidarios se convirtieron en colectivos, sino que-
cambié bruscamente la orientacién del PLAN, asignindo -
lo a la ganaderfa, gran parte de la superficie cultiva=-
ble. Con la ventaja de la visibén retrospectiva parece -
evidente que &stos cambios respondfan a dos factores
regionales;

le= Las dificultades para conseguir sufi .-
ciente créditos, eran resultados tanto de las escasas
recuperaciones, producto en sf, de la falta dé:apoyo -
institucional, como de que algunas instituciones conce-
bfan la zona apta para la ganaderfa de carne y la cafia-
de azficar, y no de los cultivos de ciclo corto programa
dose

2.~ Las presiones para aumentar la produc =
cidén ganadera.

Pero también hubo factores a nivel nacional
que determinaron su nueva confrontacidén como;



a).=

b) o=
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Los anilisis de la dinamica del sector-
agropecuario mostraron claramente que —
que el sector de la agricultura privada
habia tenido mucho dinamismo en los (l-
timos afios. Una importante fuente de au
mentos potenciales en la productividad-
v la produccidn a nivel nacional era el
ejido minifundista, el cual debfa reor-
ganizarse para la explotacidén més inten
siva de sus recursos, permitid unjaumeg
to en la productividad del trabajo y de
las tierras a través de mayores inver -
siones federales. El ejido colectivo -
parecid ser la solucidn légica.

El sector azucarero seguia en crisis -
por sug& bajos niveles de productividad-
de la fébrica en el campo. (42)

En el PLAN CHONTALPA la estructura productiva
de la agricultﬁra quedaba desfasada déndole mayor im -
portancia a la ganaderia, pero ésta agricultura se me-
canizaba para tratar de alcanzar niveles altos de pro=

“ductividad. La implantacibén de la nueva tecnologia re-

(42) Véase, idem. ob.cit., pag. 61.
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quirié de nuevos otorgamientos de créditos para finan—
ciar la produccidn, asi como la implantacién de un -
nuevo estilo y direccibn del trabajo. (43)

Asi, la ganaderfa como objetivo importante —
en el desarrcllo de la estructura productiva del PLAN-
CHONTALPA se le did mayor apoyo oficial a través de la
Comisidén del Rfo Grijalva; esto es preparando y ayudan
do a la siembra y cultivo de pastos mejorados.

La explotacién del ganado bovino ha crecido-
més que la preparacién de los pastos. El hato ha cre —
cido desde que comenzaron, en 1969, a introducirse las
primeras cabezas de ganado ejidal hasta alcanzar - -
41,930 en 1975. (44) Ademis de los hatos bovinos, exis
ten en la actualidad tres establos lecheros mane jados-—
directamente por la Cfa. Nestld y financiados por el —
Banco de Comercio, S.A., y otros establos manejados =
por el Banco de México, a través de Fideicomisos Ins —
titufdos relacionados con la Agricultura (FIRA). Con
carbcter experimental. :

i

Los tres establos de la Cia Nestlé son los -
tnicos que quedan, y es el objetivo fundamental de el-
presente trabajo, de siete que se instalaron original-

(43) Véase, Barkin, pag. 107.

(44) Véase, Barkin, ob.cit., phg. 110,
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mente por una sugerencia del entonces presidente Luis-
Echeverria supuestamente para dar desarrollo a la gana
deria de la zona.

3er., OBJETIVO: Mejorar las condiciones de vida de la-
poblacién campesina, estableciendo las facilidades ne-
cesarias para lograr su progreso cultural, econémico -

y social, mediante programas de bienestar estrechamen-
te vinculados a la accidn que se realice en la trans —
formacién de la estructura productiva regional.

EL PLAN CHONTALPA contemplaba la construc =
cién de diversas obras tendientes a mejorar las con =
diciones de vida de la poblacibén campesina. Para con —
centrar a la poblacidn y hacer factibles los servicios
sociales a la comunidad, en la primera etapa se cons
truyeron 42 poblados, de los cuales 25 se realizaron —
en la primera fase. El nuevo poblado propuesto era com
pacto, trazado en forma cuadricular, mezcla de modelo-
urbano y rural, con amplias calles asfaltadas, apropia
das para el trifico de vehiculos y con aceras arbola —
das. La poblacidn para cada centro rural se estimb en—
2000 habitantes aproximadamente, considerando tanto a—
los agricultores como a residentes dedicados a las ac-
tividades no agricolas; la ubicacidén de cada poblado -
permitiria que los productores estuvieran cerca de su-
parcela. (45) (Véase cuadro No. 10 al anexo del Capi ~
tulo II).

(45) Véase, Barkin, ob.cit., pag. 48.
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Para esta primera fase, se planted la cons -
truccidn de 6242 viviendas, chlculandose 11 144 vivien—
das para el término de la segunda fase.

El costo aproximado de las casas era de e
$ 4 200.00 incluyendose materiales de construccidn -
y gastos de administracibébn del programa. Ademés con
tarfa con agua potables y drenaje a un costo de 550
pesos por habitantes, al igual que con servicio eléc -

i

trico. Cada poblado tendria una escuela primaria de -
seis aulas y un centro de salud.

En éstas condiciones era el desarrollo del
proyecto PLAN CHONTALPA, para la primera fase de la =
primera etapa.
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c)eo— El Reparto Agrario y los Conflictos Sociales

La estructura socioeconbémica de la Chontal -
pa en 1966 era de la siguiente manera; un pufiado de -
grandes propietarios y latifundistas ejidales, hablan-
acaparado la mayor parte de las tierras que utilizaban -
s8lo parcialmente y de manera extensiva en explotacio-
nes ganaderas muy atrasadas y algunas plantaciones de-
cacao. En torno a éstos latifundios, un gran nfmero de
pequefios agricultores disponfan de minifundios priva —
dos o ejidales y en algunos casos en relacidén a las =
parcelas con las fincas, La mayoria de ésta explota -~
cidén eran maiceras y destinadas para el autoconsumo y—
no proporcionaban una produccién suficiente para el -
sustento de la familia campesinay; de modo que el mini-
fundista trabajaba a la vez en la hacienda a cambio -
de un salario miserable.

Esto era, la Chontalpa antes de implementar=
se el PLAN, evidentemente no existia un capitalismo re
gional capaz de asociarse con el estado en un proyecto
que requeria grandes recursos, iniciativa y un espiri-
tu empresarial del que carecia los caciques y hacend@{
dos tradicionales de la zona. Las rudimentarias explo-
taciones locales debfan ser desplazadas y la tradicio-
nal estructura del poder en la que se sustentaba te -
nia que ser desintegrada. limpiada la tierra de las -
viejas formas de propiedad y liberada la mano de obra—
de las rancias relaciones de explotacibén, la Chontal -
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pa estarfa en condiciones de asimilar los nuevos medios
de produccién y la avanzada organizacién del trabajo -
que el PLAN requerfa. Era necesaric, resolver el pro -
blema juridico, redefinir las relaciones formales de =
propiedad sobre la tierra y para ello el ejido debfa -~
renacer, y extenderse y consolidarse como finica forma —
de tenencia. Para poder hacer uso de la tierra confor -
me a los designios del PLAN; era necesario entregarse —
las a futuros trabajadores y asociarse con los nuevos =
usufructuarios. (46)

Para 1966 la Comisidn del Rio Gri jalba ini-
cidé los programas de la reestructuracién de la tenen -
cia de la tierra y paralelamente las compaiifas conétrqg
toras empezaban las obras de construccién del PLAN CHON
TALPA; Bisicamente se trataba de hacer efectivo al de -
creto expropiatorio indemnizado a los usufructuarios de
parcelas. A los propietarios se les pagaria el valor =
catastral de la tierra asf como el de los bienes o in -
versiones, mientras que a los ejidatarios se les paga -
ria Gnicamente por sus plantaciones y construcciones.

El siguiente problema era la creacién de -
ejidos donde serian dotados en primer lugar los campe -
sinos que figuraban en el censo bésico y, segundo lugar,
en las parcelas excedentes, agricultores no censados =

(46) Véase, Armando Bartra, Colectivizacién o Proleta —
rizacidén: EL CASO DEL PLAN CHONTALPA, Cuadernos -
Agrarios No. 4y Octubre~diciembre, 1976, pég. 67.
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pero que ocupaban parcelas ejidales, mujeres campesinas,
hi jos de ejidatarios, propietarios minifundistas y cam-
pesinos con derechos a salvo. En la prictica &sto sig =
nificaba desplazar mediante una indemnizacién a los la-—
tifundistas y dotar a los auténticos agricultores e in—
cluso a muchos ejidatarios que habfan perdido la tierra
o que afin tenfa solicitudes en trémite, de parcelas eji
dales de 10 o mis hectireas. En el aspecto politico és-
to podria ser el principio del fin del viejo cacicazgo.

Promover la movilizacién de los ejidatarios
y solicitantes, reducidos a la condicidn de aparceros —
o peones de las haciendas, para organizar la erradica -
cibén de los latifundistas y caciques y recuperar las ——
tierras, parecia una tarea ficil pues coincidia con los
intereses de los auténticos trabajadores. Pero concebir
transformaciones sociales como'procesos basados en la -
movilizacibén y organizacidén de la base y en-la lucha -
contra sus enemigos rebazaba con mucho los lfmites ideo
18gicos de los funcionarios de la Comisidén del Rio Gri-
jalba y promover la movilizacién popular contra la pro-
piedad asi fuera en nombre de las necesidades del PLAN,
atentaba contra las mids profundas convicciones politi -
cas de los tecndcratas.

En consecuencia, la Comisién hizo acto de -
presencia en la Chontalpa como la portadora de un de =
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creto expropiatorio que afectaba por igual a todos -
los que disponfan de un pedazo de tierra.

Asi a la vista de! los campesinos,los funcio=
narios de la Comisidn eran los ejecutores de una orden
de desalojo, con promesas vagas sobre futuros ejidos =
y grandes inversiones. El parafso que se anunciaba te-
nfa el tono demag8gico de las innumerables promesas -
oficiales, pero la expropiacibn -era una amenaza con -
creta e inmediata.(47)

Fue asi, como la ejecucidn del PLAN CHONTAL-
PA se presentd ante los campesinos bajo la forma de -
una expropiacién general e indiscriminada, impuesta -
por la fuerza, con el resultado de que no sbdlo los cam
pesinos explotados no apoyaban el PLAN contra los te =
rratenientes sino que lucharon junto con ellos contra—
su implementacién. Se opusieron al PLAN tanto los aca-
paradores y terratenientes como los campesinos y tra =
bajadores, entre los segundos lo combatieron tanto los
que dependian por completo del latifundismo y sentfan=—
que con su expropiacién perdfan por completo su fuente
de trabajo, como aquellos, algo mis indépendientes, -~
que disponian de una pequeila parcela cultivada y te =
mian perder su tierra y su trabajo.

(47) Véase, Bartra, ob.cit., pig. 69
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En cufnto a los que disponian de pequefias -
o medianas explotaciones, su oposicién fue particular-
mente enérgica por la naturaleza de muchos de los cul-
tivos. El cacao, plétano. y otros frutales que son =
plantaciones perennes en los que cristaliza un trabajo-—
acumulado a veces por décadas. Los campesinos defen =
dfan no solamente un pedazo de tierra, sino, con fre: =
cuencia afios enteros de trabajo familiar.

Asi pues la lucha desarrollada en 1966 y -
3 . - & = Iy s -

principios de 1967 no fué un movimiento reaccionario.—
M&s que oponerse al PLAN que no conocian, los campesi-
nos se oponian a una expropiacién que se les imponfa -
de manera despdtica y el que esa lucha conicidiera con
los intereses del cacicazgo tradicional no altera el -
cardcter democritico del movimiento.

Sin embargo, desde el inicio de las obras de
desmonte por parte de la Comisibén, un gran nfmero de —
campesinos expresaban de no haber tenido conocimiento-
alguno del PLAN; otros no haber recibido todavia la in
demnizacidén correpondientes

La oposicidén se manifiesta impidiendo el a -
vance de las obras de desmonte; inclusive el movimien—
to se extendid§ con lo del inicio del ejido Santana, a-
tal grado que diariamente se organizaban mitines con =
7000 personas en diversos puntos del &rea y una noche-
quemaron el campamento de la CIA. ICONSA que estaba ex
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cavando el dren "El Naranjefio". Las grandes miquinas,-—
el equipo y las tiendas de campafia fueron incendiadas-—
por los campesinos Chontalpefios. A estas alturas el =
movimiento tenfa ya la funcidén de una especie de orga—
nizacién militar. Cientos de ellos, con pistolas y car
tuchos suficientes, acamparon cerca de Cirdenas. Ahi -
dormfan y comfan y funcionaban internamente como si =
fueran tropas guerrilleras. (48)Por aquellos dfas se-
corria el rumor de que estaba actufndo en la Chontalpa
el fallecido guerrillero costefio Genaro Vizquez. Inclu
sive estos grupos guerrilleros amenazaban a los campe-
sinos que estaban mi&s o menos conforme. En ciertos ca=-
sos llegaron hasta el atropello de los hogares de algu
nos de ellos. El grupo héstil de guerrilleros pertene-
cian principalmente a los ejidos y rancherfas;"El Ale~
mén"y; "Encruci jada", "Nueva Esperanza";y"La Palma," -
ubicados en los limites noroeste de la primera fase =
del PLAN. (49)

Pero el PLAN era un proyecto demasiado impor
tante para permitir que lo detuviera el simple descon=
tento popular, las inversiones planeadas y los compro-—
misos financieros internacionales cuantiosos. Ademis -
permitir que wn movimiento de masas, casi insurreccio=

(48) Véase, Bartra, ob .cit., pig. 70

(49) Véase, Barkin, ob.cit., pdg. 55.
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nal, se salieron con la suya, era sentar un pésimo -
precedente y podria resultar politicamente costoso, =
Cabe advertir que el gobernador de Tabasco por esas fe
chas era Manuel R. Mora, realizb una campafia de pro -
mocidn con el objetivo de convencer a los campesinos -
que aceptarin el PLAN, a través de explicaciones di =
rectas, folletos de divulgacidn, pero ante la actitud-
conciliadora del gobernador del Estado que no queria -
comprometerse, el Vocal ejecutivo de la Comisibén del -—
Rio Grijalba recurrid a la Secretaria de Gobernacién -
solicitando la intervencién armada en la zona. Despued
del acuerdo presidencial de rigor, Echeverria titular-
en esa fecha de la Secretaria de Gobernacidn anuncid -~
a los directores del proyecto que el ejéréito invadi -
ria la regidn.

Un grupo de expertos militares se reunieron=
répidamente con dirigentes y técnicos de la Comisién -
del Gribalva, recabaron toda informacién que se reque-
ria y, wma vez organizada la expedicién se llevd a ca-
bo la accibn militar el 18 de abril de 1967 a las 3 =
de la mafiana, al mando del teniente Manuel Pifleira =
Gonzélez. Primero tomaron posesidn de todos los pobla—
dos donde operaban los grupos agitadores mas peligro —
sos y sus respectivos dirigentes. Estos fueron aprega-
dos de inmediato y llevados a Villahermosa., Todos ha -
bian cometido dafios a propiedad de la nacién y los da-
fios causados a la Comisibén por los trabajos suspendi -
dos de las compafias constructoras.
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Una vez detenidos los dirigentes, los solda-
dos ini&i&ton una labor de despistolizacidn en todos =
los hogares de los poblados, a las seis de la mafiana -
habia concluido la accibn. Ese mismo dfa todas las com
pafifas reiniciaron sus trabajos. El ejército instald -
diversos campamentos en la zona més conflictiva del -
frea y poco después fundaron el 57 batallén de infante
ria ubicado precisamente en los terrenos del PLAN.,(SO)

Presos los dirigientes principales, fueron -
liberados posteriormente y expulsados de la regibn, el
resto de campesinos prosiguieron oponiendose verbalmen
te y antes de que el ejército llevara a cabo su vigi -
lancia a través de sus patrullas volantes nocturnas,; =
macheteaban las llantas de los vehiculos estacionados-
en la zona. '

La presencia de la represidn potencial se =
mantiene viva en la medida en que el 57 batalldén de -~
infanteria, creado en 1967, sigue en la zona. La ima -
gen negativa del ejército juega wn papel despreciable-
el hecho de que las viviendas y los poblados de los =
soldados sean mejores que la de los ejidatarios y sus-—
salarios superiores al jornal campesino aunque no de -
sempefian ningim trabajo y finalmente el hecho signifi-
cativo de que si bien en la zona por ley estén prohibi
das las cantinas, en el poblado de los soldados se en-

(50) Véase, Bartra, ob.cit., pig. 73.
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cuentra @@icada una cantina. (51)

A través de toda una serie de problemas so -
ciales y econdmicos se les impuso el Plan por medio de
la fuerza federal; el nuevo plan se les implementaria—
en dos etapas subdivididas en dos fases:

l.— La primera etapa de 1966 a 1976

2.— La segunda etapa de 1976 en adelante en—
concordancia a los resultados obltenidos-
en la primera etapa y los nuevos linea -
mientos de politica econdmica agropecuam'
ria.

En la la. etapa se beneficid 140 mil hectd -
reas netas, situadas en el margen izquierdo de los =
rios Grijalva y Seco (191 154 ha. brutas con caminos -
v drenes), Con una inversidn total de 1.8 millones —~ -
de pesos, de los cuales 381l.3 provenian de un crédito-
del Banco Interamericano de Desarrollo y los restantes
de 400.5 serian nacionales.

LA PRIMERA FASE:De 1966 a 1971 abarca 82 mil hectéreas
netas beneficiadas, de 1966 a 1976, se

(51) Véase, Bartra, ob.cit., plg. 74
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cdlculaba una explotacibn de 35 922
hectlreas con una produccidn bruta -
anual de 102 millones 479 mil pesos =
(precios de 1974). El objetivo de la -
primera fase del PLAN era lograr para-
1971, 82 000 hectireas en explotacidn-—
con una produccién bruta estimada en -
427 millones 716 mil pesos. (52) (Véa-
se cuadro No. 11 al anexo del capitulo
II).

SEGUNDA FASE : De 1971 a 1976, la superficie neta -
beneficiada seria de 57 mil hectireas—
que inclufan las 33 mil hectéreas va —
en produccién. Los cultivos anuales =

eran principalmente mafz, frijol, y =~
los peremnes; cacao, platano roatén, -
cafia de azficar, café y frutales.(53)

SEGUNDA ETAPA : Se pensaba beneficiar con 30 mil hectd
reas y construir el sistema de riego -

para tierras de la primera etapa; ade—
més una presa derivadora, wn canal =
principal vy tres laterales, un sistema
de drenaje, desagiie y caminos. Ademis—

(52) Véase, Barkin, ob.cit., pig. 47

(53) Véase, Barkin, ob.cit., pig. 47.
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el total de hectéreas a beneficiar en=
&sta etapa son 160 mil hectireas.(54)

Es decir en la primera etapa se beneficid =
con 140 mil hectéreas y la segunda etapa abarca 160 -
mil hectéreas, o sea el desarrollo integro del PLAN -
Chontalpa son 300 000 hectéreas.

Con el fin de implementar en la zona los -~
programas de desarrollo agropecuario, se inicié un pro
ceso de expropiacibdn e indemnizacién de varias parce -
las y la reorganizacidn de los ejidos.

(54) Véase, idem, pége 47,
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CUADRO Hoo 12 .

PLAN CHONTALPA - PRIMERA FASE - BXPROPIACIONES { 1570 )

SUPERIFICE EXPROPIADA No. DE CAMPESINGS

(hectbreas ) AFECTADDS
la, expropiacidn 28, @RPrOe TOTAL
pi acidn .
Pequefios propietarios 20 642 17 78 38 422 1zn
Ejidatarios 31 988 34 971 66 959 5 559

TOTAL 52 630 52750 105 380 6 830

FUENTE: David Barkin, Desarrollo Regional y Reorpamizacién Campesina, Hueva Imagen,
México, 1978, pég. 33.

Se intentaba hacer para el PLAN CHONTALPA una distribucidn predominante~
extensiva en términos del némero de campesinos que se banef:iciaﬁan. Las parvelas—
individuales serfan de 10 hectéreas, superficie cuyo cultivo absorberfia la capaci-
dad de trabajo de la familia con un excedente para participar en la explotacién -
ga‘xadera cooperativa. Ocuparfan una superficie-de 93 450 hectéreas destinadas a la
explotacién agropecuaria, de los cufles 67 980 serfan ejidos y 25 470 pequefias -
propiedades. (55) {Véase cuadro No. 13 al anexo del Capftulo II).

(55) Véaze, Barkin, ob.cit.,pég. 5l.



C U ADRDO No. 14

PLAN CHONTALPA ( 1a. ETAPA, DE LA ta. FASE')} REESTRUCTURACION SOCIOECONOMICA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA. 28
SOCIEDAD POBLACION fg ANO EN QUE No.DE Ha. DE No. DE EJIDA TbTAL DE HECTAREAS NETAS PARA CULTIVO
DE EJIDOS . TAL POR EJI- FUERON OR- USO COLECTI- TARIOS POR - PARCELA PARCELA INDUS PARCELA
COLECTI- NOMBRE DOS EN 1975. GANIZADOS- VO. EJIDO EN - - .FAMILIAR - TRIAL DE LA - ESCOLAR.
VOS. COLECTIVA- 1976. . MUJER.
MENTE. -

TOTAL 25 920 617 4 821 10 200 330 ' 330

789 201 - 421

5 69
C-09 FRANCISCO 1. MADERO 1 886 1968 4 005 ‘ 284 625 15 15
C-10 GRAL. LAZARC CARDENAS 1 483 1970 -1971 3 929 ‘ 283 604 ‘ 15 15
C-11 GRAL. J. MA. MORELOS Y P. 1 341 1970 -1971 4 481 233 414 ! 15 .15
C-14 PLUTARCO ELIAS CALLES P 007 1970 -1971 3821 . 179 554 ‘15 15
C-15 LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS 1 087 1970 -1971 2 927 213 : 442 15 15
C-16 GRAL. EMILIANO ZAPATA 1697 1968 3689 : ©-253 506 15 15
C-17 INDEPENDENCIA T 188 1972 -1973 3 300 1247 494 15 15
C-20 MIGUEL HIDALGO Y C. 949 1968 3 062 196 424 .15, 15
C-21 LIC. BENITO JUAREZ 971 1976 -1971 2 575 179 384 15" i5
£-22 LIC, J. MA. PINO SUAREZ 1 402 1969 -1970 3 208 : 239 472 15 15
3% GRAL. VENUSTIANO CARRANZA 1 039 1970 -1971 3 245 245 490 15 15
€-2% GRAL. ISIDRO CORTEZ. RUEDA 992 . 1970 -1971 3 029 191 456 . 15 15
£-26 GRAL. LAZARO CARDENAS 1123 1870 -1971 2 129 " 189 - 553 S 15 15
€-27 ING. EDUARDO CHAVEZ 1 007 - 1969 -1970 1 938 145 307 . 15 15
£-28 CORL. GREGORIO MENDEZ 1 531 1968 3 401 ‘ 270 524 . 15 15
C-29 GRAL. VICENTE GUERRERO 1 402 S 1970 -1971 - 40637 291 ) 610 S 18 15
C-31 GRAL. FRANCISCO VILLA 1 172 1976 -1971 2 753 207 - 414 ! 15 15
C-32 LIC. PRANCISCO TRUJILLO ~ 989 167¢ -1971 2 419 195 384 15 15
C-33 VEINTE DE NOVIEMBRE 971 19708 -1971 2 793 212 424 15 15
C-34 LIC. BENITO JUAREZ 988 1970 -1971 2 423 181 362 ¢ 15 15
C-40 GRAL. ERNESTO AGUIRRE C. 617 1972 -1973 2 685 197 336 : ! 15, 15
£-41 LIC. CARLOS A. MADRAZO - 1 078 1972 -1973 2 : 15 15

FUENTE: CEPAL, EL MERCADO DE TRABAJO EN LA CHONTALPA, NACIONES‘UNIDAS, MEXICO 1976, P. 19, 27, 28, 37.



129

En base a este régimen de tenencia de tierra,
en 1967 fueron dotados 1171 campesinos en 5 ejidos; -~
primero el C=28 y en 1968 en las wnidades C-19, C-16,-~
C-20 v C=~ 27. E1l resto de la superficie, hasta comple-
tar las 140 mil hectireas en las dos fases de la pii =
mera etapa que para 1970 el proceso de expropiacién -
del total del &rea del Plan habia sido concluida. En -
1975, cuatro afios después de haberse cumplido el plazo,
de la segunda fase, estaban en explotacidén 45 982 hec-
tadreas y el valor bruto de la produccibn era de 200 -
millones de pesos...

El proyecto inicial era predominantemente =
agricola y se planteaba dedicarse a la explotacibén ga-
nadera, sélo una cuarta parte de las tierras. Para -
1971 se estimaba una distribucién de tierras;

AGRICULTURA 66 000 Hectéreas

GANADERTA 16 000 Hectéreas

los desmontés se fueron realizando conforme-
a los plazos acordados, pues ese era uno de los compro
misos establecidos en el préstamo del Banco Interame —
ricano de Desarrollo (BID) pero los créditos para la -
produccibén no llegaban y las tierras comenzaron a lle-
narse nuevamente de maleza. A partir de 1970 la exis -
tencia de grandes superéficies desaprovechadas, lo que-
condujo a dar un viraje a favor de la ganaderia por -
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considerar que la siembra de pastizales requeria menos
recursos y en el supuesto de que el crédito para la -
ganaderfa serfa mis fluido. Se pensaba también que los
pastizales podrian transformarse mids adelante en tie =
rras agricolas.

Para 1975 el PLAN seguia siendo predominante
mente ganadero y secundariamente agricola, con la si -
guiente distribucién de las tierras;

AGRICULTURA 16 372 hectireas
" GANADERIA 29 610 hectAreas

" En cufnto a la agricultura el proyecto ini -
cial ponfa el acento en la produccibén de granos y en —
general le daba preferencia a los cultivos perennes. —
En la estimacidén de 1965 se establecfa la siguiente -
distribucidn de tierras agricolas para 1971.(56); (Vég
se cuadro No., 15 al anexo del capitulo II)e

CULTIVOS ANUALES 36 000 Hectéreas

CULTIVOS PERENNES 30 000 hectareas

(56) Véase, Bartra, ob.cit., pig. 63.
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Sin embargo, desde los primeros cultivos las
obras de drenaje se mostraron insuficientes para garan
tizar las siembras de ciertos granos y en 1969 el se -
guro pagb casi un millén de pesos por pérdidas en los-
cultivos de mafz; ademis los costos resultaban muy =
elevados en relacidén con los precios vigentes.

Estas consideraciones ocacionaban una reoc =
rientacidén hacia cultivos perennes, y al agravante de-
la falta de créditos, motivo que desde 1970 se impul——
sara el cultivo de la cafia de azficar para la cual se -
contaba con el apoyo de la Comisidén Nacional Azucare —
ra.

En 1975 la di-stribucién de tierras agricolas
en explotacién era la siguiente:

CULTIVOS ANUALES 6 140 hectéreas
CULTIVOS PERENNES 10 232 hectéreas

Actualmente, la cafia de azficary no prevista-
en el proyecto inicial, es el cultivo que més hectd -
reas emplea ( 5 562 hectreas en 1975) y hay planes -
para extenderlo a mis de 20 000 hectéreas. (57)

(57) Véase, Bartra, ob.cit., pig. 6l.
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Un estudio realizado en 1975 por técnicos =
yugoslavos seglin cita Armando Bartra, expresan lo si -
guiente para la ganaderfa.La poblacién ganadera en el-
PLAN CHONTALPA es de 37 124 cabezas y la superficie -
de pastos es de 26 609 hectireas.

Con el andlisis de la situacidn socioecond =
mica inicial y prevaleciente en el PLAN nos dédicamos—
a analizar la primera y segunda etapa; en las 140 mil-
hectareas de la primera fase, hasta 1966, 8 OL6 agri —
cultores entre ejidatarios vy propietarios, de los cua-
les 4 600 estaban en las 82 mil ha. correspondientes a
la primera fase.

El ingreso per cépita anual de los campesi
nos polarizados en esta agricultura, era un poco su
perior a los § 4000, sin embargo estos datos apenas
dan indicios de wna realidad que en la préctica era =
mucho mis polarizada, (58)

i

(58) Véase, Bartra, obecit., phgs. 66-67.
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3. Papel del Estado en el Plan Chontalpa

La intervencidn del Estado en tanto orga -
nizador de la zona de la Chontalpa, tomb en considera—
cibén aspectos institucionales, econdmicos y politicos,
dejando en un segundo plano al campesino que vivié de-
manera directa el impacto del problema.

Desde 1970 hasta 1972 el PLAN CHONTALPA pa
dece una crisis cada vez mas profunda. La crisis se =
desarrolla en todos los niveles; en lo social un cre -
ciente desprestigio de la Comisidn y una oposicién -
también creciente a los proyectos y al autoritarismo -
de los funcionarios; en lo econémico el fracaso total-
de los programas de produccién condicionado en gran me
dida por la insuficiencia de los créditos. Y finalmen-
te la crisis se extiende también al &mhito de la lucha
politica entre los grupos de poder.

La coyuntura politica que habia permitido a-
la Comisidn del Rio Grijalva crear un feudo dentro del
estado de Tabasco, absorbiendo las funciones de todas—
las dependencias e incluso desplegande al gobierno es-
tatal, se debilita considerablemente con el inicio del
régimen de Echeverrfa y con la entrada de Mario Truji-—
1llo como nuevo gobernador del Estado. (59)

(59) Véase, Bartra, ob.cit., pag. 81.
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ciertas declaraciones hechas por el en -

tonces gobernador Mario Trujillo, el ejecutivo federal

constituye el

10 de julio de 1972 el FIDEICOMISO del —

PLAN CHONTALPA cuyas atribuciones son el estudio de la
planeacibén y promocidén de todas las actividades agro -

pecuarias del

PLAN, el 6torgamiento de crédito de avio

y refaccionario, asistencia técnica y la promocidn de-

la investigacién agropecuaria a los ejidatarios.

Podemos resumir los objetivos fundamentales—
del FIDEICOMISO .de la siguiente maneras

le"'

20"

Estudiar, planear y programar las acti -
vidades agropecuarias,

Realizar investigaciones agropecuarias -
que estén estrechamente ligadas al cré—
dito.

Operar los programas que sean aprobados—
por el Comité Técnico, otorgando al efec
to los créditos de avio refaccionario y-
proceder a su recuperacidn.

Prestar asistencia técnica a los campe -
sinos beneficiados con los planes de fi=
nanciamiento, organizacidén legal, admi -
nistrativa y econémica de sus explotacio
nes, (Véase cuadro No. 16 al amexo del -
capitulo II).
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Por otro lado el FIDEICOMISO cred a la -
Unibén de Ejidos Colectivos "Lizaro Chrdenas del Rio" -
a la que pertenecen los ejidos colectivos de la re =
gibén. EL FIDEICOMISO* estaba constituido por un comité
técnico con las siguientes representaciones; Gobierno-
de Estado, cuyo titular funge como presidente, Secre -
taria de Hacienda y Crédito Plblico, Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, Departamento de Asuntos Agra—
rios y Colonizacibn, Banco Agropecuario del Sureste, —
Se.A., Confederacién Nacional Campesina y Unién de Eji=-
dos Colectivos,.

La creacidén del FIDEICOMISO se desplaza a ——
organismos como la Comisién del Rio Grijalva, Dpto. de
Asuntos Agrarios y Colonizacién y, la constitucidn de~
éste organismo no s6lo responde a una transferencia de
la hegemonia dentro del PLAN CHONTALPA, sino que es -
concebido como aparato de control y gestidn mas adecua
do para promover la nueva politica de organizacién pa-
ra la produccidn que se venia gestando desde 1971. El-
FIDEICOMISO del PLAN CHONTALPA es el complemento indis
pensable de la colectivizacidén general que se decreta-
en 1973. Como el Estado va a promover la explotacidn -~
agropecuaria en la CHONTALPA, es necesario tomar las—

¥ Actualmente FIDEICOMISO no existe, fue desintegrado-
al finalizar el sexenio Echeverrista, y al iniciarse
el actual régimen se cred la PROMOTORA AGROINDUS -
TRIAL DEL PLAN CHONTALPA, en Cérdenas, Tabasco.
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medidas que garanticen la inversién y la experiencia -
de los grupos solidarios que habfian demostrado que a -
mayor control campesino mayor inseguridad. (60)

El cardcter unitario del proyecto y su papel
dentro de la politica agraria del Capitalismo de esta-
do exigen eliminar al méximo la anarquia generada por—
wnidades de gestidn poco centralizadas y en pequefia es
cala. Y como naturalmente éste trinsito a formas mis -
centralizadas de operacidn y econdémica no se da por .=
iniciativa de los campesinos, que por el contrario se-
siguen oponiendo a las politicas generales del proyec=—
to, es necesario renunciar a toda apariencia de gra -
dualidad e implantar por decreto una gestidn empresa =
rial centraiizada.

Creado el FIDEICOMISO como aparato capaz de-
planear y organizar la produccidén en el &rea integra -
da del PLAN concebida como un todo, los ejidatarios -
adoptan més claramente su papel dentro de la gestidn,-—
el caricter de ser un insumo més en la produccidn. Es-
to naturalmente es puramente formal; en la autogestidn
de los supuestos copropietarios ejidales del PLAN CHON
TALPA, se pone en evidencia con la aparicién del sala-
rio (ANTICIPO) como principal fuente de ingresos de -
(60) Véase, Bartra, obe.cite,pig. 83.
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los campesinos. Es decir el Estado empresarial los con
vierte en asalariados de la estructura productiva del-
PLAN., A partir de 1972 las relaciones econémicas de =
produccién en el PLAN CHONTALPA cobra su forma defini-
tiva, el FIDEICOMISO representa el capital (PATRON) -
ante los campesinos, mientras que los ejidatarios cons
tituyen la fuerza de trabajo. (61)

EX FIDEICOMISO representa ¢l papel de capi -
talista, en la medida en que dispone y administra los-
cuantiosos recursos financieros y los medios de pro =
duccién sin los cuales la Chontalpa no es mis que una—
extensidn de tierra dotada de cierta infraestructura.-—
El presupuesto inicial del FIDEICOMISO en 1972 es de -
25 millones de pesos, para 1973 su patrimonio ascien =
de a 51 millones 800 mil pesos, en 197} programa una =
inversidn superior a los 150 millones de pesos y para-
1975 maneja un financiamiento aproximado de 250 millo-
nes de pesos. Para 1975 el FIDEICOMISO dispone de una-
central de maquinaria valuada en 30 millones de pesos.
Asi naturalmente la disposicién de los recursos finan
cieros ¥y la maquinaria va acompafiada del control téc =
nico y econdémico, sobre los lineamientos generales del
proceso de produccidn ejercido por funcionarios que-
elaboran los grandes planes desde el Comité Técnico -
del FIDEICOMISO.

(61) Véase, Bartra, ob.cit., pig. 83
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los ejidatarios constituyen la fuerza labo -
ral, no sb6lo por que son ellos principalmente los que-
aportan el trabajo vivo que requiere la produccibn, -
sino porque lo hacen desde una posicidén subordinada -
y bajo los lineamientos de planes que ellos no determi
nan ni controlan. Incluso el ingreso de los ejidata -
rios ha adoptado, en lo fundamental, la forma de un -
salario cobrado por jornada o destajo, independiente -
mente de que en términos juridicos y contables aparez-
ca como un adelanto sobre las ganancias a los supues -
tos copropietarios.

Finalmente, también el reglamento laboral

tiende a adoptar las formas compulsivas tipicas del -
trabajo asalariado. Los ingresos globales obtenidos -
por los ejidatarios en 1972, constituyen apenas lo ne~
cesario para garantizar la simple conservacién y repro
duccibdn de su existencia, un estudio elaborado por el-
Centro de Investigaciones Agrarias; nos dice que el -
promedio anual de ingresos por socios en todo el PLAN-
es de $§ 5 072, es decir de éste total dividido de la -
siguiente manera; § 4 400.00 ingresos promedio por -
concepto de anticipos y $ 672.00 por ingresos prome -
dio por concepto de ganancias. (62)

(62) Véase, Bartra, ob.cit., pig. 90,
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®n la practica el PLAN CHONTALPA desarrolla-—
hoy una explotacidén agropecuaria extensiva y de baja —
productividad, lo cual implica que el rendimiento de -
la fuerza de trabajo es bajo y las posibilidades de -
un consumo total de ésta, es incompleta, es decir hay-
desempleo v subempleo.

Podemos concluir diciendo, que el gobierno =
federal en el PLAN CHONTALPA, a través de la Comisidn-
del Ri6 Grijalvay posteriormente el FIDEICOMISO, han-
jugado un papel importante en el desarrllo de la es -
tructura y organizacidén productiva y desde la imple -
mentacidén del PLAN CHONTALPA fue impuesto por la via —
de la fuerza federal,de lo gue deducimos lo siguiente:

1.- El Estado implementando su téctica auto-
ritaria, impuso el sistema de trabajo.

2.— Bl Estado se impone y decide sobre la =
produccibén y organizacidn.

3.~ Bl Estado por su papel empresarial con -
vierte a los campesinos en asalariados ~
y los fracasos ocasionados por el gobier
no en el proyecto y por la falta de in -
vestigacién agropecuaria, la absorben -
los ejidatarios. '

Lio— La Banca Oficial ha sido anfrquica (por—
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la falta de créditos).

Las inversiones realizadas por el Estado
en maquinaria y los técnicos que aseso =
ran la produccién no representan garan —
tfas de altos rendimientos (p. ej. la -
cafia de azficar y arroz) para los ejidata

rio S,

Las pérdidas ocasionadas en el PLAN vy la
ineficiencia del Estado, por la falta de
planeacién y la anarquia que pregona ha-
conducido a responder por un lado a in -
tereses extranjeros y privados y, por =
otro a los negocios realizados por algu-—
nas instituciones oficiales.

En resumen el Estado controlaba y si
controlando en el PLAN CHONTALPA los -
factores econdémicos, politicos, sociales,
culturales, para ejercer la totalidad de
su hegemonia en este proyecto.
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a) Mecanismos Crediticios

La disponibilidad del crédito en el PLAN -
CHONTALPA, se pretendia que serian oportunos y efi -
cientes como respuesta a la politica Bcheverrista, co-
sa que no se realizé en todos los cultivos.

los créditos en un principio estaban canali-
zados a los cultivos agricolas, objetivo de la imple —
mentacidén de este proyectc.

Con la estructura del PLAN CHONTALPA el go -
bierno federal a través del FIDEICOMISO no pudo solu -
cionar satisfactoriamente la organizacidn ejidal, para
la plena utilizacidn de las tierras y el cumplimiento-
de las condiciones acordadas para otorgar créditos -
agropecuarios.

Por las condiciones de los desmontes reali -
zados por un término acordado con el Banco Internacio-
nal de Desarrollo (BID) se llevaron a cabo en el tiem—
po establecido para la produccidn, pero los créditos —
no llegaban y las tierras empezaban nuevamente a lle -
narse de maleza. A partir de 1970 la existencia de =
grandes extensiones de tierras ineptas por la falta de
cultivos y, a la vez por la falta de los créditos, ——
condujo a darle cambio a los objetivos fijados en la -
produccidn agricola, para dedicarse a la produccibn ga
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nadera, por considerar que la siembra de pastos no re-
querfa grandes recursos y a la vez los créditos para =
la ganaderfa tendrian mayor fluidez (es decir los re -
faccionarios y de avio).*

La ganaderia parecia expanderse dado el apo-
yo financiero del exterior (Banco Mundial (BM) Banco -
de Desarrollo, (BID) como del interior (Banco Nacional
de Crédito Ejidal, Banco Agropecuario del Sureste, -
FIDEICOMISO PLAN CHONTALPA, Banco de Comercio, NESTLE,
Banco de Mé&xico-FIRA).

Sin embargo, el apoyo financiero para la -
agricultura fue muy selectivo, por parte de varias ins
tituciones en el PLAN CHONTALPA, que s8lo apoyaban a -
aquellas actividades de mayor rendimiento, como el ca—
so de la actividad cafiera, que estd financiada por -
FINASA y, por otro lado, el FIDEICOMISO de la Chontal-
pa apoyaba el desarrollo de otrvos cultivos y de la ga-
naderia por separado.(63) (Véase cuadro No. 17 al ane-
xo del capitulo II),

#* Refaccionarios; Son inversiones destinadas a mejorar
' la explotacién ganadera.
Avio o habilitacibn; Son aquellos destinados a satis
facer las necesidades primarias
de los cultivos (pas‘cos)u

(63) Véase, CEPAL, ob. cit., pig. 2l.
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El problema mds grave con el crédito sigue -
siendo el de la incapacidad de elevar las recuperacio-
nes a niveles satisfactorios,

En un principio, el problema fue tan serio,—
que altin cuando hubo buenas cosechas los ejidatarios se
negaron a saldar sus deudas. Mas recientemente, con la
inversibén directa del FIDEICOMISO en la comercializa -
cién o através de la Unibén hay mis crédito, pero toda
via son inferiores a los programados hasta en un 50%.—

(64)

E1 FIDEICOMISO entre 1970 a 1978 otorgd cré-
ditos por un total de; 87 915 134. 21 millones de pe-
sos en crédito de avio, y un total de; 131 232 051. -
06 millones de pesos en ctedito refaccionario, en to -
dos los ejidos del PLAN CHONTALPA, es decir para ambos
créditos se destind un total de 219 147 186 .17 millo—
nes de pesos; de los culles mis del 52% fueron destina
dos al fomento de la ganadeirfa de bovinos, porcinos y-
ovinos, yva que el ctedito que facilitd FIDEICOMISO era
tanto de avio como refaccionario.(65) (Vdase cuadro -
No. 18 al anexo del capitulo II).

(64) Véase, Barkin, ob.cit., pig. 118.

(65) Véase, CEPAL, ob.cit., phg. 57.
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Podemos decir que el cPédito en el PLAN CHON
TALPA ha seguido la siguiente mecénica:

lo"“

2o

El crédito se ha convertido en un promo-
tor importante de la demanda de trabajo,
puesto que las actividades financiadas—
por instituciones privadas o pliblicas; -
tienen mayor superficie o igual pero con
mayor produccidén y utilidades, lo contra
rio de las actividades autofinanciadas -
por los ejidatarios que abarcan sbélo un-
17% de la superficie de bajo cultivo.,

Las instituciones financieras apoyan a -
aquellas actividades de mayor potencial-
productivo, lo que trae como consecuen -
cia la diferencia entre los ejidos v a -
la vez conflictos al interior del PLAN,

Este apovo financiero al desarrollo de—
los cultivos seleccionades y la ganade —
ria, hace que haya en ciertos momentos =
translado de la mano de obra campesina -
de una actividad a otra.

los intereses ganaderos vieron en el -
PLAN CHONTALPA una oportunidad para ace-.
lerar el ritmo de expansién de la pro -
duccién ganadera en el trépico himedo y-
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se apoyaron en el crédito oficial y pri-
vado para financiarlo.

5.— La poca recuperacién de los créditos en—
aquellos cultivos no seleccionados por -
la Banca, hace de los ejidatarios elevar
el peso de su responsabilidad, por la -
suma de sus carteras vencidas no propor=
cionales a sus ganancias.

6.~ La gestién productiva misma; hace que . —
los campesinos solamente tomen decisio =
nes con respecto a la distribucidén de =
las labores del campo, la compra de al =
gin equipo con sus limitados fondos y, =
en ocasiones la aceptacidn o. rechazo de-
algtin crédito para actividades de poca —
importancia. Las decisiones sobre la es—
tructura y el financiamiento de la pro -
duccién estin fuera de sus manos. (66).

El crédito en el PLAN CHONTALPA consiituye -
uno de los puntos mis sensibles en la produccibén agro-
pecuaria moderna. Al transformarse la economfa regio —
nal, se cred una dependencia absoluta en la oferta de-
crédito. La suerte del proyecto, en este sentido, no =

(66) Véase, Barkin, ob.cit., pég. 83
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ha sido buena y parece necesario hacer cambios sustan-
ciales para asegurar no solamente una oferta global -
adecuada del crédito, sino también un manejo mis 4gil-
vy que estén de acuerdo con las exigencias del nuevo -
estilo tecnoldgico que estén tratando de introducir en
la a¢tualidad, el desarrollo de un complejo agroindus-
trial en la Chontalpa.
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b).— La Gestidn Ejidal en la Organizacidén y control de
la Produccién.

Es evidente que las sociedades colectivas de
la Chontalpa; tedSricamente estén organizados como em —
presas autébnomas que deben contar con plénas faculta —
des para determinar el uso de sus recursas, pero en el
proceso de produccidn agropecuaria intensiva, estén -
.controladas por la asesoria técnica, insumos y recur -—
-sos financieros por el exterior. Se promueve formalmen

o]
¢]
a8
o
%
!

te la participacibn de los ejidatarios en sus s
des colectivas, pero el control externo de los diver =
sos organismos limita la eficacia de ésta. A la vez, —
se detecta en el trabajo, la transformacidn que estin-
sufriendo los campesinos hacia la proletarizacidn; su-
resistencia se estid dando a nivel individual y colec =
tivo.

Son tres los grupos que intervienen en el -
control y organizacibén del ejido colectivo;

1) EL ESTADO; Su objetivo responde a los intereses —
de los grupos del poder que intervienen—
como factor indirecto o directo en la =
organizacién productiva de los ejidata -
riosy, con la finalidad de obtener a tra-
vés del programa de desarrollo del PLAN-
CHONTALPA su aportacién a la acumulacidén
del capital.
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11) LOS EJIDATARIOS COMO SOCIEDADES COLECTIVAS:

Su objetivo es contar localmente con empleo-=
suficiente para todos los socios y obtener las mayores
utilidades posibles de la explotacidén colectiva agro =
pecuaria, ademids su fuente de capital es la Banca Ofi-
cial, de tal forma que los ejidos colectivos, como mu-
chos agricultores, estln supeditados a las politicas -
estatales que responden a diversos intereses.

4) La relacidn Social de los Ejidatarios

Aprenden réApidamente la necesidad de aprove~
char las oportunidades disponibles antes de que otros—
lo hagan, de ésta forma las relaciones sociales estén-
determinadas por el interés en la acumulacibn de capi-
tal individual en perjuicio y a expensas de las acti —
vidades colectivas. Esto lleva a la explotacién en be-
neficio propio mediante actividades particulares como-
la ganaderfa, el cultivo del cacao u otros productos,—
lo cual obviamente ocasiona competencia entre el tiem-
po disponible para el trabajo colectivo y el particu —
lar. Pero el ejidatario no se siente comprometido con-
las metas de trabajo colectivo, como consecuencia tal-
vez, de su poca injerencia en la toma de decisiones -
en las actividades agropecuarias y por el alto grado -
de seguridad y del interés laboral, resultado de los -
diversos cambios organizativos a que se vieron sujelos,

o
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El juego entre estos grupos de interés crea conflic -
tos. Por lo tanto la indentificacidn de los conflictos
y su origen dentro del contexto del PLAN CHONTALPA per
mite entender mejor la dinfimica del EJIDO COLECTIVO., -
(67) (Véase cuadro No.19 al anexo del capitulo 11).

Por lo tanto, la organizacidn del trabajo y-
su retribucidn para ciertas decisiones y, a nivel me -
dio se requeria una capacidad que rebazaba con mucho -
la de los técnicos y funcionarios de origen externo -
disponible. Era necesario crear un aparato de gestidn-
productiva para el ejido colectivo en el PLAN CHONTAL-
PA y que respondiera a la politica econbmica del esta—
do y ademds fuera aportado por los propios ejidatarios.
Este aparato fue la Unién de Ejidos Colectivos de pro-
duccibn agropecuaria "Lizaro Chrdenas del Rio" que -
junto con el comisariado ejidal cumpliria formalmente-
las funciones de méxima autoridad campesina.(68)

Dentro de éste esquema, los ejidos colecti =
vos estén organizados fundamentalmente para cumplir -
el requisito de la produccidn agropecuaria, fijado por
los organismos oficiales. Alin a este nivel, no se res-—
peta la estructura politica formal del ejido tipo. -
Asi el comisariado ejidal elegido por la asamblea, -
quién en teorfia tiene mayor responsabilidad en el fun-—
cionamiento del ejido y ante las relaciones con el ex=-

(67) Véase, Barkin., pags. 79-80
(68) Véase, Bartra, ob. cit., pig. 82
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terior, en la mayoria de las sociedades, es el presi -
dente del consejo de vigilancia quién actfia como direc
tor y supervisor inmediato de las actividades produc =—
tivas Consecuentemente, los miembros del consejo de vi
gilancia son quienes tienen un mayor conocimiento so ~
bre el funcionamiento de las actividades'cotidianas, -
mientras que los integrantes del comisariado se limi -
tan a una visidn global de las condiciones del ejido.-—
En muchos casos el comisariado ejidal se ve afm mas ~
restringido por la limitada participacidn de los distin
tos factores auxiliares (crédito9 comercializacibn, =
etc.), quienes son los responsables directos de las -
labores especializadas que son necesarias para efec =
thar el trabajo; frecuentemente se dedican mis bien al
trabajo en el campo y no aportan el apoyo debido.(69)-
(Véase cuadro No 21 al anexo del capitulo II).

los ejidatarios tienen cierta injerencia en—
la implementacibn de las decisiones sobre la produc -
cién en los campos; los jefes de zona, nombrados por -
la asamblea para desempeilar su cargo durante un afio -
ejercen ésta funcidn. Estos distribuyen el trabajo en~
las diferentes &reas de labor agropecuaria, hacen las-
golicitudes de créditos para los trabajos a realizar,—
presentan las necesidades de magquinaria, semillas, -
fertilizantes, insecticidas, herbicidas, etc., reque ~
rimiento que se exponen directamente a la asamblea.

(69) Véase, Barkin, ob. cit., pig. 82
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Todas éstas tareas son de menor importancia-
en la direccidn del ejido, ya que estin supeditadas a=-
desiciones anteriores sobre la estructura de la produc
cién y a la aprobacidn institucional. Asi con la im -
plementacidén del actual aparato institucional se les =
han restado no sblo poder sino también su capacidad =
para influir en la determinacidn de la estrategia glo—
bal de la produccién. (70)

Los ejidatarios estan perfectamente concien-—
te de ésto y presienten su falta de poder en los aspec
tos determinantes de su vida productiva, asi a veces =
actfian como proletarios desposefidos de sus medios de—
produccidn y reacios a esforzarse mids de lo minimo ne-—
cesario y en otras ocasiones se unen para presentar -
una queja comfin a una autoridad o para acthar como -
fuerza politica y econdmica rechazando un plan de tra—
bajo o un crédito determinado que frecuentemente se -
ven obligados a aceptar mis tarde. Pero al fin de cuen
tas, son concientes de su dependencia de los recursos-—
oficiales y del apoyo de éstas instituciones para su =
supervivencia dentro de la nueva organizacidén del tra-
bajo y la produccidn en el PLAN CHONTALPA. Sin embar -
g0, no son capaces de cambiar su situacidén actual; mas
bien se adaptan a ella y tratan de aprovecharla de la-
me jor manera posible.

(70) Véase, Barkin, ob.cit., pigs. 82-84.
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Dentro de la gestién productiva del ejido -
colectivo, los socios estén adquiriendo nuevas carac -
teristicas, esto es; por un lado, como obreros rurales
asalariados, v por otro lado rentistas.

Es deciry,; que de una parte, son patrones en-—
tanto que usufructuarios; y de otra; trabajadores de =
su propia empresa., Como trabajadores que cumplen con -
los requisitos formales de participacidn en la explota
cidn colectiva, reciben un anticipo de utilidades en -
forma de salario, sea del FIDEICOMISO, del Ingenio o -
de la CIA NESTLE, segln la actividad de que se trate.—
Al mismo tiempo, en su posicibén de empresarios, tienen
la facilidad para asignarse los trabajos menos duros;—
dejando a los jornaleros ajenos a las tareas de mayor—
esfuerzo fisico. Asi obtienen tanto salarios conven -
cionales como ingresos via reparto de utilidades.

Con la introduccidn del cultivo de la cafia -
de azlicar, ahora los ejidatarios se han convertido -
también en rentistas. Los ingenios azucareros no sola-
mente proveen el crédito necesario para la actividad -
cafiera sino que también garantizan la oferta de la =
fuerza de trabajo suficiente a través de contratistas,
en la medida en que los ejidatarios mismos no estén -
dispuestos a ejecutar ciertas tareas fundamentalmente-
las de corte de cafia de azficar. Resulta asi que los pa
gos de los ingenios equivalen pricticamente a una ren—
ta por el uso de los terrenos colectivos.
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También la ganaderia, y el uso de la maqui -
naria agricola moderna requieren de obreros especiali-
zados que ocupan puestos fijos durante largos perfodos,
pero por su nimero, s8lo unos cufntos socios tienen -
acceso a éstos trabajos; que les confiere una base de-
status socioeconbémico mas alto por el ingreso superior
que represen’tan.,(7l)

Por lo tanto, la gestidén econdmica del ejido
que estd en manos de las instituciones y la forma de -
organizacién del trabajo nos hace pensar que son el -
origen de una enajenacién entre los socios; no sorpren
derfa, por lo tanto una baja tasa de asistencia a las-
asambleas. Pero en los ejidos de la Chontalpa se nota-—
lo contrario; una asistencia regular y numerosa a la =
asamblea general,

Esto responde a que los ejidatarios pueden -
informarse a través de las asambleas sobre las activi=-
dades de la sociedad y por los programas autorizadoS.-
Su poca participacidn en la gestidén econdmica se vuel-
ca en un constante acosamiento de los ejidatarios so -
bre el comportamiento de los directivos, se les culpa-
de mal manejo de los recursos y del estado creciente -
de sus deudas.

(71) Véase,Barkin, ob.cit., phg. 85.
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Los ejidatarios se interesan en las asam -
bleas porque de ahi es donde se determina el liderazgo-
de los ejidos y del manejo de sus pocos recursos pPro =
pios (pe ej.; maquinaria, autobuses y esporaddicamente -
ganado ), los finicos sobre los cuales pueden determinar-
su disposicién., Asf, la asamblea es una contradiccidnj;—
el Srgano de mayor autoridad ejidal sigue manteniendo -
su atractivo para los socios a pesar de su falta de in-
gerencia en la gestién econdmica de la comunidad, por -
la importancia que tiene el informar a los ésistentes,~
sobre la actividad del ejido que no es més que el de -
seo frustrado de participar en las decisiones producti-
vas. (72) (Véase cuadro No. 21 al anexo del capftulo -
11).

Cada ejido colectivo tiene su propio poder=
de acumulacidén que depende fundamentalmente no sélo de-
la estructura de su produccidn, ya que s6lo la cafia =
y el cacao han generado la cuantia de utilidades liqui-
das para el momento, sino del porcentaje de las ganan —
cias que se destinan al fondo comfin de reserva, que =
varfa del 5% al 25%. El uso de este fondo, est en fun-
cibn, en parte misma de la estructura productiva y del-
deseo generalizado del colectivo de tratar de indepen -

(72) Véase, idem, pig. 88.
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dizarse, en la medida posible, de ciertas presiones =
ajenas.

Asf donde se produce cacao o cafia se han ad-
quirido las maquinarias necesarias para realizar los -
trabajos del proceso que requiere el cultivo, apoyado-
bajo el crédito oficial (73)a Pero con todas éstas ac~
tividades colectivas se ha lograde acumular menos del-
10% del capital colectivo con fondos de los propios =
ejidos. Su limitada capacidad para acumular capital -
restringe claramente sus posibilidades de romper la de
pendencia que tienen ante las instituciones pfiblicas.

En el PLAN CHONTALPA se ha dado una diferen-—
ciacién entre los ejidatarios en cufnto a su status -
econdmico, esto es;

a).— De las personas a las qué se les expro-—
piaron sus tierras optaron por quedarse
dentro del mismo PLAN y decidieron man-
tener algunas de sus propiedades fuera-
del PLAN, usando sus indemnizacibn para
adquirir tierras en zonas cercanas al-—
plan.

b)oe— Algunos de éstos campesinos han . deci -
dido rentar sus tierras a otras perso -
nas para el pastoreo que han venido com
prando, que asciende aproximadamente a—
15 mil c¢abezas.,

(73) Véase, Barkin, ob.cit., pig. 89.
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c).~ Algunos socios de varios ejidos del -
PLAN cuentan con extensiones de tie =
rras sembradas con cacao y otros culti=
vos perennes en las zonas vecinas.

d) .~ Otros han diversificado sus actividades
abriendo pequefios almacénes o tiendas -
dentro de la comunidad y operando ser -
vicios de transporte para los ejidata -
rios, ‘

e).— Otra base para la diferenciacién son =
los puestos dentro del ejido, un prome-
dio de 35 a 4O campesinos por ejido de-
dicados a las actividades directivas, -
incluyendo los seis miembros del conse—
jo de vigilancia y del comisariado eji—
dal (esto les confiere el derecho de -
una participacidén elevada en el repar —
to de utilidades de la sociedad)e

El proceso de acumulacidén colectiva o indivi
dual es resultado de la incapacidad para organizar los
ejidos como verdaderos colectivos. La creciente dife -
renciacidn socioecondémica entre los socios agudiza el-
problema creando distintos grupos, alguno de los cua -~
les tiene la capacidad de mantenerse en el poder y de-
guiar, dentro de sus posibiiidades limitadas.(74) (Vég
se cuadro No, 22 al anexo del capftulo II).

(74) Véase, idem, pigs. 90, 91 y 93,
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5. La Agroindustrializacién en el Plan Chontalpa.

La implementacién del proyecto PLAN CHON -
TALPA, es ejemplo caracteristico de la politica agro -
pecuaria en el periodo de Echeverria; tanto para orga-—
nizar a los ejidatarios, como para industrializar el -
campo de la Chontalpa en el momento mismo en que las -
condiciones de la estructura productiva mostrari las -
premisas necesarias para su desarrollo, Que si bien es
cierto, en un principio no estaban planteados dentro -
de los objetivos iniciales del PLAN CHONTALPA el desa—
rrollo de la agroindustrializacién, si se daba el apoyo
necesario para alcanzar a corto o mediado plazo las =
condiciones para dicha industrializacibén; es decir que
el gobierno federal apoyaba a través de los recursos -
financieros oficiales los factores necesarios para di-
cho desarrollo. Este proceso productivo agroindustrial,
que si bien no manifesté en todos los sectores agro -
pecuarios y forestales propuestos por el PLAN MAESTRO-
del gohierno de Echeverrfa, si alcanzd metas de desa -
rrollo agroindustrial pecuario transhacionales y pri -
vados.

Con la reorganizacidén del PLAN y la colecti-
vizacibn de los ejidos, la agroindustrializacidén se ha
canalizado al procesamiento de productos como son; Ca-
fla de azflicar, cacaoy plitano, arroz y en productos pe
cuarios carne y leche.
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Bsto implica que en el PLAN CHONTALPA exis -
tan plantas como el Ingenio azucarero "PRESIDENTE BENI
TO JUAREZ" inaugurado en marzo de 1976, con una capa —
cidad de molienda de un millén de toneladas por zafra.
Existen ademids plantas como la industrializadora de =
arroz, un proyecto de otro Ingenio azucarero relaciona
dos con una planta industrializadora del bagazo de ca=
fia para celulosa, una empacadora de platano, una fer —
mentadora y secadora de cacao, con su planta industria
lizadora cercana, se pretende un proyecto de molino de
oleoginosas, existe también varias plantas de alimen -
tos balanceados para ganado.

Para el Area pecuaria; clmaras frigorificas,
empacadoras de carne de cerdo, para la leche se encuen
tran los establos lecheros de la CIA NESTLE y por Gl ~
timo existe un aserradero para productos forestales.

El sistema productivo del PLAN CHONTALPA ha-
cambiado su naturaleza para convertirse en wn programa
de produccidén pecuaria y cafiera. Ha provocado a su =
vez fuertes cambios en la vida social y econdmica de -
los campesinos asalariados por la modermizacidn de la-
vida regional y con un costo social muy elevado.

E1 PLAN CHONTALPA en su primera etapa, de la
primera fase tiene funciones determinadas por institu-
ciones; tanto privadas como gubernamentales (asisten -
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cia técnica, financiamiento, capacitacién, etc.,), -

La agroindustrializacién de la Chontalpa vie
ne apoyada por el gohierno federal que se ha "comprome
tido" en mantener a los ejidatarios de las sociedades—
colectivas con un minimo nivel de subsisténcia y lo =
realiza mediante anticipos de utilidades en labores =~
del campo que a veces no son costeables, y con la di. 8=
tribucibén de ganancias alin en ocasiones en que éstas -
no existen. Hasta el momento no se ha coordinado la -
programacibén de las actividades agroindustriales ofi -
ciales en la produccibn en la medida necesaria para -
asegurar su rentahbilidad econdmica de integracién (75).

(75) Véase, Barkin, ob.cit, pag. 115.
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‘ € ¥ A D & o .
.Batanze de pagosdeﬂé:i:o (1970-1975) oot

“{Hiliones dz délare . - 5
197¢ 1971 1972 1973 197&" 15757 Verlscitn, V4
Concepto . [§)] (2 (3). &) ~.(5) [(3) '(.6)/(5)‘
i. Balenza de mercancles y ssrviclos = k5.3 - T2h - JVS - 11755 - 2558.1 -3 3 h 82k

A. Exportecibn de mercencies y sag

vicios 29330 3 167.1 800.6 & : -
1. Exporteci6n de rarcenciost S a2 134 1ems 3 %zgf? H i ¢ iz gf
2. Produccitn de plata 654 6.9 51.1 63.8 1:8.9 o0 - 5.9
3. Turiszo 515.0 L61.0 - 562.6 72,2 2.6 © 800.8 - 5.9
!;. ;nsaje; :ntem::lomlels 6’73'3 57.3 59.5 634 78.1 8s8.7 13.6
- Trensaccionzs fronterizas . o 1 . . K .
6. Servicios por transformec I6n, ? %65 7.0 ! 2077 V323 1518.8 fe.b
Maquiladoras 80.9 101,9 165.7 277.6 483, o X
7. Otros conceptosd 171.3 179.7 2404 b15.2 sa;f iii‘%.? - 256.3
8. Impertac(: l?n de marcancias y saf .
viclos (- 3873.0 3893.5 45624 6 B8 8 &6 . .8
1. Importecibn de mercancies® 2 326.8 2 254.0 2 717.9 3 g?;;. '3 agg.r g;;’fg.; 1;.6
2. Turisamo ‘ . 169.7 172.2 2204 258.0 334.8 398.0 18.9
3. Pasajes intertizcicnoles 53.9 54.3 | 65.7 72.6 5.8 135.1 38.5
4. Trensacc jones frontarizas 585.0 612.5 649.3 635.0 819.2 833.6 5.0
5. Plvidendos, Intereses y otros -
pagos de empresas con Inver~
$i6n extrenjera 357.5 383.0 4515 - 5288 . . 3
6. interesas sobre deudos of jo= ? . ? # 633.7 692.0 193
cisles 229.2 236.8 261.8 -378.5 588.5 778.8 2.3
i) Mafinsa y otros 210.6 219.3 2.5 3576 £60.3 €30.6 215
i1) Gubernamantal 10.6 17.5 20.3 20.9 28.2 9.2 2%8.2
7. Otros conceptosd f 156.9 180.7 1955 257.9 370.2 623.0 .o
§1. Errores y omisiones en cusnta co-= -
frients y en movimiento de copital . .
{nzto) 498.7 217.7 233.5 - 3784 - .135.8 - 82.0 - 39.6
itl. Capital o lorgo plazo (neto) 503.9 &69.1 753.5 t 676.1 27306 38305 - 2.5
1. inversiones extranjerss dlrec-- )
tas . 200.7 186.1 189.8 285.9 362.2 362.3 -
2, Compra de emprases extrenjeres - e = 10.0 - 22,2 = 2.1 - 5.8 -
3. Opereclones con valores - 7.2 52.0 6.2 - 10.3 - 59.8 135.8 . -
4. Créditos de) exterior {(nzto) 324,2 450.6 - 546.0 1 370.7 1 85%.2 2 952.3 - b7.7
a) Ssctor pfblico {(nzto) 263.1 2864 359.7 1 0u6.6 1 672.8 2 469.0 L7.6
1} Disposiciones 799.0 72,2 865.2 1 691.9 2 233.9 3 157.% 51.3
i1) Amortizaciones = 535.9 - 455.0 - 504.5 - B45.3 - 561.0 - 688.1 22.7
b) Sector privedo_{neto)_ . 61.% 164 .2 186.3 3.1 . 326.3. 8823 - L8.1
" 1) Empraesas con inversifn - o
extranjera (nata)$ - u1.7 168.0 1795 1984 1568 348.7 7.5
11) Otras empresas (nato)d 194 - 3.8 6.9 122.7 129.8 134.6 3.7
5. Deuds gubarnasmental (nzto). - 2.3 - 28,9 37.8 69.9 570.9 £60.0° - 2.3
6. Créditos o) extericr - 115 - 0.7 - 16,3 - 188 - 395 k.9 -
1¥. Derechos especisles de giro 45 4 35.6 39.2 -- - = - -
V. Variscifn de le reserva del Banco-
de Héxico, S.A. -0 - .
Suna da 1, H, 111y V)P 102.1 200.0 264.7. 122.3 36.9 1651 3Hr.8

Deduc idss Jos exportacion2s real lzedas por las empresas maqulledorss.
Deduc ids ta plato utllizeds en el pats para finas industriales.
¢ Estos detos corresponden el velor sgregsdo m8s los Insumns neclonales qué los empreses maguiledoras intorporen & les
merconciss exportsdet.
Estas cifres modificen las publ lcedes anteriormanta, Sa hen separedo de este rubro lod pasajes internzcionsles y s2 re-
glstran en forms neta los dotas de segures y reassguros.
Deduc ides Jas Importec ionos roal izedes por les empresss moquiledoras.
incluye 1o Importeci8n de oro dastinado s Js Industris,
incluye los crdditos con aval dal sector plblico.
Ressrvae computede de scuardo con ol criterlo da! Fondo Konatario Intsrnscionsl, afs «a plate.
Cifras preliminares,
~ Ho hubo movimiento. 8o significativo.
} signo negativo {~) Indice sgreso da divisas,

oo

a

MV TG e

FUEKTE: Revists Comercio Exterlor, EL SECTOR EXTERNO DE LA ECONONMIA EM KEXICD, 1975, Vol. 25, Ho. 3, Marzo da 1975, P. 262



EVUADRO No. 3

162
INVERSION PUBLICA FEDERAL AUTORIZADA POR OBJETO DE GASTO ( 1971 = 1976 )
(mitldives ddl pasos)
1971 o7 4 V973 1974 1975 197 6%

Mlllcms; Por= Milleaes Por- MiTten%s P Mitionas Por- Mitlones Pas= Millones Par= Millenas Par-~
do paser  clento  depesos  clanio  dp peos | clento  de pesos  clents  depmar  clento  dopasor  claste  do paser  elanis
TOTAL 402,505,7 1000 28,538.1 100.0 42,0565 100.0 57,606.3 1000 69,207.0 100.0 99,0500 100.0 104,045.8 100.0

tndustiiol 142,290,5 354 11,3102 3 14,2740 340 17,0096 29.5  22,875.6 330 96,3500 367 40,4710 39.2
Putidleo y patroquimica 55,2560 137 5407.9 4. 7,759 WA 7,108.2 123 81237 W7 w2,71.9 2.8 WM7BA  15.9
Elocticidad 45,2150 1.2 4, ;176.0 1347 4,954 1.8 60180 105 7,611.0 1.0 10,201.86 0.3 12,0238 1.3
Siderurgia 22,1624 5.5 4386 38 7384 L7 70 30 3,96 58 7,942 8,0  7,082.8 6.7
Citeas tnverslones 19,657.1 5.0 B¢?.7 3.0 14194 3.4 20893 3.6 3,MP3 46 54928 5.6  6,57.0 6.3
Blenaiter sociol #4970 20 85005 2.6 WNWMNT 264 13,9907 260 15130.8 2.9 18,453 187 1. 7.6
Obras de serviclo wbone y rurel 45,1161 1.2 3.0 678,07 §,542.3 - 1.8 8,269 L9 080 9.2 9.3&7.5 8.8
Consfruccién de escuslos 20,793.3 5.2 5.0 2,607; 6.2 2,932.4 5.1 3,566.5 5.2 4,993.2. 50 5455 4.9
Hospitolas y centros eststenclal 17, 606. 4.4 5.0 27005 5.0 3,079 57 3,653 - 46 4,078 42 3,723.8 3.5

Vivienda® |, (8,540.3) - - rpie) - 1,550 - (L,382.0), - (1,798 - (3,766 -
Otees Inversiones 1,391 0.3 - 2383 0.3 219.3 0.4 162.1 0.2 ¥i2 0.3 b75.2 % oA
Frtiportan y comnicachs a0y 2b N0 9,084 N9 14,2004 247 7,348 250 2,000 23 nGD 20
Corvetaras Ss259 90 W4 54521 130 6,202.2 109 598.4 8.7 7,BL9 7.5 2,8%F  Fa
Farcacarriles 20,085.) 5.0 5.5  1,%92.6 47  2,39%.6 4.2 3,774.0 55 4,97.5 5,0 5,277, B
‘Werfrimas . '6,273.1 1.6 1.3 &9.6 1.6 1,223 2.0 L0878 L7 1,589.6 1.6 1,268 ha
Comunicactonss ofrsas 5,130.8 1. 1.7 605.8 1.4 550.4 1.0 1,257.3 1.8 L1918 20 1,088 Wi
Tolazomunicactones 22,3549 5.5 1.7 4783 1.2 3,799 6.5 51372 7.4 5%30.7 . 6.0 6,392 ‘8
Fomanto sgropseverio y desarrollo fural 9,565 w.A 13,6 5795.6 13,8 9,205.4 160 11,&72.6 168 169215 191 20,079.2 189
Agrleultura 55.227.7 Va7 123 52340 124 7,270.8 126 97564 V.1 13,9443 14 155007  14.6
‘Ganederla 2,837.4 0.7 Lo 150.0 0.4 2343 0.4 286.5 0.4 7%.4 10 1,107.6 1.0
Forastal CN,8992 o,g 0.7 ne.7 0.3 2489 0.4 2703 0.4 0.8 6.7 545.3 0.5
Pesca | . 2,581.5 0. 0.8 2950 . 07  328.3 0.6 8.8 0.} 813.7 0.8 231.0 0.8

Frograme do tnfﬁr'ﬂonw‘pdbhém parh , )

"ol deservolio rursh 7.008.7 1.7 -- - - - 1,828 2.0 1,%0.6 W8 2,58.3 2.5 2,0m.7 2.0

Yuriyns 4,600 .2 K] 4l 0.2 SN 0.6 6857 1 862.8 1.2 1,5%.8 1.6 1,160.3 1.
o ) 1gterd. '
Eaulpor o invtolociones para adrithistra= ) .
i y defenss 11,0297 2.7 5% 2% WuEGD 83 1, mas 2.7 1,320.4 1.9 2.408.7 2.6 3,500.7 3.4
AT 30 da sopriembie FUENTE:  Direccién do lnverslones, 5 Prezidonsh

o%  Bor gy forme supaciel de Yecuporaci

&0 no Figuro B @l tsrd)

To de I



CUADRO No. 4

ENVERSION PU&MCA FEDERAL REALIZADA POR OBJETO, DEL GASTO TOTAL NACIONAL (1971 - 1976 )

{millones de pasns) 163
197 1% 1972 1973 1974 1975 1976
v Millenas Por= Millanes Par-= Millonas Pars  Millones Por= Millenss Par- Milloass Por= Mitlonas Pag
coOnNcerTO de pases  clento dopmeos  clento  de pmiay  clento  do pusss  clonto  de passe  cleato depme  clents  do pmme  clesic
TOTA L 372,163.4  100.0 22,357.3 160.0 33,2577 160.0 49,838.4 100.0 &4,817.3 100.0 95,765.% 103.0 105,045.8 100.0
tndustriatl 140,601.8 37.8 9,328.1 41,4 10,4807 345 16,2223 32.5 23,345.9 36.0 39,753.8 41.8 40,4710 38,2
Potrblan y potraguinles 58,839.6  15.8 5288.3 23% 6,250,0 8.8 7,708.1 15.5  10,180.5 15.7 14,484.3 153 14,7284 13,9
Eloctvigidad 44,6357 12,0 3,165.8 4.3 3,%63.5 17 5,822.3 W7 7,230.9 1.2 32,4504 13,0 12,022.8 113
Siderurgls 20,864.4 5.6 420.1 1.2 359.4 |8 1,053.4 2.1 3,576.3 5.5 8,372.4 8.8 7,082.8 6.7
Owas invarsionas 16,2621 4.4 453.9 2.2 967.8 2.9 1,638.5 3.2 © 2,3538.2 3.6 4,206.7 4.4 6,437.0 6.3
Blonstar walal 73287.2 19.7 4,853.0 21.6  7,482.% 231 12,8349 25.8  93,451.0 20.8 15,776.2  16.4 18,6917 17,6
Qlwas de servicle whano y rwel 39,786.3 10,4 2,990.3 13.4 4,146 12,5 7,284.6 14,6 7,518 W6 7,506.4 7.8 9,347.1 8.8 -
Comtruseién do mouolag 18,232.5 4.9 b, #3062 5.6  2,034,3 6.1 2,193.7 4.4  3,0%2.4 4.7 4,402.3 4.8 5,145.6 4.9
Haupltclos y <ontros ol tal 15,206.6 4.3 40%.6 2.8 1,417 4.2 3,275.8 6.6  2,760.8 4.3 3,424.9 3.6 3,743.8 3.5
vmm o {6,253.0) - (161.3) - (1, 47.2) - (1, 06%.0) - {1,040.6) - (778.4) - 1,765.5) -
Onas Inverslonss 1,052.8 0.3 2.3 0.1 $0.0 0.2 75.8 0.2 156.0 0.2 242.6 0.2 475.2 0.4
Tearspestas y comunicaclonas 82,558.0 22.2 4,589.0 20,6 7,876,5 23.7 12,651.3 25.4 15,5407 24.0 19,8267  20.7 22,073.8  20.8
Corvatersy 34,345.3 9.2 27054 2. 4,938.7 4.8 6,130.8 123 5,719.0 8.8 6,957 .7 7.2 7,495.7 7.4
Farrocarmiles 17, 642.0 4.8 914.4 4.3 1,133.3 3.4 2,121.4 4.3 3,289.4 5.0 4,932.6 8.0 5,277.9 5.0
Mt lonps 5,896.4 1.6 414.2 1.9 516.8 1.6 1,824.0 21 11637 1.8 1,509.6 1.6 1,248.0 1.2
Comunlesclones abress 4,482.3 1.2 182.3 0.8 &78.7 2.1 303.8 0.6 120 ue 1,071.4 i1 1,035.0 1.0
Tolacarunicectonss 20,1650 5.4 e7 1.6 9.0 1.8 3,071.3 8.1 4,157.5 6.4 5,355.4 5.6 6, 59%.% 6.2
Fanente agprepecverlo y desawolie rural &3,625.5 7.1 3,264.2 14.6 4,94?.!3 4.8 7,043.7 14.2  10,%88.6 16.9  17,321.9 8. 29,07%.3 18.9
Agricvlture 50,686.4 13.6 2,885.5 2.8 4,446, 13.3 56147 N3 9,062.7 4.0 130719 137 15, %03.7 4.6
Canadarfe 2,523.0 0.7 5%.7 0.3 4.6 0.2 235.9 0.5 275.8 0.4 787 .4 0.8 1, 167.6 1.0
Fevastal 1,519.9 0.4 2.9 0.2 35,3 [ 229.7 0.5 20%.8 0.2 455.2 0.8 548.3 0.5
Posrce 2,835.4 0.8 276.% 1.7 0.0 1.2 204.2 0.6 29t.8 0.5 732.3 0.8 831.0 0.8
Progremn de Invansionss pObllnus pere
ol dawsrratle rural &, 061.8~ 1.6 - - —-— - 89,2 1.3 1,127.8 w7 2,173.0 2.2 2,0m.7 2.0
Turbsmo 3,010.0 c.8 55.9 0.3 140.% 0.4 2.0 0.4 393.8 0.6 ¥,029.9 1.7 ¥, 169.3 (]
Equipes o Instalact Wﬁ Bemtmbarralf )
y dafensa 9,078.9 2.4 306.8 1.4 1,170.5 3.5 865.2 .7 nLwra 7 2,058.4 2.2 3,560.7 3.4
b4 fhn outork .
lavanibn cutoriznds FUENTE: Direcclén da' lpversiones, Secreturle de lo Prasidencin,

%% By sy farme eipeciel de resupavacién no Fgura en of totol.



CUADRO HNo. 5

NUMERO DE PREDiOS EJIDALES Y NO EJIDALES EN LA ZONA DE LA CHONTALPA

164
(= 1970 )
MUNICIPIO NUMERO SUFERFICIE PREDIOS EXTENSION PREDIOS EXTENSION NUMERO SUPERFICIE
PREDILOS ) MAYOR MAYOR MAYOR MAYOR EJIDOS EJIDAL
DE 5 5 HA. 0= 0 -
' HA. 5 HA. 5 -HA,
Clrdenas 1 764 125 654.8 1235 124283.4 529 1371.4 413 68 055.7
Comalealco 357 76 768.6 1717 72464.3 . 1858  4304.3 23 23 G00.4
Cunduacén 2 488 53 331.9 1331 50494.4 4 1157 2837.5 37 17 340.7
Jalpa 1629 29 711,3 679 27539.8 950 2171.5 19 12 005.5
Necajuca 1523 50 694.1 671 48744.3 852 1949.8 17 27 139.8
TOTAL 10 979 336 160.7 5633 32352%6.2 5346 1263405 139

U7542.1

FUENTE: Fuentes Luls, El Est
UNAM, Boletfn Ho. B, México, 1977, 1978, Phg. 77.

ado_opmo Ovganizador del Espacios El PLAN CEHONTALPA: Un ejemplo,Instituto de Geografia,



ultivos anuales
Mafz
Arroz
Otros anuales
ultivos
Cafia
Cacao
Plitano
Otros perennes

perennes

astos
tros cultivos
Sub-total

ierras incultas

nstalaciones, poblados

infraestructura.

o t-a 1 e

USO DE SﬁELOS Y VALOR DL LA PRODUCCION: (Hectdrcas y miles de pesos de 1970)

¢
PLAN CHONTALPA - PRIMERA FASE DE LA PRIMERA ETAPA

U A Db

R 0 No.

9

165

PRODUCCION REAL  a) PRODUCCTION - 1975 Cambios en % con respecto a
1965 ——
: . Proyectada en b) REAL a) 1965 . La proyectada
Plan Chontalpa original : ' en el Plan
Superficie  Valor de Superficie leor de Superficie Valor dels Super Valor de la Super Valor dela
Cultivada Produccién  Aprovechada  Produccién Aprovechada  Produccién  ficie Produccibn  ficie Produccibn
m (2} (3) 4 (5) (6} (5/1 6/2) (5/3) (6/4)
7,700 5,640 36,000 68,886 11,743 14,967 + 52 + 165 - 67 - 78
7,400 5,537 3,400 5,815 5,330 6,541 - 28 - 18 + 57 + 12
300 103 10,000 16,035 6,413 8,426 +2038 + 8080 - 36 - 47
- - 22,600 47,036 - -

11,212 21,079 . 30,000 - 198,407 12,776 53,801 + 14 + 155 - §7 - 72
4,412 15,083 4,000 17,104 7,716 - 37,703 + 75 + 149 + 93 - 120
6,150 4,435 7,000 19,456 o 3,835 11,863 - 38 + 167 ~ 45 - 39

650 1,561 6,000 66,706 1,225 4,235 + 88 + 171 - 80 - 93
- - 13,000 95,141 - -

15,600 2,001 16,000 17,104 30,106 25,318 + 93 + 1165 + 88 + 48
650 1,090, - 29,7459 2,000 5,160+ 208

35,162 © 29,810 82,000 314,142 56,625 99,246 +. 61 + 232 - 31 - 68

54,838 - - - 20, 880 - - 62
1,000 - 9,000 - 13,495 - +1250 + 50

91,000 29,810 91,000 314,142 91,000 99,246 + 232 - 68

) Cilculos segin el indice del Banco de México. 197Q?100; 1965-.935 y 1975-1.712.
) Incluye el valor de la produccifn de los cultivos anuales repetidos, mafz, frijol, hortaliza y varias.

UENTE: David Barkin, De
1978, P.

México,

sarrollo Regi

esina, Nueva Imagen,



CUADBRO FKo. 10 . 166
FLAN CHONTALPA - PRIMERA PASE - USD DL SUELD
90 S 078 )

CULTIVOS ANUALES

Malz - 53
Fri jol ey
Arroz usy 1762 697 1612 U84 6413
Sorgo (1576) (s10) (120) (226) (480  (:38)
Soya - - C- (w0)  (7) -
Subtotal 4307 4609 4817 6499 8ozt 22743
PRREVNES

Cafia 3000 33 37 3016 6600 7716
Cacao 2935 2535 2681 3042 3760 3835
Plétano 1265 1265 1225 1225 1225 1225
Subtotal 7200 6951 7043 7200 11585 12776
PASTOS 9239 13759 23350 25000 28520 30106
OTROS CULTIVOS )

Y PERENNES 2000 2000 2000 2000 2000 zcm

TIERRAS INCULTAS 57034 52261 41981 36981 27641 20880
FOBLADOS E INFRAESTRU

TURA - 10520 10420 10420 I0L20  1042Q 10420
INSTALACIONES AGRO-

PECUARIAS 1000 1000 1389  2Bl0 2810 3075

FUENTE: BARKIN, Desarrollo Regional y Reorgenizac:
1978' Pégv 107



SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS
COMISION DEL GRIJALVA
GUABRO DE ORGANIZACION Ef

EL DESARROLLO DEL "PLAN DE LA CHONTALPA" TABASEO

: 167
REGIDENTE DE LA conision
SECEETARIO DE RECURSOS HIDRAULICO:

ULEACION V PUBLICACIONES)]

«
INAS MEXIC
L»-——FQCAL EJECUTIVO . ‘—— OFICINAS HMEXICO
BHzside ¢y f60 edletivon, o1gnalzaciia y ) Offeing ¢a oites coa ton domda dupnanden:
hnxammi- dat Fian d2to cnamf;‘ B N ég&m::gﬁ:.f:?é
arra - v fsaftas N
- Propsrmcide dakaliuments §ord caraina
18853 ¥ OtrS3 zadlan - ‘& 37
*Praparaaids da foterasn. ! VOCAL SECRETARIO } an sy ekndiita ¢a adirates
B B Yednitos de  catlmgsieasa.
- ' o
L : DIRECCION DE INVESTIGACION | : 1
{ DIRECCION i DIRECCION DE CATASTRO DIRECGION  DE S ————— RETE : TrTTITY
i GBRAS CIVILES i Y SERVICIOS _SOCIALES v ABRICOLA YPECUARIG Y Ex'l;EMSlQ;! —‘*55";‘5&:”"‘&”‘ ADHIHISTRATIVA I
: ; ) ] .
{ I St | 1 1 I | I 1 1 ! 1 T 1
T T ) UL ACN DE JEFATURA DE| | JEFATURA OE r . T = -
esuoros. pian i oI | Sl ) s ¥ fromacer | [oruasecun comzminionte Lotrnantd hommmsmatn wvETGaGions | [easroso srorssascs) |DEFEDS Aeatea ESCUELA I peagonar| | SERVII0 ) Loqusicoues| | aumacen vcoutho | fuswamosyl | casa il
] T comstoucoon 0N Bt T e viviguoas ‘s"""“ woasuuicas] [53Ras LRpARAS lesIcoLAS ¥ v ) TECRICO-ASRISOUA [gomictirones | uevico : 2
¢ % 2 3 % : ) & ) $ 3 -
{0 < 3 *;’ 3 @ @ - @ @ @ - $ @ @ }
» : — - - - T S 7 - 16 7 l
- ) T - 2 = i i o B B - " . )
- 1 E s ) 17
- 12 8
5
s )
2 9 3 20
- - . ~ T 2
- e ' 18 22
1 3
BOTA: 14 &
FUENTE  pav saaxin, Desarergliy Rpgional y Rearpoaizesidn Gos
Ragva lmogen , Wdxico , 1978., Pag 40 .
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CUADRO 11

Funciones especificas de cada una de las direcciones
del No. 1 al No. 22,

168

l.- Levantamientos topogrificos, trazos y niveles, ob =

servaciones hidromé&tricas en drenes, y estacicnes

[ = I

pluviométricas en area de influencia para determi -

nacidn coeficiente de escurrimiento.

2.= Disefio de obras hidrfulicas, caminos, estructura
urbanizacidn, viviendas y edificios control de

Sg =

obras: Desmontes, construccién de drenes bordos y -

caminos., Control de obras: Urbanismo, viviendas y =

edificaciones, estimaciones e informes.

3= Trémite de estimaciones.
Tomadurfa de tiempos

Lo~ Leventamiento catastrales, avalfios de bienes, tr
zo y monumentacibén de parcelas, indemnizaciones.

5e= Parcelas: Reacomodo de los campesinos existentes
dentro del proyecto, seleccién de nuevos campesi

&L e=a

=

nos para ocupacidn de parcelas vacantes, titulacidn

de parcelas (Coordinacién con DAAC), organizacibn -

de desmontes a mano de los campesinos dentro de
sus propias parcelas, viviendas: Adjudicacién -
de lotes; organizacibén del programa de esfuer

=

e
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zo propio y ayuda mutua, titulacidén de viviendas.

Promocién y fomento del mejoramiento de condicio =
nes de vida de la familia (Coordinacién con las =
Secretarfas de SEP,—SSA.)

Contabilidad de Indemnizaciones, liquidaciones; -——
control de adeudos y recuperaciones, tomadurfa de -
tiempo.

Padrén de usuarios, estadfstica agrfcola, hidrome -
tricas, climatoldgicas, informacidn a instituciones
crediticias, operacidn y conservacién de obras hi -
dridulicas y caminos; lineas de transmisidn y redes-
electricas, servicios telefénicos y de radio.

Operacidén y conservacién de servicios de agua pota-
ble y alcantarillado, edificios; equipos, instala -
ciones en los poblados.

Contabilidad de usuarios; recaudaciones, liquida -
ciones, tomadurfa de tiempo y bodega.

Seleccidén y adoptacidn de variedades tropicales, -
me joramiento de razas ganaderas y avicolas, eutomo-—
logia, an8lisis de suelos, fertilizantes, fungici -
das e insecticidas. :
Aplicacién de técnicos y métodos, intercambio téc -
nicoe
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170

Produccién y distribucidn de semillas, plantas -
y especies animales, Divulgacién de pricticas -
agricolas y ganaderas;— préctitas de conservacidn
y mejoramiento del suelo.- Industrias primarias —
domésticas.

Prevencibn y combate de plagas, enfermedades de -
vegetales y animales.

. Control de calidad de productos quimicos y biold-

giCOSa

Preparacién de extensionistas, -técnicos agrico =
las y pecuarios.

15, Organizaeidén-y vigilaneia -de asociaciones- depro-—-

16.=

170“"‘

18-

19:“’

duccidn, de compra venta y de maquinaria.
Promocidn de industrias de transformacidn.

Contratacidn y registro de personal, control de —
asistencia, lista de raya, néminas.

Medicina preventiva y de emergenciay; la consulta-
externa y el servicio hospitalario para empleados
de la comisibn, serid proporcionado por el I.S.S.=—
S.T.E. &

& .
Cotizaciones, dictamenes, requisiciones.

Manejo y control de articulos de consumo y equi -
PO
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20,= Contabilidad fiscal, contabilidad de costos, con-
trol de partida presupuestal, revisién de estima-
ciones.

21.—~ Contabilidad de usuarios en los servicios agrico-
las y urbanos, control de recuperaciones y cobran
zZas.

22.~ Pago de adquisiciones, estimaciones, pago de suel
dos, salarios y honorarios.-— Recepcién de recauda
ciones por cuotas y recuperaciones.
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CUADRO No. 13

PLAN CHONTALPA (la. ETAPA.,la. FASE): POBLACION TOTAL, POR BJIDOS, 1971, 1972,
1975 v 1976. (NWMERO)

SOCIEDAD DE EJIDOS -
COLECTIVOS 1971 ig7z . 1975 1976.

TOTAL 13 180 16 795 25 920 27 484
C-09 . 1167 1 349 1 886
C-10 . 982 1239 1 483
c-11 666 o1 136
C=-14 900 704 1 007
c-15 720 57 1087
C-16 1115 1271 1 697
c-17 . - . 1 188
C~20 725 793 - 949
c.21 569 706 . 971
c-22 860 1152 1402 -
C-23 51 821 1 039
c-25 30 62 - 992
c_ée 480 T 816 ‘ 1123
C-27 796 855 1 007
c-28 1321 1 462 1531
C-29 663 808 1 402
C-31 L25 686 1172
Cc-32 349 C 704 989
C-33 398 558 971
c-34 180 541 988
c-140 - - 617
=41 - - 1078

FUENTE: CEPALE]l Mercado de Trabajo en la Chontalpa, Naciones Unidas, México, 1976,
pég. 37.




173
CUADRO Ho. 15

PLAN CHONTALPA - PRIMERA FASE - CULTIVOS PROGRAMADOS SEGUN ACUBRDO MODI-

_FICATORIO (1970) .. ... .. .

CULTIVOS ANUALES

Arroz 12 000
Hafz 4 000
Ajonjolf 3 000
Hortalizas 1 000
Varios 1 000

21 000 28
CULTIVOS ANUALES REPETIDOS
Mafz 3 000
Sorgo 5 000
Frijol 1 000
Soya 2 000
Hortalizas 1 000
Varios 50

12 250 -
CULTIVOS PERENNES
Plstano 3000
Cacao 5 000
Hule 1 000
Frutales 1 000
Pastizales para la ganaderfia 12 800

52 800

FUENTE: David Barkin, Desarrollo Regional y Rec;manizacién campesina, Nueva Imagen,

México, 1978, phg. 62.



CUADRO No. 16

17
PLAN CHONTALPR - PRIMERA FASE ESTRUCTURA FUNCIOMAL
DE LAS INSTITUCIONES ( 1976)
Instituciones Funciones
(Principales organismos plblicos
y privados vinculados ml plan)
8
als
a [2]
ol 3 =
el [*] @)
P <
o | o Qla
& 0ie
: . 3] €
¢! 8 K] @
ald £ ! g [
0|8 o= =i
818 alo 8
g L] e [~ e 'S %a—!
5 BlEi9le] B8 E 88
41 a w ot Q e 3 £2 o
-ielelaglelalelels @ e i
- E o) N0 - 1) . - dee -
& w4 i o 123 wd fod ] owd @ o9 o w« 10
w|l]lajat]laiaiEl el Elo ale D |
4] a & [A] @ o & q Bi 42 L] 3
= 4 & 1~4 g ol e E o a: o ot P et &
Blalg BB IB R e BB aIEIEE|r
algloleli]lolglalal i€ B|Ela
AR HEHEIH IR S
gidjigl1dlslaijei@ |28 ial85]-
1 —Firdeicomiso Flan Chontalpa x wlxlx Wy “n
Secretaria de la Reforms Agraria X X x| x ¢5)
Comisitn del Rio Grijalva X M 3
Sria. de Agricultura y Ganaderis
-Coleglo Superior de Agricultura :
Tropical X ma XV(Z)
Uni6n de EJjidos X % XIxXix (5)
Compafifs Nestlé x x| x sl x| xlxlx |
Operadora Nacional de Ingenios’ X ' X X e lxlxix )
Asaciacién Local de Ganaderos % x| (o)
Empacadora y Frigorifico de Villa
hermosa ) X X X (3)
Confederacién Naclonal Campesina ¥ ix 2)
Bancos Privados X 1)
ToTalL 6 |3 41212 |3}41318 (3|54 2/ 1[47)

FUENTE: David Barkin, Desarrolin Repionsl y Rearganizecifn Campesina, WNueva Imagen,

Méxien, 1978, P.100




(ailes de pesos)

0 1867 1958 19€9 1970 v
ADERD .
N etoccicnarto - 27 20 9,37 20,635°
Avio - 4 - s 2,080
AGRICOLA
Plitzno
Refaccionario 1186 428 38 L3 1,183
Ario - - 1 180 1,173
Cacao
Refaccionario . - - - -
Avio - - - - -
Frutales
Refaccionario - - - - -
Avio . - - . - -
cana?) .
Refaccionario n.d. a.d. n.d. ad. -
Avio 7,992
Cultivos de ciclo corto o)
Refaccionario - - L ) - 3,077
wvfo 17 5,319 2.2 2,657 8,296
Arroz (Avie) Y R P, R .
o5 (avioyV - - - - ;
TOTAL 833 4,518 4,390 14,130 44,416

n.d. Yo dispmible

n Incluye pastos ¥ todas las insealaci
2) Crédito de los ingemios; datos del B.
3) Cré&lito de otras fusntes distintas al Fideicamiso,

1} Incluye adainistracifn ejidal, adxestmlmto ¥ seguro social.
3} No son comp por falta de i i6n.

a) Con base en el anjlisis del B.I.D. (S) y los datos de los bancos, {4) y (5) se observé que
de crédito ni por afio, es-el monto ejercido hasta el 30-XI-70 y s& colocé en refa.ccimano

b)  Datos hasta agosto de 1969 en (2).

s
c) Coopafifa Nestlé, S.A. prestd § 1,300,000 refaccionario y $§ 250,000 de avio,

1972

43,2629
10,775

96
4,39

921

42

9,800

1,287
1,152

71,714

D) y del FINASA (6) para 1974-1975,

d) Banco de Camercio, S.A. prestd § 13,450,000 refaccionario y $ 2,712,000 de avio._

e} Cbtenido por sustizccidn.
PUENTES:

1973

16,107
18,290

1,470
4,601

2%
2,276

&7

15,259
12,965

79,732

n Fidejcomiso Plan Chontalpa, Departzzente de Crédito, si no hay nota; despuls de 1972,

2) B.1.D. Estudio Sobre el Crédito Agricoia y sus § con el

1o A

3 Coaisién del Grijalva, Informe Santos Beteta, 1972, 1973, 1974.

1974

20,684
21,142

91
9,440

71
3,768
a5

18,167

7,941
a.d.

82,169

1975

55,575
31,562

816
18,838

26,413
n.d.
8,221

184,574

i o}
ToTALESY
AVIO FERAC,

182,871
25,13
6121
33,622
4,057
12,213
4
180
. 58,594
40,548
3,089
55,284
1,752
8,221

246,960 239,536

1o del Flan Chontalpa, Mixice, 8 enero 1971,

TOTAL
252,087

4,743
16,270
188
28,84
58,373
7,752

8,221
486,496

$ 4,590,000 no pudieron estar asignados ni por tipo

H Banco Nacicnal de Crédito Ejidal, S.A. Oficio NO. T.I.G. 1826 del 20 d2 junio de 1973 por anexos. Tiene datos incampletos para 1968- 1972.,
- 8) Banco Agropecuario del Sureste, S.A. Oficio No. 87559 del 3 de septieibre de 1973 con miexos. Tiene datos incozpletos para 1967-1972, -

8) Financiera Nacional Azucarera, S.A. datos de su ia de Cartera (.

FUENTE : David Barkm. Desarrollo %mﬂal y PReorganizacién %
Nueva co,

para ingenio Benito Judrez).
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Gps, Sof. AL.H.
Gpo. Sol. B2,

TOTALES

[

4 u A

[ R [

RESPOMSABILIDADES TOTALES DE LOS EJID0S EW EL PLAN CQQIK‘IALPA
?(S( CREDITCS OTOREADOS AL 31 DE JUXi0 DE 1978 |

CREDITOS OTORGARCS

RESWSMHLWADES VIGENTES

A o

8006,628.8)
59291,483.72
29376, 75% bt
18640,634% .15
£9074,312.54
6°365,632.79
19381,300.32
81009, 171.0%
36495,181.0%
31483, 764.22
61450,126.28
24371,008.07
51075547 .68
£1370,560.85
58055 4741k

S14153,262.99

1£087,615.07
11334,789.87
29581,229.41
3035, 746.56
31548,452.56
§9247,9%2.03
28111,150.40
20276,364 .66

87915, 134,20

FUEHTES DAVID 2ARYIN,

HUEYA (MAGEN, KEX.,

1975,
P28

REFACCIONAZID

19324 ,818.12
10°507,068 .54
8'134,670.2%
69228,780.93
8'176,290.28
39654 662,26
20401,025.15
.931,501.25
4%17,597 45
4°210,438.62
5890,434.31
15°860,395.13

70465,031 .64 .

1¢258,784.92
975,714.16
108,763 .54
78,604 .98

10274,393.32

3¢467,155,36
57555 ,546.06
94087 k45 .60
10%693,222.78
9'615,159.01

| 9'53h,547.31

1311232,051.96

POR EL F!DEICDHISO
CARTERAS VENCIDAS

A v H 0 REFACCIOMARIO
79,520.83 -
3'753,523.19 -
1%857,5908.19 -
10741,069,88 -
199%0,645.03 B
779,%00,00 -
550,479.70 -
20887,556.87 -
14473,945.32 35,000.00
2'446,679.36 -
789,943 .48 -
29063 ,644 .05 -
6,636.15 -
£89,829.18  246,385.35
30,775.70 -
19417.252.27 -
19569,483.79 2,882.67
1807%,767.79 -
1'492,747.26 -
»19649,612.70 24,248.67
29382,533.28 -
30'238,354.02 309,115.00

ICRED TGS OTORGAGUS ANTES OE 1973
POR EL BANCO EJIDAS ¥ EL BANCO AGHOPECUARID

RESPONSABILIDADES VIGEWTES

Ay 4 ool

56%,199.08 |
1»66,352 69
428,721, 79‘
762,078.63
¥2223,261.67

- I
522,317.35
545,073.7%
373,864 .82
816,855.10
411,466,548 ‘
211,458.08
580,282.43 |

9‘0.699
3393278 ;
13,350.45

'

th,112.060
72062,067.81

REFACCEOMAR 10

21676,50% .02

'6'093,305 .46

51220,020.72
4*369,571.89
3%111,676.79
2°601,218.35

2°748,736.56
31034,085.03
L1709,342.7%

438,295.28
19959,917.11
S
34703,215.66

39689,802.54

272,522.08
11432,116.37
207,978.58
- 230,408.62
237,195.55
232,560.8%

Cugeorz, 9287

cmréms VENCIDAS

10 REFACCIOMARIO
627,579.09
. 16,452.15
30,570.92 -
T 17,225.75 -
139,6!n 03 17,034.86
747,431.55 701, 549.45
61,011.82 597,%41.7¢
21.:15!..&2 -
L 10,2723 -
712,933.09 151,872.58
11005 ,834 .41 612,258.12
530,450.33 581 ,453.62
119,098.76 -
UNS,622.99  30305,541.57

w7

TOTAL BE  QESPONSABILIDADES

VIGERTES

§21572,150.83 |

22¢758,210.81
161560,167.16
13001 ,085 .60
168585 547 .28
12'622,513.40

31782,326.07
128211 ,726.20
189192,557.26
120777,610.40
130635,710.97
20'6312,787.79
13444 082,02

9%912,668.86

38, 0203
49135,99% .48
£°390,395.53
94 1l 000 .62
lz'ass 99%.00
l5'W!,i’25~6§
1427226,509.6
$1%625 023 .59

27202,163 69

YENL10AS

707,459.92

24228,281.00

12268,93% .22
2°68F,556.87
13508,545 .32
2%70,853.38

60,215.62

a's&a.sn 28
37°801 658 .0

Tovat

13%379,650.75
265528 ,185.75
3‘%3.5%.27
14750,360,23
18'732,952.20

&'Mo,sﬁa 3

120800,970.76
1%9207,557.25

DUE°503,807.50
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CAPITAL CCLECTIVO (FIJO Y SZMIFIJO)

Financiado con fondos del ejide

Tractores (nfimeros)

Pesados .
Ligeros

Otros motorizades
Camiones
Canionetas

Coches

Autobuses
Edificios

VALOR DE EST% CAPITAL
Financiado con orédito oficial
Construcciones

Praderas

Ganado bovine R
Ganado ovimo y porcino

TOTAL

CAPITAL PARTICTLAR

Tractores (nfigeros)
Pesados
Ligeros

Camiones
Camionetas
Coches
Autobuses

VALCR DE ESTE CAPITAL

PN

-

1100

BLSY
1806
8715

16105

LRV

450

G=10

200

T 368

25kt
12295

18680

350

C=11

1700

4657
2277
11145

- 19772

Catl

-1000

3635
2k62
9641

16738

250

CUADRO NO. 22

PLAN GCHONTALPA - PRIMERA FASE
'CAPITAL COLECTIVO Y PARTICULAR

C=15 =16 C=17
1
1 2
1
L 2
T L)
1
500 1100 1120
4346 5792
2919 2332
9863 10609
290
17948 19833 1120
2 3
3
160 450 n.de

1975 « 1976
(miles de pesas)

C=20  C-21 Ca22
1 3 1
2
1 3 6

1 1

1 2
1
7200 1760 2475
5#36 2875 1227
1h72 1770 2225
8381 8479 8741
1627 361
15983 . 16511 - 15029

1

3 1 3

380 80 250

C=23

1280

3050
1843
6862
1463

. 14498

CG=25

950

n.d.

950

250

Ce26

Lt

SN e

2210

378Q
8005
8005

15467

PO\ md VO b

1120

C=27

U= Y

N

2120

4056

1472
6951

14609

1180

C=26 C=29
1 2
3 1
' -2
3 1
1 2
1
1900 - 2670
724
75k
4521
Rode
1900 8569
2 1
1
2 3
22
1560 650

¢=31 C-32
1 1
2
1 1
730 585
708 ) 22h0
1212 916
1888 5617
1811
7538 11169
4
1 1
3
3
640" 80O

C=33

=Y

1760

3859

1695 -

7203

14517

610

C=3%

2600

3587
2029
7208

15424

150

=40

630

3358
643
5335

9966

150

Clt1

b el

1100

5830
2425
5661

15016

nade

180

TOTAL

13

29

7
55
18

16
2

30190
67289
k268

150020
5552

287319

N\\fﬂ,g-ﬁ' ~3 -

9080

FUEBKTE:

David Barkin, Desarrollo.Regiona) 7 Reorzanizacidn Camnesina, Husva Imagen, MHéxico, 1978, P. 89,
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CAPITULO IIX
INVESTIGACION DE CAMFO

LAS GRANJAS LECHERAS DEL PLAN CHONTALPA Y EL CONTROL -
DE LA COMPANIA NESTLE, S.A.

1. La Nestlé y el dominio de sus firmas en la rama ali
menticia a nivel Mundial.

En el curso de la historia de nuestro pais,-
se ha observado la determinante influencia de los gran
des centros hegembnicos, cuya intervencidn en la vida-
econbmica, politica y social a nivel nacional se ha =
visto apoyada en forma decidida por los grupos nacio =
nales mis reaccionarios.

Es por ello, que nuestro anidlisis de la pe —
netracidn de una empresa transnacional en México, se —
rd nuestro objetivo de estudio, y la incidencia en una
regién en especial, el trust que ocupa el segundo lu -
gar en el mundo en la rama alimenticia y el mis exten~
dido geogrificamente a nivel internacional; es la CIA,
NESTLE, S.A.,

La sociedad Nestlé, cuyo objetivo en los -
paiées en vias de desarrollo es obtener grandiosas -
ganancias y que sus actividades son complejas y estén—
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rodeadas de misterios impenetrables y llenas de du ~
plicidad que ningtn extrafio es capaz de seguirle la -
pista y comprenderla viene construyendo desde hace mas
de medio siglo, fébricas de productos alimenticios en=-
los pafses del tercer mundo, de acuerdo con los contra
tos gubernamentales de cada pais.

Nestlé cuya produccidn depende de la materia
prima local, y especialmente de la leche fresca, que -
no posee; ni tierras, ni granjas, ni ganado, ha desple

2

gado una gran expansién y contiol a través de los fac-
tores que inciden en la produccidén pecuaria, para obte
ner de ella su apropiacidén completa yv a la vez sus -

grandes beneficios,

La Nestlé nacida en 1905 de la ANGLO- SWISS-
CONDESED MILK Co., fundada en 1866 y la empresa Nestlé
que habia fundado Henri en la ciudad de VEVEY en Suiza
en 1867, era una considerable empresa para la &poca.

En el Brasil en 1921 el mismo punto de par -
tida de las actividades de Nestlé en los paises en -
vias de desarrollo. Después de la instalacidn de una -
primera fébrica de leche de este pafs, Nestlé inicia —
la fabricacibén de chocolate en Argentina en 1931. En -
el mismo afio construye una fibrica en Cuba, en 1933 en
Chile y en 1935 se funda en México dos fabricas de Nes
t1é en visperas de la segunda guerra mundial; es decir
11 fabricas de productos Nestlé ya en actividad en sie
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te paises de América Latina. La importancia de los -
mercados de los pafées en vias de desarrollo en cifra-
de negocios total de Nestlé se explica en el siguiente
cuadro;

CUADRO No. 1
DISTRIBUCION DE LA CIFRA DE NEGOCIOS ENTRE PAISES IN -
DUSTRIALIZADOS Y PAISES EN VIAS DE DESARROLLIO: (1970 -
1974)

PATSES 1970 1971 1972 1973 1974
Paises industriali
zados 1515 2573 2649 2782 2729
Paises en vias de=-

desarrollo 505 581 654 707 755

FUENTE: Véase, Nestlé Alimentana, S.A., Presencia de —

Nestlé en los paises en vias de desarrollo, -

(versidn original,) 1975, pag. 1h.

Este trust de Nestlé no se contenta con expor-
tar y vender en los pafses en vias de desarrollo pro -
ductos fabricados en sus mercados de los pafses indus-
trializados. En 1974 habia en el mundo 303 fAbricas -
de productos Nestlé, 81 de ellas se encuentran en 28 -~

& 2 4
paises en vias de desarrollo alcanzando wna produccidn
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de 755 000 toneladas de leche en sus variados produc -
tos. (l) Ademéis tiene 99 centrales de alimentacidn y -
728 centrales de ventas; véamos el siguiente cuadro -
No. 2 con una comparacidn de los pa{ses industrializa-
dos con los paises en vias de desarrollo;

CUADRO No. 2

PRODUCCION DE LAS FABRICAS NESTLE EN EL MUNDO (MILLO -
NES DE TONELADAS) ( 1970 — 1974)

PAISES 1970 1971 1972 1973 1974
INDUSTRIALIZA-
Dos 1500 2500 2600 2750 2650

EN VIAS DE DE-
SARROLLO 550 600 650 700 750

FUENTE: Véase, Nestlé, Alimentana, S,A., Presencia de

Nestlé en los paises en vias de desarrollo, -
(Versién Original), 1975, pag. 13.

(1) Véase, Mike Muller, Proceso a Nestlé, El Cid Rdi -
tor, Caracas, 1977, pag. 103.
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Como lo muestra de 1970 a 1974, cada afio, el
20% de la produccidn de las fabricas del grupo, aproxi
madamente lo produjeron los paises en vias de desarro-
llo.

Otro papel de Nestlé dentro de la economia
de los paises en vias de desarrollo en los cuales es —

tén implantados es el total de gastos efectuados por
éstas sociedades. Durante el afio de 197/ se elevaban
algo més de 3 000 millones de francos. Los gastos loca
les por concepto de salarios, derechos de aduanas, -

i

"impuestos", compra de materias primas, de bienes y ==
servicios representaron el 72.7% del total, mientras -
que los gastos externos, que cubren las importanciones,
dividendos, intereses y regalias netas tras impuestos-—
representaron mids que el 27% (parte de dividendos, -
intereses y regalias; 3.9%). Las exportaciones se ele-
varon en 1974 a cerca de 148 millones de francos, que-
deberia ser deducidos del total de gastos para tener -
una idea mis exacta de la situacidn.

Gi para cada continente se establecen las -
mismas comparaciones, se podré observar que el porcen—
taje de gastos locales es netamente mds importante en-
América Latina, donde el aprovisionamiento de la mayor
parte de materias primas, leche fresca y hojalata se -
hace localmente y donde la introduccidn de la Nestlé —
data de afios anteriores. Por el contrario, en 1974, en
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Asia y Africa, de nivel industrial mis bajo, los gas =
tos extemos quedan mis sensiblemente equilibrados con-
los internos, por la necesidad de aprovisionarse en el-
exterior de materias primas y porque la implantacién -
de Nestl® es mds reciente su penetracién.Este breve ani
lisis de la cifra de negocios que es mayor que el pro =
ducto nacional bruto de 51 de los 53 pafses en vias de-
desarrollo africanos. El potencial financiero del trust
esy; por tanto, mayor que el de cada uno de los paises —
del tercer mundo y de la contribucién de las sociedades
aliadas a la economfa local ponen en evidencia la pre —
sencia de Nestlé en los paises en vias de desarrollo y-
la retribucién de las grandes ganancias monopSlicas a =
la empresao(Z) (V8ase cuadro No. 3 al anexo del capitu-
lo III).

(2) Véase, Nestl& Alimentana, S.A., Presencia de Nes -
t18 en los pafses en Vias de desarrollo, (Versién -
Original), 1975, pige. lhe
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Hasta 1972, Nestlé se encontraba en los -
siguientes paises latinoamericanos;

a) Argentina ( en seis poblaciones)
b) Brasil ( en diez poblaciones)
c) Chile (en einco poblaciones)
d) Colombia (en ocho poblaciones )
e) Ecuador (en Guayaquil )
f) Guatemala ( Antigua )
g) México (Ocotlén, Lagos, Coatepec—

Toluca, Tlaxcala, Tamuin,
México, D.F., Chiapas de-
Corzo, Silao, Plan Chon -
talpa, Cirdenas, Emiliano

Zapata, Las Choapas, Ver,.,.

h) Nicaragua (Maéagalpa )

i) Panami (Nata )

j) Pert (Lima )

k) Venezuela (Sta. Barbara, Sn.Carlos,—
Maquiques ).(3)

(3) Véase, Muller, ob.cit,. pigs. 109-110,
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Los principales productos del trust Nestlé -
se encuentran bajo nombres méds variados y un sin nli =
mero de firmas en el mercado mundial en las siguientes
ramas:

1l.—- Leche, queso, yogurt, y otros productos frescos;
Milchmadchen, Ideal, Nido, Baremnmake, Montblanc, -
Sweetheart, Flair, Gerber, Charobourcy, locatelli,
Tongala, Indosa, Stalden, Brite, Busks, Heudebert,
Magnolia, lorse, Wispride, Claudel, Club, MG; ,

2.— Alimentos para bebés y productos dietéticos;

Guigoz, Pelargbén, Lactogen, Rledbén, Nan, Cerelac,-
Nesbrum, Babex, Nidina, Na"i:iv}i, Beba, Nestogen, =
A lete, Seremily Alfalac, Aeigo, Prodieton, Milko=
tal, Selac, A 1- 100, Babigoz, Rademans, Schonkostj;,

3.= Bebidas solubles y liquidas:
Nescafé, Nescore, Doro, Diamante, Café Bourbén, -
Manhattan, Mokambo, Ricoffy, Ricore, Caro, Tasters,
Choice, Decaf, Incarom, Franck Aroma, Quick, Nes -
quick, Nescau,Milo, Nestea, Cross & Blackwell, Gol
dener Oktober, Vittel, Montclayr, Ricqlés, Blue =
Quelen, Deep Park, M & D., Allan, Golden Tea.

L.~ Chocolate, cacao y productos de confiteria:
Nestlé, Peter, Kohler, Cailler, Sarotti, Dish;
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5.= Sopas, caldos, condimentos, comidas preparadas y
productos diversos:
Maggi, Thomy & Franck, Libby's, Findus, Crosee & —
Blackwell, Chef, Tilt, Gifhorn, California, Le -
Parfait, Mouseline; .

6.~ Productos congelados y helados:

Findus, Stouffer's, Frisco, Yopa Bambino Savory,
Camy, Gervais.

Para el caso de México a partir de 1935 se

introduce la CIA NESTLE con dos fibricas para la dé

ara la déca-
da de los sesenta existian seis fébricas de transfor —
macién de leche fresca. Ya en 1967 cuando el desarro —
1llo econdémico de México era favorable en su Producto -
Nacional Bruto que era del 6%, Nestlé decide construir
una séptima fabrica. Este ritmo se adquiridé mediante -
la canalizacidn de las inversiones hacia el sector in-
dustrial y agricola. Claro el sector agricola pagd -
cuentas de ésta politica.

En 1967, Nestlé responde a la llamada del -
gobierno federal para establecer una fébrica y desarro
llar un distrito lechero en el estado de Chiapas, jun-—
to a la frontera de Guatemala, donde mis del 90% de la
poblacidén vive de la ganaderfa y de la agricultura, en
1968 existfan dos millones de bovinos que proporciona—
ban s6lo 80 000 litros por dia. Por lo tanto la Nes -
t1é construye mads de 100 silos en los primeros dos afio
afios y ademés conceden préstamos a los granjeros, los—
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cuales serian reembolsados mediante descuentos rete =
nidos al pagarles la leche, Pero cabe advertir que la-
politica de Nestlé en esta zona es aplicada de la si =
guiente manera: creé sélo 90 puestos fijos y otros 90-
distribuidos de modo irregular. Al mismo tiempo, la -
empresa impididé la instalacidn de inmuebles, queserias
pequefias y como consecuencia de ello impide la crea -
cién de inmuebles, puestos de trabajo, ésto con la =
finalidad de acaparar toda la produccién lictea.(4)

México es uno de los paises de América Lati-
na en que es mis antigua la implantacidn de la Nestlé,
La primera féibrica, situada en Ocotlén, Jal. a unos ——
LOO kilémetros al norte de la ciudad de México, se -
inaugurd en 1935. Por aquellos afios Nestlé puso a la —
venta las primeras latas de leche concentradas azuca -
rada y de leche evaporada fabricada en suelo mexicano.

Bn 1935 la fAbrica Nestlé de Ocotlan trataba
14 000 litros de leche al dia y ocupaba a 89 obreros ~
no obstante, iba a desarrollarse con rapidez. Se cons—
truyeron nuevas fibricas y la gama de productos se fue
ampliando. En 1935, Nestl1lé comprd 2 44O toneladas de -
leche fresca; diez aflos mis tarde, cerca de 19 000 to-
neladas. La progresidén es todavia mas rapida de 1955 -

(4) véase, Muller, ob. cit., plg. 70
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de 50 000 toneladas a 212 000 toneladas en 1974.

La construccién de diversas fédbricas en las-—
regiones de México, sigue la misma curva. En 1942, -
siete aflos después de la inauguracidén de la primera -
fabrica de Nestlé, se instalé en la misma, una linea -
de fabricacibén de NESCAFE,

Una nueva fAbrica de productos licteos entrd
en funcionamiento en Lagos de Moreno en 1944, tres fi~
bricas para la transformacién de la leche fresca reco-
gida en nuevos distritos lecheros que serian construi-
dos en 1955 en coatepec, Ver., en 1963, en Tamufn, y -~
en 1971 en Chiapa de Corzo. (5) Es decir que la produc
cidn de leche fue aumentando de 1935 a 1974 como lo =

muestra el cuadro No. 4 al anexo del capitulo II.];_-.,;

Entre tanto Nestlé€ habia decidido extender -
la gama de sus productos y a tal grado completd sus -
centros de produccién., En 1961 construyd en Toluca -
una fébrica para la elaboracién de Nescafé, la cual =
fue equipada para la produccién de culinarios en 1967.

Siguiendo ésta politica de diversificacibn,-
La CIA, se lanza en 1962 al mercado de quesos, y en -

(5) Véase, idem, ob.cit., pig. 35.
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1967 al de los productos ultracongelados. Las activi
dades de Nestlé que la produccién en 1935, afio de la -
inauguracidén habia llegado a 925 toneladas alcanzaba -
hacia 1974, 55 19/ toneladas. (6)

los siguientes cuadros nos apoyan sobre el -
aumento de las actividades y de la produccién en tone-
ladas de la CIA, en México de 1935 a 1974; (Véase cua-
dro No. 5 al anexo del capitulo III)Q

La transferemcia de la tecnologia ha sido =
importante, dado que ha absorbido la casi totalidad -~
de los suministros de hojalata, mis de 11 072 tonela -
das en 197,. Ademds varias empresas de transporte, em-
bailajes cartones, etiquetas, han sido absorbidas por =
el control extranjero suizo.

Por otro lado los salarios los fija de acuer
do al salario minimo de la legislacidn, a fines de -
1974 m&s de 3327 empleados trabajan en las fébricas -
del pafs. (Véase cuadro No. 6 al anexo del capitulo -
1I11),

(6) Véase, Nestlé Alimentana, S.A., Presencia de Nes —
t1é en los paises en vias de desarrollo, (Versién-
Original), 1975, pig. 46.
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Por lo tanto para 1970 la CIA, Nestlé, S.A.-
tiene el quinceavo lugar en la rama alimenticia en Mé-
xico, siendo sus principales productos a distribuir —-
los alimentos infantiles lacteos, tiene 17 marcas co =
merciales con 28 tipos de productos, tiene tamhién ra-
mas de bebidas no alcé%élicas; carnes y derivados, ce
reales y derivados, hortalizas y derivados, leche y
productos lécteos. (7)

Con este desarrollo de la CIA Nestlé en Mé-
xico al frente del director industrial José& Represas —
se ha ido concentrando y expandiendo , con las facili-
dades que se dieron a partir de 1972 con la legisla -
cidén sobre la inversibn extranjera, en donde la ley -
concede amplias y flexibles facultades a la Comisgidn -—
Nacional de Inversidn Extranjera, para que las empre -
sas transnacionales no participen en proporcidn supe
rior al /9%, pero que en las condiciones cambiantes -
de la economia y las necesidades del pais puedan ha -
cer convenientes modificar este porcentaje’ (49/) la -

Comisién quedarad facultada para hacer lo que juzgue -
conveniente. (8)

(7) Véase, Octavio Paredes, Yoga Gallardo, La indu
g =2 INguSsEets
tria Alimentaria en México v la penetracidn de

as
empresas transnacionales, Revista de Comercio Ex =
terior, Vol. 26, No.1l2, México, Dic. 1970, pag. -
1427, 1432.

(8) Véase, Alma Chapoy, Empresas Multinacionales, Ca —
ballito, México, 1975. pag. 235.
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Es decir las grandes corporaciones realizan-—
la elédsticidad de ésta ley de acuerdo a sus intereses-
pero hay que tomar en consideracibén el siguiente crite
rio; es cierto que los inversionistas mexicanos no in-
vierten en determinadas Areas de la economia como en —
este caso en los productos lécteos o derivados, pero -
la consecuencia es enfrentarse a la competencia de una
empresa tan fuerte como NESTLE, es entonces poner en -
peligro sus inversiones. Cabe mencionar, en relacién -
a lo anterior que el capital transnacional suizo, avan
za en el control de la produccibn lechera y probable —
mente en acciones nominativas por los reaccionarios -

mexicanos prestanombres.

Para 1970 con la implementacidn de un Plan -
agropecuario en el sureste de la replblica, en la re -
gidn de la Chontalpa, Nestlé aprovecha la organizacién
y la estructura productiva de el Plan; llamado PLAN -
CHONTALPA.

Por proposiciones del gabierno de Echeverria
y por supuesto con niveles de "AYUDAR" al desarrollo -
de la explotacidén lechera y aumentar el nivel de vida-
de los ejidatarios, la Nestld crea en uno de los eji ~
dos una granja piloto y a la vez se "comprometia" a =
comprar toda la produccidn lechera de esta primera -
granja piloto al precio fijado y controlado por el -
gobierno mexicano. Para 1972, dos afios después de ini-
ciar la primera experiencia, seis ejidos, convencidos-
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por los resultados logrados en la primera experiencia-
de la granja experimental, deciden montar una dimen -
sidn mayor, se supone que el costo total de la inver -
sibén fue cerca de seis millones de francos suizos al =~
efecto se importa del CANADA, 1800 cabezas de ganado,-
se construyen establos y silos, se preparan terrenos —
para la siembra y se adquiere todo tipo de materiales—
agricolas necesarios. La Nestlé prevee una produccidn-
de leche fresca de las seis granjas lecheras de cinco-
millones de litros anuales.

Cada wna de las seis granjas puede acoger a-
300 vacas lecheras Hol&téin.Se construyeron establos =
adaptados a las condiciones climatolbgicas del lugar,—
siguiendo la Nestlé el modelo de granja-piloto, de =
excelentes resultados en otras regiones. El consejo -
del ejido ha atribuido a la granja una superficie de -
200 hectareas y, por su parte el gobierno mexicano, a-
través de la Comisién del Gri jalva se comprometia a =
roturar, nivelar, desecar y labrar esta superficie pa-n-
ra preparar los prados para la siembra. Por lo tanto-
Nestlé redacta un programa de trabajo muy detallado, =
El consejo del ejido por su parte determina quienes -
son los ejidatarios que deberfn trabajar en la granja—
y se les fija sus salarios de acuerdo con el estudio -
de rentabilidad de la explotacidn lechera efectfiada -
por Nestlé, (9)

(9) Véase, Nestlé Alimentana, S.A. Presencia de Nes -
t1lé en los paises en vias de desarrollo, (Versién-
Original), 1975, pag. 89.
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Con la preparacién efectiva del proyecto, —
la eleccidn de los terrenos, la compra de las 1800 ca —
bezas de ganado Holstein en Canada y Estados Unidos y -
- su transporte hasta el Estado de Tabasco, la vigilen —
cia de la construccidn de los establos y la siembra -
de los prados quedS bajo la direccidn de asistencia téc
nica agricola de Nestlé. Para llegar al término de la ~
tarea, se instald en los ejidos C-10, C-14, C<15, C=21,
C-22 y C-23 las seis granjas lecheras. Ademis se les -
asignaba un agrénomo o un técnico agrfcola de Nestlé -
especializado en la explota01on rural de este tipo y -
encargado de ensefiar el o j

nados en las granjas.

Los seis colaboradores de Nestlé se dedican
plenamente a este proyecto, lo mismo ocurre con los '~ =
tres veterinarios y con los dos agrdnomos especializa -
dos en el cultivo de las plantas forrajeras. Ademis el-
personal administrativo necesario prestan sus servicios
con plena dedicacidn al conjunto de de las seis gran jas,
todo el trabajo contable y las relaciones con el Banco-
de Comercio, S.A.; quedan asegurados por los servicios—
de Nestlé que forman, toda una integracién para la ex —
plotacidén lechera y a la vez la imposicibn del trabajo-
a los ejidatarios de &stas gran jas.

Varias veces al afio v si es necesario cada-
mes, agrénomos de Nestlé de otras regiones de México -
visitan estas granjas para ayudar al personal local, -
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incluso el responsable del Servicio Agricola de Nes =
t1lé para todo el mundo, residente en Suiza se mantiene
constantemente al corriente de la marcha de la explo =
tacidén del proyecto y se translada a México una vez al
afioc para poner en marcha o al alcance de los responsa-
bles del proyvecto sus conocimientos y su experiencia.—
Es decir la Cia. Nestld utiliza todes los medios nece—
sarios para llevar a cabo la éptima explotacidn de las
granjas lecheras en estos éjidos. (10)

Nestlé no es una organizacién filantrépica —
que se dedique al desarrollo de é&stas actividades eco—
némicas por vocacidn; sino que trata de obtener el ma-
yor control de las regiones del mundo y en especial -
para nuestro estudio de México, una dependencia en la-
toma de decisiones sobre el funcionamiento de la ex =
plotacidn pecuaria mexicana que se manifiesta de la -~
siguiente manera:

a)e— La cantidad, calidad y tipo de insumos:
tierras, trabajo, créditos, fertilizan—
tes, insecticidas, maquinaria y equipo,
asistencia técnica. e investigacidn pa-
ra la préctica en la explotacién leche-
ra.

(10) Véase, Nestld, ob.cit., pig. 95.
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b).~ Los precios de estos insumos: incluyen-
do atn los salarios de los trabajadores
oaupadosen las plantas procesadoras y -
los servicios relativos a la explota =
cibn pecuaria; en el caso de las gran -
jas lecheras de la Chontaipa "Son anti-
cipos".

¢).— Los procesos productivos en la leche: -
lo que incluye cufnto, cuando, y cbémo -
explotar y como cuidar el ganado; la =
temporada de mayor explotacién y la for
ma de realizarlo; el tipo y nfmero de -

productos,

d).— Los procesos del mercado; particularmen
te, aunque no exclusivamente, en lo re-
ferente a la exportacién de productos -
pecuarios o lécteos; pago a los produc-—
tores, precios por los servicios del -
mercado, la manera de transportar, maie
jar, empacar y almacenar, embalaje, ho-
jalata, aZucar, café, cacao, la distri-
bucién a los mayoristas y minoristas y-—
a los consumidores, el destino de los -
articulos de exportacidén.

e).~ Las ganancias sobre inversién de capi -
tal (sobre las inversiones fijas o el =
capital circulante proveniente del ex =
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terior) y por el uso de algunas tecnologias—
en la explotacién lechera y su distribucidn-
a los beneficiarios, (ll)

De ahf se deduce que la capacidad del gobier
no mexicano para formular sus planes agropecuarios y -
agrarios, y sus programas y politicas con respecto al-—
sector pecuario en materia lictea es dominada por la =
empresa suiza, y éstid rigurosamente limitada a asuntos
en su mayoria marginables (el caso en Chiapas de Cor =
zo) ya que las actividades fundamentales son planea -
das y decididas en otra parte. Como consecuencia, gran
parte del resto del sector agropecuario mexicano tam ~
bién es afectado,

Cudnto mayor es el dominio del capital y la—
tecnologia de suiza sobre los sectores pecuarios mis —
din&micos de M&xico, menor es el margen de maniobras -
del gobierno mexicano*., Esto es cierto, incluso cuando
el gobierno mexicano participa en estos sectores, via-
productores, inversionistas o comerciantes con una par

(11) Véase, Ernest Feder, EL IMPERIALISMO FRESA, Una -
investigacién sobre mecanismos de la dependencia~-
en la agricultura mexicana,Campesina, Méx. 1977,-~
pag. 18. ‘

(#) E1 gobhierno mexicano a través de CONASUPO, facili
ta leche en polvo a la Nestlé&, importada de E.U.;
es decir vemos que el gobiermo apoya en forma di=

recta a las compafifas extranjeras y en este caso—
a la NESTLE,
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ticipacién dnsignificante., La filtima palabra so ~ - =
bre asuntos mis importantes la tendrd el inversionista
extranjero. (12)

Esto lo analizamos en funcidn de la Ley so —
bre Inversiones Extranjeras; en donde la ley expresa -
que podrd modificarse el porcentaje de propiedad nacio
nal o extranjéra, conforme lo juzgue conveniente la -
Comisién nacional de Inversiones Extranjeras. Asi es -
. como Nestléd, con la politica de "ayuda" a los paises =
ollo, fij
el objetivo principal es aumentar sus compras de leche
fresca para poder satisfacer la demanda nacibna19 cada
vez mis fuerte. Para alcanzar este objetivo tiene que-
hacerse cargo y comprometerse a comprar la leche y en—
el caso de las granjas lecheras del PLAN CHONTALPA, se
une a los objetivos prioritarios del gobierno mexica -
no para mejorar las condiciones de vida de los ejida =
tarios y su poderosa motivacidn viene a apoyar los es-
fuerzos de estos objetivos, con su mandoy control y =
direccidn técnica, econbémica, politica para mejorar -
la produccidén lechera en las granjas del PLAN CHONTAL-
PA,

en vias de desarr

1)) : 5 " 3w e
a el "ocbjetivo" de decir que

oo

Esta politica de "ayuda" a los paises en -
vias de desarrollo, no es mls que un artificio de pe -

(12) Véase, idem, ob.cit., pig. 19.
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netracidén econémico, politico y social para alcanzar -
sus metas verdaderas, que es el control monopdlico en-
la rama alimenticia (LECHE), realizindolo a través de-
su tecnologia y capital (todos los insumos que inter —
vienen en la explotacién y la comercializacidn) de es—
te producto,; obteniendo con ello voluminosas ganan =
cias monopolistas y a largo plazo descapitalizando al-
pais.
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2. Crisis de la Produccidn Lechera en México,

La crisis que sufre la produccidén lechera en
México, adquiere su dimensidén més conflictiva y conden
sada en el precio. Hay sectores sociales que presionan
para que el precio sea aumentado. Hay otros sectores -
que presionan para que no sea aumentado, El estado se~
vuelve el eje de la balanza de fuerzas, va que es -
quién permite o impide el aumento del precio de la le-
che., Si se aumenta el precio de la leche, se impulsa -
la inflacidny que es uno de los factores de la crisis-
agricola; si se impide el aumento, el precio real de —
la leche se reduce y desanima alin mis a los producto -

reso(lB)

Analicemos més a fondo esta problemética; =~
los principales obsticulos que se han presentado para-
limitar el aumento en la produccibn lechera se resu —~
men de la siguiente maneras

a) o= Baja calidad del ganado

b).—~ Control transnacional de la produccién—
y distribucidn de los productos de ali-
mentos balanceados, lo que eleva los -

(13) Vid, Excelsior, 9 de octubre de 1979,
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precios continuamente (a consecuencia -
que el alimento es caro y malo. EBnton -
ces para poder operar con ganancias al-—
tas, han elevado los precios)a

¢)e~ Escasa utilizacién de técnicas adecua —
das al manejo de los animales.

d)e~ Insuficiencia en la produccibn forraje-—
ray, destinada al consumidor del ganado-
lechero o estabulado,

e)o— Baja inversidén para fomentar la produc—
cién, comercializacién e industrializa-
cibn.

f)o— Los costos altos que representé el mode
lo de crecimiento adoptado por la poli-
tica de sustitucién de importacién, — -
que en el casodela explotacién lechera
fue principalmente tecnoldgica, (14)

La actividad ganadera en Mé&xico dispone de =
100 millones de hectéareas, ha tenido un comportamiento
erratico y una tasa de crecimiento inferior a sus posi
bilidades.

(14) Vid, EL SOL DEL CAMPO del 16 al 31 de octubre de-
1979,



204

La ganaderia es una actividad que se carac —
teriza por una estructura productiva hetérogénea. Al =
lado de un grupo reducido de unidades de produccién -
muy tecnificadas coexistiendo una variada gama de ex =
plotaciones de tipo doméstico y semicomercial. Se es =
tima que 70% de las unidades productivas corresponden— -
a pequeflos ganaderos y ejidatarios, de los cuales 80%-
o disponen de recursos técnicos ni financieros que .™
les permite trabajar en condiciones minimas de eficien
cia. Asi, la actividad pecuaria tiene baja producti -
vidad v produccibn, costos elevados y un crecimiento -

’

desordenado y andrquico. (15)

La incapacidad financiera y la deficiente =
organizacién de los productores, y la casi ausencia de
infraestructura distiribuida adecuada, ha complicado =
la comercializacién de los productos pecuarios., La ur-
gencia de vender un producto perecedero, el aislamien-
to de muchas unidades productivas y la falta de infor-
macidén de los ganaderos respecto a las especificacio -
nes y precios de sus mercancfas, han fomentado las =
practicas espesculativas y la presencia de un nfmero : -
excesivo de intermediarios. Por otro lado la indus

i

I

tria lechera, por la aplicacién de sistemas producti

(15) Véase, GACETA, Instituto Nacional de la Leche, -
Afio 1, No. 2, abril de 1979,
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vos obsoletos e inadecuados ha determinado que la ex -
plotacibén del ganado lechero y el aprovechamiento in -
tegral de sus productos tropiecen con un variado nlme-
ro de problemas que van desde la fase productiva hasta
la de distribucibn y consumo. Las consecuencias son -
produccidén limitada, bajo rendimientos, ineficaz orga-
nizacidn, importaciones crecientes (CONASUFO) e incapa
cidad de satisfacer los requerimientos minimos del - -
pais. '

Actualmente existen en el pais alrededor de -
150 GO0 productores de leche, 70% de los cuales son -
pequefios productores y cuyas caracteristicas general =
es la baja productividad y los costos elevados.

En el pais existen 30 millones de cahezas de
ganado bovino y el inventario nacional de vacas leche-
ras asciende a 8 124 759 cabezas y la produccidn nacio
nal anual en litros de leche es de 8 000 000 en 1977;-
en 1978 se estima en 14 millones de litros diarios, se
destina a la industria 9 millones de litros diarios, -
se ocupa en la industria lechera 150 mil personas, =

(16)

Cabe advertir que la CONASUPO tiene permiso~
constitucional para ostentar el monopolio de la leche-

(16) Vvid, UNO MAS UNO, 17 de Junio de 1978.
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importada de Estados Unidos, tanto la leche entera co-
mo la desgrasada, de la cual se obtienen grandes voll-—
menes. A la vez la leche en polwvw, es revendida a eﬁ'm
presas transnacionales (Carnation, Nestl8), obtenien —
do altos mirgenes de ganancias (en cada kilogramo de —
leche en polve obtiene $§ 27.10 de ganancia),.

CONASUPO logra obtener la tonelada de la le —
che entera en polvo, importada a razbén de 137 délares,
esto es a § 9.13 el kilogramo, es decir;

LECHE EN FOLVO DE IMPORTACION
Tonelada ; 397 délares

Kilogramo 3 9,13 pesos

LECHE EN POLVO DESGRASADA
Tonelada s 300 délares

Kilogramo 6.90 pesos

ao

Por lo mismo que CONASUPO vende cara la le -
che, es 18gico que las empresas transnacionales hagan-—
que el precio tenga aumento extensivo para obtener -
altas ganancias.(l7)

(17) Véase, Revista REPORTER, octubre de 1977.
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El déficit de leche hace nacesario importar—
v6lumenes de leche en polvo. De 1970 -~ 1977 las com -w-
pras al exterior de este producto crecieron a un ritmo
promedio de 6.6%, en términos de valor aumentaron -
13.2% anualmente. La leche en polvo es importada en =
forma exclusiva por la CONASUFO, que la distribuye a -
las instituciones oficiales y a empresas privadas. Has
ta 1966, las industrias importaban directamente la le-
che en polvo; a partir de ese afio la CONASUPO fue el =
fnico importador de ese producto y el fmico regulador—
del mercado del lacteo en polvo.

En 1977 la CONASUPO importd 76 556 toneladas
con un valor de 34.8 millones de délares. De ese vblu-
men, 49.9% se entregd a entidades pfiblicas, 34.6% a -
grandes empresas elaboradoras de leche en polvo, eva =
porada, matemizadasetc, y 15% a las industrias pro -
ductoras de dulces, chocolates, helados, margarinas, —
quesos y otros derivados. Para que las industrias pue=
dan adquirir leche en polvo importada deben asegurar —
que en la elaboracibén de sus mercancias 30% del lacteo
en polvo es de origen nacional.

La produccibén de leche en polvo, descremada,
condensada y evaporada ascendid en 1977 a 190 370 to—-—
neladas (cerca de 20% del consumo total de l&cteos del
pafs.) Se estima que un kilogramo de leche en polvo -
equivale a 10 litros de leche flufda.
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Toda &sta problemidtica de la leche se mani -
fiesta en los siguientes factores que intervienen como
son:

La alimentacién del ganado: El suministro de
forrajes y de concentrados presentan marcadas deficien
cias. La escasez de forrajes obedece principalmente a=
que los pastizales del pais que representan el 30% del
territorio nacional han venido siendo mal aprovecha -
dos. La ausencia de medidas protectoras ha provocado =
su agotamiento y degradacidén. La estructura oligopolis

ta, aunada al bajo nivel de aprovechamiento de la ca -
pacidad instalada, permite manipular la oferta y los =
precios de los alimentos balanceados,

La empresa paraestatal Alimentos Balanceados
de México (ALVAMEX) sélo aporta el 8% de la oferta to-
tal, por lo que no constituye una competencia real, =~
aunque sus precios sean 10 a 15% mis bajos que los e
del mercado.

La oferta de alimentos balanceados de alto =
valor nutriente ha sido insuficiente para cubrir los =
requerimiéntos de los ganaderos. En 1970 la industria-
de alimentos balanceados tenia una capacidad instalada
de 5.3 millones de toneladas anuales y sblo produjo ~
3.5 millones. Esta industria cuenta con 77 empresas, =
pero las transnacionales Anderson Clayton, Purina y la
Hacienda controlan el 80% del mercado nacional.(18)

(18) Véase, EL DIA, 9 de Mayo de 1978.
2
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BAJA CALIDAD:

Una gran cantidad de reses se envian al ma -
tadero. Como consecuencia explica la continua importa-—
cibén de vacas productoras, en 1977 se adquirieron cer-
ca de 30 mil cabezas con un valor de 600 millones de -
pesos. Ademis el inventario nacional ganadero de leche
es de baja y heterSgenea calidad genética y la insemi-
nacién artificial estd controlada por empresas priva -
das'y transnacionales, ‘en un 30% y de importacidn otro
30% y el 4O% restante del Instituto de inseminacidn -
artificial (INIA) de Semen Nacional,

Es por eso que los ganaderos son los que tig
nen menos oportunidad para utilizar la inseminacién -
artificial, pues sus rebafios se localizan cominmente -
en zonas de dificil acceso. (19) '

ENFERMEDADES:Es un factor que limita el desa
rrollo del sector pecuario y las pérdidas que ocasio =
nan s6lo en el ganado bovino se estima en 1175 millo -
nes de pesos al afio.

(19) Véase9 Gaceta, Instituto Nacional de la leche, afio
1, No. 2, abril de 1979.
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MEDICAMENTOS Y ANTIBIOTICOS:La oferta se ca—
racteriza en los medicamentos por precios elevados, el
95% de los antibidticos y medicamentos es controlado -
por empresas transnacionales. Otro problema de la le ~

che es la comercializacién y distribucidn en el consu-
mo de la leche, obedece a que los flujos de produccidn
se determinan con base en los grandes centros de consu
mo industrial y final. Este acaparamiento del producto
por unas cudntas ciudades explica que haya lugares don
de la leche casi no se conozca o donde su consumo sea-
totalmente marginal. La injusticia distributiva se =~
agrava por la presencia de un pesado aparato de comer-
cializacibén que refleja la incapacidad de los ganade——
ros para vender sus mercancias directamente.

Ello propicia un campo fértil para los movi-—
mientos especulativos que de wn sinntmero de interme -
diarios que absorven gran parte del precio final, en -
detrimento del consumidor y el productor. (Véase cua =
dro No., 7 al anexo del capitulo III).

Finalmente el factor que representa un serio
obstéculo en el proceso de la distribucidn és el ina —
decuado *acopio de leche. La carencia de infraestruc -
tura en gran parte de las explotaciones de transportes
apropiados y de equipo refrigerante (temo-—*i:anque Y -
su costo por kildmetro-litro de leche es de 0.67 cen -

#* Acopio; reunir o recolectar la leche.
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tavos) impide recolectar cantidades importantes de le-~
che y provocar que Se registren pérdidas elevadas en —
la transportacidén del producto. Por ese motivo suele —
afirmarse que las cifras que se registran como produc-
cidén del licteo se acercan ms al concepto de acopio -
(en funcién de las &pocas de mayor produccién julio, -—
agosto y septiembre) cuando las dificultades para reco
lectar y transportar el liquido son agudos. Empero, -
en esos meses ante la capacidad de acopio de los voli-
menes producidos y la urgencia de los ganaderos por -
vender un producto altamente perecedero, las empresas-—
NESTLE. y CARNATION fletan transportes y absorben ele—
vadas cantidades de lécteo pagando un precio de $3.50.
por litro en vez del minimo oficial de $ 4.14.(20)

Por ello se ha insistido que la CONASUPO de—~
be instalar centros de acopio en las distintas zonas -
lecheras, para recolectar los excedentes y redistribu~
irlos entre los grupos de la poblacidn menos favoreci-
dos; segln los empresarios lecheros el aumento de los=—
costos se maniféstd con mayor rigor en los alimentos -
que representan cerca del 65%, que durante el Gltimo -
afio registraron un aumento del 40%.—

Sefialan que ;:en los Gltimos 18 meses el pre —
cio de la alfalfa se ele¥d a 114.3% al pasar de 1400 -

(20) Vid, EL DIA, 8 de Enero de 1979.
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a 3000 pesos la tonelada. (21)

Ante la crisis actual de la leche, la presen
cia de capital extranjero en ésta actividad es fuerte—
y poderoso.las empresas transnacionales y para nuestro
estudio la CIA. Nestlé, S.A.,; desarrolla en zonas ale
jadas en donde la ganaderia y su explotacidn es diff -
cil por su infraestructura, técnologia, pastos, inse -
minacién, etc, un avanzado desarrollo tecnolégico, pro
porcionando los recursos productivos, asi como los fac
tores que intervienen en ella,

Esta expansidén regional beneficia grandemen—
te a la Cfa, dado que obtiene muy bajos costos en los&
insumos como consecuencia de la venta de sus diversi -
ficados productos a nivel nacional e internacional - =

obtiene grandes ganancias.

(21) Véase, Gaceta, Instituto Nacional de la 1éche, -
afio 1, No. 2, abril de 1979,
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3. La Produccién y Distribucidn de lLos ejidos C-14, ~
C-21 y C-22 en el PLAN CHONTALPA,

Por lo tanto, BEsta investigacidn tiene co
mo objetivo primordial, analizar en las granjas leche -
ras del Plan Chontalpa la influencia que ejerce esta em
presa transnacional a través del control directo en la-
explotacidén pecuaria con tecnologfa extranjera, la or =
ganizacidén en la produccién y la comercializacidén de la
leche; que en éste caso es absorbida totalmente por -
la empresa.

Si bien es cierto que la cantidad de le -
che es un indicador importante, el andlisis se centra -
en el control de la empresa trasnacional NESTLE en la -
apropiacién total de la produccién léctea mecanismo =
que sigue a nivel nacional en las diferentes zonas don-
te tiene control vy el proceso de descampesinizacibn de-
los ejidatarios de las granjas de la chontalpa.

Por lo tanto, en el andlisis de las coni-
tradicciones e irracionalidades que aquejaron al PLAN -
CHONTALPA dentro del proceso de desarrollo del capita -
lismo monopolista de Estado, ccupa un luga} destacado -
la relacibén del PLAN con una empresa transnacional la —
Cfa., Nestlé, S.A. .

Originalmente el PLAN debia beneficiarse s
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lamente a ejidatarios; lo que debe enterderse en el -
sentido de que la produccién agropecuaria de la Chon -
talpa debia orientarse a satisfacer las nececidades -
del Capitalismo Monopolista de Estado, evitando gue -
las empresas desviaran gran parte del excedente a una—
acumulacién regional que podia generar la zona. Sin em
bargc, la crisis financiera que por aquellos afios pa -
decié: el PLAN ocasiond que se buscara la participacién
de caiai’cal privado en una de las 4reas del proyvecto. -
El resultado como era de esperarse, fue inmediato en =
1972 con la asociacidén de los ejidatarios con la Nes =
t1&.

Para incrementar la produccién se puso en -
mareha un programa de complementacidn alimenticia, na-—
turalmente financiada por los ejidosy; que elevé los -
costos més que los niveles de produccién, posteriormen
te la Nestlé ha promovido diversos experimentos orien—
tados a incrementar los rendimientos siempre a cargo —
de los ejidatarios.

Hoy resulta que por conflictos entre la aso-
ciacién ejidatarios-Nestlé se han ocasionado una serie
de descontento por parte de los ejidatarios a conse -
cuencia de que pagan los costos de proyectos de expe -~

. s P - ° & - -

rimentacién y asimilan las pérdidas, mientras que la ~
Cia. Nestlé actfia como patrdén y sin correr riesgo al -
guno se apropia de ganancias seguraS.
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Cuando se anuncid la protocolarizacidn de -
los convenios entre sociedades colectivas y la Nestlé~
se generaron conflictos muy serios, al grado de inter-
venir el gobernador de Tabasco impidiendo que se cons—
truyera un frente contra Nestld, cosa que resultd im -
potente. Posteriormente las fricciones con la Nestlé -
continuaron al extremo de que a principios de 1976 -
dos funcionarios de la Nestlé fueron secuestrados por-
los ejidatarios, quienes les impidieron salir de una ~
~ asamblea que se realizaba en el ejido C- 25, (22')

Ee importante destacar que en estas luchas -

la posicidn de los ejidatarios frente a Nestlé consis-
te en la defensa de sus intereses como trabajadores -
asalariados que estin sujetos a un convenio con la =
Compafifa mencionada,

)
&

Toda esta ola de conflictos materiales, so -
ciales y politicos que se desarrollaron al margen de —
los intereses campesinos, se convirtid en um rompimien
to de relaciones lablorales de los ejidos C-10, C-15 =
y C=23 con la Compafifa Nestlé, S.A..los resultados fue
rony, un adeudo total por estos tres ejidos de la si -
guiente manera; el ejido C-10 con un total en crédito-
refaccionario y de avio de § 3 902 000; el ejido C-15-
con un total en crédito refaccionario y de avio de =~
$ 4 086 200; finalmente el ejido C=23 con un total en=—

(22)' Véase, Bartra Armando, Colectivizacidén o Proleta=
rizacién: EL CASO DEL PLAN CHONTALPA, Cuadernos -
Agrarios, No. 4, Octubre-Diciembre, 1976, pigs. -
105--106,
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crédito refaccionario y de avio de $ 3 661 200. Por lo
tanto, la Cia. Nestlé habia sido aval de estos tres e-
jidos con el Banco de Comercio, S.A.s para el otorga -
miento de crédito de avio y refaccionario, optando por
absorber las carteras vencidas no pagadas al Banco an-
te la actitud agresiva de los ejidatarios de no conti=
nuar laborando con Nestlé,

CUADRO No. 8
CREDITOS OTORGADOS POR BANCO DE COMERCIO, S, A, A LOS-
EJIDOS; C-10, C-=15 y C~23 ( 1973 - 1975)

EJIDO TIPO DE CREDITO 1973 1974 1975

C— 10 REFACCIONARIO 3 075 000 3 450 000 -
AVIO 452 000 452 000 586 000

C — 15 REFACCIONARIO 3 075 000 3 500 000 -
AVIO 452 000 586 200 -

C — 23 REFACCIONARIO 3 075 000 3 075 000 -
AVIO 286 200 586 200 -

FUENTE: INVESTIGACION DIRECTA, Oficinas de la Cia. Nes
'tlég SoAag en CARDENASg Tabog en MAYO 19795

Si. observamos en este cuadro anterior, los -
crdditos refaccionarios iniciados en 1973 es de = - =
3 075 000 pesos en los tres ejidos y conforme a los =
siguientes dos aflos 1974 y 1975 elcrédito  aumenta, ~
pero no se amortiza el pago, como consecuencia que los
campesinos no obtienen lo. suficiente para cubrir la -
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cartera del crédito otorgado, ya que de los 12 a 16 -
litros estimados por dia en cada vaca Holstein por la -
Cia. obtuvo un rendimiento diario por vaca de 6 a 8 li-
tros, los gastos y costos realizados fueron absorbidos-
por los eji.datar'iosg- Por otro lado, con respecto al =
crédito de avid se inicia con 452 000 pesos a excepcidn
del C=23 que comenzS con wn crédito de 286 000 pesos, -
pero que al final de 197/ tenia comprometido a pagar =
586 000 pesos. Esto a consecuencia de los experimen -
tos realizados por Nestlé en semillas mejoradas para -
pastos, que no resultd en un principio en su siembra =
por la inadaptabilidad al clima de la Chontalpa. Sin =
embargo los costos de experimentos lo pagaron los eji -
datarios y al finalizar 1975 ninguo de los tres eji =
dos mencionados amortizé deuda alguna con Nestlé-Banco-—
mero
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a) La Integracién Agroindustrial de los Ejidos C-
14, C-21 y C-22.

La agroindustrializacidén elevada al campo -
de la Chontalpa como respuesta a la falta de empleo -
y baja productividad se hace patente en cada o de =
los ejidos, dénde para el caso de nuestro estudio, ve-
mos de manera general que las actividades principales—
de los ejidos C=1/4, C-=21 y C-22 se manifiestan en el =
ingenio azucarero, los grupos porcinos y ovinos, el =
aserradero, la lecherfa rustica, crianza de patos asi-
como las granjas lecheras de control Nestlé.

Todas éstas actividades agropecuarias se es-
“tructuran dentro del Plan maestro de Colectivizacidén -
para desarrollar productivamente cada una de las acti-
vidades englobadas dentro de una politica agroindus -
trial de los ejidos. P. ej. vemos que la actividad de-
la cafia de azlicar en éstos ejidos la explotacién de la
zafra es una fuente principal de anticipos, ya que su-
comercializacién de la zafra con el ingenio Benito Jud
rez resulta muy productiva como consecuencia que al in
genio le venden el total de toneladas producidas y les
facilita créditos para su desarrollo; el rendimiento -
de toneladas/hectireas es de 70 ton. y su precio es =
de $ 220,00 ton.,Ademds el promedio de corta de cafia «
de éstos tres ejidos es de 1.5 tonelada por dia, éste—
‘producto como el cacao es otra actividad productiva de
los tres ejidos el tiempo es un elemento importante -
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para la oportunidad con que debe cortarse. En las &po-
cas en que se tiene que pizcar cacao v que coincide -
con la zafra de caila prefieren laborar en la primera -
actividad, ya que se trata de una actividad predilec =
ta que se practica en la sombra, y la faena fisica es-
por debajo de lo normal. '

Otra actividad de importancia en la vida eco
némica de los ejidos, son las granjas porcinas con un-—
promedio de 3000 cabezas y lo destinan para la venta -
fuera del plan, encontrando dificultad para su venta -
con los compradores particulares, en virtud que éstos—
no desean tratar con los socios colectivos, por la -
imposibilidad de proceder en contra de ellos en caso -
~embargo o pago; si lo fuera, por incumplimiento del -~
ejido, esto a causa que el ejido tiene sus facultades-
legales para que no sea hipotecado o enajenado. Por -
otro lado la Granja ovina y el aserradero son atendi -
dos en el ejido C-14 y de manera colectiva al igual -
que los anteriores. En cada una de las actividades men
cionadas el ejidatario posee 13 hecthreas colectivas y
2 hectireas individuales. En é&stas Gltimas en las que-~
se destina la produccidn para autoconsumo y s6lo oca —
sionalmente a falta de recursos para la compra de -
otros productos de primera necesidad, recurren a la -
tienda local a vender su producto. (Véase cuadro No. —
9 al anexo del capitulo III).

Otro factor que ha permitido aprovechar las



220

tierras ha sido la realizacidén de programas oficiales,
en 1972 y en 1975, el FIDEICOMISO otorgd créditos a =
los ejidos C=1/, C-21 y C-22 para fomentar la ganade —
ria, construcciones y praderas, con un total en los =
tres ejidos de 48 278 pesos; el cuadro siguiente apoya
lo que se sustenta; (cuadro No. 10 al anexo del capi -
tulo III).
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b) E1 Capital Fijo Colectivo.

También han formado de manera colectiva wn -
capiftal fijo y semi fijo dentro del ejido colectivo, -
obteniendo wn milldn de pesos el C-14 y el C=21 con -
casi dos millones y finslmente el C=22 con dos millo-—
nes y medio aproximadamente; el siguiente cuadro nos -
muestra las condiciones en que esta distribuido el ca-
pital colectivo en los ejidos;

CUADRO No. 11
No. DE EJIDATARIOS POR EJIDO Y CAPITAL COLECTIVO
( 1975 - 1976 )

EJIDO C-1/ C-21 C-22
TRACTORES LIGEROS A 3 1
CAMIONES 2 Qi 6
AUTOBUSES - 2 -
EDIFICIOS - - 1
VALOR DE ESTE CAPITAL .
POR EJIDO (miles de pe—

s08) 1000 1760 2475
CAPITAL PARTICULAR

CAMIONETAS 3 1 3
VALOR DE ESTE CAPITAL

(miles de pesos) 250 80 250

FUENTE: Véase, David Barkin, Desarrollo Regional y -
Reorgenizacién Campesina, Nueva Imagen, México,

1979 pég. 89.
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c) los Salarios como adelanto de las Utilidades.

Por tratarse de una explotacibn colectiva, =
los ejidatarios—socios de los ejidos C=14, C~21 y C=22
reciben ingresos por la venta de la produceidn y a la—
vez responden de las pérdidas que se originen en cual-
quiera de las actividades.

Sin embargo, los recursos financieros no son
manejadcs directamente por los socios. lLas institucio-
nes de financiamiento supervisan desde la planeacidén -
de la produccién y la realizacién de las labores direc
ducto, Las socledades colec“u.vas9 por lo ge:ner'al9 sb -
lo llevan un registro detallado de las jornadas aporta
das por cada socio con el doble propdsito de contar -
con una base para repartir las utilidades y el de com-
probar la aportacién minima de trabajo que se les exi~
ge a los ejidatarios para conservar sus derechos agra-
rios.

los socios no reciben ingresos sblo por la -
operacidén de la empresa colectiva; en primer término -
reciben un pago por su trabajo aportado diariamente -
en calidad de adelanto de utilidades; reciben ingresos
efectivos por el usufructo de sus parcelas familiares—
dedicadas para autoconsumo.¥. el remanente si lo hay -
para la ventajasimismo reciben ingresos por el desem —
pefio de actividades diversas. (23)

(23) INVESTIGACION DIRECTA,
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L, El control de Nestlé en las granjas Lecheras de los
ejidos C-14, C-21.yC-22,

a).— Control sobre la Produccidn.

Con este precedente general de la situacidn-—
prevaleciente en los ejidos y la ruptura de los tres -
ejidos con Nestlé nos permite analizar las granjas le-—
cheras actuales en los ejidos C-14, C-21 y C-22 en el-
PLAN CHONTALPA, recurriendo a la investigacién direc —
ta en el mes de mayo de 1979 al PLAN en Cirdenas, Ta -~
basco; llevando a cabo entrevistas con los ejidatarios
de cada una de las granjas lecheras.

Se levantd una encuesta con la aplicacidn de
cuestionarios a los doce ejidatarios de cada granja -
asi como, las observaciones correspondientes en cada —
caso. Ademés se solicité a los siguientes organismos —
informacibn; Cfa. Nestlé, S.A., Banco del Sureste, S.A.,
Banco de México, S.A., Promotora Agroindustrial del =
PLAN CHONTALPA,

A continuacidn desarrollamos las concliisio —
nes a las que se llegd en esta investigacidng

Las caracteristicas de los establos lecheros
expresan un local de ordefia en donde se acomodan 18 -
vacas, en el momento de su explotacidén. De ello resul-
ta que cada local de ordefia es una construccién apro -
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piada con las instalaciones requeridas y su atencién——
y estricta vigilancia al momento de su ordefia. Pero =~
también hay que tener en cuenta la economia de las =
instalaciones; conseguidas a base de reunir en una sox,
la a dos; es decir el local de ordeifia que conduce a -
los establos en donde se encuentran éstas instalacio -
nes al aire libre durante todo el dia, asi los anifa —
les gozan de perfecta comodidad, disponen de sombra, —
ventilacidén, agua fresca permanente y forrajes. Estas-
construcciones estin hechas de techo de limina, piso -
de tierra y cercos de madera. (24)

La manutencién y vigilancia de los establos-
lecheros requiere de la atencidén de los 12 ejidata =
rios que desarrollan la actividad colectiva. Este sis-
tema, que constituye el conjunto "albergue abierto-lo-—
cal de ordefia" es particularmente eficiente pero la =
sombra de estos albergues puede o no ser lo suficien -
tementé frescas para proporcionar bienestar al animal-
lechero — Holstein. (25)

Dentro de la ubicacidén geogrifica del PLAN -
CHONTALPA, las grarjas lecheras de los ejidos C-14, -

(24) Investigacidén directa,

(25) Investigacidén directa.
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C-21 y C-22 las localizamos en las siguientes latitu -
des; LA GRANJA LECHERA C-1/

Al Norte =15"; Norte 14° y Oeste =74°; Oeste - 73°
Colinando al Este con la Unidad C-11

Colindando al Oeste con la Unidad C-22

Colindando al Norte con la Unidad C=15

Por otro lado cabe advertir que la granja lechera se —
encuentra dentro del poblado C-1/,colindando al Norteel
G-14 con las parcelas agroindustriales de la mujer y el
complemento parcelario escolar y al norte con el arro-
yo el Peluzal. '

LA GRANJA LECHERA C..21

Al Norte ~6°; Norte — 7° y Oeste — 68°; Oeste — 69°
Colindando al Norte con la Unidad C=20,

Colindando al sur con la unidad C=22,

Colindando al Este con la Unidad C-15 y

Colindando al Oeste con la Unidad C-27

El poblado C-21 se encuentra al Este de la granja le =
chera; es decir que entre la granja y el poblado los =
separa la carretera pavimentada.(ZG)

LA GRANJA LECHERA C-22

Al Norte — 7°; Norte-8°; Oeste— 73°; Oeste- 74°
Colindando al Norte con la Unidad C-21,
Colindando al Este la Unidad C-1/

(26) Promotora Agroindustrial del PLAN CHONTALPA,
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y colindando al Oeste con la Unidad C-26.

Se observa que ésta empresa, seleccioné la -
direccidén en la ubicacibén de las grarnjas lecheras co -
lectivas, cercanas a los poblados correspondientes a -
cada uno de losejidos, con la finalidad de obtener -
disponibilidad de la fuerza de trabajo que labora.en -
éstas granjas lecheras, para los cuidados que un momen
to determinado se requiera. Independientemente de las—
horas de labor; esto quiere decir, que para los cuida-
dos que el ganado lechero necesite, Nestlé determina -
el criterio que no hay dia ni hora (domingos o dias -
festivos) para descuidar la explotacidn y atencién de-
los animales,

Por lo tanto la Cia. ejerce el control direc
to en la organizacidén de las actividades de trabajo =
que se requieran, tomando en consideracidén que Nestlé-
ha aplicado la politica de que es necesario trabajar —
sébados y domingos y dias festivos, dado que la produc
cién lechera disminuirfia en esos dias y desde luego la
Cfa. no absorberfa leche y Ademis los campesinos no =
obtendria mayor utilidad, péro en realidad al ejidata-
rio se le paga "anticipo" al igual que cualquier otro-
dfa de trabajo.

Para llevar a cabo la extraccidén de la leche
en éstas granjas lecheras la Cia. Nestl& dispone de =
las carreteras pavimentadas que se encuentran prdximas
a las granjas lecheras y que muy bien las aprovecha la
empresa.
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Estas carretéras pavimentadas se comumiican -
al Este con la ciudad de Cardenas, Tabasco, a través —
de la carretera Circuito del Golfo, donde se almacena-
el producto lécteo para su posterior procesamiento,

En cada granja lecheva se encuentran a sus -
alrededores un promedio de 150 hectéreas destinadas pa
ra el repasto de los animales; de los cuales se apro -
vechan unas 140 hectireas (es decir por ser 12 ejida -
tarios y 13 ha. por ejidatario son 156 ha., pero en -
realidad son 200 ha.). El capital fijo con que cuenta—
cada grarja lechera, se observbé a parte de los corra —
les v la sala de ordefia existen instalaciones comple -
tas de los que son los instrumentos de ordefia, un equi-
po de caballos para el manejo del ganado, que conforme
la actividad son los vaqueros los que tmicamente dis —
ponen de caballos y los ordefladores exclusivamente a -
la explotacidén, un corral amplio de manejo de ganado =
con acceso a la sala de ordefia, piletas de agua para -
el ganado, un tractor, equipo e instrumentos varios, -
pozos y desde luego el ganado Holstein.

La explotacidén realizada en &stas granjas le
cheras se lleva a cabo mediante el pastoreo extensivo-
e intensivo o estabulado que va en funcidén a la base ~
de la flora exponténea de la regidn tabasquefia y tiene
su representacidn caracteristica en las regiones tro -
picales de la Chontalpa; este pastoreo extensivo cuen—
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ta con la unidad suficiente, producida por el agua de-
las lluvias y conforme el ganado consume é&stos pastos—
el ganado se va rotando y al mismo tiempo los técnicos
de la Nestlé realizan los estudios correspondientes pa
ra aumentar la productividad de los pastos naturales.—
Con este tipo de terrenos se siembra grama de estre -
1la, zacate alemén, estrella de africa y los fungici -
das que se aplican con un costo de $ 120,00 el litro —
y los herbicidas de costo de $ 150.00 el litro aplica-
dos ambos al igual que las semlllas de pastos son ven-

didos a los ejidatarios por la Cia. Nestlé,(27)

Para la explotacién del tipo estabulado ru -~
ral que ejerce Nestlé en estas granjas lecheras tienen
dos finalidades;

la, La alta productividad de las vacas holstein _

2a, La garantia de una alimentacibén racional del ani -
mal lechero durante todos los meses del afio.

Estas granjas lecheras que poseen una produc
tividad de 12 litros diarics por vaca, en las dos or -
deilas, que en los meses de noviembre a marzo aumenta -
la produccidn por la condiciones del pasto natural, -
y que existen seis vacas en cada granja lechera que -
producen de 25 a 30 litros diarios en las dos ordefias;
requieren de grandes gastos de fuerza de trabajo y de-
manutencién y con costos de produccidén muy elevados -~

(27) INVESTIGACION DE CAMFO.,
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(como lo muestra el siguiente cuadro, que nos da una -
idea, es un promedio del costo de produccidn por litro
de leche). La compafifa Nestlé obtiene de la explota. -
cién lechera un ahorro en costo de insumos y fuerza -
de trabajo, los anticipos que paga a los ejidatarios -
( $ 80 pesos diarios) estén por debajo del minimo de-
subsistencia. Ademids los costos que iaarticipan dentro-
del proceso de produccidén son sumamente baratos, obje-
tivo de ello, su inversién en el PLAN CHONTALPA. (28)

CUADRO No. 12
ESTRUCTURA DE LOS COSTOS DE PRODUCCION DE UN LITRO DE-

LECHE ® ( PORCENTAJES ) EN 1979 %

ALIMENTACION 37.23
TORRAJES 24,59
CONCENTRADOS 12.39
SAL MINERAL .32
MANO DE OBRA ' 6.05
GASTOS GENERALES 2.02
GASTOS FINANCIEROS ‘ 7.51
AMORTIZACIONES Y DEPRECIACIONES 4.95
ESTABLO 1.05
SALA DE ORDENA 45
GANADO 344
TOTAL 100.00

%en un establo de 120 vacas y un rendimiento por cabe-
za de 12 litros diarios,
FUENTE; Instituto Nacional de La Leche.

(28) Investigacidn de campo.
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La explotacién de estabulado que exige altos
niveles de produccidn y que por la oscilacidén en la -
produccién de forrajes, motivada la estacibn del afio -
exige alimentos en volumen y calidad para la alimenta-
cidén de este ganado lechero, entre ellos encontramos -
la melaza que es un liquido formado por el residuo de—
azlGcar y que la Nestlé se las vende a los ejidatarios—
a § 1000.00 la tonelada, el Bovitén 5 $ 4.95 kilogra —
mos. Bovitén miel $ 1.60 kilogramo, esto implica que——
el ganado estd bien alimentado y como consecuencia se-—
obtiene una alta productividad pero a costo de los eji
datarios que son los que pagan é&sta alimentacibén; don-
de se observa el cuadro anterior el 64.44% es de ali —
mentos, 42.37% de forrajes y concentrados 21.45%, im —
plica el mayor porcentaje del costo de un litro de le—
che, lo paga los ejidatarios y todos los insumos que -
intervienen en el proceso lo paga los ejidatarios, asi
como los gastos generales y financieros; mientras que-
Nestlé les paga (anticipo) $ 80.00 pesos diarios por —
ejidatario y a § 4.95 el litro de leche.,

La Asesoria Técnica que dirije Nestlé es -~
una tecnologia moderna y de continuo, cambio siempre -
con la finalidad de aumentar la produccidn lactea, -
ademds a los ejidatarios les ensefian como debe reali -
zarse la explotacidén y la inseminacidn artificial que-—
lo préctican continuamente y a la vez la explotacidn -
lechera se préctica a través de mlquinas eléctricas y—
mecénicas. Por otro lado la higiene necesaria que se -
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practica en la ordefia, se hace de los ejidatarios, una
organizacidn colectiva de trabajo lechero eficiente, -
pero explotados y dirigidos por los intereses de la -
Ccfa. (29)

Esta empresa como en un principio de nues -
tro estudio, se menciond la importacién de Canadi y ~
Hstados Unidos del ganado Holstein, que es un animal =
de evidentes mejoras para su adaptacién a los climas -
cdlidos. Su popularidad resulta no s6lo de su resis =
tencia al calor sino también de su alta proporcidn y -
de su corpulencia para la explotacién lechera, el peso
varia en las hembras, entre 400 a 500 kilos y a veces—
mas; el peso de los toros puede llegar a ser de 700 -
y 800 kilos, el mayor porcentaje son de color blanco.=—
(30) El1 precio y la edad promedio del ganado Holstein-
deéstas granjas lecheras es el siguiente;

(29) Investigacidn de campo

(30) Véase, Vieira de S&, Lecheria Tropical, UTEHA, -
México, 1965, pag. 69.
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CUADRO No. 13
GRANJAS LECHERAS DE LOS EJIDOS C-1/4, C~21 y C—22 EDAD-
Y PRECIO PFOMEDIO DEL GANADO HOLSTEIN ( 1979 )

RAZA HOLSTEIN EDAD PRECTO

TIPO MESES MILES DE PESOS
SEMENTAL 2l 30
LECHERO 36 25
VAQUILLAS 5 15
BECERROS 18 7
CRIAS 2 2

FUENTE: Investigacién directa.

Bn este cuadro su evaluacidn en cufnto al =~
caricter del precio es fluctitiante dependiendo de los -
compradores. Bl nlmero de cabezas de ganado que hay -~
en cada granja lechera es el siguiénte;
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CUADRD  Ho. 14

" GRANJAS LECHERAS Cwl4, C-2) y C=22; No. DE CABEZAS, DR OREiiA, PRODDCCION
DE _LITROS: DIARIOS, MENSUALES Y ANUAL (1979}

GRGIA  No. DE "DE ORDEFA  'PRODUCCION DE LITROS DE  LECHE
LECHERA cABEZAS __DIARTA __ MENSUAL ___ANUAL

C-14 423 135 1710 51 300 624 150
c-21 331 9 117 35 100 427 050
C-22 812 110 1 410 42 330 514 650
TOTAL 1 266 35 4200 18700  1,55,85

FUENTE: Investigacién directa

Cabe advertir que a la falta de energia eléctrica comim en las zonas .rura-
les y que para este caso Sucede en las granjas ocasionalmente, la pérdida de la le -
che la pagan los ejidatarios.

Por atro lado el contrato de financiamiento se articula de la siguiente -
manera: el ejido es el prestatario, Nesilé es el aval y el Banco de Comercio,S.A.; =
es el prestamista, con el contrato establecido se estipula que Nestlé toma a su car-
go la responsabilidad técnica y administrativa de las granjas lecheras y se "compio-
mete*"” a conceder a cada granja lechera la asistencia témica necesaria, mientras -
tanga duracidn el préstamo que es a once afios. Para que se realice con éxito la ex -
plotacién lechera, el control de insumos y la direccién en la organizacién del tra —
bajo, la Nestlé -se "compromete*" a comprarles la leche hasta que haya sido reembol —
sada el préstamo, cosa que Nestld deduce el pago del préstamo de la leche entregada-
por los ejidatarios para pagar a Bancomer, (31)

Estas granjas lecheras es Bancomer la finica institucidn privada que con =
cede créditos refaccionarios y de avio, a una tasa de interés anual del 7.5%y el -
crédito es canalizado hacia la rama que Nestl4 dirdje. Sin embargo sino lo realizan,
Nestlé no les concede el crédito mi posteriormente les dara el aval. Ademds el cré -
dito otorgado generalmente se canaliza hacia la ganaderfa, en el caso de que no pa -
garan en efectivo, responden con lo que compran con el crédito concedido. A continua
cidén se muestra la actualidad del crédito concedido a las granjas lecheras;

(31) Véase, Nestld, ob.cit., cég. 90.
(* ) Observese que mediante este compromiso Nestlé acapara el total de la produccién
lechera y ejerse su direccidén en la explotacién.



CUADRO HNo.15 237
CREDITOS REFACCIONARIOS Y D& AVIO OTORGADOS A LOS BJIDOS DE 1AS
GRANJAS LECHERAS C-1k, C=21 y (=22 FOR BANCOMER-NESTLE (miles -
7 dz pesos ) 1079

AR B0 Gl o G2l B0 G2

2973 .

REF; 3 075 €00 3 075 C00 3 075 000

AVIO; 452 000 286 200 286 200

1974 )

REF; 3 655 000 3 075 000 : 3 075 0600

AVIO; 586 200 o 586 200 585 200

1975 .

REF; 85 200+ 3 359 8oo : 3 384 800
3 569 800

AVIO; 449 800~ 459 000; 450 000%

136 200 : 136 200 136 200

1976

REF; 187 200+ 187 200+ 187 200%
3 382 600 3 172 600 3 197 600

AVIO; PAGADO PAGADO PAGADD

1977

REF; 300 000~ 300 000 300 000=
3 082 600 2 872 600 2 897 600

1978

REF; 417 600+ 417 600% 417 600%
2 665 000 2 455 000 2 480 000

1979 .

REF; 173 750 173 750 173 750%

2 191 250 . 2281 250 2 445 250

* ge Amortizd
FUENTE: Cuadro Elaborado en base a la informacidn directa, proporcionada por la incina
de la Cfa, Nestlé en Cirdenas, Tabasco, en Mayo de 1979.
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Los créditos otorgados por el Banco de Co -
mercio S.,A. a los ejidatarios de las granjas lecheras-
se les facilitg a largo plazo los refaccionarios y a -
corto plazo los de avio. En el cuadro anterior se mue s
tra como los ciéditos de avio se ha amortizado rapi da—
mente (en virtud que el de avio es para la alimenta -
cidén v en un momento determinado no se puede recuperar
a diferencia del refaccionario que garantiza con el -
ganado), como consecuencia de la produccidn intensiva-
de leche, Que si bien es cierto la produccidn lactea -
es acaparada por Nestlé y pagada a § 4£.39 el litro a —
los ejidatarios, es lo que ha hecho que los crédditos -
se paguen répidamente; pero también hay que ver en que
condiciones de explotacidén se desarrollan los ejidata—
rios dentro de la estructura productiva de la granja -
y sus anticipos de $ 80 pesos diarios han conducido a—
vivir a estos ejidatarios de las granjas lecheras en -
condiciones paupérrimas de escasos niveles de subsis —
tencia (mal alimentado, descalzos, escasos de recursos
para el ves’cido)9 es decir es una masa desposeida de -
sus medios de produccién y subsumida a wna direccién -
tecnolégica que responde a otros intereses que no es—
el de ellos.

La direccién de la Cia.Nestlé se expresa en—
todos los niveles de la estructura productiva de la -
granja lechera; ha asegurado la Nestlé a la mayoria -
de los animales de las granjas a la Aseguradora Nacio-
nal Agricola y Ganadera, el pago que se realiza por el
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seguro lo cubren los ejidatarios y en caso de muerte
de un animal lo cobra Nestlé. Con la politica de re

parto de utilidades los ejidatarios adoptan una acti
tud cooperativista pero que al fin de cuenta es para
pagar los créditos, (32)

(32) Investigacién de campo.

i
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b) Control sobre la Distribucidn.

Todo el proceso de explotacién que se lleva-
a cabo en las granjas, los gastos ocasionados por -
equipo, instalaciones, insumos, técnicas, atencidén mé-
dica y créditos son pagados por los ejidatarios. A tra
vés de la produccidn lictea que le venden a Nestlé =
ejidatarios.

Sin embargo el control de la compafiia no que
da en el proceso de la explotacidn, ya que al recolec~—
tarse la leche fluida en recipientes refrigerados en -
la granja lechera, la Nestlé envia sus camionetas para
recoger la leche en peroles para transladarla a hervir
a la ciudad de Chirdenas, Tabasco. Posteriormente &sta—
es transportada en pipas a granel a otro centro proce=
sador de Nestlé a Emiliano Zapata, Tabasco realizando-
se a ésta leche hervida un proceso de precondensado y-—
finalmente transladfindola a Chiapas de Corzo o Coate —
pec, Veracruz donde se concentra la produccibn de le -
che del Sur y Sureste de la Repliblica para ser someti~
da a la terminacién de todo el proceso de la produc =
cidn de la leche e introducirla en sus variados pro -
ductos lécteos en el mercado nacional a precios oli ==
gopdlicos.
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¢) Control sobre la organizacién y el Proceso de Des —
campesinizacién de los Ejidatarios.

Con la organizacidén de los ejidos colectivos
y en especial para nuestro estudio las granjas leche -~
ras, Se ha modificado el proceso de trabajo en cuinto-
a su cumplimiento en las labores de la explotacibén le-
chera, alin cuando los ejidatarios no estén dispuestos-
o no sean capaces de ofrecer toda la fuerza de trabajo
requerida para la explotacibdn se ven forzados por el——
tipo de labor a desempeliar; es decir el cuidado de los
animales. De hecho, los ejidos colectivos sirven de =
instrumento (til para obtener la expansién capitalis -
ta al campo mexicano, permiten también reorganizar el-
proceso de trabajo, utilizando la nueva tecnologia en-
éstas granjas lecheras para aumentar la produccién ca-
pitalista, convirtiendo a los campesinos de éstas gran
jas en asalariados rurales y facilitando la contrata —
cidén de jornaleros eventuales para suplir en aquellos-
trabajos de la granja que los ejidatarios no quieren -
hacer, existen un promedio de 100 ejidatarios libres =
por ejido. Otro factor importante en la transformacidn
de la tecnologfa en cudnto a la reorganizacidn es que-
las labores que se desarrollan en las granjas lecheras
impone cierta disciplina y uniformidad en el trabajo =
lechero y, Nestlé& la compensa esa fuerza de trabajo -
con la miserable cantidad de $ 80.00 diarios por aque—~
lla parte del dia actualmente trabajada. S6lo esto es—
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posible en la medida en que el ejidatario es transfor-
mado en asalariado de Nestlé, quiténdole la posibili -
dad de mantenerse con el trabajo propio y de su fami -
lia.

La nueva tecnologia requiere de una cuidado-
sa programacibén y direccidn de la Cfa, Nestlé a &stas—
tres granjas lecheras, mediante el uso 6ptimo de la ma
quinaria e instalaciones, asi como los insumos quimi —
cos, manejo de ganado y el crédito que es determinado-
por Bancomer, segiin convenga a Nestlé&.

Por las condiciones del conocimiento tradi =
cional, los ejidatarios en la explotacidn lechera no -
tiene ingerencia alguna en la produccidn y mucho menos
en las desiciones técnicas. Esta reorganizacién del -
ejido, es entonces un sistema o mecanismo idéneo para-
transformar al ejidatario de las granjas lecheras en -
asalariado, siempre y cuando no tenga garantia; es de—
cir otra fuente de ingresos que le permita negar su -
trabajo si lo quiere (afn que éstos ejidatarios de las
granjas tienen dos hectéreas como parcelas individua -
les, el ingfeso es insuficiente para la subsistencia -

cia). (33)

(33) Investigacidén de campo.
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La colectivizacidn promovida por el estado -
y controlado directa o indirectamente por sus institu-
ciones, tiende a expropiar y proletarizar a los tra -
bajadores, configurindolos, objetivamente. Como fuerza
laboral del capitalismo monopolista de Estado.

La realidad nos muestra palpablemente que en
tanto, una estructuraproductiva colectiva,en la explo-
tacidén de las ramas agropecuarias en el PLAN CHONTALPA
y para nuestro estudio las granjas lecheras, estin de-
terminadas por el mercado internacional de la empresa-
trasnacional Nestlé, la tendencia inevitable seri a la
diferenciacidn cada vez mas profunda del campesinadoj;—
a la descampesinizacidn, proletarizacién asalariada y—
pauperizacién de sus condiciones de vida.

Particularmente la Nestlé tiende a desplegar
a el estado local y a ocupar su lugar racionalizando -
cualquier funcidn que en un momento determinado ejer =
cia o puedan ejercer.

Este sector de campesinos organizados en -
forma colectiva, trabaja en la explotacidén de las gran
jas lecheras, ganando para su minimo de subsistencia -
y para pagar los créditos, esto ha permitido que la -
Nestlé a través del control de la leche, les descuen —
te lo correspondiente a insumos, técnica, transporte —
y créditos; por lo tanto la Nestlé obtiene ganancias

1

extraordinarias y los costos de produccidn los pagan —
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los ejidatarios de las gran jas. (34) La historia del -
PLAN CHONTALPA muestra claramente, que este proceso =
comple jo, la principal y aguda confrontacidn de clases
tiende a localizarse en la relacibén ESTADO -~ NESTLE y-
muestra también que, conforme se profundizan las trans
formaciones socioecondémicas, el carécter de los movi -
mientos de &stas transformaciones sufre modificacio -
nes,

Este proceso de descampesinizacidn tiene co-—
mo efecto la radicalizacidn de una lucha de corte cam-
pesino en defensa de sus condiciones de reproduccibn -
como clase, de tal modo que las nuevas relaciones en =
la produccién son impuestas por Nestlé al grado de de=
rrotar la politica del campesino de las granjas leche-
ras.

Esto tiene como consecuencia, que los traba-
jadores objetivamente expropiados a pesar de su resis—
tencia, viven la nueva situacidn, por lo menos en una-
primera etapa, como la pérdida de su terreno de lucha-
Vy la destruccidn de su ideologia, cuya base material -
ha sido desmantelada. En primera instancia la descampe
sinizacién se manifiesta como descomposicidén politica-
y deterioro ideol8gico que configuran una fase de re -
flujo y pasividad. (35)

(34) Véase, Armando Bartra, Ob.Cit., pag. 109.

(35) Véase, Roger Bartra, Estructura Agraria v Clases=—
Sociales en México, Era, México, 1970, pag. 82.
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Claro son cuestiones complejas y dificiles =
de establecer, tanto mis cufnto mlltiples factores =~ =
tienden a oscurecer las nuevas relaciones de produc -
cidn y a obstaculizar el autoreconocimiento de los =
trabajadores como asalariados. El principal obstéculo-
social con que tropieza la politica de colectivizacidn
instrumentada por el capitalismo monopolista de esta -
do, en cuanto descubre la verdadera naturaleza expro =~
piadora, no es el potencial politico de la nueva clase
que se estd configurando, sino el viejo potencial de -
rebeldfa campesina profundamente enraizada que se .re —
siste a desaparecer. Para un sector determinado éstas-
luchas pueden ser los {iltimos combates campesinos, an-
tes de su derrota definitiva como clase, pero para =
otras y dependiendo de la coyuntura politica nacional,
pueden ser el punto de partida de la lucha definitiva =
para crear un nuevo orden social en que las condicio =
nes del campesinado ya no estarid condenada a desapare-
cer transformada en esclavitud proletaria.

Ciertamente los campesinos de la Chontalpa -
dieron en 1966 a 197/ sus luchas de agonfa, y sus nue-
vos combates tendran que darse bajo una nueva condi ~
cibn de clase, pero la extensidn, constancia y radi ~——
calidad con que supieron resistir a un enemigo mil ve-
ces mis poderoso que ellos, es también una muestra y -
un claro sintoma de que la expropiacibén total del cam—
pesinado es una tarea dificil para el capitalismo en -
cuyo cumplimiento puede desatarse la insurreccién ru -
ral en el Plan Chontalpa.(36).

(36) Véase, Armando Bartra, ob.cit., pags 110
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5) Evaluacién y Alternativas de las granjas lecheras.

EVALUACION:

Con el fin de estimular la produccidén -
agropecuaria y mejorar los niveles de vida del sector -
rural para sobreponernos a la actual crisis, y generar—
las condiciones propicias para el desarrollo regional -
de la Chontalpa, apoyado en un sector agropecuario efi-
ciente y libre de conflictos politicos y sociales

Los campesinos de la Chontalpa saben que-
las condiciones histéricas en que viven, no les presen<
tarén otra oportunidad de sobrevivencia mis que la de -
luchar por reivindicar sus derechos como campesSinos an-—
te la transnacional NESTLE, por lo mismo, estén dis -
puestos a todo; al fin y al cabo tienen muy poco que =
perder si fracasan en su lucha; sin embargo si la pier-
den, seguramente serd a través de la represidn masiva,=—
lo que gestarfa en el PLAN CHONTALPA y a nivel nacional
un sistema politico-social en el que no existirfan las-
mismas libertades, En este sentido la sociedad urbana -
mexicana se enfrenta al compromiso histdrico de apoyar—
y defender la lucha campesina la cual debe expresarse,—
ya no exclusivamente por la presidn de la tierra, sino-
por la modificacidn de las relaciones de intercambio y-
de la estructura de dominacién a que ha estado sujeta.
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Con este precedente y el anédlisis de-las ~
granjas lecheras de los ejidos C-1/, C-21 y C~ 22 en =~
el capitulo anterior, partimos de una evaluacién de -
las ventajas y desventajas que presenta la Compaifilia -~
NESTLE: en estos ejidos y consecuentemente las repercu~
siones en los ejidatarios que trabajan en las granjas-
lecheras,

Esta Compafifa transnacional de capital suizo,
organiza y dirije la tecnologia la produccidn, la co -
mercializacidn, el crédito refaccionario y de avio y =
respecti vamente la tramitacién administrativa; al M. S
mo tiempo vende los insumos (ferfilizantesg concentra—
dos, forrajes, alimentos, maquinaria etc.) a los eji -
datarios de las granjas lecheras para el desarrollo de
la actividad ganadera. Estos factores que inciden di -
rectamente en la actividad lechera beneficién a la CIA,
NESTLE, obteniendo por debajo del minimo costo, la ma-
teria prima lactea y la fuerza de trabajo. Como se sa—
be toda empresa busca minimizar sus costos y maximizar
sus ganancias y si obtiene costos por debajo del mini-
mo resulta entonces muy rentable el proyecto. lLa pro -
duccidn de leche de éstos tres ejidos del PLAN CHON -
TALPA es relativamente pequefia con respecto al total =
de la produccibdn nacional anual o de los distritos o =
gran jas lecheras de la CIA. NESTLE, pero los costos -
minimos son abatidos por é&sta empresa por debajo del -
minimo, lo cual se manifiesta también en el empleo de-
fuerza de trabajo, pagada al minimo de subsistencia -
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como respuesta a la polftica de organizacién colecti -
va ejidal en el PLAN CHONTALPA, motivo por el cual la-
empresa se encuentra en &sta zona ¥,

Considerando lo anterior, la NESTLE sigue -
adelante en los ejidos y trata de ampliarse; el indus—
trial José Represas, director de la CIA. NESTLE en Mé-
xico sefiala que a dos afios de funcionar las granjas le
cheras en el PLAN CHONTALPA se ha creado y afinado una
nueva tecnologia en México de gran transcendencia mun=
dial, que aunada a la revolucidn tecnolégica en la ra—
ma de la explotacidn lechera en el trdpico hfimedo, al- ‘
go que todos consideraban sencillamente imposible, -
también se ha demostrado la bondad del clima y de la -
tierra de alimentos para el consumo animal, Y si com =
paramos — precisé— costos con los de aquellos establos
manejados en el altiplano, estamos muy por debajo, em—
pezando con la alimentacidn que en la Chontalpa es su-
manmente barata' i/. Con lo anterior se reafirma lo que-
di jimos de los costos por debajo del minimo. La posi -~
cién desventajosa que tienen los campesinos ante la -
CIA.NESTLE son las siguien%es a nuestra consideracidn;

#* Los técnicos de NESTLE planearon una prodiuccidén de —
800 000 litros de leche anualmente por granja en -
1976, para 1979 la produccidn lictea esthd por debajo
de ésta cifra, pero le es rentable el proyecto en =
funcibén de los costos tan bajos.

1/Chao Ebergenyi, Guillermo, El reto de la Chontalpa,
Edicidn privada auspiciada por la Comisién del Rio -
Gri jalva, Tabasco, 197/,




lao—

Eae‘”

Baum

La,=

Hae—

6au='“

7&9““'

249

En un principio la propuesta de NESTLE con los -
socios ejidatarios fué la de unificarse como so =
cios, pero en la realidad NESTLE actfia como patrdén
¥ no como Socio.

Como cosios, los ejidatarios no participan en la =
toma de decisiones técnicas, econdmicas y adminis-
trativas dentro de las granjas lecheras sino se =
subordinan ante la compafifa.

Los gastos generales y financieros por wna indebi-
da toma de decisidén por parte de NESTLE la absor -
ben los ejidatarios, con el pago de su fuerza de -
trabajo o en materia lActea.

Todos los insumos directos que intervienen en la =
explotacién lechera los controla NESTLE,

La pérdida de la materia prima lidctea por falta de
energia eléctrica comlin en la zonas rurales, la ab
sorben los ejidatarios,

La asignacién de trabajo para todo el afioc se los -
organiza, dirige e impone la NESTLE.

El proceso de trabajo lechero no les permite tener
otra fuente de ingresos adicionales, ya que requie
ren estar al cuidado de los animales todos los =
dfas.
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8a.~ La fuerza de trabajo la venden totalmente a NESTLE
v a veces anticipadamente para que les facilite =
préstamos personales y por poca cantidad.

9a.= El nivel de vida de los ejidatarios que trabajan-
en éstas granjas lecheras ha ido disminuyendo a -
consecuencia del bajo anticipo adquirido y como =
repercusidn, el endeudamiento continuo con la CIA,

10a.~ E1 ganado Holstein de las granjas lecheras se en-
cuentra asegurado y su cuota correspondiente al -
pago del seguro lo realizan los ejidatarios; perc
en caso de muerte de un animal la aseguradora pa-
ga el seguro del animal a la Compafifa NESTLE.

lla.—~ Los ejidatarios se encuentran subsumidos bajo el-
control del ESTADO - NESTLE para cualquier parti-
cipacidn politica o de movimiento social.

12a.~ Lla falta de capacitacién tecnolSgica propicia que~
sean incapaces para proponer nuevas formas de ex -
plotacidn lechera.

l3a.~La Compafita NESTLE serid aval de los ejidatarios de
las granjas lecheras, siempre y cuando convenga el
financiamiento a la explotacibén lechera.

1/ a.-NESTLE mensualmente deduce de la venta total de -le
che de los ejidatarios, lo correspondiente al pago
del crédito refaccionario y de avio otorgado por —
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el Banco de Comercio, S.A. y ademis los gastos ge
nerales ocurridos en el mes; es decir que NESTLE~

lleva el control administrativo de éstas granjas—
lecheras.

15a.~-Conforme el contrato establecido entre ejidata -

rios— Nestlé con el Banco de Comercic, S.A.; la -
NESTLE comprari el 70% de la leche en un perfodo-
de 11 afios (esto es segln el contrato de finan -
ciamiento establecido en 1972 entre BANCOMER ~ -
ejidatarios ). Pero en la realidad absorbe NESTLE
el 100% del excedente lechero y a los ejidatarios
no les queda opcidén de vender a otros compradores
a consecuencia de la direccién, organizacién y -
control total de la empresa transnacional NESTLE-
en las granjas.

Se plantean las siguientes alternativas:

la.—

Implementacidn de programas coherentes para la =
introduccibén de tecnologias modernas en el mane jo
y explotacidén de las granjas lecheras; asi el eji
datario podré elegir cual le compete me jor para -
la obtencidn de ingresos,

Implementacidn de un sistema integral de educa -
cién que incluya desde los niveles bisicos hasta-
los superiores a efectos de que tanto los habitan
tes del medio rural como los profesionales que ha
brén de desempeflarse ahi comprendan las causas -~
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reales que origina la presencia de NESTLE en los-
ejidos y orienten su actividad a solucionar ésta-.
problemitica social, econémica y politica.

Reorientacidn de las estrategias de los centros -
de investigacidn pecuaria, para analizar los pro-
cesos y programas de la NESTLE en las granjas le-
cheras a fin de analizar las ventajas o desventa-
jas que proporciona al ejidatario la NESTLE y po-
der adoptar ciertas medidas dentro del desarrollo
econdmico del PLAN CHONTALPA,

Creacién de un programa de insumos para la explo-—
tacién pecuaria de las granjas, para evitar el in
termediarismo de la NESTLE en éstos factores.

Implementacién de ayuda por parte del gobierno fe
deral a los ejidatarios de las gran jas lecheras -
para establecerles los canales adecuados de comeﬁ
cializacidén y adquisicidn de insumos, con el obje
to de modificar las relaciones de intercambio que
rigen actualmente con la NESTLE que tanto explo —
tan a los campesinos.

Reorientacidn de las estrategias para buscar desa
rrollo en otras actividades productivas, las cua-
les muchas de ellas, no dependen totalmente de -~
las granjas lecheras o de la tenencia de la tie -
rra, y que ademids podria generar mas empleos por—
peso invertido a corto plazo.
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7a.—~ Organizacién fuerte de los ejidos colectivos pro-

8a .~

Oa.—

lla.n"

ductores de leche, capaz de co-dirigir la plani -
ficacibén, produccidn, procesamiento, comerciali -
zacién y explotacidn; p. ej., a través de coope —
rativas de consumo.

Financiamiento de la produccidn, provenientes de-
fuentes domésticas, para romper los lazos entre -
NESTLE- EJIDATARIOS,

Establecimiento de un centro independiente para el
desarrolle de la leche; financiado por el gobier-
no mexicano, para la investigacibén y la asisten -
cia técnica, con la estrecha colaboracidn de los--
ejidatarios productores incluyendo la independen—
cia de investigacién y educacién de mercadeo.

Regulacién del mercado laboral, organizacidén de —
sindicatos rurales y mejoramiento de las condicio
nes de trabajo y de vida por parte de los propios
ejidatarios.

La banca privada debe participar mas a fondo, bus
cando brindar apoyo a las granjas lecheras, para-
un campo propicio y seguro, ya que por medio de -
esta fuente disminuiria el porcentaje de campesi-
nos que recurren a un s6lo banco o a NESTLE y por
tanto se debe establecer un banco piloto que per—
mita evitar la operacién de los bancos oficiales-
en el otorgamiento del crédito en las mismas zo —
nas.de la Chontalpa; debe existir coordinacibén en
la Banca oficial para no caer en la duplicidad de
funciones.
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CUADRO Yo. 3

CONTRIBUCION A LA BOONOMIA LOCAL 5
GASTOS AMERICA LATINA AFRICA ASIA TOTAL 3 CONTINENTES
MILLONES MILIONES MILLONES MILLONES DB
D& FRANCOS DE DE FRANCDS
FRANCDS __ FRANODS _
GASTOS LOCALES
Compras de bienes .
y sepvicios 1366,9 80,5 157,7 1 605,1
Salario y manc de
obra (comprendidas
cargos sociales) 257,5 8,9 22,5 288,9
Impuestos y Tasas 2L6,2 16,0 43,3 305,5
Total Gastos, Locales 1870,6 105,4 223,5 2199,5
g _8.1,2 4L9,7 43,9 72,7
GASTOS EXTERNOS
Importaciones 347,4 98,9 261,9 708,3
Dividen;&zis, intereses
y regalias 85,8 7,8 23,5 117,1
Total Gastos Extermnos L33,2 106,7 285,4 825,4
R 18,8 50,3 56,1 27,3
Total general de
gastos” 2303,8 212,1 508,9 3024,9
» 100 100 100 . 100
Exportaciones L9,7 81,8 16,4 147,9

FUENTE: Vease, Nestlé Alimentana, S A., Presencia-de \restle;gg Jns Pa:.ses en Vias de desa—
rrollo, (Versién Original), 1973, Pig. 14.
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CUADRO No. 4

PRODUCCION E IMPORTACION DE MATERIAS PRIMAS DE KESTLE EN MEXICO:

(-2935 = 1974)
. EN_TONELADAS ‘ :
AHO 7 PRODUCCION COMPRA DE MATERIAS MATERIAS PRIMAS
PRIMAS LOCALES : TMPORTADAS
1935 4 000 0000 8 000
1940 6 000 12 C00 . 10 000
19L5 8 coo 25 000 20 000
1950 12 C00 30 000 27 000
1955 14 000 70 000 65 000
1960 25 000 125 000 120 000
1965 '35 000 148 000 140 000
1970 48 000 180 000 170 000
1971 54 000 210 000 200 000
1972 62 000 260 000 250 000
1973 63 000 210 000 200 000
1974 74 000 250 000 , 240 000

FUENTE: Véase, Nestlé Alimentana, S.A., Presenci

sarrollo, (Versién Original), 1975, pag. 47



CUADRO NO. 5

COMPRA DE LECHE FRESCA LOCAL EN MEXICO:

( 1935 - 1974 )
TONELADAS DE LECHE TFRESCA

257

ANO LECHE FRESCA
1935 18 000
1940 19 000
1945 23 000
1950 35 000
1955 58 000
1960 105 000
1965 125 000
1970 155 000
1971 170 000
1972 215 000
1973 168 000
1974 210 000

FUENTE: Véase, Nestlé Alimentana, S.A., Presencia de -

Nestlé en losPaises en Vias de Desarrollo,

(Versidn Original), 1975, phg. 46.

=
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CUADRO Fo. 6

PRODICCION EN MEYZICO DE 105 INSWMOS QUE INTERVIENEN EN LA BELABORACION
DE 105 PRODUCTOS LACTEOS EN TONELADAS

, » . (3970, 1978 .3 oy
PRODUCGION BN TONELADAS 1970 w7 w2 dors. W
Productos lbcteos y dietéticos o 3H571 MI - k9243 48808 855194
Productos culinarios 1090 1621 1218 1385 1717
Bebides instentineas 5245 7835 6820 8212 9607
Chocolates . 436 51 498 202 283
Otros (Ultracongelados; Helados) S1335 ‘1420 1917 3443 3682
~COMPRAS DE MATERIAS PRIMAS

mm {EN TONELADAS) -

Leche fresca ' 149468 170500 214802 168195 213940
Caft 12516 1803 14840 12658 16938
Azficar 10284 1812 1%23 1326 13959
Hogalata 10878 10382 . 1xm 12788 - 1072
Cacso ' 398 572 584 734 1238
TOTAL 183544 208069 256370 507571 255147
MATERIAL DE EMBALAJE

(MILIONES [E FRANCOS) 0.3 23,7 20,5 89,7 24,2
MATERIAS PRIMAS

IMFORTADAS (TONELADAS)

Aceite de mantequilla 3793 450 52 2162 . 2800
Leche en polvo descremada 500 - - - T am
Léminas de bhojalata 3287 - - 5433 4210
TOTAL - 7480 450 152 7573 740
Peraonal Nacional 343 3043 2507

Personal Intemacional NESTLE 43 3

FUBNTE: VEase, Nestlé Alimentana, SeA.y :
1o, (Versidn Original), 1975, Pig. 46.
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CUADRO No.?7
LECHES EY POLVO QUE CIRCULAN EM EL MERCADO NACTONAL(1978)

TWRcA T " CIA. PRECIO
Alaokm integra Mead Jolnson $ 41.10
Alactz semidescremada Mead Johnzon € £3.50
Conlac CONASUFO - § 26,00
Eledon simple Neatls § 42.00
Enfalac Mead Johnson § 36.10
Enfalac Mead Johnson § 39.20
Nesbrim descremada ‘Nest1é ¢ £45.20
Hesbrim entera Nest1é & 15.70
Nesbrim semidescremada Nest1é % 45.95
NestSgeno Nestlé $ 39.50
Nido Nestlé . $ 29.50
Olac Mead Johnson § 39.50
Nan Nestlé - ¢ 38.90
Pelargbn Nest14 $ 39.50
SeM.A, - Wyeth Vales & 42.00

Dextrogeno con miel Nestlé $ 44.50

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE LA LECHE.



CUADRO MNo.9
CULTIVOS Y RENDIMIENTOS FOR HECTAREAS EN 10S EJIDOS
Colh, C-21 y C-22 B 1979

TON/HA. PRECIO ROURAL VAIOR DE LA

EJIDO CULTIWS
FOR TON. (%) ___ PRODUCCION
Gral. Plutarco Elfas 7
Calles C-1, wAIZ 3 315 9 325
ARROZ 1 2 950 2 950
CARA 75 220 16 500
CACAO +370 16 280 32 560
Lic. Benito Jufrez MATZ 3135 9 375
c-21 ARROZ 2950, 2 950
cafia 100 220 22 000
CACAO 370 16 280 32 560
Lic. José Ma. Fimo MALZ 3125 9 375
Surez C-22 ARROZ 1.5 2 950 L 45
CARA 220 17 600

FOENTE: INVESTIGACION DIRECTA
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CREDITOS OFICIALES A LOS EJIDOS; C-14, C~21 y C- 22
MILES DE PESOS (1975 - 1976 )

CREDITOS PARA C-14 Cc-21 C-22
CONSTRUCCIONES 3 635 2 875 1227
praderas 2 462 1770 2 225
GANADO;

BOVINO 9 641 8 479 8 741
OVINO Y PORCINO - 1627 361
TOTAL 16 738 16 511 15 029

FUENTE: Véase David Barkin, Desarrollo Regional y Reor

ganizacibn Campesina, Nueva Imagen, México, -~

1978, Pag. 89, 113.
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Esta investigacibén ha logrado comprobar sus-—

objetivos en el desarrollo y andlisis de cada uno de -
sus planteamientos, para ello se han extraido las con-

clusiones més significativas que a continuacién se =~
exponen:

laoe

2=

3ac~

[}.aa"'

El Estado por su papel empresarial convierte a -
a los campesinos en asalariados y los fracasos -
ocasionados por el gobierno en el proyecto la ab-
gorben los ejidatarios. Es por eso que el Estado-
empleando su télctica autoritaria impuso el siste-—
ma de trabajo colectivo y asi poder decidir sobre
la produccién y la organizacibén de los trabajos.

La Banca Oficial se ha comportado de manera anar-
quica por la falta de créditos oportunos.

Las inversiones realizadas por el Estado en mejo~-
ria y los técnicos que asesoran la produccidn —
no representan garantias de altos rendimientos ——
por ejemplo, la cafia de azficar y el arroz — para—
los ejidatarios.

Las pérdidas ocasionadasen el Plan y la ineficien
cia del Estado, por la falta de planeacién y la -
anarqufa que impera ha conducido a responder por—
un lado a intereses extranjeros y privados y, por
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‘otro a los negocios realizados por algunas insti-
tuciones oficiales.

5a.— El Estado en el Plan Chontalpa tiene el control -
de los factores econémicos, politicos y sociales-—
para ejereér la totalidad de su hegemonia en este
proyecto,

6a.~ El crédito se ha convertido en un promotor impor—
‘tante de la demanda de trabajo, puesto que las =
dctividades financiadas por instituciones priva =
das o pliblicas; -tienén mayor superficie o igual ~
pero con mayor produccidn y utilidades, lo contra
rio de las actividades autofinanciadas por los -
ejidatarios que abarcan solo un 17% de la super —
ficie bajo cultivo.

7a.- Las instituciones financieras apoyan a aquellas -
actividades de mayor potencial productivo, lo que
trae como consecuencia la diferencia entre los =
ejidos v a la vez conflictos al interior del Plan.

B8a.— Este apoyo. financiero al desarrollo de los culti-
vos seleccionados y la ganaderia, hace que haya -
en ciertos momentos traslado de la fuerza de tra-—
bajo campesina de una actividad a otra.

9a.~ los intereses privados de los ganaderos vienen en

- el Plan Chontalpa una oportunidad para acelerar —

el ritmo de expansidn de la produccidn ganadera —

en el trdpico hfmedo vy se apoyaron en el crédito-
oficial y privado para financiarlo,
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La poca recuperacidn de los créditos en aquellos
cultivos no seleccionados por la Banca, hace de-—
los ejidatarios elevar el peso de su responsabi-
lidad, por la suma de sus carteras vencidas no -
proporcionales a sus ganancias. ’

La gestién productiva minima; hace que los cam -
pesinos& solamente tomen decisiones con respecto-
a la distribucibén de las labores del campo, la -
compra de algln equipo con sus limitados fondos—
¥y, en ocasiones la aceptacidén o rechazo de algin
crédito para actividades de poca importancia.

Se supone que las sociedades colectivas del -

Plan Chontalpa son empresas auténomas que deben-—
contar con plenas facultades para determinar el-
uso de sus recursos, pero en el proceso de pro-
duccién agropecuaria intensiva, estén controla —
das por asesorfa técnica, insumos y' recursos fi-
nancieros del exterior.

El Estado responde a los intereses de los grupos
del poder que intervienen como factor indi recto-
o directo en la:ofganizacién productiva de los —
ejidatarios, con la finalidad de obtener a tra -
vés del programa de desarrollo del Plan Chontal-
pa su aportacidén a la acumulacidén del capital.

Los ejidatarios del Plan Chontalpa aprenden ra -
pidamente la necesidad de aprovechar las oportu-
nidades disponibles antes de que otros lo hagan,
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de ésta forma las relaciones sociales estin de —

terminadas por el interés en la acumulacibn de -

capital individual en perjuicio y a expensas =~

de las actividades colectivas,

Los principales obstéculos que se han presentado
para limitar el aumento de la produccidén leche -~

ra son;

a).-

b) o

c) o

d) o

e) s

Baja calidad del ganado.

Control trasnacional de la produccidn y =
distribucién de los productos de alimentos-
balanceados, lo que eleva los precios con =
tinuamente a consecuencia que el alimento -
es caro y malo., Entonces para poder operar—
con ganancias altas; han elevado los pre -
cios,

Escaza utilizacidn de técnicas adecuadas -
al manejo de los animales.

Insuficiencia en la produccidn forrajera -
destinada al consumidor del ganado lechero-
o estabulado.

Baja inversidn para fomentar la produccibn,
comercializacién e industrializacidn.
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f).— Los costos altos que representé el modelo -
de crecimiento adoptado por la politica de-
sustitucidén de importacidén, que en el caso-—
de la explotacién lechera fue principalmen~—
te de mayor contenido tecnoldgico.

El 80% de los ejidatarios no disponen de recur -
sos técnicos ni finsncieros que les permita tra-
bajar en condiciones minimas de eficiencia.

0o

La incapacidad financiera y la deficiente orga -
nizacién de los productores, y la casi ausencia-—
de infraestructura distribuida adecuadamente, -
ha complicado la comercializacidn de los produc-
tos pecuarios,

Por la aplicacidén de métodos obsoletos en la ex-—
plotacidén lechera hace de los productos tropie -
cen con una serie de problemas que van desde la—
fase productiva hasta la de distribucién y con -
SUmo .

La urgencia de vender un producto perecedero, el
aislamiento de muchas unidades productivas y la-=
falta de informacién de los ganaderos respecto —
a las especificaciones y precios de sus mercan -
cias, han fomentado las practicas especulativas-
y la presencia de un nimero excesivo de interme-
diarios.



267

20a.- La Nestlé e¢jerce el control de la explotacién pe
cuaria mexicana de la siguiente manera;

a)e=

d) o=

En la cantidad, calidad y tipo de insumos:-
tierra, trabajo, cré&ditos, fertilizantes, -~
insecticidas, maquinaria y equipo, asisten-
cia técnica.

En la investigacién para la préctica en la-
explotacién lechera.

Los precios de &stos insumos: incluyendo =
afm los salarios de los trabajadores ocupa-
dos en las plantas procesadoras y los ser -
vicios relativos a la explotacibn pecuaria;
en el caso de las granjas lecheras de la -
Chontalpa son anticipos.

Ios procesos productivos en la leche: lo =
que ii:;cluye cuinto, cudndo y cdémo explotar-
y cuidar el ganado; la temporada de mayor —
explotacién y la forma de realizarlo; el =
tipo y nfimero de productos derivados.

los procesos del mercado: particulamente,—
aunque no exclusivamente, en lo referente —
a la explotacidén de productos pecuarios o -
lacteos; pago a los productores, precios -
por los servicios del mercado, la manera de
transportar, mane jar, empacar, almacenar, -
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embalaje, hojdalata y la distribucidén a los—
mayoristas y minorista y a los consumidores,
el destino de los articulos de exportacidn.

f)u- Las ganancias sobre inversién de capital -
(sobre las inversiones fi jas o el capital ~
circulante proveniente del exterior).

g).—~ Por el uso de algunas tecnologias en la ex-
plotacién lechera y su distribucibn a los -
beneficiarios.

2la.~ La Cia. Nestlé determina su politica de ayuda a-
los paises en vias de desarrollo como un artifi-
cio de penetracibén econdmica, politica y social,
para alcanzar sus metas verdaderas, que es el =
control monopc;lico en la rama alimenticia de pro
ductos lacteos, realizéndolo a través de su tec—
nologfa y capital ( todos los insumos que inter—
vienen en la explotacidn y la comercializacidn)-
de éste producto, obteniendo con ello volumino -
sas ganancias monopolistas y a largo plazo des -
capitalizando al pais.
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