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INTRODUCCION

Desde las épocas més remotas el hombre se ha ~
esforzado por satisfacer sus necesidades individuales y colec
tivas, desde las més elementales hesta las superfluas, con el
objetive de alcanzar el bienestar y la seguridaed social, y re
conociendo los [ fmites de su capacidad individual, he buscade

ja organizacidn como medio para [ograrlo.

Varios han sido los instrumentos protectores =
de las necesidades sociales que el hombre he desarrollado, en
tre otros destacan: la asistencie social -pdblica y privada~-,
las medidas de prevencisdn individual -el ahorro~, los medios
de previsién colectivos ~la mutualidad y el seguro privado- y
el seguro social como instrumento de previsidn y de seguridad

social.

Por las necesidades que cubre y las contingen-
cias que prevé y repara, sin duda alguna la seguridad social
es le medida mds eficaz de proteccidn social; sin embargo, de
bido fundamentelmente a situacicnes de tipe econdmico, la se~-
guridad social en México es limitada ya que sus beneficios s§
lo alcanzan & la poblacién con una relacidn laboral formal, -

gquedando desprotegidos aln amplios sectores sociales.

México es un pals con un mode de produccidn ca
pitalista, que debido & la manera en que se ha dessrrollado -

la
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su proceso de industrizlizacidn, tiene fuertes problemas de -
dependencia econdmica cue e impiden salir del subdesarrcilio,
ne obstante contar con los recursos naturales y sobretodo hu-

manos pare lograrlo.

En el presente estudio sustentamos la tesis de
que a través de una adecuada preparacién de sus estudiantes,
el pafs podrfa sentar bases para lograr los cambios cualiteti
vos que la estructura seocial requiere y que serfa condicidn -
necesaria para superar sus problemas de dependencia y alcanzar

el desarrocllo.

Para locrario se requiere libersr al estudian-
te de una serie de cargas, principalmente econdmicas, que le
impiden tenesr un mejor aprovechamiento académico vy a i{a pos~-

tre un eficiente desempefio profesicnal.

Estas consideraciones nos condujeron a la pro-
puesta principal de este trabajo que consiste en el estableci
miento de un seguro social para estudiantes de educacién supe

rior.

Sostenemos que este seguro debe fundamentarse
en una adicidén al artfcule 30. constitucional, asimismo, para
instrumentar ese mandato de la ley Fundamental, proponemos y
Justificamos la creacién de un Srgano administrativo denoming
do “Instituto de Seguridad Social para el Estudiante de Educa
cién Superior” (.S.5.E.£.S.). En la dltime parte del trabajo
hacemos una propuesta sobre la natureleza, fines y funcionag—-

miento de dicho Instituto.
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Conscientes del gran esfuerzo social que impli
ca la creecién y operacidn de un organismo como el propuesto,
juzgamos pertinente que por el momento se cubriers sélo a les

estudiantes de educacién superior.

Ampliario a estudiantes de otros niveles educa
tivos significaria un gasto mucho mayor, lo cual harfas mds di

ficil su viabilidad econdmica.

Se opté por el estudiante de educacidén superior
por ser éstos los que en un tiempo breve podrén reintegrar a
la sociedad la inversién realizada en ellos, @ través de un -
trabajo altamente calificado ¥y mediante el desarrociloc y apli~
cacién de! conocimientc cientifico y tecnoldgico en la resolu

cién de problemas de diversa indole.

Entenderos la gran tarea que este proyecto re-
presenta para todos, principalmente, si consideramos los diff
ciles momentos de crisis econbmica por la que atravesamos como
nacién, pero esta propuesta es factible, de beneficios objeti
vos e irrefutables y vendrfa & ser una manera eficaz de rome-
per el cfrculo vicioso que se presenta en sociedades como la
nuestra, que consiste en no hacer inversiones sociales por -
falta de recursos y no tener recursos por falita de inversio--

nes sociales.
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MARCC CONCEPTUAL

“Alcanzarés a satisfacer con mayor in
tensidad tus necesidades superiores -
cuando busques cont{nuamente tu desa-
rrolle integral, con el que conjugues
y equilibres todos los elementos fun-
damentales de tu ser {tu "bien ser?,
"bien hacer”, “bien estar” y "bien te
ner”) en todas las actividades de tu
vida., Y cuando alcances a desarrofiar
y consolidar tu voluntad, conocimien-
tos, habilidades, talento, valores y
conducta, podrés crecer por ti misma.”

ALFONSO LARA CASTILLA

1.1 LAS NECESIDADES SOCIALES

Si acudimos al diccionario en busce de una de-
finicién de Necesidad que permita introducirnos en este parte
del trabajo, encontraremos entre otras acepciones, {a siguien

- (1)

te: “Falts de las cosas que son menester para la vida®,

Con un sentido més técnico y desde el punto de

vista econdmico, el meestro Francisco Zamora sefiala que la ne

(1) Pegueic Larousse |justrado. México, Ed. Larousse, 1982, -
pég. 716.

5.
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cesidad es un sentimiento de Talta o de insuficiencia, es de~
cir “un estado afectivo debido a la ruptura del equilibrio =~

(2)

psicofisiolégico que constituye el bienestar.”

El autor espaficl José Manuel! Almansa Pastor, -
nos dice que la necesidad puede ser entendida en un sentido -

negativo y otre positivo.

Negativamente “es !la carencia o escasez de un
bien, entendido éste cowo toda cose u objeto, meterial o inms
terial, que contribuye al desarrolloc de [& personalidad huma-
na”, en tanto que en Torma positive la necesidad "implica el
deseo subjetivo de superarie mediante la provisién de bienes,
como mentalizaciédn universal de la exigencis de su satisface~

P )

CIOoN.

Pars efectos de nuestro trabajo entenderemos -~
por necesidad la falta 5 insuficiencia de los bienes materia-
les o inmateriales que 2! hombre requiere para lograr un desa
rrollo integrel de su pzrsonalidad. A dichos bienes, materia-

les o inmateriales, les denominaremos satisfactores.

El hombrs comc ente bioldgico-cultural, va a ~
estar sujeto, desde que nace hasta que muere a diferentes ne-

cesidades, que podemos clasificar en tres grandes grupos:

(2) Zemora, Francisco. Iratado de Economfa. Méxice, F.C.E. 4a.
ed., pég. 37.

{3) Almansa Pastor, José #Menuel. Derecho de la Seguridad So--
cial. Vol. . Madrid, Tecnos, 1978, pégs. 29 y 30.

e ——
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1.~ Las Vitales, que son aquelias relatives a
la preservacidén de su existencia. Por ejemplo: respirar, co--

mer, dormir, saciar su sed, reproducirse, etc.

2.~ Las de Salud, que son las que se refieren
a la conservacién de su integridad fisica y fisiolbgica; es -
decir, tener todos los Srgancs de nuestro cuerpo en buen fun-

cionamiento. Por ejemplo: tener ojos y poder ver bien.

3.~ Las Senso-emotivas, reletivas a las sensa~-
ciones tenidas a través de nuestros sentidos y a2 las emocio~-
nes agradables gue nos producen los bienes inmateriales, como

son los afectos, los valores, las ideas, etc.

Las necesidades no van a ser setisfechas por -
el individuc en forma andrquica o desordenada, sino en apego
a una escela de valores que €l mismo elabora y que o llevars
a buscar la satisfaccidn inmediata de aquellas necesidades -
que él juzgue prioritarias, postergando la de las que le re--

sulten menos importantes.

Perc las necesidades no sdlc van a ser indivi-
duales, podrén ser sociales en tanto que la falta o insuficien
cia de los bienes "recaiga sobre la totalidad o parte de la «

a#’(ﬁ)y

colectividad socia y que para satisfacerla se requiera
el concurso de toda la sociedad o parte de elie. Por ejemplo:
alimentarse de una manere integral y suficiente es una necesi

dad individual de! hombre. Esta necesidad se convierte en so-

(4) Almansa Pastor, José Manuel, Op. cit., pdg. 30.
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cial en ¢l momento en que para satisfaceria (de manera inte--
gral y suficiente) se raquiere el concurso de toda la sociedad

o parte de la misma,.

Desde las épocas més remotas el hombre ha enten
dido que el trabajo, organizado y en grupo, constituye la me-
jor forma de buscar los medics para superar las necesidades -

que la vida le plantea.

Debide al desarrolio histérico de la sociedad,
las necesidades han crecido en cantidad y en calidad, de tal
forma, que actualmente no pueden ser resuelitas de manera ais~
fade y mucho menos en forme individual; su atencién va a cong
tituir una de las tareas Tundamentales del Estado, quien a -
través de la accidn politica que le compete y con el debido -
fundamento juridico, se encargard de proveer los bienes mate-

riales, asi como los servicios que la sociedad requiera.

Ll deseo de fograr ¢l biencater comin ha [leva
do & los pueblos & buscar la solidaridad internacional en la
lucha contre la inseguridad que produce {a insatisfTaccidédn de

las necesidades sociales.

Como producto de ese esfuerzo, el 12 de mayo =
de 1944, se formuld la Jeclaracidén de Filadelfia, aprobada por
la XXVl reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo en
Filadelfia (E.U.), la cual en su primer apartado sefala que -

“va. la pobreza, en cualiquier lugar, constituye un peligro pa

[

re la prosperidad en todas partes”, por lo que “. .. la lucha

contra la necesidad debe perseguirse con incesante energfa -
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dentro de cada nacidén vy mediante un esfuerzo internacional -

#5)

continuo. ..

El apartado segundo de esa misma declaracidn -
agrega “Todos los seres humanos, sin distincién de raza, cre-
do o sexo, tienen el derecho de conseguir su bienestar mate--
rial y su desarrollo espiritual en condiciones de |ibertad y

dignidad, de seguridad econdmica y de igualdad de oportunida-
#{(6)
des.”

Con la misma intencidn, afios después, el 10 de
diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones lnides
aprueba la Declaracidén Lniversal de los Derechos Humanos, que
en su articulo 22 esteblece que “Toda persona, como miembro -
de la sociedad tiene derecho @ la seguridad social, y a obte-
ner, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidn interna--
cional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de ca
da Estado, la satisfaccidn de los derechos econdmicos, socia-
les v culturales, indispensables a su dignidad y al libre de-

sarrollo de su personaﬁéd&d.”(7}

Més avanzada aln, la Declaracidn de Principios

de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social celebra-

”w

da en México en 1960, destaca que se debe “... garantizar que

cada ser humano cuente con los medios suficientes para satis-

(5) Jan Osmafczyk, Edmund. Enciclopedia Mundial de Relaciones
internacionales v Naciones Unidas. Madrid, F.C.E., 1976,
pég. 391.

(6) Ibidem.

{(7) 1ibidem, p&g. 426.
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facer sus necesidades en un nivel adecuado @ su dignidade..,
permitir el disfrute de los bienes meteriales, morales, cuity
rales y sociales de la civilizacidn que ésta ha creado para -
beneficio del hombre.... establecer las condiciones necesarias
para que cede persona y cada pueblo pueda vivir sin temor, sin
amenaza y sin recelos..., permitir que cada hombre pueda per-
feccionar su propia capacidad, el rendimiento de sus esfuer--
zos y la utilided de sus tareas, para cbtener un sanc bienes-
tar en beneficio de su Familia, de su comunidaed y de su na=--
cibn..., advertir que la prosperidad debe ser indivisible v -
comlnmente compartida come un Gnico medio de vigorizar la de-
mocracia polfitica, la democracia econdmica y el disfrute de -

A8

fe seguridad social.

Estos son los principios que los pafses organi
zados del mundo han estublecido con un sentido de justicia so
cial, para alcanzar el oienestar, entendido éste como la au~-
sencia de las necesidades vitales, de salud y senso-emotivas
del hombre, que le permita un desarrcllo integral de su persg
na asf como una vida digna; peroc estos principios no pueden =
quedar en la letra, deben ir acompafadoes del me jor esfuerzo -
de todos los gobiernos por realizar las scciones necesarias -

para alcanzarlos [ntegramente.

{8) Centro Interamericanc de Estudios de Seguridaed Social. -
Marco Conceptual de la Seguridad Social. México, Ed, Li~
bros de México, 1984, pdg. 14.
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1.2 INSTRUMENTOS PROTECTORES DE LAS NECESIDADES SOCUIALES

Una accién cotidiana del hombre ha sido buscar
formas que satisfagan sus necesidedes permanentes, tanto indj

viduales como las de los grupos sociales a los gue pertenece.

Cuando surgieron las primeras formas de orgenj
zacién social ~horda, tribu, clan~, el hombre percibid que su
vida tenfa un destino irevitable que era la muerte, a la que
llegarfa en el mejor de los casos al paso de la vejez; se dié
cuenta también de que existia la enfermedad que le acechaba =
incesantemente; que habia fuerzas naturales contrs las que dj
ficilmente podfa oponerse; que el deseo de los hombres por o
grar un dominio territorial en busce de més recursos y por so
meter al hombre mismo para tener fuerza de trabajo més barata
y hasta gratuita, manterfa latente la sombra de la guerra. To

dos estos riesgos le significaban una permanente inseguridad

en lo individual v en lc colectivo.

Para protegerse contra las calemidades que ==
éﬁﬁos no podfian comprencer y menos justificar, crearcon la ma-
gia, el tabl, los ritos, le hechicerfa, etc. que les permitfa
der salida a sus temores compensandc su inseguridad; tales -
creaciones pudieran ser consideradas come los primeros reme-—-
dios de seguridad sociai intentades, va que el temor o inclu~
so el pénico que les prcducia le percepcibén de esos Ffendmenos
inexplicables, les impulsaba a buscar un sentimiento de segu-
ridad a través de los recursos mencionados a les que les atri

bufa un carédcter divino.
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De las caracterfsticas que distinguen al hombre
de otras especies, es innegable que la inteligencia es la més
importante, ya que gracias a elle el hombre pudo organizarse
consciente y racionalmente para, por una parte, desarrollar -
formaes e instrumentos de trabajo que le permitieran satisfa--
cer sus necesidades materieles, individuales y colectivas, y
por otra, buscar las formas para disminuir los riesgos fisi-~

cos, naturales y sociales que le atemorizaban.

Conforme el hombre fue evolucionando y logran-
do un desarrcllo intelectual y un mayor grado de organizacién
social, fue encontrando también respuesta & sus temores y co-
menzd a idear maneras para combatir la inseguridad social, de
jando los rituales vy las danzas como parte de su folklore y -

de la costumbre popular.

En este proceso evolutive es que se da la con~
formacién de un nuevo tipo de organizacidn social que se deng
miné Ciudad-Estado, que constituye el antecedente del Estado
moderno y cuyos elementos eran: territorio, poblacién y gobier

no propios.

Liamada cambién poiis, la Ciudad-Estado era in
dependiente y autdnoma, no utilizaba los recursos de las demés
ciudades y tenfa una cuitura con sus dioses, gobierno y feyves
propias; se basaba en e! régimen de explotacidn esclavista vy
su caracterfstice esencial consistia en el sometimiento total

de la persona del esclavo.
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Acerca de esta forma de organizacidn que se dié
principalmente en Grecia en los siglos VI y V antes de J.C.,
Adolfo Desentis nos dice: “La ciudad toma una estructura polf
tica que afronte a fos 2nemigos exteriores en la guerra, que
protege la salud y embeilece la vida, que garantiza el orden
y elabora el derecho, que imparte justicia y regula {a activi
dad de los ciudadanos.”\g)

De esta manera es el pueblo griego el que re--
presenta la culminacidn del proceso de consolidacidn social -
mediante {a aplicecién de la inteligencia a la complejs proble

mdtica del grupo social,

A partir de este momento de evolucién, la per-
cepcidén de inseguridad social va & originar no solo la peti--
cidén a la divinidad, sino la accidén del howmbre para buscar -
uné mejor convivencia y un mayor bienestar. Al logro de estos
fines contribuirfe el Derecho, estableciendo las normas que ~
van a reguler la accidén individual y colective: respetar el -
derecho de los demd&s, dar a cada quien o que le corresponde,
preservar el bien comin, proteger al individuo en su persona,
propiedades o derechos, y apoyado en principios de solidari--
dad esteblecer las condiciones de ayuda al necesitado o inca-
pacitado de satisfecer sus necesidades por cualquier eventua-

lidad.

(9) Desentis, Adolfo. La historia de la_inseguridad, ia segu-
ridad social v los seguros sociales., México, 1.M.S.8,, ~
1951, pég. 4.
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Con estos Tundamentos el hombre ha creado, des
de entonces y hasta la vecha, cada vez mejores instrumentos -
para enfrentar la inseguridad, con un sentide de justicie so-

cial y de solidarided.

Esos instrumentos pueden clesificarse asfi:

~ De asistencia; que puede ser privada o pablj
ca.

~ De previsidén; que pueden ser: individuales -
~a través del ahorro-, colectivas —como son la mutualidad y ~
el segurc privado~ y sociales.

- De seguridad social.

El tipo v la eficacia de los instrumentos pro-
tectores de necesidades sociales dependerd de ios principios
bésicos del Estado que ias instrumente asf cowo de la situa--
cidén econdmica y social de la colectividad en que se apliguen,
es decir, no son ni las mismas necesidades, ni las mismas po-
sibilidades de selucidén, las que se tienen en un estado socia
listea que en uno capitaliste, ni tampoco las que se dan en un
pafs desarrollado ~desde el punto de viste econbmico- que las
que existen en un pals dependiente ¢ subdesarrollado, ni tam-
poco las que se presentan en una democracia que las que hay =

en una dictadura.

En todo caso nosotros nos referiremos a los =
instrumentos que protegen las necesidades sociales en nuestro

pals.
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1.2.1 LA ASISTENCIA

Le més grave ausencia de satisfactores socia--
les se ve expresada por la indigencia, que consiste en un es-
tado de privacidn de aquella perscna a quien le faltan los elg

mentos indispensables pura satisfacer sus més elementales ne-

cesidades: las de subsistencia.

Dentro de la sociedad habré grupos productivos
que estén en posibilidades de satisfacer por si mismos sus ne
cesidades y de esta manere elcenzar un pleno bienestar, pero
existe un sector de la poblacién que carece de lo més eliemen=-
tal para vivir v el £studo debe, en este caso, atendiendo al
sentido de solidaridad v justicia social del que hemos habla-
do, crearle las condicicones minimas necesarias para une vida

digna.

Se define al derecho asistencial como una rama
de!l Derecho Seocial, “cuyas normas ordenan la actividad del Es
tado y de los particulares, destinada a procurar una condicidn
digna, decoreosa y humana, para personas y ain sociedades o Es
tados que, sin posibilidad de satisfacer por sf{ mismos sus -~
més urgentes necesidades y procurarse su propio bienestar so-
cial, requieren de la atencidn de los demés -juridica y poli-

ticamente~ en Funcidn de un deber de justicia o en todo caso,

de un altruista deber de carﬁdada"(lo}

(10} Gonzélez Dfaz lLombardo, Francisco. E! derecho social y -
la seguridad socia! integral. México, Porrda, 1972, pég.

78.
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Por zu parte, José Manua! Almensa Pastor defi-

ne @ la asistencia como “el instrumento protactor de que se ~

vaile le sociedad pare remedisr y proteger contra la indigen--
. 11
caa,"( )

Cabe sefialar que este estado de pobreza méxima
puede ser causado porqusz elgln impedimento fisico o mental im
posibilite al individuo {a atencién de sus necesidades vita—--
les {ceusa individual), o porque las relaciones de produccidn
generen desequilibrios scondmicos que lleven a la miseris a -
sectores incapaces de la poblacién {causa social).

Cualquiera que sea la causa, la asistencia bus

=

card efiminar la inseguridad que amenaza al grupo social mar-
ginado, basada en el sentido de justicia social y en el sent]
miento de caridad de la sociedad, aungque teniendo en cuenta -
que este instrumento més gue rescliver las causas que originan

la indigencia, tiende & reparar los efectos que ella produce.

La asistencia puede ser privada o plblica, de-
pendiendo de le naturaleza de la persona o grupoe que la brin-

da,

La asistencie privada constituyve el instrumen=

to protector de la indigencis, prestada por instituciones creg

das por los particulares, con fondos proples v con el objetive

o 4 o s e

{11) Almanse Pestor, Jozé Manuel. Op. cit., pég. 36.
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Es Francisco Gonzélez Diaz Lombardo, quien aly
diendo & ja Ley de Instituciones de Asistencia Privada para -~
el Distrito Federal del 2 de eneroc de 1943, nos dice que ta--
les instituciones son “entidades juridicas, que con bienes de
propiedad particular, ejecutan actos con fines humanitarios -
de asistencia, sin propésite de lucre ¥ sin designar indivi=-

. : . (12
dualmente @ sus beneficiarios.” )

Estos organismos pueden ser Fundacioneas o Aso-
ciaciones. les primeras son aquelles perscnas morales que se
constituyen mediante la afectacidén de bienes de propiedad pri
vada, destinada & la realizacién de actos de asistencia. Por
ejemplo: la Fundacién Mier y Pesado y la Fundacién Tagle; las
segundes son las personas morales que, por voluntad de los -~
particulares se constituyen en términos de fa ley, teniendo ~-
sus miembros le obligecién de aportar cuotas periddicas para

el sostenimiento de la institucién, por ejemplo: La Cruz Roja.

En el caso de la Asistencia Pdblica la presta-
cién del servicio la hace directamente el Estadc. Almansa Pas
tor la define come "una parte del Derecho Administrativo inte
grada por mecanismos protectores de necesidades sociales dirj
gidos s garantizar al ciudadanc por e! Estedo y entidades pi-
blicas con cardcter graciable, los medios suficientes para -

#(13)

atender sus necesidades vitales.

{12) Gonzélez Dfez Lombardo, Francisco. Op. cit., pég. 78.
(13) Almanse Pastor, José Manuel. Op. cit., pég. 41.
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Este instrumento le va a permitir al Estadeo, ~-
apoyéndose en el principio de justicia social que supera el -
sentido de la caridad que tiene la asistencia privada, luchar
contra Ja indigencia y liberar a los hombres de las necesida-

des vitales.

Entre los organismos que en nuestro pafls pro--
porcionan asistencia pliblica podemos mencionar: La Secretarfia
de Salud a través de sus hospitales, centros de salud, etc.;
el Departamento del Distrito Federal a través de institucio~-
nes como el Hospital Infantil, Urgencia de Xoco, etc.; e ins~-

tituciones descentralizadas comoc el D.l.F.

Un Gltimo sefialamiento gue podemos hacer res—-
pecto a la asistencia social, es que las prestaciones que se
van a proporcionar son en especie y consisten fundamentalimen=
te en: atencién médice~guirdrgica, rehabilitacidén, casas-cuna,

asilos, etc.

1.2.2 LA PREVISION

La previsién segiin el diccionario Pequefio La-~
rousse significa: “accidén de disponer lo conveniente para -
atender & necesidades previsiblies”. Prever, a su vez, signifj

(14)

ca: “Conocer con anticipacidn Jo que va a pasar”,

e s et s e B

(14) Diccionaric Pequefic Larousse |lustrado. Op. cit. pég. 838.
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Acerca de la previsidn el maestro Mario de la
Cueva dice que es "la seguridad de la existencia futura, lo -

#{15)

que producird la supresidén del temor al mafiana.

Por su parte Gustavo Arce Cano sefala que la -
previsién tiene un origen rudimentario o elemental. "Manifes~
tése, en los primeros momentos, como una tendencia a conservar
o reservar los artfculos de primera necesidad en las épocas -
de su abundancia, para atender @ las necesidades de la vida -~

(16)

en las épocas en que pudiera carecerse de ellos.

Otra concepcidn reiativa serfa la que da Alman
sa Pastor, quien citendo & Lépez NGRez {sic) define la previ-
sidén como la “disposicidén de dnime que considerando las nece-
sidades futuras como si fueran presentes, produce en la volun
tad el esfuerzo necesario para prepararse contra las eventua-

WA17)

lidades adversas de la vida.

Las concepciones anteriores nos permiten con--
cluir que la previsidn es un instrumento protector de las ne-
cesidades sociales que consiste en la acciédn de los hombres,
individual o colectiva, de disponer voluntariamente en el pre

sente lo necesarioc para atender necesidades futuras.

(15) De fa Cueva, Mario. Derecho Mexicanoc del Trabajo. Vol. -
I1. México, Porrda, 1984, 3a. ed. pég. 12.

(16) Arce Cane, Gustavo. De los seguros sociales a la seguri-
dad social. México, U.N.A.M., 1974, pdg. 39.

(17) Almansa Pastor, José Manuel. Op. cit. pdg. 43.
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Las formas a través de las cuales, mediante el
empleo de recursos presentes se garantiza el interés futuro -
se han dencminado Sistemas de Previsién y los autores coinci-
den en que son:

- Sistema individual: el ahorro.

-~ Sistemas celectivos: la mutualidad y el segu
ro privado.

-~ Sistema social: la previsién social.

1.2,2.1.- Sistema individual de previsidén: el ahorro.

El shorro que practica el hombre, en lo indivi
dual, surge cuando sustrae del consumo diario una parte de lo
que la naturaleza o su trabajo le proporcionan, guardando -
aquella porcidn con el objeto de aumentar sus posibilidades -
para atender @ su subsistencia y la de los suyos en los dias

por venir.,

Jordana de Pozas, referido por Almansa Pastor,
dice que el ahorro “es la facultad de considerar presentes ne
cesidades futuras de cardcter econdmico y la conducta atempe-
rada a esta visién que, prescindiendo de placeres del momento,
aparta y reserva medios econdmicos que han de servir después

#(18)

para esas necesidades o gastos futuros,

Librairie Dalloz citado por Mario de la Cueva
dice que el ahorro es “el més simple de los procedimientos -~

utilizados para la cobertura de riesgos y consiste en la re--

(18) Almansa Pastor, José Manuel. Op. cit., pég. 43.
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(19)

nuncia & un consumo actual con vista a una necesidad futura.”

En ambos casos debemos agregar que se trata de

una accién individual del hombre.

Sin embargo, el ahorro no serd, como medida de
previsidén el mejor instrumento protector de las necesidades -
sociales, en virtud de que quienes estén en posibilidades de
realizarlo no son todos l[os sectores de la sociedad, ya que -
existen grupos marginados que no tienen ni lo preciso para =~
sus requerimientos vitales; tampoco las grandes masss de asa-
fariados que apenas ganan lo indispenseble para cubrir sus ne
cesidades presentes; tan solo existe un pequefic grupo de la -
sociedad que tiene excedentes econémicos que puede destinar -

al ahorro.

Para que el shorro pudiera realizarse por los
grupos mayoritarios, serfa indispensable que, por una parte -
se asegurara el empleo para todos y por otra que los salarios
de los trabajadores fueran de tal monte que les permitiera, -
una vez cubiertas las necesidaedes presentes, un excedente que
al ser ahorrado y llegada la eventualidad prevista, hiciera -
posible satisfaceria con fa oportunidad e intensidad suficien

tes.

o . ot e s S

{(19) De la Cueva, Mario. Op. cit., pég. 13.
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1.2.2.2.~ Sistemas colectivos de previsidén: la mutualidad v -

el segurc privado.

Los sistemas colectivos de previsidén surgen -~
cuando un grupo de personas o sector de la sociedad son inca-
paces de resclver en el presente, en forma individual, cual--
quier contingencia que pudiera presentérseles. Tal situacién
les impulse a unir sus esfuerzos y sus recursos en bien pro--
pio y de los demés de manera que puedan resolver no sélo las

neces idades presentes sino también las futuras,

Se dice que los sistemas colectivos de previ=-
8ién “son los métodos empleados por asociaciones o comunida--
des humanas o por fundaciones o instituciones piblicas o pri=-
vadas, que se proponen contribuir a fa solucidén del probiema
de la necesidad, presente y futura de sus miembros o de los -

II(20)

seres que no son auteosuficientes econdmicos.

Arce Cano cita como antecedente de la previsién
colectiva a las Guildas, que fueron agrupaciones surgidas en
el siglo IX y que entre otras fTinalidades persegufan la mutus
asistencia, en los casos de enfermedad, incendioc o por viaje,
y en las cofredfas ohermandades, instituciones de carfcter -
eminentemente catdlico, cuya finalidad principal era la de =~
atender los casos de enfermedad, invalidez, entierro, dotes -

(21)

de doncellas, etc.

(20) Mario de la Cueva. Op. cit., p&g. 14.
(21) Cfr. Arce Cano, Gustavo. Op. cit., pdg. 40.
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Se reconccen como FTormas de previsién colecti~-

va la Mutualidad y el Seguro Privado.

ta Mutualidad es el “conjunto de asociaciones
de personas que persiguen un Tin social, de previsién, de so-
lidaridad o de ayuda mutua, gracias a las cotizaciones de sus

miembros."(zz)

Es "e! compromiso que contraen los asociados,
P
en vista de un riesgo comdn, de dividir entre ellos las consg
cuencias econdmicamente dafiosas producidas por la verificacién
de un evento temido, que afecte a uno de elios, con la finalj
dad de eliminar, o por lo mencs reducir, determinadas situg--
I P

#(23)

ciones de necesidad.

Podemos afladir que la mutualidad es una asocia
cidn que no persigue Tines de lucro en donde el asegurado es
al mismo tiempo asegurador, ya que ademés de recibir los beng
ficios de la mutuslidad cuando se le presente la necesidad =
contemplada, contribuye con sus aportaciones a la constitucidn
de! fondo comidn que habrd de servir para asegurar & su vez a

los demés miembros del grupo.

Por su parte en el Seguroc Privado cada indivi=-
duo del grupo constituido es tan solo asegurado, frente a una
entidad distinte del grupo, [lamada aseguradora, que actda co
mo intermediario entre los asegurados para lograr la constitu

cién del fonde comdn, percibiendo las primas y repartiendo =~

(22) Pequefio Larousse [lustrado., Op. cit., pg. 710.
(23) Aimansa Pastor, José Manuel. Op. cit., pdg. 51.
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las prestaciones. En el caso del aseguradeor, a diferencia de
la mutualidaed, las actividad que realiza es con el propdsito -

de obtener un beneficio econdmico.

Podrfamos sefialar que en este caso el asegura-~
do sélo tiene el compromiso frente al asegurador de cubrir -
sus primas para tener derecho al seguro, sin una responsabilj

dad directa frente a los demds asegurados.

El hombre va a recurrir a esas formas de previ
sién, consciente de su mortalidad, de su posible invalidez y
de la probable destruccidén de sus bienes y convencido también
de su imposibiliddad de cubrirlos por si solo cuando se pre--

senten.

Las principales diferencias que vamos a encon-
trar entre el shorro y la previsién colectiva, son las siguien
tes:

~ En el shorro los beneficios son pare el aho=-
rrador, en tanto que en los sistemas colectivos de previsién
los beneficiarios sen todos los miembros del grupo asociado o

aseguradoe.

- En el ahorro el titular del derecho dispone
libremente de los fondos para satisfacer la necesidad, mien--~
tras que en los sistemas colectivos los riesgos son cubiertos

por la mutualidad o institucién aseguradora.

~ En el shorro la disposicién puede hacerse s§

lo por dinero hasta el monto de lo shorrado, en tanto que en
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los sistemas colectivos se va a satisfacer la necesidad aun--
que las cotizaciones percibidas sean menores que el costo de

la cobertura de ella.

- En el ashorro el retiro puede hacerse en cual
Quier momento y en los sistemas colectivos no se devuelven las

aportaciones que se hubiesen efectuado.

- En el zhorro cada individuo responde por sus
necesidades y en los sistemas colectivos se da lo que Almansa
Pastor llama la dilucidén de las cargas |iberadoras de las ne~

cesidades sociales entre todos l[os miembros del grupoc.

1.2.2.3.~ Sistemas sociales de previsidn.

Para desarrollar esta parte de nuestro trabajo
nos encontramos con el problema de que los sutores consultados
difieren en sus concepciones sobre previsidn social y seguro
social, ya que algunos aseguran gue el seguro social es parte
de la previsién social y otros lo manejan como un instrumento
de la seguridad social; por otra parte se dice que la previ-=-
sidén social va & comprender a toda la poblacidén y no sélamen=-
te @ los trabajadores, mientras que hay quienes afirman que -
la seguridad social es la que va a extender sus beneficios a
toda la sociedad, siendo la previsién social un instrumente -

protector de la clase trabajadors.

Nosotros creemos que esta confusidn es més de

forma que de fondo, per lo siguiente:
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Cronol8gicamente surgid primero la previsién -
social como una medida protectora de la clase trabajadora y ~
con ella el seguro social como el instrumento para llevarla a
cabo. Con el paso del tiempo las prestaciones que contemplaba
el segurc, que atendfan sblo a riesgos de trabajo, se fueron
ampliando a la vez que se pugnaba por extenderlo a los demés
sectores de la sociedad, convirtiédndose de esta manera en la

medida idénea para alcanzar le seguridad social.

Respecto de la primera diferencia planteada por
los autores, podemos decir que el seguroc social es tanto un -
instrumento de previsién social, como de seguridad social, =

aunque con diferentes fines.

Por lo que hace a la segunda aparente confusidn,
si atendemos al sentido literal del término “social”, la pre-
visién debiera comprender a toda la poblacién no solo a los -
trabajadores. Para que esta confusidén no se presente, entendi
da en la forma en que se ha manejado tradicionalmente, pudie-

ra |lamarse Previsién de Riesgos Laborales.

Hechas las aclaraciones anteriores y con base
en ellas, procedemos a realizar el andlisis conceptual corres

pondiente.

La previsidn social comprende la proteccidn al
trabajador en contra de los riesgos de trabajo, tratando de -
evitar por tedos los medics y disposiciones necesarios que &s
tos sucedan; pero en casc de que {a eventualidad aconteciera,

se le otorgarfan las prestaciones necesarias para resarcir ¥f
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sica y/o econbmicamente el dafic.

Se define como “una rama del Derecho del Traba
Jo que tiene por objeto el estudio y la aplicacién préctica -
de todas aquellas medidas para prevenir los riesgos {bien sean
accidentes o enfermedades profesionales) a que se expone el -
trabajador y las disposiciones que tienen por objete cuidar -
del bienestar y salud del trabajador y sus dependientes econd

(24)

micos.

La previsidén social es entonces un dereche de
los trabajadores como sujetos de una relacidén de trabajo. Ese
derecho lo po&rén ejercer cuando sobrevenga una circunstancia,
que constituya un riesgo de trabajo, que les impida cumplir -

“les proporcione los re

sus labores y por el cual la sociedad
cursos econdmicos necesarios para que pueda continuar gozando
de la misma condicién de vida que disfruta y que se le preste
la atencién conveniente para su curacién y rehabiﬁitacéén.”(zs)
En sintesis, la previsién social es el conjun-
to de principios, normas e instituciones tendientes a evitar
los accidentes de trabajo y enfermedsdes profesionales y re-~-
sarcir de ellos al trabajador en caso de que £stos acontezcan,

para lograr su bienestar perscnal y en consecuencia el de su

familia v el de la sociedad en general.

El segure social constituyd en sus orfgenes el

(25) De la Cueva, Mario. Op. cit., pdg. 21.
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instrumento para llevar @ cabo la Previsién Social, sin embap
go, podemos decir que hoy constituye la estructure jurfdica y

administretive de lo que se conoce como seguridad social.

En los inicios de la historia moderna la clase
trabajadora no tenfa la proteccidn estatal necesaria, lo que
la llevé a buscar la seguridad social y es entonces cuando -

surge la institucién denominada segurec.

Los seguros sociales se originarcon en Alemania
a Tines del sig%o pasado. Primero con la ley del Seguro Obli-
gatoric de Enfermedades el 15 de julio de 1883, més tarde con
fa Ley de! Seguroc de Accidentes de trabajo de los Obrercs y -
Empleados de las Empresas Industriales del 6 de julio de 1884
y finalmente con la Ley del Segurc Obligatorio de Invalidez y
Vejez del 22 de junio de 1889, con la relevante participacidn

(26)

para su elaboracidn del canciller Otto von Bismark.

Las razones fundamentales a las que responde -

fa creacidén del seguro obligaterio en este momento histdrico

fueron:

- En primer Jugar, la idea prevaleciente de -~
que el Estado, a través de su funcidn scocial, tenfa la Tacul-
tad de imponer medidas de previsidén en beneficio de la colec~

tividad.

(26) Cfr. Arce Cano, Gustaveo, pdg. 609. Op. cit.
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-~ En segundo lugar, la intencién del canciller
Bismark de capturar al preletariado para el Estado, a fin de
evitar el surgimiento de una fuerza social, que con fundamen-
to en el poder econdmico y politico de las asociaciones profe

sionales, pronto estarfa en contra de los Tines del Estado.

Varios paises siguieron el ejemplo de Alemania,
entre ellos Inglaterra que en el afio de 1907 introduce la ley
de Reparacién de Accidentes de Trabejo y un Sistema de Asis—~

tencie para Ancianos.

En 1911 se promulga la ley denominada National
insurance Bill, que contenia los riesgos de enfermedad e inva
lidez y el paro voluntaric. En 1942 s;r William Beveridge pre
senta al gobierna britdnico un documento que fland informe so
bre la Seguridad Social y sus Servicios Conexos, con base en
el cual en 1948 se promulgd la Ley del Seguro Nacional que -~
contemplaba: 1. El seguro social, 2. Accidentes de Trabajo, -~
3. La creacidn de un servicio nacional de sanidad, 4. La aten

cién de la nifiez, y 5. El plan de asistencia nacional para -

fos desvalidos.

Otros pafses que en Europa habrfan de estable~
cer el segurc social serfan lrlanda, Holanda, ltalia, Luxem--

burgo, Rusie, Rumania y Francia.

En América la primera legislacidn sobre segu-~-
ros sociales Tue promuligada en Chile en 1924, con el seguro ~
de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y muerte. Después

en Canadéd en 1927 se instrumentarfa el seguro de pensiones -
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asistenciales; Ecuador io harfa en 1935; Bolivia en el mismo

afic al igual que Estados Unidos, Perd en 1936; Venezuela en -
1940; Panamd en 1941 de iguel! manera que Costa Rica; México -
en 1943 as{ como Paraguay, y as{ sucesivamente todos los paf-

(27)

ses |legaron a contar con sus respectivos seguros sociales.

Considerado como parte de la Previsidn Social

"ol instru-

el maestro Arce Cano define al seguroc seocial como
mento jurfdico del Derecho del Trabajo, por el cual una instj
tucidn pdblica queda obligada mediante una cuota fiscal o de
otra fndole, que pagan los trabajadores, los patrones y el Es
tado, o sélo alguno de &stos, a proporcionar al asegurado o a
sus beneficiarios, gue deben ser trabajadores o elementos eco
némicamente débiles, atencidn médica, o una pensidn o subsi=--
dio cuando se realice alguno de los riesgos lsborales o sinies

(28)

tros de caricter social.”

Veamos ahora un concepto més que nos permitiré
apreciar cémo el seguro social, producto de la dindmica de la
sociedad, ha pasado de la previsién social a la seguridad so-

cial.

El seguro social lo define Gonzdlez Diaz Lom--
barde como la "institucién o ingtrumentoc de la seguridad so--
cial mediante la cual se tiende a garantizar, solidariamente

organizados los esfuerzos del Estado y ia poblacién econdmica

(27) Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social. =
Op. cit., pdg. 13.°
(28) Arce Cano, Gustavo. Op. cit., pdg. 94.
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mente activa, los riesgos y contingencias sociales y de vida
y necesidaodes @ que estd expuesta y a aquellos que dependen -
de ella, a ffn de lograr el mayor bienestar socio-~bio-econdémi

#29)

co~cultural posible.

De esta forma el seguro social es un medio de
seguridad social, pero que compensa parcialmente la inseguri-
dad; no se trata atin de la fntegra seguridad social, lo que -
sucederd cuando el seguroc proteja de todas [as contingencias

posibles y a todos los sectores sociales.

1.2.3 LA SEGURIDAD SOCIAL

"Ef trénsito de la previsién a la seguridad -~
social fue la consecuencia de un cambio de ideas, pues mien—-
tras la primera surgié unida al Derecho del Trabajo y compar-
tid, de una manera general, sus caracteres, la seguridad so--
cial se elevé sobre las consideraciones polfiticas y se planté
firmemente sobre la tierra, con un sentido de universalidad,
que conlleva en sy entrafia el de eternidad, como pensamiento
y la accién destinados a resociver, en forma total, en el pre-
sente y en el futuro, y en todos los puebles,el problema de -

(30)

la necesidad.”

Es decir, la seguridad social como una disci~-
plina auténoma del derecho social, en donde se integran los -

esfuerzos del Estado y los particulares y de los Estados en--

s s e s it s o

(29) Gonzdlez Dfaz Lombardo, Francisco. Op. cit., pdg. 128.
(30) De la Cueva, Mario. Op. cit., pdg. 50.
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tre sf, para organizar su actuacidn con el fin de lograr el =
mayor bienestar social integral de todos los miembros de la -
sociedad en un orden de justicia social y de dignidad humana,
va a atender no sélo las necesidades del trabajador, sino las
del hombre como especie, no sélo los riesgos de trabajo, sino
lo que son y han sido las necesidades permanentes del hombre:
la alimentacién, el vestido, la salud, la vivienda, el traba~
Jjo, la educacién, eliminando pera siempre la miseria y la in-

digencia.

Esta seguridad social se va a proporcionar, co
mo un derecho de los individuos, en la extensién, [fmites y -
condiciones que las normas dispongan y segin lo permita la or

ganizaciédn Tinanciera del propio Estado.

La seguridad social es pues el gran objetivo -
por alcanzar de todos los paises del mundo, que han dejado -
plasmados sus principios en los documentos b&sicos de orga--
nismos como la Organizacién de las Naciones Unidas en la De-~-
claracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, de la Or
ganizacidén del Trabajo en 1944, de la Organizacidén de Estados
Americanos en 1948, de las Conferencias [nteramericanas de Sg
guridad Social de Chile en 1942 y de México en 1960, cuyas =--
ideas, fundamentos y consideraciones permiten ver que aidn no
se ha podido lograr una plena seguridad social en el mundo, «
pero que “el camino se recorre con la finalidad de alcanzar -
una sociedad en la que todos los hombres posean el derecho a
participar del progreso social y las naciones la obliéacién -

#(31)

de realizar, en bien de todos, organizaciones més justas.

(31) Arce Cano, Gustavo. Op. cit. pdg. 613.
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Pare concluir, recordemos que “la Seguridad So
cial es factor de progreso, de paz y de bienestar social.”(sz)
Alcanzarla es el deseo de todos los pueblos de! mundo e ins-—-
trumentaria es tarda de los gobiernos, quienes para lograrlo

deben trabajar con empefio apegados al elevado principio de

Justicia socisal.

(32) Leme del Centro Interamericano de Estudios de Seguridad
Sociali.
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DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

“La Revolucidén Mexicana... que fue necesaria -
para modificar la estructura politica y social
de México, para ponerla de acuerdo con las -
ideas y con los sentimientos de justicia social
que privan en todos los pafses civilizados del
mundo trajo necesariamente una nueva concepcidn
de los deberes de los Gobiernos de México para
con las grandes colectividades del pafs, y se
entendid al Tin que siendo México fundamental-
mente un pafs de proletarios, en cuya masa flo
ta un minimo de poblacién afortunada y que pue
de por sf misma procurarse los beneficios de -
la cultura y la comodidad, tocaba a sus Gobier
nos poner de preferencia todo su esfuerzo en -
el mejoramiento de las clases infortunadas, en
el mejor encauzamiento de las masas laborantes,
en elevar la mentalidad de los atrasados y en
aumentar, por todos los medios, la capacidad =
econdémica de miliones de mexicanos que por aban
donos constantes y egoistas han sido hasta ahg
ra unidades negativas para el progreso de Méxj
co.”

JOSE MANUEL PUIG CASAURANC

2.1 ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA

En nuestro pals, el ideal de seguridad secial
ha estado latente en todos los momentos de lucha social. Con
su cardcter dindmico este ideal lo podemos encontrar en la -
época precortesiana en las Cajas de Comunidades Indfgenas, en

la época Colonial en las Leyes de [ndias, inspiradas.en los =~

35,
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m&s puros principios de dignidad de la persona, de libertad e
igualdad, de caridad y justicia social, durante el movimiento
de Independencia, en el pensamiento y la lucha de Hidalgo y =~

de Morelos.

Durante el inicio del presente siglo varios -
problemas, come el nacimiento de la nueva industrie generada‘
por capitales extranjeros y auspiciada por el gobierno insti-
tufdo en una larga dictadura, detuvieron la evolucién de la =~
seguridad social en nuestro pais, o que propicid movimientos,
planes y diversas campafias que manifestaban la necesidad del
pueblo por obtener seguridad. Esta necesidad desencadend la -
fucha revolucionaria de 1910, que cuimind con la promulgacién
de la Constitucién de 1917 en la que quedarfan plasmados los
ideales de seguridad social por los que luchaban los obreros
y los campesinos que habfian constituido e! gran ejército revg
fucionario y que podenmos sintetizar en un deseo de elevar el
nivel de vida de fa poblacidn en general, procurando seguri--

dad fisica, econdmica y social.

“Los mandatos contenidos en la Constitucién Po
Iftica de los Estados Unidos Mexicanos por lo que se refiere
a las relaciones entre el capital y el trabajo, @ la garantfa
de asociacién profesional, a la jornada méxima, al salario mi
'nimO, al descanso obligatorio, @ la prohibicién del trabajo a
menores y las limitaciones al trabajo de las mujeres, asf co-
mo a la higiene en las f8bricas, a la indemnizacién por ries-
gos profesionales y a las prestaciones sociales en Tavor de -

los obreros y a cargo de los patrones, constituyen e! marco -
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#(33)

juridico del sistema mexicano de seguridad social.

En el lapso que va de 1900 a 1917 la clase tra
bajadora se favorecid con la promulgacién de leyes en diversos
Estados de la Repliblica, entre las que cabe destacar las si--

guientes:

El 30 de abril de 1904, en el Estado de Vera~-
cruz, José Vicente Villada promuligd una ley referente a los —-
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en la que
se obligaba al patrén a responsabilizarse de los accidentes -
de trabajo de sus empleados y a cubriries indemnizaciones de
pago de salarios y atencién médica durante tres meses y en ca

so de muerte, funerales y salarios de 15 dfas,

Afios despuds en 1906, Bernardo Reyes, Gobepna-
dor de! Estado de Nuevo lLedn, expididé la Ley sobre accidentes
de trsbajo, en la que se obiiga al patrén a dar prestacibén mé
dica, farmacéutica y salario al trabajador, por incapacidad -

temporal o permanente o indemnizar en caso de muerte.

Posteriormente en 1913, Venustiano Carranze de
clara en Hermosillio: "El primer jefe de la Nacidn y encargado
del Poder Ejecutivo expediré y pondrd en vigor, durante la {u
cha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a -~

dar satisfaccién a las necesidades econdmicas, sociales y po-

{33) Morones Prieto, ignacioc. Jesis Mexicanas de Seguridad So-
cial, México, Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

1975' pég' 25-




38.

ifticas del pafs, efectuando las reformas que fa opinidn pl-~-
blica exige como indispensables pares establecer un régimen -

#(34)

que asegure la igualdad de los mexicanos.

la influencia de Yenustiano Carranza determind
que la Soberana Convencién Nacional Revoluciecnaria, instalada
en octubre de 1914, estipuiara en su programa revolucionario
la necesidad de "precaver de la miseria y del prematuro agota
miento ¢ los trabajadores por medio de oportunas reformas so-
ciales y econbémicas comoc son: una educacién moralizadora, le-
yes sobre accidentes del trabajo, pensiones de retiro, regla-
mentacién de las horas de labor e higiene y seguridad en los
talleres, fébricas, minas, etc., y en general por medio de -
una legislacién que haga menos cruel la explotacién de! prole

A35)

tariado.

El 7 de octubre de 1914, Manuel Aguirre Berlan
ga promulga en el Estado de Jalisco una ley de Seguridad So--
cial que fue un antecedente importante de la institucionaliza
cién del seguroc social, ya que esta ley comprende en su arti-
culo 17 ”"la obligacién de depositar el empleado por lo menos
un 50% de su salario para crear un servicio de mutual idad que

~(36)

se reglamentarfia en cada municipio.

{34) Arce Cano, Gustavo. Op. cit. pég. 45.

(35) Garcfa Cruz, Miguel. La seguridad sccial en México. MEX
co, B. Costa-Amic. ed., 1973, Vol. {, pdg. 34.

(36) ltbidem. p&g. 41.
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El 11 de diciembre de 1915, Salvador Alvarade
expide, en el Estado de Yucatén, un decreto de la ley del Tra
bajo en el que se establece un sistema de seguros sociales cgo
mo instituciones estatales. En el mismo afio se rromulgd tam--
bién en Yucatdn una ley para crear la seguridad mutualista en
la cual los trabajadores pudieran depositar una pequefia cant}
dad de sus salarios para asegurarse contra riesgos de trabajo,

ve jez y muerte.

Todos esos ideales de seguridad social queda--
ron plasmados en la Constitucidn Federal de 1917, en su artf-
culo 123, fraccidén XX1X, quc es la primecre en el mundo que -

consagra derechos sociales para el trabajador.

Esa fraccidn decfa: “Se considera de utilidad
social el establecimiento de cajas de seguridad populares de
inval idez, de vejez, de cesacidn involuntaria del trabajo, de
accidentes y de otros con fines anélogos; por lo tanto, el Go
bierno Federal como el de cada Estado, deberd fomentar la or-
ganizacién de instituciones de esta fndole para infundir e in

culcar la previsién social.”(37)

A partir de la Constitucidén de 1917, los Esta~
dos miembros de la Federacidn quedaron facultados para legis-
lar en este aspecto de acuerdo a sus necesidades particulares,
trayendo como consecuencia la creacidén de una gren diversidad

de legisieciones con diferentes alcances y contenidos.

{37) Arce Gémez, Antonio. Antecedentes de la Seguridad Seocial
en México v la actual levy que la rige. México, Sociedad
Mexicana de Geograffa y Estadistica. 1955, pdg. 120.
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Varios fueron los intentos realizados para cons
tituir un verdadero régimen de seguridad social en nuestro -
pafs, pero la falta de claridad del precepto constitucional -
originéd que a su amparo se organizaran pequefias Cajas de Socg
rro, Montepfos, Cajas Populares de Crédito y Ahorro, Cajas de
Capitalizacidn, etc., que hicieron dificil e éﬁposibilitaron
la planeacién y organizacidn de un auténtico sistema de Segu~

ro Social.

Las circunstancias por las que atravezaba e! -
pafs, impidieron la instelacibén de un verdadero régimen de se
guridad social en los primeros afios de vigencia de la Consti-
tucidn, por la misma razén resultd imposible una reglamenta--

cién de la fraccidn XXX en su texto original.

Diversas fuercn las tentativas que se efectua=-
ron para institucionalizar la seguridad social en México, que
se traducirian en la creacidn del Seguro Social, actuaimente

Instituto Mexicano del!l Seguro Social.

Méltiples son los proyectos y leyes que prece-
dieron a la actual Ley del Seguroc Social promulgada en el afio

de 1943, por el entonces Presidente de la ReplGblica, General

Manue!l Avila Camacho.

Dentro de los antecedentes més importantes des

tacan los siguientes:

- La Ley Laboral de octubre de 1914 promulgada
por Manuel Aguirre Berlanga, en Jalisco, que por su contenido

social fue decisiva.
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- En el afio de 1919 se formuld un Proyecto de
Ley del Trabajo para el Distrite y Territorios Federales que
proponia la creacién de cajas de shorro, cuyos fondos tendrian
por objeto, entre otros el impartir ayuda econdémica a los -

obreros desocupados.

- El 14 de noviembre de 1921 el Estado de Pue-

bla promulgae su Cédigo de Trabajo.

- Un esfuerzo de gran trascendencia para la Se
guridad Social fue el Proyecto de Ley del Seguro Social que =~
presentara el 9 de diciembre de 1921 el presidente Alvaro -
Obregdn. E! proyecto sefialaba los riesgos que serian motivo -~
de compensacidén: 1. Indemnizaciones por accidentes de trabajo,
en sus diversas modal idades; 7. Jubilaciones por vejez y 3. -
Seguros de vida. Proponfa ademés, que el Estado se encargara
de buscar el equilibrio social, creando para atender esas ne-
cesidades, una contribucibén que pagarian los patrones equiva-
lente al 10% sobre todos los pagos hechos por concepto de sa-
larios, para integrar una reserva econdmica que manejaria el
Estado destinada a satisfacer con toda oportunidad los dere--
chos de los trabajadores. Se mencionaba el propdsito del Eje~
cutivo para promover las reformas al articulc 123 en el senti

do de federalizar las prestaciones a los trabajadores.

- El Cédigo Laboral del Estado de Campeche de
30 de noviembre de 1924 estipulaba que el patrén se obligaba
a través de un seguro a indemnizar & su trabajador en los ca-

sos de accidente y enfermedades de trabajo.

- En las leyes del trabajo de Tamaulipas y Ve-

racruz de 1925 se establecid el seguroc voluntario.
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- El 5 de noviembre de 1928 se presenta ante -
el Congreso un proyecto que consistia en el establecimiento -
del Seguro Social con cardcter obligatorio en los Estados Unj
dos Mexicanos, denomind&ndose al organismo encargado de pres—-

tarlo Instituto Nacional del Seguroc Social. No se aprobé.

- El 13 de noviembre de 1928 se establece el =~
Seguro Federal del Maestro, mediante la constitucidén de una -
sociedad mutualista, con el objeto de auxiliar pecuniariamen~
te @ los deudos y familiares de los profesores asociados, al

ocurrir el fallecimiento de éstos.

~ Al crearse el Partido Nacional Revoluciona=-
ric, en marzo de 1929, en su Declaracidén de Principios esta-~
blece que hace suyo y lucharé porque se eleve a categoria de
Ley el Proyecto del Seguro Obrero, en la forma concebida y -~

presentada ante las Cdmaras por el General Obregén.

- Después de doce afios de vigencia del texto -
original, de la fraccidn XXIX del articulo 123 constitucional,
se reforma el 6 de septiembre de 1929, para guedar de la si--
guiente Torma: Se considera de utilidad pdblica la expedicidn
de la Ley del Seguro Social y ella comprenderd los seguros de
invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabsjo, de

enfermedades, accidentes y otros con fines andlogyos.

- Las reformas de 1929 a la fraccidn XXIX del
articulo 123, por las cuales se facultaba dnicamente al Con=-
greso Federal para legislar en materia laboral y concretamen-

te en lo que se refiere a la seguridad social, dejando sin =~
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efecto las leyes gue los Estados habfan decretado pars regu--
lar en esta materia, permitfan ya la creacién del Seguro So--

cial con carécter obligatorio.

Durante la administracién del Presidente Pas--
cual Ortiz Rubio, el Congreso de la Unién le otorgé faculta--
des extraordinarias para que en un plazo comprendido entre el
27 de enerc de 1932 y el 31 de agosto del mismo afio, expidie~-
ra la Ley del Seguro Social obligatorio. Se ignora la existen
cia de algdn proyecto especial en este sentido preparado por
la Presidencia de la Repdblica. Lo cierto es que la renuncia
de Ortiz Rubio el I de septiembre de 1937, puso fin a este in

tento de establecer ¢l Seguro Social en México.

Durante la presidenciae de Abelardo L. Rodriguez,
se designé, en Tebrero de 1934, una Comisidén encargada de re-
dactar un proyecto de Ley del Seguro Social, la cual dié for-

ma a unas Bases Generales para normar el citado proyecto.

Por primera vez se determinan los riesgos y se
introduce el principio de que el Seguro Social debe organizar
se sin fines de lucro y con administracién y financiamiento =~
tripartitas. Concluido este proyecto que Tue uno de los més -
completos, no ilegd a ser discutido por las Cémaras lLegislati

vas.

En el siguiente periodo de gobierno, a cuyo -
frente estuvo el General Lézaro Cérdenas (1924-1940) se dié -
gran impulso a las acciones encaminadas a establecer {a Segu-

ridad Social en México.
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Durante este sexenio varias dependencias del -
Ejecutivo Federal se dedicaron a elaborar proyectos de Ley -~
del Segyuro Social. Se continud perfeccionando la iniciativa -
de Ley elaborada en febrero de 1934. Se realizé un proyecto -
en el Departamento de Salubridad PGblica, otro en la Secretsa-
rfa de Hacienda y Crédito Piblico. En la Secretaria de Gober=
nacién se revisd y se termind el proyecto de 1934 y se elabo-
ré un proyecto de ley en la Prestidencia de la Repilblica. Fi--
naimente en los Gltimos dias del gobierno de Cirdenas se en--
vié al Congrese de la Unidén la iniciativa de Ley elaborada en
Gltimo término por la Secretaria de Hacienda y revisado por -

la Secretarie de Gobernacién.

Este proyectoc consistia en la creacidn, con -~
personalidad juridice propia de un organismo descentralizade
que se denominarfa Instituto de Seguros Sociales, con domici=-
lio en la ciudad de México. Este organismo se encargarfa de -
la aplicacién de su ley y reglamento, asi come de recaudar -
cuotas, celebrar contratos, adquirir bienes, organizar sucur-
sales, etc. Sus funciones estarian enfocadas a las prestacio-
nes individuales y colectivas que consistian en la indemniza-
cidn o prevencién de los riesgos que a continuacidn se sefialan:

~ Enfermedad profesional y accidentes de traba
Jjo.

Enfermedades no profesionales y maternidad.

- Vejez e invalidez.

-~ Desocupacidn involuntaria.

Sin embargo nunca flegé a discutirse en el Con
greso de le Unidn, pretextando que deberia elaborarse un nue-

vo proyecto més completo y que considerara como base esencial
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de sus fundamentos un buen estudio de Actuariado Social.

Corresponde al gobierno presidido por el Gene-
ral Manuel Avila Camacho el haber conseguido la aprobacidén -
del proyecto presentado a las Cémaras legisladoras de la Ley
de! Seguro Social, después de més de 25 afios de esfuerzos pa-

ra establecer la Seguridad Social en México.

Para ello en julio de 1941 Avila Camacho dicté
un acuerde creande en forma tripartita la Comisidén Técnica Re
dactora de la Ley del Seguro Social, con la representacidn de
los sectores Obrero, Estatal y de los Industriales, que realj
zaron un detenido estudio del Anteproyecto de ley, el cual -~
culmindé con su envio al Congreso de la Unidn, quien lo aproba
ra y el 19 de enero de 1943 se publica en el Diario Oficial -

de la Federacidn.

La Ley de 1943, al igual que los proyectos an-
teriores, tuvo como finalidad: proteger el sslario del traba-
Jador por medio de una serie de prestaciones, que disminuian
las penalidaedes de su familia en casos de incapacidad en su -~

trabajo, vejez u orfandad, maternidad, etc.

Pero esta ley no se aplicé a todos los indivi~
duos, sino sélamente a quienes percibfan un salario por rela-
cién de trabsjo, quedando por lo tanto, una parte importante
de la poblacidén fuera de su proteccidn, incluyendo a los tra-

bajadores al servicio del Estado.
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Como muestra de la dindmica de la legislacidn
mexicana v respondiendo a las necesidades que la sociedad ha
planteade, la Ley del Seguro Social has sufridec diversas modi-
ficaciones, siendo las més importantes las de 1956, las de -
1970 y las de 1973 que dieron lugar & la Nueva ley del Seguro

Social.

£l 31 de diciembre de 1974 se publicéd en el -~
Diario Oficial de la Federacidn la ditima modificacidn que su
frid la fraccidn XXIX del articule 123 constitucional, cuya -
redaccidén queds de la siguiente manera: Es de utilidad pabli-
ca la Ley de! Seguro Social y ella comprenderd los seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del tra
bajo, de enfermedades y accidentes, de servicio de yuarderia
y cualquier otro encaminade a la proteccidn y el bienestar de
los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores

sociales y familiares.

Hasta aqufl hemos visto algunocs de los principa
fes antecedentes que concretizan la seguridad social en la -
creacién de la Ley del Seguro Social y un lastituto que abar~
ca a la poblacidn trabejadora no dependiente de los Poderes -

de la Unidn.

Su naturaleza, fines y financiamiento, asf co-
mo las prestaciones que ofrece, se tratardén en el siguiente =~

capitulo.

A continuacidn sefialaremos los principales an-

tecedentes de la legislacidén donde se establecen los derechos
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de seguridad social parae los trabajadores al servicio del Es-
tado, que constituyen otro sector de la poblacién trabajadora

del pafis.

Antes de que se dictara un ordenamiento legal
relativo a la seguridad social, el Poder Ejecutive Federal ex
pidié la Ley de Pensiones Civiles de Retiro el lo. de octubre
de 1925, en la que se establecian pensiones por inhabilitacidn,
vejez y viudez; jubilaciones, préstamos a corto plazo e hipo~
tecarios, para funcionarics y empleados pidblicos de la Federa
cidén, del Distrito y Territorios Federales. Los fondos se -

constitufan con cuotas obligatorias de los empleados y del [s

tado.

Esta Ley comprendid dentro de sus disposicio--

nes generales:

- Las pensiones de retiroc (a los empleados y -

funcionarios que hayan servido al Estado; vy

- El derecho de pesar lo pensidén a los deudos

o Tamiliares en caso de fallecer el pensionado.

Lla ley exclufa ¢ todos los encargados de un -
servicio pdblico que fTueran militares e inclufa a:

~ Funcionarios con 60 afios de edad y 15 de ser
Vicios.

-~ Funcionarios que fallezcan en el cumplimien-
to de sus deberes.

- Funcionarios que se inhabiliten fisica o in~
telectualmente por causa de su servicio.

- Funciconarios con 10 afios de servicio gque se
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inhabiliten fisica o intelectualmente en forma permanente por
causas ajenas al trebajo, si no hubo mala conducta.
- Servidores pdblicos docentes, si su trabajo

tiene cardcter permanente.

Posteriormente se dictd la Ley de Pensiones Cj
viles el 30 de diciembre de 1047.

Finalmente se expidid la vigente ley del Insti
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicic del Estado, con feche 28 de diciembre de 1939 y que

entrd en vigor el lo. de enero de 1950,

De la misme menera gue en el caso de! §.M.5.5.,
la naturasleza, fines y prestaciones, asf como el financiamien

2o del [.S5.5.8.7T.E. se tratardn en el capitulc tres al igual

que los del Instituto de Seguridad Social pars las Fuerzas Ap
madas Mexicanas, que se creara popr decreto del Ejecutivo el
?8 de mayo de 1976.

De esta forma hae quedadoe inteyrado hasta hoy,
un sistema. de Seguridad Social, preoducto de jas espiraciones

CUrS que e

de las cluses trabajadores de México, hacia un

pone sy continuacidn ininterrumpida.

7.9 PRINCIPALES EFECTOS ECONOMICOS, SOCIALES ¥ POLITICOS DE -~

LA SEGURIDAD SQCHAL

La operacidn de sistemas protectores de las ne.
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CAPITULO TRES

INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO



INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

“La seguridad social es el deseo uni
versal de todos los seres huwanos, -
por una vida mejor, comprendiendo {a
liberacién de la miseria, la salud,
la educacidn, las condiciones decoro
sas de vida y principalmente el tra-
tejo adecuado y seguro.”

ARTHUR J. ALTMEYER

Como vimos en el capitulo anterior, el Seguro

Social es el instrumento bédsico de la Seguridad Social.

En México los organismos més importantes en es
te aspecto, por el alcance de sus prestaciones y por la exten
sién de la poblecién que cubren son:

1. El Instituto Mexicano del Seguro Social -
(1.M.8.8.)

2. El Instituto de Seguridad y Servicios Socia
les de los Trabajadores al Servicio del Estado {(1.5.5.S.T.E.)

3. El Instituto de Seguridad Social pars las -

Fuerzas Armadas Mexicanas (1.S.S5.F.A.M.)

Los tres organismos coinciden en extender la -
proteccién del trabajador al grupo familiar y se complementan

con prestaciocnes sociales.

5t
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3.1 INSTITUTO MEXHCANO DEL SEGURO SOCIAL

3.1.1 NATURALEZA Y FINES

Esta Institucidn Tue creada como resultado de
la Ley de Seguridad Social promuigada el 19 de enero de 1943.
Nace como un organismo descentralizado del Estado, con perso-

nalidad juridica y patrimonio propios.

Un organismo descentralizado es una persona mo
ral capaz de contraer derechos y obligaciones, creada por una
Lley del Congreso de la Unidn o por Decreto del Ejecutivo Fede
ral, cualquiera que sea la forma o estructura que adopten, -

siempre y cuando rednan los siguientes requisitos:

lo. Que su patrimonioc se constituya total o -
parcialmente con fondos o bienes federales de otros organis--
mos descentralizedos, asignaciones, subsidios, concesiones o
derechos que le aporte u otorgue el gobierno federal o con el

rendimiento de un impuesto especifico.

?0. Que su objeto o fines sean la prestacidn -
de un servicio piblico o social (servicio a la colectividad),
la explotacidén de bienes o recursos propiedad de la Nacidn, -
la investigacidn cientifica o tecnolégica, o la obtencién y -
aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad -

social.
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Los fines del Instituto son los de la realiza-
cién de la seguridad social, es decir, "garentizer el derecho
humano & la salud, la asistencia médica, la proteccidn de los
medios de- subsistencia y los servicios sociales necesarios pa

#(38)

ra el bienestar individual y colective.

Para lograr el cumplimiento de sus fines, el ~

Instituto va @ tener las siguiente otribuciones:

“}, Administrar los diversos ramos de! Seguro -
Social y prestar los servicios de beneficio colective que le
sefiala la ley.
il. Satisfacer las prestaciones que le sefials -
la Ley.
til. Invertir sus fondos.
1V Realizar toda clase de actos juridicos nece
sarios para cumplir con sus fines.
V. Adquirir bienes muebles y bienes inmuebles.
Vi. Establecer cifinicas, hospitales, guarderias
infantiles, farmacias, centros de convalecencia y vacaciona-—-
les, velatorios, as{ como centros de capacitacién, deportivos,
de seguridad social para el bienestar familiar, sin sujetarse
a las condiciones, salvo las sanitarias, que fijen las leyes
y reglamentos respectivos para empresas privadas, con activi-
dades similares.
Vii. Esteblecer y organizar sus dependencias.
Vitl. Expedir sus reglamentos interiores.

iX. Difundir conocimientos y précticas de prew}

(38) Moreno Padilla, Javier. Nueva Ley del Seguro Social. Mé-
xico. 1985, Trillas, 10a. ed. Art. 2.
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sién y seguridad social.

X. Registrar a los patrones y demds sujetos -
obligados, inscribir a los trabsjadores asalariados e indepen
dientes y precisar su base de cotizacidn, aln sin previa ges-
tién de los interesados, sin que eillo {ibere a los obligados
de las responsabilidades y sanciones por infracciones en que
hubiesen incurrido.

Xl. Dar de baja de! régimen a los sujetos asegu
rados, verificada la desapéricéén de! presupuesto de hecho -
que dio origen al aseguramiento, ain cuando el patrdn o suje-

to obligado hubiese omitido presentar el aviso de baje respec

tivo.

X1l. Recaudar las cuotas, capitales constituti--
vos, sus accesorios y percibir los demds recursos del Instity
to

Xill. Establecer los procecimientos pare la ins--
cripcidn, cobro de cuotas y otorgamiento de prestaciones.

Xi¥. Determinar los créditos a favor del Instity
to y las bases pera le liquidacidn de cuotas y recargos, asf
como para Tijerlos en cantidad lfyuida, cobrarlos y percibir-
fos, de conformidad con la presente ley.

XV. Determinar le existencia, contenido y al«=
cance de las obligaciones incumplidas por los patrones y de--
més sujetos obligados.

XVi. Ratificar, rectificar y cambiar la clasifi-
cacién y el grado de riesgo de las empresas paras efectos de -
la cobertura de las cuotas del seguro de riesgos de trabajo.

XVit. Determinar y hacer efectivo el monto de los
capitales constitutivos,

XV11l. Ordenar y practicar inspecciones domicilia-
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rias con el personal que al efecto se designe y requerir la -
exhibicidn de libros y documentos a fin de comprobar el cum--
plimiento de las obligaciones que establece la Ley.

X1X. Ordenar y practicar las investigaciones co~
rrespondientes en los casos de sustitucidn patronal y emitic
los dictémenes respectivos,

XX. Establecer coordinacidn con ias dependencias
y entidades de la Administracién PGblica Federal, Estatal y Mu

A39)

nicipal, para el cumplimiento de sus obligaciones?

Los drganos superiores que se encargardn del -
funcionamiento del lnstituto son:
l. Le Asamblea CGeneral.
I1. Ei Consejo Téecnico.
til. La Comisidn de Vigilancia y

V. La Direccién General.

La Asamblea General es la autoridad supremsz -
del Instituto Mexicano del Segure Social. Esté integrada por
treinte miembros designados, diez por el Poder Ejecutivo fFede
ral, diez por las organizaciones patronales y diez por las or
ganizaciones de trabajadores. Sus miembros durardn en su en--

{(40)

cargo seis afios con posibilidad de ser reelectos.
“lLa Asamblea General discutird anuaimente, para

su aprobacién o modificacidn, en su caso, el estado de ingre-

sos y gastos, el balance contable, el informe de actividades

(39) Moreno Padilla Javier. Op. cit., Art. 240.
(40) ibidem. cfr., Art. 247.
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presentado por el Director General, el programa de activida--
des y el presupuesto de ingresos y egresos para el afio siguien
te, asi como el informe de la Comisién de Vigilancia. Cada -
tres aflos, la propia Asamblea conocerd para su aprobacidn o -
modificacién, el balance actuarial que presente cada trienio

L41)

el Consejo Téenico.

El Consejo Técnico es el representante legal y
el administrador del Instituto y estard integrado hasta por ~
doce miembros designados por la Asamblea General, en la forma
siguiente: cuatro son nombrados por los representantes del Es
tado, cuatro por los representantes patronales y cuatro por -
los representantes de los trabajadores con sus respectivos sy
plentes. Los consejeros durardn en su encargo seis afios con =

(42)

posibilidades de ser reelectos.

Las funciones més importantes del Consejo Téc-
nico son: Decidir sobre las inversiones de los fondos del ins
tituto; resolver sobre las operaciones del Instituto; estable
cer y clausurar delegaciones del Instituto; convocar a Asam—-
biea General Ordinaria o Extraordinaria; discutir y aprobar -
el presupuesto de ingresos y egresos, asfi como el programa de
actividades que elabore la Direccién General; proponer al Eje
cutivo Federal las modalidades al régimen obligatorio; autori

143)

zar la celebraecidén de convenios relativos al pago de cuotas.

(41) Moreno Padifla, Javier. Op. cit., Art. 250.
(4?) Ibidem.cfr., art. 252.
(43) Ibidem. cfr., Art. 253.
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la Comisién de Vigilancia serd designada por -
la Asamblea General y estard compuests por seis miembros, dos
por cada uno de los sectores que componen la Asamblea. Entre
las atribuciones mds importantes encontramos: VYigilar que las
inversiones se hagan de conformided con la ley; realizar audi
torfas; sugerir [os medios para que mejore el funcionamiento

del Snstituto.(dd)

La Direccidén General es el drgano ejecutor del
Conse jo Técnico al que preside. El Director General serd nom-
brado por el Presidente de la Repidblica, debiendo ser mexica-
no por nacimiento. Sus atribuciones sen: presidir las sesiones
de la Asamblea General y de! Consejo Técnico; ejecutar los -
acuerdos del Consejo; representar al [.}M,5.5. ante toda clase
de autoridades, organismos y personas; presentar al Consejo -
un informe de actividades, lo mismo que e! balance contabie y
el estado de ingresos y gastos y cada tres afios el balance ac

(45)

tuarial.,

3.1.2 SUJETCS ASEGURADCS

El seguro social comprende dos reyimenes:
1. El Obligatoric

2. El Voluntario.

(44) Moreno Padilia, Javier. Op. cit., cfr. art. 255,
(45) tbidem., cfr., art. 257.
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El régimen obligatorio se refiere a que toda -
persona que tenga trabajadores a su servicio debe, obligato--
riamente afiliarlos al |.M.S.5. y en caso de que falte con es
ta obligacién se hace acreedor a una sancién. la finalidad -
principel de la obligatoriedad de! Seguro Social consiste en
que sus prestaciones se otorguen a todos los trabajadores de-
pendientes de algln patrdn en forma estable y no a voluntad o

conveniencia de éste.

El régimen obligatorio tiene dos modalidades:
1. lLos seguros facultativos.

7. Los segyuros adicionales.

Los seguros facultativos se aplicardn & todeas
las personas que no estén adscritas al régimen obligatorio y
que por voluntad propia se inscriben en el seguro social con

derecho sélo a prestaciones en especie.

Los seguros adicionales se refieren a sepvicios
extras de los que se otorgan en el régimen obligatorio; esto

sucede cuando en algidn contrato colectivo o contrato ley se -

H

pactan servicios diferentes & los otorgados por los segurcs

del réyimen obligatorio.

Las prestaciones que comprenden los seguros -
adicionales se refieren & todas aquellas que se treducen en -~
coberturas y prestaciones superiores a las establecidas o en

me jores condiciones de disfrute de las mismas.

los seguros que comprende el régimen obfigato-
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rio son:

1. Riesgos de trabajo.

?. Enfermedades y maternidad.

3. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzade
y muerte.

4. Guarderia para hijos de aseguradas.

Los sujetos de aseguramiento de este régimen -
son:

”}. las personas que se encuentran vinculadas a
otras por una relacidn de trabajo, cualquiera que sea el acto
que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridi~
ca o la naturaleze econdmica del patrdn y adn cuando éste, en
virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de impues
tos o derechos.

1. Los miembros de sociedades cooperativas de
produccidén y de administracién obreras o mixtas.

I1l. Los ejidatarios, comuneros, colonos y peque
fios propietarios organizados en grupo solidaric, sociedad lo~
cal o unién de crédito, comprendidos en {a Ley de Crédito -
Agricola,

V. Los trabajadores en industrias Tamiiiares y
los independientes, como profesionales, comerciantes en peque
flo, artesanos y dem&s trabajadores no asalariados.

V. Los ejidatarios y comuneros organizados pa-
ra aprovechamientos forestales, industriales o comerciales o
en razén de fideicomisos.

V1. Los ejidatarios, comuneros y pequefios pro--
pietarios que, para la explotacidn de cualquier tipo de recur

sos, estén sujetos a contratos de asociacién, produccidn, fi-
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nanciamiento y otro géneroc similar a los anteriores.

Yil. Los pequefios propietarios con mds de veinte
hectéreas de riego o su equivalente en otra clase de tierra,
atn cuando no estén organizados crediticiamente.

Viil. Los ejidatarios, comuneros, colonos y peque

fios propietarios no comprendidos en las fracciones anteriores.
1X. Los patrones personas flsicas con trabsjado

res asegurados a su servicio, cuando no estén ya asegurados -

A46)

en los términos de esta ley!

En el caso del seguro de enfermedades y mater-
nidad, se extienden los beneficios a:

{. Trabajador o pensionado

ti1. Esposa(e) concubina(o)

Ii1. Hijos de trabajadores, en la siguiente for-

mas

a) hasta los 16 afios sin requisito alguno.

b) hasta los 25 afios, si se encuentran estudian
do en planteles del Sistema [ducative Nacional.

c) hasta los 75 afics, si e}l padre esté pensiona
do y contindan estudiando.

d) indeTinidamente, si estédn inhabilitados pars
trabajar.

(47)

V. Padres del asegurado.

(46} Moreno Padilla, Javier. Op cit. Arts. 12 y 13.
(47) ibidem. cfr., Art. 92,
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3.1.5 PRESTACIONES

las prestaci- 'es que olorgan las instituciones
del seguro social pueden ser:

1. En especie: servicios de asistencia médica
y quirdrgica, farmecéuticos, de hospitaies, medicinas, labora

torios, rehabilitacidén, etc.

2. En dinero: todo lo referente a pensiones: -
por riesgo de trabajo y dependiendo del tipo de incapacidad -
que se haya causado,; por cesantfia en edad avanzada, por muer-
te, por jubilaciones y gastos para funerales.

3. Servicios Sociales.

Estas prestaciones se proporcionan con base en

los requisitos que la misma ley establece.

los servicios que presta ¢! Seguro Social los

podriamos enlistar de la siguiente manera:

1. Asistencia médica, quirirgica y farmacéutica.
2. Hospitalizacién.
3. Aparatos de prétesis y ortopedia.
4. Rehabilitacidn.
5. Pensiones por invalidez causada por acciden
ie o enfermedad de trabajo. v

6. Pensiones de viudez, orfandad o ascendien--

tes por muerte causada por accidente o enfermedad de trabajo.
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7. Gastos de Tuneral.
§. Prevencidén de accidentes.
9. Subsidio para meternidad, asistencia obsté-
trica, ayuda para lactancia y una canastillas.
10. Pensiones por vejez o cesantfa en edad avan
zada.
11. Asignaciones Tamiliares.
12. Ayuda asistencial.
13. Ayudae para gastcs de matrimonioc.
14. Guarderias.
15. Servicios Sociales:
a. Promocién de la salud.
b. Educacién higiénica, materno~infantil, -
sanitarie y de primeros auxilios.
c. Mejoramiento de la alimentacidén y la vi-
vienda.
d. lmpulso y desarrollo de actividades cul-
turales y deportivas.
e. Regularizacién del estado civil.
f. Cursos de adiestramiento técnico y de ca
pacitacidn para el trabajo.
g. Centros vacacionales y de readaptacién -
para el trabajo.
h. Velatorios.
i. Servicios de solidaridad {asistencia mé~
dica, farmacdutica y hospitalaria).
j- En general todos aquéllos que permitan -

fa elevacidn del nivel de vida individual y colectiva.
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3.1.4 RECURSOS DEL !.M.S.S.

Los recursos de! Instituto los forman: las cug
tas tripartitas; los intereses, alquileres, rentas, rendimien
tos, utilidades y frutos de cualquier clase, que produzcan -
sus bienes; donaciones, herencias, legados, subsidios y adju-

(48)

dicaciones que se hagan a su Tavor.

3.2 INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SCCIALES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

En 1975 se cred la Direccidén General de Pensio
nes Civiles que otorgaba pensiones de retiro @ los 55 afios de
edad y 35 de servicio, préstamos a corto plazo y créditos hi-

potecarios.

En 1938 se promulgd el Estatuto Juridico de -~
los Trabajadores al Servicio del Estado. Este estatuto sufrid
una reforma, con la cual en 1947 aparecidé la Ley de Pensiones

Civiles.

E! 29 de diciembre de 1959 se crea la Ley Fede
ral de los Trabsjadores al Servicio del Estado que al entrar
en vigor transforma la antigua Direccién de Pensiones Civiles

en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-

(48) Moreno Padilla, Javier. Op. cit., Art. 242,
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bajadores al Servicio del Estads.

Durante el sexenio de Adolfo Lépez Mateos se -
impulsa nuevamente el movimiento de la burocracia mexicana, -
elevando a rango constitucional el Estatuto Juridico de los ~
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, convir--

tiéndolo en ¢l Apartado ”B” del Articulo 173 constitucional.

Finalmente el lo. de enero de 1984 entra en vi

gor una nueva ley del 1.5.5.5.T.FE. que abroga la anterior de

1959.

3.2.1 NATURALEZA Y FINES

El 1.5.8.S.T.E. es un organismo descentraliza-
do por servicio, que se fundamenta en la fraccidn Xl del Apar
tado "B” del Articulo 123 de lu Constitucidn, con personal idad

Juridica propia y patrimonio propio.

El Instituto es un instrumento para realizar -
los programas de seguridad social en beneficio de los trabaja

dores del Estado y sus familiares derechohabientes.

Para el cumplimiento de este objetivo el insti

tuto tiene las siguientes atribuciones:

“]. cumplir con los programas aprobados para -

otorgar las prestaciones y servicios a su cargo.
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ii. Otorgar jubilaciones y pensiones.

[i1. Determinar, vigifar y cobrar el importe de
las cuotas y aportaciones, asi como los demds recursocs del -
Instituto.

V. Invertir {os fondos y reservas de acuerdo -
con las disposiciones de la Ley.

V. Adquirir fos bienes muebles e inmuebles ne-
cesarios para la realizacidn de sus fines.

Vi. Establecer la estructura y funcionamiento -
de sus unidades administrativas,

Vii. Administrar las prestaciones v servicios so
ciales, as{ como desarrcllar las promociones sefialadas en las
fracciones Xi, Xli, XVil y XiX del artfculo 31 de ia ley.

Viil. Difundir conocimientos y précticas de prevj
sidn social.
1X. Expedir los reglamentos para la debida preg

tacidén de sus servicios de organizacidn interna.

X. Realizar toda clase de actos juridicos y ce

A49)

lebrar contrateos que requiera el servicio,

Los érganos superiores que se encargardn del -
funcionamiento del Instituto son:
i. La Junta Directiva.
{i. El Director General.
15i. La Comisidn Ejecutiva del Fondo de la Vivien

da.

iV. La Comisién de Vigilancia

(49) ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. México, Ed. Pac. 1985, Art. 150.
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La Junta Directiva se compone de once miembros
que son: El titular de la Secretarfa de: Programacién y Presu
puesto, Hacienda y Crédito Plblico, Salud, Desarrollo Urbano
y Ecologfa y Trabajo y Previsién Social; el Director Genersl
que es nombrado por el Presidente de la Reﬁﬁbiica y cinco re-
presentantes de la Federacidén de Sindicates de Trabajadores -

(50)

al Servicio del Estado.

Entre las principales funciones de la Junta Dj
rectiva tenemos: Examinar y aprobar el programa institucional
que deberéd estar realizado de acuerdo con la Ley de Planea---
cidn, lo mismo que los estados financieros del I[nstituto; de-
cidir las inversiones y determinar las reservas actuariales y
financieras que deban constituirse para otorgar las prestacio
nes y para la operacidén de! Fondo de la Vivienda; aprobar los
reglamentos interiores; establecer o suprimir defegaciones =
del Instituto; nombrar y remover al personal de confianza de
primer nivel del instituto; vigilar el adecuado funcionamien-

(51)

to del Fondo de la Vivienda.

El Director General deberd ejecutar los acuer-
dos de la Junta y representar al Institutc en todos los actos
que requieran su intervencién, someter a la aprobacién de fa
Junta Directiva el Programa institucional y el Programa Opera
tivo Anual del Instituto; presentar a la Junta un informe anual
del estado que guarde la administracién del Instituto; resol~

ver bajo su inmediata y directa responsabifidad los asuntos -

{50) Ley del 1.S.S.S.T.E., cfr. Art. 152.
(51) ibidem. cfr. Art. 157.
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urgentes a reserva de informar a la Junta Directiva; presidir
jas sesiones de la Comisién Interna de Administracién y Pro-~

(52)

gramacidn,

La Comisidn Ejecutiva de!l Fondo de la Vivienda
estard integrada por nueve miembros nombrados de la siguiente
manera: uno a propuesta del Director General y uno por cade -
una de las siguientes dependencias: Secretarfa de Programacidn
y Presupuesto, Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, Se-~-
cretarfa del Trabajo y Previsibén Social y Secretarfas de Desa--
rrollo Urbano y Ecologfa y cuatro vocales més nombrados a prg
pucsta de la Federacidén de Sindicatos de Trabajadores al Ser-

vicio del Estado.

Las funciones de la Comisidn serén: decidir de
las inversiones de los recursos y financiamientos del Tondo;
resolver sobre las operaciones del fondo; examinar, aprobar vy
presentar @ la Junta Directiva los presupuestos de ingresos y
egresos, los planes de labores y financiamientos, asf{ como -~
los estados financieros; presentar a la Junta para su aproba-
cidn el presupuesto de gastos de administracibn, operacién y
vigilencia del Fondo y proponer a la Junta las reglas para el
otorgamientc de créditos, asf como para la operacidn de los -

(53)

depésitos a que se refiere la ley.

la Comisién de Vigilancia se compone de siete
miembros: un representante de la Secretaria de la Contraloria
Ceneral de la Federecién, uno de la Secretarfa de Programa—-

cién y Presupuesto, unc de la Secretaria de Hacienda y Crédi

o o e

52) L del | ®
%53 Eiﬁdéz. cfr. Arts. 165 ? 169.
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to MGblico, uno del 1.5,S.5.T.E. y tres de la Federacidén de -
(54)

Sindicatos.

Las funciones de la Comisidén de Vigilancia se-
rdn: vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y -
reglaemenlarias aplicables al Instituto; cuidar que fas inver-
siones y recursos del Instituto se destinen & los fines pre--
vistos en los presupuestos y programas aprobados; practicar -
auditorfas en todos los casos que [o estime necesario; propo-
nerr a la Junta Directiva v al Director General las medidas -
que Jjuzgue convenientes para alcanzar una mayor eficacia en -
la administraciédn de los servicios y prestaciones; revisar -
fos estados financieros; desiygnar un auditor externo que auxji .

(55)

lie a la Comisibn.

3.2.2 SUJETOS ASEGURADOS

Los beneficios que proporciona el [.,5.5.5.T.E.
estdn comprendidos en dos regimenes: el Obligatorio y el Vo--

lunturio,

Dentro del régimen obligatorio de este Instity
to encontramos que los seguros, prestaciones y servicios a -
que tienen derecho los trabajadores superan {os contenidos -
del mismo régimen en el Seguro Social, comec se veré en el -

apartado 3.2.3 Prestaciones.

{(55) Ley del 1.S.S.8.T.E., cfr. Art. 173.
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Los sujetos de aseguramiento def 1.5.S5.S.T.E.

{. El trabajador que preste sus servicios en -
dependencias de los Poderes de la Unibén y del Gobierno del -
Distrito Federal.

I{. El pensionista.
itl. Los familiares derechochabientes, que son:

a) La esposa(o} o concubina {(nario)

b) Los hijos menores de dieciocho afios, con
dependencia econémica del trabajador.

c) Los hijos de hasta 25 afics, siempre y -
cuande se encuentren realizando estudios en planteles oficia-
les y que no tengan un trabajo remunerado.

d} Los mayores de 18 afios que se encuentren
incapacitados fisica o psiquicamente, situacién que les impo~
sibilite su manutencidn.

e) Los ascendientes siempre y cuando depen-

dan econdmicamente del trabajador o pensionista.

3.2.3 PRESTACIONES

Los seguros, prestaciones y servicios a los que
tienen derecho los trabajedores afiliados al [.5.5.S5.7.E. son:
“{. Medicina preventiva;
Il1. Seguro de Enfermedades y maternidad.
11l. Servicios de rehabilitacién fisica y mentatl.
}V. Seguroc de riesgos de trabajo.
V. Seguro de jubilacidn.
Vi. Seguro de retiro por edad y tiemps de servi

cios.
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Vil. Seguro de invalidez.

Vitl. Seguro por causa de muerte.

{X. Seguro de cesantia en edad avanzada.

X. Indemnizacién global.

Xl. Servicios de atencién para el bienestar y -
desarrollo infantil.

'Xﬁl. Servicios de integracidn a jubilados y pen-
sionados.

Xitt. Arrendamiento o venta de habitaciones econg
micas pertenecientes al Instituto.

X1V. Préstamos hipotecarios para la adquisicidn
en propiedad de terrenos y/o casas, construccidn, reparacién,
ampliacidn o mejoras de las mismas, asi como para el pago de
pasivos adquiridos por estos conceptos.,

XV. Préstamos a mediano plazo.
' XVi. Préstamos a corto plazo.

XVil. Servicios que contribuyan a mejorar {a cal}
dad de vida del servidor pdblico y familiares derechchabien«-
tes.

XYiil. Servicios turfsticos.

XiX. Promociones culturales, de preparacidn téc-

nica, Tomento deportive y recreacidn,y

A56)

XX. Servicios funerarios/

3.2.4 RECURSOS DEL 1.S.S5.S8.T.E,.

Los recursos del Instituto los forman sus pro-

(56) ley del 1.S5.S5.5.T.E. Op. cit. Art. Jo.
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piedades, posesiones, derechos y obligaciones; las cuotas de

los trabajadores y pensionistas; el importe de los créditos e
intereses a favor del [nstituto a cargo de los trabajadores o
de las dependencias, las aportaciones que hagan las dependen-
cias o entidades conforme a la ley; el importe de las indemnj
zaciones, pensiones cafdas e intereses que prescriban en fa--
vor del Instituto; el producto de las sanciones pecuniarias -
derivadas de la aplicacién de la ley; las donaciones, heren--
cias y legados a favor del Instituto y los bienes muebles e -
inmuebles que las dependencias o entidades destinen y entre--
guen para los servicios y prestaciones que establece la Ley,

as{ como aquéllos que adquiera el Instituto y que puedan ser

(57)

destinados a los mismos Tines.

3.3 INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS
MEXI CANAS

Como antecedente de este Instituto encontramos
fa Direccibn de Pensiones Militares creada ¢! 30 de diciembre

de 1955.

El Instituto surge como producto de un Decreto
del Congreso de la Unidn publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 28 de mayo de 1976,

{(57) Ley del 1.S5.5.S.T.E. Op. cit., cfr. Art. 174.
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3.3.1 NATURALEZA Y FINES

Lo mismo que el [.M.5.S. y el 1.5.5.8.7T.E., el
1.5.5.F.A.M. es un organismo pdblico descentralizado por ser-
vicio, cuyos fTines serdn la prestacidn adecuada y oportuna de

la seguridad social a los militares del pais.

Para el cumplimiento de este objetivo el Instj
tuto tiene las siguientes atribuciones:

i. Otorgar las prestaciones y administrar los
servicios a su cargo que {a ley le encomienda.

1i. Administrar su patrimonio exclusivamente pag
ra el fin sefalado en la ley.

111. Administrar los fondos que reciba con un -~
destino especifico, aplicdndolo a los fines previstos.

V. Administrar los recursos del Fondo de fa Vi
vienda para los miembros en activo del Ejército, Fuerza Adrea
y Armada a fin de establecer y operar un sistema de financia-
miento que les permita obtener crédito barato y suficiente pa
ra la adquisicién, construccidn, reparacidn,ampliacidén o mejo
ramiento de sus habitaciones, asi{ como para el pago de pasi=—-
vos contrafldos por los conceptos anteriores.

Y. Coordinar y financiar con recursos del Fon-
do de la Vivienda programas de construccidn de habitaciones -
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los miembros del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada.

Vi. Adquirir bienes muebles e inmuebles desting
dos a la realizacidn de sus fines.

Vil. fnvertir sus fondos de acuerdo con las dis-
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posiciones especiales de la ley.
. VIli. Reafizar tods clase de actos juridicos y ce
lebrar los contratos que requiera el servicio.

IX. COrganizar sus dependencias y fTijar la estruc
tura y funcionamiento de las mismas.

X. Expedir [os reglamentos para {a debida pres
tacibén de los servicios y para su organizacidn interna.

Xi. Difundir conocimientos y orientaciones so~-

bre précticas de previsién social.

Los 6rganos superiores que se encargardn del -
funcionamiento del Instituto son:
I. La Junts Directiva.

i{f. Ef Director General.

La Junta Directiva se compone de nueve miembros,
tres designados por la Secretarfa de la Defensa Nacional, tres
por la Secretaria de Marina, dos por la de Programacidn y Pre
supuesto y uno por la de Hacienda y Crédito Pablico. El Pres)
dente de le Repidblice, de entre los miembros de la Junta, nom

(59)

brard a un Presidente y & un Vicepresidente.

Las funciones de la Junta Directiva son: pla--
near las operaciones y servicios del Institute; decidir de -
las inversiones, dictar los acuerdos necesarios para satisfa-~

cer las prestaciones; otorgar, negar, modificar, suspender y

(58) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge. legisia-
cién Federal del Trabajioc Burocrético. legisiacidn de Se-
guridad Social para las Fuerzas Armadas. México, Porrdas,
17a. ed. 1981, Cfr. Art. 2o.

(59) ibidem, Cfr. Art. 5.
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dejar insubsistentes {os haberes de retiro, pensiones y com--
pensaciones; determinar respectc a los créditos y financiamien
tos con cargo al Fondo de la Vivienda; aprobar y poner en vi-
gor reglamentos; establecer o suprimir delegaciones del Insti
tuto; discutir anuaimente los presupuestos y el balance anual;
vigilar las inversiones que se hagan; ordenar que se practie—-
que auditorfia; nombrar y remover al personal de base y de con

(60)

fianza.

E! Director General es el Srganc ejecutor de -
la Junte Directiva, sus funciones son: representar al Institu
to; presentar @ la Junte un informe anual del estado gue guar
da la administracién del Instituto; formular y presentar el -
balance, los presupuestos de ingrescs y egresos, la Memoria y
los planes de inversiones y de labores de! Instituto; adminis
trar los bienes; dictar las normas de administracidn y funcig
namiento y elaborar los programas de manejo y explotacidn de
sus bienes; resolver Jos asuntos urgentes de la competencia -
de la Junta Directiva; conceder licencias; convocar a sesjo--

(61)

nes ordinarias y extraordinarias.

3.3.2 SUJETOS ASEGURADOS

Los sujetos de aseguramiento del |.S.S.F.A.M.

Jon:

“f. Los militares yue encontrdndose en situacién

(60} Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge. Op. cit.
Cfﬁ". /\r*t. iO.
(61) Ibidem. Cfr. Art. 11.
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de active pasen & la de retiroc por érdenes expresas de {as Seg
cretarfas de la Defensa Nacional o de Marina.

11. Los familiares de [os militares gue Tallez~
can en activo o estando en situacidn de retiro, siempre que -
en este Gltimo caso se les haya concedido haber de retiro, o
no hayan cobrade la compensacién acordads.

{1l. Los miembros de los Cuerpos de Defensas Ru~
rales inutilizedos en actos de servicio o & consecuencia de -
ellos y los familiares de los que mueran en las mismas circung
tancias. Fuera de estos cascs los miembros de los Cuerpos de
Defensas Rurales sélo tendrén derecho a las retribuciones, =
prestaciones o estimulos que se establezcan en los términos -
del artfculo 93 de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aé~-
rea Mexicanos; y

1¥. Los Soidados y Cabos que no sean reengancha

(62)

dos y pasen a la reserval

3.3.3 PRESTACIONES

Las prestaciones a que se tiene derecho en el
{.5.S.F.A.M. son:
. Haberes de retiro.
{i. Pensiones.
11l. Compensacicnes.
1V. Pagas de defuncibn.
V. Ayude para gastos de sepelio.

Vi. Fondo de Trabajo.

(62) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge. Op. cit.
Art. 20.
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Vil. Fondo de Ahorro.
Vi{l. Seguro de Vida.
iX. Yenta y arrendamiento de casas.
X. Préstamos hipotecarios y a corto plazo.
Xl. Tiendas, Granjas y Centros de Servicioc.
All. Hoteles de trénsito.
X1ll. Casas hogar para retiradoes.
XiV. Centros de bignestar infantil.
XV. Servicioc funerario.
XVi. Escuelas e internados.
XVii. Centros de alfabetizacidn.
XV1ll. Centros de adiestramiento y superacidn para
esposas e hijas de wilitares.
XiX. Centros deportivos y de recreo.
XX. Orientacidn social.
XX1. Servicio médico integral, vy
XX1l. Servicio médico subrogado y de Farmacias eco

«63)

némicas.

3.3.4 RECURSOS DEL [.5.S.F.A.M.

£l patrimonioc del Instituto lo constituyen: -
los bienes, derechos y obligaciones que al entrar en vigor la
ley formaban {os de la Direccidn de Pensiones Militares; las
cuotas que aporten los militeres y sus familiares derechoha~-
bientes; las aportaciones del Gobierno Federal; una cantidad
anual a cargo de! Gobierno Federal equivalente a un 10% de los

haberes y haberes de retiro de los miembros de las Fuerzas Ap

madas pare las demdés prestaciones sefialadas en la fey y los -

Art. 16
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bienes (ue por cualquier titulo adquiera el Instituto, asf co
mo los rendimientos v remanentes que obtenga en virtud de sus

J(64)

operaciones:

Hemos visto hasta aqui cuales son los principa-~
les organismos encargados de la seguridad social en nuestro -
pafs, su estructure y funcionamiento, su naturaleza y fines,
as? como las prestaciones que cada uno de ellos ctorga el seg
tor de la sociedad que protege, lo mismoc que los recurscs -

que constituyen su patrimonio.

Reconocemos el amplio esfuerzo que los gobier-
nos emanados de la Revolucidn han realizado para lograr estos
frutos de seguridad social, pero gobiernc y sociedad debemos
empefiarnos en ampliar, no sélo las prestaciones que estos or-

. . C e .
ganismos ya ofrecen, sino también los sectores sociales que -~

habrén de protegerse.

(64) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrers, Jorge. Op. cit.
Art. 3o.
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EL ESTUDJIANTE DE EDUCACHION SUPERIOR

“Yeo la Universidad de wmafana no como una FTébrica
de profesionales y de tdenicos para sostener la -
maquineria que fabrica riqueza, no para dar forza
dos a la sociedad de consumo. La concibo como un
gran laboratorio de hombres, con toda la dignidad
del término; capacitades, si, para el trabajo téc
nico, pero tambidn pars el cultive del espiritu,
imbuidos del respeto a la verdad y & la justicisa,
noblemente dispuestos a brindar ayuda, hombres en
quienes la formacidén intelectual se equipara con
la sélida vertebracidn moral y la conciencia cla~
ra de sus deberes sociales,

La concibo inspirada en el propdsito de equilibrar
en la juventud la formacidn cientifica con la hu-
manfstica, convencida de que no hay peor mutila--
cién del alma en un intelectual que la carencia -
de cultura; que poco importa que en su ramo pueda
ser un sabioc si en Ja vida actda como un bérbaro,
ayuno de Jos valores que deben regir su conducta
y que le permitan distinguir lo que es bueno y lo
que es justo.”

{GNACIO CHAVEZ

4.1 EL ESTUDIANTE COMO FACTOR POTENCIAL DE DESARROLLO DEL PAIS.

En este apartado desarrcilaremos un marco con-
ceptual que sirva como punto de referencia para ubicar al es~

tudiante como factor potencial de desarrollo.

79.
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Ei grupoc estudiantil! es un sector de la socie-~
dad que por el nimero de personas que lo constituyes y por lo
que representa para el futuro, resulta fundamentai para el de

sarrollio de cusiquier pafs. Veamos por qué.

El Desarrollo, como lo explican los economis—-
tas, es un término ligaedo a la idea de progreso, de evolucién,
de ascenso. Pero debemos ser cuidadosos de no confundir este

término con el de Crecimiento Econdmico.

Crecimiento Econdmico es “la ampliacidn del =~
aparate productivo v el aumento de la produccidn”, )
cir, un aumento cuantitativo de las caracterfisticas econdmicas

.
de un pafs.

Por su parte el Desarrcilo es un “procesoc de -
cambio social por el cual un grado creciente de necesidades -
humanas se satisfacen a consecuencia de la modificacién pro—-
gresiva del sistema productivo general, por lg introduccidn -
de innovaciones técnolbgicas en los diversos campos de la eco

+(66)

nomfia.

Lo que quiere decir que un pafs puede crecer -
econdmicamente sin que ese crecimientoc se traduzca en progre-
so social; pero toda sociedad equilibrada y justa debe tender

hacia el desarrollo.

(65) Magafia Silva, Carlos. Economia. México, Porrga, 1975, -
pdg. 39,
(66) ibidem. pdg. 39.
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Ahora bhien, jcuéles son los elementos que van
a permitir que el desarrollo social se {ogre de una manere es

table y permanente?

Empezaremos por recordar que el hombre vive en
una sociedad que tiene un cierto grade de evolucidn histdrica,
y que tiene necesidades de diverso orden, como la alimentg—--
cidn, el vestido, la vivienda, [a educaciédn, etc. Una parte -
de estas necesidades tiene cardcter bioldgico, cuya satisfacw
cidén es indispensable para vivir; otras son consecuencia de -
la vide comin de los hombres dentro de la sociedad y estaprén
determinadas en funcién de la cultura del grupo en que se vi-
ve. Estas necesidades individuales y sociales dependen pues =-

del grado de evolucién de la sociedad humana.

Para satisfacerias se requerirén bienes, que -
son los medios materiales que satisfacen nuestras necesidades

(casas, ropa, autobuses, teléfonos, escuelas, etc.)

Algunos bienes son suministrados directamente
por la naturaleza, por {o que el hombre no requiere de reali-
zar ningin esfuerzo para obtenerlos. Por ejemplo: el aire ne-~

cesario para su respiracidn.

Sin embargo, dado el nivel de desarroilo so=--
cial en que vivimes, la mayoria de los medios que satisfacen
nuestras necesidades se obtienen de la naturaleza, sf, pero -
producto del! trabajo del hombre, & travéds de la extraccidn, -

transformacidn, conservacidn, etc. de dichos bienes,
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A la actividad humana encaminads a! aprovecha-
miento de fe natureleza con el Fin de crear bienes se le deno
mina produccidén vy al resultado de esta actividad se e dencmi

£~

na producto.

La produccidn es una activided consciente y de

liberada que se va a realizar a través del trabajo.

"El trabajc ~dice Marx- es, en primer término,
un procesc entre la naturaleza y el hombre, proceso en que é€s
te realiza, regule y controla mediante su propie accidn su in
tercambio de materias con le naturaleza. En este proceso, el
hombre se enfrenta como un poder natural con la wmateria de {a
neturaleza. Pone -en accidn las fuerzas naturales que forman -
su corporeidad, los brazos y las piernas, las manos y la cabe
za, para de ese modo asimilarse, bajo una forma dtil para su
propia vida, les materias que la naturaleza le brinda. Y a la
par que de ese modo ectda sobre la natursleze exterior a él y
ia transforma, transforma su propia naturaleza, desarrocliando

~(67)

las potencias que dormitan en él...

En la produccién van a intervenir distintos -
factores:
1. Los medios de produccidn, que son:
a) Los objetos de trabajo |lamados tambidn
Recursos Naturales.
b) Los medios de trabajo, factor sl que se

le conoce como el Capital.

o o

(67) Lange, Oskar. Economfa Politica. México, Fondo de Cultura
Econémica. 10a. Reimpresidn, 1981, pdg. 12.
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?. Ei t¢rabajo dei howbre, factor al gque también
se le denomina Fuerza de Trabajo.
3. La experiencia del hombre acumuiade con el

tiempo, misma que ha generado Ciencia y Tecnologlia.

A esos elementos se les conoce como Fuerzas -
Productivas, las que podemos definir como e! conjuntc de todos
los factores que determinan el nivel de productividad social

en cada nive! de desarrollc histérico de la sociedad.

Se dice que el desarrcllo social depende del -
desarrollc de las fuerzas productivas, es decir, aguélla so~~
ciedad que cuente con recursos naturales suficientes, con ins
trumentos de trabajo avanzados, con mano de obra calificada vy
con tecnologfa y ciencia avanzadas, seré una sociedad con po-
sibiiidades de lograr un amplio desarrcllo, a lo que agrega--
riamos: siempre y cuando se dé una justa distribucién de la -
riqueza generada. Dicho de otra forma: que no haya explotar--

cién ni abuscs de unos grupos sobre otros.

En un sistema capitalista dependiente como es
en el gque vivimos, se dan adn marcadas diferencias sociales,
que nos permiten asegurar que en las Gltimas décadas hemos vj
vido la consolidacién del sistema; que dicho sistema busca -
una salids hacia el desarrollc, pero que este desarrolle ain
no hemos podido alcanzarlo. ;Por qué? Porque el sistems ha -
propiciado la acumulacidén de capitales, la concentracién de -~
fa riqueza, {a generacidén de esferas sociales que viven en ~
condiciones de miseria, el acceso de unos cuantos a la rique-

za que generamos todos, reduciéndose cada vez wmés los niveles
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de vida de la mayorfa del grupo social.

Ahora bien, el gobierno como respensable def -
poder politico, debe ser el encargado de establecer las direg
trices gue tiendan a buscar ya no el crecimiento econdmico sji
no el tan deseado desarrollio social. ;Cdmo? instrumentando me
didas que busquen: que los propicterios de [os medios de pro-
duccién no pretendan alcanzar grandes ganancias a costa de [a
reduccidén de los salarios o de [as prestaciones de sus traba-
Jjadores; que se realice una adecuada planeacidn para lograr -
una Sptima inversidn de los recursos econdmicos, tendiente al
establecimiento de mayor cantidad de fuentes de empleo y al
me jor aprovechamientc de nuestra riqueze natural; que se geng
ren acciones para lograr una distribucién de la riqueza més -
equilibrada, evitando la concentracidn de capitales; que se -
vigile la adecuada explotacidn de los recurses naturales paras
evitaer la devastacidn de zonas geogrédficas o la concentracidn
de la actividad productiva en dreas econdmicas no prioritaee-
rias; que se fomente y apoye la investigacidén y divulgacién -
cientifica y tecnoldgica para encontrar nuevas y mejores téc-~
nicas de producciédn, para desarrollar nuestros instrumentos -
de trabajo y para aumentar la calidad y potencialidad de nues
tra fuerza de trabsjo, de manera que alcancemos una mayor pro
ductividad y mejoremos las condiciones en el intercambio eco-
némico internacional. Asf estaremos fincando realmente nuestra

independencia econdmica.

En el contexto de esta sociedad capitalista de
pendiente, en donde existen fuertes desigualdades sociales y

grandes requerimientos econdmicos, el estudiante, como lo sefig
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[ébamos al principic de este apartado, jusga un papel determj

nante para lograr el desarrollo social.

Es innegable que !a educacidn he tenido siem~-
pre un papel fundamental en la transformacién v la evolucidn

de las sociedades.

Hablar de! estudiante es hacerlo del principai
actor del proceso educativo, de ahi que sea imprescindible
determinar qué es [a educacidén y cufl es la relacién que guar

da con el desarroclloc.

la educacién es para algunos un proceso que =
termina con la “madurez’ del individue, obra de la escuela y
de la familia; para oires es un procesc permanente de la socig
dad hacia el individuo que dura tanto como nuestra propia -

existencia.

Hay quienes afirmen que la educacidén ejerce po
ca influencia “Ni la buena educacién hace el cardcter, ni la
mala lo destruye” {Fontanelle}; otros ia consideran todopode-
rosa “Todos los hombres nacen iguales y con aptitudes iguales,
solo la educaciédn hace las diferencias” (Locke); para algunos

m&és el poder de la educacidn es grande pero relativo.
Los autores moderncs coinciden en que el proce
so educativo no es un acto de transmisidn y adquisicidn pasi=-

va de conocimientos y de informacidn.

“Biloom subraya le eccibén de procesamiento y -
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transformacidén de los datos mediante el andlisis, la sfntesis
y la evaluacién constante de la informacidén recébéda.”{68} Pa
ra & educar consiste en el desarrciic de aquellas caracteris
ticas que le permiten al hombre vivir eficazmente en una so--

ciedad compleja.

Otros pensadores definen & la educacién come -
una contribucidén al desarrolio de la persona y de su grupo so
cial, la cual orienta y facilite actividades que operen en -
ellos cambios positivos, actitudes, conocimientos, ideas y h

bilidades.

En fin, encontramos diversas definiciones de -
Educacidn, dependiendo dei enfoque que pretenda dérsele. Para
eTectos de nuestro trabajo la Educacidn es un proceso social
mediante el cual: se transmite, adquiere y acrecienta la cul-~

ture; se desarroflan las facultedes del hombre y;

(69)

se_contribu-

ve a la transformacidén de la sociedad.

Ahora bien, el sistema educativo, entendido co
mo el conjunto de los elementos que se interrelacionan entre
sf{ con el Tin de educar, estd,estructuralmente hablando, inte

grado a todo el sistema social, pero sin perder su identidad,

P

{(68) Sufirez Diaz, R. La Educacidn: su Filosofia, su Psicolo~=

agfa, su Método. Ed. Trillias, México, 1978, pdg. 6.
(69) Es en este Gltimo aspecto en el que el estudiante habré

de jugar un papel definitivo.
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su funcidn especifica y una relativa autonomfa. Es decir, la
educacidn que se da dentro del sistema social no debe ser un
instrumento cerrado y dogmético, sinc por el contrario, un me

dio fundamental que [leve al cambio y el desarrcliio social.

Por su parte, el estudiante como todo ser humg
no, es al mismo tiempo un ser en transformacidén y un agente -
de cambioc; hace historia a la vex que es producto de ella; vi
ve en una relacién dindmica con lo existente, lo que condicig
na su accibn y le significa un constante reto @ vencer vy a =
transformar, lo cual serd posible a través de su trabajo y es

fuerzo personal ue conjugade con el esfuerzo social rRiti
f) J

v

r& alcanzar el bienestar colectivo.

Su sensibilidad personal y social, su capaci-—-
dad de criticar y autocriticarse, su dinamismo, su inquietud,
su inconformismo, su permanente bisqueda de valores superjo--
res, su deseo de superacidn constante, son componentes esen—-
ciales que el estudiante debe canalizar dentro de! grupc en -
el que se desenvuelve para una mejor integracién social. Debe
aprovechar lo que la escuela le proporciore para lograr una -
superacién personal, si bien en beneficio propioc, también pa~
‘ra desenmpefiar suficientemente el rol social que tiene, que es
de preparacidén, de estudio y de dedicacidn al conecimiento, -
que (e permita, [legado el momento, TRABAJAR aplicando la Cien
cia y la Tecnologia en los procesos productives o reproducien
do en la formacidén de recursos humanos esa Ciencia y esa Tec~
nologfa, todo ello con el alto sentido de responsabilidad que

la sociedad demanda para alcanzar el desarrollo.
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4.2 LAS NECES{DADES SOCIOECONOMICAS DEL ESTUDIANTE DE EDUCACION

SUPERIOR

Los niveles que comprende el sistema educativo

nacional son:

lo. Ejemental: compuesto por lo educacibn pre-
escolar v la primaria.

20. Medio: que tiene cardcter Tormetivo y ter-
minal y comprende la educacién secundarie y el bachillerato.
Incluye las opciones técnicas a nivel medio.

Jo. Superior: compuesto por la [icenciatura vy
fos grados académicos dé especializacidn, msestria y doctora-
do. En este tipo pueden introducirse también las opciones ter
minales previas a la conciusidn de la [icenciatura que tienen
como antecedente el bachillerato. Comprende, asimismo, {a edy

cacién normal.

Podemos afirmar, sin duda alguna, que todos los
estudiantes, independientemente del nivel educativo en el que
se encuentren y de la clase social @ la que pertenszcan (aita,

media o baja), tienen el mismo tipo de necesidades.

Dentro de las necesidades sociocecondmicas de -
los estudiantes encontremes: la alimentacién, la salud, la vi
vienda, el transporte, la recreacidn, el deporte, e! descanso,
asf como los recurscs econdmicos que les permitan adquirir -
los medios indispensebles para el adecuado desempefio de su -
funcidn escolar. Por ejemplo: Gtiles escolares, material para

précticas, etec.
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lina necesidad que también tiene el estudiante,
es la de poseer los medios econdmicos para tener acceso al -
servicio educativo, aunque en nuestro pais el Estado ha absop
bido en gren medide la responsabilidad de crear instituciones
pablicas en todos los niveles, en donde la inscripcidn y las

colegiaturas son minimas y hasta gratuitas.

Para efectos de la satisTaccidn de todas estas
necesidades, la posicién que el estudiante tenga dentro de ia
escala social va a ser definitiva, ya que en tanto &l o su fa
milia cuenten con los medios suficientes, estard garentizado
en gran medida e! desempefc y hasta el éxito de sus estudios.
Caso contraric el de aquéllos que carecen de los medios econd
micos para satisfacer sus requerimientos como estudiantes, ya
que tendrdn que realizer grandes esfuerzos para poder alcan--

zar la meta propuesta,

Los estudiantes que se encuentran en la prime-
ra posicidn constituyen una minorfa dentro de nuestra socie—--
dad. Eflos, producto del desarrclloc histérico que han tenido
sus familias, disfrutan de excedentes econdmicos que les per-
miten una ampliia seguridad social, que garantiza su bienestar

presente y Tuturo.

Sin embargo, dentro de los estudiante, el gru-
po mayoritaric es el segundo, el que carece de los recursos =~
indispensables para lfograr su desarrollo estudiantil en forma
satisfactoria, y son ellos quienes constituyen el sujeto fun-
damental de nuestro estudio. Es decir, son ellos los que deben

ser apoyados de una manera especial por la sociedad a través
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de instrumentos de seguridad social adecuados.

Por otra parte, creemos que lo descable es que
se instrumente una seguridad social que abarque a todos aqué-
llos que tengan la condicién de cstudiante, desde el nivel =
elemental hasta el superior; sin embargo, reconocemos [a sje-
tuacién econbmica de crisis por la que straviesa el pals, que
hace dificil realizar una inversidn para un proyecto tan cos-

toso que se recuperaria sélo a largo plazo.

Perc no por considerarlo costosc creemos que -
deba dejar de hacerse algo en ese sentido, al contrario, hay
que comenzar aunque sea atendiendo a los estudiantes de un nj
vel educativo. Por eso, para la realizacién de!l presente tra-
bajo consideramos que si la seguridad social se realiza, en -
principio, en apoyo del estudiante del nivel superior, se es~
taré contribuyendo a la formacidn de perscnas que lograrén un
alto rendimiento productivo como profesionales en las diver--
sas dreas del conocimiento, lo que redundarfs en la elevacién

de los niveles de vida de la sociedad.

£l que nosotros circunscribamos nuestro traba-
jo al estudiante de educacidn superior, no obedece a juicios
personales arbitrarios o subjetivos. Los Tundamentos de esta

posicién son los siguientes:

lo. Dado el nivel en el que se encuentran es--
tos estudiantes, son los que han significado una mayor inver-
sién para la sociedad (1 afios de estudio por lo menos). Pen-

samos que al apoydrseles se evitarfa la alta desercién que se
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da en este ciclo escolar y que irae como consecuencia un do--
bLle perjuicio: para la sociedad el desaprovechamiento cabal -
de la inversidén realizada y pare el estudiente el destino del

(70}

subemplco o del ssalariado subcealificado.

Yo. or el nGmero de afios que pudieran faltar=~
les para concluir sus estudios {5 en promedio para cubrir una
licenciatura), son quienes de mwanera més inmediata estardn en
posidilidades de reintegrar a la sociedaed [a inversién que ha
£
[]

§ o

realizado en ellos, con trabajo calificado, productive y e

ciente, aplicando las ciencias, tecnologfa y artes.

3o. Son los estudiantes de este nivel, quienes
rcalizan estudios especializados en las diversas ramas de las
ciencias, las técnicas y las artes y todo el apoyo que se les
brinde para la realizacidén de estudios de calidad se traduci-
r& en un corto plazo en un trabajo més productive y eficiente,
que redunde en un mejoramiento de las fuerzas productivas pa-
ra alcanzar el desarroilo social y la independencia econdmica

del pafs.

(70) ”A nivel licenciatura, la poblacién estudiantil que anual
mente egresa de fa institucidn representa sélo 50 por -
ciento de la poblacidn que inicia sus estudios, en tanto
que menos de las dos terceras partes que concluyen la ca
rrera {poco m&s de 30 por cicnto) obtienen la titulacién.”
Declaracién hecha por el Dr.' Jorge Carpizo Mc. Gregor, -
~ Rector de la U.N.A.M. - asentada en el Programa Acadé-
mico de la U.N.AM., 1985, 24 de julio de 1985, UNAM, pég.

3.
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4o. Por razones de edad, los estudiantes de -~
los ciclos inferiores estén més protegidos por el Estado por
una parte, (por cjemplic en Io que a salud se refierc), pero -
fundamenlalmente por sus padres quicnes les procuran [os me~-
dics para realizar su tarea; no ocurre [o mismo con los esiu-
dientes del nivel superior, que siendc mayores de edad han sa
fido ya ~la mayorfa~ de la tutela paterna y a quienes el Esta
do no alcanza con el beneficio de sus instituciones. Por ejem
plo: un estudiante de primaria tiene derecho a recibir libros
de texto gratuitos, en tanto que el estudiante de educacidn -
superior debe allegarse los recursos econdmicos necesarios pa
ra adquirir sus textos, que por ser especializados, son los -

m&s caros en el mercado.

S50. Es éste, entre lvs estudiantes de diferen=-
tes niveles, el que estd expuesto a mayor cantidad de contin-~
gencias sociales, entre las que podemos mencionar:

a) Le independencia familiar del joven estudian
te, que al llegar a la mayoria de edad se ve en la necesidad
de trabajar pare satisfacer todas sus necesidades, por decisidn

propia o por presiones familiares.

b) La necesidad Familiar: Existe una gran can-
tidad de jévenes provenientes de familias de escasos recursocs,
quienes trabajan desde muy corta edad para contribuir con los
gastos fTamiliares o para sufragar los propiocs,

.

c) Ser jefe de familia. Por su edad, en muchos

casos han contraido obligaciones familiares que les traerén -

como consecuencia responsabilidades econbémicas, situacidn que
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fos impulsaré a buscar, necesariamente, trabajo remunerado.

d) Fi desempieo. Es el caso de estudiantes que
a la vez son trabajadores y que al ser despedidos de su empleo
abandonan sus estudios para poder disponer de tiempo para en=

contrar un nuevo trabajo.

e) La maternidad. Nos referimos a aquellas es-
tudiantes gue al ser msdres tienen que dejar sus estudios pa=
ra poder atender su nueva responsabilidad, o bien, si conti--
nta con ellos, [o hace con muchas deficiencias por falta de =~

tiempo para compatibilizar las dos actividades.

f) Le falta de escuelas en su iugar de origen.
Muchos estudiantes de provincia emigran a las ciudades en bus
ca de instituciones en donde se impartan los estudios gue son
de su interés, pero esto les obliga a trabajar para poder su~

fragar sus gastos de alimentacidén, hospedaje, etc.

g) Una jimitada asistencia médica. El estudiapn
te que vive con sus padres, -y si es que éstos trabajan-, tie
ne derecho hasta los 25 aflos =~en lo que a salud se refiere-~
a las prestaciones en especie que los seguros de enfermedades
no profesionales contemplan en las diferentes leyes de segurj
dad social. Perc aquel estudiante que no vive con sus padres,
que no Liene trabajo o bien que no tiene las prestaciones de
ley en materia de salud, en caso de trabajar, estd totalmente

desprotegido en ese aspecto.

Esto cs muy importante ya que el estudiante ~-



94.

estd expuesto a diversos riesgos derivados de su propia acti~
vidad estudiantil, tales como:

- Accidentes: al realizar précticas estudianti
les de campo y de laboratorio; al realirar précticas deporti-
vas; al desplazarse de su domicilio a la escueia, bibliotecas
u otros lugares relacionados con su actividad como estudjante;

etc.

~ Enfermedades: por concurrir normalmente a -
las clinicas, hospitales, anfiteatros, donde estdn expuestos

a mGltiples contagios; o bien enfermedades derivadas de su -

i

propia actividad mental, como agotamiento por sobreestudio,
alteracidén de! sistema nervioso por las fuertes tensiones a =-
los que se ve sometido por exdmenes, tareas, trabajo extracla

se, précticas, etc.

h) El infortunio Tamiliar: que puede ser cl fa
Jlecimiento del padre o de la madre que sostienen econémica--
mente a la familia, o bien el desempleo de cualquiera de eflos
o de ambos, situacién que obligard el estudiante a trabajar -
para solidarizarse en la bisgueda de los satisfactores fami--

iares.

i) El alto costo de los materiales de estudio

en la gran mayorfa de las carreras.

Todas estas contingencias tienen un alto ries-~
go: {a desercién; que puede darsc por tres motivos:
lo. Falta de tiempo para hacer compatibles tra

bajo y estudio.
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20. Faita de recursos para satisfTacer sus nece

sidades como estudiante.

Jo. Falta de capacidad, lo que en realidad pue
de ser sblo en apariencia y debida a motivos econdmicos como

{os dos motivos anteriores.

Reiteramos que cuando la desercidn se da por
cualquiera de las causas mencionadas, se enfrenta al joven al
desempleo, al subempleo o al empleo disfrazado, con el conse~
cuente perjuicio sccial que representa la pérdida de la inver
sién realizada en &l durante los, por lo mencs, 12 afios de es

tudio previos.

En el mejor de los casos, cuando el estudiante
es capaz de superar [as contingencias por si misno, comﬁnmeﬁ—
te estd limitado para realizar estudios de tiempo completo -~
~que serfa lo ideal para fograr un mayor rendimiento académi-
co~, o por lo menos con la calidad e intensidad necesaria pa-
ra ser un profesional realizado y no frustrado, calificado vy
no improvisado, preparado y no mediocre, para competir con me
jores posibilidades de éxito en un mercado de trabajo cada -

vez mds reducido y sobretodo para serle til a la sociedad,

Hasta aqui, hemos visto ia singular probleméti
ca del estudiante de nivel superior y con ellc hemos querido
Justificar por qué es a este sector estudianti! al que debe -

darse prioritariamente el benefTicio de la seguridad social.

Veamos, {inalmente, cudles son en suma sus ne-
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cesidades:

—~ Alimentacidn integral y suficiente.

-~ Atencidn médica, medicamentos y dispositivos
para mejorar sus aptitudes fisicas y Tisiolégicas.

-~ Transporte.

- Yestido,

- Yivienda,

- Libros accesibles en disponibilidad y costo
¢ librerfas de descuento.

- Biblioctecas con horarios més amplios.

- Materiales de estudio.

- Guarderfas para la madre estudiante.

Centros de recreacidn, cultura y deporte.

- Apoyos econdmicos.

4.3 LA ASISTENCIA SOCIAL AL ESTUDIANTE DE EDUCACION SUPERIOR

Las instituciones de educacidén superior en -
nuestro pafs pueden ser:

1.~ Universidades.

2.~ Escuelas Superiores Federales.

3.- Institutoes Tecnoldégicos.

4.7 Escuelas Superiores Estatales.

Actualmente la poblacidn estudiantil total de
México estd constituida por 24 miliones de personas aproxima-
damente, de las cuales alrededor de 1.1 millones estédn en el
nivel superior. Es decir el 4.58% del total de estudiantes en

nuestro pals pertenecen a instituciones Superiores,
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Para atender a las necesidades del estudiante
de educacidn superior cada una de las Universidades, Escuelas
e Institutes ha instrumentado en forms independiente diferen-
tes medidas de asistencia social, a fin de coadyuvar al desem
pefio de su fTuncién. Aunque debemos recordar que como instru-—-
mentos de asistencia social que son, mds que resolver las cau
sas que originan el desequilibrio social, reparan los efectos
que este desequilibrio produce; es decir m&s gue eliminar las
contingencias sociales que propician la desercidn o el bajo:-
aprovechamiento estudiantil, se constituyen en paliativos que
buscan, con pocas probabilidades de éxito, evitar estos males

ya que no atienden el problema de fondo.

Las ayudas asistenciales al estudiante en las
diversas instituciones de este nivel son actualmente las si-
guientes:

.

~ Becas de Colegiatura.-~ Se conceden a solici

tud del estudiante previa comprobacibén de su buen aprovecha=
miento y necesidad econdmica y cubren la inscripcibén y la co

legiatura correspondientes.

- Becas Crédito.- Consisten en una cantidad -

que la Institucidn presta al estudiante que compruebe su -

buen aprovechamiento y su necesidad econdmica. Estas becas
son recuperables para Ja Institucidn en ferma directa o @ -
través de la prestacién de un servicio no remunerado por psr
te del estudiante a favor del organismo educative correspon~

diente.
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- Uso de instalscicnes deportivas. Aquellos es

tudiantes que asf lo deseen pueden usar en forma gratuita las
instalaciones deportivas de la lnstitucién {aiberca, gimnasio,
canchas, etc. -si los tiene-) con los requisitos y en {os ho-

rarios que ella misma {ije.

- Uso de instalaciones educativas v culturales.

Pueden acudir también a las bibliotecas y hemerotecas para hg
cer uso del acervo que éstas contengan, con los requisites y
en los horarios que la Institucién establezca. En el caso de
Teatro y Cine, los estudiantes tienen derecho a ellos con cap

tidades minimas y en algunos casos en forma gratuita.

- Comedores. En algunas instituciones como fa
U.N.A.M., se cuenta con el servicio de comedor para los tra--
bajadores, a precieos accesibles; en estos casos, sin que exis
ta disposicidn expresa en este sentido, los estudiantes tam--

bién pueden hacer uso de ellos.

- Atencidén médica. Se tiene en las institucio-

nes estrictamente a nivel de primeros auxilios.

- Orientacién educativa. En algunas institucio

nes existen servicios de orientacidn a los estudiantes que lo
soliciten, en materia de problemas de aprendizsje, de conduc~-

ta y de inclinacién vocacional.
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LA SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTUDIANTE DE EDUCACION SUPERIOR

“He aquf el problems, el gran pro-
blema. Nuestra pobreza econdmica «
actuando como camisa de fuerza pa-
ra ahogar el desarroilo educative
de la nacién, y la falta de desa~-
rrollo educativo actuando como ré-
mora para impedir el asuge .econdmi-
co. Y de este circulo vicioso no -
saldremocs nunca, mientras no nos =
lancemos, valientemente, audazmen-
te, & romper suys esiabones,”

iGNACIO CHAVEZ

El cardcter, extensidén vy valor de los sistemas
de Segurided Social, estdn estrechamentc ligados al progreso
de las naciones en las que se apiican; este progreso se mide
por el nivel de industrializacidn, el desarrollo de las insti
tuciones econémicas, polfticas y sociales, la evolucidn de las
relaciones econdmicas y de las fuerzas productivas, as{ como
del avance de los grupos politicoes mayoritarios, reslmente re

presentativos de los intereses de la sociedad.

En todos los pafses en los gue el seguro so---
cial se ha implantado, ha tenido una evolucién, ampliacién y
perfeccionamiento distintos; ha ido gradudndose paulatinamen-

te la idea inicial, sustituyéndose por una concepcidn mds am=—

100.
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plia y de un carécter social mds relevante.

la tendencia individualista que existia en el
origen del Seguro Social ha side sustituida por una concep=-
cién de cardcter Tamiliar, al ampliar los cuadros de presta-—-

ciones qgue conceden, haciéndolos mds completos.

Pero la evolucidn de la seguridad sccial no

termina ahfi. Existe la consciencia de que es importante abar-
cer en su totalidad a las clases desprotegidas y amparar a to

da la poblacidn.

Sabemos que en nuestro pals los segurces obliga
torios protegen a la poblacidn que cuenta con una relacidn la

boral formal. Es decir, tiene una cobertura social limitads.

En el capitulo anterior hemos expuesto las ne-
cesidades sociales y econémicas del estudiante de educacidn -
superiér v planteamos {o benéfico qu resuitaria la instrumen
tacién de la seguridad social estudiantil para el desarrcilo
de nuestro pafs. Creemos que con una adecuada planeacién en -
donde se aproveche {a experiencia obtenida en la constitucidn
de los organismos de seguridad social con que contamos en Mé-

xico, este propdsito puede lograrse.

El actual desarrollo de la seguridad social y
la preocupacion constante de los gobiernos que, inspirados en
sus principios, realizan su aplicacién, hace que en el presen
te sean muchos [os pafses, principalmente europeos, -aungue no

en sentide estricto~, que han introducido dentro de sus sig--
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temas de proteccidn, al estudiante.

La proteccidn al sector estudiantil en fos di-
versos paises se da de diferentes formas, de acuerdo con los
siguientes criterios:

1. Una proteccidn total y abscluta al estudian
te, por el simple hecho de constituir un elemento més de la -~
poblacién. Este tipo de seguridad se da en: Gran Bretafia, Nue

va Zelanda, Australia, Rusia, Hungrfa y Cuba,

2. La consideracién de que si bien el grupo es
tudiantil en une sociedad no constituye un sector productive,

" gue necesitan ser

s son considerados “obreros intelectuales
protegides de contingencias fuluras. Como ejemplos de pafses
que se apegan a este criterio tenemos: Freancia, Espafia y Ale-

mania.

3. Existe un grupo de pafises en los que el go-
bierno delega la responsabilidad de proporcionar la seguridad
social en las Universidades, Escuelas Politécnicas o Superio=-
res Especiales, por ser ellos quienes con base en su propia -
experiencia han justificedo y demandado que & este sector so-
cial se {e atienda en sus distintas necesidades. Es e! caso -

de Suiza, Bélgica, Austrie, Estados Unidos e israecl.

4, Existe un criterio que afirma que brindar -
apoyo & este particular sector de la sociedad se revierte al
progreso de la nacidn; pero la proteccidn no se da como parte

de una seguridad social, sino dentro de los planes de desarro
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jlo del Estado. Palses que son ejemplc de esta concepcidn son:

ftalia, Dinamsrca, Finlandia, Noruega y Chile.

5. Un ditimo criterio contemplia en forma asislag
da las necesidaedes que tiene el estudiante y trata de establie
cer medidas que tiendan a su solucidn, pero sin formar un sis
tema social integral. Por ejemplo: Australia, Turqufa, Japén,

Yugoesiavia.

A continuacidn realizaremos una breve exposiw-
cidn del Seguro Estudiantil en Francia, Ingleterra, Alemania
y Espefa, palses cuya proteccién al escolar ha sido destacada,
para posteriormente hacer lo propio con ios principales siste
mas latincamericanos, lo cual nos permitird (en un momento de
terminado}, tener un punto de referencia o de andiisis respeg

to del establecimiento del segurc estudiantil en México.

5.1 ANTECEDENTES EN EUROPA
FRANCiA

En este pais la seguridad social se encuentra

regulada por la Ley General de Seguridad Social de 1945.

?ina caracterfistica relevante del sistema fran-
cé€s es que protege & todos los miembros de la familia del ase
gurado hasta el J3er. grado por consanguinidad, lo que signif}

ca la inclusién del 90% de la poblacidén active dentro de la -
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. . . 71
proteccidn de la Seguridad Socaaifi )

En Francia como an los demés pafises del mundo
el objetivo respecto de la seguridad.social es alcanzar una -
coberture total de su poblacidn y lograr cada vez mejores tégc

nicas y prestaciones.

Dentro de este marco general, encontramos el -
Segurc Escolar, cuyo nacimiento data del 23 de septiembre de
1948, fecha en que se dicta la Ley del Segurc Escolar, que -~
surge como respuesta a la necesidad de proteccidn que tenfan
fos estudiantes expuestos a graves contingencias como conse--

cuencia de la 2a. Guerra Mundial.

El conjunto de estudiantes de la poblacién fran
cesa manifestaba un gran deseo de estudiar, de prepararse cien
tifica y técnicamente para lograr sacar adelante & su pails; -
pero frente a este anhelo, se encontraba la realided de un =~
grupo joven con probliemas severos de desnutricidn, tuberculo-
sis, enfermedades mentales, producto del desastre de la gue-~
rra; jévenes estudiantes que faltos de recursos econdmicos ha
brfan de trabajar para satisfecer sus grandes necesidades, lo
que provocaba un desempefio mediocre debido al doble esfuerzo

que realizaban y a su deteriorada condicién bioldgica, psico-

18gica y social.

{71) Cuvi Ortiz, Fabiola. Estudio sobre un seguro escolar ecua=~
torianc. Revista lbercamericana de Seguridad Social, ARo
XVl, No. 3, mayo-junio, 1967, pég. 729.
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Esta realidad llevé & los jbvenes estudiantes
a buscaer la organizacidn como medic para alcanzar mejores con
diciones de vida y después de varios intentos, en 1946, se -~
reunieron en Grenoble y en una Carta que toma ese nombre, el
estudiante se autonombra “trabajador intelectual” lo que le -
permitiria constituir un sindicato & través del cual pugnar -
por lograr su proteccién, lo que habria de conseguir al creap
se la Ley del Seguro Escolar, como un régimen especial de la

Seguridad Social Francesa.

Regquisitos de Afiliacién

las condiciones que se exigen para ser benefi-

ciario del seguro escolar francés son:

1. Nivel de Estudios. En este sentido deben ~
ser obligatoriamente afiliados los alumnos que cursen estudios
de nivel superior en cualquiera de las escuelas, universidades

o institutos superiores de! pafs.

2. No estar asegurado en la rama general ni te

ner derecho al Seguro Social por otra causa.

3. Tener menos de 26 afios (Fdad promedio para

ta Tinalizacidén de una carrera).
Sin embargo la edad limite puede ser modificada:

a) Si el estudiante rebasa l[a edad por causa de
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una enfermedad previamente comprobada que le imposibilite a--

sistir a clases y por ello pierda afios,

b) Cuando ia obtencién de titulos y la prepare
cién de estudios especiales prorroguen por més tiempo los afios

de estudio.

Financiamiento

El régimen estd financiado de la siguiente mang
ra:

1. Por una subvencién del Estado fijada en fup
cidén de la pensién diaria de! Sanatorio de Saint Hilaire du ~

Tourvent.

2, Por una cotizacién por parte de los estudian
tes cuya cuantia se revisa y fija periddicamente.

3. Por contribuciones del régimen general y de
los regimenes especiales, cuyo monto es fijado anualmente por

disposiciédn ministerial.
Las cotizaciones se realizan en el momento de
la inscripcidn del estudiante.
Prestaciones

Lstas son concedidas a todos los afiliados es=~

colares que estén inscritos en el Seguro y que estén al co---
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rriente en el pago de sus cotizaciones.

Las prestaciones son:

a) Por enfermedad.

b} Por maternidad

c) Subsidics familiares consistentes en becas

y préstamos econdmicos.

Estas prestaciones son del tipo de las que ~-

ofrece el régimen general.

En Francia existe la Unidén Nacional de Estuy---

diantes Franceses, que basada en los siguientes principios :

1. El derecho de todo ciudadano a la ensefianza;

2. El reconocimiento de la utilidad social que

trae consigo aprender; y

3. El estudiante para ser responsable como tal
y para realizar estudios de calidad debe gozar de independen~

cia y seguridad material necesaria;

lucha para que el estudiante no se vea precisa
do a efectuar trabajos adicionales que le impidan realizar es
tudios caliTicados, renunciando a toda clase de ayudas parcia

les y reclamando derechos plenos de Seguridad Social.
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INGLATERRA

Recordemos que es lInglaterrs ifa que con el Plan
Beveridge, se sitds como el primer pafs que efecta uns previ
sién social fundada en verdaderos postulados de seguridad so-

cial.

En Gren Bretafis no existen segurcs especiales
ni particulares, sino un sistema general de seguridad social

dentro del cual encontramos el seguro escolar.

Desde el momento en que una pareja tiene a su
segunde hijo reciben un subsidio por cuenta del Estado, mismo
que se extenderd & todos [os descendientes posteriores y has-
ta la edad de 15 afios, edad en que se presume que ia escolarj

dad mfnime he terminado y se encuentran aptos para trabajar.

De los 15 a los 65 afios todo ciudadano entra a
former parte active de la Seguridad Social con obligacidn de
afiliarse, de cotizar y con derecho a recibir toda clase de -
prestaciones. A partir de los 65 afios se convierte en un bene
ficiario de la seguridad social y empieza & recibir una pen--

8ién por vejez hasta su muerte, la que también es asistida.

Los principios generales del sistema de segur i

dad social briténico son:

a) Sistema de subsidios familiares.
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b) Servicioc sanitario complieto.
c) Prevencién del paro forzoso en gran escala.

Por lo que hace al estudiante, las disposicio-

nes que lo regulan se exponen a continuacidn.

Requisitos de Afiliacidn

Todo estudiante inglés o extranjero, desde los
15 aflos, entra en e! campo de la seguridad scocial. Hasta les
18 afios no tiene obligacién de cotizar. Desde !os 18 hasta -
que termina la carrera pasa a la categorfe de “no empleado” y
se obliga a realizar una aportacidén semanal. Los estudiantes
que omiten pagar le prima durante un periode parcial o comple
to de su formacién profesional, pueden acogerse a una disposj
cidn que los faculta para poder reembolsar este importe una =~
vez finalizados sus. estudios y hasta por un transcurso de 4 &

afios en el ejercicio de sus funciones profesionales.

Financiamiento

Ei financiamiento esté implicito en el del sis

tema general,

Los recursos se obtienen por una aportacién -
del Estado que representa la cuarts parte y por una contribu-

cibén de los asegurados que significa las 3/4 partes restantes.
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No existen aportes patronales y los de los afiliados estén re
gufados por una escala de acuerdo con sus posibilidades econd

micas,

Algunas caracteristicas importantes del seguro
. cpgs .
inglds pueden ser: que periddicamente se realice una valora--
cién actuarial de las obligaciones futuras; gque cuente con un
fondo de reserva cuantioso; y que el Parlamento, con base en
la comprobacibén de las obligaciones futuras del sistema, pue-
de modificar la ley para lograr una plena satisfaccidn de las

mismas.

Prestaciones

Los estudiantes que estén comprendidos por el
régimen, sin distincién alguna, gozarén de les siguientes -

prestaciones:

a) Asistencia sanitaria completa.

b) Seguro contra accidentes.

c) Medicina preventiva.

Las tres clases de prestaciones amparan al es-
colar en forma completa contra las contingencias propias de -

su estado.

£l tercer aspecto es fundamental ya que tiene
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como finalidad prevenir, entre otras, enfermedades mentales,

accidentes deportivos, de Jaboratorio y de servicios; el es——
fuerzo intensive en el estudio y el suicidio. Lo anterior tie
ne como base la siguiente consideracién: “Le medicina preven-
tiva es importantisima para los jévenes que salen del seno fa
miliar por primera vez y son objeto de esfuerzos y tensiones

a los que no estén acostumbrados. El tiempo que pierden por -

72}

causa de la enfermedad puede perjudicar su carrera.

ALEMANIA

El primer pais que impiantd el régimen de los
seguros sociales con carécter obligatorio en el mundo Tue Ale

mania.

Sin embargo, los estudiantes no contaban con -
esta proteccidn. Ellos luchaban a través de ascciaciones esty
diantiles por conseguir un seguro, beneficio que lograron en

1960.

En Alemania los seguros sociales se contratan
en organismos autdnomos en su régimen interior, aungue jncor-

porados al Estado y sometidos a su inspeccidn.

Hasta 1959 aproximadamente el 50% de los estu~

diantes estaban asegurados privadamente, y la atencidn econb-

{(72) Cuvi Ortiz, Fabiola. Op. cit., pdg. 733.
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némica, sanitaria y social la proporcionaban las Universidades,

Facultades y Colegios Mayores dependiendc de la cotizacidn que
(73)

se hiciera y sin que hubiera una regulacidn del Estado.

La situacidn cambid de matiz con fa implantacién
de! Seguro Escolar que surge bajo {a forma jurfdica de una Mu

tualidad de Seguros.

Requisitos de Afiliacidn

Tienen derecho al beneficio de! segurc escolar,
todos los estudiantes que cursen estudios superiores y técni-
cos hasta finalizar sus estudios, para lo cua! debe afiliarse
obl igatoriamente y pagar una cotizacidn cada afio en el momen~-

to de inscribirse.

e Financismiento

Los recursos con que cuenta fe Mutualidad Esco
lar en Alemania consisten en la prima que pagan los estudian-~
tes calculada matem$ticamente y una subvencién por parte del

Estado.

{(73) Cfr. Cuvi Ortiz, Fabicla. Op. cit., pég. 734.
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Prestaciones
El seguro contempia la proteccidén por:

a) Enfermedad: una asistencia sanitaria comple
ta.

b) Accidente: siempre que éste haya ocurrido -
dentro de las aulas, clinicas de los centros de enseiianza, lg

boratorios de aprendizaje, campos deportives, etc.

c) Asistencia Sanitaria: que consiste en la -
prevencidn de enfermedades, reconocimientos periddicos, vacu-

nas y constante vigilanciae de la salud de los alumnos.

d} Proteccidn: consistente en rebajas de los -
derechos de matrfcula, becas, préstamos para estudiantes que
realmente lo necesiten, justificando en cade casoc {a necesi-

dad del servicio.

e) Atencién econdmica: para estudiantes que de
seen acogerse & los centros de proveedurfa de trabajo escolar,
que se han creado para el efecto y que les permiten no desg~-
tender sus estudios y ganarse algunos marcos. Ademds existen
Centros de Seguridad Social en donde a precios moderados, los

estudiantes reciben comide y alojamiento.



it4.

ESPARA

En Espafia se crea en 1963 la Ley Je Bases de -~
la Seguridad Social, con la intencién de: unificar la gran ga
ma de seguros sociales que existia en el pafs; eliminar el =~
sentido de lucro que éstos tenfan; proteger contra las causas
y efectos que motivan las contingencias; permitir e interven
cién de! asegurado en las diferentes entidades gestoras; regy
far ia participacidn efectiva del Estado; asf como intensifi-
car las prestaciones por accidentes y enfermedades profesiona

les.

Todo espafiol que cumpla 14 afios sin distincién
de sexo, estado civil y actividad, que se encuentre laborando
tiene derecho a2 los beneficios de la Seguridad Social.

El 70% de la poblacién esté amparada por medio
de tres regimenes perfectamente concatenados con afiliacién -
unificada y con una cotizacidn que tiende a la unificacién -~
del sistema y que son:

a) General.

b) Especial.

¢} Voluntario.

Los estudiantes se encuentran protegidos por -

el Seguro Escolar, que junto con otros forma el régimen espe~
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Las razones por las que se asegura este sector
social son, como en el caso de los demds pafses, apoyar a los
estudiantes de nivel universitarioc y protegerios contra todas
las necesidades socielas y econdmicas, adversas, fortuitas y
previsibles que pudieran presentdrseles en el desempefio de su

actividad,

Como normalmente sucede, la concesién del Segy
ro no fue dada graciosamente por el Estado, sino producto de
ta lucha de los estudiantes universitarios, quienes después
de intensaes discusiones con los congresistas de su pafs, se -
vieron favorecidos con la creacidn del Seguro &£scolar el 17 -

de julio de 1953.

Requisitos de Afiliacidn

Para tener derechc a la proteccién de este se-

guro se requiere:

1. Ser de nacionalidad espafiola, portuguesa, -
filipina, brasilefia, haitiana, francesa, siria, jordana, gui=-
neana o marroqul.

2. Tener menos de 28 afios.

3. Cursar estudios de nivel superior o técnicos.
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Financiamiento

Los recursos con que se cuenta pare este Segu-

ro provienen de:

“1. Et capita! fundacional.

2. Las cotizaciones del estudiante que consis~
ten en una cantidad Gnica anual de 171 pesetas pagaderas en -~
el momento de inscribirse y las cotizaciones del Estado que -
ascienden también a 171 pesetas por cada alumno y por curso.

3. Las rentas de sus bienes propios.

w74

4. Las subvenciones, donativos, legados, etc.

Prestaciones

Las prestacionos quoe otorga el seguro escolar

en Espafia son:
Obligatorias, por:

a} Accidente

b) Enfermedad

¢} Infortunio familier

(74) Almansa Pastor, José Manuel. Derecho de la Segquridad So-

cial. Vol. 1{. Madrid, Tecnos, 1978, pdg. 372.
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Complementarias, por:

a) Ayuda al graduado.

L) Préstamos al honor.

Los cuatro ejemplos anteriores de un seguro es
colar, hacen evidente el reconocimiento social, en alguncs ~
pafses, de las necesidades estudiantiles, asi como de lo tras
cendente que resulta su satisfaccidn para el desarrolloc so=-~
cial, y patentizan el esfuerzoc dc sus gobiernos por apoyar el
desenvolvimiento integral de un sector tan importante, sin mds
deseo que el de llegar a ser sociedades sanas que puedan de~-
senvolverse [ibres del temor hacia las contingencias dei in--
fortunio presente y futuro, viviendo con un sentido de equilji

brioc y justicia sociales,

5.2 ANTECEDENTES EN LATINOAMERICA

En la mayorfa de los pafses latinoamericanos -
e! avance de la seguridad social no ha podido ser tan dindmi-
co como en los pefses que ya cuentan con un alto grado de de-
sarrollec, como es el caso de los europeos, Estados lUnidos y -
Japén; ello obedece a factores de diversa indole: geogré&ficos,
étnicos, culturales, pero fundamentalmente econdmicos, enten=~
didos -estos Gltimos~ en dos sentidos: por un lado la falta -
de los excedentes econdmicos necesarios para aplicarios a fi-
nes de seguridad social, producto de su ubicacidn en el con--

texto de las relaciones econdmicas mundiales; por otra parte,
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la histdrica relacidn de dominacidn que ha existido entre las
grandes potencias y estos pafses, situacidn que les ha impedi

do{a los Gltimos)desarrollarse econdmica y socialmente.

Pese a ello, todos los paises latinoamericanos
en conjunto =~en un marco de colaboracidén y cocoperacidn entre
las naciones y a travé€s de los organismos internacionales que
han sido creados para este fin- y de manera individual e in--
terna, han realizaedo grandes esfuerzos para instrumentar una
adecuada seguridad social en beneficio de su poblacién.

De esta manera debe contemplarse “... l[a tarea

de los organismos internacionales y las acciones bilaterales

y multilaterales que traten de realizar de lieno el potencial
creativo de la seguridad social. En particular, en el conti--
nente americano la prdctica internacional de la seguridad so-

#{75)

cial conforma una linea sostenida de logros significativos.

En la evolucidn de los sistemas latinocamerica-
nos hacia la seguridad social se han establecido ocho progra-
mas bésicos: Vejez, Invalidez y Muerte, Enfermedad-Maternidad,
Riesgos de Trabajo, Asignaciones Familiares y Desempieo, los
tres primeros son programas & largo plazo y [os restantes se

relacionan con riesgos imprevistos o a corto plazo.

(75} Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social. -
Marco Conceptual de la Seguridad Seocial. México, Ed. Li=
bros de México., 1984, pdg. 25.
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Por lo que hace @ la proteccidn del estudiante
en latinocamérica, no ha sido posible hasta ahora crear un Se-
guro Escolar Obligatorio con ampliias prestaciones para él. Lo
més que se ha logrado es contemplario dentro del programa de

Asignaciones Familiares y en contados casos, -como en Chile-,

concederle algin derecho extraordinario como veremos més ade

loante.

La asignacién familiar es “una prestacidn eco-
némica que tiene por objeto el compensar el desnivel que se -
produce en el presupuesto familiar del trabajador cuandoc aumen
tan sus cargas de familia, especialimente por el sostenimiento

#76)

de los hijos...

Se concibe también como “toda prestacidén en dji
nero o en especie, destinada a facilitar la constitucidn o el
desarrollo normal de las familias, ya sea proporcionéndoles u
na contribucidén regular y permanente para el sustento de las
personas cuyo mantenimiento asume el jefe del grupo familiar,
o presténdoles ayuda especial en determinados momentos de la

vida y, particularmente a la época de constituirse, con pres-

77

cindencia de cualquier idea de cobertura de un riesgo social.

(76) Barros Sierra, Salvador, et. al. Asignaciones Familiares.
México, Conferencia [nteramericana de Seguridad Social.
4a. Reunién, marzo de 1952, pég. 7.

(77) Ripa Krause, Ricardo E. Asignaciones Familiares en Argen-
tina. Publicacién bimestral de las Secretarfas del CPISS
y de la AISS, 8rgano de difusién del CIESS, IMSS, México,
1973, Ao XX1i, Epoca i1, No. 79, pdg. 29.
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Las asignaciones Tamiliares tienen su origen -
airededor del afic 1800, en una preocupacidén patronal por ga--
rantizar la existencia primero y después la salud de una futy
ra mano de obra, es decir, ayudar al trabajador cuya carga fa

miliar aumentard por el nacimiento de sus hijos.

?eue Pero el empresario vid la conveniencia ~
de! sistema en virtud del descenso de los nacimientos, que le

11(78)

preocupd para el futuro de la mano de obra.

Un segundo momento en la evolucidn de las asig
naciones {amiliares se da alrededor de 1910, y ya como una =~
preocupacién de los Estados, se busca el establecimiento de -~

los subsidios familiares por tres motivos:

lo. Econémico: para aligerar las cargas fami--
liares de los trabajadores, provocadas por el encarecimiento

de la vida.

Jo. Demoygrdfico: Para estimular la natalidad -
que venfa manifestando fndices decrecientes, lo que significa

ba un riesgo econdmico y militar.

3o. Social: Para mejorar los niveles de vida -~
de las fTamilias, permitiendo que los hijos pequefios tengan -

educacién y salud.

(78) Arce Cano, Gustavo. De los seguros sociales a la seguri-
dad social. México, UNAM, 1974, p&g. 368.
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“De no darse una atencidén superior a la niflez
y a la juventud, la sociedad podria cargar en poco tiempo con
considerable nGmero Je enfermos que no rendirén en fas fuen--

A79)

tes de produccién.

En América Latina, dentro dei &mbito de cada -
nacién, se observa una diversidad de sistemas, ya que algunos
contemplan la asignacién familiar como un régimen especial y

otros dentro del general.

No obstante ello, existe un comin denominador
que es la finalidad de una subsistencia normal de l[os asegurs
dos, lo que implica diversos grados de realizacidn del siste~
ma, marcados por las necesidades particuﬂéres y principalmen-

te por las posibilidades de cada Estado.

Destacamos como natural el hecho de que, incre
mentar el ingreso del jefe de familia a la vez que aumenta el
ndmero de hijos, le facilita la mejorfa del nivel de vida en
conjunto y en particular de ladimentacién, el vestido, la ha

bitacidén y especialmente de la educacién.

Ahora bien, de estos pafses, pocos son los que
tienen une asignacidén familiar con el sentido amplio que he--
mos venido manejando. Es el caso de Uruguay, Chile y Argenti-~

na o

(79) Arce Cano, Gustavo. Op. cit., p&g. 368.
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En este pafs, las asignaciones familiares son

(82)

obligatorias mediante el régimen de cajas de compensacién,
y benefician a obreros o empleados urbanos de la industria, -
el comercioc y los servicios piablicos, con subsidios por cada

hijo legitimo o natural, legalmente reconocido o declarado ju
dicialmente hasta que adquiere la edad de 14 afios o bien has-
ta la de 16 si continCa sus estudios o realiza aprendizaje de
oficios en escuelas técnicas. El sistema favorece tambidn a -
los hijos que son el sostén del hogar y tengan hermanos meno-
res bajo su dependencia, considerando a estos {ltimos como si
se tratara de hijos. lgualmente Tavorece a todo empleado u -

obrero gque tenga a su cargo, coh cardcter permanente & uno o

(81)

més huérfanos reputdndolos como hijos suyos.,

(80) El sistema de cajas de compensacién estd inspirado en el
sistema francés y consiste en el “reparto entre los em--
pieadores a prorrata, de las cargas resultantes del pago
de fos subsidios Tamiliares, proporcicnaimente al nidmero
de obreros que cada uno tiene. E! régimen estd inspirado
en le& idea de “seguro Social”.”

Ripa Krauze, Ricardo E. Op. cit., pdg. 34.

(81) Cfr. Uruguay. Leyes, decretos, etc. Asignaciones Famil

res. Montevideo, Consejo Central de Asignaciones Famil

res, 1968, pég. 6.

ia
ia
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En este pais las asignaciones familiares se -
otorgan con base en el Sistema Unico de Prestaciones Famiiia~
res, creada por el Decreto 307 de 1974; se considera asigna—--
cidn familiar “la prestacién o beneficio periddico en dinero,
a que tienen derecho los afectados al Sistema Unico de Presta
ciones Familiares por cada una de las cargas de familia reco-

~(82)

nocidas.

Por este concepto estdn asegurados: todos los
trabajadores dependientes del sector pablico y privado; los -
trabajadores independientes o auténomos; los pensionados, as¥
como las Instituciones que tengan a su cargo la crianza y ma-

nutencidén de nifios huérfanos, abandonados o invélidos.

Respecto del tema que nos ocupa, el estudiante
estd protegido hasta los 18 afios de edad, pudiendo ampliarse
hasta los 24 para los solteros que sigan cursos regulares de
enseflanza media, normal, técnica, especializada o superior en

instituciones del! Estado o reconocidas por éste.

Si estdn afectadeos de invalidez, originan el -

derecho al beneficio de por vida y cualquiera que sea su edad.

(82) Maffei, Mario R. Ei sistema de asignaciones familiares en
la Repdblica de Chile. Estudios de Seguridad Social. Ar-
gentina. Afio VIIl. Epoca V, No. 35, 1980, pdg. 62.
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El monto de la asignacién Tamiliar es uniforme
para todos excepto para los causantes invélidos que tienen de

recho al pago de una asignacidn aumentada al doble.

El valor es determinado por el kinisterio de -
Trabajo y Previsidn Social, siendo reajustado de acuerdo con
{os incrementos salariales del sector pdblico, debiendo darse
obligatoriamente y por igual a todos los trabajadores del -

pafis.

Actualmente el valor de la asignacién familiar

(83)

es de $309.10 chilenos, que cquivale a 7.92 d6lares.

En el caso de Chile es importante destacar que,
ademés del subsidio familiar que protege a los estudiantes, -
existe el Seguro de Accidentes de Trabajo que también contem-
pla a este sector social, siempre y cuando tengan la calidad
de alumnos regulares de establecimientos oficiales o particulg
res, de ensefianza bésica, media, normal, técnica, agricela, -
comercial, industrial y universitaria, dependientes de!l Esta-
do o reconocidos por éste, quedando sujetos al llamado Seguro
Escolar que se regula en el articulo 3o. de la Ley 16.744 del

27 de diciembre de 1972.

Por este seguro se protege a los estudiantes -
por los accidentes que sufran durante sus estudios, en la eje
cucidn de trabajos voluntarios o en la realizacién de su préc
tica educacional o profesional, en las condiciones y medalida

des que se establecen en el decreto correspondiente.

(83) Datos de 1980 seydn Maffei, Mario R. Op. cit., pdg. 64.
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De acuerdo con la ley, se consideran también -
como accidentes los ocurridos en el trayecto directo de ida o
de regreso, entre la habitacidn o el sitio de trabajo del es-
tudiante y el establecimiento educacional respectivo; al igual
que el que occurra entre el lugar de la ejecucién de los traba

jos voluntarios y [a habitacidn y viceversa.

El estudiente victima de un accidente escolar
tiene derecho, de acuerdo con el articulo 70. de la ley, en -
forma gratuita, hasta su curacidn completa o mientras subsis~

tan los sintomas de las secuelas causadas por el accidente, a

las siguientes prestaciones:

a) Atencidn médica, quirdrgica y dental en es~-

tablecimientos externos al domicilio.
b) Hospitalizacién si fuera necesario.
c) Medicamentos y productos farmacéuticos.

d) Prétesis y aparatos ortopédicos, asl como -

la reparacidén de éstos.

e) Rehabilitacién fisica y reeducacién profe--

sional.

f) Los gastos de traslado y cualquier otro ne-

cesario para el otorgamiento de estas prestaciones,

El estudiante que como consecuencia de un acci
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dente escolar perdiera por lo menos un 70% de su capacidad pa
ra trabajar, actual o futura, segln evaluacidn mé&dica, tendrs
derecho a una pensidn por invalidez igual al sueldo vital de
primer nivel del Departamento de Santiago, que se reajustard
de acuerdo con las variaciones que experimente ese sueldo vi-

tal.(84)

Tiene derecho también al pago de servicios fu~

nerarios por una cantidad igual a dos sueldos vitales.

Por Gltimo, el estudiante invalidado a conse-~
cuencia de un accidente escolar, que experimente una merma -~
apreciable y permanente en su capacidad de estudio, tiene de-
recho @ recibir educacién especial gratuits por parte del Es~

tado.

ARGENTINA

Al igual que en Uruguay las asignaciones fami-
liares son obligatorias mediante el sistema de Cajas de Com--
pensacién a las que se les denomina Cajas de Subsidios Fami--
liares para el Peronal del Comercio y de la Industria. A tra-
vés de este sistema “los aportes se transfieren sobre los em-
pleadores, imponiéndoles una contribucién obligatoria calcula
da sobre la base de un porcentaje sobre las retribuciones abo

nadas a todos sus trabajadores, con o sin derecho a percibir

{84) Seguro de Accidentes de Trabajo en Chile. Revista de la
Seguridad Social. Afio XXIi. Epoca iil. No. 79, pdg. 166,
cfr. art. 8.
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#(85)

las asignaciones familiares,

Se otorga una cantidad por cada hijo que naz

ca y una cantidad adicional a partir de! Jer. hijo.

Esta polftica "tiende a estimular el aumento -
del nimero de nacimientos para enriquecer asf el potencial huy
mano del pafs como medio indispensable para respaldar un ay--

~(86)

téntico desarrollo nacional.

Ademds existe, en lo refacionade con nuestro -
tema, una asignacién por escolaridad primaria, consistente en
$1 000.00 por cada hijo que realice estudios de este nivel y
la asignacidn por escolaridad media y superior, consistente =-
en $2 000.00 por cada hijo que estudia en escuela de este ci-

(87)

clo.

CuBA

Hemos querido introducir la proteccidn que se
le da al estudiente en este pafs, para tener un ecjemplo de -
seguridad social en el régimen socialista, en un pais latino

americano.

(85) Ripa Krauze, Ricardo E. Op. cit., pdg. 35.
(86) Ibidem. pdg. 37.
(87) Datos de 1973, segiin este autor.
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Las asignaciones Tamiliares son entendidas en
Cuba como ”la asignacidn en numerario o en especie, cuyo obje
1o es permitir la constituciédn o el desarrollo normel de fa -
familia, ya sea aportando a las mismas una contribucidn regu-
lar y permanente para el sostenimiento de las personas que es
t&n a cargo del jefe de familia, o bien, prestando una ayuds
especial en ciertos momentos de la vida de las familias, y, -
en particular, en el momento de su creacién, con independen—-

+{88)

cia de toda idea de cobertura de una prestacién social.

La poblacidn estudiantii en Cuba cuenta con =~

fas siguientes prestaciones:

Servicio de semi-internados que Tuncicnan en -
fos niveles primarios, secundarios y pre-universitario, y que
proporcionan a los hijos de las madres trabajadoras: alimenta

cidén durante su estadfa en e{ establecimiento educacional.

Todos los servicios educacionales en el pafs,
de todos los niveles: primario, secundario, pre-universitario,
tecnolégico y universitario, son gratuites, al igual que los
textos de estudio y Gtiles escolares. No existe el pago de ma

trfcula en ningdn nivel.

En los internados reciben: alimentacidn, ves=—-

tuario o uniforme, Gtiles escolares, textos y calzado.

(88)_Las prestaciones familiares en el régimen cubano de seau-
ridad social. Direccidn de Seguridad Social. Departamento
de Relaciones I[nternacionales. 1979, pfg. 4.
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Los pre-universitarios y universitarios reci--

ben una cantidad para gastos personales.

Todo joven que desee desvincularse de su traba
Jjo por razén de sus estudios, puede hacerlo subvencionado por
el Estado, sin que tenye que reintegrar el monto de la presta
cién al concluirlos; la cantidad se calculard segin fuera su

salario y segln sean sus cargas familiares.

MEXICO

En México las asignaciones Tamiliares se for--
man con un criterio similar al que hemos presentado aunque —~~

con algunas variantes.

La seguridad social del estudiante en nuestro
pafs se encuentra ain en un momento de evolucibn muy incipien
te, si lo comparamos con el que tienen establecido en otros -
paises, aln latinoamericanos. Por ello podemos afirmar que -
los subsidios Tamiliares que contempla la ley, constituyen el
precedente de esta seguridad social estudiantil, aunque falta

mucho todavia para que logre serlo en plenitud.

Las asignaciones Tamiliares en México son: -
“una ayuda por concepto de carga familiar, que se conceder§ a
Hfos beneficiarios del pensionado por invalidez, vejez o cesan
tfa en edad avanzada” de acuerdo con regias que la propia ley

(89)

contempla.

(89) Moreno Padilla, Javier. Nueva ley de! Seguro Social. Mé~
xico, 1985, Trillas, 10a. ed, Art. 164.
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Para e! objetoc de nuestro trabajo, la fraccién
il de! artfculo 164 de la Ley del IMSS, nos dice que tienen -
derecho a recibir asignacién los hijos menores de dieciséis -
aflos del pensionado, por el monto del 10% de la cuantia de la

pensidn,

la asignacidn se suspende por la muerte de los
hijos, cuando cumplan los 16 afios, o bien los 25 si se encuen
tran estudiando en los Planteles del Sistema Educative Nacio-
nal, tomando en consideracién las condiciones econémicas, fa-
miliares y personales del beneficiarioc, siempre que no sea su
jeto del régimen obligatorio del Seguro Soci@ﬂ.<90)

"Las asignaciones faemiliares concedidas para -
los hijos del pensionado con motivo de no poderse mantener --
por si mismo, debido a inhabilitacién para trabajar por enfep
medad crénice, flisica o psiguica, podrén continuarse pagande

.(91)

en tanto no desaparezca la inhabilitacién.

En los preceptos legales que hemos citado po-
demos percatarnos de que la asignacién familiar en nuestro -
pals busca alcanzar la subsistencia normal de la unidad fami
liar y equilibrar los desniveles que ocurran en el seno del
hogar por el acontecimiento de un riesge social sobre la ca-
beza de la Tamilia gue lo obligue a requerir la pensién por

cualquiera de las causales que la propia ley establece.

{90) Moreno Padilla, Javier. Op. c¢it., art. 156, cfr.
(91) Ibidem. Art. 164.
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Observamos que no es a la llegada de los hijos
de un trebajedor en activo que se concede la asignacidn, lo -
que le permite al padre, ya no digamos mejorar el nivel de vi
ds de su familia, sino por lo menocs no disminuir el que ya se

tiene.

#y efectivamente, mientras méds prolfifico es un
matrimonioc, mientras més hijos pesan sobre el jefe de casa, -
més se reduce el patrdén de vida de la célula bésica de la so-
ciedad, y el orden familiar se debilita y hasta llege e derrum
barse con {a miseria. Se ha observado en diversos pafses, in-
cluyendo el nuestro, cdmo familias numerosas son una de las -
causas Tundamentales del pauperismo, de le& indigencis que co=-

(92}

rroe los cimientos de [a colectividad.”

De ah{ que nosotros consideremos gue en lo que
se refiere a asignaciones Tamiliares en general y apoyos al -
estudiante en particuler, todavia queda muchc por hacerse, si
no es que prdcticamente todo, dado que al estudiante no se le

ha contemplado.

Es posibie que las limitaciones de fas asigna-
ciones en México obedezca al significado conceptual de Salag—--

rio Minimo.
En nuestro pafs, en la Ley Feders! del Trabajo,

se consagra la existencia del Salario Minimo, entendido como

e o e e o -

(92) Arce Cano, Gustavo. Op. cit., pég. 371.



132.

"{a centidad menor que debe recibir en efectivo el trabsjedor
por los servicios prestados en una jornada de trabsjo. ... de
be ser suficiente para satisfacer las necesidades de un jefe

de Tamilia en el orden material, social y cultural, y para pro

»(93)

veer la educacidn obligatoria de los hi jos.

De acuerdo con el conepto anterior el Salario
Minimo debe satisfacer de tal manera las necesidades de una -
familia que no hace necesario ningln apoyo especial por con--

cepto de asignacidén familiar.

La disposicidén legal referids tiende & garant]
zar la subsistencia de la familia obrera, pero lo cierto es -
que la reelidad econdmica de un pais dependiente y en crisis,
como México, que nos presenta fndices de inflacién de! 100% -
en promedio enual en contraposicién con un 60% de aumento sa-
larial en promedio al afio, evidencia una pérdida enorme del -
poder adquiséti&o de! trabajador y por lo tanto una disminu—-

cién en sus, vya de por si bajos, niveles de vida.

“la remuneracidén media que devenga el trabsje--
dor mexicano alcanza apenas para sostener en la pobreza a -

tres personas y cada véstago que nace sume en la indigencia -

»(94)

més penosa a la Tamilia

No se puede exigir & un obrero que gana el sa-

(93) Cavazos Fiores, Baltazar, et. al. Nueva ley Federal del
Trabajo, tematizada y sistematizaeda. México, Trillas, -
12?a. ed. 1981, Art. G0.

(94) Arce Cano, Gustavo. Op. cit., pdg. 372.
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laric minimo v tiene esposa v 4 o § hijos que sostemner, que -
les proporcione alimentacién balanceada e integral, viviends
higiénica y mucho menos condiciones Sptimas de desarrollo edy

cativo.

“La elevacién de las condiciones de su existen
cia {de los grupos econdmicamente débiles), es ineludible pa=~
grup I3

#(85)

ra fincar el bienestar del pafs sobre bases permanentes.

Ast las cosas, es inaplazable revisar y modifj
car en nuestro pafs, lo que a asignaciones familiares se re--

fiere.

Es el propio Gustavo Arce, guien en su obra -
plantea la necesidad de contar pronto con un sisteme amplio
de subsidios familiares, o por lo menos con el seguro escclar
para mejorar realmente las condiciones sociales de [a pobia-
cién, pero para los fines de nuestro trabajo es urgente y =
prioritario que nuestra sociedad se ocupe de algo tan impor-

tante como es [a seguridad social de sus estudiantes.

Hasta shora, en el medio educativo de nuestro

N

pais se ha hecho un reconocimiento abierto (incliuso oficial}
de los bajos niveles de aprovechamiento y de los altos fndj-
ces de desercién, traduciéndose esto en bajos fndices de ef]

ciencie terminal, en todos los niveles educatives.

{95} Arce Cano, Gustavo. Op. cit, pdg. 370.



134.

Estos serios problemas se han pretendido enfren
tar sé6lo desde un enfoque de tecnologia educativa, en el que
se mejoran planes de estudio, actuelizan profesores, mejoran
materiales diddcticos y de apoyo (lo anterior en el mejor de
los casos) o bien, se establecen politicas educativas que Ta-
vorezcan la acreditacidén (aunque se carezca de los conocimien
tos minimos para ello) hecho que disfraza la problemdtica, a
la vez que agudiza la falta de calidad de la educacién y por

ende se genere mayor atrasoc social.

El problema no es, desde nuestro punto de vista,
s6lo de tecnologia educativae; lo determinante son las diffci-
les coendiciones sociales y econbmicas, personales y Tamilierss
del estudiante y para resolver estas circunstancias no se ha
realizado nada, ni en las instituciones educstives, ni en nign
gin otro sector de la sociedad o del gobiernc. Es pues urgen-
te hacer algo ya y el presente estudio pretende ser una base
o punto de pertida para dar soluciones de fondo a la problemé
tica planteada, conscientes de la gran trascendencia que ello

tiene para el desarrollo de nuestro pafs.
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5.3 ESTABLECIMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL ESTUDIANTIL EN MEXICO

En los dos apartados anteriores se mostrd la -
forme en gque se encuentran smparados [os estudiantes de algu-
nos pafses europeos y americanos ante diversas contingencias
que suelen afectar su vida estudiantil. Tal revisién se hizo
con el propésito de asimilar les experiencias habides en mate
ria de seguridad social estudiantil, a fin de poder estable~-

cer en México un seguro de ese tipo.

Quedaron asimismo resaltadas la importancia -
que tiene la educacidn en el proceso de desarrclio de un pafis,
las necesidades que tiene el estudiante y la insuficiencia de
jas medides de esistencia estudiantil con que cuentaen actual-

mente las instituciones nacionales.

Cabe aqul transcribir algunas palabras del C.
Presidente de la Repiblica, Miguel de la Madrid Hurtado, en -
las que resalts le importancia de la educacidén como fTactor de
cambio: “...Los arduos momentos que vive hoy el pafs nos han
hecho ver claramente dos |fineas a seguir para salir avante: -
por un lado buscar la reorientacidén econdmica, con la fTinali~
dad de lograr efectos inmediatos y vencer la crisis; y por -
otro obtener cambios estructurales, que persigan objetivos a
fargo plazo, peroc que lleven a mejores y més sélidas condicig
nes de vida pars un gran ndmero de mexicanos. le educacidn, y
en particular la educacidn superior, se ubica en esta segunda
1lnea estratégice y para que se cumpla integrsimente con su -

cometido deberemos, en los préximos afios, guiar a buen térmi-
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«(96)

no una auténtice revolucidn educativa.

0 este otro fragmento del C. Rector de la Uni-

versidaed Nacional Auténoma de México, Jorge Carpizo Mc. Gregor:

... México necesita contar con los profesionistas y técnicos

preparados que demande nuestra sociedad. Debemos partir de la
consideracién de que [os pueblos que carecen de educacidn y de
cultura viven siempre en situaciones de miseria, dependencia

y explotacidn, en tanto que los que profundizan en el estudio

y en el saeber favorecen y eleva su desarrollo y su bienestar.

7

El elemento més valioso que tiene un pafs son sus recurscs hy

.(97)

manos bien preparados.

En ambos planteamientos encontramos coinciden-
cia al seRalar que México necesita, para enfrentar y superar
fa problemétice que vive, una educacién de calidad que eleve
los niveles de vids y permita alcanzar el tan deseado desarrg

ilo.

Por otra parte De la Madrid Hurtado agrega: -

“...No podemos ignorar nuestras carencias respecto de la calj

dad de la educacidén. Hemos crecido mucho y no siempre hemos -

(96) Por revolucidén educetiva se entiende "el imprescindibie
me joramiento cualitativo y la necesidad de concentrar
coordinar esfuerzos entre universidades y centros de
tudios para lograr un buen aprovechamiento de los [imi
dos recursos disponibles y mds altos rendimientos de
mismos.” De la Madrid Hurtado, Miguel. "En la Educaci
conciliar mase y calidad”. Mexicali, B. C., S.E.P.,
dernos, 1983, pdg. 3.

(97} Carpizo Mc. Gregor, Jorge. Exhortacidén del Dr. Carpizo a
estudiantes universitarios. Gacete-UNAM, Octava Epoca, -
Vol. 1, No. 30, C. U. B de agosto de 1985, pdg. 26,

Gy o= s (B

i
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crecido bien. Hay que corregir socbre la marcha las deficien-—-
cias, elevando cuelitativamente los estudios. Confic en que -
fa ANU.V.E.S., elabore un Plan Nacional de Educacidn Supe—-
rior que corresponda a las necesidades e ideales de Méxécowwfggﬁ
y Carpizo Mc. Gregor plantea: "El profesionista o técnico mal
preparado va camino al fracaso y a la frustacién, lo que tam-
bién redundard negat ivemente en su porvenir. Su futuro y lo -
que ustedes ven a hecer de su vida, estd en buena parte en mg

»(99)

noe de ustedes mismos.

Como se ve, el probleme esté bien detectadeo, -
jamentabliemente hasta el momento sdlo se ha destacado la nece
.

sidad, sin realizar un planteamiento precisc acerca de la for

ma de logrer el objetivo mencionado.

le tesis que estamos sustentando shora const

tuye precisamente un instrumento efectivo para wmejorar la ca-
lidad de la educacidén en el nivel superior con sus consecuen-

tes efectos positives en nuestra sociedad.

Nosotros creemos que no es dejando la respor

bilided a las Universidades y menos aln a los propiocs estudier
tes, cowo se logrard elevar le calidad de lo educacidn supe--

rior en México, por lo siguiente: se ha reconocido que “Ls

sercidén y le reprobscidn tienen frecuentemente

L ~(100)

a la sscuels. : v son estas causas {expuestas en el

)

(98) De la Madrid Hurtado, Miguel. Op. cit., pégs. 4 v 5.
(99) Carpizo HMc. Gregor, Jorge. Op. cit., pég. ?26.
{100) Plan Nacionel Je Deserrollo 1983-1988. Poder Ejecutive
Federsl. Secretaria de Programacidén y Presupuesto,
pdg. 744.
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tulo anterior) les que consideramos que deben atenderse de mg
nera inmediate y suficiente, para logrer une elevacién real -

en la calidad de la educacidn.

Para atender esas causas es que estamos propo-
niendo ahdra, la creacidén de un Seguro Estudiantil en México;
conscientes de.que introducir en una nacidén un nuevo Segurd -
social es sin duda una tarea ardua pero de enorme beneficio «

para el desarrollo del pais.

las ventejes de la implantacidn de dicho segu-
ro quedsron traetadas ya en el Capitulo Cuatro, por lo tants -
en los préximos dos apartados proponemos les dos medidas fun-
damentales que consideramos permitirdn instrumentar adecuada-
mente la decisidén de creer el Seguro Estudiantil. la primers
medide es la adicién que debe hacerse al artfculc Jo. consti-
tucional, pere darle fuerze y sustento a la decisidn, y la se
gunda es le creacién de un orgenismo responsable de la admi-~-

nistracidén del seguroc estudiantil.

5.3.1 ADICIONES AL ARTICULO 3o. CONSTITUCIONAL

£l artfculo 3o. Constitucional recoge los dew-
seos de la sociedad mexicanae de lograr a través de la educa-—-
cién una {orma de organizacidén civil y un sistema politico v
econdmico basados en la libertad, la iyvaldad y la justicia -

sociales.

Este precepto constitucional destaca que:
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educacién que iwparte el Estado -Federacidn, Estados, Munici-
pios-, tenderd a desarrollar arménicamente todas las faculta-
des del ser humano y fomentard en é1, a la vez, el smor a la
patria vy la conciencia de la solidarided internacional, en la
independencia y en la justicia:

”ees Serdé democrética, considerando a la demo-
cracia no sdlemente como una estructura juridica v un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constan=-
te mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

”ese Serd nacional en cuanto ~sin hostilidades
ni exclusivismos~ atenderd a la comprensién de nuestros pro--
blemas, al asprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa
de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuese-
tra independencia econdmice y a la continuidad y acrecentgwe-
miento de nuestra cultura.

o

... Contribuird a la mejor convivencia humana,

N

tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educendo, junto con el aprecio para la dignidad de la persons

y la integridad de la familie, fa conviccidn del interéds gene

i

ral de la sociedad, cuanto por el cuidede que ponga en susten
tar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de tg--

dos los hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas,

L(101)

de grupcs, de sexos o de individuos...

(101) Constitucidn Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos.
76a. ed. Porrda, México, 1984, pégs. 7 y 8.
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Todos estos elevados principios posibilitan e
galmente a la sociedad mexicana para que tenga acceso a los -
beneficios del progreso, con la expectativa de crear y disfry

tar unidos la misma realidad cultural e histérica.

Sin embargo esos principios no se lograrén ple
namente de no existir las condiciones que el educando requie-

re para alcanzarlos.

Para crear esas condiciones con un cardcter duy
radero y de observancia obligatorie ~cuando menos por ahora -
para estudiantes de educacidn superior- es que estamos piropu-
niendo que se adicione al articulo 3Jo. constitucicnal la &§we

guiente Traccidn:

EL ESTUDIANTE DE EDUCACION SUPERIOR CONSTITUVE
UN ELEMENTO TRASCENDENTAL PARA EL DESARROLLO FUTURO DEL PA1S,
POR TANTO Y POR CONSIDERARLO DE GRAN UTILIDAD PARA ESTE SEC-
TOR DE LA SOCIEDAD, SE DEBE ESTABLECER Y MANTENER UN SEGURO -
ESTUDIANTIL QUE LO PROTEJA DE LA MAYOR PARTE DE LAS CONTINGEN
CIAS A LAS QUE SE ENCUENTRE EXPUESTO POR DESEMPENAR ESA ACTI-
VIDAD.

5.3 CREACION DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA EL ESTUDIANTYE
DE EDUCACION SUPERIOR

La adicidn constitucional propussta tmplice la
necesidad de crear un organismo que se encargue de (a adminis

tracidn de! seguro estudiantil y que por analogfs con los ya

4
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existentes, proponemos deba |lamarse: INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA EL ESTUDIANTE DE EDUCACION SUPERIOR (1.S.S.E.E.S.),
cuya organizacidn y funcionamiento se desarrollarén en el si-

guiente capitulo.



CAP{TULO SEIS

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
EL ESTUD{ANTE DE EDUCACICN SUPERIOR
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ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA EL ESTUDIANTE DE EDUCACION SUPERIOR

“Debe existir la obligacidn mo--
ral, particularmente de los inte
lectuales, de prepararse bien y
de luchar y sufrir hasta la ago-
nfa por mejorar el munde que nos
tocd vivir; de entregarlio el dfa
de la pertida, en el drea peque-
fia de nuestra influencia, mejor
de como lo recibimos: un mundo «
més noble y mds justo.”

IGNACIO CHAVEZ

Hemos planteado en el capltulo anterior la ne-
cesidad social de crear un organismo de Seguridad Social para
el Estudiante de Educacidén Superior, en donde se proporcione

el Segurc Estudianti! a ese sector de la sociedad.

En el desarrollo de este capfitulo explicaremos

tenien

&

fa forma en que funcionaris ese drgano administrativo,
do como base la experiencia habides en otros paises {(en lo que
a seguridad escolar se refiere), adecudndola a nuestras nece-
sidades y posibilidades, asi como la amplia experiencia que -
en México se tiene a través del §.M.S.S., 1.5.8.S.T.E. e i.S.

S.F.A.M. en lo relativo a imparticién de seguridad sociai.

143.
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6.1 NATURALEZA Y FINES

Este organismo pdria crearse por una de dos -
instancias.Como un Centro dependiente del |.M.S5.S5. en donde
este segurc se proporcionara como un régimen especial del Ing
titute; o bien como una institucidn con plena autonomia. Nesc
tros nos inclinamos por la segunda opcién, que si bien requie
re de mayores recursos para su instauracidn, sus efectos tie-

nen mayores alcances.

El Instituto surgiria producto de una lLey del
Congreso de la Unidn, como un organismo piblico descentraliza
do por servicio, con personalidad jurfdica y patrimonic pro=-
pios, cuya fTinalidad esencial serfa le de ayudar y proteger a
todos los estudiantes que se encuentren cursando estudios de
nivel superior, con las calidades que se establecen en el pun
to 6.4 de este trabajo (Sujetos del Seguro Estudiantil), ga-
rantizédndoles el derecho humano a la salud, asistencia médica,
proteccién de los medios de subsistencia y los servicios socig

les necesariocs para su bienestar.

6.2 FUNCIONES Y ORGANIZACION

n

It

Pare el cumplimiento de sus Tines ef [.S5.5,
S. tendrfa las siguientes atribuciones:

I. Proporcionar las prestaciones y sepvicios de
acuerdo con el objetivo que fue creade y que nosotros expone-

mos en el apartado 6.4.2 de este trabajo.



145.

i1, Admintstrar su petrimonio e invertir fondos
y reservas de acuerdo con sus fines.

11l. Adquirir bienes muebles e inmuebles desting
do& al objeto de su creacidn.

1V. Establecer la estructura de sus dependencias
asi como su funcionamiento internoc.

V. Expedir sus reglamentos interiores.

Vi. Registrar a les estudiantes con derecho al
seguro,. establecer el monto de las cuotas y su periodicidad,
as{ como [os requisitos de su inscripcidn.

Yil. Fijar los procedimientos para el disfrute -
de {as prestaciones.

Vill. Estabiecer una coordinacidn con las instity
ciones auxiliares {que se describen en el punto 6.3) para ei
logro de sus objetivos.

IX. Promover, auspicier, realizar y difundiec ip

vestigaciones o estudios que coadyuven al logro de sus fines.

la organizacidén podria establecerse de manera
similar @ la que existe en los diferentes organismos de segu-
rided social con que cuenta el pafs, aprovechando su experien

ciaa

Proponemos que los &rganocs superiores del ins-—
tituto que se encarguen de su gobiernc sean:
I. La Juntae Directiva
11. El Director General

ii11. La Comisidn de Vigilancia.

La Junta Directiva se constituiria con represe
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tantes del Estado (un delegado por cada una de las siguientes
Secretarfas de Estado: Programacién y Presupuesto, Hacienda vy
Crédito Pdblico, Trabajo y Previsidén Social, Salud y Educacién
Pablice) y con un representante de cada una de las § principa
les Instituciones de Educacién Superior del pafs, mismos que

serfan designados por el Congreso de la Unién.

Sus principaies funciones serdn:
i. Examinar y aprobar los programas de trabajo
de la institucién.

11. Aprobar los estados financiercs del Institu

11i. Decidir las inversiones y determinar las rg
sarvas actuariales y financieras que deban constituirse para
otorgar fas prestaciones y servicios.
V. Aprobar los reglamentos interiores.
V. Nombrar y remover al personal de confianza
de primer nivel del Instituto a propuesta del Director General.
Vi. Conocer y resélver los asuntos que no sean
de la competencia de otro Srgano.
Vil. Aprobar el calendario oficial de activida~«
des del Instituto presentado por el Director General.
Yiti. Aprobar los programas de investigacidn que
le proponga el Director General.

i{X. Controlar las Casas del Estudiante.

El Director Genera! serd designado por el Pre

sidente de la Repiblica y tendrd las atribuciones siguientes:
l. Vigilar la ejecucién de los ascuerdos de ia

Junta y representar al Instituto en todos los actos que reguie
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ren su intervencidn.

il. Convocar & sesiones ordinarias y extraocrdi-
narias a los miembros de la Junta Directiva.

I1i. Someter a la aprobacién de la Junta el pro-
grama de trabajo de la Institucidn.

{V. Presentar a la Junta Directiva un informe -
anual sobre el estado que guarda le administraciédn del insti-
tuto.

VY. Proponer a la Juntae Directive [os candidg~-
tos para los puestos de primer nivel del Institute v nombrar
al cuerpo de aseéores, as{ como & los funcionarios de confian
za y trabajadores de base del Instituto.

Vi. Elaborar y someter a la aprobecidn de le -
Junta Directiva el calendario oficiel de actividades del ins-
tituto.

Vit. Proponer @ la Junta Directiva las partidas
adicionales y los cembios de partida al presupuesto.

Vill. Autorizar los permisos y licencias del per-
sonal que labore en el Instituto, de acuerdo con la reglamen~
tacidén respectiva.

?

iIX. Aplicar las sanciones que seflale la legis!

'
i

cidn del instituto.

X. Crear, previa autorizacidn de la Junts Di--
rectiva, las dependencias administrativas necesaries para el
cumplimiento de los objetivos de la Institucidn.

Xl. tlaborer y scmeter a la aprobacidn de la -
Junte Directive, programas diversos de investigacién pare e
me jor logro de los fines institucionales.

¥i1l. Cumplir con todas las actividades relativas

a la Direccidn General que se sean encomendadas por e Junta

Directiva y demés atribuciones que sefialen las normas dei Ing
tituto.
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La Comisién de Vigilancia es un érganc que tig

ne como atribuciones fundamentales:

i. Vigilar que se cumplan las normes reglemen-
tarias aplicables al Instituto.

iti1. Vigilar la oportuna y adecuads inversidn de
jos recurses de le Institucidn de acuerdo con los planes v -
programas aprobados por la Junta Directive y en atencidén & -
los fines institucionales.

fii. Auditar cuando lo juzgue conveniente o inw-
dispensable.

1V. Hacer propuestas a la Direccidn Geners! o a
la Junte Directiva, que tiendan a mejorar el aprovechamiento
de los recursos del Instituto o bien que p@rmétén alcanzar con
mayor eficaecie los fines institucionales.

V. Examiner los estados fTinancieros y la valug
cidn finenciera y actuariel, cuidando la suficiencia de lag =
aportaciones y el cumplimiento de los programss anuales de -
congtitucidn de reservas.

Vi. Las demds que de acuerdo con las disposicic

nes legales y reglamentarias e sean aplicables.

Este Comisidén estard integrada por un represe

B3
g

tante de la Secretarfa de la Contralorfa General de la
de Programacién y Presupuesto, unc de g de -
to {

Péblico, uno del [.S5.S.E.E.S. v unc

de una de les dos instituciones principales de educac
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6.3 ORGANISMOS AUXILIARES

Esté claro que, llever & cabo un proyecto de -
estas dimensiones podrfa resulter muy diffcil, siendo México
un pais con muchas necesidades econdmicas, que atraviesa des-
de hace algunos afios por una fuerte crisis que dfe a dfa se -
agudiza més; sin embargo estamos convencidos de que cusiguier
esfuerzo que se hage en materia educativa tendrd un efecto 80
cial trascendente, lo cual sentard bases firmes para el anhe-

lado desarrcllo de nuestre pafls.

Por otra parte, existen actualmente algunas -
instituciones que ya cuentan con una infraestructure material
y con recurscs econdmicos, las cueles podrian fungir como au-
xiliares del Instituto psra proporcionar a los estudiantes a]
gunas de las prestaciones a que tuvieran dereche. El vinculo
entre cada organismo y el §.5.5.E.E.S5. serfa a través de la -

celebracién de convenios interinstitucicnales.

Entre los organismos existentes podemcs desta-

car el 1.M.5.5., 1.5.5.8.T.E., C.R.E.A., U.N.AM., U.AM,, -~

o

JA.F., quienes podrien dar @ los estudiantes servicics tales

omo: atencidn médica especializada, guarderfas pare la madre

9]

estudiante, alimentacidén berata y balanceada, librerfas v ==

tiendas de descuento, etc.

De esta manerae el Instituto canalizarfs sus r
cursos y sus esfuerzos a mejorer las prestaciones an ague!l

entidades federativas donde el apoyo institucional o estatel
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fuera reducido o nulo. Asf el | .S.S.E.E.S. y las institucio~-
nes de referencis esterflan apoydndose mutuamente pars el cum-
plimiento de sus respectivos objetivos, que son de manera ge-

nérica, la prestacién de servicios a la sociedad.

6.4 SUJETOS DEL SEGURO ESTUDIANTIL

El seguro estudiantil protegeria a los estudien
tes de ambos sexos, que tuvieran wmés de 18 afios y menos de 25.
Se determind ese [imite inferior por ser la edad promedio en
Ja que ingresan a@ una institucidn de nivel superior y la edad
en la que han dejedo de tener la proteccidn de las instituci
nes de seguridad social del pafs cuando no tienen dependencia
paterna o materna de derechohabientes de aquellos organismos.
Se determiné 25 afics como | imite superior por ser ésta la -
edad promedic para concluir una carrera a nivel [icenciatura
(puede ampliarse esta edad por el tiempo necesario en caso de

que el estudiante realice estudios de posgrado).

La proteccidén seré frente a las diversas con—=
tingencias previsibles por las que puedan pasar durante sus -

estudios.

Podrén ser incorporados en este seguro aguellcs
estudiaentes letincamericancs que cursen estudios en [as insti
tuciones superiores del pafs, siempre que cumplan con los re-
quisitos y obligaciones establecidos en las disposiciones (e~

gales que reglamenten al instituto.



151,

Los demds estudientes extranjeros podrén disfr
tar de los beneficios del seguro, en iguales condiciones o sj
milares de acuerdo con [os convenios internacionales, bilate~

rales o multilaterales que sobre esta materis se firmen.

Los casos de excepcién quedan expuestos en el

apartade 6.4.2 de este trabajo: Prestaciones.

Ls afiliacién al seguro podria darse en forma
autombtica en el momento en que se efectde su inscripcibn en
el centro de ensefianza superior correspondiente, considerande
que si es aceptado por {a Facultad, Escuela o Colegic, serd -

sujeto del Seguro Estudiantil

la institucidén educativa se obligarfs, por a--
cuerdo con la institucidn aseguradora, a extender comprobante,

credencial o carnet que acredite al estudiante como asegurado.

£l procedimiento anterior reprosenta [as ojew-
guientes ventajas:

lo. Elimina, junto con las consecuentes incomo
didades, la duplicidad de informacidn y de trémites.

20. Permite mayor agilidad administrativa.

Jo. Garantiza que todos los estudiantes queden
asegurados.

4o. Reduce los costos, al disminuir los trémi-
tes.

So. Propicia una comunicacidn estrecha y perms
nente con {os centros de ensefanze superior, lo cual permite

conocer con una periodicidad adecuada, la cantidad de persow-
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nas con necesidad del seguro, asf como el tipo de prestacicnes

que el estudiante requiere.

6.4.1 DERECHOS Y OBLIGACIONES

El estudiante asegurado tendrfa derecho & dis-
frutar de todas y cada una de las prestaciones que otorgue el
instituto, en la extensidn y con la oportunidad que fijen las

normas vigentes.

Las principales obligaciones del estudiante ase
gurado serfan:

la. Pago de le prima. Dado que en el mismc mo-
mento en que se efectde, por parte del estudiante, le primers
cotizacidn al seguro -el momente de su inscripcidn- se produ-
cird su afiliacidn, podria agregarse para este efecto un taldn
més en la orden de page que contemple el control por el page

de la prima del seguroc.

2a. Cumplir tanto con las disposiciones regla-
mentarias dentro de la Escueia & la que pertenezcan como con

las del instituto de seguridad social.

3a. Mantener un rendimiento académico iguail o
superior a 8 de calificacidén o su equivalente en otres escaw-

las.

Aa. Reslizar todos sus trémites de inscripcidn

dentro de los plazos que se establezcan institucionalmente.



153.

Ahora bien, para determinar el monto de la pri
ma de cotizacién, habria que realizar un estudio actuarial de
tallado de! sector que va & ser acogido; en dicho estudic se
tendrfa en cuenta las posibies ampliaciones del campo de aplj
cacién, para prever con toda exactitud las posibilidades de -
aumenter las prestaciones conforme vaya creciendo el ndmero -
de personas que contribuyan con sus primas al fondo del segu-

ro.

Er ese mismo estudio seria importante conocer
las aportaciones que el Esiaedo y las instituciones educativas
estén dispuestas a destinar para que la prima gue pague el es
tudiante no sea excesivamente gravosa para é| o su Tamilia. -
Debemos destacar la gran importancia que tiene la colaboracidn

estatal en este aspecto, para lograr un pronto establecimiento

de! seguro estudientil.

La prima deberd ser anual o semestral, depen-—-
diendo de la forma de inscripcidn que tenga cade Institucién
y cubriré contra todo riesgo que ocurre al estudiante, adn en

el periodo de vacaciones.

La beca por inscripcidn y colegiatura con gue
cuentan algunas instituciones superiores, eximirfa del pago =~
de la prima del Seguro, que tendrfa en todo caso que ser cu--

bierta por le propia institucidn educativa.

La cal idad de asegurado se pierde:
lo. Por ia suspensidn temporal o definitiva de
{os estudios, salvo que la causa esté contemplada dentro de -

las contingencias que cubre el segurc, de acuerdo con la re—-
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glamentacibn que para el efecto se elabore.

20. Por vencimiento de los plazos contenidos -
en las disposiciones legales internas para la conclusién de -
estudios, salve autorizacién especial y justificada de! Direc

tor General del instituto.

3o. Por cumplimiento de la edad méxima para la

realizacién de estudios.

4o. Por inconsistencia académice demostrada por

el centro de estudios correspondiente.

50. Por falsedad de informacién tanto pare ob-

tener como para prorrogar el seguro.

6o. Por incumplimiento de los reglamentos de -

higiene y seguridad escolar.

6.4.2 PRESTACIONES Y CONTRAPRESTACIONES

Estd claro que a més y mejores prestaciones, -
mayor serd el costo de la inversidn del seguro; conscientes =
de ello nosotros proponemos que el establecimiento de las pres

taciones se haga en forma gradual.

Queremos aclarar que las prestaciones gque con-
temple el seguro estudiantil deben tener el cardcter de un de

derecho adquirido por los estudiantes y como tal allegarlies -
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obligaciones. Pero no deben ser ayudas asistenciales por par-
te del Estado o de algunos centros de ensefianza, y que por lo

mismo sean parcioles o insuficientes.

Estas prestaciones deben ser suficientes, oper
tunas y completas y deben constituir una verdadera garantfa -
alcanzads por el esfuerzo del estudio realizade a fin de que

la incertidumbre del futuro no o trunque.

Las prestaciones que podrien concederse a los
estudiantes del nivel superior, de acuerdo con el estudioc de

necesidades que expusimos en el Capftulo Cuatro, serfan:

a. La enfermedad. El seguro cubrirfa las enfer
medades que e! estudiante pudiera contraer durante el periodo

de su vide escolar mientras esté asegurado.

La prestacidn por enfermedad debe tener una —-
reglamentacidén detallada para evitar incompatibilidades o du~

plicidades con el sistema general de seguridad sociai del pafs.

En este sentido el estudiante -que sea trabaja
dor; -que conserve y demuestre la dependencia econdmica de -~
sus padres, quienes a su vez estén inscritos en cualquiera de
las tres instituciones de seguridad social del pafs; o el -
~-que en Torma voluntaria se encuentre afiliado al Segurc Scciai

&

y reciba el seguro de enfermedades no profesionales, serd atep
dido por estos centros, de acuerdo con las leyes respectivas,
quedando el {.5.5.E.E.S. comprometido para hacerio séloc en ca-

sos de urgencia.
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En caso de que el estudiante no tenga padres,
o bien que viva en forma independiente y no tenga seguridad -
social por wningln concepto, podré recibir la atencién incondj
cionada del 1.S5.S.E.E.S.

Las prestaciones serfan en especie y consigti-
rian en:

- Atencién médica y quirdrgics

- Hospitalizacidn

~-Medicamentos y artfculos farmacéuticos

- Rehabilitacidn

Para tener derecho a esta prestacidn ei estu--

diante debe haber cumplido sus obligaciones con oportunidad.

b. Meternidad. la prestacién por maternidad de
be proporcionarse a la estudiante con este derechs, en la mis
ma medida en que se da en especie a la asegurada del régimen
general del Segurc Sccial, con excepcién del subsidio econdmi
coc. Lstes prestacicnes serfan:

- Asistencia obstétrica prenatal, durante el -
parto v en el puerperio.

- Ayuda en especie por 0§ meses para lactancia.

-~ Una canastilla al nacer el hijo.

- Atencidén pedidtrica durante el ler. afic de

o

vida del n

v

Para tener derecho a esta prestacidn, se debs

estar al corriente en el page de las cuotas y haber sids aten
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dida por el médico a partir del conocimiento del embarazo.

En caso de que la estudiante sea trabajadora o
esposa o concubina de algdn trabajador o pensionade de cual--
quiera de las instituciones de seguridad sociel ve existentes,
recibiréd la atencidn por parte del organismo al que pertenezcs

por este concepto.

c. Accidentes Estudiantiles. En este caso es -~
preciso establecer qué se entiende por accidente estudiantili:
lo definimos como toda lesidn corporal sufride por el alumno
producto de sus actividades estudiantiles, directas o indireg

tas, comoc son viajes de estudio, précticas escolares y depor-~

da o de

tivas, etc. asf como las ccurridas en el trayecto de

regreso entre el domicilio o lugar de trabejo (si es qu

6]
o

el

baja) del estudiante y el centro de estudios y viceversa.

El accidente estudiantil puede producir:
- Incapacidad temporal
« Incapacidad permanente parcisl

- [ncapacidad permanente total

Muerte

£l aseguredo que sufra un accidente estudiar-
til, tiene derecho a:

- Atencidn mddica quirdrgica completa

Hospital izacidn

H

Prétesis y aparatos ortopédicos

- Medicamentos y productos farmacéuticos
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-~ Rehabiliatacidén fisica y psicoidgica

El estudiante que como consecuencia de un accj
dente estudiantil quede imposibiiitado definitivamente para -
trabajar tendré derecho @ recibir una pensién por invalidez,

en el monto que segin estudios fije el instituto.

En caso de que el accidente provocara la muer-
te del estudiante, la persona gque se haga cargo del pago de =
los servicics Tunerarios podré cobrar ia indemnizacidén que pa

ra este efecto Tije el jnstitute.

d. Guarderfa. Se concederd esta prestacidén a -

la madre estudiante, durante su jornada de estudio, desde lo

]

42 dias de nacido el hijo hasta los 4 afios de edad. Se fija -
este término en virtud de gque médicamente la mwadre requisre -
ese tiempe (42 dies) pare restablecerse completemente del pap
to, pudéendo‘hacerse cargo del nifio; el [imite de 4 aflos es -
porgue a partir de los 5 pueden ingresar en jas escuelas de -

fa Secretaria de Educacién Piblica.
Para tener derecho a esta prestacién, deberd -

ser alumna regular y estar al corriente en el pago de sus pirj

(ISR

e. Infortunio Tamiliar. Consiste en e! asegurs

miento del estudiante para la continuidad de sus estudios has

ta la finalizacién de su carrera, cuando ccurran circunstan--
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cias que ocasionen imposibilidad de proseguirlos como consew-
cuencia directa de la situacidn econdmica sobrevenida en sy -

hogar.

Los casos en [os que podrfa darse el derecho «
al estudiante son:

a) Fallecimiento de la persona responsable eco
némicamente de la Tamilia.

b) Ruina o quiebra familiar que determina la ab
soluta imposibilidad de continuar los estudios por falta de -

medios econdmicos.

la ruina o quiebra no se entenderd come la in-
suficiencia permanente de los medios econdmices de la familisa
para sostener los estudios, sino aquéllas que corte en un mo--
mento dado la situacibén de estabilidad econdmica, misma que =

imposibilite la continuacidn de la carrera.

la cuantia de la prestacién deberéd ser determi
nada con base en el correspondiente estudio actuarial, de ~
acuerdo con la realidad que presente el estudiante en el mow-

mento de! infortunio.

En casoc de ruina o quiebra, cada secmestre o -
afio (segiin el calendario escolar) se comprobarfa que la pres-

tacién estd justificada y que persiste la situascidn econdmice

rUINOSE.

En caso de muertedel jefe de Tamilia, si es -

que ésta produce una situacidn econdmica precaria para el
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gar, la prestacién se otorgaris en forma inmediata, pero se--
ria retirada autométicamente si se comprueba el posterior des

ahogo econdmico.

La prestacidn estaria |imitada al ndmero de =
afios que le falten al estudiante pare terminar su carrers o -

alcanzar la edad méxima fijada.

f. Ayuda al graduado. Es un préstamc en dinero
que se le hace al estudiante que carece de medios econdmicos

suficientes para establecerse en su futura vida profesional.

Para el otorgamiento de esta prestacidén habrfa
que reglamentar los limites de tiempo para solicitarios, la -
cuantia del préstamo, la forma de efectuar el reembolsoc, las
prérrogas a concederse, las sanciones en caso de mora o dolo

para pagar la deuda, etc.

g. Ayuda por continuacidén de estudiocs. Cuando
se trate de realizar estudios de especializacidn pars posgra-
duades, una vez comprobada la falta de recursos y fa edad del
estudiante, se concederia una beca mensual a los estudiantes
que previa minuciosa seleccidn se hicieran acreedores a esta
prestacién. Para este efecto seria muy importante la valora -
cidén del aprovechamiento de los estudios previos de! soliciew
tante, asl como del efecto social de los estudios de posgrado

que realizarfs.
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h. Ayuda al trabajador estudiante desempleado.
Aquel trabajador-estudiante que siendo cabeza de familia se -
encuentre ocasionalmente desempleado puede tener derecho @ -
una ayude econdmica, consistente en el importe de hasta 3 me~
ses de sueldo, lo que ie permita subsistir junto con los suy«e
yvos sin abandonar sus estudios, en tante logra obtener otro -

trabajo.

i. Crédito para inscripcidn y colegiatura. Al
estudiante de escasos recursos que lo solicite, puede otorgér
sele un crédito, de acuerdo con el estudio socicecondmico co-
rrespondiente, para el pago de inscripcién y colegiatura, mis
mo que deberd reintegrar al término de sus estudios en los =

plazos que fije el 1.S,S.E.E.S.

j. Crédito para le adquisicién de materiales -
escolares. Partiendo de la realidad del alto costo que tiensn
(p@éa algunas carpreras) sobretodo los materiales bibliogréfi-
cos asl como el instrumental que manejan, los estudiantes que
lo solicitaran podrian obtener créditos por este concepto, a

pagar al término de la carrera.

k. Crédito por habitacidén. Serfa dirigido

en

&

aque !l los estudiantes de provincia que van a realizar estudios
superiores a una localidad que no es de su residencia, ¢ bien

a aquélilos que tienen la obligacidn de pager rentes.
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I. Transporte. El estudiante asegurado podria
hacer uso en forma gratuita, mediante la identificacién correg

pondiente, de la red de transporte piblico.

m. Comedores. En convenio celebrado con las -
Universidades y centros de estudios supericres, se acordarfa
el establecimiento de comedores estudiantiles, en donde & ba-
jos precios pudieran tener une comida balanceada que les ase-

gure la nutricidén necesaria para un buen desempefio estudiantil.

n. Asesorfa Juridica Gratuita. Mediante acuer-
dos interinstitucionales se estableceria este servicioc para -
todos los asegurados, guienes en ocasiones se ven abrumados -
por asuntos legales que les ocasjonan gastos y desgaste fisi-
co y emocional. Para ello se puede aprovechar el servicio so-
cial de los estudiantes de la Carrere de Derecho de las unie-

versidades y la asesoria de los docentes de esos planteles.

fi. Bibliotecas. Actualmente el servicio biblig
tecario se presta en horarios muy restringidos, si considera-
mos la real idad de tiempo del estudiante-trabajador. Por ello
proponemos la ampliacién de esos horarios en aigunss bibliocts

cas, las més importantes, para un mejor uso de ellas. Ei how=

raric podria ser de 5:00 a 24:00 horas.
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o. Tiendas de descuento. Mediante conveniocs -
con diferentes instituciones, se permitiria e! acceso de los
asegurados a este tipo de establecimientos a fin de apoyaries

econdmicamente en e! consumo de artficulos de la. necesidad.

Hay prestaciones que actualmente ya se tienen
en instituciones superiores, como son el derecho al uso de -
instalaciones deportivas y culturales (teatros, cines, museos,
etc.) en forme ygratuita o a muy bajos precios. Estas presta--
ciones habria que mantenerlias y crear programas de difusidn -

interinstitucional.

Las contraprestaciones son las formas en que -
los estudiantes sujetos del seguro reintegrarfan parte de los
recursos que usufructuaron, especielmente en aquellas presta-
ciones que estaban estipuladas como ayudas en efectivo o como

créditos.

Consideramos que se debe reintegrar parte de -
los recursos de las prestaciones recibidas por dos motives b4
sicos: uno es evitar un paternalismo que deforme el sentido -
de responsabilidad y compromiso social que debe adquirir el -
estudiante asegurado, al tener la obligacién de corresponder
a la sociedad el esfuerzo que en é! se ha concentrade; el -
otro motivo es de orden econdmico, ya que las erogaciones gue
se harfian con las prestaciones estipuladas serfan cuantiosas
y reintegrar parte de ellas por cuenta de los asegurados serfa

deseable y justo.
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Les formas en que se darfan estas contraprestg
ciones podrian ser fTundamentalimente las siguientes:

la. Por medio de servicio social no remunerado.

Za. A trevés de trabejo docente o de investigs
cidén no remunerado.

3a. Mediante la reintegracidén en efectivo de -

los montos o créditos recibidos.

Estas formas u otras que pudieran surgir ten-
drfan que instrumentarse reglamentariamente pare que fueran -

de observancia obligatoria.

6.5 RECURSOS NECESARIOS

Los recursos necesarios para el FTuncicnamiento
de! Instituto serfan desde luego los financieros, pero en es-
te apartado lo que vamos a consignar son los principaies tipos
de recursos humanos y materiales que serfa necesaric integrar

a fin de gue el organismo logre sus objetivos,

las fuentes de recursos financieros necesarios
para poder contar con los recursos humanos y materiales que -
aguf expondremos serdn tratados en el apartado 6.6.

6.5.1 RECURSOS HUMANOS

Se requerirfa personal operativeo, técnico y di

pectivo especializado en las siguientes dreas de actividad
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- Administracidn general de recursos humaneos,
materiales, financieros, de informacidén, as{ como de servicios
de apoyo administrativo.

- Qtorgamiento de prestaciones y control de -

asegurados.

Estudios actuariales.

Relaciones interinstitucionales.

Trabajo social.
- lnvestigacidn en materia de seguridad social

estudiantil.

Formacién de recursos humanos para la segurj
dad social estudiantil.
- Promocidén y divulgacidn de los servicios de

seguridad soccial estudiantil.

6.5.2 RECURSOS MATERIALES

En virtud de que las prestaciones en especie -
serfon brindadas principalmente por los organismos auxiliares

de! Instituto, previos los respectivos convenios interinstit

2

cionales, los recursos materiales requeridos se concentrarfan
principaimente a las obras, edificios, instalaciones y equipo
que permitieran el funcionamiento de un Srgano central de! -
Institute y de las unidades desconcentradas del mismo, nescesa
rias para hacer !legar el segurc a los estudiantes de educaw=-

cién superior de todas las entidades del pafls.
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6.6 FINANCIAMIENTO

Los recursos necesarios para poder realizar la
propuesta aqui planteada podrian provenir de las siguientes -
fuente@;.

|. Aportaciones por parte del Estado.

‘ ii. El pago de primas anuales o semestrales, =
realizado por los padres del estudiante, por la persona res--
ponsable de su educacién o por &l mismo.

A iil. Las rentas que producirfan los bienes pro--
pios del Instituto o los servicios por él prestades.

V. Las donaciones que pudieran recibirse.

la inversidén requerida para la fundacién del -

Instituto serfa proporcionada por el Estado.

Las primas serfan determinadas por el corres—-
pondiente estudio actuarial. Tales primas deben completar el
financiamiento del segurc y no resultar excesivamente gravo—-

sas para el gasto familiar.

Cuando los balances actuariales arrojen superd
vit, éste se destinard para inversiones del propio seguro vy -
para mejorar las prestaciones; si por el contrario acusaran -
déficit, éste se cubrirfa con el sumento de las primas de co-
tizacién, con la reduccidn de los beneficios o combinande am=

bas medidas.
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6.7 RESERVAS

Una vez deducidos los egresos por concepto de
pago de prestaciones y por gastos de administracidn, el saido
constituirfa las reservas, mismas que serfan garantfa del fun

cionemiento del Instituto.

Cusndo las reservas alcancen cierta magnitud,
podrfan ocuparse en préstamos para obligaciones pendientes de

pago, etc.

Los excedentes del fondo de reserva se destina
rfan @ la creacién de obras de infraestructura, mejoramiento
de las prestaciones, etc., es decir ampliar los beneficios di
rectos al grupo estudiantil aseguredo y en caso de ser pogij=-

ble extender los beneficios a la educacidén en general.

Las inversiones serfan desde luego con Tines -~
sociales al servicio de los estudiantes y consideramos que se
ria conveniente que operaran més como coinversiones con [os -
organismos auxiliares; teles coinversiones podrian ser en los
siguientes aspectos:

- Mejora de prestaciones.

~ Compra de terrencs para edificar estabieci~-
mientos escolares.

- Construccidn de casas para viviendas o inter-
nados, donde los estudiantes que no fueran de la locaiidad py
dieran ser albergados a bajo costo.

~ Formacidn de bibliotecas, centros sociales;
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deportivos y culturales, etc., para complementar el desarro--
lio integrel de los estudiantes en aspectos culturales y de -
socializacién.

- Instalecidén de comedores estudiantiles.

- Tiendas de descuento psra la adquisiciédn de
alimentos, vestidos, libros y complementos deportivos, a cos~

tos més reducidos que en el mercade.

La inversidn de las reservas podria hacerse en

valores bancarios, certificados de la tesorerfa o bien en -

bienes inmuebles.
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La sat isfaccidén de las necesidades de! hombre integrado en

una colectividad, requiere de la participacién de toda o -
la mayor parte de esa sociedad, y adn de otras scciedades

pertenecientes a le comunidad internacional.

Todos los hombres, sin excepcidn, tienen derecho & una vi-
da digna mediante el bienestar que proporciona la satisfagc

cidn de las necesidades sociales.

Para enfrenter la inseguridad que genera en el howbre {a -
insatisfaccidén de necesidades sociales, los Estados y los

parﬁ?cuﬂeres mismos estdn obligados a buscar y crear los -
ingtrumentos adecuados que proporcionen seguridad social &

la sociedad que Torman y mejorar los ya existentes.

Le integracidén de un sistema de seguridad social en México
es un acontecimiento relativamente reciente. Dicha intesgra
cién ha sido parcial ya que hasta el momento solo cubre a

un sector de la poblacidn mexicana.

La seguridad social es un instrumento politico muy impor--

tente por los efectos econdmicos y scciales que produce.

las instituciones encargadas de la seguridad social en Mé-
xico han sido un factor decisive para elever el nivel de -

vida de algunos sectores de nuestra poblecidn, no obstante

170,
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ser pocos los afios que tienen de existir y funcionar. Estas
experiencias deben animar al gobierno y a la sociedad mexj
cana a seguir inviptiendo esfuerzos pare aumentar las pres
taciones existentes, asfi comc la cobertura poblacional ase
gurada, ya sea mejorando o ampliande la accidn de dichas =~
instituciones o mediante l& creacién de nuevos organismos

con fines similares.

Para dejar de ser un pafs dependiente y superar la condi--
cién de pafs en vias de desarrollo, transformindonocs en -
una nacibn gue se autodetermine y progrese integralmente,

México necesita cambios en sus estructuras sociales, polf~
tices y econdmicas, y por ser la educacidn un instrumenteo

social de formacidn por excelencia, las transformaciones -
cualitativas que llevemos a cabo en este campo estardn -
creande bases sélidas para realizar cambios cualitativos =
en las relaciones politicas y econbmicas existentes entre
los sectores constitutivos de nuestra poblaecidn.

En le medide en que brindemos mayores epoyos al joven esty
diante estaremos Tormando mexicanos mejor preparades y de-

eosos de corresponder en un futurc cercanc & su pafs, pap

[}

e

icipando activamente y de manera responsable en los proce

os econdmicos, polfiticos y sociales.

&

Las necesidades del estudiante de educacidn supericr son -
mGltiples y variadas y los apoyos institucionales existen~
tes para szatisfecerlas son aldn muy limitedos. En is medide

que se incrementen y mejoren esos apoyos seréd el grade de
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seguridad que tenge ese sector de la sociedad, lo cual se
reflejaréd en su nivel de rendimiente académico y posteriop

mente en su nivel de desarrollo profesional.

El segurc escolar vigente en pafses desarrollados constity
ye un reconccimiento indiscutible de la importancia que -
tiene apoyer & los estudientes ~de educacidn superior prin
cipalmente~ en la satisfaccidn de sus necesidades sociales.
Representa ademés el gran interds que manifiestan esas so-
ciedades en un sector tan importante para su futuro desarrg

{lo, el sector estudiantil.

El avence en materia dé seguridad social de! estudiante en
fos pafses latincamericanos, ha sido lento e inexistente -~
en algunos casos, En México, particularmente, no ha habido
intento alguno por stender este importante aspectoe dei de-
sarrcllo social. Tal situacién obliga a poner atencidn en

elle 8i queremos [levar a cabo acciones trascendentes paw-

ra el desarrollo nacional.

La importancie que tiene la educacidn superior para el de-
sarrollo de nuestro pafs, la falta de calided que existe ~

actualmente en ese nivel educative, el hecho de gue esa -

falta de calidad tenga frecuentemente causas ajenas a la -

escuelia, y la circunstancia de que no se ha realizado nin-

¢

géin planteamiento preciso acerca de la forma en que podria
resolverse ese problema cualitativo, nos han conducide & -
proponer en esta tesis la creacidn de un instrumento efec~
tivo que mejore la calidad de la educacifn en ese nivel, -
esto es, & creacién de un Seguro Social pare el Estudian-—

te de Educacidn Superior.
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Debidc a la importancia y trascendencia para el desarrolic
del pafs del Segurc Estudientil, consideramos necesario -
que su implantacién se fundemente jurfdica y polfiticamente
mediante una adicidén al artfculo Jo. constitucional, cuye

funcionéméento serd a través de un érganc aedministrativo -
denominado “"Instituto de Seguridad Social para el Estudian
te de Educacién Superior” (1.5.S5.F.E.S.), e! cual serfa -

creado como un organismo descentralizado del Estado.

Si el 1.S5.S.E.E.S. procura basar su funcionamiento en con-
venios con instituciones que ya prestan servicéaé sociales
a la poblacidn y con las universidades e instituciones de
educacidn superior tanto para el otorgawients de las pres-
taciones como para realizar inversiones, podrls optimizar
sus recursos y |legar mds pronto a tener una coberturse tge

tal de los estudiantes de ese nivel.

Las prestaciones que contemplie el seguro estudiantil deben
tener un cardcter de derecho adquirido por los estudientes
y como tal deberén contemplarse obligeciones y contraprese
taciones. Ademés dichas prestaciones deben ser suficientes,
oportunas y completas, de manera que constituyan una verds
dera garantfa de seguridad alcanzada por el esfusrze del -

estudioc realizado.
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En este apartado se describen los procedimien-

tos generales utilizados para elaborar vy presentar esta Tesis.

En primer lugar describimos el método general
de trabajo que utilizemos, luego sefialamos las [imitaciones =

y el alcance del trabajo.
1.. METODO GENERAL DE TRABAJO

La elecciébn del tema y tépico de! presente es-
tudio se debié a la valoracién que hacemos de la Seyuridad So
cial como una alta espiracién del hombre. Reconccemos que los
esfuerzos que se han hecho en este sentide han tenide results
dos gratamente satisfactorios pero limitados y si bien es de~

seable que los servicios que brindan seguridad social alcan—-

cen a tode la poblacién, este avance debe ser paulatine y con

leramos estratégico atender prioritariamente al sector estu

L]

diantil por constituir éste una gerantfs para un futuro pris-
perc de México.

Posteriormente hicimos una investigacidn biblio
gré&fice, hemerogréfica y documental sobre los temas: "Seguri-

!

a9
4

dad Social®, “Educacién”, “Desarrolio "Asignaciones Fam a

i

res”, “Seguro estudiantil”, vy “Necesidades Sociales”, Tal ine

vestigacidn nos permitid formular, desarrollar v plantear la

175.
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hipbétesis; exponer el origen y la importancia del estudio; ==
elaborar un marco tedrico y conceptual prefiminar; v estable~
cer un esquema de trabajo que sirviera como gufa para la reco

pilacién de informacidn.

Conforme al esquema de referencie se amplié la
investigacidén anterior, realizando para ello incluse visitas
periddicas al Centro Interamericano de Estudios de Seguridad
Secial ¥ & varias instituciones de Educacidn Superior. Se re-
copilé la informacién, se clasificd, analizé, criticd y sinte
tizé la misma, completando el marco tedrico y conceptual en -
cuye contexto se definié el problema y se hicieron las propues

tas y recomendaciones generales,

Por dltimo se elaboré un esquema para la redac
cibn, se hizo un borrador del documento, mismo que se presen-
t6 al asesor para su aprobacidén y por (itimo se redacto la -

versidn definitive del mismo.

Las fuentes de informacién y consulta inst
cionales y documentales utilizadas se consignan en fa Biblic-

grafia General del trabajo.

Z.- LIMITACIONES Y ALCANCE DEL TRABAJO

Ya en la parte enterior expusimes la metodoice
afa general de nuestro trabajo, en ésta sefslaremos cudles =

Ffueron ias principales limitaciones que tuvimos pars desarro-
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Una limitante que existid al realizar este es-
tudio fue que tuviera que elaborarse por un tipo de profesio-
niste sélamente {lLicenciado en Derecho), ya que el tema resuf
té tan amplio y diversificado que hubiera sido muy buenoc enfren
tario con un equipo multidisciplinarico de especialistas, como
pudieran ser: Actuarios, Trabajedores Scciales, Psicéiogos Edy
cativos, Socidlogos, Pedagogos, Administradores, Médicos y Maes

tros de diferentes niveles,

Otre situacidn que limitd el alcance del traba
Jjo fue que no se pudo hacer una investigscidn de campo amplia,
va que para ello se requieren muchos recurscs: econdmicos, mg
teriales y humanos. Por tal motivo consideramos que estudios
de esta naturaeleza deben ser patrocinados o financiados por -

un organismo o institucidn.

Otra limitacidn que enfrentamos fue la falta -
de informacién suficiente y actualizada sobre el tema especi-
fico. Esto se debe en parte a que no hay en México un antece~
dente de este tipo de seguro. Las biblioctecas en general no -
cuentan con informacidn al respecto, salvo la Biblicteca del
Centro Interamericanc de Estudios de Seguridad Social, graciss
a la cual pudimos obtener informacién muy valiosa schre expe-
riencias tenidas en otros pafses con seguros homdlogos al -
aqui propuesto.

El acceso a cierto tipo de informacidn (sabpaw
todo fa relacionada con la especificacidn del origen v destine
de los recursos financieros) estd restringida. No fenemcs una

explicacién (8gica de esta limitante v lo que pudimos cbsepe—-
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var en algunos casos fue que el prejuicic que tienen algunocs
funcionarios sobre el usc que vaya a darse a esa informacidn

o8 uno de los motivos para negarla o no proporcionaria.

Por Gltimo sefalaremos que ie propuesta que ha

.

cemos tiene un alcance limitade en tanto que no exista una de

P

cisidén y compromiso polifticos por parte de las instancias de

fin de llevar a cabo acciones concretas para mate-

gobierno & i
rializar proyectos come el formulado u otros similares que -

apoyen e] desarrollo social.
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