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PROLOGOD

Desde siempre, los individuos integrados en =
‘una’ culectivinau; hen regulado sus relaciones por diferentes arde
namientns*lggales, dende se consagran sug derechos, obligaciones,
aai'ébmnvLés,étribﬁciones de las sutoridades encargadas de reali-
zaf!la:ﬁejui,énhinistraciﬁn de la colectividad.

_.~: Vi-.' ' £n nuestro pais el ordenamiento encargsdo de-
reéﬁlﬁfﬂiaa'reiaciones entre los individuos y las autoridades, lo
es L8 "ponotitucifn politice de los Eatados Uninos Mexicanos'. ==
Aqui, se contemplan lor organismog encargadas de aplicar las nar-
mas que consagran los derechoS de los yaternados, es decir, las -
garantiss individuales, persiguiendo con ella, un rfgimen de gere
cho.

Una de las principales lnstituciones gque con=
templa nueatra harta Megna, para peraeguir el Fin indicedo, es el
nJuicio de Amparu" Instituciﬁn crasda por Don Manuel Crescencioe-

Rejnn v Dan Marianu Dtern. La finalidad de este instituci6n es i@

prutecciﬁnide‘lea garantias indivldualea, gue se ven atectedag ==

cuanno

na de lns autnridadea, transgrediendn sus atribucliones,

causan algﬁn dann | las derechua innerentes de los jooernadas.

El Juiciu de Ampcra, reguladn poT los articu—

luq 1D‘~y U conatinucionalea, presenta dos mnnalidades primera-

EYl” Ampara Directu, UEnominadu asi en virtud de que se rEBUEIVE an

una sbla inc ancia, nnte la Suprems Curne de Juvu1c1e de 1a Na=--

cibn D anta las Trihunazes Lolegindos de bircuito"la srgunda, --



es el Amﬁarn_lnqiiéﬁnu;féétg;';qiférencié(del ya: indicado, su -

“sumario ue es el "Incidente de: Susp nsién cunsideradu coma-

la esplnaﬂdursal del Juiciu de amparu- pues es. el encargaun de-

1mpedirkque el acto reclemado nn se realice nasta en tanto no -
gse estudie ia constitucionalidad del acto, ya que al resli:arse,
se dejaris sin vids el juicio de fondo.

El procedimiento Sumario indicado, tienhe una
autonomia en relzelGn con el juicin conatitucional; es rnguladu
por un procedimiento contemplado por los artfculos 125, 12h -

125, 130 ¢ 1}1 de la Ley de Amparo. Como caracteristica especial

en r Luciﬁn con. lua demés incidentea gue ag tramitan ‘en: el:jui-

en 1a rase de cjecucibn, Embargo, Aemate, 4dJudicucibn V.Huelgu.

Abundongdo en Materio, oo pprtinente aeﬁe;ar,

gue en ie vide précticn, donde tenemos 1n pxperaencie ﬂe;cnlang



rar en un Juzgadn‘de Disuritn en Maueria Labu"al, h(105 pndidu -

fiere con

el de las uFrecidas en gl Juicin de Fondo audinnqia;fucta -

prucesal e pune fin al nrncedimientn del-Incidente de Guspen-=

sidn, pues es ahf, donde prbpedénciare ime=

.prncedencia de la medida‘suspenai iinalmeﬁfgi;é;frecursu que-

se 1uede hacer valer N rlocutaria que dirime -

dichn inc;den;e

BCEr. un analiaia, con -

1ata précticu de 105 ==

artiendo desde lav pri«

au utorgamiento es cunifij' i6n

tro de 1a materia labqral






INTRODUCCION & =

: v umhral del preaente trabaju,.tiene una=
priuridad Eapecial el senalar la definicifin y concepto de la ==
auapensiﬁn, por ser base del teme a desarrollar.

£En su significado mhs simpliste, diremas que-
el términos suspensiéin proviene del latin "suspendere"; gue es-
la accidén o efecto de suspender, detener o diferir por algln -
tiempo una accién u obra.

Un concepto mhs amplio al respecto, nos lo da
el maestro Ignacio Burgoa, y nos dice: " La suspensidn esaquel-
prove{do judiciel (auto o resclusifn que concede la suspenaifne
de pleno u aficiosa, provisional o definitiva) creador de una -
situscién de paralizacibn o cesacifn, temporalmente limitada, -
de un acto reclamsdo de cerfcter positivo, consistente en impe-
dir, para el futuro el comienzo o iniciscifn, desarrollo o conse
cuenciss de dicho acto, & partir de le mencionada parslizacifin-
o cesacidn, ain,quefaeylnuadan,lué actos o hechos anteriores.’-

M

: ntn\Gordna y Gilberto Lifvena Palma

pnr au. parte noa dice: "L auspenniﬁn cnmn su numbre lo indica

(1)'"E1-Ju1clu de Ampara"



lla la autoridad responsable, y precisemente no viene a ser sino
una medicda precautoria -ue la parte quejosa solicita, con el obe
Jeto de gue el dsfio o perjulicios -ue pudiera csusarle la ejecu—-
clfn del actoc reclamado no se realicen®, ( 2 )

| Analigandn los anteriores conceptos, nne en~—
contramos que por lo qué hace a la definicifin que nos da el ma=-
estro Burgoa, la realiza tomando como base a le sutorided que =
dicta le medida cautelar; as{ como los efectos de Bsta; en tan-
to que Soto Gordea y Liévana Palma, la hacen desde el punto de-
vista de su naturaleza y objeto.

Considersmos, a nuestro modesto saber que la=-
definicifin que citamos en primer luger, es la que mAs ae ajusta
8 los efeCtos de este trabajo, en virtud de gque abarca los ele-
mentos de la Inastitucién de la Suspenaién, ya yue se tome en —-
cuenta que el objeto de éata, es el mantener con vida el juiclo
de smparo, por medio de la resolucifn emitida por el Juez Fede-

ral.

(2 5 "l:a suapensifin del-Acto:Reclanada en el Juicio de Ampa--~
ra", México, D.F.,= Porr(a, S.R.- 2. Ede= Phg. 47



CAPITULD I -

EVOLUCION DE LA SUSPENSION EN LA LEGISLACION MEXICANA. -

1e~ PRIME
E)--
b)o-

C)e=
d)e-
e)l"

2,=- CONST
8) e~
bl o=
C)o"

B)e=

AAS REGLAMENTACIONES.

Ley Orpfnica del Amparo de 1861

Ley Orgfnica Constitucional sobre el Recurasa

de Amparo de 1869,

Ley de Amparoc de 1882

C6digo Federal de Procedimientos Civiles de 1897.
Gédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908,

ITUCIIN DE 1917,
Ley de Ampzro de 1919,
Ley de Amparo de 1939.
Refarmas sl artfculo 107 Constituciunal
del afio de 1950,
tey de Amparo Vigente.




EVULUCITN DE: LA aUaPENSIDN EN LA
: EGI'LﬂGIDN M XICANA

‘,En el désarrnlln del presente fena, nos. vemne~~

ubligados'a rLalizar un recnrridu histﬁrico hasta 7
més remnto anticedente de la suspensibn del;acto.rgpié@aqﬁ'dén;
tro de la Legislacibn Mexicena. ' T :

El m&s antiguo antecedente de 1a 5uapensiﬁn,--
integrada como Inat;tuciﬁn AutBnoma, lo encontramos en el proe-
yecto de la Ley Orghnice de Amparo de Don José Urbano Fonseca,=
realizado hajn la vigencia del acta de Reforma de 1847, proyec-
to que jamés tuma el cerfcter de Ley, pero dentro de &1, se ma=

neja la primera fnrme separada del juiclo de Amprro y la suspen

“cidente de suspenuiﬁn.' -



DE 1861,

A)e= LEY ORGANITA . DEL AMPA]

entario de los ar-

dia 1nterponer cualquiera de 155 pﬂrtea quercreyera&haber sufri-
do algunakvialacibn, y el 30.- Nue mantenia la competencia pare=
el Jdezfde_Distrifn redicado en el territoric de le sutoridad--
reépnﬁééblé que motiva la queja.

' Independientemente de lo anterior, el ert{culo-
hnrﬁaﬁe;Qnarreaeﬁa respecto del trémite dentro del Incidente, el
seﬁalaf;:"El Juez de Distrito correrf trasladoc por tres dias a -
lo més, k‘a‘l’.'prunfnt'nr fiscal y con su sudiencia decl'srardentro del

términnrde tres dias, 91 debe u noabrirse el juicit cnnforme al

ogianteriores ew-




1nd1viduales u al: sistema federativn 2 atendiendo su peligrosi-

dad, 10 deberia ‘e hacer de 1nmediat0.

'f;Segundu.- r?tE Sistema na sefala al-incidente
cnmarun'ﬁrodudto de un asunto contenciosc, gue se'suaqite dentrn
del'Juiciu de smparo, sino como resultado de une slmpié”aprecgg
cién unilateral por parte del Juzgador. S

B)e.- LEYV DRGANICA CONSTITUCIONAL SDURE EL RE-

CURSG DE AMPARD DE 186S.

Esta, el igual que la anterior, es‘reglamenﬁg
ria de los articulos 101 y 102 de la “onstitucifn de 1857; fue=-
expedide en el efic de 1869,

£1 capitulo I, lo enuncisbe asii " INTRONUCe=-
CION DEL RfCU4SD NE AMPARO Y SUTPENSION DEL ACTD RECLAMADO". Es
evidente que en eate ordenamiento el incidente de suspensiin FE
nia reglamentacifn propis, asf como tambifn un procedimiento de
substanciaciine
bentru de ese capftulo, es importente desta--

car los siéuienteg‘a:tLCUIDS:

: Ei;articuln 3Q, mismo que en su perte segunda

du qu rindiera dentru del ter_ 

rh traslado sobre eute 1untn al prnmntnr Fiacal,:que tiene la--



nbligaciﬁn de evacuarln dentro d 'igual terminu."

 Si hubiera urgenci nutnria,,el Juez resulveré

11c1tud cln lg'm ida' cnn 2 tu turmina J.a manern unilateral y=-



absolutista ‘e teniaAhararaurutn namiento.

uandu el queaosu nid 1z f} el Juez=~

prevlu infurme a: ls auturidad que rindiura dentro- del terminu -

-de_Véiﬁﬁ{ég{Arn hnras, cnr“eré traalad : Le puntu al pro

mutur Fiacal quien tiene la nblinacl de deaahogarlo dentrn -

de igual t"*mino, con la: salvadadﬁque e ne muv urgente sc can

ced{a sin los trémitesseﬁalados.

] ks ,51712,ﬁacf ~sns‘dnnde prucedia -

12 suspensidn inmeriata;
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-1 -iFUando aE trnta de’ egecucibn de pona de -

muerte, destierro [ [ 7;‘ TI»Ds expresemente. prnh“hidns pcr -

la Uun tituciun

la suspensidn sblo produce perjuicio eatimahlé-en:ﬁihg;p y el -
fquejose de tianze pera reparar los dafios que sqﬁpﬁseﬁ'pur 1o ==
suspensibn; fianza que otorgarie s satisfeccidn del Juéz previa
audiencia verbal del fiscal.

Aqul se contemplaba otre gran innovocién que-
es la que se encontraba en el articuln 14 que 1ndicébé la proce

dencia de 1a medida cautelar para squellas persunas privadas de

su 1ibertud- y se establacia que"estando prean, detenidn 0=

en cnun de negarae, seria pueqtu 8. diapnsicibn de la’ auturidnn-

cuyd acto se rrclqma.
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L-uandn le suspensifn se pedfa contra el pago
de lao: impumstos, mult s u otras exacciones en diners, el Juez

poriia GDHGEdEH>1u medida ceutelar, pidiendo el depfsito en la=

misma uficlna recauUadnra de la cantidad de que se tratara, la

cual rue lab ‘apusiclun del Juez para devolverla al quejoso
0| la utorided que la hubiers cobrado. (articulo 15).

P:qsiguxendn, se hace novar lo que marca el -

tara: meaida,

ﬁVLn podia inteponer cuslqulera de las partege—-

."arectara las’ intcreqes de la socleuad. e

. k :Fn cunclusiﬁn, pudemas eenalar que esta Ley,
a uxferencia de las annerlares, preaenta avance, impurtantes-
como’ son un mavur desarrullu dentro del prucedimientu, a8l ==
tambien apﬁrece 1a Fianza cumo mediu para garantizar los puai
bles dahns 0 perjuicina que ae pu=dieran ucnaiunar con gl ===
otnrgamiento de la suspenai&n .

;_D). CORIGT FEDERAL DF, P?DCIDIMI[N1”3 FIUILPJV
o DE 1897.'

Eate Cﬁdlgn plasma en el Titulu II, del Li~
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bro Prieru, la RLglamentaciﬁn del Juicio Cunstitucianal, preg--

: ue: 10 reglamentara.a»
E,klakSEcciﬁnAu,‘del Cap[uulo UI, que se deci-
Vcan ateria, puede apreciar que la maynria de las normag==
de lalygyjanteriur, son similares e las establecidas en el Cédi
Qq,,péfﬁ;'desde luego, con slgunas variaciones.
' ‘ w La primera innovzeltn que encuntramqup este=
Cﬁdigu es la marcada en su articulo 783, que exigla una copie -
més del escritoc de demanda 8 fin de que se formara el incidente,
aqui, era formado por cuerde separada y una vez conclufdc el --
Juicio se unfa al principal.

lgualinente, precisa los casos de procedencia=-
de la mgdida suspensiva, en su articulo 784, y sefisla:

1.« Cuando sé trate de pena de muerte, destie=
rro y demfs prohibidas expresamente porla Lonsti tucibn Federal,

2.- wando se trate de algln otro acto cuye --
ejechciﬂﬁ deje sin materia el juiclo de emparo, por ser imposi-
ble restituir las coses a su estado anterior,

3.~ Luando sin seguirse por la suspensidn per-
Juiclio o dafio 2 1a sociedad, al Fstado o aun tercera, sea de ==
ciff{ctl reparacifin los daflos ue se ceusen al agrnvi.do con la-
ejecucibn del acto.

Es notable la influencia que recibe de ls Ley
de 1882, circunstancias palpable en.la antertor transcripcibn,-
pues lass anteriores fracciones las encontramos en el articulo=-

20 y 30 de aquélla, siendo en su coso el phrrafo 30 la madifi-
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cacifn al artfeulo.

En el ceso del primer pfrrafo, el Juez puede
guspender el acto reclamada, de oficio; es decir, sin que me--
die trémite tal como lo ordenaba el artfculo 786,

1 marcade con el nlmern 789, designaba la -
no procedenci:. de le suspensifin contra asctas que sean de carﬁg
ter negativos, entendiéndoae por talesaquellos en que la suto=
rided se niegue a hecer una cosa, -

Por la que hace a los efectos de la suspenw
sifn los miomos gque sefialaba la Ley de 1882,

En otro orden de ideas, agui se contempla el=
trémite de lo siguiente manera;

Tres haber solicitedo el agraviado la suspen
gibn, previn infarme de la sutoridad ejecutora, que rinda den
tro del término de veinticuatro horas, dando vista por iguale
término al promotor fiscal y en las veinticuatro siguientes,-
se resnlveri 1o que en derecho proceds ( art{culo 785); conce
dida la suspensifin, se ejecutarf de inmediata, sin perjuicio-
de que sea materia de revisidn por la Suprems Corte.

:;‘W¢Cuandu ge negare la medida, y en su contrae-

se inte;puﬁé é1Lfé?ursn de revisifn, e. Juez comunicarf tale-

iéfﬁUtnridad responsable, para que se manten-

do gue guardan hasta que 1€ Suprema-=

esnluciﬁn;derinitiva ( 791). Cuando resultara

ruinientey no ee hublere dictado en el juicio

principal}'la”:éanluciﬁn cur¥éébnndiente, el Juez Federal po-
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dis reVocapAs ‘:esdluciﬁh“v:Cbhbeuéxlg;gddhtia}éété*“quia inter

tro del términu de cinco dias. v

' ; En caso de pedirse amﬁaru cnntra ‘el pagn de --
multas:y'htfas exacciones en dinero, y se solicitara ls suspen-
si6n el Juez poula otorgar la medide ceutelar, previo depfisito-
wdeesa cantidad snie la propis nficina recsudsdore, pere el efec
;tn de que se pudiera estudiar los actos de esa autoricad.

Tunandn en cuente la evoluciln que se presen-

ta en eatezcbdigo, puede anrw01arae que el legisladur tlene un=

1nterés mayor-en: que eata medina cautelar, por au impurtancia -

:de amparo y parau4 igual!ente-
se apreci Vln necesidad para mejnrarlu y curr gir lar omis1nnea

rrue tuviera, las que pndemns ir nhservandu a med1da que pcnetre

_mog al estudio del preaente capitulo.
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E).-CUDIGD F'DFRAL DE- PRDCCDIHIENTD CIVILES
L DE: 1903. : : S

A: dnce aﬁna de di:tancia de la prumulgaciﬁn del

‘interesa el
que se;bcppéi

guiente;=ff?

bién lo m1cuntramna cun,emplado en el articulo 784 del anterior-

hﬁﬂigo.
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Por- cuantn hace 1s Buspensién s'llciteda a -

peticiﬁn e parte interesada ln encnntrnmus en el articulu 713

ga80das o ¢ o" 7

El trémite en esta modelidad, 1o consagra él —~—
numeral 716, sefialenda en primer lugar que fuera solicitede és-
ta,y&reuin informe de que rinda ls autoridad, dentro del tér --
minu de veinticuatro hora, por igual término se oirfa al ngen-
te del Ministerio plblico y dentro de las siguientes veinticua—

tro se reaulverie lo gue en derecho procediera,

En este precepto, aparece coma sanciﬁ,,

falta de 1nFDrme que se presumirfan como ciertos los actns a -~

é atrihu-1doa, para el término que se le daba a la autoridad -
rtapnnsable se incluirian los domingus y dias fe- tivna. para -~

elefecto de que na se 1nte1runpiera.

En 10” casos en nue -ses pracedento la medida

cautrlar y dnnde elwrctu eclamadn aea e timnble en dinero ge -

otorgeré perin para garantizar lna Daaibles daﬁua o~

perjuicius qur -ge Judieran ucasinnarclyn el otorgwmientn de enn
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medida  (artfculo 711); en los mismos términos se podia ofrecer
la contrafianza, para los asuntos del orden penal no la admitfa,
reatitugendn as{ las cosas al estedo que guardaben hasta antes-
de la violacién.

‘ Por otra parte, tembién se prevé que en caso-
de qﬁe:el‘éctd reclamedo se refiera a las garantfas de la liber
fad,,per56ﬁ51 e1,Juez al decretarla podie otorger le libertad -

bajn'bauéiﬁh‘al‘quejnsu, cuando legalmente procedd.

trFinalmente, en lo relativn al recurao de revi-

siﬁn, que:se: hace valer contra la medida cautelar, lo contempla

banwlds’ {culos 723, 724, 725 y 726,

: Aqui también, ge prevé el caso en que eperecig

ran elementqs huevus, que se puedan tomar en cuenta, se pod{a -

revocer. la resolucifing

24~ CON 'rbebe oe'd917.

7Con 1a prumulqaciﬁn de la Ccnstltuciﬁn Gene--

ral de la eplblica;, d fecha 5 de febrerJ de 1917 ae cTea una

in da ampfru, cnmo la 1nnnva516n de
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que regula el juicin de. galantie"‘

‘la primerajbqjﬂala vigencia . .

de la riveva Carta Magna

bos cesoa.

Ei affichln 51 de_la Lé& cnntémplaba la,sus-;
pensifn del acto reclamadc en el empsro direcﬁu QUE ordeneba ge
les sutoridades responsables, que deberén otorgerle sin mediar-
trémite alguno, ten pronto cumo el quejoso denunclare haje pro-
teats de decir verdad gue habia promovido demanda de ampnrao.

El numeral 53 esteblec{a la suspensibn en el-

amparu indirectn' al igual que los: otres cuerpos legales marca

1a m did Nde 8us mudalidadea ( de uficiu y a peticifn de parte)
1 lu marcaba el articulu
o deberia de aeguirse

'I:tev>g:u y fqera,de- :

tegracién de un elementu nupvo ue ‘en ln celeux ci6n de una —-“
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audiendié%dﬁhﬂe$égffeéiﬁiréﬁ'169‘thdrmééfﬁéiiﬁgféQﬁqfidagég -

sta. ey contempla el. amprro directu cnntra -

los laudns emitidna pur ‘la Junta Federal de Conciliacién y Arbi
traje;vaqui, gplo se podfa suspender su ejecucién siempre y --
cuando se’ géfantizara 18 subaistencia del trab- jador, en casg -

de ser éste el aFectadu (srticulo 174 y 175).

El trémite seguido aqui, era igual al’ de la--

Ley de ﬂ§1”

124, ‘es

juiciu 8 la

cuntrauenc16

alas diéphaipipneéfﬁé‘Drden;pﬁblicu; conﬁéﬁfha-_

que,hcvf n:

,En materia’de pruebaa, unicamente—ae‘admitian

la documental v la- 1napevc16n ocular.-
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El recurso de revisibn lu cnntempla el numes

ral a3, Fracciun II

r‘mismo efio y publicadas en: el Diariu Oficial de ) a;iﬁn -

15 de febrero de 1951,

e mAs importante tuvo lugar en el articuln -

:105,,y en,lurparticulur en su fraccifn X, ya gue ahi dBj? de-

qerregulada la materia por una Ley Secundaria para ser Regla—-

mentada pnr la Constitucifng gue a la letra dice-

TFRAGCION X.- LOS actos rpclama '

cosas nl ¢ ¢ do nue gunrnnran si se ccnue 1E!f E17ﬂmDuP0 ;B -
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pager los. danns y p'rjuzcina cunaiguicntes.

Aqui se pupde palpar que para el otorgamiento

de eata msdidn ar ebe de analizar, la naturaleza de la viola-

cidn y prové la Fianza que se;deberéfi qrgqr -para garantizar

su ntorganients cuandu,ae nida cant

resoliciones definiti--

vas en Materia'Civiiﬁ

se siguen serjulcics o se reslizan esas contravenciones, cuane

da'deféﬁhdedefse le suspensifn se continlle el funcionamiento--
de centros de vicio, de lenocinios, la produccién y el comer--
cio de drogas enervantes; se permita la consumacifn o cantinua
cibn de delites o de sus cfectos, el alza de precios con rele-
cifn a articulos de primera necesidad o bien de consumo nece--
sarios; se impida la eje;uciﬁnrde medidas pars comhatir epide-
mias de carfcter gréve;»g;‘peligru de invasibn de enfermadades

exfticas enféi paia,lhleVCEmpaﬁa contra el alcoholismo y la -

venta de substancias que enerven o degeneren la rlza."

En eate pérrafu el legialadnr hace una enumera

cidn caauistica‘de lua elementoa oue son’ 'nnaideradua como de=-
ngﬁﬁf@fqéfﬁﬂefor-

-rrido histéri-
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co pnr laa diferentes legialaciunes que han rvglamentadu la Ma=

- mentienen ‘la miema naturaleza analizada
'ultimn 1ncisu. =

Por le que ai'prncedimiénfﬁ hacé,;lu.ehcnntqg
mos delineado en el artfculo 131 de la Ley; al igual-que las -
anteriorires, donde se recibe el informe de la autoridad res--
ponsable, aai como las nruebes que podrén ser ofrecides por --
cualquiera de las partes en ls sudiencia donde se resolverd si

se concede 0 niega la medida; contra-e:ta resnluciﬁn,‘es proce

dente el recursa de rpviaiﬁn.

AL cunceder ‘18 pruviainn .o le 'tivé;-
el Juzgador debe velorer log daﬁns [ perjuiciau 1l jeran -
ucaainnarse cun el utnrgamientu de la medi i olicita

da pidiendu en’ su casn fianza (nrticuln 125)

e,:ne refor-

maron los siguientes ert{culos;
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El 131, respectu al terminu para 1a. celehra—-

ciﬁn de la‘au

roado cnn,lns némeros 13h 139'v 142.

Eata fracciﬁn cuntiene una verdedera novedad-
'Vpué e‘lurea leyes reglamentariaa, ne contemplaban nin-
gﬁﬁ prd e recuran cnntra de tal resolucifn 1o que serd mate-

ria de atra estudin més adelante.
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* 1.~ SUSPENSION DE OFICIO.

inciso €Y,

ner?;ﬁrimari

qruntia individual reclamada;ﬂ'

nanon .a que ae refiere este artfcuio-
or aquelloa Jueces que Lentru qé‘su cqg
lgin- acnntecimiento ‘que dada su hétUraleé

. qn;eder la,sugpensiﬁn de oficio -=
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can‘la‘pigsentaéiﬁnfdé“lé;déﬁandﬁfsih'qﬁeihédiéfpéticiﬁniﬁpﬁﬁia;

de prucede la suspensiﬁn tnmandu cumn-bwse la gravedad del acto
reclamado, alguno de estos cases, como san la panc de wuerte, -
deportacifn o destierro, mutilacifn, inPemia, azotes, marcas, -
palos, tormentos, multa exceaiva, confiseacidn de bienes o cual
quier otro gue se traduce en la imposicifin de penas (art{culo -
22 Uonstitucional) se puede observar que por lu que hrce @ la de
portecifn, destierro, multa excesiva y la confiscacién de uie--
nes, actos que e consumarse no harfa dificil la reparac’ 6n del
acto ‘pETO sirndo la intencidn del lepgislader que ese tipo de ==
ectos que dada su naturaleza y rravedad no se realicen de ah{-
rue lna incluva en este rubra.

~'Como hemos observ: da, ln que ae pr endiﬁ rea-

sin mﬁs requisitu. que el’ reellzar un analivia fntegru de la de
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manda.

Cdmo sefialamns en la fracecién I,nos da une eny

meracién muy limitada de cosos de procedencia de esta medida,--

y comu en la- ida préctica ge presentan muchos casos que temhien

san de 1guel‘n maynr peligrosided y que de congsumerse harfa fi-
sicamente impusible el juicio prineipal; en tanto que la froac--
ciun II, del articuln en comento nos dice: "Cuendo se trate de-
algun utro acto. que si llegare a consumarse har{e fisiceamente -

impoaible reatituir al quejnsu el guce de la garanti{a indivi-~ =
dual," e »

Spﬁfé,girharticular el maestro Ricardo Couto-
nos dice; " La frecci6n Il marca una regla general donde se eh-
cuadran los casos que omitid el legislador en la fraccién I de-
ese art{culo debiendo interpretarse y de acuerdo con la fragee—-
cifn I y rue los actos que motiven 1a suspensifin deben ser seme
jantes 8 las que fijh este Gltihu,_éste debe tratarse de un he-

cho de tal modo 1nherenté -a. lé pErsnna que su ejecucifin impli--

que imposiblidad f{sica 8 ‘reponer su garantis violada." (1).

ijAsiMiéhq, ma\ifiesta que deben excluirse ague-

los casos que afecten -al patrimnniu del individuo.

! En el nélisis de esta medida auspeneiunal oh

(1) Tratadn Teﬁricn Prﬁcticn de la buspenaién.- Méxicu. D.F.
Ed. Purrua, a.A.- tm. Tde= Pﬁg. 11&. :
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servamos que se encuentran en dependencias de dos factnres- - -

ur;lu que: hace a au trémite, lo encuntramna~

racczﬁn II, qﬁe nas dice que la medida debe decre-
tarée en el miamu autn qgue el Juez admita la demenda, circuna--
tancia que cumunicaré sin demora alguna a le autaridad respansa
ble pura su 1nmediato cumplimiento y en su caso hacienda uso de
la via telegréfica ain qu ‘existae requisito slguno pera que sur
ta aua eFectua.' 7 |

LaLey de 1a Materia en el numeral 159, impgo
ne como sancifn el Juiz Federel que no suspenda el acto, cuan=-
do se trate de alguno de los consignedos en el art{culo 22 qug’

titucional, dicho Juez guedarf sujeto a un proceso penal.ppf 74

delito de sbuso de sutoridad de conformided con les régldéidﬁe—

marce el Cédigo Penal. R iy =

2.- SUSprNSIUﬁVA7PrfICIQNQbrihnarg;,5:ﬁ'

El”numeral 122 1n fine de la Lev de la Mate~

ria, nns dlce ue‘la medida cautelar se guede uturgar 8 peti--

cifin de par agrnviada, siempre v cuandn concurran lus requi-

91tos que eatablece el articulu 124 de la misma QUt san ¢

le~Que-la solicite el agraviadu.
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CIXe- Que no se siga perjuicio al interés so-

cial na’ s' cu*travengan disposiciones de aorden pdblica.

:_III.- Que sean de dif{cil reparacidgn los da=-

6é‘ﬁﬁe’se causen al agraviado con la ejecucifin --

;]*Ajlns anteriores requisitos y hacliendo eco =
a aaidei maestro Ignecio Burgaa, consideramos que de
- berian agregarae dos elementos més que son:

a8).~ La certeza del acto reclamado, y

_ b).~ OQue de acuerdo s su naturaleza de loBe-
mﬁgmpaapaédén paralizarse.

El primera de los elementos consizte en que:

dgbé,exiétir él acto sobre e cual recaiga diche suspensifin, ya
"ue‘éi el quejosp no comprueba su existencia en la audiencia --
feapéctiVa a sino desvirtéa la negastiva del informe de la res-
ponsable, implica la no existencia de la materia sobre la cual-

se aplique-la suspensifn; por lo gue hace aT segundu, debe apre

clarse que el acto se toma en cuenta de acuerdu a ] nr uralezq'

que sea susceptible de paralizarse.

nedida sulicitada pur el agravind' cu nd Véd"abdlﬁn

e 1mnulaa e’ aparato jurisdiccinnal pidiéndula expresamante an-
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su demanda de garantias, pues si tomamoa en cuenta que la fine-
lidad de le instituclfin ea evitar que el agravisdo se le causen
daflos de diffcil reparacién con la inminente ejecucifin del scto,
quifn mejor gue &1 para estimar hasts que punto le perjudice, =
Otro mepecto, =3 aguel que marca el articulo 141 de la Ley de -
Amparc, gque seflala que podré pedirse en cualquier etapa del pro
cedimiento la tremitacifn del incidente de suspensifin siempre y
cuando no ge haya dictado sentenciz ejecutoriada en el Juicio -
Principal.

Siguliendo este orden, un aspecto que requie
Te un mayor anflisis son el de los conceptos de orden plblico e-
interés socisl, los que en la medids de nuestros conacimientog--
trateremns de explicar.

RDEN PUBLICO.- £l maestro Ignacic Burgea,~-
en su nhra " £1 Julcls de Ampara®, 1o explica de la sigulente mg
nera: " Consiste en el arregle, sistematlzacifin o composicifin de
ls vidé socliel con vista a le determinada finalidad de satisfge-

négééidéd volectiva, a procurar un bilenestar plblico o a

impédir,un;mal a8l conglomerado humano.® ( 2 )

g Jjnl respecto, la He Suprema Corte de Justicga

de la N ce:. " OROEN PUBLICO,- 51 bien es clerto que la-

estimaclén de ard pﬁblicu  en principioc corresponde al le --
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conseﬁuencia, en la prhctica se dejs a! libre albedrio del Juzga
dor el interpretar estos conceptos culdando de que no se contra=
vengen las disposiciones de interfs de la sociedad y del Estedo,
as{ como de lss narant{ms individuales. Fsie problema encuentrae
solucifn en la tesis sustentads por el Primer Tribunal I-"t:!].egi.ai:m
del Primer Circuito en Materia Administrativa que a la letfa di=

ce: " aUaPENSIDN INTFRFS PUBLIuG.- Rl rrsoluerse aobre la sus--

pensifn de lns actoa reclamadua deben supesarae, cunfnrme al ar-

ticulo 124 de la Ley de A p

rn, lue daﬁua y perjuiciua‘( particu

(4 ) I. aurgua De=
Se R.-1BD ed.— Pég. 737.-'v"



exige una. fiznza,

teriqffﬁ@*inbiuvenhlafqbliéééfﬁﬁydéf;ﬁfﬁuﬁdfida

fos y' peruciios ceusados a la par

‘~;Fihalmente,5hébihfé@déiﬂé“ioé*qﬁhébbfba:def-

(5) Informe de Labores de la SUhf&malCdfﬁe de jh:iiéié:&g'iﬁluﬂ-
~cibn, del aflo de 1976, Tercere Parte.- Pigs. 97-98.- =
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" DﬂNU: Y P RJUICID“" que s marcan en 1a fracciﬁn III-

tericro; men

aclal san. de. cuntenidu mey amplio y si

aunado gmeiié;seﬁalamdS‘ ue el té:minu " dificil reparacién® --

contiene un‘éénf agq,y-léféhbrema Corte de Justicia de=-
la Naciﬁn'nnHHg enitido. ingqn ﬁ£1teriu gue tienda a desgloaar-
los, cnnsiqééﬁ:dﬁ ::Ehceptda al ser splicados a le
vida préctib;!dehe a 1aé condiciones y natura~-

leza del acto rnclemndu ‘que se; sulicita se suspenda, siguiendo-

los lineamientoa que adaq en la tesis citada -

anteriurmente

Como corolario:diremo

ué{tantn'lns conceptos

de'daﬁba;v pérjﬁipi nci te idp de ce récter mera--

( 6 ).- Dicciun

.Tomg I1I.- Phg. 13.~ -

( U ).- Ub.,cit
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Por 1o que hace al Segunda PArrafs, el Juez al
decretar la medida procurarf fijar la situscifin en gue habrfin de-
VQQéfdar'las casasy tomeré las medidas que estime pertinente para-
cnﬂaervarjla tramitacifn del amprro, hasta la culminacién del ---
Juiéfn; esto en otras palatres rulere decir, que el Juez Federal-

. ndiée l1m1tar5 a conceder la medide sino que debe fijar sus efec-
tue y formss comd debe ser cumplide; lo que ha sido plasmado en -

>lus articulns 125 v 126 de la Ley de la Materia,

' ' Prav1s1ana1.-
A fin de poder explicar este inciso, con la -
y'adheriéndnnua 3 les idess que sobre el par-

tiéu L] knmaestro I, Burgaa procedemns a explicar lo =-

La suspensifn provisiocnel esaquella arden Jju
diclal putestativa y unilatera@l que dicta el Juez de Distritu en

su auto inicisl del incldente de suspensin -, previniendu a laa-

autarldedes responsablea gue mantengan laa cnaas hasta en tantn-

“'no ‘se.les notifigue la resaluciﬁn que ae dlctﬂA ' definiti

Va-

Estarpuedelgér;de_dnskfnrmas

,Necesarie n Privil a-la éncontramos

en el articuln 130 de 1a Ley de Amp“rn y ae llama an{ porque en



: 1 porque
au existencia dura hastaal'momg :itd,'de--

crets 1la suspensién deFinitiVa.

b).— aueprrsiun Definiti
Tambien se cunnce con el nombre de resolu--

cifn interlucuturia en virtud de que recae.en una cuestibn acce

soria de tipn‘incid tal v se oturga despufs de sustanciarse el-

prncedimientn de la Instituciﬁn ( del cual hablaremna en el ca-
pitulu respectivn). Para su otorgamiento, al 1gual que la ante-
rior se contemplan los mismoq requisitoa del «rticulu 12# Fi--
nalmente, el Juez al: concederla. deberé de Figar lua alcances -'

Vde,la;m;gma,,es decir,:sﬁ atnrgara=para‘que las cosas se manten

ﬁenéiﬁ 1

'que nus Hic ;,ke nn se prnnun:ie sentencia jecutnriada en el

juici‘ ﬂe rmpern. el Jue7 de “istrito pucde nodifirnr 0. .revocar
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el autoc- que haya' nnc dido a npqado la suspenaiun cunnd'

un hechu supcrviniente jue lu sirva de fundamentn.

; 0: per subre la squensiﬁn
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taban ausentas.“ ¢ 9 ).

auprema L'urte de J iticié de la Necifn es-

den al sefals

é:‘?EVBca lg-
,1nterinbdforla;d;ct§ - causas que su
ceden con pbqtériﬁfidad“a icha resolucifin y que el Juez Federsl

no tenia cnnucimiento.

’ Puede presentarse una'cunfusién que se rele--
ciona con-la reaoluciﬁn que se. dicte en. el recurao de revisifn -
que qambia D,mndifica la resqluciﬁn reclamada con la figura fque=-
éstudiaﬁﬁs'-es por. eso que debemos dejar claro que el recursc de
revisiﬁn unicamente se concreta a realizer unanélisis Pormal de-

laq lutns‘llegénduse @ revocar pur un ‘error en las consideracioe

nea legales que huhieran servidu de fundamentn para utnrgarla -

v la Dtra e da cuandu cualquiera de és partea pruvee al Juez -

-( 9 ) uu cn.- Pég. 795 v 799.

( 10 Apéndice al aemanario Judicial'de 1a Federaciﬁn.- Octave
‘Parte.~ Tesls Num, 215~ Cumpilaciﬁn 1917—1975.77«
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UTTULENGHI dice de una providencia que -

no &ccede a‘la ‘medida’ se’le pueda estwblecer mediante el apur-

le sirve de fundamento umite seﬁalnr cual aeré Ese, per: la Ju"
rivprudencia nos‘de la pauta y nos eeﬁala que debe e'u‘jet‘.m‘se -
a las reglas penerales para substanciar un incldentejen & el - -

cual habré une sudiencia en que se pirén a les pa:ﬁéé,y Qe;dig

: ] e hté;pbne-
cuntra una resuluciﬁ ial. pronun 5o;ya'--
1n1c1adn, generalmente antekun Juez 0. Tribuna qu;tjérar-
nuia y de manera excepcinnal ante ‘el "mismo Juzrador ‘cuﬁkel ob
k Jeto de que dicha resnluczén sea- fevocada,
da.( 12) : - e
( 11 )Suspensifn de lua acsos rfclcnadua.- Golpgio de Secre
-tarios de Eutudio y Cuento de 1@ §.Ce Jo Ne AeCe=Chr=

denas Editor y Distribuidor.~ México, N. F.-1975 -Pag.
283,

(12)piccionario Jurfrico Mexicano.-Tomo VII.~ PéQ. 359.

mac if ca a0 anula—
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Le. Leyrde nmpara vigente,prevé en su articula

£l primeru ln ‘marca- el numeral 83,Mfracc16n-

II, que nus manifieeta su procedencia contra las'r;snluﬁianea -
que nieguen o concedan la protecci6n definitiva o lgs”qug mndiﬁi
quen’n reva~guen, es declr, contra las resoluciones én ius inci-
dentes de revoceciones por hechos gupervinientes, . - :

Este ordenzmienta, no eatablece un trémite--
especial para el recurso de revisifn,es por esn, que deben de ob
servarse laa"miamas'rrglaaique se ubilizan para el Tecursn cuan-
da se interpnne cnntra la ‘resolucifn que se dicte en el fondo --

del emparo, es decir‘lae debe de interponer por escrito, ante el

Juez de Distrit o utnridad que conozee del juicio, en £l se ex

presaran lnﬂregravios que le cause la resolucifin, éste término -

racurridn, de sug natiFicrcinnes y del eacritu u'nficiu gn que~

se haye interpuestic el recurso de revisidn con expresibn /e la-
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Frcha v haora: del rrcihn." Como’ e desprtnde vxi tc un trwmite de

1a revisién'cnntra la suspensiﬁn de nficln,,circunstancia que a-

" El,preceptu>que-
eatablecn lus recursus tiene el carﬁcter de Ley au%t?ntiva vy gl-
que fijarel procedimiento:.el de ley adjetiva v ésta no-puede -=

aplicarée sin la oxistencia de aguélla.” ( 13)

 ELDE 'IEJA,

( 13 );~ La’ aﬁsbenéién'd?l ' "v‘ mes an e‘ Juic o 5',.m”£
. TOe- Mﬁxicu, ). £om 1977.- Péq.-j17 g
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ro,-sino.en el-

: primeru ya que dicho ar enaniento el: habla eoo o defectn

en la ejecucién. emplea al: asegundn 4:3'Pn‘cuntrapu

'sicién al primern queriendo aignificar con:-e vocabloiexcesn, lo

gque. manda ls- sentencia da amparu extrali £

u ”‘ej ecucifin y --

,can e} vucablo defectu realizar na_ej ;qmﬁ;eta que no-

‘1nr jdiremus que

existe defectn, cuandu la autaridad raspnnsable nn aquende la=-

eJecm?_i_ﬁn :

u otalidad sinu parcialmente ubré exceso cuan

drs ia?fééﬁ ‘ ubarque més de luquelfuera materia' en estas—-

cnndipfﬁﬁ?é; sﬁln procede la queja cuntrakla auturidad respnnua-

ble. .

. Contra cualquier atr au t qne'esté dentro --

del trémitr de la suspensién, qegu

_el nrticula 95' Fraccién v,

de’ la Ley de Amparo, la razfn de este recurao Be vl de revi ar to

do lo actuadu y odembs, pia- que este tipn de recursuq gyea pINCE

(14) Décima Tesis relacionada conla Juriaprudencia NG S4,~ Gohas
va Parte.- Anéndice 1917-1975.- By, 163,



L3

dente nu dehe ser cnmbatidn pur el recurau de reviniun.

diétéiia;gdaﬁénéiﬁh provisional para efesto de no dejar despro-
tégidaléiiﬁibérte afecteda con le concesifn o negzcibn de la me
dida;wﬁéajéin embergo, este recursa, a mi entender considerg —-
que e5te,rpéuréu rarecerf de materis, cuantas veces aes hecho =

valér}?eh'nrincipio porque con la suipensifn provisional, “nice




IF‘R”NTI
ATF?I: NF LB SUSPENSTN,

1NUF5TWH CLASIFICACICN,

I.- Actos Negativos.
: ‘a)e~ Definicibn,
b).~ Neg:tivns con efectas
¢).- Prohibitivos.

II.- Actos Positivas,
a).- Definicidn,
b).- Declarativos.
cl.~- De tracto sucesivo.
d).~ Particulares.
e).- Futuros,

= Inminentes.
- Remotos.

).~ Consumados,

‘.fIiI.e Suspensifin contre Leyeé,

"‘,LA’:‘IFICL'CIBNF.: PF 4N

positivos.
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Con priorld d a ntrﬂ cuv“Liﬁn, I orrtlnen
te aclﬂrrr que la gran mﬂyurla de los tretndxut ,, respacto o la

Puspensiﬁn de 1 actnd racl maduu han elaburado una .Fric de -

“muerer desentrafar est

orado diversas tear{as nue

Aicardn.toutoen s

aroviaisnal, ya
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tranar la naturaleza de la 'usnenaiﬁn.

ilhaldu Razarete Derdén, en su. trs\djn' -

tus Reclamados en el Juici de Amparn"

de’ miqmn titulu, poz el Culegio de secre

Cuenta deila :uprema L'ox‘te de: Juéticia de -

PartiLndn de la idea nue las T glas del Le

‘experimental y la rccion 1 la ‘riﬁéfé es la-

anera inmediwta ]a" reqlaa el”‘éréchb y -

?'pir.cicnes 8 la ari'niq social-

uapen: iu

: Riclamado.- Po-
B 1EXiOD, D. .-~Pég. 5 e 1982. Eomma S
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que se deriven.dc la nataraleza perméngnté‘dél'hqmb”'

del Derec

1;3803Eb ri01 de Fatudio y huenta tl‘
D.' - pégn 2? V') 3 - 1975-
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dos eleméqtus,ﬁundaméhtaiésrprfa<méniféstaribuéi”efh-la natura-

‘i;@@mahﬁs en cuenta gue el f{n de una medi-
éé qviiéi o prevenir los dafios o perjuicios ine-
gupgégéhta duandu el quejoso al saolicitar 1a Proe=-
lavJusticia Federal en cantra da 109 actoa deautori-

nsables, intenta al mismu tiempu que pkantea la ine=

") :La: Suspencién del’ Juiciu e %QrfﬂéQ- Mé~

;.xico, D F.- ha.,Ed.-;pég. h?,- 1977.Lu;
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traeria daﬁnq de dific11 reparacién, es. pur-~ellu que el Juvga-

dor al decretv‘la tal c“

que exiqten diFerantes crlteriua

1a nuapvnaiﬁn,'aai misnn hay cla

mado: para hacer Ve
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: En_relac;én‘canlaa‘qqﬁniidsdéa;deiqueLpraqg

argarita Yolanda Huerta viramontes, en su -
al 'édéuapenaiﬁn del Actoc Reclemado en el-
.'Jdi@i : ealii; une clasificocién de los actos ver—
y te ;pagfua de vigta, como son :

iDeade el punto de vista de su éxistencia; és

xfstentes e 1nexistentea los primerus, B8 ==

esuntivamente exiqtentea,« segundusren-inex-

e b EY AT NDriena.- Lecciunes de. rmparn h_Pﬁfrﬂa.- --

Méxicu.-ﬁég. 151 -
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»f;n,reigpiﬁq a 1o actividad de'la responsable,

-Prohibitivos .

¢ 5. La Suspensiﬁn de los actuq T clnmﬂdua B el Juicin de:-
“Ampero.- Ed. Cérdenss Editor i 315tr1buidur.-:,ulpgi -

de Secret-rins de'fstudio y Buenta.- 5.CeJe N.-Mﬁx.D Fa-
Pag.-100,
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Tracta Sucnsivu

- De Abqtmci&n

3.~ NUESTRA CLASIFICACIO

e ) La Suspenaidn del du
Méxicu, D.F.,-1977.- Pég. 127.
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T.-AGTO NERPTIVOS.

' B)e= Definicifn.

un, el efecto del amparu seré ohl ga , utnridad responsable

ar a garantia de que_se trats

y a cump]ir,pur su parte; 1o que 8 misma garantia exija.ﬁ Rhara

bien, sl se. cunccdiera la suspensibn en los tarminng 1ndicadus,

1o que re ncasionar!a ea que se retrntraerén las cusas l eﬁt?du

que tenian antes de 1a uiolaciﬁn, dejandu cl emparn_sin marpria-

( 7 BE npéndice al umanariu Judicial de 1a Federﬂciﬁn.- Octavae=
Parte.- Cnmpileciﬁn 1917-1975.- Juriqprudencia NE 21,-



actné hé"&icﬁ
que aparentement epatd) b1 of Bt ; ocede -

la auspe\_ibl

acto netament ne

dad Fundamento del acto negativn, sus efactps v cnnsecuenciaa--

son pualtivus, puea presentsn una’ afectnciﬁn 8 lus derechnq del-
quejusu. Cnmu por ejemplo cuando ee: niega la revalidaciﬁn de una

licencia, pues es claro gue con 1a abstencién de la autoridad -

afecta- esfera JurIdica del agruviadu, abatenciﬁn que tiene -

efectn positlvue, susceptibles de pBralizar.

£l Juzgadur al resnlver aobre eata ciruunstancia,

tdebe dh;f‘ ‘:‘QE”gatn.tipn deractns‘deriven directamgnte de &l-
ynodeotros
| C)e- Prohibitivos,

‘que el“éhte:iur,‘preaen--

975;h:Ies{§iNb 22 \=
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ta una semejanza caon lns:

se cnnfunden perfx la gra

“tienen pnr\efectu‘c rt:

Teais,N9512.- Pade
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II.~ ACTO. POSITIVOS.:

sii ten en un hacer
y nue ?demési
o mandato

dos hechos

tesis;

el :cu'al‘

un-hacer.

existir el




I‘7

loa 1ntprvsps_Jur1dicua del agravindo haqtn ln :uhaﬁién tde la -~

afrchacién.



58

rifa ofrutacibn

eatﬁblebé:EI

~da contTov

& 11 ).- !\péndice de Juriaprudencia;ww--

1975.
“ Pﬁginn bB.u 7 .

-aexta Parte.«
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ridad nue violen l?n gnrantias individualns." quF ge nprvcia -

al pruceder Gnicanente e 'Juici d Garéntias‘cuntra actns de -

la auunridad 'ue qcédente

: - : Laa personas morales oficlales, sefaladas -
en ?liérficyln 25 del Ufdigo Qivil en sus fracciones Iy II se-
ﬂnlé'cuﬁq téles a; la Nacifn, los Estados y loa Municiplos, as{’
‘cnhd’aylas demfs corporaciones de carfcter pliblico r conocidas-
por la Ley. Estas en principlo, son considerades como autoride-
dea,‘peru sl la Ley las cnnsidera como nersonas @ las que se le

--puede: ﬂfectar sus8 derechue ] su pﬂtrimonlu, es clarn que. puede—’

recurrir ante los ﬁrganus juriqdiccinnnles en defensa de sua de'

o can entd sun gnrantinn inﬂividuulea, ya,quercumnfln ratable-
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ce el artfculo 9 d iéTLeﬁﬁﬁé"mbérafr“,Lasrperzunasnmﬁrales po

emitidns pnr los particuleres, no prucede ul amperu ynpbr cansi
guiente, tampuca 1s auspensidn, 1gual criteriu ha snstenido - -
nuestro Maxima Tribunal en la Jurisprudencia que el puntu dice:
WECTOS OF PARTICULARFS.~ Na pueden ds:kmateria a la suspenzién,
¢ 2 .
ai;;.néfbé'?utUrns. N

bun futurua aquellos actos en ue an renata-

1a ejac cifn de lns h chos nue se previenen, puns de utro mudo—

aéfes umn futuros s6lo los que se haya ejecutadc.

Este tipo de actus se dividen en:

(12 ).- Apbndice 1917-1975,- Tesis Jurisprudencial No. 14,



61

,Rembt03<d§Prqbnb1gék'\‘

( ﬁh).~ Uh. clt, buﬂrta T2nia ?ol cinnada can’ lr Jusiaprudencia
N 190 |



a2

En cunaecuenciﬂ, cuandu un acto de uutoridad

materia en la cual rec1er,~ a deiébfddehcia'de*la.Suhréma Lore

te dice al reapectu n cuntra los actns cunsumadnq es inpruce-—

dente conceder 18 suspenaiﬁn, pues equivaldria a darlgy‘Fectus-

restitutorios, lou cuales son propios de la senténc;ééQgérse --

dicte en el_ampaia."r('15) :

| L.os efecboy que producen gon auacgptiblea de=-
parélizér,fpggé'de realizarse traer{an como cnnaecueﬁcia la nu-
lifiqﬁéiﬂh’dél amﬁaru; actos contra los que s{ procede la sug--
penaiﬁﬁ; bui ejem-plo, cuando durante la fase de ejecucifn el--
Presidente de 1a Junta de Concilizcifn y nrbit"aj& rnrdéna el -
levantamientn del -embargo, este nece5ariamente impllca que gg =

enireguen loa hienea que eatnban qarantizandu una ituncién, -

el cuplir mudifica la aituaciﬁn de derechns ‘ahora bien, en --
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suspender.

Para Finalizar e‘ préaéhﬁeJCapitulblfratare-

mos de explicer l a

s6lo-

el ﬁdmbre’deTLeyé7ihufoéplica-
tivagy Vprumulgaciﬁn implica una eviden-

e cumplida, por ‘las personas previstase-

ecta’ 1nmed1atamente, es decir, su séle

expedib;ﬁh‘pr n\dg'la gafera juridica de los par-

ticuleres,

fento de la suspensién en estecasn es im

pedir pé§a7 0: rmacyﬁn autam'tica que esn blece en-

reléfiﬁﬁf 1entras

w; nntrn el

acto concreto dn nucnridnd nue cunluntnnente con ln Ley drie -



=1

reclamarse en el Amparu.

. La 1mprucedencia derla»auspen916';para estas

Leyes, se deduce du la Jurisprudencia de. la’3uprema: Lorte que -

qdedentn—

milgerse --

( '16"):' JApéndice de- Jurisprudencia ,917'1975‘ Tesis 196.-
e 'Tnmu Coméin:al:Pleno: y_ ' ' i
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CASOS ESPECIFICU: DE PRDPCDENEIA DE LA SU PENSION DEL QCTU RE=
CLAM DG ENEL - AMPARD INDIRECTO EN MRTERIA LABDRAL.i“'

_INdiﬁsmré'bE LIGUIDACTON,

P BEDIHIENTU DF FJFPUBIDN.
: c) - Adjudicaciﬁn.»

'tIII.- HUELGA. e
' VL- Inexlstencia. o

U.e CUSPLINIENTC BF LA INTFRLOC UTORIR i‘UF prLRE
oW SUSPENSION - DEL ACTO A7ELY -

e  'INCUMPLIMICNTﬂ DE LA INT’QLUCUTURIF i)
' 'CEDE LA “USPENSTON. T
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I.- INCINENT" N LI UIPACION.

Lo enconitramas_contem

nnncinnadn Tuudq "xigtiﬁ un |rror ﬂritmé‘icu
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leze,i/él_";'t;’;i‘-\i'iu;adu p"i:r' zil migno, debid reclamr~rlc on —-wupqr‘n di-

'nes que reclamﬁ thBndD cono hase,

~val-er,

esisi:vi_'-ib_le'nﬁ,fujns 227,
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trito ya que son: ellos 10» que tiPnen rumpetencia pjra cunucer~

DIMiENTDg_ En la situncién‘eq  c1al de lus incidentes de liqui-
kdaciﬁn dictadua en lu Juicina Labnrales el ampara bi-inatan~--
cial. prncede en cnntra de las violeciones cometides’ durante el-
prucvdimientu, dehiendn :nlicitarse cuanda exista‘reauluciﬁn in
cidental ucasinn en la que es gportuno qQue el ofertado formule
su incunfnrmidad en cnntra del o de los acuerdos dictados den~=
tro de diqhq‘prpcedzmientu que le agravien y que quinguna mang,
ra pUéﬁéﬁféééyptacédda en forma aislada, sin necesidad de espe-
raggggéiéééaénte,el procedimients de ejecucifin del laudo respeg
tivﬁ,‘lb’ﬁﬁéuéXplica por la neturaleza especial independiente -

que tiérié' ‘ ‘ncidvnte de hr'uidaciﬁn del leudo, re8pecto del -

diversu prncedimientn de ejecuciﬁn de éste, ya que squél es pre

intprpunefdévbuntrn 12 interlocutoris de linuidoeidn, como cpe-
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desprende de) anﬂlinis e Lntvrpref cidn ‘annlé: irq de la" ar---

ticuloa;1Q7;Hfr1Cpi9ﬂjVII,fde la cnn ifucién Genera 13 la Re

consecucncia nue las preskoci

(2 ).- Tesi“‘vizl le R
' : 1973.-fPart Tribine
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‘uedan parnlibadas v con ella el trabnjadur nu podré dispuner -

er;bastante nara rvspzndpr, par cnnneptn do=

DlDﬂEB nurnnte e* uieﬂqu probeble nara rrsulucién del anparo --

1ué'sé§ﬁn’lnfa mi%e la Jrrurrente, (et ﬂe un afo puszs-dz lo con-

tr.rio, se Fijar1 una fianza insuficiente ~u da-{r por resultp
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do que el laude cnndenatoriu, de no aer viulsturia de qarantias,

"Méxicu, Distrito Federal, a nueve de ma mi nnvecientns---

" achenta y BINGD, = = o m= s mm = —‘; A ; -eoa
« =~ = Vigtes les coplas simples de cuenta; férmese por duplicado
el incidente de suspensibn relstivo al juicic de éarant{ﬁs nime=
ro 245/85; con fundemento en los artfculos 131 y 132 de la Ley-
de Amparo, pfdase a lu sutoridad sefislada como responsable su ==
informe previo que deberé rendir dentrn ddl término de U!INTICQﬂ
TRO HORRS, remitase al efecto copie simple de la demandn dn:éhp:
ro; of{tese @ las partes a la sudiencia incidentel fue tendrﬁ{Ve-

rificativa a las NUEVE-HOR2S CON TREINTA MTNUTOS DFLfDIA*UFINfIG

CHO DE MAYD PHDXIMD,- De conformided con los numerales 30 ‘en re

lacién con el 125 de la Ley de Anpﬂru, SE CﬂNPFDF L SUJPENJIDN-

mados_ reanlucibn de focha cinco-=

pr e&é Gdr-
InFurmekde 1975.-Fuj1a 38 e~
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de mayo de 1985 dictadn en el Juicin de trabajo NiMEY0 = = = =

3114/80), hastﬂ en tantu no-se. nntifiuue a la responsable la re

aulucién que a- dicha medida suspen-

aiVE surtiré‘sus tos'p a pﬁliza de fianza que exhiba la-
parte quejnaa, ekpedida pur Cnmpn%ia legalmente sutorizada para
tal aFectu, par la canting de 3ﬂ50,000.00 ( CIFNT? GINCUENTA -
MIL PEs50s 00/1Uﬂ M.N.) a satisfaccifn y disposicién de este Juz
gado para garantitar,ldp puéibles daﬁué o perjuicios gue con la

mismz se gudieran:pqsalpﬁér{élitérceru nérjudicédu (trabajedor)

de cuyo otnrgam;gﬁtbfi §e§é dé;§é‘1hméd1atu sviso = la raspunsa

ble.- NDTIFI:UES CemELTEL sl o

nera- ques ‘ae resuelva el Juicin cnnstitucinnal-~cr1tnriu que en=-

.OnLT A0S cunxignado rn la Jurispru4pncia sustnntadﬂ pnr el Tri



73

bunal Coleniedo rue a la 1etra'dice M bUwP”N"IfN I P?lG"ﬁ‘UTV—

,( 4 ) Infnrme de Lahorrg de 1972.- PartP TTthnﬂl‘.DlPﬂiﬁﬁD.Pgl
mer ircuitu.- Tefif vigihle ijFG 1b7. TR )
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cluaién da- neg?r la medida cuatelar por el lapsg de seln meges=

en Vlltud de ser”sl tprminu que como méximo se debn dirimir el-

Y expedita, plasmade en 2 tfc ln 17 Cnnqtituclonal, es pnr—-r

ello que se prnpune la ampliaciﬁn de 109 Tribunales de Amparn--

en 1la Hateria, para ﬂu 'cun ellu se ajuqten al terminn de seis

meaes, y 8e; rpspete el“'r ncipiu cunstitucinnal antes citadu‘ -

pera si debidu al mnmentuA sun6micu que vive el pais no: fuere =

‘>

puaihle, considera que este lapsu deberia ampliarse En atencibn

a la naturaleza eridica y a las cnracuerisitcaa particulares-~

del actn reclam.du,debetidu nniempav




75

Amparn, pidsse a les autnridﬂdes seﬁalqdas cuma reapunsables su-

DE \HRII P"UKIMD

tituciunal y Salariua Caidus, de fecha 13 de marzo de”ﬁ985 dicta

da en el epxeidnete lahoral 385/81.- Nacinnal Nunte de Piedad).

pnr;lu que hace ala resnluciﬁn de trec marzo dnl afio en cur

sa, Due cnndenn a paqar a cada unn de 1o diez—trabajadnras ter-

ceros perjudicadus la sume de 21 325'00 UN MIL TRFSCIPNT”S —_—

UCIN ICIVCD PF¢Da, 00/100 H Nj 0 cunceptn de pensiﬁn jubila-

turia, : eaes sciende 2 le cantidad -

de 32' 385 DDD U'(7DF‘VMILLDNfS TRF;CI NTUS OCHENTA Y CINCT MIL

P’1DS 00/100‘ - SF CTNCTDE la. medida susnensiva par lo que

H.N )em
tnca a 105 pensiones vencidwa pur el resto re la cundena, para -

que laq ccsrs se mantenaa en-el estado nue actualment‘-guardan--

hasta en tentn se cnmuniﬁup a la autnridad reqpnnsﬁbl 1a resolu

cicn v d51pnsic16nfda Aste Juznado péliza de Fianza, expedidn—-
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(Jdo. 2

Monte de Piedad)

;Cumu canaecuencia de la sprabacibn del inei

dente d ‘11qu1daciﬁn ‘nace el procedimiento de ejecucifing se --

entigndg'pnr fate, como la realizecifin de los medios necesarios

vrleééiééwque utilizs la autoridad laboral, psre cumplir con --

las présthciones ordenadas en el laudo o en cualquier otrs reso

lucién, él cusl nace directemente con el auto gque dicta el Presi

dente de ls Junta que conoce del esunte, llemado de "Requerimien
to de Pagn o Embarga,"

; - Se encuentra contemplado en el T{tulo XV de
le Ley Fedérq} del Trabajo de donde se deduce que CDﬁafé;de ——
tres efapaa ¢ El embargo, Remate ( calificecién del miémér), y=
la Adjudiereifing miemos que ‘s continuacidn pasamos a: explicar,
asf .como su releeiéin y efectos de la quspensiﬁn del actn recla-
madoe .

A).- EMBPRGO.

Se entiende por el término embargo,en térmi-

nos generales, como la efectacién decretada por uns autoridad --
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competente sobre un_bien o conjunto de bienes de prnpiedad'priva-
da, 18 cual tiene:pnf abjeto asegurar cautelarmente las eventuai -
ejecucién de{una’preataciﬁn de condena que se plantea o plenteard
en juiﬁiéfp,hi?n?éaf?éfacer directemente una pretensién ejeéufi--

va. (.i!ffll

7 7 «LfArgraso modo, procedemos @ explicaffel prbce-
dimienfd/dé’ééta fase; ente la negative de la parte condenads a -
cuhiir las preataciones cuantificadas en el laudo ( o en el inci-
dente de liguidecién ) el Presidente de ls Junte dicta un auto --
llamado de psgc o embargo, como ye lo citemos enteriormente, para
cumplir con este provefds, se designa un Actuario paera el efecto-
de que se constituys en el domicilio del deudor a notificarle di-
cho auto y asimismo, le requiera para el pago de las prestaclones
a que fue condenado, ente le negative, se incautarfn los bienes -
auficientes que sirven para garantizer les prestaciones condena--

daao‘

El auto donde se decrete el secuestro de los-
bienea en ategia3de la suspensifn tiene el carfcter de ser un

actﬁff \tﬁraleza inminente, ya que si bien, dicho prove{

rtado. 8 menor o mayor tiempo se llevaré a cabo

Fectus cnmn se aprecia anteriormente, son gl de--

(:5 ) Diccinnariu Juridicu Mexicann.- Tamo IU.- U N A, M.-
Pégo 38.=
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incautar determinados bienes, y por ende, susceptibles de suspen
der.

El embergo, ademfis tiene el carfcter en deter
minadas ocasiones, de ser un acto de tracts sucesivo, como en el-
caso donde se ordena el secuestro de las entradas en dinero dd une
empresa; es claro, que este scto se resliza en diferentes espa~ =
cios de tienpo y al concederse diche medida suspensiva tendrh co-
mo efecto que el interventor nombrado pare el efecto, deje de = =
ejercer sus funciones a partir de la concesién de la medida caute
lar.

En la vida préctica el Juzgador de Amparo al
cnnceder,eaté medida fijaré fianza suficiente para garantizar los
daﬁué y’perjuicioa quese gcesionsren con la concesifn de la medi-
da.

Sobre este particular, es menester hecer la -
siguiente aclaracifn : En las préctica loa litigantes al promover-
el Juicio de Amparo Indirecto solicitendo la suspensifin del acto-
reclemado, el cual se constrifie el inminente embargo dque se lleus
a cebo en lps bienes, propiedsd del patrfn, generalmente no acre-
ditan el interés jurfdico que tienen pars que se les sea otorgada
la suspensifn del scto, con las constanclas relativas las gue pue
den ser en principio la celided de parte, el suto donde se ordens
dicho embargo vy todes egeellas gue se relacionen con el mismo, -
mas sin embergo, estas con.gtancias rara vez se presentan en loa-
cuadernos incidentales pues sflo 1o hacen en el juicio de fondo -

y en algunas ocasiones, ni siquiera piden la compulsas en la audiqﬂ
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cia incidental pera ofrecerlas comp pruéhél'ocasiunéndo:cqn ello-

el: Juzgador,

ls negaﬁiy‘;ﬁ

de elementoa necesarios
denciél
: : di;slaépentn importante de resalter es lo que
se refier 3Ia'exhibic16n de la fienze; sobre este particular, =
por reéié;geﬁéral, la mayoria de los quejosos a gulenesse les can
cede 1a,§aralizac16n del acto gue reclaman, nunca le exhiben, can
fiedos en gque le autoridad responsables se abstiene de ejecutar==
los actos por virtqup esperar la resoluci@n que en el ampara se-
dicte, ocasionando que, de ser edversa la resolucifin del fondo --
deyimparu, diferentes dafios y perjuicios a le parte tercero perju
dicada y sl no existir garantfs se verfn imposibilitados de re-=
clamarlos ante el Juez Federal; si bien es clierto que por regls -
general el quejoso no exhibe ls flanza requerida, tembien lo es, -
que el tercero perjudicado, el trahajador, tam-poco solicita ante
la autoridad responseble la ejecucién del scto reclamado en vire=
tud de no haber cumplido con lo sefisledo por la sutorided federal;
omisiones que deducen cierte spatfa de las partes en relecifn con
gl incidente de suspensifn o ignorancla que se desprende de la po-
ca importancia que le dan a la in:titucifn con la vida del juicio

de ampara.

- 8).- REMATE,

tom QEanda;faée;dgl;pfdéeﬂ@ﬁiéﬂtﬁ>de ejecyu

cifn as el fémété;f':ﬁ;7ﬂ



an

Se entiende por remate el conjunto de actos-
Jurfdicos que permiten a ls autorided realizer la venta de los =
bienes se:uestradua, para satisfacer una obligacifn .

b El Procedimiento de remate en ls materis labora
ral, ae encuentra contemplado en los ert{culos 968 y siguientes -
del Cﬁdigu Laborel, donde se deduce gue se llevarf a cabo para --
quarggn;;: venta delos blenes se cubren lss prestaclonzs que obtu
vu ei"fiaﬁaJadnr.

| Esta fase se inicia partiendo de la hase de -
que los bienes secuestrados y depositados ante determinadas perag
nas, se veluarfn por personas designadas para ese efecto { peri--
tos sobre la materia, para bienes muebles o inmuebles, seyln sea-
el caso.)

Hecho lo anterior, se sefiela df{a vy hora donde
se llevarf a cabo la eudiencla de remate, fijéndose previamente--
Lis:ayisos correspondientes en los lugares pertinentes; entratén-
iﬁéééﬁﬁérﬁienea muebles, los estrados de las Juntss; y en el caso-
de inmuebles, la Tesosrer{s del Lugar dnnde se encuentren asenta-
dos y en las proples Juntas, 8 dicha audiencia podrén concurrir -
el actor y el demandado, luavque gnzan de preferencia para adqui-

rir lus bie ea a rematar, lgualmente, cnncurrirén las personas in

teresadaa abierté‘la miama, el Preaidente de la Junta del conocl

" mienta” ap Ok 4ipusturas aai como les pujas que al efecto se-
hagan, finalmente, ae‘adjudicaré el bien al mejor poatur.;,’
O *Ahura bien, en materia de suspensién, le par-

te tercern perjudicada, por regla generel, en sus alegatos aduce-
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que debe de negarse la medida cautelar en virtud de que 8l estar-

realizado el mismu,»es t naturaleza cunaumada por ello;

improcedente, si bien e .que el remate ya tuvo verifica--

tivo, tamblen 10' s que-la uepenaibn, no 8flo se constrifie a pg-

ralizar el actu en ai.miamo, pues también, aberce los efectos =--
que pueda prnducir la reauluciun donde se aprueba dicho remate—-
lu que se traduce en dar la posesifin a la persona que 10 ubfuvu,—
la que nace de dicha sprobacibn; es claro, que por lu que hace- -
a8 sus gfectosgg susceptible a perslizar, de shi que eatemgctu 88~
considere de inminente ejecucién. El anterior criterié; ée robua-
tece con lo sustentado por la cuarts tesis relacignada con 18 Ju-
risprudencie nlmero 319, que a ls letra dice: " REMATE. SUSPEN==-
SION DEL.-L® gentencia eprabatoria del remate en cuanto a sus efeg
toa, no es nl puede ser un scto consumado desde el momento en que
lo que es materis de suspensifin, como se ha resuelto en diferentes
Ejecutﬁtias no es el acto en s8{ mismo, sino los efectos que prody
'cé'gséféjecuciﬁn; a lo que se refiere al otorgamiento de escritu-
ra-de traalaciﬁn de dominio, su registro y la posesifn de los bie
nes énila persona en quien se fincaré el remate, no son actos in-

clertoa u imprnbables, sino cunsacuenciaa inmediata y. directa de-

la aentencia prununciada 'aprubandu el remate, yﬂprocede conceder

( 6 ) Apéndice. al>Semanariu Judlcial deAla Federacibn,
' 1975.- Tercera Sala.- Phg. 976e~ . i:
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Ahora bien, canaideru que se debe conceder la
medida pergue loe posibles daﬁoa y perjuiciaa que pudieran ocasio-
narse se encuentran debidamente garantizadns por el embargo traba-
do, méxime si lo que se discute en el fondo del ampsro, es precisa
mente la legitimided del acto reclamado, en funcidn de gue es pro-
ductn de‘un prucédiﬁiento'viciadu o incosntitucional y si senegera,
se dejaria sin materia el fondo del juicio cunstitucional.

Eata medida como ya se:vio debe de otorgarse -

sin 1 jfijadiﬁﬁ,dei}arfianza que habla la tesis anterior, pues sl

nta que en perfodo de remate, hay bienes secuestra=-

tiianrlaa prestaciones condenadas en el laudo, resul
H ue” ei Juzgador le exijs otra para la suspensidn, pues=
en el caan de gue le resultare contrarin la sentencia de amparo, -
los bienea aecuestradns garantizan 1los dafios que se pudieran cau-
sar al trabajadur, gin mermar sus prestacinnes, v esta no acarrea-

ria ningln perjuicin, es por ello que cuandn se'cnncede ‘la suspen-

el incidenup de suspensibn relativu al juicin de arant{as numero-

'328/65 con Fundamento en . los articulos 131 3 132 de la Ley de Am-
Vparn,,pidase 8'}la-autoridad: senalada camo reaponsable su informe--
prevluvdUé.dgbgrérrendir dentro.del -términn de  VETNTICUATRT HORAS-

rem{tase al efecto  copia simple de la demanda, citese a las par--
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tes 8 la audiencia incidental que tendré verificativn a laa ‘UE~-

NDTIFIQL'?ESE --— - e e mwomaeaw -7- -- -iew M

Mas sin embargn, existen acesiones que el ==

‘concesifn de la medida cautelar previa fian-

zé.'payﬁiendn e aj@éae‘que si bien se encuentra garentizaeda la

nauee,prihbih uvid:esténnaai los posibles defins y perjuicios

Fijarse:una‘nueva garantla _ uFriria un menuscabo extra n eu pa
trimonio, tal seria el caso cuandn en un laudu le indemnizaciﬁn-
constitucional y el pago de ealerios cafdos se encuentrenrauepqg

didos en lo conducente, sean reclamebles en emparo indirecto y -
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de negarae la proteccidn federal, los salarios no cubiertos, saf
como las diferentes prestaclones, se segulrian generando, y al--
rematar los bienes de los que ha sido desposefdn, se cubrir{an -
loe mismos y ¢ qué dafios se le causarf{an al trabajsdor con el ==
otorgamiento de la medida?

La Oltime fase del procedimiento de ejecu- =

cifn es la sigulente:

campetente atribuye rect -8
zar de un blene patrimonial. 7 ) ’ :

En la prlctica, se ha consideredo a este ace
to comnrde ﬁafuraleza consumada y pof ello se debe negar la meql
da cautéiér; baséndose que si biene forme parte del perfodo de -
remate y°'al eprobarse éste y no impugnarse de encuentra total Y-
definitivemente consumedo.

Ahora bien, si bien es cierto, gue forma par

te del perindn de remate nn eaﬂt fata su ejecuci*n, pueg=
existen una serie de actua por realizar cumu son el ntnrgamien--
to de escritura, la inscripciﬁn ante el Registro r‘fmncu de la -

Prupiedad, cuandn sean bienea inmueblea, la traalaciﬁn de los de

(7 ).- Diccinnarin Juridiea Mexicanu.— Tnmn I.- U N A M. o
Pég.- 100. : T
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rechos de las facturss, etc., todos ellbd‘féﬁhiﬁifbsffprméiea -
que se deben reelizar para gue se conaideré”ﬁUe Haiéntfadq al pa
trimonio del adjudicatario, es por ello, que sostengo la proce-
dencia de la suspensién de este scta, el cusl se debe otorgar --
din garant{a, tomandn como hase los motivos explicados con antg
riorided cuando se trat8 el perfoda de remate.

Ests circunstancia no acontece en los Juzga
dos Leburalea de Distrito, pues en la prfctice se niega la med}i
da por considerarle como scto consumado, mes sin embergo, si par
timos de la ides gque debe tenerse como acto consumado squel quee
se encuentra dictado y ejecutsdo plenamente, es decir ninglin ac-
to procesal por realizar, lo que no acontece can la adjudicecién,
pues hay sctos por reslizar como ye se vio, mismos que pueden --
ser suspendides. En 1o enterior, esgplicable la tesis jurispru--
dencial que dice: " ADJUDICACION, - 51 ie adjudicacidn ye se ele
cutd es improcedente conceder la suspensifn contra ella, pero si
el Juez de Distrito concedié le suspensidn contra la inscripcifin
de la escritura respectiva, en el Registro Plblico de la Propie-
dad, indudablemente, no puede haber egravio pera el uejoso gue-
sea reclamable en la revisidn,' ( Egpinoze Andrfs y Coag.- Tomo-

LXXI, phg. 6233.- 28=1TI-1942,)

Il.- HUELGA.

' Como derecho’ el ‘trabajador contemplada por-

el artfculo 123, traccion Xul rsﬁi}hﬁiﬁﬁ Federal de la

Repliblice; debe entenderse por Huelgs, la-éébidn_culectiva de =-
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los trabsjadores que, medisnte la suspensifn temporal de sus le-
bores, tienen por efecto equilibrar los diversos factores de lo-
producciﬁn, #a{ como armonizar los derechos de los trabajadores=
con los del patrfin.

| El objeto principal de la Huelga, como se ==
marca en la definicién anterior, es elequilibrar los fectores de
la produccifn sin descarter los enunciados en sus frecciones por
el articulo 450 del CSdigo Laborsl, como son : la firma del can-
trato colectivo o el contrato Ley, el cumplimiento de los mismos,
el cumplimiento de las narmas relestives e la pariicipecién de --
utilidades y 1la que se lleva a cabo por sclidaridad,

Los trabasjsdores para aleenzar los objetos ==
que ae mencionan, se manifiestan ante les autoridades laborales-
en uso del derecho de Huelga, asl mismo, deberfn sujeterse a las
disposiciones enmarcadas en la Ley Federal del Trabmjo, sujetfn-
dose al arbitraje; durente ese procedimiento, ya sea por descul-
do o mala fe, se producen violeciones a las garant{es de los trs
bajadores huelguistes 0o 8 las de los patrones por parte de diee-
chas autoridades, recurriendo los egraviasdos ente los Juzgadoa -
de Amparo pars le reparacifn de esas violaciones; sobre este per
ticular sclararemos, que por lo que hace a los Juzgados de Dig--
trito, (nicamente conocen de las resoluciones que emitan las au~
toridades relatives, sobre la calificaciﬁn gue no #dmiten recur-

80 alguno, igualmente conocen de los actnafque>se llevan a cabo-

deapuea'de conclufdo el prucedimigﬁfﬁ;

“tado el laudo; y conocerén, ln'referénfek 1a ‘imputabilided de -
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de la Huelga, el Tribunal Enlegiado 0 la Suprema Curte de Justi-

cla de la Naci&n,IBEQGn sea el cest.

hEl prnced:mientu de calificecifn de la Huel-

ga, tambien tlﬁmado Incidente de exlstencis o 1nexistencia de la
Huelga,v( articulu 929 de la Ley Federal de Trabajo), se inicle-
dentro deltérmino de 72 horas a partlr del emplazamiento de huel
ge que se hace al patrfin, pues de no hacerlo valer dentro de di-
cho término, se declarerf existente el movimiento., Este inciden-
te s86lo se conatrifie & determinar sl fueron cubiertos los requi-
sitos legeles para el estallamiento del movimiento, sin extrali-
mitarse s determinar en &l, sobre el desequilibrio de los facto-
res de ls produccifn,

Al respecto la Suprema Lorte de Justicis dee
le “aclﬁn, ha dicha: " HUEGLA, DEBE RESOLVER LA EXISTENCIA O IN-
EXISTENCIA DEL MOVIMIENTD DE .= Efectusdo el estsllamiento de --
una hﬁelga, y salicitado por el empresa deniro de las 72 horese=
siguientes, la declaratoria de inexistencis del movimiento la ==
dunta que conozca delasunto, debe resolver dicha peticibtn confor
me 8 1o dispuesto en el articulo 460 de la Ley Federal del Tra-

bajo de tal manera que sl no la resuelve, y se svoca al‘cdﬁq@er—

del juicio colectivo relativo & ls imputablilided de 1a,hq€lga,{-

viola los artfculos 460, 461, y 469, fraccién Iy, déilétte Eedg: .

ralAdel'TrabaJU:Valaa nomas del prodedimiento afechﬁqﬁilba&de-
fenaas deifﬁuéjnan,en términos de la fraccién X y XI del articu-
1o 159 de la Ley de Amparo.” { B )

Ahore blen, ae considera existente el movie—-
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miento culnd . ,quiaitua y condiciones; y, e

cuandu persiga unu de ‘1os: nbjetivnaﬁque previene la Leye.

: j ‘ g La auspenaiﬁn del acto reclamado en este ren
glén, jaméé tendré eficacie pues la sentencie que declara existen
te el movimiento, tiene el cardcter de un acto declarativo, por -
ende, sin contener ningln principlo de ejecuclfn ya que s6lo se -
nongreta 8 reconocer que se han observado las reglas que sirven--
de base pera la huelga, pues en el caso que se concediera la medi
da, traerfs como consecuencia, peralizar la huelgs obligando a re
gresar a la fuente de trabajo a los obreros, eato ser{a ilfgico,-
pues £l Estado y 1a Sociedad tienen un interfs especial en que --
los trabsjadores ejerciten los derechos que les son inherentes, -
tal como lo previene la siguiente tesis: " DECLARACION QUE UNA ew=
HUELGA €S ILICITA.~ Suponiendo que el acto que declara l{cita una
huelge, implique en s{ mismo, un principio de ejecucifin, de conce
derse lé'auapensién se dejar{a sin materis el fondo del amparo, ==
purque tendré el efectc de romper el movimiento de huelga, haclien
do regreaar a 1las trabaj idores 8 sus labores v ademés aesatisface

el requiaitu~exhigldn por el erticulo 124, fraccifn 1I, de la Ley

de Amparu, puea es indudable que el interés general 8E leaiona -

de cuncederae la suapenaibn rapectu de un

, -de ,
Pégo b2 o« ; :, o
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que ha- sido declaradn licito." (Peﬁn Suérez Humhertn.-'Tnmn - -

LIII.-'Pég.

INEXISTENciA;,V'-‘
primer‘lugar, seﬁalaremns que para que ‘Be
declafégi‘ ‘19t:nte e» muvimientu, deben concurir cualquiera de=

laa causaa previataa por el articuln 459 del COdigo Laeboral, -~

que son:- 19.- Cuando 1la auspansiﬁn de labores no se realiza por-
la mavo:Ia._ZQr-”CgandEpu hqftenidn por objeto algunoc de los es-
tabiéciﬁua‘pﬁrfei-arficdiu'550‘de la Ley en cita. y 38.- “uando=-

no ae cumpienllda‘fédhiéitué seflalados por el articulo 452 de 1a

dad- eatan intereaadoa en que: los cnnflictos labnralea ae “resuel-

ven a 1a mayor brevedad, deberh de negarae 1 suapenslén- méa --

sin embargn, pensando en las consecuencies de 1e ejecucifn de ee
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ta reauluciﬁn‘que 88 traduce en la nbligaciﬁn de lus ‘traba jado--

'jel apercibimiento ya Explicadn, al=

ida suspensiunal se dehe de otorgar sin fianza,

dida siempre ge concede previa gerantia; --

birbhha ancia que n07compartimus, ya que 81 bien la parte obrera

es la econﬂmicamente débil, y sunado a ello, se toma en cuenta -

gue nu ha percibidu salario elguno por encontrarse cerrads la --

Fuenta'dertrabajp es claro que no tiene recursos econfmicos que-

:'éﬁb;é;:lhwﬁéréntia fijade por el Juez Federal y a mayor sbunda--
mientu, si 10 gue pretenden los trabajadores en uso de este dere
chu, gs un mejorsmienta en sus prestaciones, de .garfcter socisel
y econfimico , icfimo pretende el Juez Federal exigirle una garane-
t{a que de antemano sabe gue no podrfn cumplir los trabajedores?

En via de ejemplo, transcribimos el siguien
te scuerdo haciendo la notacién que se distinguen dos circunstan
cias en ese pruveidu' una, ia fijecién de 1la gersntis ( que no -
.cnmpartimua ) Y la tra, que-se otorga pars un caso espec{fico:=

"Méxicn, D:lst b

'al, a cincu de julio de mil novecientng--

ochenta .y dna ; B I R T T
- de. cuenta, fﬁrmaae pur duplicadn-

vo 8 juicin de garant{as nume-

su. infnrme ‘previ quefdeberén_‘endir dentrn del término: de vein-

Vfticuatrn ara remitiendole al efectn copiaa, 1mple,

manda y BE seﬁalan la Nueve Horas cnn nuarentn minutna del dfa -
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doce de agnstufprﬁximnﬂ para que tenga uerificativu la audiencia'

de Ley“‘Conlf ndamento:en los articulna 12& 12519f1, de la Ley

F'CDNCEDE LA SUSPENSIUN PROVISIUNAL sulicitada -

de la Materia

pnr lq;parte quejusa, para el efecto de gue la sutorided respun-
asble tnme les medidas necesaries paera gue no den por terminadas
las relaciones laborales de los quejosns que no regresen al tra-
bajn dentro del término de veinticuatro horas siguientes a la ng
tificacién que realizf las responsable de la resolucidn reclamada
y en consecuencia no se les obligue jurfdicamente a reintegrarse
a gus labores haste en tanto no se resuelva sobre la suspensifin-
definitiva, as{ como pera que la empress no contrate personal ==
que sustituye definitivamente a los promovente del esmparo, que--
no se reintegren en el término aludido en lg inteligencia de que
la medids suspensiva decretada, surtiré efectos previa gerant{a-
que se otorgue en cualguiera de las formas establecidas por la -
Ley en el término de CINCO DIAS contados a pertir de la publice-
cibn de este autoj por les centidad de $1' 000, 000,00 (" UN MILLON
DE PESOS, 00/100 M,N,), lo anterior, para cubrir los paibles da-

fios o perjuicios que pudieran sufrir el terceru perjudicadu. --

~m-ee= N OTIF IQ UESE
( Jdo. 10, Dtto. Mat. de

dores Temporalgd

UMPLIMIENTO. DE. LA INTERLOCUTORIA QuE
ECRETALA® SUSPENSIDN DEL ACTO R CLA=

'z Pbr5fe§1é'géﬁera1 la suspensifin surtirf sus-
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efectué; desde luega, hasta en tento no CBugéjestadu'gl'juicin -
de fondo del amparo pero, cuando en la interlocutoria se fije--
como requisito para que siga surtiendo sug efectoa la medida, el
otorgamiento de alguna garantia, y éata np se exhiba dentro del-
término que se indigue, la suspenslén decretade dejarf de surtir
los, por no haber cublerto dicho reguisito.

El efecto del Incidentro de Suspensifin el =
cusl ha quededo asentado 8 lo largo del presente trabajo, es el-
de eviter gque no se ejecute el acto que se reclema, y dejar asi-
sin materie el amparo; es eclaro, que cuendo se habla del cumpli
miento de la interlocutoria, deberé ser cumplide con una ebsten=
cifn por parte de la responsable, pars realizer cuslquier acto -
que se ralaciones con la ejecucifn de é1 o los sctos suspendidos
por la medida gautelar, esimisma, el Juez Federsl, deberf de vi-
gilar el cumplimiento de &sta, es decir, que reslizarh todos los
actusrpuaibles pare lleger & su cumplimiento, por ser una resolu
cién de orden pOblico, de shf gue debe de velar por ella, con ==
igualdad de circunstancias que a la resolucifn de fondo.

En Materia Laboral, la responsable con baae
en lo anterior cumple, igualmente, con unqustenciﬁn 0 un no ha-
cer; no hacer acto elguno que lleve @ la ejecucin de la Resolu-
cifn-del Incidente de Liguidacifn,no llevar & cebo el embargo o-
el Remate , etc., pues el efecto en af mismo es el de mentener--
dl acto reclamedo en el estado gue guardabam hasta antes de la re
solucifn desretads; mes sin embargn, algunas autoridades violan-

la medida cautelar por conducto de sus subelternas, presenténdo-
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0 se cong-

anteriarmente uandnilas autntidades ejecutan pnr ellas mismea-

o mediante ‘
Te! materia de la suapensifn, ceusanda con ellu. =
detrimenta de 1aa garent{as del quejoso.

Le Ley Reglementaria de los erticulos 107 y-

103?pdhéfituéibnalea, en el numeral 143 delimite cuales serén --

los’medidéi 1icaﬁles pera llegar a cumplir cun‘la resolucidn in

terlncuturia de auspensiﬁn, en £ se seﬁala que ae aplicarﬁn en-

ra sl a peaar de haber requeridu a la

hay cumplimientn par parte de ella, el requerimientu ae,lebharﬁ-
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a su superior inmediato, pero si asiin as{, persiste en su desohe-
diencia,- el guejoso pedirf que los autos se turnen al Agente del
Ministerib‘Pﬁblicn Federal, para que se sanbinné a la'autniidad-
umisa par -el’ delitn de "Abuso de Auturidad" a que se hizo acree-

dura por au negligencia, aai camo lna deméa ilfcitus que resultan

praductu de a;falta de cumplimientu, ln anterior tiene su apoyn

legal en el rticula 206 de la Ley de la Materia.

 Como se observé, en contreposicibn a lo sos-
tenidu por la Ley, todes los requisitos que medien para su cum--

plimie D es decir, las requerimientna, siempre serfin 8 peticifn

de parte,iigualmente seré, cuando hayan de tornarse lo= autos al

MinisteriurPﬁblico Federal, para que proceda en contra de la su=-

pnr el delito ya clitedo.

7 7 }V‘ Partiendo de la base de que la autoridad reae
,pnnéab;g,ﬂnﬁ iﬁfdrma 8l Juez Federal, el cumplimiento que le dia
a lé‘iﬁﬁérlucutnria de suspensifn en virtud de que nn‘sejlé(ré?-
bquiere expresamente paera ello, tal coma aucede en. el juicin prin

cipal, ‘al causar estado la resnlucian que se dicte en él' pern,

si en el incidente de suspensifn, no 88, dicta ningﬁn auto que ex

presamente declare que ha ceusado estadu la interlucuturia, por-

no considersrlo a3i la Ley de la Materia, ya que:es‘acceaoria el

principal, y a mayor sbundamiento, la interlocutnria que concede

la medidas es susceptible de modi Ficar pnr hcchos que aurgen QU=
pervenientemente, y. el procedimiento se dirime con dicha interlo
cutoria, donde no se manifiesta qué deba de informar le autori--

dad responsable en el término determinado, e1 cumplimiento que le
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esté dando, y es el prnpiu quejnsu, quien tiene que acudir ante

) ‘gue hace éi primero, cansidero que no realiza estae-
Vigiiéhéia_débido'al nlmera tan elevado de incidentes gue se ==
tréhi£an ante los Juzgados de Distrito; sin embarge, lo podria-
hecer 8l requiriese & le responasable,en el cusrpo de la resolu-
cibn,para que informara en el término de 24 horas, o sepln sea-
el caso, qué tipo de cumplimiento se le dio y no como se reali-
za en la prictica, gque se tiene gue eaperer a que el guejpso -
denuncie la " violecifn a la suspensifn" poniendo en peligro ==
la vida juridica del julcio constitucianal; circunstencia que -
cantreviene la naturasleza del Incidente de Suspensifn; por la--
que hace al segundo, siendo el directamente encargado de vigl=-
ler que las normas del procedimiento de amparo se cumplen, s6lo
ge concreta a rendir su pedimento, sin que sus razonamientos =
que expone en el mismo, sean de vital importancie para dirimir-
la litis o dnicemente se tomen en cuente en un renglén de la re
solucidn,

‘ Por lo anteriormente expuesto, considera que
pare poder vigilar la cumplimentacifn de la reanluciﬁh del inciF

,,dente da suspensi6n, deber{a darse vists al "romotor Fiscal en el
autn que al efecto dictsra el Juez de Distrito, pues de no sere=
ss{, se ocasiona miltiples abusas en contra de los agraviados --

por parte de la sutoridad responsable, no siendo fstos por male-
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fe o dulo, peru sI quizéa pur el desconocimiento por parte de --

Esta de 1a tramitaciﬁn'refectns y consecuencias del Incidente de-

relacién con la vida Jurfdica del Juicio de Amparo.
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PRIMERA.- El incidente de suspensifin del Ac
to Reclemedo, nace de une forma rudimentaria, pero al pasc del =
tiempa, se va perfeccionendc acarde a las necesidades del momen-
to hiatfirico-social, al grado de representar un elemento indispen

sable pare la vida juridica del Juicio Constitucionel.

SEGUNDA.- E1 objeto de la Institucién de le-
Suspenaién, es el de detener la ejecucifin del acto reclemada, --
evitando as{, csusarle graves dafios o perjuicios de diffeil repa
racifn a la perte agraviada, as{ como el de mentener con vida le

controversia constitucionel.

TERCERA.- El artfculo 124 de la Ley de Ampara,
en sus fracciones, sefiale conceptos muy subjetivos como son -
los de Interés Social, Orden PGblico, Dafos y Perjuicioas; shora-
bien, al interpreterlos el Juez de Distrito, para conceder la --
suspensién del scto reclamado, deberf exeminar qué dafios se caue-
sarian al quejosoc y a la colectividad con la dilacifin de la eje-
cucibn del scto reclamedo, es decir, deberf sopeaser los dafiog ==
que se causaren con la ejecucifn y la dificultad que existe pare

repararlos.

CUARTA.- Considero que se deberf incluir en -
los requisitos gue establece el artf{culo 124, para le concesifn-
de la suspensitn, los de certeza del acto reclamado y la nature-
leza del mismo; para que con ells, el Juzgadorde Amparo, tenga -

més elementos en que basarse para el otorgamiento de la medide--
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cautelar, '

gefiala en dichu pﬁrrafo, un trémite especial para el caan de que

se interponga ese recursa;: en este- orden de 1deas, ‘nas: permite-—
determinar, que cfmo es posible que en un precepto se dglimite--

un procedimiento pere un recurso fue la Ley no prevé,

SEXTA.- El articulo 95, fraccién XI, contemple
el recurso. de queja contra el suto gue concede o0 nlege la sus--
penaiﬁn'ﬁruyiainnal; este recurso, no tendrf eficecis, debido a-
que, ia.vida de dicho proveldo es muy breve ( 72 hores ), ante=--
esta clrcunstancia, para el momento en que las pertes lo hagen =
valer, ya se habrd dictado la resolucifn interlocutoria, mismae-

que es combatible por la via del recurao de revisiﬁn.

SEPTIMA.~ Han clasificado e los actué; materia
de la suspensifn, partiendo de distintos puntos de viéta:félgunua
partiendo de las personss riue se encuentran legitihad-as para -~
promgverlo; otras, lo hacen tomando como base 8 le autoridad emi
sora dél acto reclamedo; otras més, los encuédran tﬁmaﬁdurcuhu -
punto dé'pérﬁgqq; ls natureleza juridice de ellos, ante esta cir

cunatancia,” considero que para los efectos de la vida préctica,-
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debe tomarse como fundemento para clas ficarlus, el acto en s{ -

mismo, y 8 laos efectos que prnduce ‘ya’gue san éstnarﬁos que se-

rén susceptibles de paralizar,:

'3,emate dér1vado de1'brucedi--
miento leboral, se dgbe!doﬁ¢éaeiiléhshspensiﬁn ain fisnza; en --
principin,’bardue é*iééﬁﬁiﬁiénes secuestrsdos, que responden por
la causa prinﬁiﬁai:;ﬁpnf‘los posibles dafios o perjuicios que se-
causaren ai férﬁgrd'ﬁér10d1cado en casp de ho abtener sentencig-

favorablie en el juicio de fondo.

NOVENA.- En la Adjudicscién, procede el otar
gar la medide cautelar, sin fianza, porgue si bien el Presidente
de la Junta del conocimiento, fincd el bien remstado a determing
da persona, esto no quiere decir que sea un acto consumado y por
ello, no proceds el otorgamiento de le suspensién,pues pars que=
se considere ss{, no debe de gue-dar acto slguno por realizar; -
pero en la especlie, si hay actos por reslizsr, como por ejemplo,
la inscripeién de unrinmueble en el Reglstra Péblico de la Prpee
piedaed, etc.,‘y,:ea pnr ello, que considero gque procede el utnf-

ger la suspensiﬁh“paré que con ello se puedn estudia:, a1'e1{Re-

mete que'le‘dio‘drigén y su clasificacién, se ajust rC ”défé-_

cha,

tablecida 1 Suprema'borte de Justicia de La “aciﬁn cumo méximo
paraxqug*geh esﬁelva el Julclo bunatitucional hoy dia no es =~

aplicable, en principia, por gl incremento de juicios en Materia
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Laboral en via de Amparc, gue impide que' los Jueces déyﬁ;éffi¥§¥% 
los resuelvan ajustbndose a ese término, es por elln;'qug gi'géf
rantizar la subsistencia del trabajador por el lapso de'éeia'@e- :
ses no seamliceble; es esta condiciones, considero ~ue una de--
laa medidas gue se pueden adoptar para le mayor celeridad de los
procesos es la creacifn de nuevos Juzgados Federales en la Mate~
ria, para que con ello, dictar la resolucién en los mismos den=
tro del término de que se habla; pero si dada la situacifn ecqu
mica del pafs no se pudiera, hebrfe que pensar en le posibilided
de amplier los seis meses para que conella, no se perjudigue la-
subsistencia del trabajador , durante la tramitascifin del Juicig-

Constitucional.

DECIMA PRIMERA.- En la précticae, durante le--
tramitacifn del incidente de suspensién, se hs podido abservar -
que lqs:Litigahtea en materia laboral, en vis de ampero, deacong
ceh'Eliﬁgﬁcéaihiéntu, efectos y consecuencias del incidente de -
suépeﬁaiéﬁ;f&s par ello, que por regla generesl, al promover el-
juicid ﬁaﬁéfitdgiunal solicitan la suspensifin, sin tomar en con-
aiderééi&ﬁiéif&ﬁiéte/é no materia para gque se otargue. Pera en -

los casns’ donde

‘_aplicita y la naturaleza del acto es suscept!

ble dehéyspendgp(fhu aCnmpaﬁan las constancias reletivas que ===
tiendgﬁiafé@féditar'el interfs jurfdico que tienen paré'ei otor-
gamieﬁtd;ﬂefla medida, y si las exhiben, sfilo lc hacen dentro --
del cﬁadétnu principal, sin solicitar el cotejo respectivo para-

-ue abren en el cuaderno de suspensifn; circunstancie que origi-

na en la mayorf{a de los asuntos la negaclfin de la suspenaifin =--
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purkesagplaiﬁn i igual circunstencla acantece cusndo se solicita-

la:éxh;biciﬁh'de alguna garant{a para que surta plenamente sus -~

eféétos a'suspensiﬁn definitiva, y asimismo, tampoco el tercero-

perjudicadu ejercita su accifn ante la asutoridad competente para-

lugrar N-E ejecuciﬁn del acto suspendido por la falts de la garan=-

tia requerida. de lo anterinr, e deduce el desconacimiento del--

incidente de suspensi6n en el amparo indirecto, circunstancla que

es mu’ grave ai ‘ge toma en cuenta que es la espina dorsal del ---

Juic;urconstituciunal.

DFCIMA SEGUNDA,.- Considero que le Suspensifn
del Acto Reclamado se debe de otorgar sin garent{a e los trabaja-
Jadores, cuando se declars que el movimiento de huelga ha sido de
clarado Inexistente, debldo a que siendo los trabajadores la par-
te déni)l de la relacifn leboral, no tienen los recursos econfmi--
cos necesarics para poderla otorgar, méxime si lo que se pretende
con el movimiento de huelga, es un mejoramiento en sus prestsclo-

nes, tanto econfmicas como socisles.
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