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INTRODUCCTION

El defensor de oficio constituye, a través de Ta histo
ria del Derecho Penal, la piedra .angular como representante
del acusado ante los drganos de jﬁﬁticia representativos -
del Estado. Pero para el buen desempefio de su labor juridi-
ca, debe tener, ho sélo &tica profesional sino también, - -
gran conocimiento de la materia y razonamiento amplio. Debe
afrontar con serenidad su actividad defensiva, con estricto
respeto a la ley y al individuo, para asi desarrollar una -
labor que despojada de pasiones logre la mejor, la miés al--
ta, la mads enaltecedora ¥y recta aplicacidn de la justicia.

Todo el contenido al derecho de punir, de defender, de
actuar como obligacidn de su ministerio, seria ideal con la
existencia del drganc regulador de Tunciones defensivas con
tenidas en la Procuraduria de la Defensoria de Oficio; ins-
trumento que con la responsabilidad jur‘d{ca constitucional,
estableceria mejores disposiciones de Defensoria de 0ficio
y ademds, la justa divisidén del ramo.

También en forma integral permitiria el desarrollo - -
humano intrinseco tan necesario en cualesquier organizacidn
actual, en procuracidn del ideal grupo juridico constitucio

nal de defensa de oficio penal,



CAPITULDQD I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DEFENSOR DE OFICIO



Antes de empezar con este capitulo, sobre antecedentes
histdricos de la defensa, nos iremos a uno de los més remo-
tos citando las palabras del maestro Guiliermo Colin San- -
chez de su libro "Derecho Mexicano de Procedimientos Pena--
les ', que dice al hablér de 1osrésiudios realizados por Gon
zdlez Bustamante y Franéd Sodi, m;smos que sefiatan: "En el
Antiguo Testamento Isafas y Job dieron normas a los defenso
res para que por su intervencidn tuvieran éxilo l¢s cuestio
nes en favor de los mentecatos, de 1os.ignorantes, de los -
menores, de las viudas y de los pobres, cuando sus derechos
hubieran sido quebrantados”. 1
A) GRECIA

El Derecho Penal como complemento del desenvolvimienrto
de Ta sociedad, ha atravesado las mismas etapas secuencia--
Tes de 1a historia de la humanidad. En relacidon j este co-
mentario el maestro Guillermo Colin Sanchez al hablar de -
Grecia proporciona 1o Qiguiente:

"El origen del defensor de oficio en el procedimiento
penal se remonta a la viejés costumbres y formas observa-
des por los atenienses, en el Derecho Griego, en donde el -
Rey, el Consejo de Ancianos y la Asamblea deliPueblo, en -~

ciertos casos, llevaban a cabo juicios orales de caricter -

1.- Colin Sanchez, Guillermo, "Derecho Mexicano de Procedimientos Pena
les", Ed. Porria, S.A., México 1964. Pag. 27.



piblico para sancionar a quienes ejecutaban actos atentorios
en contra de ciertos usos o costumbres. Para esos fines, el
ofendido o cualquier ciudadano presentaba y sostenia la acu
sacidn ante el Arcote, el cual, cuando no se trataba de de-
litos privados y,“segﬁn el caso, convocaba al tribunal del
Aredpago al de los Ephetas y al de 1los Heliastas".z

E1 acusado se defendia por si mismo, aunque en ciertas
ocasiones le auxiliaban algunas personas; cada parte presen
taba sus pruebas, formulaba sus alegatos, y en esas condi-
ciones, el tribunal dictéba sentencia ante los ojos del Pue
blo.
B) ROMA

Los antecedentes del tema a que nos referimos, nos pro
porcionan continuidad con lo mencionado anteriormente en -
cuanto al desenvo1vimiento del defensor dentro del Derecho
Pena1;>

£l conécidarcatedrétéco Juan José Gonzalez Bustamante
en sus investigaciones nos dice: "En el Derecho Romano Pri-
mitivo el acusado es atendido por el asesor. E1 Colegio de
Pontifices designaba anualmente un sacerdote para resno-:der
a los plebeyos que demandaban la reparacidn de algin dere-

cho ante el Magistrado, pero cuidando de no revelar Tos fun

2.- IBIDEM. Pag. 28.



damentos del consejo, en virtud de que el secreto de doctri
na juridica, era para el Patriciado, arma politica, que ga-
rantizaba su~supremac1a".3 Sobre 1o mismo el autor nos co--
menta: "En el siglo V de la fundacidén de Roma, se rompen --
los velos de Derecho Tradicional y esotérico; es accesible
para los plebeyos preparar su propia defensa y con el proce
dimiento formulario, aparece la institucidn del Patronato.
La costumbre admitid que en el proceso penal, pudiera pre-
sentarse un orador que defendiera los intereses de su clien
te. Era el Patronus o Causidicus, experto en el gran arte -
de 1a Oratoria que debe ser instruido en sus recursos lega-
les, por el verdadero advocatus, el perito en Jurispruden--
cia y habituado al razonamiento forense. Correspondia al pa
trono, de un modo facultativo, la carga de representar.y -
proteger a su cliente., En el libro I titulo III, del Diges-
to, existe un capitulo titulado De Procuratoribus y Defenso
ribus, que'se ocupa de reglamentar las funciones de los de-
fensoreé“.4

"En Roma como en Grecia, dice Mercader, o bajo cual- -
quier latitud, alienta un orador ventajosamente diestro en

1os recursos dialéticos. Y no pudo ser de otro modo, porgue

3.- Gonzdlez Bustamante, Juan José. "Principios de Derecho Procesal Pe
nal Mexicano", £d. Porriia, S. A. México, 1983, Séptima Edicién, -
Pag. 86.

4.- Obra citada. Misma Pag.



la jurisdiccién nace entre las vacilaciones propias de su -
origen y deben luchar contra la incertidumbre. Primero es -
la ley secreta que se transmite de padre a hijo, como ense-
flanzu sagrada, después fue la ley corta y ambigua disconti-
nua en sus lagunas y deficiente en su tecnicismo. Por conse
cuencia frente a la falta de certeza del Derecho positivo,
es 18gico que s0lo la claridad del verbo, puede rasgar los
timbos brumosos del orden juridico, con el acento cautiva-
dor de la elocuencia, a la manera de Cicerén".5
C) FRANCIA

Pouyet, canciller de Francisco I fue autor en 1539 de
una ordenanza que prohibid la defensa de los acusados, di--
cha prohibicidn fue renovada por Luis XIV en 1670. Sobre la
misma, Carrara nos dice: "Y tal fue Ta fuerza del hébito y
de las reverencias hacia ias ordenanzas que Pothier, cuyo -
'altisimo saber nadie discute, encontrd muy sabia la costum-
bre de negar defensor al acusad_o“.6 |

E1l maestro M. Ortolan nos dice: "E1 Principio general
del derecho de defensa se remonta a los primeros origenes -
de las instituciones francesas, pero gue el procedimientOV-

inquisitorial, por extraordinario, habia estranguiado a - -

5.~ Marcader “"Revista de Derecho Procesal, dirigida por el Profesor H.
Alsina", Buenos Aires, 1943, Pag. 234.

6.- Carrara, Francesco. "Programa del Curso de Derecho Criminal". Par-
te General. Volumen II, Pdg. 374.



puerta cerrada precisamente para el caso en que su ejerci--
cio era mds imperiosamente necesario, es decir, para e? - -
grande criminal. Sin embargo, el derecho de defensa,fue con
sagrado por las leyes del constituyente (1848)“.7

La cultura Juridica que nos proporciona el maestro Co-
1ir Sanchez, para el caso de Francia en materia de defensa
dentro del procedimiento es la siguiente: "En Francia, el -
jueé instructor era drbitro en los destinos del acusado, a}l
dirigir y dar forma al proceso, al disfrutar del ilimitado
arbitrio judicial, establecia los fundamentos sobre las cua
les se levantd todo el procedimiento sentenciando al acusa-
do en secreto, sin oirlo en defensa, sin hacerle saber el -
nombre de su acusador, emplieando 1a pesquisa y e! tormen.o
como fecundo sistema de intimidacién”.g

La informacidn sobre Francia que nos proporciona Gon.d
lez Bustamante en su obra citada es la de un sistema més --
evolucionado: "El1 principio de que la defensa es obligato-
ria y la consagracidn de que el acusado debe disfrutar de
toda clase de libertades para prepararla, tuvieron su ori-
gen en la Asamblea Constituyente en Francia al expedirse --

Tas leyes que regulan el Procedimiento Penal, el 29 de sep-

7.~ M. Ortoler. "Tratado de Derecho Penal". Tomo II, Pag. 241.
8.- Colin Sanchez, Guillermo, Ob. cit., Pag. 31.



tiembre de 1791. Desde el interrogatorio el acusado tenia -
derecho a nombrar defensor, y si se negaba, el Juez debia -
pfoveer el nombramiento, bajo pena de nulidad de.1o actua-
do.(.n este sentido vemos los cambios fructiferos que apor-
t6 el desarrollo del Derecho Francés, frutc que trascendid
a otros paises europeos). Al inculpado no se le juramentaba
ances de dec1ararlo, s610 se le recomendaba que dijese Ta -
verdad, y si lo pedia, el Juei debfa entregarie todas las -
piezas de autos, sin estipendio alguno de su parte debia --
cuidar de que quedase plenamente enterado de los cargos - -
- e.istentes en su contra para que estuviese en condiciones -
de contestarlos. Estas ideas que se condensaron en la Decla
racion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, de las cua-
‘1357 séjo mencibnaré parte de las relacionadas con nuestro
' éema.

“12,- Libertad i{limitada er la expresidon de la defensa.

22.- Obligacion impuesta a los juecés, para proveer al
acusado de un defensor en caso de rehusarse a designarlo.

52,- Derecho reconocido al inculpado para la designa-
cidon de defensar desde el momento que es detenido.

62.~ Derecho del defensor para estar presente en todos
Tos actos proéesa]es, sin que pueda veddrsele el conocimien
to de las actuaciones practicadas a partir de la iniciacion

del procedimiento.



82.- 0Obligacidn de las autoridades de auxiliar al in--
culpado para obtener 1a declaracidér de personas cuyo eramen
solicite, E1 Juez debe proveer el nombramiento del defensor
si el inculpado se muestra renuente a designarlio, tan luego
como haya rendido su declaracidn preparatoria. En la Ley del
17 de enero de 1853, se prevenia que el acusado podia nom--
brar defensor después de haber producido su confesibn, y en
caso de no hacerlo, se encérgaria su defensa a los abogados
de pobres. Después del triunfo de Ta Repiblica, al pronmul-
garse 1a Ley de Jurados de 15 de junio de 1869, disponia el
articulo Il que inmediatamente después de dictado el auto ~
de formal prisidn se not 'ficase el mandamiento al reo y se
e requiriese para que nomurase defensor, o el Procurador -
de la Defensa, como Organo auxiliar del acusado, lo provee-
rd de un experto en derecho para que lo aconseje“.9

Brevemente he tratado de aportar puntos interesantes =~
sobre Francia, con el objeto de demostrar su evolucidon juri
dica dentro del Procedimiento Penal en el tema que wos con-
cierne. Francia fue en este caso, como en muchos otros, - -
gran aportador de una evolucidn histérica juridica que por

sus beneficios trascendid a otros paises.

9.- Gonzdlez Bustamante, Ob. cit., P&g. 89 y 90.



D) ESPANA

E1 derecho espafiol, otro pilar del derecho histdérico -
hizo grandes aportaciones en cuestion de defensa, Gonzdlez
Bustamante nos indica en su obra antes citada lo siguiente:
"Las Leyes espafiolas se ocuparon, preferentemente, de pro-
veer que el inculpado tuviera defensor para que estuviese -
presente en todos Tos aspectos del proceso. En el Fuero Juz
go y en la Nueva Recopilacidon, se facultaba a los Jjueces -~
para apremiar a 105 profesores de Derecho y abogados del Fo
ro, a fin de que destinasen parte de sus horas de trabajo -
diario, en defensa de los pobres y desvalidos, y la Ley de
Enjuiciamiento Criminal del 14 de septiembre de 1882, dispo
ne que los abogados a quienes corresponde la defensa de po-
bres, no podran excusarse de ella, sin un-motivo personal y
justo gue clasificaran, segln su prudente arbitrio, los De-
canos de 10s Colegios donde los hubiese o, en su defecto, -
el Juez o Tribunal en que hubieren de desempefiar su cometi-
do. Las organizaciones .y Colegios de abogados, tenian la --
obligacidn de sefialar periddicamente, a afgunos de sus miem
bros para que se ocupasen de la asistencia gratuita de los
menesterésos. Desde entonces se les 1lamd defensores de los
pobres y se reconocid el beneficio de pobreza, sefialdndose

el procedimiento para thenerlo".10

10.- Gonzdlez Bustamante, Juan José. Ob. cit., Pags. 87 y 88.



Existe una distincidn en las Leyes espafiolas en lo que
se refiere al abogado defensor; se le reconoce el Derecho -
de defensa, sin sefialar diferencias entre ricos y pobres --
por considerarse imprescindible su actuacidén para la vali-
dez de juicio., La Ley de Enjuiciamiento Criminal Espafiol, -
disponia que 1o0s procesados debian ser representados por --
Procurador y defendidos por letrado, que podian nombrar des
de que se les notificara el auto de formal prisidn y si no
los nombrasen por si mismo o tuviesen aptitud legal para ve
rificarlo, se les designaba de oficio cuando lo solicitaren.

E1 mismo autor nos dice: "Se criticd en la Ley de En-
juiciamiento Criminal de 1872, que se emplease el término -
derecho de defensa, siendo que es mas bien una garantia que
tienen todos los procesados a defenderse por si o por terce
ros, hasta el extremo de no poder renunciar a ser oidos y -
de que-si no designan Procuradores o Letrados, se les nom-
bra a los de oficio. Las Leyes expedidas con posterioridad,
reconocen la gratuidad de la defensa, cuando se trata de -
personas que por sus circunstancias econémicas, no se en- -
cuentren en posibilidad de sufragar gastos para expensar -

los honorarios de los defensores“.]1

11,- Ob. cit. misma Pag.
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Analizando lo anterior, lo mads interesante en mi opi-
nién es que sobresale el {nterés del Estado y de los enton-
ces hacedores de leyes, de nrocurar un mejor derecho de de-
fensa y establecer mayores garantias dentro de la misma pa-
ra el procesado, no obstante la é&poca.

Es obvio que el derecho de defensa ha sido perfeccio-
nado en 1a mayoria de los paises, sin embargo, creo que la
idea de una Procuraduria de defensoria de oficio seria 1a
culmihacién, de todos los intentos anteriores por mejorar -

este derecho.



CAPITULO I

EL DERECHO DE DEFENSA EN LAS CONSTITUCIONES



12.

A) ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE IGNACIO LOPEZ RAYON.

Dentro>de estos elementos, no se encontrd en ninguno -
de sus articulos, legislacidn sobre la defensa en el proce-
dimiento, por tal motivo, se excluyen los comentarios de los
mismos en la presente tesis. |
B) CONSTITUCION DE 1814,

En la revisidn efectuada a esta Constitucidn, no apare
cen articulos relacionados con el tema de esta tesis, por -
consecuencia, se omiten los comentarios respecto de la mis-
ma.

C) CONSTITUCION DE 1824.

Prevalecen las mismas circunstancias de los incisos A
y B, para esta Constitucion.

D)  CONSTITUCION DE 1857.

En 1852 una revuelta obligaba a dimitir al entonces --
Presidente de la Repiblica, General Arista y exigfa la con-
vocatoria de un nuevo congreso Constituyente, provocando --
que Santa Anna ejerciera una dictadura durante un afo, pero
por el desenfreno y Va excentricidad de Santa Anna, se pro-
clamd el Plan de Ayutla el 1° de marzo de 1854, que tenia -
como mira principal desconocerlo y 'a ccnvocatoria a un nue
vo Congreso.

Al respecto Pérez de Ledn nos dice: "Af triunfo de 1la

revolucidn 1legd a la Presidencia Don Ignacio de Comonfort,



13.

que en 1855 expidid l1a Ley Judrez, por la que se suprimian
los fueros eclesiasticos y militar en los asuntos civiles.-
Bajo la presidencia de Don Ponciano Arriaga el 5 de febrero
de 1857 fue promulgada la Constitucidn, la cual dentro de -
su texto fueron suprimidos en absoluto los fueros eciesids-
ticos y se negd capacidad para adquirir o administrar bienes
raices a las corporaciones civiles o eclesiasticas. Se e -
atribuye el error de haber-basado su mecanismo politico so-
bre la irreal capacidad del pueblo para el ejercicio del su
fragio. Se 1e censura también la entrega que hizo del ejecu
tivo en manos del legislativo. En la Constitucidn de 1857 -
se implanté el juicio de amparo como institucidn nacidnaﬂh‘z

Algunos de los articulos que enuncian 1as garantias in
dividuales y el derecho de defensa son los siguientes:

Art. 13. Eﬁ la Repiblica Mexicana nadie puede'ser Juz-
gado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Nin
guna persona ni corporacidn puede tener fueros, ni gozar --
emolumentos que no sean compensacidn de un servicio pablico,
y esten fijados por ta ley. Subsiste el fuero de QUér%a s0-
lamente .para 1os delitos y faltas que tengan exacta cone- -

xidn con la disciplina militar. La ley fijard con toda cla-

12.- Pérez de Léon E., Enrique, "Notas de Derecho Consti:tucional Admi-
nistrativo”. Quinta Edicidén, Pag. 17.
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ridad 1os casos de esta exceptcidn.

Art. 14, No se podréd expedir ninguna ley retroactiva.
Madie puede ser juzgado ni sentenciado; sino por leyes da-
das con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a &1,
por el tribunal que previamente haya establecido la ley.

Art. 19. Ninguna detencidn podrid exceder del término -
de tres dias, sin que se justifique con un auto motivado de
prisidon y los demés requisitos que establezca la ley. El sd
1o lapso de este término, constituye responsables a la auto
ridad que la ordena o consciente a los agentes, ministros,
alcaides o carceleros que la ejecuten. Todo maltratamiento
en la aprehensidn o en las prisiones, toda mclestia que se
1nfie%a sin motivo legal, toda gabela o contribucidn en las
circeles, es un abuso que deben corregir las leyes y casti-
gar severamente Vas autoridades.

Art, 20. En todo juicio criminal, el acusado tendra -
Waﬁ siguientes garantias:

I.- Que se le haga saber el motivo del procedimiento y
el nombre del acusador, si 1o hubiere.

I1.- Que se le tome su declaracidn preparatoria dentro
de cuarenta y ocho horas, contadas desde que esté a disposi
cién de su juez.

III.- Que se le caree con los testigos que depongan -

en su contra.
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IV.- Que se le faciliten los datos que necesite y cons
ten en el proceso para preparar sus descargos.

V.- Que se le oiga en defensa por si o por persona de
su confianza, o por u.mbos, seqln su voluntad. En caso de no
tener quien lo defienda, se le presentard lista de los de--
fersores de oficio. para que elija el que, 0 los que conven
gan,

Este articulo Constifuciona], era el 24 del Proyectom
de Constitucidn, conocido como Garantia de Procesos Crimi;:”
nales. El1 articulo se divide en cinco partes. Don Francisco
Zarco, en relacibén al mismo, aporta para la historia juridi
ca, sus debates. Pero 1o siguiente es la parte que concier-
ne a lo que nos interesa.

"Sesidn de 14 de agosto de 1856.- Sigue el debate so-
bre el articulo 24. {Corresponde al art. 20 de la Constitu-
cign).

Divido el articuls #2n cinco parites, se puso a discu-
sidn l1a primera de ellas.

E1 Sr. Fuente desea que se exprese, que ademds de po-
der ser.el acusado defensor de si mismo, se le nombra otro
defensor y pide que se suprima la palabra presonero.

E1 Sr. Mata contesta que lo que pide el preopinante es
ta consignado en el articulo, pues no sélo puede el acusado
defenderse a si mismo, sino que se le da también un perso--

nero.,
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El Sr Fuente insiste en sus observaciones, las presen
ta con mis claridad y dice que personero no es lo mismo que
defensor.

El Sr. Arriaga, aunque califica de imperceptible la di
ferencia, se muestra dispuesto a aceptar la palabra defen-
sor, |

E1 Sr. Barrera propone que se diga que el acusado pue-
de ser oido por si, por defensor o por personero,. 7

E1 Sr. Ramirez (D. Ignacio) cfee que es un absurdo pro
ponef personeros para los acusados, cuando hay delitos que
merecen pena corporal, y estas penas excluyen a los persone
ros. El deFeﬁsor es un representante de la sociedad en bene
ficio del reo, mientras el personero sdlo representa al acuy
sado. Concluye récomendando la modificacién propuesta’por
e! Sr. Fuente.

»Ségue el debate, hablando los Sres. Arriaga, Mariscal
y Barrera, y hecha la pregunta de si habia lugar a votar, -
Se‘nota que no hay ﬁﬁmerb.

Después de estas discusiones, en la sesidn de 18 de --
agosto de 1856, }a Comisién de Constitucidn presentd, refor
mada, Ja primera parte dei art. 24 del proyecto, en estos
términos:

En todo juicio criminal, el acusado tendrd las siguien
‘tes garantias: |

1.- Que se le oiga por si o por persona de su cenfian-

za, o por ambos, segin su voluntad. En caso de no tener quien
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To defienda, se le presentard lista de los defensores de ofi
cio para que elija el gue o los que le <:onvengan“.]3

Sin més discusidn fue aprobado porrunanimidad de los 86
diputados presentes. Posteriormente, entre 10s asistentes
nubo targas discusiones sobre las otras partes de este arti
culo, mismas que no se incluyen por ho corresponder al tema.

Por dltimo, se conciuye este capitulo con la presenta-
cion de los siguientes articulos y comentarios de esta Cons
titvcidn:

Art. 21. La aplicacidn de las penas propiamente tales,

.es exclusiva de 1a autoridad judicial. La politica o admi--
nistrativa sdlo podfé imponer, como correccidn, hasta qui--
nientos pesos de multa, o hasta un mes de reclusién en 1os
casos y modo que expresamente determine la ley.

Art, 22. Quedan para siempre prohibidas las penas de -
mutilacidn y de infamia, la marca, los azotes, los palos, -
el tormento de cualquier especie, la muita excesiva, la con
fiscacidn de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas o
trascedentales.

Art.. 101, Los tribunales de ta Federacidn resolverin -
toda controversia que se suscite:

1.- Por leyes o actos de cualquier autoridad que vio-

len las garantias individuales.

13,- Zarco, Francisco. "Historia del Congreso Constituyente de 1857".
México, D.F., Imprenta Escalant2, 196, Pig. 192.
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[I.- Por leyes o actos de l1a autoridad federal que vul-
neren o restrinjan la soberania de los Estados.

I1I.- Por 1eye§ o actos de las autoridades de estos, -
- que invadan la esfera de la autoridad fedefal..

Art. 102.- Todos los Jjuicios de que habla el articulo
anterior se seguiran a peticion de la parte agraviada, por
medio de procedimientos»y formas del orden juridico, que de
terminard una ley. La sentencia serd siempre tal, que sdlo
_se ocupe de individuos particulares, limitandose a proteger
los y ampararlos en el caso especial sobre que verse el pro
ceso, sin hacer ninguna declaracidn general respecto de la
ley o actc que la motivare".14 7

Comentarios; A pesar de la época tan atrasada en cier-
tas cosas, podemos ver que esta Constitucidn tiene adelan-
tos juridicos no concebides en otros paises, poniendo a Mé-
xico a la yanguardia y como ejemplo a seguir. Es por eso --
qué 1a -Constitucidon de 1857 fue el antecedente fundamental
de nuestra Constitucfﬁn original en 1917. Sobre el tema que
nos concierne, enunciado en el Articulo 20, vemos lo si- -
guiente:

E1 acusado podrd saber quien y de que 1o acusan; se -

. 14.- "ena Ramirez, Felipe. "Leyes Fundamentales de México". Edit. Po--
rria, S.A. Pag. 606 a 624.
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instituye la declaracidn preparatoria con un término de 48

horas a partir de que se encuentre a disposicidn del juez;

la incognita aqui serd, el tiempo que estard a disposicidn

del juez; se instituye el careo; se le faci,itan datos al -
acusado y en su {(ltima fraccidn, se instituye la defensa, -
ant2cedente juridico de este tema. Es aqui donde se inicia

todo un nuevo sistema dentro del procedimiento; el acusado

podra defenderse por si, por un tercero o por ambos, lo mas
importante es que se le presentard una lista de defensores

de oficio para que elija al mds conveniente. La defensoria

estd debidamente reglamentada, es decir, las garantias se -
fortificaban plenamente, pues el ciudadano no quedaba a ex-
pensas de .su propia defens«, $ino ya contaba con asesoria -
legal perfectamente reconocida. Otro aspecto importante, es
la contemplacidén del juicio de amparo, dentro de su articu-
lado, que actualmente es pilar de nuestro procedimiento Me-
xicano.

£} CONSTITUCION DE 1917.

E1l maestro Pérez de Ledn nos comenta lo siguiente:

“En el afio de 1908 el pueblio abandonaba la indiferen-
cia que habia manifestado siempre en relacidn con la vida -
politica del pais. En noviembre de 1910 Don Frahcisco I. Ma
dero iniciaba la Revolucidn que después obligaria a Don Por

firio Diaz a renuncier. Pcsteriormente Don Francisco 1. Ma-
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dero asumiria la presidencia por eleccidn, pero la traicién
del general Victoriano Huerta al Jefe del ejecutivo y su re
nuncia y muerte, llevaron a Don Venustiano Carranza a ini-
ciar una rebelidén en contra del Gobierno. Al triunfo del mo
vimiento de Carranza, se convocd a un nuevo Congreso Cons-
tituyente que expidid la Constitucibn actualmente en vigor.
Nuestra actual Constitucidn Politica, firmada en la Ciudad
de Querétaro el 31 de enero de 1917, promulgada el 5 de fe-
brero {(continia explicando el maestro), de ese afio y en vi-
gor a partir del primero de mayo siguiente, como todas las
constituciones escritas y rigidas consta de 2 partes, la --
dogmadtica, parte contenida en sus 29 primerosarticulos, - -
plasman en sus normas los derechos de la persona tanto fisi
ca como moral, a manera de protegef]a tanto en su aspecto -
individual como en su cardcter de integrante de un grupo so
cial, y la organica que se refiere a la estructura del Esta
do, a la organizacidn de las autoridades que los componen y
a la competencia que a cada una de ellas éorresponde.De su
Articulo 39 al 107, norma la organizacidén y competencia de
los Poderes Federales que completa con su titulo, referido
a la responsabilidad de los funcionarios piblicos. La supre
macia v la rigidez de la Constitucidn dan garantia de con-
servacidén & los articulos que la fooman y los protege res-

pecto a las autoridades ordinarias con las formalidades que
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la propia Constitucidn estahlece para su reforma o adicidn.
Por estas razones incluye: en su texto algunos articulos -
que por su contenido no corresponden ni a la parte organica
ni a la dogmdtica; el 27, el 123 y el 130, que son triunfos
de partido™. 15

Los comentarios transcritos, se encuentran en forma re
sumida considerandose los aspectos mas importantes en la -
opinién de la suscrita. La Carta Mégna de 1917, consagra -
las garantias de seguridad juridica como una parte de la de
claracion dé derechos humanos, concediendo singular impor-
tancia a las garantias de libertad del individuo. £s aqui -
donde la lLacidn Mexicana encuéntra satisfechos todos sus as
pectos juridicos y al leer o repasar sus articulos, dificil
mente alguien osaria criticarla. Sin embargo, a lo 1argb de
todos estos afos nuestra Carta Magna ha venidq sufriendo con
siderables Reformas, la mayorfa debido a los cambios politi
cos, sociales, culturales y ecohémicos de la época.

Los aftichos a comenfar de esta Constitucidn son 1los
siguientes:

"Art. 19. Ninguna detencidn podrd exceder del té&rmino

de tres dias, sin que se justifique con un auto de formal -

15.- Pérez de Ledn, Ob. cit., Pag. 19.
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prisidn, en el que se éxpresaré: el delito que se impute al
acusado; los elementos que constituyen aquel; lugar, tiempo
y circunstancias de ejecucidn, y los datos que arroje la ~-
averiguacidn previa, los que deben ser bastantes paravcom-
probar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabi-
lidad del acusado. La infraccidn de esta disposicidn hace -
responsable a la autoridad que ordene la detencidn o la con
sienta, y a los agehtes, ministros, alcaides, o carceleros
que la ejecuten. V ‘ '

Todo proceso se sequird forzosamente por'el delito o -
delitos seiialados en el auto de formal prisién.Si en la se
cuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito
distinto dél que se persique, deberd ser objeﬁo de acusa- -
cidn separada, sin perjuicio de que después pueda decretar-
se la acumulacidn, si fuere conducente.

Todo maltrétamiento éue en la aprehensidn o en las pri
siones; toda molestia que se.infiera sin motivo legal; toda
gabela o contribucidn en las cérceles, EOH abusos, que se-
rdn corregidos por las leyes ¥y ,reprimidosrpor las autorida
des“.16 .

Comentarios del Art. 19.- Establece las garantias qué

16,- Constitucion Politica de Tos Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porria.
S.A., México, 1985, 77¢ Ed. Pags. 13 a 16.
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debe gozar el detenido y determina T1os lineamientos que de-
ben cumplir las autoridades para el caso de detencidn, - -
haciéndolas responsables de la infraccidon que cometan de es
tas disposiciones. Desgraciadamente, es bien sabido por to-
dos que las disposiciones de este articulo son violadas cons
tantemente no obstant2 su normatividad como garantia indivi
dual.

Art. 20. En todo juicio del orden c¢riminal tendrd el -
acusado las siguientes garantias:

Fraccidon I.- Inmediatamente que 1o solicite serd puesto
en libertad bajo fianza, que fijara el Juez, tomando en - -
cuenta sus circunstancias personales y la.gravedad del deli
to que se le impute siempre que dicho delito merezca ser -
castigado con pena cuyo término medio aritmético no sea ma-
yor de cinco afios de prisidn, sin més requisitos que poner
1a suma de dinero respectiva a disposicién de la autoridad
u otorgar caucidn hipotecaria o personal bastante para ase-
gurarla bajo responsabi]idgd del juez en su aceptacidn,.

En ningin caso la fianza o caucidn serd mayor de - - -
$250,000.00, a no ser que se trate de un delito que repre-
sente pafa su autor un beneficio ecpﬂémico 0 cause a la vic
timé un.daﬁo patrimonial, pues en estos casos ia garantia -
serid cuando menos, tres veces mayor al benef%cia obte‘iﬁo»ﬁ

al dafo ocasionado.
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Sobre esta fraccidn, Zamora-Pierce nos comenta. "Nues-
tro texto Constitucional adopta el sistema fijo: siempre -
que el delito que se imputa al procesado tenga sefialada una
pena cuyo término aritmético sea menor de cinco afios proce-
de el otorgamiento de la libertad bajo caucidn. Carece de -
trascendencia, y el juez no puede considerar, las caracte--
risticas del dg]ito o 1a situacidn econdmica del procesado,
Cierto que permite al Juez tomar en cuenta las circunstan--
cias personales del reo y la gravedad del delito que se le
imputa, pero ello tan sdlo para fijar el monto de la garan-
tia que debera otorgar, y no para conceder o negar la liber
tad". 17
La Fraccidon I del Art. 20 Constitucional fue reformada
por decreto de 17 de diciembre de 1984, publicado en el Dia
rio Oficiél de la Federacidn el dia 14 de enero de 1985. E}
texto de esta modificacidn, que entrard en vigor a los seis
-meses de su publicacidn, o sea el 14 de julio de 1985, es -
el siguiente:

"Inmediaﬁamenterque 1o solicite serd pdesto en liber--
tad provisional bajo caucidn, que fijard el Juzgador, toman
do en cuenta sus cifcunstancias personales y la gravedad -
de?! delito que se le impute, siempre que dicho delito, in-

cluyendo sus modalidades, merezca ser sancionado con pena -

17.- Zamora-Pierce, Jesis. "Garantias y Proceso Penal”. Ed. Porrda, S.
A., México, 1984. Pag. 35.
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cuyo término medio aritmético no sea mayor de cinco afios de
prision, sin mas requisito que poner la suma de dinero res-
pectiva, a disposicidn de la autoridad judicial, u otorgar
otra caucidn bastante para asequrarla, bajo la responsabili
dad del juzgador en su aceptacidn.

La caucidon no excederd de la cantidad equivalente a la
percepcidn durante dos afios del salario minimo general vi--
gente en el lugar en que se cometid el delito. Sin embargo,
Ta Autoridad Judicial, en virtud de la especial gravedad -
del delito, las particulares circunstancias personales del
imputado o de la victima, mediante resclucidn motivada, po
dra incrementar el monto de la caucidn hasta la cantidad -
equivalente a la percepcidn durante cuatro afios de salario
minimo vigente en el lugar en que se cometid el delito.

Si el delito es intencional y representa para su autor
un beneficio econdmico o causa a la victima dafio y perjui-
cio patrimonial, la garantia serd cuando menos tres veces
mayor al beneficio obtenido o a los dafios y perjuicios pa-
trimoniales causados.

Si.el delito es preterintencional o imprudencial, bas-
tard que se garantice la reparacidn de los dafios y perjui-
cios patrimoniales, y se estard a lo dispueéto en los dos

p . "
parrafos anteriores". ;g

18.~ Constitucidn Politica de los E.U.M., Pag. 17,
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Zamora-Pierce crificé la fraccidn en cuestidn antes de
gue fuera reformada diciendo lo siguiente: "Conforme al - -
texto Constitucional, obtienen la libertad personas que no
la merecen, tales como los reincidentes o habituales, quie-
r.es se encuentran confesos del delito cometido, aquellos -
que se encuentran sometidos a varios procesos ¢ quienes han
sido apresados en el acto mismo de la comisidn del delito.-
En cambio, la garantia monetaria, econdmica, que exige la -
Constitucién, imposibilita 1a libertad a personas de esca-
sos recursos, con lo cual el derecho se convierte en privi-
legio e]itista",]g

E1l autor de las transcripciones anteriores, como todo
talentoso jurista propone la siguiente solucidn a la misma
fraccidn: "La Fraccidn I es perfectible. Seria deseable que
se reformara su texto para establecer, por una parte, que -
en determinados casos se negara necesariamente el heneficio
de la Tibertad caucional, y, por la otra, para facilitar la
obtencidn de la libertad a personas de escasos recursos. De
be, conservarse ia hipétesjs en que &l conceder o negar la
libertad deben ser establecidas bor el legis’ador, en forma

general y abstracta; no es admisible una reforma que dejara

wm

19.- Zamora-Pierce, Ob. cit., Pag. 3
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al criterio del juez el conceder o negar la libertad sobre
la base de ideas, discutibles y discutidas, de peligrocidad,
de temibilidad o semejantes”. 20

Estoy de acuerd. con el autor puesto que las personas
de escasos recursos que se encuentran por primera vez en es
ta situacidn, quedaran privadas de su libertad provisional
por no poder pagar. Sin embargo, un inculpado peligroso al
tene~ recursos, obtendrd su libertad bajo fianza. A

Dentro de las reformas a la Fraccidon I, se trata de ~--
ajustar la caucidn a nivel salarial, tomando como paréametro
el salario minimo. Esto es 16gico, adecuado y no {Gnico. Ac-
tualmente todas las reformas a nuestros cddigos que impli--
quen aspectos econdmicos utilizan el salario minimo como pa
rametro. Otra de las reformas, marca diferencias de canti-
dad caucional para delito intencional, preterintencional e
imprudencial, aspecto que contempla mas justicia.

Fraccidon I1.- No podrd ser compelido a declarar en su
contra, por lo cual queda rigurosamente-prohibida toda iﬁcg
municacidén o cualquier otro medio que tienda a aquél obje-
to.

Comentario: Esta fraccidn consigna el aspectc de que -

20.- Zamora-Pierce, Ob. cit. Pag. 36.
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el acusado no podréd ser obligado a declarar en su contra.-
Sin embargo, par cesgracia, la mayoria de los métodos poli-
ciacos no solamente en México, sino en otros paises tam-
bieﬁ, son violatorios de los derechos humanos y por ende de
tas garantias individuales. Cabe mencionar, que aunqgue las
declaraciones tomadas a 1o0s reos por la policia judicial -
sean ratificadas ante el Juez y no constituyan prueba ple-
na, si son base prejuiciada de la culpabilidad del reo.

Fraccién I11.- Se le hara saber en audiencia piblica,
y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su con-
signacidn a la justicia, el nombre de su acusador y la natu
raleza y causa de la acusacifn, a fin de que conozca bian
»ei hecho punible que se-le atribuye y pueda'contest&r al -
cargo, rindiendo en este acto su declaracidn preparatoria,

Comentario: Evidentemente el derecho que en esta frac-
cign se consagra es una cqhdiciﬁn sin ecuandn para una jus-
ta preparacién de la defensa o pafa la aclaracidn de cir- -
cunstancias equivocas que lievaron al sujeto activo a la --
privacidn de su libertad.

Fréccién IV.- Serd careado con los testigos que depon
gan en su contra, los que declarardn en su presencia, si es
tuviesen en el‘lugar del juicio, para que pueda hacerles tc
das las preguntas conducentes a su defensa.

Comentario: Esta fraccidon, que trata del careo con los
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testigos es de igual forma importante, toda vez que, la - -
fuerza de la prueba testimonial es de tal magnitud, que de-
be dérsele al acusado todas las oportunidades para que que-
de 1o més depurada posible, o dado el caso, por el didlogo
que se establece pueda en un momento dado descalificarse a
los testigos, si existen elementos de contradicidn suficien
tes.

Fraccidn V.- Se le recibirdn los testigos y deméds prue
bas que ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley esti-
me necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la com
parecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siem-
pre que s2 encuentren en el lugar del proceso.

Comentario: En forma generosa concede al acusado un -
tiempo suficiente para 12 presentacidn de pruebas de descar
go y por otra parce garaniiza el auxilio incluso de la fuer
za piblica para 1la preseﬁtacién de testigos que en dltima -
instancia es parte de 1asApruebas.

Fraccidn VI.~ Serd juzgado en audiencia pibliica por un
Juez o jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir, veci
nos del lugar y partido en que se cometiere el delito, siem
pre que éste pueda ser castigado con une pena mayor de un -
afto de prisidn. En todo caso serdn juzgados por un jurado -
Tos delitos cometidos por medio de la prensa contra el or-

den piublico o la seguridad exterior o interior de la Nacidn.
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Comentarios: Respecto a la garantia apuntada en esta -
fraccion, el sistema de jurados ha caido en desuso, lamenta
blemente, ya que es de esperarse que un jurado actie con ma
yor sentido de la equidad haciendo del acto de juzgar algo
m&s humano.

Fraccidn VII.- Le seran facilitados todos los datos --
que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

Comentario: Esta garantia cubre todos los requerimien-
tos que pueda tener el acusado para una buena defensa.

Fraccidn VIII.- Serd juzgado antes de cuatro meses si
se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos --
aflos de prisidn; y antes de un afio si la pena midxima exce-
diera de ese tiempo.

Comentario: Por desgracia existen muchos cases en los
cuales no se da cumplimianto a esta garantia, la cual tiene
como objetivo limitar excesos de tiempo en los procedimien-
tos y proporcionar la libertad lo..mds pronto posible al acu
sado que lo merezca.

Fraccidn IX.- Se le oird en defensa por si o por perso
na de su confianza, o pdr~ambos, segin su vo.untad. En caso
de no tener quien 1o defienda, se e presentard lista devv«
los defensores de oficio para que eiija el que o los que le
convengan. Si el acusado no quiere nombrar defensores, des-

pués de ser requerido para hacerlo, al rendir su declara- -
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cidn preparatoria, el juez le nombrard uno de oficio. ET =
acusado podrd nombrar defensor desde el momento en que sea
aprehendido, y tendrda derecho a que &st~ se halie presente
en todos los actos del juicio; pero tendra obligacidn de --
hacerlo comparecer cuantas veces se necesite.

Los debates que se realizaron entre los constituyentes
de 1917, respecto al articulo 20 constitucional, se i1leva-
ron a cabo en el teatro Iturbide el jueves 4 de enero de =--
ese mismo afio, con la asistencia de los ciudadanos diputa-
dos. En realidad dnicamente hubo discusiones sobre las ‘rac
ciones I, VI y VII y no se suscitd ninguna acerca de la - -
fraccidn que nos interesa. Sin embargo, por la importancia
que tiene el articulo 20 constitucional con el tema de esta
tesis, a continuacidn se transcribe parte del dictamen que
leyd et C. secretario Lizardi durante la sesidn.

“E1 articulo 20 del proyecto de Constitucidn contiene
innovaciones trascendentales que transformardn por completo
el sistema de enjuiciamiento penal en toda la Repiblica, ha
¢iéndose mas liberal y m&s humano. En virtud de estas re--
formas, quedara destruido para siempre el secreto con que se
siguen los procesos en todos los trihunales, privandose asi
al acunado de los elementos para defenderse ampliamente. Si
el acusador,sea la sociedad por medio de! M%nisterio Pabl1i-~

co, o un particular, tiene libertad completa para acumular



todos 125 datos que haya contra el acusado, es la mayor ini
quidad cue a éste se le pongan trabas para su defensa, cuan
do ya 1a privacién de su libertad le coloca en una situa- -
¢idn muy desventajosa respecte de la parte acusadora.

E1 articulo establece la publicidad Qara'tddas las di-
ligencias de un proceso; autoriza al acusade para presen~ -
ciarlas, con’a;istencia de su defensor, si asi ls con#iene,
y obliga a los jueces a recibir todas las pruebas y a faci-
litar todos los datos que necesite el acusado. Pero, ademis,
contiene el proyecto tres grandes innovaciones plausibles -
en el mds alto grado: prohibe que se obligue a declarar al
acusado en su conitra por medio de la incomunicacidn o por -
cualquier otro medic; fija el méximum del té&rmino dentro --
del cual debe pronunciarse la seantencia en juicios dei or-
den Crimina}, Yy pone Ja tibertad bajo de fianza al alcance

-de todo acusado, cuando el delito que se le imputa no tiene
‘sefialada uﬁa pena mayor de cinco afios. Las razones que jus-
tifican esas reformas estén consighadas con toda claridad -
en el informe dei C. Primer Jefe, que acompafié al presentar

su proyecto de Constitucidn; en obvio de la brevedad, 1a Co

misidn omite transcribirlas.

e

En una de las numerosas iniciativas que la Comisidn ha
recitido, se ataca la fraccion I del articulo 20, arguyéndo

se que, como la mayoria de los acusados del pais son insol-



ventes, ne podranm obtener la libertad bajo caucidn, sino -
con fianza personal, y como el precepto no determina 10s ca
sos en que debe aceptarse esta garantia en lugar del depdsi
to pecuniario o de la hipoteca, quedard siempre al arbitrio
de los jueces negar la gracia de que se trata. La Comisidn
no estima fundada esta objecion, porque tiene como induda--
ble que, acredit@ndose la idoneidad de un fiador, no puede
quedar al capricho de un jﬁez rechazarla, sino que deberd -
admitiria en todo caso.

ftra iniciativa subscripta por el C.. diputado Bolafios,
propone se reforme la fraccidn ¥1I del articulo 20, dejando
al arbitrio del acusado que se le juzgue por un jusz o un -
Jurado. Tampocc estd de acuerdo ta Comisidn ¢on esta refor-
ma; por mas que tengamcs la conviccidn de 1a excelencia del
Jurado, o cz su superioridad sobre ¢l tribunal de derecho,
no deljamos de reaonocerVQUe, como institucion exdtica, no -
pédré aclimatarse répidamente en todos los lugares del pais,
y creemos, por 1o mismo, que debe dejarse a la discrecidn -
de los gobiernos locales buscar la oportunidad y los medios
mds adecuados para substituir Tos tribunales de derecho por
el Jurado, segiin lo permitan las circunstancias de cada To-
calidad,

Esta>honorab1e Asamblea desechd la adicién que propusi-

mos al articule 7¢ relativa a establecer el Jurado como - -
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obligatorio cuando se t}ate de los delitos cometidos por me
dic de la prensa; algunos diputados combatieron esa adicidn
por inoportuna, supuesto que el Jurado se establece camo re
gla general en la fraccidn VI del articulo 20; otros la im-
pugnaron por creer que establecia en favor de los periodis-
tas un fuero contrario a la igualdad democratica. La Comi-
sidn reconoce,en parte, la justicia de ambas impugnaciones
y cree haber encontrado un medio de conciliarlas con su pro
pia opinidén, con la idea fundamental que la inspird cuando
pretendido adicionar ®1 mencionado articulo 72", 21

Finalmente, después de varias discusiones entre los --
aéistentes, sdlo quedaba pendiente la discusidn sobre la --
fraccion VI, solicitando el C. Truchuelo, qde se separase -
pararque fuese vetada separadamente del articulo. Respecto
ai resto del mismo, se sometid a votacidon aprobindose por -
~unanimidad de 154»votos, concluyendo su debate. '

Para la creacién de la Procuraduria de la Défensoria -
de Oficio an Materia Penal u otros ambitos, se propone la -
sfgﬁiente,reforma a la fraccién IX del articulo 20 cohstitg
cional. '

IX.« Se le oird en defensa por si o por persona de su

21.- "Diario de los Debates del Congreso Constituyente", México, Impren
" ta de la Camara de Diputados, 1922, Tomo II. Pag. 63.
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confianza o por ambos, sSegidn su voluntad, Siempre y en todos
los casos deberd haber un abogado responsable del proceso -
por parte del acusado. El Estado tiene en todo momento la -
obligacidn de intervenir en los procesos en defensa de los
acusados ya sea directamente o supervisdndolos, para lo cual
se crearan las Procuradurias de ia'Defensoria de Qficio, que
dependeran directamente del Poder Ejecutivo Federal o Local.

Ningqna averiguacidn previa tendrda validez juridica,en
caso de queihaya deténido, si no ha sido nombrado defensor
abogado por_él acusado o por la Procuraduria de la Defenso-
ria de Oficio, misma que le presentard lista de los defenso
res de oficio para que elija el que o los que le convengan.
En caso de que el detenido no quiera nombrar defensor, el -
Ministetio Pabiico vy fas policias judiciaies ho;jficarénrda
inmediatc a la Procuraduria de la Defensd¥i¢'de70ficio de .
su Jjurisdiccidn, para'que &sta le nombre _defensor. »

Para finaii;ar este articulo, Qeremos su G1t%ma frac--~

cidn.

Fraccidon X.- En ningin caso podré prolongarse la pri--
si6n o detencidn por falta de pago de honorarios de defemso
res 0 por cuaiquiera otra prestacidn de dinero, por causa -
de responsabilidad civil o nor algiun otro motivo andlogo.

Tampoco podfé prolongarse 1a prisidn préventiva por mas
tiempo del que como miximo fije la ley al delito que motiva
re el procesc.

En toda pena de prisidn que imponga una sentencia, se
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computard el tiempo de la detencidn.

Comentario: Aqui encontramos perfectamente separados -
'105 éspeq;os de deudas civiles u otras, de la materia penal
para el ;asgiae prisidon, Ademds de las especificaciones pre
cisas para los casos de prisidn preventiva.

Por Gltimo, se hace la transcripcidn de la fraccién --
XVIII, del articulo 107 Constitucional por estar relaciona-
do con el procedimiento penal. “"Los alcaides y carceleros -
que no reciban copia autorizada del auto de formal prisidn
de un detehido, dentro dé:1as setenta y dos horas que sefia-
1a el articulo 19, cont&das desde que aquél eéié é disposi-

cién de s. Juez, deberdn 1lamar la atencidn de éste sobre -

- dicho particular en el acto mismo de concluir-el término, y

si no reciben 1a constancia mencionada, dentro de las tres
horas siguijentes lo pondrén en libertad.

Los infractores delférticulo citado y de esta disposi-
cion seran consignados fﬁmédiatamente a la autoridad compe-
tente. ) A

Tambiénlseré consignado a la autoridad o agente de - -
é1]a, el que, realizada una aprehensidn, no pusiere a1>detg
nido a disposicién de su Juez, dentro de las veinticuatro -
horas siguientes.

Si la detencidon se verificare fuera del lugar en que -

reside el Juez, al término mencionado se agregard el =ufi--
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ciente hara recorrer la distancia que hubiere entre dicho -
lugar y el en que se efectud la detencidn.
F) CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLIC.. MEXICANA.

Informacién obtenida del "Compendio de las anstitucig
nes Politicas de los Estados Unidos Mexicanes”, elaborado -
por el Lic. Aardn Hernindez Lépez en 1975,

Constitucipnes Locales de los Estados'que se remiten -
al articulo 20, Fraccidn IX de 1a Constitucién Politica re-
deral, son las siguientes: o -

1.- Constitucién de Aguascalientes.

CAPITULO I "DECLARACIONES", art. 2.

2.- Constitucidn de Baja California Sur.

TITULO I “"BE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES", art. 7.

3.- Constitucidn de Campeche.

CAPITULO II1  “DE LAS GARANTIAS, art. 6.

4.- Constitucidn de Coahuila.

CAPITULO 1I “GARANTIA§ INDIVIDUALES", art. 7.

5.- Constitucidn de Chiapas.

TITULO II “DE LOS HABITANTES CLZL ESTADO“, art. 7.
6.- Constitucidn de Chihuahua.

TITULO II “DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES", art. 4.
7.- Constitucidn de Guanajuato.

TITULO £ "DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES®", art. 1.
8.- Constitucidn de Guerrero.

TITULOD I “DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES" art.l.

9.- Constitucidon de Jalisco.
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CAPITYLO I1I "DE LOS HABITANTES DEL ESTADO", art. 4,
Fraccidn 12.
10.- Constitucidn de Puebla.
CAPITULO II "DEVLOS HABITANTES", art. &, fraccibn -
VIII.
¥1.- Constitucidn de San Luis Potosi.

CAPITULD I - "DE LOS HABITAﬁTES DEL ESTADO",art. 1°.
12.- Constitucién de Tabasco.

CAPITULO 1I "DE LOS HABITANTES“, art. 4.

‘13.- Constitucidn de Tlaxcala.

CAPITULO 1II  "DE LOS HABITANTES®, art. 5.
i4.- Tonstitucidn de Veracruz. .
CAPITULO 11 “DEbLOS”HABITANTES DEL ESTADO SUS DERE-
¢HOS ¥ OBLIGACIONES“,'art. 4. v

- 15.~ Constitucidr de Yucatén.

TITULO PRELIMINAR "DE LOS HABITANTES DEL ESTADO",art.1.
16..- Constitucidn de Zacatecas.

VTITULO L[,CAPITULO I “"GARANTIAS INDIVIDUALES",art. 1.
Constituciones Locales de Tos Estados, que reglamentan

en forma especificé Ta Defensoria de (ficio:

1.- Constitucidn de Baja Ca]ifornia Norte.

CAPITULO II “DEL MINISTERIO PUBLICO Y LA DEFENSORIA
DE OFICIO".
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Art, 74.- La defensoria de Oficio proporcionarda la De-
fensa necesaria en materia penal, a los procesados que
no tengan defensor particular y patrocinara en los - -
asuntos civiles y administrativos a las personas que -
1o soliciten y acrediten no tener recursos acondmicos.
Art. 75.- La Ley Orgdnica de la Defensoria de 0Oficio,
fijard las demds atribuciones y deberes inherentes a -
sy organizacidn,

2.« Constitucidn de Colima.

CAP&TULOVII "DEL MINISTERIO PUBLICO Y LA DEFENSORIA
DE OFICIO".

: Art; 84.- £1 Defensor de Oficio tendrd a su cargo el -
patrocinio de todos los procesados que no tengan otro
Defensor y 1a direccidn de los asuntos civites o admi-
nistrat%vos en que se& interesen personas de reconoci-
aa solvencia,

Art. 85.- La Ley oréanizaré al Ministerio Piblico y -
1a Defensoria de 0ficio, fijard las atribuciones de -
los funcionarios que la integren, determinard el tiem
po. que deben durar en ejercicio de sus funciones y --
cuales son éstas.

3.- Constitucidn de Durango.

CAPITULO TII SECCION G “DEL SERVICIO SOCIAL PARA
LA DEFENSA DE INDIGENTES".
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Art, 87.- Para la Defensa y patrocinio en juicio de -
los intereses de las personas que no cuenten con los -
recursos econémicos suficientes, para sufragar los ho-
norarios de un profésional del Derecho, funcionaran:

1.- Defensoria de Oficio para patrocinar a los: reos -

en asuntos penales.

Il.- Procuradorias de Asuntos Civiles para el asesora-
miento, representacidon y patrocinio de personas en ne-
gocios de cardcter civil.

ITI.- Procuradurias de la Defensa del trébajo para ase

"soramiento y patrocinio de los trabajadores de la en-

tidad,

Art. 88.- E1 Ejecutivo del estado nombrard y removerd
libremente avlos defensores de oficio, Procuradores de
Asuntos Civiles y Procuradores de la Defensa del Trabsa
Jjo.

Art. 8Y9.- Para ocupar l1os cargos a que se refiere el -
articulo anterior, se debé satisfacer los requisitos -
que establecen las leyes reglamentari=s4respectivas.
4,- Constitucidn de Michoacéan,

CAPITULO IV. SECCION VI. “DEL MINISTERIO PUBLICO Y
LA DEFENSORIA DE OFICIO".

-Art. 102.- La Defensoria del Oficio proporcionard la -

Defensa necesaria en materia penal a los procesados --
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que no tengan defensor particular, y patrocinara en -

los asuntos civiles y administrativos a las personas -
que lo soliciten y acrediten no tener suficientes re-

cursos econdmicos.

Art. 103.- La Ley Orgénica de la Defensoria de 0Oficio,
fijard las demds atribuciones y deberes inherentes a -
su organizacion.

5.- Constitucidn de'MbreTos.

CAPITULO V “DE LA DEFENSORIA PUBLICA"

Art. 108.- La Defensoria Piblica tiene como objeto a -
1os que 1a soliciten en materia civil y administrati-

va, y en 1o penal se sujetard a los dispuesto por la -
fraccidn 1¥X, del articulo 20 de 1la Constitucidn Gena-

rel de la Repiblica y por la Ley Orgénica respectiva,

Art. 109.- 1 ﬁersonal de 1a Defensoria Pablica depen-
derd directamente del Ejecutivo del Estado; serd nom-

brado y removido libremente por &1 y estard formado -
por un Abogado que serd el Jefe y por el Cuerpo de De-
fensores que la integran,

La Ley orgaﬁizaré a la Defensoria Piblica y determina-
rda la forma en que debe ejercer sus funciones,.

6.- Constitucidon de Nayarit.

CAPITULO III “DE LA DEFENSORIA DE CFICIO"

Art. 102.- Habra en el Estado un Cuerpo de Defensores
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de Oficio, cuya misidn serd atender procesados y 1iti-
gantes pobres,

Art, 103.- La Ley vrespectiva organizarid esa institu- -
éién,

Art. 104.- Los Defensores de Oficio serdn nombrados vy
removidos por el Ejecutivo del Estado.

Art. 105.- Los Defensores de Oficio deben reunir Tos -
requisitos que se exigen a los Jueces Menores, y son:
a2} Ciudadano Mexicano.

b} Mayor de Edad.

c) Instruido en la Ciencia de! Derecho & Juicio del -
mismo tribunal.

7.- Constitucidn de Nuevo lLedn,

TITULO I "DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE"
Art. 19.- En todo juicioc del orden criminal, tendrd el
acusado las siguientes garantias:

Fraccidn IX.- En caso de no tener quién 1o defienda se
1e presentard la lista derlos defensores de oficio pa-
ra que &1 elija 1 o los que le convengan,

Si el acusado no quiere nombrar defensores, después de
ser requerido para hacerlo al rendir su declaracidn -
preparatoria, el Juez 1e nombrard uno de oficto.

8.- Constitucidn de COaxaca.

Fn el TITULO I, de las Garantias Individuales en su =--
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art. Y, esta Constitucidn contiene 1a misma redaccidn
que la anterior.

9.- Constitucidn de Quintana Roo.

Esta Constitucidn en el TITULO II, CAPITULO I, de las
Garantias Individuales, en su articulo 28, fraccidn -
‘IX, contiene igual precepto que las dos Constituciones
anteriores.

10.- Constitucidén de Sinaloa.

CAPITULO III SECCION III "DE LA DEFENSORIA DE OFICIO"
Art. 78.- Habra en el estado un Cuerpo de Defensores -
de O0ficio, cuya misibén serd procurar a los reos en - -
asuntos penales, bajo las prescripciones de las leyes,
y defender a guienes lo soliciten en materia civil y -
administrativa, en los casos establecidos por la Ley -
Orgédnica respectiva.

Art, 79.~ E1 Personal de la Defensoria de 0ficio, de-
penderd directamente del Ejecutivo del Estado; serd non
brado y removido por &1 y estard formado por un aboga-
do quien sera el Jefe, y por el Cuerpo de Defemsores -
que To integren.

11.- Constitucidn de Sonora.

CAPITULO TII SECCION V "DEFENSORIA DE OFICIOC".

Art. 106.- Habrd en el Estado una Instiéucién que se -
denominarad Defensoria de Oficio, su misidn serd defen-

der a los reos en asuntos penales y patrocinar@ a quie
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nes 1o soliciten, en materia civil y administrativa, -
en los casos establecidos por la Ley Orgénica correspon
diente.

Art. 107.- Serd desempefiada por un Jefe de Defensores
y los Defensores que instituya Ta Ley.

Art. 108.- E1 Jefe de Defensores y los Defensores de -
Oficio serédn nombrados y removidos por el Ejecutivo.
Art. 109.- Para ser Jefe de Defensores se necesitan --
los mismos requisitos que para ser Procurador General
de dJusticia.

Art., 110.- E1 Jefe de De%ensores rendird la Protesta -
de ley y serd sustituido en sus faitas temporales por
el Defensor de Tugar de su residencia.

Art. 111.- Para ser Defensor de Oficio se necesitan --
los mismos requisitos que para ser Agente del Ministe-
rio Pablico.

12.- Constituciénrde Tamaulipas. -

TITULO VIIE "DE LA DEFENSORIA DE OFICIO".
Art. 127.- En cumplimiento de 1o mandado por el Art. -
20,. fraccidén IX, .de la Constitucibn Federal, se esta-
blece en el Estado la Defensoria de Oficio, gue se en-
cargard de defender ante cualquier autoridad a los acu
sados y aconsejar a los pobres de solemnidad en los -

asuntos civiles.
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Art., 128.- E1 personal de esta Institucidn lo formarén
un Birector General y los Defensores subalternos, quie
nes saran nohbradcs por 21 ejecutivo.

Art. 129.- Una Ley reglamentard la organizacidn de Ta
Defensoria de Oficio y los requisitos que se necesiten
para desempefiar este cargo.

Las Constituciones que no reglamentan la Defensoria de
0ficio son:

a) Constitucién de Hidalgo.

b) Constitucidn del £stado de México.

c) Constitucidn de Querétéro.



CAPITULO 11z

VEL DEFENSOR DE OFICIO EN LA DOCTRINA MODERNA
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A) DIVERSOS CONCEPTOS DOCTRIMARIOS.

En la sociedad en que vivimos, cuando un individun cae
dentro de 1os postulados provistos por la ley penal se hace
acreedor de una sancién o pena. Pero no obstante haber sido
autor de un hecho criminoso, el sujeto de la comisidgn delic
tiva cuenta con la garantia de defensa ejercida por si mis-
mo ¢ por personas de confianza, (Art. 20 Constitucional, -
fraccidn IX). Con fundamenio en este articulo emana toda --
institucidn juridica y social de la defensa. Dada su impor-
tancia, mencionaremos algunos conceptos de la defensa, ue -
autores juridicos conocidos.

Como norma general, la intervencidn del abogado defen-
sor en el proceso penal, es la misma que la del imputado co
mo parte, porque todos los actos procesales que realiza, -
necesitan la asistencia del defensor. Por eso para Beling,
"E1 defensor es una persona que, obrando al iado del imputa
do, y no en su lugar, debe defenderlo de.pretensiones primi
tivas y de actos procesales injustificados". 22

Carnelutti, al hablar del defensor, nos muyestra su - =
gran importancia en el procedimiento penal al exponer: "EIl

concepto de defensa es opuesto y complementario d~1 de acu-

22.- Beling, Ernest, "Derecho Procesal Penal", Ed. Labor, Buenos Aires,
1943, Pag. 113,
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sacifn, no se puede dar acusacidn sin defensa. A una pasién
@s necesario contraponer otra pasidn para alcanzar la sere-
nidad. E1 que va a ser Jjuzgado estd por lo generaT privado
de la fuerza y habilidad necésarias para expresar sus razo-
nes y cuanto mas progresa la técnica del juicio mds se agra
va esta incapacidad”. 23

En relacidn al abogado defensor, el Dr. Alcalé-Zamora,
hace el siguiente razonamiento: "La intervencidn del aboga-
do resulta indispensable de tal manera que Tos ensayos de -
libertad de defensa y de prohibicidn de la abogacia han fra
casado rotundamente. El abogado es unagarantia para lograr
una recta administracidn de justicia no sélo porque en la -
inmensa mayoria de los casos los interesados son incapaces
de efectuar una ordenacién-clara, sistematica y conveniente
de los hechos”. 24

EY'derecho de defensa es tan sagrado como antiguo, He-
mos visto que la defensa, és de derecho natural; es de to-
dos los tiempos y debe ser de todos los paises, para todos
los casos y para todos los hombres. Por tal razdn Carrara -
dice: "La defensa no es un privilegio, es una concesidn que

rida por la humanidad. Es un verdadero derecho del hombre y

23.- Carn . luti Lezioni, Francesco, "Figura Juridica del Difensori en -
Riv. Dir. Proc. Civ", 1940, Pags. 1, 65 y siguientes.

24.- Alcala Zamora y Levene "Devecho Procesal Penal", Cit. T. II. Ed.
Kraft, Buencs Aires, Argentina 1945, "ag. 47.



48.

por lo tanto inalianable". 25

Pero antes de seguir con los conceptos de defensa que
nos han proporcionad¢ grandes juristas, se repite lo que -
nos dice sobre Defensoria de Oficio el Diccionario Juridi-
co Maxicano, en su tomo IIl, del Instituto de Investigacio
nes Juridic.s: “Defensoria de 0ficio del Latinvdefensa, --
que, a su vez, proviene de defendere, el cual significa --
precisamente defender, desviér un golpe, rechazar a un eng
migo, rechazar una acusacidn o una injusticia. Institucidn
publica encargada de proporcionar los servicios de asisten
cia juridica gratuita a las personas que, careciendo de re
cursos econdmicos suficientes para cubrir los honorarios -
de un abogado particular, se vean preéisadas a comparecer
ante los tribunales como actoras, demandadas o inqu1padas.
Esta situacidon es similar a la que en otros ﬁaise. se cono
ce como patrocinio gratuito o beneficio de pobreza".

E1 tratadista Miguel Fenech ros indica que: "Se entien
de por defensa en sentido amplio foda act{vidad de las par-
tes encaminadas a hacer valer en el proceso penal sus déreu
chos e intereses, ‘en orden de la actuacidn de la pretensidn

punitiva y la de resarc’miento en su caso,0 para impedirla, se-

25.- Carrara, “rancesco, "Programa delCurso de Dereche Criminal", Per-
te General, Vol. II, Buenos Aires, 1944, Pag. 614.
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gln su pasicidn procesal", 26

El maestro Colin Sdnchez nos da el concepto de defensa
del jurista Guarneri, que dice 1o siguiente: "E1 concepto -
es correlativo al de acusacidn y cbnstituye, en la dialécti
ca procesal de los cbnﬁréf%os, el ﬁomeﬂto de la antitesis.-
Igual que la acusacidn representa en el proceso penal una -
institucion del estado, pues el legislador la considera in-
" dispensable para la copsecucién de la'verdad"l 27

E1 maestro M. Ortolan al hablarnos del Derecho de De-
fensa, nos manifiesta lo siguiente: “Es un derecho que no =
necésita estar escrito en ninguna parte, porque peftene;e a
todos. Sin ese derecho, ejercido amplia y Iibrementé, Ta --
justicia penal no es justicia, es opresidon. Ese derecho no
es so]émente del acusado, sino que también es un derecho de
1a sociedad,'porque a él vép unfdos sus mas grandes intere-
ses; la condenacién del inocente es para ella una éesgracia
mucho mayor que para el mismo condenado". 28

El autor}antes citado:habla-né §61o_ddn'e1 conocimien
to juridico que>tiene, sino con el social y psicoldgico que
un buen jurista; como es &1, debe tener.

Respecto a nuestro tema, Vicenzo Manzini nos comenta:

26.- Fenech, Miguel, "Derecho Procesal Penal", Ed. Labor Tomo I, Pag.
459, Barcelona, Madrid 1952.

27.- Colin Sénchez, Ob. cit. Pag. 179.

28.- M. Ortolan. "Tratado de Derecho Penat", Madrid, Imprenta de Agus-
tin Aurial 1895. Pig. 242.
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"ta defensa se puede considerar en sentido tato y en sentido
estricto.

La defensa-en sentido lato es la activiéadrpreces&l di-
rigida a hacer valer ante el juez, Yos derechos subjetivos y
los demds intereses juridicos del imputado.

La defensa en sentido esiricto, 0 sea en cuanto se con-
trapone a'Ia accidn penal eiércida pér e Ministerio Patlico
se efectlla mediante actos del iwputado, o del.defensof, que
suelen distinguir en defensas propiamente dizhas y excepcio-
nes. Citando al autor Carnelutti el nos dice: Pof defensas -
se entienden las simples negaciones o las deducciones circuns
tanciadas que tienden a excluir la existencia del hecho, o -
la ejecucién de &1 o el concurso en &1 por parte del imputa-
do. E1 autor tambi&n nos dice que, las defensa: pueden ser -
explicitas (mediante negaciones acompafiadas o no de pruebas)
0 impifcitas {negaciones derivadas de la produccidn de ele-
mentos que quiten o disminuyan el valor de las pruebas de --
acusacidn". ,q

Continuando con las exposiciones de defensa. que hace el
mismo autor transcribimos lo siguiente: "E1 defensor penal -
no es patrdcinador de la delincuencia, sino del derecho y -

29.- Vicenzo Manzin:, "Tratado de Derecho Procesal Penal®. Ediciones Ju-
ridicas Eurcpa-América, Buencs Aires, 1951, P3g. 572.
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de la justicia en cuanto pueden estar lesionados en la perso
na del imputado. E1 defensor que no profesa esta santa mixi-
ma es un despreciable y peligroso int?igahte= Es un encubri-
éor del §e1incuente ¥y no un defensor deT-impufado". 30

 Debe ser muy difici],décidfr entre la ética profesional
0 sea 1a‘ob]igaciéﬁ del defensor como abogado Titigante y -
- permitir que la. justicia sea éplicada con toda su magnitud,
en los casos que el defensor éabe'qﬁe sQ défendfdo es culpa-
ble. gDebe 81 contraponerse al desarrollo de la justicia al
asistir juridicamenfe a su defendido?

Contestando enAparte a>1a pregunta que e&pﬁse antes, ci
taré a uh conocido escritor llamado Lee F. Baiiéy, mismo que
comenta lo siguiente sobre 1z défeﬁsa: “;Defenderia usted a
qn~cu1péb1e? Si los abogados no quisieran defender ningin ca
'so en los que el acusado fuese culpable, los tribunales ten-
drian que cerrar. Todas las personas detenidas bajo la acusa
éiénvde haber cometido un delito se irfan derechas a la car-
cei, a menos que su abogado aefensgr las considerase inocen-
tes". 44 |

Me parece nuy interesante 1o anterior, porgue un escri-

tor no jurista, deduce con sencillez lo que el derecho nos -

30.- Ob. cit. Pag. 576.
-31.- Lee F. Bailey, "La Defensa nunca descansa". Ediciones Grijalva, S.A.
Barcelona-México 1973, Péag. 67.
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proporciona en sus legislacio:es a manera mas compleja.

‘Volviendo al tema de conceptos de Defensa, el jurista -
Giovanni Leone, bas&ndose en la Constitucidn Italiana dice,
"E: un derecho 1nvxolab1° en todo estado y grado del proced1
m1ento (Posterxornenue hace. un andlisis que d1ce)

.- E1 derecho de Defensa es, ante todo, derecho del ig-
putado a la notificacién de la acusacion, siendo evidente --
que seria totalmente ineficiente un derecho a defenderse sin
saber de que acusacion hay que defenderse”. 32

Los.conceptos anteriores emanan de grandes_jufistas, y
cada dﬁd_de é1los desde su punfo de vista realza la importan
cia‘de 1§ de%ensa dentro de 1a estructura de Ta justicia.

B) EN LOS CODIGOS PROCESALES DE 1931 Y 1934,
A Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-
fal (pub1icadb el 29 de agostovde 1931) Ediciones Andrade, -
S.A., México, D.F., 1984. _
“Art. 69.- En todas las audiencias el acusado podra de-

fenderse por si misﬁo o por las personas que nombre Jibremegi

te. ‘ ‘
| El noﬁbramiéntd de defensor no excluye el derecho de de

fenders= por si mismo.

32.- Giovanni Leone, "Tratado de Derecho Procesal Penal, Ediciones Juri
dicas, Curopa-América, 1963, Pag. 564:
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E1 Juez o Presidente de 1a audiencia preguntard siempre
al acusado, antes de cerrar el debatg, si quiere hacer uso -
de la palabra, concedi@ndosela en caso afirmativa.

Si algin acusado tuviere varios defensores, no se oird
m8s que a uno en la defensa y al mismo ¢ 2 otro en la répli-
ca. »

Comentariof Dentro de este articulo se ratifican los --
fuhdaméntos Constitucionales y establece formulismos ea cuan
to a 1a intervencidon de los defensores,»para una mejor reali
zacion de las df1igencias.

Art; 85.- Cuando el reo autorice a su defensor para oir
notificaciones, citaciones, emplazamientos o requerimientos,
practicados con éste, se entenderan hechos al primero, con -
excepcidon del auto de formal prisidn, citacidn para 1a vista
y la sentencia definitiva.

Comentario: Es obvio que por su importancia, para el au
to de formal prisidn, citacidén para la vista y especialmente
para la sentencia definitiva se requiera la comparecencia --
del reo, las normas de nuestro derecho mexicano son expedi-
das en base al razonamiento 1dgico y la justicia.

&rt. 93.- A los defensores de oficio, cuando rny se les

1 a "o d g 3 3 °
ta notificacidn p

(=)

pueda hacer ersonalmente, se les har

[~

por -
cédula que se entregard en las oficinas del Jefe del Cuerpo

de Defensores.
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Comentario: La notificacidn al defensor de oficio por e
cédula, en Tugar de ser entregada en oficinas, podré recibir
se en una Procuraduria perfectamente estructurada, para la -
agilizacion de todos Tos tramites judiciales correspondien-
tes a la Defensa.

Art. 134.- Siempre que se lleve a éabo una aprehensidn
en virtud de orden judicial, quien la hubiere ejecutado debe
réa poner al aprehendido, sin demora alguna, a disposicidn -
del tribunal respectivo, informando a'é§te acerca de la fe-

- cha, hora y lugar en que se efectud, y dando a conocer al -
aprehendido el derecho que tiene para designar defensor.

Comentario: E1 aprehendido podrd hacer uso de su dere-
cho de designar defensor en cuanto se éncuentre a disposi-~- -
¢ién del Tribunal respectivo. E1 problema general que tene-
mos es que las aprehensiones muchas veces se llevan a cabo -
rsin orden judicial y por 1o tanto, el aprehendido (digamos,
el privado ilegalmente de su libertad) no puede hacer uso de
sus derechos y mucho menos designar defensor.

Art. 134 bis. (Tercer y cuarto parrafo). E1 Ministerio
Piblico eQitaré que el presunto responsable sea incomunicado.
En los lugares de detencion del Ministerio Plblico estard -
instalado un aparato telefdnico para que los detenidos pue-
dan comuricarse con quien estimen conveniente.

Los detenidos, desde el momento de su aprehensidn, po-
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drdn nombrar abogado o persona de su confianza que se encar-
gue, de su defensa. A falta de una u otro, el Ministerio Pi-
bl{co le nombrard uno de oficio.

(Adicionado por decreto de 26 de diciembre de 1981 y en
vigor a partir del 30 de diciembre del mismo afio) .

Comentario: Sobre la adicidon 134 bis de 1981, el Jurisc
ta Zamora-Pierce comenta: “"Este articulo, inGtil desde el -
punto de vista tedrico, puesto que ndada nuevo agrega a las -
disposiciones de la fraccidn IX del veinte Constitucional, -
tiene, en cambio, desde el punto de vista prdctico, una gran
importancia por cuanto representa el reconocimiento, por par
te del legislador local, de la correcta interpretacidn de la
norma Constitucional. En la practica, la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal ha ddo mas alld de la -
Constitucion; actualmente permite que nombren defensor todos
los indiciados, ain Tos que no estdn detenidos, en el momen-
to en que comparecen ante la Procuraduria”. 33

Art. 289.- En ningln caso, y por ningin motivo, podra -
el Juez emplear la incomunicacidon ni ningin otro medio coer=-
citivo para lograr la declaracidn del detenido.

Art., 290.- E1 Juez tendrd la obligacidn de hacer saber

al detenido, en este acto:

w

II1.- E1 derecho que tiene para defenderse por si mis-

33.- Zamora Pierce. QOb. Cit. Pag. 86.
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mo ¢ para nombrar persona de su confianza que lo defienda, »
advirtiéndole que, si no lo hiciere, el Juez Te nombrari un
defensor de oficio.

Comentario: Aqui se repite el fundamento del articulo -
20 Constitucional, ahora, relacionéndose con la declaracidn
preparatoria del inculpado y 21 nombramiento del defensor, a
nivg1 reglamentario pof hallarse dentro de este cddigo.

7 Art. 294.- Terminada la declaracién y obtenida la mani-
festacion del detenido de que:no desea declarar, el Juez nom
brara a]_acusado un defensor de oficio, cuando proceda, ée -
acuerdo con 1a fraccién 111 del Artfculo 290.

Comentario: Si fuera creada 1a‘Procuradur1a de la Defen
soria de Oficio en_material penal, serfia conveniente su in-
tervencidn. hasta que el acusado rombrara defensor de su con
rffenza 0 se defendiera por si mismo, con el objeto de vigi-
lar y coadyuvar las garantias del mismo.

Art. 296.- Todo acusado tendra derecho a ser asistido -
en su defensa por si o por la persona o personas de su con-
fianza}vSi fueren varios los defénsores, estardn obligados a
nombrar un representante comiin o, en su defectyv, 1o hard el
dJuez.

Dentro del capitulo II, del Reg
encuentra el Procedimiento Ordinario que en su articulo 319

nos dice lo siguiente sobre el Defensor: Las conclusiones de
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finitivas del Ministerio Plblico sélo pueden modificarse por
causas supervenientes y en beneficic del acusado. La defensa
puede libremente retirar y modificar sus conclusiones en - -
cualquier tiempo, antes de que se declare visto el proceso.

La figura de la Defensa la seguimos encontrando dentro
de distintos articulos de este Cédigo, sin embargo, sélo men
cionareé doé mas:

Por ejemplo: Art. 326.- Las partes deberdn estar presen
tes en la audiencia. En caso de que el Ministerio PGblico o
el defensor no concurran, se citard para nueva audiencia den
tro de ocho dias. Si .la ausencia fuere injustificada, se - -
aplicard una correccidn disciplinaria al defensor narticular
'y se informard al Procurador y al Jefe de la Defensoria de
Oficio, y en su caso, para que-impongan la correccidn que --
proceda a sus respectivos subaiternos y puedan nombrar susti
tuto que asista a la nuevamente citada.

La audiericia que se hubiere convocado por segunda cita
se llevard a cabo ain cuando no asista el Ministerio Pidblico,
sin perjuicio de la responsabildad en que éste incurra. Tam-
bién incurrird en responsabilidad el defensor faltista, pero

en este caso se sustituird por uno de oficio, suspendiéndose

j]

debidamente de 12 -

la vista a efecto de que éste se impong
Lo d

causa y pueda preparar su defensa. Lo dispuesto en este arti

cuto no obsta para que el acusado nombre para que lo defien-
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da a cualquiera de las personas que se encuentren en la au--
die cia y que legalmente no estén impedidas para hacerlo.

Comentario: Aunque Ta asistencia a las audiencias, del
Ministerio Piblico y del Defensor de Oficio es esencial, en
este caso, sobresale la ihportancia que se le da al Defen- -
sor. -No es permisible la falta de Defensor en la audiencia,
porque entonces la justicia no seria Jjusticia. En mi opinidn
el hecho de que el acusado nombre a cualquiera no impedido -
para ejeréer esta funcfén dentro de los presentes, es algo -
precipitado y delicado, que puede perjudicar gravemente su -
defensa.

Pel Capitulo VI del mismo Reglamento, (impediméntos, ex
cusas y recusaciones), se transcribe parte del articulo 514,

Los Defensores de Oficio podrdn excusarse:

I.- 'CuandoAintervenga un Defensor particular; y

I1.- Cuando el ofendido o perjudiéado por el delito sea
el-mjsmoADefensor, su cOnyuge, sus parientes en linea recta,
sin 1imitaci6n de grado, o los colaterales consanguineos o -
afines dentro del cuérto grado, |

Comentaf%o: Sf la deFensa se‘encueni%a en manos da su -
Defénsor particuiar, seria conveniente que el procedimiento
siempre esté vigilando y coadyuvaﬁo por Defensores de Oficio.
En la segunda parte de este articulo, 1a excusa del Defensor

es totalmente razonable, puesto que. se encuentran involucra-
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dos los sentimientos personales del mismo, que no le permiti
rian realizar una buena defensa.

Codigo Procesal de 1934. (Cddigo Federa}fde Procedimien
tos Penales) Ediciones Andrade, S.A., México, D.F., 1984,

E1 capitulo X, que corresponde a Audiencias de Derecho,
nos habla del defensor en los siguientes articulos:

Art. 86.- Las audiencias serén pibiicas y en ellas el -
inculpado podrd defenderse por si mismo o por su defensor.

El Ministerio Piblico podrd replicar cuantas veces qui-
siere, pudiendo la Defensa contestar en cada caso.

Si el acusado tuviere varios defensores, no se oird mas
que a uno de ellos en cada vez que toque hablar a la Defen-
sa. Lo mismo se hard cuando intervinieren varios agentes del
Ministerio Plblico.

Comentario:; Esto sucede debido a que el cddigo de esta
materia es mas técnico que el del Distrito Federal.

Art. 87 {(Reformado en 1953).- Las audiencias se llevaran
a cabo, concurran o no las partes, salvo el Ministerio Pibli
co, que no podréd dejar de asistir a ellas.

En la audiencia del juicio serd obligatoria la presencia
del Defensor, quien, en la misma, tiene el deber de formular
la Defensa oral del acusado, sin perjuicio del alegato escri
to que quisiera presentar.

Si los defensores no cumplen con las obligaciones que -
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les impone este precepto, 21 Tribunal les aplicard una co-
rreccidn disciplinaria.

Comentario: Con base en diversos fundamentos juridicos,
vistos con anterioridad, en caso de que no se cumplieran, --
Tos previstos para la falta de Defensor, la audiencia ten- -
dria que ser diferida.

Art. 88.- En las audiencias a que se refieren los artf-
culos 305, 307 y 311, sf gl Defensor no concurre, el funcio-
nario que las presida, las diferira, requiriendo al inculpa-
do para que nombre nuevo defensor; y si no lo hiciere se le
designard uno de oficio.

ACumMo el nuevo Defensor no esté en condiciones, dé - -
acuerdo con la naturaleze del negsecio, para cumplir desde --
luego con su cometidoe, se diferird o suspenderd la audiencia

a juicio del tribunal. -

Si el failtista fuere Dafenso% de oficio, se comunicard
t\a falté a su superior inmediatc, se ordenard su presenta---
¢idn o se le substituird por otro, sin perjuicio de su con--
signacidn al Ministerio Pablico si procediere.

Art. 311.- Durante la audiencia deberdn estar presentes:
el Presidente de Debates, su Secretario, el Representante --
del Ministerio Pablico, el acusado a2 no ser que renuncie ex-
presamente su derecho de asistir, su Defensor y los jurados

insaculados. Si alguno faltare sin motvio justificado, el --
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tribunal impondrda al faltista una correccidn disciplinaria.

Comentarios: Se mencionan los articulos anteriores por
estar relacionados con la Defensoria y ser requisitos del --
procedimiento.

Art., 92 (Reformado en 1953).- Si es el Defensor quien -
altera el orden, se le apercibiré; y si contfnna en la misma
actitud, se le expulsard del local, pudiendo imponérsele, --
ademds, una correccidn disc{p1inaria. Para que el inculpado
no carezca de Defensor, se procederd de acuerdo con To dis-
puesto en la parte primera del articulo 88.

Comentarios: Vuelve a aparecer la imposicidbn de una ac-
titud de orden y respeto que debe guardar el Defensor duran-
te el procedimiento, pero siempre con la medida de no dejeur
al inculpado indefenso.

Art. 106.-~ Cuando el dinculpado tenga defensores, desiu-
nard a uno de ellos para Que reciba ias notificaciones que -
correspondan a su defensa, sin perjuicio de que sean noti’i-
cados alguno o algunos de los demds, si lo sulicitaren del -
tribunal.

51 no se hace esa designacidn, brstard notificar a cual
quiera de los Defensores.

Comentarios: Este articulo cumple con un formulismo que
facilita las notificaciones que se le deben hacer al inculpa
do a través de su Defensor

Art. 159.- La designacidn de Defensor de Oficio en 1los
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lugares donde no resida Tribunal Federal y en gue, por tanto,
los Jueces locales tengan que auxiliar a &ste, se hard entre
los Defensores de Oficio del orden comin.

Lo mismo se hara cuando no hubiere Defensor de 0ficio -
Federal en el lugar en que resida el tribunal federal que co
nozca del asunto. |

Comentarios: Aunque se plantea una situacidn de preven-
cidn, la realidad es que existe una carencia de Defensores -
de Oficio. Por loAfanto, es indispensable que se amplie su -
estructura.

Por Gltimo, s0lamente voy a transcribir el articulo 464
por 1a importancia que tiene alvremitirnos a las lLeyes Orga-
nicas‘o Reglamentarias para el caso de excusas, gue dice: --
Los Jjurados, funcionarios del Ministerio Piblico y Defenso-
res de oficio deben excusarse en los asuntos en que interven
gan, .por cualquiera de las causas de i&pedimento cue sefialen
las leyes Orgdnicas o Reglamentarias respéctivas.

Cf EN LA JURISPRUDENCIA.

Dentro de este inciso presento diversas tesis de Juris-
prudencia respecto de la defensoria, puesto que al haber un
criterio uniforme manifestado por un tribunal superior se --
sienta un importantisimo precedente. Sin emba\\"go\3 fue hasta
1969 que se emitid Ta primera tesis sobre el derecho de nom-

brar defensor en 1a averiguacidn previa, llegando a ser Ju-
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risprudencia definida en el afic de 1974,

"DEFENSOR, FACULTAD DEL ACUSADO DE ASISTIRSE DE, A PAR-
TIR DE LA DETENCION .- La obligacidén sefalada por la frac- -
cidn IX del articulo 20 constitucional en el sentido del nom
bramiento de defensor para el acusado, es 16gico que se re-
fiere a cuando el acusado ha sido declarado sujeto a proceso,
momento en el cual es ineludible Ta obligacidn del Juez de -
nombrarle defensor en caso de que aquél no lo haya hecho, mas
la facultad de asistirse de defensor a partir de la detencidn
del acusado, concierne dnica y exclusivamente a &ste por lo
que si no lo tuvo desde el momento en que fue detenido, esa
omisidon es imputable al propio acusado y no al Juez instruc-
tor.

Amparo directo 48%42/71.- Elia Payén Alcalad.- 17 de mar-
zo de 1972.- 5 votos. Ponente: Manuel Rivera Silva.

Semanario judicial de la Federacidn. Séptima Epoca. Vol,
39. Segunda parte. marzo 1%72. Primera Sala. Pag. 51". 34

En esta tesis, la obligacidn recae sobre el Juez para -
nombrar un defensor, cuando el acusado ha sido declarado su-
jeto a proceso, y define al acusado como Gnico responsable de

no haber nombrado defensor a partir de su detencidn. Actual-

34.~ Castro Zavaleta "75 Afios de Jurisprudencia Penal”, México, 1981. -
Cardenas Editor y Distribuidor. Pags. 323 y 324.
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mente, come menciona Zamora-Pierce se hace una interpreta--
cién mds correcta del espivitu de la fgaccién IX del articu-
lo 20 Constitucional Ya que se designa defensor desde la ave
riguacidn previag del acusado._Aﬁn asi, dichas tesis siguen -
siendo vigentes, toda vez que, s6lo el Cédigo de Procedimien
tos Penales para el Distrito Federal, en su Art. 134 bis, es
tablece la obligacidn del Ministerio PGblico de nombrar de-
fensor de oficio.

"DEFENSORES, FALTA DE. NO PUEDE IMPUTARSELE A LA AUTORI
DAD CUANbO SU DESIGNACION DEPENDE DEL INDICIADO.- La circuns
tancia de que en la averiguacidn previa el acusado no haya -
tenido defensor, no significa su indefensidn, dado que el de
recho de designar defensor, atento lo dispuesto en el Gltimo
parrafo de la fréccibn IX del articulo 20 constitucional, si
ﬁo_fue ejercido por su titular no puede imputérselé a ta au-
toridad, esto es, al Ministerio Pilblico en el que debe presu
mirse la buena fe. ‘

Amparo directo 4517/73.- Miguel Angel Ortiz Mondragon.
13 de marzo de 1974. 5 votos.- Ponente: Mario G. Rebolledo
F.- Secretario : Saivador Ramos Sosa.

' Boletin. Aﬁo,1,-marzo 1974. Nom. 3. Primera Sala Pag.23.

.DEFENSA, DE GARANTIA DE.~ Si el dnculpado afgumenta que

sus aprehensodores no le hicieron saber el derecho de nombrar

defensor, debe decirse que el imperativo contenido en la --
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fraccidn IX del articulo 20 constitucional, es cbligatorio -
para la autoridad judicial, mas no para la investigadora, -

sin perjuicio de que ante esta Gltima, el presunto responsa-
ble pueda designar defensor.

Amparo directo 1258/75.- Manuel Murillo Coldn.- 10 de -
octubre de 1975.- Unanimidad de 5 votos.- Posente: Ernesto -
Aguilar Alvarez. o

Véase:

Tesis Jurisprudencial No. 106, apéndice 1917-1975, Se-
gunda parte, Pig. 236.

Seminario Judicial de la Feweracidn. Séptima Epoca. =
Vol. 82. Segunda parte. Octubre 1975, Primera Sala Pég,Zl".zS

Es evidente gque en ambas tesis se estabiece que no es -
obligatorio para el Ministerio Plblico el instruir al indi-
ciado sobre su derecho de nombrar defensor, y si es de la au
toridad judicial, siﬁ eﬁﬁawgo, an la practica la mayoria de
las personas detenidas que son de bajo nivel cu1turé] desco-
nocen el mencionado derech6 y normalmente no existen sufi- -
cientes defensores de oficio, como para que, el supuesto in-
culpado obtenga defensa desde el inicio de 1a averiguacidn -

previa, 1o que si lo coloca en estado de indefensibn.

35.- Castro Zavaleta, Ob. Cit. Pags. 325 y 330.



CAPITULO IV

EL DEFENSOR DE OFICIC EN LA ACTUALIDAD
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A) EL DEFENSOR DE OFICIO EN EL AMBITO FEDERAL.

Para ver este aspecto contamos con la Ley de 1a Defen-
sbria de Oficio Federal del 14 de enero de 1922 y el Regla-
mento de la Defensoria de Oficio en el Fuero Federal aproba
do por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn el 18 de -
octubre de 1922. Los servicios de la Defensoria de oficio -
Federal, que deben ser gratuitos, se refieren sdlo a los --
asuntos penales federales, y se circunscriben a los casos -
en que el inculpado no tenga Defensor particular. De todas
maneras, el escaso nimero de defensores, origina su ausencia
dentro de los procedimientos.

Dentro de la Ley de Defensoria de Oficio Federal se --
transcriben los siguientes 2 articulos:

Art. 2.- E1 nombramiento y remocidon del Jefe y deméas -
miembros del Cuerpo de Defensores los hara la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn. A medida que la Suprema Corte 1o
vaya- solicitando, el Jefe de la Defensa de Oficio le envia-
ra ternas para el nombramiento de los defensores. Los emplea
dos subalternos de la Institucidn serédn nombrados y removi-
dos por el Jefe del Cuerpo de Defensores..

Comentario: Al depender la Defensoria de 0ficio Fede-
ral de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el Orga-
no Jurisdiccional es juzgador y Defensor al mismo tiempo. -

Su separacidn y autonomia es indispensable para la mejor --



67.

ejecucidn de sus funciones.

Art. 5.- La Defensoria de Oficio en el ramo federal se
compondrd de un Jefe de Defensores y de los Defensores que
sean necesarios, a juicio de 1a Suprema Corte de Justicia,
segln las éircunétandias. Cuando las labores de un tribu--
nal no ameriten el nombramiento de un Defensor adscrito a
@1, se encomendard el ejercicio de la defensa de oficio a
la persona que desempefie el mismo cargo en fuero comin, si
no se opusiére a ello el Gobierno local, y si no hubiere De
fensor del fuero comiin, se encargard de la defensa el Defen
sor que con el cardcter de oficio nombren los reos en cada
caso, o lTos tribunales, en su defecto. Estos Defensores cu-
brirdn sus emolumenios, conforme a arancel, por cada defen-
sa. Los Defensorexs del fuero comin a quienes se les enco- -
miende la defensa de oficio en materia federal, percibirin
las remuneraciones que en cada caso se les fije en el nom-
bramiento respectivo. No rige para los Nefensores ocasiona-
1es nombrados por los reos o l1os tribunales, 1o dispuesto -
en los articulos 10, fraccidon VII y Il de esta Ley.

Comentarios: Este artfculo enuncia la forma estructu-+<
“ral del cuerpo de pefensores federales -y la posibilidad de
sustituirlas por Defensores del fuero comin, para el caso -
de carencia de Defensores del fuero federal en la locali- -

dad. Respecto de la remuneracidn aue dichos defensores per-
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ciben, resulta inaceptable que se aplique un arancel total-
mente obsoleto y por otra parte el sueldo pagado es insufi-
ciente, 1o que da lugar a corrupcidn.

En base al articulo 7 transitorio de esta Ley, el Jefe
el Cuerpo de Defensores propuso el Reglamento de la Defen-
soria del Oficio Federal, compuesto de 15 articulos y apro-
bado por la Suprema Corté de Justicia de la Nacidn el 18 de
_ ottdbre,de 1922. A_continuaciénAse‘hace la transcripcion del
Art. 2, por considerarlo fundamental al indicarnos las fun-
ciones-del Defensor de Oficio. -

Art. 2.- Son obligaciones -de los Defensores:

I.- Asistir diariamente a los juzgados y tribunales de
sp'adscripciﬁn y a sus propias oficinas, permaneciendo en -
ellos todo el tiempo necesario para el fiel desempeiio de las
defensas que les estén eacoﬁendadas;_

I1.- Concurrir, cuando mehos una vez a la semana, a --
las pehitenciarias o'prféiones>de 1a localidad donde resi-
den y en que se encuentren detenidos 10s reos cuyas defen-
sas tenéan a su cargo, para recabar de ellos los datos nece
sarios para el éxito de las mismas, informarles del estado
y de la mdrcha de sus procesos respectivos, enterarse de to
do cuanto los expresados reos deseen poner en su conocimien
to y sobre el trato que reciban en los establecimientos pe-

nales y sobre el estado de su salud personal, y gestionar -
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los remedios necesarios;

T11.- Estudiar, durante las visitas a que se refiere -
1a prescripcidn anterior, la inclinacidn viciosa de los - -
reos, aconsejandolos y exhortandolos solicitamente, en la -
forma que estimen conveniente, para su regeneracidn moral;

IV.- Remitir a la Oficina del Cuerpo de Defensores, un

‘ejemplar de acta levantada en cada una de las visitas suso-
dicﬁas, subscrita por los reos visitados que sepan escri- =
bir, y , en su defecto, por otra persona. E! alcaide o di-
rector de las carceles o penitenciarias firmaran esa acta -
en todo caso;

V.- Indicar las medidas que tiendan a mejorar la situa
cidn de los reos quejosos;

VI.- Dar aviso al jefe del Cuerpo de Defensores de las
designaciones de Defensores hechas en su favor, en la pro-
pia fecha en que aquéllas fuesen discernidas; expresando el
nombre del procesado, la falta o de1ito material del proce-
so- y el estado de la instruccidn o del juicio, en su caso;

VII.- Remitir copias de todas las promociones que - --
hicieren en las causas que def%endin; de las conclusiones -
de defenca que deberdn presentar dentrc de los términos de
Ley; de los escritos de intérposicién de recursos y de to--
das las gestiones hechas con relacidon a los intereses de --

sus defensores, ya sea ante los juzgados o tribunales de su
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adscripcidn o bien las diversas autoridades politicas o ad-
ministrativas. Estas copias servirdn para formar el expe- -
diente'a que se refiere el articulo 12 de este reglamento;

VIII.- Presentar en las audiencias de Yey, precisamen-
te por escrito, apuntes de alegatos, sin perjuicio de alegar
verbalmente si fuere necesario, ﬁemitiendo copia o minuta -
-ue los expresados alégatos a la ofiéina deT Cuerpo de Defen
sores:

-IX.- Dar aviso del sentido de las sentencias recaidas
en las causas de su cargo, tanto en primera como en segunda
instanéia, y en su caso, de los términos de las ejecutorias
dictadas por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
en los asuntos que se lleven hasta su final jurisdiccién,
enviando copia de la parte resolutiva de las ejecutorias;

Xem La observancia de las prescripciones anteriores de
bera entenderse independientemen@é de la obligacidn impues-
ta por la fraccidn 6a. del articulo 10 de la ley de la Defen
soria de Oficio en .el Fuero Federal, del 9 de febrero de - -
de 1922.

X1.- Sujetarse a las instrucciones nue reciban cel je-

f

£

del Cuerpo de Defensores y pedirles las que estimen ne-
cesarias o convenientes para el éxito en las defensas a - -
ellos encomendadas.

XI1.- Las demas que les fijen las leyes.
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Comentario: Todas las obligaciones del defensor de -~
oficio que se mencionaron anteriormente, forman una comple
ja estructura de funciones, que en reaiidad, sd6lo se cum- -
plen en bajo porcentaje. La intencidn del Jefe de Defenso-
res de Oficio y de 1a H. Suprema Corte de Justicia de la -
Nacién, al reglamentar las funciones de los defensores, --
fue un magndnimo proyecto. Sin embargo, por la escasez de
recursos humanos, econdmicos y estructurales, la institu--
cién de la Defensoria de Oficio, ha fracasado. '

B) EL DEFENSOR DE OFICIO EN EL AMBITO MILITAR.

Informacidn obtenida del Cddigo de Justicia Militar,-
publicado el 13 de enero de 1933,

La defensoria de oficio militar, se encuenira previs-
ta en los articulos 50 a 56, del Titulo Cuarto en su Capi-
tulo I, de los cuales veremos los siguiente§.

Art. 50.~ La defensa gratuita de los acusados pbr de-~
1itos de 1a competencia del fuero de guerré, estard a car-
go del cuerpo de defensores de oficio.

Comentario: En el &mbito militar, el defensor de ofi-
cio es simplemente una obligacidn constituc.onal, su cuer-
po estd constituido por un nitmero muy escaso y tienen poco
trabajo.

Art. 51.- La accidn del cuerpo de defensores de ofi--

cio en favor de los acusados a quienes deba prestar sus --
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servicios, no se limitard a los tribunales ael fuero de --
guerra, sino se extenderd a los del orden comin y federal.

Comentario: Muchas veces, los mili*arcs se ven involu
crados con civiles en diversos asuntos o conflictos, por -
tal motivo la actividad del defensor de oficio mivitar no
se Timita a los tribunales de guerra.

Art. 52.-E1 cuerpo de defensores de oficio se compondra:

I.- De un jefe, generé] brigadier de servicia o auxi-
liar adscrito al Supfemo Tribunal Militar;

11.- De un defensor, coronel de servicios o auxiliar
adscrito al Supremo Tribunal Militar;

I1l.- De los demas defensdres gue deban intervenir en
1os procesos instruidos por jueces permanentes.

Comentario: Este cuerpo de défensoras de oficio no de
beria ser auténomo. Con la creacién de 1a Procuraduria qué
nropongo, los defensores militares deben integrarse a ella
y sujetarse a sus disposiciones. Inclusive el orden jerér-
quico militar que existe, puede enajenér a un defensor pa-
ra conducir a su defenéé,ante,sus superiores. |

Pog Gltimo comentaré que, el ordenamiento Jjuridico an-
tes citado tiene como antecedentes Ta Ley Organica del - -
Cuerpo de Defensores Militares del 1° de julio de 1929.
C) EL DEFENSOR DE OFICIO EN EL AMBITO LOCAL.

Cada entidad federativa tiene su propia defensoria de
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oftcio local, que se rige con sus propias leyes y reglamen
t~s. Cabe observar, gue, aparte de estas leyes y reglamen-
tps, también las leyes organicas de los tribunales de 1los
Estados suelen regular las defensorias de oficio locales.
vero, por razones de ubicacién territorial, me referiré --
Onicameﬁte a la defensoria de oficio del Distrito Federal.

De acuerdo‘con el articulo 18, fraccidn VI, de la Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal de 1978, es
atribucidn de dicho Departamento: Vigilar que se pregte -
asesoria juridica gratuita en materia civil, penal, admi-
nistrativa y del trabajo. Las disposiciones especificas so
bre la defensoria de oficio del Distrito Federal se encuen
tran en el Reglamento de las BDefensorias de 0ficio del Fue
ro Comidn en el Distfito Federal, expedido po% el Presiden-
te de Ta Repliblica 21 7. de mayo de 1940, con base en jos -
articules 2%, 24 y 7% transitorioc de la Ley Organica de:
Departamento del Distrito Feéerai del 31 de diciembre de -
1928; .1a cual estuvo vigente hasta 1941.

Este reglamento consta de 38 articulos, suficientes
para cubrir las materias civil y penal en el aspecéo Ce de

fensa de oficio. Dentro de sus términos, indica que, en am

bas materias 10s servicios deben ser gratuitos. Diciendo -
para e caso de materia civil, el patrocinio serd gratuito

cuando las personas no puedan cubrir los honorarios de un



abogado particular, lo mismo serd para el caso de defensa
en materia penal.

Actualmente, la Defensoria Local, se ha extendido a -
otras dreas del derecho, al respecto veremos 1o que dice -
el Diccionmario Juridico: "Los servicios de la defensoria -
local, sin embargo, han rebasado las materias civil y pe--
nal, ya que por una parte, al dividirse 1a competencia ju-
dicial civil en familiar y civil en sentido estricto, los

servicios de la defensoria también se dividieron en esas -

dos materias; y por otra, al crearse el Tribunal de lo -~

Contencioso Administrativo del Distrito Federal en 1971,

1a defensoria de oficio ha tenido que extender sus servi--
cios & esta materia.

El Tribunal de 10 Contencioso Administrativo, es un -

6rgano jurisdiccicnal especializado en impartir Justicia
‘aﬁminist%ativa en forma vipida, eficaz y gratuita, atl al-
cance de todos los ciudad;ﬁus, para el efecto de qué gstos
puedan rectamar Tos actos administratives de las'autorida-
des del Departamento del Distrito Federal, que consideren
ilegales o arbitrarios. 36

D) EL DEFENSOR DE OFICO EN EL AMBITO PENAL.

En realidad, ya se ha visto pérte de este tema; den--

36.- Diccionario Juridico Mexicano. UNAM, México 1983. Pag. 51.

764.



tro de los cédigos de 1931, 1934 y dentro de otros aspec--
tos pareciendo el capitulado un poco repetitivo. Sin embar
go, para el desarrollo de este inciso, a continuacidn se
proporciona la organizacion de la defensa de oficio, obte-
rida del Diccionario Juridico Mexicano, que informa 1o si-
quiente: "La defensoria de oficio local, funcionaba dentro
de la Direccidén -Juridica y de Gobierno del Departamento --
del Distrito Federal bajo la coordinacidn de un jefe. Pero
por acuerdo del 7 de julio de 1§78 deﬁ Jefe del Departamen
to del Distrito Federal, la defensorfa de oficib en mate--
ria penal pasd a depender, con categoria de coordinacién -
de Ta Direccidn General de Recluseérios del propio ﬁeparta—
mento. En abril de 1980 la Coordinacidn fue transformada -
en Subdireccién Juridica de 1a Defensorila de Oficio Penal
y posteriormente, el & de agosto de 1981, fue elevada a la
categoria de Direccidn siempre dentro de la Direccidn Gene
ral de Reclusorios y de féntros de Readaptacién:Sociéi. En
1976, el porcentaje de juicios penales en los que particf-
pé%oa défensores de oficio del fuero comﬁn; fue de 27%. En
1978 el porcentaje era de 69% y actualmente ha l1legado al
78%. En cahbiog el porcentaje devparticipacién de los de--
fensores en los juicios civiles y familiares, en 1976 fue
de 2.68% y los datos de que sévdiSpone ahoré‘indican que -

el mismo no ha ascendido mas alla del 5%. Por dltimo, se -

75.
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debe agregar que, ademds de la defensoria de oficio del -
Distritoc Federal, el Departamento hae establecido Bufetes -
juridicos gratuitos en cada una de las 16 delegaciones".37

Atn asi, creo que todo 1o hecho por la defensoria de
oficio es poco, comparando con las necesidades existentes.
Normalmente los bufetes Jjuridicos gratuitos estan forma--
dos por pasantes que carecen de la experiencia necesaria -

para resolver correctamente los asuntos juridicos.

37.- Ob, Cit. Pag. 52.
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A} DIVERSAS CLASES DE PROCURADURIAS.

Dentro de este tema hablaré someramente de las Procu-
radurias que considero importantes y posteriormente confor
me a los incisos de este capitulo, me abocaré a la Procura
duria General de la Repiblica y a la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, por corresponder al &mbi
to penal, el cual es el objetivo de esta tesis.

"La Procuraduria de la Defensa del Trabajo.- D¢ acuer
do al articulo 530 de 1a Ley Federal de Trabajo, a la Pro-
curaduria de la Defensa del Trabajo corresponden las si- -
guientes funciones:

a) Representar o asesorar a los trabajadores y a sus sin-
dicatos, a instancias de ustos, ante cualquier autoridaaq,
en las cuestiones que se relacionen con la aplicacisn de -
las normas de trabajo;

b} Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios --
p%ﬁcedentes, para la defensa del trabajador y del sindica-
to;

c) Proponer a las partes interesadas soluciones conciliato
rias para el arreglo de sus conflictos y hacer constar los
resultados en sus actas autorizadas.

Al tenor del articulo 531 de la citada Ley Federal de
Trabajo, la Procuraduria de la Defensa de Trabajo se inte-

gra con un procurador ge..eral y con el nimero necesario de
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procuradores auxiliares. Los servicios que presta la Pro-
curaduria deben ser gratuitos, segin lo dispone el articu-
1o 534 de Ta Tey mencionada. En virtud de la doble existen
cia de autoridades del trabajo de caracter federal y local
existen, por una parte, la Procuraduria Federal de la De--
fensa del Trabajo (regulada por el Reglamento del 28 de ma
yo de 1975), y por la otra, las procuradurias de la defen-
sa del trabajo de cada entidad federativa. La Procuraduria
de la Defensa deil Trabajo del Distrito Federal actualmente
se encuentra regulada por el Reglamento del 16 de diciem-
bre de 1981 (diario oficial del 6 de enero de 1982)".38

En 1983, ejercian su servicio social en la procura---
cidon de la justicia laboral, "112 pasantes de derecho en -
el Yalie de Méxicu en la Procuraduria Federal de 1a Dafen
sa del Trabajo y 232 en Tas 43 Procuradurias Auxiliares Fe
derales Foraneas". 19

La Procuraduria que se comenta, tiene el doble carac-
ter de autoridad y de servicio social. De autoridad cuando
denuncia vio]acfones a la ley y constata, con el auxilio -
de la inspeccidn del trabajo, la omisidn del cumplimiento
del derecho laboral, o bién al sancionar con la respectiva

homologacidn, ante las juntas de Conciliacidn y Arbitraje,

~ 38.- Diccionario Jur. Mex. Pdg. 51.
39.- Programa Nal. de Proc. e Imparticidn de Jus. del Poder Ejec.Fed.
Pag. 151,
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los arreglos conventuales a 10s que conforme & devecho, --

1legan las partes paré reso1ver-sus conflictos. De servicio
social, cuando en forma gratuita presta asesoria, asisten-

¢ia y representacidn legal a los trabajadores o bien, cuan
do difunde y divulga la legislacidn del trabajo.

La Procuraduria Federal del Consumidor.- Como es del
dominio piblico, el 5 de febrero de 1976, entrd en‘vigor -
la Ley Federal de Proteccidén al Consumidor, ordenamiento -
que cred la Procuraduria Federal del Consumidor para promg
ver y proteger 1o§ intereses y derechos de la poblacidn =-
consumidora. Este organismo piblico descentralizado, estd
facultado para llevar a cabo una etapa de conciliacidn preg
via y, en caso de que las partes en conflicto le acepten,
para actuar comoc arbitro en tales conflictos. Ademas, es -
asesora de los consumidores para informarles de sus dere--
chos y obligaciones y puede representarlos judicialmente,
cuando dichos consumidores le otorguen mandato judicial, y
estime que el asunto tenga frascendencia géneral.

Con las acciones de la Procuradurid Federal del Consu
midor, .se han obtenido los siguientes resultados: "Cuenta
con 47 oficinas en todo el pais, las cuales han prestado -
asesoria gratuita a 1,022,447 consumidores, se han atendi-
do 1,023,308 solicitudes telefdnicas de asesoria y denun--

cias de violaciones de procios, se han tramitado 7154 Jui-
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cios arbitrales y se han desahogado 732,875 consultas Juri
dicas relacionadas con conflictos entre proveedores y con-
sumidores".,, 7 '
>La Procuraduria de la Defensa del Menor y de la Fami-
lia.- Por Decreto Présidencigl de 20 de diciembre de 1982,
se confirié al DIF (Desarrollo Integral de la Familia), en
_tre otros objetivbs, la prestacidn de servicios de asisten
cia'juridica y orientacidn sociél a los menores, ancianos
y minusyélidos sin recursos.

E1 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, se ha constituido en un 6rganc de orientacidon y -
asesoramiento juridico, mediante la creacién de la Procura
duria de 1la befensa del Menor y la Familia en el Distrito
‘Fedéra] y las 31 Procuradurias de la Defensa del Menor y -
la Familia dependientes de los DIF Estatales, especializa-
~ dos en Derecho Familiar.

E1 DIF tiene imp]emeﬁtado un programa asistencial cuyo
bbjétiQo es: "Patrocinar en juicids de orden familiar, es-
pecia1mente de Alimentos, de Reconocimiento de Paternidad,
de Réctifibacién de Actas de Registro Civil, de Divorcios
Voluntarios y Nécesarios, de custiones de Patria Potestad,

40.- Ob. Cit. Pag. 120.
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Tutelc y Curatela, de Adopciones, de Nulidades de Matrimo-
nio, de Controversias Familiares y de Juicios sucesorios".41

La Procuraduria General de la Repiblica.- Se rige por
una Ley Orgénica, que fue publicada por decreto presiden--
cial el 12 de diciembre de 1983, y que abrogd 1a Ley de la
Procuraduria General de la Repiiblica, publfcada anterior--
mente, en diciembre de 1974. Esta nueva publicacidn de - -
1983, en su articulo segundb transitorio indica 1o siguien
te: Continuardn vigentes las normas expedidas con apoyo en
la Ley que se abroga, cuando no se opongan a la presente.

Por otro lado, en su articulo Primero Transitorio, se
exponen las medidas para la elaboracidon y publicacidn del
Reglamento correspondienie a regular la organizacidn inte-
rior, la distribucidn interna y el ejercicio de las atribu
ciones que 1a Constitucidn y las ieyes encqmiendan a la -
Procuraduria, al Procurador y 51 Ministerio Pﬁbiico.

Algo muy importante desde mi punto de‘vista, es lo ex
presado dentro del articulo primero de la Ley Orgénica, --
cuando indica que la Procuraduria General de la RepﬂB]ica
es una Dependencia del Poder Ejecutivo Federal. Esta depen
dencia le otorga la autonomia necesaria para la ejecucidn

de funciones.

41.- Ob. Cit. Pag. 143.
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
Esta Procuraduria se rige también por una Ley Orgénica pu-
blicada por Decréto.Presidencial el 12 de diciembre de - -
1983, misma que entrd en vigor a los 90 dias siguientes -
de su publicacidn, vigencia sefialada dentro de su articulo
Primero Transitorio, el cual conduce a la expedicidn del -
Reglamento Interior de 1a Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, vigente a partir del 11 de marzo de
1984. Para mayor explicacidon de la expedicidn de este Re--
glamento a continuacidn se transcribe su siguiente articu-
lo:

Articulo Segundo Transitorio.- Se derogan todas las -

disposiciones que se opongan al presente ordenamiento.

e

Contindan en vigor los acuerdos y circulares dictados

~

por la Procuraduria uweneral de Justicia del Distrito Fede-
ral, con apoyo en la Ley Orgédnica publicada el 15 de di- -
ciembre de 1977, en 10 que no se opongan al presente Regla
mento.

La actividad principal de esta Procuraduria se ubica
precisamente en las agencias investigadoras del Ministerio
Pablico, en donde se reciben las denuncias y querellas de
14 poblacidn, que resulta afectada por el delito. Por otra
parte, en Tos locales en qu se encuentran las agencias in

vestigadoras del Ministerio Piblico se localizan también -



los juzgados calificadores.
B) ORGANIZACION,.

A continuacidn se presentan Organogramas actualizados
de ta Procuraduria General de la Repiblica y de la Procura
duria General de Justicia del Distrito Federal, con el ob~-
jeto de cubrir el tema de Organizacion de este Capitulo de

una manera mas clara y objetiva.
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C) FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.

Atribuciones, compiladas  del articulo 2 de la Ley Orgd
nica de la Procuraduria General de la Pepiblica.

I.- Vigilar la observancia de Tos principios de cons-
titucionalidad.

II.- Promover la pronta, expadita y debida procura- -
cion e imparticidn de justicia.

III.~- Represaentar a la Federacidn en todos los nego--
cios que ésta sea parte, e intervenir en las controversias
que se susciten entre los Estados, o entre un Estado y 1la
Federacidn.

I¥.- Prestar conseio juridico al Gebierno Federal.

V.- Perseguir los delitos del orden federal.

Vi.- Representcar al Gobi

(1

rno Federal, ante los Esta--
dos en actos de procuracidn.

Vil.- Dar cumplimiento & leyes, tratados y acuerdos -
de alcance internacional.

Comentario: E1 articulo 2 de esta ley nos dice que el
Procurador presidird a la Institucidon del Ministerio PUb1i
co Federal en los término§ del articulo 102 constitucional

y le delega las atribuciones antes mencionadas, dentro de

las cuale

wn

se observa la representacidon, a nivel federal -
que ostenta la Procuraduria General de la Repiblica. Asi--

mismo, aparece como vigilante de los principios constitu--
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cionales;se encuentra activa en la pronta vy corvecta impar
ticidn de justicia; es la representante de.la Federacibam, -
ademés de su inktervencidn en controversias entre Estedos o
entre un Estado o mas y la Federacidn, incluyendo las que
hubiere entre 105 poderes de un Estado, inclusive los posi
bles casos de diplomaticos y cdnsules generales. Dentro de
la importancia que se le otorga, se convierte en asesora =
juridica del Gobierno Federal y al mismo tiempo est& facul
tada para perseguir delitos federales. Puede representar -
al Gobierno Federal en actos gue deba intervenir la Federa
cidn, con dos condiciones: previo acuerdo con el Presiden-
te de la Repiblica y que el asunto se refiera & procura- -~
¢idn e imparticidn de justicia. Cuando intervenga el Go- -
hierno Federal en leyes, tratados y acuerdos internaciona-
les, relacionados a las atribuciones de la Institucida, ve
Tarda por el cumplimiento de los mismos. Todas estas atribu
ciones se basan en una representacidn federal, 1o gque im--
plica todo lo relacienado con asuntos dentro del territo--
rio nacional que traspasen los limites de un Estado a otro
y los que crucen nuestra frontéras, siempre y cuando di- -
chnos asuntos sean de su competencia,

Las funciones se encuentran compiladas conforme a los
siguientes articulos de la misma ley.

Art. 3.- La vigilancia de la constitucionalidad y le-
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galidad comprende:

I.- La intervencidn del Ministerio Piblico como parte
en todos los juicios de amnaro, promoviendo la estricta 0d
servancia de la ley y la proteccidn del interés piblico.

I1.- La propuesta del Presidente de la Repiblica de -
reformas legislativas necesarias para la exacta observan--
cia de 1a Constitucidn,

I11.- La vigilancia'de la aplicacién de 1a Ley en to-
dos los lugares de detencidn, prisidn o reclusién de reos
federales. v

Art. 4.- La promocidon de 1a pronta, expedita y debida
procuracidn e imparticidén de justicia, y la intervencion -
en actos que sobre esta materia prevea la legislaciodn acer
ca de planeacidn del desarrollo,comprende:

I.- La pavrticipacidn, conforme al articulo 26 consti-

.
“

gcional de De-~

=

tucional, a la Ley de Fianescidn y al Plan
sarrollo, en el estudio, ia promocitn y la ejecucidn de --
programas y acciones corvesponaisntes a la procuracidn en
imparticidn de justicia;

I1.- La propuesta del Presidente de la Repiblica, de
las medidas que convengan para el mejoramiento de la procu
racidn e imparticidn de Justicias

I111.- La denuncia, ante el Presidente de la Suprema -

Corte de Justicia de la Nacidon o el Presidente de la Sala
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que corresponda, de las contradicciones que se observen en
las tesis sustentadas en las Salas o por los Tribunales Co
legiados de Circuito.

IV.- La opinién, cuando la denuncia de tesis contra--
dictorias provengé de Ministros de la Suprema Corte, salas
de &sta, Tribunales Colegiados de Circuito o partes en los
juicios de amparo, en los términos y fines que se refiere
la fraccidn anterior.

Art. 5.- La representacidn ante las autoridades juris
diccionales y la intervencidn en controversias, comprende:

I.- La intervencidn como parte en los juicios de ampa
Yo,

I1.- La intervencidn como representantes de ia Federa
cidon, en todos los negocios en que aquella sea parte o ten
ga interés juridico;

I11.- La intervencidn como coadyuvante en los nego~ -
cios en que sean parte o tengan 1nperésAjur1dico las Enti-
dades de la Administracion PUblica Federal.

IV.- La intervencidn como representante de la federa-
cion en los casos previstos por la Ley de Nacionalizacidn
de Bienes;
tamen juridico sin -

Vs s . -
V.- La intervencion

1, mediante di

2
0

efectos vinculares y a requerimiento de las partes, en las

controversias que se susciten entre dos o mas Estados de
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la Unidn, entre un Estado y la Federacidn, o entre los Pode
res de un mismo Estado;

VI.- La intervencidn, en la forma y con la salvedad a
que se refiere la fraccion anterior, en 1as controversias
en que sean parte los dipiématicos y los cdnsules generales.

Art. 6.- E1 consejo juridico al Gobie%no Federal com--
prende, ademas de la promocidon de reformas legales a que se
refieren los afﬁicu1os 3, fraccion Il,y 4, fraccidn I y II,
de esta Ley:

' I.- La opinién sobre la constitucionalidad de 103 pro-
yectos de ley que el Presidente de la Repiblica envie para
Su estu@io;

II.- La opinidn juridica sobre los asuntos que ordene
el Presidente de la Republica o solicite al Titular de una
Depeddencia de 1a Administracidn Pﬁb]ica Federal;

IIT.- E1 asesoramiento juridico, en el orden estricfg
ménte técnico y cdnstitucional, respecto de 1os asuntos que
lo requieran,rpor acuerdo del Presidente de 1a'Repﬂb1ica;

Art.- 7.- La persecucidn de los defitos del orden fede
ral comﬁrende: | '

I.- En la averiguacién-previa, la recepcidn de denun--
cias y querellas; la practica de todos los actos conducen-
tes a la comprobacidn del cuerpo del delito y a la acredita

cién de la probable responsabilidad del indiciado; la pro--
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teccidn al ofendido por el delito en los términos legaies -
aplicables. E1 Ministerio Piblico solicitard a la autoridad
jurisdiccional las medidas precuatorias de arraigo o de ase
guramiento patrimonial que resulten indispensables para los
fines de 1a averiguacidn previa y, en sy caso y oportuni- -
dad, para el debido desarrollo del proceso.

II.->Solicitaré ante los tribunales las ordenes de - -
aprehensidn, de comparecenéia o de cateo, asf como lcs - -
exhortos y las medidas precautorias procedentes, propondréd
pruebas conducentes al esclarecimiento de la conducta o de
los hechos y de la responsabilidad del inculpado, plantea~-
rd excluyentes de responsabilidad péna1, causas de extin--
cion de la pretensidén punitiva, formulard conclusiones, - -
exigiendo la reparacidn patrimonial que corresponda al ofen
dido.

Art. 10.- E1 Procurador intervendrd por si o por con--
ducto de Agentes del Ministerio Piblico Federal en éliejér—
" ecicio de las atribuqiones a que se refieren los articulos -
ahteriores, segln las previsiones del Reglamento y los - -
acuerdos que dice el Procurador. E1 Reglamento prevendra la
distribucidon de los asuntos entre las unidades técnicas y -
administrativas de la Dependencia.

E1 Procurador deberd intervenir personalmente en los -

supuestos a que se refieren los articulos 3 fracci

Ch

n Il, --

4 fraccidn 11, 5 fraccidn V, 6,8 y 9 fraccidn I, de este -
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ordenamiento.

Art. 11.- En el cumplimiento de sus atribuciones, Mi--
nisterio Plblico ¥ sus auxiliares, en su caso, y conforme a
- 848 funciones, podran requerir informes, documentos, opinio
nes y elementos de prueba, en general, a las Dependencias y
Entidadgs de 1avAdministrac16n Pablica Federal, a las co- -
rrespondientes al Distrito Federal, y a otras autoridades y
personas que puedan suministrar elementos para é] debido --
ejercicio de dichas atribuciones.

Comentarios: La Procuraduria en cuestidn, presentd nue
VoS programas a desarroi]ar dentro de sus funciones, con el
objeto de proporcionar mejores resultados que beneficien a
1a sociédad. Adviktiendo la necesidad de reorientar a fondo
los 6rganos de procuracidn de just{cia que dependenAdel Po-
“der Ejécutivo Federal. E: Presidente de_la‘Repﬁbfica promo-
yiélla expedicidn de nuevas Leyes Organicas de la Procuradu
ria General de la Replblica y de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. Hemos visto parte de estas -
reﬁagmas, dentro del tema que se comentd anteriormente, en
1o guiz- respecta a nivel federal, las refofmas a nivel Dis--
tritﬁfFéderal se verén; en parte, en el siguiente tema.

Ahoré Bien, el Programa que preseﬁté Ta Procuradurié -
General de la Repiiblica para el quinquenio 1983-1988, habla

de las dos grandes Procuradurias de este tema,y dice lo si-
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guiente: "En ambos casos se han veplanteado Ta organizacidn
de las atribuciones y el funcionamiento de 4ichas dependen-
cias. Se ha destacado el papel que compete al Ministerio P
blico Federal como vigilante 4de los principios de constitu-
cionalidad y 1ega1§dad. En cuanto al Ministerio Pibiico del
Fuero Comin del Distrito Federal se ha acentuado su inter--
vencidn en los procedimien;os civiles y familiaresf.42

Otro objetivo que dicha Procuraduria persigue para un
"futuro prdoximo nos dice: "La realizacidn de una reforma ju-
ridica integral, consecuente con las necesidades y las ex--
pectativas de la sociedad mexicana, y la prestacidén de un -
digno, eficiente y honorable servicio de procuracidn de jus
ticia, entendido como factor del Estado de Derecho, susten-
to de la paz publica, medio legitimo para 1a solucidn de --
controversias y cauce para la realizacidn de los valores --
que fundan Ja existencia y el rumbo del Estado Mexicano: Se
guridad juridica, libertad personal que permita el ejerci-
cio de 1la 1ibértad de los demds, y JUstjcia complementada -
pbr la equidad.

Dentro del Plan de Desarrollo 1983-1988, la Procuradu-
ria General de la Repiblica se propone los siguientes obje-
tivos especificos, que determinan su actuacidon dentro del -

dmbito de atribuciones;

42.- Pfograma Nd1.>de Proc. e Impart. de Just. del Poder Eject. Fed. -
Pag. 242.
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Revisar a fondo el sist2ma normativo nacional y asequ-
rar, verdadefamente, el acceso general. de los individuos y
grupos a la justicia y legalidad constitucionales, en su go
ble proyeccidn individual y social, estableciéndo canales -
iddneos para la participacion ciudadana; coordinar o concer
tar propdsitos y acciones entre los diversos Poderes y nive
les de Gobiefno; incrementar y mejorar, segﬂh las circuns--
tancias'lo requieran, los organos dedicados a la preserva--
cidn de la seguridac piblica y a la procuracidn y adminis-
tracidn de Justicia; elevar la calidad profesional de quie-
nes intervienen en estas acciones, mediénte sistemas adecua
dos de incorporacidn, de perfeccionamiento y permanéncia en
el servicio; sihp]ificar procedimientos judiciales y admi--
nistrativos; y apoyar ampliamente las tareas piblicas en es
~te sector con recursos presupuestales adecuados que permi--
tan un”desempeﬁo eficienté, profesional y respetable por --
parte dé los ;orrespondientes servidores piblices”. 43

Atribuciones y funciones de la Procuraduria General de
Justicia de1 Distrito Federal, compiladas de su Ley Orgéni-
ca.

Avt. 2.- La institucidn del Ministerio Piblico dél Dis

43.- ub. Cit. Pag. 244.
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trito Federal, presidida por el Procurador General de Justi
cia del Distrito Federal, en su cardcter de Representante -
Social, tendrd las siguientes atribuciones, que ejerceri --
ﬁér,gdnducto de su titular o de sus agentes y auxiliares, -
conforme a 1o establecido en el articulo 7 de esta Ley:

I.- Perseguir los delitos del orden comiin;

II.—'Ve]aﬁ por la tegalidad en la esfera de su compe--
tencia y promover la pronta, expedita y depida.procuraCién
e imparticion de justicia;

IIT.- Proteger los intereses de los menores incapaces,
asi como los individuales y sociales en general;

V.- Cuidar 1a correcta aplicacion de Tas medidas de -
politica Crimina1;> 7

“V.- Las demds que las leyes-determinen.

Art. 3.- En la atribucidn persecutoria de los delitos,
al Ministerio Pﬁblﬁco corresponde:

En 1a averiguacién previa:

.- Recibir denuncias,‘acdsaciones‘o querellas sobre -
condﬁctas o hechos que puedan constituir delito; |

II.- Investigar delitos del orden comin como el auxi--
1io de ta Policia Judicial y Policia Preventiva;

II1.- Practicar las diligencias necesarias para la com
probacion del cuerpo del delito y uma probable responsabili

dad, para fundamentar el ejercicio de la accidn penal.
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IV.- Restituit al ofendido en el goce de sus derechos,
provisional e inmediatamente, de oficio o a peticidn de la
parte interesada, cuando esté& comprobado en la averiguacidn
previa el cuerpo del delito de que se trate;

V.- Solicitar Ja aplicacifn de la med{da precautoria -
de arraigo.

En relacién al ejercicio de la accidn penal.

I.- Ejerditar la accidn penal ante los tribunales com-
petentes por los delitos del orden comin, solicitando las -
ordenes de aprehehsién de 1os presuntos responsables;

I1].- Solicitar las ordenes de cateo;

IIIi— Determinar l1os casos eh que proceda 21 no ejerci
cio de 1a accidn penal;

IV.- Poner a disposicidon de la autoridad competente --
sin demora, a las personas detenidas en casos de flagrante
delito o de urgencia.

En relacidn a su intervencidn como parte en el proceso.

1.- Remitir al organo jurisdiccioﬁa] que 1o haya soii-
citado a las personas aprehendidas en cumplimiento de una -
orden dictada por éste;

I1.- Pedir el asegufamiento precuatorio de bienes, pa-
ra 10s efectos de la reparaciodon del dafio;

IIT.- Aportar pruebas bertinentes y promover en el pro

ceso las diligencias conducentes al debido esclarecimiento
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de los hechos; a la comprobacidn del delito, de la responsa
bilidad de quienes hayan intervenido, de la existencia del
daiio y a la fijacién dgl monto de su reparacidng '

IV.- Formular conclusiones en los términos sefialados -
por»1a ley y solicitar la imposicién de las penas y medfdas
que correspondan y el pago de la reparacidn del dafio;

V.- Interponer los recursos que la ley concede y ekprg
sar 105 égravios correspondientes, y

VI.- Las demds atribuciones que le sefialen las leyes.

Art. 4.- La Q{giiancia de 1a legalidad y de la pronta,
e.pedita y debida procuracidn e imparticidn de justicia, --
comprende: ‘

[.- Proponer ante el Presidente de la Repiblica, las -
medidas procedéntes'respecto de su competencia,. en materias

“de segufidad piblica, penal, civil y familiar; y
Hacer del conocimiento del Presidente de Ta Repiblica
'y dellTribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, -
los abusos 6 irregularidades graves que se adviertan en los
juzgados o fribuna1es.

‘Art. 5.- 'a proteccién de los menores o incapaces, con
siste en la intervencién del Ministerio Piblico en los Jjui-
cios civiles o familiares gue se trumiten ante 1os tribuna-
les respectivos, en los que aquellos sean parte o de alguna

manera puedan resultar afectados. También intervendrd en --
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los juicios en que le corresponda hacerlo, en su caracter -
de representante social en los términos sefialados en las Le
yes.

Art. 6.- La intervencidn del Ministerio Pibiico en la
aplicacidn de las medidas de politica criminal, inciuye - -
practicar visitas a los reclusorios preventivos, escuchando
las quejas que reciba de los internos, e iniciar la averi--
guacidn que corresponda de tratarse de alguna conducta o -
hecho  posiblemente constitutivo de delito, sin perjuicio -
de poner los hechos en el conocimiento de las autoridades -
encargadas de la reclusiodn.

Art. 7.- E1 Procurador intevvendrd por si o por conduc
to de agentes del Ministerio Piblico, en el ejercicio de --
las atribuciones a que se refieren los articulos anteriores,
seglin las previsiones del reglamento y los acuerdos que, --
dentrc de su competencié, dicte el Procurador.

Art. 8.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, ul
Ministerio Pablico podréa requefir informgs, documentos y --
opiniones de las dependencias»y entidades de la administra-
cidn bﬂb1ica federal y de las correspondientes al Departa-
mento del Distrito Federal, asi como de otras autoridades -
y entidadés, en la medida en que puedan suministrar elemen-
tos para el debido ejercicio de sus atribﬁciones. Asimismo,

podrd requerir informes y documentos d= los particulares, -
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para los mismos fines, en los té&rminos previstos por las --
leyes respectivas.

La Instituci6n del Ministerio Pablico del Distrito Fe-
deral ha planteado ciertos objetivos genéricos, que manifies
ta dentro del Plan Nacional dé Desarrol1q 1983-1988, que a
continuacidén se transcriben. '

"Crear en los habitantes de esta ciudad capital un = -
clima de confianza respecto del $istema de seguridad Juridi
ca, garantizando uni auténtica salvaguarda de los bienes jg'
ridico$ de que son titulares éstos, a través de la procura-

cidn de justicia mediante una eficaz investigacidn de los -
ilicitos, la . persecucidn del presunto responsable, la com--
probacidén de su responsabilidad, su consignacidn al drgano
-Jurisdiccional, el sostenimiento de la accion penal ejerci-
tada y 1a correspondienté exigencia y satisfaccidn de la re
" paracidn del dafio ocasionado cun la comisién del delito, --
asi ébmb representar a los menores, incapaces.y ausentes en
los juicios cfviWes Yy fimi]iares. Asimismo, iﬁtervenir en -
la aplicacidon de las medidas de politica criminal, practie-
céndo las visitas cd%respondientes a los rec1usorios-preveﬂ
‘tivos, a fin de ser garante de un trato djgno para las per-

Ana I3
yna 3

P
Coa

tjetas a prisi

o

n preventiva, con motivo de un proce-

imiento penal". 44

a u

44.- Ob. Cit. Pag. 272
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Es asi como el Ministerio Pubiico, trata de alcanzar -
ser representante de la sociedad, en su parte mas delicada,
importante y débil, cumpliendo con ello los compromisos del
presente y del futurv, al tratar de vreafirmarse como vigi-
lante de 1a legalidad y de 1a pronta, expedita v ‘debida pro
curacidn e imparticidn de justicia.

Los eiementos que constituyen en todos sus rangos la -
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de--
muestran su magna organizatiﬁn, y desde luego la gran inves
tidura que tiene como autoridad e interventor con el dema -
de que es el representante de la sociedad. Desgraciadamente,
estas facultades, especialmente las del Ministerio Pablico,
son utilizadas en un alto porcentaje, no como representante
positivo de la sociedadrsino como verdugo de ella. La ins-
titucidn del Mjnisterio Piblico y me refiero al Federal y -
al Local, ha figurado por la corrupcidn y prepotencia con -
que actua mancomunadamente con 1os cuerpos policiacos auxi-
liares de sus funciones, afortunadamente dentro de todo 1o
negativo que he mencionado, como en todo, hay gente honrada
que ha sido la causa real de subsistencia de esta Institu-
cion.

Un cﬁerpo con tanta fuerza s6lo puede ser equilibrado-
por otro cuerbo de igual fuerza. S6lo una Procuraduria de

a

ia Defensoria de O

cio, investida con el poder suficiente,

it

'(h

puede oponerse a las actuaciones que considere distorsiona-
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das o errdneas del Ministerio Piblico o cualquier otra auto
ridad, dando como resultado, un equi1fbrio en la seguridad
juridica, la legalidad de la pronta, expedita y debida pro-
curacion e imparticidn dr justicia. Seria la Procuraduria
de la Defensa un mejor factor de influencia para la recta -

administracidon de justicia.



CAPITULO VI

LA PROCURADURIA DE LA DEFENSORIA DE OFICIO EN MATERIA PENAL
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A) ORGANIZACION.

Primeramente, esta organizacidn debe estar dividida en
dos ambitos, federéX y local., De esta manera se cubrirdan --
los aspectos que se xequieren en la Defensa de Oficio. Se-
ria recomendable el funcionamieﬁto de dos Procuradurias pre
sididas_por sus respectivos Procuradores Generales, indepen
dientes entre si, pero con dependencia cada uno en el Poder
Ejecutivo Federal, para 105 casos del Procurador Federal de
la Replblica y Procurador del Distrito Federal. Sin embargo,
este 0ltimo, deberd coordinarse con el Jefe del Departanen-
to del Distrito Federal, titular de el mismo, para ciertas
funciones. Los Procuradores de Defensoria de Oficio de 1las
entidades federativas, los nombraria el Poder Ejecutive Lo-
cal, dependiendo de éste en funciones.

La estructura orginica de estas Procuradurias después
de los Procuradores constard de:

Subprocuradores; mismos que podran ser sustitutos del
Procurador en caso necesario y sus auxiliares en lac malti-
ples funciones derivadas de su cargo.

Coordinadores; con dependencia de un Subprocurador y -
autoridad sobre dos o mds Direcciones relacionadas entre sf{
por el tipo de atribuciones y funciones;

Directores, titulares de &reas juridicas, técnicas o -

adninistrativas, apoyados por Subdirectores para mayor cesa
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rroilo funcional.

Defensores de Oficio; con una estructura perfectamente
organizada y amplia, para cubrir todas las funciones de de-
fensoria que se requieran, toda vez que, de ello dependeria
2] éxito de estas Procuradurias, creadas para eso, indegenf
dientemente de todo el personal de apoyo que reQuieran éara
diversés areas.

Por Gltimo, dentro de la jerarquia de jefatufas, se --
ubicaran los Departamentos, mismos que seran el cqmplemento
de los niveles superiores arriba mencionados.

B) FUNCIONES Y ATRIBUCIONES. A

Las atribuciones son las facultades que tendrian inhe-
rentes a su cargo. Para este caso, y con_e] objeto de pro--
porcionarie aptitudes idbéneas para su funcionamiento,seria
convenienté lo siguiente:

I.- Ser autdnomas de cualquier otra Administracidn Pi-
blica a excepcidn del Poder Ejecutivo, con rangos -de jerar-
quia igual que la Procuraduria General de la Repiiblica y lé
Procuraduria General de Justicia del Distrito ngerai;

I1.- Poner en conocimiento del Poder Ejecutivo las le-
yes que resulten violatorias de las Constituciones, con el
ini

~d
i

we
»

objeto de que' en las reformas respectivas, en el -
campo de garantias del detenido, procedimiento y defensa;

I11.- Proponer al Poder Ejecutivo, las reformas legis~-
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lativas necesarias para una mejor defensa dentro de las di=
versas etapac del procedimiento penal;

IV.- Opinar sobre la constitucionalidad de los proyec-
tos de ley que le envie el Poder Ejecutivo dentro del ambi-
to de su competencia;

V.- Tener toda 1a injerencia que regquiera dentro de --
los procedimientos penales, para poder contraponerse al Mi-
nisterio Plblico en beneficio de su defenso, no obstante es
tar obligada a intervenir conforme le sefialen lTas leyes;

VI.- Preveer que el personal adscrito a la Procuraduria
se encuentre remunerado de tal manera, que se eviten 15 co-
rrupcién y la incapacidad profesional;

VII.- Facultar al Procurador, para que nombre a sus --
propios Funcionarios y jefes de Defensores, permitiéndoles
contratar a su personal e apoyo que llene los requisitos -
establecidos por la misma Procuraduria;

VIII.- Suspender a través de su Procurador, en sus car
gos o empleos a los mismos Funcionarios, Defensores y otros,
cuando lo juzgue convéﬂiente para el buen servicio o por --
via de correccidn disciplinaria.

IX.- Expedir los reglamentos interiores de las mismas;

X.- Imponer correcciones disciplinarias tanto para fun
cionarios y Defensores de Oficio como para el resto del per

sonal;

1
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X1.- Dictar las disposiciones que estime pertinentes -
para el desarrollo de sus funciones como defensor;

X11.- Recibir quejas sobre toda clase de faltas que --
ocurran en &1 despacho de 10s negocios de su competencia y
tener la facultad de denunciar ante el Ministerio Piblico -
correspondiente Tas conductas delictuosas, de los defenso-
res privados o de oficio, de Tas autoridades judiciales y -
del propio Ministerio Piblico vy sus dependéncias, as? como
de los funcionarios penitenciarios;

XIII.- Tener facultades conciliatorias para los Casos
de delitos perseguidos por querella de parte;

XIV.- Conocer de todas las detenciones, en el momento
de las mismas, a través dei Ministerio Pdblico, para inter-
venir como autoridad en Defensa y dar cump1iﬁiento a la - -
fraccidn IX del articule 20 constitucional (Reformada).
FUNCIORES:

1.~ La Procuraduria de Ta Defensoria de 0Oficio, al te-
ner conocimiento de cualquier detencidn, debe entrar en fun
ciones e intervenir como autoridad en su materia, cubriendo
los s$iguientes aspectos:

a) Defender al acusado dentro de todo el Procedi--
miento Penal, en los casos dé que asi se lo soliciten;
b) Cuando el detenido desee abogado particular, pa

ra su defensa, la Procuraduria debe estar presente hasta su
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nombramiento para constatarlo y se pueda ipiciar la averi-
guacfén previa. También pa%a estos casos, la Procuraduria,
permanecerd cnéa autoridad que Superv%sa al Defensor parti-
cular; ‘ ' '

| ¢) Promover 12 nulidad de toda diligencia efectua-
da sin defemsor en el procedimiento. 7

2.- Pedir amparo guando Ias garantias individuales del

reo hayan sido violadaa, _ ’

' 3.« Acud1r a juzgados, tribunales, penitenciarias, pri
siones y cualqu1er rec1nio donde se pudiere encontrar un --
reo, sin necesidad de permisos o autar1zaciones especiales,
para el er} desempeno de sus funciones y para Ya seguridad
jur1d1ca del mismo.

4.- Los Defensorés deberan mantener informado al Procu
rador de todos'ios ﬁombramientbs de defensores y de todas -
las difigencias qﬁé'efectﬁen, tales como, conclusiones, in-
terposiéiones'de reqursog'y sentencias. ‘
5.- qu‘Defénsotesidé 0ficio, podrin en conocimiento -
: de sus jefes y dei Procuradoé, ias quejas que los defensos
presenten, por falta de atencidn med1ca vejac1ones y malos
tratos que sufran en prisidn.
C) DIVE RSOS ASPECTOS DE LA MISHA. ,
- Un aspecto es que el personal adscrito como defensor -
de oficio debe estarrprofésionalmente capacitado para elloj

por lo tanto, se excluirid a pasantes de derecho para ejer--
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cer las funciones de defensor, toda vez que puedan dafiar a
su defenso por falta de capacidad profes%dn&?, y Gnicamente
deberdn fungir como auxiliares de 10s mismos. Debe haber --
una dptima seleccion del personal profesional que desee tra
bajar como defensor de oficio paré'1ograr este objetivo, de
ben fetabuiarse las percepciones salariales actualés 2 nivg
les de bueno; profesionistas.

Lﬁ Defensoria de Oficio cada vez es mis solicitada por
el ciudadano de escasos recursos. Sin embargo, la creacidn
de una Procuraduria de Defensoria de 0ficio es para prestar
servicios a todo ciudadano que lo requiera para los casos -
de vigilancia de procesos, ho as? en Tos casos en que la -~
Procuraduria tome la defensa total del detenido, ya que - -
aqui se debeéia efectuar un estudio socio-econdmico para --
constatar que realmente el solicitaﬁte requiere‘de la asis-
tencia econdmica del Estado para su defensa.

Una opcidn que podria resolver el problema econémico -
de la Procuraduria, una vez que esté funcionando, es el si-
guiente:r Tener el nimero justo 'y necesario de Defensores de
0ficio con categoria; de planta, ademas de tener la facdi-r
tad pararpoder contratar a abogados particulares como Defen
sores de oficio eventuales, trabéjando por caso, como se ha
ce con los peritos. De estd manera, se podria ampliar la ca

pacidad profesional, en cuanto a Defensores se refiere. lLa



108.

Procuraduria haria Qna sola erogacidn, para cubrir los hono
rarios del Defénsor, sin necesidad de inflar su presupuesto
en forma fija anualmente y aumentar la planta Burocrética.

Para dar cumplimiento airartﬁculo 20 constitucional, -
fraccion IX, Té Procuraduria de la Defensoria de Oficio de-
be tener conocimiénto; a través del Ministerio Piblico, de
todos los casds de detencidn que efectie e intervenir hasta
la Gltima instancia o hasta constatar que el detenido tenga
Defensor particutar. Si el Defensor particular desertara 1la
defensa en cualquier etapa del procedimiento, la Procdradu~
ria deberd ser notificada de inmediato para intervenir nue-
vamente-dentro del ambito de su competencia.

Si-dentro de el Procedimiento penal, la defensa fuera
dbfigatbria y no opcional, estariamos hablando de justicia.
Para lograr esta obligatoriedad, propongo, la réa]izaciﬁn -
dé ordenamientos juridicos, qﬁe determinen la prohibicidn o
nulidad de cuaiquier Averiguacidn Preyia o Diligencia, sin
1a presencia.de'ia defensa calificada. - '

Por Gltimo, como autoridad regidora, vigilante y coad-
yuvante de toda la materia de defensa, la Procuraduria de -
la Defensoria de 0ficio, debe serrcompetente inclusive, pa-

sié

i
i,
-
c
[}

ra loe casos en que el reo est
gado particular., Debe conocer de la realizacidon de esa de-
fensa particular, logrando con su ayuda o vigilancia, mejo-

res resultados para el reo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Deberd abatirse en definitiva, el problema -
de Sajos niveles salariales que perciben los Defensores de.
0ficio y ampliar la cantidad de estos profesionistas, acon-
diciondndolos con todos los recursos humanos, materiales y
financieros que requieran para el ejercicio de sus funcic--
nes.

SEGUNDA.- Se requiere de la elaboracidon de estudios ¥
proyectos que sean procecentes para complementar lo presen
tado en el punto anterior y también para dotar de locales -
independientes a las Defensorias de Oficio, donde sea impe-
rativa su presencia.

TERCERA.- La Procuraduria de la Defensor:a c¢a Oficio,-
debe estar dotada de poder amplio y suficiente para darle -
la importancia y relevancia que la misma requiere. Este ob-
jetivo sdlo se lograria si el Procurador fuera nombfado por
el Ejecutivo ngéra1 6 Local, segﬁh el caso y haciéndola ce
pendiente directo de los mismos.

CUARTA.- La figura de la Defensa es relegada en muchas
ocasiones. Es necesario que se establezca su presencia como
obligatoria, en todas las fases del Procedimiento, al grado
de considerar nula toda diligencia que carezca de Defensor

calificado.
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QUINTA.- La Procuraduria en cuestidn, mediante su re--
presentante debe constatar, si el reo desea Defensor de Ofi
cio, ‘Defensor particular o defenderse por si mismo, para --
que pueda iniciarse el Procedimiento‘Penal siempre y cuando
haya un defensor abogado.

SEXTA.- La Procuraduria que propongo, puede ampliar su
capacidad contratando abogados particulares (subrogados), -
para qué actlen como defensores de oficio, eventuales, 0 --
sea, por caso, como se hace en la actualidad con los peri--

tos adscritos a los juzgados.
| SEPTIMA.- LaVDefensa debe ser obligatoria dentro de to
do el Procedimiento penal. Se requieren las reformas-nécesg
rias dentro de los ordénémientos juridicos existentes, para
tograr esta obligatoriedad.

OCTAVA.- La Procuraduria de la Defensoria de Oficio --
que propongo, debe ser la Autoridad dentro su materfa, ade-
mas de rggidora, vigilante y coadyuvante .de la Defensa efeg
-tuada por abogados particulares.

NOVENA.- Esta Procuradu?ia debe contar con Defensores
de 0ficio altamente capacitados, pasantes que los auxilien,

personal de apoyo para el ejercicio de las funciones de 1os

[=%

efen

n

ores, para lograr que su desarrollo sea el mas adecua
do y cubra todas las necesidades de defensa dentro de los -

procedimientos.
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DECIMA.- La creacidn de una Procuraduria de la Defen--
sorfa de Oficio, para el ambito penal seria la contraparte
perfecta que reqularia las funciones del Ministerio PGbli--
co, evitaria abusos dg autoridad y 1lenaria las aspiraciones
de justicia tan negadas por falta de Instituciones Juridi--

cas idonéas.

PR
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