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TNTRODUCCTON 

El estudio de las BasesConstÚucionales de la Adm.!_ 

nistraci6n PGblica Centralizada, .rei~f~a s~~ muy in~eresante 
ya que son parte fundamental en las t11r~as que .auspicia y ]lrQ. 

•ueve el Jefe del Poder Ejecutivop~ta.adecuarlo a los proce

sos de desarrollo econ6mico, poUfi.¿<) y sódal de México. 

Es por esta raz6n, que heelegido;este tema'para -

realizar mi tesis, la que me lleva ~·e~tu~ia~·~;an:liz~i- la -
"<.; ·¡.-'·· 

aplicaci6n y efectos, desde sus pfiiriifp{·~~j_¿~o~y}h~~ta' el -

•o•ento actual de la Administraci6n ;ai>í.&¡::~~lltral. 

Concentraré mi estudio en relad.6n al PoderEjecut.!_ 

vo Federal, atendiendo exclusivamente a los he'l:hos tal.y como . 

se dan en realidad y sobre todo en la' concÍem:Í~ de\o1 ~exi -
canos, donde buena parte de la vida pGblica n~21~h~f. g.~ra~en. 

-=·~--___. '-.. -~o-=~=·-,~;~;:~,=-·-;--~-=.~ :-,:-_:;-·-o:'::~ '::,·-.--;.--.-T- -,· 

torno a la insti tuci6n de la primerii. magi.~t~~tl.l~~·,;c, mejor 

ciaci6n' es como' ffiho hubiésemo,s'' apr~Íidi.dd}<:¡l.l~ 'por ¿ulpa del 
::-~ "¡; "··>··~r· ,,.. . ~- - -

centralisÍlló; bl.lrocrliJico ;p'erdimos·Texas; .Nuevo: M~xic~ )/la Al -
- -.:':".~~- -----.;-.:~.--, - ·_--e:-~-- _,;7--=;o-,;.;,._.-. .- -

ta Califoritia;Cómo.sl:no hllbiefa•hastado eL fallido iritento 

... /. 
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de la scpnraci6n de Yucatán, para darnos cuenta que los Est! 

dos de una f:cdcraci6n intentan y desean ser tratados igual, 

t:in to 1 os del centro¡ como los dronterizos ;• Y>aúl'l.él~{ reine! 

ti irnos en pi ·~ri~~j ·.·· Est#. ~i'tu'~c:iill no ~Ü~r~viri<l)~'.posteriori 
de 1 ú rcv~'iu~l¿·~: () cl~·lat f~f()~~ii)-~i'bi()~¡¡·¡ ·;1~s iocos días 

de cóns~~J~a';A~~~~~ti.~·iie~e~~~~nft es~{.J1~eilf~··••·desde antes 

de csasé~~cª~· Y~i-··~~:¿g~~'~r·fJ~·fa· uk.~as~ci;de .•··1ncapacidad 

o incptitudf~~f~ g~b~2r~f~;f~&i,por:. *~X6fr·o~··~[s~6s. Es esto -

un.·cstlgm1;~qüc11os~Tt\eredaroll'~líá0 ih~tittci~~is·mon!rquicas, 
tantol·as '.~~<lCc~i~~ie~ :Jh ~Iir~l~~~;A como los oriundas de 
1a r>;~c~loüh.;!:} ~ · ·· :<·~ · é-\· > 

~.~;-'~·; ·,~·::_:~~~::··t-~~;/>'· .. -~,~~;-~--· -~;;=--~~--:~ _:: ~:°"' -- ·: 

-·--"·"- . ,_---.~·o· .. ~ .. - º\><:--~~'·;: ( <~- ~·/·t:>_: .. \ ' ' 

d,i¡¡;;.; Ú ~i;".;,f a ioi¡tralo•}~Ífu~e ~~· • • san ta 
Anna .por hh~ci/~ri~-~~:8~ .. 10;;~~ .. ~:~~~k~~i~~/f~;~~~~;~i~o que or! 
116 a i~~' f;;J¡~~~&r ~·r~ 'aJejados d~):l~ ~~pit'~l :a ú. separación; 

. ;.,- . v,.·,:~c 

sin cmb'~rgb~<c1·111rs~6, gÓbl~rrió~ qüf'e~ita ,esos Úbros 'de 'tex-
_, :r;Y~··c· 

to conictc ~(mis~Ó'.~rid~··:sTh~te~i;.f ~-!g1Jiera .la disculpa de -
- -- _ _)_'-',~"-.:i: :;:'.=.; . .'., .:_~~;·_,;;~_-·,~;:--,,,-:,_., 

otrOS- ti_C~¡)ós ~ :~-íl'~e~·~-.-~o·n/·)_0··5·_~-~~-0_4·e·.~~O~·-> Me~ioS de -comUnica·ci6n 

las di~i~ndias 'si! ~in·acor{áao·;·;yentaj a con la que el 'ar6n 

de Zem~~~l~.·@ cC>nt6 ;'<Sin pÚj uicio(de que fllDlt'~ ~~tjll:tif!_ 
cara su'traii:'ión;q'üe co~t6 :~ '1~ ·~~tila ··fa ~si:i;~á-~e)1:ariii~ -

. - ' .:, .'' .,-- .,._ .. - ~ ,., ' :· ·, -~ ';:' 

tad de sú' t~rftti>;ici'. .,. . : <;, .<, \: /'.· ::\.·.'.•." •• 
~:_,..... -~>~;-.~< " ' '" .: --.~·:,.·;,._ ::·: ·:. -

\•',ot'C'"·;, ,·,:·;.,'. '~., ... -, / '·:'·,:··· ,:~<·::·-:_., , ... -.~;:(, _. _ , .. -•• .,·, . 
,· ... ,. ; :· :-. , ::. ,-~ -~·=.·:,· ..• '.:_.··_:· ••• )_.";··:, ,. ·._ ..... ". .. ". ,. ::: .• -.· ·: ·-.: .. '. _·, . :' .-. ., - :· , •' <·.. . ' ., -- .' :~- >~<' >' :_;'.:" "f .:·:··t ,· . . . -'..· .. ::· --.. ,._: ~;~:~-:.;~~~.i..--~--: >"~· __ ; --

,· ~~L;i( .. -~J-~~~/~~---~--:. .' _-.- '"" __ -\~- ~- ' ___ ;/~~~; ~,- -"='--· ·• ::.~~ ··~:·-""º-·'·, 

·Así' lás cosas·;. ~{~;¿fraÜsm6 se. ~e~~i~tf;~ en ios 
~=.·;~. -:- .. -:·_ ~-,-~. _: -"~:..:· ~::--~-- ~ - : ; 



Estados; en lo político mediante elecciones de sus gobernan-

tes emanados no .como un·proceso democrático, sino como una d~ 

cisi6n unilaieral .arrojada del ombligo del país sin mayores -

considera~i.ri~~{ P~~q'l1e es esto lo que pasa co~ ~l;~~k.l., -

el .que selecciona dilláidatos; desde el escrli~fi~,~~-~~ Dis·-
,_ ... -· ": -·· ._ -·"'>-~-:: ~·.' :;_;'.¿:":_.~_:(·,-,. - ·.-,•:;:'.• -:-·· :;;;:__·_,,_,,·_:_~'.; 

tri to Federal (con ia<sagradá venia del· .. Presidente de la .Re-

píib lica se ;8,s~~,~~~ g~ll~~nadores a t~do el país. 

Quienes son ciudadanos honestos, quienes contribu-

yen al gasto pablico en la forma proporcional y equitativa -

que establecen las leyes -según manda el precepto nacional

ª lo menos que aspiran y lo menos que merecen es elegir a sus 

gobernantes; si aciertan, a tener el derecho de acertar y si 

se equivocan, a tener el derecho, ¿Por qué no?, de equivocar

-~e; pero a hacer suya la decisi6n, 

---'--' 

-~llllll'si~tenia centralista como el que se vive, la -

pob1ac:i611 de;lÓs·~~t~~b~ ha perdido la esperanza de respirar 

en su t:~rtul\cJ>e1 ;~~lt'cEde la· democracia; sin embargo, una dif~ 
rencia de''úno~·cl1añt~s va.tos puede escamotearse mediante la -

inefable ~].~~].~i.él.·;~~~,ftdi~ra, pero la aplastante mayoría, al 

votar n~ s~l~_~e_!l;;_~,~yt)Í.''.e~=~~; partido, sino en contra de un - -

sistema .caduco, corruptÓ y q~e .sabe, . uthiza cualquier tru

co para aii~tj~ilar fa lib~e voltlntad' de los votantei;; degolla!! 

... /. 
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do por costumbre a la democracia esa mayoria aplastante, ya -

esta cansada de ser burlada por dicho sistema. 

- - ·-

Mediante ese meé:'ánismo~ se feafiriria-'el ca'iisína o h.!!, 

lo mágico dél Jefe ~~i Estadó; ~ ~ul~n:!ei·~e*i~~~() ~~~cill.e _a 

menudo tál com~_si.fue~~·.].á ni\rinii- ¡)y'.(i~i~e~cÜ·;,;~om~ Si d.e -

su mera voluntad ~~~fe;r~~ ~rkced~r· io<l~~ '.Í~s ~i:n:s y iodos -
;·i':-·;.-\··.>d:i.>:·'" 

-, . ",' ;··¿:: .~·: 

_,.·:::_".:'_·"" ..... . ., __ .;<~·:::_-_:;:_·:<· 
' --

?i,~;;:s~a i::_¡f~ -iuer·~, ;i¿-¿i~~~<>~ es q~e~~l~.;-1i&uia 
del Presi'd~rifah1~ :1a __ ~e~ti~Ú§~.:,.t~11fo .pJr)ias·'i~.2\111:~~-es ___ de. -

que está -1~~estide>;-c_úarit<>-l>~riaXi>l"orec~i6n elllof i~~--•ilrtnci- -
·,·~~;___ . ::·· . .e'./,; ;.,··:,_~'.'-~<;_'--- ·.. ···;-.. •:.,· ~- ., ___ -.: .• ~-,;_;:; 

palmente;C{tié.• .• ~-~~puebio'ilel>~sita' eti él,~ e~-.•rafi~stittlci6n p~ 
Htica más 'i~~~~;y .t~~~H>iid~·\~d,~~- cuantas~ están 2cin~ii~radas 
-~n nuest'X'~ -código 1l~rid'.~~~rit~l'~ ··--· · -· >, -• -

;·~- ,<<-· ]:".- -;-;-. ,;.,"'~ ;-: -,-_, '~~--~:·::-.::. _ _,, ~ .- ~: __ :,·-~) ·<<! .-.· 
- - - - - --- ~-

'~ºr··e~iJ pre~i:a T~~r ;~~~} nz6ni no result'a ocio

so destac~r ~¿~mi> ~ri;~~'gtiida.iÓiint~~to h~c~t-tiria'.~~rie •de -
:'_::~c~,_¡\:~:i:~:*/~~:~~:~~i~?:.·-'4'-=~~'-:=- ~,;-;_:~~ ·---~:'0-:,o 7~~··-~0.-- O.-'.'.'.--'" :/"_.::--'----" 

0 
-~'_:L.:.:::· 

hechos que g:i.ran eri forno. ~Ú E} ecutivo, tdd~ ~ei ~J~- ~llo-s- -

ayudaran a.• compr~~~~r•Jllej or :].~ ~s1:rtiC:tÚf~ pdlt{i¿.de nffestra 

patria. 
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En los E$tados Unidos ha habido una tendencia --
muy arraigada a interpretar nuestras instituciones políticas 
en términos estrictamente norteamericanos. De acuerdo con --
esa escue[~ de 'pensamientÓ. inspirada en motivos• paÚi6ticos. 
nuestras i~J~1:{!;uHJite~;,;polític~s··• efupezaron;~;·'..1;7.16, )'te{ peri§_ 

do prece'deh f:ei. ~~h e~ d~ . interé~ · p~f á ··~ { '~~ t:tiú~nfü~ .~~·~·histo,. 
ria co16nfá.i;;-;!:Ig'uaÍmerite/·~des·ae?qu~~s·e)'.~1~~t~·-'fi ··inf~P~~~e11- -
cia de.·M6xiéo~éii.':1~~·1:i1 ih'aexis-tiiié>··un¡;-¡¡;ndericfa -~·~b·1~'iJ~r\.· -
negar .. ·O ~a t~c~~h~~~rb*~~~'..•hi~~lipis!?:;de-éiJ~~;h¡~-¡{ OS~-~6i(~ico S 

mexicanoi',.'.listi 2ó~9á~5)t:~~1ü2as\y,p~o2'ec1iihferitris ~~ini~tra
ti vos._ •. ~~·iél;.••· siJi. 1e'~Haf&<i;1~k·. ~éÍié'ó ~<>füó< e'íil~s ·i~·t:dosün1 

-.:···-·c._._-. · -· -! ''7>-:=< ~ - -- ·~ 

dos, se ~¡Jl~-i~~~~ B.\ vci;;· .. ti~¡,,iiiá~I-~~~iúl>r~<l~?~P~-~bi~bi6n d~ la. -
herencia' ~JJ.it~ .. ~~ yYfaiiiJi:g~r~t r~¡]:{n tei:'ic5t-:: ~·· .1~ :·iii~eperi:d~n,. -
ci a. s iri• c;~~r;;f ~~~1IPi~}1.~~;;1t•··dit?~i-:~ek1.;_.:~i1~;~h·i~~.~~c'.., l~···•Mae s -

J:ro Lucio; Mendieta;¡y'~Nuñez:¡púntua1iZa.C'la i;n~~~i~~C:Íii de "K e!_ 
·-·i·;;· , :.,;'." ::~:.'· .·c .. -,=,.·~~··:·;·~~-.-·;.,-· · ,,: ·: :-·,·<·:>:~~:-·' 

perienciao'coloíiialfeiii°Méxici:í/ <· .. •·_·. 
:··<'-,<': .··:;:<:/·::¡,¡··>·; -. . ' ;· ... -· ·. 

~-~·~·- · - --~:--· :_-~r~ ::;¿: ~'-·--~=~:;-.-- ""~0~:;~~;': -~::;1.~i;~Ji' ~i;;~~Ú~~~:f~'=-t~~~-~~-~' :~::-

• • Adn Dl41,: .. MsxicÓ 6if~~e é(,efe~p1o;;~~~<:iriárite•• de 
una Naci6n ~~~~Ú:a~~ e~·'la>cuai ei<~studfocide:las ideas e •in2_ 
ti tucione~ ~61iti~¡~ r admirtis·~I"atiias i'pr~2i1oniáfes. ~s del -
mayor in t~~~~?i ~11 '.el MSii_~ri·;Cf~·.la•~~F;@~~Üi~1:¡¡ie1.(~,él\ó( Az -

teca encabez~ba iá hcimiJ1i~;N~¿i6~:·JfikJ.i~~'·'t~!~·i~·!~y,{i~ii_J~ .. p~;. la 
nobleza. el clero >'.1ª~~1a~i'n1üit:k¿·~~: ~6Vi};~,J~·: n;5·~~~s~
cuentes teorías .y· ~rá2itcas españolils¿~; gó~};;~~~~·~~te~ ' 

:- . _,... ::__ ,~:·.:~:L·: 



12 .. 

dcspu6s de la Indcpcndenc1a de México, no constituyeron una -

<ll•sv i a e i ón marcada resriecto a los patrones mexicanos. indíge- -

1ws 11uc las [lreccdforori.P) Esta situación contr~sti cdn la 

11uc ¡iri va órii11. i\~6I'i~~ª:.<l~1 .~C>rl<i de ha~1·/i~He~~L.~n donde 

e 1 abi snio :c;,1ir~ io~',r~~Icis'i los_• co~b~ós Pi?lAe~e~¡ ·~stos con 

su cxre~iencia./re>ií}r¿{)§;/~·Gii~s~. }ú~ tan .~~~~i~ ¿<>mo·llara 

ser prá~'ü¿a~erit:~;'fJ1ri~r{Sue}1ble:< E~ ~.l&uhos'. l~g~re~ de,Méxi

co' Jo ria~ ~r,·c~s~~fi~1 7~.ns~'fi'.a~i~ ni es enf~~dido'y en_tdonde -

1 as ·instWu2i alíeJ· ~~21~1es ~~cí1TtiCa~: ;;~¿~;onr~I~s::s~ guar

dan ce1'osálllentei1:e1}pesÓ'ci~ i~:tracÚ~i~n ~s)l'ªA;cüi~r~eiite -

avidenté. ;1:~:t~1·~~~;~g1C:~~;;J ia;re~!t:ad perséihai;~iT~íe.de1 
grupo local~dn á~hstlt~ye .. el· Jehícu;() ad~ifii~t;~:¡Tf9 .pi;inci

pa 1, ª tr~~~} &~1· aJ~Xi_~ciri tz:a~s.mi°!icl~·s·ias d~cisi~~~s r med1 
<las pot í t:r~ás Cié/Catátfe":t·r2u1 iurai6 regi.é1~_1:~ _:I.~s ~!ler¿cio-

.. <.::~~:; _, """ 

::: , : , : ::::i l~'~i[{;',;j~1t ,~~~[r't!'!~'f~;~}·~:K::,::·:~::. ::! 
des. 

( 1)Que tan fuerte en este sentido de continuidad, 
puede apreciarse por el hecho de que casi todos los historia
dores mexicanos empiezan con la vida y civilización de los -
tiempos prehispánicos. Por ejemplo, el primer volumen comple 
to de los cuatro que forman la recién publicada Historia de ~ 
México, por José Bravo Ugarte, se llama "Elementos Prehispáni 
cos". Vease también la famosa historia politica de Justo Sii ·· 
r"N, Evolución política del pueblo mexicano (México, D.F.: La -
Cu~a España en México, 1940), p.3-58. El número de agosto de 
1943 de la Hispanic - American Historial Review contiene va-
rios artículos relativos a este ~roblema. 

. .. /. 
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Este he¿ho explica uno de los mayores obst&culos 

en la administraci6n pfiblica mexicanar La.tendencia del go~

bierno moderno ,c.c'oI1 :.multftudde actividades. y o~~arÚsmC>s ,<~ 
es hacia la breáC:i1in d.~ sistemas' iiri~¡~orines.·~P ... ª.1"ª iii~;~/eficie!!. 

·,'r'..'• - - - •''-

cia y eco11ómra. ';~La dúrc1J1 tad en ~1~xic~;· d~sci~·, los~·<lra5 de -

la conquÚti ~siafio~a, ha sido siempre la ci~i~Ae~~;.~:d~ ti~os 
muy ·diver;~s •Ú .. Óperaci6n y colltrór··¡,oú:i.i·~~-;'.'].~~···~Üá.J.~~.:~e~~ 
si tan técnI~11·s y métodos adminisfratlvds Ji'.~~j~¿rif~~~i : Lº<. 

- :~-~{;·::·.:.~.,,: .· ·~·--· . _:,. '··' .... -,.; 

:":·.~¿:_~; --~~·: ..... -·:·:-·:- :· 

en término~ d~ éspañoles¡·criollo~··· Chif~i·é~eI,e,~~!4.~:i~.s'.!l~ci-
dos en .México)··~.· y/lnéztizosi(per.sort'as ~~hs'angre;'~~paifola• e' .. •i!!. 

dia mezcl~daf) j~ Soii~di'6~:.;;;: T~ci~~· ~sfii'dií~~~f.~'i~s han si-
.. '·~,'.~- . '.,__;¡·:,.,. - . . 

do borrad~~\Pf t{~X.,:~-~~~.~~~°:ii~: .. ·~~'~"~:~á'i.' .. ~~r:~~·~·; ~~~·~~.as·.···~~.stmn~ -
'bres, Sin ~~bafg()~·i ariri',i~5,'.".~4Rfri~st;í-.#crn,iles mexicanas recie!!_ 

tes, inspita~~,~ /~~TW1'1á~~\'.:'[!~6. ~~~·~i.JJ)d~ ju~tl~ia e igual- -

dad, se h~~ .i~~3~~~~n~~,4~~ci§~:yaf!~;l~g;o~e_si~e ~exicanos 
presentan problemas~.pólit:icos• .. y administrativos ~;peciÚes··.·d~ 
bido a que•no hah'~ido'.rrif~g~iiáo~ fu~;~¿~1:fC>· J~ i~~civiÚzaJ. 
d6o naci d¡¡, ~ox·,'··:;· (!) \ ,•'. • ' ' ' ,. ) ' ;;; 

•. : .• c~~>b#u{·/~~~¿~~' ti~iic)'J ~~~i'i·~ ~ri'~ legislación tu:. 
telar para'. las;ciasé's'•.indígeri'as•''de,t1éxiCof(México,. D.F.: Depar 
tamento de. Asunto's I11áígénas;';194D; ¡);40 y s. · ·.···· < · -

· :.:;2 .... Ganíióc.MariuE!l·;.;.Hacia ,un"~México Nuevo>(México, 
D.F., 19SSy' > 

... · •·· M~iina ·i~fiq~~z·Artdr~~. Úi~ gra~des problemas na
cionales CMéxico;;D~F7:"KCarranzáe hijos, (1909) ,.p .. 270 -
3 61 ( Est.e, úl:timo ·estudio fu.e; publicado. en· .Problemas Agrícolas 
e Industriales ,de MéxicO, ,Vol. V,) ... /. 
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Si es verdad que algunos elementos de la organi

:ación política precolonial se han .Prolongado .al México .. con--

t l'mporánco, es to es más cierto por · 10 que •Se' refdre ~ las> -· 

i ns ti tuc iones de. la coi<>~i~>: 1,as. ¡)ri~sf~ai~~cfn,s{h1.1~ioriesy 
·- ··;., .:-.; -~~;>--. 

l'.onceptos· administra(i.;;:o~/i!J.froducicfos por)a 'Es~ll:fi'~ .. ·l~p~·fiai 
·,:, .·, _:-. .;- ·;"' _,,,_, -,'·.-. ~--:=::: ~-: "" ,, '~ :~~~~~:~,~~<-' ._;:_;: :~{:_,:_-: --- -- ' -' '-.-

:;:a M:: i :: vl~~:11:á~:~~i:~:t~t·:ii~t::JJJ~i·a :::.c~:::rr:t::i::- ~ ·. 
-.-'_::;_-.'.: .~~-- 'j'- .. ;.· _ ... :::~.·-·;-.· ···--~<"-' 

:::::·: :::~r:~ar~1r~~%itt~*r~:~j~~:r~r~~~~~ilt~~~~~t~:~~f t:: 
~--'~. L 

uor o ~!ri:l{Yj!<FJ~'CC,fol1~I¿~ri.N~rI~~Pl~t'i:C:~.: ; ·c;~d~ ~~&!q:~;~"'f\l~ 
cstab 1 ecid{··~;,;·,~na l~?J!·g~ni~~ .rpf9f>i~', 4rr'i~í~ -·~~fpi~~ia>:vi· 
ua no1 rti¿iy(t~Üi~~ sllcpró?Xos i)I'oC:e<l~~{entos)a<i~i~fffra.úvos. 

',- .:."'..: ,- -.'.."· ,~.' ·. . ... -. -,, . -,'. - :» ". :.'- '' : - ·_ ' ·- - ,'. .,,~:-~-.> -; é~;· _,-,,. 

Cuando .1a:<(n1~.P.~#~§ri,~i:~5E·E;.;1,~~vf,' ·~.J~c.~~~'.~;~ir.~M~ ... •.:
1
.-da··t ... ".:ú~.n~e1··~·~c·~a~r.•.'.i-.•ªs .. ~0{1iuz;ª_~·~.-.•.. --c i ón cstaha'~tari,'·f'u~rf~íii~lít~f~trrHt:ii~t~~a'(c¡ti~ . .... • .. 

c ión ¡irácti~¡·:efi'ú'É~J~iiE~·~~ ... Erl'M~xico &~·P.o~i·¿nfll·~ra 
ex a et amenf e~.i_~ ~~~~·5~~~- .~~~\t~~t±;J.ü~~i.~d~~.~l;í'ii~:J~:i4ntfa~ §.. 

trativa uf ~~~l~~0 ti<lj~ ia c~i~n~ ele Esp~Íi.~;· ~~pi:~s~~tacla pOr 
e 1 virrey ·~kTa\ cfüj'il~ d:· M~iico·; :e;;~¡hlecití; u~~ "~i'~dff{6ri. de 

j erarqu ra aci~i~i~ifiliI~~.~J~:· ~~orf e~;~·li~:·fu~rt~1 ij~~~in~llca .•. ·-
•· 

El Pres idci1te dela R~paoÚca.lno .e~ soláméJ1te>1~C ér¡beza polí · 
--~~-i· . ·. ··.:~-:~·c'_::,:·1·,· ._, .. _ - -· ··- .... , ·:.··.::::;·-.;:.·,. ·. -< ... ·,,->-'-'"·---··· - ..... 

sentido desC:orioC:ido'. enlc>s' E~tado~' üll:ido's·:· ' sA·; e'i' ~·~·~·~~6· ino- -
···:._-,,._''-=e·--: ~.;-_• .•,e:..: . . L .• 2 :.__,, o__,_,,o.--o.";;:-· -···._,_-_--·...c:,.o..·. ,:..=-~- ,; 

dcrno, así t~lll~; ~ri .~i'Méiic·~ >cololl.ia1/ icis úIÍiC:<ls.· ~lem~IÍtos· -

reales de d~~C:c~i:;aiiZacÜn a<lniiirsi'rafi~~ se enC:i~llt:~aft allí 

... /. 
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donde existe vida aut6noma: en el gobierno municipal. En la 

&poca colonial, los ayuntamientos eran las dnicas .institucio· 

nes en las cuales ·se sostenían los elementos .de administra;_ -

ci6n local.• ¡~to~~k~a:~ ~l~¿~¡~n de ·Í~nchni~i~:~ './;E~t~:c~~~di 
ci6n aan•·•.YP~clªª' ~~~t:i1:ui.l2~i;pllntÓ.d.é•pa~1:{dii. pk'f~:?~i• 
gimiento :.de>1~ ·~ut:i~~~á· ~:~tdnai y íK~'~F/; <{·\•'•·. ••> 

,· :· ... --~~-<-/.~ '·>- ~~.:·--.:._:'! :)~·~'.- --~;:;'.~>-»· , . >>····- "-~- ·.,~-:~:e_;·:-~-·-->:"· ~ 
2.:-;~~>1<:·>·-::: Vo• ·'' -;:>~_:;~---- <·:·ó "·:<>·~ -~~·<· .. --. :·-_:-~·\;:f\··-~,--:" 

· ·. ; La inaciuüuiria'a<lnlillistrativa .dé ·t:.6iico .. Cii'fiJie -
,; . .,,,. - . -

considerabI,elll~lli,eOci~·.~;a··:~?:i'.i~~~:i~~()· C:ii~~i~l- en .uri ~spectÓ: 
La pósici,6~;-dti_~ia' ~L,gÚ1~\t;.fil:;t~lJ~a.· Rómana; ·· En el México co

lonial, 1~·1ÚJ~~a-1l~;~t~;isol~íri~~tEi .un cuerpo religioso y ec.Q. 

n6mico de'pi.iiii~i- ·¿l"~~h'f'¿lif~Vii~J>i~n unaorganizaci6n admini! 
-· "/ 

trativa i~por'1:~iire·.;~·i.ó~•·¿~m~~~:d.e -educaci6n; la vida intelef 
,~,;· '._·::',-._·:~\·:;·- =\-'º: ·.:J. ., -,.;~ -.. . 2;_:· ,· ·.;_' ··:._-;. . ' 

tual y la:. asistencia pdblica'estal:ialr casi :completamente en - -

·sus manos; · ~ari·;{a:~·d~.íi~C:i6~;puram~nt~;t~cnica, la divulgaci6n 

de los más ·~~i~~X~<>~-·~~~~i y.~;i~lJ~/; ~si:ab_an .en gran. par~e-
----=-·-- -o.--;-"'7:, ·-·°'-=i:'-'='-~o'-~·;:cc ;-'-o;o,.o..:;.o--=--- =-c·c'-CO,,-=-,c;_.- -oc-: ·--,-=·;::--e 7 - ---·----.o 

dentro de. s.ti dci~r~1º .· ·ilH.1as 6.~i>~i ~~ 'c:arid~cioiies<d~ vida ~n 
M&xic"o d~~p~és>á{1a 6oé~~~ist~, i~: !~le~if ~~~/ih~ediid~ con 

muchas fu~~i~n~~~i~J~; ~~·:h~b{~'f e~iJ~· ~~· 1•a rii{sin~ Esp~íia. El 
"·'".·:··,,.: 

Estado usaba ti~.!'il.e~i~ para niuchasde .. esÚs tareas rio sol!!_ 

mente porq~e a#bbJb~··l.a~; llC:~i~Ü~~5·•·•·&~~E!~lll~s que/~st~e~señ!!_. 
ba (obe.di~~cÚ~ i~ \1~'i~~sill~6l~Tcii~cip'.Ün~_·~o~i~1~·Pi~me~~ 
de felicidad futüra én é1 btrC> ín~riclo), ·~ino úlllbÜn p()l'que la 

Iglesia era~ la dni~a ~C>~rganizad6n el1 Esp~fi~ qüe tenia perso- -

... /. 
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na! adecuado, adiestrado en la administraci6n de vastos terr! 
torios y grandes masas de poblaci6n. 

~l~~{C:o,cont~llÍpo~áhéo el campo_-_de fa-admi-

nistrnci6n ~~bÚ~~ ~~\~-~--~~s-~ti_c:'k~do tallto que''tod~s las anti

guas ruriC: 1C>ri~s.•,d~h~-;hJ.~~i~ ,Pcori- ~Xcepci6n.-c1~ T~ ;_eli~Ún, -
, , ·~ ... , ··'o;_.' > .• ~;\·;~,' -,.:~·/-;";;;,. 

h:1n •s_idotrélns:1adaclas,''.~.;ciep~nd13ncia$:públicas,; í~il~i~Íes •o. lg_ 
ca les. ::~~~~~Y~I--Ja-;f~,~f~é·•·¡-~•-1;l1i~~·-~~t~e .i~,I~i~~{-~ ~--el ·,Est~ 
<lo Me xi cihb ;\_e~. ios.· ~-i,tiJllos >~fi~s, }e· 'debe ~(l~~ raíz •. h+}l6rica 
<lcl ex t~nso 'campo -~-d~inistráti.Vo 'id13:la 2IgÚsia\el1 el"período 
colonia~.····· La\ín~él'-Jj_\,'f'~oria: e~ife fuhG¿n tcinif~l~~raú~a e 
influencia ·~-6h~id~ ~;~ es 'iiidil ~-d~; tra~~;-;------ · ::_<, _· 

·.->.·,;,-:· .. ";~·';"<•i-.;·':.~ ~º_---.----~_:-•.•_:_. __ :· ___ -_.· __ .-··:-~:'.:~_, ~ '·- .·, - -- ~·_.:;:_·_·-~_:_·_._'.~_-_· __ ·_.,;_.~_-:_:·~ '.:.·::''.· .. ~:· .. - ~>:· ~ :.',;'::''.</:::::·:,, -- ;-... ··'·-·~·-\·;- :·,! .: .-· ·,·-:--.,_,_ .. - - .. - · ...... . 

; ·· riC>'nciti A'.!~I~si~J1li1~1s~i¡g·0;~,º~~: ~s;J:,~~r~gho -

<le rcnd ir ;~el'vipi?i.'r'; ii'evár: a (:~~~-\ fu~diOne~:.·<i~ ,3Jna.·'l1:~Jral~ 
za purament~ •t:écnTca 'y}admf~ist?'~"tiva;_•.~i° ;ifado ~k queriao -

~ ·~---~~~~--¡;~ '~·~ ¡ ~:~L--=-~~~~¿~~~i('±';-e:¿;~,o;:__.:__..¿:;:_;~~'.I ·-~~.z-;,__·~~-'=~'_::::_,:;·:..::::S:_:_;_.:;,, ::::_:__c::_,;;.0::. __ 0=:~ -~-----o.~o--o-_ 

mantcnér una.posféi~ll· dé autorÍdad:.~ell.f. ~'cti~o-~ri';:()trospaíses, 
,,-. -

ia iucha•.por;h poMi·Jioiíti2o ~e fül lievifdo~~ri,MSxiéo·detrás 
de la cÜ~ie~t'.~''de ~i~é;ge~Úa ad~r~is"t~~ti~~ ~.,iJri~Íondes. (3) 

''.'>·{ (3)' ' ,, • . ... . . ', ' - ,_ -. 
,·· ' . ,. Una , opinion autorizada sobre_ e_ste problema -

puede ccinsultarse_en-Alfonso Toro, ·La Iglesia y.el Estado en 
México.CMéxico, D.F.: Sría. de Gobernación, 1927); Emilio Por 
tes Gil, ,La Lucha entre el poder civil y el clero. (México, -=
D.F. ,-1934); y Manuel Herrera y Lasso, 'Estudios Constituciona 
les (México, D, F. : Editorial "Polis 11 , 1940), p. 99-16 3. Veá=
se también J. Lloyd Mecham, Church and State in Latin America 
(Univ~~sity of North Carolina Press, 1934) p. 395-500 

... /. 
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EPOCA PRE-COLONIAL.-

Grupos Etriicos 1'a Org·aniz'aci6n 

lija. Los l'~gí~:~neI:.sti2i1~i~s~;,en
1

1fue,::est~ban organizados se -

vaciaron ~n,'.Jii~,~~pfi~~1:$~~J~;;~~~K~.e~t~rias traducidas en un 
cúmulo d~ ~eh~S.>soffsú~t~4!:riafias ~ti'e ~tín: no se han estudiado 
exhaustiv~'.e·.i.~p~;¿:G1~~~t~··,3tpe~~· 'JS~J concienzudas .investí-

gaciones: de id.sforiaclores1

;: shc'i6fog0s\}f"aritrop6logos naciona-
:- '<.<-" , :.·;'. •< ·_ .,-.; ~ .,;-- ._,,~_·'¡; -:; ':;;,o.,, 0- ·<_·: .. ,.\, • . 

. ~::,:.::::·!~~l~t}j',~~K~~it~f ~tt .. ,.~f ;~if ~~~I::r :::,:,~:.~~. 
~>: ':::;., .;;:.J_~> "·· -. - ;~,r::·<:/ 

dentro d:~'.1:'e~~€~t'o_r~~·-ciel~-~x{s(),.1{Eé~~ié:a;!2:,,:~<!2~-~~1RLe~t-~Jf~""-· 
bal de sus iristitticiÓri~~<ju;íclit~s ;:· di.~'ip~n<lo'?lid<i~{ ir~ec~lf.!_ 

''"''/·'" 

cando' posibles errores.•·••eri;q\Je;lOs, inve~Úgadores•de distintas 
disciplinas e Iri~ii.n~á{JJ~s h~)'~~ ~~~u~ i~~u~ril'. C4)' 

. ..• .• . . •• • • . 

1

p/r,1'im,\1 .• t,'1···v~1o····s.::.' .. <.: .. ' ·:: . ..,,. · . . : .. 

i Entre ~6s '.~~,~-~~~{ ;de~ikcarr~ a./s~be~: 
, _. ~ ,,' .:-.. ·> .,, -· ~' .. , ·::¡. 

los otom.íe~•·~··· n~~~t:~,i:~~~- I2~p~¿~ri-~ff! Jci~.e·~(c~-~,~:~~~.····~~~.f\l.~¡ª.:.•.~~ 

· .... }( 4 )-k:rgta'.Ó~I~·~~ii~gnacio~,;;.DerechOcÍ~s~lLdio-
nal Mexicano, Cuarta<Edü~ión ,·Editorial' Porrúa, S.A. , ·México, 
1982. p. 43. . . . ·' ·. ·. 

. ; . /. 
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tados de Tamaulipas, Nuevo Le6n, San Luis Potosí, Guanajuato, 
Queretaro e Hidalgo, los olmeca y nonoalca en el centro. del -
pn ís; los· zapote y. mixtééa en la regÍ~J1 de. Oaxa~a¡ los xica- -

-

1 an¡¡11 en la .~Ósta del G~úCli lo~_.maYa:C<!l1iché'eri el :Sur y en -
ta pen ínsifia )é 't'~~-ª~.íi.ri;,~;t;~;c· Hi~toriad~rés', ;ai~~:~~lbk6s; y -

~ '.>'. _'.:·. ' .. ;•, ,,,.~· - . -
:intropólogiJs :'como 'Juan;de"Dios :Aria~~ Ai:fr~do' En~~~i'6;~vicen-

tc Ri v:i . ~¡1~ªio'Úiio~~l~ta;•,y;gil_:yx ~uúo· •. zárllt,eú1<>~·;;:b1~n(ie .. 
tres ci~iliz~hgJ1¡~: · ia otomí,_ ia nalioa y ia mªy~, ·4~;~:E~;-:_~ 
p rcnd i eron"dt:~e~ib~.~ p~;~ro'~ 6 t~i~~~; ' .· )> 

:•.;Y~P~; :_> . "< /. --- ... .. . :~:'.?t >_¿< _:· · . 
... ·;'La ~~;·J~Vi~i~i~;; ~¡i fo;f~~í· d~·;~;c'~ntr~}. antigua 

... : .. ~- . 

ocupadora•deÍ•:.frt:tr~or{o, ~~c~n_ ••.•. ·.~~·:úfiui~}"a_;pu.~cie}pr~111ial11en~ 
te i 1am¡¡rsé<sEvi·11iaC:ioii;~··~Ag_Iup:a:~ioh~s de.'u~~,f~lll~.ir~.a .lo··· -
más quc •. habtf~~i~~eri ~~~~"¿kie~ri;;;.~'i';i¿Í>{i's'y ·~l~;P~~d)1;. . En -
un el ima .• ~;cini'~~ci 'n()~i~c:~·sit~ii1ri v~s_t.i~i~, .. )/ solal11ena aclorna
han su ··cu-~r~ó/¿~ 1'1uriiás y;figu~~~ -~~~tli~ti2as. .viJ;í~ll,~e\os 

- '-=--.:~:o-.~_:.::·~}~.:;,,.~-~~:- : . , ___ ~: . .;;_;·o:-,;-;';:.,'.,~-'..-~;._ :~_,_; _ _¿:-;_z.c.'..:.': ~-~: ·~~'-~ ,!. -~-· ·~ :;2 ·0; · -.~ · """-~~t.:o·;~:~')<· · ,· 

frutos na1:ur'ales' y de'1á caza, •que .era<~búncfant'e/y iacascí em-
p 1 ca ron por.· i1hicri 'plac~r ~Í:u~o e~ik·i~~si:~.elr¿~~~do: s~l~estre. 
Si l lcga~-;,·~·· 'pi,'f lii·ll~c¿•sÍd~d·'del ~iJi;a;:~\ fo'i~~r('i~~~s sJperio· 

res, inve~~aioh· l~s_¡~{~~i~~·. >sL.~ü0ieio~ .~iÚJ,':~g!ó·fue.ron 
los funcr~ri~~ tjJci:ii~ri~ ~iie•~rti~'r/i~·;~~ri~ étei;,-e:()id~6~ .. ··Na··
tcniendo• ri 1·.•.'.C:iud~d~s ~¡ i~~'d6~./ ¿6Ílo¿T~rici61d. Jgi!~úí~~ia, . ,. . . .. 

•'.,;''_¡.,·· \'' :-··. ',." 

no podían:cori;p cnder ia propie<laa;·.;y511t-pafiiif.y'sfü dudad 
debe haberles ido desconocida .la guerra, y so lamente podrían 

.. -1. 
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tener riñas por enemistades de familia o en defensa de su ho-

gar. Para éste tuvieron que inventar el fuego, y existe la -

tradici6n y se conmemoraba ~n. ceremonia~ solemnes':, ;de que lo 
_,e··-": 

encontraron •frotando '.de purita·;u1{ p~¡~ ~~cÓ s;ob'ré~i'. ~t~co •de 

otro horizo~tal" ... ~s')(.' ':)~/; <<' J.·.·/ .. 

}i< '·' '<: . 

·?'Eri ¿üa~1:oi ~'ia faia h~llC>¡',.; :ld~;.;utores menciona-

dos afirman que ;,~~i~~t·~¡){edÍ.Ó ya· con lá :civÜizaci6n. que - -

traí~ ocup~n;~()}·eri;R~·h{;'i'.~~l~i~ .el f~r,;iio~io del uno al_ otro 

Océano y.·'· e~~C>H~11~~:-·d,~s,~.t1§s,A~ PI"~f~r~nC:i11 elÚdo;ciel,pacH!_ 

co más prJpio p~~a.1~ ~grfi~ltura., '.'p~ri'eralmenie.~os.Pll~blo~ 
han pasadd~~Í;[e~fa:fo ~~zadorai~p~stC>rii; riohabieiid~ kql1í-· 
rebaños,. la 'tra~si~:~6n' fui·:~nmed.ia;t~íll~ht~·-ai. agri2~Ii·o~. <"ªY 
motivos 

te, que 

para.· 11r~~~~!r .~uEi il1, ~arté,\/orr~_§ta1 .. ;~~\~~te· colltrlleli
e_r_~ :,:.¡ ~ :.;'.niii~;:i: b:~'J· Ei·~ ~-~:i~·e Tmáhe-ci6 :_'i_81&ú~:i'·~,-~-tCM¡i9~ :;_ b aJ :o-~~ _i_a·s; :.: __ ~ 

::: --'~·--~ ~ -, -::;;-:;--;.,:: ~;_,~·- :_:: .. ,: .'·:>. ·~ .:"~:; 0·,.:.-j"" :; >t:_ \ r;. :. ; ';.:,s_:_.;c:~.:-;'(:,-- -~ ·: '- -----~· . 

aguas •. y hueil.a'iúll~r;.'4e:;~ue"'1M~f~t«icciden't.~f~-~~·~i!'d~to.!l"ias lª-
Así;~§que 'aq~eli'~'.ciyÚf~aC:i6h{r~bi.6: s·~r 0

lacustfe;· -gunas. 
·. ''· >-·~- ;·--:.~ .;e,;•, 

pero no ha de 0rife~de~~~,~'c1t1.e{í'os n~ll<>i~! f.~r~~,~~-··~f2~;';~M1~ta~ -
c iones en,;i~i; fa~~~~f~ó"tiit':~ifcl'tesF.iiricj •qt·; ·se• 'establecieron 

en las islas .q.~e·.,~n·~·ú~~/h~b·.ú;;.;. (6} .. f /" . ·;. 
~. ,.o 

'icii~f,~Jjf~\P&~l~¡,. tJ.:. rnlli. ~:Hhioo • --
Través de los Siglos; Tcimo r; p~ 176';•, > 

· < ~>Isl:b'. > ·.·• .. · .... ·, 

... /. 
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Por lo que concierne a la raza maya dichos hist~ 

riadores afirman que "no es conocida ya con influencias extra· 

ñas que tenelllos qtúi est~Ma:r ~espué~;~y reduciéndono~ s6lo a · 

la península ~~iai:,~ÓdemJ~;'d~ct;itj~e' su té.rreno ha salido de -
_, •. ·.· .·-.-- c_,·,.-

1 as aguas<y i:)Ór io~ lllisj¡¡o·~s )1císi,~ri{,r ;• Ei mismo nombre ·maya -

lo indic~;>~Ú~s e~·~b~; .. < 

agua o ei~~Áifuerit:b'aejt.~~g~fr~~l1~·~ia,~l1ª dej¡i<:a~ escÍfrrir· 

se. NaiJ~~f;ii¡~iZ iÍ~íai&ri·d~spÜé~~~s<hal>itan1:;¿, :y.'·~~~ ésto 

y por··· 1 o\iÍ:~~§i·d; f 11';.~i~~.Q~~;'nÓ .~~d'iUi;·~~;~~~~·~/·i~~;'G~¿~~,f~~ \as 
..,;',_·,, ~;·.:.·-~:::__·:__"_ ••• -.-,}i, --~~- -·-~;·.:, .. :>·--~-~~~~:-;;:d::.~: ---~'-'~--

cabernas' :á.'p~,~~~:~de :~er )>.tie~~o •• m~~-~5Úá~1co.primff).vofy' debie · 

ron .comeni'ar·c:~ii;1a vicia<H~du~fre 1\;;~¿órif1ÜreAdi/q\:i~ 1 íÁ'.~r se e§_ 

tablecie~on ioºs,~~~~i-~¿J~é~;;~~ :T~'s):t~~;:.~i~iiifa~ib~;~ ~ij~~··· debían 

irse de~a~rJiill~JJ·~~ ~]_;f~;~~6ti~~i,_'d~ Ío~ ~igl.6~~\;Aasta que -
, - , ·:' ·.. - ··- '~·.·'· 'Jo"·• , •::·_· .:::::: ;;_-,-~< ~ir_;:¡ 

la nahoa ~~~;~:~·;Í:ec\~ y•;(~t~ .~~O,~~~Iºs~( se éxtendie'r,~;y dominara 

'" tod• .• ¡ f~~f~~~,r&•' ':~ /Je\' . H , ; .. ,, 
->:·,<~;-~ <-\<-·),: '.:---; ::·_:.-~.-\:,, 

'priméros.po~la.dores delierri ti>~:i.o que . actua!_ 

mente. comprerid~~~io~-~~{¿dos cle~Y~~~~f~hi;~C~iriíhi'c~~~·i:rabaico y -

Chiapas, ... Y~ue·~~l";~~~~~ifl~:~·;,~a ~Íyi1i;~~~f~n may~; · .. ·se .agrupa- -

ban en diféren.tes'.puel>li>s:i~omo los/it~aes/petenes ,lacaridcínes' 
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Canek o serpiente negra. Esta dignidad gubernativa equivalía 
en mexicano a la patria "tecuhtl:i. ''.· y en maya a .la de '~ahau" . 

. -:::,_' ,, . 

El Canek, Fompartía el~Oder con el 'sÜmci.'. ~~~~~"lot~· Kinkanet -,.. ,,_~ . , -\". ,:) : ·~· 

"sin el cual'.ho pÓcÍfa;¡¿ahdar ni •re~¿'ivé~n~dar•; / 1.'En ·lostie!I!. 
pos <l{i~'.t~o~r'a~ia e~~/~i·•~liau éi}s~~()~}~C:;~~~~~f>; sábemos 

··.<:~'.';·', "T 

que cad~ riÜ~vo {efe; 1:eoÚ~Ücó\tomaba ·~¡:~oÍllbfe'a~>zalllJlili' y -
_. . ,. ~ -, ' : '' ', ".: .. :.· ~:- ~ -: 

eso aparece en 111 l1ist<lria,~ayá t,C>dd;'él.'¡)rj,IDél-:perio'dC> gober
nado ~o~'~i·/ Mli~ no .fue uri· ~oió;.~Gi~K .. i~bé~}~~t~ e~:tántas --

~:.::··~ -·_:c.:;,.:, 

:::::~1t~i~~:0i~~~~~~~~~~~;ij~i~~i~.~it~t~;,f:~f ªtr:c:~ 
con el~h()n{ti~~;de·C~~k~~ ·+E'í,-';i.~ni'\eh~a•i~ ~ü~:·~{J~:¡rat.•po- -

•. ' ... :- - - :'- -i 
···,.-

der gueiieid· ai.·Hu~~1~1:~~;Jp'~io~C:BK11~~~·!?e~g1~c:r~riné~•ésaria 
,-,~~"-~",· .· 

de los 'süc_El,sgfa}#úbo':ei{podér. guétrero(cietC>!Dá'~· e'ii•(sus'manos -
el gobie;~"o: ;e1F'¿].~~~~df~\~k'g~~a~Üi :.;ü~~<5ca\·~(i \ni;~~~ii'1:~ra y 

domin ~A~¿·'·~A. ~Üs" éÚt~tmilliciC>nes; ·.\:Y .11·~í,\'~i{i~5·i~al' lcirikaiiek : ~ -
,- ';:'. :::'· ~.<,:·-,; ·~t~:; ;:.:: , .. ,~-·:;.·-):::: .,. --- ' - . -- ' -- .... ,. ,, . 

a1 .1ado cie~ c~~él<.-~f ~f4lié .. é_5:~e ¡>~~da'.·Ji·ii~eri Ji~~~·~~~ ~'~¡_ so lo . 

•' • !/,},{ 'cf ni.k ~~~;~ih <.~¡,eifi ~ a b:~;.~~.ñ te . on su 

isla, .en .. ~.~~h~~-ªd,Iii~~~2eí;féy.~~fa;1:6J~ 1a;:llae:-f6n°~é".5t~Siéci:. 
da en ei•.'l.~io,·d~·~·.·~~~~·~~ri'f.,f.': ~~·sfr1~;·e? .-.ri~~rt.~¿·~·f~~··los·. 
princip.a1e5',,.Tayass~i:';.~'!~yia·· b. f~r¡:~~~·y-~oi·;.;~~t~· 'é~cia isla -
tenia· Ull. séfibf () c~c'i4~Ú~~~é·· ~ll::~Ú~-~~~~Jb~;.:6ad~ ¿]¿{~~e·d~ 
pendía·c1e1·'dan~f; Je:;¿,:~~!~e t~ni~···qUe''rei~foef.io~ ~~~~cios -
de import~ri~iaen ju~·ta ~~n .. icis ·aha~(·~~116ies} 5I>ú'.a1unt~ 

... /. 
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era grave, comunicábanlo a los indios principales y éstos al 
pueblo, y prevalecía la. volunta.d del común. Venía a consti-
tuirse üri~.~sp~C:ie de. federaC::i.5~ :~~squ'.e';~¡ p6d~r:d~i pÜeblo, 
combinaclo c~n su fanatismo·. ;e·l~gi~~C;, iiJ~ía:(>~Ji~ot~~te a·lá 
casa sacerdotal. En tiempo dei'rii-d.mo cáilek los ·¿~at~o •reyes 
de las otras islas con quienes éonsultabii~.Úamábáll.~eCitcán, 

i\humtán, Ahkín y Ahitcá~~ §;. JCl, h~~fi;{a~b'i6n;2d~·;;~j_~~~~¡, 
de los pri~cipliles pers'o~~je~ J~ .. su r~irio••; .. DX :< 

•.. . .. . J~·~, < :, ) . . '.> L'. . . 
-.. -~::· . 

· ·•··.· ''En. 1:\~lllpo; d~ ia' t.~o'craci~ '<lebelllo;Crigl1I'~rllos 
cada citid~ci7~~nAa4~ipdrL~Ji .grAn'~.~~C:erclote Y.t~4osü~i (gran.~ -
des sat~;dot~s ~~,~~.riil:~ri<lo á~r ~·iilnci za~rili~·YY;.C:Ófuo '1os '!azos 
re ligios~~··~iJ muclicLm!i5.· fueH~~:J~e.1~s '~on16ries yJ ci;rie~,. 
se compr~":~~f.&;~fa~cf:I2~\~.~~·~I~·ih~t~:~.e:(t~~l~ ··l~~~·fsi~¡, duraci6n 
de aquellos. imperios·;teócráticos ''; ,· .. · ; ,:::' 

. ·-' ,.,,_._ '. "':;. ,'._- ' .-. ,_=:-o'. '=' .:.~ -" _,.···- -- .· ----'" .. :- ·:;~-'""--.-=- - .- . ·;·-.·---- ·-.-;. ' 

.... %~,'!iJ pii~fo~.r ;r~ :l~,~·: i.fc~fü¡~0.d ~~¡,, _ 
'""~' •• "; j_ ,·.··:.::.·«":. .... . ··-· 

pi es · i>u~b1os~~ó'~trj){li'5-,c;:;~11t1e ~Ios";:Wue·~dést~'Cllí1~1~s-tto.i~e-c:as: 
Arribaron .• ·~· .. J.~S'>e~i~d~~ ;el~.].~ r~gl6ri, cent;aÍ;clk·ia .~~~rtbÜca 
mexicana~ .eri/~F.siglé'v!1 Clé'ntil~~~a~Ú~.: ·c;t{{'i'á~s por.<•su ·-
principal Yac~r'doti/:fí'ain~d; Htiem~~ .[ei;c1~ las ·nla~·~~.i~andes-, 

pasando vil ib ~~~\.116}'/~i .{i~.~~{iciJ '.ci~Ji~J:i~¿~ .'y ~~\ciifabie- -
,> .. - ".;;!:?Aj:; :.~.·?:':·:>":~··: . ·':<:''.: >::-;-;·~ >. ~::.;·<:~·~:-.:.·<:.·'..>':;~:> ,..... , .. ;,c.·'~{<. 

<"'.,,; . .. .. ·'"·~- ···--\·"'" 

·· -- 'L)ú~."~i~ }·~~:iir,Ip}.i:1U;••t:.{~a'?• cl,~~ái~~~ ~~ién 
la historia. deYuca~án def'ray Diego.López eo&°"llu~ó, P·P~ 177. ·s.s .. 

. ; . / ~ 
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cieron en Tolantzingo, que quiere decir, "lugar detrás de los 
tules", en el afio 645. · Se dice que los toltecas· eran al tos y 
fornidÓs}d~·:f~·¿ci~~e~- tih~i(qJe·;'l~s ·.a8.iiél~· i:i~t'.t~)specto es -
téticó. ·.·· si/prrnb'i!>8.i•. ~~flvid~~.·~~a;Ja'i~&rf~~fiuri~ :~sÍ ,como 
la h~us:~:d.~cl~ oI'~.y ;1a'ta}; ei:táúado·d~'piedra .. s·•precio--

:··,;,.: 

sas. Eri'1á'astroJ1~mfa.fu~rC>n '~~t~~.1.es;'pü~s C:~~taball el - -
tiempo ¿oñ··in'ara.~i1J.b'di~~r~·¿:i.ii6ii'~·. :sus\i tuyeron "1~ escritura 
fonétiC:aXpor i8'si:j·~~'o&üfiC:o5 ~·l 'AcÍOi8.·roli él t'ies ci~'i<lides; . ro-

····.:· "-º..:.·. ,.,,_,,,.. __ 

na ca téC:Ulit1i,·.··ú.~sol.;;~TexéaÜ ipoca ~\la' luná;~f Quetzarc6a tl, 
la est¡~·ii~ de:d¡i~r~e ./ s1.i or'ga¡}izaci6n:. poliÜca; que .es el 

:. --:~,' ~ ~ - - ¡ ' . ' , -

tema.·que:mli~F)rite~é;a.:lé~.1ir~kiiz·agi·t51l ~~:e~tá ~~s.i~. tenian 
~~-,-;_:, '..,-~ ~'e, __ , :0:.-.;'; • ."~,,"';'~ - --

un gobiel'nó ~~C:~rdl>'tai';o '.t~~c~~Üéo 'C{üe desp~és ;~b~Útuy~ron 
por la ~C>ri8.~i¡~iá·;{~é&aiieitC:on~~j6::;¡eJ.'sé11li6H~emac. · }u pri-

.-... ;·· .:".::,:: 

mer · reh~.~~{:f.~;f:é~~~Y.M~~~&~}~f~.~,i1Efj•3,~~~\ii~~~~{!~~i~hirn,;ca Y!!. 
cauhtzln ;~'llablerido(gobernado/dÜrant'é\ Sic.aftas ~'O'~sea~ Üns ig 1 O 
to1 teC:~~,~hcun,si~~¿ül~;~ue~e~'f~:l>:ii~.it5'ta•;¿&s1:lilllbre•:<le,qúe. to-

dos . lo~c.~fa~rca~j~_t~~,~ecieran ji,se~~l~p~oi~~-~i:!,'P2.der_y~·d.e·· que, 
si esta"p~rmallen2i8. no'~~ I.oi¡-~b~ por $ua\qJi~f ~oÚvd, Ios -
nobles déberfan as·uinlr e{ gobi~~~() 11~51:~ que se rio~b~ara nue
vo rey, concluido ÚchC> periodo. (lo)· 

. (lO)Con estas versiones, no éoncuerdan historiadores como 
Alfredo Chavero y José María Vigil, pues afinnan que "nada, en efecto, -
rrás absurdo que el pueblo tolteca vencedor; y al mismo tiempo pidiendo hu 
milde un hijo de Icahuitzin para hacerlo su rey. Nada rrás inverosímil que 
sus períodos de 52 años para la duración de los reinados, que obligan al 
historiador a hacer rrorir al primer rey precisamente al' fin de ellos, y -
que no penniten que los otros rronarcas mueran antes de tenn:nar su per~0-
do". (Op. cit. Tomo V, p. 53) 

• .. 1. 
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El gobierno de los reyes toltecas era absoluto y 

hereditario, aunque .se supone que Chololan y Teotihuacán te- -
nían un·'régimen .~.icerdot~lpro~ib' q~e·.se co~pafÚ'.a cc>n .el. mo~ 
nárquico dentro d~ tina '~·~p~di~ d~; ~~·~c~~¡~~iii~ci611( ·• · 

. ;- ~ '·: _:_-·,". ·>·.· ;· : : .. ·~:<·'·:, ·: -¡ :::~·~)'. ~ ••• ;._,_'·.,,. 

<<~~>~::~ ,· ___ .:·.,.····, :· .. :·-.;<·'· _ ...... _,.-.. · .. ~->--;~/;···_,_~-}' .. _: _----~-;::._:.--.-- .. 

··. oti~~~.v~mo~ ~cr~~lei'lte ;~u~.:10~ Yere~ tC>Ít;~cas, .he-
·:,':• O O A ,.3• -. ' - - ;-; '( '• 

redaban ¡1 ·. sus. pr<)gell.ito~é~;:.ét''ni~ndo:o.·e1 'céfro ;~~mo sumos:• .. 
sacerdote~· de '.·~·~·";~~~{oi >A1 ¿·¡,~p~rH~i6,,i3 i~e~Etd~;;~eÍ~illr -
fun~ionJ~. s~:;itig[~·Ú~~~cl~-io .~~e á~~ra ~i~~~~R~~~~ ;C:~noé:eníos -
como sdi~~á· 111Ó~Afq~rn~; · ' ·' '.)·> i\·· ;> ' · .. 

; '~~: .: :: :"." 

-';'":''_;\·~-~ 

;}. La d~~jp~rlcf6htdJl·j_~~effo f()ft~C:~; orfginif el -
estable¿imlé~f~(~~·;~f.vllíi~;·áe ·Mé~i~ó deilll~ífiJ>1e~·~l1~b1~s i!l 

dependien~~Ü.~#!1"·~:,~{i.~~u~:~n~.·P.\ldi~f<ln ~6ns~hüÜ hn~ ·verdade
ra naci6rir. hahi~~~~{i~i~º ~·~~·~ .irihiít:al"io~ «1e K~~C>·~.~r> 

º~',º~;,.: >,º:·;i~~?Pt~~t ·.;>-:> ,. ·/-,~.~:.-:.~ _:. __ ,;:.: - - ·._·.-- :··., : - ::",·-~:·.< ::; "-

<;i~bt~~ ~e· ~bs:~;v~aqút••qu~ p~~. ¿.:i~toUamás hu 
·::-;t-~; ;.·;_,,_ :·"' .. - -· " . -

bo unifiiaéi6ri de'·.;¿f{t~rió§t·Pd:r~ta.J:t:a. de~eri~ll)ifititl:1'6rio -
concientlz~·~·i6h; ehSG~<ái;igent:;·, ;~u~•· iiÓ·s~pikfcin'.dbmillar· o 
controlara;;•¿~ ~~e~·1ri;./ l'~;:·/~~~e\~ ·;~~~gi~cl~r~~'·/· .. ·. 

··~ :~~~;r~,~~;~~~;\¡~ i~i~ljf L:; ;j~J.~~~' un., 
con otros, ;eiútf~'_;¿·i.~~ta·i·efü'.~t~~i'aacl..·;:·~ai}y'. t~~ifbie en'fa
vores que se•hadan';~~iu~11t'í!Ii~~.· ~iiii:'~1e;X&~J.c'C 

.. 
~ -[_, ~:~~:.: / 

... /. 
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Tales pueblos, entre otros, fueron los chalca, 

los xochimilca y cuitlanaca, los alcolúa que fundaron Texco-
. ..· ,· - -,- .. 

co, y los tepanecaºs ~ que establecieron AtZcapotzalco ,: Entre 

los do~i~io•é ele ~stos ~ueblos, . los aztecas b¿~2él'i~ri,~í 1Ugar 

prometidop~i-\~ cU~s.<tribu en lii que, según dichos autores, 

"iba a ~erso~~liz~~~ la .nueva marcha de la civilizaci6n y ·de 
>'•e:;.·.• - ({íy·•_~~ . - ... 

la religi6n'cnahbas''.; ,, . El nomb~e .de este pueblo. obedece 

a que era 6;IJild.()?.cie·úíl·~sitio llamado "AztUn", que quiere -
-

rentes•opill:i.ones, siendo la más aceptada la que se localiza 

Hay que recordar que -

los az ~eC:~¡ :t':~b:Í.én se denominaban "mexicas" en raz6n que su 

principal!dci:i.da.d, Hui tzilopochtli -colibri siniestro- igual-

mente s~Úf~~·~i~ ,;nlexi"; (lZ) Durante su peregrinaci6n, cu-

yo colllieíii;o 's~·~-ace· remontar al siglo IX de nuestra Era, el 

gobierllb;de ~Í~s.; a~teca'o m~xicá era teocrático, pues cuenta 

la leyendaEétue.;s~us•~.sa.ceiélO:tés,scomo _voceros . de Hui~zi1.9pocl1;- • 

tli o. Meici:,i~6tii~li~i~. ~~rante quinientos alios h~sta encon

trar el :iug~;ji6~~Úd6° para· fijar en e.l su.residen.ciá ,defi

nitiva~ que }Je} et·~~~~ ~~6e, Tenochtit1ánfÍuridad~ en el -

cit., TOITO VI., p. 122. 

(l2)Cfr. Francisco Javier Clavijero: "Historia Antigua -
de México"; ·Del n6mbre ''rrelci" se deriva el de "Mexicatl" , que antigt.'.31l'en 
te según Fray Bernardino de Sahagún, se decía "Mexitli", el cual se corn::
ponía de "ME", y. "que es Metl por el rraguey", y de "Ci tli" por la lie- -
bre , y así se dice "Mexicatl"; mudándose al c en x corrómpese y dícese -
"Mexicatl". Veáse también Historia General de las cosas de la Nueva Espa 
fu. -

... /. 
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año 1325 y cuyo nombre hicieron en honor de Tenoch, el sacer 
dote que lós conduda, o para denotar .los signos de dicho l!!_ 
gar, ya qüe si¡{~idca 1111.ígar:d~:-ihrial ~6bl"e:ííi~d~~!;; i~tel!. 

'"' . ,_- ·'- •'-•' ... -.-- __ ,· '_ ·'"•- - . -'.:''.'' .. ,.,, ·' :. 
,,.y_-.~ --:: .· -.. . -.~ ... - . ;, ' __ :,<.---

gen tes.'.illterpi'Ctac:fohcís,de>j etoglÚÍ.Cosy ¿6<li~·~·~ tbncl.uyen 
que lo~····azt¿¿as •. }E){CirrÍ~r~~ .~Ü··.~~\~b¿!l¡¡:f pe~·~i"f iJ~¿i61lvas- · 
tas y· ~x!eris.~r. ~eÚ<>ri~'.5·. ~~.~~ishu~~ári~i y}>i '~'ue:'~e~J~~~ti 11 tie: -
r r a de···ii>s ··~il~"¡>6 ~~'e'll·:~·t.~~~ ¿~<l~if.'é~ri·~r~.i;~<l8' eil 5'itu~~i6n 
de in f e.f·i~ri~i4~#~ri;-i65-)a·;a~·~·~~/Ne;{q~i·~hJ~ ¡· ~~t·dic~";. toma -
ron ··e1~;~~nguinal"Jo'·¿üit~_;<le?P;s?s.~crJfi2rn"s~uinano~·¡-: fan di~ 

fe rente·•~ª ia .• r~ii~ü~ asi~on6.1~j.ca ele i~Z rial16~s·:.: 
- ~ - ::;:: ~--,.·'"'-~-~· - ' ~· -~-~-~-'..~:-~:~_~_:-_··.::·-~;_,~_·.·~--.··.·_· .,. __ ; - , ..• _, ,_ :·- ·:-·' . -.-" - -. .;:2:_:__·:.~·· -- "'.· .-'::··-·.-

_., ~, J~:.~J~}·q·~~ }ib~;·a~tcca~ ··•o .. m~xi~ls' ie,es1:i61eci~ 
-.-

ron dcfl~·i1:i;3.1Jl~¡{f;~'-e~ ~J.;~iÜo'p~;ºJ!létidil;:po{H,~it,zÚopoch- -

t l i •y .c~?~1:hubi'~~'ori}-fun'dado_f;l~s¡_1 .t·i~~i~'c)\ d~fT~no¿htitifi~\ · su· 
primcr}¿l>ier~~~esi1nio/d~¡)~ht¡fdd/~it:los;'h~~}~:s)fósk'cerdotes. 
Este régimen ar is foc rátiC:o :. t;6~~átic6:. f¿e,;~ti:siiÜrdÓ-·por la 

'. -'";_·· • • . ,•:.:,, O''.·; .·.~· ·; - - ~~·" : · •. , • • '•.-,:;-e, 

ro r.ma.111füiá rC! ü.~c:~_c'~J~~üxi1 ~ ~-~111J1:_il~A~.ri;,4~)1g~.:~sis.~~111~s.~g~be !. 
na ti V.OS én q11e ~si~baJl;ot'g~kiz~h6~ lÓs{~~eblÓ~ ~i~tlri~~~irios, 
El monarca era: desTgnadtJ,.pb·;·cJ3.il'o ele~to:res\que ;~~i~~ente_ 
han 1a \/01u11ta<l, .. ;oiJiáf ~j '.~~¡}:<leb~~?l·ser' .;5~Áj6r:~~ •••j~··i~ ·~ri-

! .,,_,. : '"'.-: . . .___ ~; ;'.':', '·. ; 

mera nobleza; ~Ólnriri~~nt:~':d~:s~n~te}~~l.', }/c<l~<tant~•;pfti<len--

cia· y .proiliclad, cuanta :~e~,h~·c:~if~~b-~;·P~r~;:t#.l~~.tio 1:~ri!i~PºI 
tan te".•• C1

,
32·.· ~Úd1~~·º.;~~-~fl.f~1:-~i;E0Jeú~C~.~·f !>~\~~. P~;s)t~r-

, '·-·· ... ., 

... ·· . 513>rco; S; ciavij~~:iº!'llstoria,~tigua.de.~xiCIJ;Sorro I, 
p. 308, edición 1826. . 

.. ./. 
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minaba al realizarse la·elecci6n del monarca, pudiendo los -

nobles volver a d"!signar en é1 a la persona que lo hubiese -
( ·. •, -

ocupado. f>l!ajo 'eÍ.ic>'hrn~rio:d~ J:~~oatl~ ei,~u~rpo eJ.~~t~r~L.- ~ 

fue au~~n~~~~ ·a i~ii'~Í¿~bros c~~ ~i•ingre:~ de• los sen.ores 

de Aco1~h~cá~ y d~··+~~\ll>a. 
;>-·; ;~_._:~;- :: '.: .-'\'.·)--:< "·:.~: :-.:. '· - ' ·. . 

> •1'afacultad para elegir rey: no era frrestriC:ta, 
-. --·' .. '· ... - .... . .. - -- . ·--··-· ---·. ' 

sino co~~ái~~a~~ ~la costumbre de que el desgin~do debería 
·:;/'.>:~~:~~'~;:·-é·.·:-~I,;·,_:_· , • - .. ,; .. : . • ' 

perteriecer;a\l:acasa.real, pues como afirma Clavijero "para 

no dejár'demasiada aplitud a los electores, y para evitar, -

en cuanth fue posible, los inconvenientes de los partidos y 

de las facciones, fijaron la corona en la casa de Acamapich

tzin, y después establecieron por ley que ai rey muerto de-

bia sucederlo uno de sus hermano.s, y faltando éstos uno de -

sus sobrinos, uno de sus primos, quedando al arbitrio de los 

electores el nombramiento del que más digno les pareciese. 

(l 4) •. Fácilmente se comprende, que las ideas expuestas, que 

el régimen monárquico en que estaba organizado gubernativa-

mente el.pueblo azteca era electivo y dinástico, habiendo s! 

do aristocrática la.fuente del poder, pues, según dijimos, -

s!5lo los nobles podían ftinglr ~Ómo electores, sin que ningu" 

na otra.clase so~ial hayaienÍ.do<injerenda en el nombramie!!. 

to del monarca. 

. .. /. 
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Por su parte, Clavijero asevera que "tenfa el -

rei de México, asi como el de Acolhuacán, tres consejos su·

premos, >compuestos ~de h~mbr~~ d{\a pri.~era,~obleza, en. los 

ponde a un orden ~~n~Útu~ional consUet~clinS:r;i()' d~\~~rácter 
federal, simif~r ~~ fafato aLfondo a1 · ,s¡¿t¡:~ª ~~~&1s5: y en 

cierta forma: paiec{dd ~1·i·amano ~~. ¿~~rii~>{;iw~~~c>ii·~ión de,' 

uno o varios •;fr~'{~e~~s~u~i~·ipiÍ~s·~~;,~:"f()J~~~1f'l'~is;'· Cl 7) 

ClS)México a Través de los Siglos. Taro VIII, p.p. 248 a 
250 y 302 a 306 y s.s. · 

(lS)"Al norte lindaba con pueblos nénadas, sin limite -
preciso, al oriente con el Golfo de México entre los ríos Pánuco y Al.va
rado, al stll' el Istrro de Tehuantepec y el Oceáno PacÍfico". Sostiene que 
"Enclavados en este territorio, quedaban libres: Cholula, Huejostzingo y 
Tlaxcala" y "exclUÍdos los territorios de la Huasteca, parte de la re- -
gión mixteco-zapoteca y Anolrnalco (Tabasco, Campeche y Yucatán)". 

(l7)0rganización Política de los Pueblos de Anáhuac, 
p.p. 162 y 163 

... /. 
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Ese "federalismo" lo basa en la existencia de "autonomías 12, 

cales" de munic~pios rurales en que estaban organizados los 

pueblo~ aut6ctonoscyllcuyascaracterísticas fueron: la auto-

suficienc~~·· d;,~~~&;s·~··~ 
política'Y' ;ef'ii{~~:; de 

eé::on6micos y la autonomía 

cada uno de ellos". (lS) 

jurídica, 

Puede argumentarse que dentro del marco territ2, 

rial que ·,dicho autor describe, no existía "un" Estado, sino 

varios, autárquicos y aut6nomos entre sí como los polis gri~ 

gos y cuya poblaci6n estaba integrada por diferentes comuni

dades nacionales en el sentido sociol6gico del concepto. C~ 

da una de ellas tenía sus propias costumbres y religión y 

distinta lengua o diversos dialectos. El pµeblo azteca, por 

el llamado "derecho de conquista", las tenía sojuzgadas sin 

haber inspirado ~ formar con ellas ninguna unidad nacional, 

puesto que no pretendió imponerles sus costumbres sociales -

ni su organizaci6n política. La sola vinculaci6n entre los 

mexica y los pueblos que rodiaban su territorio era el trib~ 

to a que por la fuerza los constrefiían y que no únicamente -

era de índole econ6m~ca sino en ocasiones de car&cter mili-

tar. 

. .. /. 
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El Imperio Azteca,. como consecuencia de las gu.!!_ 

los t,e¿~~h~'¿as, ~é e~te~di6 por el -

Val le de :México hasf:a cue;~~t~~i}'.:·y. ;u:s.ob~t¡ric,•, Moctezuma 1, 
- :<;_· ::-~-·i, '. '!, ~ 

rras que sostuvo contra 

lleg6 ha.sta etas cóst~s. def~G~Úo de México y por ersur has-
ta Oaxaca;· '+ ···., > /' :.~· ;.<; :~:· /. : .. · 

, . - '- -·.,-..... -~ .,-- ·~: - ~:-~ <:. -,,~:\:-~,;;: . -· ,,. - ~ ;~ \¿~; __ ~:-{.-.-... ~ 
-·- ~: ~-"--: --~:. ___ ,, :_· -:· .. , ·.. -.. - ~-'.~":Lf~ , .,.~:·«>--'-

, • ·.· ~::·~;~~·ld~d·~~~;~ld~• 8.i~~~~;~ ;;igirió •el· ~Ji()'; el. 
-.. :·--- -·- ,._.,;<:.:>·-,--·-· - .-, ·: ~:.-··- - ----~- .-, 

temor de lo:s:~p,uetiio,s vetino~:;_ partic:ularment:°' los tla~cal te-

cas. qÜ,ec!·nc:i·'d~d;~r~·n':[.nái:·t~id.~ e~'<Üiarsé con los' é~pS.ñoles -

para c~~b~_tir!:~::~ ·~~odl'a~i~{;a~g~lnaria. ·.A pesar. dé todo, 

el Impc~io ·freci6·: ;,~n .. ti~,~~ó~ide M6ctezuma II · ( 1502-1520) 

sus po~e~i~h~~ ;:~·~ ext~iidie~b~;~~J~ia 'Tehuant~pec y Yucadn. 
::..,-----:.,·:~{::::·.~->:>:·- · .. -· ;_e__ 

Los primeros contae'tJ~ de los ti,!!_ 

rra mexicana se efectuaron ~~n~H.ctu~rid.ti la ·e~xpeÍifoi6ri ma!!_ 

dada por Francisco HernAndez cÍ~; CcSrdÓba fue á dar .éon las - -

costas de Yucatán. Hubo otris~~~J'.()i~'~{~ri alafto siguiente, 

dirigida por Juan de Grijalv,~':s::~};·'¿~~{ de~idiÓ al gobernador 

de cuba, Diego vciáz~uei,~'a, é~~vú! tina ;~e;~~'~xped~ci6~ ~1 
mando de H~rn~ri C~rt.~~;> E~~e:~e>hiio~!l ·1~ r1ll1; i~'oh.cin§e'na-
VÍOS, seiSc(éntOS;~homb~es·,~~di~·~··i 's~fs cab'alÍCl~ók:q&irice pi,!!_ 

.... /. 



31.- . 

zas de artillería. Desp,ués de vencer a algunas tribus mayas 

de Tabasco, el 22 de abril de 1518. El día 3 de mayo del si_ 

guiente.afio Hegay,funda la ciudad delayiga·Ricacle l~ -

Vera. Cruz: Más,;tarclé se; aÜli a0•i6s ii~i6·i1téC:~i ;·¿~~4~i;ta 
Cho lula, Dl~rá~a~~:o,;~~:~f~lri ~' Í'~~~¿h~{tlán, ···dond~ Mo~'~ezuma.·.·-
Xocoyotzín, obligado/pot.iás'.:ci~cunstancias, .. 10'. recibi6. ama~ 

blemente~ ·~~·¿~s:f'~~·{~;;}i~~~s,)~~beclór de q~e fC>s·· i~dígenas 
., 

habían atacado clll' guar~i.2i6ri espafiola dejada en.· Veracruz > no 

vaci16 ~~' ~~}~~·~; i:~~-gi~·~fuu~ en calidad de. rehén. Entre·. 
::__-_.~,·::;_._ . , ··.·.~·>-:.e·. 

tanto, Velázquef, ~élo~6de~los-~xitos de Corte§, envi6 una 

expedici6n contra ·éi,'''ai.' frente de la cual se puso Pánfilo -
. ;, ::_ '',,':;.~ -;~- -_ '. -: ' : 

de Narv4ez.. Al conoc'er. esta noticia, Cortés dej 6 un des tac!. 

mento en TeriochtiÚ:~k~ai'mando de Pedro de ~!varado, y sali6 

a hacer frente.a las tropas de Narváez a las cuales derrot6 
•· 

completamente·~ri Cel1lpoala. Se incorpor6 el grueso del ejér

cito venci~o'.#~~Í~i6·a Tenochtitllin, donde la crueldad f'~
fal ta de f~Üb\d~ .¡lvarado habían provocado una su~levaci6ri 
Azteca. ~·:fri.~~~iicias del propio Cortés, Moctezuma.dlrigi'6 -

-·-

la palál)~a.:ai~pl.lébfoj?ara calmarlo, pero fue lapfdado por la 

del 30 de>
2

j~Jfü~e:~1§z;o}'. A cÓs~~ d~- gf~r1ªEis ei:*~-~hos y ril1~ 
meros as· p~rcifl~~ .• ~i°'s·:.-~q~~¡~ó'~j~e'. drii~~~ ii~&¡!6~(~';'1~ llari!! 

ra de OtÜ~b~/do~cÍ~ .. 'Ü~'~~j~f~'j_tt,j~'~t~~t'k d~,:l0°o':·ako)i-h~·g6r~~ ~ 
les cerraba :el pá~~ ~;esta~a;C:d'i.~il1.l~sfJ-a''a:2aba'i'C:on 105\éx~·~ 

.. . ·1. 
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tranjcros blancos. A pesar de la enorme inferioridad númer!_ 

ca, Cortfis tuvo la habilidad de apresar al jefe.indigena y -

&sto·p~oyocq r~ tlesvándi<la!genera10 E'Úa·re1o~~~te~vi~toria 
le lfev6 ele 'nuévo a Te11ochÚ tl.á.ri•, .•·.·~ la;qué?'pu1'C> ~i't:io. 'Tras 

7 s di~s. de l1er6~ca·;~e~~J1sa\fe<i•c)s .•·a:t:~c¡~: ;~{>i;~%~'~Je .·.ios 

cuale~ ~eh~yaoa'.C~a~ht€fu~C::,(G~atÚ1ldifri);'.,1a'~iÜdéld ca96 de

f in i ti ~am'cillt'~·)~~·.~~~~~ ·¿~,· i~;·"~sJafiol. ~s•i,'({3 .d~?a;g~~~to !á~ 
t s21 )·~·· Ef j'~f~?iik~'i~ fUé·•.·hééiio'¡)risI~rici~~~;.,~orftir¡~~por 

-;_.·.· '>.'• . _.-: .·,<:,-' .-_ ;' ;_· ,-·. 

ncgars~~·~ ~r2a12~tkiord~• t~rifa';e;;fbn<lidC> ~i·'~ppues t'Ó 1:esC>;ó. 

conquisl:'aclai1a.:c:á¡)it:alJ .'el.dominio 'e~pa.ñ§i.~~· i~?llsl'.tf~pida

mente en \oJ~:~F p~Ü. 1~)ciánd6se ~sf el Hár.íado periodo cg_ 

loniaL 

rnd~g~ha> representando para los esp.!!_ 

ñoles por MéxicO~TenochtiÚán,~ ~staba gobernado por un 'Huey

t 1 a toani 'lue acord~~~ ieni'~i~sello del Consejo Supremo reunido 

en el Tlatocan' •. · A'<i~i,.~Feiil~er~dor o rey, como equiv~cida--
mente lo Üama~o~T~~. 6~~id~J1ial.es ~ se_in:;pirab¡¡ en,i~l~illte
rcs de la comuni~;[·;:·'q"~~~i::~;~;os ojos ;'10~ oidos ·d~ ·~ -

~'.~¡~;¡ ''ª;fk:~ t>·· < ./: : A' •• ; 

,¿:;ki~ qu~ ¡,;~dÜJó 1~ conqüf;tad~;~~xico -

Dios". (19) 

<19>i1ai·i~o Ing. Jorge: .. MéXico .. "etatroerÍl;is de•' su 
Historia".~ F.ditorial Miyaqui; S.A. de c. V. Pimera edici6n~ F"'ag; 23;· 1982 • 

. . . /. 
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se puede entender con s61o destacar y pensar en el enfrenta

miento entre los antecedentes hispánicos u occidentales y -

los del mundo:)ínJiie~~.T .Este d~};~()J1,to' se vi6 penetrádo y -

parcialm~hi~ de~f~~í~~o ~~rinstÍtu¿·¡~nes •:qúe. tuvieron. otras 

finalidades econ6inica.~. poÍÚ°i~as, religiosas y··mÜitares y 
·- -- .--- -··- <,,-· ,_,. ,- ,_ .... ;;·-:···-. ... >.: -- __ ,. __ - . ·, - . . . - • 

por la.s orie~t~b{(,i¡~~ C:ult~~~i~s que España impuso¡ por ej e!I! 

Es~ll ~~.J!~e~2"i•~~r/~tt~ád.•~jo, ppr ej ernp!o, en las Nuevas 

Leyes (1540);y,~Li~ego•· de~varios trabaj os>de'.codificaci6n, se 
' ~ :;· : .. :-

lleg6 finalÍnent~~a:~)a.: iiécop:Úaéi6n<deé1a;I.eyesde•· Indias 

(1680-1681); ·· .. ·~si'i~\fai¡:51~if~nes /con ~~s&á~"'ocdde~ta1e5···-
humanitarios rc~iA~~~~~.iw. ·s~:~~~eié~;~.ª 1.~~~~zi>~~~~/áif s.fi~~ 
ter iali zaran• 1C>s': t'i~bk] b~:.de .t~a"~iicuít:tiii~·~i:i'611 <(,"f'C:icle•Tlt:á.1-

-_ :?~{o.,{: .:::=-~;::t_·: . ··~.'.'-'·•'"'-· --~'-:~--,_ '' • '_'.::~-- ____ --~:.;..<~:;-<·.:..;« \~-:~-',·,~'¿- '...~----:._~;;~,,~.:·:~:·";_,e·-~. z-

en México ,y/~'ti<·t~ª~'i'J~'.'~~r~~~:~iji~p~~~{. '.t\?ilé.#r'.'.~~; ~#~ ~Ól i·.~. 
dez. no pudiero~'..·~'d~;~:r·c{.ahogatci'~;·:aporta~i·o~Js'~r~Úge'llis, 

''. - _:.,, >· ':'(,~ ,_. 

:~::::.~~iti~~~~5.~~Jif ~~~,~~~~~~r~~t;~~,!~~~~:1º' 
agraria comunal .(caip6lli) ;e' iiit:rodüc.i.r.~u ~conomia con no -

pocas difii:ultade~<~~ la socied~d d~ trueque índigena. donde. 

a veces, se üúÚz~ba• er ca¿~~ t&~o'monedil. 
. ·.'· ·;~:: .' 

(Como dato cu--

rioso. diré q~e. eJ'i'.'?C:ásiOn;s,i/•.s'e f~lsificaba 11 horadando la 

semilla con una esp.in~·icie pes'.ca<ld:)· sácando con una pequeña 
'"," ·-. '··.,,-.:. _,. .. ·-· ... · ... ' 

... /. 
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Sin embargo, el imperialismo y el mercantilis

mo a través de la encomienda explot6 colonialistamente a los 
- . '. --- ' ,- ~ - - -.. - ' 

naturales en las minas, en el campo, ye en ·la éonsfr~cci6n. · 

Esas encomie~cl:s· p~iaro~ á~ >~e~ k~ip~tu~s'·~ dos·'}r{.{\tf~s vi

das, hast!l ,qlJ~;~ <le;slill~~Eé~{ero[., ·A~n; (l.;;J., s~ ;f~urrli-~)Cpi6t~n -
~"·r¿ . .- , ·~ > 

<lo el trabaJ ~inafgena,)remtiJ1er·aao:coi{ pagos ~e'áilÍl~nte'si~bª-
r- ' .. ' ' ~,"'- ., • -

licos. Cieriósf;grupo's~ín'dlgenas vi;,ietbn+a~asiÚ~dÓs en .las 

haciendas á&rJcólá~<~::&ana~~~a:5:· Es·:ieci~~- h~~fia~fa ra vi-
~.,-=-:<~:~:::... ----· ,---:_,-~,,~-- ._, ··-.?/:~,-·- ·:_,,~_~,;:~:::: ,':"",--: 

a prestar todá·clase.'de·s'eryid,o;S)l cllaiquier•hora ... La si~~ 

tuaci6n <le' lo~"·~.ci~iÜ~d_~{ fu~. uno.:. de l0$ .;;\ esfar~s ~IJ~ don_ 
tribuyeron• íides~ric~éÍ~~~~ ¡{'f~vo1üci6h'cle i~c11{pciri.<lencúa0 .···:. 

.-:·-¡·-:: 

"··.--.. :'.<\ «'·. - ' -.. :::- . . -.,:~.:<:.:\" ~'-_;·\·.)_··'.:·::-;:·· 
;::·~-- ~ ~~·.:-: "':,.· -:·. ":~:::~-.« ,, ~ 

., , .. , -.:·?:· ~ ; ,';;,· .... · ... :. '-:~.' 

•, . ·y :.._ ·;.,. ··< ' . . ·:;.,~:.· 
·. ET fl.p A:t~LONIAÍ:•y'\ESTRlicr&J;;~~BERNÁMÉNTAL 

(ZO) 

· :::~.11J~" ,z~ú~~~~: .. E' h.¿'~1~~r• •• , 
' '· ~·.-::·· ,·:'·1:'" - . '··:.i- ,,,,. - ~-

pe r foda.dº. m. c1·on11· os;nt~•ir· aa?tf1~·.•v·Pª:~m:re .. ~.nº.'~t_,.ee.s.·.~.ts·.·.•.:.•·.ue.;/1.h·~.-.•.•.•. ªg·e;.:'ns. :.e~·.dr:.º1.~s'.:·t· r.: .•. ·. ª.;.•·.'·.t·~···.-.'..ª.~.-.·.·.~.·~.º .. :Tc:~:J· ~~-gTo-•;()irt!_ 
ca y neb'iclci ~ sti am"~ 
p 1 ia extensi6~·, h~n~i~ unid~d y ia~ga duradón, el Imperio 

'·-:_·::_~~:.·:·-;:.-:·\~- ",''.,: .. :·_:./::.:'·;;~.:~~.: .. -~ ·-> . :~:-:·:.<:-:: , .'. 

'(2d) . ~· ·.· 
Op; ~i:t.,.Pags. 19 y 20 . 

. ·. · (2l)Estondhá sido cierto respecto a las instituciones 
sociales y culturales y a factores cano la composición racial de la po-
blación. En ínaterias semejantes no se puede escapar a las implicaciones 
del desarrollo colonial en el período m:xlerno. 

. . ,/. 
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español ha sido un campo particularmente atractivo para el -

antrop6logo social.~ Sin embargo .ha sicio débil el esfuerzo -
para de line~~: el·ifp~átb ~~·:1.~~ i~:stÜ~~·fgn~·~··· l)6ii'ticas .... ·col2_ 

niales sobr~· ~!:?.fé~:icR¿:reC:.ien.•!nd~pe~c1rent:e r ~~brei~~t.1noder_ 
no. Esto··~~ ;fáni~ntabl~,;;irqÜe Mé.~ico_.'rep;~;~.ri~~··hoffa·1~s .. 
ojos del ··oº~P~r.~;;Bf'~~Ü~~~sif~ii4~~~:i,.~¿;·~~~o .i~,z.~.iü~~~rs_~~uir_ 
se directallle¡\1;~·;,~~sde sil p~imercpfé2edellte \C:()'i~~~~i~.: ;.E~io ·-· 
es cierto ;~b~~-;i'~ai··;~~·,ú~;i~~~C>: d~)";i~ ·~ainí1Ü}f:i~C:i·6~~·~~h{f:. 

_::~\:/;-~'.' ~--~':~_;v~-~!~;• ~}-•,_,"-'\;;i~.;~·~::: ~~'.>_:~~'._:_ -' --;::i_;;--'_ 

ca. ?>;:;--.-' 
. ~ .'. :. -.· _" ' . ., :_; 

·~·.\·_-:-->· 
·: >:: .. --,,' 

-- ---¡ -~- - -:'~<<:~-~~-_-_::·:_:. -~~-~'.<:_:\··_:_ :~---

. ·-· c·BIÍ_un esttÍdiosobre··la admi~ist'f~¿.~~11; pci°blica. 

mexicana co11t~m~orá.nea e~ necesario. q~e ~e·.¿c,~pr~_hd.ari~ias c!!_ 

racteristicas de la administraci6n_ co16ri.i~~r.<l~').i:Nti~~a Esp!!_ 

·fia. Algunas- de tales caracterÍstíc~~~·adl>~t~baJi'aéÜ.beradá"'. "'. 
-: ·;_:_-,:·:~.:~~·::,·. 'r,-. , ;_, 

mente medidas. politicas destinad.as S..iograr,determinados oh.:. 

j eti vos 1 á tratar prC>l>1ell1as par1:1~U1ar.es'f> otras· obtuvieron 
<. .., .... ···r'-:·.;· 

un de'sarrollo naturiú por}"~íl~~Eh~1:frmbras·;:~¡;"e~peri~ncia'.' Y. .... ;.._ 

la conveniencia:··.. '}L :~:/ .{·'.•<· · .. ··· .. - C.i.>.~,.<; 
.,. 

;: ... /:(-~:>~:.,·,'~,~·. · ... • .. ;. _,,, ··.· 

.· · Ei;·~,~~~d<i~·¿~i6h~N ci·~ i~c ~i~t.~;i~'. iJ1ii:~ª·. C!! 
J;-.: .:'. . ·..: . -· 

bre un la11so d~ t:ftsfi~.i~~s ª~C)f<·duiahfe lo~;cua1.es;'(llatura1· 
mente, ocufrieron muchos(éambids'. J?~¿·;es i~s·¡~:l~~-i~~~'ajo<aci~ 
cuado para ·triz~f :ei·¿~arfb1i{~ de la. admillúfraJÍ.ái tol¿~j:~J. 
a lo largo de .. e~os 1:re~ s~ii1os. ·56¡0 ;es¿~j_;ré ~as ~1:~h~e~ci~s 

:__~ . ~:o·_: 
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generales y anotaré las pr~cticas que llegaron a institucio-

nalizarse y perduraron. El problemase simplifica en cierto 

modo porque e1i."éÍ/pérl~do(coloriial no hubo' illnov~ciones fre-

cuentes ni grarld~s{~~~bios··iufirifeY~i ~~i>t.if~J(~e(c~ri~sIII, 
' ·.~' ,: .. 1- ··- " ,·.:,'::;·._ . ··::'·,~,-:·, - -.' ,::;--~ 

en 1as. post:Ei.me~r~s:·~~isi&i~· .. xvíú; \se 1iiúrit:6 iiá<:eruna re 

forma sust~ri¿·¡~l; p~ro•rue ••·d~¿~;f~~i>· tá#ej~~f~:que'é.~~~: lo~ 
gra ra su ~iW~Hto~·. · Eri calllbiC>~·~?X'§onxi.rt·i~··Í~~.&~~~·:.~~,t~os 
factores cfti{p~ecipi ta ron. el.~cly~iiiieAt<>'j~-~~'..'.~~~~~:~i\ª~hsJ~; ·.-· 
<22 l Así>como el ocaso delclmpéii~.·~!l;·~~Nclú~e';~~ii~c1:~·f1i6 ·· 

por instituciones administrat:iv~~ ~ue :.e ~~HA~;,d,~~~~fo_l.Üdo 
en Mbico du:rante los primeros~cincuenta áfios desp{iéscle la 

conquista. 

El sistema administrativo de la Colonia se ba

sa en tina:seriede supuestos fundamentales, cuya naturaleza 

condicion6,;en sustancial medida, toda su filosofía de go- -

bierno .. ·Influyeron ellos en la estructura gubernamental, y 

al final si.crvieron como criterio para determinar el éxito o 

el fracasó del sistema imperial. Es inútil sefialar que si -

la política imperial espafíola hubiera sido diferente, quizá 

(22
)Se dice que la reforna implicaba, principalmente, -

el establecimiento del sistena de intendencias. Para estudiar este novi
miento de reforna, veáse Lillian Stelle FisheP, El Sistema de Intenden-
cias en His!>anoároorica. (Berkeley 1929), funald E. Smith, El Virrey de -
Nueva España. (Berkeley 1913), y Lillian S. Ficher, LDs Antecedentes de 
la Guerra para la Independencia ~xicana. (Boston 1934). 

.. ./. 
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el Imperio hubiera durado más. Hay cierta inclinaci6n a atri 

huir el colapso del Imperio al mantenimiento de un sistema -

administrativo>inflexible que impedía el autogobie~~~ de\as 
·~ -"·::: ·'_ ~ 

coloniás y ,qlJe''ap)a~taba las 

ticasenc~iliqdi~i'.~iill~bque 
incipientes teÍJ.de~t·i~~ d"e~ocrá

aparecieran~: c2.~) >.~!~~t~~.~·an!!_ 
ria· ~on: ~~é~'tüt'.~k1~·~up'osi~i6n . .illi?~n~a .ci~\<iti~ú~tf~~;hÚble- -

ran des~~_fiÍrk<lo. ilri 1 Áin~ri¿~;~bní~nid~X~i J;~~g¿i[~il¿;~~-·~on·go-

biernos·;~()~rnf •. •_:.~.·.•.sL .. •eº;··;s~h.··.·.·.~ªe>s·pr'affi~.o('l~me·;·.Ps'c' ... :.;h~a~•bd.·~ºr'.))1ª~~:·n~~-.. 1 .. ~vi.e1~,s+t.• .• do~t_:n.1:-;a[~_·.:.•.si_•1~Yt'u.ea;1cs1t~6~.ºnja~ 
so de!I~p~'~i~.~. . . i C2_ 

mo indi~~·a:gi .¡;~~~'s 6· .i~~~~iil.~.2~ .. ~'.:·~::>0 .•• ~; .~; ~······ .' ....• t'~.; .. ·· ' 

. ' .:~~~~!:~ ~~{:?;~;~~~~Si¡o, plliden id;~~,~~;;, 
dos ideas ¿cimo .. iu'dfz~~ ·~ciiíiadoras de la Copquist¡ y dr}a -

: -.. '' -,. ' ,· ' 

colonizaci6n e·spafiola en el Nuevo Mundo; 

lecieron hasta el final del ínismo Imperio. La priinera· fmás 
•\ '"·_ ~; :_: «- ., 

importante consisti6 en considerar a este como 'üna: resefra
. ·:.\::-:; : ~~~- >' 

econ6mica destinada aéxplotarse con éficaciap~l'~:qii~·p~od!!_ 
:·.,·,·" 

jera una corrienté de riqu~~a cad~ vez\_mélyor •. h~gj_'a'.;,.~Út:~~~l-o 
real. cz4) 1..~;:1rli~l1~~r¿~~ii1i:t:a,qufii:ha;~.si~o .. ~~~lis-

.,_.,_·:;.,'_;; ,:;,_·-',' 

troza par~· E~pafili;y~i~iá~ .~n .·s~s ~~I>~€st.o.~:•'e¿~J6~f~o5, .. ·i>eio 

satur6 tot~i~~rit.'.e,~i 5át:J~a 'esJii;ñ~e : s~ ~~() ~~r~f§~~1:úi~~r 
·_ j··_.~:::' ,·'. ;-·.-··:~;:'./'~·· 

i\,i . . ~: >, .. . .. . . 

. .. ••.· .. ,·~ .. •···· .. f2~)cÍ~~e··.tt:·Hal-ini;·•.·n•··~l~·~~1;:.¡ll'.;~i~···-
CNueva York: ; C>Xf or Uni versi ty Press :191i7) los primeros nriti vos c1e1 noy!_ 
miento. revoltícioEBi>io p, 341) • . ... ... . · · .. · ·. · •· ·•· •· 

· • c24 >Ílari.ng, ó{,. Cit., J?. 313;;3].4; 

.. ;/. 
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una estructura fiscal cada vez mfis restrictiva; para prohi-

bir las empresas agricolas e industriales de la Colonia que 

compitieran con las:de;la Metr6poli,/Y"P.ª1:'ª establecer mono-

pol íos comerci~ies irigfda~~~·t·~ co~if~l~~();,¡. Dio ;iJ. s'istema 

aumi nis tra\~y'~'(su'ra;c}l3n'.{'..etre··· y j();}lrovey6 ci~:i Criterio --
funuament~l'phrd médir sU éxito. (ZS)> /;;>· 

, ,-,.. "- ,.~:<:_. -~ ~\- ~'. ::<:.~ .: ~--;<~~~,~<(: .. --·:}~>.--.::·JI ·:-"~-_:_:-:- .. "~.'\-~\- \~--;_:~?::;>: '· . ·» . --
, -· 5:,;;·:-~>' _ , .. ,_ -"· -:-_ ;.,.<:: ;.~o.'.' e·;· 1-· ,. ,_·,_:),-

_ .. _ •••... ·. En •s·d&~~·cl~~j\~&~r,e1K[~tefl~ :~_e~¿~~2~.i.deró····como 
una g ran_~in¡;}e_~a:~~{s'i'Ófl~_f_~~$1)}J¡ g~~i!*s_~-.·_.~·.~~~~~tfa?i:-~~l~ ~ -

·----~.:."-' "''.,i:~."-.•-'o''.- ~-•e ~· ~--·~'l.L~c~<'·.'-·-· 

cristianrs~<> ;e ?oníaií')aúáiC:~n~~ d.~'T~il:i16~~1'6:1rid~t~·l'miriado 
-~ .·;.··1·<::', 1":>_.. -'. :_-·,,·" ;;:;<-"'-··· -/ ,,,__., ·\:'.~' •r- '-.:-~:'._·~.::::~,'; 

de . indígenas .. · ·.··. oe.~d~ .:lo(~fi~~~º~}\'~ ~jJsi.~5-;ei¡, l.?~~~.i~ri'; el 
sacerdote. fue compañero :coii5t:'ir1te· cief'col1qui'stiid'.or~;'~ílúbo p~ 
ríodos en lgs qu~ fffici>~{,72~iY'·dZi· ~J~_{Ó_ll~~~ y',p~;~·d.9 ·¿;si 

olvida do: .. J>erd s ieinp~·~ ·;~·~{llnaín~~~" cle,.nü~td;·: l.~~ '61 ti~C>s····" 
· .. ---, '<~ .::.;,.,,~ <:~;';;~-~c'.-i-/i;'.',.;)··' :,-:::~~t'.\;~·:~¡i'.{:~,{:? '::-:·~-~<·0~~.,/<·~·- - - - ~." 

dí as de 1 )~r_efi~L~~·~;!:ll ;~g~y~·,:~~1'A9a2I>t.~i;~ll~:ii1Eº1! Una, a~pl~a-
ción más'd~··Jk~.á~~iri'ig~r~~~~~ti()l::}i·~~la.~l Nor~e,· ·a.lo lar-

go de la•~\ist~ defp~dificó;<hecha por grupos de. conscientes 

r devotc~~'.f'r'~u;~'2tiail~'¡•~·~;ri·~t>~ ne' ~cUerdo con esta s~rundi. 
, ... · ... · .. ··.·-'.'-,,_,;·, . ·., '.' :· 

premisa fundameriféll, ~e'111an1:'tvcí entre el Estado y la !iiiésia 

la más csi:~~ch~'ré'fac16J~}~'/2t1aillabía sido···a~eguf~ci~'ciesde 
que España<·~e ·~~~llf~~k ;~~;~·riniera vez en 'empres'Ü~ 4e 1;~ipi~
ral'. ión y •coloniiadón; <a i,J.la del' \¿· de ciicieíilb_i~ 'cfe'1so1 ' 

... ··:~.:<~·t'-: '".:~: ·.~· ,_.:' .. , ··< :; .-·'.·,;:~,. .... '.~-~,'. .:.· ;:".·.::·.-:·. · .. 
··.··.····::+>··· /::·\ 

:_·_, __ , 

< 25 >1~r~r1: .I. ?riesti~y,···J~se dé Giuvé~; vistt~aoio .Ge-
ner.11 de Nueva Es~. <13cr)<eley, 1916), p. 76 } · .• · .. <:'. 

.../. 
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expedida por el Papa Alejandro VI, cedi6 a los reyes espafio-
les y a sus suceso.restados_ los diezmos ,ecle_siasticos de las 

t
ined1

1
·-aas ____ .-r''e\_ªs ___ •-•.P·c

0 

__ .···-n~msba··b~o1.•1_d1.ed __ -_'.aqd:u_._._._•_ .••• ·de_;e .•• _ •. _1 __ ·_ ••.• pJr•_;~ 05p~_ra'.;og_'naar·-···_·_-_; __ • __ e1-_sa···P,~fi~i~ta~~~i~r~ pX~name!!_ - -i~iigi6n-:·c;i~úaD."íi'en--

tre · ·1b'~f:{~~;í~e;~~: i~d!l~~C> \Í~iEi~ia~} }'; <l~i~r1JóJ.i(~ •a~' pre1a.- -

dos.·.- C2.~(_}_i\.~~.:(~:'.J.: si;~~;~~f!.;~~rni~t~~;~\'~:4~1:-:'.f~¡;_;_i-~-º--~~Pª~ -
fiol debe;scir consid~riido desde~ elpúllto;Cie;yi'sta- ci.'e ·5~~ 'fin!!_ 

' - ·1' .-~~:\:>:> .,,,~'.>?··_:. ~>'~ .• -;; -. :"'i>i-: ~ ----'-~>'.::·~~~(i ;: ~,._. ·:· <~;;:.-_ ~':.;; ' :~--:~·~-~~-:.~~' -
lidade's /tantó'i~ii&"ii>5!l5; como. eco~6riiícas: -,i?'~ __ 

,- - - ii~~:-·.-: <-~~~.-;. -«:. <:··~;:~,~~~-:~>--; =-~:·/" -- - '.:_A/.-~-·'" _-_;_~:-.,_ 
-_-::-.'--~~::/'.·'.o'· _'.:··,;··.\,:_-< :: 
/,'\ - . ·----~; '·,·:;-,:··:-«:· ·-· - . 

(;, :'k6-J~~~,ii~ii¿~~'/lii;~hí qiÍe no ,h~y~~~- il1~~iv~~Ído 
otros·.-_ factoie~-'~f~cii~~~s:'.;,._-M~~~d~fu~~";d~i~i~;tii~o~.~c~ionial, 

:,,,·'" 

lo_ mis~i>',~DÉ~~~~~\tjü'~,~:i''~Aiii~rÍt~'.,'~ci~'.ti-6,·~~C!t~§~_~;·~-e~~pica-
cia Y---•--ª~R'.if ª{S~~R-~~~~,ti1:;,,~f i':";@~~~·~~,~,~~·f 6§}e4~~~~e.~t~.°.~--·--~s --
Jrechos'•l ími~;5¡•;f'~puestosXpor/io's?ob'j.efíyos :ec6ri6irifcos}y •re-
l igiris~s''~~J~:l~~~:o-~,.?/Eifo~~o~.6b~ia~te,'1i~j~Tl~>~b-~~;~~-.-en 

' ~···::--;e, ·-,·o_ - '' · ·::<·~L-,-=-·/::· "(,· ~---'~,,_<''.':_" ~<.' \ ;-- :> ·.-·:·"·>,', •. : . :;·<::.~- , .... ,-·:'~.··~-¿¡, ; ,·,k ~~>.r;~ . · 

su in tegtidad ,-; :i á·ipC>iitica::coloniaf .'e'spáfí.01á·~ par~ceríádes a -
: ·.·.·. -.-·--· ·;:·'"-·'·>~<>. :::' ... ";<·,--., 1:.".·. _._.-,'_;;·.'·'.v.-.:.:.:,,-::-"!-.·.-:,·.-;··,··-·,,,.~ .. ~_:>>>" . .-~,· ,_ 

fiar-•culi1cilú~r-ifiterpt~taéi.61{~<¡i.t'e'.:'tio<iilauferaéÜ1';ftiosofía 

mercan~ilistil y ei\fery'df',$~i·iglpso ~':1~:~ '~i~iorie;C:s, fact~ 
res ambos'sié~pre :evidentes\'•·· 

/. i:tJJ, ;,;:·~i¿~Jo2i<ÍriS el iúp~o,~o ~&Úgio<O y el 

econ6nírco ;t:at: -ro~ ~'ª:i&as fe1aÚv~s de·· i~:!>~~ític~/í unciamenta i 
embona11: ti~~'illl'~~t~{~~ gh;_siti~. ,L~ reaúiadéi~ ~e 1os obj e-

... /' 
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tivos fundamentales dependía del mantenimiento de un control 
rigido desde el asiento de la autoridad central< en Espafia. -

-
Las técnicas ll.<lminist~ativ,as';c¡ue Ú~ga~~~ a. ca~acEel"rZar al 

-::·.~ ~: 

::::::~.de~J:i:~~~~~f i~~1,~f 4~~~q~d$;~~~lJi~~~q~~~~!f ~~::,:~ 
ma de .•regfalic:A~il .. ~et:a1.1~<l#;,:~ª:.téc~I¿~;m·~i;.ü~I>~;tª~t~·~ r -

tal·· vé~ ra: ~·&~z:;~·ícC:'úv~'i·:é'.~~~"t:J~á<l~ a,:·.ª~~&'uY~t;:i.ª.f\~~~~.~·~~te -
o r i c~ta~·i6~~·íi;ic:'i'~~iCídC:iri't~f~~·~~·s·á~. i~".Me't'r6pQ1f ¡!j~ C:~~·s ti- -

.· ··~.\· :.>.~:._,'F._, -. --->-_:-<=-o-- ·~·:--·,:;~}k~~;:,.::tf·::·.:/·,,__·; '~;·-i;.~ ·.; ·i<"-~':. ·.::-~o-: J;-:.. -~---· ~~--;-·;.-: - · 

tur ª u~~":Coils~~nt~;~re~~fWC:i§~r'del; '.í>~rs·o~~1~{1i«1Affn-~sfra'f~"º --
con . espafioles.jÍlacf~os·e~:iEspafia;· o•s tliichiÍpi,~e~J;~;;'cc)mo 1leg6 

a .11 a·~á ~s.~X~~;r~h.}1i ~~i~'~ ~spifi~; - Es ta.•·~-~ll~if~".~~.;~o~tro 1 
,-~,·-o~· 

de toclos•los altos 'püestos administrativos ,'qué '5~' .. é)(tt°lhdía 
ª ia.1i1e~I~ ~,!l~n a1avida· econ6mica de.i~~· coi·6ri~~'sT··una 
ampÚ~·~·~~}I·~~~4Jde) posiciones gubernamen;ales: y)~~~IV~~ii:~. --

:: :j1~:;i1~~~~:;r~::·: '::::: .:: · :b::d:::~~~~~;r~~;::.~~~~: . · 
e 1 s i;1;éin~Z~{niilif~_1:r¿¡~ivo es_pafiol, _en st1~A~S.ar'.!~í\i>~Jhitial 
y e~ ~ ús~ ~11:~ribrris reformas, es taba funcl~do -~~6ii', iJ1.s~ ~remi 
sas tlc Tá teotíá in~~cantiÚsta, mat¡za~i,-~~i Jii~< ¿asta''·~eli-

.· .. ,_~-~.:,:._.~·; /;' ·: ·::_ ~~:~,-:·<, .~-

¡: iosac••idtíado'pará. sosténer":ia s~pr~ma'.<:Ía'p~hirisulal:/por m~ 
J io .. de ,llna. j erarqúS:a~uy .C:eniraffzaélá.y,C:ónípuesta'; ... en' su ·.ma-

~--,, - -

yor phrt~~' dé;~~~~ii~l~~ ~~~icld~ en E!Jpafik/y·.do¿Í.fes>:ª':los in 
tcrcscs.' m¿'f r~JJ1ii~i1;as:· 

' o·,'.-.~--- ~· 

. . . 
- :_. -!~- - " _, .. , 

· .. 
~;.;'.- ---r •'"' ~-"'-•~.- -,--,, • 

• . <27 ) Afexander Jl~l {; Ensayo Poli ti~o ~ofu.e .el· Re!ino -
de la r!ueváEs¡)añá:. · ·· · · · 

... /. 
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En ningún'punto del estudio de la administra-

ci6n colonial espáñola deben olvidarse.estos factores~ Sin 

embargo. '¡)o;o~raipar!é á~beº f~~~r~:rs~·/qt~ É~pa~rJabía su

perado mucho. : en 's'il',deiiri~ l;iofoo ií fito; ,ia . ~t~pa/dci1 despo-
:..' --_•, ":... . .-.-':·;.-:.··· 

tismo ~.iH1:.!~fió\ .; tª··¡~fi~~~~f~~d~ ·1a.!~·~;~~l~ .t~h~fa' a pr.o-

:::~'"f~~~r;;~~f~~~i *1,~!~·~;~~¡~f ¡f J.!i ~~i~if :~};;,: 
tico. · stíí~;~niíi~i~bt~:'~ifiYiíTüjci' ~~·.19}~t:·~?~~Ló~c;i''.1i~··¿~é~t:a -

.,· -_~,, ... :.. •'.'·<~·-./;..:,·;2 ·,-' ,,-:;' 

por sí ~~())~.;.p~rá~ae't~i~~.~aft~t .~!cí~"~~i1i~~·º"'~~-~co del sistema. 

No e~lica;,·~~~'·.éKi;:~~t~{~R.#go~.ip'·~c,bieriiíi;de' ia ley o al ge- -

nuino ··• i.~Úrés :porL ei;::1luen ;'iioliie"fn.Ci exi>resado con tan ta fre - -

cuericl~";·~~f'¡~~~dé~~~·~ft:iüi~:s: de ·;J.~áiia~i6n benévola. (ZB) 

La Bsp~,i.:i~gfi~'~ \{2J~(¡Üist~dC,r~s ·era· también" la España de Su! 

.rez, d.é'i\rictoriél y d~ M~riana; y' las instituciones que los -
,..•,,·,,·_.;-_;;_ ... _•: .. ;-· ·-.·:. 

espaÍÍ~f~~;iÍ~~~ban consigo o tenían la mentalidad de grandes 
.. ·,,·:>·; 

diiigell.t~s ~eFpensariliento jurídico y político ;._CZ.~J~ "'El Im-

perie> tenía poderosas motivaciones econllDlic~s y religiosas -

y fue. (;~llstruído por hombres con vol~¡¡ª¿/:de h~e~i-i'que bus-

caban ~1.poder y la gloria. Algunas d~ ~u~ Í.~stituc:ion:es - -

. , ' . : (~B)la Lei:isl.ación para las Colonias fue DUY voltmü.nosa. 
Hacia 1635 ya s~habían expedido alrededor de 400-000 cédulas reales, -
las.cualés:leÓn•Pirielo.redujo a 11 000 leyes. José Torres, Noticias His
tóricas sob!'e la recopilación de Indias (Buenos Aires 1929), p. 20-23 

. (29) . . . 
.Haring, Op •. Cit., p. 28, señala que 11de todos los 

pueblos colonizadores de . los tiempos nodernos , el español tenía la irent~ 
lida.d miS legalista'.'. · 

... /. 
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fueron concebidas con criterio estrecho y produjeron el es-

tancamiento y la decadencia. . Era al mismo tiempo una empre-

sa poHtica·,·e~~ii6niica()r··~ºci'alcmur gfáncl~)"; e¡U~·~:o~p~endía 
tanto· a l.os ~ciJo;~s .• úe;~n~o:i ·~~Dl;j ~los~~~: f~de~eá~Íes de 

la civilizélÚ61i~~p~iia1a¡> 
...... ) :.-.. ~ ~;. :· ·' - '.: : 

<Y .. ~; . .e '. '·.· ; . . .. 
. , ·· .. ::··s;:s,:~c fo~fu~ ~~nc::a., · rá. ·?!~ani~~Ción admfoistr! 

ti va ~e~ ~r~~c!Ú~· Eki>anai pÜéd~ bksiÚc~Í'~e.C:ciinCI jérárquiéa. 
e·'.""_ .• ,,,'. 

La· .autC>-(id~d.~é;·d~i~;fll~ eri:eúiRey de Esp~fi'a',:y•<i~l'iv8.ba de - -

censo' lüiC:fa cCC:¿;l;~jo' dé f~~füs: ,16s vrii~yes y los Capita

nas · Ge.rie~~l~s 'dei",;~\J¡~~ ~i~~·~Ú~?/JS~~ ~ober~adores, Correg!_ 

dores •. AÍ~aide's ~~~cif~~. ~{~~ifa~~;s '~ti la b~se piramidal . 
. ·.,,._7·-·;"·· ,- ,----- ,•,--'.;;;:o;. 

nn . los útüín6'si,~·~~:S-,\1ei Imp:~i-lO.Lef ~-~~esto de intendente su~ 
tituy6:IJ. de ¿()j.~~·~T<li,i·; ·i1i;ti~Í.·8.icalde mayor, y en algunas 

ocas iones al J~·:·i'6bef~~:~~l' .<' ~yh:.;·~~68.I'go, representar la es

trúct~üf~~~6~60~~~i:ffit¡~~ntc;é";j'~i~;quica sería incurrir en bur_ 

da. si~pligc~~i~ri. >,L?- 'autori~ad no .fluía· s6lo a .. través de -

i as iiri'~as • iri<lI~~~ª·~~.· .. ~i;t J~1~~Jf~ riingtin'..funcionario º ni

ve 1 gub~rn~~eri~ai inférior éÚ .rey ~-oi¡b~/ci~¡pii~~~'.5i·;~de;es -
~;; ,-.~- -:' ~>>;, ·, 

en ningui\a méltel'f{de' Estad~'> '.En' Esp~fia',.e}coris~jode ,In--

dias ttiv& c~si bhri~ i¿{~~i·J~~c en ib~:· p'rim:fós.~fi~s ·;¡·{su - -

existencia; pero;c~n fir·;·ti¿m~() J..J.*~()-¡ c-~mpaitir~la' autori--
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dad econ6mica con el Consejo de Finanzas. (30) 

>an la N~~;~ E·;~~fi~;: como 'en todos los dominios 

españoles de: uii~ª~:~J.~i .Jiii~i 11eg6 k hacer mucho m~llos. " 

importan te ,ele (l~}iq\í~{~~:i~~~~J/~in~~é~p}(·' ; ~~~;~e :t.em~raha f.e ~ 
cha se vi6 ·f~<lg~·,f&2fc1~'6iirli?á~F~~~~t·{~foisf~f}VB~·~~)r.·~u@~5,.de· 
sus actos ~~}~·5\ife_~~f?ij:~~'..~~:l.~~fü~;g,i.~g;·.~~1-,~9~.~I~:ti~XP,~~iris.ll( 

:::; :

3:I !if~~~f~(ti~tft~It;Wf~it!~i~i~!~!~f~It:~~s~;f j~!: 
-. ;-.,.-,_-_. '-.- ,---, -_,,;;-.,, , . ..,_ .. _ ·-: :;·· 

asuntos d~;:grallúmi>~ri~nci.~;~s.ta.l>a.':oJ;l.Igado á.~ consuita:r .con· 
""~-~--· - ·,·._,., . .:_ ·.- - --- - '=:,-::.- ._, __ --~-s --. .;.-·_-,. __ .. __ , __ ~-'-· - -<.>;.>,_-_,._:::: ...... :./ .';:·-~-. --

la audiencia, 6oli~h t'tiíd.~ ·~ti '.có·~~~j~\.~drtó<:i<lC> .por 1ireaÍ acue!. 

do" C33)' Natuiai~erif~ •. J'.~\~'x·~~{Jjü~{¡·dl' Es~~~f;·/.1~lenti. 
tud en las comunicad.aries <haciaD. ri~C:~~·xri6 ~lle el '~i'i-~ey ac

_tuara en buen marg~ri a.di~c~e~i6n,.~~bre t~do en asuntos mi•, 
. (30) •. . .. 

. E. Schafer, El C.R. y S.I. Sevilla, 1935-1947. 

. <31>ear1os Pereyra, Historia de América española: Méxi-
co (Madrid 1924)' p. 220. 

(S2)Roger B. ~iman, La fundaci6n del Imperio Español 
en el Viejo Mundo y Li Nueva España (4 vol\l!l'enes, Nueva York, 1918-1934) 
Vol. 111 pag. 653. En la Nueva España el virrey tenía que tratar en dos 
audiencias. Era presidente de una en la ciudad de México, pero había - -
otra en Guadalajara, provincia de Nueva Galicia, presidida por el Gober-

. nador. 
< 33 >Prie~tley, Op. Cit.; MerTiman, Op. Cit.; Vol. III, 

p. 646-647. Acerca de .la Audiencia, Haring dice lo sigi.úente: "Era el -
centro, la oodula del sistena administrativo y el _freno principal contra 
la opresi6n y la ilegalidad de los virreyes y gobernadores. llls virreyes 
llegaban y se iban; pero la Audiencia era un cuerpo ~s permanente que -
adquiri6 una larga trayectoria de la tradici6n corporativa". ( Op. Ci t . , 
P. 136). 

.. ./. 
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li:arcs. Su autoridad legislativa estaba también limitada y 

sujeta a rcvisi6n en Espafia. Por otro lado la Audiencia po

día someter a juJcio los actos,~eF vJrrey>C1Jlind~(uria pefsona · 

agraviada ªP~l.ab~·. ª<~J.~a::{c~ .. ~t.':Fin¡1~e11te··'ei ·•~ií-ier .tenía .;· 

poco· o n1rigºn .. 91l#:t'Nli:6b,f~;;_ef p~~~~rif;·;¡~>:ii :~Ü~i~~·~ia o S2_ 

brc goberll:a~oill{~~b~~ci~ri~d:~~. Ccfuien:~.i~ileraiíriellte: érall··.de~ 
signados' c!~}~~>~~¡J'~~/;)''J~ii~~\·¿~~~~¡¿¡~5'~n~~ i'~5·. ~~~~h~~-
des met~.opCÍri~a.il~~;~.~r ,~~~i~~ .. ~i~~Y'E~~r:·,'.·fiJI;} ''.·· ........ ; '.··;.::.· ... · .. 

~·.. ······· ~h' ;· </ ,>. ...• ' •. :,~~·. ? ~ !,;~.: .· 
. · .. Ade~ái d~.1i-d1~n1~h d~~'TaiaútofidadY' <l~· la 

responsab1.li~a<l ~~''13sila~á yJeneia cilldad{~ci~~~lh}~co;:_,~;~~l~··" -
una· amp da descentrilíiii!C:f611 ttri~r~_nal ell .e1:;si~tenia': espafiol. 

Tribunales' especfa!és J~¿nJ J~~tlda ~~~~~Í.a;a ios asalt~n-
:;.·-.·,,; :::~{·:•· .. -~'· 

tes de calllinos ; otros 0 ~~:'erie:·a.·~&kllah ele ;lo~\ cá.sos relaciona- -
'·':¡ <.~;- '.'_',;:::·· .. - '• ', • -·~·: . e-.".' 

dos 

las 
ccoune::n>ltaa::ss.~··········.·.· .. p.~úe~b·.t1'.a1··.·.·.~c~"a~b.Ys:.•~.~.c .. ·.•.º .•. c.··.'n·3···'..· .. :.~.·· .. ··· .. ;···~ ... ·x~&;·:~~;;¡1i·!;~Il~·()s· rehcionados con ~ -

, . . . \'É1:;'k~'.emio de Los comerciantes, ·-

conocido d6:~d>~i td~~·¿hdo, ctet~o(cas i gubernamental, actull_ 
·- ~- -. ~!--~L'~-~~-,~~:~~:~·; ¡~,· 23: '~~~~;~' - -= - - - ~-- ,_·:'t 

ba como fr i búrial en lCls ;, negócJ.os mercalltiles privados, con~ -
·.-Í:/···' '\;'} ,· .:-, 

trataba .la 'recó1eéci6n d,e·aÍglJnos i~~uestos gubernamentales y,· 

mediante ~6ri~~rii6~:. s~ ~~~·~·~ '.é:~i;~() d'e las obras pública:s .(37 ) 
-·~_·;::· ._::>:.,:.<:::·(·.~.··,'· 

... /. 



45.-. 

A fines del siglo XVIII• el Cuerpo de Minería se convirti6 -

en un organismo semiaut6nomo, legislativo, judicial y admi- -

nistrativo,T2Cin'~~i:6tid.~ci ~n .Jo<io5 .. Tó~ asuntos.' d.e'esa ·rama. 
' '--_,_>:- ~)>' ,.,"· ; '.e-~-·:,,;{.--:.<.~· '>'--,:._.-:-

C 3 B) La Iglesia\ tr·a~~s: de' l~fo~g~~iiac.i§ri ~~c~l~~ Í mo~á~ 

tica y con apciy6''tí~.i.:.j~~ •. :¿f~~;~r$~~?;~a~~}~~~~i,i~~~~~~~~. e~u~a-
ti vas y de asistencia públiE~~·é~ i~s•írriri.ci.P'~ies:lc~ilt;·os)de 

~;:~•e::::.:, •::~\~l~!~~~ttí~~{!t*t~f ~~~~~~tr~li~fü:n·o····· 
asumía toda lii' r~.s;·º~.;i~r1'td~d:·~de ·~~ª:;~;{bdoxla -y!',;cÍ~''t~~:~~~ ~ 

:::n •:. ':.:~:1;~!:~t"'~ttf ~f~~;~11~~)~~t!~'.j!~~~f C!i' con~. 
, •;;, > _yr' · · )T ' >'..; . 

. iI.~:·d,W~'~,~~i!~ti·3:J·q6ti)f~~¿~~~i.r;.·5~-~ii'~~Y§.:a ~n •·
más lejos, sobf~};~~~t~:,.~ii;'¡lkfam~·jtict'i~ial.); H~Bí~~'~ri{tribú-;; 
nal especiií ~.par·if.:iñt~~{~'J~_g:;}t-oú~;~~~:~;,."ht·~~,{~5·};t~iiciC>na;;-
dos con ii.'l>hircii·':fr ·~~~~~I~~ü~k~~g·r~Ji:-~~~if~i::tií~~\~ft1:·eger 

; 

. , <; :(aS)Ll_oyd Mecham J. "Ia Real de Minas caro una Institu-
ción PolÍticaen His¡)ano..;.América Regreso Histórico VII (1927), p. 78-79. 

. . •··. (39) . 
Haring, Op. Cit. p. 194 y 203. 

( 40 ) José' Toribio Medina, Historia del TI'ibunal del San
to Oficio de la Inquisición de México (Santiago de Chile 1905) Cap. VI. 

·c 4l)Impuesto especial en fOil!a de indulgencias vendidas 
a los particulares; era.administrado por la Iglesia, y sus productos se 
utilizaban, en teoría, para financiar las luchas militares contra los -
infieles. 

.. ,/. 
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a los indios de los abusos del sistema de trabajo forzado; -

otro que vigilaba .la distribución de agua a los indios; otro 

encargado de los astmtos:de •los pr~pletádos de )~~nado mayor 
,_._ -> 

y menor. Aún .había \riá~'ttibÚ~~ú~. écin .• j~ecés ~specláles, - -

que se ocupaban. de .m11te~i~s:.~¡n¡,s i~port¡~tes'..(1~) ·.Final- -

mente, había una ~sp~Ú.iiiza~i~ii c1e rlíJ1¿;id1úis:'.t~fuo :~~cedia -

entre los gob~rnador~s ,'C'orregÍdoicis ·y·'a1~al'd~s.ril~)'~i~s~ En 
,-·.'-;-. ,.~--- ::t•<.r ;' 

tanto ,que los deberes•:/de esto'sfúncforiaiio~'.C:()inbiriabah''res- -

ponsa])il.id11c1e.sijÚd~cÚj~º~,~·;~d~.Í~¡~ifati~::sc·~.d~~~ª!iel'iik'dores 
poseían. autC>i:idád·IÍIÚi tar esp;;ci.~1 y\losC:orcregidÓr~s. se res 

>'·'' '·.:~ ·::--.~~-:;·_'.:; · .. - ··o·:-c:.-,:.·,~.~,:_.',~: - .. ·.•····· ·'"''"' .•·•. ·•"'·.:_ ,. •' ;-O· -'··'• -.·. ' -· -

ponsabii{zabariC cori;f~Éic~endéld~l bi~riestar:. ae los· iridios. -

c43 ) c~élhd.c?~ii 1786 i~k()'~.·,~Jrú:ionarios pfo~lllciales fueron 

sus ti t~íd6~j:~~Í~·. ~~~e11d~~t~~. io'i(!l~evos administradores tu- -

.. vieron fa¿~{tade~\i~;¿¿iii~l~~~ ~~.~a~eda de finanzas, así co-

mo ampll~ ~~ibfÍ~~d~cl:Itro ~de ).a\ádministración general. C44) 
--:-.-,~\:?···., -,,_,' 

·.· 

. <.Quéd~ clá~()·, ~ue: i~ autoridad administrativa e~ 
'=-~--~~-<c_;_º~;o;:~;;:_:~~.~-:t;;_~~ -- ------ -- --- -- -· 

taba extraordiñariilmenteXsubdiviclida. Sin embargo, .la Audie!!_ 

cia ataba mhdh.os de lo~ C:~bos sueltos. En ciert()S ca~os, - -

los jueces d~:·es·t: setvÍa~. en los tribunales esp~cHiC:~s. C4S) 
·,·,·<·;' _.: .-.: ··-: 

.. ';: 
. . . 

.· ... ·· · C42 )Alfonso Toro, Historia de la Suprena Corte de Justi-
cia de la Nación~ (México, 1934), Vol. I, p. 415-185; 

(ij3)Haring, Op. Cit., p. 138-143. 
. <44 ) Orde able . ·. . . , Real nanza para el est clJIU.ento e 1nstrucc10n 

de intendentes de ejército y provincia en el Reino de la Nueva España -
(Madrid0 1786), Párrafos 76 y 78. 

(4S)Esto era cierto para el Tdbunal del Tesoro, San 
Cruzada, etc; 

... /. 
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Además, las apelaciones entre los tribunales menores. genera.!_ 

mente eran ~ónocid¡¡s P?r ;a Audiencia. (46) - . De este modo - -

existia cie;1:a.'iiit~i~iicij6ri
1 

~n ieF ~TsfeDIS'.t ailllque .. em~naba en 

principio. n~úiti~ÍJ'.J~l; pe~~f~~¡¡l .i d~i/'cµl"s~. d~;1§s apelacio

nes en los di~Jriai~~; ;y 11b -~~ ll~k a{i~icr6Il' _tellfi-alizada en 
' :<_·=·.--·, ·.-. - ... >:::··. ,._ '_,' -·~//·:. 

el Vl·rrey-_.· .. ·_-.·."- ··-- ·-:.-•::.'_/•_:, ,.,, · ·· .:.-• 
<' ,·;. ,-: -;·: '•:··.-·-· __ -_ •. _-':.: :~··_:·:.:'·'· 

• '. "' .. . ' •• c ..... ·• ••• ,-.. ~· '.';~: -- ->:-:_':\ •_'. ', 

j>,; ;;:?· < .:,}:<-?' ·>: ·- , :'/'. 
' \rai'i&s f~ct_or¡;·~~--~Dlpb~i'lí'~~~~ ~oii'. <1i&~ós>dJ ano- -

ta rse. .. En-,fbr'~~~:;*~:Ró-~~~-f~~i~t ~r~}~i~irii{~'i~~'~J~tZ!X¡~)~~C>~sj_M 
raba como uri ~to'ce,sdCflei~l.'.' 'cómpi~~díafi~S~i>1i&~Ii'~~;-de - :-

- -:·._,_;_~~j-:'='i .·::'_.::{,_<'~, :· ~-, __ .O::>:~~-;..·~~:~:; '--'- ·- .. :.¡--.~:-~-- ~ ;:-"' 

abundan t isim~ .f ~i,~-~~~ci~n~ ~ji(: llfü.i,r~r,~~;4~~3cÍ~ ;~}~~g~;(·~~.~~~ ~:a-
1 es y la resolue:i6n:d.e ;contl'overs'ias q~e liney:itablem'eii'te sü!. 

gian de eúci. íie5üita:~~hviit~h~e~i~/itrip'o~ií>i~~~;1ál"ar-- -
- •• • ' ;·• '• ;, :,- ~-- _:,• .- ,-,/' , •'.¡-O"'•,•~• • • \., ~::):·::;;•/<' 

las fundo~e~ T~a:~aa1es·/~e'l~s/e,~._#_,•·.~~ft~~~Ft~·]~~t[~Jt~-~.7i~·~ 
.. ;.-:o_,::-;,:~~l . _.- - ·. -_;__;<. 

vas. ~--}~- ~~-: {_'.:o-:. - ~ -- ~ :-o -

-·taadinírifs_tráci6n~era ·len;~;~·i~hi~tr-~!~~~;)1e~ 
cesidad •. gracias~ a la ·fr~gmel1taci~n de·:ra.aütCi~'ida~(y;a. fas 

.-i.- '-'·, .. .< .... _,_ -----·-· ,· · •. ·----··----''"'' ,.,,,,,..,_,,, ,,.,,-'--, .... -: .• , •.. ,,,. 

muchas de~ota~: inherent~~ -~-_-•. 1~s iÍ.t~~i.ó~;judiJ'i~i~~',:?\6 cual 

se agrava~8.-p~l";e¡ ieqüerido\turnci ;[d~·;:#tichos;• ~s'{¡~f~ ... --.~---.•.):af Go- -
bierno de 18. M~tí-6;oi'i par~ su re~~i~~;j_¿k: firin:i. • ,- Al 

<4G)Haring, Op. Cit., P. 130. ..-· ·-. 

<47 >Haring declara "en asuntos más importánies de p01Íti
ca -no de rutina administrativa- el virrey o capitán general, con el .tiem 
po era cada vez más obligado a representar el papel de un mero caniciona=
do real encargado de ejecutar las órdenes reales". (Op. Cit., p. 121) . 

. .. /. 
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mismo tiempo, te6ricame~te, ésto servia para limitar la in

dependencia del.administradore impedirle concentrar dema--

s iada autoridad. Eri la 'práctica~···· ta ).neficiencia •resultan

te tal Vez exce~rB.)a Ía~·t~~h~~ja~~ d~ri~~das de nÍ~nt~her. CO!!_ 

troles • lo .. ~;t; i~~f~,~~JH'.; . Y· .·.·· .• ·. {.'
1
"
1
% ... 

· ··• <'.ior:;¿\ ¡:~it~~.i; no J~bra·iu1LtÍara ~~t~i;a~fa~ de 

poderes. 'E! ~·rri~f e'f~~Xi~i~:~~i~-~~ci~~-¡stradbl°:·,f)egisiador, 
juez, ~oln~nJ~~~~ mifi'tar·~Ú~i~~s~F;d~~·ya.··'.ii.'y#~~,t~~i~f .Ae. 

los •. inJii~~(;,.(~·ªI' ~ tÓs·;~i;~~~iÓs:d;~~Í~;.·~~di~~:¿?;·.~~ s6l~····ac. -
-.:.;.-··(·--- - 'ó::_ o.-, 

tuaban como jueces sino tambiéri''int:erv'e'niiÍkeri't:r'(~~nllles -

espe~iflh~~ m~ri~r~s, aconsej~baI\ ait~·i~~~y;y ú~ii~aban in~ 
pei:cio~~'.~.ad~inistrativas en las prov.¡n¿i~? (4~)/·1n hecho 

de que dÚrante la mayor parte de la ~i.gencia del Imperio - -

del Virrey presidiera personalmente la Audiencia, producia 

otras interferencias de funciones. (SO) Haring hace notar 

lo -siguiente: n~orh8.bia demarcación claramente definida en-

tre las ÍÜncián~s'de varias dependencias del Gobiefri() enea!_ . --~. ->~<~ -·~;_ -· ,=:-.¡.' ~'--o- - -·- --

gada; d~ Ú.s problemas coloniales. Por el contrario, se fQ. 

• (48) • '. • 
Priestley, 0p! Cit., p. 58. . ... 

( 49) José Ma. o1:~, ea¡ideqUí > Ef Est¿l.do E!>pañol én las !!!_ 
dias. (2a. F.o.. México, 1946), p. 65; J • .. ·. ¡ ; .. ··· .· 

<so)Priestley, ob; ... cit.,p~5'l;ttari.hg,p.132. ElVi-
rrey. no tenía voz en las decisiones judiciales de.las Audiencias, a rre
nos que hubiera sido educado en la al)C)gacía: ~ ,cPero debíá fimar ras seri:.. 
tencias para darles validez. · · · · 

... / .. 
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mentaban intencionadamente muchas interferencias para impe-

dir que los funcionarios adquirieran prestigio personal inde 

bido o incurrieran en.prácticas fraudulentas oéorrompidas". 
(51) 

' - .... .:· ·' ·.·' :. 

En ~iui complef~ sis'l:em,a orgáÜico no es<po~ible 
diferenciar· con :¡>r¿C:isi6~~e'iiúe iX:ü~~a.:¡>~1iti~~·,,,·ei !lerso

na1 directivo y las funci~ne~ ~~iiiiat~s. ~ór'iri.~J~~~¡'·tal 
e•;'.-;'·'~-' 

diferenciaci6~ no puede haéers~ sobrecbase~ organizaü',/~s; . 
- - -_ - -- - .. -- ,,.., '<·;.:~e-~·-~· - ·--··"°~· . ..o.·:-::::,:(.--,- -· .. 

En c1,1alquier sistema esa distinci6n depende de que se consi-

dere como prop6s i tos. En la Nueva España, como en ~:J.f~es~t~ '. 

del Imperio español, uno de los prop6sitos básicos er~prÓdJ:!. 
;··,,, !'':'. 

cir ingresos para la Corona esp~ñola. C
5Z) Resaltar este -~ 

punto en forma indebida seria cometer una grave injust¿ia.-

contra los muchos funcionarios que dedicaron gran pa]:t~ de :.. 

sus energias a aumentar el bienestar de la Colonia y de sus 

habitan tes. Por otro lado, no es posible sustraers·e a las -
- '---.~ _ __i_"_-_c_::_:_ :.o:__.co_ .-_ 

implicaciones del ~onst~nte esfuerzo para aumentar lo:~ irigr~ 

sos del tesoro real id~rant~ todo col.onia:l,, e::ori _: 

cs15X . ·'0p' · ....... . 
. . · .. :_ .. Harmg,.: • C1t;, p;. . . . .. . .... · .. cs2r·· -:", · · ·· .. ······.. ·•·· .. '> ··•·•··• ) ·• .•. , ... <.:· .. ·· .· 

.. Priestley .: af :iina: .. "El• cuidado y élci:ecentamiento de. -
los ingresos . de la Corona su recaudación y su gasto,. todo erél ccrnbinado 
para constitUir tma.fase, más que un departamentode_ gobierno.:las colo
nias existían.sólo para crear ingresos". ()p'. Cit.,j>.76) .··• 

... /. 
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frecuencia a costas del· más depauperado elemento de la pobl!_ 

ci6n local. (S 3) 

:"··:_ .. ._.;.' ... '· 

.'A'l.lri~ti'~ proplssrto y preces() se;1ladan:a1~0 ~is--
-. .,.-,,,, ... ,,.,_-.,-, e-·,., ____ , ,·.:_-;-;- .. -~·-,·-<·.-.-::;_.:.,,<~" ;, .. __ :_,:,--._·.·-~>- _ .. ;;· 

torcion~do~ .·P~~i~~/'~ciri~~p~l6~; ~4~~ii~~"~~al'.d~iJi~~~~Xt'i;.EsP.a
fia esta c~lll~~~i~iid~ ama~tec~er í.ln~·~11~i~~-?~·fatiiiiil'.fi¿,gub~r
nament~j~li i~J~ ~)_·.mundo. Era· im;res¿1~~{§J.~·~r~:~-~~¡~~fincia 
de un ·cuerpo directivo definido Y. de funci.d~es''a~ifii;l"~~ -

dentro del sistema administrativo. El hecho de .q~~'J.a ~s- -

tructura orgánica no haya dado indicios de una clara difere~ 

ciaci6n entre los diversos procesos administrativos• no imp!, 

de el análisis separado de cada uno de éstos, (lo•,:cu81'me -

propongo a hacer en otro trabajo). * Ver recuadro ai~ilnal. 

LA INDEPENDENCIA Y SU CONSUMACION EN 

1 8 z 1 

La Revoluci6n de 1810, que inició l¡¡·,rCptl1ra -.., 

de 1 dominio espalio 1 en Me~ico, constituyó lil .. cu1itún~¿i61l <de 

largos sufri~{~~t}>S I>aJiJ~~ slsfemá'.sóci¿¡l ·y ~Ü~{f~1b~~~spa~
fiol. E1•· .• ·cies2~1);1~i~~~g~;¡-~· ia::;¿o~s~ii~({{6il; ·c1~1··f.?~i~~~~;~l>1c 

Migúe:f HÚ~~&ei··r Costilla Y· ;;G;L¿o~¡Í~~éro~ en la Socied~d 
~'·'=-.·'.·.:.,_,:>. ;'', ..... -·, :e··~-:,¡···<·-=:(-: .:· .··,;_:~\o", 

\cs3)~~~~eL:{1:~io~u~ HlliiI····~~··•_el. rj])uto 
de los indios; Op. Cit.; YoLJ, p. 198-199 · · ·· · · ·· 

• 1 ., • 
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Literaria de Querétaro fué el factor determinante de que es

tallara de inmediato elmov:imiento insutgente, al. mismo tie!!!_ 

po que: Napoleón se~apd~~r~bá\ ~e. Espafi~~· .. · .(~4) ' i~].·~~rdadero -

ob f~úvo .>ti~ i ~ 'ci:~~?}~cf ó;n\sur,gi6L110 ;~610 d,.~ 1 ~6hi~Í~•opreso r 
de. ·'Españá•,}si~ozt#mbJ~n•'de 'ú~ Íde~; fevblu2i()'rf~rias,: propa

gadas· p()rla·:i~~~pehde~c.iJ .·d~ la~ C:ol~nia~ ri~'~fe~fui:ricanas y 

la dec1ii~~i6h·:x~ lOs. d~l'~~~J~ ~d:l h~~~r~ en' Fran~'ia. (SS) 

:'.~,:º 

;~· --· ·.sí':'J,Üét>1(){ de Mé.lCiC:~ 1:~ni~ ~~~ii65 ~otiv;~ para -

revelarse~ , Ba~·c~oft enumera tres cau~~~ /~riiiclpales: las - -

res tricc1'one~--·~.~éiaÍes I lase~clusiÓn 'cieTosptÍestos .• públi- -

cos y los ~~~btcf1ios cl)merdal~s de los ~spaflolés .. CS 6) Los 

impuestos ~~~Qsiy~; y ,la corrupción de t~do ~i sist~lllª j udi

cial~e~~~ agrd~i?s;en 'cle~ash( Pe~I) tal v~z· el'pl'ob1~!11ª más 
~ . 7· «~· '.f::>,:~.ct, ·• > '' 

impOrtél11te;.1ci.~oi-t'stj.'t~i~; ei. lli'ó'ilÓpólio ·_espa!iÓl de)a•'1:ierra. 

(S1) Júinqu&•:s~'-Jii~'i~~oh i~i~~t~~ ;aii' alivi~r:l~ sÚ:uación 
_·.1-. { ·:i' "';/ '. :'~>,:~' -.::.:.:.._~-·-._:::'-=-º.~ - -

y .arra~~~ªZ:.~ª":e.~éÍ.~Iglesfa;"y:Iácnobieiáalgtirfas~ae~sús extensas 

propÚdad~~ f~~rii~fiale~,. la. condición del indio y sus mis~ 

(S~)El pueblo i:J:'ibutó a Fernando VII una estruendosa ma
nifestación .de lealtad patriótica, ya que la usurpación del poder por J~ 
sé Bonaparte era un grave insulto. Por consiguiente, bajo el disfraz del 
patriotisnn, los revolucionarios pudieron atacar todo el sistema social 
español. M. A. S. Hlllre, .The Spanish People, P. 501-502. 

(SS)L.G. Fisher, The Background for the Revolution of I~ 
xican Independence, p. 353-82; también John Rydjord, "The French Revolu
tion and Mexico", en Hispanic ~rican ·Historial Review, febrero de 1924 
p. 75 y s. 

(SG)H.H. Brancfort, History of Mexico, Vol. IV. p.12-22 

<57>González Roa ·remando, The Mexican people and their 
retractors , p. 56 

... /. 
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rables medios de vida no habian mejorado en la época del cu

ra Hidalgo. (SS) 

. . - •.' -

El entusi.~~st,~ programa de Hidalgo en realidad 

abarcaba demasiado,, ya.. ~~;~ inte"ntaba l"eformar toda la estruf., 

tura social P?r :¿F~ii{~;f:~e~i~ d~ :J.~ i~i~J.~~i¿~ :predpi tada. 

Sus partida~i~s· ,fgÜorába~i:la iltayo'r;~a~t¿ d~ Su~ :~l~nes e - -
; '.·';.;;'· ·. ''-~"' ::--~ -. ·e· .• 

ideales.,•',, ;,J;i~fifü~f_i~~·~;e~l.1J'ta.s'/:~ak.~~.t,~nt~s·/i~~~1táron - -

victori~~a:~;e\~f Jf{g6i},ú~}~aptii,radb:~y).ttis'~i~ci~I·in_::I~:;1~;.sus 
partidari6s~~~·~ispersafón~:}~ qúed~~~n:a1. mando ;~~ -~~n~ral es 

faccicis~~. '. C~~.f . · · ~'~ y .-;~-;; 

se ~i~cat6 ~~:c~~r las. cond! 
·e;;-~> ·. '-'·-:;·7 --;\:,"'..-;-

Sin embargo, 

ciones eran graves en el Nuevo Mund~.' Los ,ti~s ,~~j~~i\'os - -

principales de la revofoci61l>e~cá.b~úid~'
0

poi;Migt:i~tiiii<lal.go 
•' • • _C,, •,, ,• ::_·_;:;, r •_·,~ J,;·-'"-"':<~- •. --, '.-

-independencia, reducción def pC>ca;,d~ í~: '!&1~~~~,'.yiie~~abl~ 
cimiento de un gobierno qú~salvagllaid~ra ios~cl~~~i:h~s:de tE. 

dos- (60) habrían de en~ohtral:se; en· términos liiti~h~':o'~ás ge-

CSS)Para el problema agrario veáse G.M. McBricle, 'lhe --
1.and Systems of Melci.co, p. 61; y Eyler. N. S.impson, The Ejido. Mexico's 
way out, p. 16-lB. (Ambos estudios se publicaron en Problemas J\gr'Ícólas 
e Industriales de México con los tí tules de los sistenas de propiedad -
rural en México y El Ejido; única salida para México, respectivamente, 
veáse, Vol. III, Núm. 3 y Vol. IV, Núm. 4, 

. (SS)Gutiérrez de !.ara y E. PinchÓn, Thla Mexican People: 
Their Struggle fer Freedan, p. 38-40. · 

(GO)G.B.Abbot, Metlco and the UflitedStates.and Their -
Mutual Relations and Camon Interests, p. 277. 

. ... /. 
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r1erales, en la Consti tuci6n Española de 181 Z. C.61 ) Aunque 

este documento lleg6 en .realidad demasiado tarde a las col~ 

nías del Nuevo Mundo, ·puesto que ya se habían sembrado las 

semillas de. la reyo1Gd6n, muest.ra los efectos de un. encon!_ 

do debate :Y<biell'Íneditádotrabajo eri las C:ortes\liberales.-
< ·\ •• ~,\,.: 

de Espaii~; ,,vel"ciá<l~r~;~é<>1~cCi6n·<le leyesip~o.gr~sistas ..•. Y • li

berales, ... C~ .. 2 >•·.···la ..•. Gonsti~~ci6n·• .. ·~e····~·~~;: ~~;¿~·j;~~··1~··.~p~"Ctu
nidad de s~~ p~C>b~<l~ erii~ Nueva.'.E~i.~fif:;;c~3.l·~teí·,;~·¡¡:;é~,-;. 
Francisco ~ª~~~; ~en~;~s puhlic6 i~ 'riJ~va'. i~~ fundam~~ll"iiil 
en septiembre de 1812. En no"lii~~b~e, el parti~o liberal 

criollo gan6 ias·eleceiones del ayuntamiento.y el vi.rrey 

suspendi6 la. libertad de prensa. Como consecuencia de ésta 

"amenaza;ddical''~las selltendas de prisi6n se hallaban al 

· orden del día\ lo cual, unido a la suspensi6n final de la -

(Gl)Texto canpleto en Dublán y U:>zano, legislación Mexi
cana, Vol. II, p. 419-430. Anatanía de la Constitución de 1812: El t~-': 
tulo IV, "Del Rey" dividido en 7 capítulos. El capítulo VI de dicho tí".: 
tulo IV establece 7 Secretarías de Estado y del Despacho, que son: El -
Srio. del Despacho de Edo. ; el Srio. del Despacho de Gobernación del -
Reino para península e islas adyacentes; el Srio. del Despacho de la G:> 
bernación del Reino para ultranar; el Srio. del Lespacho de Gracia y _:: 
Justicia; el Srio. del Despacho de Hacienda; el Srio. del Despacho de -
G..lerra y el Srio. del Lespacho de M:lrina. 

(G2) 11E Co ' '' . . . dad sta nstitucion escrita, que sigue en antigue 
a la Norteárrericana y a la Francesa, durante mucho tiempo fue rrodelo pa 
ra las C.'Onstituciones liberales en el Sur de Europa. Después de un pream 
bulo en elogio de las viejas leyes funclarrentales de esta mnaniuía, la -
Constitución proclamaba los principios básicos de la Revolución France
sa: la SoberanÍa radica esencialmente en el pueblo, y por consigllcnte, 
pertenece exclusivamente a la Naci6n el derecho de hacer sus kyes fun
clarrentales, (.Art. III)". C. J. H. Hayes, A Poli tical and Cultura:'.. History 
of Modern Europe, 2da. Ed. revisada, Vol. I, p. 682. 

(63)L. Alam3.n, Historia de l't!jico, Vol. III, p. 301 • 

.. . /. 
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Constitución misma, dictada por el. T!ef restaurado, Fernando 
i 

VII, nuevamente desencaden6' lá, tormenta revolucionaria. (64) 

go, se 

~ ,' - r.• ,._ •.• ,'.,:~--':' .:'-'·"•.:."' ': ·<<.~.:-

• ~i-m;~ti~§~~j~~e: ~~ú:··~oi:elos¡\suc~!;or de Hidal
ró~e6\d~, Ji()~bf~s·Rá~i'1es ~{f(¡~vC>¿6 ,~_tri/f: óri~i~~b en -

0·' .. 

Chilpanciríg() ,,. en :.ei,otofü{ cfo ÚSl3; .'Los cl~haies p~eúll1i.nkres 

se t raduj ¡~611: eri{ia,;·f~~m,os:ª; c:<>'r(st:tt:ZC:r611 cú;'.fi.~tif zi~g~n. · así -
llamada p~rcthe .·5éit'e'da~t6'en:)lá;'¡>~4úefia;p~hfac'ióh·de, 'ese no!!l_ 

bre, d~~J~ l~~ ~<>llsi:i.d*erites¿i:~¡¡;ij~;~ri':eI1'Js.f4\¿ , . 
. ·~·, ).'~_~:--:, ~;_<-; :?J/;~~~-~'-:·~:~-~~ .. ~ .. ~;~2~~-Y/_~--,~---::· ._, __ ,\'.:>~'.,:·. ._ .... _ ·,: _. -.:· .. - ·-

- '~-:~·/ F~~· ~:>i:i~<:.- ->Z·'-~-_;,·º.·'.- '·,' _:-',C-~~c_::· -~---·_ .~', 

'>' E~ esa do~~;ffi~~;r~A~:iadc~ent~ que, ~~~re:a. po~ -
·~ ,-\~,_-' -· ii_':.'· ~· .. -,;~ --- "-:·';/_ -i~~, ,\";-:_--o·-,.-'- ~:.."_.-

primera .vez· ei''.~in'cipi.enle2!laé:ió~ali~moít,de Méxi2ó~ .. ••se·. puede 
-~ -- -·~-~-··-·,~-=--'-=:J<o=c: :::c:'~:.:it:~~ :,::::.~:~~~:;_;.~;·e;--~.,;_·.' ,_,._-;_~~-·· .c.:,._._ ~-~;-~;,_·~~,J 

encontraJ'/(ii· ol"i.geri1 del'·desarroÜo del Pode\EjécUÚvo,.· tal.· 
como apaf~d¿,· ~<11.·{agj·;i~;irt:~·2.i.ori~;[~olítl:¿i.n;¿if6~~a.s;' Áiln-

•• _>_,•-•• ~ •• -,.,~-:.::.. • .. ~: .•. :',-,,.,.:,:<: >-~" .;< .. :·;':''-~,,_-:::. ~-ic::. ,.,'.·~:---·-. 

que nunéa.;fÍ,ti.~· .. 1'§i,~:i.~J~~h~~~-~.~~~f,rl~.;~.~·;fao~~~~f~C~·o~'es.!~tieL1as .·.si 
gu i e ron· f'•ia's. acfi v'i'ciáífes~y:,i)oI~tica'•lle1i?s'·pi~·5'{ci~iite s ín~~i 

.. :::<-~-; ·; .. ::··(· 

canos, · s61ó '¡)odiarúarorarse-.. en i'~'foühst:n~éi6~'de'Áp·¡tiingan, 
"-r·-··\~~:~ :>;~·-' ·.'·"~' •.:;. :::; .. ·.-.-: •-"•"--'.~·;. 

tos ca e ···i~~f~~~~~:t·~};J_~~~-~~f gtf :~~-·i'°c;E~!~~~1l!i.~!.ª!";!:~· 1á __ e!! 
cenada lllcha por-ia>ii1.7deperldencia':·. El .. E.:i eéuti y() débía. ser -

•• , • j ,. ___ • ·' 3 ,,; •• ,,_ .. ,. : •. ·-.- ,_.;. ·'º• ·. ·.· r,' • '·' ': . ,• <; .-,· ... :.;,. 

múl t ip re;·i~ p'f~si.d~ricf~'i,d~i>i~. 2Ómp~·~1:i.f'se eIÚ:re tres perso-
nas de igual ~Jf~'~{·ci~~.;f6 sf'.< E~~!s'c'~~~i;;~ al~e;h;l"~:e <2~~~ -

...... "\f J,~"~:t, ~f ~¡;¡;:~~·~~'.t.,story. 
p. 

230
-

231
• <:\CG,S)1f'.~~~c/c~1etbqe la .• cO~s¡¡~óri de Afatzingan se 

rep:roduce•.en"IrubJ.án;y lozañi:í,0p; Cit~\·'·Vol~lO¡·•·p·.•·.427'-.45hPara1a sec 
ción sobre elPoder. Ejecutivo,. veáse p. 442:-445 · .· · -

... /. 
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cuatro meses en el mando, según se decidiera por sorteo quien 

la ocuparia primero. En sesi6n secreta, el Congreso debía d!:_ 

signar nueve .candidatos, de.en.tre. los cuales La Cámara de Di

putados eÚgirÚ'..péir\'lfotáciisn: á 1os tres gobernantes. 

- . : -' . ; . . : ,~· :. :_' 

Las !ltritii{¡o~~s·.ciei pr~lineh~e ·se ;especificaban 
._' ~r;:.;:;- __,., ~· . . A.,,_,~ .. (··~>·>:, • \º,--

en los artíciii()5 .159. a 165;- se ié .. ¿of1feclí{1a facultad de de-
-.. ~,.'. ~'":.'· .- .· :;- :;-·,, ;:-'. :·-,_'.:-: '-' ' - - ' .. - ·--=- -, ·; . 

;~·:::º~f~f ¡~~f~~j~~~~~~i!f {~}t~!l~~il~;§~ra::•::.:::::::·: 
podía organ·ti€ór;-~ari~ari ~j~igif~~~"~~~~0~defen.der al país¡ es

tipulacion~s mli~J().Jiienós müi~ct.~.sis.~.~~ o~~paban del nombra- -

miento d.e~~~ii.ncibriarf~s~~~C:lesiásÚ.2~~"Y··j ueces. Se otorga!>a -
,--::_··;-., ;;.,;:;~.- ='• '.·;:.•:o.'_ "·'ó-·.;.{'._ .. ~ ~-·· .>o\i.;¡0,'::. : \ -;,, ·'•' -

al presidente faduitad expres~ de~;'destitu:Í.i. po·r "justa y debi 

da causa;•.? {los· flUlcio~~ri.os d~s'.f~~~d~~··i~r ¿l. , ··.·Sin embargo, 

se le exigía que. en un pla:Z.O dei{s;h.oras\Il.oti.ficara ·.a tribu- -
·°' .-·¡-;--; '-' ,·-;~:.,;o. 'e'' 

'·';';:;:··,·· .. , 

nal competente la· destituci6n ·Yd~s.m'oH\rosXd.~,Césta. ,Tambíen 
' .·-::·,S"'· : ·,r.;. -,:"': 'c':f:'.::,:<,),-. 

podía destituir a cualquier' ernpleadC)Fdef:tGobieiri:o(designado -

por el Congreso, mediante ~n. prócediml:fa~'.··5j_fuifll'r/:pero den
tro de un plazo de 2~h~~~~s( .. ·~~,·~:.;:( · i·5~c;+'r~''·'-'~ · 

i • ··.·· ! .. ,<··< •· /:e · 
Los ;artilu~os \G,6\y 174 '{i¿{~~ba~ la e~~~ra d~ ªf. 

ci6n del Ejecuti~?;')e.ie~tába prÓ,híbldo:e~~árce:úi·r'.a'·c~aiquier 

persona ·por .Jll~sd.e. 48.'iloras ~· ;¡1L~xefira~>~~i~,(~1ai.di debia tu!. 

nar el caso a ~ri~J~~i· ¿6~~e~e~t~r con,·ex~licaci~ri~s •sobre la 
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la causa del encarcelamiento y el procedimiento utilizado en 

la detenci6n. El presidente no podía interferir en el poder 

judicial,- ni ce~ar a los empleados públicos. Aunque .tenía f.!!, 

cul tade~ para> encabezar ejércitos en caso~ ext~~6;dinarios. de 

emergenci~;ria.Ú~~al, antes de asumil'. ese .11lalldo debia ~btener 
la aprol>~c¡~~rnfr congreso. Asimismo, ~~t~e~;~·¿tii~¿i6n se -

,-,.,·._T •,' 

aplical>i'aC~~~l~1Úer. cÍ.e sus lugartenientes }'·,fu~d.onal'.ios ad-

minis trafi'~~:~ \l!.1._congreso era el único Í~Ú~lad~}; ci1 p;esi 

dcnteno·.;~~·~'agirlterpretar las leyes ac~su arbit.rici:C:~ideci--
- .·~:-·.•·-·t. ... ·.-.'.- ;~:.--~~oc-.-;.,~,.-~:;-··-

~~j?lo.C:_--.,__;;:· - .. ,._ .. 

dir cambios, atime~tos o disminuci6n, en los efect:i~ós deL 

ej érci ~~;··~.si{ asunto incumbía al co~gre~p. tó~~'.~ ias · deCi- -

sio11es, d7lJ Congreso sobre presupuestos eran definiti~as para 

el pres'i'Jé~té'fy éste no tenia autoridad para alterarlas. 

Tampoco podi~r(cÍejar a su arbitrio impuestos a la pob1aci6n. 

Todos lºs~'Pl"esllpuestos eran acordados por el Congreso, y se -

le prohibf~:·intervenir en la imposici6n de contribuciones. 

Sin embargo, el presidente pod~a sefialar las necesidades de -
- ---

la Presidencia y como se utilizarían los fondos solicitados; 

se le cxigia presentar al Congreso una:• relaci6n mensual del -

número de empleados en el Gobierno, en especial de los que -

ubicran sido suspendidos y los motivos de la suspensi6n. De

bía entregar al Congreso, cada cuatro meses, un informe deta

llado sobre la situaci6n-~eiÍ<>s~jércifos. Finalmente; al -

tcrlllinai citcÍa 'afi<>',eY.~re;idell1:d·Aebía•·presentar ante el Con-

... /. 
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greso un documento infotme sobre la situaci6n. general de la -

naci6n y de la hac.ienda púb_lica. 

;.La 'captl1r~ y efecucifü1; de. Moz:elo,s cllu~aron la di! 

gregaci6n de las fuerzas.· rev~i~~ióll'a~ias,/i ~l·es~friiú ·de. r!!_ 

sistencia •se ¿~imo i un pÓco. hasfa 1·~Ü~ i~~~C>~ res'~r tui das las -

cortes de '.E~p~~~J e~; 1 s2~. : ·r.a :C:onve~á6n ú.: i~~·~1~men1:<>s e!! 

ropeos ·<!~.iCoriten'tos z:.~;i~~~i~s ~i~~i:ifÓ, ciÍ.r~iiáo~-~or'.A&tis
tin de · .. ·Itur·~-¡~;7 ;ltis~ti~ciÓÜ~si';'i~Jgiu~-iO~irciás,·tb~j~ elmlln-

·. "·- .· ·-- ,, ' ' ·- .. - ·'·--·. - .·." '.· .. ' - ... -

do de Vi~ente c;'uéfr~ió~(c1i6;~oére~ult:~dó~1MpfociÍllllaí::T6ri'' d.e1 

Plan ·de Jgfr~rn. C66} >E·~·~¡~~'pu;;_fr¡~o'et;24(~i.,~~~~,~1'~i:ae· 
1 s21, es~~~iect~,~~ ;¡,,l'óii~a. ~~ª úniÍi¿~b~ aiú;'iieb10 Je' Méxi

co para con~·~~r:la :~~J~p~~d~~ci~ politlca ~~ir~·~r~~.·>( 
' : ~ <\.: ·:~1:.·~·::/ ' ~ '.'.j, :;:: 

~ _. - ' . : > -.:: -5 -: : '-- ' ' -,. ' 
. ;~y_.;·: ... _-.. , :':,~:;.: .. =(~·;. 

· · (cuando lfeg6 a la Nueva Espafia ei nuev.o"~irrey 

él, hafi6ndose1•11evado a cabo dicha entreviSta._~~iacS_~~~ad -

de C6rd'aba'~i4.de agosto¡ ambos firmaron io~tr~i¡~áf~ú~ 
llevar~{~} ~~~b;e de. esta ciudad, en los ¿u¡: ~~>.~~hoiiocíá la 

Independ~ril:ia/~~.M~xrco y .~e aprobaba casi )or •. C:o~pletó el 

Plan deiI~~~l'a.'· ·,Mlen.tl"as Gue.rrero y Bravo sitiaban la capi- -

tal. 
•''.-.• <!: ·"' 

... . (~G)Texfo•~ colecci6n de Jas leyes fundamentales que han 
l':lgidO en1a RepÚblicá. Mexicana, y.de los planes que han tenido el misrro 
carácter desde el élfio (je _1857' p. 6; en adelante Colecci6n de las Leyes . 

. .. /, 
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De esta manera, después de once años y once dias 

de constantes luchas y sufrimientos, se obtuvo la libertad n!!_ 

cional, entrando el 27 d;;. 1821 ei.EjÚcito .Tri-

garante a la 

(G7)~~ a~,~~~ cSfulChez Juan;' Diccionál:>io B~o&ráf ico 
y de Historia.deMexicio. Taro I,Petróleos 11axicaoos, MéXico·19s1, P,i3g. 
825. . . . . ·. . . . . 



Organizaci6n Polftica, Social y Administrativa 
de la Nueva Espana en el ano 1808 

/

Rey del Espana -------.. Conse o de Indias 

, . , . . . ~ ( febrero de 548) 

. ... Virrey ------ . 

Presidente Nato de ·1a Real Audiencia 1 ----
~~!ni~~~;~.n:1.e.~e:~u:~~~~r~ci~f ciales) . TPolftica ~ '"'::=-:"-':"":~:e'°'s:"":-=-:=-::=-=ó"'-n 
. . .... . • · · Mbico 

•. ·.. ·· .. · . . . (Capital) 
· Puebla, Veracruz, Mérida de Yucatán, 

· · .·. · · Gobierno - Guerra Oaxaca, Valladolid, Guanajuato, S.L.P. 
Tribunal de ia Santa Inqufsicfón Haci.enda Guadalajara en la Nueva Galicia y Zaca 
(América Septentrional e Islas•.· tecas. -
Filipinas). 

Consulados de Comercio 
(Problemas Mercantiles) 

México 
Guadalajara Veracruz 

*Derechos del Pueblo Mexicano. 
México a través de sus Constitu

ciones Tomo 1 - Historia Constftu 
cfonal. -
1812-1842. XLVI Leg. H. Cámara de 
Dfp. 1967. 

De facto más no de Iure 
Capitanias Generales 

Guatemala, Cuba, La EspaHola, 
Puerto Rico, La Florida, La -
Luisiana, Caracas y Las Fili
pinas. 
"Situado" presupuesto con car 
go a 1 a corona en materia Po': 
lftico - Militar. 

Corregimiento de Querétaro y la Provin 
cia Tlaxcala, adscrita a la Intenden-=
cfa de Puebla. 

'capitan General. de Provincia,' 
Intendente o Gobernador 
para cada una de las mismas. 



CAPITULO SEGUNDO 

.LA_ADMINISIRACION GUBERNAMENTAL DURANTE EL PRIMER SIGLO DE 

INDEPENDENCIA 



LAS CORTES ·DEL IMPERIO Y PRIMERAS BASES 

CONSTITUCIONALES 
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El 28 de septiembre de 1821 instalóse la Junta Pro

visional de.Gobierno -Poder Legislativo- emanada de.los Trata 
.'----·:··' -,-··- -. . ~·· -

dos de c.6rdoba, cuya labor principal red~j?~e;a,?:~~~a.~ar l·as 

hosti1idade~(~~htsü1:~~~i-re~r<l~rii~,·;§ 1~éiliai· ... ·P~esiaeji1:e·cié la 

Regencia ;·IfÚf~f;¡~·~,F ~~¡j·~.~~~<>D.~~;:i~néa\ati}·r~ie~iahg~ifa~·.· -
· -.'- .. ~e~ ~--··~· .'.::::' ,">;··~ ·' "..:_:·:-: <: : .. ~:.f· : :. ·-.. ··s, 

las 

te, 

esta fecha, 

de Córdoba, 

ta:;~!l 
ta el 14 de diciémbre,·~~i~i.rni~ ;.~'l:qollg:~·~b·;i~;c>b'ó'.':i~~ '~'i~~ie!l 
tes Bases e ti~···:+··~<·;'/<: •· T(;~'.'";¡.f;.:ºé',:~<·C: 

ons cc··~~,:~·~~·;,~8~;;:. :?.;·',:·· .,;:· '\.~~< ,, .,,, / ,.,. ,. 
-~:·_'::':' --·- :~·.;.; .,.,<.;. -.". -~/;.,,~~:\ -::,·.::-· • ... · ;~º;--:";-':;:~-·--" :·:--':~:: .. 

· - se. ii~l~~Íi'~ll~·~~d1gr~s§}·i1~:~iado)po.r; jiJJiJio·si--
• ~ue?r~~·rei~~t'a~~;~\·1~{N~b'i61i)~e~lf,~1i~ ~··· ~~?~( cua 1 

- cori eXp~;.a,;~t~~fü.iC\~· ;· ~i~é~i6ri 
otra:··l~ r~Ü.gi6r;:~~'6ú¿:a/'a'.p6s't6Üc1l y.· romana, 

mon~po1i~'~';{~ ¿ori.Ei~;Era a~i, ~sta'.~º ria de: tos .. -

.. J 



62.-

- El Imperio Mexicano es una monarquía moderada de 

tipo constitucional; 

- Ert_cump1i.lllielltÓde.lavoluntad>general -en reali

dad; •.··-1a·.•<leSit~rbld~'<s~:J.i~1iiár~ al Trono ·del·· Imp~ 
rici a 0ios•ID.i~~~ro'i ~otbÓnes d~~ig~ados -en los Tr! 

t~~~s·d~ ·_c6iÚ~~;·'f· 

- El ;C~rig:,~~ ;;~ ~:~¡¡;~~ ~ri fa;.l~;~~ ;~~~~~idád .el ' 
.,._, • - !}~;~:;~·.-.:;__~~-;_· • ";,,;_,~~;:~~·~,-· • • '. • =-"'--.'..i-.::·~:_.- • ••• __ ·- :·-:·;",;;.: . .'~"-"-• - r ' •.;_''~.- '..'._•._'.:_ __ •:•_, 

. ·... :~l~_~C,J~}~K~~~~it~~~~¡;L~~-f~0~~~~}~c;f.C~B"~?-~~~j;i:g :.!.º 
· -.. <ieiéiá.'1ílteriilá.111ellt:e :.en.;1a::: Iie&eric:rá .ir ·Ei1; .Judi-:· ·-

·-f-,,,. ~ -,- -,•u•,• '- ,....;•'>'•¡'" ,·-::·;.,-<-'.• •,-;_,, ':-_;, •"\•.' '.--> \,~-:.;.~{;'.,~''<' 

.··f Wi;'~~)Ji'f~J*j~\~P~f f'.füf(e-,;;y. .en• W~:~\'•·.'" 
. e1"fu~}''"'º ".ii:ii .••· ; < • ; •• !;)., 
- ·Sea cuai. fuereY~ti\'orig'~ri ¡' t'ddo~;Fi6~ :}i~lri.tari~~~- l!_ 

. br~;d~l~; I;§~§Z~~;i~~,a.~~~/~~ :~-~;~ P.~i~~t~~~··~)'.~i"li~idád · 
de dereéh·()~ Civg~s(... ';>,• .. • 3 · <~\ .. ~: _,, · · 

, ". - ~ .-.;~:; . . . , . ;.::o_.-··,-_;. . 

. .. · ... '.'.'i)i'>Jé<L·/ .. ·••.•· :.<,,.:;:·•.··> 
Mientta~~t:i>J<> i~\a1frifrorc¡lás'~~~~; ·ifaf~i~i ~ii!:~'eaba 

proclamarse ~nlpe;~iJ8~.y pronto s·~·ene~i~i6·,;~ 26~ ef:;~'origreso -

Constituyente ·A~~nt6 la Óp~sih6ri~ ~~·~G~ lt~r1,'icie> la cual 

culmin6 con fa expulsi6n y de~h~ri6 cÍe éste. (1}; Se. procla-

<i) Ed, Trowbrid8•f~ M~X¿J ~Jdf i ~nJ T~~¿~fo~, p. -
5 7, y s ~ ; H. I. Priestley, The MexiCan -Nirfioll:'>A'Hisfory p ~ -

246-258 
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mó el Plan de Casamata (Z) que exigía el establecimiento de -

la república. de proseguir 

en sus tareas: 

.E11:fa~~~.s~ llevaba ~'{·podéra un.ejecutivo consti

tuido régular~@1:~· •. ~'frc~ri&~i~~o~c<>llsÚttiy6\rh1~~dsi1:ri la ·•j ef~ 
tura del .. ·.·EstÚJ~;iie's~á~~res -(h·~·~ qtie.·••.irit~gri:rcin el.I>ocler: 

Ejecutivo; r~:.;~~~~~~=.i~3:Íos ;i,f~~ ~raK ~iritaf';;5~;1ó?c~~i 
evidenc~á~~f!~.}i~r~~(:i~:~~e!~vJ!~~i·:~·~P.a~bf§.~:4~i;i~,~€;h~iii:--

.,·=..c;- ' '-,-·;,_ .... ·- •.o''="-=~---,--:=-~;-·;oo-o·:;-7;:"::0"'~ - • ·--_--------=.---- ::..-:'.~- ,__" 

militar •.. Los miembros del triunvirato .séafternabanitáda~·mes 
- ' . .- - \ ~ 

en el c ontrcil. .de l~s asunt~~ ·- c:¿~ci trrü~-~i~i~;;ª·rn. ~j'¡js~tiv~. -

un gabinete, según 

que establecía que 
:·:_:,_J 

han obligados a "proponer ~ i~: R~genCr~ '¡~~ ~efo~mas y mejo.:.~ 
_,-__ .,..,._~ - ---,,..-

ras" que creyera conducente el'l ]\,~ ,;~ti~~p~s y ramc;>s ; depel'ldie!!. 

tes de su ministerio, y ¡~:q~e pudieran convenir al bien gen~ 
ral del Estado en t~doi--'í:oítrilmós de' sil' administraC:i.6~·1.-

< 2 
>_ T~xto:,;~g·\~ole~cl~n de . las iey~ s ;full~~~ci~1:élles . -

que han. regid91:11>l~·Re~Ública'mexica1'la! :Y d.~los planeá; .. c¡ue· .. 
han tenido .. el· mismo 'caracter ·desde•el ano de 1857 ,·P. 6 ,en ade 

:::':;.10, '., ~º~r~; ,i;}W~~''.~;.~i~!L;r~.i.!~t~~~"': '"~~i. •• ~ 
. ( 4 ) Sría. de Estado . y del D~spacho de Hacienda, de 

Estado y del Despacho Universar'.de:Jüsticia y Negocios Ecle-
siásticos, de Estado y del'Despacho/de Relac:iiones ·Exteriores 
e Interiores y de Estado y dele.Despacho de .. Guerra y M,arina .. -
Ver Organograma anexo al Génesis ,d.e las Dependencias Centrales 
del Ejecutivo desde 1821. • · ·· ·· · · 

... /. 
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El Congreso Co'nstituyente eligi6 a Miguel Ramos Ari! 

pe para presidir la. comisi6n redactora de la constituci6n. 

En poco tiempo,pres~nú}ei:proyec~o_CieJer:'or&allida.que __ de--
,_ .. _~ ' : ': :i_i 

bia ponerse•··.eri'yigorhasta que puclieril 'iirom:uig3.rse lá' collsti

tuci6n. d~:f ¡~i~{i~r;(SJ 'c~noii<l~ .:c·~ll el' ri~n\i;~·~icié Ácii; gtn:iti 

tutiva ctit, ¿¿¡¡~ii~U ~11 36 iil'§~c~i~~j:4~·~~ci¿5_~~· dta;ies .tra

taban de la tAR~~6~}~1lf ~r~~i.c!~~~~S· La: Con~{i 11l5~6n_;_~~.1824 
tan s6lo el~bcr:rói,~sas•esÚpÍJ.l~ci~n·es ._y¡;~r c~hsi.gulente /su. -
estudio l.~c~~~~·::i'Ac1:J C:o~;~itJit~é:· ·-~- ·:. ·. . <;( .•.... ~·· .. · 

=·='-.':'"=·:~J>::Jé:. ·>~'. i.·-"'"°'/=-.·:;:_;' ;_, ':;_• ··------·~-- ;_:.; '_ 

E~ dfgno~i:de 'Lnc-¡dn ei ·~reá~bZio del p~oyecto redas 

tado por R~~o~-Áfiz;~:L·• ·· ···.•. > 

~t}e ii~ 2,¡~u,{•ii~ ~.tg~{~~i;~f s~t,.mó PodeT --
Eje cut i Vo, -~~:;i!~~fa~. fricófuis~Ón• de' su··cieb'Jr{~i conceder alg!! 

nas que•· no eW5~~!1-~~-1t d~~as•.•·•ªi~sjeclli-rit~. !~~ñ.cie a1gt1ll sistema 

central, y'.tú .'lez,, nf ai'de Ílionarqhiai;' nio~eradas., Tal .es el 
' - - '' _,_; - ,;,··:<··~<<' ~,:)/ .. ; ,_,.._.,,- '· 

imperio d.~;Í~~ "c.iiciínstaricfas'~·n.acidas dei'11i'"ign:orancia.y.de - . 

la corrllJ>ci6n de Úes ;ú~loi,·~~r~riÜa 'e~J~~e~ada de nuestros 

···.~' > Af ;n L"ºl~(¡i;,.;,, '~f ~1f [J.f.;~J~cf ir pri-
meros movlniientos que prepararon su •. iridependencfa, V()l •. V; p. 
176

. >c:~>.~I'adti~~Íó~· l~~l~~a del Acta ConsÚtuÚva eri H.-
P.N. Gammel,' The.LéJ.ns.6fTexas·1 22..;189,7,_Vol;, P. 61...,.66 
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opresores; tal es también el imperio de la luz suprema de las 

naciones, .de s~lvar su Independencia y Libertad .. Cuando el -

Gobierno e~ de leyes exactamente obsefradás ~:y nci de/hombres, 

no hayp~1ii~~-; po.rlaseveridad .de aquéi1as·~~~)'.{f~~a~ pa~a -

los empleos¡~{~ virtud y el méri~o p~·;s6n~·i, ~U~ desechan de 

ellos ¡In6 ~rititÚd, y que. persigüen i'.'¿~sÚgan ~ p<l2os para 

escarmi~nt"o. dé ~l1c~C>s. {?) 

.·.; -:n,.i~~:~iie\ (~~;;.;:¡~~ ~lP<a~~ Bj ·~htivo on uno 
o en t ~~g;.pe:f ~o~i~ ;1CÁ~eLobj~t~ ;d~~ mfr~11éii d¡b:ate"s; i El .temor -
al dcsp~ti~kt><;d'e/1~i:~~~~peo~·~· ios·. ~1Úos(~~~clo~i~aci6~~espa-

·=->··< 
ñola y c(reciente·ejemplo de Iturbide hic:i.eron<iué "11\l:ichos -

apoyar~h u~ ·tg.u~virato que compartiera él Po~~'r Ej·~C~tivo, -

en lug~~ de que el Gobierno recayera en un ~~i~;·h~~b·~·~i_:cin 
Hstc t:giji:¡~~1Üy6 quid en la bastanté él~b6!~d.a··~i~os~c~6n 
de 1 pre&~buio ~Il favor de que se adoptara ciln. ÍÚecut:i\Tó con a~ 

plios J>~~e~~~, aunque no exhaustivos, Y. ·el\<{~.;~C:~~e~d~~l6n -

de quellC>111ol"es honrados y competentesobserva;~¡\j~~t~i¿t~men-
~-; ,·~ . ...: ~-. ::.';< ,~' ·'. ·-

te las ·¡¿~es~ Sin embargo. la mayor parte cie;los".debates del 

Congreso t~~taron de la adopci6n de uII sist411l~\·f:~bral de go-

bicrno, cu~~ti6~básica que habría de;ptebitp;~f· l\H nueva r!:. 
,'·.'..·"·\'.·~,,;,·,: ''··r,;-:'o :f_::i<~>_..,. 

; :·' ...: .. <··~ .. <.:· .. :' .. > :-~ ... ,.<: ·. <:<:··.:··~·,;-.;. ·;· . .:._:-. ,'.; -..... ··--' ' ·':.:.,~·-;-- ::.\<·~:-~ 

<7 > ·.·cit~do .eri J. R~ Poi~s~~t,· N~té.~~~Il:M~k:i.c6,. p. 300 
"' '.<.' .· '- .-. :;;,-·.;. 

···ca> jli1ú'iii~~t~i éoliipend:i.c):/c!e~.ia Historia. ele ·Méxi-
112.-11.4f Aüunán,' po; cit., Vol: V; p.•· 787> ·. co, p. 

_. __ _.:o;' 

... /. 
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pública durante muchos años subsecuentes y que' condujo a cam

bios constitucionales direstamente asociados con la posici6n 

'.-. __ :_~_:;_·: >---_-:;;~'_:t_~_;·. :: ~·· .:- ' ·. -

'Por ú{Úmo· s~ deC:idi~ que cori suficientes f,renos. y 

contrapesos sei~pedüíllq~~ un. s6J.o je¿·~j~~ti~~·,¡~ adquirie

ra demasiado••;oder .•••.... Bn•cpnsecuencia, •. ia .. co~st!tÚci6n·,·estipu-
16 un president~ r ¿~ ~i¿;;;ci;i~~~~~) (1°)} Il. p~ri~d~· presi

dencia1·· serí~;¿~,fü~tih~~fi~~ ....• Para•.~~ie~~~ ~i' e~~1~éi6Ye1 
. ·-- -~i:~:;,7-'~ :-;--'!o -- .J>.- ··.· - -~ .. -,~, "-~ '.:~.:_.~;.'""·· ___ 7 __ , -,º'c;;'...oc-o·· 

candidato tenra··.c¡ti0·.• ~er'm';~I2;{h:B'~pbt.~~n~c:iDli;ñt~~ ·'Y: 'iesidir en 

-:.'.>~ ~;:_·-:.;~_\:-~:-,; -~: ·;·: '_, ~ ~

· ú §' ia~~J.~:~~~ presicie'n~i.ale~ s~ concretaban en el 

~rt. 1.1 (); debí~}~ii¡jíi'éif'.:}·x~j·~~tltar i¡s le~es :. nombr¡¡r. y des -
' \·-··,:/,;; ne::·~ -.: :: ·,. ,'.'-- - .;.?,;~->-',,.'!<·-

ti tuir á'sus,;cua.tí:e>ofs.~i:r~ta'rios'o;iriiriistros :' "vigÚar'la re- -
- -. ;c:f:.'; ;.• .. :· ... ~.:-.: ,:·~"'-:.- ·-,<;i~f;-·~,;'•" ·.-:.· .. ;_..; ·1·- -¿·•·,;· ".· - --

caudaci6n;y~deáefar l:;i'réle~~mboiS~' de ias··.contribu~iones gen~ 

rales~i; ''p'rOr}~fr~~;~i t~~~~~~: ,dÜrante , 30 días. laborales; pro-
:.:·.--··'·.·_-,.;.· ·- ... '. 

veer _1¡¡~J~~,!is\~;~A~ioC:i~f;~on~Ortlatos con ra-·sede~J\~;tist6lica; 
dirigii l~s ·~i~ci¿'i.a~.i~~es diplomáticas y recibir. a los minis -

·-..;:.,,. 

<9> Para un estudio exhaustivo .. de este prÓblema, -
véase J~ Lloyd Meecham, "The origins of F~deralism.in Mexico", 
en Hispanic-American Historial Review,.Vol. ·1a, mayo de 1938, 
p. 161¡ y s;; también Luis Martínez Palafox, La adopción del -
federalismo en México, p. 7 y s. 

(lO) Puede encontrarse una~raducción inglesa de la 
Constitución de 1824 en Gammel. op. cit., .p. 72-92; el origi.
nal en Dublán y Lozano, op. cit.; Vol. I, p. 433-451; los C 
X-XIII de la Constitución tratan de las facultades y posic .· ·!' 

del Ejecutivo. · 

... /. 
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tros. Era necesaria la aprobaci6n del Congreso para declarar 

la guerra, designar ministros de Hacienda, comisiones genera

les, al tos !lüciaús ci.ei·~j~rcúó;y'pirá cétel:i~ariratados. 

El presidenle ~od¡a ~ollv~:ar>~ ~e~iori~:·~xi~i~:i~Ü~arias del -

Congreso ~616 c!l!lOei•: conseh{inii'ehto de' l.a~ clor t~'rc~ras par- -

tes del coJ~e}o' dé Gqbferllo,~~é ;~,~~t~ ¡'~ dl~r~ l~sfrucdones 
en ese s~~1:i'c16;, ~odÍa'; :fa~f!lb~~,i~s\de~r'etos de los consejos' 

bulas p~llt.'if¡<:~~~(ij~ C:art~~;:;: edict~~ con el, consentimiento -

del Congr~s().ieneral.·~e:Íi~nt~ ~~~sbita con el Senado}, dura!!. 

te los r~~e~'os ~o'n~;eÜC~nsejC> d~ Gooierno si se tl"atara de t~ 
mas pec:u!i~~~s de cla ~dm'f~i~traÚ6n, y con .l.a Suprema .corte -

si rucrári 'asu1it.i~· de, i1;iiib11 ; :· 
,·-.· ' -:. _,.y··>\ 

;,~;~in~s de·, ia~'.restric¿iolles ,al poder .Presidencial -

ya anota~~s ~ • e~~·~A;k;c·l 12'' sefikfa: ~~ri¿~etrunerit:~ ~¡tlos"fférios a 
.-,:_~~'>::-:,_;~~- ·:':._,_;;i;:;_;:o:.J:,:>:·»·' .,, ·-__'.·-.:.· ;0.:,-·' ·,,:· :··:-· ~ '. 

la actividad d~i.Efeétúv'o. Se 'prohibía ~')qS~es~melit:é ái pre-
''~-.-~- . 

s i<lcnte .~¡ric1a.f.·~1 ej~~cito o i~\m~rina sin. ~1:~o~~~~n.niiento 

previo dei'.:'congre:s~~S>'étüraiite"tos r~cesos de .. ésie,.~e .. dos~ --

tercios el~¡. ~C~~~Úo·.< 

~~; ::~:ji~¿ al. ~re•idiritó ·~impedir 10, · eieCciOlle•", 

o comete~ a~t6~i\d.~;· ~C>b~~±H;,()>~~~f~pcion 
so qu~ d;s~~I>~fia~aisu·~/iuriC:ibñe~i1egale~. , 1'iriiá~1 presiden

te como alvlc~~~~sid~rite'se :{es.~p~ohlhfá ~~'.m~lleÚ estricta 

... /. 
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salir del país durante el término de su ejercicio, así como -

dentro del afio inmediato posterior al término de su gestión. 

Así mismo, el preside~te podía ser acusádo por delitos cometi 

dos durante su administrac:Í.ón sólo Je~t·r~.:~ú t~rmÍno ele un -

afio después de sü períodÓ; la ¿~UiaJi~ri/~6fa;J<J~i~ í~ie\Tarse -

ante una cuiilqUiera de l.ti~.· Cám~iJ~ del. C:~n~~~~~? ·' <• •· '· .; .. ,-· . <: ····· <>:. 

Fin.a.1men~.; ;~Jo]:?f .;~ 1sü~fd~t·¡~·~·."~d~n~f~I~~.jebían 
-. ' : .. :·.~·:: ::;,;, .. , '·,, •.. - • ,._,,. ',_ .. ,- ¡,-•• 

::: .'::ti~~~~~f ~;J!~ii~~~f l!~~~~¿~i~~i~~;~~~f ~~·~'~!~~~t;::. 
' ' ;· ·~ " "' 

al pres idenie· y~'.,iliír mil1is1:ros/que'. iílformiran' alluiiinienté: 'al 
-e;,- ' .<~ '>-C, M•y •'.':: -,,, ~-!-'"'-;-'; <.~':·::_,• 

congres~·s'C>bf~.ii~itli~C:i.6~;~~{ ~a~f )r~cie· i•¡; diÍ~reÍites ·de- -
•-' ;,•o'•- .¿-· :'.-';";y;;o~,-:.0:,;.·._.· -~-·- ,-,.;~~--'·~~· _'e -- _·;. __ ,·;.-"~· -~·-:·•::-:· ·.-!; . ' 

Penden. c1·as· de'_·····.1···a· •a··.d·m·-1:·-n-.1''s···t·r····a··•c'1·'ó' n·''•."' ::-•.•·' "'<'•·•_·:}'; \ -.. ',.. :i•.,·-,:::·:·::··-

. , ....•. <.. .·. ¿; .... ··• t>··/ · >·>> ' 
·· ·.·-······E·1·· .. · .. • m·-·é·t<o···d···o:·, ·.r7'e•a·.•·~···l·· •.·.-.·.·p·a·r".'a· ·.·.·.' .. ~d-.. e"·s'·1:"g''n···a···r'.·.··_·c· .... ·a;n.· •. -.d __ ;:1'.d•".a::.t'o~'s\.· •.. ·.·Y•. >>'.\ - ·· - ;~~eg.iF· al 

~_.·, -.. - •·· ,:·, .. c>.:"c'>:·;~ ';-.~· .. ·' :··~'.«','.->;"-\::_~;.':~':-'•('"• 

presiden te i~{~dej 6 ;;iCc,~·;:gr~ri '.imprtidenéia;;~;a ·a~~',/i·ti~ifi:~,t:ur~s 
de los E~tad~~( ~~t~·~;B~ecii~{~~:tci ¡ll'oy~2~ J~&~i5.,~~é:ciosas 

:.·_ -. '~ 

dentro y ;enfr~lti'~· .. EsJ~~J~:;: ;.:_-_,_.,.i j ·. :•.·:.•. ': •• ,].:, --~l:-=;c~ ·~.i\~c--"-

¿.)],,f ~fül.~~ ~l,.I f~~o~ da~{' f~~ediá tom:n te de•-
pués de hab~r~e.f~~ÜÍ.cl~·/:el..~i.i~·~r Congreso, bajo los auspi- -

>>(¡:\2::;~~:t:fa ~j Gobe•naci6n no tiene semejan-
te en otros países; pero E!n general pu1ede compararse con un -
ministerio eµropeo{deL.Interior. Gobernación canaliza la legi~ 
lación que·.compete• al:.Ejecutivo, se encarga de las relaciones 
políticas con los Es.tados y vigila el proceso de las eleccio
nes. 

.. ./. 
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cios de la nueva Constituci6n de 1824. Las diversas faccio--

nes políticas aan no se percataban de que el gobierno de las 

mayorías ex-a ·e1ip/i~rir/;~~t1isito-·{uridalnerit~i 'd~ :].a).·}~ima dem~ 
crática; .· .. ··¡;a Iglesil!.e~tor.baba:tofiúnl1aiÍlerite i'&s.'·\fat~eiz~~··.de 
los rep<ibiá~~;,~.~P·~ra i~~·¡~~t.;r ·1;.1.~k~idl1J:9 ~~·~f~e~ .. <c1 Z) 

Las disp¿f.~·~Y~ra~"~~n·. fie~l1ent~~ aeílt:ro cie Ta's tfi:·~.d~ los -
-~-.,;_ ... e; -'.';-<~o,:,o~ .-~:'·.;_: -~~>,--·,·;_:/ • . ;;,·-:.t:· < "" 

i iberat~5.'.f <lecia5.· lllisinos. Conservad,orés{c'orilo ··ent:I-e fas 1lan- -

dos ·. I>º lr~(c~Ü· .. _gn¿~~~·#~~~J.f~~-4-~~~~!fc ;':·~~~d~!?:í>~li'.tiC:tC>Tia, 
e 1 primer pl'~~id~~ie', >-t~~~~i~ar;.';t:~per'i~dtií~~g~Í;~~.~~i'."se tiene 

•. ~ '-,--.;.-;:. ~--

mez Pedrázá',.•Seeretario de:Gtierrá, Te oponíá,1\YJ:'~sJ~tellc-iá or

ganizad~; .. Cl 3). Bravo, ~n.su·Piari ci~' Mon1:a~a.·_.irf~iJso 'anl1hció 
que el Gobierno.· serh de~rocado ·¡:i6r las ar~is; '(Úl

7 

... • :~'._); .. ' .,_ 
-·:.-; ;..-::-. 

Mediante proc;diníieniós ;~\lJC>~:g-~.; ~{~)~t~i·~~~i'e".Gue- -

rrero l leg6. a. ser el ~e'gJndo. p;¡s¡cl~~·fe l>íifo:iii ~biÍ~Ú.tu~i6n 

) 1~2,!~Ltt, ·:~ 8~Mbioo and the. U:;~~~[ i::t~s,and 
· their Mutual;Relati6nsand Common Interests p. 277; ·i{g P~iestley, .ºP· cit., p. 266 

Riva Palacio, op. cit., Vol. IV, p. 160 

.. . (lS) Las elecciones fueron objeto de protéstas por 
la reserva con que se efectuaron y desde luego evidenciaron -
los defectos inherentes al sistema electoral. El Congreso y -
Santa Anna apoyaron a Guerrero y el Senado a Gómez Pedraza. -
Santa Anna venció en la lucha armada y Gómez Pedraza huyó. Es 
te empleo de la fuerza para resolver la sucesión presidencial 
constituyó una violación flagrante del nuevo y díficil siste
ma constitucional. Riva Palacio, op. cit., Vol. IV, p. 167 

... /. 
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de 1824. Su ·program~ político, más o menos liberal, (l 6) fue 

destrozado por los grupos conservadores y por el clero~ Le--

vantamielÍtos '.'aroÍ¡tdtis,·•<lJ.rigidos p~; ef··Gr~i'. Afi~~ta~io••I!usta
~ los ochollleses·d~ ocupar la 

Pres idéil.C:i~: 

· ··> B~~Úmánté' se: ap:ajo pro~to la' ir~ ele su;;: enemigos, 

y An~ri~;~~ ~óp.ez:Ae .• s~hta 'Aii~~ !~·'.obllg~ ~ fi!°ni~t.{{~ .. capitula

ción d~~~iiviti~t:~:. ,!l~1:6}1i~J~ a. Gómez ~edfa¿~-~ occ:~par. la Pr!?. 

sidenc.i.a. hiist'a el t6fmino del período 

ANARQUIA Y DESCONCIERTO EN 

MEXICO A PARTIR DE 

1836 

Las elecciones siguientes permiti~roll a Santa Anna 

obtener· el .control del Gobierno, .con Val~ntín G6~:e~ Parías, -

como vicepresidente; 
. .: ~ . '.· .:>: :· :" ;:~?\'.~:·~~->;:·.:;~( ~:::~>:: .. 

···•·... (lG) iu~·:.slndipios más importantes 
federal y· représentativo y· 1a .. igualdad de las 
ley. Branéroft;•op~.cit;, Vol. v, p. 78 

era el.G~bierno 
clases ante la 

. F )>Nicolá~ Í.éón, Compendio de· la historia. general 
de MéxiCo, desde .los tiempos prehistór:icos hasta.la época ac
tual; p. 400 .:. 403 •. 
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Por fortuna para la nueva república, G6mez Parías -

era un hombre capaz y de elevados principios, puesto que.con 
._ - c •• :.. :·- -

frecuencia Santa An11a abandonaba.la Presidené:ia para .retirar-

se a sus, }lropieiÍade~ C:aDlpe"~tre~; Cl8) Auri<Íue,?a G6mez .Parías 

s6lo le;fa1e; ~<lbie::&ob.erha/~üi-~lite,·:p~c?•.·fie,m~Ó, :~~·.•~eformas 
af ectar.ori •• profundamen't.~.·····~ ••••. :1i>s atd.~¿~~;ricÍOs/~é>ns.e.J:vadores .. Y· a 

la infÍ~ .. ~~.~·ia. d~~ la·: Igl~·~·¡ª'.·~~•·.~~ :t~~if~~~?ii~~i·¡l :·.·~~~·~~sado 
en ··1as· .. ·1iam~d~~'.···i'~9~.~·?<i~·.ia6~~·;, ~ih:~·S,··:i~~ió'~JS'Jil"~l1:t~ntl15 

prote.sfiis de esos dos sEÍ~ior~~.·~e~éo~tentos.~if~Tsantá.An'na 

veces, durante· los ~es'es' ~{gulentes,: ~~~ª ~Jtb·2~;(~eb~iiones 
•' - ' .... - ·- - - .. ". _,_ -_ ·-.-·" ·-- . ' 

clericales Y. ~entraÚ~t~~·· ·~~(~¿~n;~¿t~~C:i~\:~>·p'~~·;;,~··d~ las -
;-__:,. J,, _ _.- -:..,_':,. --~---~. -:: _,.:.' ,._.o!_,:-~~ 

protestas de d6~~i·~~rai;: ;~~~·t~:;k~~~'(p~dpH~.·~·&ii.?~~i)~hé se - -

aprobar~ la 'i.~íaiiiiirit:~¿te#<J~f·ci5o;·$ót iii:<'~u~fipirdJJ pe~se - -

guir y e,ncárcel~i'c~ i!'ci~';;f~b~ld~~ d~ la f·~~~~iri'~1.; i·cczo) 
i<.~2.:·... .····.·•·./ .. · '.: ..... ., .. ;~é2~~ ,e 

(l9 ) H Michel ChevalieI', Mexico, Ancient and ModeI'n, 
Vol. II, p. 81. 

(lg) Manuel RiveI'a Cambas,· Los Gobernantes de México 
Galería de biografías y retratos de los virreyes, emperadores, 
presidentes y otros gobernantes que ha tenido México.desde Don 
Hernando Cortés hasta el C. Benito Juárez, Vol. II, p. 173-76; 
Robert A. Wilson, México and Its Religon, p. 320; Simpson, op. 
cit., p. 22; Phipps, op. cit., p. 70. 

<2o> Esta ley concedía al Ejecutivo autoridad para 
arrestar y desterrar del país a los centI'alistas preeminentes 
que agitaban en favor de la reforma constitucional. Brancroft, 
op. cit., Vol. V, p. 133; Riva Palacio, :OP· cit., Vol. IV. -
p. 327, 328. 

.. ./. 
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Poco después, Santa Anna invirtió sus creencias 

políticas; se puso: del lado de. los. centra lis tas con la procl_!! 

ma del Plan cie C~e~riava2a;> (Z l) d:Í.solvi6 .el Congreso y ias l!:_ 

gis la turas estatáles yidesÜtú~ó aisus mihishos;· col1voC:6. a -

un nuevo Congreso· Constltuyen1:~. c;~il\y procedió :'.a g~~e~nar; CQ. 

; ( ' ! < 'i 

·!~>,·2< .. ·.;c; > _>).:;{:;_:; .. 
;'~,>>.'': - -~>;;:.;:·,~~- ,':~ .-.:~;~'.?><-? 

mo 

········r:~:hdlJa ·é6J15ti 1:thí6íl ~~ _•18~6\ .1y·n111,da_ói.as''_s~~1:e·. L!:_ 

yes, ree~p1az~~~1~reifl~ctÚ~a~:i:~cÍera1 -<l~-1"ciobférrió .efon_;u~~or
ganizaci6n C:eri1:raüstá\~ué ;'.i.~~lÜ·~~~ ,n\l~Jo FsfJ~a\y if11J~~ª - -
teoria de g~til~rllh.;CZ~)i'> -·• ,~ ' (.~' - '.~ :P.. '.: · -

. " - . ' . . . - ---- -·- . ' --- ' . ; ._ ~-:-7·· ''-

.. El .;;,¡fd'~;Je .::,¡ mvir Ju~~z; ~~ho i~O;; en 1~ 
gar de cü¡Úo~' ~cori.ie1 ·~~Í\Til~·gio· ~~¡fa_~ 'f~~'¡:~~~{~~,'. (~ 4) La -

..• ·f K~ ] ::.: . expr,~~:. ~:: opin~::~s • :: !Os di•igen 
tes oentmlis:l:asque se oponían al federalismo y a las reestric::
cio.nes religiosas. Riva Palacio, op. cit., Vol. IV, p. 341. 

.. -.ce 22 ) El Plan de Tóiu~a de Santa Ar{na autoriz6 varios 
cambios en el Gobierno, en especial en lo que respecta a la -
modificación de las facultades del Ejecutivo, y sirvió de ba
se para la nueva Constitución. Niceto de 1 Zamacois, Historia 
de México desde sus primeros tiempos, lo que irrecusablemente 
han dado luz a los más caracterizados historiadores, y en vir 
tud de documentos auténticos, no publicados todavía, del Ar--=
chivo Nacional de México, de las bibliotecas públicas y de los 
preciosos manuscritos que, hasta hace poco existían en las de 
los convenios de aquel país, Vol. Y.II, p. 46-54 

c23 > Ministerios de Hacienda; de lo interior; de -
Relaciones Exteriores y de Guerra y Marina. Diciembre 29 de 
1836 y Enero 5 de 1937. 

(24) T ., 19 "'J7 exto en la coleccion de las leyes ... , p. -1 

Veáse también bases y leyes constitucionales de la República 
mexicana, decretadas por el Congreso General de la Naci6n en 
el año de 1936, p. 13; en adelante se citará Bases y leyes ... 

. . . /. 
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designaci6n de candidat6s presidenciales era totalmente con--

trolada por el,pre.sidente del Consejo de Gobierno, el S~nado 

y la Suprema Cor.te. Í.a décisi6n final recaía en las asamble

as departamenta·~~~- (ZS) LaPresidencia nó era r,enuñci~bl~, 
y si llegar~'.-i}á~~d~tvacante, debía ser Ocupada: por eE pres!_ 

dente del cC>ris~'j¿i'.d~- Gobíerno. ---- • (! · i/.,-•_-._ ·<_Y. 
-« - ' :~~-----.---~~-··-----·---_-.:~f· ·¡ •. ' _:\:..,·--~---·'.' · .. -. - ;_:· ~ , · . -- ·:·->re_:~~;~~;:;,~~:; '",....... "' ,-.:,:;~~~;-/ 

Las·• iafoit~<l~5 -~f:~~!-~~-":~¡~i~';,ff~h~·r~~-·fa· ~f6~Ri~a- .. 
. ~---.-~. - -~ ,--~---»:-":"~{·':" - ---- ~ -·';."--'-."·o-;-·-::;··:¡-,;~ ., --

e i 6n de 1 ey.~~-; r· ~~F~c:gC>s.~ix~1ii~_i\,.é>~-;P,li];Ar-~~k'J~~ªf·.Jñ~'~}-~-€1"'~ s .. 
El presidénte ~d?oaíá'se~i:a,áü:S.¿<lbJe}¿~f{viti~a~s ci~Xi·¿iuC>sa~ 
mientras o'ct1par~;~i-.6~~go.nf/c1_lira~Ü .úri._áñcl1d~spu6;'.ci~ ~b~ri~~
narlo; podía pi;~~c)~er ~if ~ain;i~~;ilimit~~o:.~~- d~cretz~--~-- ir~Ío~ 
gar las ses_idri~W«ú~i'fórlg~~~fcf;Y'''.t:o~~~~~-~l~.{~-~~f~ji~·i .• ~it~aor_ 
dinarias, --~-s~t};;~o~; ~~m~fa!.'i~'.'1lefi?s·-~J'.s'~j\J¡·J~5 f _;·/t;~!~·~i}~r,fl1!! 
cionario _desigil;~~< J><>k. :~rf iW:el~ci~~t:~·i~ti~~-Fi~iiin&i~iil>í~ l~r·· 

' ::~ _,:.,<, "-~' - :::~:._.:·'.~\·_;:··:-.·t.:"~··· 
estaba sujeto a "qu~ é~t~ -1~ .'st~~·endiei~:pOT, ticis meses ).' ade,-

más le redujera ~ushartó_{i.111./s()i, •'---•-'> -2'' 
_:__.c;-'-:;-'.o;~Oc,~~:~'.--é~:~-c-- - -~---,-,7; ,-_-00;~~ '"'->;~~~~'.~:U:i;~· ;_-~-~~-.:-~;L·~_,_: • ;;:; i;-:-=;;.,;: 7'-'"~--;=o-·-":-~~ ;=--- .. ~.=o-- ·e:=-;-;-;·.~-;---.· 

.. . ... -- . ,,• ·.· . . _-.' . - -~ . ' ·. ~- . . / .· '· 

Sin ~Üargo·, ~L pr2st¡~~t~j ~eilía :prbhibia~ maridar -

al Ejército -y ]_~:M~riná .sin':ll._'c'rini;entirili~nto cÍei co~greso. -

Cuando tení_a•. eÍ '.m~ndo-,;.asi.unía<el''igrado 
Presidencia.·,F'i,• 

<25 > Alemán.Hist~;ia :d~ México desde los primeros 
movimientos qu_e prepararon su independencia. 

.. ./. 
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El ejecutivo era fuerte y poseía algunos poderes -

dictatoriales; (sin embargo, no.podía moverse sin la anuencia 

del extremadamente conservador Supremo Poder). La reacci6ri -

fue casi inmediata. Los federalistas exigieron que se.·resta-

bleciera la Constituci6n de 1824. 

naba el Gobierno y .se negaba a aprobar.un!lnu~y~ie'gislaci6n 

o a disolverse. Santa Anna percibió lll:naeva\erici~rú::i.a-polí

t ica del p!lí~; cambi6 de bandera ót~ll.-~ez~~--{i~\~l:i¿_¿~~- los -

federalistas; consiguió que una comlsf~~ esp~¿¡·~féciela Cáma~ 
ra de Diputados preparara •el proy~Ct() de• dri~ rih~v~ consti tú- -

--(.26_)-. -- - - / . : ~ --····-'····-·.······-~._-_··-.. <•'_ -_ ci6n. - --~-·#-·-,_;.7 .•. -·:_;".· -

Saota AOna voi~i6 di';~:::~.'1~ ~~~;i,;~~i'r~Ú"a; 
··Is_,,-:'.•' _,_.__."<,>;;\ 

:: ::::::.:·;· .. :~t~;t::1t r}~~~~~~~l~~~~~?~~~~~Y1~f v~~tr:~ 
bre de 1841. CZ 7)>-aÚ~;;~·¡N~~i'.e4i~:i.6~Jciii~f1~c~h~tit~- -

ción de 1836 _y cre~/Jria .J~rit~-; dJ ~~iabi~~.-~J~ ;·ciebi~·eiegir -
.-'-;.~~ .::,.:: .. ;:_;.,,.-:""" .---, "-'---'-':_-~_,,_:,__·:•l._' -~,..:-'"'"'-;~c..-:_;,_·:_._,_;_:__ 

presidente provi~Í.onal.. Santa Anna fue el ~uevo presidente, 

( 26) -... - ; 
- .. "Vease. el Proyecto de reforma de las leyes con~ 

titucionales, 30 de júnio de 1840 .• 

. ( 27> El pl~ri fue redactado por un grupo de conspir~ 
dores militares que contaban con la bendición de Santa Anna. 
Abbott, op. cit•, p. 278. Ministerios de hacienda; de Instrus:_ 
ción Pública e Industria; de Relaciones Exteriores e Interio
res y de Guerra y Marina. 

.../. 
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y la junta redact6 una nueva ley básica, esta vez con el nom

bre de Bases Orgánicas de la República Mexicana. (ZB) 

por el 

El 

afios y~de~tª;.~ei¿fu_t,t;ij1!br~;.11~:x~.~.~gf~~iai_i!l§~i~' dei9túir de 

sus plie~tqs'.n~~s6io;~él.;.fo:s';·'fii~Ú~narioS•ciue{1 ~i;;'~o·h.~biera -
;~ .•. '.' _. -·" - ''";'''- •','e"-_:~~",;'.,.'-·'·-';'' .: '':-~:· -· --,_:., ,·,_>:'.;:__ ".. ·.' 

nombra~<l,'csi.rio . .ltam1Hén .~ cl1~:1qü1~1"enlpióiqR.<d~i .Gobi~rno; po-
-·. ;-:- ' - ., ::O'-:o-~: .-·, . s;.:/-~~~~-~'i'<: . -- ; 

díá decfarar la gtierra sin 'fa'aprob~2°i6IY:p'r~vÍ:a def.Corigreso, 

asi comJ·~a~~~r enI~er.S()na ia.S f~et~á~ 'armadas sin dejar la -

Presidenci~·.>· . 

;·:t·:. <(. .f . ... . . . . 
cTa<EJ. Plan de ~acubayJ esti~ulÓ que la junta eli

giera al comandante en jefe del ejército. Como .. Santa Anna era 
el• coman.dante en jefe, la Junta podia nombrar presidente sólo 

- a Sant·a·Anria; 7 El':Congreso co-nstituido en forma regular se pre 
paró para redactar.una nueva·constitución; pero su composicion 
era predominantemente federalista. Para remediar la situación 
SantaAnna disolvió el Congreso y arbitrariamente erigió a la 
Junta. en Organismo constitutivo. Una vez más, el resultado 
fue una conclusión p~evista. Zamacois, op. cit., Vol •. XII, p. 
231-234 

c29 > El texto se halle en colección de las leyes .•. , 
p. 242-244; Dublán y Lozano, op. cit., Vol. IV, p. 359-360. 
Ministerios de Hacienda; de Justicia, Negocios Eclesiásticos, 
Instrucción Pública e Industria; de Relaciones Exteriores, Go 
bernación y Policiía; de Guerra y Marina. Junio 13 de 1843. -

. . /. 
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Entre las pocas limitaciones impuestas al Ejecutivo, 

debe hacerse notar la prohibici6n de salir .del. país mientras 

ocupara .~ipuesi~~ y _el- reqü:i.sito de C{~e:permanéciera consta!!_ 

temen te ·dentro J~·un radÚ d~ .s:J'.egtias ~l.r~dedC>i'de la ca pi- -

tal. 

~ · ·,Debido. en.gran•parte a•clos:·fuertes;impuesto •exigi--

dos por ia.extfavagante >'·i¿~~·t~~:i:~{a~~~~is.ti-d'ci6~. c·santa Anna 

fue cl~~I~ir~~o}_·~fi.:~E~ i~~Tª1'ffi'D0_l!;~t~ ·_l~'-.ft1cit?ii.~ci~···1os 
Estado~ uiiÍ.d~~ bi~o qu~ los/par;tidadC>s de S~~t~ .. ~na; t:ia~a- -

ran. pÓr•;SU•jUe.lta Jiít~illsa:ívá.;;_~ipaís"·~· • ··A:Í{~·~~;'(l~;:·~ueha- -

bía ·.sido•~''~desterradÓ;~para•'.Y~~~;·~n'/;S,a~ta,•Ari~~:;~e;ires6····.•pronto, 
proc~ .. ~·#11<iJ~··.~.i.•••~~~-~~·~1i~mi>I~·+~~~~;~~e~·spu~.~/.}~.~:·i~~:~{cÍen~e pro-

v is iorialf lan~6.:J~:\pr¿nunciamierifoºque résfabJ~cía~Ta, Cons ti t!!_ 
·' ···;o,¡;,.-·,,:,:_.,;~·-·,;:i·- · ~·t;,···> .···~·: -+·>, ;.--.,:.~.;~~~2;;:.':';.'.'7fi;:;c; ,,::~_-:_-\~- ~-,;-:.~.--.'.~; _.;/~\':~~ ;;-"i·f:·'i'.::/:j~·:'.~.:-7··. -~·~:-

ci6n,: ci,eits 24•; h~·;:fa que p~d,;~f~'ú~~tia_é!~~~~I~N nuevo. .<l#Wnen- -
C31J · ... · r·) ·· ·i:: :·;:ec: ·' 

to. . ,;,,•;., .. ·. • ····.~~·'.' .. 
. •. > ,, .· .. ·· .. ···.·. ; ::. .••.. ·•· · ...... •· .. ·.· ..... . 

. 'C--.~ 4L~llsf'a: ~~s sarita~~Anll~td~;r6 ·~b:co''..Ú~~~o:·eh ta) Preside!!. 

cia y d~s;~és a~~dct6n6 ~~·;ak·I>~~a cifrigl~s~: a\:uba. Vuelto 

ª uamar ~n 1ss3, s~ ~~r~anen.cia ~ri ~i ·po4er fu¿. br~ve. y así 

~' ., ' . ' •': : 

(JO)Priristley, op. Cit .. , p. 29S-298 

'(JÜ.~~t~ era el::Pl~n ele la Ciudadela, 
1846 .• Zamacois~·op;_cit>; \loL.I.v, .. p.< s10 7571. 

ágosto de --

. .. /. 



77.-

finalizaron los muchos afios de su influencia completamente 

desmoralizadora sobre México. C3Z) 

' ,,· .. 

_•Era •. e~idente·····l·~······n•e.cesidad:.·a~•··un:·:~?organización ra- . 

di cal,· y éSta i~~~6·t:;,~··ev'1>ia~:J~J-A;~tla de J s.sf .H3) Los 

principio~ d~l'"I>Gil ~i~ri-'J15úá:Les\·g~t~Ü1:{~~ 1ciií'lil>ertad, go- -

bierno coii~Útucio'ri~í?}t,Jífa~ci:~.~~i~ilt~·.de ·l~s::;~~piedades t~ 
rri toriaf~~SÍe fa riiti~'i.á';i;: su·,~éxú'o•:.~{l~··f~cÚi tado, además, 

-. -.:. __ : ~~~.:::.::-~ ¡~~- - ':'... :_-::'', __ _:...:·_~, .{: ·~:. : :_~'-.;:,7. - ; ·:::_ ! .·:-,·.::~{?-"··'..;-,_ -,-;;_-._ ---, 

por el·g~i~Jl\o ~nt.~~~n.l~.~~~ft~<:X]l~§~~~a:;Ailna .. Juan Alvarez fue 

el pZ:eslél~~te;pfo~Ísiohai ~~~vi~~()él.~Ü"]ei plan, y resultó elef_ 

to p()r> un: -~~ri~~joJl'Ít~g~-;¡do·p·o~~.~ri'{;.?~l>~esentante de cada enti 

dad. c34 ) c~~·;a'9JJ~ d~:·~"i~·;s~'~rii~j~c;T-·ciel>era gobernar a1 país -

e intioaú~i~. las iefoiin~~ ~~cesarias ~ y al efecto convocaría 

una asamblea c~nstituyente p:~a:·~evi.~ar la Constitución. C35) 

<32 > La vuelta en 1853 se tramó a través del Plan -
del Hospicio. Veáse Colección de las leyes .•• , p. 300-304. Mi 
nisterios de Hacienda; de Fomento, Colonización e Industria y 
Comercio; Gobernación; de Relaciones Exterioresy<le ,Guerra y 
Marina; así como las Srías. de Relaciones Interiores, Justi-
cia, Negocios Eclesiásticos, Instrucción Pública.e-Industria. 
Mayo 8 y abril 22 de 1853, 

( 3 3) Francisco Zarco, Historia del. Congreso •. Extrae!: 
dinario Constituyente de 1856 y 1857, Vol. I, p. 11-18; Cole~ 
ción de las leyes ... , p. 318-322 

(34) . • Zarco, op. cit., Vol. I, p. 11~13 

<35 > Archivo Mexicano, Colección de leyes, decretos, 
circulares y otros documentos, Vol. I, p. 7-9; Francisco Bul
nes, Juárez y las revoluciones deAyutla y de Reforma, p. 202 
-205 

. .. ! . 
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La oposici6n clerical a varias reformas trascendentales (36) 

provoc6 la renuncia de Alvarez; su sucesor, Ignácio Comonfort, 

más moderado promulg6 el EstatU1:ó Orgi*I~~ 'C{~e s~ convirti6 ~ 
en ley fundamental de gobierno dur~~t~el.·;~~i~do'preconstit!:!_ 

·-· .· ,: .-: . . .:,;·, '-,. 

cional. C37 ) 

El estatuto impuso nuevos límite~, al Ej~cuÚvo; no 
•,é >' ,, - ,C; .: •, C .'_." ,", , • -, nC •,_;e, - - - ,-- -' - - -~ '; -. ' 

pod!an enajenarse ni donarse las.· fierras y'.hiehes del·. pars; -
"la jus~icia debla administrarse C:on;:~J::c~J:¡g,,t; 1fr"'p~~·~fdent:é 

, _- -· _ _'.~---¿_c::,-,{i:~> , -~_:"',:_:_~L~:>s-f:.~: .i'""''~~-~::-~ ~- __ _ 

era responsable de la seguridad del)país./cl.~.",iaapÜcaci6n. -

de las leyes; debla asumir las facultada~ nÓi;c"onf~ridaS a los e 
- ./..>_:;.,_._ - . ·..: ---

•• ''--, ;.-· ', ~,O' ' 

"principios fundamentales de tolerancia y ju~1:Jcla'~; incorpo-

rados en el Plan de Ayutla. Per.o c~'iiÍ,es[~!-iÍ-i~.';1i~i1:aciones -

quedaron condicionadas por el Ar~.';"'iz~:;¿óJa~1i~'i;V~k~ie~~ba: 
._ \'' .'_. ,• -~;'~·~~ .o¿_; ~;~,;:/:,¡;-_~;_.· ,;, -\:·- ;,. 

;:o, 

El Presidente de .la Rep(iblta ;6d;~i~b~tr, ~i~~recio-

<35 > La principal reforma fue obra de Benito Juárez, 
Ministro de Justicia y Asuntos Eclesiásticos en el consejo -
presidencial. Conocida como la Ley de Juárez, estipuló una -
muy necesaria reorganización de los tribunales, y abolió mu-
ches de los derechos y privilegios del clero y de los milita
res. La Ley Lerdo eliminó la propiedad excesiva de las organ~ 
zaciones civiles y religiosas, mientras que la Ley Iglesias -
prohibió toda clase de aportaciones al clero, salvo las con-
tribuciones voluntarias. Zarco, op. cit., Vol. I, p. 597 y -
Vol. II, p. lll 8; Narciso Bassols·, Leyes de Reforma que afee-
tan al clero p. 23-26; Dublln y Lozano, op. cit;; Vol~ VIII, 
p. ll31-ll32. ' ' 

<37 > Colección de las leyes ... , p;'323~343;~Zarco, 
op. cit., Vol. II, p. 301-318; Rivera Cambas, op.·cit. Vol. 
II, p. 501. 

... /. 
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nalmente, ~uando así fuere necesario, a juicio del 

consejo de ministros, para defender la independen-

cia o la integridad del territorio, o, para sostener 

el ordell 'e~~,~bi~dfa;/~ co~s~;v~~ ;'fa 'ir'~,~~~iÍfd'ad pg_ 

··.J'.;. e -

.· Di \~~te?~:: • COÍo¿8rón 1;, ,j f~:~f [~ ,;irá ;¡ne ~~po- -
rar c1áUsuÍ.a·~~S-étil~'f~rit~s 'eri· i~~ ''c"Óh~tl\~~i~~~~~.~o.s~~ffo:r~s-~ -
las cu~l~-~\~~~~iti~Ún.••alprésl?~~~~t?XJgi:~~~ri~i\-;~~f1eii~ial' .. en -

virtud decl~~ -f~t~l tades· extraordinarii~-c¡Úe leh:ó~:fi.iiera un 

congrel~-servú:( 3S) >'i ·• .. > ·"" 

separaci6n ·de-poJ~~~s. 
texto siguiellie:' 

" $ •• ';.: ' 

. -. >~·.:._'. _:-_ -

C38 > Ministerios de Hacienda; de Fomento, Coloniza
cion e Industria y Comercio; de Gobernación; de Relaciones Ex 
teriores; de Guerra y Marina y Sría. de Justicia, Negocios 
Eclesiásticos e Instrucción Pública. Mayo·1s de 1856. 
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El Supremo poder de la Federaci6n se divide, para -

su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

Nunca podrán. reunirse dos o más de estos Poderes en . . ' .:: ._, ... -.,-'-,----"-- ·--~ .. -.--: .-·- - - -

una persona o corporaci6n, ni depOsi.tA'f5eCeFLegis-

lativo eri·:Cn individuo .• qg) 

·o,··-, 

La. ilJ~cÚ5n(ae_1 ·;~jec~t:~v9''1J~;~6".~~t~~i~cida erce1 - -
,,.- :'-.:'.• '~º.:"·! 

Art. 75¡ a~~Ü~adÓ(~~fub'i~~;;p·oi\~ri~ni.Dii<l~d?r ·El\;presidente de--
-'-'::-~-,,~.-: ·. -:¡~-r--· ~- · ,· · "'7·:-: :._~.:>,:~-. ., -~¡.L.':,. · ,'";-:, •. · . .:: ·: : ':- '-·''"···: 

:::.:·~i~R;~~{l~li~~{~f t!t~#f~~~f~¡~;; <~·~' .:~:::h:~ 
bía a ids ~i~lllilrcis¡'ci~i'éfaI'i>;~¿tií>~f¡,i~iltk'si<lend.a, así como 

~· _'.; :,~":./~·-C.-~ : . :;'.;.,;: .>' .;_"~~:;.:_;;_, :-2 ~_;L"'--'-'C~c~ -~C·-i,:~--- - -~- ~-':-:);~~~ -~-· :·-;_;,,-,_~-;-~;; --,...- --, 

a qui ene~: no .!#e~~ñ·.·ni~xitan'os.'.po~~:-ii'af.im'iellt:o' -() me~ores .de.·· 35 

años, y~~() ~e'sidi;{an !~México ·en la Spoca de' la elecci6n. -

Estas cláti~~ia~ ¿~Ú no se discutieron. C40) 
. ; --~~: ... <.::: -.-;? ·t~- .. · "," •. · . 

::r~:.:·:: ->>- ~:". '.-. 

-T;~n la~ Constituci6n no se mencion6 al vicepresidente. 
,,,- ·.- .. ---;-- - -

llsto se d~bÚS quizás a las experiencias anteriores en que el 

presid~~·J~ Y.el vicepresidente representaron distintas facci2. 

ncs poÚti.C:as, ló cual resultó en que ambos se disputaran el 

poder para)ograr sus particulares o.bjetivos políticos. En -

( 3 9) ·... . .. • .. 
•.·. · H.N .. Branch, 11 The Mexican Constitution of 1917 

comp~red with the Constitution of 1857", en The Aririals of the 
american Academy of Poli tical ·and Social Science (suplemento), 
mayo de 1~17, p. 36 . 

(40) . . Zarco, op. cit., Vol II, p. 382 

... /. 
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ocasiones, ello provoc6.luchas armadas y se crey6, pues, que 

sin la Vicepresidencia se evitarían tales conflictos. (41 ) --
... 

Si por alguná ·.raz§n:.~J.P!es~dt'.rite se .hallara incapacitado pa-

ra de~~~pefi~r' :sJ~; füris~<>K~s';' e'i ~~eside~te de la Suprem~ Cor

te debí~ ;fa~ir·~Í. ~~n2iirgo'.C:ofao, int~rino' hasta que el ~re~i- -

dente se ~~11~ia eh;'.2ciriú6i61les ele reasumir' ~us ~~berei ¡ o - -

hasta ~¡t~.J~ ílebldá fórm'a.se eligiera un súc'esor: . 
. -·, -- ~-:·~·(,::;:;~. ~:~:~::.;~;:'(~~ ~:.f;~~-- ->-.:.~. ¿>:.·· '::-(~-;~ < ·:-' ~- :,::~- -~~: :"~~,.-:'~ ;·"_: ;-;"·.::~· :~-( .. ~ . ' '. - -

:'\< -..'.<~ _:_· :-·- ·:<-::;_ ;.- ~:-_ .. :--:.:-,,,,_ - .. --'¡. --,·-:;e:·-~- -- ,·;<)-- r:::,. 

lo h•bfa,{~~~~t:~}~~f ~~~J~tj~~~fr~~¡~ti!~~~~~~t?~lilJ~: .. 
" - - -,-·-:::·· - - .-, . o., ·-= .::'-~,-- ., - - - -~' t.o .. ·_;,'-.-·.··-·-~·:., .-... ::·-,":~"':_S.:::-.;,, .-·--J .. ;;,_:;:;.·_,:-_. 

ap rob ac'i6n X cieiC'cCíngt~ 5c;•;c:Y .~~ye 5 te\ c';i~o~·z tu~i<iuié'f/ aus ene i a 
\.;---; _,-:;_ ._. •• ,,~~-.--· '._~'·;-. 0 !.--·. ~e<'.;---'~···:..-.'--;:.,--.: .. -- 0 ·~··_._'..~'~;:0:'. -;Í~::_;·.;;; ~,,,,.;·'.>~-·-,.-. 

se ·aprobarí.a:i•5610~;0po~:',razonesf.jtí~túicaclasc';y frrg~~t;·~~ '' ... 
:~~·-;/'.,~'e- ·,_ .. ,_·~··~-~-":";2_.''" '-;··,..e__ :•.;;..-:· :~~·-~:~.:.··~-.• i/ ::-:~.~- ;,,-•é_'.-: /·~< 

. ·:· .. .,'·:::·-~';;\'-:.~:-<:::·.)-:._.:·,c.:-· , =e;~~,---_;------.. --=-: 

· > . • Íl~; íir{ ·'i i.iVi't~~~j,f iOif ~i~ ~ii~i~ad ;::i;J' acultade• -

del presi.dérité. ··;Se·~fifir~~ r'~5'úi¿ciones·a l~ mayoría de las 

funci~~;~;~fE~f(Ej·~y~J~I~,~~~~cl6 conmuy pocas facultades dis--

crec~#~i~i;j' . p~ªf~ ·~·;~~~ulga; y hacer ejecutar 1.1as leyes ex-
·.'·:·,;~·-, . /• 

pedidás pór'e1 congreso"; recibir a los representantes diplo-
. -. -- __ ;_,:,_ . ~~~, ~~,~~%.~ ~--;:'."~~~~~~ ;o".s~ ::~;}~;-.:;:;e' j-

m áticos extranj:ros~>nombrar y destituir a ·1os jefés'dé'1as -

dependendas·d~i ~jecutivó, C4Z) representantes diplomáticos 

(41) . ,. . 
. . Jose Vasconcelos, Breve Historia de México ( Sa. 

edición), p. 396. · 

( 42 > Se crea el Consejo de Ministros. Febrero 5 de 
1857 y permanecen las mismas dependencias centrales del Gabi
nete. 

. .. /. 
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y funcionarios principales de Hacienda, y "designar y destit!!_ 

ir otros funcionario federales cuyo nombramiento;o destitu- -
. ·\~_:-. .:,___ 

ci5n no se Pt~~én én. la Constitución o eri~'l.as i~y~?s•t 

••e}·>.•··•·•··· 
al Art .. 86; .las deperideridas)del Ej ecuti_ 

vo debían crearse por decreto. del Cong!'e~o>~•.•e.1 C::t~1?(decreto) 
asignará también a los difere~t~; clepar't:amelltos los .diversos 

asuntos que cada uno tendrii ~\u.car~~·;; Ácieniás·~]_ Art~ 88 -
-. ,, .. ,_._,_ '._·,:;;, __ ~-_:: ~~~,)··· - . _:,;.-.~e:~-:~·-·. 

exigiá .<tue 11fodos)os·reglalllenfós, decreto's•y'órdenesdel pr~ 
' • .. _ :· . ~- · . ~ .. _ -· _. -~·· ""- __ .- . '<>~-~·-o,.·_._ ~~:o_(:~~- ~---·· __ :-:_-·;~-''·;';·-o-'.-~-=·,-_:c,c.,_ 00 • -:.-,=o-- ''·"'~----~o-0-~"c--,o-'"-_>"·-o;.= 

sidcnte s~~iiríji rmados pot}~i:se~rétario 'de ; 1 a dependencia. - -

del Ejec'u't~v-0\~l 'tud(c~~v~s·p:~~?.ª.~~J. as~rúo~.: .. No s_e_~i~ vlili ~ -
dos si·~~;~si·eSt~4·~·tsúci·~é ·:1'of'.!i'i1:i~.º·;-i 1eri 1ei"úf. ·~~·. ~~ exigía 

a los ·s~c~~f~!{~~}J~J.<EJ~cJ~fv~;.1,iiktbim~r •• (ari~[1m~I1t~J al Co!! 
·,_. ,,, .. ; .-;,.,:;:,;',. .,_- ~--~;'¡o'i- ·-~,"~o'.,: ___ • ;;¡-·~·-.':.ó"'~·, 

gres o • s~~f~?~g'.;;}~t~.Í~~~;~.~;~i~~;.,rri~.~~~t~?~·~~;,~e~~n~~n~t~~'!L •• 
-;~;-~- ~/' ---,·; ;,; ~/1§~;' ~ ~~- ,,,;:_·;;~:,' :_ ~< . > -<;·-~~('" --:-_~ ~~:~.;.• .. ::~:.::;:.·.-__ ; ~::_.::·.:-~·,·_> 

-'"',·::_ ~\;_,:_~'.:~:)'::<·: ··--}~~-~---::: :•:: - --- -

·.·.·'.·.'.Eú ;~~·~:i;t;·~:fr;á~~<Ííili>~~tante de es1:á>c6I1stit~ci6n~. re~ 

pecto ª ·1i~·~~ªf1.i~~~i~I.~EE;;~idenéiales •. t:~~ vez.· sea ~<~ft. 29 

. que capa'é:itél~ª~tp;á,.ta";clfctat#a' súsperisT5rfde~i'as g.ÍrántÍas ín

di viduale~. CC!risti tu¿ÍCÍriales • ·····•Esta· facul tads1i~o pCld~·a ser··- -

otorgad~ porJ~l..C~ni~~i·6 ·en•.· caso ele alguna grave. ~r·~~j_{·naciQ 
nal. Tal ".'au1:0rl.zac:i6ri'' sería por uh ~l~zo fijad~' por el Con 

greso. 

' : - - . 

En1as~primeras eieccionesbajola·nueva Constitu--

... /. 
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ci6n, Ignacio Comonfort' fue elegido Presidente por una escasa 

mayoría; •Ben.ita Juárez fue _presidente de la Suprema Corte de 

Justicia. Casi en seguida se desat6 un :fuerte alitago.nismo ha 

cía la :n~¡v~ cÓ~sti tuci6n. Después ele habe~- diri~gid61a opo ~ 
sici6n clu~anté el Congreso Constit'~y~Jt:i {~,:'hie;Ú~coricen-
tró su~c~taqJe's; sobre las .. restriC:tiÓÜe; t~ri1ii'tuCi~ri~1es im- -. ',_., ·-_,. . , . ,_-. :_..;/."-< -- . "'o::{.-":· -

--~;~ 

puestis.a1/ciero .. ·.·El. élt-·J1la.~ 1:Prihci~a'.1;ftl~ iél~eñai'a·<le Jexco- -

·muni6~~pa~41'.;q~{~~.e;j~raralD1~~1tá.d 1y·~i6~~t:d~~~ >~·Jstener la 

nueva i_;;· ~.trlii'~~2~. ~cf~j"h: ... <;. ~<•/ · }. ·;~f: • . e 

' ;~ : ::·.: ;:--~·:·.-.· ' ~:::'-_;· 
-~--\' ·.-.: :?? ,. 

c~~6~;o;t ~~~c·Í:bi~· ~·; .i~f~~~iii~~(). cijhc~l·. y le di~ --.,.-·, ... --

gustaban ió~'fferio~ ··d~l .PÓder EjecUtivo f~pue~~·;/;o~ la cons-
-- .; '-~-. . ,- ::~ •, ·, j·,:--· -

ti tUCiá~--~ ~i'~\~i.f85~7_-~~-'.~-:,~: /~--·.>r;~~~:~- .-. -
······ .... ' .·•··· 'f>i"; {. .\)·····?> .... ·.·.··.(;; 

.:como io~ i;ta~o~11in~~ ÍÜ~;~{ en au]~~tl.; :comonfort 

solicitó f~cul t~d~s'r~~tr¿drdillari.~f 'el~ ;~~u~~~Ó/¿()J •~l. Art. 29 

de la Có~~1iftii:;f6ri:~'-· Á,~~,~~~~í'Oc'on~T~~~.·.i-.~h~s:~"'tf~f:~E; a todo, 

suspe~di~.~lgÜn~s\ci~4stii~s ~oristitíicionales,}' fa1 ·~~~p~nsi6n 
se mantuvo des<le.hJJi~~h~e.de ~~57h~st~ el.'3oc1e abril de --
1858. c44.r· .·. < : · · . • · . 

( 43) .·. Bulnes, op. cit., p. 179-lBO. 

C44 > Serían suspendidos 9 artículos: libertad de p~ 
labra, de prensa y de reunión; portación de armas; respeto al 
domicilio particular; el plazo de las detenciones; garantías 
de los procedimientos penales; aplicación de castigos por pa~ 
te de la autoridad civil y el usufructo de la propiedad. APrhi 
vo Mexicano, op. cit., Vol. III, p. 1008-1013; Dublán y L .. 10 

op. cit., Yol. VIII, p. 644-649 

... /. 
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ci6n, Igriacio Comonfort'fue elegido Presidente por una escasa 

mayoría; Benito.Julírez fue.presidente de la Suprema Corte de 

Justicia~.·.· é~si én seguida se .. desat6. un fuerte antagonismo h! 

cia b'llueva <corist1tüc¡6~Y Desp~éS de. h~b~~ diÚgído la opo

sici61l dur~ril~;;~{'·co~g;esO ·Constituyen te, la ri1~~G< ~~ricen- -

tró sJ~ ~~i<!Je~\ob~~ las restricciones collsÚfÜc'i'.6~~J.~~ im-

pueª'tis al:·h~~o~ El·arma principal fue·.la.alll~~~~:~.·~~e·exco-
'munión ;~~'a'~üi~J1e~ · jUraran lealtad y promeÚ~r~~';sb~{ener la 

nuevl·.i~y ·J~g&l11ca .. (43) . ·~ ¡ ·.: ; 
-' .·, ·-,--:::\~: _, .,-._- ' ·.--, .. --, -- -- - -~~~'.-\- .' 

'> .. -~_:_:'._:'_~ _;,,. -: :·, ___ .::-· 
" ">"~·~>:~·---º 

comtinrórt peic1oía e1 anti~~~fsm()·~1e'l'iC:at r le di~ 
gustaban• l~'.~f~~~;Bª d~i· ;~·¿~; Ej¡cut'f;6 impúl3:st6;~~r la Cons-

·::·-> ' ·._·.,_ /: . ·:' :._:.-~\_ .-- ~--

ti tu ci ón de :1857·; . 
~~ ,_· - ' ·' , 

-., ··:ú::;.'.~ -

.: ccifu~ los arifag<)l1isnios ití.cifa~· en aülllerito ,} Ccímonfort 

solici 1:6 f~L:hi¡acÍés{~~~5~a'~fáfaJri<ls")J;· ~¿~~f~Ót'~tid'.. e!Art. 29 
):.:/.,7'" ,.- ,''-~-- . -- - . -· •.: ~ ';':";·~·<~;; ·-

de" 1a ·.c~ri~·~tHícili~-' ··~ti?lciu_~~~1 co11gy;~~º·Xell#~??~::~ea~r ·ª todo. 

suspendi6:;~lguría~·~óiiú"sü1is con;s titucion~les · .y{ta1 ··•· suspens i 6n 

se mantuvo· de~de no~f¡~~;; •de 1857 ~~sfkch i!l.-~e--~~ril de - -

<43 > Bulnes, op. cit., p. 179-180. 

C44 > Serían suspendidos 9 artículos: libertad de p~ 
labra, de prensa y de reunión; portación de armas; respeto al 

.domicilio particular; el plazo de las detenciones; garantías 
de lOs procedimientos penales; aplicación de castigos por Pª!'. 
te.de la autoridad civil y el usufructo de la propiedad. Arrhi 
vo Mexicano, op. cit., Vol. III, p. lOOB-1013; Dublin y L .ao 
op. cit., Vol. VIII, p. 644-649 

... /. 
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Comonfort no qued6 satisfecho y pidió aún más auto

ridad; pero el Congreso se mostró inflexible. Cuando el Gral. 

Félix Maria Zuloaga proclamó su traidor Plan de Tacubaya (4S) 

Comonfort vio en ello la oportunidad que esperaba y en secre

to se dispuso a unirse con los rebeldes para derrocar el sis

tema constitucional. El Congreso se enter6 de es'a 'alianza y 

anuló la autoridad presidencial de Comonfort., La.reacción de 

éste fue disolver el Congreso y arrestara:Juá.rei;~ di.agente 

de los grupos liberales, lo cual. pre;~ip¡·t·~, l~'.''¡i~¿:r# ·ci~¡i.C46 ) 
~- "-.. , 

.:(···~·}': . ,-,<' 

• Aunque .. :ef: Gf~li~z~ioa~~. tom6 J.i•cii~f~a¡·~·é'.~b1i.k6 a -
,o, .. ¡!•,>' 

comonfort a fetf~~i;~·éy'·ei~iii~~~··~·•, .. · Of·~'gh~i6~d~ t~i'~s,~Íí1:icl~ 
ricales ;Y ~,Ci~ióJ,Í~.P}~!iilie~c~~. ·.· tos Ú~~~~l~:~ ~~~i~~f ~ron -

como P!~~~:4~~~:~~.~x~~~!~'.s\r~s~,··.u~Hr~~- ;ª~: ~~~i'~ii'oj\f~c4t~·· 
Sin embaf~g:J~·~·gfui!ii ·~~ri~1:it:~Ci6J1',iJ~lii~·z ';i;iLk.~K~'. ~·~esi,den-
te int~firici:l>Ü~~Ú\11l~fliab~~ ·~id:~ •M:Ín'.i~tfó d~ i~~ti~i~:. · 

· -·~-··~· :t'.'''' ;>/:~ » ''. . ·:-::·-;;. Y'.' ··"'-·· :~:: ;:<. · \-'.'..< ;.~;:;s; ,, _.,;: = ••• • ;(.:; > <;'-".·:·, 
... ·:<' :~;).~':_:~ ~--... _,---., -_··;:.::'; ... ,.>,~'-,-~ , :;:;~::~;:~\ :·;.;~? --> ~:~~·-'.·:·.-:> -··e;:"·:.:,_-,. -):-.s·-· :, :·~ ,. "-. 

·· Mi~~-¡r~;~. <lerfd~fl>~·fa k~~ fJ~~¡~; ~1:~i<:~1~s que· te-
~ : . :-·¿' .. ; ··~ ' 

:' 4~5.>;~f~:~¡'Lotorgó el presidente amplios poderes y 
le permitió convocar uñ nuevo Congreso.Constituyente y gober
nar con un;:consejo compuesto por un representante de cada Es
tado. ·Ri\teraCambas·, op. cit., Vol. II, p. 528. 

< .. c45> Dublán y Lozano, op. cit., Vol. IX, p. 217-218; 
C.Lempri.ere· ''.·Notes on Mexico, p. 31. La disolución del Congr~ 
so carecía•porentero de base legal, ya que no había estipul~ 
ción constitucional para que el Presidente Comonfort realiza
ra un acto de esta naturaleza • 

. ··· ... ( 4 ?) Manuel Payno y Flores, Memoria sobre la Revolu 
ción de diciembre de 1858, p. 69-70; Pérez Verdía, Compendio
de la .. historia.de México, p. 436-438. 

. .. /. 
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nían la capital en su poder, Juárez sostuvo en Veracruz una -

semblanza de Gobierno constitucional. C4B) Hacia fines de --

1860 recuper6 la ciudad de México y decidi6 qu~l:Jrl\n~a:r .defini_ 

tivamente el;poder de :1a··•·rgl~~i.a. efmpedir :J~~d.o;¡{i~io(~obre -
,•. •.·' ; __ ::,_'o.' .- .. .';- ' '.--: .- . .. ,_.,.,__,:. 

gran part~ ~ei.iá,yi.a~: econ6mie'a y;'.poYítica·_ciejla 11aci6n'. .. Pa-

ra lograr'~s_t~-_¡lfop6sit~, .~icim~lg~ i;;ii~nl~d·~~:I:efes: de Re~-
·':.·-- 'l-

forma, aunque·.·no.: fuér°'n ·ifi:corpora<lás'formáimen'té·•_-ala c6nsti-

tuci61l sin~ haha_c1873~ uh';)iñ~(~~~~~~~-~~\_fü-~~~:~t~:-:c.~ 9 )-- Pa 

ra auxiliarXa;:jli&rei/e~ s~·úl>~r (f;ifgf~ii<láríf, '•5/;.~~~filt1i6 que 

el p~esid~~te:;ci~i:a·e~~ü1~~~- ª ~~~1ku.r~~.~9~e-~~~:.f·~~e1Fª·- -- -

cdoen s
1
p

8

_

5

i r-arre/1f_0_;crzm~na~: t5_:r.-·-~-~-ª-·_._· __ -_C ___ ;_-~_·._-_-__ -_._b_._-)_'._ ª_ -~~-~~~1}_§_ •• _i_ se ypusJ~i~J;ai~ ¿furi~i'im'f'~n1:o '..•\·--•·-- ·- :: ···---_-._.- .-- ·· :F_-._.-> 
> • ··• -) • - -_ : ?\:. ~;: 

~-:.;::~~'. ·~,~-~.;: ~-:L~'. ·-,·~,>.,·-·-:-··: .. -·, _,-.;·: __ ;·.:_</~.<_~·<. ,;;··-";-;·-:.·.~:":_, ·~ ~-,;:~:·;_~·.,. ~·<-~-· 

-- ~~ Juát;zsse <inipt~~?1il i~f~at~k ,~~c:?l1~:ft~~i:/i t~organi_ 
zar _la. adnÍinistraci6n:p~~lica. '. _(l~rÍ! este fin~~Ye~a:necés~rio 

t~d;~ ·ür i~;e~LX~iiv~ci~s/ci~11Pf~n~'-dej~,¿~~~Q~ r cas -
~--·-- ;-':-~·-, ~<_.-.:~~~' ~--_-.'-: ·, '-7;--:."7 ·-·,.. 

. ' : . . 

C4B) Existen algúnas dudas ~~specto a'ia legalidad 
de conducir los asuntos de Estado lejos de la capitaL <Sobre 
este punto, veáse Justo Sierra, Juárez, su obra -Y~· su 0 tiempo, 
p. 119. -

C49 ) W.H. Callcott, Liberalism in Mexico, p. 22; J.W. 
r.-oster, "The Contest for the Laws of Reform in México", en -
American Historial Review, Vol. XV, abril de 1910, p.526-546; 
E. Galarza, The Roman Catholic Church in Mexico, p. 114-115; 
L. Pérez Lugo, La cuestión religiosa en México, p. 164-200; -
Ministerio de Gobernación, Informes y manifiestos de los pode 
res Ejecutivo y Legislativo de 1821 a 1904, Vol. II. p. 884.-

(SO) Art. 23 de la ley de 12 de julio de 1859. R. -
de Zayaz Enríquez, Benito Juárez, su vida, su obra, p. 114 

, 
' • • ¡. 
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tigar a los que ayudaron a los zuloaguistas; pero s6lo fueron 

fusilados por traidores los jefe• de la rebeli6~; Juárez an-

s iaba evitar un gr#e pe~~ocl~:de ;Vengan·~~s .. Junto. con un de~ 
tacado grupo.· de ~iril~~focs .pr~gr~iisFa~. : Juá;~~· logr6 reorga

nizar ··1~5· diyefsas~~P~~denéi;as; ~~l Gobierno, principalmente 

nuevos r~p~es¿llt~hi~s.i<lé1as n~~lones~ cuyos enviados habían -

sido expuisi~dstdei 1·~í~;·~~~~~;lld<lr. á ·los reb~ldes. (S l) 
_ :··_;_

0
<', :-:~~~:~;o=_<~º- i,~ ~--'/-~~-;-~.~~C_c'-_--·-,-.c_· ,_.,_=--.:e " - -.,-

En ;inal'z~ ~~:·l§ifr se ef~~fllarozi ~~~~as· el~cd.ones. -

Juárez tfYu~i6;}',J~rcri~&r~~()~cs.e·:féfuriió.·d~rg~:~~~;~te·~n .•.. ~ayo, 

:onr
1

r
8
.r
5
.1

7
·m·T···r····c·.ª.s.·.··.·.·.· .. z .. •·.·.vl •.. ~z,·: ~·~J~Vf~I;;~~.~.··s¡.·ua' df~·~t~'C:f6n 2 dÍctadAp'~l';coiiÍonfort 

.. ·~Al•:'expoller · ¡l'rogranÍ(al.~()'~g~~i~;:iJuár.ez.· suQ. 

rayó la ~~;Q~~,¡~~éd'~· ;¡~~~i2'~~ci~Ómrr~.:~· l:=~<lmi~~¿;f~~~iÓn y -
-. ;•. ··'< . . ' • -·- :,<.:.-·.-,· •. ·: :' .':--_-,;.-.-?. ;',":'~ .·'.·',~:'., ·--:·:~ -- -_o . . ', . . ... . <'. ...... ,' . '·. ' .. · ..... ' < > ' .. 

. '.'.':c.sP>~G. Bi~;./~i~~ :~:Juirez,· p. in:1~4>u. Bruke, 
Life of .Júarez, .. p;_11s.;..:t_l7_~ .P.ara.~llevari"°~ Cabo··esas reformas··· 
y reorgaf!izaciones; Juárez .··tuvo.· que luchar. con· la acostümbra
da opos~ción religicisa .. Para ayudarlo. en sus esfUerzos, el -
Congreso creó.una.comisión de seguridad en junio. de 1861 y -
d~cretó la suspensión de garantías individuales; La ley fue '.". 
anulada en octubre; pero se dejó en vigor .la parte relativa a 
los delincuentes políticos. Brancroft, op. cit.,. Vol. VI. · 
p. 15. ' ' 

<52 > E. Santibañez, El Ejecutivo y su·laborpolíti
ca, p. 50; Secretarías de Hacienda y CréditoPÚbli90; de Fo'.".
mento; dé Justicia e Instrucción Pública; de Gobernación; de 
Relaciones Exteriores y de Guerra y Marina. Junio'l2 ~el861 
D. O. . . 

. .. /. 
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señaló los problemas cr~ados por la escasez de ingresos al t~ 

soro. C53 ) 

En ····La· situación financiera •empeoró coris~ante~~nte. 
julio J~iir~,({~gró .que el. Congreso suspenÚera lós ~er\Ticios 
de las ;dé~cl~i ~ri61i~¡~ durante . un período de 2 ;i~;,;( cs<f) . E~ 
te pasó ~~bvb¿óüe<iilmediatolas.quejas dele;tr~n}efo; y 

eventuaillle~t~;.·;e~ul~ó e1l 1a intervención eurOp·e~··j)i'a in\Ta- • 
sión · fAnc~:~L } 55J.·. •Eh· 11 ~e diciembre de l86~:.·J~~f; ~ong~eso 
otor~6 ii:.:.J~~~~; A~c:J1~11~~~~ extr_aórdiriarias. ·yc.s~~~~~dr{ias· ga 

rantí~·s coA~tii~~i.~Jill.:J.é~. El Presidente. tuvo p()detes para 

( 5 3) . A. Po la ( Ed) , Be ni to Juárez ; discursos y mani-
fiestos, p. 25-38. Juárez tropezó con dificultades para hacer 

.frente a los gastos durante la guerre civil; en un intento por 
resolver el problema, en diciembre de 1859, firmó el tratado 
McLane-Ocampo, que concedía a los ciudadanos de los Estados -
Unidos el derecho del tránisto a través del Itsmo de Tehuante · 
pee. Si una nación no cumplía las obligaciones impuestas en ":' 
ek tratado, la otra podría intervenir para proteger a sus ciu 
dadanos y sus derechos; pero los gastos que ocasionara dicha
intervención deberían ser pagados por la nación omisa de sus 
obligaciones. Aunque el Senado norteamericano nunca ratificó 
el tratado, hay dudas sobre si Juáres tenía derecho legal a -
firmarlos por México. Constitucionalmente, el derecho pertene 
cía al Congreso; Juáres sólo tenía las facultades ejecutivas
que le concedía la Constitución, la cual, concretamente, no -
le confería el derecho de celebrar tratados. Las facultades -
extraordinarias otorgadas a él por el Congreso de 1857, expi
ran en 1858, e incluso esas autorizacione,g no lo facultaron -
para ratificar tratados. J.F. Rippy, The Relations of the 
United States and Mexico, 1848-1860, p. 367-368; Sierra op. -
cit., p. 167-168. 

(54) Decreto del 17 de julio de 1861, en M. Rivera 
Cambas, Anales mexicanos, p. 90-91. Juárez recibió poca ayuda 
del Congreso durante este difícil período, y tuvo que canbatir casi por 
sí solo una crisis financiera tras otra. 

<55 > Percy Martin, Maximilian in Mexico, p. '15-47; J. Mus¡:·2r- -
The Estublesliment of Maximilian's Dnpire in Mexico, p. 7-12 

... /. 
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concluir tratados, declarar la guerra y convenir la paz, y s~ 

lo se le prohibi6 alterar la forma de gobierno prescrita por 

la Const.i tui:}6!1 y compromáer>Ía; independencia nacional. (S 6) 

Sin embargo, h~cia~:i.4nio d~:.1a~3 \~ irit·a~l6I1~'e)i~~~a consum~ 
do. Maximuia~o'd~ ,H1~~b¿igo'~sfaba e~'Í~ ca;ii~if y 'durante 

los 4 años• Sigui~Ütes J~¡~;ez'. H~~1aJéí laii~~: d~ s~ 'Gobierno 

de un !ligar ~;;i;~, ~{~e-~fr}s:·C:o~b~~í~ al, i~~ado·;j~n 1~ ~~.dida 
de sus p~~Ioúicia·a~·~>\ • : '·.: ~. fr < .'<·· . 0 •···· · . ~> .. 

- ,-<.±~~·;;_'"-: --;._-.-, .-- ~'..'_::.~~--:-:~::; ,/:i~,;~:-~.'._-t;:t. -::· - - - -- - .. ,, --.. . -- -- '\ ;~---~~:>'.''., :·:-.·: ~:.~::_· .. --'..::_·:: .. .,_•,- -_\_-_~-'··· ------~:-:.i·-:;~:-.-.· -:;~:_"-·,·- -

· C'..c,c~!l~~1a'.def:"r1Jt.a}<!efl-:fa,xiniiliá!lº Y' iosi;ffariéese5·,en·• 

iu~l'~~<~()Íy:i·~'.·~·;1~ c~#!al :e,iniAi6.· ia tr~~~hd~ tarea. -1867, 

de recoris t~uif e: ~f ,¡J~~-~J~" ~,~flco 'ri'eC,es rtáll'a~··at~.:ip_~1J1~i'poi í ti -
ca, tanto··,.como' cir:d~~ y p~~ ~éf.l'~;re'.;olv~~, sJ~;l)ió'.íjf~~~s ·e,con6-

• - .. ;'· ~ 1 :: -.• ~"·-. ", :. ', : 

micos. · se u;6 ia.::k~n~vó1en~i~' co~ CjuieriJs'.Jiat>faA cóc>perado 

con el .in~~~oi,··y<~61Ó táe~ron d~1~~rrado~;fo5,Ycó'Ü,~~fradores -

más impofii~t~~'. ~cs}j i i i 

' /'é ,. . . , : '> ··.•. 
·''-~-~ ... ~:>." ::.y_:·'.'::~: . "/.:::~--.~ . :. . . .. " 

····~~~ri!'._~iJ.~&§'~~.ri"~~~-~·~.2;~"~·,¿_~~1:~~1:i_o·J)~azy,··sé~astián 
Lerdo, de Tejád~¡ ~r:~iüi~rit:e cl.kla Suprema 'corte' se enfrenta-

ron ª Juá~e~Y' i"er<lo V~ts i>ii-rü<larios ·habían sido una. coriti-

nua fuerz~,o~;{füC:C:'ro~l~i~· ~n,,er Congreso y los porfiristas, 

por su parte, ~~t1l~~~é.I ¿¿~~fó~ incita ron al>iertam¿hte á \a -
··.:-::- _.,,,,,. ·_ ... -;..:,· · .. -

( s6J i 1~fü63,~altndo, La gran d~Oaa~ ~ÚJ~n:l, 
Vol. II, p,c 13Q;, :'""' ··. 

(57) Baz, op. cit., p. 218 
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rebeli6n. El Congreso estaba casi en sesi6n permanente y de

jaba sentir a cad~momento su poder sobre el Ejecutivo; ler--
_.,,_,_ •• _ ••• ••-4-•• •• 

distasypcí~firistas;lltilizarons~;clo~inlo.camaral·para prop!_ 

ciar el i'ciii() ci{s~~-!lmbiÚci~~~ poiíúclls .y desacreditar a 
' .. ,·-·· 

Juárez. C58 F' 
~--.. ::.::·; -'}-: .. :-,: :-<:\~- -""::~ ... -~-.:~'.::~: 

i}~¡·;is~fu~ Ú~gido• por, un margen muy pequefio y su -
,-._ 

victoria fue'iá. 0sefial de •. una iníne~iata rebeli6n capitaneada -
; ·,/:1;/~;- ··-i":;·.,.,·. - ---~.~--. ' - - -- --

por Díaz; ·At1llá~~·;Ú_s porfiristas se autonombraban consti tu- -

cionali~ta~:; sti;'&~e~~a ~bierta contra las autoridades legal--

mente constituidas jonia de manifesto sus verdaderas miras, y 

pronto la- revi.i~1i3. 'fue. sofocada. C59) Julirez' muri6 en julio 

de 1872; . eón ~:i.;ie extingui6 su labor de reorganizaci6n y re.2_ 

.tablecimieri1:o\¡~Fl.~ •paz .. en·· 11na · naci6n ya cansada de la, guerra. 
;_·.; }.:}.~~-·:~·./;~ ~. , '',o: 

L~~·Jt fa~~::~~j ada, <como presidente. de la Suprema Cor-

te, ocup6 . 1~%~~~1l'f~·· ~J~ <lej· Ó;>J~tl;e~ y fullg{~ ~~~ii'~~~~ iden te 

interino. ·~~~º{i~~\lpl.1~~-· Ú~ foríiuilmente ei~gic~ó Pr~'si.dente 
Consti tucioru1~ ;i p~ocecii6 a gobernar. de mo~ode~~6hco. 

::::,·:_;· --
: . ~ ~ ... :_~ ':: '."'.'.:_ :....:;·'.-;; ~-:-:: -. " : -

Se ac~rbioa ei final de ,la c¡¡rre,ra ;~oÚticá de Ler-
<.t-'.':··: .-_' ··:;·:-_:- / :::·>~-,. .. .. , .. --~ .. :;:);·:· ... :: :·:<_:.··::.<::'. .>.'.<': . .''/' ·-
; . . ,. ,. . . . . .,·. . . . .,. - ~-7.-;-~·~.:,: -- · :;/:·~>, .. ~:-':><X:~'~;· .. :.:·_: 

esa) '~~~:r~, c~l>a~,ii~P; ·ói'.~ .. : ye;~;: ti~1.;'sh2sas. 
•C 5 9 ) Ei le~~, de dolllbiite .y p~Í!lÓipCii~:i:lr~wrie~tb,. éie. los 

porfiristas era ''no reelecéión'.'; Y·. ftie base .del,J?lan;de la No 
ria, Sierra, op'. cit~., p. '484; · · 

... /. 
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do, cuando en las elecciones de 1866, unas de las más fraudu

lentas de la época, proclam6 haber sido reelegido. (60) Con 

la muer.te: de .i~i;:e;'.1cii porfiristas perdieron su pdricipal ... 
argumento pa,rél:sei.poÜticimente reconocidos: ésto es; la 

exigenc~a de .~úE;. ~~ ~~1~1~;~r~. al gobierno co'ns~itucional. El 
::.~, -~-·~:-· .'. , "';. , .. 

fraude electcíraL d~/L~~do.~·x~~.'.hririd6 o¡)~rtunÍdal.~.d hoc para 

agitar la •. bali4~~'8.T.~ei·'c~n~tT1:ucionalism~, favor~cidos por las 

maniobras 'cÍ~( P'rE;5i~~riie ···~~~· tra~aba de m~Ii~e~¿~se ~e~ el' po- -
,- :~,«.'.f'~\;·:· -· :, . - - :.~:-~--~_'}-~.---

der. ·• .. '· .· 
--- -

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL 

PORFIRISMO Y HASTA MADERO 

En las elecciones regulares de 1877, Diaz fue elegi 

do Presidente por una abrumadora mayoría. Durante este pri-

mer periodo presidencial, Diaz sigui6 astutamente una políti

ca de consolidaci6n, destruyendo a cuanto lerdista ofreciera 

resistencia. Se promulgaron leyes sobre hacienda, contraban

do y aranceles, al mismo tiempo que se impuls6 la industria; 

se mantuvo la tolerancia religiosa y se estimularon las rela-

<50>ios votos electorales exigidos por la ley.para la elec-
ción del presidente eran 9,265 del total de 18,075; En esta elección sólo 
votaron 7 ,899 electores, y por lo menos en siete estados no se efectuaron 
elecciones. J.M. Iglesias, la cuestión·presidencial en 1876, p. 2oys~ 
Bancroft, op. Cit., Vol. VI, p. 425 . 

.. ,/. 
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, rones umistosus ~on los paises extranjeros. (61) Tras re· -

formar Ia.Constitudón para que ningún presidente.o goberna

dor ¡alllícra ser rdcí!~ido sin;·t:~ansc~rridos .cu~tro años de?_ 

p11és del últinio cj6rcici:~ .. •· Díaz f~aÚr~ól():~ÚJrincipios an

ti r rcc lcccionisi~s >Je Tu~L~á~c:;) Priio 1n~~¿f )'~e. alej 6 de -

¡a política cua'ndO se avecd~· la fec·~~· <le' iks :~ie'i'Jb,d6nes. 
' \.f~/ ....•..•.... ((12) 

,- ,, :-"----·- -

).,' .. ' •'• 

· . . rili ~~·n\b Jos• años~ cl.el Gi~f,errio ~de' .. rlÍ,~z, C~t: ~;e:iden
tc supo atracr~·e ~dod6sj'¿~·:~llc' t~~ni;11: ~üÓ;;¡ ;a;~;·p~~jÜdi
car 1 o o 'pa¡-a prestafÍe:•5¿rvJffos_• illl~<lita1!~~s'., 'c~~;4b,il.os i!! 

te rcsaJ~s ri6 ·;~s~Üd"Í;iN/~~iiri' elfmlnádos'.•' Est~ p~Ütlca de 
''pan y. [l~io'''y of~~s. m~~bcl~s .s~~¡j·á~'te~; hicieron p6~~lble - -

-~<,:~:' , 

· é'orrúinidades de 1 -

El sistema político desarrollado por •tiíaz logró al-
--º, --- -

(Gl)Justo Sierra, México, su evolución· social, Vol. II, p. -
203, W;f, McCaleb, Past and Present Baóking inMexico, p. 8-13; Bancroft 
Op. Cit., Vol. VI, p. 442-447. 

(G2
)La refonna ocUITiÓ en 1878, Miguel Lands Duret, Derecho 

r.onstitucional Mexicano y consideraciones sobre la realidad polÍtica de 
nuestro rég:i.Jren, p. 235. Sin embargo, algimos estados defendieron la re
elcr.ción d~ Oíaz. El Estado de Morelos propuso la reelección si Díaz ob
tenía las dos terceras partes de los votos electorales. Bancroft, Op. --
Cit., 1/ol. VI, p. 447-4'18, . 

(G3)fu formaro, Op. Cit., p. 41-59 y s. La "Ley Fuga", apli
r.<1du a bandidos y personas de "carácter sospechoso", y la organización -
de los rurales, fueron .:1lgunos métodos de Díaz para mantener el terror -
de su poder. Callcott, Op. Cit., p. 123; Winton, Op. Cit., p. lt1S-lll6 

... /. 
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to grado de organización casi a prueba de ineptos. Dentro -

del sistema perfectamente integra~o había 3 pue~tos. que "con! 

ti tuían una j~~~iJ~~~<q~e~ ab_ár'~¡¡b~';.):()d~· 1a>'autriridad" ~' pÍ'ÍlR!t 
:·;; 

ro, Diaz ,.···s~g·u~J()f.·lo~ •goberriadores, d~.l()s,'.J:~~i:ados, ·puestos 
• . . . . __ ., - - -·- .- ,_._, .... ,,,. ,.,-,, ·,, - ·-'·07_.·-· ·• .. · .,, - . - ' 

de e lecd6n·.~cipÜ1~1- ;c6~~i~ta~~llt~; .. c~~1fr~l~d~s ~~~r.~¡··· ~;esi~.~ 
dente; te;cird~··¡·()~ 'J~f~~ 'i>6ittt~Ó·~·.~·r~~r~·~~rii~'rii~s/16cales 
de los gobern~~·o~~~ ~)~~-~·; ~efJr·~;:.¿()~~ ulla n1J~'s;.·amplfa y '"'. -

firme sobre la c~~i~ d~~l~iii~l>i t<laa;'.f~. ~strü~'türJ di.ct~tll~·. -

rial". 

y de él dependía que conservaran sus.puestos. c~~plían los 

deseos del Presidente los 

·siguientes: 

•.. falsear.las eleccio~es/fede~ales,locales y mu

nicipales•• conforme ~ cons~gria iehibi.da''.JeL centro; para pr2_ 
-------- ~- ---=-

pinar- paliZas ríoc~~rnaS '8. ·fos ,;trabaj a.d.o .. res .políticos popula-

res; par~'.af~oj~r .~:los ~e'ri.odi.st~sj·i~I\ caso'~ ri~c~sarios. a 

hornos metkl.arii~?:~ iil&.~~~id()~· ~ª~~}~s\"d~>r~%r~~~¡~r a· los -

espiritús ·~§.~.s¿did()~()·~; para ·¿()~~Tiri~'l° 1~1-~·~tfvicio ,de. las 

armas de. los {~\ra~ti~éJs/ p~fa ;a~iid~l' ~~b,~tti~~lll~llte la. ley 

,:.ü ~'~.~;~~~i~~~~,Z~r~~"·' '"sOüt!i 
west Social> Scierice Quar'térly; Vol., XII~; llE.Yº de 1933; p'• 133 

.. . 1. 
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fuga; para vigilar que en la poblaci6n no se despertaran ener 

gías sospechosas; para mantener dentro de su cepo de campaña 

a la prénsa,-si~nípré pol"'~édios Úni¿s1:ros pero•éiÍcaces; cf!. 

rresponclí~·····ta~bi~n;~~i gobé'rriaiior g~r~~tiz~r el·· amor . d~Í···.pue~ 
blo a1·~&bi~·;;O'¡)a~:r~~f_"'.(~si / 

~{ :.\: _:-·· ;·,: \:~:~/·'.' ·• ·_._.: . -

., ' .. ·,·· .-·.~ ' 

·· · P~;~. t~dos .los fines prácticos los gobernadores(le 

los Estacfos s~/gabian convertído en funcionarios federales; 

Nombrabah. i~ni~i~n~~ hecho a los miembros de los 6rganosle-•.... '::-_' 

gislativo y judicial del gobierno estatal, así como a. l.os _.,; 

funcionarios municipales. (66 ) La administraci6n tuvo buen 

éxito precisamente porque Díaz cambió el sistema de centríf~ 

go en centrípeto. De esta manera, el Poder Legislativo vino 

a dar poco a poco a manos de Díaz. Su control del Congreso 

fue completo, porque dominaba todas las elecciones a través 

de su vasta maquinaria política. Ningún candidato podía as

pirar a ocupar un puesto público mientras no tuviera la ben

dición de don Porfirio. 

El. Poder Judicial no escapó al control de los porf!. 

(GS)Francisco Bulnes, el verdadero Díaz y la Revolución, p. ".' 
194~196; citado en Meecham. Veáse también Vasconcelos, Op. Cit.> P• 449".' 
1¡55 y José c. Valadés. El porfiriSllX>, historia de un régiIÍlen; 

(GG)Rafael de Zayas Enríquez, Porfirio Díaz, la evolllción de 
su vid.J, p. 207-208; E. Vázquez, la reelección, p. 3-4. 

. .. /. 
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ristas. Todas las dependencias judiciales recibían instruc

ciones desde arriba, y debían su supervivencia a Díaz. Esta 

absorci6I1 tieí · p~J~i Jüéú~ial f~i: vez contribuy6:1 ·.··taktci •como 

las demás caJ~ii.~; :a ·Í~ ~~~f~%b~~ i~~~Íuci6ri ~~··Madero. (67 ) 

,/.'. ., ' '<c: >\ : .• .... ,, \ ·······.··• .· •. · .. 

Para ·iac;l,i.~~~~. el ¿~i¡~' ~e Sll i~!e~ ;i~~; porfirlstas 

crearon elPartfdoViie••ia:urii6n;'~'i'6erÚ ···~~ is;·z:; i 's~s 'prop6s!_ 
"::_- ~2·~, ···.·,, --~~· " .. ,_ -. - : . :.::·· ~ ., ·, 

tos se i~feríanj~h granparteoa'•ió5''8:sp~ctos.•econ6micos•. del 
- ··~~'. •• ,¡~ :.'·.·· •. :,·,:_~--~,,_;_:"\ ,_," 

Gobiernoi :<1w~···~Í1()~''i>fc?t~·ri~~~~~¿·6i0Cifrúob'ié~t)a~escm:is· "cien_ 
,· 

tíficas''.; •de aqllí:quehe les •.Úamará los .~··científicos":. los 

di r igfa .~1 ·J¡~fi' :s~~~~ef~ri~f~~'. tl~c(~~<i]JcLt~~~~~~r,~y·en ·.to!: 

no de Dí~i; f~~·~~~. i~~~~~~Kt~~ :J~{ d~s'i~roÚo: ~c~n6~Í.¿o del 
país. (6B) < ;.@~;· ;'./ ; ! ····· ······· · •·; •·;·~ 

'' <, •.. ··• ><;>·.ii.;:'•' ·.:: .. !;< >i·\ .•.. ;:·;·> 
.·. : <··"'•"-· - ·.-.-):-:'""'. ., ., •'' .>:- .,~.,~--·::~·~ 

~La m¿110 'fiFlri~-)f; dl8t!it~i-~~i d~,peftig~rnrii ,díó al 

país una 6¡)()~~ ?Ei:p,~z,y:d~iilz'r~1;o'bii,~1:¿~;~~:~'J1'~1:J~1\~} ·r~·· as-

:::~á::'~~;~;f~~~:J~ªi'J~~~f ::1~~:1i~i~e~~~tt·¡~:~ 
<(G?)Sobre un estudio del Poder Judicial en tiempos de Díaz, -

veáse Jesús Romero Flores, Anales históricos de la Revolución mexicana, 
p. 911 y 255-253; De 2'ayaz Enríquez, Op. Cit., p. 201.,;,202. · · · 

C
59>M3nuel Calero. El problema actual; p. 32;_35; RalnSn.Prida~ 

de la dictadura a la anarquía, Vol. I, p. 98-137. Se crea la Sría,· de"'.' 
Carnmicaciones y Obras Públicas. 113.yo 13 D.O. de 1891. · 

C
59 >Ministerio de Gobernación, infonoos y manifiestos de·;1os 

poderes Ejecutivo y Legislativo de 1821 a 1904. Vol. II, p. 909~ Inicia
tiva de 30 de mayo de 1895, sobre suspensión de alcabalaS; A. Manero, ,el 
antiguo regimen y la Revolución, p. 11-38. . 

... /. 
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A pesar de la desesperada necesidad de educación en 

gran escala, Diaz hizo poco para aliviar el generalizado 

analfabetismo/par.:icular~eni:e ~.~;1:1"~ los iMios.) L6i;maes- -

tros redbi.aiittii~ ins~r~~ci6n ~?1 iaciüi,héa;i~r,¡¡n·· Dl~i,·p~ga--
dos y n6.~s~_Ji~¿ia~ ~:sf:u~~z~s p~f;~iici~h~a~ i'>10~ >riifikS ham- -

brien tos-•• qu~< ll>if ¡¡¡;~I{>;a~Ütlf···~ -i~~·:}~1c:ti~t~~f~c 7.~~; -gasi··••1:o

da ta e~~~~c:iJ~· que ·~e· {~;~A·r~ ~~ia~k ·~ri ~~Jc,ii-~~ .• Ü • lg le- -
Sl• a. ci.t .. ). •.;'. · ..... -. -'- ,· .. · .. ·.·,····--····_.· .. _·.•.········:· ... ·.·.-•• ·.·_ .. ·._.··.· .. ·.·.•·.· ...•. ·.·.·.:.<.••(-'. ':·.·····- · .•.. - -,~-·-•- . - •, .:,; ::.,_<:.<-.'.::)_·:.~·:~:_:._ .... _- __ :, - ··>:'..< ... -.-,' ''' <,-:~'·;.--.~";"' . Y;~?:;:-;./~· .- -~·· · .. 1_- :.. .':- -,:,, ___ _,_-

·.: :: -~;:_:, {~ ',-' -: .. ·:·: ....... ·._:;· ... ~-º:-·-- .. -; - \::·~~:: ~~--~-~-~'.'. '.-:;_-_·.~:~- :. 
•. - " ' - - ~---- .. -~'.: __ . ' .. : .. '~ -

-~í.~i'mai~s '_inherentes á url. despot.ismo:ta:ñ ~~úci6 como 

el descr¡tg t~.n brevemente tenían q\l~~~f()~e>2ar, tarde o tem

prano, una inquietud general y barruntos de reveli6n. · Diaz 

había prolongado demasiado su gobierno y su sistema. Des- -

pués de la entrevista con el periodista Creelman en 1908, C7z) 

en la cual Díaz declar6 que posiblemente había llegado el m~ 

mento de su retiro, se desat6 una intensa agi taci6n política 

en todo el pais en demanda de un nuevo presidente. (? 3} El 

líder de. Ús protestas contrá el porfirismo fue Francfsco;'.L-

:,: ... , ' 

C7o>s. Novo. L3 educación pÚblica en MéXico~.~'.i's4-l5.7;;H.N. 
Parkes, History of ~xico, p. 302; Callcott~ 0p. Cit;.';p. 18~~~t : ... ·•·· 

c 71 >~echam, ap. Cit., P· 4sa. $e ~ Wst'í~.-·o.e':rt1Strúc 
ción Pública y Bellas Artes y la de Jtisticia ~ (Mayo 16 y Jumo 12 de .= 
1905 :respectivamente) ... , .. ·. • > · : ;:' 

<72 >James Creelman, "President Díaz,Héro br th~;~.i.~11 • 
en Pearson's Magazine, Vol. XIX, Núm. 3, M3rzo de 1908; p. 237 ... 2~2 •. · . 

(7J)Winton, Op. Cit.; p. 170;:,171; Pa~f-octi~:Rtfü.i.~; ~ Pe-
volución de 1910. Apuntes Históricos, p. 83-102. · ·.· ·· 

... /. 
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Madero. 

En 1909Madero pu~li¿6 su famosa obra la sucesi6n -

presidencial en 1910: Eri este notab'le tratado, describió --
·, '". --

los males del gÓbiernb de_ Diaz ·.y. protest6 contra ellos. I;n-

tre los pr,¡hdi~~les ~bJ16~ ·q\le sefial6 se hallaban la corrup

ci6n generai d~~<i6i,i~iri6: la' Jus~i6Ía· y las el~cciones; la 

miseria .. dél .~;eikt:!'i;:g~Ji.ti~~-i ~~~~e'dC:rnri· y •·.1a. 1:eridimbia cen

tralista ~e ii~sirGciiii~ tetié:f111.-dé1 p~ís. cf Ü~j :~:. 
---- /_;., ~~'-~- '[ - : :,//;- ··_·-._·. - - ~:_.'·: 

- .e------ - -l~:~i~-:_-:_~;_.;., ... .,-., :--- --_-_,-~-- ··-""-~-'7-. ;:-~';:::0-:• 
--- ·";._!.\'-.'·-;-_--·-. ' "' 

Dí~z.:<lüeiai' ;iihfi.plo N~~cl~i\6_•.•·t<>'.~a·· -~gÚ~2f6ii, ~ton 
to cornpreridi.6·sd·A~i>~~;~~éii1Viericarcei6ia~Ñ~~~~~~.> ~t~go/--~ 

.- '; ·-º ,;,:;_·'t-' -..;_':;;~ •. , -, "0.i'·:-=-- ;e·"'- ~"""-- "'· ~-' º_;.;.._,_, ·'- . ' " - :::· _: ·;:,.,. -· -~ ·. __ ::¿. '::~_-' _, 

procedi6 ·ª dominar/las 'eieééionlls;•y• se'eÚ.gi6'.-'a~iln'ismci .. como. 

,_Presidente~ p~~\~-~~~f~i ~\e¿~,\jJ~f¿ con Cor;¡Í~~~ln~--;-~ice¡)re.si: 
dente~· ;Pero Maci~~o-.:i·o~r6S'esci¡}ar} d.e'}~~,,~~~~~~~--.~·ill~,e~iám~)su · 
famoso plan·. de, ~~~,;'fü{~c-·gio~~ffs~~Ae-;E#i'~~-;~~r1~-::~~~~·~~·i;~r1n1 
litar conti~.e1/i'~~j_~~~ :de D!~.z·r- declaraha'nuias'Xsinéval~r .

las recientes e1e~~-{~~es>ta1víll a'i:lAif~·i~;;~~;;i:ºr-~ti~_hpios 
~----c.~=:_-,,,--i:.--;-;--o-··,-o:.-= ,~-"°"";;_.:;_:;-:~~~~ -=--;- ---~:___;.,_;...:~~ ;---~--=-"':..¿.~:: -'.'-i~~·~i~"'~ --.~-;~'....:.;;.';-,0:: _:::;~:o·.~·~~p;_;..,,-~} 

de sufragió'efeé:tivo .y'no' reeléC:dtsh y .soste.~~~·gue·_Maaero -

O una pers~~a· áe~i~~1d~-;()~ 6~w··cl~bÍ¡; ~eri!p~cisid~iit·~·.····p~?Vi". 
s iona1 hast~ ~~~-. i>~ai~l"!lJ ~~é~fo~;i ri nuevas -e íe c:d.oh~s. e 7 5) 

' .·•' ;···.·. •, ,· r; • :; ' r:1;i,i;•<f ; . 
.. . Ji... . • . :;·/; • . T .· .. : . 
···~~~~~~~ ~'. ~~-t·/.P;.1~-~~i~1i:a'3g~á~o./ ''ti· .. ·· . 

-· cTexto del Plan en BJ.aS:Urrea; Op, CÜ;, ; .. 432l43~; Ortiz 
Rubio, Op. Cit., ]?:- 139::-'lso·· - ·•· - -- '<''"·' ~, · •<• · · · 

... /. 
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El levantamiento armado oblig6 a Díaz a firmar, en 
mayo de 1911 un convenio con los maderistas en eLque se es-

'",--·_,.- (:: 

tipu16 ia dimisi60. de1•.JÍtes1ci~~te)y/~~i'.yf2éilr~s{cióll.t:e, · ei .~ 

cese de· 1~s ho'stiüX~~esfr el:ñonibr~~lento/de·F'r~ridsco Le6n 
-· .,.·/· .. /·.,. ,;_;-:· J .·-~ •,. ·;·, _.,-.-- .:·:/>:·~· 

de la Barra' colllo Presidente provisiC>riai para. q~e convocara a 

eleccion~s c~1sV~'.tuéi:on~les?~( 76) •. · '.''; ••.. :'~';'=r '.iii?'. ·/:;:·· 
-.-. :-. ·:.,_~-- <,:::-.·· <'. :. __ ' :< . :·>·,~:,:;··-_, - J?·:; :-· . ..;-_ <;:{~'-~':"-~'-'' . - ~<:;;- '.:' - ,: ·-

>ElfégiM~n· ¿~1 :l'resiá~W~~C!lio~~;t~~~1·'.i;ü·~?in·~~te>• y 

cauto. .rii'~~ercÍ.aa~~º ~j~i~~ci'·;~fl>f~<le~?·W:ii~fiit;,q~i~ri~~(tciclos · -·
tos oj os·~~.e.· .. voí~f~~·~~·~··é¡~;~ir<le.ha:2i'a•:ei'.·~v~¿á~h·f¿·1e6n de ·

la Barr~.~~f!·~~? ~ti~o'~r~~lliiar :~Í·G~b~e~~o·;i·.:;¿~~:~~~rl~de. 
modo ·que·,,~~llf~~ra;f é:ump1ir .las .PrºIÍlªEN~s'}etilfin,rs{fevo1u- -
cionarias ;'l77} ... ~ras . grandes délllo~t~a~ióhes en su. favor por 

todo el I'~ís,>M~dero fue eiegido'Pfesj4eh~e ; Jos~. Ma. 
Sulirez. vi~~pr~si~~1~e el 2 de. oct~hié ;~/1911. f 7B) 

. '«:'!',,.· .!· ,· --. ·-:- ~. -.-' 

:' "·:~>:·,- -_ 

Pino 

.El gobierno de Madero f~~#i'6 é1(.drcunstandas poco 
. _,, .. , ('·-: --.. 

propicias·~ X_i1~~';ª. púdo orgéi.~~i,i~;-.~.t;-~~~~rª.-ªpro¡>:i.ada ... 
Uno de los ~ayore.s err?res 2C>lll~údos. por Madero fue no haber 
organizado los ~iiHel"nos\d.~·l.65·:.E;t~cibs q~~'.bay~·l'on en s1.1 P2. 

der duran~~ 1~ ~~~b'l.Jc't~h·: , R~í)iti6 .~()~Únua~cirite·~e~t~ error 
fatal y d~jtS ~~-?~i;~ 'p\J~~t'o's\~ i·6;}i~6~~~¡'J~;~·s ~Ú~t~i~s que 

• :·, ;,,. ··-·, ''· .-~:; ,:::·(·;·.· "~ _,,,_ - - " . .,, ·!< 

· ;·.· .. J/ ; ·: ··. · · .. · ;< ; ·'..::.\.:·.• .. ::.: ... '·:·····:'.. -,.·i.<?:y- ·· ,::;~:~:t:.:' ' .. · .. __ - -

·•<1s>~¿~;;···~~·f~··~~I~ri~~.-~iai~\1~~: c%::cit.'/l' .. 4s2-4s4. 
··c11r"··:.•···.~:i ·•·"•'<'· · ··:;•:;;•·.·,·:c······•.· .· ··'.•·· .· .•..• • .••.... 

.. ·:·.,_·· .. ,vasconci?los,~op.:cit'~_;· P.~->4?0~----~ :;: : ' -· 
C?B)Áles~l~·RObl~s)op.• ci1:;, p. lB · .· , .... ··~·.• .. '.· 

.. ,/, 
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habían sido nombrados por Diaz; permiti6 asi que los jefes -

politicos .minaran.y obstaclJ.li;¡¡.ll;riln al nu~vo régimen. · Su ga-

bine te. fue i~{~i\.~do ¡>Ór, !i6~tii~s de ~¿~~sa h~bilidkd ·o expe-
_ .. / ;:,_:,<'.;~ .-.···:,'.;'' . -.: . 

~- ,;·::<-_:>-<' :·.::~·.: _:./ :-~:~:~:-:··--.--

. Eit¡dó;, ,f¡[~Jr; Jft}~[P~.:;~~~~~1 º·'·•• .. ~.e;, E~ lo's . ... . . ., . . . .. . . .. . 

en· el Pririci~ib~:~P.h~~~*s''l>ó'r ·~ádé'V8·;~·;~;~ ·~~e~i.~tiifó'~ t~'it ~ste 
por causa.~de.· s.4s:iK?~1/~~~~~nt:ei~p~1n~~~~erit;~·~r~f~wc,~·· ~_e?_t~C:~ -
to y .. de:1a'.s P.rómesa.~~ incumP.iiá~~>·.· Afulibs<Je~'es;ill~~t~ti.i;ln: hó~ 
mo centros de'coritinuas p6,rtürbáclónes'las.regfonesque:con-

t
rolaban .. (f9) ·•· , :} ;, · ·.·.·. · .. ···· ·.· ·.·.· ' 7 .C.· .·.: · ·' e \ ''tx'.· •:· ,. :·:.·,: ... 

" .. "' _·: . ..,. ');f·~--;_;-~:. :-:.<::'·-~: ..... · ~ ~·;.:~:~ -ice·-:--· 
-_-:-~_, ~:,.-_.~•;''- -'->;·.'-:~--;:· .. ~-, :-\-~_--' -· - . - ', ,-~:'.:· 

;~-'-·· ':_~- ,·_:-::::::, -~'.'(~--,: __ .. ;:;~-;:)·<~:·"·e 

,, •• ,. del t.~~:~~ !1~j1:,;~~r~t'·:iiit~.i~f ir~}i,~~i!#c~J:: 
.'.; .<<:~; -,-~,· ·.~•,<;~·~. ·~\-'.~ '.J'-:,--:/'.~·/ . . ·~;,;;:::· ~:.-";,>,>r': 

greso a¿~Í>°.t6ff~~''{~i~i~I?n~s de Madero r·;~.n? ·sll~r~z. ~=:P~ra-
sucedér a·~~Je~o1fa'~.~~d;~T&n6. a L~séuráin\'·y~Yid:'oriano¡.ff.uérta 
fue nom~ri~o. ·~·~~r~f,~rY~ •. d":Eob~r~11s:~§A.'.:.r.~~~o~dimiii6.Lasc!!_. 

~ - - _..,.·.:-';\--.;;,-:--· ~c:c0-~:,- ;-

<79 >Zapata, en particular, quería a toda c6sta sustituir a -
fu.clero por alguna otra persona que estuviera dispuesta a llevar a cabo -
las refornas agracias, Zapata expuso su programa en el Plan de Ayala; -
Anclres González Blanco, Un déspota y un liberador, p. 149; Rolrero Flores, 
Op. Cit., Vol. IV, p. 227-232 

<9o>El deI'I'OCallliento de Madero y la ~censión de Huerta fue
ron ayudados por las actividades conspiradoras del embajador norteámeri
cano en Máxico, Smith. Op. Cit., p. 82-83; Graham Stuart, L:itin Alrerica 
and the United States (4a. Edición), p. 155-157; H. L. Wilson, Diplorra-
tic Episodes in Mexico, p. 275 y s.; Roirero Flores, Op. Cit., Vol. I, -
P• 264-265. 

.. ./. 
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ráin y asi dcj6 que Huerta ocupara provisionalmente la Presi 

dcncia, en vi_rtud de _su cartera de _Gobernaci6n. (81 ) 
-- ·:'=:.: :',>\ .. -

Et Ciol>ierno. 'cíe Huerta iie- ~ri l~0ti11d~1~ -i·l1~ii far- -
sa. (82): 1.6~ furici6haI'iÓs-~d~ll1i~1:i~1:ivo~; ~~\~6~v:i.itieron -

en oficiales 'def;Eli!Féito ;·:;~¡- p~~:~l~iJ~sio ~~bid~al. casi fue 
. ':i:,,_, .-. . ¡ • . . ·~'-""- - ~· ., " - ., ·'- ·'· '· 

un presupllesto'mÚÚar .. : ;".'; ___ - __ ,_,_>.-·<; 
;, · :'~-_;, .: .. ·· :.: ;-:.: "-·",-;_- .·~~:,~;.)'''· .. ··>·:·,~~: :·:,~ -.-·.::·'.:;::~:,: · ·:::~~I~ ¡~~-~·::-~.-~:: LX~::· :',:.··-~;:_~;A -- - ~ -

.. ---_-- -X~~9á~~ .eJ··--~-em-~J,~~té\~jJe;ri~];~ii-i~a-i,--H~Lta --act~~ 
·e·; ':.·"::> ,;, ; ~~.:: __ > '~;'.,_ _ _;. '.•: ·,' ·'-.-~.·~: . __ ··:· . .J·;:·~~ ·~-":,,:-··, • ','.e"' . ' .. ' 

a mata _ecas'bt_ •••• a~•b-~•.11/1:';. 1-~··d~a~-d§td~-e~·1->1_.--G~-º~·b~g1.~.e~-rfn-~n0_ t.Jasétco~s_tit1j¿_foria1e~\Y~-coriJ~>-•·-tra la __ _-_ . - t·J·-;;. :t;. 
: __ :·:.;~~'.~---~,:~:x~)_:~ ~~·'. · .- -....... · -.·.·j::'. ,:._::,~, .. ,·,· :_:_:~J~; ._,. .. , " ~ _·_. t\~~,:.· ~.f~:;;·. <º · 

· '· ·-r _ /·~::F-';- -~~ .~, . ~ -_ :<>_--_-,-:-_-__ :'_-•,-__ ;.~:·:._: ;•.~ \:'-"'" .~;':~:>: ; . _,··-~-e~··'; ·. '· -• , , .. 
--·> . . L;__._.~, -- ___ __,_ . '-~~---+:.c=-·:.A.,. . ". 

E~: Óctubfe :d:e _1_913. s~ '.efectuaron' nü'~vas el,~ccfones 
que resul~ar~~-)~3,z"c611ld~~.FI~~)',, ~~;~Ú,.j:e; ci¡~h~6";''~erige-. 
dor" _y pof 1:bdos ÚaclÓs, se ~l'írvi~ori V~fa~sla~,~~al:e~~1'i~,,_¿o11ira 
el fraudci y l~il;~~i.iil~~x ,~~i~h~ :iaireben6~'.'/~~rÍgida'-.; 
por f:mi lianoZapata'~n ~¡ ~ul" 'y .po~ ~~~l1s'll~iihéc~~f~llza_ ·~ ---

·:· ·:: ;_ . 

Pascual Orozco en el Norte. Huerta se vi6 ~bi~ga<!o adimi--
--7-.-c·--- -. ...,__-- º -·-----0---0-·- o-- -

(Bl)Fernández P.ojas, la Revolución irexicana, p. 355-356. 

(B2>un crítico radical de Huerta ha escrito lo que sigue: -
"nunca en la historia de México hubo un período en el cual ostentara el 
mando un conjunto semejante de incompetentes, ladrones y necios asesinos; 
incluso en la historia mundial es difícil encontrar un paralelo. Teraros 
que renontarnos a los tierros de Nerón y Caracalla para encontrar tanta -
infamia tanta cobardía y tanto sadisno". De Fornaro. Op. Cit. , p. 80. 

C
93 >ca11cott, Op. Cit., p. ·241; United States Foreign Rela-

tions, 1913, p. 853-854, carta de O'Shaughnessy dirigida a Bryan. 

. .. /. 
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tir el 15 de julio de 1914. (S 4) 

La llevól.~c:i6n iniciada por Madero preconiz6 mayor 

libertad;, mejor distribu6i6n de la tierra y justicia.social 

más verdadera. · Pero Madero rio era hombre de programas ni .de 

gobierno,' y su incapacidad como administiadór 

plir sus .Prome.sas.. Huerta represEmt6 la peor. 
. . - ' ' 

dura que haya padecido Méx.ico; ef~t'cida por .el Ejecu~ivo • 

. ti ~re, ideriiia ;::·~~b:a ~o~i: ;¡;.do • ~~ ·· J"'?2~r.. 
dictatorial;_qúe gllardabá ~o~6·'.r_espet:o. de·-:l.~s.•• h~i~~~.;C:g~s~it!! 

_. --._..'._,,---·----- ____ ,., ---. ·-·.-----;- __ ._ ·- -",' _, - '; ';.. ·-· .. , .. 

cionales:.·,·. J3Í'il5()'.·~~~fith&~~·ái.f~iHi~t~d.e~:eii?~C>id.I~~rfas -

se hizo t:~11~X¿i~11~iX~si. 2dn1<> ~1 .. ~e~pi~cio:·p~; 1<>~ Iiod~res· -
Legislativo y 'JÜdiciiii.· •.·. Siempre.é¡ú~>~ia.neé:e~~~ich i.l Ejér
~i to se ·~nconfra~ll·a la '111~A~/:-~i~o~~~>~~iáI'd{d~~sbfe '·ioiieino 

- '=- -_;·- - .:.,- ---·. __ --·_,~-;o-._,, - -

se desarr~1:l~r~h~a.d~~lii d~i.éit¡\ .Jr~J.: \T.~i .. ¿i·~~~t~ m~s·d·~hil 
era la falt'a .d.eipártidos polít:iél>s fü.ell.definÚos ,'permanen

tes y orgéa:nizaao-~:,:-~2:Las~'g~nI'e~-·--;~~Úi\:Üp~b0.f~':n·t-of'ríÜ~:ae,·'indi 
viduos y.·. no··.d~·······~·rincÍ.piO~·.• i;ci~ ~1'.~~{a~~te~, i6i. ~ux'nÜres 
de 1 Ej ecú1:¡vo y l6s dlputado~} :~' ¿o~gre§¡j ~;·daciie .. t~nían Cju~ 
dar cuenta_ de suf aC.t~~ ;·.< iai~() ~i '¡),~J~~d irJJi~ ~Ü~/l.o~ ha- -

'·S):.:_;.· .. · . ·',.'·».:: ".'.-,¿:.· .:~,;/.'.~:·= ·:·:·~-:. ,.".-··. ..,::··/·:,: ... · .. · ... -.· -... :·;· >l~ ... ·,;.' .. ;,:·"···.>.~_·.-;-,; .. : .... ;-,:'._·.:·: '·:>:) :··-\\, .,. ''.·'·.~,~ .. _· .:· ,: .. ' .. '<)" " 
- ,z _,:(. -. -· , ~· ... _;· :·->'\~_·y~·.,· '.--~:::·<gJ·:~-: . 

ca4)'···•<~·i·•/'. /i;·~O..: .. •·./····.······'···-······.• ... :··,····· :· ·· .·.·····.·····• ··; ... <;·••··i•·• •··· .. · 
. • Pedro. González Bl.aJ1co¡ Op;.Cit.; p/ 241-;-2112; DeJórnaro, 

Op. Cit. ,p. ,15l-:;-1~5;;J9rg~,Verat/Rt:añol,;Al márgeffde1a~Const~tució.n.de 
1917, p. 49"'.'50: .· •, . . . . . ·. ,.• . . . ·.. ... . . . . . ...... · . 

.. . /. 
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bía llevado al poder. El Presidente no permi ti6 que los mie!!!_ 

bros del Congreso fuesen presionados por.los partidos·políti_ 

cos, niihizo·in~~ini~~t<l:<Iiiu~ba'1a lealtad ci~ partid()para 

lograrEn~ l~gisl~ci6nf~v~;:~le·;espe~toalós ~roblem~~ e! 

terioreto ~~i~I'ior~~.' .· •. · s6io "¡,ocÜ~'h~c~r .~fg() ·¿~~nclc) ~pelaba 
. ., ~ 

al egoísmo de[sús ~a~ÚCI~~ios>ci i:úa~·cló .eÍnpigb~':ia fuerza· P!!. 

ra quebia~t~r fa oiosi2l;6~;· :~~.· ::!; ·:; ,. i · c;.r:y• ·. 
- - -- , -- .. . ,·, ., __ ;·< .. : ·. ,. >~~~(~~'~ .. ;>:·.::.>~·.::· 

> ¡óz-~;l,~~~.~'.~f ¡i .r~ii~~.~r.;1.~nci§ " coíocia--

procedimierit~~.~lln ·~~~bl~cl~; ;p~ró,· poi desg~acia ,. ··otros á·on • 
'·- ~·-'~::_ '-'-; 

tinúan ilrraigadds al pasado.e:.impiden .la estabilidad•y·lá i!l 

dependencia de~gobie~no'qli~m~t~ce la naci6n~exicana. 
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DIFERENTES FORMAS DE ORGANIZACION 

En la~docfri~a' jurídica francesa; se diferencia g!!_ 

ncr;1Jmente.elfe.cl~rhism:ó,'1a aUtoadmi~istraci6n, el ·sistema 

de dcscentralÍ~a~;i·ri~·Y :¡~ descontentraci6~. 'Ell éLs1stema -

federa~ el Estado -<~ci6n ~stá co:n~tituíd~ por cor:ciivida

dcs autonómas. En un Esta~o fed~raL los;dffe~·efit~s estados 

federados se definen en pr.Í.mer'.término,·. por.ia'indep'enclencia 

de sus órganos' y en ;eg¿ndo 'por la autC>~omi~~ cf~ las '¿¿mpe- -

tcncias en materia• ~onsti tución~l y iegislativa' sa'i.;cí: lo - -

que está reservado ª·la 'rederaci6n, y por la autonomía y co~ 

pctcncia enmaterfil administrativa correspondientes a los e§_ 

tados federad()Si en tercer lugar, el Estado federal y los E§. 

ta<los fcdcra<IÓ~se .definen por la personalidad moral qué sUpQ. 

ne la existencia de recursos propios y divisione.s aut~no~as . 
. :/ ·-.> - -.--.. '; 

F.n Frandn se considera que dentro de cada Estado Federado, 
. ' ·.,. ' : . ' ~. 

e 1 régimen· administrativo de la.s colecdvi.ddd~s lotales pue-

de actuar. r:1 federalismo no implica'~s1lbordinaci6n de Tos ~· 

estados miembros al E·stado fed-e~al.(1) 

{l)Se podría hacer un análisis sobre México, donde 
01 principio del centralismo democrático hace que la colecti 
vidad esté subordinada a la República y se podría concluir = 
que se trata de un Estado Federal Centralizado, si así puede 
d1:cirsc. Incluso en los Estados Unidos, los estados miembros 
ect~n cada vez más subordinados al Estado Federal. Ver: Co
lección de Seminarios: Desconcentración administrativa. Mé
xico. Sría. de la Presidencia Dir. Gral. de Estudios Admi-
nistrAtivos, 1976, P&g. 17 y 18. 

. .. /. 
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Existe otro tipo de organizaci6n legal, que es el 

sistema de autoadmini:Straci6n que corresponde aL"Self~gove!_ 

ment" británi~o.· C'.2)' E.it{sisi~nla p~rmite la elecci6~ de t!?_ 

dos los 6rganos i~oc'aíe~ y ()torga ~el-'s~nalidad ,morai aiaco

lectivi~aél~~al. :I.a aÚtcikornia'. de··· 1él colectiJid~d adininÍs.- -

trativaf~o,esc6~~~i~1.l~f~nal/ni legi~lati.va: ·tbdas las>ta

reas admfÍli~irati~~s'.;g¡;~;Ja:~~~·.i iíi cÓfe.ctivid~d~ ;}I.~s serv!_ 
:"',-:·;'-

cios del Estado-s6lo atienden las táreas políticas, la d~feª 
·,,-.-;-·, -. - -.:·::•·. . ~-·:~ '.'....:..- .·. 

sa; la dipfonla2ia:;: i:1·;gob.Íllrno !to atiende oºejerce· nillgún -

control· ;ob~~,;l~s ···~~.···.··r;i~i,,id~cl~s.•··•1u~rá\ df s~il~iorid~.~ ... ·legi~ 
la ti va yfed~ral/ . \-~~ m~tet~a 7co~~id.al{'Se.~puede~declr 
que e~te ~istemá.~~ ·ª~~rea Ü~bi€h ~-i~ ~iiiog~~ii6~- ' 

'. . ; ' ... ; · . .- ~ . 

. ·· • :Acf úat.,nfo :: FrúCiá i •e •¡.~iáf i i~k· éXíiO,~i~~nL en 

nes hablan.mÍis Y más. de .. autogestÚll.;. ~_s_to~~-~ _¡;ittÍ~~)~ll.;~uaaro 
:-. ~,_- -,.. ~o----7<.- ;-';·-o·oc--"c=;~-i-' -· • ,· <~--O·~=-:;;--;,~-~. 

de la dÜlectica . CO!!Starite que existe entre las fiieizas• SO- -

( 2 ) A t . b. D. • • L C 11' u ogo ¡erno: icc1onar1os arousse - o ins 
Pág. 437 de Inglés ~ Español 1 México 1975. 

(J) Existe en el sistema practicado en Gran Breta
ña hasta el siglo XIX, es también el sistéma actual en los -
Estados Unidos. Ver: Colección de Seminarios: Desconcentra-
ción administrativa. México, Secretaría de la Presidencia 
Dirección General de Estudios Administrativos, 1976. Pág. 18 

... /. 
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ciopolíticas que actúan en favor de una mayor centralizaci6n 

y la aspiraci6n de los ciudadanos o 

' ·.··, ·, .· '·,···: ',.·· 

.·· f.,. di f;f .~¿J,I,Jf .~J~,'~~ ~~¿,j;¡~¿'tradic ional;. •• 
~- '.". ,,., .. ¡:~:(-· .>e: ,: ._-, -· , .,,_; ' -

t re ceritélliza(:i6.n,·.·.desceJ1 (ral.izaci6n ,y 'des_cóncen~raci6n ,. son 

de tres tip'os i.<l~~1ei dé cü.~'tfibticÜsri"ci~·iJii¿i~nes }' de >e:om~ · _. 

pet enciasé ent re·i~{ci_Ú~r~~i~~{~·¿ii~Qt{ vldif~~~,~~~ ü~1· ~~ci6n.•· 
-' ~' !. :;; '. .; 

Se ent,i:_nde~§r.~ce~tra1lza~i.Ó~f.~h,~slste~8.~eti;:ci()D.cie;fodas;la_s 

decisiones. son.de la.•¿~lllpÓ_~~ncf"a.'deÍ g~WerrioC:'entr~i~:deci:· .. 
' ... _. : - '.' -.--.· ·, -~. 

siones t~les .• co~(); ·: depoÚC:ia;•··dil'jt1siiJ:.r11;'..~~i~éf~J1sá,_~de······ · 
diplomaci~/-16 ~i~lllo_._q'u~>fasl~~!s ~~!f~S e.c~~6~·~·ciis} .~~diaíes 
y culturales. L()s 8.~eÚ.t~~.ioc~l·es. ~Ü~.;~~ a~~~t~~-<l~'i Esta

do se cir~uris~r~~-en 'ª~ ~re'~tita..f:J.~~ d~~HSc>~~;t.' Exis'ie 1.lha 

j erarquia
0

e~ts~l¿f~·C¡1J~ ;:~~1:e ;¡;f:l.a ·.ba~e ~hk~ia;;h ~¿iíihcr~ y;no 

hay más que ~ll·~~~·s~~a~~to':/ ·~i aei Éii~ci{ . ~e· :~J{'~{ tipo 

ideal de. si~temá. ~eii'fral.i:Zá.do~ · •< 
~-":.·~- ~'.'.d:_:...0:.:"'_..;_:·~:,;:~_;;·_;};_;·;:_:: -: ::_._::':.;--_;.:.o.:_,_;~_¿-~:;:_j_"'.o....:,__'.o--,:'- ..o.·----' --=--~ ;~~~';;:;~y-= ;¿_._:L~;.:-~_-¿,_~;--"-'-~-~~c.'.;'=·,:-~4:-;:-0~~,._-~_: --. 

. ·· E~·r:.~~do ~;po L o E ~·ii te~a.····· • dJicon,11::~ci6n .· .. 
:;··,·e' 

En éste, todas las• decisiónes importantes son de ia::2d~pete!!_: 
:-~- ... ·. :_ :- . ··_: -... ··<·:/ ::--··->/,::_ -':··:··.·:-· .. :.:. 

cia de los 61'ganos centrales, pero ~xisten.agenteslocales;~ 
que son no_mbrados por el gobierno central 

ta capacidad de decisi6n por 

A partir de ciertas dimensiones délEstádo;és~In-

; .. /. 
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dispensable admitir órganos locales, porque el poder central 
no puede materialmente.decidir todo. Pero la desconcentra--
ci6n puede presentar un p'eligro :si<m>:s colCJcamo~ ~Íl una 6,Pt.!_ 
ca centralizadora; si la unidad :ae1'conj~~tCl ;·elig~a'. ai .ser 
comprometid~·Y.· s1 i<>~ .. podet~s' d~ri~r~1es.n~5eT~~ce~}.u~ efect!. 
VO control sobre ·i'~'s''ai~~·t~s focal.e'~, .desC:onc~ntt~dCJS ~ ~~b-
ordinad~s.''./;O : · ;;'2dJ\j ( .. C · · ' .·.· .·• .\ .. · .. 

·- , ... _.,,_, '~-"· ,'.'"'.:~ :, .. ;· .. •.· .. ' -;._>.~ --. ..;~~/;,.~·;, 
-·:::~---·~:~¡-' ''.·;· .•. ~:.:;, ·.'.·':_)-· ,.:·.'-·.:··<-.'~-X< .· ·.·; : . . ··'_;_(~~--- _ .. __ '."_;,--- '-/'-r.~~Y,/~· "c_;:c_.-:. ___ :.·.>:); >-... -.;c.\-;~~::·:·-,~~·.·~-:-;:·. ____ _ 

. ·~ ·' .- ·'. . ' . . - .. ' -_ -·- ;··:::· ' _. ~"·'. 

/ Ei t:e.i-c~!{SJ~.t~m~ 't4.~~¡; qúe.~.~~i~t'e} en :Franc.:ia .es.··• -
·_-_.._._:'.·'- _.;';--.:_.-;,{,·::_-

el de 1a 4~séenúaliza.ct.~~i;' 13_ri:"~··~i~'siste~~Ú.~ ·~~fó} pirt:e 
de ·las. Me:iiion~s son' <!e;¡ª cóiii~Jt~~~i·~1:de;io5·;6fg~·~ós ;].c,c:a
res · indepeH4i~rt1:es·. r:rél>~'.a·5;11i~ú~~;s~~~·~d·e¿rr·Vi'Xi~~faº~· .. por 

:·•\'" ,•'-',, ''..-:: 

la pob1aci;~~r:.~s.as· •.. ·ª.ut~.~~d)M~s~'.o~a:eS:/:~n.'5~s~.ºr~a,~1.J~.'.~.º -
.mismo de ~a;¡toDI~ .. dé:decis.io~estql1e/,de:?ufeje.cúci6n,{~i:dife- -

:::::.!i1;1J~~!~~~1!~t~~~!~i~i~~~¡~i~~t~~¡~~wrfü~t: 
Las co 1·~·6ú:~id,~~J5·~'.~~·~·~.i·~~;.i1:F~~~!~~i_iz~~~~·Jsi~~-··~P.1:~1!~de. 
personaif~~d.'-moraf2y'J~?~~ton()m'ía pre~u?U.Jstal;\se\be1leff- -
cian cie i~.·~u~Fhalll~~ .fr1Ili~;t:~·ci~·~ ii2~iis;/. nefh~~ho;· si --

., ·:, "·,i' .- . . . "' ~:··: ;.,. 

las colectividades d{¡~centr~iizadas.3 seaclm:Í.nihran?libremen
te, son a.·1 ~I~ºº tiEÍ~;oxy.eviJ~ll~t~~~~te ·~uh.di v:i.s1ontisfi~o&~! 
ficas deLE'siaJ~,.{y 'est::('úitimo debe:. tener representilrites a 
nivel local' (es~ ,es' lá ~arté'descollcentrada) . ;~{{g' ~~ne- -
ral en un.:siit~elll!l'Oest~htI'áitZéÍdc), :f E1;t-~á.6 c~nserva la ~º!!! 

... /. 
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petcncia en materia de defensa, de diplomacia y ejerce tam--

bién un control que se llama '.'tutela''·• sobre las colectivid!!_ 

des desce~t:raliza~is. '10 ~~~ ~o ()'6urr~ en'. el. ~úf~~~·· d~ aÜtQ_ 

administración.· · El>pcid~r ~e tút~¡aj1ó p\Je~~tdi!;i'~rMri~s, p~ 
'·- .·J 

ro puede .al1u1ar 'ciertas décisiC>nes /éll~condiC:iC>lles; previstas 
~'-<··· -:- •/ ";'--" 

por la ley";,y puede s'l!stitüir a.la autoridad E!h:C:iertas eir--

cunstanciS.s. · .. : l.a iii:f~Ü· ó·~·i; io~'fiaf aduífois'.frat~;vi ;~~ ci~'fi-
ne como. ei2C>~jQ~t~ 1~./poq¿~~Lq;rWd,~s;/'cit~~g~'do~ por}•la ~ 
Ley a u~a·.•·a~tW~~·~4 ·~~P#I~?~!~~~f~·~~hs;(a&:7~t~~)~es'C:eritraliz!!. 
dos y sobre ~Y~.;~ct'O~'•c.~ri ét·objetiv~.·tle;,pr_()t13ger,.e1 illterés 

general coritr~rfa~ekt~Áal p·~~ei:··j~r~r~uÍ(:~,,~§~e I)~cle}" de ·-

control o tü1:ela:en;uripoder iimltaclo .. 
.... :::··-' .. ··-..... _<:".-,-· . ."··' 

:li~Jri~lema principal en Francia ha siclo mantener 

la unidad nac:i.orial sin ahogar totalmente las :i.riri:iativas lo

cales. 

Desde hace 300 afios, Francia conoce dé hecho un 
.'-'.:'·· ·· .... :·;, 

sistema d~~i.nante de, centralizaci6ri. y'de concentrati6J1 de P!?_ 

der en las. ·~l1~'~rÍ.dad~~ cenÚa1e5;·. '.E~t:·~ .sist~~~ ~~ ~{ti~ ~~J~ 
rado por~ed;¿¡~~:~el"¡&d:r~'.a~: de d~scbn~·~~tr~2{6~ ~bn ¿'f:~l,j e-

"·;:. -. . ' ,· ;~~·:: -_. • _,__, "-'·><,,,-, . - ~· 4•. • ' -

to de evifar· la parál1sis'.y fa asfiÚa' e'ri'iiaT cÚIÍlbre! >Lo~ 
-·,,:-~:-,-~_; - '"·--.,.,_ .. _ ,., y_· __ ·. 

partidarios. d~ i~ c~rittil'ú~'cii5~ I~s'iif'iC:ah· .. ·;~ ~)ti.~'i:~'hC::i.a 
- - ----'-o-~.' ;"Co-'· :_ .:.'. ;:._·' _.,_,., -·· ~,;.; 0

--' ---.i;_-:_,~- -,-=,.--- ~ .;_o,:,'oc~.'.:-;"~·:o,C\'~ --,{{_,::.~ . • - ~~b~-"..o: ; ___ '"-

por razones d~ 'l1Jiidad riacional;. ·cie efic~C:.f~ y por. razones 

... /. 



108.-

económicas, particularmente de planificación¡ también por 

razones de igualdad y de imparcialidad. Los franceses tie~-
,_;,: 

nen un espfrif\;júfid.ic<> ·~uy pfciriuri¿i.~do ¡ ~ie~pre t~m~n a 

las injusii~f~;:Les d~~ir;:~h~ no.'}#~~s la~ perspnassean 

tratadas:d.e; las misma :mlJ.ri~;a; 
. ~? :;::: _-: :·,_:._:'..·_·,.. __:- t'Y:> ~>··. _·.(~::- ~~·;,:_: ~ _:-,~- -· . - ¿ 

· ~·~~·~~·. ~;L{f{i'l~ xrx·i~j_~¡;{a~ en Fr~nC:ú proyincias 

au t6nomas ;;)_~of i~1i~ ·.ic>·~ ••f.E!Y~~f dé .Francfa ·s~ hahi an·.esf6r za-

do por estabÚi~ef/úna·~¿ier:f~"iihiaa"ii',~un\fi'~r:f:;~htiri1:·+c>i" sobre 

la multitud ~d~: coddi~v:i.dad~s miir· J:·~~Il()S ind;pendie~tes, · 
·-~·~.:·~·;{': "-·. -· -~·-·>·_'.::::·. .:··:-- .. 

.., ... 

Lá.ad~inhtl'~~ioJ1Áe~a~ provincias sehacíagra-

cias a una:fr~~~{~Wa ·¿~·intend~n~es :scogid9s por.la··realeza, 
.- •. "i -- ··- -·. ·-- ,. ' . - . . -

que tenía,ii.i~~:;grai{pod~r. 1 'El:~b'1:en<lehte era ·Ú··•misTI1ojiempo· 

juez y ad~iriiiÚador .'. En el· camP.6, }as comunidades•deb~se 
eran las· p;~~ro~uiás y en bs ciúd.ades las munkipalidades . 

. ..... ::. .. ::.••··'" ; ~ •• ie;;.:;: ••.• ·e· ·~ ·P ::.éJ..\ .~i~J .. L.,~;.:::•;.• ...... 
. ·E¡ 1 ;~9,····1~ Revcifociori quiso>desá~ir;e1 ciespotis-

mo de los inte~~~lli~~ y sé~di ~idl6, al' pa,i}\n,1:érritorios hQ. 
c.,__\ 

mogéneos, : ttidb~ ,de'.:'i.a · ~isID~ dl~~ri~i6ri~ ;~ sk di'~i<li6<~····Ffancia 
en s3 depal:úmentos;; est:as·ú~rsi611:~··~~ist:n ia~:viíti ~un--
que con NiJ1fak,;~;;di~;id~ciJ'1lef;•: ~~·~kg~~u~;'á~'f&¡Í~~1ff~ ~~~n
tan con 9~· ~~~~riain·ent'Os .' ':·~It:a ~iir~r~~;~~~· rneiiis:·~·ibiüa~ -

' '-~.¡~J,·,:{~·~-~._,;,_,~;:¿ "-- •·-~o=;.;oo·~- "'.~).'.;.,2 • ~-----·~•-e''' ,-'";.:''co·-,"'-;-;-";'.-

ria de lo' q~é Í>~rece y co;r~·~p~ri<lia. 'aCl~s 2.6 d.r~ull~áipcfo-
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nes que se llamaban "el pais". 

La'ba~ede t~doel sistema actual admfnistrativo -

francés dáta · 'desd.Ó 'Napole6n I. Es por. lo cual explicaré br~ 

vementc pl"ifu~ro r.l ~ircunscripci6n sobre .1a·.c~al es~;~;¡~nci2_ 
nando el.sistema.de desconcentraci6n: el de~art~ill~nfo y su 

evoluci6n .••. 

las ·aspi~~ci_~~es:~.1l de~cciri.t;~Úza~:i~ll)': 'Par~\i¡~'~1.Tz~r an!_ 

1 izaré l~~,'.ifr~1no;·'.~;i i~;i~~·f~~; qÜe·~tI~:a;<f~~;~¡.f~~j_(s~ -
·, ', "~;· ·.' ' -.: ·:º'. ,-~-· ) 

más rcciell'ie ·y.~ue; se~.Jh¿uentr~\líoy ~íie(c~Iítro';\'~n~eCcori! 
z6n del ~;~~·le~a de f~icl~sé:'~n~~ntr~2'.i6~:,· .en el:/t~f~'~ilo•· econ§. 
mico y té:di{{~by;/. '·· ... )(; ·'' ' 

EL DEPARTAMENTO 
(1800 ) 

SISTEMA CENTRALIZADO 

EMPERADOR 

PREFECTO EN PREFECTO EN 
C/U DEPTOS. C/U DEPTOS. 

SUPRliFECTO SUPRRFECTO 
CABECERA DTT0.304 CABECERA DTTo. 304 

ASAMBLEAS DELIBERATIVAS ASAMBLEAS DELIBERTATIVAS 
*CONSEJO GRAL. DEL DEPTO *CONSEJO GRAL. DEL DEPTO. 

CONSEJO DEL DISTRITO CONSEJO DEL DISTRITO 

.. •. /. 
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*Tenia facultades para· repartir las contribuciones entre -

los distritos y. f~jar los. impuestos, 

Después'. de' haber. ~naliz;d:;;~squ~~lihca~erite 'eÍ or~ 
! '._, ~- '. ~. ·/,' 

ganograma esÚ~ctUrá.1'.Y"?organiiai:i.vil "de'.lo;que á.dm:i.n:i.sfrá.~:i-

vamente eri{ull'<depál'tííjñiJntb éie'i1 foo<, ··:~é:g~t1~ ~¡r~~~Jb iü' 
-e:,··"; ........ , ,. ' -- . ,'·:;,.·~ - \' •., .'' . .·, ',~>;:·· '"..:.;·\:: / :::.·:·: ~ ,, .. ; 

torial. _,• .. •··.· ;;,j) ·...... '/><><' '';·.:. '';>:.< 

. ·- ... :~· . -- ·- ·.;e~~~:~;~·::··._:::·-~:.- .... <&< =-~:'cL;_::.· 
. , " , . - ·- - .. , -- - - .. - - - - - - -· -. -. ; - ·. ·:> :'.;~ _. - --~ .. :·. : ; ·._._ . -·. - -. ~ -

Hasta 'ei·segull~i, imi>eifo';.·é~ decir 1 idd ·1i~~ta_ l~11, 
-=---·>;::-.:; , -~ --

la aprobac:i.61l{minisiériá.f efa l1ec,esaria•.•:Pá.ra 
·\~·:,; .,,.,,.J_ "·~ , __ •;_"•o" ·.:.:;;• ·~-·:·-'J~-'°:"< __ ,_"7~ ,·_:.:.,_~o;-' 

sienes tomad~s :P~f: ~i'.pf¿fe~to ;séiri'aqi.Ú: proV:enÚ~lla gr~h····~. -
', .; ·_·,,, ''"' ', ~ .. .' o.<·.';':>>' :' ' . ,··' ' . .' 

lentitud en elipro~e~o. adiúiriist'rat:i. ~Ó ;· .·•Para descÜJ1gestion~r 
<~· ,: 

las admiriistI'~C:i§Ji~;)~cen1:r~~~s;'NapÓ1e6nI I·I .··duran~e el' 

.do Imperio'. a~~~i~~}il.:~6Áer:"ci~ los pl1~fectos. • En .1ss~',. u~~ 
ley estahie·cNil)ri~?d~~~C>ü.cell1:raci·6n en benefici~ de>l.os pre-

::::0:~:~~~i~~~¿~~~!~.~~~r;,~~;:~r:~t;~;e~1.:iW1 
(1¡) El artículo 1° de esa ley decía "Los prefectos 

seguirian sometiendo-a las decisiones del Ministro del Inte
rior los asuntos departamentales y comunales que afectaban -
directamente al.interés general del Estado"; por ejemplo, la 
aprobación del presupuesto departamental,. las imposiciones -
extraordinarias y las delimitaciones territoriales. Ver. Co 
lección de Seminarios: Desconcentración administrativa. Méx1 
co, Secretaría de la Presidencia Dirección General de Estu~ 
dios Administrativos, 1976, Pág. 22 

... /. 
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El prefecto retenía todos los asuntos departamenta

les y comunales que ~a.sta ~~~~nces había exigido la decisión 

del Jefe del Estado ~ cl.e1' lllini5tro ,,del interi.c>r? Para ilus- -

trar esta·'reforlD~ de desconc~rÍtrac:i.6n s,(;}.··de2iá: ''es··.e1 mismo 

martillo el.~¿~ :;~'~; ~ef~;eJi~{P~.~~~,~li~·.1eve" •••• ( 5) 

En i~"::1 1t1 ,~J•M 8 ~i~~f 1~ ~~;~~;c~~tra2ion en 
provecho ~~<l~~:p~~~~c~il's;''~ri ;;~,t~\ ~Ü~a' persp~ctiva se _sit!! 

an las ~e~ida~.1!1~5 :i'~d~llt~~. ·•ci~s:~¿ ';9~4;:•·. .i·;:¿: .. '····· ··~;;)' 
;:::·:}' .. ·-.~.-~P.-~ .. /-·\.·)··<_:::·,·<'::'::: -.'~-.z". ~-:>·::.:~·:.~:- .-. . . : 

. En.l¡i ieY,.cie>1~71·; és dedr la T~r~éra ~e~t1blica, -

est§ la base cie' y~\~rganizaci6n actual. . ~b~ 2~~~·~.i6s'&eriel"a
les que se. han ;V~~idá ~l~giendo desde la mita~·~~{· siglo pas!!_ 

do, han t~nld~;;~~~.n;¿samplia autonomía ysu'ü~~~es contro

lar a los. p~tf~~tol!. tien~n aufontl;~?~r¡supues~a- -

ria. A fin~~.'~~1 sig~o XIX adquiriero~ atrib~c:i.ones en mate

ria de caneteras, de 

Cada consejo .·genera:i era elegido y todavía.hoy. lo·.·

es, mediante el sufraglo universal e11 el cuadro de la subdivi 

(S) La Dra. Jeanne Siwek-Ponydesseau ejemplifica la 
desconcentración de los poderes de los prefectos con este eje!!!_ 
plo. Ver. Colección de Seminarios: Desconcentración adminis
trativa México. Secretaría de la Presidencia. Dirección Gene
ral de Estudios Administrativos,.1976 Pág. 22 

... /. 
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si6n del distrito. El cant6n es una concepci6n intermedia e~ 

tre el distrito y la comuna; ~grupa de cincq a quirice comunas 

más o meriC>~t' La capÜ:al ·d~i cant6n se i;ansforma 'en, una in- -

fraestr:~tÜ~~ i~~Bit~llte p'.~}a lá ciudad: Por ej~mpfo, se co~ 
vierte• e~;-~i pequeño ~¿;~ª~~. ef ~o,~pit~~· Ji 'C:o1~~ió; 

~ ·,:._. :: :' 
~. : ·~. ;.'; . · .. ' : :· . .-, '.. . . . . . ' . . . -. . . . ' . . . . - ·.• . . . 

iF~~l ;J[ f~u~i~:f Pifa~}'~@,Jf~i p~r.ori~i(.~d ••ra1 y 
"' '.:.: .. "/ <," 

sin emba~'go ~~·,;ª'.Ü~ s::;efai~~;¿~9_s,:~~{~j·ci~i~~~raÚis .... · La - -
existenC:ia~de los'.pre!eC:tos haÍ.~ido_t~~est~o~ad.a i~ipu~s de la 
n Guerra~ ~Üridiic:ii~n .1944;}-c:~-:j o la iri5pfr~ci6ri cÍel partido -

socialisü;~~·~ir~a~iid~ .s~~;~~l,·~~~;, 1~ ton~iituci6ti de 1946 -

acord6 co~¿~dei-'. uri~1ii&¡r •importante á r~"d~s~~~~á~tf~aci6n. -
• ;:,"'.: •.e • - 1; :::r ,·~ ~-·. <.:~ 

El presi~e~te.~ef Co1ú;ej o\GE)'ner~l s'e ,con'.\'i,~ti6 ~fr·'~i ej ecuti-

vo del ci~;irt.;~~,~-~~/i~·c:~Iú~'.~q~~ ~~~ia,\-~Etdn~~~T~j'~'~cía el -
prefecto· 'comoHigentéi';Ciesc~n-éent'racio d'~! !lst~~t: siri>embargo, 

esta disposüfa~~,¡~;'1~·~co~;1;:i'iü~i~~ fué fulii~ÚTag?gida por -
·--;,•.-_,,e;> 

lo quE) eL.gcibi~~Üo'.rio f~'.pu~~ ja~ti~ ell ~~~é:tic:~~.< No obstan- -

te, durante:11'.tq~{JÜ · llepabii¿ii -¿~"~~?ú-t6 eg't~-'~in~~ifÍtuC:i6n. 
·.; ·, :">.~ .; . ··:' ~:··· 

. <"·:: . 
.. " 

Ncie~f~·~ :i[ri~tur~i~~ <efi1_,~06ierno· ab~ridonar parte 

de su poder a/lo~.2!5r;a~~;-ei~~idos. ··· En 1:955, la Quinta Repú-
, .· .. ' ~. . . . .· . ' . - -~ .. 

blica dedi<ll6~é¡Üe'l"~s ¿ciris~Tos ~enerales ·deberían. intervenir 

en. los doniinio~ ~;¿dA~~i~~s>i;'..~ociales puediendo esp~diálmente 
acordare c~~,~~~~·: ~f¡cii1:o~-º-subvenciones. Desde l 97~dhan teni, 

... /. 
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do competen .ia sobre la infraestructura colectiva, y se ha -

transferido una parte de los trabajos de las_ carreteras naci2_ 

nales a los 

L, .com~nidad-~dmÍ.~istrativa ~ásica,ell Fr_allcia es· 1a 

comuna, -la < ue <Íe~á1b(c6~~-g~upo miiml>ro que •yie~~·~~~d-é -la 

época· romah, ~} ~~~Yíi; pel"~Í;ido la_ órgani~;<:{6~ !~:~::Ú lglesia 

en parroq~i~ 5;.-· i811.5'1:a: 'e1· siglo xv1II las•Ji¡ullicip_~].r~_acÍes;,ú'rb!!__ 

nas se ~~i~ ~a~k~;-~o-1' o~t~!ler-d.e~ti~a\lton~~ik;i~~sÍa~:~ri adDli~ 
;;8; ;\l~-~~~~ano ej ~ 

·- " . ·- - --,- : _:_._-_-_. __ -_. __ ·'.i_- -~. ·-' ~ . . -
- . --·.~ ·.-,~ ~-~-·~~~:-: . -

' :' ·.2.-'--· 
cutivo. --~ 

;;> <:"'·'-· .·<';·.:·;;:·.·.7'',··.-. :;· .. ; ,-- •··. 

se \o.f~~2Lifo~ .4ri,ooo co-

munas. ____ 
1

__ --------h~i;~~it~}~~iN~frio6r~6~~~ª-~-w;-r~~~:f~:~7./1_ 0sc·
6
-)-

consej os:-~ul :i'~Tpale~ s~'ii :~]_e~id.os. en ._~§:frfoiió', censa tono< 

:E,~~C~. ;~.;.~. ;J~~Ji~lE~~r;~kj~Jn Íy _ 
-'O--- "'-5-~; ~;--_~--->:_,,-~--'.e:__¿;:._-..:. e_:,_ '..~~':__'_.--;--':::e~~ .:..,;;_:-~S~-c:-:_:_;..:c;·""";,~-~ '=---·o:,,~;';o-;;=-·-~,o---~-:=;.c.-.-~--:-- -:_; '~'.~;.;.:. ~·-~ ~ 

los rnunicipaies fueron entonces riombradospor el po-

der, asi 

y por el 

en las 

blecer 

s ,\os••--.• ~lcaÍde~~·-i~~iiJri~ ~gin~f~~~·~~ ~6tc hf~tef ec~o 
··•-P.~.r~i;·~~~ei-iiÍJi;,'.~Uk{~~~>~~~()·que 
·r.~~·-·-·-~ici<:~i'ori~5?~·~·;·~~i~Iei~~<a esta

;~:~~c!C>.} ' Per6 ~Ji~Af ~ él.;'iJ11l'~rio 
·:·_ .. ~<_,_-___ ·_-_::~~-.:·,:,·:· (,-:.-· ;~ : ', '> "> ,~:·:·:.::\ '.' :.: :·:·;_!;'' ··.' .. : ,l: ' 

' :'. ~':'-:\.~· ;._<, ;; :.::~-·> :· 

- e ·) Ei sufragi.6 ~~ e~ 'univel"~-~r;."sTno eiu:~·:~i-~,r~~é~= -- .-
cho de voto s_e relaciona con el ingreso· y .los impuestós; 

,- -

... /. 



114.-

de Napole6n III, la tutela y el control de los prefectos vol
vi6 a anularse, 

- .. ,, 

·AprinCipio. de la .Te~l~ra Repúblfcd,. es 'd.ecir a fi

nes de 1 s iglCi .pll~~áo·;; los ~o~~:ej or·~~~·i:C:f p~~e; vo 1 vi~~on, q . - • 

elegir a·sti.~hQiJe.·; >1¿5 re~J.JenJf c:'o~ün~l~~ ~C:t:l1alisfueron 
fijados d~fi.nÍ.ti~á~ellt:e,~n:~11!84/~ntónces de d~~idi6<~i se --
iba a elegir. a l~; mie~b;o~~cd~ ~a. comuna. <Al~llnas defÚ1as -

-,, ·'.-;;;--'':';--·-- -- - ~- »-,-' -·'"'--·_e - ~::·.>:;-;" ::·~;:·;·-_·- _ _:_ '«' -

eran ext'x;e¡n~(l~mefüe,",il~.ti.~~~.~~;~~~~~.s~~ f@a~~·s~~·~.§>c~~·~~~~X de 
habi tarités', si.~ élnbargWliii'.;fu'e aprobN~' ni.ll&afi' ca~b~o '. Desde 

---·· 

entonces ":l ;c'oli~.~j{,; o)i<>s-cori~ej éto 5~:m~nid'i.pal~s¡·~().ri :.e. i.ectos 
por sufrigio .. l1rii~~~sÚ-·y;ios cons~]eros'.-~~~iCipaie's·eÜgen e!! 
tre e11<l~al ~1~~1a.fr 'i.a ínayC?rla\cle.)as(clelibfiratiorie~···de 

.Jos cori~ej;s imJ~icip~l~~<l~i!t~ir11:()~j_()';'s~ri}C:4~P_ii•ci~~···. clon; e 1 

controLde_¡·~~~_f~·e:t()J-~~7:~/e~i~2i~~ef{~A{~~Iª .. ,.§C.i6~}está á. pe-
~~"~ 

sar de todCI' 1'.e~t'ririgida.pbi 'r~z\'~~~ .;;financieras{ pues no .• sol! 
mente. e~·-.•·net~~~;i~>J~1:~~.!cicitado d~Í pocl~; ¿: d~~isi6n,···.·s1no -

\ ~ .-., !' :··" ' -·~ ' • .•. ·,.·. : 

tambié;;
0

d~-··1;;·111;d.i~~-.cpar'~-"-~~d.~fc Ii'~~f:i ~ 1i-'Pr~tét.Í.ca üik···de-
'<"·::··;·-~> 

---. ..,<. 

_, ::')·<:~~: .. ~:·:::'.-~/,:.::<·~~,\·. . . .. ,._ - . ' .. ' 

·En ·_i.9.: .. ·.· •. s.·.·~ •. ~ F~-aridia f~~\~i;S~<lida?e·~,: zz %'e~i~~es;de pr~ 
:c;,',-:~·r·· i _:~-; ~;.-·</ <;!'. ~:::·.'\ 

gramas, y ·en '196f s~ipr'evi60ia;:Iilstifu¿i-6'n•"'ci~ Üh·~f~te~~~ 
coordi~~cl<>i'.' ·En··• •• ~;~;¿~~j~:iAi~ti~j~-firial~eilE~ ~W.V~i-~aáe~o 
pref e~1:·() dé r~á~~'..-~~~é~-;~5·-J11g~- el ;~¡,~~rif6~-~ ~r5 Iii~.f eb~o de 1 

·'.'. • : ' ,. ! _'.~ ... _ ••• : •• - • .-.·;:.:-~_-.-.·-~ ••• -_ •• :~ •• _· º<_·.:::~~-:. ,. : .\ . . : 
- ' .• ·_:º;.~:...:_~"": 

.. ·l. 
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departamento, cabeza de la regi6n. Se cre6 una comisi6n de -

desarrollo. económi.co: nacional y el. prefe~to ~e l¡¡ ·reg~~n está 

asist id6.Jl~r._~11· ¿~~.Sej o' regio_~~l"péco~p~~sto }~~. ,j_~Ji~idÜ~s él~ 
gidos li~i1~eri1:e }i_~h ·doní~.i~.;~g~ji(;~i¿ci ~;/~oÜ~l./: coiiipuesto. de 

represent~ntes:.<l~ • .. l.o~ .•organi5mo5; profes íonaies.; .• s~·;u~de. de-
···.~. ; ... .. :::. .:::~: ... •""·.· .·.~.: ... ·· .. ~· .. :. :· .. :->··-···,.:,,·-,. .. ·. ·--·.,-;. ··;./:' .,.,-··, ·., ·- -

·' -,~ ~ '_'_':~ e :.,,.,·;--;: 

desconCí!iítfació,n', hoS~~· ·~6íalri~ri1:e' fldiííillistrati~a{si~o:tam- -

bién . ~~i{t~.c~L ~~~i~T:_.~j~~üii~~~~;· ~B'.~~ 1~.;~J~··Jerí!,a<~~p()rtan -
cia en _ .• ·.~fªíi~~H· se-_fü~?~irt1~-.~ie~Y~J>iris-x!a·_·i~&f§fü1,~t.is~na, 
es así C:ri~~ ~e ii'ábiá.t)a ·d~ P~·z.í.~ y -~:i>~~~1ert6 :l!rah'C:é~ . 

. ·> . > -· .,;_:t~ .. ·: ~:. . ...... -.. ··· ·_-~: L<;"C · ... . 
·• ·1311;'¿[~¿t~ ~o2eXist~~íimei'r6~01fs' importantes en pr2_ 

vincia~. {íJe{~~ h~~é· ~J¡fi~~>gi~éi~te ahos; se'.·ll~nfti'.~§hb ~sfuer 
zos para. cfe~i met~6~~1'iS •d<(eqidlibrio en las rEli~C,nes~pero 

'- ·. ~- ' ::e·- ' 

todo ·e5fi{)~~davia·.i~~·fr.·~ri -g}"~~ parte''o~q~est~~<lJ~;,·~·{:·~~f~riXdo 
por Parfs; Lr.:f~lt~ de autonomfa real delni;ei icif~Í. ~s. aGn 

".'.: __ : __ ._ .. ;."':·:·::\.- .. --,. ·'.·:·.:::\-:\.-~>>" _, 
relativariíente:grande. 

FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION 

FRANCESA 

Parae~tender c6mo funciona la administrad.6n fran

cesa y c6mll .tak·~ ·~~s dedsiones o partiCipa en sU-'eiaboraci6n, 

es neces~;i~;·.indic~r el marco .de su acci6n"y csü'rugar en fa -

vida de la nad6n. 

. .. /. 
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m; MARCO JURIDrco DE LAS INSTITUCIONES 

LA ESTRUCTIJRA DEL EJECUTIVO: 

Trá.cli~.i~nalmente}Francf~'.hace ulla distinci6n entre 

el Jefe del iE~i~c1b Y '~l. . .Jife .cl~l Gobi~rno,· )' ~;{~'desde hace 

Sl·g1·os. >·. ·· ''< ·· </ .. ;.·"~2~ ... > 
-··: .. -· ,.-.. ': ... ·. __ , . "•" ,.,-' . .-;",.,'.:,,_;./;.: ;;';.•,,; -

·~- ... :'--.~--C"-: .. '.;¡<>>~·: ·-~ ,.::.~~;_:·,;·~_.-; ... ~·>,;~ '.-•.~:.··.,-·: '~- '·,, ,· .. •. ·:·.:,,;:·:: '• . ·., .. ". _,,_.-~: ''. - <.·:_,; . ' 

;oJ3i¿e~gfa~~~¡ é::L·t·i~ ,~I ;i~~~prei·¡~i~¿l;n~o -~~c~ que - · 
;·;:.: .. :·:-.-.- __ ;, ._,.,, ·:.· .. ,~.---;,-:,>·,'':._~-;:). ~ "'---~ -- '.,..:,.;o.~~-;:o_.-, -----~; ~- - - ·-

él será su .·¡;fd~i~:~Primer~Hfrii:S"tr~l;;:' ,:) .· }/ ,··.·· 
:'· . . , .. , , - . - .···----',-~-.. _,_,,:~·-.·. ·:.: .. ~-:I:;-~,~/~:: 

'._., .:--- :.:--.' -.~:- -· _._"·_:_. - _:::::"_~L-·(.----> .. ,._,,·:;~~:.r· ·e ·-~~--;_' ., .. ')~'.,, ~':·--~ ·::·, -- -~. \--.,~-~ <~~~-: ,_-.~-->· 
r"' .:·...;'. ::,~- •>;-, :,-•·: 

:::--.. ' .. -: .. ~· \:.-'. ·.· \·= , . . . ' :.'- ~~-::::;:~: "::·;::; ' 
- - - . . . .:: ' ~ " - . - " -,-··.'e;'..._:;··<.,· 

·dis~i~Ú¿h(~~ ,~'i;<l6 ·hécha · ~o?sola- -

mente en. caso cíe -réglÍnen parlam~~ia~~~·;¿íii~1'g~~Jfi~&'t~~bién 
bajo la Segúnda República, y dii~'adt~ J.~fil{i.~¡ {g¿~i-i.'a con el 

: , ~ ~- \ 

régimen .del '.'Estado Francés". 
~x~ ~~' __ ·. .. r < <-· 

régimen parlameniarii/:~ ;~~e.·.·~·~i(~st~do 
siempre ha participado en el GÓbie~J¿. ~·e tiha ~¡~~;~ má~· acti

va que éri'lnglaterra, por ejemplo: ;~~~ii<l~hcfa.;i~b;~Ó~sejo -

de los Ministros, discursos h~c~os poi ~1: Pr~;iaente 'mismo y 

no, cono el discurso. del tr~n~/~f~p~fa~~ por ep·g~Íi'¡erl1ci. 
:; /--~-· 

Carácter ;articular'.cieÍ régÍ.~e~ frá~cés .actual:·. el 

... /. 
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Jefe del Estado y el Primer Ministro tienen atribuciones que 

no son siempre claramente establecidas • 

. \:U··.········ . 
. FUNC:IoN1ls >riE ;IMPORTANCIA DE 

>•:< /'J.iJ\}fi()l) GUBERNAMENTALES· 
,._~ :,,--- . 

. --~::.);:L:,~ '"- ~j.~· - .. \:': .~-.--.-, 

Es ~g~ái~~~1:~ una tradici6n francesa qll.§_Lei Poder -

Ejecutivo. debe}ser~~fercidC> ·e~ consejos; ~~ta1:i~d,i¿~61l!lro-~. 
viene def ~~tig~() }~h~é~. . Esto no ·•quiere ~ec¡J' tjÚci ·.f~s .<lec!_ 

siones.·sean'.tomadasipor.:l11laíl'imiaaa. • I!~ ~esp~ons~~iii~~d de1 -
·~•o •· ..... 

Gobierno llegaf\a ri'.d~ÚÚ6iiffoai · perf to~a~~do en cuenta un 

proceso coleg·t~i. · . 

.4.pÚ.~~~io~~~/cie 
El ~on;;jode ~i~istros: 
- · Period.icia~·(l:ae•estas/reuni.Onés; 

~·· •. Nrlm~~?·~c~w;~~€rfa~~il~t·~u~j~;t~k ttmiicl~s 'en . e 1 Cons e -

<le.·•··Ministros Ye iris proy~C:tos Ae.ieyes,• las·· 6rdenes 

o l'o~ de¿~;~~~ ·¡~~~s ,'.ciertas ~eclicl~~ .de nombra- -
mie~~~s) .' ,.,.... ;·•> •....... :+·. . . 

: _:-.~~·. ·%;:~~\·,:_/·: . ·._ .. >-~·- .. -;L_:.) ·.·. 
~-.<':.·~-> i• -~-. 

1···· 

Los Con~'.ei'.b~ 
1

I:~t:efét~i~téria~es:·· 
-~~:~/~·: ··( ;' ¿.; ~t:-~i~.··o.· -- -O--·~~-':-:~=..--'-'; __ ::•;,: .. "'"'~ 

··. Bajoº ¿" P~~:i~~ll~i~ cÍei ,Jete d~l Gol>ierno; preparan 

.• .. /. 
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las decisiones y constiiuyen frecuentemente el 6rgano esen- -

cial. 

El princT}li~ de·l.;i"sBlidaf1~idg11oeigamental: 
·. ·•· :.< . : ' i· ~;:e::¡•.·. 

Todas/i~s' d~¿·Is·ic;il~; •del Consejo , de Ministros' son -
:~l:_- ·,-~-__:;· ;·;i::\·.~i:·; ., ... 

tómadas por' unánimidacl )',respcmsabilizan a todos los Minis- -

tors: Ta acept"ia6ii~/de~la respons.abilidad del GobierRo d~be 
.. ~~-

ser tomada. eéei··cC>ils~,.jo 

tos nuevos: 

- . La i~~~r1:an~1I•.~e >las conferenda!i . o. de 

· .. 1~~,;~~¿rii'r~~:i~n~~ 'del· Jefe del· Esta.do ~ .·i~ t:Úev! 
'.<:> ·-, .. ~-<<:,-:-.:·, 

.·:..;El he~~o1 ¿~~~rÚario que ~<lrs-11Ü~~j~-út1irii)ll~t'~ncia 
del .cC>ils~j b\:d~ Mfnfs t ~os • 

. d·1:Po~f ]j,~~j:~~o~VnE'dsA~001~s 
.. , .. ;' ·:·._,_, .· - ., '-.~ .... _,_.,'. ','<'···:;,<-~:\:~·_.:-:;:-:\; 

...•...•. :;·•·: ·!~Ási?2Bé •Zi· .. ·• .. ·iEr·•~ 
:-·--~-~(-~,_ ':-·: -~-<~~=1~~~L~-~:-~:-!:: 

Papeles respecti~os. dz: ¿¿~:~:no y del Parlamento -
,__-,-· 

... /. 
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en la preparaci6n y la elaboración de la ley. 

Hasta la Quinfa Repú~Uca¡ el Gobierno tenía medios 

I imitados .(~ierifr~~· qu~ eltextó ele un proyecto podía ser mo

dificad~ p()i'.l.as_ éé>inisiólles, <el Gobierno no ten fa el· derecho 
·':e'--.··: . 

de cnmici~~~};· -B'a'jola Ql1irita República, el campo. de la Ley -
.· ·:--·~ :-._,. ¡ ·: <· ._:;·.: 

ha sido limÍtridÜs·;?~~'.J:i], proceso legislativo de numerosos ,me- -
,-.¿._ ·-:··---:-,·/ ·:··_,,,_.'..:';,~_'.,;:~:-::,.L.. ". 

dios de' ~c~i~ll"tat;~?Wiúno. ..·._ .. •··-~---, , i);; 
_·:-~-:~~>.•.~.:~-~-._:.~~:._:::..'.< ,::::.:~:-,-~~;-;-::_;__: .. :·_ . - ' - -: . 

• •,- -~---;;-~-: ~ ;'" -- -oc-.. ~ .. ;:.,_ ~--, :;..,,.__ ·:-_ -~:~·-:.:~ ... 
-~º::=",,-\.~,,: -- ':i--:~'-c_-'-·c 

·-· i iFJ\clltT.4.nl:s·~nEr>I:.recurivcfrEN MATERrA··.pJií::su~º··· 

· .• • •. ·.···~--·.·· .. ··.·•• .. -.·.:.· ~-.'_:~~-·-~ ·:· :~~,,\-., :_- _,~·-. . o_.::.2.: ·~: .. •,·.' ;.!_ .-•• " ,-~ '.; ' <: ··, .-.'.· ·_.-._. ,' ;-~::·.~:;_~~.-~'.~.E(~ =-~.=- e~~;~~~:-~_:·., "'·''-.~;-~-,o,~·.;-~ <·.'--<-/~i_:~<·, -- - - .- -. . .··.:.. - _., -·::-:_.'.;:.-:·~~>·"'>' .. 

.. :I,ª~ :(si~k1~a~i .tradicion_aim:nte; rllt:~!~ienen ·en· 

ciertos c~~:s -~~~e~ci¿~a·¡~L· ··••' '.'\.>~: ->i ·. ·':''_.·· 

'' 

.. ::·_.,-,., _.,... :".~··_:,:,-:··{" '".-e,~·-·.~·-'.;.;.:.~· .. ,_,-.-,~.:·-..~ 
·-;-,¿:.;·-, .,,_-"·':."· :.-~:;_ - , ,-:· ·,; ·.".:._, ,' ·,·"<'~-e,,·., •::;i);, ;'.·c~:~::::f.;."•:>;: • 

::--r.: ,-.·.- · ·' ·_.<· :-- ·:-~ ·'.·'-- : .;:'-:_:_.:··:.,.>:: __ ;:·.,_ ; r • 
, : .. ·~· "'" -,· '-' -~·- : "_-__~:-'.'_ :·.-·.-,"_\· .,_; ,.:,.,v·-·c • '·;'._,. 

.. ·- ·~~~~~~e cam;d]; ~r .. ;ij~~" ~If~~~o es , ~'i'.~i~;;~ues to, 

que no ·~~~~·Útty~ u~~;,';in~<i~da•,ü&Tsiativa';,sirio;uriá autoriza- -

CÍ6n de ;·{~·g_.;:··tk~·~;:~·: . .-::.)'·:;:-'.:~:g;,~~iéci~{,', 1~'.: ~ •. i: ,;_::=]~eoL.~•- -H-~_-~ x~~"· 
•-C=-!"""=•'·~~·'>•»;.~,•·C'" j~~ ·e:--·'.';•:,.·}+', .. , . ¿ \,•· .:. ,;,,: . 

' j ; '/··~·_e: :·.··. ;''·~; ';·' < ; 

··•·•.•ot:r~<Jj~~'pi'ci~·. 'i~- ~uto,ri~·~~i~~ 'J~d~'. ~t'·d~blerno· pa-
- 'A"·,~: ;._: .' '«'• C" -,'Ó: • ,,- ,'_ - ~-:·~ • ••• • , 

ra rat ificrir ·~os)t~'~1:~clri1} ·.~'.,_···-·······'.;/·J :·co;_._.·x ,• ;_. 
--~,----<·:~<: ... ·:,:::;·~;-~.¿<.' 

... /. 
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Es el proceso·de los decreto-leyes bajo la Tercera 

y Cuarta Repúblic~; tambifü~ de las ·ordenanzas bajó fa QUinta 

República .. 

posterior. por~f· P~rlamént6. •·· 

Í;cIJ~:~f l~".~"e2;~,,~r~. pUÜto• icibfe &l tundona-
,__,,/_-=. :-, . ~ '~:L·':· .. , -v.,.~:-~~:::· -;~~_,y.< ,_ :··.,,.-;.._:·.~.-.;::-',-:-~~ .. -, --·'-···.- ,,_. -·· 

miento'. de l~éifdiiiihf5fr~~ii>ri7'" ·· ... ' ' .·· .. ·.·.. · ">/ 
,·;:'.-.< .. ::>~ '~-:·:·· -.. '·: ·:' <:· (.'·<·;_--, ,_:::·:·_\·:·.: .. _ ·'--:>· ,. ,,::·_:, ~:;J'~~¡-:-::: .;·.~::-~\-;~ _,,.. ,,,; :·· 

: _:,:~;-~~'_;:\~>~.-.::-:;,;'···: ---· --· --- ·-~-;,;\_:~: ·-•:.~ - · . .'~>:: -~--,>' 
'•.":_··:J ··~·,··-o"," -- .~.{ ·~"__;_:;i~_::;.f{t~=~~~~:~.,'; 

.DESARROLLO·DEFLK'ADMINISTRACION ·BN LKVIDA'··· .. 
- -. :__',,_-c..-~- ;_ - ~- •. . ., 

. . ..... '> .. ) . . , •. · ... ··.-.•.·. NA·f:I()~.Át ... ·; !· . . .. • ; ,. ;/; >> . ·-;·-~L-~\~.-- , =·.-./;:~-,- --·--~ -----~ :,_;<~;;/~~:~----
. . , . ._. .. ___,., .. ··· . _: __ '":,.>~~·--:-.~ . . , . '::.-_'L~ - .-- , -. , -_:;e-; .. ,,,.. 

·.· ·• 3i~: adm~:;~-t~~c}ó;~ ·i~a~~~L. ~i~h;.:[.~~ª ~e~~;t~2~Jra muy 
sólida. Los •su:ipos'."qüe:~~ ··~on~iif~ien:~~ri;~'fd¡j ~;r~'iidgsifre
cuentemente; ~.~s~';··'.R~@~uf~~!.fi'e§~g.~,;¡ T~~~~~~1:'ó'Hi;i~\¡~ .Üña au

toridad'q{i¡ 110 •. ~ 1~.p~ed~:·~e~'~;ec.iai.'-.) ·/, · ··~ ; t·\'·~·.• · 
·'" . . . i·.·"::.. ·,, ·-_:·:,:i ;:):;·'. ~:~~/.::;': .. ·.>-::-,;·_ 

: . _< «:.::·~:.>:::· '.-",\ :\, ·__'. '."" .· ,,¡:>:f~,--~--
< -~ .:-'·, .. : ;'. , ~;-,:" <". '<·:: :>: ,_ ,; :·: 

. - ·: - '. , •. .,- :·'· i . -l~ • '_; . ; •:; • : ' 

~····· .···Aai~;¿s, ;E~.~k2f~~~.;~-T~;~2~.~if u~~~'.~.~~f<l~~cier~.~5· .. re& i -
menes politicosh~n sido ll.UllÍer,o'sos;y}qonde laii~esta~ilidad -

gubernamenta1••.·ha sida·c .. :f1~cJ~~t'~1/Ya a<l~ihistra<:illn é~carna 1a 

continuidad· ciJJ.• E;tÜ~;:!·> ·•<.q;; : · i: i 
·.;:. ~: _"i ·•• • - -'-' :; ••. ' \'.--:~:::~---

-_-.-,:;, ··.:·'.·~ .. _ .<;_·-.::>r~:::·_,.~,:._.;.:: .. : ·;.,:. 

· .... FiÍla\fü~ilieJ¡;ef~cié~:a~fbllo 'de· lás•·· atriblldones del -

... /. 
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Esto es importante, no solamente por fas razones ª!!. 

teriores mencionadas, sino también debido il alto'niv~Ltécn!_ 
CD de la ~dmi~i~{~aci6n francesa .y, d~ sÜ ~Jiúid~d ~O~~l. 

· ..... ?/{¡:< : ·, -H f y ~,.·•.·•· ·• .. ·.·>· 
i.4~}~i~Ii112I;;~ ;i'rít:ervre11e: tambiéri ~ri ·ia eJee:u- -

~-· /~· ' 

ci6n .cie i~siáe;~i~l<iii~;t~ub~;Ka~~·kt:~1és¡ :mUéll~~medid~i c:om- -
plemenÚiia~.s~k/,}'~j:~d~·~J.~ ·~u!.~o~;ei~:~·i~.,~ .·., ·i· • 

·- _____ :>,\:·:'~' -. :º·-::-º'""' ---";-~:.-.:>·,_/~:-; - ~~-¡·/,~. 0 ·r····· - "· 

·• .> t ;···la ~~rá~;fi~~ ~·dmfhiit;~t~va e: frecuente- -

mente m&s impofhh~·~ :c¡G~: f~i rcixiai' ~lslllos~ .. ,\• , . , 

.·:>:_~-.~~:{·;,·,: ( > 
.:«.·\l::./'''-

•.•• ESTRUCTURAS DE<LA ADMINISTMCION 
"\·--·~:''- - '7•-- -- )-:",,; ·-· -· - - "~.[;---:~ •. ·- -- -. --;·; '· -· 

~-1~~ / : :~ :~ "\:~; '' .. -: -» '~~'.;:,:'·\,·~_;)_-_- - - :· .. : ~;: . 

H~; qú~ Ji~fi~i~ii' ~~·tr.e la ~dmiriis1:t~Ci6n tradici2 
nal (los grandes Minis~~&i;y. ib~'··a'Jf;I&~~s~,~~i~~~Í~~) y la.te!! 
denciac"a- ~re~r-"Ó~g~hts~~s&J~Yé~ikf:tiT~tt~ri~riitf'(~~~;es;~ ;dbl!_ 
cas, oficin~~. é~c ;/~ue se desa'i~~;i'ia~ \i~~ág ,}l·~¿~ '$~rÍ~'s 

.,\ '.·. ·: ·._ ··,. . ',. . ·: .. '<- ' .. ~ ·"· ~ ,:, ,· ::_ ,· . '>:~·" ,· :• ' 

>~,:~iJrJt~~~L; ,·,.j,:,;.i, ,;'q.&ÍJl~rJ;.·.p., __ 
una autonomía ~IJisúX~i h11'51:~~t.~. &;~~d~.·:. e~~~· ~l~útro. es 

años. 

' •• c-~oc ',-_,:;..,-

... /, 
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el único competente para administrar sus créditos y utilizar 
sus funcionarios; }as medidas-de coordinaci6n son en la prác
tica, difí¿Úes d¡• t~m~i.-; -'> 

- :-.~ ··,. ·:> ./·.= . -:~;~' . " 
.'.;/;·~;/ · .. ~c .. ··, ,' : ' 

Bajo Ya itiJ'iici~d def;Mfn:i.stro, _ 1a aamini~traci6.n -
es al tam~nte j~~-~rc{Üi~~.d~;~-:~ -.f.6'áo~;10~ aicin~e; ·-tienen. ei cará~ 
ter de fl11c1~}-.~~€~i'.?~_-·f,"S~ei; ~fr'.~f1:~k:~~--~fi~r-, son -sometidos --
al mismo est~tuto'; .- -.· ' '~. __ ,-,,· .. :: ·' : ,_.,':~_,::.:/_ " 

.""··,'.:·:-.··,:·-_ 

' <" --- - ·:~;~ ' - . e; .• • <~/ -~ . ~> - .. 
, .,~ ·-- -~~~-~L".:·;~_o.· i·::::_i;~ :c.~;o;-~'.'.-::::t'..'~_-.::::~_- .. " ¡O''-~-~~\~---.' {~_:~(~ -: ->;~~·.;·:.~ • 
Estll -adníinistrii.c:i.?n~es )ndependiefifi{ en- -~~laCi6ri 

con la-·poHÚ~a.·í} ~-1 reci~t~Ítlferitd ll.ik•bas¿ ~n'.-.p~rÚ:chiar es 
·- ··_:;·__ .'._,:'' .- \.: :-_ '•' ., : - -. ·::·:._ "'' 

asegurado p~r ei co~curso;;~íC,/que ~'xcfoye 1~:"3.a prf¿~ic~ Jos -

nombramientos politi~~~./ ye <{}~i:: ___ . __ ._ · ,' ;.·>-/ _ ·-· 

Otro ej ~mpio;:;" ia>'l:s¡~~1ci6h :d2' i~~ .l~~r~ ;il~iiíis
t ra ti vos y de;·1C~~}:1tos r~i~ºli~~~B"fa~'de~t~~·~ci~i11i~·tt-a:ciolles, 
esta .hecha por'.~e¿~eto}~~l;~i~s~Jo:',~e::~ini~~ro{f'¿~,;f in~'ipio 

condiciones•. ~~-~~h~~; i{e~p~e ·'se 'ridmil~áh'- :f~ri~T~h;~¡~·s,-.· 
·: ... :,"'-,.·.:· .:: .. ·:.·'.c-·1-~:-,-,""--;>.· .::':--:~.:-;·'.·--'.-"·. ·,<:_-~<.- ;\/,j:.,·. -.. -

•• ~i SJfü .~i~~,~~~'~ Q,~ ;i~:~.~~?~• ,\. ~.,2ih~i;h •• 
Ministros d~b~ '._i~~~t~-~~.c·~_e,ri~~T:~11;;;«J11 :Pf,ól>.oi:~i6n,:i~p~;tante, 
a los funci6na'Úo~'(i~;l,i)~:>·2u·~r,p6s .2<lr~~s~Óridiéntés,\eso'·,1imi~ 

>:,-< .. ::·- ··:,;. : ' ; ·-,»_ •:':·:.21; ~---: ·:·-- ---~ .• 

. .. /. 
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Son las nominaciones en la vuelta exterior en los -

altos puestos del Estado que son finalmente los más marcados 

por las orientaciohes poU1:icas ., t.•·· 
' ·' ·,:·-, .·. ' .. -· .· - ' ·,' - ,. 

• Li ~·~1.;J1~:~iiii •~di~~. Ctmó; do servidos au--

t6nomos, bu~~a: e()~() ~~~·¡~~~ :~"165.~eglamentos administrativos 

clásicos (~st~Í~·~~ ~¡),i'b~ t~nC:ionarlos, reglas de, contabili-: -

dad, etc.). o~ h,~chó(f<>~ ¿~~t:rC>l¿s que se ej~r~en sá~re?ena 
limitan much3 lll~ :cÚ.ferené:ias dos ~~C:tC>~~sd~G.~~ 

----
•.' 

ministraci6n; 

CRECIMIENTO RAPIDOY CONTINUO DE•Ó.s>ft.fRi~ 

La:u:::~~.::i::.:~::I::::O;;n ;:.r~u~~~~~ai;•· 
·~'·"·. /- .,;._ -

;_, ·::·~~; ~··:,::~-~ .-: .-, ,- .- ,·. - :-:. 

En c•ntidad: •Mu¡tipliAci~J. de ~--~;!PJ~' Jff~~tiVOs. 
- - _____ :, ___ '._-c-:i~;~~---~~-~~-:~:.~.E.--f::_ _ ~-~; ~-'::- ·:_ ::<~--- ~f_:J:~~---~:' __ c;o- ~ _ _ <-~~;:-~L~ __ .. --

·- --'<:: ~ '¡': ~ - _;;·.';"··.:-,:\>"·~- : >_<;)_~~;·::>·_:· . 

(Ej e~piri2(\ ~~ f~s lnst:it~cÍ.6ne~, eduéaÚ ~as, de la -

infraestru¿tli~~· <l~ já~faC>~IJnicli:'!:Ú~~~, 'eté :r: 
·.·; <_,.:::' ··¡·'-'•'" •; .:.: ( ::·::"< ;: .. \;:·~:':~/ , .. _.;,·.:.\·' 

se~Ót,i~i~ ci~t~;si-,:··········•.··········: .··••···• .• 
~¿()~o~ÍK;E t~;.~~~~i;~dt~i;ci6n· d~laagricultura. 

__ :.::~_ -:,,~,;:¡-_;;-;~.'~·:o'o"'-···;:./•;· .. :: : ·~:·~--~i 

SOCIAL: 
~·kiizada.· 

... /; 
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CULTURAL: Las casas de la cultura. 

banismo. 

Todo esto se/resume en la planificaCi6n y e.n el ur-
, :~.:_; '. .:~· '. . .. . ·. ' 

·~ ·~· -'. -\,_: ~-.:'.>~·';;: .. .;\: . > -. 
. ·í~nS~k~i~·.~e.i~J',•:eqúip~·:·públicos en·éi désarro.110 . 

• -, ,,··~. ,.,,." ·~ - • '-...·'.¡" ·,_<;·. ~ · • 

.. ·rD¡~()it#~_i.~'cfic.~e~t~-·Mi~s(lqu~iJos estruc.turíi1~s 

· (aufopGtas, Li:eieccnnuni2a_cion¡¡~\- •.• zonas i'.¡~ci~s~riales, 
\· :--~::.: ~::;··:< ; ·.::.,:;.. - -:.: __ ;:!-\'. :,; '.<~_:·_·~;;••T._,•:: ... ·'."::·~'::•:.. ,·,' • _::•_"_,,.$::• -

<efo'.J·<:~ .. ;· ~ , ·_ . 
::O~:·{~;:::,;-r~_.·L,;,~ ~'.-~·~:--~~-.'-~.~-'"'~;·~ •" -- ~~--\;~-.:. -~ '":..;,,> ._: '; --·- ,,- _. , __ ·_·, • • 

--~-e~~~.--::~-.. ~ ... :~--.:::.::.· .. ·.- t~'._'._:r(:('--·. _-; :-:Ó-~-S.('-.: .. , '-I;: -
- -. ':.:.-:::-: . 

I>~i:ó éj;JA_fmpfiéa siempre una· ad~~~~c!6n d~ l.~aci- -
ministraci6~ 'Y: ésto no }~i~futre ·es fácil. ·. · .. ·;.:. . . .. 

LA ADMINIS-

. TRACION FRANCESA 

·:··< ... ::,-·_,._.:-··:.:;·' 

EXPOSICION DE ALGUNOS ASPECTos·. -

Lá necesidad .de una acci6n coordinada esiinás ev'ide!! 

te que nunca/p~l"~'~ebe:fol1ciliar~e Ca~ iiria ~~P~~i3.uzaci6n -

que tiend~·a',ta'.'aut;Jh6~i= ·¡~ la~ .1:~cJ1i¿a~Y\. · · · >( . 
·-!-''' "·,-, . ~-: ·,::~:'.,';_.-:~.:;·· 

'.:,:·:-:.\·\ ·:</:.:,·.:_ ':· :,:· .. -·' _·:.-,.: :>: ·-·; ,:;_.~'.'.,:~\»-:/· . ''. .. ·>·_._, ~.'. .. - ---- ·+·:·.,;··' :-· .. '·- :_; . : i:~:-: . 
. - -- : .·; :~,>::'.~---'. .. ::~.··.,;.· .. · ... ~·:' ...• ·;·: .. ~~·, .. :!.> - - -- , ::··<::.;.;:.· .• ·,•.'·.·~::.•.: .. _~~:.· ... : .. • .. c.·.'.:· .... ·_· ..• ·._:·.·.;.: .... :·:.-.:·... . . . =.;·.·~.:., · ... ,, ·r_ . ... . .. - ... · . . .>.-,. -, :· ...... ,~:.·.-·· .· 

"-.-;-:L: ".:~·}_;_;·_:)">··:::::_.:··<·:-

... Las <leclS'iones~<le'Ja.· kd.~irii~t~aéi6l canéiernen sie!!!_ 
. ~'(- . '- :~· ... ':> ~ --:· '( .-.- ;-: '.·:-. 

pre más.· a "fa'.vida~4~.;i.os\~i~dadáno~¡ d.e.a1li'Cstirge la necesi·~ 

dad de una toncerit:racf6ii y d~ ~na il1tor~aC~6n que sin 'conCluir 

... /. 
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a dispensar las responsabilidades, implican un cambio por par 

te del funcionario, acostumbrado a decir en nombre del inte"-

rés general, é~~'o<de iÓ'{ usU!lr¡~s:, ~;l1~ p~~fi~~~~ .f~e~tienteme!t 
te la cont~sta~Í6~:; }<' .\<\.; <:>°' 

·- : ~ -.".'~ ·>>-: ; .. _ -;~<:~::~·._·- . :-<~:·-~~--:. .. :::.;,.:_: 
-~- .--:~--i~>.·' . ;-·-.. :·_---.'.-./~:~~-\--.:/;'./'' ,.,,,. · ... -;; 

La i~pdrÚ~~¡f pla~~~a ~n térmi-

nos nuevos·. ·~l p~oble~~~·~e fa ·•*~~t:~~i.U4~~··:''.c.~~-·-}i~~~e~~~~ente 
dificil de. determinar y debe s~~ ¿~iid.l.ilidalccin'lo~ i~peráti-

,-~ ·.:·.-: · .- -- - ., _ - ._ .. _ : -.;'.'.:~.; ':-}!._'.:.: /~--·:.<--:~ . ,'.~:-~~~-l~X:-: :~·-1::'"::t-):-i·;..:_·_::. -

vos poUticos:> · • .• ·.... _,Lr L • · • •' > 
• .• ' .. ·. -~~--- ~:-~:.:~ ;.- l~ :;,~~-~,~: _,: -,,._;~ ~~~: ,;b~: ~"~ ~~~_::~¡fri~~:~~~ ~~j~,~~~-i;,e_;;~;.~~:f, ~t~5-.0·,·-~~J:=~· ~~[:º~~[:~·}.:~~-¡ ·-0 • 

- ;..-;;·· - - -· -
----- - ' ;".' ·' -~- ·_:: ''', '!''·:.;.'::.~,'.~·-'·;',:;.,~·~: . ~··:~.-,:~·: .. .- ', 0:.;;,:> ~.. '.' ,<. ·.· ,, 

,·-:>~--~:~::\:~---. ·.,· '.' .•;.::·>-·._,:._· .. 
; : '.... ::: '~:~:. :··.:~,:o .~.',i-· C:~c'•~~ .r':.<·.:::.~·:. 

~-~·-~/·: ':·'~ ~I;~··~E~-~~wct~~:jL <;/· .;:~;~ ... 
·. ·:·~·.:.; '•;}<::,':.:<~>:· ::·::··::,··.:_~'-::>>?·' - . ;·:, ·¡-,~:;,';~_:·:;·. 

E~Úi~ri ÚÚC:ült~d~~· ~·f~~~-5 \~ri ~St'~fa°d~ef~~~:Í.611. 
. . .. ···=-~' :.-. . ·-::~·t~:.: :;, :.·:¡;:_·.. .... • . - .· -\~-:;~Y'.>i :_·:./<;,;-~'.< ·::_~~. "·\'~:·:_>.;---./:·:o\ 

.·La ···~~~fdic~ ~~k~~ci0n~f:i~~,i~· Ca~i~-~si.~ac:~~•:• (amor. 

a1 preced7~~-~Jic~:~~~97~f('.r~·-·. i'.cf sp:~~X'<i_btit~~~./12~r~c:f~r ... · e: erra.do -

de 1 "mundo••·· d.: ~~::~~~o~ ~~¡.~!z2i~:; .... ;;,,L ... ·.~~.~;,, 
-, - ~·~:u~en~ia' <l~ ·iri ·~r·~o~~p;l:i6~ ~~.ia ;:¡ff~~cif: acci6n 

administrativadifús~,·~ 'i~iÚativa~ ~ ~~~~r :;11$~ 1 Jli~jorar ¡a· -

rentabilidad aunque s~~ki~~~Üe~~:·m~~f~ '.'{ieri.~{ de:·ii~~g~s pa-

ra la carre-ra, etc. ·• ""(; 
:··:':(~'~:·;~::~ .. -; ::~ 

El co~oc:'imÍ.ento deficiente. de.las realidades concr~ 

... /. 
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tas de la vida econ6mica y social¡ formaci6n demasiado doctri 

nal (tecnocraci~), desconfiania tradicional en relaci6n con -

los que sori ii~n>Íá vida 'Privadáll { 

· DÜi.cultades de a~ie~ia'r exactamente las .co.nsecuen-

cias 

del 

ci6n 

el 



CAPITULO CUARTO 



LA REVOLUCION Y EL CONSTITUYENTE DE 

QUERETARO DE 1917 

128.-

En el período comprendido entre 1913 y 1918 culmi

nó el movimiento revolucionario al adoptarse una nueva Cons

titución. (1) Todo ese período fue de guerra ¿:i.vil enconada 

y disturbios. México tuvo que encarárse.'al derrumbamiento -

completo de la estabilidad gubern~ment~l y a l.1'd~~6rganiza-
':-' -.. ·. "·:, . ,, .. 

ci6n del país. La necesidad de una reforma agÍah.~~erá evi-

dente. . . . .-_. -

pecida por lápugna constante de.fa~ciones capiiarieadas por 
- .. --_.-__ ,_-

bandidos y jefes militares. La solución parciaLde esos. pr.Q. 

blemas fue~resultado de los esfuerzosde Venustiano Carranza . 

. Con su ejército puso fin a buena parte dei .bandidaje, oblig6 

a Huerta a abandonar. la.Presidencia e iritrodujo muchas refo!. 

mas que se incluyeron después en sus proyectos para una nue

va ley fundamental. La Consti tuci6n .de .1917, adoptada por -

iniciativa deCarranza,eliminólawigcncia delaºConstitu-

ci6n de 1857. y di6 lugar a .una nueva y más poderosa investi

dura presidencial. 

. 
(l)Sec:retarías de Hacienda y Cr.édito Publico y Colrercio; de 

Fomento, C.O:i.onización e Industria; de Comunicaciones y Obras Públicas; -
de Instrucción Pública y Bellas Artes; de Gobernación; de Relaciones Ex
teriores; de Justicia y de Guerra y Marina. Diciembre 9 de 1913. Secret~ 
ría de Industria y Cancrcio. Febrero 17 de 1914. 

.. . /. 
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Ante el recuerdo de la suerte que habian corrido M,!!. 

dero y Pino Suá;:t z, (Z) Carranza convocó a las·· legislaturas -

estatales en febrero de. 1913. Las J.egislaturas expidieron -

sin tardanza un decreto que de~~~Úa!J~>1os actos de Huerta, -

subrayando que- ~Ste no cera el.) efe. C:9nstÚucional d.el pais. -

El decreto coriíir.iÓ° ·a .car·r~Üz-ii';fidu11:ac1~·f extradrdina~i~s pa-

ra combatir·~:-ios H~:~;iís¿~_ e~ •c~ahuÜa.'e;.hiz~~Ílil.1amado. a 

todos los gobérri~<lor~sLpaÜ 'que s:iguier~n~t\i ~Je~p1o~_dtfaúa!!. 
za, y de.nu~d~i~ ~Huert~~ . En_m~y~<J~ '1913~ cai~anz~_pubiicó 
su famoso Pifade Guadálupé; que d~sat6.1~ gu~i~~ .'¿{~ú. 

E{ mo\Timi~nto para expulsar a Huerta estaba en mar-

cha. Tal. mo~+m.ienfo ~ llamado revolución cons tituciorial is ta, 

tenía como;"'fi¿Üiclad declarada la rest~\lraciórl: del Gobierno -

Consti tuc1~Ü~1',-:iilj~ la forma estipulada de' la ley fundamen- -
.·-· .. ,· .. -<:e-' '' . , 

tal de_ 1s's'z;L~_C1!Il"ª_I!~<l o_rientó s.ll__P_~lí tic a hacia la organiza
<\.< 1.::·'._-.<·~ ;:/:.:: < - --~- -~.-- -'-'_--,--, 

ción del gobierno civil donde quiera que _iba. Su gobierno --

concentró ~~ dt~que contra el magro legalismo de -los huertis-

tas. C3) El régimen de Huerta foe eliminado por las fuerzas 

(2)Vera Estañol Jorge, Op. Cit., Al nargen de la Constitución 
de 1917, p. 49-50, México, D. f. 

(3)Después de la capitulación de Madero, se declaró que las 
sucesivas dimisiones de los ministros, las cuales permitieron a Huerta -
convertirse en Presidente provisional, fueron conseguidas ilegalmente. -
El gobernador de Sonora dijo que tales.ministros habían sido forzados y -
sobornados pm'a que presentaran sus renimcias. United States roreign Rela 
tions, 1913 p. 749. 

. .. /. 



13Q,.,. 

armadas de Villa, Obregón y Pablo González, obtenien.do éstas 

el reconocimiento .de facto de los Éstados Unidos, illiciándose 

asi en 1915 los trabajos de recoristrucción~ 

. .. '·· ·' .· .}·. :: 
La base de las actividades poii~icas ~~.Carranza se 

plasmaban. eii su PÚ~ de Guadaltipef:ek ~u. :importante d'ecreto 

del 12 de. diciembre de ~e 1~·1•4;\ éste último hacia iilc;pié en 

co-'-;-,. 

el primero y {() niocii.iiC:~i>~ !l~~a adaptarlo a las neciÚdacles · -
;_,-:._'::_,'_,--:. -

de la época. - El decreto propugnaba la organizadón <lel"Go~· -

bierno de'.~cJ~%o• coll las ideas de Madero y de sUs colaboradQ. 

res, en· i¡~r:C~¡aK6~·, c:ontraniaz. · C4) 
;_:.· ->· 

;·\·>_·,;·_-):, 

. ~a_b·i~~dcise 
.. ·.·.y;ó:,-

- . . 

.co~feorido omnímoda.s •facultades, Carranza 

.se di6 a l~ tarea de asegurar a su Gobierno cierta estabili- -

dad financiera. Con la si.tuación económica tan confusa y con 

la intermitente guerra civil, se estancaron la minería y :casi 

todas lás act:i vidades industriales;--. · 
'. . ;~/-'./ ~~i~i'.:: .-.. . ---/>.: _·. '-:: 

El Plan de Guadalupe no habi~ba.d~ ~~f~J~~~.r~graria. 
Fue Zapa ta quien en su Pl~n. de Á;ala, ;~6~~(:9.ia'~.J.'i~;~a· chi~ 

... •.(4 )~n~.~~;.i~o,.ºOb~;~Ú¿~;:~e~za·~~~xico',', 
en El Primer Jefe por>Féli:: ga],áyicini> P: ·~~4; •· .·•·.. · · .·. ··· ·· · 

... /. 
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La Ley Agraria y la naciente asociaci6n de trabaj~ 

dores de la Casa iel Obrero Mundial, dieron otro giro al go

bierno de.Carranza, sirviendo demedidador conciliatorio 
- ».: __ .-.. . '_ - : .. 

Obreg6n; pero a~eclicla qlle avanzaba el movimiento obrero, C~ 

rranza se tornaha inenris folerante al desarrollo del si.ndica

li zmo. E~ta acti.t~d h·a¿l~ lo~ trabajadores organizados se -
«:-..· :(·~·:.'-><·:-~·-,-_·· .. _::<_:_,}.--·:.:·<- :- , --

agudiz6 du:l'arit:e Iás huélgas de .. 1916, aume.ntando el descante!!_ 

to por la.preca;i~·p~lÍ~ie1l 
·--:~z(~:>> ·.·.-.;: ;.->,..-·,,.-

: ~L~''.. - -
·- ·carranz'ii, iüch6 ~hiÚt~~ente por el ·estricto cum--

plimiento -~~· l:~fL_~yes:cie RefÜrma~ -expidi6 B~?~tf~:~6]1l~a s~· 
ri e de leyes~ ·y d~¿~~t-6~ ot~6s .; ta~tos; :~lltre;d6~ ¿tiai~'~ el 

más notáblef~e .e].··~·~.f~;ia~~~0;'60~{6s·· .. :Dlunlci~~or., :·c:~rranza 
creía que ios ;uillriic:~.pio~{iibr~s ;eriui'..1~.b~~e.<ie l!i Í;~i:~~t~d 
pal í t ica i qu~ ;Ílo;.péhü:arifdese'mpefiar 'es't~ p~p-~'{ini~I{1:i!l~_- e~ii 

'."';-"·~~-=~ ~-'_/~ ·_;-, -:~.> ','• ,. o··- .. ---' 

tiera el jefe político\ ÁÍ oforgar a lo~:Diunic:ip:Í.Ós- fácuit~ 

des autónomas ···y liBEi~·~;ib·~-~~1;;{¡;() ~~'._ii/}e;i!tu~~~ pbÜti-
:.,~ : , ' : 

.. ;,. ·.- -:;· -" ·-· :.··:-.· 

primaria y, en gert~ral,' éL progr~so materl~l. 
-·. ;,· /·' ~- ,::::,·:·"; 

-,"_.·:::<'."_-::: ... >.{"~, .... ·--:·\,-- :·:~--~:}~Ci~:_·(;}~'---· ---,;-.:-?'":'- :··._ 

- - , :->;~-:_::'.·~~-;»·-,>. -.. ;-_ ,.-/.,::-_ --- ----~_:::i~\::-:(:\·_·:>" "·:r:·_ 
Tras, ~lfra~~~b Cde· -los' intentos· cohc'flia torios de -

los grupos .... Em pugna~·~~J~~b~i ¡~vN'Ge~~~c~.;_;~ir~~··,llevaron a 

... /. 
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la práctica, la urgencia de medidas de reforma social. Alg~ 

nos pensaron en ex-peciir una nueva Constituci6n; o bien, un -

ordenamiento. legal que cristalizara los anhelos de .los jorn~ 

leras del ca~po y de la ciudad. Así surgió la propaganda en 

favor d~ un nuevo constituyente. Entre otros a.utores figur~ 

ron Féllx ~. 'Palavicini, quien sos1:uvo, que la "integración -

de un Congreso tonsÚti.tyente,· exclus:ivaínehte dedicado a dis-., ,_ . -· ' .-· ' - ,. ·.-. ·' . ···. 

cutir 11'1.s reformas 'constitudoiulles ·~·.·· siii. otra atribución po -

lítica y\sill 11f11gdn'ca;~Eter~l~gis1~{iyo/aparte·····de áquel' --
.. --- . - - . :'.: --

para el cual fué ~xclus'i vamente convocado' .asegurará .la fá7 -

cil aprolJaci6n
1
de las·· ief~r.ma~, l:~·:co~s'éi~~te~cÍmp7'el1si6nde 

las mismas, y así qu~darán resueltos fodci~ los p~oblemas ac

tualmentejilanteados, . ~· ''{S t 
, --.«_· .. - ,';_--

Ú~erle; la Carta 

de 1857 ,•sin léÍek~~cÍitihiitcliuri~~~~,;~ explic6 -. 
que la príni~r~· rJ;fo'r~L<l\i~,Aeie_a~};}!l_tr.oci~c_il"_ªl reh_acer la 

rama eÚcutiv'~ deÍ G~~iel-~o, c;nsistía en suprimir la supre

macía deL.LegÍ.~i~tivo. • .(6) Esta supremacía había conducido 

a la bictadJra, ~ebido a que casi todos los presidentes, 
, ... _ .. ; . 

cuando tenían 4ue enfrentarse a· ~na mayoría hostil en el Co!!. 

. (S)Palavicini, FélixF: ,,Historia de la Const:itución,de 1917. 
México, 1'337. Vol. I. · · ·. · · __ 

(6) . ·. . . ..·. ..,-. . . 
Op. Cit., Vol. .I. p. 158".'163,>incluye las notas aclarato-

rias de Carranza sobre elproyectoan~es·de.presentarlo al Congreso . 

.. . /. 
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greso, sobornaban a un número suficiente de miemb~os para l~ 

grar sus objetivo;' y creaban así un cuerpo de .aut6niatas en 
, '; : . 
. . 

lugar de legisladores respollsabJes . 

• Carranza. propuso Y~li~i'K'a'rY í~ vi_cepr~Hclerii::ia' así 

como tambiéll}ehvi6 al)~ongies'o~:\J;p·fJy~~i~\~~· ieí6i:~;~s. 
secciones reJativas<a.1,;~de:f;lijec:J~i~o:fi¿f~on e,s~u~i~ci~s 

' '• ,- --.--º_' -~~-.~'.;_~ ,· ....=":;:~' "-e± .>.'.~.:_:,~-:-_,, ,· - . - -~ :~;_.:-·~· -;~'C_~-fl_ • .;_-l • -

Las 

por 

la segunda ··comú i6il J¿1:. cb~ireso .)r ·1u~ic;·; 4e5I>ués}¡~~· a1gu~as 

al teraci.one:~ ,··¡·~·:coáis~6[:~r_esen1:6 su i:~toilrie ~l1t:6~i;re~'o p~ 
-··,····. ~tt~::~>:·~"º'-

ra su discusi6n .y ad.Ópci.6ii"; 

... i, ,Ji¡··~· 'i~i~i.;b:., .; ,, ,iw~i;,i.~l:~t.:, ... ex -
- •-"<· --.:;.,.) :,__ __ : ~ ·;.,,,_, ; ., - f. - ·-::...· ' •.' 

pidi6 un; ~~~~~t~:e;i''~i'·<i~.e~;~'e h:~bÍ~bi~i~:.li~ic6~·:te~-º consti_ 
;-;,."" '¡:C.,- e_~_·_--.'-"--,.:.. __ ----=~· .. -·___ -·-.~·-e_ 

?;.~-~:;,~·. ~ '-,_. 

cía alusi6n a)Tos 'grupos· -oposi ior~sc}i:¿'a--l~ neces fd~~ de -rea-

lizar cieti~s;'l'efol'mÚ. Enél'ártí~ulo,4 dé di.cho decreto -

se sefial6 ~J~.u~~: ~~z realÍ.zad~s 1~~.élecciohes/de ayu#ta- -

miento en i~J~.{~ ·~~~phff¿~ .. ~~i ~i~m~r"i.J,;¡~ 6oh~~}~~~~a ~n 
con gres o ··•·•·con~~if~yent~ ;<• i.ilaiC:~hc16 .1.a 'f¿r~~d:J,·int:\~gr}i~i6hde 
ta 1 as ambl~~;. iE~ú' h¡i'.' sici<>:á!Jt i§a;da',~~f ~~~~:t:~ ', ~-;8i~ hih~ r .. -

excluicloa• toc1bs~t0~:'c!Ú~c:ri9•fdr1naban ;arfe'-~~la ;ki;~~l6rica-
rrancista. 

. .. /. 
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Si precisamos' que estamos a ~ines de 1916, contra 

el Carrancismo hab,ían combatido los más importantes núcleos 

populares sobre todo los agrarios. 

Por ~stéls y ot:ras'razo~~s, un critico acerbo de .-

aquel Congreso; sostieneque'hubo descrlminación contra qui~ 

nes no estabaJl~en !)l',dlan,,Carrancista (aún no se producía la 

escisión de1 o~feg9n\smo). 'V~ra 'E~tañol ha sostenido que 

las listas. dé CÍ~putados~ se.: :E6~1ll~;o~ por los jefes militares 

y fueron revi~ad,as.en:1a ~~~;e~ad:'a d~ Gobernación, ad~Zrera
ciones que sé comprueban ;~t'ÍÓ dicho en círculos ortodoxos. 

-~ ---:..,: ·~' ' ' 

Las r~f J.~xf one~ de 
.<·~~: ·-... : ;:,·: .. ;···~· ·t<-·>·-:''~. ·, : -._ ·, 

.de que cuari<lb el.ministro de· Guerra y el de qobernación se -
·;:·~: '~·'.:_ -~'· .:-· . . "' '" -

comportaban' iriad.~cuad.alllente con Jos de la pr~piá ca~a.. e:r~· -
imposible~~eri~'¡/~~e ~~jaran entrar al· Congreso a nacÍ.le a'je

no a la fa~¿ié)~'.¿ar;anci~1:a~obregonistél. C7)· Lo misih~. ocu~
rre con ·1i'Co~y~<:;~t&.f1a 'yH_<l"Íe~'i31e~torÚ{ '~Nlo~~;~ue''~e'•~;·-· 

. ·--···,, ···,•" · .. -. ;-:· - :-::;:___ ','_", 

aprovecha' Ta ~eÚndad o, la p~rÚcipaC:ión. en· los h~¿hos de la 

Decena Tr~~j_c~.'.; Y ,el·,¿~~~~~i~z~ de• l~ Ciuda~ela;. 1:bdo> ~on. el 

fin de eliminar a los ad~ersar¡os' fuesen revolucio~~rios o 

no. (8) 

( 7 )Vera Tutañol, Jorge, Al l!EI'gen dé la Coris1:i tucióri de 1917. 
Wayside ?ress, lDs :Angeles, 1920. · · · 

(B)p la·. . . Félix F Op. Ci . a vicJ.JU, e • . , • t. 

.. ./. 
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Los preliminares de la Asamblea Constituyente se -
. - . 

realizaron de la.siguiente manera; pero siempre pensando en 

que tal Congreso tendría como- funci6n básic~~-'~a de ~~efórmar 
la Consti ¡u~i~/de 1asi> In~l~rél i<l coriv?~afo~lá, tan fo 

preceptos en._torn·o·.·a 131' ~1~c:c;i'i5ri 26~0\eri ·;~G~i6ri.a'1- ~~ncio-. 
namien to {~t~-~io; ~~1 Có~ú~so, • illCiu)'endoJ1~sia ia pro tés ta 

. ··.. .: ; ;:.·.: ~ :·, ·:; ~,. . . ·~e -'.-·.-_,:_:: -,~.::/:-~ '..>/,;:/· -
,.::'.'.:_·,:.· ·.·.·::.: .. ::: . ~:· ~--= ,:·:_· __ ., ·• -·~-:-\L~~'.·.· .. ::;~/, ·:··.·:;,::·:_::. -"'"~::_'.s:·.·: '¡-

.· .. T-}';·, <T: :. :- .. <<: e{- .•.... ::~ .. ~:.·:·'.;,,:: ... ;_ •. :.:_:.·_:.:> ( .. ~~'.- :·~r~>-:· .. -:;· __ · ·-
' - - .· ' -- ., -,: ' ._·. _.'.._,,._:_: :- _._._i: ~- . 

~--- .:~ ·":..:_· __ .:. - :» -. :;_·~>;:~:' ; -~~;~- ·_ .' .. , . _; -···· ··- ~ '<~~;;.:: .' . 

-• En tilles'• cóndicfones i'~_J_~t~g~i:-C~~n~Ae- la ft:'s¡rnbl~a 
• ----, -- :_~~,,,'.';;_;-,'~•-:o- •. :• •r--•- -- ,-;--:··- ,, --~::·-• - •"- :.~~~"·'-~--'-·~·;¡,-- ··-'-

de ley. 

presentó niuchas clificuitades'á~l'iva:ciiís:éti~bu:ella :Pa~te· de- los 

recelos hacia )os}r:~~~·~idof~~~ . _Eri 'Ú,prop{o C~n·~~e~b .se re

cibió un t'~le!{l"~mk ~~" obi~~6I1'Jiáierldo·dut!i() s'~c'i~J~péind~-
'·,-.,·.·. 

tiera el a:¿ceso~ii.estos'..renovaclores; -El. mi~lllo fiiJÍl~rit~ de -

la convocatorÚ·, ~esri~·'_A.btilia/Secretado ·d~ Go~~;~~~Ión:. tuvo 

que renunjJ.~l" a:?f~:;~i~~~: .• pcir i~trigas ·de los í~ti~d~ de cCa"

rranza, eri~~e elIÓs~c.áridi.do Aguilar. 

Las reuniones previas fueron de -

noviembre escogiéndose para presidir a~JJcciiputado cuyo~pe
llido comenzaracon "A".•·· EL~oi~&'ib Electol'aLIÍnavez firín~ 

-;, ·-,,• .. " -' . -

do dictaminó y resolvió)as bÍeclci~}iaie~· n~.oh)'~tadas. El. -
>'. 

. .. /. 
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suntos. El mismo designó a Rámón Fraustro y a Juan Manuel -

Giffar como auxiliar. A su vez se designaron comisiones re

visoras decrederic:Í.áles. 
;, " >·.. ., . 

·; ,· .. >·:' ,-<.:·-,:. -~ 
~~·-_ .:; .. ', - ·- .. -'.''~ 

La.'elección .dé Mesa Directiva.del Congreso Consti-

tuyente se realizó el 30.derioviembre, en esta forma: Presi

dente, Luis Manuel Rojas; primer Vicepresidente, Cándido. Agu!_ 

lar; segundo Vicepresidente, Salvador González Torres; Seer~ 

tarios, Fernando Lizardi, Ernesto Meade Fierr.o, Jos.é María -

Truchuela y Antonio. Ancona Albertos. La declaratoria inagu-
. ' - .. 

ral se efectuó esa misma noche.hablando varios dipÜtad~s, --

siendo algunos los rechazados para ingresar a la'~~~ala de se

siones por haber _sido villistas, otros i:a.~atista~ y algunos 

más de 

";( .;)?'. . 
El día 1 e cí~ .diciemb~e .<l~ 191'6; d~~;~~r <lJ' ll~llerse 

leído el acta de la se~i~ll>~nf~iror~ ~e pies~rit~ ~1-~i-l.~er Je .. . t.. . . .. 

<. ' ~-- :. :: ••• _:. ·:: .. • • • 

General Carranza, acompañado de su gabinete, el Gobernador -

de Querétaro y otros .'elementos del gobierno. El señor Carra!!_ 

za pronunció un discurso y entregó al Congreso su proyecto -

de Constitución; 

Don Venustiano concluyó su pieza de· oratoria haeie!!_ 

... /. 
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do votos por el éxito de las labores legislativas. El dis-

curso fue contest< do por el Presidente del Congreso1 ·con elQ. 

gios para el señor Carranza.\ A continuación se pasó a la --

lectura del proyectó, del que p~re'ce su principal r~d.actor -

fuo ol Li co~~i :~~ Jo~6•• N; ti~idad ~~.~í~P· i )f • .. • .. • 
PROYECTO DEL~P~Í~~~-~}EFE:é(,: A · '· ' - </;/ ~2z(~[i/ : . --

' :, ·.'.'1 '··:: ,."·;_-~ ---;,·:'.;'::;~-¡_l:i':-~-:~·_::;:"·~ ;·,.;.<t'!\ ':-:---.·,' . ·' . 

/-:·-·1::-'_': -_;:::·-__ -:-..:·; __ :·::,_. ··"' ·- , . ,_ - - _:::.I_;_~;· ___ , __ -_-_•·_;: __ -__ --~-_-_:-_:·_-_• __ -_-_' __ -•_--'. ____ .'._-__ ·::_·:-'-· ;~-(/ (-,; --

;{< ~:.z:"·'·-- :.-~ - -.~-;_;--_~:- _ ··- 0::1---~:.':./:<: .. : · '>. -~~- ->.·t/L·:~'. ~::,~: · _ _.\-;,<~>'.; 

.. - ,si~i.ii~ll~~-"~i::.tE~i@~~\g~~~f~Jé"~j ~-ú cOnsHthción. 

de 1 ss1, ·a· ~es ar dé J.g5 ~ta4U~s qu:~;~~i~- l.'~~i¿;@~-~:~~b~se 
ñalar, des~e:, iJ_e·i'~,;-~~e ._se ~~~1>{6 lÜ' ~e~6;miJaci6n·~~-~n~re-~ 

- __ ,j, _,_. -,~ - ~ - . ~ <---~-~~~~- ~---- ·, .-··· - - -: . :: :~ : ,'' ' ' 

chos del Hombre ;jiOr el de Garantías. IIldividuáles. !..Is ·re- -

formas al artículÓ 14 sfg'Mer~n~·las ideas' ~e\b~~(E~Úid Rab~ 
sa procer de1 ~off.ihs1116 }'. se#~~ir acii.cto ~:éttu.~ri~;¿se modi 

ficaron los artícul~~-· 2DCY 21\';f()¡{ .tici~ci~ribi~- á';'~~y9;·~~:01[pfQ. 
.:<·~\:~::.- . < ,> 

. }D'·-;_,>.(:'.iF\: 
'' :;~~~:>:· ' ' ' ;. ; 

cedimiento. 

____ :~,O~'--"'-~~~~~-,:;:_:~~::;g'. 0:-~--'' ·' 1-~-==~·~';~'~I~~~;o-:{.;~;{: '¿.<;_;,:,-~-~~.:~;,\i~-ª ~~_;-¿_¿:~!.~-á~·-1~-·-.::_~,:¿~{;:~:o?~:---"·-
Se le(otorg_an ~ayor.e,s fáspltloldes •a.l> Ej ~cptivo> a ce!!_ 

t uándos e ~1 ::sis t:e~aX;re~ icl~héI~ú·~t:a:Y ies t.irido le' iacl1aa~fos 
a los dos_·p~d~f~{ ;é~t~ni,~~·~:{§'é:,,¿~t~bl~~e· i1/e1'~cC:i61l•dlre~ 
ta del PresÚ~rit~ V ~éfpr6póriJ i~ Íac~ltad ~eii~e~d;;ot~rgá!!. 
dos ele además-~~-~ .f~áJi'i~<l ·if~¿~1:ri2tk<~'J1 los 1i'oinbramientos, 

· '" ~ _,. ·t I· - -·:-::::{;;~:/;_"·::::~.'.~<-· "J':~-_,:>< _.;-.:e_-,:< >::>. <· .. :. :·-- :-.··.':(·-· -;:-: ; :/ ·. ·· 

Ot ;~~c¿f .i}6; ,. ..,,;ti~~~~; :: t:~,~~~ ,;;;;t>iá-
, :.-;_/ ___ ~:·-._~:: . .-;~;-~-=·~~:~:~:: . , .. --· -- ·. 

. .. /. 
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ca el reducir los dos períodos del Congreso a uno s6lo. 

Otras ·reformas de importancia son.las de conceder 

mayor autonomía: al.· Poder Judicial; se propolle.t'a~bl:én la su

presi6n. de fas:;jefaturas políticas y d.e ia>a4iono~Í.a munici

pal. 

plantearon diversos problemas en torno al·artí

culo 32, así como los relativos en materia de Garantías Indi 

viduales, ofrecifironse discusiones, y al lieg~r al ártículo 

52 que los renovadores presentaron ausente de todo contenido 
-. - - - -~· - -,- ' . ·'. -

social, fue donde se dividi6 ábiertamente el Congreso. 

. . 

En la discusi6n del ar'tícul~ 3~ :que ·d~fini6 la 

orientaci6n que tomaron los deb~~~.s, ~~ ~a.!l:i~~{fa.'1~ tenden-
".:' -;.~ 

cia conservadora' que en algunos ;¡~pect'os e~a clerida1 . 

... Eii tornó a· iSsfo~J5á.i:e~ ;~I1':'~].~artículo 52/ lÓs·~üe 

se llevaron a la conviC:2{6~·d~ cr~ar u~ capítulo ~edicadci ·a 

las re ladones obrero~~;~i~6'h~1es. Al ponerse a ,discus i6I12 el 

dictamen, este prece;Q~ ;i~1iunos congresistas para darú, ma

yor amplitud a 1á mat'~ii~ ~ei; tr~bajo pre~eni:aroh tln~ mod.6n 

suspensiva. ALdisdtirse,el artículo 72 en elq~~,{is'di-
vergencias surgían sobre ·la formaci6n para~j ur~~~s/~~peciales 

... /. 
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por delitos de imprenta, la votaoi6n sobre libertad de .expr~ 
- -- . ' . 

si6n se inclin6 :!or quienes sostenían que los delitos surgi-
. . . - . 

dos de ella no se deberían juzgar .como lo~ del orde~ común. 

Ideal qué•siguesfondd un.prop6~it; ~~sta• nu~~tro~d~as en -

que se.· 'sigu~'.acúsindb 'i .. los peiiodist~s illdep~ridientes de ma 

nera qtl~ sé'}¡~ juzg¿e ·r~~ci's d~{·,;circf~ll. ~~~Jri.< 
···>~·.·:{('\ '/. ¡ '•, \ ·•···. 

··AFdiScuür:.e1.~d~du10 ·J't f~1aúvri~ a'.·llls seg1Jri- -
-~--·---~-"-·:.:~>-·:,~-·: ·- ;::.:::~;:=...---- .-:~--- . ":7 ,_._ .-.,:,_'.-> __ ._, .• _ ·-· --~-.¡--:~'--=-o_-:_.-_ 

dades s~b·r~ iii,J~t'ad de'téüri:i61isé defiende f garantiza el -

huelga.> ;;_•-,.-"-

',é / .. >:r•.········.·············.·.·.· ... · ·.· 
!li 26 d~'.ciid.e'~;br~··de 1916 de~pués de .discutirse -

acalor~d~~eri~~!ji'ci·;~1aiiio ~· ,·Ú s66e~ánia ,Tse;~n~li~~n 'i~s· -

artículo~<39: ·~g )' '41~ >Al .dí~ .Jig~:Í.~nt'e ~é' rind~ ho~~riaje, 
';, , .. ,~ '· 

en partl~ulár ,lCl~'.Jliputados obre~ó~ >'al ll,faiolitante: 'Los de-

ba tes confiriuabán¡'' p11'eparáííaot~-·ª1·iinWr~~ie·~ara. ét~~· ;ti;gie

ra una de· 1!ls.prirÍiét!ls: colu~~as blÍsicás de la c~ristitución -

de 1917, Ú ;~,}i!lm~~¿;a~ií2u1~ J23, 

de la pre~Gi6~ • ~c)~}1i0' 
.: ':<:,:'S'<~ -~;:_~. . "~1 ,· 

t~~t~del :trabajo y 

¡!¡;;; ·•···· ' ·. 
>,En el ;pfo*~~:t'6 i¡-igi~h ·sé señal~ ia ausencia de -

reformas~.al ~~jof~~ient~soci~l; ei artÍ~llro i7Cill.e •se 'refe

ría a la propi~dad 'c1ci las titHras y a ].os derechos del pose-

... /. 
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edor causó mayor desconsuelo entre los constituyentes. En -
este caso la omisi6n era.grave, si se recuerda que;¡ una. de.--

. ' 

las causas Í:lefermlnantes d~ des¿o,ntellto en contr.a dE:l~ profi-
riato, fue la ~Ura·co~frc~~~· ~e ias. p:~onds d~/l.as hadendas, 
entre los' ~Je ~é .recÚl1:6 Ja ~ayi~ k'~rt~· de íot·'2~~i~tientes 
Por. un,,·, :,n··. ~e.·:·.·.v·:···:·º·:·.····· r.·~:g{Ímeri~ •.. • ,· ::(<· ~· ... ,· ' ., '· ' -··._-_::: . . . .. ·.::; ... · .. ·~¿~;·(:: ·:, 

:.-,~.:· __ ,, ·<·-~- ,:·<':'-~' ,' ·';c:::"-···.. __ :¡i·1,-~~_;.:-.,~;-~'-' . 
- ··.-. .'~L~-;-~l-:::~ ·'"' '"'":. - : :':··! . . ·, -, -

·.··::··· :~~C;flh {~ .•... ~r.··.·.~·.s.·.··.e·ll.f6 ... \u.!l: .. ~;d;.t.··~.:t.·.º·.···· ,;c1~·l:.1·~tituÍo 27. -
·- --<-:- ' - ' - . - . ' . ..,._ :\- .,,~-

El z4·4e\.¿ri~~1-~<le '.i9J7I;h~h-b'ciis~tl.si6~~,s~·;'nrii#iptiiáti;hes ·Y -
e·-~·'.~·,}·'"".""':~ ;_< .' ::_:::\:~: .·C:~·-·<':,7:, __ ;:_·,:·~., •·O·• •. ··C 

acaiorádos debáfes\'.ya:qÚe ,algun?~>.ca!,:ránci.5tas ~no' es f aban -
de ··a~ller~~·.:, ¿()~ydiclio\~:royeét~~' .. ~;ierid~_;t¿~A!if~~iobadc>: por mayQ. 

_' ~ ·'.-, "'··-;-·"· _:_:"~,:;.·=..=:;. ;.: ..... -;'·:e-~;-.:-;<;:.o-,-·-. o¡··- --'.fe ·~::~i: • • »~:,;.~ 

ría. •· ce •.. i;iR1 ., ... ; .• '!,: ·:· 't . ;;:'· 
. ' : ... .,, ~' _:~ ' ·, -. 

'. '·'·úas ·ci~ ·~Jev'JJ(a~Í>ate~.~~ plant:~~ro'nfro_tros as un tos 
sobre lós ·~;ú2iir~~::··;1 {¿:~¿1~:J~:c:o,Íri:Ó;~Í;:.Í¡j ar"?que'.'.ei{mat'rimo- -
nio es un. cC>ritf~tÓ'(~iyn-;:~Nh~6~ :~:6}>f~E~í"~q2i~~,i~e-. g6berna-

<" -<>";:·: ;·-. 

::;-~:t6~~i~·~i-~~~;t~~:t~~r~~1~~~~~i~:r-~i~-;~~t~~!T!~;!·~?t·:::~;:y::n 
la supremllc.~'a ~~i.:~~glill_Jci; ·Ü~-~-~j~r;in{;ri·fci, ~hi~{i p;o~e'so p~ 
ra garantizar ~-~~{d~~~di~s :.{n~¡Jfd~~ie·~.f.~1;b:_qJe; c~p-~ti tuy6 
una gran ln~:ºVªticiA, ·~.D~IkS.t:~1~:; 11~niac16.·a~f cC>nh.iiucion~- -
lismo social. . . . .• > . ;Je ;~1.i;) ~irt:>· ' 

. - ·",'.· -~'': '.-_·: . .. ~:;.,'.-_'./'.:_--.. ':; --~-·: .. _·_:>-> _._:_.. . _'._'. =;· ;:-,>~>.'_ ·;~;.::(:',(,-t::~~ ::.:~,';:~:¿·; :_, __ ;_ 

,;frL;fc::: , · .·~ .... ~~~,~~~ ca·~s;¡¡~itc:6~>~~~·~?~'.z:··';()nv0-
;~,'.~--'-,::: ... :~:·:-:' o-: :,~~~~:~-<~.; -

... /. 
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c6 a nuevos cor.13.cios, resultando como Presidente él. (9) 

Uno de sus primeros actos fue pedir y recibir fiicultades ex

traordinarias en materia de te~o~:~í~ y hade~d:,'.sin que se 

puesiera límite de tiempo •al eJ~r~i,c'io\~e 'fa~~~;facultades. -
( 1 o) La mayor parte de ¡¡- ddn~1:ifüci~1l nueva ~º• es tuvo rea.!_ 

mente en vigor durante ~~ r~á~~ll·d~ Carranza. · Nó se modif! 

có el sistema.Juái'~iai,}1~-1~t~~~i~J segUíaÚsatendida y C!!_ 

rranza>i¿~·sf~rr;~a~~~1:IriJ~n1~:~·~~-·-~ñ pollerin Gosc C:argos ·de 
: _· ;~_·: _, ' ·-:' i-

el e.c c :i6ri •a. s lis+p f oJro'.S~lu&~~t~-nien'tes. .Est:~ ;itiiacióny las 

anomaP:as/c6~~{ida~ ~J~;f~i c~mp~siilos, asl.:c()fu()~·el ._manejo -
'~:' '" . 

inadecua,d? de la P'oi°ític~\~~-·-·-~Úaci6n\co,nlos e~t~~njetos. -

produjó).'~·.:~aic1a··· cl~'V~riustÚmd··car~B.nza~ y~C'que•é~te>~-~·.· puso 
' -' -' ' '; ·, ;._·,~ \ ·~_-·· -,_. --. 

a apoyar '•·'fa campaña· presidenciafile Bonil~ás,• 'er(192o. '. Ca- -
- : .,.. '"'10"' ., • ,. -· -.-. :.:' ,,-.'--"~· 

rran za\ie h,:ió.'habe:I'} ~pó}i~dc)a· ilrid~6,riilifé'.;in~'5•;~(¡~()t,i'cÍci>}l a~t: i e!! 

larmen't~~~·~K ~ú1i~~;?'c{tf ·En es,teieff<>do:~<u~canciidato a 

la pri~i<i~!l;fa sin antececlentesmilitares tenía poca o ning!! 

(9)Srías. de Hacienda y Crédito Público; de Comunicaciones 
y Obras Públicas; de Guerra y Marina; de Relaciones Exteriores; de Gobe!: 
nación; de Industria y Caoorcio; de Farento; L'epto. Universitario y de -
Bellas Artes (UNAM); L'epto. de Salubridad Pública; L'epto. Judicial (p.g. 
r.); Consejo de Ministros y Consejo de Salubridad General. Abril 14 de -
1917. 

Srías, de Industria y Trabajo; de Agricultura y Fanento; Cep_ 
to. de Aprovisionamientos G!?ales.; L'epto. de Contraloría; Gobierno del -
Distrito Federal y Gobiernos de los Territorios. Diciembre 31de1917 . 

de 1917. 
. (lO)M3.riano Salas, Defensa de México, p. 68; D.O. 8 de wayo 

(ll)Vicente Blasco Ibañez, El militarism::> mexicano, p. 54-55 . 

.. ,/. 
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na probabilidad de ganar las elecciones frente a un.candida

to tan popular como Alvaro Obregón: (12 ) La rebeÜ6n esta-

lló después de la huelga ferroviaria.de.Sonora y de las inú

tiles ten ta t.ivas de Carranza para ~h~oc~i:l~'.' (1 3) ·Obligado 

a huir de la capital, Carra!lza fue.muerto por unlllgartenie!!_ 

te traidor, C14) y. una carrera poÚtica qtle., había· despertado 

tantas esperanzas termin6 en de~rota Úrento.sa•;Y eri ia muer-

te. 

;·-·' .·,,._.·,, 

La' reheli6ri te*~}1lk ~J:~~t'J:: Cait~~Ú f~e derrotado 

y asesinado: PosteriOrlnerit; ¿;{;i~.Hu~ria :fue elegido .por el 

Congreso como Presidente •J'f~~iii~~aY··~i'.1~ de .j¿~J.o ele 1920. 

( 1 S) Reanudándose 1 a ".ca~p~ñ~é.~~.t·~~{J'.e~g{~l af-1ol)'il:1g6n y s eñ ~ 
lándose el s de septiembre:·:de ,,,~~o'com~<fel:h~ Ci{ ~;~¿cienes. 

obrO •'" · " ~.%,:, ,rF ¿J1:fr~6 e 1 ' · de. ; uni o r " 

(lZ)Blas Urrea (Luis c.abrera), la ~cia de Carianza., p. -
92-93. 

(l3)1.anbardo Toledano Vicente, la Libertad Sindical en Mexi-
co, p. GG. 

<14 >Blas Urrea (Luis c.abrera), la caída de Carranza, p. 110-
119; la verdad sobre la ;•'1\1erte de Carranza, p. 36-37 

(lS)Rarero flw•es J., Anales históricos Rev. Mex., Vol. II -
p. 292-302; El Universal, 4 de junio de 1920 

... /. 
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enfrentó a su nuevo oponente en la campaña política, al se-

ñor Alfredo Robles Domínguez~ jefe provisional deL:Depto; --
_.• ,. . 

del Distrito Federal. El seft~r Robles rep~esentaba ~lParti 
' . . . .. · '.'·. ···' -··.-: .,·.· ,;:· ':~·. "'." ·.-· - -

do Republicano Na¿ionahsta y a. los· catoiicós~ coiLt.in prggr!!_ 

:: .:;:::: ;:,: 'd:: ~;t~;~:'::::i::~.i!!~::s:k~r~rn;á:~•;x· · 
: .. '{:-_--~-~-.. >~-'-:-i·· - . _-:..;~----··._ -

-------·---·=·-- ;·-~·-:~· .·:;'.::-·~C-. 

En las elecciones efectuaclas/eL s <l~''..se~Üembre de 

1920 Ob.l'egón obtuvo ~ri~ vi,ctoria abr~i<iC>~a:con.1',131,751 vo 

tos, contr~ 47i442 de sU oponente; }1z);,}/i' 

.>D~spués dé la p~'otesta de sh:~~cargo -30· .de novie!!!. 

bre de 192~~. Obf~i~Ü;~brivo.c6; fr ~~~í~~t·e·;~·:L~c~o ~º~~~~es().ª 
una sesión esp~c:i1'.1>:q~~~;~e ~t~ct~a~ía ~·{.7 d~ febrer6 de ·- -

1921. (l S)' .~n·.~{ '.J~sclf~la: de .apertura expuso im\Gag~a~a de 

gabiernb·· .. ·~ai:~h"Ji 4·.afias·~·iguieiitesr•·de;ta~dári<los~.~~ii'~~;~gló~· 
de la Edud1h¡6ri;;;la,f~sii~ia; la>ecoriolil~~;·~a rama Labóral.y 

la Campesina/>~~i·~ro •.. aquí recalcar, to~; ~~f~enas· de. Vasco!l 

celos para el recll1tamiento de maes~.ros voluntari~s para< - -

(l5)El Universal, 4 de junio de 1920. 

(l?)Cornpaña PolÍtica, Vol. V. p. 209: Mexican Review, Diciem 
bn: de 1920; Diario Oficial 5 de noviembre de 1920. 

(lB)Se crea la Secretaría de F.ducaci6n Pública. D.O. Diciem
bre 13 de 1921. AsÍiniS!OO, dentro del período gubernalrental del Gral. Al
varo Obregón, se creó el Iepto. de Estadística Nacional. D.0. enero 12 
Ce 1923. 

. .. /. 
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nuestra máxima.casa de estudios. 

De 1920 a 192~, Al~ar~Obreg6n di6 a México el pri 

mer gobierno estable desde los ti~~pos de Díaz. Sú polÍtica 

y procedimientos en la Presidencia pusieron las bases y es.t! 

blecieron. la norma para .los presidentes que le sucedieron. 

Continu6 la tradi'ción dei Ejecutivo dominante sobre todas - -

las fases cdel gobierno y ensanch6. la posici
0

ón y las faculta

des ejecutivas de la Presidencia. Obreg6n consigui6 que se 

adoptaran algunas reformas; .. pero al término, de su mandato t~ 

davía quedaba mucho por hacer. Su adntin:istr3'c:i6n finaliz6 -
. . 

después de aplacar UI1á sangrienta revoluci6n que dejó al país 

casi en baJ1éárrotf, y;évidenci6el•hecho de"que México, a p~ 

sarde la nueva CcinsÜtuciÓn, no.había alcanzado aún madurez 

política. \,:· · .... 
. .. ··:;'; 

·--· -"--.~~S~:~=-~;:~-_;c ->~;~~;~i.~~~~~·;~ .'.~~:.~)~~-~~~~~'" e-;_~_- __ 

PLUTARCO ELIAS CALLES:' 

·.· ·. ;.'; · ... >¿ .\ '•:<,': .•..•• 
El• G~~e~~l.hi>l.~iaiáo ~iil¡ Calles 

"·"· 

el "hombre fuer-

en el pueblÓ Ilíexié:a.~o''ei e~pi~Úú nacionalista en escala sin 

precedente. . Los 1:i·a~aj ad~~·~~ organizados: representados .. por 

la CROM, disfrutaron desde 1924 a'.1928 de una posid.6!lmás -

favorable qu~ nunca.· 

... /. 
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Su indomable energía y confianza en si mismo perm! 

tic ron a Calle.s ;_11.poner~e por completo a s.us secretarios; al 
- <.-.. ", 

Gobierno, al•Ejército y al_pais; Dotó al Ejétcit~ d.e~una.or_ 

ganización· más ~h¿ie~t~'~· Ú o;i¿ialidad fJe\~riirJi~d!l gr~ 
cias ·a genéroso2!co~1:i~tos· para construccióllici~ ¿~;fe~ér1ls, • 

- /::.:'-1:-::.~;-,;._'..c .. :-~ 

donación d~'liacie~éias expropiadas Y•p~'l- ,eF ~istenia.'·<le t:I'asl~ 

dar a lo~ ·.f~f:e'~ de'ioperadones a nueva~ ~\,J1lé~'~ fu~'ri<lci·'¿ada. 
- , . . _--::_ : - ·-.~--~--~--; ,: :.:;-'.,:·,:~_ ;- ~---; "·· : 

seis meses>'cón *{:cooJéfo~cl.é evitar af,ian'ias'?c~éiYf'pÓÚ.t:i.cos '-

locales'· ~ufaro ~ac:r notar. que en aquell~·época; ~i~n~ras 
los Estados:;uriidos contaban ci()Ji uri~/getieral por 'icacla.1, 75~ , - -

soldados, 'call~s t~nia uno po'f .c~d~ 335, 

·.· .. ·•·~"'·~< 
-t~ih~ '). ~~116··•eSctraordinariamente las .. fatul fades 

de la Prime~afr~~g:i~friEra.><'.'En ~1 aspecto legislátivo;• el -

período p-r~sfd~~C:i~Í.iÍtÍ~·\~~p·liado de cuatro a seis. años, y -

además fue positiJXÚ·¡_~ee~ec.ción.>· Las.facultades.pi~.siden~~. _ 

ciales se .. ·~~teridleron id.'~~n}~().j~dicial mediante la'·.Teforma 

del artrcu¡o.·•'96' ae·f~: ~·Ó~~tf1:~2'.ión .· En· ",,i~;Jci/cÍ~ ial ehtnié!! 

da se concedió !l{ pr~s}ci·~·~~:é;., 1iiiacJ1t~d d~i ~b~~;¡f, :¿on ... 

aprobacióncde1·.· seii~dbV'.~'1&~; j~~c·~~\cie .. i!i ifoJ>·r~~~>¿~·tt~. .·La 

ley reglament:ari~ de1·.·•.~rfícul?/·f~;;~e")~ ·c~~st'if~c{~;1•.y; la.·

correspondient; r.eÍbr~:~ .. 4t}!c6cifU.~~~~~t {~~is~{~_~?~_rtl Eje~ 
cu ti vo de faculta des absolutas e~. mateti<i r~lig:J.os~·.! Los sª

cerdotes que carecieran de licencia. exte~dida por "ei Congre-

... /. 
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so podían ser expatriadós. La expulsión podía realizarse -

por orden presidencial, de acuerdo con el artículo .33 Const!. 

tucional. 

. . ' . ' ·.· ' '. : ... ':.:_' '.••.'.·.·.·:,.•.'•.'..·.!······':~. '".· .. '::,_><<~;::·:,-.,e ~'..'..··:_\~,;::>><>:. ·.,. :._·: ,_>.;._·_,_:,·,:.:-. -· . 

. · .. En'. matéria}~B6;~f~:;·f~~,' ~f~~B{.~~ de Í'~L~J'~1:·d F:de-
··· .. ·· '.·',;. ·--- --~<.;. .·.,. ··:"-.·~:;:· ~::>·-(·<-- ;,,.,,·._ . 

ral de ConciÚa¿Ú~)y 'Arbi.t'ráje;<l~hí~rrs~f· rioll1bi:adi:>s.:-pcír el 
Presidente:· •.•. --,''<·.:·.~-~_...>l~:;T,~,:o -·. ··~'''"'"'"' .· "'·•'f-"'•f.•· .·•·. 

-- _·_- -;-;._: : -:- ... -:~{~~~:-~~ {:-'.·.;:~:-~ ,~~:-:~;.·." ... _- i-. ~--~'":o --. !- _·:;:: ~ti;:_L_L'.~~~s ,_,~ ~ ~~,~~é-~ -~~,::¡ ~li:i~-~ .. ~:-:)-:l--~~- -\. ~;--~ --
-~-- -¡--:-«· •· -· --··· .=·,.. · -- oo·''oi:!·º ··.'.,f'o".~-· --

- . ,__; ,~\'."·::.'. ~-::·}'.;>~·,,·e··'. 

· El1 C:1J~s1:iones. ~~i~;i~~>;i Pfd~i~~ni~ i?iravés. del 

Secretario/de 1~~á1J1~u~~.<~Ómb°f~ii<l a.fÓ~ :~i~iii'bro~~,f~:·{a' co
misión Nacional• Agrari.a;. estil, a ~·~· v;z, ~~f()~ii~~t•{!i~'.:cÓnc~-
siones de tierras, 'problemas• co~lin~les ). ~j'fü~1e~. . :l. 

\~·~~?;.:,:: ·, 
e-_ '._!:::'- .. _; - -- ' ', .-. ,._ 

En el.ramo· de ~~~i~ll.d.3., la cre~C:i6ri .del Banco Uni-

co de Emlsi6n, fili~l l.d~l;Banco c11?México reorganizado, es -

índice seguro •'dft'1~·:1nfiué-ftciaé·.a~tEfecütivo. (l 9) La Ley -
... . ' ·- ._,, . 

Reglamentaria clel arÚcliio. 27 Constitucional, relativa a la 

propiedad agraria y ter;en~~ petrolíferos en manos de extran 
. .. . . . 

j eros, autoriz6 al P~esidertte a vigilar la aplicaci6n de la 

ley sobre la materia; el cual, a su vez, delegó esa respons! 

bilidad en el Secretario de Industria, Comercio y Trabajo. 

(l9)Ana María IE6n de Palacios, Plutarco Elías Calles, crea
dor de Inn+.ituciones, Ediciones Il!AP, Pr>:i.rrera F.d. 1975, p. 25. Se crea -
el. Tupto. de Presupuesto. D.O. 8 de junio de 1928. 

, ... /. 
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El Gobernador del Distrito Federal y el Procurador 

General de Justicia erari,nombrados por el Ejecutivo Federal 
' ' 

y a su vez ambos funcionarios servían·a Calles para intimi--

dar a la Igl.esl~· y a !Os opos~tofe~ al a6l>ierno. 
:· :····-::'\\_-:·/ .. :·:·,.:>'_ . ' 

·.·En s'ás ·;t~1l1ciories con los Es;t;Íd~s.~;Calles· utilizó 

siempre. la t~L1~~~i~e, iríterv·~ilir en 1~.:~Ciiiii~a• l~~Ú. La 
--- -- - ·- - .;:'.-·- _._.·_, -·. ,-. -•'· -<. 

Secretaría cl.e.;Gb~~l:ri~dói\ eri~ontraba ·con f~~i:J.fcÍ~d ','irregul!!_ 

ridades" en- las e,1e~cfo~es' efeC:~u~Clas e~ füi ~~'tad~-~~ en las 

cuales ~ubieran triunfado pefson~~ .. enelll1ga,s''.~~é Call~s. 
·;-·· 

;·:.:·~~:·-~"-·e-· 

Aunque' el período '.gJb~rna~enta:l {e~~L~ ·eÍ 30 de -

noviembre de ·1 ~z_s~, ;Pl~j:~Ycb .;fías : caú~s • tod·~i,§~6. en el dom~ 
nio de la.pres1~~ricial1~sfa:· i'§~5· ... :s L .·~ ? ... ; ·: \fj_~;:·c 

<º:~ª·*~]~ :h:.·~~ .~:,~ i~f ~i,~~i~~~~2MZMf ;;., 
· ~--=--·-~"';:,;1.~~-~~4.,J;·,t::.;~~-.:··;_~:,.,+.''7~~::... :· :~-~"' :,, -~-'=.~"°'"~'-'=--~:,;:-Zo':._,__-_;:·::-:.!.-,~ (_~-=~~~;)/{4;:;.;_~-~'t;.:;;~~~:~~~:~_:,. ':L~ --'-'--~-

presidentes {peV():'56iCi~no de ;'ellos JPascliaLOrtíziRubio; --

fue elegicl~ ~6é ~1 ~~e~i~';' · L~~ ot.fos.'~~s 'f¿~r6á e'scbgi~~·s . -
. ' ... ··';·' 

por el Ccingres? como presidentes i>f6vi5:i.tiñ~i~s; ·Emllio\Prfr~ -

tes Gil fue Presidente provisional cl~r~nte ios Í4;~e2es que 
siguieron ai asesinato do ObregtSn en Ún8; Ab~lafd6·~.:ko- -

dríguez lo fue desde 1932 hasta1934,c.uando e>cúpó';e:i'~·¿esto 
que dejara Ortíz Rubio al cl.imiÜr. 

. .. /. 
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EMILIO PORTES GIL: 

Es 'imposible .apreeiar justicieramente el Gobierno 
. _·;·- .· :. . : 

de Portes CJilJ pllesto ,que no 'era éste sino Calles, quien to-

maba las decis:ioI1es;iPortes. Gil ni siquiera 'Eiscogi6.a)los -

miembros de·su~~~i;plbga~inete; todos los)pue~tÓs ~~portan-
tes estalnin ~JJp"~d.~~ por callistas: >/ .... , ··:F> 2r;?7·· 

~:_·,·:.:: . -é:' 

--;~·-:···:~' -·-·· ~; ::·; _ ~.:f_'.~/:;~; 

c)Los.:asuntos hacendarios~y de ..• i~~.T~so~~rí~.· se trat!!_ 

han segúll •~las facllÚades·•. Éixfraordi~a]."iiis ·~i:brg~das·a Portes 

Gil. czo)~: cali~~· ilsG~íafa laé·~a~orí~}¿~·~ii~;.·~~~11{6ri~5 ·del 

Gabinete ·~, ~bffi() al~ui~!l dÍj~ algii~a vez~ ''h~2~ll:~~ui~sffones 
y ofretía sus expede~cias· de .riíucil(Js 'ahci~i cl:~;ieai ~er~lcio -

al 

_. - ·:;·- .- -- -. 

• La lcgislac:i6n agraria prom~lgada durante. el perío 

do de Portes G~lhizoavanzar la Reforma· Agraria; contribuyó 
_:':;.,_o_~-:~_,__,· _ _'.,_,__c: --

al creciente dominiO del Ejecll't:i.vo sobr~· esa mat.eria ai iii~-
.. . -· 

vestir de facllltacles ;d.Í.s¿ieci.on~les al Presidente para. otor-

gar :conc,ésione~ de'agW~ .;}~jef¿¿r cClhersión .médiante )a 

fuerza. públic~ '¿~~ ~{\;cil>}~t~· ·~~; ~iÚ.c~r;'ra prohi~·i~Ión .de •mo 

nopolios y e~i.tÜ i~\'coli.centrá¿fón áeí do~i~ic(sÓbt~ el u~o 
,- ·:::<.'.·::\\·.;~ <··<·,·· . :,: ~- ·.. "· ·'."\.<:>: j-""• 

<:: ;.··. :;L> 
( 2CÍ)~~to en ~J_~iario Oficial, 31 de dlciein;;~ d~~l92~·-

de aguas· .. 

·. (Zl)])i_cii:-i~ El.Universal, 28 de junio de 1946. 

.. ./. 



149.-

Result6 loable el convenio entre Portes Gil y la -

Iglesia cát61ica; pero foe más un mero éxpedientepolítico -

que una prenda• de bl.lena voluntad hacia el clero. (22 ) El - -
'':'· .. : ·,_ \·_' - ';:.' --. ;:, ··: .. ,·--e>'~--·.,/:::·_ 

país estaba·ci~masiá.d~ dividido y él gesto conciliatorio del 

Presidente ha{'ia?~J; ·i~~~~i~nte sector de la poblaci6n dis.- -

frazaría el <~ec~o de 4~eCalles controlaba aún el Go!Jierno. 

Además, cualqÚiér ,;s~iif~~i~h~~ amistoso hacia el Gobierno se 

traduciri'~'el!e·~8·1:~r~~tia réspecto al recién fundado Partido 
. 'e.e,.-~'-·'.;-.-" ~~~ _':' . __ ,-· _ 

Nacionai Revoili'cionaFio·: · 

.<~~; ;~~~i'Z,·c.iid;d••~: •.•. " .. ~º'",. i.i;vt:;, en _ 
;,.~:....'. i;); ·;:·; ~ ' -·- ,; <": 

1929, · du~ár(1:~·. Id~·._¿'Qffi'.{c:i~s; ci~ ribvici~b~~ ~·i·.e~~ ~A~·~;C),Pára 
ser exacto~::;:()fif~ k~~~i·ie'J~~i\fa;{~riaJ~ái I>'ó?,cúf~~?s.~b-~~ · 

--:_,_,- . . _'-- ·. ::_:_;;·_:_:._ ._ •:, S:-'· 

otro precand,ida to, el Lic~Jiciado 2 Aar6n Saeriz;;é{ué'{coritaba con 

mayores simpatías populares ;'>~~t¿.:fil1:imo '.'füá{··,¿g*~~ii~Í~o;,:~e · 
. que debía retirar su postul.a~Íó~..:y'. c1~j~~ ~~d~;>i;1~~-~,.~ira que 

Ortíz Rubio se convi;if~ia..g~ 'abélnci~;aC16J~H,:1:ri2"iJiór; '.(23) 

' .. ':,·;:.:-.,, :_. ''}.'.'.:.;.<'.:·~-~ .. <:_'.·.;>~--;·:::.::·f=\,·.' 
... ··:. ;~\::··.: :;::;> ::·. 

Un e~critor se refiri6 a.rOrtÍ'{ Rubici 'como "nada 

<22 >Portes Gil no era amigq de la Iglesia Católica, como pue 
de verse en su libro, El Conflicto entre la Alltoridad Civil y el Clero.-

<23>El P.N.R. es el antecedente del hoy conocido cerno P.R.I., 
el cual es conocido también corro el partido oficial, el partido de las -
rrayorfos y también denominado el partido tricolor, porque en su emblema 
ostenta los 3 colores de la &ndera Nacional Mexicana. 
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más que una marioneta manipulada por un oculto mefist6feles: 

Calles". CZ 4) Ej E!mplo de ésto lo fue el gabinete; hubo en -

el más callista.s que .du.rante el gobierno .de Portes Gil. 

•. Había~;JOns;tante rotaci6n en el personal. que prest~ 
ba sus ser\iÚ:ios en esas Secretarías de Estado. Lázaro Cár

denas sirV'i6;~:Gob:rn~ci6n; Abclardo L .. Rodríguei aesempeñ6 

sucesiv~~e~t~ los ministerios de Guerra y de ¡ndusi:rÍ~O Es-

te constante movimiento de secretarios fue índice.'de la com-
'"" , .. · -

pleta descomposición del Gobierno durante el pert.~'.0.6 'de. Or"-

tíz Rubio. Había en realidad dos presidentes; llo ;'~il~tridi 
rección ejecutiva y Calles lo dominaba todo.· (ZS) '·'.!.~} reu-

niones del Gabinete se efectuaban a menudo. ·en l~>fi~ta del -

"Jefe Máximo", en Cuernavaca, en lugar de corisulial'.cori Ór-

tíz Rubio . los .secretarios y funaionarios d~f G~b;{:~~b telef2_ 

neaban a Calles o se entrevistaban personal~~ri:i'~ ~1ri..~i. 

Había llegado el momento ,de: elegir otro présidente, 
·: :>·,. 

pero en sus prisas por reformar; la Constitución en 1927, pa-

ra prolongar el período presidenciál a 6 años, los callistas 

olvidaron enmendar el artículo 84 que aún estipulaba el anti 

(2.4 )Diario El Universal, 28 de junio de 19116. 

c25 ) la influencia de Calles. se describe con pormenores, en -
Alessio lldoles, la cena ele las Burlas, p. 107-110 · 

.. . 1. 
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guo período de 4 afios para los presidentes provisionales. 

Sin embargo se deddió a que el sucesor.déOrtíz Rubio fuera 

elegido por el Congreso y no en 

litaría Ta designación de su tercer pelele. > El.Comité Ejecu-
- - - ~. ·,_. . 

tivo P.N.R. seleccionó cuatro candidatos aoc:upár l<l Pre'side!!. 

cia: Alberto J. Pani, Joaquín Amaro, Juan José Ríos> y Abe lar-
. . - . . 

do L. Rodríguez. "El Jefe Máximo" ya había.escogido y, a su 

vez expres6 a Ortíz Rubio, el 29 de agosto ele .1932 que rii el 
. ' -'. :7_:: ~· . ·-·· ;-_ -·,:·;-- _-- ~ --. ·.'.'.; -.- ---', -~---· -,-,',-_. -,-~--- -_ -- : - . 

ni sus 11migos seguirían apoyándolo y qU:e.~ebía dfinüir: .Ot--

Hz Rubio presentó su. renuncia allt~·~{ 2~ni~e;Ó el 3 de· 

tiembre de .1932. 
. ·. . ·.·-~ .... --:·}··-·· 

. ~.7 -·-_:·20_; --
_··~-·. --~;:~ ::: .. _:. --~ :.--~~:; .. :,··:.:-< -

La c~riJuig di Orth R~bio re,pecto a lu cue•tio-

nes agrariak d~~ost~6{~e.:ll1a~~r~ concluyente el dominio compl~ 
,,-· '.-:;::'. -

to delEJéC:ut:it~sobrel¡i}leformaAgrari.ay la distribución -

de la ti~~r~. ~di me~io'déun si~pl.~ acuerdo el Presidente -

pudo detene~- el re;ahci ag~~rio ;, sus sucesores lo harían así 

en todo tiempo y lugar. 

Tarito el poder.comolainfiuenciadel.~;N.R;·comen
zaron a hacerse .sentir; eÜgi6 si~ riingún ~sfu~ridi• a• Ortíz R!!_ 

bio. El hecho de que todos•l~s<~~pl~;a~os del Gobi:Úno ·contri 
. . - ' ;---~ :-- : . : . .<,-.' '. -. ". . . -· ' . -

huyeran a financi~r h ~~~t:i.cio ofiéi.aú y ... que; por consiguien -

... /. 



152;-

empleos y mantenerse en ellos di6 al P.N.R. su enorme influe~ 

cia en la vida d,el~ país~ (26 ) 

.. · .. 

Q.ci.rp6)rovisionalmente la Presidencia de México, --

desde el 3 de. septiembre de 1932, para actuar durante el perÍ2_ 

do que ter~:i~ó el 30 de noviembre de 1934. Asc.endi.6 con: ra- -

pidez enlájerarquía del Ejército y fué amigo fot!iTi~:.~~C.:~:~ 
lles y de .Obregón durante la época revolucioriari~.> Había si

do Gobernador~de Baja California .. desde19.23 ·h~~Ta 1~io Se

cretari~ d~ G~e~ra, primero, y de Industl'iii, Come~do y Traba 

jo, después, con· Ortíz Rubio. Hombre miJY. r'.Ú:cí se asoció con 
. . . 

Calles en/di versas empresas·· mercantiles,' entre ellas, algunas 
. . . 

relacionadas con juegos de azar y t,ráfico de Üco.res, antes -

de ser designado .Presidente por.el Congreso. (27 ) 

. ~---- ---- ,,---· 

La influencia de Calles se dejo sentiT en el gobie!. 
,' - ;, . ~ ' - ' -

no de Don Abelardo, como hábía sucedidó ;con los dos presidentes 
. ·-:" _____ , .. ·- . --: ·.·. 

anteriores; la prueb~ ~áse;Úente de esta influencia fue la 

(2G)En la actualidad, en el p:r'esente.1986, (el P.N.R.) ahorn 
P.R.!., es le agencia de empleos y colocaciones mlis grande que pueda exi~ 
tir no s6Jo eri México, sino segGn mi opinión en /\rrérica latina dentro del 
Sector Púdico. 

(27 )1.Ds ant:·2•:edentes y la experiencia de füxlrÍgu€:~ se descri
ben en Rolx~rto Quiroz M:1:i.'tínez, Vida y Obra de Abelardo L. Fcdríguez (Mé
xico, 1934) p. 1-173. 

. .. /. 
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renovación del conflicto entre la Iglesia y el. Estado. El co 

mienzo de la dis•:ndia y los métodos de RoÚíguez ¡n1ra resol

verla pueden atribuirs·e dfrecfamente a. Calles, a éste se ach!!_ 

ca la designact~ride·N~~cÍ.sÓ Basols como.Se~rÜario .de Educa

ción Pública, 2~9di 1~~~ced.entes eran fanatiC~me!lte anticler.!_ 

cales; el 'i11{{i.cb 'Üd~m~~~ •de la política de educaci6n• socia- -

lista. Sus•t}~~~h~~sexplos iones· .. antic~t6lic~s• ysu··.· intento 

de impla~t~~--.ii"·~~~c~ci6n·~~xÜa1 en-.l~s-~sftiela·s·····~e~unli~;ias, 
provoca110~ ta~tJ;/~;dt:s1:as•• .. ·~(¡~~ica's qti~'íJ~ destúurcJ.~ .. para 

encomendarle ias~¿r~~aiilf 
-- ,·: ._· _ _;_: ,-

Rocl~íg~ei '.!conduj~ · dei-ta · reorganizaci6n administra

tiva, se ha i~~ñ~l~db l~ cr:ici6n'. de la nueva Secretaría de la 

Economía Jánori~1~;;as~ ~orné>' de l.9s De~artamentos Agrario y 
Trabajo .. á bi.rec;~¡6~ 6e~era.l de Estadística se ()~ganiz6 deg_ 

tro de la Secret~ría de la E~onomía Nacici~al, mientras que la 

Con t r al o;i-';--a~~~;~t itE;-·~i~t"cí~p°6~~CJ.i=a.~-d Seéret aríé~e;'.likde!f 
da. CZ 9) La formacióJ·~e Úi~; riueva!i deperíci~dbas d~LEjec!! 
ti vo provoc6 un ~~ári .. "aik~~t'6 ;~n 1 ~1 ~e;'~ri~~]..·d~iciolli~rno; 

· .. -... • · ..... •. ·. :: ~< .. ;> . • L>> • 
··Se aprobaron algunas reformas Criristi tucionales. La 

(2B)la dllnisi6n de Basols se produj6 ~l 9 de rrayo de 1934. 

CZ9)El Depto. de EstadÍstica fue trasladado por Decreto del -
12 de diciembre de 1932, publicado D.O. del 15 de diciembre de 1932. la -
Contraloría General se colocó bajo la dirección de la Sria. de Hacienda -
por Decreto del 27 de diciembre de 1932; S.H.C.P., boletín de los impues
tos interiores, diciembre de 1932, p. 200 
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más notable fué la que eliminó la posibilidad de reelección. 

En adelante, .de a~uerdo con los artículos 83 y i4 el Preside~ 

te sólo ocuparía su encargo durante 6 años. (30J En virtud -

de tal reforma se alargó el período de los Senadores de 4 a 6 

años. Esas modificaciones introdujeron cambios en los artíc~ 

los 51, 56, 79 y 85. C31 ) Se alteró el artículo 73 para que 

el Congreso pudiera legislar sobre asuntos rel~tivos al Plan 

Sexenal. C32 l Fue enmendado el artículo 23 frac¿ión IX de mo 

do que concordara con el nuevo sistema e~_sa.:~aiio~ mi~imos' C33l 
- ; .. .- . ' . -· ' - :. . :~.--: :,:_:·-~ - -.-_.·; ·.·: 

y el artículo 27 se corrigió de acuerdo con las reformas agr!!_ 

rías, (3 4) 

El Departamento del Trabajo amtralízó y concentró 

.los asuntos, relacionados con esa materia. La Secretaría de -

la Economía Nacional, gracias a la intervención más profusa -

del Gobierno en la vida económica de la nación, ,prevista en -

el Plan Sexenal, permitó al Presidente vigilar más de cerca -

todas l:üic cue·s ticíh.es ecóriómicas~ 

- __ ,, .. -. ·- - ."._" 

R()d~'.fü~e;~ Jtilizó prodiganiente .sus facultades extra 
. _ .. __ ; .· .. ·.· . ' 

ordinarias. ·El .Plan Sexenal se puso en marcha mediante decr!:_ 

C30)Dia.rio Oficial, 29 de abril de 1933 • 
. (3l)I.B.I.D. 
(32) I.B.I.D.; 18 de enero de 1934. 
c33 )I.B:I.D.; 1~ de noviembre de 1933. 
(34) 
· I.B.I.D.; 10 de enero de 1934. . . ,/. 
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to del Ejecutivo, lo cual permitió que el Presidente -no el 

Congreso- promulgara el Código Agrario y creara la Comisión -

Federal de Electricidad, así como que introdujera reformás en 

el ramo de la salubridad pública. C35 ). 

La co!lversión del. P.N.R .. en potente aparato electo-
. ·.: '· . -

ral se perfeCciónódurante el Régimen de Rodrigue; ~d~más; el 

poder del;iN.R. eri manos del Presidente fue cada .día IÍl·ayor. 

Las GÜb~~naÚ~~~ )C~gislatüras de fos Estadós y aú~~:las Pre

sidencias l'-!~llicipales eran ocupadas.·por candidatos d~ e~te. 

partido; e¡ GoÍ5¡e1:no era d~l. I>.N .R.' la·:mismo "e{coigre~~' 
por ende este V!l'rt~id~ estaba a disposición del Presidente, el 

Ejército i)~reciÍ6 ser su único pósible adversario; pero los m!_ 
"'.·-;".:· 

litares cá~c1hiát6~fa p~estos políticos comenzaron a.sdntéterse 

a los auspic{ci·s'.d.t1 partido. El Ejército reconoel6 'la utili

dad del ;.~.R.f~a~~ procurarse posiciones administrátivás ·y -
. . . . . . . . 

el partido b~náÚoceLapoyo militar conseguido de ese modo. 

<3S)Los decretos que otorgaron esas facultades se publicaron 
en el D.O. del 28 de diciembre de 1933 y del 8 de enero de 1934. Se man
tenían los siguientes órganos centrales: Sría. de Hacienda y Cl'.'édito Pú
blico; Sría. de Econonúa Nacional; Sría. de Agricultura y Fomento; Sría. 
de Comunicaciones y Obras Públicas; Sría. de Educación Pública; Sría. de 
Gobernación; Sría. de Relaciones Exteriores; Sría. de Establecimiento Fa
bril y Aprovisionamiento Militar; Sría. de Guerra y Marina; Depto. del -
Trabajo; Depto. Agrario; I'.epto. de Salubridad ?ública; Depto. del Distri
to Federal; Procuraduría General de la RepGblica; Procuraduría de Justicia 
del Distrito Federal y Territorios Federales; Gobierno de los Territorios 
de Quintana Roo y Baja California Sur. D.O. del 6 de diciembre de 1934 . 

• .. ! . 
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El período de doble gobierno terminó el 30 de novie~ 

bre de 1934. Durahte los 6tlimos 6 aftas s~ vi6 a t~lles ele-

gir y dominara tres presidentes; dirigir reuniones del gabi

nete; decidir la política del Gobierno en las esferas de'Agr! 

cultura, Religión y Educación Pública, colocar .a sus amigo·s -

en importantes pos'iciories del Estado; crear un partido políti 

co que ha .. permanecido. en el poder desde sus comienzos; por - -

último influir en la designación de un cuarto candidato:·Su 

ocaso poltt¡Ú sucedió en 1935 y marcó el final ·ae1·.;spe~tá~:: 
culo de un gobierno extra legal detentado. por un. ~olCl lÚ~·mbre, 
lo cual ha ·tenido pocos precedentes en la h:ist:oria; 

. :.:; ·-<.,-~:~.,~· . 
"', . : 

Lázaro Cárdenas fu~ el ·.··~~~··· a~·goi:t~ de México desde 

1934 hasta 1940. Contó conei ¿~~~r-~so;J1lás subordinado que -

jamás tuvo. ninguno de sus pr~cÍ.e~e·;d~_e: __ cles_de que se promulgó 

la Constitución de 1917. Cárden:i{p~día la unificación abso

luta. Para conseguirlO, tuvo que eliminar a los callistas, -

especialmente en La Cámara de Diputados, después de su ruptu-
, ' - l. ·_, . . .~.. . 

ra con el llamado "Jefe Máximo", en junio.de 1935: El 11 de 

agosto del mismo.año 'hubo tiros en el Congreso; mur,ió un dipu

tado y algunos otros resultaron heridos. Los agredido~ eran 

callistas.y los responsables de la balacera fueron perdonados . 

.. . /. 
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Los callistas que no se pasaron albloquede Cárdenas dimitie

ron en sus cargos. En el Senado hubo menos dificultades. En 
·- ·.·.. . -. . -_· 

diciembre de 1935, todC>.s los.éállistas habían ya dimitido o -

habían qubrantado su 1~1úad~ . Dos años después, en las ele!:. 

clones de diputados,. ni Íui.'~olo callista triunfó, y Cárdenas 

logró el tipo de. Cámara q\lé deseaba. Después de 1935 no se -

volvió a p~~duéir ~inguna discrepancia en el Senado. C3ó) 

· Cárdenas fué un •auténtico Jefe de la administra- -

ción; probablemente. el primer ad111inistr¡idor público moderno 

de México .. ·Exigía obedienda absoluta en tbdos ¡osriiveles -

de la jerarquía ·burocrát¡:a~~} era··~b~decido. Indudablemente, 

buena parte de su imperÍosa exigencia era ;producto de ~u con

dición militar: .. :E1.~~fti'Clo ,'~.IÜM/C37 ) controlaba al Congre

so y Cárdenas al ia;.rlJ~r;~: shlmpre 4ue un mÍ~~bro •no mostra

ba la leal¿d ideC:ii~4X~<~;a ~xl'tís~do. ·. cúando se pfoduj o la 

ruptura .... CO~~.s~ú;e~¿.~~i·}g~§_;:.,!i~o~SL~?! é~:~idar{os\ie . éste 

fueron ganados p~ra'1a causa·o·~~~Jl~ados delCoii~ri~~. 

Los Gobernadores de los Estados no e~caparon a la -

C3G)En Decreto del D.0. del 31 de diciembre de 1935 se rcantie 
ne el siguiente aparato administrativo: Srías. de Hacienda y Crédito Pú-
blico; de la F.conomía Nacional; de ~icul tura y Forrento; de Comunicacio
nes y Obras Públicas; de F.ducación Pública; de Gobernación; de Relaciones 
Exteriores; de Guerra y M3rina y los D:ptos. del D.F.; de Salubridad Pú-
blica; de F.ducación Física; de Asuntos Indígenas; l\grario; del Trabajo Y 
el Forestal de Caza y Pesca. 

C
37 >Nuevas siglas del P.N.R., ahora Partido de la Revolución 

~Yicana. 

. .. /. 



158.-

purga llevada al cabo en 1935 y 1936. En esos años, Cárdenas 

intervino en las e.lecciones d~ los Es .. tados para eliminar . a .; -
. . 

los goberriad6rescallistas o a los :que.no .erari adictos.a la -

política i:ard~nista. ·En total, más de 16 gobernadores fueron 

des ti tuídos. ~l ~étoclo. elilpl~adb•:er~ bien sencillo; el Sena- -

do, por r~cÓ~~ri~~~j_~n'~el Presidente declaraba la desapari- -

ción de ·p6cler~~··¿bn~~j_fÚciónales. entin Estado, y en consecue!! 

cia, el ~ropi~~.is~~~clo_;_o_~~enaba la des ti tücion dC! gobernador. 

(38) __ : ~·. ~~-:is .·.···· ~--·· . 
·- -~::·.~>--.-:··-: .. 

·• .¿~;~eh~~~2ioif 6 · q~e la más al ta j eta;~uÍ~~cl-el Pod~r · 
'·-·· --""'" 

Judicial· :fÜir~.·~d:Í.cf~-a é1;y_cori el fin. <l~;(Úi~i~ii.i el ¿-~~áf. 
•• • ·.: -.· -·· :.· •.,. - 1 ; 

ter vitalicio d~-'losmagistradosde' fa su;~~~·:.-tC>~~~-:i •se. íriodi 

ficó el arúcJ1b ~4 : )'··E_··· ;_:, ~i·: 
-:.:-::;-:,:~(: .. 

. ·_.La•. capácidad profesionaldd)ós¡~-~~:~es ~Cl:b~adis·· 
por Cárdenas ~u€muy diversa: . Álgtlrios 'tenfan·, amp}ia • éxperie!! 

::__ .c.c.-_:.,"cc----=c -~_:·~~-'i-: ',_~;;_~·~ :;.~-:::;--'-~. :~ __ . ·- _ -'o'.~-'éS~f:~:~.i~.:~-~~-O,~~:-~-=-~:C,..:;2'-·--~~+,:~,--; :~;;,::+;:·-~~-_.:,_;¿;Ó,':;;.~--~~-: ·i_~C;"-'.7• --

cia j urícllca, mie~tras'otros' habíail.'sfcióeiegidos:~sólo .por• - -

éxitos •·cómb; ab6~~cJ.()d· ci~; lo~.tfab~jadCí~~s f Eh' ~st~ ~ltimo . gr~ 
po estabi un. ~~~Úri~~ c!~{~!~~id~Me!; Jler}tahd() L¿~ez Cárdenas 

(39) 

•--~ :=rn)la 1ntervenci6n. en 16 eiecciones ·de gobernadores fué alu
dida por líl. Sría .. de Gobernaci6n en suMerroria.;;, 'de septiembre de 1936 
a agosto de; .1937 p. 30 ·· 

C39>la D-" d . 94 .. . • . . ubli ~ D o .i.=i.cmna el Art. Constitucional se p co en .. , 
el 15 de dic. de 1934 •. Comenzaba a crearse el félllPso nepotis110 que en lí
neas posteriores canentarc3 más ampJ.ia.roonte. 

. . , /. 
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Para iniciar y llevar a cabo las reforma~ que se -

han indicado, filé necesaria'. gran energía y habilidad adminis

trativa. Cárdenas dirigió su gabinete con mano.de.hierro. 

Para llevar {~~bo .1k;tarea•adminfs~rativa del.régimense .creQ_ 

ron nuev6s ~e~~;t.~~e~to'; ¿on presupu~stos mayores ; ·iu~~nto -

de persollaf.···.s¡f. i:re6 el D~partament<l de Í>r~nsa• y Publitidad 

y el de Asi;tenci~ s6ciª1.Inf.antil-,. ampli~nd~s} l'~tg~iti6"1 a~ 
ministr~ú~~i·~ast~ abarcar ias actiAciades .• deSli;triSi~ós.~t~xi
canos, la Comisi6n F.ederal de Eie~trici·d~d; :p·~¡~~d ~a~ional 
Obrero de Fomento Industrial y la~ádJninis·t;~~I6; .. cie'.Ferr6ca--

'.'.,<,.; 

La intensa actividad adininistrativaimpu-
:·· ·''•.. . ' ·-·--. - .. ,_,··-.,:;•. · .. -, rriles Naci6~áles. 

so a Cárdenas, un pesada carga,·•• 1a cUal tüv'o que, ~o~p~rtrila -

con su s~cretario ParticJlar •y como'· ~ons~euericÍa· de ~llo le -

confi6 la plan~a¿¡'ólr ¿~¿;d{J18J'{~~ ·~~·l.as ·~e°J~~~~riÜ'.y ne- -

partamentos de ii~t~dJ, ¡si• t(),~() 'ii ;~~i<:216n d~ Í~~ .decr:tos 
- - ,_. -·· "··(···-· .• .. '"' ·. -· -. ' .. ~ . -- . - :_:- .:·.}~··>:;·,·-'..;." .,. ,··.- ·-

preside~~lª~.~{,_ ~;j;~;;;;;.,ó.,~S.( ~#c~;~·~~~"j~~ ;~~.·~ ' .•... ·. 
>.-~·~··:·: ... :'.' -~->.;t :::·;'' 

? "~.';: -;:- ·:.' 

19~9} i~' ti"~i~~i.'~{i·~:~i.Ú. fa~t:~, ·. que había aumenta 

do mucho> t.~t~:.~&~:. ¿¡.·~~b~g~riizid~ ~~r l.a .r~ducci6n de los -

ingresos }~~;;ª·~:~ yJ;~l¡ :dupÜ~ad6n .de funciones. Los nuevos 

departa111~n~os ~~~baj~h·~ri'.',~~h ~r~~upú~~tos exiguos y la preca

ria si tu.h.~,1611 ~c?~~m·~§~·~def patr~rovocada por la expropia~ -

ci6n petroie:r;1 1 la .devaluaci6n dei peso y la segundá Gl.íérra -

Mundial hiéiéfon rieé:esarfo imponer rigurosas economías en el 

presupuesto. 

" '/' 
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C&rdenas vigiló muy ae cerca las actividades del G~ 

bierno Federal y ~e los.Estados, asi ~omo'trido lo¡ relacionado 

con el Plan Sexenal. Viajó mucho al· inte.rior. del pais para -

inspeccionar obras públicas y para pronunciarcliscur~os ante 

las organizaciones de campesionos. 

Por medios Legislativos;. la ,Piesidei~Í~ ¿bnsiguió -
-. ·'....c ... :. - ''·_:~::_,· •. ,.: _J··~-- --

facultades muy amplias. Lá Léy·.de p~p~~pi~ii6ri ~i IIl§~;~·del 
Jefe Ejecu~iv,o: le-~torgó ·una !lutorid~cl qtl~ ntÍn¿~ iu1~est~vo -

ningún pr,esi~ef1te. T~h stSlo con declarar que er¡¡ ti~)nt.erés 
público, poc!fl ~i~rop¡~r lo que quisiera. En r~a1/dad; esta 

ley unió dos poderes y los confinó al Presidente; ·l.é'·co~cedi6 

no sólo como lo estimara conveniente. sino iamb.ién.la;de pre

cisar el objeto mismo de la expropiación. Esta conj1.ln~i6n de 

faculiadeseje~utivas y judiciales violaba en ;~aÜd~cl el ar

ticulo 49 Con~titucional, el cual pr~hibia. la unión de tales 
- ., . 

facultades "enüna sola-persona,;' I;'aL-efºde Expropiadón violó 
. < . .: ·- - ·. ' 

también el artículo .16, que garanÚz¡¡ amplia protección con- -

tra intromisiones, a meriosq~e ¡¡ejerza autoridad competente 

por causa fundada. En r~¡¡iiJ!ld;ei Presi.dente estaba incapa

citado juridicamente para 1jecutar ia expropiación y para de-

cidir cuál debía ser la VrC:tÍ~a. ·.·.El articulo 27 Constitucio

nal, fracciónVII 1 p~r~~·;6~fi;r, ~~~erlllina qüe .sólo·la autori-

... /. 
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Las facultades presidenciales se extendieron a casi 

todos los aspee to.; de. la vida económica de .la .nación. El Pr~ 

sidente mantuvo control en toda la· industria, .el comer'ció y -

en todas las cooperativas de carrip~1i~os' } ~()~iullli~ores. El 

control federal de los precios se in:i.~i·ó conla~upervisión -

del Ejecutivo sobre la ven.ta y .. la dtsi~1bü(:l.6~·;de.1~~· ,;ar tí¿~ 
los de primera necesidad"'. Se esfabfe¿.i¿ e1\C:o~i~ol'd~i Eje-

.,_.·-:'.. ~:. _. :_,_, 

cu ti vo sobre los seguros.. 13¡• traÍJaj ó 'orgafriz~dó s~<C:onvirtió.· 
. .. . - . "- - . -: --- : .,- '"" _--,,-_,,. - ,-:.~;-=,-,,.,-. ·- .. - -~¡ -~ ;· ·-:~---·' : -

en otro ·valuarte de la ;r~sld.~riC:i.a.;:.; • El.cólltroide c~rdenas -

sobre los sindicatos.º?l'erps riA~ disposic:Jó11 d~:éstos para -

obedecer .. sus'órdene1;;·:ícf ·¿¡i{i~i:i't:irc>h· pafa':oblfga'r';·{·¿a·sr:· to- -

das las 
; .•· ··. .·:·:· : . :_._ .. --~-: ;,'.·:: .·:. · ... '.C:' ... ·' ' .' -· ·:···'.'. -.· ·. - _v,_ .\. · .. -,-·,··· : 

El· cont;oL.···abso1Jta.~el•P:.k•.{ 1 ·~~br~ ·ias·ek·~~i.one.s 

cionarios federal e~, ele lo~ É~t~~ós y ~u~icipios y<cl¿ las le-

gislatüras. - Ta nota-~ciiirniña1ite;:~ci~-~fo~do.t11 .éoncfe~t~:il.e·¿:tÓ- -
~ .• -. . ' - . •.'- . ' . ,. ' . ' ' 

ral se produjo en los comicios presidenciales de 1940, ya que 

Cárdenas prometió absoluta imparcialidad en las eleC:clo~es; -

sin embargo, del 31 de enero al 5 de julio de 1940 realizó 10 

viajes a 14 Estados para hablar en nombre del 

(t¡Q)l.as fechas, lugares Y.Estados se ofrecen en':P~dJx> J. /\i;... 
ll'ada, Noventa y nueve dÍas e~ gira con el Presidente Cárdenas, p. 27-240 . 

. . . /. 



162.·-

MANUEL AVILA CAMACHO: 

En el gobierno dei General ÁviÍa Camacho, México - -

particip6 en l.a II Gue~ra Mu~dial, enfrentfindo¡;e a m~chos prQ_ 

blemas económicos. Elprincipa1 fué el alza.en ios'costos de 

la vida y la. esé~dez de.diversos artículos· nece~lriÓ~s ··•para el 
·--'· 

consumo. 
.. ··'·': :,~~;_~ _..--::;;:,:>:: 

Como~ C:a.ra~f~rfsticas •im~ariallfek~·<i~ 1~-.~~úÚca· pr~ 
.,. ·-': .• --¡ .. · •• ' 

sidencial. en e1 gobierna de Ávna c~~~~ha se hal1a.~·~1 ~so de 
'..· 

facultades. extraordinarias de. tiempo 'dé querrá/mayor paisimQ_ 

nia en los movimientos de reforma, la cam;¡ñace>J~ra el anal

fabetismo, 13 adopción de una nueva ley el~~ciora1/ia crea- -

ci6n del Seguro Social. 

El GeneraFAvila Garnacha recorrió durante sl.l campa

ña presidencial de 1939 a. 1940, la mayor parte dé México, .co

mo candidato oficial del P .R.M. Naturalmente, no húbiéra te

nido ninguna importancia el que Avila Camacho no hiciera una 

campafia llena de coldrido a base de discursos brillantes y de 

dinámicas promesas de amplias reformas, pues la organización 

del P.R.M. hubiera conseguido los votos suficientes para que 

resultara electo frente al tipo acostumbrado de antagonista -

con el q~e habia tenido que enfrentarse el partido en pasadas 

... / 
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ocasiones. Pero el 14 de abril de 1939 el General Juan An-

dreu Almazán anund6 sú renuncia. alpue to, que ocupaba en el 

Ejército y su deseo de presentarse como candidato en las elef_ 

cienes presidenciales. C4 l) Almazán no s6lo po~eía un histo

rial militar sobresaliente sino que también era un.ho~bre.:de 
buena presencia; audaz y con un don de oratoria fÜgo~a'. ~En -

~· ';"'. t 

poco tiempo> consigui6 buen número de 1rnrtidarioX y durante; su 
-_·--- - --- ·-.-- ,-.. - - •--,:•\,- - -· ··-. -

campaña ·habló ·ante. nutrJdos auditorios do,_~~(! q~fe.r_ii:._que:f.ué .. 

En septi.embre de· 1939, JÚmazán había cread~ ya l1·n· org~rlismo -

bastante' fuerte,. el..uamado Partido .. de Acci6nNad~nal, diri

gido y orgahiiaclo. po~· Manuel G6mez Morill~ antiguoicalÚsta; -

Aunque las mujeres no· tenían t·o~~víif.\i~iecho. a:;~a"tú~ Acci6n 
~': -_··· ·. :·;::~· 

Nacional .fomentó y orúriii6:. grupos ~:Eeniellile; i>.~I";i.: g~ue trabaj!!_ 

ran en favor de ·Almazán .• ·. ¡.f poco tie~po; a,ig~~~i 2a~d:idatos 
al Congreso, haciendocan¡p~fi~ polí~i~a baj~.ia·b;~Jeia,de ese 

partido, empezaron a· oponerse al.P.R!l.L; ~ru;os~bi~ros des-

contentos, én pariícúiílr'Tós ;:e¡¡·{;j5 de ·la·~~~iié''.f'ti~7,t;~derosa 

C.R.O.M., acudieron a Almazánconfiados e~·.;que coh f~victo-
ria de éste volverían a obi~ner de nuev~ ·la' preiereÍl~ia del -

Gobierno. C4 Z) 

<4l)El Universal, 14 y 15 de abril de 1939. 

C42 >E1 hecho de que las siglas del partido AJJraznista forma-
ron la palabra "P.A.N." fué utilizado por los grupos obreros en su propa-
ganda de apoyo a AJmazán. · 

... /. 
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Para la campaña de Almazán se trazó un programa muy 

sencillo: protección a pequeños agricultores y pequeños come~ 

ciantes; eliminación de las huelgas por medio de leyes o.brc-

ras reformadas; libertad de prensa, educación y conciencia. 

Este programa agradaba a los que estaban ya cansados del cons 

tante desorden producido por el reiterado uso irracional de ~ 

la huelga. Encontró apoyo en los elementos católicos que h.a

bían propugnado una mayor libertad religiosa y educat.Íva.. (43 l 

El día de las elecciones, el 7 de julio de 1940/: 

el P.R.M. llevó a cabo una desmostración de fuerza. La·c:T:M. 

organizó a todos sus miembros en el Distrito Federal en ~Z 7 -

secciones, que correspondían a los distritos electo'rales dé

l a zona, con el fin de que se dirigieran en masa a· las'·casi-·

llas donde tenían que votar. C44 l Las armas del P;R.M. fue--

ron la intimidación, las amenazas y hasta las balas. Según -

cálculos moderados, parece que hubo 19'muertos y más de 250 -

heridos solamente en la capital. C45 ) A media mañana se susc! 

(43 \a campaña Almazanista y las activ.;.r.k-ides del P.A.N. se de~ 
criben en Enrique !JJmen, Al.m3.zán, Vida de un cau·~ülo y metabolisrro de una 
?evolución. 

(l¡l¡) • .• • d' . 1 Me:a.can Labor News, comento esto. estrategia, en e ito:cia 
del 27 de juniD de 1940: "Se csper¿¡ qü.e esta n-ovilización en nasa de los -
TI'arojadorc:; r,,1rLeja a los obrp_:ros meid.canos contra cualquier intento de -
las fuer;:a:-. ,~21 reaccior.crio Alnuzán para :ir.ipedirles que voten y eviten -
cualquier 1::::J1iobra que f::;,;:-:nte un desastre". 

(t;S) u· · d a o 1 ·u· 1 l91r" El nivers .. ·, v Excelsior, el al l e e Jl io 'e >J. c•e 
publica.ron ."rot.ografí.as de le: ,.~hcx111.:?s anrados. 
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ta ron choques, en los que intervinieron ametralladora.s y gra-

nadas de mano, para consegüirel confrolde las.casillas ele~ 

torales, cuando los partidos opuestos i{i'¿haronpar~ apoderar

se de las. urnas. j 4G) H~bo.mut~as oca~ioll~seri que ambos ba!!_ 

dos estable.die~o·~/sJspro~f~~ tasillasy>ateptab~n solamente 

las papeletas qu~·pr~ceÚán de ~Usplrt:h~rios . 
....•. !{¿Cj 

la victoria. 

Almazán, pero sólo, se l~~ecClnocier~~:·x()}~G)~ios en fo ca--
, ·~ _::_ .. - '. :_ ·:.: . 

pital y poco más .deJOO mÚ en ~l r~sto:cl~lpÜ~. El·12 de -

septiembre de .. 19Ú s~ d:c1ar:f5·~·ri~~~~i~ekt~ que el triunfador 

era Avila dmacllo;; ¿on'.•17S rnf1 ·~óto.s\·~n·.i~ 6ap~·t~l /niás de -

un millón e~\ei:;i~i~:· d~i·;P·~i:~j .. (4'7J EÍ}: R..~;-.'.:~cillsiguÜL la 

victoria en~~~{:;t~clas·ii~ ¿o!lt¡e~d~s po,rlas ,curUles·y esca-
.... · ~ :; -· .. · :- ·... t',~ . 

ños de las ci~aras. ·. Re~úi ti5' tierto Ün'fnge~i~·~a dicho q\le · cQ. 
5::_,~~:·~; . ·--~~~ ·-~-=-.:__"-:,- ::_-.c:_':_:::;:o.::._-__ .,_- ... '-'---~-,}~~::.;::;.~~~--~~~,-~~·~.::-;.,_~~-~,::::._:;:_;h.:_; __ ~:~ ~~:-~~--=.::;~,;·_'_::-~;:_-o._.,,-_'-~-.;.;_:__ __ , __ --~ 

rrió de boca ~ri b~¿~:d~~~~~s de 1940: Í•ll.o g~nó el' mejor' pero 

el mejor fu{ Presidente". 

(46) . _,.,, , ; la Las elecciones de 1940 se efectuarDn tvuc'/J.a segun --
ley Electoral de 1918, la que estipulaba que los 5 electores que llegaran 
prin1=ro a la <::asilla elector.:i.l serían los ftF:cfonill'ios de la rrd.sma. (Art. 
50). Con frecuencia se instalaban mie,'!lbr::Js del P.R.M. o del P.A.1L en las 
irurEdiacicnes de las casillas la noche anterior a la elección para ganar 
la posesión de la misrra. Esto dió lugar a muc"has luchas sangrientas que -
la propia Ley propiciaba. 

( 1~ 7) ' ' Of' . 1 d • 1' ~ . ....._ d 19"" D1ar10 ·1c1a ·-? 1 ."'I ... ;t~ septienu.;re e '4·-1 • 



166.-· 

La política seguida por Avila <.:arnacho indic6 una - -

tendencia bien definida a alejarse de la postura izquierdista 

que Cárdenas había adoptado, 'y de ello. son indicaCiones bien 
··- ' '-

claras el control más riguroso de los sindicatos o.breros, el 

estímulo .a la iniciativa .privada y la titulac:i.6~ de '.tierras -

Du~anfe la guerra, mientras duró la-sti.spensié'in de -

garantías i~d~v:i..duales, casí toda la legislación se. promulgó 

por medió dé decretos del Poder Ejecutivo; pero Avila Camacho 

utilizó este enorme poder con prudencia y se abs.tuvo· .de usar

lo arbi tr.ariamente. 

A pesar de que la guerra pródújo l1ri: '~iriri~~lo en.el -

número de empleados federales, Avilil · Ca~á~hÓlogró· reorga1ü- -

zar a algunas secretarías con. el-• deseb de. r1H1.liz:ar economías 

y aumentar, la eficiencia. . El Departamento de Salubridad se 

fundi6 con la Secretaría de Asistencia para formar la Secret.e, 

ria de Salubridad y Asistencia PGblica. C4Bl La elevación -

del Departamento del 'Trabajo a l.a categoría de Sec.retaría y -

la creación de una Secretaria de Marina creados en este· sexe

nio. C49 ) 

de 1943. 
( 48 )sobre esta. o~z.3~i.fu.i, ve.áse el ri.o., d~i ia de 6ci.-ubre 

C49 )Veáse supi:1~ .• 

.. ./. 
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Una reforma muy importante obtenida por deseo expr~ 

so de Avila Camach,~ fué la restÚuci6n del C:aráder vitalicio 

a los puestos de Mag¡strados de .lá Suprenui, dC>rteffCS~) lo 
'>;~. 

cual significó un cambio ~adiC:ai;eJi'¿{proc~di~.Í.~nJo, ... poco se_ 

tisfactorio e implan ~ad~· por Cá;~~~~s dé :~~~-ia"1l~'."~f~~1~ira- -

dos fueran designados_.cad¿¡}s'ei~ ~¡f()~\. en -~J{~~i~~,~cfki6~I1 los 
e , e ,;:_ ;·;·>.·'.:' ."_~-._: .. ·"'.·,·::i, <.:~: :~.:-:::>·.r __ ,·,·: · __ ,;·;":?:·; 

períodos presidenciales;< • ·~_2{ ,.·.~,L •ii; o:··~ E:2X ,2,_ .e 
. ::,.: ""'":;-_;·'' 

''~i,:.~.~~-~~:.}t{; ~~:!;:~~ ;:~i~;,;L:S:tl;, -, .. '\~~_:r_ :~~!:~{ ·--~~~':L ;_;~~;_c .. ; 
'· ·· Ftié_ de·. import~n~C:"ia' en· ~~,te .5,~xe~io~-1a·;creaci6n de 1 

Instituto MexicanÓ ·~~ts.~itir6 .. sbi:¡~i'! ;'é:~~ó ~fg·¡~ii;Il!o i~dépen -
di en te' y. con fondos 1pC>tt.éldos' ;d1i~í >aoblefl1c:t'ios trabajado

res y los patr~~fr\:c"s1)' :)/':>·.J. ·- .... ······• 

··· ... ~oád ~~~-~u~s -~i }Lai~ ~~~~~~6~ To~~6 qúe se aproba-

ra una ley q~~ htbrgcS· a~l1f;tía·;:~ ;io~ :advél'sarios poÚticós de 

la campaña cÍ~ J~~cL: (SZ). /$~··i~;h'a· é~iticado eh algunos sect~ 
res de MéXico~el.,:qÜ~/n~"'h·~~a~t'a~ériéf<ld:a.creif.~f%p:~n~;f~s-, ···-
entre ell~~ a¿olllbarclo;~¡~da~6y aunque varias personas opi

naron que el 'no llal:>efC:¡íroc~didó contra los agitadores fué in

dicio de deblli~a~, éste no es necesariamente\ ~icaso. ·.·Es p~ 

(SO)r:ecreto que refomó el artículo 94 de la Constitución¡ en 
el n.o., del 21 de septiem!:>re de 1944. · 

(Sl)Ley del Seguro Social en el n.o., del 13 dé en~ro de 1943. 

(S2)veáse Diario Oficial, del 31 de diciembr'E! de.1940; 

.. ,/. 
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sible que más bien sea un prometedor. indicio :d(lmadurez poli-

tica, no s6lo por·10 qué se refiere a Avila Camacho, sino tam 
,,. '.,·:.·--,,''. '•·¡ .• ·.-. -

._. ·:- . : . -. ·. -.,, _:,. ' : . :..-- ' - : ;.: ~--. ' . ' ~· 

bién a las insÚ tuciones pofJ:Heas mexl~anas; Sin ~em~argo, -

a pesar de la iran J{s{6ll;~hcni ·tj~e ~1: Pfe$'ide~t~'. (lb~i·dó los - -

problemas de Góbi:ihóJic,ai~J3. ~~li~ist:eri :L()~ ~l~mos-{iiíieami"en
tos tradicionales del;g.obie;~o p¡~~{c1~f1~{~1; .. : {a i~~~~aci6n -

de fraude moti~ada -p~r<i~~-~:;~i.esci.Ciri~~-~~~<1946 i~dic'i,;cl¡ra- -

mente que al Pre~id~rit~ :a p;~~t/ dé sti fai1:~'· d~ int.~fis'por la 

política, le repJgri6;1:o~a/~~c1icii~ q~e ~udfeia~ f~~ti:lt.ar én -

la elecci6n ·.ele. uri~s .C:Ja~tos.op~iicionisfa's··~_á{p:a,;~-~~éi~ cáma

ras colegisládora¡; Ei hech~ de que '~e ziegafa a actua;. en ga

rantía de ün.'recJentÓ honuJ6:-de l~s>~o{~~ ·{A~f~~-~ii;=inhiiria-
ci6n seme}llllt:~ : 1ade sus p;~á~he~ól"~{ if ponerf·:i\'~a~tfdo y 

a sus amigos po~ ~~~i~a·'.~; lo_s ¡~f~~~~e~'.-'<ltf ;~?t.· .'! : . 
' .. ·<·-,,: -:\·;;,:,,-) --~ . 

. ;,·, · .... , <"::)/~y,·'.·.:_·.~-< .:'.':\-~:::~>''>/ .... ' 
tlIGUELnALEMAN ~ALDES: ... - ~&~::-c";:c •• ~ -~., ." > .... . .-i •j;~·;~ .. ·_.~ :~ ~;;+<~'°·· · · 

...... ····. <.\.< N·¿ . . .:. •·' .·< 

;¡~nio i;,~1J~.t~ ~.·~;a• kKiiihf i~~.~~; iJ&ef ,i• jL_1 
Avila oamacho: .¡;~~~# s·e· cleSempkñ6' ~['.~1~;'.~·~;t~l"'~'ci~Jd~b~;na- -

ci6n' en·. 111 qJe .á~·ini~tr.Ó:;~r" u~·'kabil; p~iifi~ó ~7g~~:6·c~clor de 

la idiosin¿f'a2i~···cl~ ~~e~1:;c,;:~u~bl~. /~:r;·í~ el li~~/de··. 1945 

cuando re~~hcl6 .-~~Úi"~espÓnsa~fÍ-ic1a.~-;P:a.~~";.ia~za;~. su candida-
.. ., .;_ ."· .. · ' ,··.:;::,,:: . .. -.. {~>--

tura del P.~.L a·lá~pri!Il13rti. .~fliisú:aiu:fa ~~!pa;s. 
·-~····_._·:··~-: :·-:_; ~-<:">:~- -· -
< 'f--~·.~·7'-f --:-.,' . , . . ·. '. . -

En su · campañ;t. efectuó mesas. redondas eJ1 cadaregi6n, 

... J. 
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en· las que se planteaban los problemas mis trascedentales, 

tratando siempre di é:é:mocer las riquezas naturales de éada l!:!. 

gar con la intenci6nde. explotarla·~ para crear. nuevas .fuentes 

de trabajo,· . Lás elecclon~s se llevaron á có.bo en i1946, • lás 

que podemos decir. ~arcarori una ~ueva pll1ta pf!ra la.JJ~há pol!_ 

tica en el país,•ya que ·ÍÜeron ;P~~~ecÚcl~~.·d~ una':i.lltellsa ·pro

paganda .. Polfticél;que l~. di6'gran)qp~l~Il<i!l~ p:~;t~;:i~~~o¡nbre, 
pues. se registrarl>~··c:C>mo/i~~?dci ~aiof iffün~Vq .. ·~~ .~~f~~gios;~he_ 
hiendo c:olltend,ido;~~ :sk o·C:~s{6~ •c:o~\ei:i.ÚÚ~~~ Guri~co~stifto 
y diplomátÚo·~z~~~f~'1~ Padi{{;;Y -~l:~~heral .•. Hen~iquei Guz ~··.·. -
mán. (S 3) . Foi~6'~'.~, g#hiriette co~ h()~bte~<~~peciaÚz~dos en 

las acti~id~d~s q~~ ~~J1fan que a1:1erider, siendo ellos; el Doc'

tor Héctor. Pérez "H.ª.r,,5r.~ei'):in;iGoberh'aci6ri; Relaciones Exterio" 

res, Jaime. Torr~s·~óáA~i Hac;enda,. Liceneiado Ram6n Beteta; -

Educaci6n ,; L:i.c~riéiacil>': Mari~ei· Guál Vidal; Salubridad Y.· As is te!!_ 

cia Pública,. DÓ¿t~/i~~~~ei' Pascacio Gamboa; Defensa Nacional, 
-- . _:--~~--~;:~·-~~>_:~~~~~ ~~-_,;-~~-:~~-;~~<~~- c'-=-i~--=':: -----~"-·'2'--','='-- --'-"- . ··-~- ~=-~,_;.;~~~o:_;_:~-;;~:·~.-·__;_:-~·~·.::__·_ :.__ -

General Gilbérto:Li.m6ii;~:Agricultura y Fomento, Nazario Ordz 

Garza; Co~~nld~di~~~~·.~ Clb0~~¿ Publicas , Li ~enciado ºÁgustfll > -
García L6p~¡¡~~~K~~í:~ ~~C:i~!la'1, Arltonio Ruiz• Gafin~C>;• •.. Tr~~a-

¡ jo y Previsi6n' s6C:\.á1~ Ánd~és Sena Rojas'; Procuraduría Ge11e'" 

e: .··;'.· ·. . . . .· 
(s3)niccicmario Enciclopédico de ia 1-asonería, escritoy. orcie 

nado por Lorenzo F:i>aú •JlbI.ines, Editorial del Valle de México, S. A; , 5 -=
Vol., Tono I, Edfoión 1976., Pags. 68 y 71. 

... /. 
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ral de la Repfib1ica, Francisco González de la Vega; Irrigación, 

Ingeniero Adolfo Orive Alba; Bienes Na¿idnales, Doctór Alfon

so Caso Andrade. El año de l947•co'TI: su carict~r de'. Presiden-· 

te de la República, visÍ.t6 l¿s;Estaclosuiiicios,.C:~·rrespondien
do a la anterior visita que a México 11ibí,i•he

0

~h~·~l. )residen

te Truman.- Su gobierno fui ele ~jecu~i6~ ~e·.hall~~s obras de 

beneficio colectivo, muchas 'ae l,a~.cu~les llo.:p§~ieton.term~-
narse dentro .de su. sexellio; ~ Con~~í:i.dJ la deud.a eXte~io\> 'del 

' --.· -.' - -- -' - ·,-· -·,- ., ..... ·-···--. -

país celebrando .convenfos co~ los 'ba~queros extranferos. Na-

cionaliz6 e~ FetrÓ~iáil Mexicánó y la Compañia .Terminal de -

Yeracruz. c()ll~tr~y6 muchis carreteras de importancia y en su 

administraci6h se edificaron centros urbanos de habitaciones 

para empl~aclcii ai;·~er\riéio del ~stado ¡lam.ados mul tifamilia- -

.res. Con. gr'an•iÜt'~~~faad se inici.6'J.na·campaña de construc--

ción de escu~¿~i··y~\eeclÚi~ó1aCfttdad Universitaria, que. -
·-·:·_-<·:.>·::>., _ _.:;~ -L ·\:: __ ::·<>:. ·:"'<<··.:>::-:>:: .. -:·'.: .; __ :?. -- ? 

hasta esas fe~h~s.erá·.ia m~s gr_andee importante en el mundo, 
- - - - ~º_-=-.- '· ~,,--:-_"7,_.-o=._;-'3:::'X~-~--~'.-~-~~_;,_.-;-"'-'.:':; .c;_t-Ff:-~,~~~-~';o;,~~~''*-.0.".-;? ,-->-'-.. ~-'---~---ceo-.. ':---- :., '-.:..::· -~ _ _:_. "- _ _,.~ _ _ _ ,_ ____ ___ ·-~___:~ ~·-· 

elevando a~í8.nte:1~:piesencia dei'las.na(;iones más civiÜz~~-
'. "· .. ' ., . ,. ' . ,_., . . 

··><:·:1 -

das la opiri':i6I1:c}Ütl.lrú.que de nU~stro México se tenía~. ;Hizo 

que nacierll· c'óriÚ~Iiz'~{:~iitr~··. •.t.ód~~··· Jos' seÚores·' quei f brmab an···" 
' . . - ,• :- '' -~- --

1 a vida naC:lorial, ••. Y .. ~1.1~.crini'c>''.C:o~s~C:u~h2ia el~/ e1J.V.iil.l~i~'r~ri 'i.g_ 
versiones deCapitaies:de ia inlctat:ivapifva<l~\que.ProniO'lie-

, .. ;=··-. "\'.,. 

ron la indust:iillfiz~¿ión del pafs a ri.tJl\o ·~cel~;f ado'; <iogró - -

cierta comprensitS~~?~~~:~di~'t~Kt~.·~enfre"-i~s~()·~\faCfores cfo 

la producci6n ~ .. gt~do-~tai q¿e l~s" lll~~i~Íi~~to~ "obreros colect.!_ 

... /. 
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vos siempre fueron atendidos y resueltos en forma conciliato

ria, con ventajas '¡•ara el trabajador pero también con seguri-

dades para la inversi6n. Se cre6 un ~mbiente tal de activi-· 
- . . 

dad y trabajocldnde todas las clas~s sociales sin excepci6n. 

participa'ban~ c6~-f31. nÍi~mo.ri tmo acei~-rado que se. había· impt! 

so al prog;~so d~l .p~ís'; cr~~ri<lo\:%fuo"consecuencia nuevas - . • 
--·-··- __ ,<,_-,_,, 

fuentes de i~~b~j() que p~r~l.tierd~ x~~~ni~r el nivel econ6mi-

co de la ·c:ias-e úi~~j~d~r~--Q .d~--ia. 

ADOLFO RUIZ CORTINES: 

-,~_:.-~;-<='o~.:~-:~-: -

·-ElC~eii~l':Acl~l;¿; RüiZ ;é~~iiI1~~y fu~ pai~ik6'del•Li-.
cenciado Alelllli~ ~; Presideh1:e de" M6~iici en -ei ¡,;~íod~ de 1952 

a 1958
-•. _c ___ -__ 5_ 4)"_-_:c;,_,_·,:_-_· -· 5·•-t· ·--·"' ._·{· . .. ,-.. -.. ,._ ,_, ___ .,_. .• __ ,,_. 

-., : ,.· .• .. ' . ,:".:;/_,_,, '. -.. ' ' : .. : , ....... , - -
-'.''"·· "'. '-. -·.> _- :··:>-~ >>''>' -~:.:,;~:~~--:-;'. __ /_· __ -_--__ :·:;·,_._.-,_-_:_-_-._~_~:_~- •,. ' .. 
\, .- :.;,_i .~: . '. -~-~~~-," >-~:::-3 :: .;1.~:. ,;·~ ,,,_-.,.:,:::,~· 

·su ~ca_r;e;~!~P:~blic~- ~~:¡ -~~s~e~i. Yi()i-~.~; ro; Í~1 •. ~~U .go-·-
)~-- ---·.-.:,.' 

fué Diput'a~~~-}e'iie_i~i·;~r Tuxp¡~de Rod~Í~Ü~ic~~g: ~~r~:~I"ui; 
Tesorero eri eLco~i·i~: ele. CaJnpafta de .Aviia c~~~¿}l:g; ()'¡IC:i~-1- M!_ 

yor en l~ Sedr~t;l'~~ de Gobernaci6n y postericir~~~~~¿'ti~ular 
de la misma. Ya como candidato del P.R;I. a ~~Pres¡denc¿, 

(S4)Diario Oficial de la Federación, del 29 de ocuwre de 1954 
Comisión de Inversiones de la Secretaría de Hacienda y crédito PúbliCo y 
Secretaría Particular del C. Presidente de la F.epública; 

... /. 
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tuvo una fuerte oposición, pues grandes núcleos de la izquier 

da se le enfrentaron y ftié atacado rudamente, sin embargo - -

triunfó ampliamente y ya como Presidente siguió üna política 
··-- "''" 

austera yj:iatriódca. Sü gobierno trató de hacer economías -

y por el16"~reió ei desarrollo de las grandes obras que dejó 

iniciadas iá..admlhútracÍ.ón anterior. Al concluir su mandato 

se retiro. a l~<vidapfi~Icla. 
. -f-·-·-' 

la 

República ái~r6Te:i~~Lcirididk~'6 <ii los pariici()s_ R~volucionario 
:::·':·,_ 

Insti tuC:i.onal Y d~i Nat:i.ó~aiis1:a.Me¡¿Í.~~I1o, habiendo obtenido 

el triunf<l Sob~e. sus':C:o~t-frri'2iíl{'ei)·C:~~ tna mayoría abrumadora 
:_· 

de votos.· Desde la iniciad6n d{ su gobierno tuvo que enea- -

rarse con energía a grandes ~rri~iJillasYsociales, cuya .solución 

habían sido aplazados por-I'eií~erie~:~anteriores. Al"enfrentar 

se a algunos problemá~ int~rAIC:i.~~aie~ sostuvo riormás humani-
"' "- • : '-~ ,•_.'•." - ,·>. •.¡,; -"'' ,••' •,e-. •; • '•,~' • ,• ' • '0 ·, •• •" 

tarias y de ética Usa4a~ .. e,[l{nue~tro país, .sol:>re,fodo\h:izo va

ler la. doctrina - 11E5i~ada 1.~Cap'~y~J1cl.o, sienlpre \a Úb·re ~Utodete!_ 
minación·· ele Íos pJeiJ:).()~ cofuO·b~se á~;].rJemdc';~~¡~,· Dió/gran 

impulso á la, eciJia~ÍÓ~·';·, trát¿/(i~ ;~~s6i~}~;~i. ~::o~'lci~Q agra- -

rio sobré ba~es·~~~-~~~Í.~~~ i~clfon~stid~~.•p~;(): l:Ümh_i:Gn con mi-

ras de incrementar la prod¿~ci6~ agrído1a:· Fué un activo lu-

... /. 
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chador en favor de la paz y gracias a sus mGltiples giras por 

el extranjero, logro la cede para México de los Ji.legos Olímpi 

cos a cclebrarse>en nuestro pafs en él año de 1968·. ,{SS) 
·. . . . · .... ~. - , , -·.-. - - : . ,·. -. 

Puebla . 

-. ..,, '·.:>"'.".:0 ?,-¡ ' '' . ,' .·· .. · .:'. .. :~·- .. ··.·. :::~.·. 
-.,-_·- .. _ .. , <"::-: ' 

.·Vió su pri~erX'; iüz en CiUdÚfaerdáA:;cl~;l ·~'.¿~·~clo' 
·•· • " . , . <-~--"~·:;·,~},.,-'-~:_e·-~-, '·--·~\'.~/:-~·'-

SUS r~cii-~s;rlóii~ ,sÜb:i~a ilcíillfia5;;c~·cfia~y'.1Jb'"n.".kfl!tt6n···ní1lz"·· 
Ordaz. . Fué li c,CncJ~do e:~ ~erfl cho .•... y ••. •ocupó ~iv~~~~~:~~'afg·~~· t!l_ 

les como:,·~~rúif.r?L~:~.titnfo~;af~'.am~~~.~:.~~'. Gob~l?~C:!6ri\d~i.Es-· ... 
tado de 'pJ~h1ri;;;Állente del Ministeri6' I>alJli~b ~~.natl.ánqui--

, - -~ -

chalco y Prcsiclente de' lá Junta CéhtrÚ de collcúia'tióny Ar

hi traje <le,jsl1'.!ri~t1clad'.' F~é i~mbién ~agistradoY: Presidente -

del Tribun¡¡l ::;°1.lpérior· dé Justida en Puebla, así como Rector 

de la Univerifdi~dei EitacÍG. Fué Secrdtario General de Go-

b ierno )',Y,iP.l1tl1<!,~ l~~.f!~~iin l.<J._;{:(XyI I I · Legi.slatura. , Poste- -

riormenteSenado'Í' de la Re~ública. Asistió en J9S1 como re-

prcsenta~te dé ;~lé~xi~o;'e!1'1a, Col1for~ncia que suscribió el Tra

tado de .Paz····~·~ ·1~~ r6t~~tiasAliadascoke1' 'JapÓn, éri la Ciu

dad de San franÜscci }~é\~~mbÚn ;b;Úii:~i ~l~~o? ~e. Goberna- -

ción y Secretari~ de la misma. La Convención del P.R.I. lo -

( 55 )Diario Oficial del 24 de diciembre de 1958. Secretarías -
de la fumidencia; del Patrimonio Nacional; de Comercio; de Comunicacio-
nes y Transportes; de Obras Públims; f:'epartamento de /l.s1mtos Agrarios y 
Colonizaci6n y lk!part:arrento de Turisrr.o. 
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eligi6 su candidato a l~ Presidencia de la República, salien

do electo- por mayoría abrumadora, .tomando posési6n el día 1 !! 
. -. . . 

de diciembre de. 1964. Su admini!jtrac:i.6n se distingl!i6 por --
': ,.: 

su auster:i.~~d y ef~ctividacl, pues realiz6 obra~;eJ'l~dos los -
. '.'·, ·~-: e·::':-:~ - '·,· ·_ , .-:·. '. -' ' 

Estados de Ja 7Repúblicá sin distinci6n y, .. con una ;entereza de 

carácter y un p~trf~1:ismJ e~al tado que logr6. que Méilco foera 

aún más, t.e~~~~ado 0en. el extranjero. En sU: admiÍlÍ~1:raCi6n se 

promuéve- la-c6ni:i.~16ri de la AdmÍ.nistraci6n Púh'Üci~, -q~e permi-
,.---

te coadyuv_~~ ~l_.~s.fuerzo de una reforma ¡dmin':i.-~tiiti\Ta global. 

'_:~: i 

' Bajo ~ú¿l11alldaté> se produce el_ llam~d~ MoviinÍ.éritd E.2_ 

tudiantil• de j 968; situaci6n que· l~ ll~vl'l a¿t~;~;'. ~rietgi~a- -

mente, 11om~r_aido~6¿J1lo mediadores-_ dh mi~~d .a·-~~_s'di~:1:Inguidos 
colaborici6ré~~\kcl.res .Caso·_y j~·rg~\ie la Vegá;'DÓmírighéz~>ios 
que afor:t;uriad~lent~ -~upieron e~~encl~~: las. instruccfori'~s pres!_ 

.' '. ' - ~--;.' ·:: - ' , 

denciales.yÚ~~al"on.a féliz término.dicho ~oJ1flÍ.ctC>. 
-,- - 2~~~;c ·;'·;:{;~~~:\-'._~~~:{;i:: :_=:;:O.~-~;c:;:-;70 --.--

•Se que que Üev6 a grado de -

conflicto di¿~¿• ~()~i~ie~1:'6.·~~i~di.~nlil.,.¿~ ~i.tit~i;r-de- .Go

bernacioJ1;Ú~i.~ ~~~He".~r-Üa:< ~6 61J~iant~ lb ant.ério;, la_.acti 

tud de Dí~z oícl.~~- f~e- difn~- ~i~~Gi6¡i2a' ya ~ue ~~ responsa

biliz6 d~:·¡~;·~2tii~c1-i~~e:f~a~:ntal frente• a e~te conflicto, -

culminand6 el ~l;~~.e~ .foi~a·sangrie11ta- e_n_1a f~~ll~•;m~m~ºJ'ªble 
del 2 d<> _octubre del mi~111º afio de su iniCio ~ ésto ,manchó la -

.ce·-,, 

... /. 
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la imagen de México en el extranjero, ya que precisamente el 
12 de octúbre cnn "inaguradós ilÓs XIX Juegos .Olímpicos de la 

dór. Fo~~6i~~¡;{~ J~i t~ii6sÓ'.:iftipod~(jª~Vé~e~·. qÜ~~~¡ntégraban 
'-,~~;~;-.'-'~: .. ~:,,.~_'/-o ··, --:;,: ~'.:.~~·.:·::::J,\:·i:< _-! ,,:<:º·' ·:: . .. , . :; .. ... -- . --.,.· 

el cuadro ?é trabajo deg·sefio!; Géneral ~Rodólfo S!ináez Taboa-
da. Lleg6 á ~~'i·:Seér~tario Pafi1C:uúr ae1 Pfesiderite del - -
P. R. L y tamoi6n;6Gindo·.da·¿~~~'~fi6 el:ca~&o.~de Secretario ele -

Marina;t·· En;,~1'iégl~~~·"gei·j~~oiJiÜtz c~i-tine~ le nóih6raf9n -
Oficial ~l~yÓr <léfiis¿ctet~fía:.cl.e Ed.uciC:i6n Ptiblica; •••después 
con i~ua¡)a't~~6l'·~~~;ii.s~;·ú /Íl.i .< ,1lil·19s!I filé designado --
Subsecr~i'ii{~ ~~-.~~b-~1ri¿¿f(>~;~,:1~:~empefi3.kcl.b~t~a~'/;cirgoécon''.ati~ 
gencia. y·gran! i~\{io .. ~~l:Ítld~'.;·9~j6 ·.·1~~'ó'Ú~nes leiíi~~hciado 

,. :- '-,;~··'.· :;: .. :/ ; ,. _;_ .-.· 

Diái Ordaz; . e Áiér~~~~Ei~f éste i1: püésto·; qüed6'.:C:'omo éncarga-
do del Despa2~o·, fi;d~;~i~~;:ú~· s~cr:·tarid· •.• ·~ei G~b~~~¡~ión; 

i~> .. "j-.· ;<·.r;\ ·-... ,,,. -::~.-·-;:·-.>?·_.\-. ·. ;.,·. :<:.'·:·;;_·.-.:.:·_, ... _ >d .. -. .:·· _,.\ __ .. 
:/~· ,: .·:«:· ::·!_~-:' -·{· • ' ::.'~':~:::; 2~, -;·:-r <. /.~~ .:·\_ .. :i<~~/~:: ~ ;e i· .'". :~>· ;-".' ·.'·'·' _:,_"','.";::e,·.:.· · 

··.·.;~s·~Ji!d~.'.1'~~·~··1~~:;.;J;e·~·· se'Cfoi;•5 '.~~~:;}~Jr para fi-

co~6~ .. ~•:hdfa~tri a ~f;"PieHdencta·de. la Re·;.úb;~~a; .tomó -
,. ~ ·'. »,,:~ 

gurar 
como f~l11il i•col\•1k;Constituú6n de 1917 y la Revolución de --

... /. 
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1910. Arriba y Adela.nte". 

En su campafta electoral vió que la crisis era muy -

profunda el "milagro económico" había conducido. al. desarrollo 

industrial, pero hab[a dejado a millones de mexicanos en la -

miseria. Por consiguiente empe:ó a promet:e.x'.el'C:ambfo. Cua!!_ 

do ocupó la Presidencia liberó a los presos:políticos.de 1968, 

alentó a los medios de comunicación a cuest:i~na;.l.~s ~itos de 

la Revolución y anunció una apertur~ de~óc;átic~. ·· EL propio 
- .' . . . . '' . 

Echeverría ca.mbi6 los desgastados lemas fevolucionarios.del -

pasado porul1aretó.ricamás moderna notablementepafecida a -

la empleada por los izquierdistas de 1968. 

- . - '. 

La t~rd~ del 16 de:Junlo'/de ;:19 71 tuvo sus primeros 

problemas con e los estud¡~ii1:.~i dei país, los que fueron a taca

dos por un grupo paramÚit;¡/, denominado "aleones". Ante la 

mira~d¡¡_impa,~i!Jle de~_la/po.iida fueron asesinados cuando menos 

30 personas y mucha.s más heridas por las balas. Aunque la re 

presión no se p~dodar sin autorización de Echeverría, éste -

la condenó y habÚmente c~nvenció a los izquierdistas, de que 

políticos de derecha estaban tratando de sabotear la ''apertu

ra democrliticd;( ·.·· 
._.,·;:)-: __ :: .. · _··: "· .'," . 

. - .. ,• /;,, -: ·:····:' 

Des~~"~·s ,~~ ~d&;··J.:· c;i'.~i's ja{i.c
1

011~61i~a~··· ~ü·¡iodcr 
{·~;"~'-:.·.:,"-,;;- ·- -- -:,c:·7'··· ::~·--

... /. 
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político, Echeverría trat6 de rejuvenecer el sistema, introd~ 

ciendo al Gobicirno a tecnócratas j6venés; alentando )a forma

ci6n de nt.l~v~s Sindféafos'In~:pcndi.cilt'es •illyedtando militan- -
. ·:. _..· , .. . " --·-·· ,;· .. -· -> . , • '~ :.·<· - . '·. . .-, . , -> . :e 

cia al movimientoC.:iil11¡)~sirio6íi'~'iú, iACiúsb'jubllan'clo a cie!!_ 

tos de g<!~crales' ;evol~cio~~~i()s vlej ()~ pa,r~ hace~l;~ ·espacio 
' ,. __ ,.; ' _:.:,;' '· .. ·:::·_, - .-.' ; -~-~_'._-··. 

a j 6vcnes' 0Úcfd1<!s. · En cuesÚé5n• ele ~m~ses, de hecho•Echeve- -

rría, . hiibía·isóloc~db ;bn/el;pdª~é~ t~~·1eri,~aci~¡i iotalmente 

nueva, l~ ~cÜ~f;':-~~~dná,;·l~s '~tirtk fácil y fie~·· e~ los sigui e!! 

tes años; <I.os illt~le¿tÚalcs li~·~ral~s .~;\i~·i'zquÍerda·estaban 
especia lmémic complaC:ido~ ... cori )a'nue'fa polJt;icá exterior acti 

vista de Echéverr~~ qüé.les dau~ab~ ól'guUo.' Ya. que la inde-

penden e ia 'ac · ~í~~ié:6 <le los ··E'~{~c1()5 uiti<lciS ele Nor~~·á~~rié:a, - -
. , .... ·:--.-2/.'•< -

era clara ai abiaiar' C:al1s'as deii Tercér ·Muria<> .fbJ~¿·~b'a, nexos 

más estrecJcrs c~h'el Gob~fe·~~;·.~~c¡~lisfa el~ ~hile'y Cuba. 
'" --: ; . -·.: .: , . .' -,-.'. -/·: ·: .. ·. ,-·. ·.·> , .. '· -'. :: ·~ ·: :. ~:/:(·." :~·> ~ ~.·.·-'.t·;:'.·,~·.' -

~ .··. ,cc~n;f ~;iJ,~~r~r~;~ .~~~1~1:)'!-\;•~•-\~ áéT1~A~~r ion-

nos, aparetiérido·· ~hj.1~iic~J,pd~;pn~'c:l·~a ,vJ;{'g~~r~iiias izquier 

distas. . ia. ~posiC:f6~ ífiás 'seri~-~~62~ai6 d~{ sector privado, 

que consideraba a'' Ec}Íev;e~rí~' sÜ}~;;emigí).:' En .corisecuencia, la 

inversión privada cli~m~~~)'?'~i':ff~·~~~;:~~~· el Gobierno empezó. 

a contratar muchos<~~·~st;~~;¡,;·~~:~lic~tf~rifero;<con objetó de 

Final-

mente el 31 de'· agosfó'de.1~76, lri inoheda ~e'xi~ana · foé devalu~ 
. . ··. .- - .. " 

da por primera vez.desdé úls4 ;~ 

... /. 
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Destaco, solamente, para la tésis que me ocupa que 

en esta administra.don, fue creada y con gran impulso la Di-

recci6n General de Estudios Administrativos, para el "buen --
. . 

funcionalll.i.ento .de la Administraci6n Publica.". Más• tarde en -
. ··'.>···o· 

el sexeniol9(.6-1982¡ cambiaría a Coordinaci6n General delEs-

tudios Adnii."riisGaÚvos. (S 6) 
- ., ; .. ,_-,, 

,, .. ~- -- ', 

.. ' ... -, .. _-·· __ ,,,: 
---::-.~.-::;.· '' ' 

- \.~.--· ;/ ... -<:--.~ ·. > ' ;<: __ '-·' ~---·-.:-', ":-

.?ii~~6 ~'.1~; Pr"esidcncia: .c!espu~s· de ~Jfi"i·ikft~:;i~·;_i"odo 
burocrático¡ ya quem1nca se· clesenJ~lvi~ ~n·~t~~t6?~;•/d({'';1ec- -

ci6n popu1al'. •· Ainigo de la infanÚ~ '.d~; ~U ¡~t·~~e~bi,~c¿ó~ 
quien viaJ.6. siendo•j6venes a.Ta República ~ Cii'il.é:>' 

· ..,. ___ :,~·-·; ~~-·:,:.··.~-.:;_.-~;.~~-.·.· .. >~-.-,~.-~ ... ~¿.~:.·.:.~: .. -.. . · .. iL~ '. :·, .. - :o.-- ,,. _ --~:\r-; .·-- _,_ 
::-::::·:_:·c._·: .. :- . 

. ·Al tfaar~:eÍ}pocl~r, el Gobi~~no se ~nco~traha en, gr~ 
-·. :--, · .. _., --

ve crisis,• 8,úl}._isJ;),15p.~.z~_P~b}_tj)].o_puclo · res_t_aU¡;ª:rJ~·.Corif ianza. 

al pronunciar. un ei~C:u~~t~ ciiscll;so ~~ su toma dc-/pose~ión. -
. ': .. .. 

"Impuso un programa de ausi.eridad en su Gobierno'', eÚborando 

conjunto.mente co:i el Fondo Monetario Intcrn:i.ci0nal. Optó por 

(Sfi)Diario Oficial del 31 de diciembre de 1974: Secretarías -
de la Refonna Agraria y de 'l\Jrism::i; Procuraduda General de Justicia del 
Distrito Federal. (Hago la aclaraci6n que a e:;ta denérninación se le res~ 
ron las paJ.c\bros "Territorios federales", cc:bido a que los F.stados de Ba
ja Californiil Sur y Quintana Peo, fueron elevados al rango de Entidades -
Federatiw:.~' 'f Soberanas). · 

... /. 
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dar mayor libertad·politica,,ya que promovi6 el registro de -
partidos nuevos. Su· actuaci6n· en la. Presidencia fué hábil, -

ya que se tra;a~adoun~b~b~e que se'pensaba que no era pol!_ .- . >·< -

tico. (57.)) .f i ... •'' 

. ~ar·~-~\~7a·, .·tbs; ~normas descubrimientos de petróleo 
ya habían e:omei~iI6· ª·~im~L;r ei ~~bi~nt~ ael.·: pJi~·. >E1 valor 
del peso ~ex¡¿:~~.-~e~~;·t::b~·lizó,. la irifláción aúmenf6~' 1nevi
tab lemeR te·~· pero . ei' Gobi'~tnci ~dec~c1fó •. q~e\a 'cre~ci6~:. ele empl~ 
os era en añico m~·dio2aé ;i~%eI'i~~d p~~:. {( ~¡í~i. ~~.-~ .. ··· 

"'.-_¡· .. :·,· .· .. :·>·:., .·. ;.' ·. ·,..;. .. - . ·:.:\·; ~-: ... : -~->;: . 

• i!\~J 81 •~• .•.•..•• t1 
.• •a••·m[ b.b ... a •..•.. J1· .• _•.•.:•e• .6·.r··········.eei Pl 

0

.·:·····P;.a ',íf ns·~·ª····.·.···Y·.·.•.·.········d:.·e···b1.01·d'o·.P············a~e•_::··.·_ ..•. e: ... :si .•... t~.·.ºs····· muncl ia --
les del. p~t~6'f~~o·s~ _ _ ·. .·. ·.· dd~~nz6 
una impr~Aon~~-~ª- J:\lg¡¡2~~·: éa~i1:~1~~;··'~6nió· ¿·~;\~·~'&:11~'ri:t'~i :áª é s ~ 
to López Por1:il.16 devai~6·. J.¡·:~~:x{~~a' ~h ··ti~. ~d%:/ > 

-~~-.. :~:::~~~:'. .;·.'·:·¡'· -~>:-.:-;.' ·_' _.·~: 
-· .. -: -~~ ~. --.-:- ~~~~~~-.-.-~;- -:;:~~;~"f---~.;:: ~~-:;.º:-~:·-o:.':>.' :-'-'.~~~:;~--'-o'~"-~- - --- - -

En su;¿l~I~~······.üf~,~~~ ~Je¿I<l~~¿i~·1·.:•··LÓp,ez·····;~;tillo -

impuso el c~11ii()i\<l~/t~mb~o:~;.~) ~~¿~;~id ia ~~tatiz~~i6n de la 
Banca Priv~a~i d~i1ti~í~;>~Glpárl<l()J.ri ~.ri ~i~rta ':for~i.fo.,~ .. des :is-

tre. Mientras tanto, aterr~do .ele qu~ ~éxico pudiera. declarar 

(S?)Diario Oficial del 29 de diciembre de 1976. Se crearon -
las siguientes Secretarías de Estado: Progra!l'ación y Presupue·;~ .. ; ?atri
rronio y Fomento Industrial; de Comercio; de Agricultura y P-ec'.lrsN Hidr.J.u 
licos; de Asentamientos Humanos y Obras Públicas y rrás tarde 1" -1~ Pesca';'" 

... /. 
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,,·,; 

tranj eros organizaron un paquete de rescate '<l~ ~~e~gencia pa-

ra que la economía mexicana pudiera m~ritene~;~: a .flote. 
. . ..••••...•. · J ; ( .. 

López Portillo era cónsideráclo prdémpresarial, así 
1 • • • 

como para m~dfados de los l>chenta la di~l;.~¿~ erifre tecnócra-

tas y polític?s estaba alimentando la tensión en todo el sis

tema, en parte, era simplemente un problema de -gru.pos: el gr!!_ 

po de polítigrs estaba descontento porque.•ya no gozaba de la -

influencia y los privilegios tradicionales, mientras.el grupo 

de tecnócratas estaba deseando. consoli.dar su nuevo dominio de 

poder. 

. . 

MIGUEL DE•·.LA· MÁÍlRIIJ':HURTADO: 

•X.Al. igual•qtie .sus dos antecesores De la Madrid nunca 

tomó part~ en·Ú~Ül1~ e:{e~cÚ~ popular' su carr~ra ta~bién fué 

burocr~fit~·0C:J~ah'~2~d.ivers~s cargos públicos; prfocipalmente 

en el ra~6.a~ i~~·, ;f~~n~as s~• "maestro'', López Portillo in

clinó ia baÍ~,J~~¿ '~.~ :~¿~or' d.e él~ .• p~ra·ha6erio candidato del -
,e -: 

·':'·.:··. .,,_, " 

~-o-·_.-".., :· ~-."--:-~'~;"" -<~.'-= \>X <. · .. ·:·-- ·-. :':> >· . . ::·,:;: ·: ;-,-_·:. 
:--:oo~."-' :'·-:e·.,: ~=~:~·-:·L~~:º~~ _'_:~-.-:· _._::.1,~ ¿<-·::<.:'~ :.".' 

·:.; ., . . .. • '.e\~: ~',~.·:.~:. ~:.:'.X<~;·.::~~.-~.:) .". 
. . ,, "·' .· - - ._,.:.,:_,____~~ .... 

La ¿~mpaJÚ1 política de De ia Madiid file ,;intensa y -

P.R.L 

... /. 
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plagada de muchos lemas entre los cuales destaca la famosa -

"Renovación Moral ie la Sociedad u. .Con López Portillo y De -

la Madrid los tecnócratas jóvenes amigos y familiares de és - -

tos son los que permanecen en .EÍl poder en lugar de personas -

fieles al partido; De la Madrid que habla inglés con fluidez 

y tiene una maestría en Harvard; elévÓ. rapidamente afanti:is -

jóvenes tecnócrat~s "brillantes" a puestos de impor~a~~i~,:ya 
que un tf:t~~o··obten~do e~ una Universidad Extrari;ier'á\~restiita 
mejor pasaport:.:~ poder, que las credenciales á:~Ji;~i~~~les 
de la lea1i~d·y_Il astucia política. . .. 

-~ "-ti:~::;:-.>~··'-· - - .-_ : _- - ·:<:"·--:~~:,:.~:>- ._,_ ----"·"' 

Una vez ~n la Presidencia De ·ia·.M~d;fa á tr~tado de 

sortear la c;fsis',ecónómica con la•política ;e;~~; á~~~~~ciada-
mente su fa!fá/}·~~tiex;etle~cia Y. ~a2td'.~'~·;y ii1tini'<li~ ;~d1ie
vado en es\~~ t~es;.~fiJs J{ g'obl~~rio. ~{'.iiac~i~f.¿J~'~.s· conse- -

cuencias·, i~i{~ki~·e'i{~ueblo.••••• Art.idi_él1d~··•¡¡ ésto.ia.•··inepütud 
·- ·:¿/0.'~-~~~~1.iJ-J~: º -· ~~}~--~~~~-~-~¿,_:;;~ ~ :iJ:/;~::?;:;_-~> +o-:~~;0-o'+·.,;,:0 ~;,nc:: .. ,.~-""''-- ::o- _:·=)~'~:, __ ~;~~=:),',>-~-~ 

de sus cófabC>rádorésflaterquedad•de éste eri nó:reníoverlos, 

país. 

trabajo 

Como '~JfiaG.~-¡ ~o·b;~~~liente para el efecto de este 

protesidhd·i~.·Quie~b,se~klir, la llamada Simplificación 

Administrati;~;'·~c¡ue'.Le~tEi Gob:i.~rriCi<h~ im'i>iiisadcí; haciendo des~ 
parecer a .la Coordinación de Estudios Administrativos, junta-

... /. 
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mente con sus objetivas· y met~s, (SS) 
º•'' -. 

·-·- . ,-_' " ,. . - . ·- - '·--~{ ~)~~--:·~:>_-· .... ·· 

·. ~·il&~i~~'t.:~n~r1 1nfif>e¡Jii. nunca est!l sufriendo el cen- -

tralismo ted~6c;ata y burocrátfro, · ~ás: r~calci trante de su - -
'. . " . . - . ' ~ . '. ' - -:' 

historia.'> ... 

CONTE~lPORANEA 

Secrctarí~5 ~e Estado en México padecen irregu

. _la~i_d!l~es internas sin r.emedJ(). Sus funciones son confusas y 

con frecuencia son ocultas; sería oscioso mencionar la dupli

cidad de esfuerzos. Gracias a la inercia nacida .de la igno-

rancia y la desiluci6n al apoyo financiero 'y administrativo, 

:el esfuerzo en la administraci6n es algo que debe elogiarse -

donde quiera que se encuentre. 

Sin embargo, lo9ue inás necesita todo el sistema es 
. . - . . 

~1recci6n central, coordiriaci6n ci iritegraci6ni Parecería in~ 

tp esperar que esas ti~a~-t~~ísticas elllanen de la Presidencia. 

E11te cargo ya esta sobrecargado de problemas políticos. La -

jefatura tradicional del Presidente Mexicano exige que éste -

(SB)D.O. del 29 de diciembre de 1982. Se crean las siguientes 
Secretarías de Estado: de Minas, Energía e Industria Paraestatal; de Co
rrercio y Fanento Industrial; de Ecología y Desarrollo Urbano; de la Con
traloría General de la Fed:mi.ci6n y iras tarde la de la Salud. 

. .. /. 
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asuma buena parte ele la respónsabilidacl legislativa, además -

de la inherente ~. ~us de~.eres·tci~p~éJo·a ·lo¡ asuntos extranj~ 
ros • además; <le:~ e A ~1 :i¡~er c1é1 l1a;tlJ6 en. ei: poder. 

'·-~j}fi,t~:¡i~in:·;:Jút',i, fit~~,;i~ulaba que '"' de-

cisiones )~ ,1:6~é.í:~.~~~ ~:ydfÍitci~ ~o~os 1 . C
59 ) pero en ning!! 

na parte s~i~ci:il:a cti~1.d~b~ ser· él. efecto de esas decisiones. 

Cada Sec~~1:1i1d de'i'Gal>'iiie~e et li'iJre.de regir su propia de- -

pendencia, /sÍ~mp~é y cu~!Íd()•.1b ve~' ¿oJ'l buenos ojos el Pres i- -

· .. c!.~Ls_e~.d~;~t~p-~p_r-ogi~~-~s-.~~~c±~f~g~~ci~;~;~dmi11istrativa, sólo -

se cHe~ra:~ ¡:.Vol.·hri1:~ci·'cÍei Pi·e~'id~nfo y se utilizan sobre to-

do• ~ar~- de1X~ea; ~~fi-1i¡¿'ias .k6lIÜcas. · c5o) 
. . .. ~.·-~ :·:.:-. -.':.;'~-~· . _:-:~~' ;·> 

:-:~·.:" :.·.~-< :;\-'• ··.- .. 

. ••.• < ·si'·:~:~ ¿o~:empla','e1· cuadro estructural del Gobierno 

desde 'Jn ;u~tb ~e vis~ll má~ amplio, surgirán otras considera-
. . .,- : . 

. cie>nes inípol'fantes. .México .mantiene la continuidad de su he-

rerid'a e~pafiilJ:a )'muestra fuertes tendencias de .absolutismo -

a~minÚtrati:o y. ejecutivo, Ni durante él.· período· colonial, 

~i e~·-1~;5 175 afios. de vida independiente 1 las funciones legi~ 

C59> Artículo 27, ·"ley de Secretadas y DePartarrentos de Est~ 
do", Diario Oficial del 21 de diciembre de 19116. ·· · .··• 

(GO)Mendieta y Nuñez I.llcio; la Administración Pública en Mé
xico. (México, 1942). p. 121. 

.. ./. 
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lativas y judiciales det Gobierno se han acercado siquiera a 

una .relativa igual~ad con la funci6n ejecutivo-administrati-

va. Aunque ).Cl~ Gobi~_rnos democráticos son·.:capaces de existir 

sin uria''separaci6n· de poderes, ninguno ha durado mucho tiempo 

cu1:mdL1~~~l1~c~ón ld~islativadeja de ser un factor importan-

te:~¡{:·~¡ -~X~e~~ político. Pocos sostendrían, sinceramente, .· 

. C¡Jcii~'f:s'iR~m~ ~Ólíti'co mexicano es ahora o há sido alguna - -

. ve{/-;~¡].~~dt~ demoérá tico. 

·La Ley .. de Secretarías y Departamentos de Estado de 

195_8~ fué factor import¡:¡_nt()y_palanca de progEeso en el avan

ce de. i~ Administración PíÍblica Mexicana. En su tiempo fué -

base fundamental para organizar a las entidades administrati

.vas' ¡>'ero el tiempo a medida que fue pasando' la hizo obsole-
"·'; 

ta, teniéndose que recurrir a un nuevo documento legal y que 

conocemos como Ley Orgánica de la Administración Pública Fed.!:. 
·;::·"- ,' - .. 

r¿¡!, Pll_bFca~a eri el Diario Oficial el 29 de diciembre de - -

_197_6.<Esta leyque·naci6·a1a ,vida pública··del_ Derecho, ya -

hi.einpez~d~· face~ r~for~~da por el actüai régimen, debido a -

-q¡j¿;?iwtri~~§te;{'c1~~i·~~may()f: i~ndiok~li~ácf, cÜÚ~ismo y efica

<~j_~ ~~ J.h':'Ácl~i~istf ició~ ·pal)üé~ de ~~ideo .. · - -

L-"-.<·· r!? .. i-i'} ·. :< ··• -··.··-···--·.·-•_··· . __ ·.··.· · .... >:·-··· 
<• ~~ 1:~rm.i11C>/c1~ pflnci~ló'~ .de organización, general

mente ~c~ptaclos, exis~en ~Jchbsde~ecto/en' la Administración 

... /. 
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Pública Mexicana .. Esos principios implican pirámides jerár-

. quicas de autori lad con suficiente coordinaci6nen.lacúspide P!!. 
. ,,• \. 

ra.propordona~' a las actividades de la. base una direcci6n i!!. 

'tegi#i>'·JfI2a'z.· E~·;if~~ico. ~o s-e ~bs~r~~n ni~~g~~a de tales -

·• nol'ma5;Jid~'.~alli'¿iltal1los-muchos mex¡~anos Í.ntere~~dós en las me-
(61) 

::;)::\·~:.' - .-::~'. -.· .. -- ._· . 

·' ':t~;¡ J~ :,~ree que muchos de los. males de México se origi

nan dil'~_ct~mente en la falta de tét~iÚs ~jd~r~as de organiz! 

'· ción ~~lllinistrativa y sobre tÓdo·•en:•l¡·~eri~i~Í.1idad política 

muy l!. 

· .. ··· 
EL PRESIDENCIALISMO·.··.···. 

·,,.',:;>:.-./(·~ -t~_\'._o,. 

••;•PárL.ior.Ll'J·\¡s:j ii~::~~l6'.Jo &~islerá dejar pasar -

por .. aito ytr~n~cribi;i·~i~~Jio·~'/í~~g~~nt~~-tjue ~l señor Rector 
-.--;_·:::'·'_'_:::.::.:>:~>' - '> ~- .. ·.~"!>~~~:-·:\::/:_:~·-.>~_,_·.:.-_:{-~---- -·-: :.-.··:'--.~_~,--,'. ~~::·-~::~~-~:· "'-~--- ·--~--;;-··< ::, 

'de>1a .universidad Nacionalc:Aut6nomá' de M~xico;~ ·noctro Jorge -

C~rpÍ~~ •. pÍ~~nla tari b~ÚJ.~~~e~~n{e ·:n Sll i{~rb "El Presiden- -

11 Del análisis de las diversas y numerosas facul 

(Sl)Salinas Raúl. "Organización y Dirección Administrativa". 
Revista de F.cononúa del 31 de enero de.19~7; Martínez Cabañas Gustavo, -
"Los Fundamentos de la Administración Pública", misma revista. 
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que~posee el Presidenta y de sus relaciones con los po-
.: <<· .. ; :,~_,'·:.. . '. . -

Íe~i~Í~tivo y judicial, surgen las causas de por qué - -
:,,_-'· 

.•}ontamos~éail __ ún_._cj ecuti\ro muy fuerte y con atribuciones tan -
.. -. : '~-,' 

arnpli~~)q~e.,:fe'danun amplio rnargendedecisiones Sus decisio-

nes s6io:·tÍ~ilen ei límite deterrninad·o por 1:1 existencia Ú - -

u~~~- cu~Jto~ f~~~~~es 
;_;,;<···· 

.. . ·<;:;2i.e/1:amerite 1 . la ley. fundament~l estructura un ej ec!!_ 

tivo poct~t6s~ 1<y la prácticá l:o~2r~ta d~l sistem·a político rn~ 
xica~q lci .:fo·~ta1~ce aún, iiás. ·. M:L ~r~o¿~;a~l6h no. es la exis- -

.- _:- _ _, __'..---= :; ,_,;,:;;._·:_j __ ;=:--~ =:.;_,~~~~-. --=-0 "--~-- . -"c.'-.----·~-"--'_:~-- _:_ .. ~:~:e_:___-~_:.'"":~~~~~~-:~~-~;";_~~{~~~~:¿~~:::~~---
tenEia':de uri presidente córi todo esé.''cÚJnulo.>de facultades' - -

~-{~~ «ilie ~Ú¿e ;de •acuerdo con la co1áth~~i6n ,. que su marco -

dé a~Ü6n··~eala cal"ta magna¡ para· que no p·~l.Ú¡ren la liber- -

Si/i?i~, ;~·i~ri~ad de ios habitantes deY J.~í~• . 

. ,__ -

necesario es q~ezaperen.los controles le-

¡isiat:i.\Tos que_ la consti túci6n _es"tab1é'ée para fo gr ar un equi

¡i~·ri'o ~ntre los poderes ej ecut.ivo y ,le~lslativo. Cuando la 

- . ;~;J~~c·f~~dal1Jel1tal supcíne, pArá ekej~~~i~io··cle una atribución, 

... la participación del congreso,~: éstatd~b-e;ser real· y no vir- -

tl1a1/ estasdos volunt~d¡s d~b~·h i.lr~bnizaf~e no· subordinarse 

el legislativo al eje~~tii:: ~i ~~' ~iiif.e-~s~~ participación 
. . .:.:· .. -· <. ' 

real por parte del to~greio, se dejan manos .libres al presi--
. ·- ~ . 

dente para el ~jercicio de mOltiples facultades¡ y se tolera 

... /. 
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6 auspicia un régimen autoritario. 

:e ·. ~. i¡};i; ~~ii~~~~~ sistema demOcrático implica necesaria-

ménte'=.·la i~d~p~11,d~llqi.~\~d~·lo~; poá~r.Jsci~ki~i~fivoy judicial, 

pai~·iÜ~· a~bós;;eJe~zan ca~\!l~~ni!t1'l;ias·~Üib~Üones de ia 

coll~tit~~i~~:·des ~()~fiei~j'y·f~.·~1:liri~;I'fá5/{EeC:1:i vas, eviten 

que. ~A ¡;~}~)~~}~§5~ J~ 6'o m'irión~s ªª .habitílnt~s se r ij ª casi 

por lá voitini~d··:d~ un 'Jg~i;;~:. aÜ··~u:~ra· ~Yiiit~Íi que poseyera 

cu~~idaJe~i~xC:e;ÚJ~a1;/\'.l,i·' ÍÜÍ:h~·~el ¿~~;ti~~cionalismo, -

y eneoelia;.1~~·~~;~ niexicancÍ,i'fes~imp~ii~'aa+por:cel~anhelo por lo-

grar.·.Un .gob~~r~~: ~~\i~;e'.i!y•~h~ cié~~kbf~~;,li~·•. principios gen~ 
rale's.'/ no ~e 1a~i()·~ rlls~i~~j:'b~~{_e~;.ti~~g()bj_~rno al servicio -

del hÓ;b~t~· libre/~c¡tciLayud~ (~;;forJ:~·i~2~r.s~ dignidad y que - -
,•,-e,-;-:''· _,., .. ~·-··;"•. .-; -· ""-. 

asegh~e·~·~ÓnÓfuiccá; scÍ~iai')' 'poliÜcaÍllente su. existencia y su 

re~l.izaC:ill~ t~mo per~omi ~~~~ª; · .. 
"-.·~···'.·'· :· _._, <"'_ >;:: ... :,-<" '· ... - \ -.·. 

, .. ~-~·::~,··.:::::;.~ .. _, .. ·.:" -"--- ·' '~ .>::;.:._,_ 

"'.' '--~:-<:--:...:-: .- ; 
.Asf,:en los. casos en q\le''el presidente mexicano ha 

usurpado· ¿n~i~n~s 4ue peffeh~¿e11 al pueblo y al poder legi?_ 
.-.;::,,-do- ·_ ·o',.' ___ •. -o.c.;'._~'C·---': :-;-·e· 

iatiV~;> haf, dori ~r!i~ricia~',gue' re&resárse1as a éstos, porque ··---- _,_-.,,-.--- ,,._, 

de. Íb d()~~i~llil()'~~~·~ifliJ ~l'~~~¿Ún,do enfr~ntamientos estéri- -

les r iti~lli/i~~~iIC:{·~as p~ra conseguir que puedan retornar 

las ~tr.ihucl~nes a quien de ,~~~¡;dd con la consti tuci6n las 

posee. 

.. ./. 
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Y .conste, no propugno por un ejecuti.vo débil; soy -

consciente de. que una naci6n co~o MéXico ,: agobiada de graves 
-~ -·--•· - -- - ' - . ' .. . ' . " . ' . - ·.. ' ',;:;;.- - --- - .;'-e-· - -· 

_problemas;:necesitari \iri'pres.id~!lte Íüér_te >.poro dentro de los 

· marcos' có'~sti.tilCioit~les. El pfes{í:l'eiit~~dcbe"~jcircer pl enamen 
'•:oo,~o - --- .·,· .. · .. , ,, .·,<::,o,";-·'· .. ';'.:.\:.;;_'' .. -,,' :· ,· '···· -

t~ lo~ po~~r~~ttjü~ i~Óto!~~ i~ú~)r:.f~naaniciniai, .. pero ningún 

otro :~i~J ~éC:t~a~·fan d~b~.e~~f~~ .~~bj~df~a~h i¡ila c~rta magna, -

deb~ eiistii·~~{;'~~~iÚhiid(·~ritÍ'e'.Yb's '<lo~<pócl~rcis··· políticos, y 

ner,'Jn::sisteilia:m~~ d~~ocr~ii'i:~ yju~to', ;donde .no existan va- -

~{o·~:~¿~~¿o~'.·;~tiri grav~5.ti~~i·~ti~1dacles:~~conómicas, sociales y 

c\lltJÍ~l~s,'enti:·~li~:-habit~nt~~·, -'.~{¡}(:¡ un·.·.sÓ1o···México, en el -

culi.l.t~d~~ ·{~·si~~~icli~~f p~~él~os. ll~var. (62) 

' ---·. :~: o 

el-esfuerz'o' reaHzádo en' esta. tesis sea 

. _do; . i irmem~n~i.·ri;:l~ hJe:t. ,qué .~i· ·; J1:~;_?:Iá~·-n:i-·país sea . prospQ_ 

ro,. ~ealistaYs~~/i 1:~~áo.h¡í·i~ador ::i·p~s~~ ~e ia·.grave cri--
, . ·· . .. ___ .. :_· 

sis 

(S2)EclitoriaJ Siglo XXI, Sa. Edición, 1985. 



;•,1 ;~>Es cierto :q11e el sistema de relaciones colonia-

les. file u~11><1~·1~s ~'a~s~rit'e~"d~-~l~:'f~lG-~e facilidades para 

el dc~:~;::R::~~-1; ~tt:~ifü;~cLdi;egti.&~. en 1a administración -

de.ÍaN~~~~j;~~~K~. L(div{5i6JI d·~la autoridad.y la falta -

· · de .c;hfrC)l•A~I ~i;i~$!.~cib/e._e! pef~()~al administr.a.tivo eran -

· 7f~ct_o~14i~·~c,t~s)~e ia.P§Üti¿a s~guida ~~r los _monarcas esp!! 

fio~~~;' j0s d\JaleS, se h~Úfib~zi· siempre teme!osos ~e que una - -

excesiva:concen.traci6n>c1e;1a ·autor.idao ·tri•';Ji·~~pre sen tan tes 

~"·~~-s~·tirtre;r;:;i:·~~~r·~~nA~i? sdore•···é;tºs.•••·· :n~;sg~adadamente 
. '.' ; : '.,,_,- :·~' 

e_st~_situici6n d~j6'~uy!~oc~s .i:asgqs P9S,itivos>que pudieran -
·- -.-=-:~ =S ~ .-, : -:;;.:_~.--"- . ,, 

ser ·nere<i~áo~.po'r\ia:li~:PiibÚca'~n;e1, pfo'c~so de.1. desarro110 -

,.ádminiS'fr~ff~~.Ú Ei·¡~bi'e~~ri'ci\~(i'os. ~¡;;~f~s era personalis ta, 
·,-~"'/~, .;,.~_"';- :- -·º•" -- :_ ·: ,·:· •. ":'·' • ' • • '" ·::- .- . ' 

)' s~s··.stic~~or~s)o~ pr~~·ident,és';ci.é• ~ú;i~<>'; siguieron la misma 

':·· 'i'i:~'•'P'r~baÜení~~t~;· la mayor desventaja· que acompañó 

. a!)os. me~itan~~~~~f·i.í?~~~~ia del go~ierno propio fué la falta 

~e:.~~~e'fté~2riJ~BlÍÚ~~. .... política·• esp;iñol~ de otorgar los 

;~á;'.~{~igci~·;;•Jü2~;'.1)5 a•-los peni~suláres y'.de tomar todas las 

de~d~Í.oil'es:poiífitas de importancia desde España, privó a -

. lo~ ~~~~~·~Üb~·~~~rib1~os, mestizos e indios- de ·cualquier opor_ 

tunidad para'tlesarrollar el sentido de la responsabilidad po

lítica. 

. .. /. 
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3~ - .La política administrativa española estaba he-

cha para· manfoncr--11 las colonias en la garra firme de la ma- -

dre paú_la._ Jsi~:s~~~T~nci en cuenta este propósito, la políti-

ca fu~·-~cl~IraÚ~~ente formulada y ejecutada. Sin embargo de-

- fó -·a fas nuevas ·naciones del Hemisferio Occidental en la anar 

quiaC,f en ifr'C:~6s desde el momento en que se independizaron. 

MéÚcohii' {ardádo;mucho en recuperar una apariencia de estabi:_ 
'-·: j . ~ '·· 

siglo de independencia no produjo - -

- ·~ reálilierite-;cambfos importantes en las .principales característi:_ 

.cas dé.l gobiemo. El .éxito del Poder Ejecutivo de la Nación 

sigui62d.~~endiehclo ínás del ejercicio del p9der personal que -

· detp~~ei __ ~J1Úi1:us~~h~Í.-. · 
¡ "''' -. 

Cs.- ,El p;i~er; ~{&io •~é-inclep~ridencia presentó pocos 

··c:ambió~ ~1l~'°'la 'méfraiidad.de .1~~;func:i6'naricis .----La autoridad 

-l~gi~Ia1:iV~;¿¡¡~~z:dJ ~j~iC:~r \Ti~Í1ancl1l' sbhie- -al ej ecuci6n de 

i0Laiü~ibs~.bí~~i~1~~ exisiía·S~lame~te 'dc;~iiolbr~. - Las legi?_ 
,;·,.::<_---;.- _.-,-_,, ·,--,_::. 

·-l~t.tidi:s·¿~~riCib•~~-····l~s •. !JJr~Í~Ú-~eJriihe~'.é~r~~ffrf~tura de los 

- .-·.::···:>:·::·:~·-.--<-<·_·.:/.::_·.··:- ' ·: .·-

6 La Constituclón !lo'establec~ por Si sola un 

buen gobierno ni una administración pública eficie~1te los in-

~ .. I. 
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dividuos en el ejercicio de sus derecho políticos deben al--

cnnzar'í,c>r sí mlsmos,tales objetivos; s es.que éstos han de 

co~~egu'i;~~. ·.• t~·i:d~~~¿u~n~ia es ~ec:t~~iCÍ ten~r en cuenta a 

1 os: ho~b;c·i~c¡Üc_.liaifü~Jii'ci.do T~:~.; fa~lilr~~es .. dciL gobierno y la 
. • . ' . : :. ~.-· ~ - ! : " .' - - , ' ,, '. . ., 

ádmi~ist'ia~t6n0cic_M~~{¿(); ··~-X.{ - V-e _:e: .. • ,_, ·--·e 

\ 7.J~~~Bit~J~~r~;f~,,~;¡;;t,¡~~aí de 1' Admini•·· 

trnción ~ÍÍblica FianC:e~:a.J.no~ ~~: ;auta el~ ser un sistema efi

caz, effc{~~-~e, ~iná~ico i ¿bre todo con sensibilidad polít!_ 

8.-·0ádas;las Int~rr~l~Cion~s\íe los.diversos aspe~ 
. tos del ~·f~t~ma~i~minisÚat,i~o, .. áhi•fue}d~¡ -~~ Jno de ellos -

pueai'~~oáu~N,~:Í¡~C:fó~~;síi1ud~bl-~s\e"11·it;b~:.-\ Si11·· embargo el -
.;_"'_-:..-~- ,··:/t_-.;_2.<:~-j( ;,·> ,- ,_-~_ ..... __ - ·/ -\~ ::-~~;<~:-~ ,>· ._, -~:-:.~;:.>:'·~-~ -~:-· · . -:~-~ v> ·' 

sisfcma./debc examinarse en\éOnfuntó'; "s:i. 'se:quieren comprender 

ras ~iiicuÍ~~a~:~.:~¿-¡ id aquennO 
, .. · ;•' _.,.•.:. ' 

2:_;; ;,,~ .·· d -

.· .... • .. ·.· .. :\!) :;-\p~fa·'ada'pi~rsea Íos ~~~~ichos: d_e' una serie de 

prc;s/d~nT~i, el\Congreso. hk eñlR~rÜ~~~ i~ ~~~~i'ituci6n 369 ve-
·}'·:,;,<~~,.~~-·_::·-, 

--~ 't:é5;·~n'1:tb';591 ú.Y~1 !ls"4 ~e··-· -·-·· -\-. '···- ·•- : •.•i .. -.. ·.:_-._-·•.·.·· .. ·._·.·.···-····-·-··_··.· __ ... ·• 
'.:''; ;<~--: ·; -~"'-~--~~~/> . _.· __ :. - ·- - -' -' .. ·-;:, ~~- ------ /.: ... :.. - ,, ........ :;·:~-~-~\·-··>>-.. :· ., ..... :-,;~:_:. ,-_._ ·:~ --·· <<<>::: .. ::::: ·, - ':_>-.:~>:-----~"~ 

' '.:o./(10.-~ ?d~d~ dedrse qUe .los objetivos inmediatos del 

ia fiscalizaci611. 
< - :::· ·_ : : :_ . . -_. < ' .. ' ~ -~-- . , .. ; 
Aquella supone la eliminación de la desho-

... /. 
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nestidad geil.~x:a,:l/}' de la insti'tuCi6n de la )'mordida'', que no 

es ex2iusiv~~c1ef.1os .;:ises ia!i~tis. \a. ¡i~caF:iaCi6n está i!! 

·tilllalll·;~t~·;r~i~c:I~h~~~1e:«>nf1a)mi~·i11iaa<l, ;-eXi.~~1i~a\e1 ·estable

. cimi~nto''de 'controles;' Únancierb~ i<l~~hidd~\y. efe~ti vos que -
- ·:,:·,~- . : ,,;,: . :. :.';:.;\:~:::.'~:~;>:'._::·'..''.;: ... ·,, .. --<,>~ '.- • ... "\ ,. ,.. "· . ,' - -

itnpid~~ .1!i.··~uga<d~ !ingresos y jo_~ .ga.s'tos; iIÍ<l.Ó~i<loi .·o super- -
.. f. l. u.o ... s ..... i .. .. ::·t· ....... ·. /S \ ..••••.. 

- ._: .. _.;,: '-~_\:'":;.: ,.· .. < >' - ,.'_,; ;·.> 
' >:-<_ .. ___ :-~-:'.:. ''.:·'::-:'.~~:_\--:-/:. ,.,·.·.'>· . :.!·_:· __ :.:~·.- ... -·· 

... -'.> ... ·.·· ...... º.·.~ ._·,· ., ··. ·. . 
·- - -~- --~--~-..\-_ .. : ·: 

~--~~<-.--:o~+-:~~--7:-,,~, --,~;...~ -""----'"---' -.: ', . _.- .-.: .. _. 

···.··:·•••.-)\·~~·:~j:ft?t.~.~~~-~§.~~:r,;~;fº~7;ei'~~ffü'i~trador mexica-

no :Se.ve .. r~. ob~~~culiza.~.<>;por la i~~ora.i:\~i~•Y por la falta de 

•aciii;~{iálíiie'iito.y' de ffaéúid.8.d.e;:;J>ara a.iC:átiiiíri(), ... · Tendrá que 

· .. eX~;~'ilt:~~·~i·'~-.f ~l}26~~ti?2i.i~~W2¿;~:~~~º'PiíR'he~~í!ió;J.ª . mi1 i t ar. -

'_at,.rie~~~i·s~o'y.'~~ibs · poJítiéos y··tecii'~·~r:h·;:;poderosos, que -

.·.·. sólo' se i~tél'~~~~ en ~~ri~~~Jif riq~~z·a.:i y p~der. ' 
• ' - ,--~" =:: --~:." • 

.--,-- --, •';>',n,' •- -- .. ·;~;:_~.~-~ • 

.· >1~;-; I~evi;t~~1:~;é·n't:.<~1·~;a;nb{~ ~endrá que ser len--

to; .r.16iico"s'l'recie°Iltemuctio~·a~.ia. falta de un medio eficaz ', '·, . _:>-- ___ ,_, - - , - -- -

pa;~ ;qhe i~~~s~ii~~re~·p~~tl~º~;-Y <il1. especial los de álta je

. ra,~~uía .·se 'hagari•r~spcillsábl.es ante una poblaci6n cada vez más 

despierta; ~ico~g~e~o';~~lle~a adecuadamente su función y -

hay po~as espéÍ'~nill~ ·~f.que• cumpla con su cometido en un fut]! 
~ . - -

ro inmediato; por io tanto, el Poder Ejecutivo -único instru-
.. 

mento efectivo .. de gobierno- se ve forzado a mantener la vigi-

lancia interna si.és que puede darse tal cosa, respecto de la 

autoridad dicha v~gilancia ha sido promovida .al menos parcial 

... /. 



193.-

-.· ' .... -

mente¡.por la tradicionalcinestabilidad.de.la au_toridad ejec!!_ 
. ~· . ·, -

ti va, en tales· .. ci .-cunstaiic:iás; ~iTal<\üier H:ransfotmaci6n que -
no fuera ~leiii~~y~·~i~du.aJ.:.:~b~ir~·p;foJ~~fii ~Ci~}i~ ievantamien 

--:., -. --~--", ·: ·- ·;,·.~'";:; -,'.:_-·:, ::.-~ -
to s6io habr&·v~rdadeto'~prcigr€so erf ma~eriaé aciiltinis trativa · . ·-· ,•,; .-.·. .-- , ', --- ' -·. · :;_. • :> '· ,· -Zo,·· ,, ... · ·" ... · .· ;·. · ''"' ---

cuando .•se (f~láj~~.1a~X~ris1óri~~;politt8~~ .. y·¿ÜariaC> el. gobier-
- ,,:<;', ;•~:¡ ,·~ • • '''',! '. •• 'n •" 

no !ie ;funae:·e1('háses :m~rid'~ iri~sta.J;ies: Mi·~~t::r'~s tanto, pue- -
den'l(,p;~~~;~I1~cifai· dl{miho ~~Í~~~} tra~~jiA ci~kiro del meca

. nisíifo(a~tü~i·sÜ\,:ienciC>'.éoni6 'hh:~l.~os :·~~-¡~~ ei ~Ü~ se difunda -

un sentÍdÓ.de;1f1&~sii&~c;1~tf~'cie -~-~:;~~nÜ]úÚ~~~política y de 
confia~z~· ~~n~i~a e'ri~{i~~ü;o de>México. 
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mente con sus objetivos· y metas. (SS) 

México, ahora más que nunca esta sufriendo el cen--
'·" · .. 

. . ., ' . 

tralismo: teén6.crata y burocrático ,<más recalcitrante de su - -

historia\ · 

-'.·: - ,_. ___ .- .. -_ ,. ' . ·, 

'~::s s:,:~t:Za:•de E;tada en Mhica padecen irfogu-

laridades internas. ~in r~medio. Su~ funciones sOn'. conf~sas y 
.-·.:·:·· _, ·; .,· 

con frecuencia son. ocul t.as; s.ería oscioso méncionar ia dupli-
_- ;.: ~ -'_ :;--:;_ ~;):. ;.,"·,:, 

cidad de esfuerzos. Gracias .a la. inercia nacida'. de la igno- -

rancia y la.· ~és~1udió~ at.ápoy~ :finan2iirC>) adniiÜÚ~r~tivo, 
el esfüerzo ~ll·la :~dmlnistr~Ci6ri es ~Íg~ C!ii~: debe. 'eÍóii3.rse -

donde quiera 'C!tii ~~·e~c~e~t~e> Y< 
. ···~ ,,_, ---~· . .".:·:~ .. \"·.<· -· ·' ' ~:~:~:_i-i_,~·~:":i;:~;/.¿ 

~ _ -~ _.-=-.:-~-~-~-~iii~~-~~~~~~:j:,ii~"¿,~-~- ~";-'-.'c<-o--->o ----~·", .'-.c·;~,-_:_-o;¡~-~-+7;-.-0.,,-o~ 
:;,.e· -

sifi e~b~;¡~,:~¡, ;~d~}m~'~::necesi~i\~Ú 'el .. sistema es 

; : :e::~::~:~?J!f ~;;;·tmr ?~~;~jr:~:':~r:~0:~·. ,:·:::::~:" ::~. 
Este carg~ yá:~.St~;:.Sobr~dÜ~g~d~ ci{proble~as ·políticos. La -

jefatura tr~dicio~ald~1 Presidente Mexicano exige que éste -

(SB)D.O. del 29 de diciembre de 1982. Se crean las siguientes 
Secretarías de Estado: de Minas, Energía e Industria Paraestatal; de Co
rrercio y Fanento Industrial; de Ecología y IX:!sarTOllo Urbano; de la Con
traloría General de la focbración y mis tarde la de la Salud. 

. .. I. 



183.-

asuma buena parte de la responsabilidad legislativa, además -

de la inherente ~ ;us deberes respecto a los asuntos extranj~ 

ros, adem&s de ser el lider del partido en-el poder~ 

Existe un gabinet~ ¡ y la ley. estipÚlába que .sus de

cisiones se_ tomirGn p~r -~ayo;ia d~ · ".Ot()S, (s~)':p~~()·~~ f1'.in~!! _ 

na parte se iÍidÍ.c!l cuál debé ser el efecfo de·i~as d~¿rSio!les. 
cada secrétaifo."éielGélbinete ·es n~~~-·dé~·~egf~-it1 ·P~~~ia~~e~ "'·-
pendencia, siempre y cuando lo ~~a con bue;~os 0 ~jo~ ~i P:resi-

dente. •· La~ reunion;es del Gabi~ete, );~Jó~~.cte'.~s~r)~sfd~es clo!!_ 

de se debat~n probÚIDas de integrad6n adminisfiaúva, s6lo -

se celebran~ ~olÜntaddelhesfd~nté y s~'hiiÍiz~n sobre to

do para delrri~~-~-edtr.~t~lfi~~ polit:i~~~ ./ (6o) •· · 

- . 

sLse contempla· el cuadrd estructural. de_l Gobierno 

desde un p~~to de vista •. más amplfo,~suigi.dn otras_ considera

ciones importantes, México manti~n~- i~: ~o~tinuidad de su he

rencia española y m{iestni f~~r~~s te~JJi{Üas•~e absolutismo -
,,·.:- ,,_ -- . ' 

administradvo·y ~jecutivo. NL dura~te el peri~clo c~lonial, 

ni en los J 75años de vida independiente, las funciÓnes legi~ 

(Sg) Artículo 27, ·"Ley de Secretarías y Departa¡reni:os de Est~ 
do", Diario Oficial ciel 21 de diciembre de 1946. 

(SO)Mendieta y Nuñez Lucio; La /l.dministraciÓri Pública en Mé
xico. (México, 1942). p. 121". 

.. ./. 
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lativas y judiciales der Gobierno se han acercado siquiera a 

una relativa igualOad con .la funci6n ejecutivo-administrati--
;-' .. -.·, - .-··· - .·. 

va. Aullqué)~s Gobiernos democráticos son':capaces de existir 

sin.una.~~ka~~ción de poderes, ninguno ha durado mucho tiempo 

cuando·Ú··fu~~i6n legislativa deja de ser un factor importan-
. . . . . . . .· : 

te en elsistema político. Pocos sostendrían, sinceramente,, 

que el 'stsiemd político mexicano es. ahora o ha sido alguna - -

vez, re~l~~~t~ démocrliticci. 

- --·---

de Secretarías y Departamentos d~ Estado de 

1958, fué factor importante y palanca de progreso.en el.avan

ce de la Administración Pública Mexicana ·En stltieinpo · fué -

base fundamental para organizar : las entidades ~ci~{~is,trati
:vas, pero el tiempo a medida que fue pasan~o,• l¿ hi:z(); obsole-

ta, teniéndose que recurrir a un nuevo doc~'mehto legal y que 
- - - """ -·.,-,;o~---._-'-'---. - º-· - '-.- -- ~-;·.-;--o-;.,-...:~~~--~,-;~-_¿·~ :~- ~.::.,'.~;'.;~~;~·:_- _,_ ,: __ c->---

c o no ce mo s como Ley Orgánica de la Adniinísfración •Pública Fed~ 

ral' publicada en/el Diario Oficial ei··Z9;~e:áici~mbre de - -

1976 .. Esta .ley qu'~':>Jia.éi6 a la v:ifd~ prtbiÚ~ ~el.Derecho, ya -

ha empezado h~cer r~f~rmacÍá ~·6;:~1;Jd~ui1 t'.~gi~en, debido a -

que segúri ·~~te¡ darl&'.'inay~~ :fJnéfad~·iÍ~~d, .dinamismo y efica

cia a la Ácl~inist;icló~ ;¿~f¡¿~· d¡'M~~t~b .. 
. ~-~'.~:-~~-,·~ _ , ·7 -. __ _,. ::.1~; · __ :~~:;;;~-~--~ ;::;_)j~:;c~~-~;:,i~:~~i:;~~ -~~;-_e_: __ ·,:: 

<;.En· tÚmin~~ '.<l~ ,pril~ipfo;s~;cl~~orianizi~ión, .general

mente aceptados·~ cxiSt:"en ~~~~~5·1.á~f ~cU:s ~~;"¡;¡: Ad~inis tración 

... /. 
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Pública Mexicana. Esos principios implican pirámides jerar--

quicas de autoriiad con sufieienté coordinaciónen.lacúspide P! 

ra proporéioiiÚ a las aftividades de la base unadirecci6n i!l 
,. . '--

tcgral ·Y ~fic:'~z( E~' México .no se observan ninguriá de tales -

normas, ió'·~alll:~t~~os muchos mexicanos interesados 13n las me-

joras 

. ~~~ --:,_e;-<«·(:·_, e;,'. 

se. c;~e•. que .muchos de ·1os. males de. füxi'cci :.se. origi-
... - - .- ' . . ,:·;-_. 

nan dir~.et!l~~ntcijn la fa~t~ :c1e_ié5~~C~.s}~o}l~.rna!) tle. organiZ! 

ción ad~irii;1:rati~~ ··•y, solli-{1:ocio eh i~i5él1sibilidad.política 
de nuesiro~\ciirig:;~f~~ •. cosa que e1{•ía '!l~t:u~Iidad esta muy l! 

: ..• :::.~u;)•.:·•;·•···· jos 

0 ·.o': "·-~:_::::_._,_,,:L.:_;_:·:2::.:~:-cc':o,;.~:-:;__~cl--o,_ 

Para .fo~!o~~~ ~_st~ 1:~:~l>aj~. !1º: q~is~~;él: ,~ej ar pasar -

por al to y tran~·;~ibl;·~i~Jrici¿.{~~~~entris qu~ Ji .señor Rector 
_· . -.; -~--

de la universidad N~cio~!li Autóri<Jlíili''cie M~xr¿~, Iié>'átro ·Jorge -

carpizo, · pfasma<t~~· i;iil~.a~t~,~~Q~ ~~· ~J'.' iibtcii 11'!ú·Presiden- -
. - - . '· _._ .. _, . - o.;- ·~· -~ \ ;·.· ,. ' ' . 

cialismá ·Me~icarib;if '.·f:/;• 
·.··.-<.: 

Del análisis de las diversas y numerosas facul 

(Sl)Salinas.F.aÚl. "Organización y Direcci6n Administrativa". 
Revista de F.cononú.a·del 31' de enero de.19~7; Martínez Cabañas Gustavo, -
"lDs Fundamentos de la Administraci6n Pública", misna revista. 
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tades que posee el Presidente y de sus relacionés con.los po

deres legislativo y.judici~l, surgen las causas de por.qué -

contamos ~on un eje~utivo mu)' fuertef.con.at;ib;Üctoriés tan -

·:: .:.;>,«··, 

teneia de un. presidente con to.do. ese Cc:iimuio'de facultades' - -

sino que actúe de acuerdo ton .iá d~~sti:u{i~.~/.~u~ su marco -

de acci61l sea la cáita .• ni~~~ª··· pai-a·;~µe n6' peJigren la libér- -

t:ad y la seguI"idad de i~s· habit~riÚs· dei ·p~rC': 
e-,·. -·_, ... ::.-''.: .. : -;,·.:·-_::'.." ···.,-·.:·,-., ·, 

.. i> ;, .•• . <. ' . éj;~i;i;-~~-~. ~¿"~~~;-
.. ,f~7 P.~iii!L~~~7~~~~¿~sª.ri¿~-1is 1l'~~·;pé!é·n.10~ e:oritro1és le-

sis1at:i 1,ios: que la . consti tucÚn establee~ 'J)~r~.r§gr:ir un equi -
r-,:---·.· 

librio e~tr~ i~s poderes ejecutivo y legf~latiVo. CÚ~ndo la 

+ey fun~~~eriiai~upone' para el ej er2i~io ae: ~~~'~i;i~J~i6n' 
la parti¿pación del 'congreso, ést~ deoe se~ l~~i\·y·I10 ,vlr- -

tual; estas dos voluntades. deben armo~l.~~t~·~• J1;,··~,Ü~cfrclinarse 
el legislativo aL ejecutivo;· .•. Si no'eíc~tt~·-e']t~Tpaft:i~Ípaci6n 
real por !JBrte de!c copgreso, se dej~~ ~~J1~s .. li~~es al pres i- -

. . - ,. ·'. . ·.'. - .º ::.- ~: ',;~ ' -. / 

dente para'eh eJerciéiO dé múltipÚs félcul téldes 1 y se tolera 

... /. 
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ó auspicia un régimen autoritario. 

Un .verdadero si.stema democrá.tico implica necesaria

mente la. illdepéndérida de los. poderes legÍslati\Tó y. j uc1icial, 

para que alllb~s', ej erzán con plenitud las 8.trib\lciones de la 
r• 

cons ti t~éÍ.6rt 'iesJ~onfiere y, ·al hacerlas .efecÚ~~s i<e~:i.ten 

que un país~~:riiás de '6omi.irii~es .de'ihab:Í.tant~s serija casi 

por la· vórtiii~1c1 á~ un hciml>r~: ~'si ;u~ii,·ii1~:ui~ii"~ü~-·pºséYera 
cualidad~s eÍc~~pc{Ónales ,, · La' i~c~a-¿el ,¿onstitucio1a1ismo, -

•• : ·.,._.___._._::_~-:·:__., ._._".•_ ··' - - ' ';··:. :·~---- .'"'_'< ·,· 

y en ella la del -mexiCano ,. 'es'ÍmpJiSa<ia por .el anh.eio~por lo-

grar un·: g?biel"~º·~e le~es,-ina d,e .. ho~b~e~. de,p;iil~.i;~ds gen~ 
rales y no ·d~~a-tfto~.·~is~~~ci"onaies; 'tin gobi~rrio:ai:Lser~icio -

;•_ > -:-. :· ~:.·:~· .. - - .. ,_---~-" -;-

del hombre\ Übre ¡ que ayude a fd;t~i~¿~r su ,<li&lli~a'.<l.+;~~e - -

asegure econ6mic~-;~;5oCíal .y ;01íúúmente ~\Le~~s'.f~#~'.ia y su 

reali.acl:~::::~·'~·~•~M ~::;•. . .. . cLh ·····• ~;i~: 
" .¡~i!. en ios casos en>que,. e1 i>resicle~te -~'eiic~nº ha 

:;.:.:.<--::. 
usurpado f~hi;i~~~s?~~e pertene~~~'M,,p\iebid'y-~1 'pode·riegi~ 
la ti vo/ ii~if 2~ristl~g~~~iiÍ, ;iqti~./r~gtei:~l"~eia~ ]:~ .és,'.~9sJ! p~rque 
de lo C:bri1:r~~i~'"~~:-~s'1:i~ p;o~'iciancl~_e~fi~rit'~~ie~'t_ds :e~téri- -

les y luch:s·~~~~f;ici<las p';ra conseg~~; q~e:~;;il~~~J:i.;ré.toi:nar 
las at:r.ih~giih~s ;a ~ti-;~Lci{¿~C:~e'i,~ª!ci~~-:i'1,:,¿bns'tit~Úón .las -

,,·.- ·. -;~:..,-.. _~_-·, - , ' -... ;; ·. ' •'"' '.-': . 

············ ... ··~·•'. :_~L·/ 

... /. 
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Y conste, no propugno por un~jecutivo d&bil; soy -

consciente de que una naci6n como México;. agobiada de graves 

problemas, necesitan un.presidente fuert~,~ero dentro de los 

marcos constitucionale~ ; .. El pre~Ídén~e ;cl~tJe ej ercc; plename!!_ 

te los poderes qué 1( otorga i~·~e~ iund~~~·~~~{,?~el"ci ningún 
,;':< 

otro; su actuadón debe 'est:¡r.:~ubbrdinacia:a.:iii" caff~· magna' -
<. ·~. 

debe··existir. un eq\lÜibrlo ~nÜe";r~s"cl_~s:p~~~j~{P~~-iticos, y 

el judicial dé_b{a~tuár''~~al~e~~~ 'coii'in,d~pe~d~hcia.:. E~~ª es 

mi tesis; esÚ •es hir ~tC>J·í¡;;; > · .. · 
. ,·~~fr.:·"=--=--_;.; : ' 

· Té,~isy uto~Ú que se conjugan en el arihefo de te,.-

ner un sisiemaé~is democrático y justo, ºdonde. no existan va-

rios. M~xi2o;,~6n- graves des igualdades. e con6micas, só~Íales y 
.:.. -, .·.: . 

cultura les entre sus habitan tes, sino un solo México, e.n el -

cual todos loicm~iicanos·podamos llevar una (62) 

.. ·,···_ \•: 

EspeiC> :que ei esftierzo ·realizado en esta• tesis sea 

una aportaci~Ü;~á~··ll~ia. ~i<>; esiudiosos <l~i t
0

e~}i·~~i~áo' desea!!. 

do, firmemerit:~·,)a'i~1i',;~Z:éc\Üe~l futuro.· cÍ~ mi pJ}~ ;sk~ prosp~ 
-- ,· .... --~" 

ro, 

- .. ·-·>-

(s2)Edi·· •. ·· ' 1 ··"'gl XXI. ·s Edi' .,. 1985 .. : . . toria ... ~1. o. , a. cion, · . 



e o N e L u s I o N E s 

1.- Es cierto que e:í<sistema de',relá'cfones colonia

les fue una <l~,fis caus~~tes de(l~ falta de facilidades para 
;,·!;:,__·.·. '.,.,. 

el desempeftÓ de la :atitorfdad cÍ{~ectiJa en la administración -

de la Nüeva,'Espafia.' ~~·:¿~,~isi6'n:·dec~a"aüforidad.y la falta -

de co~tr~1 <l~1~I;ir'ei.~c>1>ie~éi"I>er'i~i1~1 a<lrtiiriistraúvo eran -

ef~cfos<dirtistó~'~e\·l.~:pólitica~'.s.~gúida, por>los monarcas esp~ 
_._·.,_' -

ñoles, ios ~·\J~í~~.;¿e h~ii~hari ~iempfé teméro.SOs' ~~ que una - -
;, ·,.·,, ,.- ·· ... · ... · -. - ' .... , . -"' 

les hidera 'perder.el control ·sobre éstos .. · D~sgrad~damente 
;~~: .; -::.-~ / . : . >'..:··_:.>:/~-~: -- j 

esta .situación,4ejó müY:'pocos rasgos jJó.Sit:ivos'que pudieran -
' :·'. ;_-.-_ 

ser heredad6s: J><>f.' iii R.~!>cib1Íl:i1 en"'ü .proceso de1 desarrollo -

administraÚ;v<l. Ei; gbbT~·iii~ d~.:·los <~i~~eyes eA per~Ónalista, 
y sus •. ,.suC:e~o~e~~ib~~·~i~si~¿~t~fa~e ;~é1ico·,:~~Ú~i~r~~-l'.a~misma 

. · .. ·····i ;_<:~:b{~,m;,te:~;\\iq ;'fo~ i~Ji¡~~~¡;~j a~:: ;aComp •ñó 

ª los mé~ú:·~~b~.~J'i/1~,;~~ifa~ ti~i:~~_6f ~r,~~ ~r~;Yh': .~;~~ la falta 
,; --;~ ;,· ·~ o. 

de expe'rienÜ~;~'~fiú}af~~,;'~a'' pol~t(¿a·, ~s~~Í\Ó.Ú'.~~.otorgar los 

más .,e1~·~~~?;s>'.~~~}~~~f '2i;i;?_~.J,1(~f 1~d~~~~fis" ~·,~i'. .. ~ ~~ar_, todas 1 as 

descisioll~s ~~lfti;cas el.~ i~nci·Ú~n¿ia a~;d~ E~pafta, privó a - -

ios mexicanos ~°i:;ioilci~/~b~üí<l-; e TntlioF ci~ cualquier o por. 

tunidad·para.de~~rrollar.~1 ~e~tido dclarésponsabilidad po-

lítica. 

. .. /. 
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3. - ·La política administrativa española estaba he-

cha para mantener a. las colonias en la garra firme de lama-

dre patria. Si. se tiene eri cuenta este propósito, la políti

ca fué admirablemente formulada y oj cclltatla. Sin .embargo de -

jó a las nuevas nacione's del Hemisferio Occidental eri la ana!_ 
··:. .: ' ·. - . 

quia y en el ,caos .. desde .el, momento en qúCl se.independizaron. 

México. ha fardado .mucho .en ~ec:uperar tina apariencia.de estabi_ 

lidad." ... ·._ ·.-. 

-_··,, 

PI"~n1er siglo cl~;)~d~pendeilda no. produjo - -

realmente c~fubi()~ lmport~nt~~ 'en~líi~ 'principaiEis 'caracterís tf . 

cas dei&o6le~~~. El éxit().~U{p()~e·r Bjecl1ti.vd'.de .. Ía·•Nación 

siguió',de·;~~~l~ncio '.~~~ ~ei~'¡j~f~iá{c,' diil ~()~e} ~'e;l6~al ·que -
,.· -_. ,~·.·. - ··-_, .. ~. ·:,'·' ¡~->./~·:.~,',{-.:;: <,;;:_, ~-~>>;·:··">· •,>, _· ,·_.'.,· .. , 

del. poder Insútucionai. ~. {'}fr X :' 
'e:-·:-;>::·~~·<- ::~--~;-::>· ----~'".~.=-:~::?::;:;,-:,·-~---.-. 

}lrÍ·~~r/~i:i~ ;;l~;; iri~k!l~nd~~¿i~. ~::es~~tó. pocos 

cambibs e1i'1~'-;·~ºI-·~frciga4Z~·~éigi~i'.~iingI-1J~·¿:H·o;~~i-i~rf.i~~~üt~~rrc1aci 
legislativa ¿~pa~',d.e•e5er2~r ~lgilancl.~, ~()hri>al' ejecuci6n de 

los asuntos bii~i~i~i ~~{~"¡{;a;~~iamente de ri~mbre. Las. legi~ 
!aturas cuando ~eil~s pdr~ltJa ;reunirse, eran cifatúra de los 

caudillos q{Ú t<>riéio1ab'.a~:g~- 'e1~'c¿iJ~ de 

/ ,:~~ .:~;,'::~-·::;;,.:··~:t:-'::.·.'·. -

6. =~~La; Col1stl.tllcióri"'no és tahlece: por~·si~'.do1á' un 

buen gobierno ni ~·~~· administraci6n. pf1b~U~k efi2ie;te los in -

... /. 
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dividuos en el ejercicio de sus derechos políticos deben al--

canzar por sí mismos tale~ objetivos, .si es que .éstos han de 

conseguirse. , En ccmsccucncia; es nec~sa:rio' tener en cuenta a 

los ho~brc(que ~a~ 'efer{f~() las ¿cultades .del gobierno y la 
adminriira'2i6h' c1r~é~i~h. ' ; ··, ;) ' >' .<_;< e 

-~ ·: .··.'_;". \·:\'·/:~ ~: .;.··.·-->_:_,L .. '..~ >'.·.'.:·-.: __ ".'' .. --- :~-~:~;)::_>.: 
,.,:_ ~,_,.,_,,_.,_..,., .. >· --- .----·,::·"-~·.>; -~'.-,:.-::·;-~-\-· 

·::-.. _.';·;;_'.: _:.,:_, :-·; · ... 
~f;- ' - .- . ·:" : .. ,,,,;_, 1 • -·· 

.·.· ciUJ7 :-e· rii.'M'iiC:a'.JtiHciito':i~5 tiil.lti<lri~i~~Jii~"'!ft.<llnínis - -
·,,<~--·::>· ~'º~ - :·:e: , ... , :,-·.:'. ',. .:.: . ...;.,:· '----~ :~~---_ _:,· .... -

t r1lci6h·)ai>q~ª· ~i~ri;c·~~¿J}in-a~;;c1ll'0 pa~~li'.·~~~*~-~IIü·;rt~$~t~ni; . efi-

caz' e\iC:~~rii~·.; dfo!imico;y; sobre§odo:é:cin: sensÍbiÜdad ·polít,!_ 

ca. 
·--.,·-· --_. (:·: ; <<-! _.< <>~:: -~~---,.. ;'"\:,. .,-. ';: ',.: _'..~··-'· :·~:~.~!~). -·· :~···'. ·-·~,~>,~:·;,--::- --· > 

·:=<~··.- .. ·:-.>;."-· ,. .. ::C"'"'· .;~s~~'·.~ -~-;-:.~-:--;~---:::~.. .'::'}'-·:·-~ < ~~i-~·, . .- ··-:;./~~.:~-- .. 
';':: .. ~ ..:.-."'.::..--:"' ,, ... ·¡.\~:_:·.:: -·" '°''~'" -- ·;.;:, ... _ .-,,, 

)/;Y>!> \ · ...•. •l••••a'.'.s:';.<'.ntt;e)r.•r)e:l'.a/c .•.• 1.io•·•··n~·e·····s· '.; .••..• d/:.·e···· ·1·o··s·· .d;./1·.·v~, .•. e •.. :r·.•·•.s·.····º······s· .. aspe~ a)·;~icill~~ .. . . · . . . 
. : :.·}'.: ; ~ :_:',: .'..- ·: . 

tos del si~·tq~:<l'~<lnl'ini's't:'I:.ií'fiV<lJ~;~rii~nl;jof'a~~~ri;~noyde ellos -

puede p'i&ci~dir.'~t~{td:s<sk\&~~iI:~·i ·~~· bt~~h 'sin<e~ba'rgo el -
i ·~·,_, -"> . ' 

s istcma;.deb~ ~~afuiri~rse ell trilljtirit~' .·.·si •sequÍeren' comprender 

las dificúi.t~dcs :ql1~.1()t~'qú~j~n¡ -~&~~id~;.:L ;;/:._:_ ~~~.;._ .~.• -
· · .-. · ." • ·: ¡ ~,-<..e~ e;:: ,.:;-:::.~o: "'So~·7.c;~ ·o'~.C,..;o'-- ·cO".-~.;'-'. ;;-' ) • ••• -:-o ·- · '°'"" "O";"."?-

,·_-:f,';" 

9. ~:P:r~• ~d~p1:ar~e;4 ~g~ .c~;fJC:~o.s d~· de 

presidentes, el' ~o~1re;'b{11~:. en~~rtclad6'.;'1á. to~~·tituci6n. 369' ve

ces entre 191.7 Y .. ·l9~~·y. / 
r.:r ~ · ' · 

programa '<le'~rij'b•~~~i~J1¿ ad~Ínls,fr~ÜvcJ son l~ moralización y 

la fiscalizaci6n. ~Aquella"supohc~-ia eifffiT~~dó~ de la desho-

... /. 
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nestidad general y de la institución de la "mordida", que no 

es exclusiva. de los paises lat.inos. La fiscalización está i!l 

umame~t~ re1acionada con la mor3.iid.a<l, ~ .ilíl~H2a':~]. estab1e

cimiento d~ co~trbles. financieros ~d~c\l;d~i\•i ~·f~~~ivos que -
> ·'·' 

impidan 'la fu~a de> ingresos y \e>s g3,~tc>s~ ind~bidós o'..s~;er- -
' .- _·. ,: '. -.. ' .; . -

: : ·' ·. '•;· ·~. . · ... e:·¿>:·.· ·._ .. ·••· ... -. 
. .}_._._· .. : ..... :_ .• _-,_-j_·_~: 

·-.: ~-: --"~·;~~- : -~ ,. ,. ::..:: . = -~-~'---~"'-_ ';:'._~ ·: - ~-

los afios{·~~Íiidei'~s: ;'~i· a:d.Jll.il1iiii3.<lor mexica-

no se \T~rá o~sÚ1c~u'.1riad; potf3, f~norancia y p_or la falta de 
. . . 

adiestramiento 'y 'de facilldades ·¡)~;a alcal1zarlo. T.endtá que 
. . . 

enfrentarse a la corrupción, cohecho, la hegemonia militar, -

al nepotismo y a los politicos y tecnócratas poderosos, que -

sólo se interesan en conseguir riquezas y poder. 

to. 

12.- In~vitablemente, el cambio tendráAue s~r-len-

Méxicó;se·re¿iénte 111ucho '·de la ·tarta ~de~ufié·íii'ecii~ds~eficaz 

rárquia se h~g~~ responsables ante un~ pbbii¿J'.~n;23.cl.~ vez más 
~;;, '; '., ·: 

despierti. EÍ. Congreso no llena adecuadaniente. su .función y -

hay pocas esperanzas 'de que cum;i~~toiÍ\s¿·¡:;;~·~'ti~h.'eJ1 1.m fut!;. 

ro inmedhto, por lo tanto; e-1 ~~~~l"{~j-~¿gii~~-2úh~do instru-
_·,···<·':'·"·· 

mento-- efectivo de· gobierno--;seO>ve~fi>rzaclÓ';¡f¡¡Ílantenér •la vigi-. --- -: ' ' -. < ., · ..... -: --. ~;· .. ,' - .. ; -.. -, ,,. ' :·-,· .,._._._ -. - -

lancia interná s.i es. que pueae dar~>e t;i· cos~.:respeC:to de la 
- _0 ;_-o--_·---. - -.·---- -;-=.;_ ,...co~"o-o-. ,.-;o,_---·,.--_·_'"''·°'·' c.·;:_o_-_,,'.oo=" __ ··'·"-<"-----"o=-'c,o-:'=--;.-·, _..;·-,·-'--;?-··• ,'-"-· -'' 

... /. 
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mente, por la tradicional inestabilidad de la autoridad ejec~ 

ti va, en tafos cf.-cunstancias, cualquier 'transformación que -

no fuer~ci~nf~ ~'•gf~c1J~{p·o;cl~Ú ~~oducir IJn serio levantamie!! 

to. s61X ~~b;~ ~etd~~~,r~-~~~greso ·anmateria administrativa 

cuando''s{i~YtJ~~!i~;;~~~Ú~~es p~lítica~ y, cuando .el gobier

no se fun~i.t?ri'h~~s~~ ~enos inestables\ · Miéntras tanto, pue- -

den ir pf~pár~ridÓ el camino qUieries trab'ajan dentro del meca

nismo act\laisirviendo como núcleos desde,el ~ué se difunda -

un sentido d~ investigaci6n de, respo~~abÜÍAic1 'poriti~a y de 

confianza genuina 
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