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INTRODUCCION



Todos sabemos gque el trabajo representa por lo me-
nos, una tercera parte de nuestra vida por recibir de €1
las mayores satisfacclones o frustracciones, el trabajo -
satisface necesidades economicas, ntorga status y se tor-
na la fuerza motivacional mds &mporitante, siendo fundamen
tal no sdla por ser el medio de susténtu y sobrevivencisa,
sino por influir de alguna manera en la salud del indivi-
duo, 18 cual debe ser un recurso para los miembros de to-
da Drganizaci&h por ser un derecho tal como se afirma en
el artfcula tercero de la Declaracion Universal de Dere--
chos Humanos: "Todo individue tiene derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridéd de su persona" (Area Gahera,
1981). As{ se ha establecido como una obligacidn legal vy
moral del patron ocuparse de la seguridad de sus miembros

s s 4
otorgando todas las medidsas necesarias para su proteccion.

En M&xico, adn existen condiciones hastante pobres
en cuanto a salud se refiere, lo que repercute en el decrg
mentoc de la fuerza de trabajo al pafs. Ya se han creado --
"Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en el Trabajo" -
(C.M.5.H.) bésicamente, ademas de otras organizaciones si-

milares.

Considerando l1a trascendencia de la salud en la --
rd = s = s
ecaonomia del pals, es de sumas importancia realizar uma in-

vestigacibn sohre la actividad que estln realizando las --



Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, sus bases lega

les, canformacifn, lineamientos, funciones, medidas pre-

ventivas vy de investigacibn, etc., siendo este el propbs

sito de la tesis gue se presenta.



CAPITULO I

NORMAS LEGALES ESTABLECIDAS EN LAS COMISIONES

MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE



‘1.1. Historia v Desarrollo (evolucifdn historico-juridica

de las Comisiones Mixtas de Seguridad = Higiene.)

"Las Comisiones Mixtas de Sepuridad e Higiene sur

. s 2 » I s N ’
gen de ls prevision social, anunciada como intencion. en
la Constitucidn de 1857 gque se va concretizando en la --
conceptuacidn del riesgo profesional en 1a Ley de Villa-

da 1906." (D

La previsién social en sus inicios trata de crear
medios suficientes que permitan la prévenciﬁn de log ===
riesgos de trabasjo, principio gue se seguira manifestan-
do en cuerpos legislativos tales coms; la Ley del Traba-
jo del Estadc de Veracruz, de Candide Aguilar; la Ley --
del Trabajo de Yucatdn de Salvadar Alvarado, y el Regla-
mento de Policfa Minera vy Seguridad en los Trabajos de -

las Minas, del Presidente Madero, en el afic de 1912.

Con lo enterior se va creando toda una actividad,
una sccidn vy una legislacidn en 1a gue el principal obje
. < £ s . .
tivo pretende ser ls proteccifn del trabajador a través

del seguro desarrollo del trabajo.

Los principales postulados de la Revolucidn se --

(1) Reyes Ponce Agustfn Adwministracidn de Personal.
Ed. Linusa México. 1976. pag. 11.
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convirtieron, en Querétaru, en principios constituciona-
les, y la idea de la previsiﬁn social, aungue no se men-
ciaona por el constituyente, éstuvu siempre presente en -
al mente del mismo. En 1la expnsicién de motivos del pro-
yecto del art. 123 constitucional, formulado ex-sede por
1a& vomisidn que presidiera Pastor Rouaix y gue redsctara

Natividad Macias, sefialaba en su parte conducente:

"Que no splamente se imponfas el aseguramiento de
las condiciones humanas de trahsjo, sino tamhién las de
salubridad, las de preservacién y, las garantias para --
los riesgos gue amenazaran al ohrero en e&erciciu del =~-
ejemplo, sino que también (sic) se imponian fomentar la
nrganizaciﬁn de establecimientos de beneficiencis e ---
instituciones de previsidn social para asistir a los en-
fermos y ayudar a los invdlidos, asi como también a ese
gran ejercito de trabajadores privados inveluntariamen--

(2)

te",

Con lo anterior se puede decir rfue en nuestro ---
pais 1la previsiuﬁ social no surgio circunstancialmente -
sino gue nace simultdneamente con propio Derecho Mexica-
no del trabajo, el cual se enmarca en la Constitucidn de

1917 como una verdadera garantfa social.

(2) Ccfr. Lara Saenz, Leoncio. "La Seguridad en el
trabajo como fundamento de la previsidén social". Revista
Mexicana del Trabajo, Mexico, D.F., Secretaria del Traba
jo y Previsidn Social, pags. 3-4 1981.
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Derido a que las condiciones de trabajo gue priva
Bban en 1817 hon sido rebasadas por el crecimiento de la
industria, la incurpnracién de la tecnologia moderna, el
incremento salarial, etc, 1la previsibn social se ha mani-
fgstado de acuerdo con el ordenamiento laboral vigente,
que se expresaba como una lfnea de continuidad con el ---
antbguo programa de previsiﬁn gque ha sido adecuado y ---

puesto al dia segln el desarrolla industrial.

Esta flexihilidad de nuestro sistema jurfdico Fug
resaltada en la Primera Cenferencia Internacional scbre -
la Salud Ocupacional, celebrada en esta capital, del 8 al

11 de octubre de 1979, con los siguientes teérminas:

"Asimismo, la legislacidn laborsl mexicana ha man i
festado una clara tendencia a provocar, preservar y COMN--
servar las condiciones seguras de desarrolloc del trabajo,
ya gue el accidente y la enfermedad son provocadas, entre

. . D)
otras causas, por las condiclones inseguras de trabajo'.
Y -I

Por otra parte, en las relaciones de produccion es
el hombre y su trabajo guienes merecen una prioridad ma--
yor; lo mas importante del hombre es su integridad fisica
y moral, ya gue, gozando de buena salud, puede desarro---

(3) Cuellar Ramirez, Alfredo. Reglamentacidn en Ma

teria de Seguridad e Higiene.Documento presentado en la -
Primera Conferencia Internacional sobre Salud Ocupacional.

Mexico. 1979 Pag. 9
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llar correctamente su trabajo y esto implica la posibili
dad de generar para el y para su familis, a traves del

salario, satisfactores a diversas necesidades cuya conseg
cucion requiere de las posibilidades de educacidn, habi-
taci&n, recreacion y seguridad social, siendo estoc una -
de las principales metas gue se pretenden alcanzar por -

medioc de la seguridad en el desarrollo del trabajo.

Con la Ley Federal del Trabajo v los reglamentos
que sefialan los lineamientos de prevision en materia de
seguridad de trabajo, se llega a la existencia de un sis
tema de inspeccién de trabajo, cuya Funciﬁ% es la de vi-
gilaf 2l cumplimiento de las normas de trabajo entre las
gue se encuentran; las de la proteccidn del trabajador -
en materia de seguridad e hipiene; el sefialamiento, en -
todo un capftula de la Ley, 'de los accidentes vy enferme
dades profesionales y, por otra parte, ceomo una politica
de prévisién social "'en el renglon de la seguridad, la --
existencia de una Secretaria del Trabajo, gue ya en si -
es tambi®n un organismo de prevision social, gue confor-
me a la Ley Orgénica de la Administracion Pdblica Fede--
ral esta ohligada a velar por la Seguridad e Higiene en
los centros de trabajo; lo que hace posible pensar gue -
efectivamente existe una verdadera politica de previsién
social en el trabajo debidamente institucionalizada, ---

entre cuyos objetivos relevantes se encuentra el de la -
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.

prevercion y previsiaon.

1.2. Fundamentacion de las Camisiones Mixtas de Seguri--

dad e Higiene en la Constitucion Politica Federal.

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en el
trabajo del sector pﬁblicu, son organos legales gue refle
jan responsabilidad compartida de-lus titulares y trabaja
dores de cada dependencia de los poderes de la Union, del
gobierno del Distrito Federal y demas instituciones u or-
ganismos, los cuales se fundamentan en las fracciones XIV
y XV del apartado "A" del artfculo 123 Constitucional, --
aun cuando en ellas no se hace mencidn expresa a estos or

ganismos.

Tales funciones se encuenbtran implicitas en las ci
tadas fracciones al decir; "El patrdn estard obligado a -
observar, de acuerdo con ld naturaleza de su negnciaciﬁn,
los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las --
instalaciones de su establecimiento, y, a adoptar las me-
didas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de ma-
quinas, instrumentos y materiales de trabajn, asi como a
organizar de tal manera este, y gque resulte la mayor ga--
rantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del
producto de la concepcidn, cuando se trate de mujeres --

L4 .
embarazadas, las teyes contendran, al efecto, las sancio-



14

(4

nes procedentes en cada 7aso".

1.3 Ley Federal del Trabajo

El Derecho del Trabajo en Méxicn se inicio con la
Revolucidn Constitucionalista, va gue countenis algunos -
preceptos sobre antecedentes de riesgos profesionales y
que precedieraon a las leyes y dictémenes, dentro de aguel

regimen, por varios gobernadores.

“La Legislaciu% de accidertes de tizhsjo 2r el Le-
recho Civil Mexicano, contaba con el pringipia de respon-
sabilidad v e? de la culpa y lous tribunales mexicaros en
aquells épaca fueron incapaces de intentar camrmo lc hicie-
ron los franceses, la adaptacion de los textos legales a

(5)

las nuevas necesidades de la industria'.

En nuestro Derecho hubo un doble intento para sus-
tituir la tearia de la culpa por la del riesgo profesio-~-
nal, cuyas iniciativas correspondieron al gobernador Jose

Vicente Villada y 81 gobernador de Nuevo Ledn, General --

(4) Constitucion Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos de 1917, Editorial Porrda, Mexico, 1983, Pég.108

(5) varios autores. Disposiciones Legales y Regla
mentaciones sobre Seguridad e Higiene en el Trabajo. (do-
cumento presentado en el 1er. Seminario Nacional, sobre -
‘capacitacién sindical en Seguridad e Higiene en el Traba-
jo, Morelos 1977) pp. 103-148
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Bernardo Reyes, con 1o que la legislatura de 1918 tenfa -
el criterio de gue. era preferible dictar ciertas leyes so
bre trabajo, referidas a las distintas cuestiones compren

didas en el articulo 123 Constituciaonal.

lLas enfermedades profesionales guedaron excluidas
en los primeros proyectns gue refirieron 3 los accidentes
de trabajo por falta de experiencia, que era comiin a la =
mayor parte de los pafses europeas, pues la misma Francia

no hahia adn legislado sobre la materia.

lLa historia del Derecho Mexicano del Trabajo de---
muestra que desde 1914 se inicia’ un gran movimiento en --
pro de una legislacidn laboral. Este movimiento corcespon
dic a los hombres gue militaban al lado de Venustiano Ca-
rranza, con lo cusl, se dice que es obra del preconstitu-
cionalista, de ahi gue pueda afirmarse gue "el Derscho --
del Trabajo es en México, en sus origenes, obra del Esta-
dec. Sin embargo un papel importante corresponde a las ---

(6>

organizaciones obreras en su desarrollo".

Las disposiciones sobre trabajo, se encuentran con
tenidas no solo en el articulo 123, sino también en laos -
articulos Cuarto y Quinto Constitucinnales. Este primero,

(6) Lara Saenz, Leoncio. La Seguridad en el Trabajo —---
como fundamento de la Prevencidn Social. En: Revista Mexi-

cana del Trabajo. Secretaria del Trabajo y Previsidon So0-=-
cial, México. 1981. (3-4); 45;56. Pag. 21
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®
nos define la relacion individual del trabajo, concretan-
. 4 » s =
duse & una egnumeracion que no es limitativa y gque compren
de a los obreros, jornaleros, empleados, démesticos y ar-
tesanos. Deja a la Ley reglamentaria, 8 la jurisprudencia

y a la doctrina, la determinacitn del concepto.

El primer proyecto de esta Ley, fue presentado al
Congreso de la Unidn el 19 de Octubre de 1818. EI segundo
tuvo una importancia mayor y Fue presentado a la Eémara -
de Diputados el 10 de Dgtubre de 1918. Los motivos de gsg-
te proyecto contienen un amplio relato de 1gleorfa del --
Riesgo Profesional, tanto del punto de vista historicao, -
como del de la situacidn de la doctrina extranjera. Como
punto culminante del proyecto cenviene hacer notar la --
Ubligacién que imponia a los patruones, en los casos de
incapacidad permanente,de muerte, de pagar a la victima o
a sus deudos una renta vitalicia, siendo este el dnico en

que se excluyﬁ el pégn de las indemnizaciones globales.

En 1919, durante Bl periodo de sesiones, se discu-
tid en la Cémara de Diputados un primer proyecto de la --
Ley del Trabajo psra el Distrito ererritnrius Federales.
En 1925 se presento un nuevo proyecto a la Camara de Dipu
tados que fué aprobado y remitido a 1la Cimara de Senado-~~
res quienes hicieron algunas modificaciones, més no llegé

a votarlo y término igual gue el proyecto de 1919.



En 1929 se uniformd la legislacion de Trabajo para
toda la Repdblica, correspondfendole,—desde entonces— al

Congreso Federal, expedir la Ley del Trabajo.

Este anp se formulo también el proyecto de GCodigo
Federal del Trabajo, conocido can el nombre de Proyecto -
Portes Gil; dicho proyecto fue el antecedente de la actu-
al Ley Federal del Trabajo, aungue difieran en algunos --
aspectos. Al ser discutido en el Congreso, se llegi‘a la

’ .
conclusion de retirarlo.

En 1931 se celebrd una convencion obrero-patronal,
cuyas ideas sirvieron para reformar el anterior proyecto,
y fermular uno nuevo que se aprobo’a principios de agosto
de 1931. E1 Derecho Mexicano del Trabajo evoluciono” rapi-
damente en los afios posteriores a la prumulgaciﬁh de la -
Ley Federal del Trabajo. El Ejecutivo Federal promulgd di

versos reglamentos que completan la legislacién.

La Ley Federal del Trabajo fue abrogada por una --

nueva Ley, gue entrd’ en vigor el primeroc de Mayo de 1870.

1.4. Reglamento General de Seguridad e Higiene.

£l 19 de Mayo de 18970, fue expedida la Nueva Ley -

Federal del Trahajo, la cusl, mediante el articulo segun-
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do de los transitorios, abrogé la Ley anterior del 18 de

Agosto de 1931.

En cuanto a las nuevas modalidades de la Ley vigen
te y de las condiciones en el trabajo, resulto imperativo
para la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, hacer
la revisidn y actualizacion de los reglamentos para la --

aplicacidn de la Ley.

En materia de Seguridad e Higiene, estuvieran vi--
gentes el Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes
del trabajn, y 2l Nuevo Reglamento de Hig&ene del Traba--
jo, publicado en el Diario 0Oficial el 29 de Noviembre de

1934 y el 13 de Febrero de 1946.

Siendo preucupacién del Estado, dictar normas que
garanticen la salud’'y seguridad sogial de los trabajado--
res en sus respectivos centros, para cuidar los recursos
humanos, esfuerzo gue se traduce en un bienestar social -
para la clase trabajadora y censiderando que la actual re
glamentacid% en materia de Seguridad e Higiene en el tra-
bajo, data de hace varias decadas, durante las cuales el
marco jurfdiceo lahoral ha venido modificéndose de acuerdo
con las necesidades socio-ecdnomicas del pafs, "se ha con

s . = ! 2 4
siderado conveniente la elaboracion de un nuevo Reglamen-
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to de Seguridad e-Higiene en el‘TrahajD, para reunir en -
un solo ordenamiento las materias preventivas contenidas
en los reglamentos de Accidentes de Trabajo y de Higiene
en el Trabajo vy, Simulténeamente, actualizar las medidas
ﬁars la prevencién de accidentes y enfermedades a gue es-
tan expuestos los trabajddores en 18 ejecucidn de sus tra

(73

bajos".

Los contratos de trabajo, especialmente los indus-
triales, se han desarrocllado vy revolucionado constantemen
te, siendo objeto de verdaderas transformaciones, camo TE
sultados de dios procesos de industrializaéinn y de los co
nunimientns de los recursas cientfficos y técnicos de que
ahora se disponen; el aumento de actividades econdmicas v
la multipliuacién y camplejidad de los centros de traba--
jo, implican la necesidad de ampliar él area gue cubre ~--
las disposiciones y normas técnicas en materia de Seguri-
dad e Higiene, para lograr un encauzamiento en las activi

-dades gue sobre estas materias realizan las autoridades -

federales y locales.

La previsién social ha incorporadeo nuevas formas -
de conocimiento cienti{fico de gran utilidad, dando apoyo
a los técnicaos para formular las disposiciones legales sg
(7) Reglamento General de Seguridad e Higiene en el

Trabajo. Secretaria del TPrabajo y Préyisidn Social. Mexico
1981.
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bre la seguridad y la higiene como son, entre otras, la -
medicina del trabajo, vy la ingenieria en seguridad e hi--
giene industrial; la primera tiende a la implantaziﬁn de

formulas nuevas que preven y resudelven el peligro y los -
dafios gque el trabajador puede sufrir en su edad, como mo-
tivo del desempefio de su trabajo y la adopcién de medidas
de readaptacién y reeducacidn, cuando su capacidad ha si-
do disminuida; en tanto que la segunda atiende al mejora-
miento de las condiciones de seguridad e higiene en la --
Cnnstruccian, instalacidn y mantenimiento de los locales

de trabajo, del eguipo industrial y de otros factores de

la pruduccién, especialidades que deben ser tomadas en --

cuenta y aprovechadas en beneficio de los trabajadores.

El incremento de las actividades econémicas y la -
institucimnalizacign de la seguridad, ha propiciado la --
sitematizacion de la informacion estadfstica al respecto.
Los datos dispnnihlés sobre frecuencia, causas,magnitud,
{ndole, costo y resultado de los accidentes y enfermeda--
des de trabajo indican la necesidad de reforma a los ----
actuales reglamentos y orientan a los legisladores para -

L
su elaboracion.

Respecto a los nuevos riesgos derivados de la nue-
va tecnologfa, asi comao del incremento de la industriali-

e o
zacion, los reglamentos sefislados resultaron en parte ana
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7 . : . 7
cronicos e inadecuados, 1o que determino la elaboracion -
de nuevos ordenamientos mas congruentes con la responsabi

lidad de la epoca actual.

En un sdlio documento, se reunieron las medidas ac-
tualizadas para la prevencién de accidentes y enfermeda--
des a gue estan expuestos los trabajadores en el ejerci--
cie o con motivo del trabajo; se reglamentaron disposicig
nes complementarias para detectar, evaluar y controlar -~
los riesgos particulares en los centros de trabajo per --
medio del articulado referente & la organizacidn y funcig
namiento de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene,
as{ como la implantacién de los.servicios de la medicina
del trabajo y de los servicios de seguridad = higiene in-
dustrial, encomendados a profesionales vy tecnicos en cada

empresa.

Las disposiciones de los articulos gue asi lo re--

PO 5 4 N s Lo
guirieran se precisan en forma tecnica y cientifica con -
mediciones, valores y limites permisibles de cuntaminan--
tes o de las condiciones del ambiente cuntenidos en lgs -
instructivos gque se expidan para complementar el reglamep

to.

Todo lo anterior, da a este reglamento caracteris-
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/
ticas favorables respecto a la prevencion de los riesgos

Y . 3 L 2 7 s .
definidos con precision y mencilonados en terminos senci--

llos, adecuados a la realidad vy de aplicaciﬁn practica en

la etapa actual de las condiciones en el trabajo.

Este reglamento consta de 13 titulos a saber;

Primero;

Segundao;

Tercero;

Cuarto;

luinto;

Sexto;

Septimo;

Octavo;

Noveno;

Decimn;

Disposiciones generales.

De las condiciories de seguridad e higie-
ne en los edificlos vy locales de los cen
tros de trabsjo.

De 1la prevenoién y prute;ciﬁn contra in-
cendios.

Pbe la uperacién, modificacion y manteni-
miento del egquipo industrial.

De las herramientas.

Del manejo, transporte y almacenamiento
de materiales.

Del manejo, transporte y almacenamiento
de substancias inflamables, combustibles,
explosivas,. corrosivas, irritantes y té
xicas.

De las condiciunes del ambiente del tra-
bajo.

De equipu de pruteccién personal.

De las condiciones generales de Higiesne.



/.
Decimo
Primero:

Décimo
Segundo:

I4 »
Decimo
Tercero;

23

De la Drganizacin% de la seguridad e hi-

giene en el trabajo.

De las Comisiones Consultivas de Seguri-

dad e Higiene en el trabajo.

Procedimietnos administrativos.
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REGLAMENTO GENERAL DE SEGURIDAD E HIGIENE
EN EL TRABAJO
TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Este reglamento rige en todn el terri-
torio nacional y tiene por obhjeto proveer en la esfera --
administrativa a la observancia de la Ley Federal del Tra
bajo en materia de Sequridad e Higiene y lograr de este -
modo disminuir los accidentes y enfermedades que se prody

cen u originan en los cenitros de trabajo.

Articulo 2. Pa aplicacion de esie reglawmento co---
rresponde a la Secretaris de Trabajo y Prevision Social.
Las autoridades federales coordinaran sus acciones de se-
guridad e higiene con las autoridades de los Estados y --
del Departamento del Distrito Federal, en la forma y ter-
minos que el mismo establece. La aplicacion de este regls
mento se hard coordinadamente con la Secretarfa de Salu--
bridad vy Asiéfencia de acuerdo a las facultades gue sohre

higiene ocupacivnal otorgan en esta Ultima las leyes en -
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vigoi.

Para los efectos de este ordenamiento, las Secreta
rias mencionadas integraran una Comisian permanente, con
tres representantes de cada una de ellas, a fin de propo-
ner en los casos que 1o juzguen necesario, la forma espe-~
cifica de operar la Cumrdinacién, con la Tinalidad de que
las propias dependencias puedan cumplir con las funciones
que los diversos ordenamientos legales atribuyen a cada -

una de ellas.

Asimismo, se establecera la coordinacidn necesaria
con la Secretarfa de Patrimonic y Faomento Industrial, pa-
ra la expedicidn, actualizacidn e interpretaciﬁh de las -
normas oficiales mexicanas, relacicnadas con la Seguridad

e Higiene en el trabajo.

,

Artfculo 3. La Secretarfa del Trabajo y Previsian

Zazial, atendiendo las recomendaciones fgue resulten de 1la

io gue antecede, expedira los manuales, instructivos o --
circulares gue sean necesarios para el efilicaz cumplimien-

to de este Repglamento.

’

Articulo 4. La aplicacion de las disposiciones con

tenidas en este reglamento se hara atendiendo a las carag
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teristicas de cada tipo de trabajo.

Articulo 5. La Secretaria del Trabajo y Previsidn
Sogial gueda facultada para expedir, con base en este Re-
glamento, los instructivos gue considere necesarios para
desarrollar, hacer explicitas y determinar la forma en --

que deben cumplirse las disposiciones.

R ¢ . N
En la expedicion de los instructivos de gue se --
rd s
tnata, asil como en la de manuales y circulares, se tomara

en cuenta lo dispuesto en el artfculo que antecede.

Para su obligatoriedad y general ocbservancia, los
instructivos gue la Secretaria del Trabajo vy Previsidn --
Sopial expida, deberan ser publicados en el "Diariog Ofi--

4
cial" de la Federacion.

Artfculeo B,VPara'lDS»efectus de este ordenamiento
se considera como centro de trabajo a todo aguel estable-
cimiento, cualquiera que sea su denominacion, en el gue
se realicen actividades de prnducciﬁ% de bienes o de pres
tacimé de servicios y en los cuales participen personas -

4 <
sujetos de una relacion de trabajo. Asimismo, se conside-
ran como centros de trabajo, los establecimientos de pro-
ducegidn de bienes y servicios pertenecientes a scociedades

s 4 s 7 :
cooperativas y demas formas de borganizacion social.
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Articule 7. Los patrones o sus representantes, los
sindicatos titulares de los contratos colectivos, los --
trabajadores, las comisiaones de seguridad e higiene, laos
encargados de la seguridad, los supervisores de seguri--
dad y los médicos de las empresas, en su caso, estan --=-
obligados a cuidar de la estricta observancia de este --

Reglamento en sus respectivos centros de trabajo.

Art{culo B. La Secretarfa de Trahajo y Previsifn
Social y las autoridades competentes de los Estados y --
del Distrito Federal, llevaran a cabo los estudios e in-
vestigacionesen los lugares de trabajo y los exdmenes ~-
que estimen convenientes a los trabajadores, utilizando
los equipos necesarios y los medios gue la ciencia y la
tecnologfa emplean para identificar y valorar las posi--
bles causas de accidentes y enfermedades de trabajo, vy -
para determinar las alteraclones de la salud én los tra-
bajadores, a fin de promover que, mediante la expedicion
de las disposiclones correspondientes, se establezcan mg

didas de sequridad e higiene.
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TITULO DECIMOPRIMERO
DE LA ORGANIZACION DE LA SEGURIDAD E

HIGIENE EN EL TRABAJO
CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Artfculo 188. La resparsabilidad de la seguridad -
y la higiene en el trabajo corresponde tanto a las autori
dades como a los trabajadores y patrones, en los términos

que establecen las disposiciones legales.

Artfculo 189. Las. autoridades del trabajo elabaora-
ran y pundrén en préﬁtica programas tendientes a prientar
a los patrones y trabajadores respecto a la importancia -
gue tierne la adopcidn de medidas preventivas adecuadas pa

ra evitar riesgos an los centros de trabajo.

Artfculo 190. Las autoridades del trabajo promove-
ran estudios e investigaciones tfenicas y estadisticas en
materia de la prevencigﬁ de rilesgos de trabasjo y facilits
ran la difusidn de sus resﬁltadus, lLas organizaciones --- -

obreras y empresariales coadyuvaran con las citadas auto-



29

ridades en el dasarrolle de logsprogramas a gue se refie-

re el artfculo anterior.

Artfculo 191. La Secretaria del Trabajo y Previ--

. s < : Nid .
sion S5ocial establecera la coordinacion necesaria con el
Instituto Mexicano del Seyuro Social para 13 elabaracion
de programas y el desarrollo de campafias tendientes a --

prevenir accidentes y enfermedades de trabajao.

CAPITULD II

DE LAS DISPOSICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE EN
LOS REGLAMENTOS INTERIORES DE LOS CENTROS
DE TRABAJO

Artfculo 192. Los Reglamentos Interiores de Traba-
jo deberan tener un apartado especial suficientemente de-
sarrcllado, gue contenga disposiciones tendientes a la --
prevensién de los riesgos especfficns de las labores gue
se lleven a cabo en cada centro de trabajo. Dichas dispo-
siciones deberan atender, invariablemente, a las normas -
contenidas en este Reglamento, as{ como a los manuales e

instructivos gue, en su caso, se expidan.

£l Reglamento Interior de Trabajo debera imprimir-
se y hacerse del conocimiento de todos los trabajsdores -

en los terminos previstos por el artfcule 425 de la Ley -
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Federal del Trabajo.

CAPITULD III
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMI

SIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CENTROS
DE TRABAJO

Artfculo 193. La Secretarfa del Trabajo y Previ---

sidn Spcial, con el auxilioc del Departamento del Distrito

]

Federal y de las autoridades de los Estados, y con la par
ticipacidn de los patrones y los trabajadores o sus TEpTE
sentantes, prumbveré'la integracién de comisiones de segu
ridad e higiene en los centros de trabajo. Dichas comisip
nes deberdn constituirse en un plazo no mayor de treinta

dias, a partir de la fecha de iniciacicdn de las activida-

des y ser registradas ante las autoridades competentes.

Artfculo 194. Las comisiones de seguridad e higie-
ne deberah integrarse con igual nfimero de representantes
obreros y patronales y deberan funcionar en forma perma--

nente.

Artfculo 195. Para determinar el nfimers de comisig
nes de seguridad e higiene que deherén establecer en una

: / .
misma empresa, asi como. el numero de representantes pro--
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pietarios o suplentes, en su caso, que las integren, laos
trabajadores y patrones deberan tomar en consideraciaon

de los elementos sigulentes:

I.. Nlmero de trabajadores;

IF. Peligrosidad de las labores:

III. Ubicacién del o de los centros de trabajo;

IV. Las divisiones, plantas o unidades,de gue se --
componga la empresa.

V. Las formas o procesos de trabajo, vy

VI. E1 nhmero de turnos de trabajo.

Articulo 196. En los instructivos gue se expidan -
se aeﬁalaré: de acuerdo con las caracterfsticas o activi-
dades del centro de trahajo, as{ como del ndmerc de traba
jadores gque en el presten sus servicios,. el lugar o sitio

en gque sesionaran las comisiones de seguridad e higiene.

Articulo 197. E1 patrén deberé’designar a sus re--
presentantes de las comisiones de seguridad e higiene y -
los representantes de los trabajadores deberén ser desig-
nados poer el sindicato. Cuando no exista sindicato, la ma

. - ., .
var{fa de los trabajadores hara’ la designacion respectiva.

s’ s
El patron debera permitir a los representantes gue

dispongan, dentro de su jornada de trabajo, del tiempo ng
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s .- e ] s .’
cesarioc para el desefpefio de sus funciones en la comision

s 4 ;
a que se refiere el parrafo anterior.

Artfoulo 198. En caso de gue el patr{n, el sindica
to o los trabajadores no designen a sus representantes pa
ra integrar las comisiones de seguridad e higiene dentro
del términurestablecidu, las autoridades del trabajo con-
minardn a aquellos a que se haga la designaciﬁ% de los in
tegrantes, sin perjuicio de' la aplicacidn de las sancio--

nes que carrespondane.

Artfculo 199. Para ser miembro de la Comision de -
Seguridad. e Higisene,. tanto. 2 el caso de los representan-
tes de los trabajadores como en el de los patrones se re-

guiere:

I. Trabajen en'la‘empresa;

ITI. Ser mayor de. edad:

IIT.Poseer la instruccién y‘la,ekperiencia'necesa=
rias;

IV. Nog ser trabajador a destajo, salvs gue todos -
los trabajadores presten sus servicios en tal
condicidn;

V. Ser de conducta honorable y haber demostrado -

.en. el ejercicio de su. trabajo seﬁtido de res~-

ponsabilidad: vy
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N s / s
VI. De preferencia ser 21 sesten economico de una

familia.

Artfculo 200. Cuando por algun motivo los repre~-
sentantes propietarios o suplenies, Bn las comisiomes de
seguridad e higiene dejen de formar parte de estos arga-
nismas, deberén ser substituidos de acuerdo con lo esta-
blecide en el presente capftule. Cumlguier modificacign
en la integradién y funcionamiento de las Comisiones, se
debera hacer del caonocimiento de las autoridades del fra

bajo dentro de un plazo no mayor de 30 dias.

Ltos representantes sustituidos deberan satisfacer
, .
tambien los requisitos a gue se refiere el articulo gue

antecede,

Art{culo 201. Las comisiones de seguridad e higie-
ne deberan colaborar con lgs autoridades del trabajo, con
las sanitarias y con las instituciones de segurided so~--
cial en la ihvestigacign de las causas de accidentes y. en
fermedades de trabajo y deberan promover 1la adapciﬁn de
las medidas preventivas necesarias. Dichas comisiones de-
beran cuidar el cumplimiento dé laa disposiciones de este
Reglamento, de las previsiones relativas de los reglamen-
tos interiores de trabajo, vigilar el cumplimiento de las

= * - ] ’ s
medidas relativas a la prevension de los riesgos de traba



35

quier materis relativa a la seguridad e higiene en el tra
bajo y deberan vigilar la adecuada distribucion de estas

publicaciones.

Artfculo 205. A fin de gue los. trabajadores esten
debidamente enterados de los riesgos oturridos en los --
centros de trabajo, donde presten sus servicios, las co-
misiones de seguridad e higiene les deberan informar pe-
riopdicamente acerca de los analisis de las caudas gue =--
produjeron dichos riesgos y de las medidas preventivas

que se adopten.

Articulo 206. Las comislones de seguridad e higi==
ene dehberan vigilar que los betiguihes de'primerus auxili

os contengan los elementos gue sefialen las instructivos.

Articulo 207. Las comisiones de seguridad e higie-
ne deberan vigilar en forma especial. el cumplimiento de -
las normas de seguridad e higiene relativas al trabajo de

mujeres y menores.

Articulo 208. Las comisiones de seguridad e higie-
ne deberan colaborar con los servicies medicos y con los
de seguridad e higlene de trabsajo en las empresés gque cu~
enten con. estos servicios y solicitar su asesoria en estas

materias.
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Articulo 2U9. Las comisiones de seguridad e higige
ne deberan sesionar cuando menos una vez al mes, levan--
tando acta de cada sesion en la gue se asentara la infor
macion relativa al mes inmediato anterior, gue comprendg

ra;

I. Conrclusiones derivadas de las visitas realiza-
das;

II. Resultados de las inveéstifaciones practicadas
gcon métivo de los riesgos de trabajs ocurri--
dos; de les probables causas gue los origina-
ron; de las medidas seﬁaladas‘para ﬁrévenir——
lgs y de su cumplimiento;

III.Agctividades. educativas. en materis de seguridad
e higiene lilevadas a a practica; vy

IV. Otras observapiones pertinentes.

Artigulo 210, Las comisiones de seguridad e higie-
ne deberan gonlaborar en las campafias para la prévenciup y
control de la contaminacion del ambientz del trebajo en

que se lleven a caho.

Articule 211. Las comisiones de seguridad e higie-
ne deberan colaborar en las campafias de educacion higie-
nica que lleven a la préctica las sutoridades . Federsales

y locales correspondientes.
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Articulo 212. Las disposiciones de este capitulo -~

se aplicaran de conformidad con los instructiveos corres--
. 7

pondientes, los cuales tendran en cuenta el numero de tra

bajadores y el grado de riesgo de los centros de trabajo.



CAPITULO ITI

INTEGRACION DE LAS COMISIONES MIXTAS
DE SEGURIDAD £ HIBIENE
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2.1 Generalidades

La integracion de las Comisiones Mixtas de Seguri-
dad e higiene se basa Jjuridicamente para su orgaenizacion

y funcionamiento. en;

La fraccion II del articulo 23 de 1la Ley Federal -
de los trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
del apartado 8) del Articule 123 de la Constitucivon Poli-
ticae Politica de los Estados Unidos Megiﬁanns, la vusl --
impone a las titulares a gue se refiere el articulo 12 de

dicha Ley, la obligacion de;

"Cumplir con todos los servicios de higiene y de -
prevencion de accidentes, 2 gue estan obligados los patrg

(8

nes en general®.

El articulo 11 de la misma Ley gue a la letra ---
dige:

"6n lo no previsto por esta Ley o disposiciones --
especiales se aplicaras sapletoriamente, y en su orden la
Ley Federal del Trabajo, el Codigo Federal de Procedimien

tos Civiles, las leyes de orden comun, la costumbre, el -

(8) Ley Federal de los Trabajadores al Seryvicio -
del Estado, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, --
Mexico, 1982.
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usp, los principios generales de derechos y la equidadﬂ(g)

El artfculo 509 de la Ley federal del Trabajo el -
cual establece; "En cada egmpresa o establecimiento se or-
ganizaran las comisiones de seguridad e higliene nue se -~
juzgue necesarias, compuestas por igual numero de repres-
sentantes de los trabajadores y del patron, para inves--
tigar las causas de los accidentes y enfermedades, propo-

(10

ner medidas para prevenirlos y vigilar que se cumplan"

En la Ley Federasl de los Trabajadores al Servicio
del Estado, no existe ningun articulo qué ordene la orga-
nizaéion de Comisiones Mixtas de Seguridad e Higilene; pe-
ro de conformidad con su articulo 11, se tiene presente -
que la Ley Federal del Trabajo, es la fuente supletorias -
del trabajo burocratico regido por el apartado B) y gue,
por lo tando, para organizar estas cpmisiones en el SEC -~
tor publico, tiene aplicacion el articulo 509 de la Ley -

mencionada anteriormente.

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene tie~~

nen como objetivo fundamental:

Contribuir a la proteccion de la sailud del trasbaja-

“{9) 1dem .
(10) Ley Federal del. Trabajo. Secretaria del Traba-
jo y Prevision Social, Mexico. 1982,
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dor, mediante:

a) La investigacion de las causas de lus riesgus -
de trabajo (sccidentes y enfermedades).

b) La proposicion de medidas psra prevenir los rTi-
esgos de trabajo (accidentes y enfermedades), y

c) La vigilancia del cumplimiento de las medidas -
para prevenir los riesgos de trabajo (accidentes y enfer-

medades) .

2.2, Intervencion del Sindicato en las Comisiomes Mixtas

de Seguridad e Higiene.

El fundamento legal de la intervencion del Sindica
to en las Comisiones Mixtas, lo encontramos en el capitu-
le TIT del titulo decimo primero del Reglamento de Seguri

dad e Higieme del Trabajo, en sus articulos 197 y 148.

En ellos "se hace mencion al papel que desempedfia -
gl sindicato, al cusl se le confiere la designacion de «-
los representantes de los trabajadores para la formacion
de laes Comisiones, y en caso de gue ng los puedan desig~-
nar para integrar dichas Comisiones dentro del terminog -«
gstablecido, las autoridades del ftrabajo conminaran @ «--

aquellos a gque se haga lz2 designacion de los integrantes
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(1)

sin perjuicio de las sanciones gue les correspondan.

Sobre estos dos articulos podemos comentar lo si-
guiente: que el articulo 197 es altamente positive, pero

en contraste, el articula 198 es profundamente negativo.

El 197 es un articulo de formulacion positiva, de
bido a gue resalta el principio de accion sindical uni--
versal por excelencia: el pringipio de l2 mayoria en la
toma de decisiones, S5i la mayorias resuglve un recuento,
si la mayoria de dos tercios del totsl de miembros -
del sindicato determinan la expulsion de hna de sus inte-
granfes v 8i la mayoria define la suspension o no de labp
res en una empresa o establecimiento, logico es pensar --
gue a falta de sindicato para la designacion de represen-

tantes de las Comisdones, la designacion se efectue par -

la mayoria de los trabajadores.

£l articulo en cuestion tambien es positive porgue
reafirma la cbligacion gue tienen los patrones de permi--
tir a sus trabajadores el desempefic de comisiones sindica
les o estatales, siempre y cuando, claro esta, que estas
no afecten la buena marcha de las labores. El precepto --

tiende a eliminar la reticencia gue los pairones casi ---

(11) Reglamento General de Seguridad e Higiene en
el Trabajo. Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Me
xico. 1981 Pag. 708
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siempre profesan a las actividades sindicales, pero lo ~-
gue es todavie mas plausible, fomenta el prurito de los -
trabnjadores y de los empleadores de plasmar ests obliga-
cion en los contratos colectivos; contratos que por su lu
gar primordial de la Jjerarquia de nermas del Derecha Labgo
ral hacen que esta Dhligacién tenga alcance y efectos am-
pliamente difundidos. Es comun gue la contratacion colec-
tiva no pase por alto la instrumentacion de estas comisig
nes, gque les dedigue atencidn especial a estas, que el pa
tron optorgue facilidades “razonables" a sus trabajadores

para la integracién de estas Comisiones, y todo esto se -
produce gracias a la influencia del articulo gue comenta-

maos.

Pero en contraste, el artfeculo 198 es profundamen-
te negativo porque contraviene toda la intencion que ins-
pira a la Reglamentaciﬁn de Seguridad e Higiene en el Tra
bajo, v esa intencidn sin duda es la de dejar bien agenta
do que el peso de la respoﬁsabilidad por las malas o bue-
nas condiciognes de salubridad, gque imperen en el trabajo,
corre a cargo fundamentalmente de los patrones y no de --

los operarios.

Afirmamos esto porgue el artfculo sefialado nos di-
ce de que en"caso de que el patron, el sindicato o los -~

trabajadores no designen a sus rzpresentantes, las autori
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dades del trabajo conminaran a aquellos a gue se haga la
designacion de los representantes, sin perjuicio de la ~-

aplicacion de las sanciones gue correspondan'.

Esta disposicion tiene sentido entenderla para el
caso de los patrones, mas no al caso de los traehajadores-
Esto es claro si tenemos presente que la sancion logice -
gque se le impone al sindicato, cuando no hace uso de algu
na de sus prerragativas, es el desplazamiento definitivo,
transitoric o temporasl de la titularidad de estas, y no -
la imposicion de una multa. Cuando el sindicato no propo-
ne en el tiempo convenido a los Dandidatds para suplir --
vacaates, 2l empleador se2 encuentra en plena libertad pa-
ra contratar el personal gue requiere, con la obligacion
de que posteriormente lo incorporara al sindicato. Resul-
taria absurdo pensar gque por el no uso de esta prerrogati
va, hubiera de proceder una multa. De la misma fdrma, la
designacion de representantes por parte del sindicato o -
de la mayoria de los trabajasdores deberia importar unica-
mente el abandono temporal, transitorio o permanente de -
ellos de la titularidad de esta facultad, vy la proceden--
cia de la designacion supletoria a cargo del mismpo patron

o en su defecto de las autoridades de trabajo, tal como -

se hace en el caso gque mencionamos de la ocupacion de va-
cantes. Es monstruoso pensar. en la imposicion de umna mul-

ta para el sindicatc o la mayoria de trabajadores, no asi
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para los patrones, que por tendencia natural tienen que -
soportar la responsabilidad por la salubridad e higiene -
en su empresa 0 establecimiento. Esto es claro si explora
mos el capituloc de sanciones administrativas del Reglamen
to, en el cual veremos gue todas las sanciones imposibles
caen sobre los hombros del. empleador y no del operario. -
lLa reglamentacion de la Seguridad e Higiene esta inspira-
da indudablemente en la teoria del riesgo profesional, vy

esta nos indica gue el patron es el unico gue dehe hacer

frente a los riesgos de trabajo, a excepcion, claro esta
de la culpa grave o responsabilidad delictiva del trabaja
dor. E1 patron, segdn la teoria introduce los riesgos de

trabajo a la sociedad, y por ello debe afrontarlos, tal -
como asimila para si Iaes perdidas gue le causa su negocio
Es inconcebible que el trabajador tenga que responder de

algoe gue el no quiso ni introdujo, vy por lo tanto, la im-
posicion de multas siempre debe estar enderezada hacia el
patron. Desde esta perspecﬁiva, es a todas luces censura-
ble el articufu 198, gue con su extensiva al Sindicato y

a la mayoria de los trabajadores. Esto es todo un atenta-
do contra el espiritu gue protege al operario de las posi
bles condiciones insalubres de trabajo gue encuentne en

su centro de labor.

Seria muy canveniente suprimir el parrafo del arti

culo gue nos habla de "1a aplicacion de sanciuones®", o ha-
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cerlo privativo para el patron. Con esta peguefia correc--
cion borrariamos un molesto pabulo de contradiccion gue -

afecta en gran manera la coherencia del Reglawmento.

Las obligaciones a cargo de los trabajesdores en ma
teria de higiene y seguridad en el trabajo, se establecen
en los articulos 509 y 510 del Cpdigo Laboral, los que --
disponen gque forma parie, juqtn con igual numero de repre
sentantes de los patrones, en las Cowmisiones Mixtas gue -~
se organizan para investigar las causas de los asccidentes
v Enfermadades del trabajo, asi como para propeoner las mg
didas para prevenirlos y vigilar gue se cumplan, debiendn
desempefiarse estas comisuones en forma gratuits y dentro -

de las horas de trabajo.

El patron esta obligado constitucionalmente,a cum-
plir con las normas de higiene y seguridad en las instala
ciones de su establecimients y a tomar las medidas adecug
das para prevenir accidentes en el usg de maguinas, ins--
trumentos y materiales de. trabajo. La Constitucion Politi
ca, en la fraccion XV del articulo 123, impone al patron;
"La obligacion de organizar el trabajo de tal manera que,

garantice la salud y la vida de los trabsjasdores, dispo--

niendo ademas gue las leyes contendran las sancilones pro-
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cedientes en cada caso".(12)

Por otra parte, el Codigo Laboral en sus articulos
132 y 134 establece obligaciones tanto de los patrones cg
mo de los trabajadores y en laos gue respectivamente, =21 -
trabajador tiene obligacion de ohservar las medidas pre--
ventivas e higlilenicas gue dictan las sutoridades o indi--
quen los patrones para su seguridad y proteccion, prestar
suxilio a sus compafieros de trabajo y al patren en caso -
siniestro, cuando peligren su vida o sus intereses, ade--
mas de que deberan someterse & los reconocimientos medi--
cos gque preveg el Reglamento Interior, para comprobar gue
na padecen alguna incapacidad o enfermedad de trabajo con
tagiosa o incurable y en su casao, comunicar al patron --
las enfermedades contagiosas gue padezcan, Bn cuanto ten-

gan conocimiento de ellas.

Es necesario, que trabajadores y patrones pongan -
interes en llevar a la practica las disposiclones sobre -
higiene y seguridad en el trabajo, contenidas en las Le-=
ves Constitucionales y en el Codigo laboral, pugnando por
que se lleven a cabo estudios necesarios para elaborar re
glamentos sobre seguridad e higiene en el trabajo, como -
la participascion de las Doﬁisinnes Mixtas, las autorida--

(12) Constitucion Politica de lso Estados Unidos -
Mexicanos. Editorial Porrua. Mexico 1983. pag. 108
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des competentes y con la aportacion de los trabajadores -
en especial, porgque son eBllos guienes pueden informar ---
acerca de las condiciones en gue se presta el servicio; -
por lo gue sz refiere a higiene, contaminacieon, espacio -~
adecuado o reducido,. en Telacion con Bl nfmero de trabaja
dores y maguinaria instalada, ventilacion e d@luminacion,

etc., v por otra parte, hsciendo epfectivos los examenes -
medicos de ingresoc y todos aquellos gue en forma periodi-

/
ca se requierans -

Las aportaciones de los trabajasdores para conocer
el medioc en gue se presta el servicio y prevenir asi los
accidentes de trabajo, deben ser complementadsas con el --
asesnramiento y capacidad due las autoridades proporcio--
nen tantoc & los trabajadores como a los patrones a traves
de las Comisiones Mixtas  de Seguridad e Higiene que se --

integran en cada centro de trabajo, cuya organizacion de-

bera ser exigida pof los propios trabajadores.

2.4 Forma de hacer del Gunncimientu a las Autoridades de

trabajo.

"Una’vez'que se hay#d elegido los representantes de
la Comision, se reuniran los integrantes de ella para le-

vantar el acta constitutlva y enviarla al Departamento de

Comisiones de Seguridad e Higiene de la Secretarfa del --
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Trabajo y Prevision Social. As{mismo, se realize la soli-
citud debidamente reguisitada para obtener un ndmero de -

regustro de las credenciales currespundientes".<13)

Posteriormente las Comisiones Mixtas de Seguridad
. s s s x = 7
e Higiene realizaran un recorrido, informando tambien por

medio de un acta las condiciones de trabajo observadas.

2.5. Nimero de Comisiones, de sus Componentes gue deben

estar en una Empresa o Estahlecimignto.

Estas Comisiones se compondran por igual nimerc de
representantes de los trabajadores y del patron para in--~
vestigar las causas de los accidentes y enfermedades y pa

. - s 7 P =
ra praoponer medidas de prevencion y vigillar gue sg cum---

plan.

Lo anterior debe ser desempefiando gratuitamente --
dentro de las horas de trabajo, segﬁh los Arts. 509 y 510

de la Ley Federal del Trabajo.

En varias dependencias u organismos se ha optado -
por integrar una comision central, con tres representan--
tes titulares por cada parte y las comisiones auxiliares

T (13) Reglamento General de Seguridad.e Higiene,Se-

cretaria del Trabajo y Prevision Social. Mexico. 1981. -~
Pag. 709
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necesarias.

Los trabajadores y la sutoridad, se pondran de ~--
acuerdo para determinar el nlimero de Comisiones Mixtas -
de Seguridad e Higiene, gue funcisnaran en la entidad u
grganismo publico de yue se. trate, tomando en considera-

cion:

- Ndmero de. trabajadores.

1

Peligrosidad de' las labores.

Ubicaciéﬂgel o de los venmtros de. trabajo.

-E) organigrama de la dependencia U organismo.

‘"Las, formas o procesos de. trabajo, vy

"Los turnos de trabajo.

Esto se sefiala as{, en el .art. 195 del Reglamento

General de Seguridad e Higiene.

2.6. La Reunifn Constitutiva de la Comisidn Mixta de Seqgu

ridad e Higiene.

"Las Comisiones Mixtas de Sepuridad e Higiene debg

ran integrarse en los centros de trabajo de aduerdo a:

a) En. un plazo no mayor de*BD;dfas a partir de la

fecha de inicliacidn de las actividades, vy
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b) De inmediato en aquellss centros de trabajo que

(14>

ya esten funcionando'.

Como el nombre lo dice, se trata de organismos --
mixtos, gue deben integrarse con igusal numero de repres--
sentantes, obreros y patrones, lo gque estara en razon di-
recta del numero de trabajadores del centro del trabajo -

de la siguiente manera;

a) Para un nimero de. trabajadores no mayor de 20,
un representante de los trabajadores y uno de los patro--

nes.

b) Para un némero de 21 a 100 trabajadores, 2 re--

presentantes de los trabajadores y 2 de los patrones.

c) Para un ndmero mayor de 100 trabajadores, 5 re~

presentantes de los trabajadares y 5 de los patraones.

Es posible nombrar mas depresentantes si asi se --

considera necesario.

Por cada representante del prapietario, se debe --

Designar un suplente.

T 77(14) 1dem. Pag. 711
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/ . .
El numero total de representantes en las comisio--
s 7 .
nes debe ser en relaciom con el ndmeroc de trabajadores --

que laboren en cada divisiﬁ%, planta o unidad.



CAPITULO I T I

ASAMBLEA CONSTITUTIVA DE LAS COMISIONES

MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE.
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3.17. Requisitos gue debe de reunir parg su constitucidn.

Los representantes de los trabajadores deben ser -
designados por el Sindicato Titular del Contrato Colecti-
vo; de no existir sindicato, la designacifn se hace por -
mayoria de votos de los trabajasdores, mediante un patron
electoral, gue debera ser integrado al expediente de la -

propia Comisitn.

"Los representantes patronales deben ser designados
directamente por el patron o su representante, satisfaci-

endo los siguientes requisitos;

1) Saber leer y escribir.

2) . Trabajar en la eﬁﬁresa o ser representante pa-
tronal.

3) Ser mayar de edad.

L) Poseer lé instrﬂcﬁiﬁﬁ'y E*ﬁeriencia necesaria.

5) No ser trabajasdor a destajo, salvo gue todos
los trabajadores presten sus servicios en tal condiciaon.

6) Ser de conducta honorable y haber demostrado -
en el trabajo sentido de resﬁunsahilidad, v

7) No ser asiduo a las bebidas alcoholicas, ni --
afecto a las drogas. enervantes, ni a los Jjuegos de azar.

8) Jener autoridad moral y gozar de la estimacibn

general de lus trabajadores.
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9) De preferencia ser el sosten economico de una

familia.

Los representantes ante la Comision deben ser de
preferencia las que desempefien labores en las unidades -~
de produccion de bienes o de prestacivnes de servicios,
en tanto que los representantes gue integran las Comis--
siones Mixtas de Higiene y Seguridad, tienen la misma -=-
personalidad e iguales derechos y obligaciones, indepen-
dientemente de la garantia gue cada uno tenga dentro de -

la empresa o0 sindicato a gue pertenizcan.

"ios miembrus de la Comision desempefiaran sus car
gos como parte de ella, de manera permanente, pero pueden
ser removidos y sustituidos libremente por guienes los --

! 1
designen, cuando haya motivo gue asi lo justifique“,( 3)

3.,2. Reguisitos gue debe contener el acta de la Asamblea

Constitutiva. Importancia de esta Acta.

Al ser designados o elegidos los representantes -
de los patrones y de los trabajadores, se debera levantar
el acta constitutiva, que debe contener los siguientes da
tos:

(15) Reglamento de Seguridad. e Higiene. Secretaria
del Trabajo y Prevision Social. Mexico, 1981. Pag. 709
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1. Nombre o razén sooial de la empresa.

2. Ubicacion y. telefono.

3. WNdmero total de trabajadores, especificando -
cuantas mujeres, hombres y menores trabajan en la empre--
sa.

4, Rama industrial y especislidad g gue pegrtenece.

5. Turnos gue se laboran y dependencias o sucur-
sales con gue cuenta la empresa.

6. Nombre completo de 193 representantes y el --

sector a gue cada uno pertepece.

A. este requisito hay gyue acompafiar dos fotogra<--
fias tamafio credencial de cada comisionado con su nombre

3 s .
y su fFepresentacion anotado. en el reverso.

7. Principales materias primas gue mane jan.

8. Productos vy subproductos.

9. En algunas empresas, por su magnitud, debe --
preverse la nominacidn de comisionados suplentes gue de -
comdin acuerdo con las partes esten en posihilidades de --
cubhrir turnos extras, vacaciones, incapacidad medica y --
otras ausencias imprevistas de los comisionados propieta-
rins.

10. Las partes deberén poner en conocimiento de -
la autoridad competente los camhios de representantes, al

mismo. tiempo mandar las fotografias correspondientes.
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Sobre. este dltimo requisito cabe decir gue es ---
aplicable la regla propia de las obligaciones de las sin-
dicatos, consistente en la de informar cada tres meses ~-
las altas y bajas de los miembros del sindicato. Traslada
da esta Dbligacién g la integracion de las Uomisiones MiX%
tas, el informe sobre el cambio de representante dehe ha-

cerse cada tres meses.

Resulta'muy extrafio, gue siendo tareas principa--
les de sstas comisiones 1la ihvestigacign de las causas de
los accidentes y enfermedades, y la prnposicién de medi--
das para prevenirleos, vigilando su cumplimiento, uno o --
alguno de los requisitos del acta de la Asamhlea Constity
tiva no nos hablen precisamentie de la manera como dehen -
instrumentarse las tareas. Seria muy conveniente gue en
la acta de la Asamblea se hiciera alusion a estos puntos,
para desechar practicas o interpretaciones posteriores --
que los omitieren (como suele suceder), o gue se les lle-~
varen a cabo con la forma escrupulosa con gue se estilan

cumplir los demas puntos del Acta.

El Acta de la Asamblea Constitutiva de estas Comi-
siones es %tan trascendente como el Acta de la Asamblea --
Constitutiva del mismo sindicato. Sobre de- =2lla rigen las

mismas consideraciones gue sobre de ests.
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Los tratadistas, cuando discurren acerca del sin-
dicato, nos dicen gue este nace en virtud del acuerdo de
los constituyentes, los cuales desﬁues aprueban los esta
tutos y nombran la mesa directiva. Nos sefialan los. exper
tos gue en el Acta de' la Asamblea Constitutiva. es sella-
do el lazo de unién entre todos logs componentes del sin-
digato. Para ellos, Bl Acta de la Asamhlea Constitutiva
es la columna vertebral del sindicato. En analogos termi
nos, podemos hablar del Acta de 38 Asamblea Constitutiva
de las Comisiones. La vida y. el funcionamiento de ellas
se da con este documentu.'La_Furmulacién_del Acta Comsti
tutiva permite hablar ya de la existencia de las Comisig
nes. Algunos opinan gue el momento del registro es clave
para referirse con propiedad al nacimiento de las Comisig
nes, tal como se discute con respecto al de los Sindica--
tos. Pero esto no es exactn. E1 registro de la Acta hara
gque formalmente se itenga por cumplida ante las autorida~
des la:obligacion de constituiit las Comisiomes. Hara que
el patron seé gocreedor a determinadas sanciones adpinis-
trativas. El no registro motivara lo contrario, o sea la
impnsinian de una Sanciﬁh, que en el casc correspondien-
te, y de acuerdo al capftuln de sanciones administrati--

vas del reglamento, en su artfculo 258, ligado al 86 de

la Ley Federal del Trabajo, consistiria en el equivalente
de 3 a 30 veces. el salarig minimo. N6 obstante, el ne ne-

gistro no puede ser pabuleo para que pensemos en la dnexis
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tencia de las Comisiones. Con el Agta se detecta gue el
. /

espiritu de prevision de los riesgos y maelas condiciones

de trabajo ha cundido en la empresa o establecimiento de

que se trate. Con la Acta se comprobara gue se ha dado

el primer paso para la integracign de' la Dumisién, gue -
tanto patrones como trabajadores se dan perfecta cuenta

de su responsabllidad en la seguridad e higiene del tra-
bajo, tal como lo indica el articulo 188 del Reglamentn.
Desde esta perspectiva, es totalmente aberrante conside-
rar existente a la Comision desde su registreo. La exis--
tencia de esta se da con la formulacion de la Acta Cons-
titutiva. Ahora procedamos en el siguiente capitulo a --

tratar precisamente el tema del Rkegistro.



CAPITULO IV

REGISTRO DE LAS COMISIONES MIXTAS DE

SEGURIDAD E HIGIENE
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4.1 Generalidades

Camo en toda Drganizanién, la Secretarfa del Traba
jo vy Previsidn Social debe llevar un control de las Comi-
siones gue este manejando, lo cual realiza por medic de -
un nhmero de registro gue les es ontorgado a las Comisio-~
nes al entregar el acta correspondiente cuyo procesn se -

detallara es seguida.

L.,2 ., Solicitud de inscripciuln°

Para solicitar su registro la empresa debera lle--
nar una solicitud debidemente registrada, tal forma se de

be sujetar al tamafio 28 x 21.5 cm. y contener.
1.- Datos de la empresa.
2.- Datos del Centro de Trabajo.

3.~ Datos de la Enmisidn.

4.3 Escritoc @l Delegado Federal del. Trabajo.

La solicitud de trabajo debera ser enviada segﬁn ~--
su ubicacidn en los Estados o en el Distrito Federal, y se
gdn su jurisdiccién ya sea federal o local, con los sigui-

entes lineamientos:
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@) "Las de Jjurisdiceion, federal, bbicadas en los
estados, ante 1la Delegaciﬁn Federal del Tmnabajo que les -
carresponda.

b) "Las de jurisdiccién lpegal, ubicadas en los es-
tados, ante las autoridaes’ laborales estatales gue les --
correspondas

c) Las de jurisdiccién'lncal, ubicadas en el Dis-
trito Federal, ante la sutoridad laboral del DEpartamenfu
del Distritoc Federal.

d) Las de jurisdiccién,federal, ubicadas en el --
Distrito fFederel, ante la Direccidn General de Medicina y
Seguridac en el Trahajo, de la Secretaria del Trabajo y -

- -’ .
Prevision Social.

Al recibir 1la ducumentacign, las autoridades del -
trabajo correspondientes les haran una revisidn, comuni-o-
candou posteriormente los resultados por la via postal me-
diante oficio, notificando a las empresas =1 nimero con -
el vpual guedn registrada su Cemisidn y extendera las cre-

denciales correspondientes.
Es necesario aclarar, que este proceso debera se--
= . s s s £
guirse cada que se realicen cambios camo la reintegracion

de Comisiones o sustitucidn de representantes,

Referente a los delegadas y funcianarios de los --
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servicios de Seguridad en el Trabajo, el Instituto Mexi--
cano del Seguro Social ha elaborado un "Directorie actua-
lizado de Delegados y Funcionarios de los Servicios de -~
Seguridad en 21 Trabajo de las Delegaciones del Valle de

7.
Mexico y Foraneas".



CAPITULO V

INSTRUCTIVOD DE FUNCIONES DE LAS COMISIODNES

MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE
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;
5.1 Funcion de las Comisiones.

Al integrarse la Comision Mixta de Seguridad e Hi-
giene debera aprobar un programa general de actividades,

el cual comprendera como minimo;

1
"lLa elaboracion de su reglamento, el cual debera -
4 s s s
canterer un capitulo socbre disposiciornes generales gue en
. < 0 s s 7 . . 7 .
margue la integracion de la Comision, denominacion, guie-
nes nambran a los representantes, leyes y reglamentos que
fundamentan su funcionamiento, obligatoriedad de su obser
vancia, la creacion de Comisiones Auxiliares, el domici--
lio social y guien proporciaonara los recursos humanos, --
econamicas vy materiales para su instslacion y buen funcio

namiento.

Un segundo capitulo gue precise el objeto de la Co-

misicon.

Otro gue describa las atribuciones y funclones de
la Comision Central y de las Comisiones Auxiliares. Uno -

mas gque fije los tipes de sesiones gue efectuara la Comi-

sion. Finalmente el capitulo de articulaes transiturins"?qs)

"(16) Gonzalez Aldama Jose Refugio. Curso de Cono-
cimientos Basicos de Seguridad e Higiene. Depto. de Medici
na del Trabajoc y Medicina Legal. Mexico, D.F. 1981 Pag. 6
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Dichas Comisignes tambien deben elaborar un subpro
grama de capacitacion y adiestramiento sobre seguridad e
higiene en el trabajo, Bl cusl puede contener puntos ta--
les como; conferencias, simposiums, audiovissuales y —-~--
otros gue se consideren adecuados (Articulo 203 del Replka

mento de Seguridad e Higiene en. 2l Trabajo).
Organizdr el calendario de visitas de inspeccion;

~Para conocer, revisar y vigilar las condiciones -

de seguridad e higiene. en el trahbajo.

~La Comision debera celebrar Jjuntas, para levan--
tar actas de acuerdo con las dnvestigaciohes realizadas,
haciendo observaciones y Jjerarquizando las de mayor impor
tancia; tambien investigaran las causas que originaron --
los accidentes y las enfermedades, vigilaran que los boti
guines de primeros auxilios no %es falte nada y llevaran
a cabo sesiones cuando menocs una vez al mes, y lévan%aran

acta de cada sesion.
Sobre este cumulo de funciones gue tienen las Co
misiones Mixtas de Seguridad e Higiene, es menester comen

tar lo siguiente:

Pel analisis que se practigue 3 =2stsa parte del -



Reglamento, referente a las Comisiones Mixtas, cualquier

experto o interesado en el tema de la seguridad e higie-
ne en el trebajo puede darse facilmente cuenta de gue, -
con tal cumulo de funciones atribuidas a las Comisiones,
estas son la "panecea tan anhelada" para resolver el gra
ve problema de las pesimas condiciones de trabajo, gque -
suelen privar en muchas empresas y establecimientos. Can
tal cumulo de funciones, resulta sumamente inaudito el
fhecho de que los accidentes de trabajo sean de las prin--
cipales causas (sino es gue la principal) de defunciones
en nuestro pais. Con tal cumulo de funciones, no es sen-
cillo explicarse & uno mismo como es posible gue las es-
tadisticas oficiales seflalen un "alto indice" de empre--
sas que no cumplen con las minimas de seguridad e higie-~
ne. &Porgue ocurrira estas sepie de cosas, si las Comi~-
siones tienen facultades omnimodas en esta materia, las
cuales, en teoria, pueden subsanar Dua;esquier anomalia

que se presentase?

Este estado de cosas, independientemente de otros
factores extrajuridicos que influyan, a nuestra opiniton,
se dehbe fundamentalmente a gque la mayoria de las funcio-

nes de las Comisiones son de indole declarativa.

Entiendase de indole declarativa en el sentido de
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gque las Comisiones tienen mucha actividad en los Y"papeles,
en las declaraciones, en las proposicieones", pero no en -
la solucion de los problemas. Y no puede solucionar pro--
blemas o subhsanar deficiencias, porgque no tienen dentro -
de sus funciones la de informar oficiosamente a las auto-
ridades de aguellas fallas de salubridad gue detecten en
las empresas. Segun los articulos 210 y 211 lasuComisio-~-
nes, deben colaborar en las campafias gue emprendan las --
autoridades para le prevencilon y\cuntrml de’ la contamina-
cion en el trabajo y para ls educacion higienica.

Esto no supone nada efectivo por parte de las Comi-
siones, gue en ninguno de los articulos del Reglamento es-
tan facultadas para ir oficiosamente ante las autoridades
correspondientes, e informarles de gue en su empresa o g5
tablecimiento se comete tal o cual viclacion al Reglamen-
to, gue no se respetan los minimos de segurided e higiene.
Unicamente en el articulo 252 del Reglamento se menciona
gque en el caso de imposicion de sancion, se da vista a la
Comision para gue manifiesten las violsciones que le cong
ten, y en base a su manifestacion, se procedera a clausu-~
rar o no determinada empresa. Esto implica que la Comi-~~
sion solo se debe limitar a las inspecciones gue practi--
quen las autoridades para tener oportunidad de dar valio-

sos informes, gue en muchos casos solo a ella le san posi

bles captar. 5i no hay inspecciones, no existe pabulo le-
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gal gue orille a pensar que la Comision "pueda hacer algo"
cancreto que solucione los pesablos de seguridad e higiene
en el trabajo. La comision no pada de ser, con todo y su -
enorme serie de facultades, una mera oficina de divulgaci-
on de folletines, de instructives y de transparencias acer

ca del uso de los extinguidores en "la bodega".

La Comision, con tedo y su extensa gama de furcio--
nes, no pasa de ser simple "aligeradora" de la abrumante -
tarea estadistica gue tienen las autoridades oficiasles, ==
consistente en darnos a conocer el pavoroso indice de acci
dentes e inseguridad en el trabajo gue se registra en las
fabricas. Para gue este cumulo de facultades tuviera mas
posibilidad de 1@ yue de por si cuenta, se antoja indispen
sable gue la Comision pudiera allegar a las autoridades --
los informes gue realmente interesan,»és decir, aquellos -
concernientes a las transgresiones que se caometan al Reglsa
mentoc departe de los patrones,gue estos con todo celo ocul
tan. S5eria menester gue las Cnmisianes no se vieran obliga
das a aguardar la inspeccion de las autoridades para comu-
nicar "esas violaciones patronales" que las estadisticas -
suelen omitir, y que los inspectores estilan pasar por al-
to a cambio de buenos pesos. Una funcion como esta redondg
aria fabulosamente el plausible cuadro de cometidos gue --
tienen las Comisiones. Seria extraordinario coadyuvante --

de la meta irdeal de reducir hasta la minims expresion la -
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insequridad laboral. Pero hay muchos intereses y metali--
cos gue impedirian su implantacion. S5in esta funcion, se

degenera la finalidad de las Oomisiones.

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, al -
igual gue las de Eaﬁa:itaciUn, gue las de Esgalafon, gue
las de Antiguedad, etc., son creadas, de acuerdo a la +-
doctrina, con fines autocompositiveos, es decir, como orga
nos, que sin ser autoridades Jjurisdiccionales, resuelven
conflictos gue puedan surgir entre trabajadores y patro=n-
nes, y fomentan el mejor entendimiento entre ellaos. Estos
organos, al menos en teoria, suprimen los recursos violen
tos gue puedan esgrimir los operarios para hacer valer --
sus derechos, y tornan innecesaria la opcion de recurrir
a la justicia formalmente constituida para dirimir las --
controversias. Estos organos représentan un notable pivo-
te de economia procesal, gue debe privar en todo sistema
juridico, vy una valiosa ayuda para trabajadores y patrones
deseosos, como casi todos los ciudadanos, de no dilapidar
numerario en juicios fatigos y generalmente. esteriles. Pa
ra los patrones, estas Comisiones suelen representar una
*estupenda defensa" contra el molesto entrometimiento de -
las autoridades. Y es en este punto cuando se produce la -
degeneracion de la finalidad de las Comisiomss. Con las Cg
misiones, su implementacion y' la plena facilitacion de me-

dios para llevar a cabo sus actividades, los patrones "de-
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muestran" a las auvtoridades gque cumplen vy se sameten a ~--
los reglamentos. Con Gimisiones Mixtas de Seguridad e Hi-
giene gue se esmeran en editar, con "bonitos materiales e
instructivos", el Reglamento Interior de Trabajom es difi
cil pensar que para todo aguel ajeno & la fabrica y para
las autoridades gue en ta8l o cual empresa hay violaciones
al Reglamento de Seguridad. éQuien paodria berﬁatarse de -
ello sin muestras aparentes, sin pruebas de primera mano?
50lo ccurre esto cuando las autoridades de inspeccion se
deciden a realizar su sutentics labor, v no & solicitar -
sohornao. Atenerse a ello eguivale a8 confiar en la "frecu-
encia de los milagros". Y para gué no sucediera. esto, sa-
ludable medida es la de dar pabulo legal a las Comisiones
para que aoficiosamente denuncien anomalias. Por supuesto
esta medida debe verse reforzada con otra, que seria la -
de garantizar plena inmunidad, contra represalias del em-
pleador, a los miembros de la Comision, cuando se vieran
gn la necesidad de hacer la notificacion a las autorida---

des.

Pudiera alegarse que esis suena muy utopico, si se
toma en cuenta gue las Comisiones, en ultima instancia,
na dejan de ser organas de "1~ zmpresa", por mucho gue su
genesis fuese de contratacion colectiva, Empero, este ra-

ciocinio no es exacto, si se piensa gue, a diferencia de -
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los otros tipos de Comisiones, gque brotan de conthata---
cion colectiva, las de Seguridad e Higiene estan empapa-
das de un notable aire de "interespublico", aire facil--
mente demostrable, si recordamos la parte de este traba-
jo alusiva a la intervencion del sindicato en las Comi--
siones, donde vimos como la sutoridad "conmina para la -
designacion de los representantes", y tambien por el he-
cho de qgue,. en contraste con las otras Comisiones Mixtas
las de Seguridad. tienen un "reglamento especial', de or-
den publico, gue ineludiblemente debe ser Upedecidu. Y -
de interes publico es la circinstancia de que las Comi--
siones Mixtas de Seguridad cuntaran con plenso apoyn le--
gal y plena libertad para informar por iniciativa propia,
y no solo a ralz de urma inspeccion, a las sutoridades a--
cerca de aguellas violaciones gue no trascienden a la ---
estadistica, sobre aguellas anomalias gue afanosamente se

encarga de ogcultar el patron.

5.2. Numero de Comisiones y Aplicacion de cada ung de --

gllas.

Con el fin de estudiar y proponer nuevas y mejores
medidas preventivas para abatir los riesgos en los cen---
tros de trabajo, dado el avance de la ciencia y de la ---"

tecnulogia, la Ley Federal de Trabajo, en los articulos -

512 A y 512 B respectivamente, establece la organizacion
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de las Comisiones Consultivas, nacienales y. estatales, en

materia de seguridad e higiene en el trabajo.

Entre las funcivnes principales de estas Comisio--
nes Consultivas, destaca la de ser asesoras de las autori

dades federales y locales en las materias mencionadas.

Asimismo dentro del 8istema Nacional de Seguridad
e Higiene en el trabajo, se ha considerado la participa--
cion de las Comisiones Mixtas gue operan los centros de -
trabajo. Estas Comisiones, integradas por representantes
obreros y patronales, deben ser eficaces suxiliares de -
las autoridades laborales al aportar, con su funcionamien
to, la experiencia acumulada €gn las distintas ramas o gi-
ros economicos que integran el area de trabajo en nuestro

pais.

Comision Consultiva Nacional

Esta Comision esta cunsignada en el articulo 226 -
del titulo decimo segundo, capitule I, del Reglamento de

Segpuridad e Higiene, el cual establece que;

"Con gl objeto de estudiar y proponer medidas pre--
ventivas parsa disminuir los riesgos en el trabajo se orga-

nizara la Comision Consultiva Nacional de Seguridad e Hi-~--
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giene en el trabajo, integrada por dos representantes de
la Secretaria de Trahajo y Prevision Social, dos dé la -
Secretaria de Salud y dos del Instituto Me*iaanu del Se-
guro Social, asi como por seils representantes de las or-
ganizaciones nacionales de trabajadores nacionales de pa
trones, gue designen ﬁﬂr convocatoria que les formule la
Secretaris de Trabajo v Prevision Social. Por cada ,miem

Bro propietario se designara un miembro suplente".(17)

En cuantc a estas Comisiones, se. establece en el -
‘ ¢
&

articulo 233 del mismo Reglamenta, Qgue

"En cada entidad federativa se constituira una Co-
mision Consultiva de Seguridad e Higiene en el trabajo,
cuya finalidad sera la de estudiar y proponer la adopcion
de todas aquellas medidas preventivas adecuadas para aba-
tir los riesgaos en los centros de trabajo gue esten suje-

(18)

tos a Jjuriddiccion local

Y en. el articule 235 se menciona gue: "Las Comisig

nes Consultivas Eatatales.elabnraran sy reglamento inte--

(1) Reglamento de. Seguridad e Higiene.Secretaria
de Trabajo y Previgion Social. Mexico, 1981. Pag. 713
(18) 1bid. Pag. 715
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rior en el que estableceran la forma de organizacion, fun

cionamiento y lo relativo @ suplencias"(13).

Sobre estas Comisiones Consultivas Nacionales y --

Estatales, hacemos las siguientes observaclobes;

Estas Comisiones son un. ejemplo clasico de lo gue
la doctrina administrativa cuonoce con. 2l nombre de'Cemi--
siones Intersecretariales", particularmente hablando, Co-
misiones Intersecretariales del tipo mixto, o sea, agque--
llas gue estan compuestas por Secretarios de Estado y por
otro tipo de organismos, organismos gue en Bl caso parti-
cular gue nos ocupa son leos representantes de las argani-
zaciones nacionales de trabajadores y patrones y un orga-
nismo desentralizado, como lao es. el Institutoc Mexicano del
Seguro Sopcial. La naturaleza juridica de las Comisiones -
Bonsultivas es, pues, la de unas Comisiones Interaecretaj
riales. Resulta extrafio decir esto acostumbradeos a como -
estamos a asociar la denuminaciun de Comision Intersecre-
tarial a organismos tales como la Qomisinn Intersecreta--
rial £ jegutiva de Turismo, la Comision del Fomente del LI
mon, Etc. Pero la versatilidad de la vida moderna, y la -

complejidad de las necesidades colectivas es tal, que es-

ta circunstancia no debe parecernos rars.

T(19) 1bid. Pag. 714
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No hay duda gque al hablar de las Comisiones Con--
sultivas estamos hablando de Comisiones Intersecretaria-
les. Operan todos los presupuestos para ello. Ya explica
mos el de la integracion. Tambien opera el consistente -
en gue su nacimiento dinmama del ejecutivo,. en este caso
a traves de la Secretaria de Trabajo, con la modalidad -
especial de gue. esta forwula un egonvocatoria, y no se da
un decreto, como suele acontecer. La Comision de integra
con los representantes de las Secretarias vy con los de -
los otros organismos en la inteligencia de gue la labor
comun de todos sera mas eficaz gue 'la aislada o espordii
ca gue pudieran desplegar por separadao, p;esupuestu fque
tambien sirve de base para conformar las Intersecretaria
les,Y tal como sudede en las Intersecéretariasles, donde -
l1as entidades de la Administracion Publica Paraestatal -
pueden integrarse a estas cuando se trate de asuntos re-
laciaonadeos con su objeto, en las Consultivas hay la posi
bilidad de invitar a aguellas entidades del sector publi
ca y privade que en funcion de las actividades yue desa-
rrollan, puedan brimdar colaboracion con su experiencia
y conocimientos. Al igual gue las tipicas Intersecretaria
les que conocemos, las Consultivas tienen su fundamento -

en el articulo 123 Constitucional, ¢a gue todo do gue di-

mana de la Ley Federal del Trabajo o de sus reglamentos
(como el de seguridad e higiene). tierne su sustento ahi. -

Las Comisiones Intersecretariales tdpicas se cimentan en
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los articules 90, 92, 73 fraccion XXX y B89, Fraccion I. -
No cabe duda de gue estamos. en presencia de Comisiones In
tersecretariales cuando hablamos de las Comisiones Consul

tivas.

Es importante saher gue se trata de una modalidad
especial de Intersecretariales, por. el hecho de que es--
tas suponen la Interdependencia de dos o mas Secretarias
de Estado gue conjuntan sus esfuerzos para. encaral un --
problema dificil gque no. es posible sclucionar por tan -~
solo la aportacion de una Secretaria,p-por- el afan aisla
do de Yas organizaciones obreras y patruonales. La confor
,Zmacimn de las Consultivas supone la aceptacion, por par-
te de los elaboradores del Reglamento de Segufidad e Hi~
giene, de la imperiosa necesidad de encontrar satisfac--
cion al problema gue les ocupa en una forma integral, es
decir, forjando respuestas y alternativas para el gque --
cantemplen todas sus modalidades y vertientes, y no solo

parcialmente alguna o algunas de ellas.

£l problema no se define solo desde el angulo labgo
ral. E1 problema no puede ser enfocado unicamente desde -
el punto de vista de la salubridad, E1 problema no se pug
de atisbar limitativamenie desde la seguridad social. Nin
guna solucion puede concretarse a uno de estos aspectos -

solo un proceder integral y totalizador puede afrontar -~
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con exito este asunto, v la conformacion de las Consulti-

vas es clara prueba de. ella.

5.3 Numero total de Comisionsdos v Asignacion de las Cami

siones.

Desde la primera reunison, se debe reportar. el tra-
bsjo a realizar de forma democratica entre los miembros -
gue componen la Comision y puede ser de la siguiente ma--

nera:

- Uno o dos miembros como secretarios de la Comi--
sinnf los gue tomaran nota del programa del calendario a-
nual, del programa general de puntos por revisar y redac-
taran las actas mensuales extraordinarias.

~ Un miembro que;

. Dite a los miembros al recorrido a las juntas
ordinarias y extraordinarias.

. 52 encargue de tramitar los permisos gue se --
requieran para gue todos los miembros desempefien las fun-
ciones individuales o conjuntas de la Comision.

- Un miembro gue ancte las observaciones en forma
conjunta durante el recorrido.
; Uno o dos miembros como responsables de;
."Lievar =al archivo todos  los documentos gue de-

be manejar la Comision.’
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. Dissribuir los documentos entre los miembros.
. Enviar las actas a las autoridades.
- Dos miembros representanies de ambas partes, pa-
ra;
. Presentar la copia del acta sl patron o a su -
representante y dialogar con el.
« Entregar copias del acta a los superiocres o je-
fes de grupo e informarles.
- Un miembro de preferencia el de mayor escuolari--
dad, responsahble de promover la capacitacion de las Comi-
siones y en consecuencia de los trébajadores en materia -

de Seguridad e Higiene.

Desde luego que estas tsreas se deberan agrupar o -
distribuir de acuerdo 38 el numero de personas gue compon--

gan la Comision.

"lLas Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene deben
realizar por lo mengs una visité =zl mes a los edificios e
instalaciones y equipaos de los centros de trabajo, cumpli
endo con el articulo 509 de la Ley Federal del Trabajo, a
fin de verificar las condiciones de seguridad e higiene --

existentes realizando los recorridos gue consideren necesa
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rios a8 los sitios de trabajo yue por su peligresidad lo

requieran"a(qg)

Al realizar los recurridos,.tndas'las)anotaciunes
se deberan hacer. en forma conjunta, no individual, adqui
riendo vl consentimiento de. todos las mieﬁbrms,

Los recorridos pueden tener 3 proposites;

1) De observacion general,

2) De observacion dhjetiva parcial. vy

3) De ohservacion objetive especial.
1) De ohservacion general/{

Este se puede hacer. tomando. en buenta el procesu -
de producecion y se deberan observar los siguientes luga--
res:

- LLas instalaciuones.

- los locales de servicio.

-~ Los departamentos de Produccion.

- Los Talleres de Mantenimiento.
2) De observacion objstiva parcial,

£1 recorrido de observacion objetiva parcial es ul
que se puede realizar cusndo se conocen o se sefialen algu

(19) Reglamento de Saeguridad e Higiene. Pag. 709
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nas areas comn peligrosas para que la Comision dirije su
observacion a egllas y proponga medidas correctas nue pue-

dan ser aplicadas para prevenir lgs riesgos.

3) Degohbservacion Objetiva espebia-ls

Este recorrido se puede hacer a peticion de;

- Los trabajadores. .

- La empresa.

Cuande noten alguna condicion dimsggura Bn una area

de trabajo.

Asimismo es importante, gue los miembros de esta -
Comision degberan aprovechar 2l recorrido para fomentar --
entre ellos las relaciones. amistosas, absteniendose

de dar nrdenes directas a los trabajadores.

Al Finaiizar.el recorrido, se levantara Bn seguida
una acta durante una junta en gue participen itodos los -~
miembros de la GComision, haciendo una seleccion de las ~-
observacianes anotadas, dandoles prioridad a las gue se -~
cansideran de mayar riesgo, sin gue sean mas de 1] en una
acta, vy sefialar las medidas de pravension Que S8 propone-
gan., Vambiegn se debera osternbtar vl tratamients que ase ha

2

dado a las proposiciones contenidas 2n las acias anterio-

res hasta obtener su cumplimiento.



Se debera entregar copilas del acta:

~ Al patron, subrogado peticiones y tratando de -
dimlogar caon el para convencerlo de la utilidad de estas

peticiones.

R cada supervisor, jefe de area o de grupo, du--
brogado.

= Lo gue se refiere al area o gr;éu bajo su mando
y dislpgando con Bl para cahvenﬁerlu y lograr su colabo-

raciaon.

- Al grohivo de la propia Comisiuon.

5.5. Procedimientos de I'hvestigdcion.

"La Ley Federal del Trabajo en su articulo 509, es-
tipula las funciones de las Comisiones Mixtas de Sequri--
dad e Higiene en la vual se propone "investigar las cau--
sas de los accidentes y enfermedades, porponer medidas --

para prevenirles y vigilar gue se cumplan"a(zu)

Cualgquier tipo de accidentes debe ser investigado
en forma oportuna y completa, recunstruyendo en el lugar
de los hechos, mediante la presencia de testigos, la for-
ma como ocurrio para dictar 1&5 medidas ﬁertinentes, ten-
dientes a evitarlo.

2

{20) Ley Federal del Trabajo, Pag. 223
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en los centros de trabajo otra linea de mando gue chaca--
ria con la organizacipon ya existente, por muy de "Derecho
Publico"o de "interes Publico" gque seas el establecimiento
de las Comisiones, tal como lo demuesira la conminacion -
gue pueden hager las autoridades para’ la designacion de -
representantes, y- la regulacion delas Comisiones en el -

Reglamente.

Para gue se. entienda mas claramente lo anterior, -
se debe considerar gue en muchaos centros de trabajo existe
una arganizacion Formada con lineas de mando o ejecutivos,
gue en forma piramidal se componery, generalmente por un -
gerente v 8n orden descendente por laos subjefes o jefes -
de areas, los jefes de departamento, los supervisores o -
jefes de grupos o cuadrilla y los propios obreros o traba
jadores.Ya dentro de la Comision se establecen otros car-

gos entre sus componentes, asignando una comision a cada

[

ntegrante. De esta manera, el gobierno de las Comisiones

esta bien implementado para respetar la capacidad deciso--
ria del patron, respecto de la seguridad e higiene en su =
empresa. Aungque nominalmente los trabajadores y patrones -
segan responsables de la seguridad e higiene ‘en el trabajo
la manera caomo se estructura el gobliarno de las Comisiones
pmermite el claruo deslinde de imputacion,. mn caso de viola-

cilanes, al Reglamento de Seyguridad, al patron.



gcciones correspandientes.

5.6. Gobierno de las Comisiones

Fl articulo 510 de la tLey Federal del Trahajo nos

indica gue:

"Las comisiones a gue se refiere el articulo ante-
rior (las comisiones referidas son las de Seguridad e Hi-
giene y el articula anterior es el 509), seran desempefa-

das gratuitamente dentro de las horas devtrabajﬂ".(21)

Este articulo de la lLey Federal, sumado a los pre-
ceptos del Reglamento de Seguridad que hemos venido tra--
tando, como son- el 188, el 193, el 197, =l 198 y el 189, -
completa la idea gue debemos formarnos acerca del gobier-
no y manejo de las Comisiones. Este gobierno esta bien di-
sefiado para respetar al maximo la "ultima palabra" gue tig
nen los patrones, en cuanto a la seguridad e higiene 2n su
trabajo. La funciun gue la Ley ha asignadeoc a las Comisio~-
nes Mixtas de Seguridad e Higiene es la de proponer, no la
de director ni ordevar; por ®mllo se dice que la Comision -
tiene u caracter de asesor o promotor, pero no de ejecutor

FEsto se debe a que la Ley no puede sobreponer internamente

{21) Ley. Federal del Trabajo. Comentada por Alber.
to Trueba Urbina. Editorial Porrua. Mexico 1982. Pag. 224
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en los centros de trabajo otra linea de mando gue choca--
ria con la organizacion ya existente, mor muy de "Derecho
Publico"o de "interes Publico" gue sea el establecimiento
de las Comisiones, tal como lo demuesira la commipnacion -
gue pueden hacer las autpridades para la designacion de -
representantes, y- la regulacion de 'las Comisiones en el -

Reglamente.

Para gue se. entienda mas claramente lo anterior, -
se debe considerar gue en muchos centraos de trabajo existe
una arganizacion formada con lineas de mando o eJjecutivos,
que en forma piramideal se componery generalmente por un -
gerente y en crden descendente por las subjefes o jefes -
de areas, logs jefes de departamento, los supervisaores o -
jefes de grupos o cuadrilla y los propios obreros o traba
jadores.Ya dentro de lg Comision se establecen dtros car-
gos entre sus componentes, asignando una comision a cada
integrante. De esta manera, el gobierno de las Comisiones
esta bien implementado para respetar la capacidad deciso--
ria del patron, respecto de la seguridad e hlgiene en su -
empresa. Aungue nominalmente los trabajadores y patrones -
sgan responsables de la seguridad e higiene ‘'en el trabajo
la manera como se estructura 2l gobierno de las Comisiones
permite el claro deslinde de imputacion,. 2n caso de viola-

ciones, =l Reglamento de Seguridad, =l patron.
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5.7. Sesiones de la Mesa Directiva

En la empresa debera integrarse una Comision Cen--
tral y las Comisiones Auxiliares gue trabajaran y sesiona
ran en forma independiente canslizarndo a las autoridades

correspondientes.

Comg ya sabemos, los representantes de los trabaja
dores seran asignados por el sindicate titular del Contra
to Colectivo o ser elegidos por votacion,. en tanto que ~=-
los representantes pastronales seran asignados por el pa--
tron, de preferencia deberan ser. empleados de cuonfianza,
reuniendose- el grupo integrado por lo menos una vez al --

mes para discutir sus actividades.

5.8. Sesiones de las Comisiones

‘"Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene debe-
ran sesionar cuando menos una viez al mes, levantando el -
acta de cada sesion en la que se asentara la informacian

relativa al mes inmediato anterior, gue incluira:

1.- Conclusiones derivadas de las visitas realizadas.

2.~ Resultados de las investigaciones realizadas comn moti

vo de los riesgos de trabajo ocurridos; de los problemas vy



causas gue los originaron; de las medidas sefialadas para
para prevenirlos, y de su cumplimienta.

3.- Actividades en materia de seguridad e higiene lleva--
das a la practica: y

L,- Otras observaciuones pertinentes.

5.9 E1l Lugar de las Juntas

Segun el articule 196 del Capitulo 1II, se sefiala~-
ra en los instructivos expedidos a los miembros de las co-
ﬁisiunes, el lugar o sitioc en gyue sesionaran tales comisig
nes. Esto dependiendo de las caracteristicas o actividades
del centro de trebajo y de el numero de trabajadores gue -

en 21 prestan sus servicios.

£1l lugar de las juntas dependera entonces de las --
autoridades del trabajo, pero teniendo presente gue el pa-
tron debe permitir a les representantes desempefiar sus fun

ciones dentro del horario de trabajo.

5.9.1. La sustituslion de los representanies.

De preferencis lea division de los representantes en
sus cargos debera ser permansnte, siempre y cuando cumplan

v

satisfactoriamente, con sus funciones. De ny ser gasi, se--



ran removidos Libremente y sustituidos con base a8l regla-
mento establecido, pero cualguier medificacion en la inte
gracion y funcionamiento de las Lomisiones debera hacerse
del conocimiento de las autoridades del. trabajo. (Articu-
lo 194 y 200 Reglamento’ Beneral de Seguridad s Higiene. en
el trabajo). Cuando se EFebt&en éamhius de representantes
de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, se dara

aviso por. escrito a las auboridades del trabajo que co---
rrespondan, devolviendo le credencisl expedida al miemhro
de la Comision gue se da de baja enviando. fotografias del
gue hayan nombrado. en sustituclion para gque se expida la -

nueva credencial.

coidentes v de las medidas -

En caso de aumedef accidentes, la Comision Mixta -
de de Seguridad. e H;giene debera investigar las crmusas de
ellos y auxiliar alpatron en la elsboracion de laos infor-
mes, tanto en la notificacion inmediata de los mismos asi
como en- el resumen mensusl. La hoja de informe ﬁe acciden
tes, puede solicitarse a la Dimencinn Gensral de Medicina
y Seguridad en 2l Trabajo de la Becretaris del. Trahajo vy
Prevision Sogial o de las Delegaciones Federales del Tra-
bajo de las,En_tidaﬂﬁs_fedarativas.mnrresbundiantesn Una -
vez mas realizddo e} informe de acgidente aera enviado al

centra correspondiente segun su wubicaciope, de la siguien-
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te manera;

~ Las centros de trabajo ubicados en gl D.F., se--

ran gnviados al Centro Nacional de Informacion y Estadis-
ticas del Trabasjo de la Secretaria del Trabajo y Previe-=-
sion Social.

-~ Los centros de trabajn'uhiéadmsven las. entidades
federativas podran remitirlos a las Delegaciones Federa--
les del Trabajo gue correspondan o dirsgctamente al Centro

Nacional de Informacion y Estadisticas del Trabajo.

En lo que a prevencion se refiere, es negesario ---
caonocer primero las causas gue provocaron los accidentes
y tener bien definidmg'lus riesgos existenties en una plan
ta o empresa y la forma de protegerse de ellos para dar--
los a conocer a todos los gue estaran expuestos a acciden
tes. En los programas de prevencion de accidentes, se de-
he sobresaltar gque la disminucion de accidentes mstara en

razon del esfuerzo de todos y cada una de las personas.

El asdiestramiento de seguridad comprende dos fases;

1) €1 obrern dehe aprender a comportarse y. efectuar su tra

bajo.
2) Debe ser estimulado a poner en gractica  Bus pONOGi----

mientos.
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Paor otro lado, es importante llevar a cabo los si-

guientes puntos para reforzar Bl programa de prevencion.

- Remlizar e%amenes medicos de inéreso y periodi-~-
cos, para colocar a las personas. £n puestos adecuadas a
sus condiciones fisicas y de salud.

- Fomentar al maximo las buebas relacivnes dentro
y fuera del. trabajo; estasifbvnrecen la seguridad.

- Difundir ampliemente las normas de seguridad en
la golectividad.

- Lograr que. todos conozcan' las consecuencias de -
los accidentes.

- Obtener el apoyo general para los programas de -

seguridad.

5.9.3 E1 botiguin de primerns auxilios.

Los primeros auxiliocs gue se proporcionan en caso
de presentarse victimas de un accidente son e=n .ocasiones
de vital importancia para salvar la vida o la conservge--

cion de la integridad fisica.

£1 botiguin con los elementos minimos necesarios -
2g indispensables y ahora obligatorio en los centros de
trahajo, va gue contieneg los materiales gue se necesitan

nara la adecuada atencion =n primeros auxilios.



De acuerdo con el tipo de ftrabajo gue ss realice,
se deben aumsntar los materiales o medicamentos de un bo-

tigquin.

lLa Secretaria del Trabajo v Prevision Sceial con -
fundamento wn lo dispuesto por laos aiticulns 40 fraccio--
nes I y XI de la lLey Organica de la Administracion Publi-
ca Federal; 512 vy 527, ultimo parrafo de la Ley. Federal -
del Trabajo; 50 del Replamento General de Seguridad e Hi-
glene en el Trabajo vy 19 del Reglawmento Interipor de la --
Secretaria del Trahajo v Prevision Social, expide el si--

guiente instructivo:

TINSTRUCTIVO N2 20 RELATIVO A LOS REQUERIMIENTOS Vv
CARACTERISTICAS DE LOS BOTIQUINES RARA PRIMEROS AUXILIOS

EN LOS CENTROS DE TRABAJO".

Sg menciona en la fracciaon I1 de dicho instrubtivn
que:

"Para prestar los primero suxilios, se renuliere de
un egquipo compuesto por un conjunto de elementos basicos
gue deben mantenerse en disponibilidad permanente, durante

el trabhajo.

Los elewentos basicos que debe contengr 21 equipo -
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de primeros auxilios son los minimos necesarios para pro-
porcio nar hasta donde lo permitan estos, los culdados --
inmediatos y.temﬁurales a  los trabajsdores,. en los mas -~
comunes gue se producen en los accidentes como heridas y

fracturas, asi como agquellas condiciones que se acompafian

de asfixia y chogue'".

El. equipo de primeros auxilios pareslos centros de

trabajo debe contener come minime, 1o siguiente:
MATERTIAL CANTIDAD
- Mascarilla para respiracion artificial,

tipo mascarilla; nariz, boca con fuelle;

sin contacto directo de boce & boca o --

algun dispositivo zguivalente. 1 Pieza
- Apositos esteriles de 26 x 10 cm. 6 Piezas
- Apositos esteriles peguefios de 10 x 10 om. 3 Piezas
- Apositos esteriles medianos de 20 x 25 cm. 3 Piezas
- Apositos esteriles de 25 x &0 cm. 3 Piezas

= Vendas eslasticas:
Ancho 5 cm. ' 2 Piezas

Ancho 10 cm. 2 Piezas



Venda de gasa:
Ancho 5 cm.

Ancho 10 com.
Venda Triangular:
(Cabestrillo).

Tela adhesiva:
Ancho de 2.5 cm.

Ancho de & cm.

Tijeras anpulares de bpton

Alfiletero de seguridad grande
Cojin de hule espuma de

15 x 30 x 50 ecm.

Abhate lenguas (para ser usados como

feculas ).

Feculas de carton de 15 x 50 cm.

Una caja de facil transportaciuon para

material dentro descrito anteriormente.

2 Piezas

2 Piezas

1 Pigza

-

Pieza

1 Pieza

-

Pieza

Piezas

[=)]

1 Pieza

1 Caja

4 Piezas.

guardar gl --

El personal del centro de trabaejo desigrnado para --

prestar los primeros wuxilios es

¥

vagion y el emplec del equipo destinado

X
14

a5

o

lLas Comisiones Mix

sugerir, de acuerdo con la expasic

responsable

bés)
19}

3

tde la conser-

gllo.

Higiene paodran

trabhajadores,
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gl material adicional gue regquieran los botiguines en sus

centros de trahajo.

I. Los primergs auxilios. @n los centros de trabgjo.

1.~ Los primeros auxilios son los cuidados inmedisa
tos y temporales gue deben impartirse a los trabajadores
gque sufran algun riesgo de trabajo em ejercicioc o con --

motive del mismo.

2.~ E1 objetiveo de los primeros auxilias. ds tratar
de salvar la vida y. evitar o disminuir la aparicion oe sg

cuelas o de incapacidades gue pueden resultar como conse-

cuencia del accidente sufrido.

3.- E1 trabajador gue haya sufrido con riesgo de -
trabajo debe recibir los primeros muxilios en el sitig -~
donde se origine y éer trasladado de inmediateo a la uni--
dad medica mas cercana para que reciba la atencion corresg

pondiente.

4.~ Los responsables de prestar los primeros auxi
lios, deben continuar 2l guidedo del trebajador hasta gue

se pueda ohtener la atenciovn medica.

5.~ Los primeros auxilios deben ser prestados por



K2l
112)

2l personal del centro de trabajp que especlialmente haya

sido capacitado por el pesrsponal medico en esas tecnicas.

Respecto sl Reglamento de Seguridad: e Higiene, en
su au articulo 14 y en el articule 504 de la Ley vigente,

estipula gue:

"En todo centro de trabajo donde presten sus servi
cios de 5 a 100 trabajadores, debera existir, adecuadamen
te instalado, uyn botiguin con el instrumental, las medici
nas y el material de curacion conveniente a Jjuicio de la
autoridad, ceorrespondiente. En los centros donde a juicio
de la misma no baste un botiguin, se instalaran los gue -

. (22)
sean necesarios".

(22} Reglamenito de Seguridad e Higiene



CAPITULO VI

LA RROMOCION DE LA SEGURIDAD

Y LA HIGIENE
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6.1. Generalidades

Los miembros de toda organizacion, deben cantar --
con un recurso de suma lmportancia para su desempefioc gue
es la salud, que no es svlo la aussncis de enfermedad, si
no el estado completo de bienestar fisico, wmental y so---
cial que permite el desarrolle cabal de la persuonalidad.
Pero la salud no es solo un recurso individual, sino tam-
bien 2s un recurso gue propicia el desarrollo integral de
un pais, ya gue una poblacion enferma carece de energia -
para el trabajo viendo afectados sus ingresos y producti-
vidad, proveocando & su vez un estancamiento economico y -
cerrado por tanto toda posibilidad de mejorar su salud. -

Se establece asi un circulo vicioso del gue le es dificil

salir.
Produccion Baja Ingresos Bajos
Ausencias en Apatia Malas Alimentacion Educa-
Condicdiones mal cion
el trabajo Higienicas equilibrada Defici
ente
Enfermedad
Cuidados
Inadecuados

CIRCULG VICIOSO DE LA SALUD POBRE
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Sin ir mas lejos, podemos ver tlaramente que desde
siempre al desempefiar algun trabajo, 8l individuo ha esta
do expuesto a los accidentes de trabajo, cbservandose un
incrementoc de estos al desarrollarse la guimica y la fisi
ca, pero es necesario diferenciar. el acclildente de trabajo
de las enfermedades profesionales. En 2l primer caso, una
persona sufre una lesion a caonsecuencia del trabajo. Esto
se palpa inmediatamente, dandose de maners violenta. En -
cambic, las enfermedades profesionales evolucionan lenta-
mente, como un estado patologico gue se ha venido desarrg

llando con el tiempo.

Dtro termino de igual importancia, lo es:la protec
cion laboral entendida como : "Todas las medidas encamina
das a conseguir que el trabajo en las empresas transcurra
lo mas perfectamente posible, con un cansancio minimo, el

menor desgaste de energla y la mayor seguridad posible pa

ra los que en ella trabajan.

La proteccion laboral comprende entre otras cosas -
las medidas preventivas cuontrae accidentes de trabajo, su -
promocien, investigaciocn, adiestramiento; tewmas gue se de-~

sarrollan a continuacian.
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6.2 Motivacion

Todo ser humano actua o se decide hacer algoe en --
funcion de los motivos o razones Qgue tenga para ella. En
el campo de la seguridad, existen actividades basadas en
satisfacciones, emociones, desess muy humanos gue seg pue-
dan utilizar como alicientes para lograr 1a seguridad, vy
a pesar de gue la motivacion no solo se refiere a incen-
tives 0 a recompens3as,por lo regular se le da este signi-

ficado.

Entre las tecnicas mas frecuentemente empleadas pa

ra fomentar la seguridad tenemos:

a) Concursos, bhasados en el espiritu de competencia,
relativos a alguna actividad determinada; por sjemplo, me-
nor numero de horas-hambre perdidas por accidentes, menor
numero de accidentes en un periodo determinado, etc.. Ta~--
les concursos pueden comprender a varios departamentos, o
varias plantas.

b) Distincivnes por haber gursado satisfactoriamen-
te alguna materia de seguridad.

c) Metas; por ejemplo, dias trabajados sin acciden-

o
0
)
o

d) Participacion de todas las personas, ya gue la -

responsahilidad corresponde a todos, segun el puestas que -



se desempefie en una organizacian.

g) Informacion de casos reales ocurridos en la or-
ganizacion o en otras, ya gue convencen de gue estos ocu-
rren y de gue las causas, por simples gue parezcan, pue--
den ocasionar tragedias y desastres.

) lLas ceremonias y festejos de seguridad tienden
a recalcar entre el personal la importancia gque se da a -

los logris en seguridad.

£s importante tener presente  gue la principal mo-
tivacion de la seguridad, debe ser el noble fin de la mig

ma y gue la responsabilidad, para lograrleo, pertenece a -

todos los elementos de la organizadcion.

6.3 E€ducacion y Adiestramienio.

En el Reglamento General de Seguridad e Higiene -
en el Trabajo, publicado en el Diario Oficisl de la Fede-
racdian 21 5 de junio de 1978, se estableciesron los articuy
las 203, 204 y 205 referente & la educacion e instrucci--

on de la seguridad e higiene.

"Las Comisiones de Seguridsd e Higiene deberan prpo

mover la orientacion e instruccion .para los trabajadores
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en materia de seguridad e higiene en el trabajo".(zz)

Deberan hacer del conocimiernto de los trabajadores
los reglamentos, instructives, circulsres, avisos y todo
el material en relacion con la segﬁridad e bigiene; ade--
mas de vigilar la distribucion adecuada de estas publica-
ciones, colaborando con los servicios medicos y con los -
de segurida e higiene de trzbajo en las empresas que cuen
ten con estns serviciecs y solicitar su assssoria en sstas
materias, asl cowo con las campafizs de educacion higieni-
ca gque lleven a la practica las auvtoridades federales y -

locales correspondientes.

£s esencial, l1la importancis del adlestramiento, --
considerando que la eficacia de un programa de seguridad
estara en funcion directa a 1la eficacia del adiestramien-

to de todas las persponas de la planta.

Prro no solo se adiestrara a los trabajadores a --
lievar @ cabo todas las medidas de seguridad establecidas
sinuo gue tambien se adiestrara y capacitara a los tecni--

cos y especialistas en higiene y seguridad industrial.

(23) biario Oficial, 5 de Junio de 1978 Art. 203

B

del Reglamento de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
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6.b. Medios de Promgcion

El Instituto Me;iﬁanU'd;l‘Sééuro Subial;'esta,fan_
cultado para proporcionar SefviﬁiGS'de'ﬁaraﬁﬁér‘préventi—
"vo, individualmente o awtméVéS'd;"&rdﬁadiﬁieh€05'de alcan
ce general, con ebjeto de‘évitar'la‘realizéﬁinn de riege-
gos de trabajs en tre ls ﬁuhlaﬁiun asegﬁrada,'en énDTdinE
cion con la Seeretaria del. Trabajo y Previsiuon Soﬁial, -

can objeto de realizar campafias de prevension cuntra acci

dentes y enfermedades de. trabaje (Artieule 8% y 89).

En el articulo 204 sedegstabilece yue las ponisiones

deberan premover el gque los. trabajadores conozdan los re-

glamentos, instructiveos, eirpulares, @Bvisos y: en general
cualgquier material relative a la seguridad e higiene en =»
el trabajo vigilande la adeuuada'ﬂiékrihuniun'ﬁéiEstas -

publicaciones.

Solo mediante la mamunisaﬁinn, se*&adra iﬁfurﬁar a
los trabajadores sobre medidas ﬁrévéhti&as, ya sea a8 ni--
vel pomo grupal. Entre otras ﬁadidas, iEnEﬁDS'lEE'élati—~
cas, la discuciun»entre’éequeﬁas'gwgéns‘de“la;in?nrﬁacinn
recibida, expasiciones ﬁuﬁfaquiama'redles,réna'ﬁeliculas,
con folletos, Se deben hus&ar“iUS“iﬁéares ﬁas-ﬁunuunridns
para dar»estﬁ informacion, ﬁamd éaeillds,'v;sﬁidures, co-

medor, periocdico meEnsual,: ermtrada wl centre de trabsjo, -



103

etc..

En los centros de trabajo gue sean nedesarias las -
precauciones especiales o”gquiﬁas dE‘ﬁrhteﬁciun obligata--
rios, se debheran cnlnﬁar avisos visibles, aj;standase a lao
que establecen 1aS‘nurﬁas ufiéiales ﬁeﬁiﬁanas, expedidas -

por la Secretaria de Patrimonio y. Fgmentoc Industrial.

Se ha comprobado gue "los ﬁadims audisvisuales san
2l mejor caming para Fanilitar‘la'cnﬁ;nicaciun'entre‘los==
miembros de 1la Euﬁisiun Migta de'HiéiEﬁe-y Seguridad, esto
debido a que la informacion se ﬁresenta mediante imagenes

y sonido, simultanea o separadamente. Ofrecen la idea y el

proceso de un tema en forma logica y completa.

La fBireccion general de Mediﬁi&awy Se;;ridad‘en el
Trabajo en colaboracion con el Eeﬁtrn'Néﬁimnal de Producti
vidad de Mexico, AR.C., ha elaborado'Qna serie de beliculas
videotapes, folletes, ete,. rElaﬁiUnadus ﬁnn'este tema., --
Tambien existe material disﬁunihle en la jefatﬁra'de Servi
cios de Seguridad en. el Trabajo del '1.M.5.5, en la Asocia-
clion Mexicana de Higiene y Ségurddadreﬁ El'Sebviéiq Nacio-

nal ARMD.

(]

. L.as. Vigitas Mensualeg.,

joy]
°
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Como ya se dijo antes, las Eomisdbnes Mixtas de --
Segurided. & Higilene remlizaran per .ld meroes una visita al
mes a edificies instalaciones y. eguipos de "los centros de

trabajo para verificar las cwndicipries de seguridad. e hi-

hiene existentes,

Por su parte lea Secretarla del. Trabajm y Hrevision

Sccilal se encargara de la v;gllan01a dek cumpllmlentu del
Reglamentoc establecido para'la seéuridadie'higaene, por -
ella nombraran inséeﬁtares délﬁ%rabajm htﬂrgzﬁdnie5‘una -
credeneial y ordenes eseritas’ para practlcar visitas en -
las gue se precise Bl centro de trabajn, el objetoc de las
mismas y el alcance gue ﬁeheﬁ tener. Al finmlizar su ins-
peccion levantaran un aﬁta,'émn”lajiﬁtefvégﬁiuﬁ'de'lus -
trabajadores y. el patron, desig%aﬁdn“dms'£95iigns'que_fi£
maran el eseta dn la Eual'se aseﬁtaraa“las'viulﬂﬁiuhes a =
las normas del reglamentn 88l como ﬂéflclen01as qﬁe impli
quen gran peligro pava las 165talac1unc5 o ld salud de ««
laos trabajadores. Tahhien se:asantaraa“eﬁ:él'aﬁta'las U~
gerencias. en cuanto a ﬁedidas para:évitar:el'ﬁeiigru.

G.6. La Investigacion de Acc1deﬁtesL#?roced1mlento y For-

ma de Investigecion.

En la Ley del Seguroc Scciasl ‘se:forwmularon los arti

culos S50 91, en euanto a investigacion de ‘accidenies.
Y y g
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El Instituto llevava a cabo las investigaciones --
que estime convenientes sobre riesgos de. trabejo y sugeri
ra o los patrones las tecnicdas y practicas convenientes a

efecto de prevenir la reslizdciuon de dichos riesgos.

Los patrones deberan cooperar con el Instituto en
la prevencion de los riesgos de trabajo, en los. terminos

siguientes:

I Facilitarle la mealiziciun’dafesrudias'eAihvestigg
ciones.

II Proporcionarle datos e i&ﬂarﬁes Aara'la:elabnra~——
cion de estadisticas sobre riesgua“ﬁéﬁtrahajny v

I11 Colaborar em el ambitU‘dé éus?éméresas a la difu-

sion de las normas sobre prevensiun de riesgos de trabajo.

Es necesario conocer primero las causas {ue provos-
can los accidentes para poder si¥acerlos evitando posterio-
res accldentes.

Entre las causas que provdcan ‘sccidentes hay dos --
gue conducen directamente & la@ producciom del mismo; Direc

tas vy Proximas,

Estas dependen del ambiente de trabhajo, en gue ocu-~

rre gl accidente y las condiciones bivlogicas intrinsecas
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el proplio accidentado. Talgs causas existen en dos for--

masg:

a) Condiciones dnseguras, gue ‘son-los riesgos gue
hay en los materiales, maguinerigs,edlificios yue rodean -
al individuo, ya sea por defecto u-omisiun, o por la pro-

pia naturaiezda de los mismos, ¥ gue representan un perlie-
gro de accidente. Por ejemplo: una escalera a la gue no -

se ha puesto pasamanos.

8) Practicas inseyurds, yue ‘son'-los -actos persona-
les gue en su ejecucion exponen a lgs peErsvornas 8 sufrir o-
un accidente. Por ejemplo:’ ung persunag yue entra sin masca

rilla & un lugar en fyue puede haber avumulacion de gases.
Indirectas o Remotas:

Son causas. totalmente ‘ajeras a lgs condicidones bio-
‘Logicas intrinsecas del acoiderntedo, erteste caso el acci-

dentado. es. una victama dinovente del riesgo yue sufre.

Para esto la Ley. Federal del Trabejo no exige gue -
exista una relacion causal inmediata y directa entre Bl «~-

F?

trabajo desempefiado vy 2l accidente de ttrabajo, sino gue «-

impone a8l patron la responsabilided pgor accidentes de tra-

baju sufridos por las. trabajadores con wotive o en 2jerci-



cio de la profesion o trabajo gue ejecuten.
Agli tambign, para poder glimingr lags cdusas de los
accidentes es necesario conocer los riesgos y .para detecs-

tarlos es necesario:

a) Saber que Eundiciunes D'ﬁraﬁﬁidas son dinseguras
y en que gradu. Conocer el tipn'da‘ﬁaigrial‘mnﬁ que se ==
trabaje, instalacionés,-Etﬁn, y la forma en gue se efege-
tuan determinadas nﬁeraninnES'prabtidaso

b) Encontrar gue cnﬂdibihﬁea insagﬁﬂas lhay o gue -

practicaes inseguras se cometen.

Sin dejar los: fectores persovnales relacivnaedos con

los accidentes, yue son:

-Inteligencia y habilidad del ‘accidentado.

-VYiglion defeciuose o normal.

«~Boprdinacion muscular.

«~Garacteristicas de la persunalided.

-Experiencia en. gl trubajo.
~Adiestramiento en lag targa.

~Fawiga.

=Condicionegs amhigntales qﬁe“éuﬁiurﬂﬁ‘i&fkuir suhre
su personalidad.

“Inhabilidad para efeciuar vl ~trabajo.
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-Reacciones psiculogicas 8l .ambiente.

6.7, Infarme a las auteridades de -lasg scoidentes de trgee

bajs.

En. 21 articulo 239 del Reglamento General de Segu-

ridad. g Higiene, se'establece gue:
Yios patrones. estan wbligados a:

I Dar avisoc a las autqridadBS'de“lps_aﬁridentes -
oourridos. en sus centros de trabajo, en le forma y termi-
.nos gue establece Bl articule 504 de la Ley. Federal del -
Trabajo.

I7T Permitir durante las horas déutfahajn'la inspeﬁ«
cion y vigilancia que las autoridades del.-trabajo practi-
quen. en sus- establecimientus y dar’lﬂs‘iﬁfﬂrﬁes que 88 ==
saliciten, =n lo reiaciunadu con ﬁadidas de seguridad 2 -
‘higiene. ,

III Presentar a los, inspedtures‘luS’lihfds, TEgis--
tros o documentos relaciongdos cun“la‘sééuridad:e higiene
a que uhligan'las,nurmBS'dafesta.ﬁhﬁerih; ¥

IV Entregar para su“e;ameﬁ“las m;esﬁfas de las subs
tancias y de los materiales que:ﬁﬁibiﬁmn'éuzﬁdm se. trate
de trabajes peligrosos vy segn‘sukicitﬁdus-ﬁur“lms'insﬁeﬁm

tores en vl caso de la inspeocciunt,
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6.8. JdJuntug meriodicys.

"Las asutoridedes de 'la Secrebtaria del Trabajo y Pre

"vision Socisl se.enéargaran-de'yigibar:el n&ﬁplimiento - =
del Reglamento sobre Seguridad. e Hiéiene“éruéraﬁandu las
"visitas iniciales, parindiﬁas y de'variﬁiﬁaciun uyue debe-
ran practicarse. B2n lgs centros de trabajo. Las periodicas
se efectuaran cnn,intérvalus de 6 ﬁes@s{ ﬁlazd gujeto a
cambios en relacion a-la évaiuaﬁimnAde‘las Bﬁturidades, -
considerando. 2l numero de itrabajadores,. el .riesgo @ la sa
lud de amguellos y las bmndicinnes de seguridad e higiene
existentes en el luger inspeccionado. Tambien se podran -

realizar visitas extraordinerias a peticion de las interg

sados o de oficio (Articulo 238 del. titulo decimotergera)



CAPITULO VII

ESTADISTICAS DE LAS COMISIONES MIXTAS

DE SEGURIDAD E HIGIENE



7.1. Generalidedes

No golo .es importante conocer las: funciones y lic=-=-
neamientos. establecidos en vcuanto @ seguridad e higiene sl
no tambien el llevar: un control yue' naos de' un panorama de
laz cantidad de accidentes vy anomalias: en la industriz con
el fin de prevenir y. elaborar mejores condiciones labora--
les. E8 por ello que éun-de suma importancie las estadisti

cas ya que. estas revelan, sin. temor a equivocos, ls situa-

cion gue prevalsce, por ejemplo se sabe por medioc de las =
estadisticas, que en los paises dessrrollados ebmnnmicameg
te existen menores tasas de mortaslidad gue en los subdesa-
rrollados.

7.2. SBlstematizacion v forma de las estadigti

En lo referente a las estadisticas de accidentes y -
enfermedades de trabajo, se establecieron los articulos 223,

224, 225.del Cepitulo VII, v gue establecen lo siguiente:

"Las sutoridades del. trabajo llevaran uns. estadistica
nacional de asccidentes y. enfermedades del trabesjo, siguien-
do en su eglaboracion lgs lineamienitos generales gue: en gsa

materia establiezce la Secretaria de Prugramacion y Presupu-

. B8t0.



Asimismo, los resultados obtenidos en el procesa=--
miento v analisisde los datos estadisticos deben ser di--
fundidos por las autoridades sobre todo entre las organi-

zaciones obreras y patronales registradas legalmente.

Las estadisticas obtenidas se integran con los re-
portes de los riesgos ccurridos, estos ultimgs deberan --
hacerse del caonocimiento de las autoridades del trabajo -

por medio de los patrones.

Para la elaboracion de las estadisticas sera has--
tante valioso obtener los "indices de frecuencia y grave-

dad de accidentes", gue se obtienen de la manera siguien-

te:

"La frecuencia se establece en funcion del numero de
accidentes y 1a gravedad esta en funcion de los dias que
les tome a los accidentados el recuperarse o dias de inca
pacidad. En la formula.- utilizada para obtener los indices
de frecuencia y gravedad se obtendra una constante que Tg
presenta 21 numero. total de horas-haombre trabajadas en --

ese lapso.

El indice de frecuencia se obtiene multiplicando -
el numero de casos de sccidente por 1.000.000 y dividien-

do wentre el numero de "horas-hombre trabajadas sl afio.



Para. el indice de gravedad se multiplica =l nimerc
total de dias de incapacidad de los sceidentes acaecidos
por 1.000.000, dividido después entre el nlwero de horas-

hombre. trabajadas: en gl afio.

Ejempla: Si. em unae fhhrica en:un afio se presentae-
ragn 50 casos de accidentes, que arrojaron 1.192.000 hoe==

ras-hombre, las indices de frecuencia y: gravedad serén:

. Fre ia: O x 1,000,000
I. de Frecuencia 50 x 1,000,000 = 41,95
1.192.000
. ; : T x 17,000,000
1. de Gravedad 250 x 0«0 209

1.182.000

PFero. en caso de gue los riesgos profesionales pro--
vaguen incapacidades parciales permanentes, totales, o la
muerte misma, para el célmglu del indice de gravedad sg «=
aumentan log dise gue correspondan sl por ciento de la in-
capacidad gue hd agontecido. Ya existen tablas internacio-

nales para este tipo de pesrcances.

Estos indices son :importanies por ser. 2l harbmetiro
para congcer el grado de-riesgo rewl de’ una organizacidn vy

la hase para aplicar medidas de prevencifn pars evitar --~-

ausentismos y phrdidas gconimicas.



Por (ltimo. el indice de Siniestralidad (I.5.) se =
establece una relacidn gque permite ponderar la magnitud -
de los I.F. e I.G. y. es el producto algebraico de éstos,

lo gque se expresa por la siguiente formila:

I.F. x I.G, = TI,5.
Compo.ya se dijo antes, las- enfermedades y acciden-
tes afectan enormemente a varios niveles. En seguida se -
muestra un esguema referente a "E1l impactoc de las enfermeg

dedes y accidentes de trabajoc en ls Ecobnomia®,



IMPACTO DE'.LAS ENFERMEDADES VY. LOS :ACCIDENTES DE TRRB@JD -

"EN' LA ECONOMIA

p Salud de Condiciones de Seguridad P
R ’ R
0 14 peérsona. en la organizacibn 0
D D
u U
C C
T T
1 . I
v Buensa Mala Mala SBuena Vv
I : I
D D
A A
D D

Apcidentes Accidente fuera

de trabajo del trabajo
Enfermedad Muerte Incapagidad Incapecidad
Prpfesional : Permanente . Temporal

£CosTOS

@) tiempao perdido dela personsa

b) %tlempo perdido de los compafieros
c) tiempo perdido del jefe

d) tiempo perdido de la investigacibn
e) Atencibn médica inmediata

f) Atencibn médica posterior

g) Equipao dafiado

h) Materiales daffados

i) Produccidn no efectuada

j) Costos administrativos,: etc..

Desampara de “Tas familiares

Menor productividad |



CONCLUSIONES



1.- A traves de la recopilacitn gue se ha llevado a -
cabo, se observd gue en realidad la salud representa un
grave problema en la economia del pais de manera sorpren
dente, ya que las enfermedades o accidentes producen =-~-
ausencias en el trabajo, y por tanto, una baja. en la «=-
producci6n, sin considerar gque también implice una serie
de gastos gque bien se podrian destinar a algo més produg
tivo camo lo es la educacibn, alimentacibn, mejoras de -
servicios plblicos, etc. Esta serie de gastos abarca des
de el costo de la atenci&n médica, el tiempo perdido paor
el accidentadao, sus compafieros, el jefe, investigadores,
equipo dafiado, hasta &l costo de la produccibn no efec--

tuada.

2.- §5in embargo se encaontrd que la Secretaria de Trabg
jo y Previsifn Social ha dado gran apoyo a las Comisip--
nes Mixtas de Seguridad e Higiene, con material e instru
ccifn, poniendo a disposicifn audiovisuales, peliculas -
quias de informacidn, etc. Y por otro lado, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, en coordinacifn can la Secrg
taria de Trabajo, elabord una serie de manuales sobre --
todo lo relativo a‘las Comisiones y su forma de trabsajo,
proponiendoc medidas a seguir en la prevencién de acgi~--
dentes; en este trabajo vemes la manera €n gue se debe -
de informar a los itrabajmdores de la importancia de se--

guir las medidas de Seguridad e Higi~ne gue se le otor--



gue la empresa.

3.- Durante la investigacifn de este trabajo he cons--
.
tatado gue las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene -
han sido inoperantes en lo gue a seguridad em empresas se
refiere y solamente se estructuran como una manera de cum
plir con un formulismo legal gue pone en riesgo de sancig
nes o "mordidas" a los patrones gque no lo acaten. Dichas
Comisiones, en la mayor parte de los casos, se organizan
en el papel y funcionan. en. el papel, porque no hay tecni-
R - sz s R P

sismo de sus componentes, ni éstos tienen amor, interes, -

sentido de la seguridad.

4 .- No obstante lo anterior, sostenemos que las Comi--

siones Mixtas de Seguridad e Higiene, pueden ser organis-
i

mos gue si bien, no van a porporcionar a las empresas la
sequridad necesaria, si pueden ser los més valiosos auxi-
liares de las estructuras técnicas creasdas o gue se creen

para el efecto.

5.~Unas Comisiones Mixtas pien organizadas, bien ins~
trumentadas, serén el incremento de la seguridad hasta ni-
veles optimos siempre y cuando funcione como se ha estable
cido y reciba todo =1 apoyo del patrbn, tanto moral como -

ecanomico, ademés de utilizar la ayuda de la Secretaria de



de Trabajo y del Institutoc Mexicano del Seguro Social.

6.- La idea de este. trabajo, fue el colsbhorar a crear
opaortunamente, bien y tecnicamente, las Comisiones Mix-«

tas de Higiene y Seguridad, asl cowmo a orientarlas pars

un desempefio eficaz.
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