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Todos sabemos que el trabajo representa por lo me-

nos, una tercera parte de nuestra vida por recibir de ~l 

las mayores satisfacciones o frustracciones, el trabajo -

satisface necesidades econ6micas, otorga status y se tor-

na la fuerza motivacional m~ importante, siendo fundamen 

tal no sólo por ser el medio de sustento y sobrevivencia, 

sino por influir de alguna manera en la salud del indivi-

duo, la cual debe ser un recurso para los miembros de to-

da organizacidn por ser un derecho tal como se afirma en 

el artículo tercero de la Declaracitn Universal de Dere--

chos Humanos: "Todo individuo tiene derecho a la vida, a 

la libertad y a la seguridad de su pErsona" (Area Gabera, 

1981). Asf se ha establecido como una obligaciJn legal y 

moral del patron ocuparse de la seguridad de sus miembros 

~ 

otorgando todas las medidas necesarias para su proteccion. 

En M~xico, aJn existen condiciones bastante pobres 

en cuanto a salud se refier~, lo que repercute en el decr~ 

mento de la fuerza de trabajo al país. Va se han creado --

"Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en el Trabajo" 

(C.M.S.H.) básicamente, además de otras organizaciones si-

mi lares. 

Considerando la trascendencia de la salud en la 

economía del pats, es de suma importancia realizar una in-

vestigación sobre la actividad que están realizando las --
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Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, sus bases leg~ 

les, conformación, lineamientos, funciones, medidas pre

ventivas y de investigación, etc., siendo este el propó~ 

sito de la tesis que se presenta. 



C A P I T U L O I 

NORMAS LEGALES ESTABLECIDAS EN LAS COMISIONES 

MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE 
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1.j. Historia y Desarrollo (evoluci6n hiatorico-juridica 

de las Comisiones Mix~uridad e Higiene.) 

"[as Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene sur 

gen de ls previsión social, anunciada como ' in.tencion en 

la Constituci5n de 1857 que se va concretizando en la --

conceptuacidn del riesgo profesional en l~ Ley de Villa

da 1906." ( 1 ) 

La previsión social en sus inicios trata de crear 

medios suficientes que permitan la prevenciJn de los ---

riesgos de trabajo, principio que se seguira manifestan-

do en cuerpDs legislativos tales com~; la· Ley del Traba-

jo del Estado de Veracruz, de Gandido Aguila~; la L~y -

del Trabajo de VucatJn de Salvador Alvarado, y el Regla-

mento de Policía Minera y Seguridad en los ~rabajos de -

las Minas, del Presidente Madero, en el año de 1912. 

Con lo en.terior se· va creando. toda: una actividad, 

una accici'n y una legislació'n en la que el principal objE:_ 

tivo pretende ser la protecci6n del trabajador a tr~vfs 

del seguro desarrollo del trabajo. 

Los principales postulados de la Revoluci6n se --

( 1) Reyes Ponce J'l.gust!n Administ:caciÓn de Personal. 
Ed. Linusa México. 1976. pag. 11. 
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convirtieron, en Quer~taro, en principios constituciona-

les, y la idea de la previsión social, aunque no semen-

ciona por el constituyente, estuvo siempre presente en -

al mente del mismo. En la exposición de motivos del pro-

yecto del art. 123 constitucional, formulado ex-sede por 

lm oo~isión que presidiera Pastor Rouaix y que redactara 

Natividad Macias, señalaba en su parte conducente: 

"Que no solamente se imponía el aseguramiento de 

las condiciones humanas de trabajo, sino tambi~n las de 

salubridad, las de preservaci~n y, las garantías para 

los riesgos que amenazaran al obrero en ejercicio del 

ejemplo, sino que también (sic) se impon{an fomentar la 

organización de establecimientos de beneficiencia e 

instituciones de previsi6n social para asistir a los en-

f:ermos y ayudar a los inválidos, asi como también a ese 

gran ejercito de trabajadores privados involuntariamen--

t " ( 2) e • 

Con lo anterior se puede decir que en nuestro ---

país la previsio; social no surgio circunstancialmente -

sino que nace simultáneamente con propio Derecho Mexica-

no del trabajo, el cual se enmarca en la Constitución de 

1917 como una verdadera garantfa social. 

(2) Cfr. L~ra Saenz, Leoncio. •na Seguridad en el 
trabajo como fundamento de la previsi6n social". Revista 
Mexicana del Trabajo, Mexico, D.F., Secretaría del Traba 
jo y Previsión Social, págs. 3-4 1981. 
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Decido a que las condiciones de trabajo que priv~ 

ban en 1q17 hvn sido rebasadas por el crecimiento de la 

industria, la incorporaci¿n de la tecnologia moderna, el 

incremento salarial, etc, la previsión social se ha mani-

festado de acuerdo con el ordenamiento laboral vigente, 

que se expresaba como una línea de continuidad con el 

ant~guo programa de previsi6n que ha sido adecuado y 

puesto al dia según el desarrollo industrial. 

Esta flexibilidad de nuestro sistema jurídico fué 

resaltada en la Primera Conferencia Internacional sobre -

lH Salud Ocupacional, celebrada en esta capital, del 8 al 

11 de octubre de 1979, con los siguientes términos: 

"As!mismo, la legislacidn laboral mexicana ha mani 

festado una clara tendencia a provocar, preservar y con--

servar las condiciones seguras de desarrollo del trabajo, 

ya que el accidente y la enfermedad son provocadas, entre 

otras causas, por las condiciones inseguras de trabajo"~
3

) 

Por otra parte, en las relaciones de producci~n es 

el hombre y su trabajo quienes merecen una prioridad ma--

yor; lo mas importante del hombre es su integridad fisica 

y moral, ya que, gozando de buena salud, puede desarro---

-----
(3) Cuellar Ramirez, Alfredo. Reglamentación en Ma 

teria de Seguridad e Higiene.Documento presentado en la= 
Primera Conferencia Internacional sobre Salud Ocupacional. 

Mexico. 1979 Pag. 9 
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llar correctamente su trabajo y esto impwica la posibill 

dad de generar para el y para su familia, a trav~s del 

salario, satisfactores a diversas necesidades cuya canse 

cucion requiere de las posibilidades de educación, habi

taciJn, recreacion y seguridad social, siendo esto una -

de las principales metas que se pretenden alcanzar por -

medio de la seguridad en el desarrollo del trabajo. 

Con la Ley Federal del Trabajo y los reglamentos 

que se"alan los lineamientos de pT~vision en materia de 

seguridad de trabajo, se llega a la existencia de un sis 

tema de inspección de trabajo, cuya funcio~ es la de vi

gilar el cumplimiento de las normas de trabajo entre las 

que se encuentran; las de la protecci6n del trabajador -

en materia de seguridad e higiene; el se"alamiento, en -

todo un capitulo de la Ley, !de los accidentes y enf~rm~ 

dades profesionales y, por otra parte, como una política 

de pr~visi6n social ·en el renglon de la seguridad, la -

existencia de una Secretaría del Trabajo, que ya en si -

es también un organismo de previs{on social, que confor

me a la Ley Drg~nica de la Adminis~raci6n PJblica Pede-

ral esta obligada a velar por la Seguridad e Higiene en 

los centros de trabajo; lo que hace posible pensar que -

efectivamente existe una verdadera politice de previsión 

social en el trabajo debidamente institucionalizada, 

entre cuyos objetivos relevantes se encuentra el de la -
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prevercion y prevision. 

1 • 2 • Fundamentacidn de las Comision~s Mixtas de Seguri-

dad e Higiene en la Constituci~n Política Federal. 

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en el 

trabajo del sector p~blico, son organos legales que refle 

jan responsabilidad compartida de los titulares y trabaj~ 

dores de cada dependencia de los poderes de la Uni6n, del 

gobierno del Distrito Federal y ciernas instituciones u or-

ganismos, los cuales se fundamentan en las fracciones XIV 

y XV del apartado "A" del articulo 123 Constitucional, 

aun cuando en ellas no se hace 
. , 

mencion expresa a estos or 

ganismos. 

Tales funciones se encuentran impJicitas en las ci 

tadas fracciones al decir; "El patrcin estari obligado a -

observar, de acuerdo con la naturaleza de su . . ' negoc1.ac1.on, 

los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las --

instalaciones de su establecimiento, y, a adoptar las me-

didas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de ma-

quinas, instrumentos y materiales de trabajo, así como a 

organizar de tal manera este, y que resulte la mayor ga--

rantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del 

producto de la concepci¿n, cuando se trate de mujeres 

embarazadas, las Leyes contendra'n, al efecto, las sancio-
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nes p1·ocedentes en cada raso". 
( 4 ) 

ll Derecho del Trabajo en M,xico se inicio con la 

Revoluci6n Constitucionalista, ya que contenía algunos -

preceptos sobre antecedentes de riesgos profesionales y 

que precedieron a las leyes y dict~menes, dentro de aquel 

regimen, por varios gobernadores. 

"La Legislaciun de accide,-tes de t11bajri er el [,e-

recho Civil Mexicano, contaba con el principio de respon-

sabilidad y e' de la cu]pa y los tribunales mexica~os en 

aquella :poca fueron incapaces de intentai· co~o la hicie-

ron los franceses, la adaptación de los textos legales a 

nuevas necesidades de la industria".(S) las 

En nuestro Derecho hubo un doble intento para sus-

tituir la teoría de la cu]pa por la del riesgo profesio--

nal, cuyas iniciativas correspondieron al gobernador José 

Vicente Villada y al gobernador de Nuevo L.e6n, General --

-------~(4) Constitución Política de los Estados Unidos -
Mexicanos de 1917, Editorial PorrJa, Mexico, 1983, Pág.108 

(5) Varios autores. Disposiciones Legales y Regla 
mentaciones sobre Seguridad e Higiene en el Trabajo. (do~ 
cumento presentado en el 1er. Seminario Nacional, sobre -
capacitaci6n Sindical en Seguridad e Higiene en el Traba
jo, Morelos 1977) pp. 1~3-148 
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Bernardo Reyes, con lo que la legislatura de 1918 tenía -

el criterio de que. era prsferible dictar ciertas leyes s~ 

bre trabajo, referidas a las distintas cuestiones compre~ 

didas en el artículo 123 Constitucional. 

Las enfermedades profesionales quedaron excluidas 

en los primeros proyectos que refirieron a los accidentes 

de trabajo por falta de experiencia, que era común a la -

mayor parte de los países europeos, pues la misma Francia 

no había a~n legislado sobre la materia. 

La historia del Derecho Mexicano del Trabajo de---

muestra que desde 1914 se inici~un gran movimiento en --

pro de una legislaci6n laboral. Este m6vimiento coreespo~ 

dio a los hombres que militaban al lado de Venustiano Ca-

rranza, con lo cual, se dice que es obra del preconstitu-

cionalista, de ahi que pueda afirmarse que "el Derecho --

del Trabajo es en M&xico, en sus orígenes, obra del Esta-

do. Sin embargo un papel importante corresponde a las --

organizaciones obreras en su desarrollo" .< 6
) 

Las disposiciones sobre trabajo, se encuentran con 

tenidas no solo en el articulo 123, sino tambi&n en los -

articulas Cuarto y Quinto Constitucionales. Este primero, 

(6) Lara Saenz, Leoncio. La Seguridad en el Trabajo --
como fundamento de la Prevención Social. En: Revista Mexi
cana del Trabajo. Secretaria del Trabajo y Previsión So--
cial, México. 1981. (3-4); 45;56. Pág. 21 
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nos define la relaci~n individual del trabajo, concretan-

( 

dose a una enumeracion que no es limitativa y que compre~ 

de a los obreros, jornaleros, empleados, dómesticos y ar-

tesanos. Deja a la Ley reglamentaria, a la jurisprudencia 

y a la doctrina, 
/ 

la determinacion del concepto. 

El primer proyecto de esta Ley, fue presentado al 

Congreso de la Unibn el 1º de Octubre de 1918. EJ segundo 

tuvo una importancia mayor y fu~ presentado a la C~mara -

de Diputados el 10 de Octubre de 1918. Los motivos de es-

te proyecto contienen un amplio relato de laTeoría del 

Riesgo Profesional, tanto del punto de vista historico, 

como del de la situaci~ de la doctrina extranjera. Como 

punto culminante del proyecto conviene hacer notar la --

obligacicin que imponia a los patrones, en los casos de 

incapacidad permanente,de muerte, de pagar a la víctima o 

a sus deudos una renta vitalicia, siendo este el ánico en 

que se excluyd el p~go de las indemnizaciones globales. 

En 1919, durante el período de sesiones, se discu-

titen la c,mara de Diputados un primer proyecto de la --

Ley del Trabajo para el Distrito y Territorios Federales. 

En 1925 se presento un nuevo proyecto a la cámara de Dip~ 

tados que fut aprobado y remitido a la Camara de Senado--

res quienes hicieron algunas modificaciones, más no lleg; 

a votarlo y t~rmino igual que el proyecto de 1919. 
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En 1g2g se uniformó la legislacion de Trabajo para 

tuda la República, correspondíendole,-desde entonces- al 

Congreso Federal, expedir la Ley del Trabajo. 

Este aílo se formulo tambi~n el proyecto de Codigo 

Federal del Trabajo, conocido con el nombre de Proyecto -

Portes Gil; dicho proyecto fue el antecedente de la actu-

al Ley Federal del Trabajo, aunque difieran en algunos --

aspectos. Al ser discutido en el Congreso, se lleg~ a la 

conclusión de retirarlo. 

En 1931 se celebró una convencion obrero-patronal, 

cuyas ideas sirvieron para reformar el anterior proyecto, 

y formular uno nuevo que se aprobo~a principios de agosto 

de 1931. El Derecho Mexicano del Trabajo evoluciono' rapi-

, 
damente en los años posteriores a la promulgacion de la -

Ley Federal del Trabajo. El Ejecutivo Federal promulgó di 

versos reglamentos que completan la legislación. 

La Ley Federal del Trabajo fu~ abrogada por una --

nueva Ley, que entr~ en vigor el primero de Mayo de 1970. 

1.4. Reglamenta General de Seguridad e Higien~. 

El 1Q de Mayo de 1970, fue expedida la Nueva Ley -

Federal del Trabajo, la cual, mediante el articulo segun-
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do de los transitorios, abrogó la Ley anterior del 18 de 

Agosto de 1931. 

En cuanto a las nuevas modalidades de la Ley vige~ 

te y de las condiciones en el trabajo, resulto imperativo 

para la Secretar{a del Trabajo y Prevision Social, hacer 

la revisiJn y actualizaci¿n de los reglamentos para la -

aplicación de la Ley. 

En materia de Seguridad e Higiene, estuvieron vi-

gentes el Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes 

del trabajo, y el Nuevo Reglamento de Higiene del Traba-

jo, publicado en el Diario Oficial el 29 de Noviembre de 

1934 y el 13 de Febrero de 1946. 

Siendo preocupacion del Estado, dictar normas que 

garanticen la salud y seguridad social de los trabajado--

res en sus respectivos centros, para cuidar los recursos 

humanos, esfuerzo que se traduce en un bienestar social -

para la clase trabajadora y considerando que la actual r~ 

glamentaci~ en materia de Seguridad e Higiene en el tra

bajo, data de hace varias decadas, durante las cuales el 

marco jurídico laboral ha venido modific~ndose de acuerdo 

con las necesidades socio-ec6nomicas del país, "se ha co~ 

siderado co~veniente l¡ elaboraci~n de un ~uevo Reglamen-
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to de Seguridad e Higiene en el Trabajo, para reunir en -

un solo ordenamiento las materias preventivas contenidas 

en los reglamentos de Accidentes de Trabajo y de Higiene 

en el Trabajo y, simult~neamente, actualizar las medidas 

~ara la prevenci6n de accidentes y enfermedades a 

tan expuestos los trabajadores en ia ejecución de 

bajos".(?) 

que es-

sus tra 

Los contratos de trabajo, especialmente los indus-

triales, se han desarrollado y revolucionado constanteme~ 

te, siendo objeto de verdaderas transformaciones, como re 

sultados de ilios procesos de industrializacion y de los co 

nacimientos de los recursos científicos y ttcnicos de que 

ahora se disponen; e.l aumento de actividades económicas y 

, 
la multiplicacion y complejidad de los centros de traba--

jo, implican la necesidad de ampliar el irea que cubre --

las disposiciones y normas t6cnicas en materia de Seguri-

dad e Higiene, para lograr un encauzamiento en las activi 

dades que sobre estas materias realizan las autoridades -

federales y locales. 

La previsi6n social ha incorporado nuevas formas -

de conocimiento científico de gran utilidad, dando apoyo 

a los t~cnicos para formular las disposiciones legales so 

(i) Reglamento General de Seguridad e H~giene en el 
Trabajo. Secretaría dél.Trabajo y Previsión Social. Mexico 
1 981 • 
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bre la seguridad y la higiene como son, entre otras, la -

medicina del trabajo, y la ingeniería en seguridad e hi--

giene industrial; la primera tiende a la implantación de 

formulas nuevas que ~reven y resuelven el peligro y los -

daAos que el trabajador puede sufrir en su edad, como mo-

tivo del desempeAo de su trabajo y la adopci~n de medidas 

' de readaptacion y reeducacion, cuando su capacidad ha si-

do disminuida; en tanto que la segunda atiende al mejora-

miento de las condiciones de seguridad e higiene en la --

construccitn, instalacibn y mantenimiento de los locales 

de trabajo, del e~uipo industrial y de otros factores de 

, 
la produccion, especialidades que deben ser tomadas en --

cuenta y aprovechadas en beneficio de los trabajadores. 

El incremento de las actividades econ6micas y la -

institucionalizaciJn de la seguridad, ha propiciado la --

sitematizaci;n de la información estadfstica al respecto. 

Los datos disponibles sobre frecuencia, causas.magnitud, 

fndole, costo y resultado de· los accidentes y enfermeda--

des de trabajo indican la necesidad de reforma a los----

actuales reglamentos y orientén a· los legisladores para -

su elaboraci~n. 

Respecto a los nu~vos riesgos derivados de la nue-

va tecnología, asi como del incremento de la industriali-

zacitn, los reglamentos señalados resultaron en parte ana 
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cr&nicos e inadecuados, lo que determino la elaboracion -

de nuevos ord~namientos mas congruentes con la responsabl 

lidad de la ~poca actual. 

En un sdlo documento, se reunieron las medidas ac-

, 
tualizadas para la prevencion de accidentes v enfermeda--

des a que estan expuestos los trabajadores en el ejerci--

cio o con motivo del trabajo; se reglamentaron disposici~ 

nes complementarias para detectar, evaluar v controlar 

los riesgos particulares en los centros de trabajo por 

medio del articulado referente a la organización v funcio 

namiento de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, 

así como la implantaci~n de los.servicios de la medicina 

del trabajo v de los servicios de seguridad e higiene in-

dustrial, encomendados a profesiona}es v en cada 

empresa. 

Las disposiciones de los artículos que así lo re--

quirieron se precisan en forma técnica v cient[fica con -

mediciones, valores v limites permisibles de contaminan--

tes o de las condiciones del ambiente contenidos en los -

instructivos que se expidan para complementar el reglame~ 

to. 

Todo lo anterior, da a este reglamento caracter!s-
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ticas favorables respecto a la prevenci~n de los riesgos 

definidos con precisio"n y mencionados en t~rminos senci--

llos, adecuados a la realidad y de aplicaci~n práctica en 

la ~tapa actual de las condiciones en el trabajo. 

Este reglamento consta de 13 títulos a saber; 

Primero; 

Segundo; 

Tercero; 

Cuarto; 

Quinto; 

Sexto; 

Septimo; 

Octavo; 

Noveno; 

Decimo; 

Disposiciones generales. 

De las condiciones de seguridad e higie-

ne en los edificios y locales de los cen 

tras de trabajo. 

De la prevenoiÓn y protecci~n contra in-

cendios. 

De la operacibn, modificaci~n y manteni-

miento del equipo industrial. 

De las herramientas. 

Del manejo, transporte y almacenamiento 

de 'materiales. 

Del manejo, transporte y almacenamiento 

de substancias inflamables, combustibles, 

explós:i:vas, corrosivas, 

xicas. 

irritantes y 
; 

to 

De las condiciones del ambiente del tra-

b.a jo. 

De eq~ipo de protecci6n personal. 

De las condiciones generales de Higiene. 



D~cimo 
Primero: 

Décimo 
Segundo: 

Décimo 
Tercero; 
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De la organizacio~ de la seguridad e hi-

giene en el trabajo, 

De las Comisiones Consultivas de Seguri-

dad e Higiene en el trabajo. 

Procedirnietnos administrativos. 
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REGLAMENTO GENERAL DE SEGURIDAD E HIGIENE 

EN EL TRABAJO 

TITULO PRIMERO 

CAPITULO UNICO 

DISPOSICIONES GENERALES 

Articulo 1. Este reglamento rige en todo el terri

torio nacional y tiene por objeto proveer en la esfera -

administrativa a la observancia de la Ley Federal del Tra 

bajo en materia de Seguridad e Higiene y lograr de este -

modo disminuir los accidentes y enfermedades que se prod~ 

cen u originan en los centros de trabajo. 

Artículo 2. La aplicacio~ de este reglamento co--

rresponde a la Secretaría de Trabajo y Previsi;n Social. 

Las autoridades federales coordinaran sus acciones de se

guridad e higiene con las autoridades de los Estados y -

del Departamento del Distrito Federal, en la forma y ter

minas que el mismo establece. La aplicacion de este regl~ 

mento se hará coordinadamente con la Secretaría de Salu-

bridad y Asi~tencia de acuerdo a las facultades que sobre 

higiene ocup~cional otorgan en esta Gltima las leyes en -
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i g o¡ 

Para l8s efectos de este ordenamiento, las Secreta 

rías mencionadas integraran una Comisi;n permanente, con 

tres representantes de cada una de ellas, a fin de propo-

ner en los casos que lo juzguen necesario, la forma espe-

cifica de operar la coordinación, con la finalidad de que 

las propias dependencias puedan cumplir con las funciones 

que los diversos ordenamientos legales atribuyen a cada 

un 8 de e 1 i'a s • 

Asímismo, se establecera la coordinación necesaria 

con la Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial, pa-

ra la expedición, actualización e interpretacio'n de las 

normas oficiales mexicanas, relacionadas con la Seguridad 

e Higiene en el trabajo. 

Artículo 3. La Secretar{a del Trabajo y Previsión 

~02ial, atendiendo las recomendaciones que resulten de la 

===::-<Jinacicin que se establezca en los terminas del artÍcu 

io que antecede, expedira los manuales, instructivos o 

circulares que sean necesarios para el eficaz cumplimien-

ta de este Reglamento. 

Artículo 4. La 
, 

aplicacion de las disposiciones co~ 

tenid8s en este reglamento se hara atendiendo a las carac 



26 

ter{sticas de cada tipo de trabajo. 

A r_.t Í e u 1 o 5 º L a S e e r e t a r i a d e 1 T r a b a j o y P r e v i s i ~ n 

Social queda facultada para expedir, con base en este Re-

glamento, los instructivos que considere necesarios para 

desarrollar, hacer explicitas y determinar la forma en --

que deben cumplirse las disposiciones. 

En la expedicicin de los instructivos de que se --

tnata, as! como en la de manuales y circulares, se tomara 

en cuenta lo dispuesto en el art!culo qu~ antecede. 

Para su obligatoriedad y general obse~vancia, los 

instructivos que la Secretaria del Trabajo y Previsión --

Social expida, deberan ser publicados en el "Diario Dfi--

,, 
cial" de la Federacion. 

Artículo 6. Para los. efectos de este ordenamiento 

se considera como centro de trabajo a todo aquel estable-

cimiento, cualquiera que sea su denominacion, en el que 

se re a 1 icen a c ti vid ad es de pro d u c c i dn de b .i en es o de pre~ 

' tacion de servicios y en los cuales participen perso~as -

sujetos de una relaci~n de trabajo. AsÍmismo, se conside-

ran como centros de trabajo, los establecimientos de pro-

ducci~n de bienes y servicios pertenecientes a sociedades 

cooperativas y demÍs formas de organizacio~ social. 
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Artículo 7. Los patrones o sus representantes,los 

sindicatos titulares de los contratos colectivos, los --

trabajadores, las comisiones de seguridad e higiene, los 

encargados de la seguridad, los supeiviso~es de seguri--

dad y los m~dicos de las empresas, en su caso, estan ---

obligados a cuidar de la estricta obBe~vancia de este 

Reglamento en sus respectivos centros de trabajo. 

Artículo 8. La Secretaría de Trabajrr y Pr~visi6n 

Social y las autoridades competentes de los Estados y --

del Distrito Federal, llevar;n a. cabo los estudios e in-

vestigacione~n los lugares de trabajo y los / 
examenes --

que estimen convenientes a los trabajadores, utilizando 

los equipos necesarios y los medios que la ciencia y la 

tecnología emplean para identificar y valorar las posi--

bles causas de accidentes y enfermedades de trabajo, y -

para determinar las alteraciones de la salud en los tra-

bajadores, a fin de promover que, mediante la expedicion 

de las disposiciones correspondientes, se estsbl~zcan me 

didas de seguridad e higiene. 
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TITULO DECIMOPRIMERO 
DE LA ORGANIZACION DE LA SEGURIDAD E 

HIGIENE EN EL TRABAJO 

CAPITULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

Artículo 188. La responsabilidad de la seguridad -

y la higiene en el trabajo corresponde tanto a las autori 

dades cama a las trabajadores y patrones, en los t;rminos 

que establecen las disposiciones legales. 

Artículo 189. Las autoridades del trabajo elabora

ran y pondrén en prictica programas tendientes a orientar 

a los patrones y trabajadores respecto a la importancia -

que tiene la adopción de medidas preventivas adecuadas p~ 

ra evitar riesgos en los centros de trabajo. 

Artículo 190. Las autoridades del trabajo promove

ran estudios e investigaciones técnicas y estad{sticas en 

materia de la prevencitn de riesgos de trabajo y facilita 

ran la difusid'n de sus -resu.ltados. Las organizaciones --- · 

obreras y empresariales coady~varan con las citadas auto-
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ridades en el dasarrollo de loiillrogramas a que se refie-

re el artículo anterior. 

. ; 
sion 

Artículo 191. La Secretaria del Trabajo v Previ--

Social establecera/ la coordinaci'ó'n necesaria con el 

Instituto Mexicano del Seguro Social para la elaboraci~n 

de programas v el desarrollo de campaAas tendientes a --

prevenir accidentes v enfermedades de trabajo. 

CAPITULO II 

DE LAS DISPOSICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE EN . . . 

LOS REGLAMENTOS INTERIORES DE LOS CENTROS 
DE TRABAJO 

Artículo 192. Los Reglamentos Interiores de Traba-

jo deberan tener un apartado especial e~ficientemente de-

sarrollado, que contenga disposiciones tendientes a la --

r 
prevension de los riesgos específicos de las labores que 

se lleven a cabo en cada centro de trabajo. Dichas dispo-

siciones deberan atender, i~variablemente, a las normas~ 

contenidas en este Reglamento, as{ como a los manuales e 

instructivos que, en su caso, se expidan. 

El Reglamento Interior de Trabajo debera imprimir-

se v hacerse del conocimiento de ~odos los trabajadores -

' en las terminas previstos por el artículo 425 de la Lev -



Federal del Trabajo. 

CAPITULO III 

DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMl 
SIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CENTROS 

DE TRABAJO 

30 

Artfculo 193. La Secretaría del trabajo y Previ--

si;n Social, con el auxilio del Departamento del Distrito 

Federal y de las autoridades de los Estados, y con lapa~ 

ticipaci6n de los patrones y· los trabajadores o sus repr~ 

sentantes, prom6verf la integraci;n de comisiones de seg~ 

ridad. e higiene en los centros de trabajo. Dichas comisio 

nes deberin constituirse en un plazo no mayor de treinta 

dias, a partir de la fecha de iniciaci;n de las activida

des y ser registradas ante las autoridades competentes. 

Ártículo 194. Las comisiones de seguridad e higie

ne debera~ integrarse con igual n6mero de representantes 

obreros y patronales y deberan funcionar en forma perma-

nente. 

Artículo 195. Para determinar el nGmero de comisio 

nes de seguridad e higiene que demer;n establecer en una 

misma empresa, as! comQ el n~mero de representantes pro--
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pietarios o suplentes, en su caso, que las integren, los 

trabajadores y patrones deberan tomar en consideracion 

de los elementos siguientes: 

I. N6mero de trabajadores¡ 

II. Peligrosidad de las labore~: 

III. UbicaciJn del o de los centros de trabajo; 

IV. Las divisiones, plantas o unidades,de que se 

componga la empresa. 

V. Las formas o procesos de trabajo, y 

VI. El nLmero de turnos de trabajo. 

Artfculo 196. En los instructivos que se expidan -

se señal ar a", de acuerdo con 1 as c ar a c t e r { s t i ca s o a c t i v i -

dades del centro de trabajo, as! como del n~mero de traba 

jadores que en el presten sus seivicios, el lugar o sitio 

en que sesionaran las comisiones de seguridad e higiene. 

Art{culo 197. El patr6n debera' designar a sus re--

presentantes de las comisiones de seguridad e higiene y -

,, 
los representantes de los trabajadores deberan ser desig-

nadas por el sindicato. Cuando no exista sindicato, lama 

yoria de los trabajadores hara' la designacirfn respectiva. 

, / 

El patron debera permitir a los representantes que 

dispongan, dentro de su jornada de trabajo, del tiempo ne 
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cesario para el desempeño de sus funciones en la 
. . , 

comision 

a que se refiere el pcirrafo anterior. 

Artíoulo 198. En caso de que el patrón, el sindica 

to o los trabaj~dores no designen a sus representantes p~ 

ra integrar las comisiones de segu~idad e higiene dentro 

del tJrmino establecido, las autoridades del trabajo con-

minarén a aquellos a que se haga la designació'n de· los i_!:~ 

te grant es , sin pe r ju i_c i o de· 1 a a p 1 i ca c i Ó n de 1 as san c i o - -

nes que correspondan. 

Art:t'éulo 19.9. P.ara ser _miembro de ia Comisi~n de -

Seguiidad- e Hi~iene, tanto. en el caso de los representan-

tes de los trabajadores como en el de los pfftrones se re-

quiere: 

I. Trabajen en la empresa; 

II. Ser mayor de- edad: 
, 

III.Poseer· la instruccion y· la experiencia necesa-

rias; 

IV. No ser trabajador a destajo, salvo que todos -

los trabajadores ~resten sus servicios en tal 

condi_ci6n; 

V. Ser de conducta honorable y haber demostrado -

en ~1-~je~cicio de su. trab~jo sentido de res--

ponsabilida.d; y 
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VI. De preferencia ser el sosten 
; . 

econom1co de una 

familia. 

Artículo 200. Cuando por algun mutivo· los repre--

sentantes propietarios o suplentes, en las comisiomes de 

seguridad e higiene dejen de formar parte· de estos orga-

/ 
nismos, deberan ser substituidos de acuerdo con lo esta-

blecido en el presente capitulo. Cualquier modificaciJn 

I 

en la integradion y funcionamiento de las Comisiones, se 

debera hacer del conocimiento de las autoridades del tra 

bajo dentro de· un plazo no mayor de 30 dias. 

Los representantes sustituidos de~eran satisfacer 

tambi;n los requisitos a que se refiere· el ·articulo que 

antecede, 

Artículo 201. Las comisiones de seguridad e higie-

ne deberan colaborar con las autoridades del trabajo, con 

las sanitarias y con las instituciones de seguridad so--

cial en la i~vestigacitn de las causas de accidentes y. e_!! 

fermedades de trabajo y deberan promover la adopcitn de 

las medidas pr~ventivas necesarias. Dichas comisiones de-

beran cuidar el cumplimiento da laa disposiciones de este 

Reglamento, de las pr~visiones relativas de los reglamen-

tos interiores de trabajo, vigilar el cumplimiento de las 

medidas relativas a la pr~vensiGn de los riesgos de traba 
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quier materia relativa a la seguridad e higiene en el tra 

/ , 
bajo y deberan vigilar la adecuada distribucion de estas 

publicaciones. 

Artfculo 205. A. fin de. que los. trabaJado.res es.ten 

debidamente enterados de los riesgos ocurridos en los --

centros de trabajo, donde pres.ten sus servicitts, las ca-

misiones de seguridad e higiene les deberan informar pe-

riodicamente acerca de los analisis de las cau~as que --

produjeron dichos riesgos y de· las medidas pr~ventivas 

que se adopten. 

Articulo 206. las cQmisiones de seguridBd e higi-w 

ene deberan vigilar que los botiqui~es de primeros auxili 

os contengan los elementos que señalen los instructivos. 

Articulo 207. las comisiones de seguridad e higie-

ne deberan vigilar en. forma especial el cumplimiento de -

las normas de seguridad e higiene relativas al trabajo de 

mujeres y menores. 

Articulo 208. las cQml•ianes de seguridad e higie-

ne deberan colaborar con los servicios medicas y con los 

de seguridad e higiene de trabajo. en las empresas que cu-

enten con estos servicios y solicitar su asesoria en estas 

materias. 
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Articulo 209. Las comisiones de seguridad e higi~ 

ne deberan sesionar cuando menos una v~z al mes, l~van-

tando acta de cada sesion en la que se asentara la infor 

macion relativa al mes inmediato anterior, que comprend~ 

ra; 

I. Conclusiones derivadas de las visltas realiza

das; 

II. Resultados de las i~v~sti§aciones practicadas 

con mótlvo de los riesgos de trabajo ocurri-

dos; de las probables causas que los origina

ron; de las m~didas seftaladas para pr~venir-

los y de su cumplimient~; 

III.Actlvidades educativas. en materia de seguridad 

e higiene illl~vadas a· la practic~; y 

IV. Otras obse~vaciones pertinentes. 

Articula 210~· Las comisiones de seguridad e higie

ne deberan colaborar en las campanas para· la prevencion y 

control de la contaminacion del ambiente 

que se lleven a cabo. 

del trabajo en 

Articulo 211. Las ca.misiones de segur·idad e higie

ne deberan colaborar en· las campaAas de education higie

nice que ll~ven a· la pr6ctica las autoridades Federales 

y locale~ correspondientes. 
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Articulo 212. Las disposiciones de este capitulo -

se aplicaran de conformidad con los instructivos corres-

pondientes, los cuales tendran en cuenta el n~mero de tra 

bajadores y el grado de riesgo de los centros de trabajo. 



C A P I T U L O I I 

INTEGRACION DE LAS COMISIONES MIXTAS 

DE SEGURIDAD E HIGIENE 
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2.1 Generalidades 

La integracion de las Comisiones Mixtas de Seguri-

dad e higiene se basa juridicamente para su organizacion 

y (uncionamiento en; 

La fraccion II del articulo 23 de la Lsy ~ederal -

de los trabajadores al Se~vicio del Es~ado, reglamentaria 

del apartado 8) del Articulo 123 de la Constitucion Poli-

tica Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual 

impone a los titulares a que se rsfiere el articulo 1Q de 

dicha Ley, la obligacion de; 

II e u m p 1 i r c o n t·o d o s · 1 o s s e r v i c i o s- d e h i:g 'i e n e y d e -

prevencion de accidentes, a que estan obligados los patr~ 

(8) 
nes en general". 

El articulo 11 del~ misma· Ley que a la letra 

dice: 

"En lo no previsto por esta Ley o disposiciones --

especiales se aplicara sapletoriamente, y en su orden la 

Ley Federal del Trabajo, el Codigo Federal de Procedimie~ 

t o s C i v i 1 e s , 1 a s 1 e y e s ·d e o r d e n e o mu n , 1 a e o s t u m b re , e 1 -

--·--(8) Ley Federal de los Trabajadores al Ser,vicio 
del Estado, Secreta~ia del Trabajo y Pr~vision Social, 
Mexico, 1982. 

' .... -
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uso, los principios generales de derechos y la equidad~( 9 ) 

El artículo 509 de la Ley federal del Trabajo el -

cual establece; "En cada empresa o establecimiento seor-

ganizaran las comisiones de seguridad e higiene que se --

juzgue necesarias, compuestas por igual numero de repreH-

sentantes de los trabajadores y del patron, para inves--

tigar las causas de los accidentes y enfermedades, propo

ner medidas para prevenirlos y vigilar que se cumplan"( 1
D} 

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 

del Estado, no existe ningun articulo ~ue ordene la orga-

nizacion de Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene; pe-

ro de conformidad con su articulo 11, se tiene presente -

que la Ley Federal del Trabajo, es la fuente supletoria -

del trabajo burocratico regido por el apartado B) y que, 

por lo tanda, para organizar estas cpmisiones en el sec--

tor publico, tiene áplicacion el articulo 509 de la Ley -

mencionada anteriormente. 

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene tie--

nen como objetivo fundamental: 

Contribuir a la proteccion de la salud del trabaja-

-·--·-( 9) Idem 
(10) Ley Federal del. Trabajo. Secretaria del Traba

jo y Pr~vision Social, Mexico. 1982. 
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dor, mediante: 

a) La investigacion de las causas de los riesgos -

de trabajo (accidentes y enfermedades). 

b) La proposicion de medidas para prevenir los ri

esgos de trabajo (accidentes y enfermedades), y 

e) La vigilancia del cumplimiento de las medidas -

para prevenir los riesgos de trabajo (accidentes y enfer

medades). 

2.2. Inte~vencion del Sindicato en las Comisiorres Mixtas 

de Seguridad e ~igisne. 

El fundamento legal de la intervencion del Sindica 

to en las Comisiones Mixtas, lo encontramos en el capitu

lo III del titulo decimo primero del Reglamento de Segur! 

dad e Higiene del Trabajo, en sus articulas 197 y 198. 

En ellos "se hace mencian al papel que desemp~Aa -

el sindicato, al cual se le confiere la designacion de -

los representantes de las trabajadores para la formacion 

de las Comisiones, y en caso de que no los puedan desig-

nar para integrar dichas Comisiones dentro del ter~ina -

establecido, las autoridades del trabajo conminaran a --

aquellos a que se haga la designacion de los integrantes 



sin perjuicio de las sanciones 
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( 11 ) 
que les correspondan". 

Sobre estos dos articulas podemos comentar lo si-

guiente: que el articulo 197 es altamente positivo, pero 

en contraste, el articulo 198 es profundamente negativo. 

El 197 es un articulo de. forrnulacion positiva, de 

bido a que resalta el principio de accion sindical uni--

versal por excelencia: el principio de la rnayoria en la 

toma de decisiones, Si la mayoria resuélve un recuento, 

si la mayoria de dos tercios del total de miembros ..;. __ -

del sindicato determinan la expulsion de uno de sus inte-

grantes y si la rnayoria define la suspension o no de labo 

res en una empr.esa o establecimiento, logico es pensar --

que a falta de sindicato para la designacion de represen-

tantes de las Comisruones, la designacion se efectue por -

la mayoria de los trabajadores. 

El articulo en cuestion tambienes positivo porque 

reafirma la obligacion que tienen los patrones de permi--

tira sus trabajadores el desempeño de comisiones sindica 

les o estatales, siempre y cuando, claro esta, que estas 

no afecten la buena marcha de las labores. El precepto --

tiende a eliminar la reticencia que los patrones casi ---

(11) Reglamento ~eneral de Seguridad e Higiene en 
el Trabajo. Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Me 
xico. 1981 Pag. 708 
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siempre profesan a las actividades sindicales, pero lo -

que es todavie mas plausible, fomenta el prurito de los -

trab,1jadores y de los empleadores de plasmar esta obliga

cion en los contratos colectivos; contratos que por su l~ 

gar primordial de la jerarquía de normas del Derecho Labo 

ral hacen que esta obligaci6n tenga alcance y efectos am

pliamente difundidos. Es comun que la contratacion colec

tiva no pase por alto la instrumentaci~ de estas comisio 

nes, que les dedique atencitn especial a estas, ~ue el p~ 

tron otorgue facilidades "razonables" a sus trabajadores 

para la integraci~n de estas Comisiones, y todo esto se -

produce gracias a la influencia del articulo que comenta-

mas. 

Pero en contraste, el artículo 198 es prufundamen

te negativo porque contraviene toda la intencion que ins

pira a la Reglamentaci~n de Seguridad e Higiene en el Tra 

bajo, y esa intención sin duda es la de dejar bien asenta 

do que el peso de la responsabilidad por las malas o bue

nas condiciones de salubridad, que imperen en el trabajo, 

corre a cargo fundamentalmente de los patrones y no de -

los operarios. 

Afirmamos esto porque el artículo seAalado nos di

ce de que en"caso de que el patron, el sindicato o los -

trabajadores no designen a sus representantes, las autori 
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dades del trabajo conminaran a aquellos a que se haga la 

designacion de los representantes, sin perjuicio de la -

aplicacion de las sanciones que correspondan". 

Esta disposicion tiene sentido entenderla para el 

caso de los patrones, mas no al caso de los trabajadores

Esto es claro si tenemos presente que la sancion logica -

que se le impone al sindicato, cuando· no hace Uso de alg~ 

na de sus prerrogativas, es el desplazamiento dEfinitivo, 

transitorio o temporal de la titularidad de estas, y no -

la imposicion de una multa. Cuando el sindicato no propo

ne en el tiempo convenido a los candidatos para suplir -

vacantes, el empleador se encuentra en plena libertad pa

ra contratar el perscrnal que requiera, con la obligacion 

de que posteriormente lo incorporara al sindicato. Resul

taria absurdo pensar que por el no uso de esta prerrogat! 

va, hubiera de proceder una multa. De la misma fdrma, la 

designacion de representantes por parte del sindicato o -

de la mayoria de los trabajadores deberia importar unica

mente el abandono temporal, transitorio o permanente de -

ellos de la titularidad de esta facultad, y la proceden-

cia de la designacion supletoria a cargo del mismo patron 

o en su defecto de las autoridades de trabajo, tal como -

se hace en el caso que mencionamos de la ocupacion de va

cantes. Es monstruoso pensar en la impo•icion de una mul

ta para el sindicato o la mayoria de trabajadores, no asi 
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para los patrones, que por tendencia natural tienen que -

soportar la responsabilidad por la salubridad e higiene -

en su empresa o establecimiento. Esto es claro si explor~ 

mos el capitulo de sanciones administrativas del Reglame~ 

to, en el cual veremos que todas las sanciones imposibles 

caen sobre los hombros del empleador y no del operario. 

La reglamentacion de la Seguridad e Higiene esta inspira

da indudablemente en la teoria del riesgo profesional, y 

esta nos indica que el patrones el unico que debe hacer 

frente a los riesgos de trabajo, a excepcion, claro esta 

de la culpa gr~ve o responsabilidad delictiva del trabaj~ 

dor. El patron, según la teoria introduce los riesgos de 

trabajo a la sociedad, y por ello debe afrontarlos, tal -

como asimila para si las perdidas que le causa su negocio. 

Es inconcebible que el trabajador tenga que responder de 

algo que el no quiso ni introdujo, y por lo tanto, la im

posicion de multas siempre debe estar enderezada hacia el 

patron. Desde esta perspectiva, es a todas luces oensura

ble el articulo 198, que con su extensiva al Sindicato y 

a la mayoria de los trabajadores. Esto es todo un atenta

do contra el espíritu que protege al operario de las pos! 

bles condiciones insalubres de trabajo que encuentne en 

su centro de labor. 

Seria muy conveniente suprimir el ~arrafo del art! 

culo que nos habla de "la aplicacion de sanciones", o ha-
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cerlo privativo para el patron. Con esta pequeAa correc-

cion borrariamos un molesto pabulo de contradiccion que -

afecta en gran manera la coherencia del Reglamento, 

2.3. Participa~ion_de· los. lr~b~j~db~~~ 

Las obligaciones a cargo de los trabajadores en m~ 

teria de higiene y seguridad en el trabajo, se establecen 

en los articulos 509 y 510 del Codigo Laboral,· los que -

disponen que forma parte, junto con igual numero de repr~ 

sentantes de los patrones, en las Comisiones Mixtas que -

se organizan para investigaD las causas de los accidentes 

y enfermedades del trabajo, asi como para proponer las m~ 

didas para prevenirlos y vigilar que se cumplan, debiendo 

desempeAarse estas comisones en forma gratuita y dentro -

de las horas de trabajo. 

El patron. esta obligado constitucionalmente,a cum

plir con las normas de higiene y seguridad en las instala 

ciones de su establecimiento y a tomar las medidas adecua 

das para pr~venir accidentes en el uso de maquinas, ins-

trumentos y materiales de trabajo. La Constitucion Politi 

ca, en la fraccion XV del articulo 123, impone al patro~; 

"La obligacion de organizar el trabajo de tal manera que, 

~arantice la salud y la vida de los trabajadores, dispo-

niendo ademas que las reyes contendran las sanciones pro-
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cedientes en cada caso".C
12 > 

Por otra parte, el Codigo Laboral en sus articulas 

132 y 134 establece obligaciones tanto de los patrones c~ 

modelos trabajadores y en los que respectivamente, el -

trabajador tiene obligacion de obse~var las me&idas pre--

ventivas e higienicas que dictan las autoridades o indi--

quen los patrones para su seguridad y proteccion, prestar 

auxilio a sus compaAeros de trabajo y al patron en caso -

siniestro~ cuando peligren su vida o sus intereses, ade--

mas de que deberan someterse a los reconocimientos medi--

cos que prevea el Reglamento Interior, para comprobar que 

no padecen alguna incapacidad o enfermedad de trabajo con 

tagiosa o incurable y en su caso, comunicar al patron 

las enfermedades contagiosas que pad~zcan, en cuanto ten-

gan conocimiento de ellas. 

Es necesario, que t~abajadores y patrones pongan 

interesen llevar a la practica las disposiciones sobre -

higiene y seguridad en el trabajo, contenidas en las Le-~ 

yes Constitucionales y en el Codigo Laboral, pugnando po~ 

que se lleven a cabo estudios necesarios para elaborar r~ 

glamentos sobre seguridad e higiene en el trabajo, como -

la participacion de las Comisiones Mixtas, las autorida--

(12) Constitucion Politica de lso Estados Unidos -
Mexicanos. Editorial Porrua. Mexico 1983. pag. 108 



des competentes y con la aportacion de los tr~bajadores -

en especial, porque son ellos qúienes pueden ~nformar --

acerca de las condiciones en que se presta el servicio; 

por lo que se refiere a higiene, contaminacion, espacio -

adecuado o -reducido,. en ,relacion con el· n8mero de trabaj~ 

dores y maquinaria instalada,· ventilacion e tluminacion, 

etc., y por otra par.te, haciendo efectivos· los examenes -

medicas de ingreso y todos aquellos que en forma periodi-

ca se requieran~· 

Las aportaciones de los trabajadores para conocer 

el medio en que se presta el servicio y prevenir asi los 

accidentes de trabajo, deben ser complementadas con el -

asesoramiento y capacidad que las autoridades proporcio-

nen tanto a los trabajadores como a los patrones a traves 

de las Comisiones Mixtas· de Seguridad e Higiene que se -

integran en cada centro de trabaj~, cuya organizacion de

bera ser exigida por los propios trabajadores. 

2.4 Forma de hacer del Conocimiento a las Autorida~es de 

trabajo. 

"Una vez que se haya elegido los representantes de 

1 a C o m i s i o 11 , s e .r e 1111 i r a n l ,., e' i 11 .te g r a n .t e s d e e 11 a p a r a 1 e -

vantar el acta constitutiva y e~viarla al Departamento de 

Comisiones de Seguridad e Higiene de la Secretaría del 
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Trabajo y Prevision Social. Asfmismo, se realize la soli-

citud debidame~te requisitada para obtener un ndmero de -

regustro de las credenciales correspondientes".< 13 ) 

Posteriormente las Comisiones Mixtas de Seguridad 

e Higiene realizaran un recorrido, informando tambi;n por 

medio de un acta las condiciones de trabajo observadas. 

2.5. Número de Comisiones, de sus Componentes que deben 

estar en una Empresa o Establecimiento. 

Estas Comisiones se compondran por igual número de 

representantes de los trabajadores y del patron para in--

vestigar las causas de los accidentes y enfermedades y p~ 

ra proponer medidas de prevención y vigilar que se cum---

plan. 

Lo anterior debe ser desempeñando gratuitamente --

dentro de las horas de trabajo, seg~n los Arts. 509 y 510 

de la Ley Federal del Trabajo. 

En varias dependencias u organismos se ha optado -

por integrar una comision central, con tres representan--

tes titulares por cada parte y las comisiones auxiliares 

~~~~ 

(13) Reglamento General de Segurid~d e Higiene,se-
cretaria del Trabajo y Pr~vision Social. Mexico. 1981. 
Pag. 709 
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necesarias. 

Los trabajadores y la autoridad, se pondran de -

acuerdo para determinar el ntmero de Comisiones Mixtas -

de Seguridad e Higiene, que funcionaran en la entidad u 

organismo publico de que se trate, tomando en considera

cion: 

NJmero de. trabajadores. 

PeligrQsidad de· las· laboreB. 

Ubicaci6ndel o de· los centros de trabajo. 

-El organigrama de· la dependencia· ü organismo. 

Las. formas o procesos de trabajo, y 

Los turnos de trabajo. 

Esto se seAala aat, en el a~t. 195 de~ Reglamento 

General de Seguridad e Higiene. 

2 .6. · La Reuni6n Constitutiva de la Comisión Mixta de Seg u 

ridad e Higiene. 

"Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene deb~ 

ran integrarse en los centros de trabajo de aduerdo a: 

a) En. un plazo no. m·ayor de 30 ;d{as a p.a.r.ti.r de la 

fecha de "ini.cia:cicfn de .las actividades, y 
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b) De inmediato en aquellos centros de trabajo que 

. (14) 
ya esten funcionando". 

Como el nombre lo dice, se trata de organismos 

mixtos, que deben integrarse con igual· numero de repreH--

sentantes, obreros y patrones, lo qu~ estara en r~zon di-

recta del numero de trabajadores del centro del trabajo -

de la siguiente manera; 

a) Para· un· n6mero- de. ·trabajado-res· no mayor de 20, 

un representante de los trabajadores y· uno de los patro--

nes. 

b) Para un n6mero de 21 a 100 trabajadores, 2 re--

presentantes de los trabajadores y 2 de los patrones. 

c) Para un número mayor de 100 trabajadores, 5 re-

presentantes de los trabajadores y 5 de los patrones. 

Es posible nombrar mas ~epresentantes si as! se --

considera necesario. 

Por cada representante del propietario, se debe --

Designar un suplente. 

(14) Idem. Pag. 711 
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El I numero total de representantes en las comisio--

nes debe ser en relacion con el ndmero de trabajadores 

que laboren en cada divisiÍn, planta o unidad. 



CAPITULO I I I 

ASAMBLEA CONSJITUTIVA DE LAS COMISIONES 

MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE. 
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, 
3.1. Reguisitos gue de~e de ~~U~i~ para su constitucion. 

Los representantes de los trabajadores deben ser -

designados por el Sindicato Titular del Contrato tolecti-

vo; de no existir sindicato, la designaci6n se hace por -

mayoria de votos de los trabajadores, mediante un patron 

e 1 e c t o r a 1 , q u e d e b·e r a s e r 'i n t e g r a d o a 1 e x p e d i e n t e d e 1 a -

propia Comisi6n. 

Los representantes patronales ~eben ser designados 

directamente por el patrono su representante, satisfaci-

endo los siguientes requisitoi; 

1 ) Saber 1 e e r y es c r i b i·r • 

2) Trabajar en· la empresa o ser representante pa-

tronal. 

3) Ser mayor de edad. 

4) Poseer la instrúccitin y experiencia necesaria. 

5) No ser trabajador a destajo, salvo que todos 

los trabajadores presten sus servicios en tal condicion. 

6) Ser de conducta honorable y haber demostrado -

en el trabajo sentido de responsabilidad, y 

7) No ser asiduo a· las bebidas alcoholicas, ni 

~fecto a las drogas. enervant~s, ni a los juegos de azar. 

8) 1ener autoridad mora~ y gbzar de la estimati6n 

general de los tra~ajadore~. 
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9) De preferencia ser el sosten economico de una 

familia. 

Los representantes ante la Comision deban ser de 

preferencia los que desempeAen labores en las unidades -

de produccion de bienes o de prestaciones de servicios, 

en tanto que los representantes que integran las Comis--

siones Mixtas de Higiene y Seguridad, tienen la misma ~-

personalidad e iguales derechos y obligaciones, indepen-

dientemente de la garantia que cada· uno tenga dentro de -

la empresa 6 sindicato a que perten~zcan. 

"Los miembros de la Comision desempe~aran sus ca~ 

gas como parte de ella, de manera permanente, pero pueden 

ser removidos y sustituidos libremente por quienes· los -

designen, cuando haya motivo que asilo justjfique«,<
15 > 

3.2. Requisitos gue debe contener el acta de la Asamblea 

Constitutiva. Importancia de esta Acta. 

Al ser designados o elegidos los representantes -

de los patrones y de los trabajadores, se debera levantar 

el acta constitutiva, que debe contener· los siguientes da 

tos: 

(15) Reglamento de. Seguridad. e Higiene. Secretaria 
del Trabajo y Prevision Social. Mexico, 1981. Pag. 709 
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I 

1. Nombre o razon sooial de la empresa. 

2. Ubicacion y telsfono. 

3. NJmero total de trabajadores, especificando -

cuantas mujeres, hombres y menores trabajan en la empre--

sa. 

4. Rama industrial y especialidad a que pmrtenece. 

5. Turnos que se laboran y dependencias o súcur-

sales con que cuenta la empresa. 

6. Nombre completo de l9s representantes y el --

sector a que cada uno pertenece. 

A este requis~to hay que acompaAa~ dos fotogra~--

fias tamaAo credencial de cada comisionado con su nombre 

y su representaci~n anotado en el r~verso. 

7. Principales materias primas que man~jan. 

S. Productos y subproductos. 

9. En algunas empresas, por su magnitud, debe --

preverse la nominacidn de comisionados suplentes que de -

comJn acuerdo con las partes esten en posibilidades de 

cubrir turnos extras, vacaciones, incapacidad medica y 

otras ausencias impr~vistas de los comisionados propieta-

rios. 

10. Las partes deber6n poner en conocimiento de -

la autoridad competente los cambios de representantes, al 

mismo. tiempo mandar la~ fotografias correspondientes. 
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Sobre este dltimo requisito cabe decir que es ---

aplicable la regla propia de· las obligaciones de los sin-

dicatos, consistente en la de informar cada tres meses --

las altas y bajas de los miembros del sindicato. Traslada 

da esta obligaci~n a la integracion de las nomisiones MiH 

tas, el informe sobre el cambio de representante debe ha-

cerse cada tres meses. 

Resulta muy extraAo, que siendo tareas principa--

les de estas comisiones la i~vestigaciin de las causas de 

/ 

los accidentes y enfermedades, y la proposicion de medi--

das para prevenirlos, vigilando su cumplimiento, uno o --

alguno dp los requisitos del acta de la Asamblea Constitu 

tiva no nos hablen precisamente de la manera como deben -

instrumentarse las tareas. Seria muy co~veniente que en 

la acta de la Asamblea se hiciera alusi~n a estos puntos, 

para desechar practicas o interpretaciones posteriores --

que los omitieren (como suele suceder), o que se les lle-

varen a cabo con la forma escrupulosa con que se estilan 

cumplir los ciernas puntos del Acta. 

El Acta de la Asamblea Constitutiva de estas Comi-

siones es tan trascendente como el Acta de la Asamblea --

Constitutiva del mismo sindicatn. Sobre de ella rigen las 

mismas consideraciones que sobre de esta. 
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Los tratadistas, cuando discurren acerca del sin-

dicato, nos dicen que este nace en virtud del acuerdo de 

los constituyentes,· los cuales despues aprueban los est~ 

tutos y nombran la mesa directiva. Nos señalan los expeE 

tos que en el Acta de· la Asamblea Consti.tu_tiva. es sella-

do el lazo de 
. I 

un 1.on entre todos· los componentes del sin-

dicato. Para ellos, el Acta de la Asamblea Constitutiva 

es la co.lumna . .v.e.r.tebral del sindicato. En analogos terrnl:_ 

J 
nos, podemos hablar del Acta de la Asamblea Constitutiva 

de las Comisiones. La vida y el funcionamiento de ellas 

se da con este documento. La formulaci~n Ael Acta Coasti 

tutiva permite hablar ya de la existencia de las Comisio 

nes. Algunos opinan que el momento del registro es cl~ve 

para referirse con propiedad al· nacimiento de las Comisio 

nes, tal como se discute con respecto al de los Sindica--

tos. Pero esto no es exacto. El registro de la Acta hara 

que formalmente se tenga por cumplida ante las autorida~ 

des la :obligacion de constituir las Comisiomes. Hara que 

el patron sea acreedor a determinadas sanciones ad~inis-

trativas. El no registro motivara lo contrario, o sea la 

imposioi¡;n de una sanción, que en el caso correspondien-

te, y de acuerdo al capÍtulo de sanciones administrati--

vas del reglamento, en su artículo 258, ligadu al 86 de 

la Ley Federal del Trabajo, consistiria en el equivalente 

de 3 a 30 veces el salaTio minimo. Nci obstante, el na ~e-

gistro no puede ser pabulo par~ que pensemos en la inexis 



59 

tencia de las Comisiones. Con el A~ta se detecta que el 

I 

espiritu de pr~vision de los riesgos y malas condiciones 

de trabajo ha cundido en la empresa o establecimiento de 

que se tr~te. Con la Acta se comprobara que se ha dado -

el primer paso para la integraciJn de la Comisi~n que -

tanto patrones como trabajadores se dan perfecta cuenta 

de su responsabilidad en la seguridad e higiene del tra-

bajo, tal como lo indica el articulo 188 del Reglamento. 

Desde esta perspectiva, es totalmente aberrante conside-

rar existente a la Comision desde su registro. La exis--

tencia de esta se da con la formulaci~n de la Acta Cons-

titutiva. Ahora procedamos en el siguiente capítulo a --

tratar precisamente el tema del r.egistro. 



CAPITULO IV 

REGISTRO DE LAS COMISIONES MIXTAS DE 

SEGURIDAD E HIGIENE 
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4.1 Generalidades 

Como en toda 
. . ( 

organ1zac1on, la Secretaria del Traba 

jo y Previsi~n Social debe ll~var un control de las Comi-

siones que este manejando, lo cual realiz~ por medio de -

un número de registro que les es otorgado a las Comisio--

nes al entregar el acta correspondiente cuyo proceso se -

detallara es seguida. 

• • • I 4.2. Solicitud de 1nscr1pc1on. 

Para solicitar su registro la empresa debera lle--

nar una solicitud debidamente registrada, tal forma se de 

be sujetar al tamaño 28 x 21.5 cm. y contener. 

1.- Datos de la empresa. 

2.- Datos del Centro de Trabajo. 

3.- Datos de la Comisidn. 

4.3 Escrito al Delegado Federal del. Trabaj_o. 

La solicitud de trabajo debera ser eDviada segGn 

su ubicacibn en los Estados o en el Distrito Federal, y se 

gJn su jurisdicci~n ya sea federal o local, con los sigui-

entes lineamientos: 
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a)· Las de jurisdiccion, federal, ~bicadas en los 

estados, ante la Delegaci¿n Federal del Tnabajo que les -

corresponda. 

b) Las de jurisdicci~n lpcal, ubicadas en los es-

tados, ante las autoridaes· laborales estatales que les --

corresponda. 

¡. 
e) Las de jurisdiccion local, ubicadas en el Dis-

trito Federal, ante la autoridad laboral del Departamento 

del Distrito Federal. 

d) 
I 

Las de jurisdiccion. federal, ubicadas en el --

Distrito Federal, ante la Direcci6n General de Medicina y 

Segurida~ en el Trabajo, de la Secretar!~ del Trabajo y -

Rrevisi6n Social. 

Al recibir la documentacicin, las autoridades del -

trabajo correspondientes l~s haran una r~visi~n, comuni--

cando posteriormente los resultados por la via postal me-

diante oficio, notificando a las empresas el número con -

el cual quedo registrada su Comisi6n y extendera las ere-

denciales corresP.ondientes. 

Es necesario aclarar, que esta proceso debera se--

guirse cada que se realicen cambios como la reintegración 

de Comisiones o sustituci6n de representantes. 

Rsfersnte a los ~ele~ados y funcionarios de los ~-
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servicios de Seguridad en el Trabajo, el Instituto Mexi-

cano del Seguro Social ha elaborado un "Directorio actua

lizado de Delegados y funcionarios de los Servicios de -

Seguridad en el Trabajo de las Delegaciones del Valle de 

M~xico y Foraneas". 



CAPITULO V 

INSTRUCTIVO DE FUNCIONES DE LAS COMISIONES 

MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE 
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5.1 Funci~n de las Comisiones. 

' Al integrarse la Comision Mixta de Seguridad e Hi-

giene debera aprobar un programa general de actividades, 

el cual comprendera como minimo; 

"La elaboraci~n de su reglamento, el cual debera -

contener un capitulo sobre disposiciones generales que e~ 

marque la integraciJ~ de la Comisi&n, 
, 

denominacion, quie-

nes nombran a los representantes, leyes y reglamentos que 

fundamentan su funcionamiento, obligatoriedad de su obser 

vancia, la creacion de Comisiones Auxiliares, el domici--

lio social y quien proporcionara los recursos humanos, 

economicos y materiales para su instalacion y buen funcio 

namiento. 

Un segundo capitulo que precise el objeto de la Co-

mis ion. 

Otro que describa las atribuciones y funciones de 

la Comision Central y de las Comisiones Auxiliares. Uno -

mas que fije los tipos de sesiones que efectuara la Comi

sion. Finalmente el capitulo de articulas transitorios 11 (
1

G) 

(16) Gonzalez Aldama Jase Refugio. Curso de Cono
cimientos Basicos de Seguridad e Higiene. Depto. de Medici 
na del Trabajo y Medicina Legal. Mexico, D.F. 1981 Pag. 6-
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Dichas Comisiones tambien deben elaborar un subpr~ 

grama de capacitacion y adiestramiento sobre seguridad e 

higiene en el trabajo, el cual puede contener puntos ta-

les como; conferencias, simposiums, audibvissuales y 

otros que se consideren adecuados (Articulo 203 del Reg}~ 

mento de Seguridad e Higiene en el Tiabajo). 

Organizar. el cal~ndario de visitas da ir1speccion; 

-Para conocer, revisar y vigilar las condiciones -

de seguridad e higiene en el trabajo. 

~La Comision debera celebrar juntas, para levan--

tar actas de acuerdo con las lnvestigaciohes realizadas, 

haciendo observaciones y jerarquizando las de mayor impo~ 

tancia; tambien investigaran las causas que originaron -

los accidentes y las enfermedades, vigilaran que los bot! 

quines de primeros ~uxilios no ilies falte nada y llevaran 

a cabo sesiones cuando menos una vez al mes, y levantaran 

acta de cada sesion. 

Sobre este cumulo de funciones que tienen las C~ 

misiones Mixtas de Seguridad e Higiene, es menester comen 

tar lo siguiente: 

Del analisis que e~ practique a esta parte del -
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Reglamento, referente a las Comisiones Mixtas, cualquier 

experto o interesado en el tema de la seguridad e higie

ne en el trabajo puede darse facilmente cuenta de que, 

con tal cumulo de funciones atribuidas a las Comisiones, 

estas son la "panecea tan anhelada" para resolver el gr~ 

ve problema de las pesimas condiciones de trabajo, que -

suelen privar en muchas empresas v establecimientos. Con 

tal cumulo de funciones, resulta sumamente inaudito el 

hecho de que los accidentes de trabajo sean de las prin-

cipales causas (sino es que la principal) de d~funciones 

en nuestro pais. Con tal cumulo de funciones, no es sen

cillo explicarse a uno mismo como es posible que las es

tadisticas oficiales seRalen un "alto indice" de empre-

sas que no cumplen con las minimas de seguridad e higie

ne. lPorque ocurrira estas se~ie de cosas, si las Comi-

siones tienen facultades omnimodas en esta materia, las 

cuales, en teoria, pueden subsanar cualesquier anomalia 

que se presentase? 

Este estado de cosas, independientemente de otros 

factores extrajuridicos que influyan, a nuestra opin~ón, 

se debe fundamentalnoonte a que la mayoria de las funcio

nes de las Comisiones son de indole declarativa. 

Entiendase de indole declarativa en el sentido de 
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que las Oomisiones tienen mucha actividad en los "papeles, 

en las declaraciones~ en las proposiciones", pero no en -

la solucion de los problemas. V no puede solucionar pro-

blemas o subsanar dBficiencias, porque no tienen dentro -

de sus funciones la de informar Dficiosamente a las auto

ridades de aquellas falla~ de salubridad que detecten en 

las emp~esas. Segun· los articulas 210 y 211 las,,Comisio-

nes, deben colaborar en las campaAas que emprendan las -

autoridades para la prevencion y control de la contamina

cion en el trabajo y para la educacion higienica. 

Esto no supone nada efectivo por parte de las Comi

siones, que en ninguno de los articulas del Reglamento es

tan facultadas para ir oficiosamente ante las autoridades 

correspondientes, e informarles de que en su empresa o e~ 

tablecimiento se comete tal o cual· violacion al Reglamen

to, que no se respetan los minimos de seguridad e higiene. 

Unicamente en el articulo 252 del Reglamento se menciona 

que en el caso de imposicion de sancion, se da vista a la 

Comision para que manifiesten las violaciones que le cons 

ten, y en base a su manifestacion, se procedera a clausu

rar o no determinada empresa. Esto implica que la Comi--

sion solo se debe limitar a las inspecciones que practi-

quen las autoridades para tener oportunidad de dar valio-

sos informes, que en muchos casos solo a ella le son pos! 

bles captar. Si no hay inspecciones, no existe pabulo le-
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gal que orille a pensar que la Comision "pueda hacer algo" 

concreto que solucione los resabios de seguridad e higiene 

en el trabajo. La comision no pasa de ser, con todo y su -

enorme serie de facultades, una mera oficina de divulgaci

on de folletines, de instructivos y de transparencias acer 

ca del uso de los extinguidores en "la bodega". 

La Comisi~n, con todo y su extensa gama de funcio-

nes, no pasa de ser simple "aligeradora" de la ab;umante -

tarea estadística que tienen las autoridades oficiales, 

consistente en darnos a conocer el pavoroso indice de acci 

dentes e inseguridad en el trabajo que se registra en las 

fabricas. Para que este cumulo de facultades tuviera mas 

posibilidad de la que de por si cuenta, se antoja indispe~ 

sable que la Comision pudiera allegar a las autoridades -

los informes que realmente interesan, es decir, aquellos -

concernientes a las transgresiones que se cometan al Regl~ 

mento departe de los patrone 9 ,que estos con todo celo ocul 

tan. Seria menester que las Comisiones no se vieran oblig~ 

das a aguardar la inspeccion de las autoridades para comu

nicar "esas violaciones patronales" que las estadisticas -

suelen omitir, y que los inspectores estilan pasar por al

to a cambio de buenos pesos. Una funcion como esta redonde 

aria fabulosamente el plausible cuadro de cometidos que 

tienen las Comisiones. Seria extraordinario coady~vante -

de la meta ideal de reducir hasta la minima expresion la -
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inseguridad laboral. Pero hay muchos intereses y metali-

cos que impedirian su implantacion. Sin esta funcion, se 

degenera la finalidad de las Oomisiones. 

Las Gomisiones Mixtas de SeguridBd e Higiene, al -

igual que las de C~pacitacion, que las de E~calafon, que 

las de Antiguedad, etc., son creadas, de acuerdo a la~

doctrina, con fines autocompositivos, es decir, como org~ 

nos, que sin ser autoridades jur~sdiccionales, resuelven 

conflictos que puedan surgir entre trabaja~ores y patro~

nes, y fomentan el ~ejor entendimiento entre ellos. Estos 

organos, al menos en teoria, suprimen los recursos violen 

tos que puedara esgrimir los operarios para hacer valer -

sus derechos, y tornan innecesaria la opcion de recurrir 

a la justicia formalmente constituida para dirimir las -

contr6versias. Estos organos representan un notable pivo

te de economia ~rocesal, que debe privar en todo sistema 

juridico, y una valiosa ayuda para trabajadores y patrones 

deseosos, como casi todos los ciudadanos, de no dilapidar 

numerario en juicios fatigas y generalmente esteriles. P~ 

ralos patrones, estas Comisiones suelen representar una 

"estupenda defensa" contra el molesto entrometimiento de -

las autoridades. Y es en este punto cuando se produce la -

degeneracion de la finalidad de las Comisiones. Con las Co 

misiones, su implementaciorr y la plena facilitacion de me

dios para ll~var a cabo sus actividades, los patrones "de-
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muestran" a las autoridades que cumplen y se someten a -

los reglamentos. Con Dimisiones Mixtas de Seguridad e Hi

giene que se esmeran en editar, con "bonitos materiales e 

instructivos", el Reglamento Interior de Trabajom es difi 

cil pensar que para todo aquel ajeno a la fabrica y ~ara 

las autoridades que en tal o cual empresa hay vio1aciones 

al Reglamento de Seguridad. lQuien podria percatarse de -

ello sin muestras aparentes, sin prúebas de primera mano? 

Solo ocurre esto cuando las autoridades de inspeccion se 

deciden a realizar su autentica labor, y no a solicitar -

soborno. Atenerse a ello equivale a confiar en la "frecu

encia de los milagros". Y para qu~ no sucediera. esto, sa

ludable medida es la de dar pabulo legal a las Comisiones 

para que oficiosamente denuncien anomalías. Por supuesto 

esta medida debe verse reforzada con otra, que seria la -

de garantizar plena inmunidad, contra represalias del em

pleador, a los miembros de la Comision, cuando se vieran 

en la necesidad de hacer la notificacion a las autorida---

des. 

Pudiera alegarse que esto suena muy utopico, si se 

toma en cuenta que las Comisiones, en ultima instancia, 

no dejan de ser organos de "1- ¿mpresa", por mucho que su 

genesis fuese de contratacion colectiva, Empero, estera

ciocinio no es exacto, si se piensa que, a d.iferencia de -
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los otros tipos de Comisiones, que brotan de contt.ata--

cion colectiva, las de Seguridad e Higiene estan empapa

das de un notable aire de "interespublico", aire facil-

mente demostrable, si recordamos la parte de este traba

jo alusiva a la inte~vencion del sindicato en las Comi-

siones, donde vimos como la autoridad "conmina para la -

designacion de los representantes", y tambien por el he

cho de que,. en contraste con las otras Comisiones Mixtas 

las de Seguridad tienen un "reglamento especial", de or

den publico, que ineludiblemente debe ser obedecido. V -

de interes publico es la circúnstancia de que las Comi-

siones Mixtas de Seguridad contaran con pleno apoyn. le-

gal y plena libertad para informar por iniciativa propia, 

y no solo a raiz de una inspeccion, a ~as autoridades a-

cerca de aquellas violaciones que no trascienden a la 

estadística, sobre aquellas anomalias que afanosamente se 

encarga de ocultar el ~atron. 

5.2. Numero de Comisiones y Aplicacion cte cada una de -

ellas. 

Con el fin de estudiar y proponer nuevas y mejores 

medidas preventivas para abatir los riesgos en los cen--

tros de trabajo, dado el avance de la ciencia y de la---· 

tecnologia, la Ley Federal de Trabajo, en los articulas -

512 A y 512 8 respectivamente, establece la organizacion 
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de las Comisiones Consultivas, nacionales y estatales, en 

materia de seguridad e higiene en el trabajo. 

Entre las funciones principales de estas Comisio-

nes Consultivas, destaca la de ser asesoras de las autori 

dades federales y locales en las materias mencionadas. 

Asimismo dentro del §istema· Nacional de Seguridad 

e Higiene en el trabajo, se ha considerado la participa-

cion de las Comisiones Mixtas que operan los centros de -

trabajo. Estas Comisiones, integradas por representantes 

obreros y patronales, deben ser eficaces auxiliares de -

las autoridades laborales al aportar, con su funcionamien 

to, la experiencia acumulada ~n las distintas ramas o gi

ros economicos que integran el area de trabajo en nuestro 

pais. 

Comision Consultiva Nacional 

Esta Comision esta consignada en el articulo 226 -

del titulo decimo segundo, capitulo I, del Reglamento de 

Seguridad e Higiene, el cual establece que; 

"Con el objeto de estudiar y proponer medidas pre-

ventivas para disminuir los riesgos en el trabajo se orga

nizara la Comision Consultiva Nacional de Seguridad e Hi--
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giene en el trabajo, integrada por dos representantes de 

la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, dos de la -

Secretaria de Salud y dos del Instituto Mexicano del Se-

guro Social, asi como por seis representantes de las or-

ganizaciones nacionales de trabajadores nacionales de p~ 

trones, que designen por co~vocatori~ que les formule la 

Secretaria de Trabajo y Prevision Social. Por cada ,mie~ 

bro propietario se designara un miembro suplente".Ci?) 

e om is io·n Gons·ui·ttv-a Estatal 

En cuanto a. estas Co.misiones, se. establece en el -

articulo 233 del mismo Reglamento, que 

"En cada entidad. federativa se constituira una Co-

mision Consultiva de Seguridad e Higiene en el trabajo, 

cuya finalidad sera la de estudiar y proponer la adopcion 

de todas aquellas medidas preventivas adecuadas para aba-

tir los riesgos en los centros de trabajo que esten suje

tos a jurisdiccion localiia) 

V en el articulo 235 se menciona que: "Las Comisio 

nes Consultivas ~statales elaboraran su reglamento inte--

( 17) Reglamr~nto de. Segurid·ad e }!igiene .Secretaria 
de Trabajo y Previeion Social. Mexico, 1981. Pag. 713 

(18) Ibid. !>ag. ·715 
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rior en el que estableceran la forma de organizacion, fun 

cionam.iento 
. ( 19) 

y lo relativo a supl2nc1as" ·• 

Sobre estas Comisiones Consultivas Nacionales y --

Estatales, hacemos las siguientes obsefvaciobes; 

Estas Comisiones son un. ejemplo c1asico de lo que 

la doctrina administrativa conoce con el nombre de"Comi--

siones Intersecretariales", particularmente hablando, Co-

misiones Intersecretariales del tipo mixto, o sea, aque--

llas que estan compuestas por Secretarios de Estado y por 

otro tipo de organismos, organismos que en el caso parti-

cular que nos ocupa son los representantes de las organi-

zaciones nacionales de trabajadores y patrones y un orga-

nismo desentralizado, como lo es el Instituto Mexicano del 

Seguro Social. La néturaleza juridica de las Comisiones -

Consultivas es, pues, la de unas Comisiones Intersecreta-

riales. Resulta extraño decir esto acostumbrados a como -

estamos a asociar la denominacion de Comision Intersecre-

tarial a organismos tales como la Comision Intersecreta--

rial Ejecutiva de Turismo, la Comision del Fomento del Li 

mon, Etc. Pero la versatilidad de la vida moderna, y la -

complejidad de las necesidades colectivas es tal, que es-

ta circunstancia no debe parecernos rara. 

(19) !bid. Pag. 714 
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No hay duda que al hablar de las Comisiones Con-

sultivas estamos hablando de Comisiones Intersecretaria

les. Operan todos los presupuestos para ello. Ya explic~ 

mos el de la integracion. Tambien opera el consistente -

en que su nacimiento dinama del ejecutivo, en este caso 

a tr~ves de la Secretaria de Trabajo, con· la modalidad -

especial de que- esta formula un co~vocatoria, y no se da 

un decreto, como suele acontecer.· La Comision de integra 

con los representantes de las Secretarias y con los de -

los otros organismos en la inteligencia de que la labilir 

comun de todos sera mas efic~z que la aislada o eapnmdU! 

ca que pudieran desplegar por separado, presupuesto que 

tambien sirve de base para conformar las Intersecretari~ 

les,Y tal como sudede en las Intersecretariales, donde -

las entidades de la Administracion Publica Paraestatal -

pueden integrarse a estas cuando se trate de asuntos re

lacionados con su objeto, en las Consultivas hay la pos! 

bilidad de invitar á aquellas entidades del sector publ! 

coy privado que en funcion de las actividades que desa

rrollan, puedan brindar colaboracion con su experiencia 

y conocimientos. Al igual que las tipicas Intersecretaria 

les que conocemos, las Consultivas tienen su fundamento -

en el articulo 123 Constitucional, ta que. todo ~o que di-

mana de la Ley Federal del. Trabajo o de sus reglamentos 

(como el· de seguridad e _higiene}. tiene su sustento a~i. 

Las Comisiones Intersecretariales tdpicas se cimentan en 
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los articulas 90, 92, 73 fraccion XXX y 89, Fraccion I. 

No cabe duda de que estamos en presencia de Comisiones In 

tersecretariales cuando hablamos de las Comisiones Consul 

ti vas. 

Es importante sabe~ que se tr~ta de: una modalidad 

especial de Intersecretariales, por el hecho de que es-

tas suponen la Interdependencia de dos o mas Secretarias 

de Estado que conjuntan sus esfueizos para encarar un 

problema dificil que no es posible solucionar por tan 

solo la aportacion de una Secretar~a,o~por- el afan aisla 

do de 1as organizaciones obreras y patronales. La confo~ 

macion de las Consultivas supone la aceptacion, por par

te de los elaboradores del Reglamento de Seguridad e Hi

giene, de la imperiosa necesidad de encontrar satisfac-

cion al problema que les ocupa en una. forma integral, es 

decir, forjando respuestas y alternativas para el que 

contemplen todas sus modalidades y vertientes, y no solo 

parcialmente alguna o algunas de ellas. 

El problema no se d~fine solo desde el angulo lab~ 

ral. El problema no puede ser enfocado unicamente desde -

el punto de vista de la salubridad, El problema no se pu~ 

de atisbar limitativamente desde la seguridad social. Nin 

guna solucian puede concretarse a uno de estos aspectos -

solo un proceder integral y totalizador puede afrontar 
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con exito este asunto, y la conformacion de las Consulti

vas es clara prueba de. ello. 

5.3 Numero total de Comisionados y Asigna~ion de las Comi 

sion~s. 

Desde la ~rimera reunion, se debe reportar el tra

bajo a realizar de. forma democratica entre los miembros -

q~e componen la Comision y puede ser de la siguiente ma--

nera: 

- Uno o dos miembros como secretarios de la Comi-

sion; los que tomaran nota del programa del calendario a

nual, del programa general de puntos por revisar y redac

taran las actas mensuales extraordinarias. 

- Un miembro que; 

Cite a los miembros al recorrido a las juntas 

ordinarias y extraordinarias. 

Se encargue de tramitar los permisos que se -

requieran para que todos los miembros desempeAen las fun

ciones individuales o conjuntas de la Comision. 

Un miembro que anote las observaciones en forma 

conjunta durante el recorrido. 

- Uno o dos miembros como responsables de; 

• lievar al archivo todos· los documentos que de

be manejar lB Comision.· 
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Dis~ribuir los documentos entre los miembros. 

Enviar las actas a las autoridades. 

- Dos miembros representantes de ambas partes, pa-

• Presentar la copia del acta al patrono a su -

representante y dialogar con el • 

• Entregar copias del acta a los superiores o je

fes de grupo e informarles; 

- Un miembro de preferencia el de mayor escolari-

dad, responsable de promciver la capac~tacion de las Comi

siones y en consecuencia de los tr~bajadores en materia -

de Seguridad e Higiene. 

Desde luego que e•tas tareas se deberan agrupar o -

distribuir de acuerdo a el numero de personas que compon-

gan la Comision. 

5.4 Procedimientos para efectuar lss visites mensuales. 

"Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene deben 

realizar por lo menos una visité al mes a los edificios e 

instalaciones y equipos de los centros de trabajo, cumpll 

endo con el articulo 509 de la Ley Federal del Trabajo, a 

fin de verificar las condiciones de seguridad e higiene 

existentes realizando los recorridos que consideren necesa 
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rioo a los sitios de'trabajo que por su peligrosidad lo 

. ( 1 9 ) 
re.qu1eran 11 º 

A 1 .re a 1 i z.a r · 1 o s .re c o r r i d o·s , . t·o el as· 1 a s ano tac ion e s 

se deberan hac.er. en. forma conjunt·a, · nn i-ndiv-idual, adqul_ 

riendo el consentimiento de t'odos los miembros. 

Los recorridos pueden tener 3 propositos; 

1 ) De observacion general. 

2) De observacion ób.jetlva parcial. y 

3) De observacion ob:jetlva rrnpecia-1. 

1 ) De o b s.e r v.a_c ion ge ne r a 1 : 

Este se puede hacer. tomando. en cuenta el proceso -

de prodúccion y se deberan observar los siguientes luga--

res: 

- Las instalaciones. 

- Los locales de servicio. 

- Los departamentos de Produccion. 

- Los Talleres de Mantenimiento. 

2) De observacion obje~iva parcial. 

El recorrido de observacian objetiva parcial es el 

que se puede realizar cuando se conocen o se seAalen elg~ 

(19) Reglamento de seguridad o Higiene. Pag. 709 
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nas areas como peligrosas para que la Comision dirija eu 

obse~vacion a ellas y proponga medidas correctas que pue

dan ser aplicadas para pr~venir los riesgos. 

3) Deobse~vacion Objetiva especial. 

Este recorrido se puede hacer a peticion de; 

- Los trabajadores. 

- La emprQsa. 

Cuando noten alguna condicion iasegura en· una area 

de trabajo. 

Asimismo es importante, que los miembros de esta -

Comision deberan apr6vechar el recorrido para fomentar 

entre ellos las relaciones. amistosas, absteniendose 

de dar ordenes directas a los trabajado~es. 

Al finalizar el recorrido, se l~vantara en seguida 

una acta durante una junta en que participen todos los 

miembros de la Comision, haciendo una seleccion de las 

observaciones anotadas, dandoles prioridad a laB que se -

consideran de mayor riesgo, sin que sean maB de 10 en una 

a e t a 1 y s r:? ií a 1 ar l as me d id a s .de p r ~~ve ns to r1 q u r! fi r:? p roµ un ,~ -

ganº Tam_bien se:?· rJr1bera ostl!lltar t~l tratnmiHnt:J cp11J nt~ hn 

d r1 rl o ;1 l n !J fl r 11 p, 1 ~1 i e in 11 P a e r1 n t P- n id íJ s 8 r1 l iJ B u 1; t ns :--111 t 1~ r i r1 -,· 

rt~i; hnuta ntltf:11r~r nu cumplimiento. 
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Se debera: entregar copias del. acta: 

- Al. patron, subrogado peticiones y tratando de 

dialogar con el para co~vencerlo de la utilidad de estas 

peticiones. 

- A cada supeivis~r, jsfe de area o de grupo, rlu--

bragado. 

Lo que se refiere al area o grupo bajo Bu mando 

V dialogando con el para co~vencerlo y lograr su colaba-

racion. 

Al erchlvo de la propia Oomi.sion. 

5 .5. Procedimientos de Inve~0~J2· 

La Ley Federal del Trab.ajo: en BU articulo 509, es-

tipula las funciones de las Comisiones Mixtas de Seguri-

dad e Higiene en la cual se propone "investigar las cau-

sas de los accident~s y enfermedades, porponer medidas 

para prevenirlos v· vigilar que se cumplan".( 2 D) 

Cualquier ~ipo de accidentes debe ser i~vestigado 

en forma oportuna y completa, reconstruyendo en el lugar 

de los hecho~, mediante la presencia de testigos, la for-

ma como ocurrio para dictar liils rne.rJidas ¡:i.ertinentes, ten·-

dientes a evitarlo. 

(20) Lay Fo<loral del Trabajo, Pag. 223 
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en los centros de trabajo otra linea de mando que choca-

ria con la organizacinn ya existente, por muy de "Derecho 

Publico"o de "interes Publico" que sea el establecimiento 

de las Comisiones, tal como lo demuestra la conminacion -

que pued-en hacer· las autoridat!es para· la de.signacion de -

representantes, y· la regulacion de· las Comisiones en el -

F¡eglament'e. 

P ar a que se. en t -i e-n d a mas el ar amen te· l o a n ter i o r , 

se debe considerar que en muchos e-entras de trabajo existe 

una organizacion. formada con lineas de mando o ejecutivos, 

que en forma piramidal se componer¡ generalmente por un -

gerente y en orden descendente por los subjsfes o jefes -

de areas, los jsfes de departamento, los supe~visores o -

jefes de grupos o cuadrilla y los propios obreros o trab~ 

jadores.Va dentro de la Comision se establecen nt~os car

gos entre sus componentes, asignando una comisiona cada 

integrante. De esta manera, el gobierno de las Camisiones 

esta bien implementado para respetar la capacidad deciso-

ria del patron, respecto de la seguridad e higiene en su -

empresa. Aunque nominalmente los trabajadores y patrones -

sean responsables de la seguridad e higiene 'en el trabajo 

la man:~ra como se estructura el gobierno de· los Comisiones 

p e r mi te e l e lar u des 1 in de de i mp u ta e i D·n , . ~ 11 e as o de v i ola -

e i o 11 e~ ~i , a l R e g 1 a m f! n to de Segur id ad , a 1 p .a t r .nn .. 
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acciones correspondientes. 

5.6. Gob~e~~o ~e 1~~ Comision~s 

El articulo 510 de la· L~y Federal del Trabajo nos 

indica que: 

"Las comisionas a· .que se r.e:fie-re el ar.ticulo ante-

rior (las comisiones r~feFidas son las de Seguridad e Hi-

giene y el articulo anterior es el 509), seran desempeAa

das gratuitamente dentro de las horas de trabajo".C
21 > 

Este articulo de la ley Federal, sumado a los pre-

ceptos del Reglamento de Seguridad que hemos venido tra--

tanda, como son el 188, el 193, el 197, el 198 y el 199,-

completa la idea que debemos formarnos acerca del gobier-

no y manejo de las Comisiones. Este gubie~no esta bien di-

seAado para respetar al maximo la "ultima palabra" que <bi,1:. 

nen los patrones, en cuanto a la seguridad e higiene en su 

trabajo. La. funcion que la ley ha asignado a las Comisio--

nes Mixtas de Seguridad e Higiene es la de proponer, no la 

de director ni ordenar; por ello se dice que la Comision -

tiene u caracter de asesor o promotor, pero no de ejecutor. 

Esto se debe a que la ley no puede sobreponer internamente 

(21) Ley Federal del Trabajo. Comentada por Alber
to Trueha Urbina. Editorial Porrua. Mexico 1982. Pag. 224 
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en los centroo de trabajo otra linea de mando que choca-

ria con la organizacion ya existente, por muy de "Derecho 

Publico"o de "interes Pu~lica" que sea el establecimiento 

de las Comisiones, tal corno lo demuestra la conminacion -

que pueden hacer· las autoridades para· la designacion de -

representantes, y· la regulacion de· las Comisiones en el -

P¡eglamente. 

Para que se. entienda mas claramente· lo anterior, 

se debe considerar que en muchos centros de trabajo existe 

una organizacion. formada con lineas de mando o ejecutivos, 

que en forma piramidal se componer~ generalmente por un -

gerente y en orden descendente por los subjsfes o jefes -

de areas, los jefes de departamento, los supe~visores o -

jefes de grupos o cuadrilla y los propios obreros o trab~ 

jadores.Ya dentro de la Comision se establecen cit~os car

gos entre sus componentes, asignando una comisiona cada 

integrante. De esta manera, el gobierno de las Comisiones 

esta bien implementado para respetar la capacidad deciso-

ria del patron, respecto de la seguridad e higiene en su -

empresa. Aunque nominalmente los trabajadores y patrones -

sean responsables de la seguridad e higiene 'en el trabajo 

la manera como He estructura el gobierno de· lns Comisiones 

permite el claru deslinde de imputaciofl, en caso de viola

ciones, al Reglamento de Seguridad, al pHtrun. 
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En la empresa debera integrarse una Comision Cen-

tral y las Comisiones Auxiliares que trabajaran y sesion~ 

ran en forma independiente canaliza~do a· las autoridades 

correspondientes. 

Como ya sabemos, los representantes de los trabaj~ 

dores seran asignados por el sindicato titular del Contra 

to Colectivo o ser elegidos por· votacion, en tanto que -

los representantes patronales BBran asignEdos por el pa-

tron,. de pr2ferencia deberan ser. empleados de confianza, 

reuniendose el grupo integrado ~orlo menos una vez al -

mes para discutir sus actividades. 

5.8. Sesiones de las Comisiones 

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene debe

ran sesionar cuando menos una v~z al mes, l~vantando el -

acta de cada sesionen la que se asentara la informacion 

relativa al mes inmediato anterior, que incluira: 

1.- Conclusiones derivadas de las visitas realizadas. 

2.- Resultados de las ihvestigaciones realizadas como mot! 

vo de los riesgos de trabajo ocurridos; de los problemas y 
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causas que los originaron; de las medidas seAaladas para 

para prevenirlos, y de su cumplimien~o. 

3.- Actividades en materia de seg~ridad e higiene ll~va--

das a la practica: y 

4.- Otras obse~vaciones per~inentes. 

5.9 El Lugar ct~· las Juntas 

Segun el a.r.ticulo 196 del Ca.pitulo .III, se seAala--

raen los instructivos expedidos a· los miembros de lasco-

misiones, el lugar o sitio en que sesionaran tales comisio 

nes. Esto dependiendo de las caracteristicas o actividades 

del centro de trabajo y de el numero de trabajadores que -

en el prestan sus servicios. 

El lugar de las juntas dependera entonces de las --

autoridades del trabajo, pero teniendo presente que el pa-

tron debe permitir a los representantes desempeAar sus fun 

ciones dentro del horario de trabajo. 

5.9.1. La sustituaion de los reúr~sentsnt~s. 
-,,~==e " . " ~ =-· ---f.-,,~=~=·~'"=•~·•~~--~·""'-="'""=" 

De preferencia la divislon de los representantes en 

sus cargos debera ser permanente, siempre y cuando cumplan 

satí~;facturiamente, cor1 S!J~ funciont~s .. De nu t:il·!r c1s"i., se·'"""' 
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ran removidos libremente y sustituidos con base al regla

mento establecido, pero cualquier modificacion en la inte 

gracion y funcionamiento de las Comisiones debera hacerse 

del conocimiento de las autoridades del trabajo. (Articu

lo 191• y 200 Reglamento.' Ganeral de Seguridad e .Higiene. en 

e l. t r a b a j o·) • e u a·n d o s e .e f e e t u e n e a m.b i o s d e r e p r 1~ s en ta n t e s 

de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, se dora 

~viso por. escrito a las autoridades del tra~ajo que co--

rrespondan, devolviendo la credencial expedida al miembro 

de 1 a C o mis ion que se da de b a j a e i1 v i a-11 do. f.o to g r a f i as de 1 

que hayan nombrado. en sustitucion par~ que se expida la -

nueva credencial. 

5. 9 .2. · Los .i,nf.ormes de ls1ar ·a~~~'LJ!e·· 1·as· ·wediciap: 

gue 88 deb.~~cio~.t..:P.:EJ,I'S: 1rr·É!~ve·nirlos. 

En caso de suceder accidentes, la Comision Mixta -

de de Seguridad e Higiene debera lhvestigar las causas de 

ellos y auxiliar alpatron en la elaboracion de los infor

mes, tanto en la notificacion inmediata de los mismos asi 

como en el resumen mensual. La hoja de i~forme de acciden 

tes, puede solicitarse a la Direocion General de Medicina 

y Seguridad en. el Trabajo de· la Se.e.reta.ria del. Trabajo IJ 

Pr~vision Social o de las Delegaciones. Federales del Tra

bajo de las entidadea. federativas correapondientes. Una -

vez mas realiz~do el infurme de acGidente sera ehviadn al 

r.entro correspnndit]ntn GF~uun nu ulJir.ncinn, r1e la sig11il:n-
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te manera; 

- Los centros de trabajo ubicados en el D.F., se-

ran e~viadas al Centra Nacional· de tnformacion y Estadis-

ticas del Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Pr~vi-~-

sion Social. 

- · L o s ce n t r o s d e t r a b a j o · u b i. c·a rJ o s e n 1 a s. en t i d a rJ e s 

federativas podran remitirlos a las Delegaciones Federa-

les del Trabajo que correspondan o directamente al Centro 

Nacional de Informacion y Estadisticas del Trabajo. 

En lo que a prevencion se rnfiere, es necesario 

conocer primero las causas que provocaron los accidentes 

y tener bien definidos los riesgos existentes en· una pla~ 

ta o empresa y la forma de protegerse de ellos para dar-

los a conocer a todos los que esteran expuestos a accide~ 

tes. En los programas de pr~vencion de accident~s, se de-

be sobresaltar que la disminucion de acc1dentes estara en 

razon del esfuerzo de todoi y cada una de los personas. 

El adiestramiento de seguridad comprende dos fases; 

1) El obrero debe aprender a comportarse y Efectuar su tra 

bajo. 

2) Debe ser estimulado a poner en ~rnctica r;tis conoci- ..... ~-

miL~ntns .. 
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Por otro lado, es importante llevar a cabo los si

guientes· puntos para. r.efo'rzar el .pro-grama de prevencion. 

- Reallz~r examenes medirlos de ingreso y periodi-

cos, para colocar a las personas en puestos 8decuados a 

sus condiciones fisicas y de salud. 

- Fomentar al maximo las buebas relaciones dentro 

y fuera del trabajo; estas f~vorecen la seguridad. 

- Difundir ampliamente· las· normas de seguridad en 

la colectividad. 

- Lograr que todos conbzrian· las consecuencias de -

los accidentes. 

- Obtener el apoyo general para los programas de -

seguridad. 

5.9.3 El botiquín de_pyimeros auxj.lios. 

Los primeros auxilios que se proporuionan en caso 

de presentara~ victimas de un accidente son en ncasiones 

de vital importancia para salvar la vida o la conserva--

cion de la integridad fisica. 

El botiquin con los elementos minimos necesarios -

es indispensable~ y ahora obligatorio en los centros de 

trabajo, ~a que cnntiene· los materiales que se necesitün 

pnra la adecunda atl'nr:i.nn en pr.imr,rnr, 8UXilios. 



De acuerdo con el tipo de trabajo que se realice, 

se deben aumentar los materiales o medicamentos de un bo

tiquin. 

La Secretaria del Trabajo y Pr~vi~ion Social con -

fundamento en· lo ~ispuesto por los articulas 40 fraccio-

nes I y XI de la Ley Organica de la Administracion Publi

ca Federal; 512 y 527, ultimo parrafo de· la· Ley Federal -

del Trabajo; 50 del Reglamento General de Seyutidad e Hi

giene en el Trabajo y 10 del Reglamento Interior de la -

Secretaria del Trabajo y Pr~vision Social, expide el si-

guiente instructivo: 

flINSTRUCTIVO NQ 20 RELAJIVD A"LOS REQUERIMIENTOS Y 

CARACTERISTICAS DE LOS BOTIQUINES PARA PRIMEROS AUXILIOS 

EN LOS CENTROS DE TRABAJO". 

Se menciona en la. fraccion II de dicho instructivo 

que: 

"Para prestar los primero auxilios, se requiere de 

un equipo compuesto por un conjunto de elementos besicos 

que deben mantenerse en disponibilidacl permanente, durante 

el trabajo. 
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de primeros auxilios son los minimos necesarios para pro-

parcia· nar hasta donde lo perm.it-an estos, los cuildados 

inmedi-atos y. temporales a· los trabajadores,. en los mas 

comunes que se pYoducen en los accidentes como heridas y 

fracturas, asi nomo aquellas condiciones que se acompaAan 

de asfixia y choque". 

El. equipo de ~rimeros -auxi~ios ~are~los centros de 

trabajo debe contener como mjnimo,· lo siguiente: 

MATERIAL CANTIDAD 

Mascarilla para respiracion artificial, 

tipo mascarilla; nariz, boca con fuell~; 

sin contacto di~ecto de boca a boca o --

algun dispositlvo equlvalent~. 1 Pieza 

- Apositoa esteriles rl e 26 X 10 cm. 6 Piezas 

- Apositos esteriles pequeAos de 10 X 10 c·m. 3 Piezas 

- Apositos es.teriles medianos de 20 X 25 cm. 3 Piezas 

- Apositos este riles de 25 X 40 c·m. 3 Piezas 

Vendas eslasticas: 

Ancho 5 cm. 2 Piezas 

Ancho 10 cm. 2 Piezas 



- Venda de gasa: 

Ancho 5 cm. 

Ancho 10 cm. 

Venda Triangular: 

(Cabestrillo). 

- Tela adhesiva: 

A n c h o de 2 • 5 c·m • 

Ancho de 4 cm. 

- Tijeras angulares de botan 

- Alfiletero de seguridad grande 

- Cojin de hule espuma de 

15 x 30 x 50 cm. 

- Abate lenguas (para ser usados como 

feculas ). 

- F e c u 1 a s d e c a r t o n d e 1 5 x 5 O c·m • 

2 Piezas 

2 Piezas 

1 Pit;za 

1 .Pieza 

Pieza 

1 Pieza 

6 Piezas 

1 Pieza 

Caja 

1, Piezas. 
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Una caja de facil transportacion para guardar el -

m a t e r i a 1 d e n t r o d e s c r i t o a n t e r i o r m e n t·e • 

El personal del centro de tra~ajo designudo para --

prestar los primeros auxilios es responsable de la conser

vacinn y E.!l rimp1eo del equipo destinado para r,llo. 

LaB l~orniHiones _Mixta::, de Gf~[JurirJad t{ ~: i.(J ient~ pndran 

s u lJ l:~ 1· i r , d r~ ri r; u r"! r d o e o n 1 a 12 x p o H i e i n n d f."! 1 fJ n ~ r a IJ a j u d u r ~ s , 
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el materi3l adicional que requieran los botiquines en sus 

centros de trabajo. 

1.· Los 

1.- Los primeros auxilios son· los cuidados inmedia 

tos y temporales que deben impa~tirse a· loe trabajadores 

que sufran alg11n riesg~ de trab~jo em ejercicio o con -

motivo del mismo. 

2.- El dbjetlv& de los ~rimeros auxilias ~s tratar 

de salvar la vida y. ~v~tar o disminuir la aparicion aes~ 

cuelas o de incapacidades que pueden resultar como canse-

cuencia del accidente sufrido. 

3.- El trabajador que haya suf.rido con riesgo de -

trabajo debe recibir los primeros auxilios en el sitio -

donde se origine y ser +.rasladado de inmediato a la uni-

dad medica ~as cercana para que reciba la atencion corres 

pondiente. 

4.- Los responsables de prestar los primeros auxi 

lios, deben cuntinuar el Quidado del trabajBdor hasta ~ue 

se pueda obtener la atencian medica. 

5.- Los primeros ~uxiliorr deben ser ~restados por 
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el personal del centro de trabajp que especinlmente haya 

sido cap a c ita do por e 1 persona 1 me d h:: n en e,-; as t B·c ni ca s • 

Respecto al Reglamento tle Seg.ur·idad: e Hi.g.iene, en 

su au articulo 14 v· en el articulo 501,· di" la LT,IJ. vtg,rnte, 

estipula que: 

"En to·do. centro- de trabajo- dD'nde .prest~n :sus servi 

cios de 5 a 100 trabajadores, debera: existir, adecuactamen 

te instalado, un botiquin con el instrume~tal, las mectici 

nas 1/ el material de curacion cohveniente a juicio de la 

autoridad, correspondiente. En los centros donde a juicib 

de la misma no baste un botiquín, se instalaran los que -

sean necesarios".c 22 > 

(22) neqla.rn1..~nLo de Seguridad e; diqiL''H: 



C.l\P ITULO VI 

LA RROMDCIDN DE LA SEGURIDAD 

Y LA HIGIENE 
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Los miembros de toda organlzacion, deben contar --

con un recurso de suma importancia para su desempeno que 

es la salud, que no es solo la ausenbis de enfermedad, si 

no el estado completo de bienestar fisico, mental y so---

cial que permite el desarrollo cabal de la personalidad. 

Pero la salud no es solo un recurso individual, sino tam-

bien es un recurso que propicia el desarrollo integral de 

un pais, ya que una poblacion enferma carece de energia -

para el trabajo viendo afectados sus ing~esos y producti-

vidad, provocando a su vez un estancamiento economico y 

cerrado por tanto toda posibilidad de mejorar su salud. 

Se establece asi un circulo vicioso del que le es dificil 

salir. 

Produccion Baja 

Ausencias en Apatia 

el trabajo 

Ingresos Bajos 

Malas Alimentacion Educa-
Condiciones 
Higienicas 

Cuidados 
Inadecuados 

mal cion 
equilibrada Defici 

ente 

Enfermedad 

CIRCULO VICIOSO DE LA SALUD POBRE 
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Sin ir mas lejos, podemos ver claramente que desde 

siempre al desempeAar algun trabajo, el individuo ha esta 

do expuesto a los accidentes de trabajo, obse~vandose un 

incremento de estos al desarrollarse la quimica y la fisi 

ca, pero es necesario diferenciar. el accidente de trabajo 

de las enfermedades profesionales. En el primer caso, una 

persona sufre una lesiona consecuencia del trabajo. Esto 

se palpa inmediatamente, dandose de manera violenta. En 

cambio, las enfermedades profesionales ~volucionan lenta

mente, como un estado patologico que se ha venido desarro 

llando con el tiempo. 

Otro termino de igual importancia, lo es la prote~ 

cion laboral entendida como "Todas las medidas encamina 

das a conseguir que el trabajo en las empresas transcurra 

lo mas perfectamente p·osible, con un cansancio minimo, el 

menor desgaste de energia y la mayor seguridad posible p~ 

ralos que en ella trabajan. 

La ¡:,rotec.cion laboral compre-nde entre otras cosas 

las medidas preventivas contra accidentes de trabajo, su -

promocion, investigacion, adiestramiento; temas que se de

sarrollan a continuacion. 
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Todo ser humano actua o se decide hacer algo en 

funcion de los motivos o razones que tenga para ello. En 

el campo de la seguridad, existen actividades basadas en 

satisfacciones, emociones, deseos muy humanos que se pue

dan utilizar ~orno alicientes para lograr la seguridad, y 

a pesar de que la motivacion no solo se refiere a incen

tivos o a recompensas,por lo regular se le da este signi

ficado. 

Entre las tecnicas mas f~ecuentemente empleadas p~ 

ra fomentar la seguridad tenemos: 

a) Concursos, basados en el espiritu de competencia, 

relativos a alguna actividad determinada; por ejemplo, me

nor numero de horas-hombre perdidas por accidentes, menor 

numero de accidentes en un periodo determinado, etc •• Ta-

les concursos pueden comprender a varios departamentos, o 

varias plantas. 

b) Distinciones por haber cursado satisfactoriamen

te alguna materia de seguridad. 

c) Metas; por ejemplo, dias trabajados sin acciden-

tes .. 

rl ) Par tic i p a c ion de todas 1 as pe r s D n as , y a q 11 e 1 8 

r ~ r.; p 1111 ·, ; 1 I I j l j 11 ...:i ri ;·.:: L1 r re~, D un d e -:1 t íJ d o s • s e g un i; 1 p u e s t r:i que 



1 O O 

se desempeñe en una organizacion. 

e) Informacion de casos reales ocurridos en la or

ganizacion o en otras, ya que convencen de que estos ocu

rren y de que las causas, por simples que parezcan, pue-

den ocasionar tragedias y desastr~s. 

f) Las ceremonias y festejos de seguridad tienden 

a recalcar entre el personal la importancia que se da a -

los logris en seguridad. 

Es importante tener presente que la principal mo-

tivacion de la seguridad, debe ser el noble fin de la mis 

m a y que 1 a responsa b i 1 id ad , p·a r a 1 o gr arlo , pe r ten e e e a -

todos los élementos de la organlz~cirrn. 

6.3 Educacion y ~di~st~~miento. 

En el Reglamento General de Seguridad e Higiene -

en el Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Fede

racion el 5 de junio de 1978, se establecieron los articu 

los 203, 204 y 205 referente a la educacion e instrucci-

on de la seguridad e higiene. 

"Las Comisiones de Seguridad e Higiene deberan pr~ 

mover la orientacion e instruccion para los trabajadores 
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en materia de seguridad e higiene en el trabajo" 
( 2 3) 

Deberan hacer del conocimiento de los trabajadores 

los reglamentos, instructivos, circulares, avisos y todo 

el material en relacion con la seguridad e higiene; ade--

mas de vigilar la distribucion adecuada de estas publica-

clones, colaborando con los servicios medicas y con los 

de segurida e higiene de trebajo en las empresas que cue~ 

ten con estns servicias y solicitar su BSESUria en astas 

materias, asi como con las campaAas de educacion higieni-

ca que lleven a la practica las autoridades federales y 

locales correspondientes. 

Es esencial, la importancia del adiestramiento, 

considerando que la eficacia de un programa de seguridad 

estara en funcion directa a la eficacia del adiestramien-

to dB todas las personas de la planta. 

Pero no solo se adiestrara a los trabajadores a 

llevar o cabo todas las medidas de seguridad establecidas 

sino que tambien se adiestrara y capacitara a los tecni--

cos v especialistas en higiene y seguridad industrial. 

(23) Diario Oficial, 5 de Junia de 1978 Art. 203 
del Reqlamento de Seguridad e Higiene en el Trabajo. 
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El Inst.ituto Mexicano del ·se·guro So:cia1,- esta. fa-

cultado para proporcionar s·ervi·cios· de ·c·arac:t-er· preventi

vo, individualmente o a ·t~a:ves· de --pro·-c·e:di.m'ie'ntos de alca!!_ 

ce general, con mb.jeto de· evTtar· la :rea.'l'izá"G·ion de ries-

gos de trabaje entre la poblanion asegurada, en coo-rdina 

cion con la Seeretaria del. Trabajo· y ~revision Social, 

con objeto de realizar campanas d~ p:revension contra acci 

dentes y enfermedades de trabajo (~~ticulo 88 y B~). 

En el a.rticulo 204 se,,!e-st-ab:ikece.· que· las ·co_nii_siones 

deberan promover el que· las. ·trab'aj'act·ofes con'ozéan los re

glamentos, instructivci's, circuhire·s, a·vi·sos· y: en· ·general 

cualquier ma.te_rial relatlvo a la segu·r·idad e hi·giene en ,; 

el trabajo· vi_gilando· la ¡;idecu·ada ·cti'stribu;cion de: estas -

publicaciones. 

Solo me_dian.te· la e:;omu_nica.citin, se ··p-o:i!lra: i.nformar a 

los trabajadores sob.re me.dictas prevé"n_tica·s, ya sea a ni--'

vel como grupal. Entre otras m~didas, .tenemos· la~ plati-

cas, la discucion. ent-re ·¡iequeñes· g.1•u¡jos' de· la: i.nformacion 

recibida, expo_s i_c ianes con. ·equi-pos: ·:rea·-les, :con· 'pelicul:as, 

con fol-letos, Se ~eben buscar··los·$ugares nias concurridos 

para dar. esta_ i_nforma_cio·n,· i::crma· pas·illds, · Ve's·t·idores, c·o

medor, periodico mensual,· entr·ada al ·ce'n-tro- de traha-jo, 



103 

etc; •• 

En los centros d~ trabajo" que sean· nedesarias las -

precauciones especiales o· ·equipos de ·pro.tec·cion obligato-

rios, se deberan col·oc·ar a:visos"visib1es, ajusta·ndose a lo 

que establecen las normas oficiales me~icanas, expedidas -

por la Secreta.ria de Patrimonio y'.-F.o"mento I·ndustrial. 

Se ha comprobado que los ms~Los audi6visuales son 

el mejor Gamino p.ara facilit·ar· la ·comu:nica:cion· entre· los-

miembros de la Comision Mixta de ~igiene y Seguridad, esto 

debido a que la informacion se presenta mediante imagenes 

y sonido, simultanea o separadament·e •. O·frecen· la idea 1) el 

proceso de un tema en forma· logica- y ·c·o·mplet·a. 

La t::lirec.cion ijéneral de M·ediciner-y Seglir·id·ad· en el 

Trabajo en colaboracion con el Centro· Nacional de Producti 

viciad de Mexico, A.C., ha elab·orado· una serie de peliculas 

videotapes, folletos, etc,. rela~ionados con este tema. -

Tambien existe material disponib1e en· la jsfatúra- de Servi 

cios de Segu_ridad en. e-1 Trabajo del 'I."M.s.·s, en la Asocia

cion Mexicana de Hi.giene y Segur·id·ad: en el Servicio Na.cio

nal ARMO. 
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Como ya se dijo antes,· las C.o:mi;sfüones Mixtas de 

Seguridad. e .H:i_g-iene :rea:l'izáran p:or·.lo menos: una'.vis.ita al 

mes a ed.ifi.!i:ios instalaciones· y.·eqüi'pos· de"los centros de 

trabajo para· ve.r;i.fii;;ar· las cl'lnd·i:ciolies· de ·:segu-r·id·ad. e hi

hiene existentes. 

Por su parte· la Serc:r'eta.ria· del. Tr.abajl'l' y· ·l\l.revi_sion 

Social se P.ncargara de Jia .. vlgilan_cia del c.u'mpli_miento del 

Reglamento establec;;ido para· la seg:w.r·id·ad: e·:h,t·g.iene, por -

ell,o nombraran -il'lspeEto.res del. ·tral.s:i'ajCT ·ot:órg·ando·:les· una -

credencial y ordenes esi;;:r.itas· para pral::;tic.ar· vi.s'.itas· en -

las gue se precise el centrl'l de·trab~jo, el objeto de las 

mismas y el alcance que deben terrer. Al:5ina~lzár su ins

peccion levantaran· un act·a, con .. ler :i'n:tervencion· de· los --· 

trabajadores y el patrcin, tlesign:ontrJo· ·dos· :tEi'.s:tigos· t¡ue _fir 

maran el ai;:ta. :efn. la cual· se as1ent·aran .. Ias· _viol·a;ciones a - • 

las normas del .reglamento a.si como d.e.Fi:c'ien:cias· q:ue imp.ll 

quen gran pe_ligro para· las instala.c·iolies· o· la sal·ud· de -

los trabajado.res. Tambien se 'asent·aran"en: el ·acta· las :su

gerencias. en cuanto a medidas para: e.v-it.ar: el· pe:ligro. 

6.6. La, InVesti'gEJ:c~o·n de 'A'c,:S~s:.,· 'P'.(cic'édi'.ní.i'en·to y For

ma de Tnv'es·.-1;1:g·a·cto·n· •· 

En la Ley .del Seguro so·c1:a1 'se. :fo:rinular.on· l.os .a.r_ti 

culos 90 y 91, en cuanto a 'inve.s:t:iga··cion' '.de ·ac:cT:aen·.te-s. 
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El Instituto llevara a cabo· las investigaciones -

que es t i me c .o n .ven .i en.te s s 1J b re r .i es g o B" de. t r a b' aj o y su ge r l 

ra a los patrones las tecnicas y ·prac:ticas conv-e.nien:tes a 

efecto de prevenir la realiz~ciorr de dichos .riesgos. 

Los patrones deberan co·op·er·ar ·con:·e1: :rn·s.tituto en 

la prevencian de los riesgos de tra~aja, en las terminas 

siguientes: 

I Facilitar.le· la .realiz·::tcion· ·.de:'e.st·,,i.dias· e. :investig~ 

cianea. 

II Propor.cianar.le datas e .. i.nf:a.r.nies· p·ara· la: elabora--

cion de estadisticas sab.re ries·gos' ··da·. :trab:ajo, y 

III Colaborar en: el amb.ita dé sus: ·emp.resas a· la .d.i.fu

sion de las normas sobre ·prevension de yiesdos de trabajo. 

Es neces.aria conocer p.rimero las causas: ¡¡ue prnvo

can las accidentes para poder atacarlos: ev".ita·ndo· posterio

res accidentes. 

Entre las causas que provocan 'ac:c·icte.ntes h:ay dos -

que conducen directamente a· la produccion del niism~; Direc 

tas y Proximas. 

Estas depe·nden dew am_bia·n.tet·de trab:ajo,. en que ocu-

rre el accidente y· las condiciones hiblogicaa int~insecas 
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drd propi.o accid.entad·o •. Tá-les causas, B;xi..s.ten- en dos. far-··· 

mas: 

a) Condici.nnes insegura·s,· que ·son···los: ·riesgos que 

hay en los ma.teria-les, m·at¡;u:ina:ri,1'-s-,·e;d:1'1'-l.c-ios· que. r·odean -

al individuo, ya sea por· ti.Efecto. u ··o;rrii.sitin,- o p·or· la pro·· 

pia na.tura-le'zEi de· los mi.sr.io·s,· V' que- ·:r·ep1!es.tú1tan· un peli-

gro de accidente. Por: eJe.í'lpl'o:· ur1c1:·e-sca;l,era a· la' que no -

se ha puesto pasamanITs. 

b) Prac_ticas :inseguras,· tfue' ··son···lo¡, ·aC-tas· ¡:iersona

les que en su- e.jecucion: exponen ·a· Las· p:er·s.orias a sufrir ··

un accident·e. Por- ejemplo:: una· ·¡:i·ers.ona'. que: entra _sin masca 

rilla a un lugar- en· que pued·e ·hab-er ac·umul·a.cion· de· gases. 

Indirectas o Remotas: 

Son causas. tnta.lmante ·'a:jerias a· lEfs ·co·n;d·i_c-ómnes .bio·· 

·1ogicas intr.insecas del ac.c·ide"t1tado,· en:·e-s:te ·caso. el acci

dentado es. una victima inocen:t~ del riesgd que' s.ufr~. 

Para. esto· la· l:éy. f·ederal· ·oel. Trab·ajo: ·no: ·e:x-ige· qu2 .• 

exista: una -rela_cinn causal: 'inm·e.di-c1ta- y· :diI>e-cta ent-re el· 

tré,bajo dtrnempeñado y. el ac:c·idn·n.te- tle·. ··trahaJo, stno :que 

impDflB al patron la -rr.sprin·i;;a_bi'l·ict·arf ·¡jni; -acc·ftlen.tes· rJe tra·· 

l.rnju uufridos por· ·los. tralJ.aj-atJu-.iffS' r;nn -m-.crd:vci 'o Bn e"jerr;i--· 
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Asi tamblen, para ·p·oder: t:!_"li·ni:irn1r· ·las causas· :de· los 

accid2ntes es necesa.rio conocer· las· .rit-is·gos y .para dB.tec

tarlos es necesar~o: 

a) Saher que condiciones ~ practicas son inseguras 

y en que grado. Conocer el tipo- ·da. ·ma:te:rial: ··qnn· t¡Ue se -

trabaje, instalaciones, etc,, y la; ·f:o.rma en· que se .efec-.

tuan determinadas operaciones ·pra·c:t·iria·s. 

b) Encontrar que co-ndi.ci,úies .. insei;ruxó.as h·ay o· t¡ue -

practicas inseguras se cam·e.ts·n. 

Sin dejar· las: fect.o.res persona:les· :relacionados con 

los acciden.tes, que son: 

-Inteligencia v l1a.bilidad del ·r:ic:c·iden'nnl·a. 

-Vlsion dsfectuasa o normal. 

-Cuardinacion muscular. 

-Car·acteristicas cte· la persona.lir:hl'd, 

-Exper-ien.cia en. el trabajoo. 

···A.d ies.tra.nd.Bnto. en· la. ta.rEnl º 

-Con d i.c 1 t1 nas. .am.b::l.en t n.l e s. q.u e~· iru:rtJ.u rn n. ··1.r1 f 1.:ui r n ah re 
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-Reacciones p_sicolo.gicas ai .arn.b.ien.t:e. 

6. 7 •. ;!nf,¡;¡.rrne a· las au:tt11''id·ades de· ·l1:1s· ric.c·identes tle tra-

b a:j:11,. 

En el articulo 239 del Reglamento General de Segu

rirJad. e .Hig.ifine, se:'establece· qu'e: 

11 Lcis p.atrunes. estan ob:l:i'(:rados ·a: 

I D.ar a.viso a· las .aut.o.r·ict·ades· de"l.os. ac:c·ictentes -

oc-uri::ictos. en sus centros de. trab.aj,o,. en la; f·orma y .termi

_nos que establece el articulo 50~ cte· la· Ley. Federal del -

Trabajo. 

II Permitir duran.te· la~ ~oras d~ tra~ajo· la inspec

cion y·_vigilancia que la~ autoridade~ del.,trabajo .practi

quen. en sus estableclmiantos y dar los informes que se -

soliciten, en· lo rela.cionado con. me.d·idas de segu·r·idad. e -

·h ig.iene. 

III P.resentar a· los. inspec·tores· los· li:b'ra·s,. ::re.gis-

tras o d oc.u mentas .re l'a;c·io m, dos e.o n" la ·aa~rw.r·i d·a d: e higiene 

a que ob,1.igan· las n:o.rmaG' tla.'esta m·.a:ter(a: y 

IV Entregar para su examen· les mtiestfas de las subs 

tancias y .de· lo_s ma.te.riu:les: qui~: u.,t'i.:l·iu:in ·cutrndo se·. trate 

tJt~ .trati:ajos pe.l.i:grosos y sean 'so..1:ic.i.t·udus ·11,or· ·las· in.spec .. -

tor!,s en t,1 casD" rJe· la 'ins¡nicciurv'"· 
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Las autoridi,des de· la SecrP.tar.iu del. Trabajo y Pr~ 

vision Social se. encargaran de· vt.gilar el ~umplimiento ~

del Reglamento sob.re Segur·idad. e Ht.g:iene ··pro-gramandu las 

visitas i.nicia.le·s, pre.riodicas y de· va:r:i:fica:cion que debe

ran practicarse. en los cantros de trab~jo.· Lcis periodicas 

se sf~ctuaran con inte~valoo de a mes~s, pl~zd ~ujeto a 

cambios en relaciona ·la ~valuacion de las au~oridades, 

considerando. el· numFJro de .trab.aJadores,. el: .r:iesgo a· la B!!_ 

lud de aquellos y las condiciones de seg.ur·idad: e higiene 

existentes en el 1ugar inspsccionad:a •. Tam.bien se podran -

realizar visitas extraordinarias a peticion de· los lnter~ 

sacios o de Afielo (Articulo 23& del. titulo decimotercero) 



CAPITULO VII 

ESTADISTICAS DE LAS COMISIONES MIXTAS 

DE SEGURIDAD E HIGIENE 
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? .1. Gr.me-r·alida·ctes 

No solo .. es importante conocer· las: funciones y· li--

neamientos estable~idos en cuanto a seguridad e higienes! 

no tambien el· 1-levar, un control que· nos de· un panorama de 

la cantidad de ·acc·identes y anomalia·s. en· la industria con 

el fin de prevenir y ela~orar mejores condiciunes labora-

les. Es por ello ~ue aon de suma importancia las estadisti 

cas ya que estas revelan, sin temor a equivocas, la situa

cion que prevalece, por ejemplo se sabe por medio de las -

estadísticas, que. en· los paises desarrollados economicamen 

te existen menores tasas de mortalidad que. en los subdesa

rrollados. 

? .2. Sistematizacion y. :frlrma de" ·1.a·er. ·~!.~; 

En lo rsferente a las estadísticas de accidentes y -

enfermedades de trabajo, se establecieron· los articulas 223, 

224, 225.del Capitulo VII, y que establecen lo siguiente: 

· Las autoridades tlel .. trab·ajo· llevar<'in una. esta.dis.tica 

nacional de accidente~ y.s~fermedades del tra~ajo, siguien

do en su elaboracion· los· line.a:mientos genera.les que: en esa 

,ateria establ~zca la Sebretaria de Frrrgramacion y ~resupu-

e.s toº 
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Asimismo, los resultados obtenidos en el procesa-

miento y ána.lisisde· los datos estadi.sticos deben ser di-.

fundidos por las autoridades sobre todo entre las organi

zaciones obreras y patronales registradas legal~ente. 

Las estadi~ticas obtenidas se integran con los re

portes de los riesgos ocurridos, estos ultimas deberan -

hacerse del conocimiento de· las autoridades del trabajo -

por medio de los patrones. 

Para la. elaboraciorr de las. astadisticas sera bas-

tan.te valioso obtener· los "indices de ·frecuencia y grave

dad de accidentes", que se obtienen da ilia marrara siguien

te~ 

La frecuencia se establece en funcion del numero de 

accidentes y la gravedad esta en funcion de los dias que 

les tomo a los accidentados el recuperarse odias de inca 

pacidad. En la formula. utilizada para obtener los indices 

da frecuencia y gr~vedad se obtendra una constante que re 

~resenta el numero total de horas-hombre trabajadas en 

ese lapso. 

El i·n.dice de. frecuen.cia se obtiene multiplicando -

el numero de casos de acc·idente por 1.DDO.OOfr y dividien

do antre el numero de ·horas-hombre trabajadas al aAo. 
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Parf1. el.- Índice de: gri:ivedad se multiplica. el número 

total de días de incapa.cidad de· los ac.ciden.tes acaecidos 

por 1.000.000, dlvitlidrr despuis e~tre el nÚmBro de horas

hombre .. trabajadas. en el año. 

Ejemplo: .Si. en: una. -fáh.rica. en: un año .se presenta-

ron 50 casos de accident~s, que arrojaron 1.192.000 ho--

ras-hombr-e .. los "indices de. frecuen.cia· y: gra.vedad se-rán: 

I. de Frecuencia: 

I. de Gravedad: 

5 o- x 1 .:non. o-ou 

1 •. 192.000 

4:1 • 9 5 

2so Ki1;oao,·oao.
209 

1.192.000 

Pero en caso de que los riesgos prDfesionales pro-

vaquen incapacidades parciales permanentes, totales, a la 

muerte misma, para el cfulculo del indice de gravedad se -

aumentan loa dlas que correspondan al par ~iento de la in

capacidad que ha acontecido. Va existen tablas internacio

nales para este tipa de percances. 

Estos indices son :importantes por ser. el ~a~6metro 

para conocer el. gr·ada· .de-·.r.iesgo .real· de· un.a :nrganiz.ri.cibn y 

la base para ap.lic.ar. me.ct·idas- de .p:re.ve.n;cJ . .ún p.aru t,.vi.t.ar· ··-·· 

ausentismos v p·é·t'_d·trlas ·ocoi·1ó_micas º 
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Por Último el indice de Siniestralidad (I.S.) se -

establece una relaci6n que permite ponderar la magnitud -

de los I.F~ e I~G. y es el pruducto algebraico de ~stos, 

lo que se expresa por la siguiente formúla: 

I • F • x I ."G ~ "' I • S • 

Como ya se .dijo a~tes, las enfermedades y ac~iden

tes afectan enormementé a· varios niveles, En seguida se -

muestra un esquema refe~ente a "El impacto de las enferme 

dedes y accidentes de trabajo en la Econom1a". 
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IMPACTO DE".LAS ENFERM[OADES Y:LOS ACGIDENTES DE TRABAJO -

. EN" LA ECDND.MIA 

p 

R 
o 
D 
u 
c 
T 
I 
V 
I 
D 
A 
D 

S1Hud de Condiciones de Seguridad p 
R 

Hi persona en· la organ"ización o 
D 
u 
c 
T 
I 

Buena Mala Mala Buena V 
I 
D 
A 
D 

Accidentes Accidente fuera 

de trabajo del trabajó 

Enfermedad Muerte Incapa_c·idad I ne apa_c i dad 

Profesional Permanente 

COSTOS 

a) tiempo pe·r.dido de··1a persona 
b) tiempo perdido de los compafteros 
e} tiempo perdido del jefe 
d) tiempo perdido de· la ihvestigación 
e) Atención midica inmediata 
f) Atención midica posterior 
g) Equipo dañado 
h) Materiales da~ados 
i) Producción no efectuada 
j) Costos ad.mi.nistra:tlvos,: et·c:., 

Des.amparo de 'los fami.lia.res 

Menor· p.rodu·c. t iv-i dad 

T.emp oral 
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- A traves de la recopilaci6n que se ha ll~vado a -

cabo, se obse~v6 que. en realidad la salud representa un 

grave problema en la economia del pais de manera sorpre~ 

dente, ya que las enfermedades o accidentes producen 

ausencias en el trabajo, y por tanto, una baja. en la 

producci&n, sin considerar que tambi~n implica una serie 

de gastos que bien se podrian destinar a algo más produ~ 

tivo como lo es la educaci6n, alimentaci6n, mejoras de -

servicios pGblicos, etc. Esta serie de ~astos abarca des 

de el costo de la atenc16n m~dica, el tiempo perdido por 

el accidentado, sus compaAeros, el jefe, ihvestigadores, 

equipo daAado, hasta el costo de la producci6n no efec-

tuada. 

2.- Sin embargo se encontr6 que la Secretaria de T:rab~ 

jo y Previsi6n Social ha dado gran apoyo a las Comisio-

nes Mixtas de Seguridad e Higiene, con material e instru 

cci6n, poniendo a disposici6n audi6visuales, peliculas -

quias de informaci6n, etc. Y por otro lado, el Instituto 

Mexicano del Seguro Social, en coordinac16n con la Secre 

taria de Trabajo, elabor6 una serie de manuales sobre -

todo lo relativo a las Comisiones y su forma de trabajo, 

proponiendo medidas a seguir en la prevenci6n de acci--

dentes; en este trabajo vemos la manera gn que se debe -

de informar a los trabajAdores rle la ~mportancia de se-

guir las medidas de Seguridad e Higi~ne que se le otar--



11 8 

gue la empresa. 

3.- Durante la i~vestigaci6n de este trabajo he cons-

tatado que las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene -

han sido inoperantes en lo que a seguridad en empresas se 

refiere y solamente se estructuran como una manera de cum 

plir con un formulismo legal que pone en riesgo de sancio 

nes o "mordidas" a los patrones ~ue no lo acaten. Dichas 

Comisiones, en la mayor parte de los casos, se organizan 

en el papel y funcionan. en el papel, porque no hay tecni

sismo de sus componerit~s,· ni &stos tienen amor, interis,

sentido de la seguridad. 

4 .- No obstante lo anterior, sostenemos que las Comi-

siones Mixtas de Seguridad e Higiene, pueden ser organis

mos que si bien, no van a por~orcionar a las empresas la 

seguridad necesaria, si pueden ser los m§s valiosos auxi

liares de las estructuras t&cnicas creadas o que se creen 

para el efecto. 

5.-Unas Comisiones Mi~tas bien organlz~das, bien ins

trumentadas, ser§n el increm~nto de la seguridad hasta ni

veles optimas siempre y cuando. funcione como se ha estable 

cido y reciba todo el apuyo. del patr6n, tanto moral como -

economico, adem§s de utiliz~r la ayuda de la Secretaria de 
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de Trabajo y _del Instituto Mexicano del Seguro Social. 

6.-· La ioea oe este. trabajo,. fue el colaborar a crear 

oportunamente, bien y tecnicamente, las Comisiones Mix-~ 

tas de Higiene y Seg~ridad, as1 como a orientarlas para 

un desempeño eficaz. 
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