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INTRODUCCION 

El presente trabajo, que someto a la consideraci6n del Honorable 
jurado, con el pretendo alcanzar el título de Licenciado en Dere­
~ho, tiene por objeto analizar el origen, evoluci6n y atribucio-­
nes que realizan las Comisiones Agrarias Mixtas, y sugerir la - -
reestruc i6n de una pronta y expé'di ta justicia agraria, que redun­
de en la paz y tranquilidad, en el campo mexicano y por ende en -

mejor organización y mayor productividad. 

pues, es de reconocido generalmente que la historia de la Re­

forma Agraria en M&xico, ha estado intimamente ligada con el pro­
ceso hist6rico de la Revoluci6n Mexicana iniciada en 1910. El na­

cimiento que comenz6 como un cambio de poder político y una reno­
vaci6n del cuadro humano que dirigía al pais, dcsbord6 a sus ini­
ciadores. 

El malestar campesino, fruto del despojo secular ha gravado en 
el periodo porfirista, si bien fué una de los factores de la 
efervesencid revolucionaria que acabó con la dictadura, exigi6 al 
mismo tiempo el cu~plimiento de las demandas contenidas en el Le­
ma: "Tierra y Libertad". 

Una de las primeras medidas del gobierno revolucionario carrancis­

ta, fué la creaci6n de la Comisión Nacional Agraria de 1916, - -· 
crelndose también la Comisión Local Agraria, instituci6n conocida 
actualmente como "Comisi6n Agraria Mixta", al cual, nos vamos a · 
ocupar con la sugerencia que a nuestro 1u1c10 merece, para recon~· 
cer su valor y atribuírle sus méritos, como organismo que abrió· 
brecha y sentó los cimientos de una institución cuya grandeza nos 
parece hoy indiscutible. 



Por otra parte necesitamos recobrar esfuerzo para aliviar el re­
zago agrario, con el fin de que éstas y las autoridades agrarias, 
del país se dediquen a organizar la producción de nuestro suelo 
mexicano, en cuyos aspectos, las Comisiones Agrarias Mixtos, en -
virtud de que estas instituciones juegan como un punto determina!!_ 
te entre las autoridades de mayor jerarqula. 

De lo antes expuesto, cabe se~alar que dentro del nuevo programa 
de desconcentraci6n Administrativa debe completarse a estas ins­

tituciones para atención y eficiente despacho en los asuntos agr! 
rios. 

En el presente caso es indispensable modificar las diversas leyes 
y reglamentos internos de las Comisiones Agrarias Mixtas, con la 
finalidad de establecer la nueva esfera de competencia administr! 
tiva y jurisdiccional correspondiente a las referidas comisiones. 
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" LAS COMISrüNES AGRARIAS MfXTAS Y EL 

IMPERATIVO DE SU REESTRUCTURACION " 

CAPITULO r 

ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION DE LAS 
COMISIONES AGRARIAS MIXTAS. _ 

I). - Las. Comisiones Agrarias Mixtas en la Doctrina; 

En la actualidad ·se conoce muy poco sobre las Institucio­
nes denominadas Comisiones Agrarias Mixtas, son unos cuantos -­
los que se han interesado al respecto entre los más destacados 
se encuentra el Dr. Lucio Mendieta Ndfiez. 

A continuaci6n veremos lo que dicen sobre el particular -
algunos de los más destacados autores sobre la materia, 

-El D~ftoi Lucio Mendieta y NOfiez, al hablar sobre el artl 
culo 4o. de la Ley redera l de Reforma Agraria, nos dice: "Las 
Comisiones Agrarias Mix~as (articulo 4o.) se integrarán por un 
Presidente, un Secretario y Tres Vocales y tendrán las atribu-­
ciones que se determinen en estB Ley. 

Segdn el articulo So. "el Presidente de la Comisión Agra­
ria Mixta será el Delegado de la Secretarla d~ la Reforma Agra­
ria que resida en la Capital del Estado o Territorio de que se 
trate, o en el Distrito Federal. 
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"El Primer Vocal será nombrado y removido por el Secretario 
de la Reforma Agraria, el Secretario y el Segundo Vocal serán -­
por el Ejecutivo Local y el Tercero, representante de los ejida­
tarios y comuneros,.serB designado y sustituido por el Presiden~ 
te de la RepQblica de una terna que presente la Liga de Comunid~ 

des Agrarias y Sindicatos Campesinos, lo que prácticamente las -

dejar[a sin representantes en la Comisión Agraria Mixta corres-­
pendiente. 

"El Secretario y los Vocales de la Comisión Agraria Mixta -
con excepción delos representantes de los campesinos, deberán -­
reunir los requisitos exigidos para ser miembro del Cuerpo Con-­
sul tivo Agrario. El representante de los campesinos durará en su 
cargo tres años y deberá ser ejidatario o comunero y estar en 
pleno goce de sus derechos ej idales, civiles y políticos". (1) 

Asimismo el autor antes citado, señala: "Las Comisiones- - -
Agrarias Mixtas seg6n el articulo 12 de la Ley se ocupar~ de: 

I) Sustanciar los e_xp~die11tes de restitución, dotación y~.a!!! 

pliación de tierras, bosques y aguas. 

II) Dictaminar en los expedientes de restitución, dotación y 
ampliación de tierras, bosques y aguas que deban ser re­
sueltos por mandato del Ejecutivo Local. 

III) Opinar sobre la creación de nuevos centros de población 
y acerca de la expropiación de tierras, bosques y aguas -
cjidales, así como en los expedientes de i.nafcctabilidad. 

1/ Mcndicta >' 'lúñe: Lucio, "El Problema Agrario de M6xico, 

pág. 309, Decimoséptima Edición. Editorial Porrúa,S.A . 
. .-.-
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IV) Resolver las controversias sobre bienes y derechos agra­

rios que les sean planteados en los términos de esta Ley 
e intervenir en las demás cuyo conocimiento les esté -
atribuído, y 

V) Las demás que esta Ley y otras leye~ y regla~entos-les -
señalen. 

Una reforma importante y certera introducid~ en este prece2 
to que es casi igual al 390. del Código Agrario de 1942, es la facul-­
tad que se concede a las Comisiones Agrarias Mixtas para opinar en los 
expedientes de inafectabilidad pues p0r medio de su intervención pue-­
den eliminarse muchas de las irregularidades que se venían cometiendo 
en la expedición de los certificados correspondientes. (2) 

El Maestro de la Facultad de Derecho de la Universidad Na-­
cional Autónoma de México, Raúl Lemus Garcia, manifiesta lo siguiente 
"La Ley Federal de Reforma Agraria opera una transformación substan--­
cial en relación con las Comisiones Agrarias Mixtas, en virtud de que 
respetando sus atribuciones tradicionales de cuerpo dictaminador en -­

primera instancia de lo~ exnedientes agrarios, les otorga importantes 
facultades en ;:-,ateria de justicia agraria, con el objetivo de <lescen-­
tralizar la atención y resol~ción de muchos problemas que la Constitu­
ción no reserva al c. Presidente <le la Renública o, a la Secretaria de 
la Reforma Agraria" (3) 

Los dispositivos legales a que hemos hecho mención nos lle 

van al hecho, que las Comisiones Agrarias Mixtas se transfonnan en autén-­
t icos tribunales con jurisdicción en materia agraria encargadas de ventilar - - --

21 J.emus Garc1n Haúl, "Ley Federal de Rcfonna Agraria, C.ornantatla", 
pág. 36, 6a. Edición Editorial LI~ISA. 

3/ Lcmus García, Ob. Cit. pág. 34 



• .¡ 

y resolver todas aquellas controversias que afecten hondamente' a -
los sectores rurales más urgidos de seguridad jurídica en. la pos.e:_ 
sión, tenencia y disfrute de la tierra. 

El Maestro Raúl Lemus García, al comentar el articulo 120.­
de la precitada Ley, coincide con el Maestro Lucio Mendieta y Nú­
ñez, al decir: "En la Ley Federal de Reforma Agraria en el ren--­
glón que consideramos, son de anotarse las siguientes: a) Substa~ 

ciar, dictaminar en los expedientes de restitución, dotación y a~ 
pliación de tlerras, bosques y aguas, as[ como opinar sobre la -­
creación de nuevos centros de población, resolver las controver-­
sias sobre bienes y derechos agrarios que le sean planteados en -
los términos de esta Ley. (4) 

La Doctora, Martha Chav6z Padrón al comentar el artículo 4o. 
,Je la Ley Federal de Reforma Agraria manifiesta: "Antecedentes ~­

Artículo 9o. del C6digo Agrario de 1942, Artícuio 200. y 210., -­
del Código Agrario del 1940, Articulo l~o. del C6digo Agrario de­
l 93-L 

Comentario: Ratlfica lo dispuesto -por el ill.ds()- e) fracCión 
XI, del Artículo 270., Constitucional. 

Correlación: Este precepto se relaciona 
fracción V., 120., y 4650. 

Este precepto fui modificado por decreto del 30 de diciembre 
de 1974 (D.O.F., del 3 de ener.o de 197.5), que cambi6 la denomina­
ción de Departamento deAsunto~_Agrarios y Colonización por el de 

Secretaria de la Reforma Agraria. 

:!./ l.cmus García R11úl Ob .. Cit. Pág., 51. 
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Este. art.ículo fué reformado por Decreto del 21 de Diciembre 
de 1974 (D.b.F., el .dia del mismo mes y año), a efecto de supri­
mir la menci6n que se hacía a los territorios. 

Correlación: Este precepto se relaciona con los articülos -
2o. fracción V, So., 120. y 465." (5) 

Asimismo, al comentar el artículo 120. de la citada Ley la­
Doctora señala: "Antecedentes: Artículo 390. del Código Agrario, 
de 1942, Artículo 120. del C6digo Agrario de 1934. 

Innovación: En 1971 las Comisiones Agrarias Mixtas tuvieron 
facultades de resolver algunas controversias en Gnica instancia; 
se adicionó la facultad de que estas Comisiones opinen en los ex 
pedientes de inafectabilidad. 

A la fracción I se le añadi6 la facultad para tramitar los­
juicios de privaciones y nuevas adjudicaciones de derechos agra­
rios individuales y en la fracci6n II, se adicionó la facultad -
de resolver dichos juicios. 

En la Fracción III sólo se añade la facultad de opinar en -
1 os expedientes de loca li zac i1rne s de la pequen a propiedad que son 
diferentes del procedimiento de inafectabilidad. 

Las Comisiones Agrarias Mixta~ son autoridad en Gnica ins-­
tancia en los procedimientos de; conflicto sobre posesión de las 
unidades de dotación y sobre el disfrute de los bienes de uso -­
comGn (articulo 4380. al 4400.); sobre la suspensión de derechos 
agrarios (Artfculo 4220. al 42500.); sobre nulidad de fracciona­

mientos de bienes comunales (Articulo 3910. al 3940.): y nulidad 

de actores y documentos que contravengan las leyes agrari;is 

'j_/ Ch:ivez Padrón Martha. Ley Federal de Reforma Agraria, rnmcnta 
da, pág. 55 y siguiente, 130. Edición Editorial PorrGa, S. A-: 
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(Artículo 407 aL 412) .. .También interv.ienenen la validéz de 'las - e 

Asambleas (Artículos 360.J 
: ::~; :.< . · .. · .. -.. 

Corr~~aaón>: ;Este precepto se relaciona con 2o. 

fracción V, •4o., 60. y 4650." (6) 

Otro de los autores, menos conocido, pero a nuestro criterio, 
también escribe con gran acierto sobre lamateria, es el Licenci! 
do José Hinojosa Ortíz, quien en su Ley Federal -de Reforma Agra-­
ria comenta, al referirse al artículo 4o. indica lo siguiente - -
"Las Comisi·~nes Agrarias Mixtas tiene su antecedente legislativo­
en la Ley del 6 de enero de 1915 (Artículo 9o. fracción II), que 
las llama simplemente Comisiones Locales. Su denominación actual 
proviene del artículo 270. Constitucional, fracción XI, inciso -­
c)- son Mixtas porque est5n integradas por representantes de los­
ejecutivos federal y local y por las organizaciones campesinas, -
y funcionan de acuerdo con su Reglamento Interior- artículo 60.,­

qu~ como es natural, debe establecer el sistema de sesiones que -

es indispensable a todo organismo colegiado para dar valid6z a -­
sus dictámenes. A Ultimas fechas, las Comisiones no han funciona­
do adecuadamente no sólo por su escasa agilidad en la toma de de­
cisiones, que no armoniza con la celeridad que se ha dado al re-­
parto agrario, sino por que sus dictámenes no son indispensables, 
dentro de los trftmites de primera instancia, para que los gober-­
nadores dicten sus mandamientos positivos o negativos. La presen­
te Ley amplía la competencia y transforma el carácter de las coml 
siones al encomendarl~s el manejo de cuestiones parcelarias y da! 
les facultades de decisión sobre las mismas, con lo cu51 dejan de 
ser los simples organismos asesores que hablan sido hasta la fe-­
cha." (7) 

Las nuevas tendencias de la Ley, que encomienda las disputas 
parcelarias a las Comisiones Agrarias Mixtas y crea incentivos --

(6) 

(7) 

CMvez Padrón ~hrtlm, Oh. Cit. Pdg. 66. 

Hinojosa Ortiz .José, Ley Pederal de Reforma Agrnria, comenta-
da pág. 11 }' S Editorial y ílistrihuidorcs, S. A. 
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Administrativos para el desarrollo económico del ejido. Siendo -
las Comisiones los Tribunales competentes para resolver .las con­

troversias parcelarias. Por otra parte ei hecho de que. los funcion!!_ 
ríos importantes son nombrados por el Presidente tle la Repúblic~ 
la jerarquía administrativa aconseja que el Presidente de la - -

C.A.M. que es el delegado agrario sea también nombrado por el 
Presidente de la República en lugar de que lo haga el sistema"de 
Reforma Agraria. 

Los presidentes de cada Comisión Agraria Mixta, ademfis de -
ser titulados deber5n tener experiencia en materia agraria. La -
Ley de Profesionos establece las activi¿ades que requieren títu­
los para su ejercicio, abarca gran variedad de ocupaciones, alg~ 
nas de las cuales no tienen conexión con los temas agrarias, pe­
ro debería precisarse que s6lo tendrán acceso a la C.A.M. los 
titulados en diciplina científico, jurídicos econ6micos, pues a­
fin de cuentas lo que se persigue es que sólo las personas con -
conocimientos humanísticos o técnicos resuelvan problemas agra-­
rios. 

En lo que respecta al articulo 120. de la mencionada Ley,-­
e 1 autor en· cita di ce: "Trad iciona !mente, las Comisiones Agra- - -
rias Mixtas, de acuerdo con :?l articulo 270. Constitucional, han 

intervenido en los trámites de primera instancia de los expedie!!. 
tes agrarios, realizando los trabajos censales y t6cnicos indis­

pensables para determinar la procedencia de las acciones tendie!!. 
tes al reparto con base en un1 simplificación del procedimiento, 

se ha argumentado mucho, aunque siri éxito para ohtcner la suspen­
sión de las comisiones y de los triímitcs de primera instancia. -
El establecimiento de la única instancia, que significa lacen-­
trRlización absoluta de los trámites agrarios, ha orop~zado no -
sdlo con el obstlculo de la tradición que enlazó a las comisio-­
nes agrarias con los primeros repartos de los jefes revoluciona-
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rios; y el principio que sostiene que estatuto de los bienes 
rústicos de la competencia de la. autoridad local, sino con - -
abjeciones políticas y económicas de la autoridad local, pues 
la única instancia suprimiría la intervención de los gobernad~ 
res en asiento social, al mismo tiempo que las aportaciones -­
estatales destinadas a cubrir parte importante de las cuotas -
de la Comisiones, con el consiguiente recargo del presupuesto­
federal. El artículo que comentamos aumenta, en vez de reduci~ 

la esfera de competencia de las Comisiones al darles a los jul 
cios de privación y suspensión de derechos y disputas parcela­
rias de posesión (fracción III y IV). Este artículo no hace 
mención a la intervención de las Comisiones en la ejecución de­

los mandamientos gubernamentales, materia de indudable impor-­
tacia. "(8) 

Por otra parte el Licenciado Antonio de Ibarrola expresa­

lo siguiente: "Ya el artículo 2o. fracción II, C.A. señalaba -
como simple ~rgano agrario a las Comisiones Agrarias Mixtas.­
En la actualidad se les cataloga (Art. 2o. V) como autoridades. 
Las consideró el articulo 9o. C.A. como órganos consultivos de 
los ejecutivos locales para la aplicación del Código, la inte­
gración sigue siendo: Un presidente, un secretario y tres voc~ 
les (Art. 4o.). Si establecemos paralelo entre nuestro artícu­
lo 120. el 390. C.A., encontramos que hoy se agregó entre las 
atribuciones tan sólo una nueva fracción que las facultades a 
resolver las controversias sobre bienes y derechos agrarios -­
que les sean planteadas en los t!rminos de esta Ley, e inter -
venir en los demás cuyo conocimiento le esté atribuido. 

El anteproyecto exigía que cuando menos uno de los miem-­

bros fuese abogado especializado y autorizaba el aumento de 
número de secretarios. Hizo hincapié (39o. I, A'nt).) en que 

(B l llinojosa Ortfz .José, Ob. Cit., pag. 25 y siguiente. 
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tales comisiones deblan llevar a cabo bajo su más estricto rcs­
ponsablidad todos las investigaciones necesarias para no afee- -
tar la pequeña propiedad agrícola en explotación, amparada una­
con el certificado de inafectibilidad correspondiente. Se temió 
incluir esta facultad, y con ello se <lió la ra:ón a quienes - · 
piensan que somos disparejos en la protección impartida al eji­
datario y al pequeño propietario. 

Las demás atribucione~ de sustanciar expedientes, dictami­
nar sobre ellos para que pueda resolverlos el ejecutivo local y 
opinar sobre deteminados problemas, pertenecen sensiblemente 
iguales, pero ahora (12 . III) habríin de opinar también en los­
expedien tes de inafcctabi lidad". ( 9) 

Ahora bien el Profesor Antonio de Ibarrola opina que en -­
"El artículo 120. ciertamente la Ley Federal de Reforma Agraria, 
en ~uchos de sus preceptbs, finge entender que en el campo de -
México sólo hay ejidatarios." 

No es esta.la-realidad; 

Susbstandalmente el 39, . C.A. permanecio. en vigor al ser 
transplantado al 12 • Onicamente se hizó hincapié, con buen ti­

no, en el cuidado de los bosques. 

También se introdujo, como nueva la fracción IV que bien · 
acertadamente faculta a las Comisiones para resolver las con-­
troversias sobre bien~s y derechos agrarios que les sean plan-­
teados en los términos de esta Ley, e intervenir en las demás · 
cuyo conocimiento les esté' atrubuído''. 

(9) De Tbarrola Antonio, Derecho Agrario,' Editorial Porrún, 

Primera Edicidn, pagina 297. 
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Por lo demis, las Comisiones habrln de sustanciar los ex­
pedientes agrarios, dictaminar en aquellos que deban ser re--­
sueltos con mandamiento del ejecutivo local y opinar, como 
autoridades ya lo hacían "acerca de la expropiación de tierras, 
bosques y aguas ejidales". Hoy se pone a su cargo el deber de­
rendir también su opinión en los expedientes de inafectabili-­
dad. 

Quedó suprimido en la Ley Federal de Reforma Agraria el -
artículo 40 C.A. que senalaba las ~tribuciones del jefe del -
Departamento de Asuntos indígenas. La lectura de dicho precep­
to será empero bien útil al estudioso que trate de interesarse 
por los terribles problemas que sufren más de diez millones de 
mexicanos de razas autóctonas, hoy postergados, marginados, 
oprimidos y olvidados. (10) 

El Ingeniero Luis G. Alcérreca, por sus numerosos traba-­
jos en el campo en la legislación agraria, es sin exageración­
uno de los mejores especialistas del país, no s6lo por su in-­
formación técnica, siempre al <lía, sino por la práctica que ha 
realizado en los terrenos mismos de los hechos agrarios desde 
los puestos mis modestos hasta los mis elevados de la Adminis­
tración Pública, analiza minuciosamente articulo por artículo, 
que hace el autor de la misma Ley Federal de Reforma Agraria,­
citando sus antecedentes, concordancias y discordancias con -­
otras leyes y reglamentos de la materia, al respecto da a cono 
cer en su anilisis crítico de la Ley Federal de Reforma Agra-­
ria en el artículo 4o. senala" Equivale al articulo 9o. de la 
Ley anterior u lo modifica en cuanto a que suprirnc que las 
Comisiones Agrarias Mixtas sean los órganos de consulta de los 
Estados para la aplicación de la Ley, diciendo simplemente que 

(10) lle lharrolaAntonio, Ob. Cit. P5g. 310 }'siguiente. 
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Por lo demls, las Comisiones habrln ~e sustanciar los ex­
pedientes agrarios, dictaminar en aquellos que deban ser re--­
sueltos con mandamiento del ejecutivo local y opinar, como 
autoridades ya lo hacían "acerca de la expropiación de tierras, 
bosques y aguas ejidales". Hoy se pone a su cargo el deber de­
rendir tambi6n su opinión en los expedientes de inafectabili-­

dad. 

Quedó suprimido en la Ley Federal de Reforma Agraria el -
artículo ~O C.A. que seftalaba las atribuciones del jefe del -
Departamento de Asuntos indigenas. La lectura de dicho precep­
to será empero bien útil al estudioso que trate de interesarse 
por los terribles problemas que sufren más de diez millones de 
mexicanos de razas autóctonas, hoy postergados, marginados, 
oprimidos y olvidados. (10) 

El Ingeniero Luis G. Alcérreca, por sus numerosos traba- -
jos en el campo en la legislación agraria, es sin exageración­
uno de los mejores especialistas del país, no s6lo por su in-­
formación técnica, siempre al día, sino por Ja práctica que ha 
realizado en los terrenos mismos de los hechos agrarios desde 
los puestos más modestos hasta los mis elevados de la Adminis­

tración PGblica, analiza minuciosamente articulo por articulo, 
que hace el autor de la misma Ley Federal de Reforma Agraria,­
citando sus antecedentes, concordancias y discordancias con -­
otras leyes y reglamentos de la materia, al respecto da a cono 
cer en su análisis crítico de la Ley Federal de Reforma Agra-­
ria 0n el articulo ·lo. señala" Equivale al articulo 9o. de 1 a 
Ley anterior u lo moJi fica en cuanto a que supriine que las 
Comisiones Agrarias Mixtas sean los órganos de consulta de los 
Estados para la aplicación d0 la Ley, diciendo simplemente que 

(10) Dt' fharrola Antonio, Oh. Cit. Pág. 310 y siguiente. 
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tendrán las atribuciones que ésta les fije. La advertencia que 
contenía el C6digo era conveniente, pero no necesaria, pues -­
las comisiones agrarias mixtas son los 6rganos asesores de los 
ejecutivos locales en esa materia, pero lo que nada tenemos -­
que sugerir respecto a este artículo. 

Por otra parte señala este autor citado en el párrafo an­
terior, muestra que el artículo 120. "Equivalente al 390. de -
la Ley ant!rior y al fijar las atribuciones a las Comisiones -
Agrarias Mixtas se conservan los que confería el artículo equ! 
valente y les agrega dos o más. En la primera de ellas las fa­
culta par~opinar en los expedientes de inafectabilidad; en la 
segunda les concede facultades para resolver controversias so­
bre bienes y derechos agrarios que les sean planteadas, facul­
tad que había venido siendo privativa del Departamento de Asu!!_ 
tos Agrarios. 

Por cuanto a la priJ.1era facultad que adiciona, a nosotros 
nos parece que la previsi8n no es precisamente necesaria, aun­
que pueda resultar conveniente, trattlndose de expedientes de -
inafectabilidad ganadera que rebasen las 400 hectáreas de ago~ 
tadero de buen calidaJ y las 800 en terrenos lridos, ya que -­
opinando anticipadamente sobre el otorgamiento de las inafecta 
bilidades de este tipo, buen cuidado habrán de tener para pro­
poner ejidos provisionales sobre superficies que opino que son 

inafectables. 

Por lo que se refiere al segundo agregado, entendemos que 

se inspira en el mismo propósito que anim6 al Licenciado Men-­
<lieta y Núñez y al autor de estas notas cuando formulamos el 

anteproyecto de reformas, a saber: que se trata de buscar un -
procedimiento expedido~ue permita resolver, con la mayor cel! 
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ridad posible, las controversias que se susciten entre los cam 

pesin0s o entre núcleos de poblaci6n ejidal. La sugerencia de 

que estas funciones fueran delegadas a las Comisiones Agrarias 
MixtJS, se funda en la experiencia que demuestra que la conce~ 

tracidn excesiva de atribucionm en la Dcpendencla encargada de 

aplicar la reforma agraria, conduce a congestionamientos de 

los que se sale con dificultad, y al consiguiente entorpeci- -

miento en la soluci6n de los problemas que afectan individual­
mente a ejidatarios y comuneros. 

La corroboraci6n de este postulado la encontramos en la -

siguiente reflexi6n sin tomar. en cuenta Jos nuevos ndcleos -­
ejidales o comuneros que se constituyen durante ~l sexenio -
1964-1970, es decir considerando solamente a los 76 mil 857 -

que catalogamos al iniciarse el año de 1965 y estimado, muy -­

conservadoramente, que un diez por ciento de los núcleos exis­
tentes promuevan cada uno acciones de privaci6n de derechos -­
individuales y nuevas adjudicaciones, ello significa que por 
lo menos dos mil 385 expedientes llegaron al año a poder del -

Departamento de Asuntos Agrarios, para ser tramitados y resuel 
tos. 

Si atendemos a que durante el sexenio 1964-1970 el Depar-
tamento resolvió, por conducto del Cuerpo Consultivo Agrario 
3,400 casos de privaci6n de derechos y nuevas adjudicaclones,­

lo que da un promedio anual de 523 casos resueltos, con este 

promedio de los 2,685 acciones promovidas queda, totalmente, -

un re:ago de 2,162 tambi&n por a~o que se tradujo en 13 mil -­
expedientes durante el sexenio, que vinieron a aumentar el - -

gran volOmen de los que se hablan acumulado cor1 anterioridad. 

Entendidos de que deben funcionar en el pa!s 32 Comisio-­

nes A~rarias Mixtas y a ellas se encomienda la resolución de -
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los casos de privaci6n de derechos agrarios individuales y --­
nuevas adjudicaciones de parcelas; de 1as permutas parcelarias 

entre ejidatarios; del estudio y aprobaci6n depuraciones cen­

sales para expedir certificado de derechos agrarios; de las -­

depuraciones para purcelamientos ejidales; esta descentraliza­
ción de funciones y la consiguiente divisidn de funciones y -

la consiguiente divisidn de trabajo habri de conducir, neces! 
riamente, a que se pueda tener al día esta actividad. Por ello 

consideramos que la incl11si6n de esta facultad a las Comisio-­
nes Agrarias Mixtas, habla de ser eminentemente provochosa"(10) 

En términos generales, podemos apreciar que los eruditos 
de la materia, coinciden en señalar que las Comisiones Agra-­
rias Mixtas ha evolucionado favorablemente, tanto en su estruc 

tura, como en sus atribuciones y funciomamiento. 

2) Las Comisiones Locales Agrarias en la Ley 

de 6 de Eaero de 1915. 

"La Ley del 6 de enero de 1915, (11) en su exposici6n de -­

motivos sintetiza la historia del problema agrario en Mfixico -· 

hasta esa época, señalando como una de las causas principales -

de malestar y descontento de las poblaciones agrícolas del país, 
e! despojo de terrenos de pro;iiedades comunal • de· repartimien­

to que les fuéron concedidos por el Gobierno Colo111al; indican­
do los actos por los cuales s-:: llevó a cabo ese despojo". 

La ley que venimos comentando, en sus dos primeros artícu­
los estab1ecfa que se declarab~n nulas todas las enajenaciones­

dc tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, ranrh~ 
rias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes polit! 
ros, gobernadores de los estados o rualquier otra autoridad lo· 

:1ntravcn¡·ión a lo dispuesto en la -

(10} C. Alcerrcca, lDis, Análisis Crítico de; la Ley Federal de 
Reforma Agrar:~, Centro de Documentación .Jurídica de la -· 
Facultad ele Derecho de la U.N.A.M. P5s. '.'S y S. 
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Ley de 25 de junio· de 1856 .y demás leyes y disposiciones reta~ 

ti vas. '<···; 

El artícuio,tercerÓ indÍ.caba: · "Los pueblos que neces i tá)! 

dolos, carezcan de ~·jÚ~s Ó.qu~ ~o pudieren lograr su restit!:!_ 

ci6n podrán obtener qüe se les dote del terreno suficiente -­

para reconstruír conforme a las necesidades de su población". 

El artículo cuarto establecía: "Para los efectos de esta 

Ley y demás Leyes Agraria que se expidieren, de acuerto con -

el programa político de la resolución, se crearan: 

I. - Una Comisión Nacional Agraria de nueve personas y -­
que presida por el Secretario de Fomento, tendrá l~s funció~ 

nes que esta Ley y las sucesivas le se~alen; 

II.- Una Comisi6n Local Agraria, compuesta de cinco per-· 

sanas, por cada Estado o Territorio de la República, y con -­

las atribuciones que las leyes determihen; 

I II. - Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada es i:a.do 

se necesJten, .los que se compondrán de tres personas ·cáda uno 

con las atribuciones que se les señalen". 

Por su parte, el artículo cinco de dicha. ley e~tablecía: 

"Los Comités Particulares Ejecutivos dependerán en:cada• 

Estado de la Comisión Local Agraria respectiva, la que ~su- -

vez, estará subordinada a la Comisión Nacionnl Agraria"; 

El artículo 60. de Ja Ley que venimos mencionando indic! 

ba: "Las solicitudes de restitución de tierras pertenecientes 

" los pueblos que hubi~ran sido invadidos u ocupados ileg1ti-
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mamente y a los que se refiere el artfculo lo. de esta Ley, se 
presentarán en los estados directamenie ante los gobernadores, 
y en los territorios y Distrito Federal, ante las autoridadcs­
pol!ticas superiores, pero en los casos en que la falta de co­
municaciones o el estado de guerra dificultare la acci6n de -­
los gobiernos locales, las soltcitudcs podrán también presen-­
tarse ante los jefes militares que esten autorizados especial­
mente para el efecto por el encargado del poder ejecutivo, a -
estas solicitudes se adjuntaran los documentos en que se fun-­
den. 

También se presentarán ante las mismas autoridades las so 
Udtudes sobre concesi:6n de tierras para dotar de ejidos a -­
los pueblos que carezcan de ellos o que no tengan títulos bas­
tantes para justificar sus derechos de reivindicación". 

Articulo 7o. "La au~oridad respectiva, en vista de las SQ. 

licitudes presentadas, oirá el parecer de la Comisi6n Local -­
Agrario sobre la justicia de las reivindicaciones y sobre la -
necesidad, conveniencia y extensi6n en las concesiones de tie­
rra para dotar de ejidos y resolverá si procede o no la resti­
tuci6n o concesi6n que se solicita, en caso afirmativo, pasará 
el expediente al Comité Particular Ejecutivo que corresponda,­
ª fin de que identificándose los terrenos, deslizándolos y mi­
di6ndolos, proceda a hacer entrega provisional de ellos l los 
interesados" . 

..\rtrculo So. "Las resoluciones de los gobernadores o je-­
fes militares, tendrán carácter de provisionales, pero serán -

ejecutadas en seguida por el comité particular ~jecutivo, y el 
expediente, con todos sus documentos y demls que se estimaren-

necesarios, se remitirá a la Comisión Local Agrario, In.que a­
su vez, t•leva con un informe a la Comisi6n Nacional Agraria". 
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Artículo 9o. "Las Comisiónes Nacional Agraria dictaminará 
sobre la aprobaci6n, rectificaci6n o modificaci6n, de las resQ 
luciones elevadas a su conocimiento, y en vista del dictamen -
que rinda, el encargado del poder ejecutivo de la naci6n, san­
cionará las reivindicaciones y dotaciones efectuadas, expidierr 
do los títulos respectivos". 

Artículo 1Do. "Los interesados que se creyeren perjudica­
dos con la resolución del Poder Ejecutivo de la Nación, podrán 
ocurrir ante los tribunales a deducir sus derechos dentro .del­
tlrmino de un año~ a contar desde la fecha de dichas resoluciQ 
nes, pues pasado este tlrmino, ninguna reclamación serl admit! 
da. 

En los casos que se reclame contra reivindicaciones y en­
que el interesado obtenga resolución judicial declarando ~ue -
no procedia la restitución a un pueblo, la sentencia, sólo da­
rá derecho a obtener del gObierno de la Nación, la indemnizu-­
ción correspondiente. 

En el mismo thmino de un año podrán ocurrir lcis pi:'opi.et!!_ 
rios de terrenos expropiados, reclamando las indemnizaciones -
que deban pagarseles"; 

Artículo 110- "Una ley reglamentaria determinará la cond_L 
ción en que han de quedar los terrenos que se devuelvan o se -
adjudique a los pueblos y la manera y ocasión de dividirlos e~ 
tre los vecinos, quien"'~ entre tanto Jos disfrutaran en común". 

Artículo12o. "Los Gobernadores de los Estados o, en su c~ 

so, los jefes mi1itares de cada regiGn autorizada por el cncar 
gado del Poder Ejecutivo nombrarlo desde luego la Comisión Lo-
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cal Agraria y ,los Comités Particulares Ejecutivos". 

Ai analizar los articulas que acabamos de transcribir -
encontramos que la Ley del 6 de Enero de 1915, faculta a lris 
autoridades administrativas y jefes militares para su apli~! 
ci6n. 

También en~ontramos que dicho ordenamiento legal facul­
taba a los tribunales para conocer de los casos en que ló-s: -
afectados se inconforrnan contra las resolución del encargado 
del poder ejecutivo. 

Ahora bien, en Jo que se refiere a las Comisiones Loca­
les Agrarias, encontramos que éstas fueron creadas por la -­

Ley que nos ocupa en su art!culo 4o. fracción II, las cuales 
se integrarán por cinco personas, debiendo establecerse una­
en cada Estado o Territorio de la RepQblica. 

Los mienbros integrantes de la Comisión Local Agraria -
de cada Estado, eran nombrados por el Gobernador de éste o -
por los jefes militares de cada regilln autorizados por el en 
cargado del poder ejecutivo. 

En lo que se refiere a las acribuciones de las Comisio­
nes Locales Agrarias, Astas estab~n subordinadas a la Comi-­
silln Nacional Agraria, y los Comités Particulares Ejecutivos 
dependian de aquellos. 

Una de sus funciones era la de opinar sobre la justicia 

de las reivindicaciones y sobre la conveniencia, necesidad y 
cxtcnsidn en las concesiones de tierra para dntar de ~jido,­
cn relación a las solicitudes presentadas ante los Ejccuti-­
vos Locales o jefes Militares autorizados. 
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Asfmismo, una vez que se ejecutaban las resoluciones pro-­

vis ionales de los gobernadores o jefes militares por el Comit6-
Particular Ejecutivo, el expediente con todos sus documentos y­
dem5s datos necesarios se remitía a la Comisión Local Agraria, 
la que a su vez lo elevaba con un informe a la Comisión Nacio-­
nal Agraria, la cual dictaminaba sobre la aprobación, rectifi-­
caci6n o modificación de las resoluciones elevadas a su conoci­
miento, y en vista del dictamen que rindiera, el encargado del­
Poder Ejecutivo de la Naci6n, sancionaba las reivindicaciones o 
dotaciones efectuadas, y expedía los tftulos respectivos. 

Cabe hacer notar que la Ley del 6 de Enero de 1915 otorgó­
muy pocas facultades a las Comisiones Locales Agrarias, pues 
como hemos visto, sus funciones se reducfan a emitir opinión 
sobre las solicitudes de reivindicación y las concesiones de 
tierras para dotar de ejido, informar a la Comisión Nacional 
Agraria y elevar a su consideración los expedientes tramitados­
ante los gobernadores y jefes militares. 

Por acuerdo del 19 de enero de 1916, se procedió a la for­
mación de la Comisión Nacional Agraria, como lo prevenía el - -
articulo 4o. de la Ley de 6 de Enero de 1915, formada "La Comi­
sión Nacional Agraria nombrará un secretario general, abogado,­
un ingeniero delegadn para cada uno de los estados o territo- -
rios de la República y el personal necesario para el mejor de-­
sempeno <le sus labores, de acuerdo con el presupuesto adjunto -
aprobado por la primera jefatura". (12) 

En el acuerdo que acabamos de citar, por pri111(!rayez;enco!)_ 
tramos el principio que servirla de base a la que hoy ¿ono¿emos 

como Comisiones Agrarias Mixtas:. 

r 121 Fabila Mmiúel, oh. cit\ ·Pág .• záz'. 
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Al abocarse las autoridades agrarias, a la soluci6n de -
los problema~ del campo, aplicando la Ley del 6 de enero de -
1915, se vieron en la necesidad de aclarar diversas situacio­
nes que se presentaban en la práctica respecto al contenido -
de la ley mencionada, alcance de sus disposiciones, forma~ de 
aplicación, procedimientos idóneos, y atribuciones de las di­
versas autoridades encargadas de dicha aplicación. 

Para resolver el problema que se hablan presentado, la -
Comisi6n Nacional Agraria empez6 a expedir circulares que po­
co a poco iban aclarando las situaciones anómalas o dudosas -
que con el divenir del tiempo iban surgiendo; y fue a través­
de dichas circulares la manera en que paulatinamente se fue-­
ron reglamentando las funciones <le los diversos órganos encar 
gados de aplicar la referida Ley. 

Por acuerdo del 9 de diciembre de 1924, ,se reorganizó la 
Comisión Nacional Agraria, facultando~! c:~sccretario de - -
Agricultura y Fomento como presidente nato de la misma, para­
nombrar a los nueve miembros "La Comisión Nacional Agraria -­
asl formada nombrará un Secretario General, un Ingeniero Del! 
gado de acuerdo con el turno que para ello fije el presidente 
nato de la Comisión ~aciana! Agraria, por cada uno de los - -
Estados v Territorios de Ja RepQblica y el personal necesario 
para el mejor <lesempefio dP sus lahores, de acuerdo ron el pr~ 
supuesto de Egresos vigente". 

En la "Ley de Dotaci6n y Hestitución de Tierrns y aguas, 
reglamentarias del articulo 270. de la Constitución, de 23 -­

de abril de 1927" (14) en el artículo fo. estab1eció lns si-­
guientes nutorida<les agrarias para la tramitación y resolu- -

ción de los expedientes ejidales y In ejecución de las resolu 
rioncs que en ellos se dictaban· 

[13) Fahila Manuel, 
l l ~) Fabi la \fanucl, 

Ob. Cit. Pítg. 40SI 
Ob. Cit. Pág. 1150 



¡,- El Presidente de la Repdblica 
II.- La Comisi6n Nacional Agraria 

III.- Los Gobernadores de los Estados 
IV. - Las Comisiones Locales Agrarias 
V.- Las Delegaciones de la Comisi6n Nacional 

en los Estados. 
VI.- Los Comités Particulares Ejecutivos 

.20 

En lo que se refiere a las Comisiones Locales Agrarias 
esta Ley establecla que estarían formadas de cinco miembros: 
un Presidente, tres Vocales y un Secretario, todos -con voz y· 

voto. 

El Gobernador ~e ~ada estado designaba a los miembros -
de las Comisiones Locales Agrarias correspondiente. 

El funcionamiento interior de las Comisiones Locales -­
Agrarias se regía por un reglamento que expedía el Presiden­
te de las mismas, previa- aprobaci6n de la Comisi6n Nacional­

Agraria. 

Las decisiones_ de las .Comisiones Locales Agrarias,se t9. 
maban por mayoría de votos y en caso de empate, los preside! 
tes tenían voto de calidad. 

La misma Ley que venimos comentando en su artículo 130. 
establecla. "Las Delegaciones de la Comisi6n Nacional Agra-­
ria en los Estados, se organizan conforme el Reglamento de -
la misma Comisi6n Nacional". 

En los pftrrafos anteriores hemos visto como desde un -­

principio existía unadiferentc organización de-las Comisio~,,.. 

nes Local es Agraria~ y la Delegación ele la Comisión.Nacional 
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Agraria, diferencia que no s6lo se reflejaba en la distinta -
organi zac i6n que cada una tenía, ni· en c.uanto >a lit" designa- -
ción de sus miembros sino por las fimciones que C:ada ~na rea~ 
lizaba. 

' .- < -- ··.'.' • 

Por "Decreto de 30 de dicirmh~e,de 1933.(15) s'e t;eform6 

el articulo 27 .• de la Cohstitucidn PoÚ~ica de,lo; .Es.Gdos -
Unidos Mexicanos, abrog~mdo la Ley. del 6 de Ener~ de. 1915. 

Entre las reformas que sufrió el artículo mencc.fQilado po::-
demos citar la que se refiere a la~·~utorldades ag~a~ias, 

pues dicho precepto en su fracción XI~ •establece: 

"Para los efectos de .las disposiciones contenTa~·~ .eri'es·.: 

te articulo, y de las leyes. reglamentarias que se expiden: se 
crean: 

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encarg!!_ 
da de la aplicación de las leyes agrarias y de su ejecución. 

b) Un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas que­
serán designados pur el Presidente de la Repdblica y tendrá -
las funciones que las leyes orgfinicas reglamentari?s le fije~ 

c) Una Comisión Mlxta compuesta de representantes lega-­
les de la Federación, de los gobiernos locales, y un represe~ 

tante de los campesinos cuya designación se hará en los t6rm! 
nos que prevenga la Ley Reglamentaria respectiva, que funcio­
nará 0n cada Estado, Territorio y llistritu l·cderal, con las -
atribuciones que las mismas leyes orgánicas y reglamentarias­
determinen. 

(15) Fabila Manuel, Oh. Cit .. Pág. 551. 
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d) .• camit6s .. PartiC lal"és EjccUt:ivos •para -.cada-uno .. de ·1os­
núcl eros de p~bl~2iÓn ~e tramiten cx¡J~di~nfcii ~g;ar'i,os~,' . 

e) c6m1sa riada Ej idal es para cdda Ünó <d~ 1Bs?~~Cféeisi de -

población que posean cj idos". 

En esta reforma del artículo 270. ConstitudonaLencon-­
tramos la base conforme a la cual estan estructuradas las au­
toridades agrarias actuales pues el suprimir la institución -
de la Comisi6n Nacional Agraria, en su lugar crea una depen-­
dencia directa del Ejecutivo Federal, y una nueva institución 
dénominada Cuerpo Consultivo Agrario, substituyó a las Comi-­
siones Locales Agrarias por las Comisiones Mixtas, establecido -
que deberla haber un comité particular ejecutivo para cada -­
uno de los núcleos de población que tramiten expedientes agr! 
rios y comisariauos ejidales para caüa uno de los núcleos de­
población que posean ejidos. 

Por Decreto de 15 de Enero de 1934 
tamento Agrario, al 
le 

relativas.· 

Tierras 

Fraccionamientos de Latifundios,: -en• su .Ju r isdiccion res­
pcc ti va, Dotaciones y Rcstftu¿i~ries de Aiuas Ejidalcs y­

Rcg lamentación del AprovctháJllÍ1úit'o ad' 1115 mismds. 

( 16) Fnhi la ~!anual, Oh. Cit. Pag. 562 y Siguientes. 
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Re g i·st ro· •• A~g:r,~ri~~;{ 
Es tadtstiC.~ · Ejida{'/ 

Comisiones···•Mixtas Agrarias 
:\':'·;·-·. :':; ... 

comi t:6s '?~rtiC:~ía.·~~s ;Ejecutivos 
:··~~:-~::-~:~:,/.;./_.:_\ ··.-·:.'·-··.:·:·· -. ·:··· '':•· "-"' 

comiÚfi~~~~ Ej.Úai'.~s·'. .· •·· 

Procuraduriá de Pueblos", 

En este decreto aparece nuev~mente la instituci6n de las 
Comisiones mixtas Agrarias para los Estados, la cual aunada a 
las autoridades agrarias mencionadas, independientemente de -
la evoluci6n que ha sufrido el Departamento Agrario (hoy Sc-­
cretarla de la Reforma Agraria) viene a completar el cuadro -
de las autoridades agrarias que existen en nuestros días. 

"La Ley de Secretarias de Estado, Departamentos Adminis­
trativos y demis Dependencias del Poder Ejecutivo Federal de-
22 de marzo de 1934 (17} en su articulo lo. seftald: 

''Para el despacho de los negocios del orden administratl 
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VO de la Federación• habrá las siguientes dependencias del Ej ec!!_ 

La Se¿re~{~l'~~/~e;~~.iid~:da_}' '.Créd.i fo Público 
- - - - ----_:, ~~:<_::·.".'.' _., __'.<~:}-~_::,.::.~;_ - ~--·-~ 

La sé~i~t:~;ú de2Guerray /:<,.---::;; ·:_-·F ,, ·: ,-· ." __ ·, ~-·.--.- . 
. -., -¡ ~ , --:,- ! -~----~ -"- -_ ~ '. _··.·_. : .. ·: 

La ·se¿:re_t·~-rJ~ci--de -~--E~~-~::~~i-~ .. ~ 
•- .. · -• ,_::----.:,;·-.;, ~,{~:,_ • .. --~,~- _:, __ :·,· -- ~-:-::.o.--.-~~ 

La S:c;e~~;}~· de iJ\gri~~ftura~{Fo~~~to 
La Secret,Jfi~ de da~u~~c~c·i·on~s·:.C> Obras Públicas 

:. --- . - ~- . - . --; o·¡• - -

La Mc;~t~~;i~ de ;~ci~~i~i~:n 

El Departa~~ht~ ·Agrario .· 
'·._-. -,-_-~-:-:_:::!:>'../--

El Depar~dm~~to. ele 

'1 Depl;i~~.2, de J;dj;~:ft;,;,:, Fabtil" 

y Aprove~llam~~ntb~ fol.i1:ate~.· '. . 

El ·D~p1C¡~~~ritd-dk1:ÓGº;'.it·~·~;~dera·1 
La ·pfócuri~j~1tb~he;ia1~~()·;~ia.Repa61ica······ 

ce.: --- ··, .. ·< •• -_. o 

La Procuraduría de Justicia del Distrito y Territorios 
Federales 
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Los Gobiernos é!e los Terriforfos Fe<ló:fa.1~su.· 
:·.-,_.:- ·.·_->' ···::- ··-<··:.: ... ,':. ~,,. >", 

En esta Le}'-ap¡¡rece · ~~~ ~ú~:~;a vez-ei ~epartarnen1:o 
Agrario, rk ¿iJ'll.l'eií su .AiÚ2~1o .1lb:Us~~ñ~i'.a.· qu~ · 
corr. e's!>o. ncle.: á'·iist:e::'< . ··· .. ·.· i. ' .•· ·,, : . >/;~.:>·'. .\!,:\~,·-_:.~-: .' o; ·' •. ·•·••• • -

r .- Estu~i~~· inTci~fi~i y ?Í>¿·c~Üci'n ·;d{l.'a~ Leyes • 
A~ra·ii~~ ... ·<' x .. ·· .• ·. •'< ,····· .. ·• .· ... ·· ···••. '·.·. 

Ir. - Tie ;;·i~<ci;~l;~ales'~~· :fosi~;Ü~b¿~::~i ' '. 
--·-·-.e--.·.-

• ( ·,- .· 

III. - potacioné'sf.restit~ci6nA~ rier¡-~s·Y Aguas 
•· 

IV. - F~aC:tionarnientos di Llttii:J~'lii~/en .la .forma y· -

té~minos que ~s~ablec~. Íl1·~~adu1.6 276. Consti~ 
tucional. 

V.- Parcelamiento de Ejidos. 

VI.- Organización de los Ejidos p•ra el mejor aprov! 
chamiento de tierras, en los lugares y zonas en 

donde no funcione el Banco Nacional de Crédito 

Agrícola. 

VII.- Regi~tro Agrario Nacional 

VIII.- Estadlst~ca:Ejidal 

rx.- c~erpo·:cbnsulÜvo Agrarid 
·:-:' ,.:>·:···._-'::-·/:.:_ ,· . .-.__ '-· 

x. - oéié&aciónes Agia'ríás en fos .estados · 

XII.- Comités Ejecutivos Agrarios 
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XIII.- ·c~mis;l'i~-dos ~jld~les 
XIX.-

XV. - Exposicl~lle~ 'de D~od~cfos de· los Ejidos". 

Esta Ley cambia parcialmente la denominación de algunas 
autoridades agrarias en relación con el articulo 27. Constit!:!_ 
cional reformado y el Decreto del 15 de nero de 1934, pues-­
en dh.ha ley encontramos que a l::i Comisión Mixta Agraria le -
llama Comisión Agraria Mixta y al Comité Particular Ejecuti~o 
le denomina Comité Ejecutivo Agrario. 

En general podemos observar que aunque las autoridades­
agrarias fueron evolucionando con el transcurso del tiempo,-­
en lo que se refiere a las atribuciones de las Comisiones Mi~ 
tas, podemos decir que, dichas atribuciones hasta la actuali-­
dad no han variado mucho, ya que estas funciones en términos 
generales se pueden clasificar en dos grupos: las de tramitar 
los asuntos relativos a su jurisdicción, y dicta"linar; substan-­

ciar, opinar en los expe<lfentes en primera instancia dentro de las 
referidas jurisdicción. 

3) Las Comisiones Agrarias Mixtas en los Códigos de 1934, 
1940, 1942. 

a) Código Agraria del 22 de marzo de 1934.- Siendo Presi 
dente Substituto de la RepGblica don Abelardo L. Rodríguez, -­
y en virtud delas facultades que le fueron concedidos por el -
H. Congreso de la Unión mediante Decreto de 28 de diciembre -­
de 1933 expedió el Primer Código Agrario del País, promulgado 
por el 22 de marzo ele 1934, en la Ciudad de Durango y publica­
do posteriormente en el "Diario Oficial de la Federación de --
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fecha 3 de julio de 1934, constando de 178 articulas y7 tran­
sitorios. 

Vino a constitufr este Primer Código Agrario un iritento 
de compilación de la legislación expedida a partir de la 
Constitución de 1917, en materia agraria. 

La institución sujeta a estudio, tema en este ordena~i~n 
to la denominaci6n de Comisión Agraria Mixta, nombre que con­
serva hasta la fecha en la legislación vigente. 

Las Comsiones Agrarias Mixtas, son consideradas como auto­
ridad agraria y en su integración intervienen dos representa~ 
tes de la Federaci6n, dos representantes del GobiernQ Local y 
un representante de los campesinos, El Código que se comenta­
sigue substancialmente la tónica de la última Ley de Dotación 
y Restitución de Tierras y Aguas en cuanto a la intervención­

de la ahora Comisión Agraria Mixta , en la tramitación en pr! 
mera instancia de los expedientes de restitución, dotación de 
tierras y aguas y ampliación de ejidos, interviniendo direct~ 
mente mediante personal de su adscripción en la elaboración -
de los trabajos censales y técnicos informativos, así como en 
la ejecución de los fallos de los Gobernadores, resoluciones 
que en el Código de que se trata, reciben la denominación de­
mandamientos, verdaderas sentencias de autoridades agrarias,­
con carácter provisional con que culmina la primera instancia 
dPl procedimiento agrario. 

El Código Agrario que se estudia cr~a una nueva acción -
agraria para constituir nuevos centros de población agrfcola,­

cuando no se dispone de tierras afecta.ble~ pa,rn O:ncar un.a -­
dotación ejidal, de manera que~la.intervención de la Comisión 

Agraria Mixta en el trámite, se concreta a emitir opinión -
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sobre la procedencia de esta acción, en la que no existe man­
damientos ~el gobernador, considerándose por tanto como accio 
nes agrarias unistancialcs, que terminan ¿on la resolución -­
presidencial correspondiente. 

b) Código Agrario del 23 de septiembre de 1940.- Con la­
anterior fecha el Congreso de la Unión expidió un nuevo C6di­
go Agrario con base en el proyecto elaborado por Don Lázaro -
Cardenas entonces Presidente de la República, fue publicado 
en el "Diario Oficial" de la Federación de fecha 29 de octu-­
bre de 1940 y consta de 334 art[culos y además de 6 transito­
rios. 

Este Código constituye un mayor logro dentro de Codific~ 

ci6n de la Legislación Agraria emanada de la Constitución de-
1917, eleborado con mayor técnica jurídica por lo que sus di~ 
posiciones legales se ajustaron a la extraordinaria velocidad 
que adquirió el reparto agrario. 

Se caracteriza por hacer la diferencia entre autoridades 
y órganos agrarios encuaJrando a la Comisión Agraria Mixta ·­
como órgano, quedando facultado para la aplicación de las no~ 
mas contenidas en este Código quedando integrado por un prcsl 
dente, un secretario y tres vocales uno de la federación, dos 
del gobierno local y uno que representaba a los campesinos. 

e) Código Agrario del 31 de Diciembre de 1942, siendo -­
Presidente de la RepOblica Don Manuel Avila Camacho, con Ja -
anterior fecha se expidió un nuevo Código Agrario del 23 de­
septiembre de 1940 separmdo la parte sustantiva de la adjeti­

va y de esa manera en su libro segundo, define los derechos -
de los nOcleos de población para que se les dote de recursos 

agrarios, estableciendo diversas víns para tal propósito¡ res 
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tituci6n, dotaci6n, ampliación de ejidos, creación de nuevos -
centros de población, dotación de aguas, el régimen de propie­
dad comunal y los derechos de los particulares para obtener -­
concesión de in~ectabilidad ganadera. En su libro cuarto se e! 
tablece el procedimiento agrario para el debido ejercicio de -
las acciones agrarias ante la autoridad competente. 

El C6digo Agrario de que se habla, contiene ademas algu-­
nas importantes innovaciones, en efecto de Cuerpo Consultivo -
Agrario, viene a substituir a la Comisión Nacional Agraria, -­
como organismo Colegiado Consultor del Presidente de la Repú-­
blica cuyas resoluciones se consideran inmodifi~ables siguien­
do el criterio sustentado por los, Camites Ejecutivos Agrario~ 
dejen de ser órganos agrarios, para quedar reducidos a simples 
representantes de los núcleos de población promoventes y amP,li~ 

ci6n de ejidos, dotaci6n de aguas y creación de nuevos centros 
de población. 

Por lo que respecta a la Comisión Agraria Mixta se elevan 
a la calidad de organos consultivos de Ejecutivos Locales, en 
la ampliaci6n de dichos ordenamientos legabs y quedando integr!! 
da con cinco miembros; Un Presidente que debe ser el Delegado­
del Departamento Agrario: Un Secr0tario que debe ser designado 
por el Ejecutivo Local y Tres Voc2lcs desighados. 

El primer vocal por el Jefe del Departamento Agrario: el 
segundo vocal por el Ejecutivo local y el tercer vocal, desig­
nado por el Presidente de la Repóblica en una terna presentada 
por la Liga de Comunidades Agrarias, oyendo la opinión de Eje­

cutivo local. 

El propio c6digo-qUe"se"estudia conservó la distinci6n del 
anterior código de autoridades y Órganos agrarios incluyéndose 
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además una nueva denominación de autoridades de los nócleos de 
población ejidal y comunal. La Comisi6n Agraria Mixta y el 
Cuerpo Consultivo Agrario, se consideraba como órganos agra--­
rios, criticables para muchos tratadistas, toda vez que los -­
dictam~nes, de dificil modificación constituían el fundamento­
de las Resoluciones en materia agraria, finalmente las atribu­
ciones de la Comisión Agraria Mixta substancialmente correspo~ 
den a las funciones que les encomendaban los Códigos Agrarios 
del 22 de marzo de 1931 y 23 de septiembre de 1940. 

4) Las Comisiones Agrarias Mixtas en la Ley 
Federal de Reforma Agraria. 

En toda la evolución respecto de la codificación agraria 
que se orienta hacia la ampliación de las posibilidades de afe~ 
tación la simplificación de los trámites agrarios para agilizar 
el reparto, la protección efectiva del patrimonio ejidal y par­
celario, el respecto a la pequena propiedad que cumpla con la -
función social de estar produciendo y la organización adecuada­
del ejido para fines productivos, estimulándose la explotación­
colectiva y el manejo directo, industrial y comercial de los -­
bienes agrarios de los campesinos, como consecuencia de ésta ·­
culmina con la Ley Federal de Reforma A~raria, el 16 de marzo -
de 1971, publicada en el "Diario Oficial" de la Federación el -
dta 16 de abril de 1971, siendo Presidente de los Estados Uni-­
dos Mexicanos, el Licenciado Luis Echeverria Alvarez. 

La Ley Federal de Reforma Agraria opera una transformación 
substancial en relación con las Comisiones Agrarias Mixtas res­
pecto de sus atribuciones tradicionales como cuerpo dictamina-­
dar en la primera instancia de los procedimientos agrarios. 
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En materia de jústicia agraria se les otorgan ~mportan­
tes facultades con el objetivo de atender y iesoive~· divers! 

dades de problemas. 

En termines del Artículos 4o. de la Ley -en comentó es­

tablece que: "Las Comisiones Agrarias Mixtas, se integrarán 

por un Presidente, un Secretario y tres Vocales, y tendrán -
las atribuciones que se determinen en es t_a Ley" ( 18 ). 

Por otra parte el articulo 12 . ., -del citado ordenamiento­

ª la letra dice: "Son atribuciones de las Comisiones Agra- -
rias Mixtas: 

I, - Sub tan ciar los expedientes de restitución, dotación 
y ampliad6n de tierras, bosques y aguas: 

· 11.~. Dictaminar en los expedientes de restitución, dota­

ción y am~liaéiéin de tierras, bosques y aguas que deban ser­

resueltos_ por mandamientos del Ejecutivo Local: 

IIL - Opinar sobre la creación de nuevos centros de-pobla­
ción y acerca de la- ex-propiación de tierras, bosques y aguas 

ejidales, así como en los expedientes de inafectabilidad: 

IV.- Re~olver las controversias sobre bienes y derechos 
agrarios que le sean.planteados en los términos de esta Le~ 

e intervenir en las ~emls cuyo conocimiento les esté atri-­

buído. 

:;_ ·~·,---·º':_- -_ -- -

V. - Las. demás -que esta Ley y otras leyes y reglamentos 

les señalen" . (19), 

(18) Ley Federal de Reforma Agraria, Editorial Porrila 

Edición Vigésimotercera, Pág. 8 

(19) Ley Federal de Reforma Agraria l)h, Cit. Pág. 14 
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El artículo 12 . de la Ley, en su fracci6n IV seijala co­
mo importante atribuci6n de las Comisiones Agrarias Mixtas." 
Resolver las controver5ias sobre bienes y derechos agrarios -
que le sean planteados en los términos de esto Ley, e interv~ 
nir en los demás cuyo conocimiento les esté atribuído". Los -
artículos 438, 439 y 440 del ordenamiento legal invocado regg 
la el procedimiento que término con la resolución irrevoca-­
ble de las aludidas comisiones en materia de conflicto sobre­
la posesi6n y goce de las unidades individuales de ~otación y 
sobre disfrute de los hienrs comunales. 

Resulta obvio que ante las nuevas y transcendentales fun­
ciones de las Comisiones Agrarias Mixtas, es inminente su re! 
tructuración completa, tendiente a fortalecer su actual es- -
tructura orgánica ampliando su personal capacitandolo adecua­
damente otorgándoles los elementos económicos, t6cnicos y ma­
teriales, para que haga frente a sus nuevas responsabilidades 
con toda eficacia. 

Es de relevancia señir que el 29 de diciembre de 1983, -

la Camara de Diputados aprobó las Reformas Adicionales a la -
Ley Federal de Reforma Agraria con el objetivo de hacer exte! 
sivo y asegurar en el campo mexicano, lo que fortalece el - -
progreso rural y por otra parte la participación del campesi­
no mexicano, la cual f~e propuesta por el Señor Presidente de 
la RepOblico, Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado. 

Las adiciones que ocupan nuestra•ención tenemos que el 
artículo 4o. de la Ley que venimos mencionando, respecto a ·­
las Comisiones AgrariasMixtas no hay modificaciónalguna_por 

tanto sigue la misma trascendencias. 

Por otra parte el Articulo 12 . do la Ley Federal .de Re.,. 

forma Agraria dice: 
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El anterior atttí'culo 1.2 •:• ;,Son atribuclonl?s d~'Jas Comi-

siones Agrarias Mixtas:" 

III. Opinar sobre.la creaciónde nuev~sic:ntros de pobla­

ción y a ce rea de la expropiaéión•ide ,tÚ~rás ,<bosq~es y .. aguas -

ej ida1es, así como en i~s ~xpedi.e~t.eFJ~'J~a.i:ecfal:>iúdaa; 

IVyV .... "(20) 

Reformado Artlc~lo 

I. - Substanciar los expedientes de restitución, dotación 

y ampliación de tierras. bosqu~s y aguas j así co~o los j ui- -

cins privativos de dúechos agrárfos iridividuales>y riuei,-as':. 

adjudicaciones: 

II.- Dictaminar en los. expedientes de restitución, dota~­

ción y ampliación de tierras, bosques y aguas que deban ser -

resueltos por mandamientos del Ejecutivo Local, y resolver los 

juicios privativos de derechos agrario indiv.iduales y nuevas 

adjudicaciones: 

III.- Opinar sobre la creación de Nuevos Centros de Pobla­

ción Ejidal y acerca de la expropiación de tferras, bosques y 

aguas ejidales y comunales, asi como en los expedientes 

(20) Reformas Adiciones a la Ley Federal de Rcform1l Agraria, -
Edición 19?.4, Editorial dePeriódicos, S.C.L. !.·\PRENSA, Piíg24 
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de localizadón de<la peqLfoña propiedad en. predios afectables 
y en los e¡pediefI~t~s de in:ifae: tioiÚdad; 

·-:-~~ ·_>' '· ·>·>_·.·-/·_·,::::·.~·'. ::.>_-·· -- -.<:::::.-~\·:·::~(;:;' <~'.-.< ... ,.· .. --.­

IV yl/} (Si~ ~odifi¿;ciÓ~)". (21) 

Alrespecto se comenta en este articulo lo siguiente - -
"Se introdujerón en el articulo 120. adiciones y reformas que 
facultan a las Comisiones Agrarias Mixtas para substanciar y 

resolver los expedientes relativos a privación de derechos -­
agrarios individuales y nuevas adjundicaciones, lo cual per-­
mite agilizar el reconocimiento de derechos a los campesinos­
que realmente vienen cultivando las unidades parcelarias far..!_ 
litándolcs con ello la obtención oportuna de crédito y en -­
general el aprovechamento pleno de las tierras". (22) 

Los dispositivos legales a que hemos hecho merito, con-­
vertirá a las Comisiones Agrarias, Mixtas, integradas por los 
representantes de la Federación, de Gobierno Local y uno de · 

los campesinos organizados, en auténticos tribunales con ju-­
risdicci6n en materia agraria encagados de ventilar y resol-­
ver todas aquellas cuestiones que afecten hondamente a los se.s:_ 
tores rurales más urgidos de seguridad, en la posesión, tenen 
cia y disfrute dela ti~rra. 

5) Las Comisiones Agrarias Mixtas en -
la Constitución. 

El articulo n . Constitucional, que C:ontfrne el pilnci­
pio fundamental apuHtaoo; 'rúce eiabei'r~do como ;,idea base'' de -

Ja cual derivan los dem~s prefqp_tos l,~gales.constit~¿ionales. 

(21) Ob. Cit. 

(22) Ob. Cit. 25. 
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Por lo cual es precepto fuéron creadas las autoridades agrarias 
en sus fracciones XI y XII con excepción de la Secretaría de -­
Agricultura y Ganadería, a la que le dá una intervención subsi­
diaria en materia agrícola pecuniaria y forestal despúes de ha­
berse incorporado a la Secretaria de la Reforma Agraria las - -
importantes atribuciones de organización que anteriormente les­
correspondian. 

Siguiendo el mismo orden de ideas ten~mos sus antecedentes 
legislativos en la Ley del 6 de Enero de 1915 (Artículo 4o., -­
fraccion II), a las que se les conocfa con el nómbre de Comi- -
siones Locales. Y actualmente su denomin.ación actual queda plas­
mada como Comisiones Agrarias Mixtas en la fraci6n XI, inciso -
c) de nuestra Carta Magna. 

Asi tenemos que el artículo 27 . Constitucional expresa en 
su fracción XI, "Para los efectos de las disposiciones conteni­
das en este articulo y de las leyes reilamenta~ias que-se expi­
dan se crearan: 

a). - Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encarg! 
da de la aplicación de ·las leyes agrarias y de su ejecución. 

b).- Un cuerpo consultivb compuesto de cinco personas que­
seran designados por el Presidente de la República y que ten- -
drin las funciones que las leyes orginicas reglamentarias le -­
fijen. 

c).- Una comisión mixta compuesta de representantes igua--
1 es de !ne.Federación, .de los gobiernos local es, y de un re pre- -
sen tan te de los campesinos , cuya des i:gnac i<ln se hará en los • -
términos que prevenga la Ley Reglamentaria respectiva, que fun-
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cionará e"n cada :Estado "y eri el· Distrito~ federal; COJl lás a.tri~ . 
qúd 1fr·.~i~1Tias leyes.· 6~ga'ni~~~ y~ rdklam~ri\a~io.~· de ter 

minen. 

d). - cómités ~articulares Ejecutivos para cada uno de. los 
ndclcos. de ;oblaci.6n que tramiten expedientes agrarios. 

e).- Comisariados Ejidales para cada uno de los ndcleos -
de población que posean ejidos" (23) 

En consecuencia a la Secretaría de la Reforma Agraria, com­
pete la aplicación de la política agraria en nuestro país es-­
tan señalados en la fracción XI, cuando expresa en el inciso -
c) se cre6 una Comislón Mixta compuesta por representantes tan 
to Federal, Local y un Representante de los Campesinos, la 
cual se sujetari a las leyes reglamentarias respectivas, y que 
funcionar~ en cada Estado y en el Distrito Federal. 

Lo que nos indica que la fracción XI del artículo citado-
el eb::m a las Comisiones Agrarias Mixtas a un importante pa--

pel como ór~anos administr,ativos de J\jsticia agraria. 

(23) Constituci6n Política ele los Estados Unídos llexicanos, 
Sexagésima cuarta Edici6n, Eclici6n Porrug, S.A. pag. 48. 
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CAPITULO II 

LA INSTITUCIONiDE~LÁS;COMISIONES AGRARIAS 

1.- Concepto de comisión 

Bajo el rubro de comisiones podemos encotrar diversas 
definiciones, cuyo significado varía según los distintos.cau'­
tores ~ue han ocupado este tema y de acuerdo con la época o 
la materia de que se trato. 

Por su parte el famoso tratadista de derechos Don 
Juaquin Estriche, nos da la siguientesdefinicioncs: 
"Comisión es la facultad que se le da a una persona para 
ejercer por cierto tiempo algún cargo, o para juzgar en cir 
cunstancias Extraordinarias o para instruir un proceso o pa­
ra conocer y determinar una causa o para ejecutar una senten 
cia y otra cosa que se pone a su cuidado". (1) 

Este autor dd dos conceptos distintos de la ~ala-e 
bra que nos ocupa, pues por una parte se refiere a la juris­

dicción delegada, hace el siguiente cumentario; era la deci­
sión de algun litigio o causa determinada, y eGn para la - · 
aplicación de penas. 

Otro destacado jurista Rafael de Pina nos ofrece la -
siguiente definición: "Comision. - Encargo conferido a una -­
persona por otra para que realice una o varias cosas oc una o 

varios servicios, persona o personas investidas de facultad­
de realizar alguna gestión de carácter pGblico o privado.-:: 

(1) Est!i.chc ,Joa~¡uin lli_ccionari_o Raz_onn<lo, Legislación y -­
.Jur1sprodcnc1a. ~ar1s, Gnrn1er. Ed. S.A. 
1787P. 
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Denominación que se conoce el conjunt.o de ,personas qu~ colabg_ 

ra de modo permanente o acciden~es en· el desempeño de. determ_f 

nadas tareas de tipo político>º parlamentario administrativo." 

(2) 

El Destacado Juris.ta Juan Palomar de Miguel formula la 

siguiente definición: "Comiisi6n en adv. Aplicase a una práct!. 

ca del comercio en la que se entregan géneros al vendedor sin 

cobra su importe hasta ~ue ~aya vendido. Comisión (laf. ~ 
commissio) f. acción de cometer, órden y facultad que alguien 

otorga por escrito pa~a que ejecute alg~n encargo o en -­

tienda en algun negocio; Encargo de una persona a otra para -

realizar algo".(3) 

Por otra parte la Enciclopedia Briger nos da la defini 

c ión de lo que es "Comisión. f. acción de cometer,· 6rden y -

facultad que una persona da por escrito a otra para que ejec~ 

te algún encargo. Conjunto de personas encargadas para anten-- -

der algún asunto (4) 

2) Concepto de Comisiones Agrarias Mixtas. 

La denominación de las Comisione~ Agrarias Mixtas se -

destaca por la importancia de sus funciones dentro de los prQ 

cedimientos agrarios en primera instancia, sus actividades -­

funcionales para el mejor desempe~o en la secuela de los asun 

tos agrarios. 

( 2) lle Pina Rafael, Didciona ria de Derecho. Editor i a 1 ·Por rúa, 
Ed. 9o. pag. 160 

()) Palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas Edito--
ria! Mayo Ed. 1981 pog. 275. 

(4) Diccionario Enciclopédico Briger Tomo I pag. 1034 
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Para precisar y dar una definición. debemos citar lo si­

guiente: 

Comisión. - ''Conjunto de individuos nombrados: por un - -

cuerpo' sociedad o corporación para entender. y 4úllcidar una -

cuestión, emitir dictamen acerca de ella. Por lo general las -

comisiones se componen de individuos en eF seno ·del'. cuerpo que 

nombra"(S) 

Agrario.- Deriva de Lat!n,·agrarius, agei;agrLcalllpo; 

significado lo referente al campo¡ ~la agricultura; a su vez· 

procede de ager, agrir, campo; cultura y cultivo de la tierra:• 

(6) 

Mixtas.- Así llamadas porque estan constituidas por -

representan tes de los ejecutivos federal y local y por las orgª­

ni zacimes campesinas .. Secornti tuyen de igual número. 

Hemos precisado el concepto etimoló'gi.~o ele los tér.ininos 

comisión; agraria, mixta; ahora bien de estoi conceptos trata­

remo! de dar una definic¡ón de estas instituciones: 

Las Comisiones Agrarias Mixtas.- Son ~uerpos colegiados 

las cuales estan integradas por un presidente un secretario y­

t res vocales estos últimos representantes el primero por la f~ 

deración, el segundo por el ejecutivo local y el tercero repr! 

sentante de los ejidatarios, lo que sus atribuciones se sujet! 

ran al ordenamiento legal. Y cuya finalidad es de resolver, 

substanciar, Dictaminar sobre los expedientes agrarios. 

(5) Enciclopedia Universal Ilustrada, .Editorial Espana Temo -­
XIV pag. 698. 

(6) Lenrus Garda Raúl Derecho Agrario Ed. Limusa. 
Edición 1975 gr. 24,25. 
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Consecuentemente las Comjsiones Agrarias Mixtas son ins 
tituciones, cuyo objetivo total se orienta al logro de una 
reestructuraci6n radical en los sistemas de tenencia y explot! 
ci6n de la tierra, corrigiendo injusticias y realizando ~na s! 
na justicia social distributiva en beneficio de la población -
campesina, en particular, la cual implica cambios importante~ 
tanto en el orden jurídico, como en el econ6mico, en lo ~Qcial 
y en lo político. 

3) Elementos que integran las Comisiones Agrar):ás Mixtas. 

Las ComiST~nes Agrarias ~liit~s e·stan. lntegr~das. de ] a -
siguiente .forma: 

a) Un 'Presidente. 
b) Un Secretario. 
c) Un Vocal de la Federaci6n. 
d) Un Vocal de Ejecutivo Local y 
e) Un Vocal representante de los ej idatarios de la 

entidad federativa correspondiente. 

Asi tenemos que de acuerdo al reglamento interior.de las 
comisiones agrarias mixtas de cada entidad estableceri.en-su ar­
tículo 4o. su integraci6n por lo que los cargos referidos· ante­
riormente deben reunir los siguientes requisitos~ 

a) Que el presidente sea el Delegado agrario ·de la Seer~ 
taria de la Reforma Agraria en la capital del Estado, o dei ". -
Distrito Federal. 

b) ELsecretario .y los vocales de la C~misi6nMixta; con 

exepci6n del representanta de lOi campesinos, deberin reunir -­
los requisitos exigidos para ser. mieml:irO de:CcUerpo corisuúi.vo 
Agrario. 
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Los < .. :<.·;·¡·'" •'.' ·:~.·-

1. - Sean pe;{'.t()s ~ri 'máteriaagraria con capacidad suficien 
te a juició del S~cretari~ dé.la Reforma>.Ag!a~i¡¡. o df;\1 Ejecutivo­
local. 

2. - No poseer predios· 
las que ampara la Ley. 

Nó desempe!lar cargo iat!fJ~() eíl')~.·or·g;ariÍ.iciéio'fi~s campesinas 
o patronales. 

. ., ' --- ·' -

c) Que el ~represeh~~nt~ lhs 

1 • - Se~11 inier1lb~o a¿Úvo. de t.m. ejido eri posesión. pro vis io- -
nalodefini Úva. de Ús t.ie~ra~.·· . -- . - .... •, . -

2.- Sepa.leer y escribir. 

3.- No desempefie cargo alguno de elecci6n ~ppular~ 

4.- Esté en pleno· goce de sus derechos agrarios, civiles -
y politices. 

d) El secretario ser5 uno de los representantes del gobie~ 
no local el cual tendrá la calidad de preferente a un Ingeniero -
agronomo titulado o técnico en la materia agraria. 

De acuerdo a lo que establece el Reglamento interior de la 
Comisi6n Agraria Mixta del Distrito Federal del 14 de octubre de-

1973 publicado en la Gacete Oficial del Departamento del~ Distrito 
Federal, el 15 de octubre dril.mismo afta, disp~ne en su artfculo -
2o, "El presidente, el secretario y los vocales primero y segundo, 
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deberán reunir los siguientes requtsi tos: 

I. - Ser de reconocida honorabilicl~d, titulados en una pro­
fesión relacionada con las cue~tiones agr~riiis y contar con ex- -
periencia suficiente .. _ 

I I. - No poseer predio rus t íéÓ cüya extens ion exceda Je la - -

superficie asignada a la ~ropiedad iriafectable y 

TII.- No desemp~ñar cargo alguno de elección popular.- "(7) 

Por consiguiente cada uno de los integrantes desempeñaran 
funciones importantes para la aplicación de la justicia agraria 
y que conjuntamente cada reglamento interior de estas institu-­
ciones le conmendarin directamente de acuerdo con sus faculta-­
des y obligaciones, tienen intervenciéln en los asuntos agrarios 
de acuerdo a lo que establece la Ley Federal de Reforma Agraria 

4) Nombramiento y Remoción de los elementos de las Comisio 
nes Mixtas. 

Las Comisiones Agrarias Mixtas de acuerdo con el artículo 

segundo de la Ley Federal de Reforma Agraria son cuerpIB encarg! 
dos para la aplicación de dicha ley y en relaciéln con su artícu 
lo 4o. se integran por un presiclente, un secretario y tres vaca 
les, con las atribuciones que determine esta ley, El presidente 
de la comisión agraria mixta según el artículo. So. serl el De­
legado de la Secretaria de la Reforma Agraria que resida en la 
capital del estado o territorio de que se trate o en el Distri­
to Federal. 

(7) gaceta oficial del Depto. del D, F. del 15 de octubre de 1973 

pag. 1 a. 
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El primer vocai serl nombrado y removido por el Secretario 
de la Reforma Agraria, y el Secretario y el segundo vocal, lo s~ 
rln por el ejecutivo local, el tercero representante de los eji­
datarios y comuneros, serl designado y sustitu1do por el Presi-­
dente de la RepOblica por una terna que presenta la liga de com~ 
nidades agrarias de campesinos 0n la entidad correspondiente. 

El secretario y los vocales de la comisión agraria mixta -
con excepción de los representantes deberán reunir los requisi-­
tos exigidos para ser mie~bro del Cuerpo Consultivo Agrario. El­
representante de los campesinos durara en su ~argo tres aftos y 

a~berán ser ejidatarios o comuneros y estar en pleno goce de sus 
derechos ejidatarios, civiles y políticos. 

5) Ambito de las funciones de las Comisiones Agrarias Mix 
tas. 

Cuando se habla de función administrativa no se realiza -­
por un sólo órgano, sino que para el mejor funcionamiento de lB 
administración, las funciones se distribuyen entre los diversos -
órganos administrativos. 

Así pues, el ámbito de la función de las Comisiones Agra-­
rias Mixtas se encuentra estre~hamente relacionada como veremos 
posteriormente. 

El mestro Gab:ino Frag'l nos dice que la competencia por re­
gla general ~e.dÍ.~{de:; . en tres criterios: "Por razón de tcrri 
torio, por 1 razllll\de~:111ated.a y por razón de grado. 

a) Lea co~p·~~cn¿laierritorial hace rcferencL" a las facul • 

tades conf~rid~~aA.~~-o}ganos generales u órganos loca,1cs, 
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La competencia administrativa del presidente de la.Repd­
blica, de la Secreta ria de. Estadb, se entiende a todo e.1 te~ri_ 
torio nacional hace de dichos funcionarios, c5rganos generales 
de la Administraci6n. 

La competencia de los Gobiernos de los territorios, del 
Jefe del Departamento del Distrito Federal y de los agentes de 
las secretaría de Estado dentro de las demarcaciones .especia-­
les en que se divide el territo~io, los constituye en 6rganos 
locales. 

b) La competencia por materia derivada de la atribuci6n 
6rganos que tienen la misma competencia territorial, de funcio 
nes administrativas respecto a los distinto asuntos .que son -­
objeto de la administracidn. 

Así la ley de Secretarias de Estado distribuyen los asu~ 
tos administrativos encomendados al ejecutivo Federal entre -­
las diversas secretarías. 

c) Por dltimo, 1~ competencia por razdn de grado tiene~ 
lugar separando los actos que respecto de un mismo asunto pue-
den realizarse por los órganos administrativos colocados en di 
versos planos. 

Por lo general, esa distribuci6n se realiza, estableciendo 
unas relaciones de jerarquia que implica la subordinaci6n y ·­

dependencia de unos órganos y superioridad de otros. 

Asi por ejemplo, es muy frecuente en nuestra organiza--­
ci6n administrativa algunos órganos especiales conozcan en pr! 
mera instancia de la cal j fi racidn de un im¡lllesto determinado, -
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pero que su resolución no sea definitiva y que tenga que Úcvél.rse 
al conocimiento de la autoridad supérfor ery m~teria haéendaria, -
para llegar a una resolución final del asunto. 

En estos casos, el ór~ano inferior y el superior conocen­
el mismo asunto, pero la intervención del que conoce un a1timo -­
lugar esta condicionada por la conclusión del que conoce en pri-­
mer t!rmino, significado ademas que aquél guarde una relación de­
superioridad respecto d~ !ste Oltimo. (8) 

En relación al tema que nos ocupa la Ley Orgánica de la -
Administración Pablica Federal señala "Para la m11s eficaz aten--­
ci5n y efeciente despacho de los asuntos de su competencia las -
Secretarías de Estado y los Departamentos Administrativos podrln­
contar con 6rganos administrativos desconcertrnndos que les esta­
rln jerarquicamente subordinados y tendrfin facultades específicas 

para resolver sobre la materia dentro del lmbito territorial que 
se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones -
legales aplicables". (9) 

Lo anterior significa que las Secretarías de Estado son -
las que se encargan de determinar el lmbito de competencia de sus 

respectivos 5rganos administr•tivos desconcentrados. 

La competencia de las Comisiones Agrarias Mixtas, en pri­
mera instancia es resolver las controversi~s sobre bienes y dere­
chos aerarios, el estudio de estos importantes órganos observamos 
que el procedimiei\toen materia de conflictos sobre J;i posesi6n y­
goce de las unidades individuales de <lotadón y sobre el disfrute 
de los biene~ comunales terminan con una breve v sencilla resolu­
ción irrevocable y cuyos ordenamientos legales están plasmados en 

(8) Gobierno Fraga, Derecho Administrativo Editorial Porrun, Edi­
ción Decima quinta Pág. 126 y sig. 

(9) Ley Orgánica de la Administracidn POhlica Pcdcral Articulo 17 
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la I~y Fedpral de Reform~·Agr~ria~ 

Prosiguiendo con el tem.a corresponde también alas Comisio­
nes Agrarias Mixtas, tramita y resolver los expedientes relativos­
ª nulidad de fraccionamiento de bienes comunales y ejidales en los­
términos de los capftulos Primero y Segundo, Título quinto, del Ji -

bro quinto de la Ley, conforme al procedimiento reguladas por el -­
propio ordenamiento de la ley invocada. 

El criterio tan general as! enuciado es evidentemente 
err6neo. En efecto, debemos partir de la base de que las Comsiones 
Agrarias Mixtas son tribunales locales, con jurisdicci6n territo- -

rial limitada a la entidad a que corresponde en consecuencia fuera 
de su propia circunscripci8n territorial carecen de facultades para 
actuar, lo que significa que su jurisdiccidn para declarar diversos 
tipos de resoluciones como es el caso de la nulidad, se constri~e a 
aquellos actos y documentos realizarlos, elaborados o a las que se -
trate de aplicar y darle efectos en la circunscripcidn tcrritorial­
propia de su jurisdiccidn. 

Por otra parte, el legislador no se refiere a todo tipo de­
actos y contratos emanados de cualquier autoridad, únicamente com-­
prende aquellos actos y .documentos derivados de la aplicacidn de - -
las leyes agrarias, cuando dichos actos y documentos deben ajustar­
se a ellos. 

Estas consideraciones son importantes porque se ha llegado­
ª sostener que una Comisidn Agraria Mixta tiene facultades como - -
son: Anular el Procedimiento ejecutivo de un juez local o federal -

4ue remate bienes ejidales o comunales, nor lo que contravendria a 
las leyes agrarias, es obvio que esta materia se refiere a los pro­
cedimientos ordinarios civiles, cuyo r6gimen jurfdico es distinto -
al agrario y se regula por disposiciones legales de otra naturaleza, 
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cuyo control jurídico y consti tucio~alcorrcsponde a otra jurisdic­
ción. 

Por las limitaciones que hemos ~puntado, cabe destacar que 
las Comisiones Agrarias carecen de competencia para declarar la nu-
1 idad de actos y documentos del C. Presidente de la Repiíblica como­
suprema autoridad agraria y de altas autoridades federales en Mate­
ria Agraria. 

Es competencia de las Comisiones Agrarias Mixtal, resolver­
en definitiva todos los expcd~entes relativos a la suspensión de 
derechos agrarios, agotando el procedimiento que regulan los dispo­
sitivos legales. 

El procedimiento contencioso se iniciar& con la solucitud­
presentada en la Comisi6n Agraria correspondiente, por el comisari! 
do ejidal a la que se acompafta el acta de Asamblea General y todas­
las pruebasen que se fundenlas peticiones. 

6) Finalidad de sus funciones de las Comisiones Agrarias -­

Mixtas. 

En la legislación actual hemos notado una gran trasccdencia 
de las funciones de los 6rganos de justicia agrariaJ la. que va to-­
mando cada dla un mayor auge en nuestro sistema, esto obedece a la 
necesidad de dar un mayor dinamismo a la tramitaci6n y resolución -
de la gran cantidad y diversidad de asuntos. 

Los fines que persigu" las Comisiones Agrarias Mixtas, son 
las de una mayor organizaci6n del trabajo y agilizar la toma de de­
cisiones y la tramitación de asuntos agrarios, igualmente tiene por 
objeto desaho:Iar los trámites administrativos rutinarios, atendie!!_ 
do a la demanda de los campesinos que se originen en el interior -­
del país, lo que facilitaria su tramitaci:ón a las autoridades res--
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pcctivas, ya que tendrían un mayor acceso al conocimiento de la -

situaci6n real de que se trate, evitando cuantiosos gastos, mole! 
tias y pérdida de tiempo, tanto a dichas autoridades corno a los -

interesados, quienes no tendrían nccestdad de trasladarse a gran­

des distancias para atenderlos, como act11alr1ente sucede. 
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CAP TTULO I I I 

ANALISIS DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS. 

COMISIO~ES AGRARIAS MIXTAS 

I).- Atribuciones administrativas. 

El cohcepto de atribuci6n administrativo corresponde al conte­
nido de la actividad y manejo interno de lo que pueden o deben hacer 
en estas instituciones denominadas Comisiones Agrarias Mixtas. 

Asr tenemos que dentro del artículo 12 de la Ley Federal de -­

Reforma Agraria que señala las atribuciones de las Comisiones Agra-­
rias Mixtas, pero no manifiesta que seRn administrativas. 

Por otra parte en diversos reglamentos internos de estas ins­
tituciones, en especial el del Estado de Campeche distingue en sec­
ciones las actividades que le corresponden de la siguiente manera. 

Sección Administrativa. 

Artículo 19. ~·· a la Sección Administrativa. 

a).- Distrlbuir.ei trabajo e~tre el personal administrativo. 

'-_ < 

b). - y~gilar la puntualidad entrada y salida del personal. 

c) • - d~tfhir }ª éorrespondencia y t riütrla a la Secretada 

para el t rdmHe corrcs~C>ñd ieni: 



( 1 ) 

.so 

d). - Rotular sobres )'..paquetes que se envfen por .correo o 

express >e1aborando la correspondencia, f~~turás así 

como··rcipa~tT~ 1~ correspondencia interior. 

e).- Proceder a ~esahogar todos los trlmites que sean nece­

sarios, para la ins taurac iéln de 1 os expedientes de res 

t ituci6n de ti erras y aguas, en términos de la Ley Fe­

deral de Reforma Agraria. 

f).- Correr los avisos de dictlmenes, mandamientos de pose­

si6n provisonales y definitivos a las dependencias co­

rrespondientes, así como- las de publ icacioncs en el -­

Periodico Oficial del Estado. 

g).- Copiar los documentos indispensables que abran en la -

ComisiOn Agraria Mixta y turnar los originales comple­

tos a las autoridades agrarias federales, para su tra 

mitaciéln de segunda instancia. 

h). - Llevar el activo fijo de la Comisiéln Agraria Mixt:á. 

il. - Las demls obligaciones que les impongan el Presidente 

de la Comisiéln Agraria MiXfa. (j) 
--'- ,..-.-'- -

. . . . 
A grandes razgos a esta secciéln téc'niC:á co~responde: 

, .. ··· ' ?·.'·.·: '.-·- ' 

a).- "La ejecuci6n de las diligencias ce~sales que aéuerde 

la Comisidn Agraria_ML:C:ta" 
:,; ::~ ... :.·: .. ;:·; - <~.:.'._) '\'·,>. ; _._> .. 

r •,• 

Rcglamc~t~ i11Í:erlClf de .• la tJJ11~siónAgra~ia Mixta Estado dé Cam­

peche. 

Pag. 7 y siguiente. 
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b). - La ej ecucrdn de los trabajos técnicos e informativos ne­

cesarios para;la ~ubstanciacitín de los diversos expe-­
dientes. 

c).- L¡ ejecuci~n ~e las inspecciones e investigaciones que 
acuerde la Comisitín Agraria \fixta. 

d).- La revisión de los trabajos censales, t~cnicos e infor 
mativos, inspecciones e investigaciones, para someter­
los al acuerdo de la Comisitín Agraria Mixta. 

e).- Acordar conel presidente de la Comisitín Agraria Mixta¡ 
los plazos que se conceden al personal de campo, para 
l~ realizaci8n de los trabajos que, se le encomienden 

eri ~a formacitín de planes, conjuntos cortes de regiones 
ejidales del Estado y copias heliográficas. 

g).- Ins.taurar y tramitar los expedientes que se promuevan 
sobie.sefialamientos de pequefia propiedad de acuerdo 
con lo que dispone los artículos 350, 351, y 352 de la 
Ley Federal de Reforma Agraria. 

h).- Llevar registro de las pequefias ~ropiedades ~de pre­
dios que no han sido reducidos a la misma." (.1' ). 

Artículo 21. - "Un personal de campo dispondrli de un plazo 
razonable para la realización de los trabajos técnicos y de gabine­
te que se le ordenen, mismo que podrd ser ampliado cuando exista 

j us tificacion. 

( 2 l Reglamento Interior de la Comisitín Agraria del Estado de 

Campeché pags/ 8 y 9; 
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Antes del vencimiento de.1 plazo eLcoinisariado entregará 

los trabajos enco~endados y el• info~me corresporldiente. ,; (3 ) 

Artículo 

de Estadística: 

en materia· 

a). - Obtener, de lás. demás secciones de la Comisitln Agra­

ria Mixta los datos de los trabajos efectuados por ld~ nffs'níÓs-, 

b). - Llevar una estadística detallada de los(datos obte­

nidos y trabajos realizados por el personal de las -

diversas secciones. 

c). - Llevar los registros estadisticos de. las activi.dades 

de la Comisi6n Agraria Mixta, 

d). - confrontar las relaciones <le '!DB.ndamlento~ >&ub~rnalnen­
tales y posesiones provisionales para su concentración 

e). - Concentrar mensualmente y anualmente el movímient.o de 

la Comisi6n Agraria Mixta. 

f).- Revisar los trabajos estadfsticos destinados,a infor­

mes oficiales o particulares, autorizad_bs . por el pr.!:_ 

sidente de la Comisilin Agraria Mixta.o.· 

g).- Anotar en las tarjetas del cárdcx los registros de> 
expedientes por municipios y las dillgencias que · -

(3 ) Reglamento interior de la Comisi8n Agraria del Estado de -

Campeche pag, 9. 
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se vayan eJ~ctuando, hasta la resol~ci5n definitiva de 
los propios expedientes. 

h). -- Registrar las oficinas de la Comisión Agraria Mixta, -
en expedientes de expropiación de terrenos ejidales y 

de creación de nuevos centros de población agrícola, -
así como de los que se sometan a la consideración <lel 
gobernador del Estado. 

i).- Llevar relación alfabética de los movimientos del ré­
gimen de propiedad de los predios rGsticos, que sean 
comunicados por los notarios pOblicos en cumplimiento 
de lo dispuesto por el articulo 451 de la Ley Federal 
de Reforma Agraria. 

j).- Los demls que le impone este Reglamento y los actierdos 
del Presidente de la Comisiéin Agraria Mixta." ( 4 ) 

Artículo 24. - "Corresponde a la secció.n, en materiá de ar-

a). - Recibir, clasificar, catalogar, glosar, foliar y arch.!_ 
var la correspondencia'. 

b).· Abrir expedientes nuevos, recibir y entregar los ex-­
pedientes que se faciliten a los miembros de la Comi­
si5n Agraria Mixta y jefes de secciéln, previa autori­
zación del Presidente o Secretario. 

( 4 ) Reglamento Interior de la Comi siéln Agraria Mixta del Estado 
de Campeche Obcit. pags. 12 y 13. 
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c). - Desglosar documentos que se entregarán a las partes 
interesadas, previa orden del Presidente de la Comi_ 
s ión \.graria Mixta, por conducto .de la Secretaria. 
11 (5)). 

Artículo 26." "Corresponde a la Sección de Estudios y Die 
támenes: 

a),~ Realizar estudios minuciosos para determinar si los 
e~pcdientes ejidalcs pendientes de resolución, se en 
cuentren total y correctamente substanciados. 

b).- Formular memorandums relativos a los trabajos compl! 
mentarías que hayan de realjzarse o datos que deban 
recabarse para la integración de los expedientes. 

e).- Formular los proyectos de dictdmenes correspondientes. 

d).- Los demás que le imponga este Reglamento y el Presi-­
dente de la Comisí6n Agraria Mixta. " ( 6)'. 

Los ~it~dios, la tramitación y ejecución de los asuntos ad­

ministrativos, en sus correspondientes ám~itos <le competencia, ha! 
ta el momento, podemos decir que en la práctjca no se han logrado 
cavalmcnte tal finalidad. 

( S) Reglamento Interior de la ComisiGn Agraria Mikta del Estado 
de Ca111peche .'Jbc:it pag;l4. 

( ü) Reglamento Interior de la Comfsi6n Agl'.arfa Mi:'xta del Estado 
de Campeche ObCit, pag; 14. 
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2) AT~IBUCIÓNES JURISDICCIONALES 

Tal como se establece la5 funciones jurisdiccionales las 
Comisiones Agrarias Mixtas realizan por si solas toda la gama -
de tareas tan distintas que encierran en los procedimientos agr! 
rios, estas importantes instituciones. 

El artículo 1 Zo. de la Ley Federal de Reforma Agraria seña­
la la~ atribuciones de las Comisiones Agrarias Mixtas. 

" r.- Substanciar los expedientes de restitución, dotación 
y ampl iaci6n de tierras, bosques y aguas , así como 
los juicios privativos de derechos agrarios-indivi-­
duales y nuevas adjudicaciones: 

rr.- Dictaminar en los expedientes de restitución, dota-­
ción y ampliación de tierras, bosques y aguas que d~ 
ban ser resueltos por mandamientos del Ejecutivo lo­
cal, y resolver los juicios privativos de derecho 
agrario individuales y nuevas adjudicaciones; 

IIL- Opfoar sobre la creación de nuevos centros de pobla-· 
ción y acerca de la expropiación de tierras, bosques 
y aguas ej ida les y comunales, así como en los expedie!! 
tes de localizaci6n de la pequeña propiedad en predios 
afectables y en los expedientes de inofcctabilidad. 

IV.- Resolver la contraversi6n sobre bienes y derechos -­
agrarios que les sean planteados en los tdrminos de 
esta ley, e intervenir en los dcmfis, cuyo conocimie_!! 
to les este atribufdo. 
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V. Los demh que esta Ley y otras leyes y reglanientos les 
señalen. "( 7'1, 

Por su parte el Reglamento Interior de la Comisión Agraria 
Mixta del Estado de Guanajuato señala en su articu.lo 60. " La Co­
misi6n Agraria Mixta tendrá las siguientes atribuciones: 

a),- Iniciar ante la Comisidn del Ejecutivo local en los ca­
sos previstos por la Ley substanciar los expedientes -

relativos a las solicitudes de restituci6n dotación, 
ampliación de tierras, bosques o aguas, haciendo la -­
publicación correspondiente en uno de los periódicos de 
mayor circulaci6n de la localidad y notificando, asi 
mismo el hecho al Departamento de Asuntos Agrarios y 
Colonizaci8n, iniciar y substanciar los expedientes 
inherentes a la solicitudes sobre nulidad de fraccio-­
namientns de bienes ejidales o comunales o nulidad de 
a~tos y documentos que contravengan las leyes agrarias, 
la localizacidn de propiedades lnafectables y de suspc~ 
si6n o privacid~ de derechos agrarios. 

b}.- Intervenir a través de un representante preferentemen 
te el vocal representante de los campesinos, en las -­
asambleas generales del nDcleo solicitante en donde -
serán electos o substituidos los integrantes de los -
comit~s particulares ejecutivos a que se refieren los 
artículos 18 v 21 de la ley de la materia: 

Reformas y Adido11es de la Ley federal de Reforma Agr¿¡Í"i n 

Editorial de Peri8ditos, S;C.L. LA PRENSA, Edición 1984 pags. 
24 y zs. 
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c).- Una vez que se disponga la publicación de la solicitud 

de restituci6n, dotaci6n o ampliación de tierras, bos­

ques o aguas, o del acuerdo de iniciaci6n del expedie~ 

te que se tramite de oficio, notificar al Registro PO­

blico de In Propiedad correspondiente e informar a los 

propietarios presuntos afectados en Ju forma y para los 

efectos especificados c'n el artículo 275 en relaci6n -

con el 449 de la Ley Federal de Reforma Agraria; 

d).- Instaurar los expedientes sobre solicitudes de restltu 

ción, dotnción o ampliación de tierras, bosques o aguas 

y los que deben tramitarse de oficio; igualmente insta!:!_ 

rará los expedientes relativos o nulidad de fracciona­

mientos de bients comunales o ejidales, nulidad de ac­

tos o documentos que contravengan las leyes agrarias, 

suspensi'ón y privació11 Je derechos agrarios y comunid!!_ 

des sobre posesión y goce de las unidades de dotación 

y disfrute Je los bienes de uso coman; 

e).· Substanciar y dictaminar los expedientes de restitución 

dotación y ampliación de tierras, bosques, y aguas que 
deben sn :-cs1Jeltos por mandamiento del Gobernador del 

Estado. 

f).- Opinar sobre la crearión de nuevos centros de pobla-­

ci6n y acerca de la expropiación de tierras, bosques 

y aguas cjidales, asr como en los expedientes de ina­

fectaóilidad; 

g) .- Substanciar y emitir opinidn en los expedientes rela­

tivos a solicitudes de locnlizacidn de propiedades -­

inafectahles en explotacidn de propledn<les inafectables 

en explotact6n y privacidn de derechos agrarios in<li--
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viduales: substanciar y resolver en la forma y t&rmino 
establecido por la ley los expedientes de nulidad de -
actos y documentos que contravengan las leyes agrarias, 
de suspensión de derechos agrarios individuales y de -
conflictus snbre posesión y disfrute de los bienes de 
uso coman, asi como resolver las controversias que se 
susciten sohrc derechos sucC'sorios a que se refiere el­
artículo 82 de la Ley Federal de Reforma Agraria; 

Sl durante la tramitación en esta comisión de un expe­
diente sobre restitucidn, dotacidn o ampliación de - -
tierras, bosques o aguas, se plantea un problema rela­
tivo a la nulidad o invalidez de la división o frac- • 
cionamiento de una propiedad, solicitara .'.11 Departamen­
to de asuntos agrarios y colonización, la iniciación -
de procedimiento para declarar la nulidud de los frac­
cionamientos ilegales de las propiedades afectables y­

de los actos de simulación a que se refiere el artícu­
lo 210 en relación con el 399 de la Ley. 

i}.- ~Dar aviso a la delegación Agraria del envió de sus 
dictlmenes al Ejecutivo Local y de los casos en que -­
tiste no dicte oportunamente s11 mandamiento. 

j) • -

k). -

Proveer4 a ln ejecuci6n de los mandamientos gubername~ 
tales y de las resoluciones que, con el carlcter de ae 
finítivos, que la propia comisión dicte. 

Opinar y dictaminar respecto a las rnnsul tas que el - -
jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizn-­
ci5n y el C. Gobernador Constitucional del Estado, f0r 

mule sobre cuestiones relativas a asuntos agrarios e~ 
la Entidad¡ 
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L). - Ademlis las atribuciones no previstas en este reglame!.!_ 
to que la Ley Federal de Reforma ~graria seiiale a las 
Comisiones Agrarias Mixtas. " (8). 

Tal como podemos observar, no todas las fracciones de los 
artículos que acabamos de transcribir so refieren precisamente a 
lo que conocemos como procedimientos agrarios, pues estos no co-­
rresponden a este libro que es de carlcter substantivo, sino que 
dichos procedimientos se encuentran establecidos en el libro Qui!!_ 
to de la Ley Federal de Reforma Agraria, que en realidad es al 4ue 

corresponde. 

En efecto, tal comq loseiiala el distinguido Maestro Lucio -­
Mendieta y Nuñez "La t.ny Fcc!ara 1 ele Reforma Agraria vigente se d2:_ 
vide en 7 lI~rcs , Ir~ ~primeros contienen el derecho suitantivo, 
los tr~s Oltimcs se refieran a los procedimientos la planeaci6n y 

a las responsah·Uidades en Materia Agraria. " ( 9). 

As! pues, hecho el comentario anterior los principales proc! 
dimientos que se ventilan a través de las Comisiones Agrarias Mix­
tas en primera instancia, contenidas en el libro Quinto de l;i Ley 
Federal de Reforma Agrarii. 

C8 )1 Reglamento In ter io r de 1 a Comi.s i ón Agra ria Mixta de 1 Es ta do 

de Guanajuato, publicado en el pcriddtco oficial del Estado 
de Guanajuato el 24 de Octubre de 1972, pags,, 1292 }' 1293. 

( 9 l el Problema Agrario en Nllxtco pags, 
305 dl!cima tetcera cdicidn editori:nl porraa, $.ºA, Pags. ~05 
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Se divide en ach-0 titulas en los que abordan las siguientes 

rnateri'as respectivas; Restituci'6n; dotación y ampliación de tie­

rras, bosques y aguas, permutas, fusión, división y expropiación 
ejidales, inafcctabi lidad, reconocimiento, titulación y deslinde -
de bienes comunales, nulidad y cancelación, suspención y priva-­
ci6n de derechos, conflictos internos y reposición de actuaciones. 

Antes de esturUar a cada uno de los procedimientos en parti­

cular rn5s adelante, es pertinente exponer que se entiende por -­
proceso, que por procedimiento y que por juicio, asl corno indicar 
cuales son los principios informativos del proceso agrario. 

En el campo jurídico proceso, en gdnero, es el conjunto de 
actos que coordinados, se suceden en el tiempo con objeto de rea­
lizar los fines del Derecho, la justicia, la seguridad y el bien 
común. 

En sentido estricto, por proceso entendernos la serie de ac­
tos jurisdiccionales, realizados tanto por la autoridad corno por 
los particulares, y cuya finalidad es la realización del derecho 
objetivo. 

Procedimiento es el modo de actuar, es decir, la forma ex­
terna del proceso; la manera corno es regulada la actividad proc! 
sal por la Ley. 

Juicio es 1 a pal abra de 1 La t fo iud icium, que s ig11ffica - -
"decir" o "declarar el derecho"' 

. . . . . -

Otros importantes conceptos del Maestro, R~tÚ i~~~s García, 

sobre los procedimientos en materi'a agrada los eni:;onfrwnos en el 
libro intitulado Derecho Agrario Mexicano (SLriopsÜ lli~tórica), 



en donde haciendo honor al título de s11 obra, realiza un interesan­

te recorrido a trav6s de la legislaci6n agraria mexicana, abarcan-­

do desde los tiempos precoloniales hasta nuestros días y al anali-­

zar en Ól'den cronol6gico aquellas fueron r!i,·tadas en materia agra-­

ria a partir del afio de 1920, pone especial 6nfasis sobre los pro-­

cedimientos de los mis importantes acciones agrarias, y el comentar 

el libro Quinto de la Ley Federal de Reforma Agraria, manifiesta: -
En materia de procedimientos en materia de n1Jlidad; se regulan los 

relativos a suspencidn y privacidn de derechos agrarios v lo mfts -­

trascendental en el titulo sdptimo se sientan las bases de lo que -

puede llegar a configurar un verdadero sistema de justicia agraria 

decentralizada, que se agota en dos fases, la conciliatoria, que -

se lleva en la propia comunidad y la de controversia que se inicia, 

cuando la conciliaci6n no resuelve el conflicto interindividual, -­

ante al comisi6n Agraria Mixta correspondiente y termina en su fa-­

llo inapelable.Se crea un procedimiento para reponer las acttiacio-­

nes agrarias que se destruyen o pierden por cualquier motivo.''(10). 

El doctor en Derecho, Lucio ~lendieta r Nuñez, investigador 

Emfrito de la Universidad Nacional Autondma de Mexico, comenta la -

Ley Federal de Reform~ ~~r1ria y al hablar sobre el libro Quinto -­

del citado ordenamiento legal, que se refiere a 1os procedimientos 

agrarios, formula Jos siguie11tes comentarios: "Diversidad del Pro-­

cedimicnto". :\ cada uno de los den'chos agrarios que hemos enumera­

do en páginas anteriores, correspo1:Jc la acción respectiva para - -

hacerlo valer mediante los procedimientos que estituye la Ley Fede­

ral de Reforma Agraria. 

(10) Lemus Garda RaUl. rió~echcí Agrari~ Mexicano (Sinopsis Histórí · 

ca) pag. 369. y siguientes. Editorial LIMSA. 
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En concecuencia, hay acci6n de restituci6n de dotaci5n, de 

ampliaci6n de reacomodo, de reacoModo, <le creacidn de nuevos Ce~ 

tras de Poblaci5n Agrícola, de lnafectahil idad y otros varios que 

se derivan del ordenamiento citado. 

Desde la Ley del 6 de enero de 1915, el procedimiento agr!!. 
rio es de carncter administrativo, pues salvo la desvlacidn ya -

consignada de la Ley de Ejidos en el caso de restitucidn establ~ 
ci6 un doble procedimiento administrativo y judicial, en las le­

yes posteriores, hast;-¡ la vigente, se ha conservado el procedimie!!_ 
to administrativo, 

Ese procedimiento, a partir del Reglamento Agrario, tiene la 
forma especial en un juicio, es en otras ~alahras un juicio que se 
desarrolla ante autoridades administrativas a~rarias (lJJ, 

La doctora en Derecho, Martha Chiivez Padrdn, manifiesta que 

cn general se considera que "el proceso supone una ¡¡,ctividaj gener!!_ 
dora de actos jurfdicamcnte reglamentados, encaminados Lodos a -­

obtener una determinad:i resolucion jurisdfccional" y est:1 constJ. 
tuido por la serie deactas del jue:: y de las partes y aún de ter­

ceras, encaminados a la realizaci5n del dcrccho objetivo, que cons 

titurc el procedimiento. "(12). 

(11) Mendicta y Núñe: Lucio, I:l Problema Agrario <le México, 
pág. 459 ysigu,ientes, décimo séptimo edición, editorial 
porrCla, s, a• 

1 12) Ch~\'e:: Padrón ~hrtlw, El proceso social agrario y sus pro-
redimientos, pag., 75, segunda editi6n, cdit"orial porrúa, 

s.a .. 
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Asimismo nuestra autora en cuesti6n continua diciendo 

"Se habla indistintamente, de procedimientos Agrarios, sin hacer 

ninguna distinci6n entre ellos. En materia Je procedimientos ci­

viles se distingue entre el ordinario y el sumario, reducl!nílose 

las formalidades para distinguir los procedimientos, porqtll: la si!!!_ 

plificaci6n del proceso y la cconomla procesal son princinios de -

su nroccso. Cuando afirm:imos, que en el licrccho Procesal Agrario 

hay pluralidad de procedimientos, nos referimos a que ·inos son vcI_ 

<laderos juicios ante autoridades y 6rganos agrarios, con contienda 

de partes, como la restituciór., la dot;ici6n, la priv·1ci6n y nuevas 

adjudicaciones de Jcrechos agrarios, la primera instancia de con-­

flicto por limites comunal"s. La nulidad de fraccionamientos, la 

creación de nuevos centros de población, cuando se finca en terre­

nos afectados, y lo fueron las permutas de bienes ej ida les por bi~ 

nes part:tc~11l<11'03, un;i scgunr1a categoria de procedimientos son de -

tipo admin istnc·clvc, pJrquc el Ejecutivo Federal aplica la Ley, sin 

disputa~ ("JtrC' ;1Jrtcs, tal es el caso de agrícolas y ganaderas, los 

decrete"" :011cnsi611 Je 1n;1fcctabil idall ganadera, la división de ej_i 

dos, la fc1sión de e.iidos, las permutas entrc: ejidos n ej idatarios, 

la confirmación de rosesidn de bienes comunale;;, la modificación o 

rectificación de fondo Je i 1scripcioncs, del Registro Agrario Na-­

cional, la modificación Je los Jcrechos de usuarios en aguas fede­

rales y las demis a las cuales la Ley Agraria les otorgue ese ca­

rácter; y en una tercera categor:,, ~;e sitúan los procedimientos mi:::_ 

tos, aquellos que se dcscnv11el\·cn ¡1.1rte frente a :as autoridades y 

órganos agrarios con las caracterLticas ·1'21 DerC'cho ProccsaJ Socia;, 

pero que tambi8n se desarrollan ante autoridades judiciales y --

las normas que rigen a estas, tal es el caso de la segunda instancia 

en el conflicto por linderos comunales que, por inconformidad con -

las propuesta presidencial, intcrponcnc los interesados ante la Su­

prema C-orte de Justicia de la ~ación, y tal fue el caso de aquel --
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procedimiento mixto que estableció Ju Ley de Ejidos del 30 de Di­
ciembre de 1920 en el procedimiento restitutorio, pues al llegar­
se a la prueba testimonial, "se recibierón ante la autoridad jud.!_ 
cial, las cuales pueden rendir informaciones las prescripciones del 
Código de Procedimientos Civiles del Distrito Federal (artículo -
34, fracción XVII) "(13"). 

En s[ntesis, podemos observar que los procedimientos en mat! 
ria pueden ser contenciosos, en los que existen contravencioues -­
que se deriven ante las autoridades agrarias, las que en este caso 
ejercen funciones materialmente jurisdiccionales y existen otros 
procedimientos que podemos llamar propiamente administrativos, en 
los que no hay conflicto. 

En cuanto a las caracteristicas particulares de los procedi­
mientos agrarios podemos notar que éstos, a diferencia de los que 
hemos visto en la primera parte del presente apartado, se tramitan, 
ante autoridades administrativas, como son las agrarias, asf come 
la simpl ificaclón de los trámites y la movilidad oficiosa del pro­
ceso, no siendo siempre necesario la gestión de la parte interesa­
da. Ya que la satisfacción de las necesidades agrarias es de in-­
tcrés público. 

3) RESPONSABILIDAD DEI. PERSONAL F.N LOS 

PROCEDIMIENTOS. 

El libroséptimcfdela Lcyf.cdéral de'R.~f~rma~-\g;a~la a qu(: 

so refiere a la responsabilidad en materi.a agFa_ria ;.:;i c9mo en l0s 

. . . . 
( J 3) Chá\'ez Padr;ón ~L1rtha, Ob. cit. p1lg, 79 y siguiente. 

····" 



.65 

diferentes reglamentos.interiores de las Comisiones Agrarias Mix­

tas en los estados, como en el cuso del Estado de Puebla establece 

en su artículo 28 "Los miembros de la Comisión y el personal -

t!cnico administrativo de la misma, serán responsables por las -­
violaciones que cometan a la Ley Federal de Reforma Agraria en su 

aplicación para lo cual de conformidad con lo establecido por el -
articulo 458 de dicho orden~mlento jurtJiro cstar9n sujeto~ a las 

causas específicas de responsabilidad previstas en el capítulo de 

la Ley, relativo a los delitos y faltas; sin perjuicio de que sean, 
sancionados conforme a la Ley de Responsabilidades de Funcionarios 
y Empleados de la Federación y de los altos funcionarios de los -­

estados y en su caso de conformidad por la Ley de Responsabilida-­

des loca 1, ahora Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pt:lblil.:o.5. 
(14). 

Por lo que respecta a los miembros de la Comisión incurri-­
rán en re~;pons1.bilidacl penal, por asi especificarlo en cuanto al 

acto .u omisión que est:1bl1~ce el articulo 465 de la Ley Federal - -

de Reforma Agraria. 

Asimismo, el artículo 30 del Reglamento Interno invocado 

con antelación estat11;•c <111•.· "De conformidad con lo previsto en el 
artículo 465 de la Ley Federal de Reforma Agraria, el personal tóc 

nico y administrativo que intervenga en la aplicación de dicha Ley 

estar5 sujeto 3 las mismas causas de responsabilidades y sanciones 

establecidas para los dclcgndos pnr el precitado ordenamiento. en 

lo que sea estrictamente conforme n las funciones que expresamente 
les confiere legalmente; por lo cual incurrirfin en respon~ahili<la<l 

penal específica: 

(14) Reglamento Interior de la ComisHln Agraria .Mixta del Estatlu 

de Puebla, Puc., en el Periódico Oficial el 20 de Noviembre 

de 1973, pag. 8 
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a).- Por.propongr.en s~s'estudios¡ en contravención a la -
o---·- . ·- ·• 

Ley, que s.e nie ue a un nOcleo de poblaci6n las tic--
.. 

rras, bOsques o agüas a que tenga derecho; 

b).- Por proponer se afecten las propiedades inafcctables; 

c}.- P~r no tramitar dentro de los términos que fija la -­
Le~ Federal de Reforma Agraria, los expedientes agra­
rios; 

d). -- Por informar dolosarncute soóre los expedientes en que 
origine o pueda originar resoluciones contradictorias 
a la Ley de la materia; 

e).- Por conceder a Jos propietarios afectados plazos may~ 
res que las que señala la Ley, para el le\'antamiento 
de cosechas, el despojo de ganado o la extracción de 
productos forestales; 

f).- Por seguir o dictar medidas notoriamente perjudiciales 
para los ej ídatarios, con el prop6si to de beneficiar 

e-a- terceras personas o de obtener un lujo personal; 

g). - Por' intervenir directa o indirectamente para su bene­
ficio personal o por interp6sita persona en negocios 
relacionados con los artJculos que producen los ejidos 

y ' 

h), - Por dar informaciones indebidas a una de las partes 

in tergsadas -que- perjudiquen- a la otra. '·' ( 4 9) . 

i:,) Reglamento Interior Ob, dt. pag, 7 y S; 
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En el mismo orden se expresa C'n los arttcúlos 31 y 32 respcf_ 
tivnmentc lo slgutente: 

"Las faltas de asistencia y puntualidad de los empleados, se 
sancionará respectivamente en los términos de las disposiciones que 
rigen las relaciones de los trabajadores al Servicio del Estado Lo­
cal. 

Los actos u omisiones ímputahles al personal adscrito a la -
Comisión en continuaci6n a este reglamento en los casos no ~revis­

t0s específicamente, ser1n sancionados administrativamente por el 
presidente de la Comisi6n, sin perjuicio de la responsabilidad pe­
nal en que incurra c.omo consecuencia de tales hechos o omisiones co~ 
forme a las leyes aplicables. "(16). 

Las disposiciones transcritas, como podemos apreciar, estable­
cen sanciones nn s61o para las autoridades agrarias sino para todos 
los empleados federales o de las comisiones agrarias mixtas que incg 
rren en responsabrlidad en la tramitacion de los asuntos agrarios. 

Es V<'rdaderamentc> corncntnble que> dichos dispositivos así como 
la Ley de Responsabilitladc, de Empleados y Funcionarios de la Fede­
racion al igunl que las ley~s correlativas de los estados, carezcan 
por completo de aplicdci6n, lo que ha dado lugar a que frecuentemc! 
tr se violen los citados preceptos legales, a sabiendas de que di-­
ffci lmcnte se harffn efectivos las sanciones correspondientes. 

Consideramos que la falta de aplicnci6n de disposiciones ha 
~;ílsionndo ~rondes transtornos polttico~. sociales y económicos en 
nuestro paí~. que van desde 0! tnrtuguisrno hasta la deshonestidad 

: 111 Ri•glarnento lnterinr r)h, cit png. 7. 
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en el trámite de los asunto$, hechos que se traducen en la falta 

de confianza en las in::.títuciones , sembrando el caos, arruinan­

do la economía del pafs, .creando la inseguridad jurldica, el de! 
contento general en la sociedad y originando la corrupción en a! 
gunos funcionarios y empleados de las diversas niveles burocráti 
cos y políticos. 

Sin emhargo debemos, asentar que en la presente administr! 
ción se ha tratado de combatir en parte la corrupción sancionan­
do a algunos funcionarios y empleados que han infringido la ley, 
pero es difícil terminar con esta pr4ctica tan nociva para la so 
ciedad, toda ve: que ~sta se ha convertido en un verdadero siste 
ma adoptado en diversas esferas tanto del goóierno federal como 
de algunos estados de la Repílblica, por lo que es necesario inten 
~ificar los medios tendientes a la aplicación de las leyes respef 
tivas y a orientar a los funcionarios pílblícos y empleados federa 
les a afecto de lograr que presten sus servicios con responsabili 
dad y honestidad para beneficio de la sociedad, 

4) ALCANCE DE SUS DECISIONES 

Las de sic iones de ln.s Comisiones Agrarias Mixtas, son muy 
diversas segíln el asunto del que se trate. 

As! por ejemplo de conformidad con lo establecido en el 
articulo 12 de la Ley Federal de Reforma Agraria en su fracci6n 
T las Comisiones Agrarias Mixtas son las encargadas de sustanciar 
los expedientes de restitucidn, <lotacidn y ampliacidn <le tierras, 
bosques y aguas, as! como los juicios privativos de derechos agr~ 
rios individuales y nuevas adjudicaciones, en cuyo procedimiento 
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real iza, di versos trámites enca~inado's a:int~gra r corr~ctamente 
los expedientes respectiv,os, pero que. eri nirigOn, momento consti 
tuyen resoluciones de car§cter definitivamente. 

La fracci6n Ir del a~t!culo invocado señala que las Coml­
siones Agrarias Mixtas, dictaminan en los expedientes de resti­
tución, dotación y ampliaci6n de tierras, óosques y aguas que ~­

deben ser resueltos por mandamiento del Ejecutivo Local,~en cuyo 
caso los dictámenes que emiten tampoco constituyen resoluciones 
definitivas. 

La fracci6n en comento en su parte final atribuye a dichas 
instituciones la facultad de resolver los juicios privativos de 
derechos a,grarios individuales y nuevas adjudicaciones, por lo -
que en este caso o diferencia de los anteriores la resoluciones 
que emite sean de car§cter definitivo los cuales constituyen ver 
<laderas fallas ngrarias jurisdiccionales. 

Al respecto la fracci8n III del articulo en cita señala lo 
siguiente, opina sobre la creación de nuevos centros de población 
y acerca de la expropiaci6n de tierras, bosque y aguas ejidales y 
comunales , asi como en los expedientes de localización de la pe-­
queña propiedad en predios afectables y en los expedientes de 
inafectabilidad, lo que no comprende esta una decisión, una reso­
lución definitiva. 

Lo que significa que estos actos, desde el punto de vista -
lógico jurídico y administrativo, sean revisables por las autori­
dades centrales. 
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y por ílltimo tencrnos.r¡ueli:\ fra.cctlln rv la decisión que 

toma para resolver las contraversias sobre bienes y derechos agr~ 

rios que les sean planteadas en los términos de esta Ley, e inter 

venir en los demfls cuyo conocimiento les este atribuído, son de ca 

rdctcr definitivo. 

Oc lo anterior se deduce que las Comisiones Agrarias Mixtas 

actGan asf exclusivamente como órganos auxiliares de la Secretarfa 

de la Reforma Agraria, ya qu~ cnmo hemos venido sefialando a lo lar 

go de los d ivPrsos comentarios CJUe hemos hecho, son muy contados 

los casos en que la Comisión Agraria Mixta puede legalmente tomar 

decisiones de carácter definitivo para resolver los distintos pro­

blemas que continaumente se presentan. 

Consideramos que la falta ele nodcr rledecisi6n de las Comisio­

nes Agrarias Mixtas; es una deficiencia grave de nuestra legisla­

ci6n que debe resoln~rse.tJQ.r las autoridades centrales, hecho que da · 

lugar a un mayor nGmero de trimites burocr§ticos que elevan los -

gastos Dara sostener el apartado administrativo retarden las sol~ 

ciones en perjuicio de los interesados quienes en ocasiones, por 

falta de recursos culturales y econ6micos se ven imposibilitados 

para defender sus derechos. 

'.'io obstante Jo antcl'ior, consideramos que para lograr una 

desconcentración administrativa y jurisdiccional, realmente efef 

tiva y sohre todo de funciones mediante sus atribuciones a las 

Comisiones Agrarias ~lixtas es necesario hacer una minuciosa revl_ 

sión de las distintas leyes y reglamentos relativas a la materia 

que nos ocupa, empc;:ando por la Constitución General de la Repú­

blica, Ley Orgánica de la Administraci6n POhlir:i Federal, Ley Fe­

deral de Reforma Agr1ri;1, ,lemiis leyes relacionadas con la mat·eria 

y los diversos rcglamc·ntos rcspccti'vos, a efecto de rei\llzar los 

ajustes corrcspondient<'s, a fin <le reorganizar las diversas autl• 
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ridades agraria~ precisando la orbitá de competencia de cadn una 
de elias de conformidad con las dísposiciones que al respecto se 
adopten.• 

S) JÜRISPR!JDENCIA DE LA SUPREMA CORTE EN 

EL CASO. 

En lo que respecta al presente tema, no es flcil encontrar 
suficiente material narn desarrollarlo en forma extensa, toda vez 
que al parecer no existe mucha jurisprudencia asentada por el -­
Máximo Tribunal de la RepOblicn sobre actos o decisiones tomados 
por la ComisiBn Agraria Mixta, en los diversos asuntos en que ·­
éstos han intervenido y que han sido objeto de distintos juicios, 
de amparo ventilados ante dicho tribunal federal. 

Sobre el particular , el Informe Anual de labores de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn correspondiente al afio de 
1983, contiene la siguiente tésis: "AGRARIO, CO~!ISIO~ES AGRJ\-­
RIAS MIXTAS Y COMISARIADOS EJID1\LES; COMPETENCf A Y ATRIBUCIONES 

LOS PRECEPTOS DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA QUE l.r\S REGLAMENTAN. 
Este tribunal pleno hn establecido que es facultad exclusiva del 
Congreso de la Uni6n el legislar en materia agraria, haciendo d::. 
rivar dicha atribucidn de las diversos fracciones del articulo 
27 constitucional, particularmente en su fracción XXX del artí­
culo 73 de la misma ley fundnm~ntnl, y afirmando tambi!n que si 
el Poder Legislativo detecta l ::i mensionada facultad, también -­
posee las facultades impl!cit~s necesarias para realizar aquellas 
que le sean expresas. El articulo 27 constitucional de su frac-­
ci6n XI, inciso c) y el e), establecen la existencia de las 
comi~iones agrarias mixtas y de los comision1<los cjidalcs y oto~ 

ga al Congreso de la Unión la facultad de rcglam~ntar la eomp<'te~'. 

da y atribuciones de esos organismos, todo lo cual nos lleva a 
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a la conclusión de que los art!culos 434 y 440 de la Ley Fe­
deral de Reform~ Agraria no son contrarios a los articulas -
27 y 133 de la constitución Federal si no que se encuentran 
apegados a :!ichos preceptos de la carta fundamenta 1. " ( 17). 

Otra tesis sobre el tema en cuestión que a la letra di­
ce; COMISI0:-1 AGRARIA ~IIXTA, foALTA fJE FIRMA DE ALGUNO DE SUS 
INTEGRANTES (INEXISTENCIA ACTO RECLAMADO). - De acuerdo con 
lo dispuesto por los articulo~ 4o. y So. de la Ley Federal de 

Reforma Agraria, las Comisiones Agrarias Mixtas, estarán int~ 
gradas por un Presidente, tres Vocales y un Secretario, por lo 
que sus resoluciones deben ser emitidas, aprobadas y firmadas 
por lo menos, por el Presidente y dos Vocales, a fin de que pue 

dan constituir mayada, sino salo •autoriza y da fé; y en el ca­
so de resoluci6n de la Comisión Agraria Mixta del Estado de 
Chiapas, reclamada en el juicio de garantlas, esta firmada úni 
comente por dos de sus miembros con facultades decisorias, el 
Presidente y el tercer Vocal, dejando de suscribirla un número 
igual de sus componentes co11 poder para resolver el problema 
planteado, de lo que se infiere, que no intervinieron en su -
aprobación, el acto reclamado dehe considerarse inexistente. 
lo que amerita el sobre-sedimicnto en el juicio, de garantías 
con hase en el articulo 74 fracci6n IV de la Ley de Amparo. 

Amparo en revisidn 510/80 - Basilio G6mez Orellena. 18 
de Agosto de 1983.- Unanimidad de Votos.- Ponente: Rafael 
Barreda Pereira. Sccret::irfa: !\raceli Cuellar ~lancera. "(13) 

C~r) Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de Ja Na­
ci6n por su Presidente Lic. 

al terminar 1983, págs- 281 y 282. 

(-18) Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Na­
ci6n por su Presidente, Oh. Cit., págs .. 28 y ·¿g, 
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"JURISPRUDENClA. · COMISION AGRARIA MIXTA. CUANDO NO ES 
AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DE JUICIO DE AMPARO.- En tanto 

que la Comisi6n Agraria Mixta en cumplimiento de los arf ic~ 
los 9o. 39, fracci6n III, 275 y 276 del c6d1go Agrario, y -­

sus correlativos los artkulos 4o. 12 fracción !TI, 332 y 333 
de la Ley Federal de Reforma Agraria, limita sus atribuciones 
en el trámite de expedientes relativos a la creación de nuevos 
centros de población agr?cola intervenir en la emisión de la 

opinión t6cnica que establece la ley, debe considerarse que 
no es autoridad para los efectos del juicio de amparo, ya que 
en tales supuestos actua como organo auxiliar de carácter té~ 
nico, 

Amparo en revísi6n 5260/71.- María Josefina Ciscamani de 
Cabanas. 7 de febrerode 1973,· 5 votos.- Ponente: Alberto 
Jimenez Castro. Amparo en revisi6n 3371/73.- Sociedad Ganad~ 
ra "La Tcpocata", C.P. 7 de febrero de 1974.· 5 votos.- Po­
nente: ,Jorge Inarruta. Amparo en revisión 2740/74. - Rober~ 

to Alier Linares.· 13 de Febrero d3 1975.- Unanimidad de va 
tos.- Ponente Jorge Iftarrito. 

Amparo en revisión 1787/77.- Ana Lilia Avia de Conelos.-
8 de Sept~embrc de 1977.- 5 votos.- Ponente.- Carlos del Río 

Ro<lríguez. 

Amparo en revi~ión 4892/79. - Raymundo Martí'.nez. Villarreal 
S de marz.o de 1980.~ S votos.·. Ponente: Eduardo Langle Mart.!_ 

nez." (19) 

(19) Lcmu~ Garcia Raúl, Ley Federal de Reforma Agraria Cement?_ 
da, pligs. 31 y 32 sexta e~ici6n Editorial .LTMUSA. 
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.JURISPRUDENCIA.. - COMl STON AGRARfJ\ MIXTA. NO ES AUTORIDAD 

PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO AL RENDIR lJICTAMEN SOBRE PROCEllENCIA 

DE DOTACION De TIERRAS,· No reviste caracter1sticas de ser un 

acto de autencidad para los e~ctos del juicio de amparo, el dif 
tamen que rinden las comlsiones agrarias mixtas sohrc la procc-­

dcncia o improcedencia de una dotacidn de tierras, de conformi-­

dad con los artículos 237 del c6<ligo Agrario y 291 de la Ley Fe­

deral de Reforma .<\graria, porque constituye una simple opinión -

que tales drganos someten al ejecutivo local, lo cual puede ado~ 

tarse o rechazarse por el Gohernador del Estado en la resolución 
que dicte de conformidad con los articulas 238 del C6digo Agra-­

rio y 292 de la Ley Federal de Refurma Agraria, porque constitu­
yen una simple opinión qtH· tales órganos someten al ejecutivo l_g_ 

cal, la cual puede adoptarse o rccharzarsc por el Gobernador del 
Estado en la resolucidn que dicte de conformidad con los articu­
las 238 del código Agrario y 292 de 1 a Ley Federal de Reforma -
Agraria; por lo que, al actuar las comisiones Agrarias Nixtas en 
cumplimiento de la citada funci5n, no tienen el carlcter de auto 
ridad para los efectos del juicio de amparo. 

A~paro en revistan.- 4448/64.- Pedro Cervantes Slnz y otro 
Acumulados.- 24 de junio de 1965.- Unanimidad de 4 Votos Ponen 

te: Jorge Iñarritu. 

Amparo en revisión 2994/77.- Cesar Moo Juvicr,- lO de octu-

bre de 1977.- 5 votos.~ Ponente.- Jol'ge Tñarritu. 

Amparo en re\·isi·dn 495173, · Comité1 E JC'CUt ivo Agrario del 

Poblado Las Palomas, Municipio de Tamazuncha!P, Edo .. de'Sa~n Luis 

Potosi, 26 de Scpticmbrr de 1973, Unanimidad de 4 vof6~.- P~-~ 

nC'nte: Pedro Guerrero Mart1ncz, 
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Amparo en revisi6n.- 6648/78.- Tomfis Flor~~ Alamas.- 4 de 
julio de 1979·. - 5 votos. - Ponente: Eduardo Langle Martínez. " 

( 20) 

Tal como podemos apreciar en todas y cada una de las tesis 

transcritas, las comisiones Agrarias Mixtas, como lo hemos ven! 

do seftalando a lo largo del presente trabajo en términos gener! 

les, las atribuciones y facultades para intervenir en los dive! 
sos procedimientos claramente regulados por la ley de la materia 

ya que cdmo le hemos manifestado algunas decisiones que emiten-­

estas instituciones tienden a ser de un cnricter definitivo que 

tomen sobre asuntos importanted que se susciten en materia a~r! 
ria, corresponde a las autoridades superiores, reafirmilndose -­

ntie:•tra ascvc>rac:i6n en el sentido que la ley ::impl ía la compete~ 
ria y transfonna el caricter de las comisiones al encomendarles 
el m::inejo de cuest}ones parcelarias y darles facultades de desi 
ciéln sohN las mismas, con lo cual •lej en de ser simples orgnni~ 

mos asesores que habian sido hasta la fecha. 

( 20) Lemus Garcia Raúl, Ob, Cit, págs~ 32 y. 33. 
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T U L .o · I V. 

CONSIDERÚIONES RES~F.CTO DE LAS 

AGRA!UÁS MIXTAS. 

1) Como Organo de Aut0ridad. 

El destacado tratadísta del Derecho Administrativo, Gabino 
Fraga, al referirse a la clasificación de los drganos de la Admi 
nistración por la naturaleza de sus facultades los divide en ór­
ganos de autoridad y órganos auxiliares. 

En efecto el desarrollar al presente tema, el Maestro nos­
Jice: "La división de competencias entre los órganos de la Admi­
nistración d~ lugar a la clasificación de ellos en razón de la -
naturaleza Je las facultades que le sean atribuidas". 

Desde este punto de vista los órganos de la Administración 
pueden separarse en dos categorías; unas que tienen carA~ter de­
auxil iares. 

a) Cuando la competencia otorga a un órgano impli~a la fa­
cultad d~ realizar actos de naturaleza 1urldica que afectan la -
esfera de los par~iculares y la de imponer a éstos sus determin! 
cienes, es <lucir, cuando el referido órgano ésta investido de ·· 
facultades de decisión y ejecución, se esta frc11t0 a un órgano -
de autoridad. 

Los órganos de la Administración que tienen el carAct~r de 
autoridad, pueden concentrar en sus facultades las deci~ioncs y­
las de ejecución, pero tamhiéln pueden suceder que sólo tengan· 

la facultad de decisión y que la cjPCución de sus <lcterminacio-·· 

ncs se lleva a ~abo por otro órgano diferente. 
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Asi por ejemplo, dentro del regimen municipal existen dos 
órganos que son fundamentales: el Ayuntamiento y el Presiden~e 
Municipal. El Ayuntamiento es un drgano de decisión que tomo -­

sus resoluciones en la forma establecida por la Ley, pero qu~ -
directamente no las ejecuta. El Presidente Municipal es un 6rg! 
no de ejecución a quien está encomendando llevar a efecto las -
desiciones tomadas por el Ayuntamiento. 

La suprema Corte de Justicia para deterMinar la proceden­
cia del juicio de amparo, ha ampliado el concepto de autoridad, 
considerando que dentro de Dl se hallan comprendidas no solo -­
aquellas que tienen el carlcter de órganos del Estado y se en-­
cuentran facultados para decidir o ejecutar sus resoluciones, -
sino que, como expresa en u11a de sus sentencias, "el termino ª!e!. 
toridad para los efectos del amparo, comprende a todas aquellas 
personas que disponen de la fuerza pOblica, en virtud decir--­
cunsttlncias ya legales, ya de hecho, y que, por los mismos, es­
tén en posibilidad material de obrar como individuos que ejer-­
cen actos públicos por el hecho de ser pública la fuerza de que 
disponen." (Jurisp. de la S.C. de J. 1917-1954, tesis 179, par. 
360,) 

b) Cuando las facultades atribuidas a un órgano se redu-­
cen a darle competenda para aux 11 iar a las ;intoridades y para­

preparar los elementos necesarios a fin de que dstas pu~dan to­
mar sus resoluciones, entonces se tienen el concepto de órgano­

auxi liares. 

Los órganos auxiliares pueden realizar de diversas mane-­
ras sus atrubuciones, originándose con ese motivo una clasifica 

ción de ellos. 



• 78 

Existen, en primer t6rmino, órganos auxiliares de prepara­

ci6n que son los que realizan todas las funciones necesarias de­

preparaci6n t6cnica y material de los asuntos que los órganos de 

autoridad deben decir. 

En segundo lugar existen agentes que tienen el cnrácter de 

5rganos consultivos, los cuales put!uen ser o bien colegiados o -

hien unitarios. Entre los órganos de cunsulta pueden existir d! 

versos grados, segGn la necesidad legal de oirlJs y la obliga- -

ci6n que hay de seguir las opiniones que emitan. Asl, puede suc~ 

der que las autoridades ten~nn una facultad discrecional para s~ 

licitar la opini6n de éste obligue a la autoridad. Por Oltimo, -

s0 puede presentar el caso de que la autoridad esté obligada a -

'eguir el parecer del 6rgano consultivo. Propiamente, aqui se e~ 
cuentra ya un 6rgano que no se simplemente consultivo, sino que­

~n realidad se trata de un 6rgano de decisión que colabora con 

la autoridad para el ejercicio de sus funciones." (1) 

En relacidn al tema que nos ocupa, el profesor de la Facu! 

tad de Derecho, de la Universidad Nacional Aut6noma de México, -

~lignel Acosta Romero, manifiesta: "Todas las unidades administr!!_ 

tivas, Presidente de la RepOblica, jefes de departamento, secre­

tario de Est3do, Procurador General dC' Justicia, con exclusión de 

los gobernadores de los Estado y del Distrito Federal, son auto­

riddtles federales, con competencia en toda la RepQblica. Todas 

las Secretarlas de Estado, los departamentos de turismo y Asun­

tos Agrarios y Colonizaci6n y la Procuradurio General de la Rep~ 

blica, trabajen en los cntidaues federativas a través de ofici-­

nas que generalmente tienen competencia en todo el territorio de 

(1) FragaCahino, Derecho A<lmini·strativo, vigésima segunda Edi-

sión, Editorial Porrua, S,A. pag, 12 'f. stguientes. 
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cada entidad, o dividen !ste también en diversas zonas, La prácti 
ca administrativa ha sido muy variable en cuanto la determinaci6n 
de nombre, facultades y com!'letencia de esas oficinas o unidades -
administrativas, pues a veces les llaman comisiones, agencias --­
(agencia general de la Secretaria de Industria.), y comercio, - -
agencia del Ministerio Público Federal), oficinas (oficinas fede­
rales de Hacienda), direcciones (Dirccci6n de Servicios Coordina­
dos de Salubridad, Direcci6n General de Educaci6n). 

Estas unidades administrativas son difíciles de estudiar, -

ya que no· hay antecedentes y generalemento tampoco aparecen en -­
los organismos de las dependencias, ni la doctrina se ha ocupado­
de ellos". (2) 

Rajo el rubro de autoridad, la Enciclopedia Jurídica Omeba, 
nos d~ entre otros, el siguiente concepto: "Autoridad, es la po- -

testad que inviste una persona o corporacidn para dictar leyes, -
aplicarlas o ejecutarlas, o para imponerse a los demds por su ca­
pacidad o influencia. Es la Facultad y el Derecho de conducir y -
de hacerse obedecer dentro <le ciertos límites prestablecidos". (3) 

El distinguido juris~a. Eduardo Pallares, en su Diccionario 
de Derecho Procesal Civil, expresa los siguientes conceptos: "Au­
toridades, es la potestad o facultad que tienen uno para hacer -­
alguna cosa, el poder que tiene alg~na ?resana por su empleo, mé­

rito o nacimiento." (4) 

(2) ,1\co!:jq Romero ~Ji'gud 1 teoría General del D'Jrccho Adininistrnti. 
vo, Pi· 92, Segunda Edisidn, Direccl6n General de Publicacio­
nes de la U.N.A.M. 

(3) 

( 4) 

Enciclopediajur!<lica Omeha, Tomo 1-A Editorial Ribliogrfificn­
Argcntina, Sociedad de Responsabilidades Limitn<lns. 

Pallares Ecluarda':niccional'io <le Derecho Proccsnl Civil, TlcC'i­
ma E<lici6n, E<litbrial Porrua, S. A. 
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Desde el punto ele vista del lenguaje ordinario, el Dicciona­

rio Larousse usual, contiene las siguientes definiciones: "AÚtori­

dad F. Derecho o poder de mandar, de hacerse obedecer. Persona 

Revestida ele poder de mando o magistratura". (5) 

Por lo que respectan Ja Ley f'ederal de la Reforma Agraria,­

en el Libro Primero, que se refiere a las Autoridades Agrarias, en 

el capitulo I, qu~ establece sus arganizaci6n, en el articulo 2o.­

no seftala entre los mismos a las comisiones Agrarias Mixtas, pero 

en el articulo So. que corresponde a dicho capítulo, establece - -

que, "El presidente de la Comisión Agraria ~!ixta será el : Delega­

do de la Secretaria de la Reforma Agraria, que resida en la capi-­

tal de Estado de que se tra-¡;e, o en el Distrito Federal," (6) de -

donde se infiere que este 8rgano administrativo debe considefarse­

como autoridad agrária. 

,\sí debemos señalar que e 1 cap Ítulo I 1 de die.ha Ley, que: se -

refiere a las atribuciones de las autoridades agrarias, en su. art í 

culo 12 establece las que corresponden a lasc-oinisiones agi·arias -

Mixtas en sus 5 fracciones. 

De lo anterior debemos concluir qúe sFbten es•~ieftÓ-c¡Úc - ~ 
las comisiones Agrarias Mixtas dependan de Í~ S~c;retaria de ia Re­

forma Agraria y del Gobierno local de cada .Entidad Fedéradva por­

sus aportaciones econ6micas. 

También es cierto que la Ley Federal de la Reforma Agraria -

y demás ordenamiento; legales relacionados con la materia de ql1e se 

tratn,otor)~lf cornp~tcncia propia n las mismas, lo o.iue nos lleva a·· 

concluir que estos órganos administrativos de dehen con~iderarse -

como verdaderas autoridades agrarias. 

(5) l~arcía Pcl:\YD Ramlln, Y Cross,.niccionario Laróuss Usual, Edición 
1970, lldlcimcs larouss 

(6) J.cr Federal de Reforma Agraria art.. So. 
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2) El Delegado Agrario corno Presidente. 

El artículo So. de la Ley Federal de Reforma Agraria estahl~ 
ce que: "El presidente de la comisión Agrari:J Mixta será; el Dele­
gado <le la Secretaria dela Reforma Agraria, que resida ~n la Capi­
tal del Estado de que se trate, o en el Distrito Federal." 

El primer vocal s6ra nombrado y remo~ido por el secretario -
de la Reforma Agraria; el Secretario y el segundo vocal lo scrd -­
por el Ejecutivo local, y el tercero representante de lo~ ejidata­

rios y comuneros, serd designado y sustitufdo por el presidente de 
la RepGblica, de una terna que presente la liga de comunidades - -
Agrarias y sindicatos campesinos de la entidad correspondiente. 

El Secretario r los Vocales de la Comisidn Mixta, con cxcep-­
~i6n del representante de los campesinos, deberán reunir los requ! 

sitos exigidos para ser miembro del Cuerpo Consultivo Agrario. 

El representante de los campesinos durará en su cargo tres -
aijos y deberá ser ejidatario o comunero y estar en pleno goce de 
sus derechos ejidales, civiles y políticos." (7) 

Además del Presitlcnte de la Comisilln Agraria tendrá el perso­
nal necesario para el complimiento de las funciones a su cargo. 

Así'. mismo como y la hemos venido manifestando, el Presidente -
ejerce la dirección t6cnica y administrativa de la Comisión Agra-­
ria Mixta y a 61 est~rá subordinado el per~onal integrante de la -

misma. 

Por s~ parte el artículo lo. del actual "Reglamento Interno 

de las Comisiones Agrarias '·lixtas, del Distrito Federal geñala que 
como lo establecen los articulas 4o. y So. de la Ley, la Comisi6n­
Agraria Mixta estará integrada por un Presidente, un Secretado y -

(7) Ley Federal de la Reforma Agraria articulo So. 
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tres vocales. 

El Secretario y el Segundo Vocal serán nombrados y removi­
dos por el jefe del Departamento del Oistrito Federal. 

El Tercer Vocal serfi un representante de los ejidatarios -
y comuneros, desgnado o sustituiJo por el Presidente de ln Rcpll­
blic;:i de una forma que presente la liga de Comunidades Agrarias 
y Sindicatos Campesinos del Oistrito Federal. Uicho representan­
te dura·rá en su cargo tres aí:os y <lobera estílr en pleno goce <le sus 
derechos ejidalcs,civiles y políticos. " (8) 

Por otra parte las atribuciones del presidente de esta in:!_ 
tituci6n tal como lo establecen diversos reglamentos internos de 
las comisiones son los siguientes: 

a) Acordar con el Gobernador del Estado. 

b) Presidir 
ria Mixta. 

" ··:.·.·---.: __ . . - ,. , ,_·;-·, 

las sesiones que celehr~1/comísi<'inAgra~-

.:· ·.-· ', -

c) Encauzar la pol1tica agraria; de confof~idad con los lj_ 
neamien~os tf~za~cló~~;por;eÍ.'-'i{F~ºs}d~Ji{~· dé,Ta'Répabiica·y 
e 1 Gobernador de 1 Estado.·.. . . 

d) Autorizar con su firma los acuerdos y correspondencia. 

e) Proponer al Gobernador del Estado la resoluci6n de los­
expedientcs de restituci6n, dotación o ampliaci6n de -­
tierras y aguas y las opiniones que dnhan extornarse a­
la Secretaria <le la Reforma Agraria, sobre la creaci6n­
de nuevos centros de poblaci6n agricola v expropiuci6n­
de terrenos ej ida les. 

rs¡ R{·~Jamento Interior de la Comi ~ ión Agraria Mixta de•! llist rito 
Fl'.Jn·al, Publicada en la Gaceta Oficial <lt·l llepartamc11to del 
Distrito Federal el lS Je Ort11hrc ele 1973. 
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f) Poner a l~ consideraci6n del gobierno <lcl Esta<lo,­
los planos conforme a los cuales se otorguen las -
posiciones provicionales <le eji<los, para que sri au 
torice con su firma. 

g) Proponer al Gobernador Jel Estndo, la designaci6n y -

remoci6n del personal técnico y administrativo de 
la comisi6n agraria mixta. 

h) Acudir con el secretario, las vocales y jefes ~e•' 
secci6n, los asuntos que respectivamente les comp! 
tan dentro de sus funciones. 

i) OrJen la ejecuci6n de los Mandamientos dictados 
por el Gobernador del Estado en los expedientes de 
restitu~i6n, dotaci6n y ampliaci6n de tierras y 

aguas. 

Los demás a que se refiere este reglamento y todos los 
que sean inherentes n su cargo, de acuerdo a lo preceptuado 
en la Ley Federal de Reforma Agraria. 

De la anterior deducimos que el titular de las comisio 
nes Agrarias Mixtas recibe la designaci6n del Presid2nte, -
quien de conformidad con lo establecido por los citados or­
denamientos invocados con antelaci6n ejercen las atribucio­
nes que les otorga la Ley Federal de Reforma Agraria y de -
m5s disposiciones aplicables as1 como sus reglamentos. 

Así mismo los asuntos que le sean de su convctencia de 

este. 
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En lo que rdspócttt a Ja suplencia. del presidente en sus au­
sencias temporales, en su.reglamento.<lecstablece que éstos serán - -
substituidos por los funcionario de la jerarquía inmediata inferior 
que este designe. 

3) Funciones que realizan sus integrantes. 

rre,conformidad con lo estipulado por el artículo So. de la -
Ley Federal de Reforma Agraria el personal que la integra a las co­
misiones tendran las siguientes funciones, atendiendo a sus Regla-­
mentas Interno que expide el Gobernador de cada entidad Federativa. 

Ahora bién los integrantes de las comisiones funciona de 

la forma siguiente: 

Artículo. - "7o. Son obligaciones de los miembros .de la Comi_ 
sión Agraria Mixta." 

Del Presidente. 

a). - Representar a la Comision por si o en. forma delegada -
en todos los actos () diligencJas en las que por .rÜ6n;dé ·su colDpe- -
tencia; deb~ intervenir ésta; 

b).- Presindir las sesiones ordinaria y extra~rdinarias de­
la Comisión y dirigir en ellas los debates; 

c).- Convocar conjuntamente con el Secretario, a la~ sesio· 
nes de la Comision, autorizando en su caso, la convocatoria y orden 
del día que a su consideración sujete el Secretario de dicha comi-­

sión y autorizar con su firma los actos correspondientes. 

d).- Acordar con el secretario la correspondencia oficial -
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y asuntos de tjámite que no deban ser objeto de acuerdo con la comi 
sión, autor~zando con su firma lo correspondiente. 

e).- Designar representante de la com1s1on que deba concu­
rrir a las asambleas generales a que se refiere el artículo 18 de -

la ley y nombrar personal técnico o admini.strutivo que deba de~aho­

gar los trabajos relacionados con las CUC'Stioncs ele la competcncia­
de la comisión. 

f).- Asistir personalmente a las audiencias de prueba y -­

alegatos que en acatamiento a lo establecido por la ley, deben vcri_ 
ficarse ante la comisión, deberán expresamente su representación en 
algun miembro de la misma; 

g). - Proponer al C. Gobernador del Estado el nombramiento -
del personal adscrito a la co~isión; conceder licencias econ6micas 

hasta por tres días y opinar respecto a las solicitudes por mayor -
tiempo o de las renuncias presentadas, teniendo en cuenta las rela­
ciones de los trabajadores al Servicio del Estado con el Ejecutivo 
Loca 1. 

h). - Vigilar la correcta aplicación del presupuesto de gas­
tos de la comisión. 

i).- Informar al C. Jefe del Departamento de Asuntos Agra-­

rios yColonización de los hechos configurativos de responsabilidad­

penal, de conformidad con los preceptos relativos de la Ley Federal 

de Reforma Agraria, atribuidos a los miembros de la comisión o al -

personal adscrito a dicho cuerpo colegiado; 

j).- Solicitar ante quien corresponda, se ar>liqucn Jns san­

siones fijadas a faltas administrativas que cometa rl r~rsorial, <lc­

conformidad con las disposiciclones le~nlcs apli~ables, 

k). · Intervenir en la forma procedente, a efecto de que se--
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cumpla el presente. reglamento"(9) 

Artíi::ülo " So. 
guicntes: 

Las.obligaciones del Secretaria son las si· 

a).· Pormular la orden del día relativa a las sesiones y p~ 

nerlas a consi<leraci6n del Presidente: as[ como elaborar las convoca 
torios para las asambleas extrnor<linarins; 

b).- Asistir n las sesiones formulando las actas correspon·· 
dientes y recabar las firmas de los miembros de la Comisi6n asisten 
te, llevando al efecto un libro especial; 

c).- Recibir ~as promociones y responsabilizarse de que se · 
abran los exp~dientes r~spectivos. Dando cuenta al Presidente en su 
caso; 

d). - Recibir, clasificar, registrar y acordando con el PresJ 
dente. despechár la correspondencia; 

e).- Proveer de comGn acuerdo con el Presidente lo necesario 
para la substratci6n, trlmite e integraci6n de los expedientes; 

f).~ Responsabiliiarse de la marca eficiente de una archivo 
general de expediente, planos, leyes y disposiciones en general que 
se expiden en materia agraria; 

Los expedientes y planos s6lo se podrln consultar en las -­
oficinas de la Comisión por las partes, cuando acrediten debidamen­
te su personalidad. 

(91 Reglamento Interior deJn Comi?i6n Agrada Mixta del/Estadói.\e -­

Puebla, Publicado en eL Perlodico Ofici.al el 20 de N~vietnbre <le 

](l73; pág. s. 
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g). - Vigilar que se hagan con toda oportünidad las not ifi.ca­
c iones y publicaciones que determine la ley, haciendo el computo de­
los plazos señalados para el ejercicio de un derecho, dando oportuna 
cuenta de su vencimiento al C. Presidente; 

h).- Recibir las pruebas e informaciones necesarias paro el­
trfimite y substanciación de los expedientes y ordenar, previo acuer­
do con el Presidente, las diligencias o pruchas que deban recabarse 
de oficio que estimen necesarias; 

i).- Responsabilizarse de que las audencias de pruebas y al! 
gatos que deben verificarse en la comisión, se desarrollen correcta­
mente el dia y hora fijadas; 

j) •. Accrd:ir con el Prt>sidente se pongan los expedientes a -
Jisposicl~n Je los miembros de la Comisión, dentro de los plazos.y -
en los miembros previstos por la Ley, para los efectos de formular -
el proyecto de opinión, dictamen o resolución que deben ser someti-­
dos al conocimiento y acuerdo de la propia comisión; 

k).- Acordar con el Presidente, para los efectos de una efi 
caz organi:.ación y eficiente desempeño de las labores de éste en ___ el 

número de mesas que se estiman necesarios; 

1). Encargarse del mobiliario y útiles de la Comlsi6n, cui 

dando de su conservación y uso apropiado"; ( 1 O) 

Por último las funciones de las vocales corresp_oriden: 

Asistir conpuntual.idad aAodas las.secciones; intcrve.nlr -

en las ses iones, pro poniendo respecto de lo::; a ::;un t~os que en e 11 as -

se trate; asistir aldesempejíode'Jihores tic las ofinüs dsí como-· 

(10) Reglamento Interior Oh. Cit. pág. !l y siguiente. 
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cumplir las atribuciones que le sean encomendadas por el Presiden 

te. 

Al primer vocal, suplir al presidente de. Ta Comisi6ri Agrarfa 
Mixto en sus ausencias temporales. 

Al torcer vocal, autorizar con s~ firma toda la ccirrosponde~ 

cia en ausencia <lel Presindentc, del primero y segundo vocal. 

Son atribuciones do las vocales formular los proyectos <le -­
dictamencs que se cometan al acuerdo do la Comisión. Asímismo 1:1s 
vocales acordarán con el Presidente entre los diversos expodio~ -
tes en tramitación. A<lem6s, el tercer vocal o sea el Representan­
te de los ejidatarios y comuneros, intervendra en los conflictos 
que se suciten entre ejidatarios por concepto <le derechos agr!!_ 
rios. 

Lo anterior nos lleva a concluir que las actividades que de­
sarrollen los integrantes de estas comisiones a las que ocupa 
nuestra atenci6n desempcftan las siguientes funciones: la de expc­
ditar la tramitaci6n do los procedimientos agrarios, en su esfera 
de competencia, y acelerar la resoluci6n de las contraversiones -
que se suscriben entre los campesinos, la realizaci6n de todos -­
aquellos trabajos encaminados a legalizar la tenencia do la tic -
rra, y la pronta y eficaz, resolución de los asuntos agrarios. 

Adcm5s de llevar acabo las funciones de apoyo u<lministrutlvo, 

con el prop6sito de planear, organizar, dirigir, contratar, subs­
tanciar, opinar, dictaminar, resolver, los procedimientos que so 
presenten y que deben sor resueltos en forma eficiente u oportuna, 
a fin de facilitar la fcnoa de decisiones al responsable de la <le­
pon<lcnc ia. 

4) El Presidente de la Comisi6n Agraria Mixta como Delegado -
Agrario. 

En p~ginas anteriores hemos visto que una de las principales 
funciones clcl presidente de la t:omi si6n, es la de representar a las-
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mismas en los asuntos de su competencia de esta. Así mismo el Delegado 

agrario, una de sus principnle~ funciones es la de representar en eJ 

territorio de su jurisdicción a la Secretaria de la Reforma Agraria, \' 

por otra parte el mismo otra Je sus funciones de primordial importan-­

cia es la de presidir las Comisiones Agrarias ~ixtas. 

En c•fecto, el artículo So. de la Ley Federal de Reforma Agra- -

ria estahlece "El Presidente de Ja Comisión ,\_gracia ~lixta será el Del::'._ 

gado Je la Secretaria de la Reforma Agraria que resida en la capital -

del Estado de que se trnte, o en el Distrito Federal." (11) 

Lo anterior se corrabor§ en el artículo 13, Apartado A, frac-­

ción I I I del él tado ordenamiento lega 1, el cual establece como una de­

l as atribudones dt' los Delegados Agrarios. "Presidir las Comisio-­

nes Agr3ria; ~ixtas y vigilar que en su funcionamiento se ajuste a es­

ta ley y ~1 l1s dL;pr.-;1.ciones agrarias vigentes." (12) 

Las pricipales disposiciones legales que establescn la instit!,! 

ción, funcionamiento, competencia y atribuciones legales de las Comi-­

siones Agrarias Mixtas y de sus titulares son los artículos; 2o., 30,-

60, 10r.., 11-., 12 , del regla:::ento interior de la Comisión Agraria -­

del estado de Puebla, y por los que respecta a las Delegaciones Agra-­

rias, Jichos dispositivos t'Stán comprendidos en los artículos 7o, 130, 

del orJcnanicnto lci~al citado en pri !11t r término, así mismo en los art í 

culos 32, 33 y 3·1, del reglamcr.to intC'rior d0 la SecrP.taria de l:i Re-­

forma Agraria. 

De lo anterior se dd!dtice quc los Delegados Agrnrios actdan goma un 

doble carácter, ya que las dos dependencias que representan son órga­

nos totalmente distintos,, cuya competencia y atribuciones rcspc.:tivas 

se encuentran perfectamente dcl~nitadas por la Lt')' Feder~l de Reforma 

Agrana y demás ordenamientos le~alcs relacionados con l;i materia. 

(11) Ley Federal de Reforma Agraria, arl. 5o. 

( 12) Ley Federal <le Reforma Agraria, art. l.,, A fracc. 11 f. 
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:\ nuestro juicio, el hecho de que los lle legados Agrarios -­

actílen con doble personalidad, en algunos aspectos parece ser des-­

ventajoso pan el \'Prdadero complimiento de las funciones, de las -

Delegaciones -\grarias como de las t:omis1oncs Agrarias Mixtas, !como 

Presidente) ya que puede suceder, 4ue dehido a la gran cantidad de 
;¡_;untos que se prc>scnta:1, dichos f11ncionarios desenten<leran :1Jgunas­

oblig:ll·i·1nc:' rcsp·.'cto <ll' cualquier:1 ,1l' Jos dos órganos que represe!! 

tan y de la misma manera, podemos p~nsar que siendo un mismo titu­

lar en los dos órganos mencionados, si éste en forma <lelibcrnda o -

involuntariamente comete un error en el procedimiento de algún asu!:!_ 

to que se tramite serla dificil corregirlo, y de la misma menera, -

consideramos que siendo los llclega<los Agrarios los encargados de -­

presidir las comisiones agrarias mixtas, resulta irrisorio de diSpQ 

sición contenida en el articulo 13 apartado A, fracción IV de las 

Ley Federal de Reforma 4grarla, en el sentido que estos tienen la -

obligación d(· dar cuentas a al Secretaria de la Reforma Agrari:1 de­

las irregularidades en que incurren los miembros de la comisiones 

agrarias mixtas, para que se cviga la responsabilidad 4ue cstablesc 

la citada ley, pues como es de suponerse, en tal caso se estarian -

acusando ellos mismos, caso que nos parece por demis dificil e iló­

gico. 

En nuestro opinión, consideramos que el hecho de que la -

Comisión Agraria Mixta se encuentre integrada por igual nOmero de 

representantes de Jos ejecutivos, federal, y local en muy ven tajo· 

so, pues así se establese tm equilibrio en el func1onam1unto de és­

te cuerpo colegiado, ademi~ de la intervención del representante de 

los campesinos, pero creemos que serfa coveniente que el Presidente 

de dicha comisión, aunque sea representante del Ejecutivo Federdl, 

este cargo no recayera en el Delegado Agrario sino en otro indivi-­

duo nombrado especialmente para ocupar ese cargo, y asT establece -

una mayor vigilancia y control de las funciones de Jos mismos, ~ara 

el major desempeño dt· sus respecti\•as ohligaciones, para lo cuál --
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sería necesario reformar en su parte conducente la Ley Federal de -
Reforma Agraria y las demis disposicjones respectivas. 

5) Conveniencia de otorgarles A~tonomia a las 
Comisiones Agrarias Nirtas. 

toda clase Je tribunales judiciales o administrativos, -

.mendable la existencia de una plena autonomin, con la finnll 

dad de que puedan emitir sus fallos de manera totalmente imparcial, 
sin peligro de consignas por parte de las autoridades superiore.< de 

los cuales podrán depender y sin temor a recibir represalias en en 
so de dictar alguna resolución contraria n los intereses de dichas 
autoridades. 

En el caso que ocupa nuestra atención, sería conveniente 

otorgarles autonomia a las comisiones agrarias mixtas por lo que se 

convierten en juez y parte al mismo tiempo, y al juzgar de sus pro­
pios netos, estan faltando al principio de seguridad jurídica, pues 
no e~ correcto que un órgano admin~strativo, al aplicar el derecho, 
creado, modificado o extinguiénJosu situaciones de derecho, est! -­

facultado para juzgar de sus propios actos sino que lo idóneo seria 
que cuando existiera un conflicto por las decisiones o actos de es­

tas autoridades, la controversia se sometiera al conocimiento de un 
tribunal competente para resolver tales controversias agrarias, por 
lo que consideramos modificar la Constltuci6n Política de los Esta 

dos Unid~s Mexicanos, en su partr y las demás leyes agrarias respe~ 
tivas, a efecto de establecer los tribunales agrarios y la compete~ 
cia de Sstos, cuya creación se ha venido estudiando, pero que has­

ta la fecha la idea ha cristalizado, lo cual es sumamente lamenta­

bles ya qu& dichos tribunales vendrían a asumir las funciones juri~ 

<liccionales en materia agraia que actualmente ejercen las autorida­
des administrativas lo cual se traduciría en una forma mris iígil y 

expédi ta para impartir justicia y Jo que es mtís importante de las 
citadas autoridades agrarias con el fin de que puedan artuar ron 



imparcialidad, llevando ul campo mexicano la Justicia y la Paz 

que Wnto necesita para ser más productivo y estar en posibili 

Jad de satisfacer las necesidades alimenticias de nuestro pafs 
que cada ve~ son más apremiante. 
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CAPITULO V 

Leyes y reglamentos i·elativos a las Comisiones Agrarias Mixtas. 

1.-) Concepto de Ley. 

La ley sobre la que mfts se ha especulado en nuestro derecho en 
relación con su denominación, se corrobora simplemente con la ob 

servación del crecido ndmero de conceptos que se le ha atribuido. 

Empezamos por determinar el origen de la denominación, en los 
países de derecho escrito "La Legislacion es la más rica e impor 
tente de las fuentes formales. Podríamos definirla como el pro­
ceso por el cual uno o varios 6rgnnos de Estado formulan y promul 
gan d?terminarlas reglas jurídicas de observancia general, a las 
que se le da el nombre especifico de leyes. Al referirse al pro­
blema que analizamos, los autores mencionan, en primer término, -

la ley, pero el hacerlo olvidan que no es fuente del derecho, s1· 
no producto de la legislación. Vnli~ndosc de la Met5fora a que 
alude Du Pasquier, decisiones que así como la fuente de un r!o no 
es el agua que brota del ~anantial, sino el manantial mismo, la 
ley no representa el origen, sino el resultado de la actividad le 

gislativa" (1 ). 

Por otra parte el destacado jurista Rafael de Pina nos ofrece 
el siguiente concepto de Ley, es "Norma" Jurídica obligatoria y 

general dictada por legitimo poder para regular la conducta de 
los hombres o para establecer los 6rganos necesarios para el cum 

plimicnto de sus fines. 

( 1 ) r.arcia Maynes Eduardo 
rccho, editorial Porríia, S.A. 

Introducción nl Estudio dele De­

Vigésimanovena Edición Pfig. 52. 

• 
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Lu Ley es el derecho, pero no todo el derecho, sino una parte 

de él ' aunque sea 1 a de mayor vo himen e impar tancia en 10s sis t!:_ 

mas jurídicos modernos, 

La Ley racionalmente concebida, no es un mandato arbitrario 
de aquel que detenta un poder, soberanamente denominante, sino 
que constituye la cxpresiBn de In igual libertad <le todo aquello 
que pertecen al mismo orden jurídico y que, en consecuencia, qu~ 
dan obligados a observarla, precisamente porque la ley constiruyc 
el registro de sus vuluntades. F.s este un principio que 
encuentra su integración en aquel otro segan el cual, en el Esta 
do sólo la ley es soberana (del Vecchio). 

En e1 proceso de formación de la Ley hay que considerar la inici~ 
tiva, la discusi6n y aprobaci6n, en su caso, la promulgaci6n, la 
publicaci6n y eventualmente el veto. ( 2 ) . 

El distinguido tratadista Luna Arroyo define a la Ley de la m~ 
nera siguiente: Cida una de las reglas constantes o relativame~ 
te invariables que rigen los fenómenos naturales o sociales. Re­
gla primera o de sus propias cualidades y condiciones II Precep­
to dictaminado por la Suprema Autoridad, en que se manda o se pr~ 
hibe una cosa en consonancia con la justicia o para el el bien 
de los gobernados, La Ley es, pues, el procedimiento solemne 
del derecho por los órganos facultados socialmente ( 3). 

2 ) íle Pina .Rafael, Diccionario de Derecho, 

Editorial Porrúa. S.A. México 1978, pág. 265, .. 
( 3 ) Luna Arroyo Antonio y 6,Alccrreca Luis. . , Dlcci onn ria de 
Deerecho Agrario, Editorial Porrúa, S.A. Mé:dc0,<19S2,pag. 457 

y siguiente. 
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Otro punto de vista nos da Eduardo Pallares "Ley Material. 

para Chiovenda opone la ley fonnal a la material, y las define 
de la siguiente manera: 

..:.-----
La ley material consiste en la constitucidn de nuevas rela­

ciones jurídicas, sea cual fuere el drgano de que provengan. 

Ley Formal es una declaraci6n de voluntad de estado que ema­
na del Poder legislativo. (Inst. 1-28) la mayor parte de las 
leyes en el sentido formal lo son en el sentido material, pero 
no siempre sucede así, y también a con te ce lo contrario, que m!:!_ 
chas leyes materiales no son expedidas por el poder legislativo. 

La Ley es Formal por el 6rgano que emana y es material 
con tenido, es to es, por engrr:nd ra r derecho y obligaciones". 

El destacado jurista y profesor en la materia agraria, el 

Raúl Lemus García considera a la ley de la siguiente manera: 
un sistema de Derecho escrito como el que corresponde 
la Ley es una fuente formal por excelencia. 

En la moderna técnica legislativa la elaboracil3n de las 
pasa por las siguientes fases: La iniciativa, la discusi611 1 la 
aprobaci6n, la sanci6n, la publicacidn y la iniciacil3n de vige! 
cia. Los artículos 71 y i2 de 
1¡111 esas diversas etapas en las que participan los poderes legisl~. 

tivo y ejecutivo. 

Finalmente concluimos a nuestro criteri'o que la Ley es todo pr~ · 
cepto de derecho obligatorio, que expresa la declaracidn de una -

regla de derecho, en el sentido jurídico amplio consideramos a la 
Ley como toda norma juridica que obliga, tanto la dlctnda por el 

( 4) Lemus. f'iaTcia, Raúl'~ Derecho Agrario Mexicano (sinopsis His 
t6rica) "Limsa", México 1975, pag. 52. 
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poder legislativo del Estado, como la, emanada de. cual~uiera de 
sus otras autoridades legitimas, obrando de la élrbita que le -
asigna su función. 

Para que una ley tenga fuerza de obligatori'edad una vez dict~ 
da por quien puede hacerlo, es necesario que lleguen alconocimie!!. 
to de aquellos a quienes ha de obligar, por lo consiguiente se 
le da el nombre de promulgación, y que sin este requisito la -­
Ley no tiene fuerza de obligar y lo que esta despuds de la Pro­

mulgación y Publicación de la Ley, nadie puede excusarse de cum 
plirla, alegando su desconocimiento la ignorancia de las leyes 
no escusa de su desconocimiento. 

2) Concepto de Reglamento. 

El profesor de Derecho Administrativo de la Universidad NaciQ 
nal Autónoma de México, Gabino Fraga nos da la siguiente definl 
ción d.:i Reglamento "Es una norma o conjunto de normas jurídicas 
de carácter abstracto e impersonal que expide el poder Ejecuti­
vo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto facili­
tar exacta observancia de las leyes expedidas por el poder legi~ 
lativo". ( 5 ) 

Por su parte Luna Arroyo define al Reglamento como "Las normas 
secundarias (desarrollo de preceptos) que hace el Jefe del Ejec~ 
tivo Federal para hacer fácil el cumplimiento de las leyes. Los 
reglamentos explican y ajustan las leyes a las modalidades que 
prosentan las relac1onei sociales a las cuales van a ser aplica­
dos. Colección ordenada de preceptos, que por autoridad admini! 
Lrativa competen se da para la mejor ejecucidn de unn ley o para 
el régimen interno de una corporación o dependencia. 1 r En nucs 
tro país lo establece el articulo 89, fracci8n I, de la Constit~ 

ción Política de la RepOblica Mexicaua en relacidn c.on el articl! 

(S) Fraga Gahino, - Derecho Administrativo Eclit. Porrúa S.A. 
Vigésima ~C!(lHJ<la Edición pag. 10•\. 
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culo 92 de- la misma Ley Suprema" (6 -) 

Asimismo el profesor Jorge Olivera Toro, Titular de materia de 

Derecho Administrativo en la facultad de Derecho de la UNAM; -
e~uncia los elementos del reglamento y expresa lo siguiente. 

a) Acto unilateral. 

b) Que emana de un organo que actúa en función_admi­

nistrativa¡ 

e) Y crea normas juridic:as g~nerales, 
:: - -' " ·. : . . : --~ . -- - .- . ·, :~ ·-

Es un acto unilateral, y que. surge ae la sola voltii1tad :del ·­

Poder Público sin requerir para su ~réácidn; .la collf.~r~idad de 

aquellos a quienes produce efectos ó va dirigido. 

Emana de un órgano que actaa. en funci6n administrativa¡ co!11o 

el Poder Ejecutivo, el cual normalmente realiza esa fúndon y. 

al expedir reglamentos, ejecuta las leyes en la esfera ad-mini~ 
trativa. 

El reglameiito se aparta de la ley _e_n~ _un_¡¡ forma.de.cproducción 

o de creación de una y otra, y que se distingue, como m!ls adeh~ 
te señala remos, en la 1 i bre e incondicionada creación 'de la Ley : ·--.:. :· . , 

y la limitada y la condicionada .próducción del reglamento; este 

eje cu ta, en forma general, las leyes á las .cu:iles no pueden co~ 

travenir y que lo limiten o condicionen. 

Aún cuando el reglamento es tiri acto de órgano admiriistradvo 

no produce juicios generales, pero dictado por el Titular del 

Poder Ejecutivo, coll lá facúltad c¡úe' aÍ respect~ lo 

constitucion". ( 7) 

( 6) Ltm¡¡, A,rroyo An ton i'o; y G. 

de Derecho Agrario.- Editorial PorrQa S,A.· M8xlco 1982. 

pag. 720. 

( 7 ) Olivera Toro .Jorge, Manual de Derecho Administrativo. 

Iiditoriql Porru<1 1 S,A. Cuarta Edición l'ag, 131 y 132, 
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En nuestra opinión el acto reglamentario es un acto admini~ 
trativo; (formal) y que se identifica al reglamento con la -­
Ley, porque en esta se encuentran los mismos caracteres que -
en aquel, esto es que emanan del poder ejecutivo, pero mate-­
rialmente legislativo, dado que implica la creación de actos 
jurídicos como el de crear modificar o extinguir situaciones 
jurídicos generales. 

Por consiguiente, el reglamento constituye una subordinación 
a la Ley, el que no tiene una fuerza jurídica inicial e incon­
dicionul, en cambio la ley es una regla superior y lo que el -

reglamento es una regla inferior por lo que como mencionamos al 
principio de este parrafo, este esta supeditado jerarquiramente 
a la ley. Asimismo la ley y el reglamento dependiendo de las 

circunstancias que existen para su reforma y modificación o d! 
rogación, el reglamento, estos pueden ser modificados o derog~ 
dos por otra disposición del mismo carácter, emanada de dos -­
preceptos, un procedimiento similar, mucho más sencillo y exp! 
dido lo que para la ley como lo seftalamos anteriormente, estos 
pueden ser modificados mediante el procedimiento que se ha de 
seguir para su formación. 
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3) Las Comisiones Agrarias Mixtas en la Constituci6n. 

Nuestra Naci6n ha tenido numerosos, leyes agrarias, a par­
tir de la Revolución de 1910, su g6nesis, en 1912, ante la -
primera Cfimaru de Diputados, de signo revolucionario, los -
legisladores Luis Cabrera y Juan Surabia, presentaron sendas 
de proyectos de la mayorla Maderista de congresista que la -
dominaba. Pero el 6 de enero de 1915, se promulga, por el 
jefe del EjGrcito Constitucionalistas encargado del Poder -­
Ejecutivo, Don Vcnustiano Carranza, la primera ley agraria -
preconstitucional que había redactado el propio exlegislador 

señor Lic. Luis Cabrera con la que se inicia la reforma agr! 
ria mexicana. El Congreso Constituyente de ~uerétaro de 1916 
1917, di6 origen, vida jurídica que bajo el nOmero 27 frac-­
ci6n XI inciso c) constitucional a la Comisiones Agrarias 
Mixtas. 

Al reformarse el articulo 27 constitucional de diciembre -
de 1933 y abrogarse la ley del 6 de enero de 1915, en la - -
fracción XI del artículo reformado se dispuso que para sus -
efecto~ se creaba: Una dependencia directa del Ejecutivo Fe­
deral: un Cuerpo Consultivo Agrario: una Comisión mixta come 
puesta por representantes iguales de la Federaci6n de los -­
Gobiernos locales, así como de un representante de los camp~ 
sinos que deben funcionar en cada Estado y Distrito Federal. 

Tomando en cuenta la Consti tuci6n Federa 1 cncamiE>.nch.i, de ma­

nera expresa, el ejercicio de la función y jurisdiccional -­
que en su:artlculo 27 constitucional en su fracción XI inci­
so c) autoriza a estos organismos a dirigir controversias -­

que se susciten en asuntos estrictamente de naturaleza agra· 

ria y su resoluciln, por tal motivo la aplicactón de las di! 
posiciones en materia agraria .se sujctarftn al ordenamientoqae 
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conduce a resolver los asuntos que se le encomiendan los -­
asuntos agra;·.ios, a través de sus representantes. 

La institucionalidad de las Comisiones en estudio y que se 
encuentran plasmados en nuestra Carta Magna y recordando las 
disposiciones que hemos citado al principio de la presente. 
siguen conservando actualmente la estructura agraria de los 

Codigos de 1934, 1940, 1942 y en la Ley Federal de Reforma -
Agraria Vigente la que reiteran las atribuciones que sefiala­

mos para etas organismos. 
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3) Las Comisiones Agrarias;Mixtas en la Ley Federal de 
Reforma .Agraria. 

Las Comisiones Agrarias Mixtas adquieren un ascendente 
carácter de cuerpo consultivo colegiado, su mecanismo de in­
tegración, la experiencia de las personas que ordinariamente 
las constituyen y su arraigo en el campo, permite advertir -
un mfis adecuado dcsempeno en sus atribuciones con las facul­
tades que se les otorgan en la tramltaci6n y resolución de -
expediente agrarios. Por esta causa la iniciativa contiene -
cuestiones relativas a su reglamento, formas de financiamie~ 

to de su presupuesto y nuevas facultades para resolver, den­
tro _de sus respectivas jurisdicciones, problemas que ahora -

tramitan algunos en la propia Comisión. 

En efecto, su constitución, organización y competencia de 
las comisiones en referencia se encuentra establecida en va~ 

rios capítulos de la Ley Federal de Reforma Agraria, que re­
forma Qltimamente, contiene actualizaciones precisamente en 
lo que se refiere a las atribuciones y a la competencia de -
ese órgno colegiado de primera instancia. 

Así pues, me perrni to re'sumir lo.s principales prucedimientos 
contenidos e~ el Libro Quinto de la Ley Federal de Reforma -
Agraria, con el fin,d~ari~lizaf la intervención de las Cimi-­
siones. 

Restitución de Tierr.as, Bosques y Aguas 

Las solicitucld~~.de restitución de tierras, bosques y aguas 
se presentarfin.·en 1ose."\tados en cuya jurisprudicción se en-~ 

. -': - ·-,- .-" - -:·:'-~~--'< " . ,, . _- - .. ,-

cu entra el ndcledde poblaci6n interesado, por escrito y di-

rectamente ante los Gobernadores, Los interesados deberlo --
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entregar copia de la solicitud a la Comision Agraria Mixta. 

El Ejecutivo Local mandará publicar la solicitud en el ~­

Pcriodico Oficial de la Entidad, dentro de las 48 horas si­
guientes a su prcsentacion y turnar& el original a Ja Comi­

sión Agraria Mixta en un pla:o Je 10 d!as y en ese lapso e! 
pedirá los nombramientos de los miembros del Comit! Particu 
lar Ejecutivo electoral por el ndcleo de poblacion solici-­
tante, pero si el Ejecu~ivo Local no realiza estos actos, -
la Comlsi6n iniciar& el expediente con la copia que le haya 
sido entregada, hará la publicacion correspondiente en uno; 
de los periodicos de mayor circulecion de la localidad, la 
que surtirá idéntico efecto que la realizada en el Periódi; 
co Oficial y notificará el hecho a la Secretaría de la Re~­
forma Agraria. 

En las solicitudes de restitución se sigue al mismo tiem­
po el procedimiento dotatorio para el caso de que la resti­
tución se declare improcedente, y si la solicitud es de do­
tacion y antes de dotación y antes de que se dicte res~lu-­
ción presidencial se pide restitución, el expediente-conti­
nuará tramitándose por la doble v!a, dotatoria y restituira. 

Dentro de un plazo de 45 días, contados a partir de la fec 

cha de la publicación de la solicitud, los solicitantes de~­
ben presentar a la Comisi6n Agraria Mixta, los títulos de -­
propiedad y la documentación necesaria para comprobar la fe­

cha y la forma de despojo de las tierras, bosques o aguas -­
reclamadas; u los presuntos afectados deben exhibir-16s docu 
mentas en que se funde sus derechos. 

La Comisión Agraria Mixta, enviar& a la Secre.tarfa de la -
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Reforma Agraria, los titulas y documentos presentados a fin 
de que, estudie su autenticidad, lo cual los devolver5 con 
el dictamen paleogrifico correspondiente y la opini6n que -
acerca de la autenticiadad formule e iniciarl el precedi--­
miento que debe seguirse para satisfacer las necesidades -­
del núcleo de población solicitante. 

Si del estudio practicado resulta procedente la restitu~­
ción, la Comisión Agraria Mixta formular& su di¿tamen y lo· 
someter§ a consideraci6n del Ejecutivo Local quien deber§ -
dictar en el t!rmino de 5 días, su mandamiento y enviar~ .el 
expediente al Delegado Agrario para que este le di el curso 

que corresponda. 

Si el ejecutivo local no dicta su mandamiento en plazo de 
5 días se tendrd por desaprobado su dictamen y la Comisi6n 
Agra~ia Mixta, recoger& el expediente, dictará el mandamien 
tn que juzque procedente y ordenará que lste continae el -­
trámite correspondiente. 

El Delegado Agrario completará if ixpediente, en caso ne-­
cesarlo, formular§ el re~umen del procedimiento, y con su -­
opinión lo turnará junto con el expediente a la Secretaría -
de la Reforma Agraria ( 8 ) 

Tal como podemos apreciar, en este procedimiento la inter­
vención de las Comisiones Agrarias Mixtas es un tanto trasce~ 
dental, toda vez que no tiene facultades de decision sino -­
que se limita a formular, el resumen del procedimiento, emi­

tir su opinión con el mandamiento del Gobernador u opinar en 

contrario y remitir el expediente a la Secretaría de la Re-­

forma Agraria. 

( 8) Ley Federal de. Reforma Agraria, artilculo 272, 274 y 279 

al 285 
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Primera Instancia para Dotaci6n de Tierras. 

La solicitud de dotaci6n se presentard por escrito ante el 
Gobernador del Estado, en cuya jurisdicci6n se encuentre el 
nOcleo de poblaci6n interesado, y una copia de la solicitud 

se entregarla la Comsi6n Agraria Mixta. 

Publicada la solicitud o el acuerdo de inciaciéln de oficio,· 
la Comisi6n Agraria Mixta efectuará dentro de los 120 d!as -
siguientes, los trabajos que a continuadéln secmen~Í~na11;; 

: ·-._. - -~=-_ .---=.:-_ ;· __ -.-

"""' - --

r. Formación del censo ágrário deT 11aC1eo ele pob1K 
ción solicitant~ y r6c~ehtopeC:uarió;··· 

II .. Formación de un plimo del radio l~gal de afect.e_ 
ción; 

III. Informe por escritb que ~ómplemente el plano -­
con amplios da~o~.sobre la ubicaciél~ y situa--­
ción de nOcleo cpeti donarlo, condiciones agrol2_ 

gicas, climatolélgicas y econélmicas. 

Las Comisiones Agrarias Mixtas o las Delegaciones Agrarias 
ordenarán, al efectuarse los trabajos relativos al censo y -

planificaciéln, que se incluyen todos los núcleos de pobla--­
ción, de una regiéln, a fin de que se recaben los datos rela­
tivos a los poblados que hayan solicitado tierras, y de los 
que existen dentro de ella y no hayn presentado solicitud, 
con el objeto de que se dicte el acuerdo de iniciaciéln de -­
oficio. 

Con los datos y documentos presentados por los interesados 
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la Comisión Agraria Mixta dictará sobre la procedencia o -­
improcedencia de la dotación dentro de un plazo de quince -
dfas contados a partir de la fecha en que quede integrado­
el expediente, en seguida sometcrfi su dictamen n ln consid~ 
raci6n de Ejecutivo Local, y este dictar~ su mandamiento en 
un plazo que no exccderd de quince d!as. Una vez que el Ej! 
cutivo Pederal, haya dictado su mandamiento, ordcnar5 su -­
ejecucidn y lo turnara a la Secretarla de ln Reforma Agra-­
ría para su trlmlte correspondiente. En el caso de que el -
Ejecutivo Local no dicte mandamiento dentro del plazo indi­
cado se considerará desaprobado el dictamen de la Comisi6n 

Agraria Mixta, debiendo esta recogerel expediente dentro <le 
los tres días siguientes, el que tu~nara a la Secretaría de 
la Reforma Agraria para su trámite subsecuente. 
Por otra parte en el caso si la Comisión Agraria Mixta no -
dictamina dentro del plazo legal, el Ejecutivo Local recog~· 
rá dbsde luego el expediente, dictará dentro del t~rmino de 

cinco días, el mandamiento que juzgue procedente, ordenará 
su ejecucion y lo turnara a la Secretaría para su trámite -
correspondiente. Cuando el Ejecutivo Local dice su manda--­
miento sin que haga dictamen de la Comisión Agraria Mixta,­
la Delegación Agraria en·caso necesario, recabará los datos 
que falten y practicara las diligencias que procedan dentro 
del plazo de 30 días, formularl un resumen del caso y con s~ 
opinión lo enviará junto con el expediente al Secretario de 
la Reforma Agraria en el plazo de tres días su resolución. 

Los propietarios presuntos afectados que no hayan entrega­
do sus documentos durante la tramitación del expediente ante 
Ja Comisión Agraria Mixta, los podrln presentar ante la Del! 
gación Agraria para que se tomen en cuenta al hacerse la re­

visi6n del expediente. 
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El Ejecutivo Local enviará lo~ mandamientos que dicte a la 
Comisión Agraria Mixta para su ej~cuci6~ y ~ste concedq tie­
rras, bosque o aguas.la Comisi8n designnrft un representante 

que se encargará de convocar al Comité partic11lar ejecutivo, 
a los miembros Jel nOclco beneficiado y a los propietarios- · 
afectados a fin <le que concurran a la diligencia de posesión 
y si el mandamiento es negativo :;e notificad al Comitc par­
ticular ejecutivo, asi como a los propietarios que hubiesen 
sido senalados como afectables, publicandose en el peri8di­
co oficial de la entida<l. 

A partir d<J la diligencia Ue posesi6n provisional se ten-­
drá al núcleo de poblaci8n ejidal. para todos los efectos -
legales, como legitimo poseedor de las tierras, bosques y -
aguas concedidos por el mandamiento, y con personalidad ju­
rídica para disfrutar de todas las garantfas económicas y -

sociales que establece la Ley Federal de Reforma Agraria. 

Practicará la diligencia de posesi6n, la Comisi6n Agraria 
Mixta informará inmediatamente a la Secretarla de Reforma -
Agraria y a la Secretaria de Agricultura y Recursos .Hidráu­
licos sobre la ejecuci6n de mandamiento, y remitirá ~ste -­
para su publicación el el períodico oficial de la entidad. (9) 

En este procedimiento, como en el anterior, la interven-­
ción del Presidente consiste principalmente, en que cuan 
do la Comisión Agraria Mixta no dictamina el expediente, la 
Deleg~ci6n Agraria en caso necesario, recabard los datos -­
que faltan y practicara las diligencia que proceden, formu­
lara un resumen del caso y con su opini6n lo envinrl junto 
con el expediente a la Secretarla de la Reforma Agraria pa~ 
ra su resolución definitiva. 

( 9) Ley Federal de Reforma Ap,raria, arts. 272 yZ.86 al. 301 
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Cabe destacar<\UP. cnc~presentc caso o estudio la Comisiéln -
en este procedimiento, no tiene facultades para decidir, si­
no que actOa en auxilio de la Secretarla de Reforma Agraria 
en el referido procedimiento. 

Cabe sugerir que las autoridades agrarias desde el momento 
de iniciar un expediente agrario, deben vigilar que se cum-­
plan estrictamente las formalidades esenciales del procedi·­
miento, para lo c•ial deben contar con el personal técnico y 

administrativo debidamente capacitado y sobre todo una gran 
responsabilidad, pues el problema no consiste precisamente -
en la cantidad de empleados con que cuenta la Secretaría de 
la Reforma Agraria, sino principalmente en la efectividad 
con que estos se evoquen a la solución de problemas. 

Cabe señalar que en el presente analisis de la segunda 
inst~ncia ante el cuerpo Consultivo Agrario, la tarea enco-­
mendadaa ~ Comisiéln Agraria Mixta termina y no tiene mayor -
relevancia dentro de la mencionada instancia, por lo que es­
timado que la determinaciéln sobre la secuela interviene el -
Delegado Agrario quien corresponde turnar el expediente de -
dotaciéln al cuerpo Cons~ltivo Agrario para su mejor estudio. 

Considero que es muy necesario ~ue en materia agraria se -
aplique con efectividad la ley de responsabilidades, tanto a 
los funcionarios, empleados y campesinos en general, pues la 
inmunidad de que gozan todos estos elementos, les permitan -
violar la ley cuantas veces sea posible a sJbiendas de que -
nunca se les exigirá tal resposabilidad, Jo c¡ue en ocaciones 
da lugar a actos que van desde la irrcsponsahil idad, des-·-­

honestidad y abusos que se cometen, en perjuicio de Jos mds 

débiles e ignorantes. 
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Dotaciones y Accesidn de Aguas 

Las solicitudes dotacion, de aguas se presentarán ante los 
ejecutivos locales, y la tramitacion delos expedientes espe~ 
tivos se sujetara a lo prevenido para los de dotacion de - -
tierras, en lo que fuera aplicable. 

Identificado los linderos del terrenos y hecha la planea-­
cidn de zona, se formar! el censo agrario correspondiente y 

se elaborará un informe por escrito, donde se detallen am--­
pliamente los datos anteriormente citados, posteriormente, -
la Comisi6n Agraria practicar• una inspecci6n a fin de inve! 
tigar: 

I. La posibliJad de realizar el riego de tierras 
ejidales o comunales 

II. Localización de los aprovechamientos existen-­
tes que podrln ser afectados y de las fuentes 
de éstas; 

rrr. El aforo en las corrientes y de los diferentes 
aprovechamiento afectables, y los datos técni­
cos del sistema de riegos. 

rv~ El coheficiente de riego para los cultos de la 
región y la fecha y la forma en que se sumini s­

'trarán. los riegos a los diferentes cultivos; 

v. La superficie de riego, gastos y vol!lmencs que 

correspondan a las propiedades afectables; 

VI, La extensiéln de las tierras de riego de los 
provechamien tos inafcctables¡ 
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VII. Las servidumbres, impuestos y los que deban 
imponerse a las obras ya establecidas, a los 
terrenos que deban ocupar los que se proyec­
tan para el nOcleo solicitante; 

VIII. La extensión y calidad ngrolBgica <le las tie 
rras y las condiciones climatol8gicas de la 
región, en relacion con los aprovechamientos 
inafectables y 

IX. Las obras hidráulicas abandonadas y la posi­
bilidad de su aprovechamiento. 

Recibido el informe que contenga los resultados de 
la inspección se pedirá a la Secretaria de Agricultura y Re 

curs.os Hidráulicos una vez que se hayan ejecutado, para que 
dicha dependencia dicte los reglamentos para el mejor apro· 
vechamiento de las aguas. 

En la ejecución de la resoluci6n que doten de aguas 
a un nQcleo de población ejidal o comunal, sea mandamiento -
provisional o definitivo, intervendra la Secretaria de Agri­
culturJ y Recursos Hidrlulicos en coordinación con la Secre­
taría de la Reforma Agraria parn nacer reajuste de los apro­
vechamienccs en término de la resolución que se complementen. 

En los casos de aguas no previstas en los mandamie~ 
tos de los ejecutivos locales o en las resoluciones preside~ 
ciales que hayan concedido tierras de riego. 
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Los casos de accesiones de aguas no previstas en -

los mandamientos de los Ejecutivos locales o en las resolu­
ciones presidenciales que hayan concedido tierras de riego, 
serln dictadas por la ílelegacian Agraria. La Secretarla de 
la Reforma Agraria revi~arfi el dictamen y el acuerdo respe~ 
tivo sera firmado por el Titular de dtcha dependencia y pu­
blicado en el íliario Oficial de la Federacidn y en el Peria 
dico Oficial de la entidad correspondiente". ( 10). 

El mandamiento del Gobernador se dicta con base en 
el dictamen que al respecto rinda la Comisión Agraria Mixta 
de conformidad con lo dispuesto por los artículos 291 y 292 
de la Ley¡ si el Ejecutivo Local no resuelve el expediente 
oportunamente, se estarft a lo dispuesto por el articulo 294; 
asi como se observarftn las reglas de la ejecución de los ma! 
damientos, asimismo los mandamientos y resoluciones preside! 
ciales de aguas contendrá lo que previene la Ley Federal de 

Reforma Agraria. 

Ahora bien, como podemos observar en este procedi­
miento no interviene Ja Comisidn Agraria ~Mixta,, lo que el -
estudio corresponde a que la Delegadón Agraria dictamine 
el expediente. 

(10) Ley Federal de Reforma Agraria¡ art .. 318 al 324. 
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A'llpliacian de Ejidos. 

En el presente prodedimiento de dotaci6n complemerr 
taria o ampliaciones ejidales generalmente no se tramitan de 
oficio, debido a que al ejecutarse la resolucian presidencial 
respectiva, no siempre se lleva a cabo el parcelcmiento co-­
rrespondiente, nisc determina el namero de campesinos que no 
alcanzardn a ser beneficiados con sus respectivas unidades -
de dicha dotaci6n a efecto de que se tramite dicha dotaci6n 
complementaria o ampliacian de ejido, en ocasiones porque no 
existen predios afectables dentro del radio legal de afecta­
ci6n y otras veces por falta de inter!s o iniciativa por PªL 
te de las autoridades agrarias correspondientes, por lo que 
es necesario instruir a personal encargado de ejecutar las 
resoluciones presidenciales, con el fin de lograr el cabal 
cumplimiento de las disposiciones agraias que sobre el par­
ticular establece la Ley Federal de Reforma Agraria y dar 
ordenamientos legales, 

Nuevos Centros de Poolacian 
EjidaL 

En el procedimiento para lacreacilln de nuevos cen 
tros de población ej idal; a diferencia del que se sigue para -
la dotacian encontramos varias características novedosa} que 

son las siguientes: 

Pritnera. Aquí la solicitud ya no se presenta ante los ejecut.!_ 
vos locales ni a la comisión agraria mixta donde son vecin.os 
los interesados, sino ante el Delegado Agrario de la entidad 
correspondiente o el procedimiento se sigue dé ofiéio orden!!_ 
do por la resolucian presidencial negativa, con la conformi-

dad de los campesinos a quienes· se les ncg8 la solicitud do 

tataria. 
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Segunda. - El procedimiento se desarrolla en una sola in~ 
tanela, siendo sustanciado por las autoridades de la Secre­
taría de la Reforma Agraria por lo que el Ejecutivo y la CQ 

misión Agraria Mixta de la localidad de donde se pretende -
crear el nuevo centro de poblaci6n ejidal dnlcnmente se li­
mitan a emitir su opinian sobre el expediente respectivo. 

Tercera.- En este caso no se exige el requisito de que 
el poblado exista cuando menos seis meses de anterioridad 
a la solicitud ni que las tierras afectadas se encuentran 
dentro del radio de siete kilBmetros en relación al nBcleo 
de población solicitante como sucede con la dotacian, sino 
que el Qnico requisito consiste en el que el grupo solici­

tante este formado por veinte o mis individuos que reunan las 

características establecidas por el artículo 200 de la Ley 
Federal de Reforma Agraria y que esten dispuestos a tra~ 
ladarse al lugar donde habrft de constituirse el nuevo cen-­
tro de población ejidal y arraigarse en él. 

Cuarta.- Otra peculiaridad consiste en que el~pro¿edimieh 
to en cuéstíónexiste una mayor protec~ió!l pa;1l].~~"b~e~-~fi~ -
ciados pues tomando las consideraciones de .. sus esca~o~ recur 
sos económicos las autoridades Federales y locales deben con 
tribuir eco~6micamente, para sufragar los gasios para la sub 
sistencia de los campesinos. 

Ahora bien las facilidades que deben proporcionar 
las autoridades para hacer posible la creacidn y funciona-­
miento de los ·nuevos centros de poblacidn ej idal, asimismo 

como la no exigencia de mayores requisttos p~ra formar par 
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te el grupo solicitante, podrfa pensarse que esta forma de 
dotación vendr!a a satisfacerse las necesidades agrarias -­
de muchos campesinos pero la realidad es que después de - -
cuantiosas inversiones por parte de las autoridades en el 
establecimiento de dichos centros, resulta dificil lograr -
el arraigo de Jos nuevos ejidatarios en ocasiones porque -
dichos centros se constituyen en lugares inhóspitos, caren­
tes de toda clase de servicios o cuyos factores se agrega -
en ocasiones Ja ignorancia de los beneficiados as! como Ja 
falta de recursos económicos y de asistencia técnica para -­
que puedan producir que después de tantos esfuerzos para -
Ja creación de dichos centros, éstos al poco tiempo de ha-­
ber sido fundados quedan totalmente abandonados. 
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EXPROPJACION DE BIENES EJIDALES 

El procedimiento expropiatorio de bienes ejidales se autori 
zara por causas de utilidad pública cuando ~ea estrictamen­
te imprescindible y mediante la compensación de tierras en­
cantidad igual a la expropiada y en el lugar inmediato al -
ejido, éste se iniciará mediante solicitud escrita que pre­
sente la institución o persona interesada ante la Secretar­
ria de la Reforma Agraria la cual se pub! icar~ en el Dia-­
rio Oficial de la Federación y en el Periódico Oficial a -­
que corresponda el núcleo de población cuyos bienes se pre­
tende expropiar. 

La Secretarla de la Reforma Agraria notificará al Comision~ 

do Ejidal respectivo a efecto de que exprese lo que a sud~ 
recho convenga, se practicarán los trabajos técnicos infor­
mativos necesarios, se recabara la opinión del Gobernador y 
de la Comisión Agraria Mixta de la Entidad Federativa o en­
cuyo territorio estén ubicados los bienes motivos dela ex-­
propiación, as[ como la del banco oficial que opere con el­
ejido. 

Integrado el expediente, previo dictamen del Cuerpo Consul­
tivo Agrario, se elevara a fesolución del Presidente de la 
República, la cuñl se publicará, en la Entidad Federativa -
en cuyo territorio estén ubicados los bienes ejidales obje­
to de la expropiación. 

Para que pueda ejecutarse la resolución Presidencial, la S~ 
cretarla de la Reforma Agraria debe comprobar que la indem­
nización fue cubierta o su pago garantizado y en la dilige~ 
cia de ejecución se deslindarán tanto las tierras expropia­
das como aquellas que hayan de recibir los ejidatarios en -
compensación, dando posesión de los mismos a quienes legal­
mente deban recibirlas, se levantará el acta correspondien­
te y se expedirán los tltulos respectivos. 
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DETERMINACION DE LAS PROPIEDADES INAFECTABLES 

La Ley Federal de la Reforma Agraria en este procedimiento -
establece la posibilidad de que los propietarios de predios 
afectables, agricolas y ganaderos en explotación, tramiten -
la determinación de la propiedad inafectable, cuyo procedi-­
miento generalmente no se lleva a cabo en forma voluntaria 
por dichos propietarios sino cuando éstos se ven presiona-­
dos por la iniciación de algún procedimiento agrario media~ 
te el cual se presionaron por la iniciación de algún proce­
dimiento agrario mediante el cual se pretende afectar el 
predio respectivo. 

El certificado de inafecta~ilidad es uría constancia auténti 
ca de que un predio rústi.co o conjunto de. predios rGsticos, 
pertenecientes a una persona determinada o esUn obligados­
ª contribuir a la satisfacCión de lasnecesidades agrar.ias, 
s ie.mpre que permanezcán .en explotación. 

Los propietarios de predio~ ámparados con.cer{ifica.dos de ~ 
inafectabU id ad, tienen •derecho' a··recú~rir aLarriparo y a be 
neficiarse con los :cambios en la calidad ele la~:tierras. 

Nulidad.de Actos y Do~uníerítos q~e;.Contr.avenga'nclas.Ieyes 
Agrarias. 

. . _,_ 

El procedimiento para declarar la nultct~dde fodos aque~ -
!los actos y documentos que contravienen las leyes agrarias, 

.estAn añadidas en los articules 407 y 411; los cuales dete!:_ 
minan que corresponde a la Comisión Agraria Mixta la resol~ 
ción definitiva de estos casos, se ha afirmado que todos es 
tos actos y. documentos, cualquiera que sea su naturaleza y -
procedencia, la persona o autoridad de donde emanan, por el­
solo hecho de violar las leyes agrarias deberán ser objeto -
de un procedimiento, que en el caso que nos ocupa es la - --
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nulidad y cuya competencia corresponde a las Comisiones -­
Agrarias Mixtas. 

Ahora bien, debemos partir que las Comisiones Agrarias Mix­
tas sean tribunales locales, con jurisdicción territorial -
limitada a la entidad que correspondan, y por consiguiente­
fuera de su circunscripción territorial carecen de faculta­
des para actuar, lo que ésto sionifica que su jurisdi~ción­

para declarar este tipo de nulidad se constriñe aquellos a~ 
tos y documentos realizados, elaborados a los que se trate­
de aplicar y darle efectos en la circunscripción territorial 
que es propia de su jurisdicción. 
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Nulidad de Fraccionamientos de bienes Bjidales y Comunales. 

Le da competencia a las Comisiones Agrarias Mixtas 
para resolver la Nulidad de Fraccionamientos de bienes com~ 
nales de acuerdo a lo establecido en la fracción IX del ar­
ticulo 27 Constitucional, la cual dirigirla a la Comisión 
Agraria Mixta que corresponda. 
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Se reitera a lo anterior que compete a la Comisi6n 
Agraria Mixta en cada entidad Federativa que el trlmite de 
estas nulidades sobre su resoluci6n aquf esta no opina ni 
dictamina sino resuelve la contienda que se presente sobre 
este caso. 

Propiedad y rinda, bajo la responsabilidad de quien 
encabece d!cho personal, informe respecto de la extensi6n 
real de la superficie seftalada por el peticionario como in! 
fectable, y las diversas calidades y fracciones que la com­
ponen asl como las condiciones de explotaci6n en que se en­
cuentran. 

Articulo 353.- La Secretaria de la Reforma Agraria 
Se cerciorar! de que el solicitante no tiene inscrita en el 
Registro Agrario Nacronal la propiedad de otros terrenos que 
sumados a aquellos cuyos, inafectabi:l ida<l solicita, rebasen 
la cxtensian de la pequeña propiedad' el Secretario revisará 
e 1 cxpdien te y con base en 1 os doc11men tos que o bren en e 1 
dict~minarn sobre la procedencia de la expedicidn del ccrti 
ficado de inafectabilidad. Si la determinación fuere favo­
rable expedira dicho certificado ordenado su inscripci6n en 
el Registro Agrario Nacional. 

En el presentP. caso la intervenci611 de la Comisión 

Agraria Mixta emite su opini6n sobre la superficie que deba 

considerarse innfectable. 
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SUSPENSION Y PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS 

En cuarito a la suspensión de derechos individuales de un eji 
do, ésta sólo podrá decretarse por resolución que emita la -
Comisión Agraria Mixta, en el caso a estudio debe reunir lo­
slguiente: Cuando durante un año el ejidatario deje de cultl 
var personalemtne su unidad de dotación, o de efectuar los -
trabajos de indole comunal que se le encomienden. o aquéllos 
que le correspondan dentro de su explotación colectiva, sin­
causa justificada; y cuando se haya dictado auto de formal -
prisión por sembrar o permitir que se siembre en su parcela, 
mariguana, amapola o cualquier otro tipo de estupefaciente. 

En efecto la suspqnsi6n de los derechos individuales de un -
ejldatario o cumunero sera por un ciclo agr!cola a un año 
según el ca:1 previa comprobación plena de las causas que la 
ley establece. En estos casos se adjudicará la unidad de -
dotación provisionalmente, al sucesor preferente o heredero­
del legltimo ejidatario o la que Jo haya trabajador durante 
tiempo. 

En el caso que previene a los ejidatarios que se encuentren­
en ese caso, se denunciarAn este a Ja Asablea General de - -
Ejidatarios, podrA pedir 1 suspensión, la que citara por corr 
dueto de una convocatoria, la que consignará expresamente el 
pedimento de la suspensión, los nombres afectados y al denun 
ciante. 

El procedimiento se iniciará con la solicitud presentada a -
Ja Comisión Agraria Mixta correspondiente, por el Comisiona­
do Ejidal, a lo que se acompañará el acta de Asamblea Gene-­
ral y todas las pruebas en que se funde la petición. 

La Comisión agrarla Mixta enviará a Ja parte afectada, copia 
de la solicitud , y por oficio le notificará el dia y hora --



que se hayan señalado para la celebración de la audiencia de 
pruebas y alegatos, misma que debe efectuarse no antes de ~­

quince d[as, ni después de treinta; en tanto se efectüa la -
audiencia, la Comisión Agraria Mixta podrá reunir de oficia­
la documentación necesaria y practicar las diligencias que -
estimen convenientes. As[ como también se le dé oportunidad 
a las partes de aportar todos los elementos de convención de 
pruebas que consideren pertinentes. La audiencia de prue--­
bas y alegatos se iniciará con la lectura ante la Comisión -
de la solicitud de suspensión; posteriormente se dará cuenta 
a las pruebas recabadas de oficio y se oirá sus alegatos. De 
esta audiencia se levantará un acta que firmarán todos los -
que en ella intervienen y supieren hacerlo o en su caso im­
primirán su huella digital. Una vez efectuada la .audiencia­
ª que nos referimos, transcurridos ocho d{as la Comisión,~~ 
Agraria Mixta, dictará su resolución que hará ~efinliiva,cy­
se notificará a las partes y proceder-A de inmediato a la ej~ 
-· 
cución de la misma. 

Cabe agregar que dicha resolución no incluye recursos alguno, con exceg_ 
ción del amparo. 

Siguiendo el mismo orden de ideas cabe decir que el procedimiento de pr.!_ 
vación de derechos individuales de un ejidatario se inicia también ante 
la Comisión Agrada Mixta quien en el caso solamente la Asamblea General 
o el Delegado Agrario respectivo podrá solicitarla, si procediere la pr.!_ 
vación de derechos individuales y la adjudicación de los mismos en lo -
siguiente; 

1.- No t1·abajen la tierra personalmente o con su familia durante -
dos años consecutivos o más. 

2.- Dejen de real izar por igual lapso los trabajos que les corres­
pondan cuando se hayan determinado la explotación coletiva, salvo en -­
los casos permitidos por la Ley. 

3.- Que hubieren adquirido los derechos ejidales por -­
sucesión y no cumplan durante un año con las obligaciones ecónomicas 
a que quedaron comprometidos . 
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.4.- Quedes.ti:nen10~ bienesejidalesa fines ilí 
citos. 

s . .; 
Unidades de<dotad5n; en> io; éJidos 

,··_ . ::.~_.:\·\ ·;·.,·.->·~·,_'._.~: .. , 

6. - Porque sean con~~nados po;se111brar o 

que se siembre en su parcela, mari~uana, krn~pbla,- o cualquier 
otro estupefaciente, 

Se iniciara el procedimiento referido por escrito 
ante la Cornisi6n Agraria Mixta en la que se acompaftaran re! 
pectivamente todos los elementos de pruebas que motiven los 
hechos que se apoyen en !a privaci8n. El estudio correspo~ 
diente y teniendo a la vista las pruebas aportadas por los 
soli~itantes, se tiene la presunción de certeza en que se hN 
incurrido en la privaci5n de derechos p~ra que se presenten 
el día y hora que se señalard a efecto. Se mandará notifi­
cación a los integrantes del Comisionado Ejidal y al Consejo 
de Vigilancia y a los cjidatarios afectados, por la posible 
afectación de sus derechos las cuales se harln por oficio en 

los moiivos y el objeto de causas de priva 
Los afectados apartarán las pruebas que -

el que se exprese 
ción de derechos. 
motiv6 la petición. 

Los ejidatarios afectados que se hayan ausentado 
del ejido dejando abandonado la o las parce'ias, se liará-· 

constar en un acta quelevantarl el representante de cuatro 

testigos cjidatarios y la notificación se llcvarJ por c~d~ 
las que se fijarln en los estrados de la oficina municipal 

del lugar y lugares m8s vtsibles del poblado, 
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El .dl~ y hora sefialados para la celebraci6n de la 
audiencia, la Comisifü1 Agraria escucharli a 1 los interesados 
y les recjbirli todas las cobranzas, los cuales escrupulosa­
mente las valorizarli las pruebas aportadas por los afecta-­
dos asi como los alegatos, una vez conclufdos esta fase eml 
tirli su resoluci8n sobre la procedencia de privaci6n de de­
rechos agrarios, y en su caso, sobre las nuevas adjudicaci~ 
nes. 

Transcurrido~ el término de treinta días a partir 
de la publicación en el Periódico Oficial de la Entidad Fede 
rativa que corresponda as! como en el Diario Oficial de la 
Federación lo sinteresados podrán inconformarse de la Resol~ 
ción por escr~to ante el Cuerpo Consultivo Agrario quien eml 
tirl la resolución correspondiente en el t~rmino de treinta 
días. Por lo que si los interesados no se inconforman la r~ 
solución queda firme y l~ aue se remitirli al Registro Agrario 
Nacional para los efectos legales que correspondan. 

En el presente caso nos encontramos que en el jui 
cio Privativo de Derechos Agrarios Individuales y Nuevas Ad 
judicaciones, compete a la Comisión Agraria Mixta, de cada 
entidad correspondiente resolver en definitiva estos casos, 
por lo que, solamente se admite la revisión en los casos -­
que los interesados la impugnen. 
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Por otro lado, las partes inconformes podrdn con­
cernir ante la Comisión Agraria Mixta de la entidad federat! 
va que se trate, resolvera en definitiva el conflicto, por 
lo que esta notificar§ a las partes que disponen de un plazo 
de 30 dias para aportar pruebas y la que transcurrido 10 días 
para alegar lo que a su derecho conviniese, transcurrido el 
término de pruebas en un plazo de 15 dias dictará su fallo 
que será irrevocable el que notificara a las partes y a la 
Secretaria de Reforma Agraria. 

Por consiguiente, tenemos que tanto para los Comi_ 
sionados Ejidales y Comunales y la propia Comisidn Agraria 
Mixta llevan implícita una responsabilidad en los procedimie!!. 
tos, y en la especie la nplicaci8n correcta de la ley ~n su 
impartición de justtda agraria en nuestro país. 

La Conciliacr5n 

En el presente caso con el procedimiento de conci 
liación en que intervienen el Comisionado Ejidal, para dete~ 
minar y llegar a un acuerdo con las partes que intervienen 
en él para su conciliaci5n. Toda vez que la misma forma 
parte de una etapa preliminar en el procedimiento contencio­
so que ha de llevar ante la Comisidn Agraria ~ixta la cual 
en ~sta se ventilan las contiendas interindividuales en ejl 
do y comunidades, que solicitan los interesados en cuanto 
a la posesi6n y usufructo de las tierras y los bienes de 

uso común. 
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Cabe agregar que debe ser determinante el procedi­

miento 'de conciliacíón y asi agotar el mismo y ooder concu-­
rrir a la Comisión Agraria Mixta la que rcsolvera en defin! 
tiva en el caso de que no se llegue a la conciliación que 
aludimos en el pdrrafo anterior. 

Ahora bien, el procedimiento especffico de la Jus 
ticia agraria para resolver los conflictos internos, los eji 
dos y comunidades, que se regulan en dos instancias, una de 
advenimiento entre las partes y la segunda con la resolución 
definitiva de la Comisión Agraria Mixta como autoridad agra­
ria como se ha mencionado anteriormente, la fase de conci-­
liación los comisionados Ejidales tanto de bienes ejidales 
como de los comunales conocerán aquellas contiendas que se 
presenten entre los ejidatarios y comuneros respecto de la 
posesiéin y goce de: Conflictos sobre posesión, unidades de dotación, 
y sobre el disfrute del usufructo de los bienes de uso común. 

5) Las Comisiones Agrarias Mixtas y sus Regla-­
mentos. 

Tal como lo hemos comentado en las paginas que ant! 
ceden las Comisiones Agrarias Mixtas como drganos jurisdic~i~ 
nales y administrativas. 

En efecto las Comisiones referidas se rigen ~ºI di~ 
versas disposiciones federales la Constitución. y la Ley'Fede 
ral de la Reforma Agraria, 
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.~si el artículo 60. establece que "El Reglamento 
interno de cada una de las Comisiones Agrarias Mixtas sera 
expedido por el Gobernador de la Entidad respectiva , pre--
via opinión de la Secretarfa de Reforma Agraria, 11 

( 13). 

En tales circunstancias encontramos que las comi­
siones mencionadas con antelaci8n tienen cada una su¡;, prop.ios 
reglamentos y encontramos que son sumamente variables. 

As! pues, la experiencia adquirida en el caso que 
nos incumbe no se han percatado de organizar y calificar a 
los reglamentos internos de estas instituciones, por lo que 
estos reglamentos son incorrectos y adolecen de algunas de­
ficiencia, en tanto por su obscuridad en sus antecedentes 
por falta de previsión de ciertos detalles, explicables por. 
lo que se trata de una disposición sin antecedentes legisl~ 
ti vos. 

Por lo que es necesario aclarar que los reglamen­
tos interno.s de .estos organismos rigen en todas las enfi~da:.: 

des federativas. 

6) Problemas que presentan la diversidad de Re­
glamentos~ 

El articulo 60, de la Ley Federal de Reforma Agr! 
ria, establece que "El reglamento interno de cada 11na de las 
Comisiones Agrarias Mixtas serd expedido por el Gobernador 
de la Entjdad respectiva, previa optni8n de la Secretaría 

Je la Reforma Agraria. 
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Las comisiones agrar~as .;nixtas for~~la~an• sus pres~ 
puestos de gastos ;ara su eficiente fundona~i~nto, los cuales 
seriin pagados por el Gobierno Federal . y ~l localcorrespon-­
diente conforme a los convenios que a'!· efecto se celebren. La 
aportaci8n del Gobierno Federal no ser~ menor del cincuenta -
por ciento." (11). 

Lo anterior da lugar a que cada una de las Comisio-­
nes Agrarias Mixtas de nuestro pafs tenga su propio reglamento 
Interno, el·cual debe contener las at~ibuciones legales de este 
6rganos administrativo y Jurisdiccional. 

Sin embargo, hemos notado que en la práctica general 
mente las Comisiones Agrarias Mixtas otorga poca improtancia 
a los citados reglamentos, ya que en muy raras ocasiones los -
toman en cuenta al intervenir en los diversos procedimientos 
agrarios o al dictar sus resoluciones. 

El desuso en que se encuentran dichos reglamentos 
ocasioaan que ~stos casi nunca se actualicen, por lo que nos 
encontramos~en-distintos casos en que-algunos de los·citados 
reglamentos todavia hablan del Departamento Agrario o del De 
partamento de Asuntos Agrarios y Colonización. 

Independientemente de lo anterior, debemos señalar 
que la diversidad de reglamentos ocasiona el desconocimiento 
de los mismos a nivel nacional y por ende dificulta su apli­
cación por lo que consideramos a los mismos debieron unificar 
se en uno sólo como veremos a continuacidn. 

(11) Ob, cit., Art1culo 60., ptig. 9. 
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7) Nccesf,d({d de unificar los Reglamentos de las 

Comisiones Agrarias Mixtas en uno s5lo. 

Siendo las Comtsfones Agrarias Mixtas organismos 
que intervienen en diversos procedimientos agrarios regidos 
por diversas leyes }' reglamentos federales, consideramos que 
el reglamento interno de las referidas Comisiones debería 
ser también federal con la finalidad de unificar criterios 
y facilitar la aplicaci5n a nivel nacional de dichos regla• 
mento s. 

Ahora bien, en el caso a estudio la proliferaci6n 
de los reglamentos de las Comisiones Agrarias Mixtas trae 
como consecuencia la diversidad de criterios en la realiza­
ción de trlmites de primera instancia y en la integraci5n 
de los expedientes de tierras, con las consecuentes dificul 
tades para su trámite ulterior que por concentrarse en las 
oficinas centrales, requiere uniformidad, ademds de proced! 
mientas que los reglamentos a que nos referimos regule la 
organizaci5n de las Comisiones y su funcionamiento, haciendo 
las veces de instructivo, pues minuciosamente se refiere a 
la iniciaci5n, tramitaci6n y arreglo de los expedientes de 
restitución, dotación, complementaria, ampliación, dotación 
y localización de la pequefia propiedad, asi como a la elab~ 
ración de los dictámenes, estableciendo el contenido, en 
cada caso de sus resultados considerandos y puntos resolut! 

vos. 

Por altimo, considerando que la diversidad de los 
reglamentos internos de las Comisiones Agrarias Mixtas deb! 
rfan unificarse eminentemente en un s5lo reglamento general, 
por tratarse de una institucidn derivada esta <le leyes fed~ 
rales, los cuales a su ve: facilJtarlan su conocimiento, 
aplicación y su actualizaci5n. 
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CONCI.US IONES 

Al concluir el presente trabajo, se puede apreciar la finalidad 
que se tuvo al an~lizar el Origen, Evoluci6n y Atribuciones que 
las Comisiones Agrarias Mixtas han tenido en diversas Legisl! -
cienes Agrarias y principalmente en la Ley Federal de la Refor­
ma Agraria en vigor, con lo que se pretende proponer una Ree~ -
tructuraci6n de estos Organos Colegiados, para con ella obtener 
una Justicia Social Agraria entendida como un proceso social -­
que debe desarrollarse pronto y oportunamente. 

No obstante lo anterior, es irnporta,nte recalcar que las Comisi~ 
nes Agrarias Mixtas dependen del, Ej e~utivo Local y de la ~~}::re= 
ta ria de la Reforma agraria, por lo qua es de observarse. qÜéc ~ -
las mismas se encuentran subordinadas a tales autorida~es; sih 
embargo también es cierto que la Ley Agraria y los demás ordén! 
mientos legales relacionados con esta materia les otorgan comp~ 
tencia propia a dichas comisiones, por lo que es de concluirse 
que con estos elementos se convierten en 6rganos de autoridad, 
ya que intervienen con tal carácter en los diversos asuntos que 
se tramitan en su jurisdicci6n los cuales se deben de resolver 
en definitiva en la localidad que se originen, permitiendo aqu~ 
llos que fueren afectados por sus resoluciones que participen -
en forma activa en sus conflictos y contemplen el desempeño y -

avance de las ~titbridades que esten conociendo de su caso, aun­
que tarnbien cabe destacar, por otra parte que son 6rganos de 
consulta, toda vez que le corresponde opinar respecto de los -­
distintos procedimientos agrarios. 

Así pues, debernos de tornar en consideraci6n que la no aplic! -­
ci6n del Derecho como de la justicia Agraria la cual se traduce 
en inseguridad y freno a nuestro desarrollo social y econ6rnico 
y que solo atendiendo y -solucionando los problemas que continu! 
mente se presentan en el medio rural se podr& responder a la t! 
rea de obtener una alta producci6n que se encuentre planeada -­
adecuadamente, la cual responda en forma dinámica al objetivo -
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de reordenaci6n econ~mica que se ha propuesto el Gobierno de la 
República en beneficio de la Naci6n y del gran sector mayorita­
rio de la poblaci6n qu'e con gran esfuerzo se dedica a la acti vi 
dad agraria, ja que lo que nosotros necesitamos son soluciones, 
a esto propongo ~lgunas conclusiones fundamentales: 

l. Es necesario reformar los artículos 5, 12, 13, fracci6n III 
de la Ley Federal de Reforma Agraria y de los demás orden~ -
mientos legales correspondientes que tengan relaci6n con es­
ta materia, toda vez que existe duplicidad de funciones por 
una sola persona con respecto al tema en estudio, ya que a -
nuestro juicio el hecho de que las Delegaciones Agrarias co­
mo de las Comisiones Agrarias Mixtas; ya que debido a los -­
asuntos que se les presentan dichos, funcionarios pueden de­
satender algunas de las obligaciones respecto de cualquiera 
de los dos 6rganos, en virtud de que son totalmente disti~ -
tos uno de otro, ya que sus facultades y competencia se en -
cuentran perfectamente determinadas y delimitadas en la Ley 
de la Materia. 

2. Tratar de que el Reglamento Interior de las Comisiones Agra­
rias Mixtas sea Federal, esto con la finalidad de unificar 
criterios y facultar con-elfo sU-aplicad6n anivel general -:. 
de dichos reglamentos,· por lo que deberían de -l'usionarseen 
un Reglamento Común, esto por trátarse de una inst:ituci6n d!: 
rivada de Leyes Federales, c.on lo cual se facilitarla su co.­
nocimiento y aplicaci6n. 

3. En términos generales hemos observado que las nuevas e impo!_ 
tantes funciones que las Comisiones Agrarias Mixtas desempe­
ftan, nos llevan a concluir en la eminente rccstructuroci6n -
de dichas autoridades, que tendra como finolidod primordial 
el fortalecer su actual estructura orgánica, esto se podrá -
lograr capacitando a su personal adecuadamente, otorg6ndoles 
los elementos ccon6micos, t6cnicos y materiales para que ha-
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gan frente a sus nuevas responsabilidades con mayor efici en -

cia. 

- -

4, Así tambi6n consideramos que, la falta de poder de decisi6n · 
de 6stas instituciones en una deficiencia grave que nuestra -
legislaci6n Agraria prevee, lo que da lugar a que dicha deci­
siones se eleven a las autoridades centrales, esto consecuen­
temente origina que se incremente el gran n~mero de trámites 
burocráticos, lo que nos lleva a concluir que se deberían de 
descentralizarse todas aquellas actividades centrales y así -
se resuelvan las necesidades prioritarias del Sector Campesi­
no. 

5, Para lograr una descentralizaci6n administrativa y jurisdi~ -
cional1 realmente efectiva y sobre todo para el eficaz desem­
peño de funciones por parte de las Comisiones Agrarias Mixtas 
es necesario una minuciosa revisi6n de las distintas leyes y 

reglamentos relativos a la materia en estudio, empezando por 
la Constituci6n Política de la República, Ley Orgánica de la 
Administraci6n Pública y <lemas leyes relacionadas con la matE_ 
ria y con los diversos reglamentos respectivos, a efecto de -
realizar los ajustes correspondientes con el prop6sito de --­
reorganizar a las diversas autoridades, procesando la 6rbita 
y competencia de cada una de ellas, de conformidad con los -· 
lineamientos que al respecto se adopten. 

6. Así tambi6n, me pérmito sugerir que se otorge una m~yor inde· 
pendencia y Autonomía (Jurisdiccional) a las Comisiones Agra· 
rias Mixtas con la finalidad de que puedan. emitir sus resolu­
ciones en forma imparcial y por lo tanto con a~oyo a estricto 
derecho. 

7. Por (tl timo tomando en consideraci6n las propuestas anunciadas 
con an terio~ ida el, val e decir, que las debcría11 f~éio~ars~ pa -

ra el buen cumplimiento de las atribuciones•qtle a-esto~ org'a­
nos colegiados la 1 ey 1 es confiere, esto coii 111 f:i.ná:l.T<lacÍ .de 
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que se emiten las responsalibi<lades previstas en los numera -
les 465 y 466 y demás relativos a la ley de la materia. 

Quizás no séan todas ni las 6nicas soluciones pero,h~y que tomar 
en cuenta que se.rvirán para lograr el buen funcioriamiérit~ de di­
chos 6rg~gos.coiegiados, esto logrando la mejor utilizici6n de -
los recursos humanos ~ue·se tienen. 
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