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INTRODUCCION

-E1 presente trabaJo, que someto. a la’ con51derac1on del Honorable
ffjurado, con el pretendo alcanzar el ‘titulo de Licenciado en Dere-~.

'7icho, ‘tiene por objeto analizar el origen, evolucién y atribucio--

;nes que realizan las Comisiones Agrarias Mixtas, y sugerir la - -
u,reestrucxon de una pronta y expedlta justicia agraria, que redun-
de en 'la paz y tranquilidad, en el campo mexicano y por ende en -
unaimejor organizacién y mavor productividad.

nAsi'pues, es de reconocido generalmente que la historia de la Re-
fofmarAgraria en México, ha estado intimamente ligada con el pro-
_céSd‘histérico de la Revolucién Mexicana iniciada en 1910. El na-
cimiénto que comenzd como un cambio de poder politico y una reno-
vacién del cuadro humano que dirigia al pais, desbord§ a sus ini-
ciadores.

El malestar campesino, fruto del despojo secular ha gravado en --
el periodo porfirista, si bien fué una de los factores de la: --
' eférvesencid revolucionaria que acabdé con la dictadura, exigid . al
‘mismo tiempo el cumplimiento de las demandas contenidas en cl Le-7

mar “"Tierra y Libertad". o

Una de las primeras medidas del gobierno revolucionario carranc1s—,'
ta, fus la creacién de la Comisién Nacional Agraria de 1910, ?}l~f
creindose también la Comisidén Local Agraria, institucidn conotidd
actualmente como "Comisién Agraria Mixta", al cual, nos vamos a-

ocupar con la sugerencia.que a nuestro juicio merece,’ para’ recono‘:

cer su valor y atribuirle sus méritos, como organismo. que. abrld :
brecha y senté los cimicntos de una institucién cuya grandeza nos

parece hoy indiscutible.




Por otra parte necesitamos recobrar esfuerzo para aliviar el re-
zago agrario, con el fin de que éstas y las autoridades agrarias,
del pais se dediquen a organizar la produccidn dec nuestro suelo
mexicano, en cuyos aspectos, las Comisiones Agrarias Mixtos, en -
virtud de que estas instituciones juegan como un punto determinan
te entre las autoridades de mayor jerarquia.

De lo antes expuestu, cabe sefialar que dentro del nuevo programa-
de desconcentracién Administrativa debe completarse a estas ins-
tituciones para atencidn y eficiente despacho en los asuntos. agra

rios.

En el prescnte caso es indispensable modificar las diversas leyés
y reglamentos‘internos de las Comisiones Agrarias Mixtas, con la

finalidad de establecer la nueva esfera de competencia administra
tiva y jurisdiccional correspondiente a las referidas comisiones. =



) y LAS‘COMISIONES AGRARTAS MIXTAS Y EL
** IMPERATIVO DE SU REESTRUCTURACION "

CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION DE- LASA
-~ COMISIONES AGRAPIA% MIXTAS

I).- :LaSﬁCBmiSioneé'Agrarias Mixtas»en‘la,Dbétiihaif'nfl -

"En’la actualidad 'se conoce muy poco sobre lﬂéitnstitucio-
nes denominadas Comisiones Agrarias Miktas, SON UNos cuantos --
los que se han interesado al respecto entre los mids destacados
se encuentra el Dr. Lucio Mendieta Nfiez.

A continuacién veremos lo que dlcen sobre el partlcular -
algunos de los 'mds destacados autores sobre la materia,

TEilbbitdf Lucio Mendieta y Ndfiez, al héblar‘soﬁfé"éi 5ft§
culo 4o de la Ley Tedeval de Reforma Agraria, nos dice: ’”Las
Com151ones Agrarlas Mixtas (artfculo 4o0.) se integraran por un
Pre51dente,‘un Secretario y Tres Vocales y tendrdn: las-atribu--
ciones que se detefminen en esta Ley, ‘ L

Segfin el articulo S50. "el Pres1dcnte de la:uomlsldn Agra-
ria Mixtéféeré el -Delegado de la Secret1r11 de:. la Reforma Agra—
ria que resida en la-Capital “del Fstado o Terrltorlo de que ‘se
trate, o éh'el DlStrltO Federal. R :




"E1 Primer Vocal serd nombrado y removido por el'éecr¢tﬁ;ioﬁ
de la Reforma Agraria, el Secretario y el Segundo Vocal‘SEfénﬁf—;k
por el LEjecutivo Local y el Tercero, representante de io§>ejidér
tarios y comuneros,- serfd designado y sustituido por el Presiden¥f
te de la Repiiblica de una terna que presente la Liga de Comunlda
des Agrarias y Sindicatos Campesinos, lo que préctlcamente las -
dejaria sin representantes en la Comisidn Agrarla Mlxta corres--
pondiente. ‘ :

"El Secreiario_y'los Vocales de la Comisién Agraria Mixta -
con excepcién delos representantes de los campesinos, deberdn --
reunir los rédﬁiéitbs exigidos para ser miembro del Cuerpoc Con--
sultivo Agfafio.'El representante de los campesinos durari en su
cargo tres afios y deberd ser ejidatario o comunero y estar en --:
pleno goce de sus derechos ejidales, civiles y politicos”.(l)‘:  '

Asimismo el autor antes.citado, sefiala: "Las. Comisidnes"
Agrarias Mixtas seghn el articulqr12 »-de la. Ley se ocupara de'”}

I) Sustanc1ar los expedlentes de restltuulon, dOtaCLOHE —am
pllac1on de tlerras bosques y aguas.

I1) chtamlnar en los expedientes de restitucidn, dotacién y’
ampllac1on de tierras, bosques y aguas que deban ser-re-
sueltos por mandato del Ejecutivo Local.

IIT) Opinar sobre la creacidn de nuevos centros de poblacién
y acerca de la expropiacidn de tierras, bosques y aguas -
cJ1dale5, asi como .en los expedlentes de nmfcctabllldﬂd

1/ Mendicta y NGficz lucin, "E] Problema Agrario de México,

pig. 309, Decimoséptima Edicién. Editorial Porrda,S.A.
- :



IV) Resolver las controversias sobre biecnes .y derechos agra-
rios que les sean planteados cn los términds‘&eVQSfa Ley
¢ intervenir en las demds cuyo conocimiento les esté -
atribuido, y ey :

V) Las demids que esta Ley y otras leyes ereglamentosilés -
‘ sefialen. : ; i i

Uha'reforma importante y'certéfa intfdducidé‘eh'estebprecen
to que es casi igual'al_390.'dei’Cédigd*AgrdinVdé'1942;'éé la facul--
tad que se concede a las Comisiones Agrarias Mixtas para opinar en los
expedientes- de inafectabilidad pues pur medio de su intervencifn pue--
den eliminarse muchas de las irregularidades que se venian cometiendo
en la expedicién de los certificados correspondientes. (2)

E1 Maestro de la Facultad de Derecho de la Universidad Na--
cional Autdnoma de México, Rafil Lemus Garcifa, manifiesta lo siguiente
"La Ley Federal de Reforma Agraria opera una transformacién substan---
cial en relacidn con las Comisiones Agrarias Mixtas, en virtud de que
respetando sus atribuciones tradicionales de cuerpo dictaminador en --
primera instancia de los ecxpedientes agrarios, les otorga importantes
facultades en materia de justicia agraria, con cl objetivo de descen--
tralizar la atencidn y resolucién de muchos problemas que la Constitu-
cién no reserva al C. Presidente de la Repliblica o, a la Secretaria de
la Reforma Agraria' (3)

Los dispositivos legales a que hemos hecho mencién nos lle
van al hecho, que ‘las Comisiones Agrarias Mixtas se ‘transforman en autén--
ticos tribunales con jurisdiccién en materia agraria ,encqrgadas,de_ventllar St

2/ lemus Garcia Raul ”Lcy Federal de Reforma’ Agrarla, Comantada" f
pdg. 36, Ga. Edicién.Editorial LIABA

3/ Lemus Garcla, Ob. Cit. pig. 34



y resolver todas: aquellas controverslas que afectenrmndamente a -
los sectores ru1a]es mis urgldos de segur1dad Juridlca en la pose‘
sidn, tenencia y dlsfrute de la tlerra.A

El1 ‘Maestro RatGl Lemus Garcfia, al comentar el articulo 120.-
de la precitada Ley, coincide con el Maestro Lucio Mendieta y Na-
ficz, al decir: "En la Ley Federal de Reforma Agraria en el ren---
glén que consideramos, son de anotarse las siguientes: a) Substan
ciar, dictaminar en los expedientes de restitucién, dotacién y am
pliacidén de tierras, bosques y aguas, asi como opinar sobre la --
creacién de nuevos centros de poblacién, resolver las controver--
sias sobre bienes y derechos agrarios que le secan planteados en.'-
los términos de esta Ley. (4) '

La Doctora, Martha Chav6z Padrén al comentar el articulo 4o.
de la Ley Federal de Reforma Agraria manifiesta: "Antecedenteé‘;:'
Artfculo 90. del Cddigo Agrario de 1942, Artfcuio 200. y 210., --
del Cédigo Agrario del 1940, Articulo 120. del Codlgo Agrarlo de-
1934,

Comentario: Ratifica lo dlspuesto por eI lnclSo c)ﬁ
XI, del Artfculo 270., Constltuc1ona1 :

Correlacién: Este precepto se relac1on; conlos articulos 2o,

fracci6n V., 120., y 4650.,g‘ﬂu

Este precepto fue modlflcado por;deCreto del 30 de d1c16mbro
de 1974 (D.0.F., del 3 de enero
cidn de Dcpartamento dc Asuntoszgrarlos y Coloanac1on por-el-de

de‘1975), que camblo la denomlna-

Secretaria de la Reforma Agrarxa

1/ Lemus mntialbmly; Ob th Pag




hste articﬂ]o’fue reformado por Decreto del 21 dc Diciembre
de 1974 (D 0. F el dia del*mismo mes y afio), a efecto de suprl-
mir la menclon que se hacia a los territorios.

Correiéciédi Estc precepto s¢ relaciona con los artlcu105 -
20. fraccién V, So., 120. y 465." (5)

Asimiémo al comentar el articulo 120. de la c1tada Ley la-
Doctora- sefiala: ‘"Anteccdentes Articulo 39%0. del Cddzgo Agrarlo,
de 1942, Articulo 120, del Cédigo Agrario de. 1934,

Innovacidn: En 1971 las Comisiones AgrariasUMiktéswﬁﬁviéfOn
facultades de resolver algunas controversias'eh ﬁﬁicé insténcia;
se adiciondé la facultad de que estas C0m1510ne§ oplnen en los ex
pedientes de inafectabilidad.

A la fraccidn I se le anad16 la facultad para tramitar los-
juicios de privaciones y nuevas ad;ud1cac1ones de derechos agra-
rios 1nd1v1dualc$ y en 1la frac;1on II, se adiciond la facultad -
de resolver dichos juicioes.

En la Fraccién III sbélo se afiade la facultad de opinar en -
los expedientes de: localizaciones de la pequefia propiedad que Son
diferentes del procedimiento de inuafectabilidad.

Las Comisiones Agrarias Mixtas son autoridad en Ginica ins--
tancia en los procedimientos de; conflicto sobre posesi6n de las
unidades de dotacidén y sobre el disfrute de los bicnes de uso --
comGn (articulo 4380. al 440o0.); scobre la suspensi6n de derechos
agrarios {Artfculo 4220. al 42500.); sohre nulidad de fracciona-
mientos de bienes comunales (Articulo 3910, 3173940;); y nulidad

de actores y documentos que contravengan las leyes agrarias .- --

5/ Chivez Padrén Martha, Ley Federal de Reforma Agraria, comenta
da, pdg. 55 vy siguiente, 130. Bdicién Editorial Porrﬁn, S. AT
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(Articulodgoj;hlf512] 7
Asambleas (Artf 3

te precepto se relacion
y 4650." (6) .

Otro-de 1o§”autofe§f'ménos‘Cancido;,perqJa_nuestrdLCriteriq
también escribe con gran acierto sobie'lé&hatéria,,és el Licencia
do José& Hinojosa Ortiz, quien en su-Ley Fedéral"dc Reforma Agra--
ria comenta, al referirse al articulo 4o. indica lo siguiente - -
"Las Comisinnes Agrarias Mixtas tiene su anteccedente legislativo-
en la Ley del 6 de cnero de 1915 (Articulo 9o0. fraccidn II), que
las 1lama simplemente Comisiones Locales. Su denominacidn actual
proviene del articulo 270. Constitucional, fraccién XI, inciso --
c)- son Mixtas porque estin integradas por represcntantes de los-
ejecutivos federal y local y por las organizaciones campesinas,

y funcionan de acuerdo con su Reglamento Interior- articulo 6o.,-
que. como e¢s natural, dcbe establecer el sistema de sesiones que -
es indispensable a todo organismo colegiado para dar validéz a --
sus dictdmenes. A (ltimas fechas, las Comisiones no han funciona-
do adecuadamente no s6lo por su escasa agilidad en la toma de de-
cisiones, que no armoniza con la celeridad que se ha dado al re--
parto agrario, sino por que sus dictidmenes no son indispensables,
dentro de los tramites de primera instancia, para que los gober--
nadores dicten sus mandamientos positivos o negativos. La presen-
te Ley amplia la competencia y transforma el cardcter de las comi
siones al encomendarles el manejo de cuestiones parcelarias y dar
les facultades de decisidén sobre. las mismas, con lo cufl dejan de
scr los simples organismos asesores que -habian sido hasta la fec--
cha." (7)

Las nuevas tendencias de la Ley, que encomienda las disputas
parcelarias a las Comisiones Agrarias Mixtas y crea incentivos . --

(6) (?ﬁvc:lmdrmlbhrﬂm. oh. Cit. Pig. 66.
(71 Hinojosa Ortiz José, Ley Federal de¢ Reforma Agraria, comenta-
da pdg. 11 y S Editorial y Distribuidores, S. A.



Admlnlstratlvos pqra cl desarrollo econdmlco del eJLdO. Slendo

las Comisiones los Tribunales competentes para- resolver las con-
troversias parcelarlas. PoT otra parte el hechode quelosfunc1ona
rios importantes son nombrados por el Presidente de la: Repﬁbl1c¢
la jerarquia administrativa aconseja que el Presidente de 1a -t
C.A.M. que es el delegado agrario sea también nombrado por el '

Presidente de la Repfiblica en lugdr de que lo: haga el . sistem dev
Reforma Agraria.

Los presidentes de-cada ComisiGnVAgraria Mixta,_adémés:de -
ser titulados deberin tener experiencia en materia agraria. La. -
Ley de Profesioncs establece las actividades que requieren titu-
los para su ejercicio, abarca gran variedad de ocupaciones, algu
nas de las cuales no tienen conexidén con los temas agrariscs, pe-
ro deberia precisarse que sélo tendrdn acceso a la C.A.M. los --
titulados en diciplina cientifice, juridicos econdmicos, pues a-
fin de cuentas lo que se persigue es que sdlo las personas con -
conocimientos humanisticos o técnicos resuelvan problemas agra--
rios. '

En lo que respecta al artficulo 120. de la mencionada Ley,--
¢l autor en-cita dice: '"Tradicionalmente, las Comisiones Agra---
rias Mixtas, de acuerdo con 2l articulo 270. Constitucional, han
intervenido en los trdmites de primera instancia de los expedien
tes agrarios, realizando los trabajos censales y técnicos indis-
pensables para determinar la procedencia de las acciones tendien
tes al reparto con base en una simplificacién del procedimiento,
se ha argumentado mucho, aunque sir éxito para ohtener la suspen-
sién de las comisiones y de los trimites de primera instancia. -
El establecimiento de-la dnica instancia, que significa la cen--
tralizacidn absoluta de los ‘trdmites agrarios, ha tropézado no -
sdlo con el obstaéulo de la tradicidn que enlazd a las comisio--
nes agrarias con-los priherds repartos de los jefes revoluciona-



rios; y el pr1nc1p10 que sost1ene que estatuto:de los b1enes
risticos de la competenc1a de 1a autorldad local 51no con s
abjeciones politicas y economlcas de la. autorldad local pues
la dnica instancia suprimiria la’1ntervenc1on de los gobernadg
res cn asiento social, al mismoftiempo que las aportaciones --
estatales destinadas a cubrir parte importante de las cuotas -
de la Comisiones, con el consiguiente recargo del presupuesto-
federal. El1 artfculo que comentamés aumenta, en vez de reducir,
la esfera de competencia de las Comisiones al darles a los' jul
cios de privacidn y suspensién de derechos y disputas parcela-
rias de posesién (fraccién III y IV). Este. articulo no hace -
mencién a la intervencién de las Comisiones cn la ejecucién de-
los mandamientos gubernamentales, materia de-indudable impor--
tacia. "(8) E k

Por otra parte el Licenciado Antonio de Ibarrola cxpresa-
lo siguiente: "Ya el artfculo 2o. fraccién II, C.A. sefialaba -
como simple Brgano agrario a las Comisiones Agrarias Mixtas.-
En la actualidad se les cataloga (Art. 2o0. V) como autoridades.
Las considerﬁygl artic@lono. C.A. como 6rganos consultivos de
los ejecutivos locales para la aplicacién del Cédigo, la inte-
gracién sigue siendo: Un presidente, un secretario y tres voca
les (Art. 40.). Si establecemos paralelo entre nuestro articu-
lo 120. el 39o. C.A., encontramos que hoy se¢ agregd entre las
atribuciones tan s8lo una nueva fraccién quc las facultades a
resolver las controversias sobre bienes y derechos agrarios --
que les sean planteadas en los términos de esta Ley, e inter -
venir en los demds cuyo conocimiento le esté atribuido.

El anteproyecto ecxigia que cuando menos uno de los miem--
bros fuesc abogado especializado.y. autorlzaba el aumento dc,ew
nfimero de secretarios. Hluo hlncaplé (390. : Ant) ) en que -

(8) [linojosa Ortiz-Jos&,:  Ob. ﬂc{f.; pag; ZS‘yLSiguieﬁtc.; i




tales com151ones debian llevar @ cabo baJo su. mis estricta res-
ponsablldad todos las 1nvest1gac1one% necesarias para no afec--
tar la pequeiia prop;edad agricola en explotacidén, amparada una-
con el'cértificado5de’inafectibilidad correspondiente. Se temid
incluir esta'facultad; y con ello se dié la razén a quicnes - -
piensan qﬁe”somosidiSparejos en la proteccién impartida al eji-
datariovy:al pequefio propietario.

Lasdemds atribuciones de sustanciar expedientes, dictami-
nar sobre ellos para que pueda resolverlos el ejecutivo local y
opinar sobre deteminados problemas, pertenccen sensiblemente . -
iguales, pero ahora (12 . [IT) habrdn de opinar también en los-
expedientes ‘de inafectabilidad". (9)

Ahora bien el Profesor Antonio 'de Ibarrola opina que en --
"El artfculo 120. _ciertamente la Ley Federal de Reforma Agraria,
en muchos de- sus preceptos, finge entender que en ¢l campo de -
México 5610 hay eJLdatarlos.

Mo es esta 1'a'-;r’e;4 idadi

Susbstanc almcnte el 39 C. A permaneclo en v1gor al ser
transplantado a1 12 unlcamentc se hlza hlncaple ‘con ‘buen ti-
no, en el culdado de los bosques. S e o

También Se'intrbdujo, como nueva la fraccidn IV que bien -
acertadamente faculta‘a_ias,Comisiones -para resolver 1a5~éon-~
troversias sébré;bicngsry derechos agrarios que les sean-plan--
teados en -los térmihos de esta Ley, ¢ 1ntcrven1r en las demas -
cuyo Lonoc1m1ento les esté atrubuido”. s

(9) BoTharrouaAntmno,;‘ Dcrecho Agrarlo, Ldltorlal Porrﬁa,
Prlmera Fd1c16n, p&glna 297 U
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Por 1o demﬁs, las Comisiones habran de sustanciar los ex-
pedientes'égfafios, dictaminar en aquellos que deban ser re---
sueltos con mandamiento del ejecutivo local y opinar, como . --
autoridades ya lo hacian "acerca de la expropiacién de tierras,
bosques y aguas .ejidales", Hoy se pone a su cargo el deber de-
rendir también su opinidén en los expedientes de inafectabili--
dad.

Quedé suprimido en la Ley Federal de Reforma Agraria el -
articulo 40 C.A; que seiitalaba las atribuciones del jefe del -
Departamento-de -Asuntos- indigenas. La lectura de dicho precep-
to serd empero bien Gtil al estudioso que trate de interesarse
por los terribles problemas que sufren mds de diez millonecs de
mexicanoé«de"razés autdctonas, hoy postergados, marginados, .--
oprimidos y olvidados. (10) ' o ‘

El Ingeniero Luis G. Alcérreca, por sus numerosos traba--
jos en el camﬁo en la legislacidén agraria, ‘es sin exageracién-
uno de los mejores especialistas del pafs, no sdlo por su in--
formacibn técnica, siempre al dia, sino por la prdctica que ha
realizado en los terrenos mismos de los hechos agrarios desde
los puestos mds modestos hasta los mds elevados de la Adminis-
tracién PGblica, analiza minuciosamente articulo por articulo,
que hace el autor de la misma Ley Federal de Reforma Agraria, -
citando sus antecedentes, concovdancias y discordancias con --
otras leyes y reglamentos de la materia, al respecto da a cong
cer en su andlisis critico de la Ley Federal de Reforma Agra--
ria en el artfculo 4o. sefala" Equivale al articulo 9o0. de la
Ley anterior u lo modifica en cuanto a que suprime que las - -
Comisiones Agrarias Mixtas sean los érganos de consulta»dc_}qg

Estados para la aplicacién de la Loy, diciendo simplemente que

(10) De Tharrola Antonio, ~  Ob. Cit. Pdg. 310 y siguiente.
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Por lo demds, las Comisiones habrén. de sustancxar los ex-
pedientes agrarios, dictaminar en aqueLlos quc deban ser re---
sueltos con mandamiento del ejecutivo local y opinar, como --
autoridades ya lo hacian "acerca de 1a expropiacién de tlerrqs,
bosques y aguas ejidales". Hoy se pone a su'cargo el deber de-
rendir también su opinidn en los expedlentcs de inafectabili--
dad.

Quedd suprimido en la‘Ley"Feﬁéral de Reforma . Agraria el -
articulo 40 C.A. que sefialaba las. atribuciones del jefe del -
Departamento de Asuntos 1nd1genas.‘La lectura de dicho precep-
to serd empero bien fitil al estudioso que trate de interesarsc
por los terribles problemas que sufren mis de diez millones de
mexicanos de razas autéctonas, hoy postergados, marginados, --
oprimidos y olvidados. {10)

El Ingeniero Luis G. Alcérreca, por sus numcrosos traba--
jos en el campo en la legislacién agraria, es sin exageracifn-
uno de los mejores especialistas del pafs, no sdlo por su in--
formacibn técnica, siempre al dia, sino por la pridctica que ha
realizado en los terrenos mismos de los hechos agrarios desde
los puestos mids modestos hasta los mds elevados de la Adminis-
tracidn Pdblica, analiza minuciosamente articulo por articulo,
que hace el autor de la misma Ley Fedcral de Reforma Agraria,-
citando sus antececdentes, concovdancias y discordancias con --
otras leyes y recglamentos de la materia, al respecto da a cono
cer en su andlisis critico de la Ley Federal de Reforma Agra--
ria en el articulo do. sefiala" Equivale al articulo 9o0. de la
Ley anterior u lo modifica en cuanto a que suprime que las .- -
Comisiones Agrarias Mixtas sean los drganos de con:ulta de los
Estados para la aplicacidn de la Lcy, diciendo snmplementc quc

(10) Dv Ibarrola Antonio,  Ob. Cit. Pdg: 310 y siguientc.



tendrﬁn las-atribuciones que esta les flJC. La advertencia que
contenla el C6digo era convenlentc, pero no necesaria, pues --
las comisiones agrarias mixtas son los 6rganos asesores de los
ejecutivds locales en esa méteria, pero lo que nada tenemos --
que sugerir respecto a este articulo.

Por otra parte sefidla este autor citado en el pirrafo an-
terior, muestra que el articulo 120. "Equivalente al 390. de -
la Ley antffior"Y'al'fijar ‘las atribuciones a las Comisiones -

Agrar1a5 MlXtdS se conservan los que conferia el articulo equi
valente- y les agrega dos o mds. En la primera de ellas las fa-
culta para opinar en los expedientes de inafectabilidad; en la
segunda les concede facultades para resolver controversias so-
bre bicnes7y derechos agrarios que les sean planteadas, facul-
tad qhe habia venido siendo privativa del Departamento de Asun
tos Agrarios.

Por cuanto a la priwera facultad que adiciona, a nosotros
nos parece que la previsifén no es precisamente necesaria, aun-
que pueda resultar conveniente, tratindose de expedientes -de -
inafectabilidad ganadera que rebasen las 400 hectdreas de agos
tadero de buen calidad y las 800 en terrenos dridos, ya que --
opinando anticipadamente sobre el otorgamicnto de las inafecta
hilidades de este tipo, bucn cuidado habrdn de tener para pro-
poner cjidos provisionales sobre superficies que opino que son
inafectables.

Por lo que se refierec al segundo agrcgado, cntcndemos que
se inspira en el mismo prop651to que anlmo al llcenclado ﬁen--
dieta y Niifiez y al autor de estas notas cuando formulamos el
anteproyecto de reforma< a: saber. que se - trata de. buscar un
procedimiento cxpedldo que permlta xesolver, con la m1yor cclc
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ridad posible, las éontrovefsias que se susciten entre los cam
pesinos o entre nicleos de poblacién ejidal. La sugerencia de

que estas funciones fueran delegadas a las Comisiones Agrarias
Mixtas, se funda en la experiencia que demuestra que la concen
tracidn excesiva de atribucionws en la Dependencia encargada de
aplicar la rcforma agraria, conduce a congestionamientos de --
los que se sale con dificultad, y al consiguiente entorpeci- -
miento en la solucidén de los problemas que afectan individual-
mente a ejidatarios y comuneros. :

La corroboracién de cste postulado la encontramos en 1a -
siguiente . reflexibn sin tomar en_cuenta los nuevos nﬁcleos
ejidales o comuneroékqué se constltuyen durante el sexenio ? -
1964-1970, es décir considerando solamente a los 76 mil 857 -
que catalogamos al iniciarse el afo de 1965 y estimado, muy --
conservadoramente, que un diez pof ciento de los nicleos exis-
tentes promuevan cada uno acciones de privacidén de derechos --
individuales y nuevas adjudicaciones, ello significa que por
lo menos dos mil 385 expedientes llegaron al afio a poder. del -
Departamentu de Asuntos Agrarlo , para ser tramitados y resuel
tos.

Si atendemos a que durante el sexenio 1964 1970 el Depar-
tamento: resolv16 por. conducto del Cuerpo Consultivo Agrario
3,400 casos de pr1vac16n de. derechos y: nuevas adjudicaciones, -
lo que da un promedio anual de 523 casos resueltos, con este -
promedio de los 2,685 acc1ones promov1das queda, totalmente, -
un rezxago de 2,162 también por afio que se tradujo en 13 mil --
expedientes. durante el sexenio, que vinieron a aumentar el - -
gran volmen de los que se hablan acumulado con anterioridad.,

ntendidos de' que deben funcionar en el pafs 32 Comisio--
nes Agrarias Mixtas y a ellas sc cncomienda la resolucién de -



los casos de privacién de derechos agrarios individuales y ---
nuevas adjudicaciones de parcelas; de las permutas parcelarias
entre cjidatarios; del estudio y aprobacién depuraciones cen-
sales para expedir certificado de derechos agrarios; de ias --
depuraciones para parcelamientos ejidales; esta descentraliza-
cién dc funciones y la consiguiente divisién de funciones y -
la consiguicnte divisién de trabajo habrd de conducir, necesa-
riamente, a que se pucda tener al dfa esta actividad. Por ello

consideramos que la incliusién de esta facultad a las Com151o--ri

nes Agrarias Mixtas, habla de ser eminentemente provechosa"(10]

En términos gencrales, podemos apreciar que ]oq erudltos
de la materia, coinciden en sefialar que las Comlslones Agra--
rias Mixtas ha evolucionado favorablemente, tanto en su estruc
tura, como en sus atribuciones y funciomamiento. . - .-

2) Las Comisiones Locales Agrarlas en la Ley
de 6-de Enero de 1915.

"La Ley del 6 decnero de 1915, (11) en su exposicién de --
motives sintetiza la historia del problema agrario en México --
hasta esa &poca, sefialando como una de las causas principales -
de malestar y descontento de las poblaciones agricolas del pals,
¢l despojo de terrenos de propiedades comunal » d¢ repartimien-
to que les fuéron concedidos por ¢l Gobierno Colonial; indican-
do los actos por los cuales sc llevd a cabo ese despojo”.

La ley que venimos comentando, en sus dos primeros articu-
los establecia que sc declaraban nulas todas las enajenaciones-
de tierras, aguas y montes pertenccientes a los pueblos, ranche
rias, congregaciones o comunidades, hechas por los. jefes politi
cos, gobernadores de los estados o cualquier otra autoridad lo-

cal o de ta Federic.dr . antravencidén a Jo dispuesto en la -

(10) . Alcerreca, luis, Analisis Critico de¢ia Ley Federal ‘de
Reforma Agraria, Centro de Documentacidn Juridica de la -
Facultad de Derecho de la U.N.AM. Pag. 5y §.



Ley de 25 :di

cidn podrdn obtener que se les dote del terreno suf1c1ente --
para reconstru1r conforme a las necesidades de su poblac1on

El articulo cuarto establecia: "Para los efectos de esta
Ley y demds Leyes Agrarxa que se expidieren, de acuerto con .
el programa pOllthO de la resolucién, se crcatdn'"

I.- Una Comisifn Nacional Agraria de nueve personas ) o
que pres1da por el Secretario de Fomento, tendré las funcxo-
nes que esta Ley y las sucesivas le seqalcn, :

I1.- Una Comlslon Local Agraria, compueata';
sonas, por cada Estado o Territorio de la’ Repub11ca,.
las 1tr1buc10nes que las leyes determlnen,—

IIT.- LoS Comités Particulares Ejecutivos quer n’cada eétédd
se neces;ten, .10s que se compondrin.-de: tres personas cada unq;”
con las atr1buc10nes que se les sefialen'. ' : '

Por su parte, el‘articulo cinco de,dichafley'égfﬁbiééiéi

"Los Comités Partlculares EJccutlvoq dependeran en -ada:
Estado de la Comisién Local Agraria respectlva la que'a su
vez, estari. subordinada a la Comisién Nac10nnl Agrarla” ;

El articulo bo. “de la Lev que ‘venimos mcnctonando Jndlca'
ba: '"Las sollcxtudes de. 1cst1tuc10n de- t1erras ertcnec1ente< :
P »

a los pueblos que hubidran sido anadldos u ocupados 1iégxt1-”




mamente y a los que se refiere el artfculo lo. de esta Ley, se
presentarin en los estados difettaménte'ante‘los gobcrnadorcs,
y en los territorios y Distrito Federal, ante las autoridades-
politicas superiores, pero en los casos en que la falta de co-
municaciones o el estado de guerra dificultare la accién de --
los gobiernos locales, las solfcitudes podrdn también presen-- -
tarse ante los jecfes militares que esten autorizados especial-
mente para el efecto por el encargado del poder ejecutivo, a -
estas solicitudes se adJuntaran los documentos en que. se fun-~
den, :

También se presentarén ante 1as mlsmas autorldades las sdk
licitudes sobre concesidn de tlerras para dotar de e31dos a :4j
los pueblos que carezcan de ellos o que no. tengan titulos bas-
tantes para justificar sus derechos de re1v1nd1cac16n”'

Artfculo 7o. "La autoridad respectiva, en vista de las'sg
licitudes presentadas, oird el parecer de la Comisién Local --
Agrario sobre la justicia de las reivindicaciones y sobre la -
necesidad, conveniencia y extensifn en las concesiones de tie-
rra para dotar de ejides y resclverd si procede o no la resti-
tucidn o concesidn que sc¢ solicita, en caso afirmativo, pasari
el expediente al Comitéd Particular Ejecutivo que corresponda,-
a fin de que identificindose los terrenos, deslizindolos y mi-

diéndolos, proceda a hacer entrega provisional de cllos a los
interesados™.

Artfculo 8o. "Las resoluciones de los gobernadores o je--
fes militares, tendrdn cardcter de provisionales, pero scrdn. -
cjecutadas en seguida por el comité particular ojccutivoj?yldl*'
expediente, con todos sus documentos y demds que sc‘espymafeq-”
necesarios, sc remitivd a la Comisién Local Agrariu‘:Tafduo'a-
su vez, clava con un informe a la Comisién Vac1ond1 Agrarla”



.10

Articulo 9o. ''Las Comisiénes Nacional Agraria dictaminaré
sobre la aprobacién, rectificacién o modificacién, de las reso
luciones eclevadas a su conocimiento, y en vista del dictamen -
que rinda, el encargado del poder ejecutivo de la nacidn, san-
cionard las reivindicaciones y dotaciones efectuadas, expidien
do los tftulos respectivos'". ‘

Articulo 10o0. "Los interesados que se creyeren perjudica-
dos con'lé'resolucién del Poder Ejecutivo de la Nacién, podran
ocurrir-anfé~1os tribunales a deducir sus derechos dentro.del-
término de un afio; a contar desde la fecha de dichas resoluéig

nes, pues pasado este término, ninguna reclamacidn serd admiti
da. -

En los casos que se reclame contra reivindicaciones 'y en-
que el interesado obtenga resolucidn judicial de;larandorquc‘-
no procedia la restitucién a un pueblo, la sentencia, sélo da- -
rd derecho a obtener del gabierno de 1a Nac1on; la Jndemnlza--‘
cidn correspondiente.

ropicta
rios de-terrenos expropiados, reclamando-las indémniiacionés‘-
que deban pagirseles'. : : ' '

En el mismo término de un-afio podran ocurrir los-

Articulo 1lo. "Una ley reglamentaria determinard la condi
cibn en quéfhah de quedar los terrenos que sec devuelvan o sc. -
adjudique a 165 pueblos y 'la manera y ocasidn de dividirloes en
tre los veclinos, guienes entre tanto los disfrutardn en comin'™

Articuld126.‘"Los Gdbernadores de los Bstados o, en su ca

sq, los jefes m111tares de cada regidn autorizada por el cncar
gado del Poder Flecutlvo nombrarﬂn desde lucgo la Comisibn Lo~



calegiafia kGE?Qomiﬁéstarﬁiéﬁléfes chdutivdé".

Al anallzar los artlculos que acabamos dc transcrlblr-

encontramos que Ia Ley del 6 de Enero de 1915, faculta ar las” 'H
autor)dades admxnlstratlvas y jefes militares para su‘apllca

cidén.

También encontramos que dicho ordenamientdnlegai facul

taba a los tribunales para conocer de los casos entque : .
afectados se inconforman contra las resoluc1on del encargado;,-
del poder ejecutivo. S

Ahora bien, en lo que se refiere a las Comisiones Loca-
les ‘Agrarias, encontramos que é&stas fueron creadas por la --
Ley que nos ocupa en su articulo 4o. fraccidén II, las cuales
se integrardn por cinco personas, debiendo establecerse una-
en cada Estado o Territorio de la Repiiblica.

Los mienbros integfantes de la Comisidn Local Agraria -
de cada Estado, eran nombrados por el Gobernador de éste o -
por los.- jefes mxlxtareq dc cada regldn autorizados por el en
cargado del poder eJecut}vQ.

En lo que Se‘refiefe,a‘las atribuciones de las Comisio-
nes Locales Agrarias, éstas estaban subordinadas a la Comi--
sifn Nacional Agraria, y los Comités Particulares Ejecutivos
dependfan dc-aquéllos.

Una de sus .funciones era la dec opinar sobre la justicia
de las reivindicaciones y sobre la conveniencia, neces idad y:
extensidn en las concestones de ticrra para dntar dcfejido,{‘
en relacidn a las solicitudes prescntadas ante los Ejecuti--
vos Locales o jefes Militarcs autorizados. e
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ASJmlsmo,,una vez que se e)ccutaban 1as resoluc1ones pro--
visionales de los gobernadores o jefes militares por el Comlte-
Particular EJOCUtIVO, el expediente con todos sus documentos y-
demds datos necesarios se remitia a la Comisidén Local Agraria,
la que a su vez lo elevaba con un informe a la Comisién Nacio--
nal Agraria, la cual dictaminaba sobre la aprobacién, rectifi--
cacion o modificacién de las resoluciones elevadas a su conoci-
miento, y en vista del dictamen que rindiera, el encargado del-
Poder Ejecutivo de la Nacién, sancionaba 1las reiv1nd1cac1onc% o
dotaciones efectuadas, y expedia los titulos respectivos.

Cabe hacer notar que la Ley del 6 de Enero de 1915 otorgd-
muy pocas facultades a las Comisiones Locales Agrarias, pues --
como hemos visto, sus funciones se reducfan a emitir opinién :--
sobre las solicitudes de reivindicacién y las concesiones de --
tierras para dotar de ejido, informar a la Comisidén Nacional:---
Agraria y elevar a su consideracién los expedientes tramltados-
ante los gobernadores y jefes militares.

Por acuerdo del 19 de enero de 1916, se procedid éyla'fdr~
macién de -la Comisidn Nacional Agraria, como lo preveniaic12{7-
articulo 4o. de la Ley de 6 de Enero de 1915, formada '"la Cohi;
sidén Nacional Agraria nombrarid un secretario general, abogado,-
un ingeniero delegadn para cada uno de los estados o territo-. -
rios de la Repblica y ¢l personal necesario para el mejor de--
sempefio de sus labores, de acuerdo con el presupuesto adjuhto -
aprobado por la primera jefatura". (12) S

ﬂb]ld M1nucl

(t2)
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Aiyabo¢at3é,1as autoridades agrarias, a la solucién de -
los problémés del campo, aplicando la Ley del 6 ‘de enero de -
1915, se vieron en la necesidad de aclarar diversas situacio-
nes que se presentaban en la prictica respecto al contenido -
de la ley mencionada, alcance de sus disposiciones, formas de
aplicacién, procedimientos idéneos, y atribuciones de las di-
versas autoridades encargadas de dicha aplicacidn.

Para resolver el problema que se habian presentado, la -
Comisidén Nacional Agraria empczé a expedir circulares que po-
co a poco iban aclarando las situaciones andmalas o dudosas -
que con el divenir del tiempo iban surgiendo; y fue a través-
de dichas circulares la manera en que paulatinamente se fue--
ron reglamentando las funciones de los diversos 6rganos encar

gados de aplicar la referida Ley.

Por acuerdo del 9 de diciembre dé igzhf'éé féofganizé la

Comisién Nacional Agraria, facultando al Cf'Secretarlo de - -
Agricultura y Fomento como pre51dente nato de ' la misma, para-
nombrar a los nueve micmbros '"La Comisién Nacional Agraria --
asi formada nombrari un Secretario Gcncfal, un-Ingeniero Dele
gado de acuerdo con el turno que para ello fije el presidente
nato de la Comisidén Nacional Agraria, por cada uno de los - -
Estados v Territorios de la Repfiblica y ¢l personal nececsario
para el mejor desempefio de sus lahores, de acuerdo con el pre
supuesto de Egresos vigente".

En la "Ley de Dotacién y Restitucidn de Tierras y aguas,
reglamentarias del articulo 270. de la Constitucidn, de 23 --
de abril de 1927" (14) en el articulo do. estabiecié las si--
guientes autoridades agrarias para la tramitacidn y resolu----
cién de los cxpedientes ejidales y la ejecucifén de las resolu
ciones que en ellos se dictaban: '

3) Fabila Manuel, - Ob. Cit. Pag. 409
1) Fabita Manuel, Ob. Cit. Pig. 450
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1.- El -Presidente de la Replblica
I1.- La Comisidén Nacional Agraria =
IIT.- Los Gobernadores de los Estados

IV.- Las Comisiones Locales Agrarlas

V.- Las Delegaciones de 1la Com151on Nac10nal\~~'

en:los Estados.
vI.- Los Comltés Partlculares E]eCUtLVOS

En . lo que se reflere a. 1as Comxslones Loca]es Agrarlas
esta’ Ley establecia que estarian formadas de cinco. m1embr
un Pres;dente, ;res.Vocales y un Secretario, todos ‘ton: voz y?'
voto, TR L B : E

El Gobernador de cada estddo d051gnaba a 1os mlembros
de las Comlslones Locales Agrarlas correspondiente.

El func1onam1ento 1nter10r de las Comxsxoncs Locales o
Agrarias se regia por un reglamento que . expedia el Pre51den-fi

te de las mlsmas, prev1a,aprobaclon de 1a Comlslon Nac1onal-j””‘

Agraria.

. Las- decisiones-de:las. ComisionesmLocaleéwAgrarias,ScftQ»ﬁl
maban por mayorla de ‘votos 'y en caso de empate, los presiden’
tes tenian voto de calldad S

La misma ley que venimos comentando en su articulo 130. -
establecfa, !"Las Delegaciones de la Comisidn Nacional Agra--
ria en los Estados, se organizan conforme ¢l Reglamcntq\de,~ :
la misma ‘Comisién Nacional". ' : o

Fn los pdrrafos anteriores hemos vxsto como desde un -

principio existia unadiferente organxzac1on de. las Com]qxo-‘ i
nes Locales ‘Agrarias 'y la DologaCJQn,de,‘a_Comlslon;Naglona],,;H




.21

Agraria dxfercncxa que - no 5610 se refle;aba en la d1st1nta -

Unldos Mex1cano§ dbnogando ;1d Léy del

te articulo,_y de las leyes reglamentarlas que se'explden
crean: ' : '

a) Una,dependencla d1recta del EJecut1vo Federal encarga’(

da de la ap11cac10n de las leyes agrarlas y de su eJecuc16n.

~b) Un Cuerpq'Consultivo'compuesto de cinco pcrsonas que—
serdn designados por el Presidente de la RepGblica y tendrd -.
las funciones que las leyes orginicas reglamentariss le fijen

c) Una Comisidn Mixta compucsta de representantes lega--
les de la Federacidn, de los gobiernos locales, y un represen
tante de los campesinos cuya designacidn se hard en los térmi
nos que prevenga la Ley Reglamentaria respectiva, que funcio-
nari ~n cada Estado, Territorio y Distrito lederal, con las -
atribuciones que las mismas leyes orgdnicas y reglamentarias- -

determinen.

(15) Vabila Manuel, Ob. Cit..PAg. $51.



pobiagxon que posean GJIdOS"

En esta rcforma del articulo.270. Constituciona e
tramos 1a base conforme a la cual estan‘esfruétﬁfﬁdas5la§ au-
toridades agrarias actuales pues el suprimir>1§'insﬁitucién -
de la Comisidén Nacional Agraria, en su lﬁgarrcrca,uhs depeh--r
dencia directa del Ejecutivo Federal, y una nueva institucidn
denominada Cuerpo Consultivo Agrario, substituyf a las'Comi--
siones Locales Agrarias por las Comisiones Mixtas, establecido -
que deberfa haber un comité particular ejecutive para cada --
uno de los nficleos de poblacidn que tramiten expedientes agra
rios y comisariados ejidales para cada uno de los nucleos de-
poblac1on que posean ejidos.’ ‘

ur sd1cc16n res4

(10) Fahila Manuel,
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Parcelamiento

Organlzac 6

En este decreto’aparecé nuevamente la institucidn de las
Comisiones mixtas Agrarias para los Estados, la cual aunada a
las autoridades agrarias mencionadas, independientemente de -
la evolucidén que ha sufrido el Departamento Agrario (hoy Se--
cretaria de la Reforma Agraria) viene a cowpletar el cuadro -
de las autoridades agrarias que existen en nuestros dias.

"La Ley de Sccretarias de Estado, Dcpartamcntos Adminis-
trativos y dcmas Dcpcndencxaq del Poder Ejecutivo Ied01al de-*
22 de marzo de 1934 (17) en Su. artlculo 10 ‘sefiald;

"Para elfdespacho‘de,losvhegocios'del 6rdeh administrati
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vo de la Federaci
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‘La Secretari
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'.J;éfmiﬁbs;qu X 1
tucional. . =~
V.é'Pércéiamiento d¢1TEjidos}
VI:-.Organizacién dé'lbﬁ Ejidds péfa”e1 mejor aprove
«chamiento de tierras, en los lugares y zonas en
__ donde no funcione el Banco Nacional de Crédito
Agricola. '
VII.- Registro Agrario Nacional
VIII.

IX.:

X1

XIT.- Comités Ejecutivos Agrarios



FSta Ley cambla parc1a1mente la denom1nac1on de algunas
autoridades-'agrarias en relacién con el articulo 27. Const1tu'
cional reformado y el Decrcto del 15 de nero de 1934, pues e
en dicha ley encontramos que a la Comisién Mixta Agrarla le-;-
llama Comisidn Agraria Mixta y al Comité Partlcular EJECUthOif
le denomina Comité Ejecutivo Agrario.

En general podemos observar. que aunque las-autoridades-
agrarias fueron evolucionando con el transcurso del tiempo,--
en lo que se¢ refiere a las atribuciones de las Comisiones Mix
tas, podemos decir que, dichas atribuciones hasta 1a actuali--
dad no han variado mucho, ya que estas funciones en términos
generales se pueden clasificar en dos grupos: las de tramitar
los asuntos relativos a su jurisdiccidn, y dictaminar, substan--
ciar, opinar en los expedientes en primera instancia dentro de_rlas
referidas jurisdiccidn, . s . : O e

3) Las Comisiones‘Agrarias Mixtas cn los'Cﬁdigostdef1934,
1940, 1942, ‘ ' L

a) Codigo Agraria del 22 de marzo de 1934.- Siendo Presi
dente Substituto de la Repiiblica don Abelardo L. Rodriguez, --
y en virtud delas facultades que le fueron concedidos por el -
H. Congreso de la Unién mediante Decreto de 28 de diciembre --
de 1933 expedi6 el Primer Cdédigo Agrario del Pais, promulgado
por el 22 de marzo de 1934, en la Ciudad de Durango y publica-
do posteriormente en cl 'Diario Oficial de la Federacién de - -



.27

fecha 3 de: }ullo de 1934 édnéﬁﬁhddf&e'J7Sﬂafti§u1bsy\7,£faht
51tor1os. : e o I ki

“Vino* a constltqu este Primer Cod1go Agrar1o un 1ntento
de comp11ac10n de la legislacidn expedida a partlr de 1af’-;-f
Const1tuc16n de 1917, en materia agraria.

La institucién sujeta a estudio, tema en estefofdéndmtén
to la denominacidn de Comisién Agraria Mixta, nombre que con- :
serva hasta la fecha en la legislacién vigente. ‘

Las Comsiones Agrarias Mixtas,son consideradascomo auto--
ridad”agraria y en su integracién intervienen dos repre$§ntéi(
tes de la Federacién, dos representantes del Gobierno Local y:
un representante de los campesinos, E1 Cédigo que se comenta-
sigue substancialmente la tdénica de la Gltima Ley de Dotatién
y Restitucidén de Tierras y Aguas en cuanto a la intervencién-
de la ahora Comisidn Agraria Mixta , en ia tramitacién en pri
mera instancia de los expedientes de restitucién, dotacién de
tierras y aguas y ampliacién de ejidos, interviniendo directa
mente mediante personal dc¢ su adscripcién en la elaboracién -
de los trabajos censales y técnicos. informativos, asi como en
la ejecucién de los fallos de los Gobernadores, resoluciones
que en el Cddigo de que se trata, reciben la denominacidn de-
mandamientos, verdaderas sentencias de autoridades agrarias, -
con cardcter provisional con que culmlna la primera instancia
del procedimiento agrario.

El1 Cédigo Agrario que se estudia crea una nueva accién -
agraria para constltuxr nuevos centros de poblacxon agrico]u~

cuando no se dispane de tlerras afnctablcs para fincar una --
dotacidn ejidal, de- manera que 1a 1ntervenc16n dela Lom1516n
Agraria Mixta en el tramlte,_se concreta a emitir oplnlon
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sobreila“proéedehcia de esta accién, en la que no existe man-

damlentos:del gobernador, considerdndose por - tanto. ‘como - acc1o -
nes agraxlas unistanciales, que terminan con la resoluclén
pre51denc111 correspondiente. : )

b) Cédigo Agrario del 23 de septiembre de 1940.- Con la-
anterior- fecha el Congreso de la Unidén expidid un nuevo C8di-
go Agrario con basc en el proyecto elaborado por Don L&zérp -
Cardenas entonces Presidente de la Replblica, fue publicad@,-
en el "Diario Oficial" de la Federacién de fecha 29 de octu--
bre ‘de 1940 y consta de 334 articulos y ademds de 6 tran51to?
rios:,

Este C6digo constituye un mayor logro dentro de Cod1f1ca
cién de la Legislacién Agraria emanada de la Constituci6n de--
1917, eleborado con mayor técnica juridica por lo que sus:dis
posiciones legales se ajustaron a la extraordinaria véibciaad
que adquirid el reparto agrario. - o

Se caracteriza por hacer la diferencia entre autoridades
y 6rganos .agrarios cncuadrando a la Comisidén Agraria Mixta '--
como 6rgano, quedando facultado para la aplicacidn de las nor
mas contenidas en este C6digo quedando integrado por un presi
dente, un secretario y tres vocales uno de la federacién, dos
del gobierno local y uno que representaba a los campesinos.

¢) Cdédigo Agrario del 31 de Diciembre de 1942, siendo --
Presidente de la Repiiblica Don Manuel Avila Camacho, con la -
anterior fecha se expidié un nuevo (édigo Agrario del 23 de-
septiembre de 1940 separando la parte sustantiva de la adjeti-
va y de esa manera en su libro segundo, define los dercchos -
de los niicleos de poblacidn para que se les dote de recursos
agrarios, estableciendo diversas vias para tal propésito; res
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t1tuc1on, dotacién 'ampliéciﬁh de‘éjidos creacidén de nuevos -
centros de poblacibn, dotac1on de aguas, el régimen de propie-
dad comunal v los derechos de los particulares para obtener --
concesién de infectabilidad ganadera. En su libro cuarto se es
tablece el procedimiento agrario para el debido ejercicio de -
las acciones agrarias antc la autoridad competente.

-E1 Cbdigo Agrario de que se habla, contiene ademas algu--
nas importantes innovaciones, en efecto de Cuerpo Consultivo’ -
Agrario, viene a substituir a la Comisidn Nacional Agraria, --
como organismo Colegiado Consultor del Presidente de la Repd--
blica cuyas resoluciones se consideran inmodificables siguien-
do el criterio sustentado por los, Comites Ejecutivos Agrarios,
dejen de ser O6rganos agrarios, para quedar reducidos a simples
representantes de los nicleos de peblacién promoventes y amplia
cién de ejidos, dotacidén de aguas y creacién de nuevos centros
de poblacibn, .

Por 1o que respecta a la Comisién Agraria Mixta se elevan
a la calidad de organos consultivos de Ejecutivos Locales, en
la ampiiacién de dichos ordenamientos legaksy quedando integra
da con cinco miembros; Un Presidente que debe ser el Delegado-
del Departamento Agrario: Un Secrctario que debe ser designado
por el Ejecutivo Local y Tres Vocoles designados,

E1 primer vocal por el Jefe del Departamento Agrario: el
segundo vocal por el Ejecutivo local 'y e] tercer vocal, desig-
nado por el Presidente de 1a Repﬂbllca en una. terna presentada
por la lLiga de Conunidades Agrarlaﬁ O)Qndo ‘la opinién dec Eje-
cutivo local. Ll SR

;acconscrvd la dlstznc15n “del

El propio. cédlgo quehse S5t
anterior c6d1go dc autorldadcs y organoq agrar:os 1nc1uyendosc
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ademds una nueva denominacién de autoridades de los nGcleos de-
poblacién ejidal y comunal. La Comisién Agrarié Mixta y é17k4-
Cuerpo Consultivo Agrario, se consideraba como 6rganos agra---
rios, criticables para muchos tratadistas, toda vez que los --
dictdmenes, de dificil modificacién constitufan el fundamento-
de las Resoluciones en materia agraria, finalmente las atribu-
ciones de la Comisién Agraria Mixta substancialmente correspon
den a las funciones que les encomendaban los Cédigos Agrarios
del 22 de marzo de 1934 y 23 de septiembre de 1940.

4) Las Comisiones Agrarias Mixtas en la Ley
Federal de Reforma Agraria.

En toda la evolucién respecto de la codificacifn agraria
que se orienta hacia la ampliacidén de las posibilidades de afec
tacién la simplificacién de los trdmites agrarios para agilizar
el reparto, la proteccidn efectiva del patrimonio ejidal y par-
celario, el respecto a la pequefia propiedad que cumpla con la -
funcidén social de estar produciendo y la organizacifn adecuada-
del ejido para fines productivos, estimuldndose la explotacidn
colectiva y el manejo directo, industrial y comercial de los -~

t

bienes agrarios de los campesinecs, como consecuencia de ésta --
culmina con la Ley Federal de Reforma Agraria, el 16 de marzo -
de 1971, publicada en el "Diario Oficial"™ de la Federacién el -
dia 16 de abril de 1971, siendo Presidente de los Estados Uni-f
dos Mexicanos, el Licenciado Luis Echeverria Alvarez.

La Ley Federal de Reforma Agraria opera una tfdnsfo}macidn
substancial en relacién con las Comisiones Agrarias Mixtas fbs-
pecto de sus atribuciones tradicionales como cuerpo dlctamlna--
dor en la primera instancia de los procedlmicntos agrarlos
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En materla justicia. agrarla se les”_ or
tes facultades con el obJetlvo de atender y- 350

dades de problemas.

En terminos:del Articulos  4o. de ialLeywen:coméh§6 es?;
tablece que:"Las Comisiones Agrarias Mixtas, sefihtegfafén
por un Presidente, un Secretario y tres Vocales “y tendrdn .
las atribuciones que se determinen en esta Ley" (18)

‘Por otra parte el articulo. 12~ del cltado ordenam1entq' 
a'la letra dice: "Son atr1buc1ones de las Comlsxones Agra-.f
rias M1xtas.. el

: I-- Subtanc1ar los: expedlentes,de rest1tuc16n, dotac16n
y. ampllac16n"

tlerra ¥ hosques y aguas'f

,amihar en los'expediéntes de restitucién, dota-
cibn'y. mplxac16n de tlerras, bosques y aguas -que deban™set-
resueltos por mandamlentos del Ejecutivo Local:

III - Oplnar sobre la creac1én de nuevos centrosdepobla-
cidn- Y acerca de 14 exproptac16n de tierras, bosques y aguas
e;ndales,,aSL como en-los exped1entes de inafectabilidad:

IV,- Rebolver 1as controversnas sobre bienes y derechos
agrarios que. ie sean planteados en los térmxnos de esta Len:

e intervenir en 1as ‘emas cuyo conoc1mlento 185 esté atrl--

buido._

V.- Las “dend ,quegqsth;nky*YZdtfﬁslféyﬁﬁ ‘reglamentos

les Stnalen (19

(18) Ley Federal de Reforma Agrarla, Fdltorlal Po'rﬁa -
Edicién Vigésimotercera, Pig. 8 ‘ b

(19) Ley Federal de Reforma Agraria Nb. Cit.‘Pég.:i4f'
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El artfculo 12 . de la Ley, en su fraccidn v sefiala co-
mo importante atribucién de las Comisiones Agrarias Mixtas.ﬁ
Resolver las controversias sobre bienes y derechos agrarios -
que le sean planteados en los términos dc esta Ley, e intérvg
nir en los demds cuyo conocimiento les esté atribuido". Los --
articulos 438, 439 y 440 del ordenamiento lecgal invocado regu
la el procedimiento que términa con la rcsolucién‘irfeVQca--
ble de las aludidas comisiones cn materia de ‘conflicto Sdbfg;
la posesién y goce de las unidades individuales-de'ddtacién‘y
sohre disfrute de los bicnes comunales. B

Resulta obvio que ante las nuevas y transcendentales fun-
ciones de las Comisiones Agrarias Mixtas, es inminente su res
tructuracidén completa, tendiente a fortalecer su actual es- -
tructura orgdnica ampliando su personal capacitandolo adecua-
damente otorgindoles los elementos econfmicos, técnicos y ma-
teriales, para que haga frente a sus nuevas responsabilidades
con toda eficacia.

Es de relevancia sefiir que el 29 dec diciembre de 1983, :=
la Camara de Diputadoé aprobé las Reformas Adicionales a 1la. -
Ley Federal de Reforma Agraria con el objetivo de hacer exten
sivo y asegurar en el campo mexicano, lo que fortalece el - -
progreso rural y por otra parte la participacidén del campesi-
no mexicano, la cual fue propuesta por el Sefior Presidente de
la Repiiblica, Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado.

Las adiciones quec ocupan nuestraatencidén tenemos que el
articulo d4o. de la Ley que venimos mencionando, respecto ai --
las Comisiones AgrariasMixtas no hay modificaci6n alguna.por .

tanto sigue la misma trascendencias,

Por otra parte el Articulo 12‘} de'la_qufF¢aeraI{
forma Agraria dice: s
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El anterior atticu

IVy V.... "(2’0.')‘ :

ReEormado:Affﬁg

adJuchac1ones

IL.- chtamlnar en: 1os expedlentes de rest1tuc16n dota--r
cion y ampllac1on de tlerras bos;ues y aguas que deban ser- -
resueltos por mandamlentos delEJ”cut1vo Local; y resolver los,
juicios prlvat1vos de derechos agrarlo 1nd1v1duales y nuevas
adJudlcac10nes' i

111, Oplnar sobre la creac1on dc Nuevos' Centros: dc Pobla-
cidn F]ldal y acerca “de 1a exproplac1on “de tierras, ‘hosques’y
aguas eJLdales y comunales 'a51 como en 1os expedlenteq .-

(20} Reformas Adiciones a la Ley Federal deReforma Agraria, -
idicién 1984, Editorial dePeriddicos, S.C.[. LA PRENSA, Pig2d
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de lbééilzac1o ‘de ‘1a ‘pequefa propledad‘en prcdlos afectables'

Al%respccto se comenta en este articulo lo 51gu1ente‘f -
"Se introdujerdén en el artfculo 12o. adiciones .y reformas que
facultan a las Comisiones Agrarias Mlxtas para substanciar y
resolver 10s expedientes relativos a privacién de derechos --
agrar1os individuales y nuevas adjundicaciones, lo cual per--
mite agilizar el reconocimiento de derechos a los campesinos-
que realmente vienen cultivando las unidades parcelarias faci
litandoles con ello la obtencidn oportuna de crédito y en --
general el aprovechamento pleno de las tierras". (22)

Los dispositivos legales a que hemos hecho mérito, con--
vertird a las-Comisiones Agrarias, Mixtas, integfadas por 1los
representantes de la Federacibn, de Gobierno Local y uno de -
los campesinos organizados, en auténticos tribunales con ju--
risdiccién en materia agraria encagados de ventilar y. resol--
ver todas aquellas cucstiones que afectenhondamente a los sec
tores rurales mads urgidos de seguridad, en la‘posesiﬁn; tgﬂég
cia y disfrute dela tierra. k T e

5) . Las ComlSlones Agra las-M":”

la Const1tuc1on“

El articulo 2'

(22) Ob. cit. Pag._' .
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Por lo cual’es precepto fuéron creadas las autoridades agrarias
en sus fracciones XI y XII con excepcidn de la Secretaria de --
Agricultura y Ganaderia, a la que le da una intervencién subsi-
diaria en materia agricola pecuniaria y forestal desples de ha-
berse incorporado a la Secretaria de la Reforma Agraria las - -
importantes atribuciones de organizacidén que anteriormente les-
correspondian, o '

Siguiendo el mismo orden de 1deas tenemos 5us antecedentes
1eg1slat1vos en la Ley del 6 de Enero de 1915 (Articulo 40., --
fraccion I1), a las que se les conocia con el nqmbre_de Comlf -
siones lLocales. Y actualmente su denominaéiénactuél queda plas-
mada como Comisiones Agrarias Mixtas en la’ frac16n XI, 1nc1so -
c) de nuestra Carta Magna.

Asi tenemos que-el. articulo 27 Constltuc1onal expresa en
su fraccién XI, "Para los efectos de las d15p051c1ones contenl-
das en este articulo 4 de las 1eyes reglamentarlas que‘se exp1-
dan se crearan: ‘ : TR R e

a).- Una depcndchLa dlrecta del EJeCUthO Federal encarga
da de la apllcac1on de las 1eyes agrazlas y de su eJecuc1on '

fuerpo consultlvo compuesto de cinco personas que -

serdn des1gnados por el Pre51dente de la Repiblica y que ten- -
dran las” func1ones que las leyes organicas reglamentarias le --
fljen e

C}Q;hUna comisisn mixta compuesta de reprcsentantes Lgua--
les. de:- la. Federac1on, de los gobiernos locales, vy dbrun,repre--
sentante de los campeSLnos , cuya designacidn se hard en los --
términos: que,prevcnga la -Ley - Reglamentaria respcctiva;iquekfun-
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nﬁcledste oblac16n que tramlten expcdlentes agrar1os

e).s Com1sarlados EJldales para cada uno de los nucleos
de poblac1on que posean ejldOS” (23) :

En consecuenciaa la Secretarfa de la Reforma Agraria, com-
pete la aplicacidon de la politica agraria en nuestro pais es--
tan sefialados en la fracci6n XI, cuando expresa en el inciso -
c) se cred una Comisién Mixta compuesta por representantes tan
to Federal, lLocal y un Representante de los Campesinos, la - -
cual se sujetard a las leyes reglamentarias respectivas, y. que
funcionara en cada Estado v en el Distrito Federal. '

Lo que nos indica que la fraccién XI del articulo c1tado—
el cban a las Coml51oncs Agrarlas Mlxtas ‘a un: 1mportante pa--
pel como. organos admlnlstratlvoiw '

de Just1c1a agrarla

(23) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
Sexagésima cuarta Edicifn, Edici6én Porrua, S.A. pag. 48,
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~Bajo el rubro de C0m1510n0§ podcmos encotrar d1versasw

déf1n1c10nes,‘cuyo significado varia segun los dlStlntOS
tores que han ocupado este tema y de ‘acuerdo con la epoca o
la materia de que se trate.

Por su parte el famoso tratadista de déreéhésrbdni‘}-
Juaquin Estriche, nos da lasiguientesdefiniciones: e k
“"Comisidén es la facultad que se le da a una persona para = --
ejercer por cierto tiempo algln cargo, o para jUzgar en cir
cunstancias extraordinarias o para instrulr un proceso o pa-
ra conocer y determinar una causa o para eJecutar una senten
cia y otra cosa que se¢ pone a su cuidado". (1)

Este autor da dos conceptos distintos de la pala‘_
bra que nos ocupa, pues por una parte se refiere a. la Jurls- 
diccién delegada, hace el siguiente cumentarlo, era la- dec14f

sién de algun litigio o causa determlnada, y adn. pard 1a -
aplicacidn de penas.

Otro destacado Jurlsta Rafae] de P1na nos ofrece 1377"
siguiente definicién: "Comlsldn.- Encargo conferldo a una S
persona por.otra para que rcallcc una 0 varlas cosas o una o

varios servicios, persona o personas 1nvcst1das de chultad-[k

de xeallzar alguna gestxon de caractcr pub11co o prL

(") Estriche Joaquin Diccionario Razonado, IOng]aClon y -
Jurisprodencia. Paris, Garnier. Ed. S. A. :
1787P.
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Denomlnac1on que _se.‘conoce- el conjunto'de personasfque‘colabo

ra de modo permanente 0 acc1dentes__ ”1 desempeno'd

nadas tareas de t1po p011t1co 

(2)

El Destacado Jﬁfiétéyjﬁénﬁpalohar dé'Miguei fbfmulé.fd

siguiente definicién: “Comlslén en adv. Aplicasc a una. pract1
ca del comercio en la que se entregan géneros al vendedor 51n

parlamentarlo admlnlstratlvo.ﬁ

cobra su importe hasta que’ haya vendido. Comxsxon (1at f?f'

commissio) f. accién de cometer, drden y facultad que; algu1en

otorga por escrito paira que-cjecute algun encargo-o-en -- .

tienda en algun negocio. Encargo de una persona a otra para -=

realizar algo'".(3)

Por otra parte‘la Fnc1cloped1a Briger nos da la deflnl
cidn de lo que es ”Comlslon. f. accifn de cometer," érden y. -
facultad que una persona da por ‘escrito-a otra para que ejecu
te algun encargo. ConJunto de personas encargadas para anten--
der alglin asunto (4)

2) Congepto‘dé Comisiones‘AgrdriaS Mixtas.

La denom1nac16n de las Com151ones Agrarlas Mixtas se
destaca por la 1mportanc1a de sus’ func1one< dentro de: los pro

cedimientos ‘agrarios en prlmera 1nstanc1a, sus actividades --

funcionales para el mejor desempeno en la sacuela de los asun
tos agrarios. ' o ' '

(2) De Pina Rafael, DldClonarlo de Derecho EditoriilmPorfﬁaw
ld., 90. pag. 160

(3) DPalomar de Miguel, Juan,  : D1cc10nar10 pnra JurLstas Fdxtn-»

rial Mayo Ed. 1981 pog. 2757
(4) Diccionario Enc1cloped1co Brlger Tomo I pag ]034”
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guiente: o mnn ' : £

cuerpo,
cuestién, emitir dictamen acerca de- ella

soc1edad o corporac15n para entender

comisiones se componen de 1nd1v1duos en el
nombra"(5)

Agrario. - Deriva'de Lafin
51gn1f1cado lo referente{al campo

procede de ager agrlr, campo, cultura y'cultlvo de 1a tlerra"

(6)

7 Mlxtas.- ‘Asi llamadas porque estan const1tu1das por -l
representantes de los ejecutivos federal y local y. por las org
nizacimes campe51nas.Secth1tuyen de igual nﬁmero. :

Hemos precxsado el concepto et1molog1 05
comlslén, agrarla mlxta, ahora bien-de estos conceptos;trata-
remos de dar una def1n1c;6n de estas 1nst1tuc1ones‘zﬁis”

, Las,Comiéiones Agrarias Mixtas.— Sdn7tuérpos colegiados
las cuales estan integradas por un presidente un secretario y-
tres vocales estos Gltimos represcntantes el primero por la fe
deracidn, el segundo por el ejecutivo local y el tercero repre
sentante de los ejidatarios, lo que sus atribuciones sc sujeta
ran al ordenamiento legal. Y cuya finalidad c¢s de resolver, --

substanciar, Dictaminar sobre los expedientes agrarios.

(5) Enc1cloped1a Unlversal Ilustrada Ed1torLa1 Espaﬁa Tcmo -~
XIV pag. 698. L : EYe S

{6) mem'GdrcﬁIRnﬁl ~ Derecho Agrafid Bd, Limusu.
Ediciébn - 1975 gr. 24,25,



.40

Consecuentemente las Comlsxones Agrarlas Mixtas. son-ins
tituciones, cuyo . obJetlvo total se. orlenta al logro de una -f;v
reestructuracién radical en los sistemas de tenencia Y explota
cidén de la tierra, corrigiende injusticias y realizando una sa
na justicia social distributiva en beneficio de .la poblac16n"

campe51na, en particular, la cual implica camblos 1mportnntes‘ 
tanto en el orden juridico, como en el econom1co, en 10 5001alﬂ
y en lo politlco. ] .

asMixtas,-

b) UnfSecretarJo , S

c)iUh?Vocal de la Federac16n.

d) Un Vocal de EJecutlvo Local y :

e) Un Voecal: representante de 1los eJldatar1os de la
entidad federativa correspondiente. ' '

Asi tenemos que de acuerdo al reglamento 1nter10r de las

ticulo 4o0.. su integracién por lo que los cargos refe;1dos.antg-‘

riormente deben reunir los-siguientes requisitosi#”

los requ151tos exlgubs # para ser‘miembr del cuerpo consultlvo .

Agrarlo
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3.- S@ldqsempeﬁé.cargbfaigUnd'de:éir ciéniPQ§U15f;;['

4.: Este en plcno goce de .sus derechos agrarlos, c1v11es -
y p011t1cos.‘ : B ; !

d) El secretario serd uno de los representantes del gobier
no local el cual tendrd la calidad de preferente a un Ingenlero -
agronomo tltulado o técniw en la materla agraria.

De acuerdo a Io que establecc el Reglamento 1ntcr;pr de la
Comisidn Agraria M1xta del D15tr1to Federal del 14 de octubre dc-
1973 publicado-en la Gacete OfLCLal del Departamento del DlStrltO
Federal,-el 15 de- octubre del mlsmo afo; - dlsponc en 30 axtxculo -

20, "El preSLdente, e1 secretarlo y los vocales prlmero y segundo,
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a ‘extension exceda

II.- No poseer predio rustico c
Jinafectable y

superficie asignada a la propiedad

T1I.- No desempefiar cargo alguno de eleccién pbpuiar.{ﬁ(Z)'  ,

Por consiguiente cada.uno de los integrantes desempeﬁéfan
funciones importantes para la aplicacién de la justicia agraria
¥ que conjuntamente cada reglamento interior de estas institu--
ciones le conmendarin directamente de acuerdo con sus faculta--
des y obligaciones, tienen intervencifn en los asuntos agrarios
de acuerdo a lo que establece la Ley Federal de Reforma- Agraria

4) Nombramiento y Remocién de los elementos de las Comisio
nes Mixtas.

Las Comisiones Agrarias Mixtas de acuerdo con el articulo
segundo de la Ley Federal de Reforma Agraria son cuerpos encarga
dos para la aplicacidén de dicha ley y en relacidn con su articu
lo 40, se integran por un presidente, un secretario y tres voca
les, con las atribuciones que determine esta ley, El presidente
de la comisidn agraria mixta segln el articulo. 50. serd el De-
legado de l1a Secretaria de la Reforma Agraria que resida en la
capital del estado o territorio de que se trate o en el Distri-

to Federal. ‘

(7) gaceta oficial del Depto. del D,F. del 15 de octubre de 1973
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-El- prlmer vocal sera nombrado y remov1do por e1 Secretario
de la Reforma Agrarla,,y e1 Secretarlo y el segundo vocal, lo se
rin por el eJecutlvo local el tercero representante de los eji-
datarios y comuneros, sera de91gnado y sustituido por el Presi--
dente de.la Repﬁbllca,por una terna que presenta la liga de comu
nidades“égrérias dercahpgsinos en la entidad correspondiente,

El: Secretario y los vocales de la comisién agraria mixta -
con excepc1on de los representantes deberdn reunir los requisi--
tos ex1g1dos para ser miembro del Cuerpo Consultive Agrario. El-
rapresentante‘de.los campesinos durara en su .cargo tres afios y
deberdn ser ejidatarios o comuneros y estar en pleno goce de sus
derechos ejidatarios, civiles y politicos. : .

-Sj;Ambito de las funciones de las COmigiones ngfarias Mix
tas. : AR e .

Cuando se habla de funcién administrativa no se realiza --
por un s6lo 6rgano, sino que para el mejor funcionamiento de 1a

administraciﬁn,' as func1ones se dlstrlbuyenentre LDS dlversos -
8rganos ‘administrativos. -

Asi pues, el dmbito de la funcién de las Comisiones Agra--
rias Mixtas se encuentra estrechamente ‘relacionada como veremos

posterlormente.‘

tres criterios: "Por raz8n de terri

tades con rg: nos generales u drganos locales,f‘
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blica, de 1la Secretarla de Estado, se’ k
torio nacional ‘hace de chhos func1onarlos 6rganos “enerales
de la Administracién. :

La compctenc1a de los Goblernos de los terrltorlos, del
Jefe del Departamento del DlStlltO Federal y de los agcntes de
las secretaria de Estado dentro de 1as demarcaciones ‘especia--
les en que se divide el terrxto*xo “los constituye-en Grganos
locales,

b) La competencia'por materia deriVadaide'la atribuc16n5
drganos que tienen: la misma competenCLa terrltorlal de funclo‘
nes administrativas respecto a los dlstlnto asuntos que son {f;
objeto de la- administracién. :

Asi la ley de Secretarias de Estado dlstrlbuyen los asun_
tos administrativos encomendados al ejecutivo Federal entre_-e
las diversas secretarias.

c) Por Gltimo, 13 competencia por razén de grado tiene-
lugar separando los actos que respecto de un mismo asunto pue-

den realizarse por los d8rganos administrativos colocados en di
versos planos.

Por logeneral, esa distribucién se realiza, estableciendo
unas relaciones de Jerarqu1a que implica la subordinacién y --
dependencia de unos Grganosy'superlorldad de otros.

Asiipor ejemplo, es muy frecuente en nuestra organiza---
cidn administrativa algunos Organos especiales conozcan en pri
mera instancia de la calificacién de un impuesto determinado,-
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pero que St

esolucién no sea definitii
al conoc1m1ento?de 1a autorldad superlo

para llegar ‘a una resoluc16n flnal del asunt

En estos casos, el drgano'ihfériorFYlglfSﬁpéfiér tonocén-
el mismo asunto, pero la intervencidn‘dgl’qdefcbnbce un {dltimo --
lugar esta condicionada por la conclusién del que conoce en pri--
mer término, significado ademds que aqdél guarde una relacidn de-
superioridad respecto do éste dltimo. (8)

En relacién al tema que nos ocupa la Ley Orgdnica de¢ la -
Administracién Piblica Federal sefiala '‘Para la mids eficaz aten---
cidn y efeciente dcspacho de los asuntos de su competencia las -
Secretarias de Estado y los Departamentos Administratives podrdn-
contar con drganos administrativos desconcertrandos que les esta-
rén jerarquicamente subordinados y tendrén facultades especificas
para resolver sobre la materia dentro del dmbito territorial que
se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones -
legales aplicables", (9)

Lo anterior significa que las Secretarfas de¢ Estado son -
las que se encargan de determinar el dmbito de competencia de sus

respectivos 6rganos administrativos desconcentrados.

La competencia de las Comisiones Agrarias Mixtas, en pri-
mera instancia es resolver las controversias sobre biencs y dere-
chos agrarios, el estudio de estos importantes drganos observamos
que el procedimientoen materia de conflictos sobre 1a posesién y-
goce de las unidades individuales de dotacidn y sobre el disfrute
de los bienes comunales terminan con una breve v sencilla resolu-
cién irrevocable y cuyos ordenamientos legales estan plasmados en

(8) Gobierro Fraga, Derecho Administrativo Edltor1a1 Pox1un Edi-
cién Decima” qu1nta Pag, 126 y sig. - : «

(9) Ley Orginica de la Administracidn Pdblica Federal Articulo 17
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la Ley Fedgréi d§TR§f§fﬁh3hgféhié

Pr091gulcndo con cl tema corresponde tamblen,

nes AgrarlasfMlxtas, tramita y resolver los expedlentes'relatlvos-
a nulidad de fraccionamiento de bienes. comunales y eJldales en-los-
términos de los cap1tuloq Primero y Segundo, Titulo quinto, del 1i-
bro quinto de la Ley, conforme al procedlmlcnto reguladaq por el --
propio ordenamiento de la ley invocada.

El criterio tan genecral asi enuciado cs evidentemente & ----
errénec. En efecto, debemos partir de la base de que las Comsiones
Agrarias Mixtas son tribunales locales, con jurisdiccién territo- -
rial limitada a la entidad a que corresponde en consecuencia fuera
de su propia circunscripcidn territorial carecen de facultades para
actuar, lo que significa que su jurisdiccidn para declarar diversos
tipos de resoluciones como es el caso de la nulidad, se constrifie a
aquellos actos y documentos realizados, elaborados o a las que se -
tratc de aplicar y darle efectos en la circunscripcién territorial-
propia de su jurisdiccién.

Por otra parte, el leglslador no se refiere a todo tlpo de~
actos y contratos emanados: de cualqu1er autorldad unlcamente com- -
prende aquellos actos.y. documentos der1vados de la apllcac16n de --
las leyes agrarias, cuando dlChOS actos y documentos deben ajustar-
se a ellos., .

istas ;onsidefaciohés son importantcs porque se ha llegado-
a sostener que una Comisién Agraria Mixta tiene facultades como - -
son: Anular el Procedimiento ejecutivo de un juez local o federal -
que rematc bienes ejidales o comunales, por lo que contravendria a
las leyes agrarias, es obvio que esta materia se refiere a los pro-
cedimientos ordinarios civiles, cuyo régimen jurfdico es distinto -
al agrario y se regula.por disposiciones legales de otra naturaleza,
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cuyo‘contfdlﬂjufidico;y1ConStifuti¢ otra-jurisdic-

cién.

Por las limitaciones que Hém6§-npuﬁfad8, Cabe*dééfacér que
las Comisiones Agrarias carecen do compctenc1a para dcclarar ia nu-
lidad de actos y documentos: del C. PreSLdente -de -la chublxca como-
suprema autoridad agraria'yide,altas autoridades federales en Mate-
ria Agraria. o ‘ '

Es competencia de lasJCoﬁisionés-AgrariaSTMixtas;'resdlver-
en definitiva todos los expedientes relativos a Ih'suspehsién de -
derechos agrarios, agotando el procedlmlcnto que regulan los dispo-
sitivos legales.

El procedimiehtp.confenéioso' se iniciard con 1la solucitud-
presentada en la ‘Comisidn Agrarié'dérrespondiente, por cl comisaria
do cjidal ala qhe»se,acompaﬁa‘ei acta’'de Asamblea General y todas-
las pruebasen;que'se-fuﬁdenlés_péticiones.

6) Flnalldad de sus func1ones de las Comisiones Agrarlas --
Mlxtas. e e [URRERIe A e

En la legislaci6n actual hemos notado una gran trasccdencxa
de las funciones de 1los organos de justicia agrar1a, la que va to--
mando cada dfa un mayor auge cn nuestro sistema,: esto obedece a la
necesidad de dar un mayor dinamismo a la tramitacifn y resolucién -
de la gran cantidad y diversidad de asuntos,

Los fines que persigu~ las Comisiones Agrarias Mixtas, son
las de una mayor organizacién del trabajo y agilizar la toma de dc-
cisiones y la tramitacién dec asuntos agrarios, igualmente tiene por
objeto desahogar  los tramites administrativos rutinarios, atendien
do a la demanda de los campesinos que se originen-cn el interior -~

del pais, lo que facilitaria su tramitacién a las autoridades res--
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pectivas, yékquc,tendrian un mayor-acceso al conocimiento de la -
situacién real de,que:sc trate, evitando cuantiosos gastos, moles
tias y pérdida de tiempo, ‘tanto a dichas autoridades como a los -
interesados, quienes no tendrian necesidad de trasladarse a gran-

des distancias para atenderlos, como actualmente sucede.
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' -“CA.PI‘TUL‘OV i

ANALISIS DE LAS- ATRIBUCIOVES DE LAS
COMISIOVES AGRARIAS MIXTAS '

I).- “Atribuciones administrativas,

'E1 concepto de atribucién administrativo corresponde al conte-
nido de la act1v1dad y manejo interno de lo que pueden o deben hacer
en estas instituciones denominadas Comisiones Agrarias Mixtas.

As! tenemos que dentro del articulo 12 de la Ley Federal de --
Reforma Agraria que sefiala las atribuciones de las Comisiones Agra--
rias Mixtas, pero no manifiesta que sean administrativas,

Por otra parte en diversos reglamentos internos de estas ins-
tituciones, en especial el del Estado de Campeche distingue en sec-
ciones las actividades que le corresponden de la siguiente manera.

Seccifn Administrativa.
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d).- - Rotular,sobres~ aquetes que se envien(porﬁcorreo o'

e).-  Proceder a desahogar todos 105 trémltes que sean nece-
‘“sarios,” para la instauracién de los- expedlentes de res
7t1tuc16n de tierras y aguas, en termlnos de la Ley Fe-

- deral de Reforma Agraria.

£y.- fCOrrer los avisos de dictémenés;'maﬁdaMiéntos'de bose-
”;516n prov1sonales y deflnltlvos a las. dependenc1as ‘co-
’urrespond1entes asi como- las de publlcac1one§ en el -
"Perlodlco Of1cxa1 del Estado. '

g).é‘,Copiar-los documentos indispensables que abran éniLa -
‘ ‘Cbmiéidn Agraria Mixta y turnar los originalcs‘¢ompiej
._toi a‘las autoridades agrarias federales,'paraASQTtrg

. 'mitacién de segunda instancia. Lo

h).-;ngéﬁar}el’activo fijo de 1la Comisién'Agrarié:Mikté;

il.; ‘Las dem&s obllgac1ones queAle; 1mpongan el Presldente

Pag. 7y siguiente.
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b).~ La ejecucldndclostrabajos técnicos o informativos ne-

[cesarlos_pap 'ubstanclac16n de los dlversos expe--

Jecuc16n de las 1nspecc1ones e 1nvest1gacxones que

jgacuefde la Comlsldn Agralla ‘Mixta,

d).- ~La rtevisidn de los trabajos censales, técnicos e infor
3;hativbs, inspecciones e investigaciones, para someter-
~1os:al acuerdo de la Comisi#n Agraria Mixta.

e).ff,A¢ordar,cone1 presidente'derlarComisidh Agraria Mikta;
' ‘lbs‘plaQOSIQue se conceden al personal de campo, para
',lﬁjréaliiaci&n de los trabajos que, se le encomienden
Leﬁ;lé;fdrﬁaci6h de-p1anes; conjuntos cortes de rcgiones
f'éjidélés'dél'EStado y copias heliogrdficas.

g).?1f1h5f3utar y tramitar los expedientes que se promuevan
" sobre schalamientos de pequefia propiedad de acuerdo
; §gnﬁ1o_que:dispone los artfculos 350, 351, y 352 de la
qu Federal de Reforma Agraria. o

hj.—:_Llevar rcgls*ro de: las, pequefias propledades y de pre-

leS que no han side reduc1dos a la misma." (1 )
Articulo 21.- "Un personal de campo dispondrd de un plazo

razonable para'la;realiiaéidn de 1los trabajos técnicos y de gabine-
te que se le ordenen, mismo que podrd ser ampliado cuando exista
justificacidn. b

(21 Reglamento rnterlor dc la Comlslén AgrarLa del rstndo de
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: dlvexsas secciones.

¢).- Llevar  los reglstros estadistlcos de: las:
. de’la’ Comisi8n Agrarla Mxxta

,;éldente dc la Comlslén Agrarla wat

g).- fAnotar en las tarJetas de 1 cérdcx los’ eglstros S
, exped1ente9 por mun1c1plos y las d111genc1as;quc 4 5

(3:) chlamento lnterlor de 1a Com1516n Agrarla dcl Estado de -
Campcche pag. 9. '
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i

5)~f

chivo: -

a).-

b).-
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se vayan eJectuando, hasta la reqolucxon dcflnltlva de

f:1os proplos expedlentcs.f

',Régisttar las oficinas de la,Comisién'Agraria Mixta, -
-en expedientes de expropiacidén de -terrenos ejidales y

“de creacién de nuevos centros de poblacibn agricola, -
asi como de los que se sometan a la consideracién del

gobernador del Estado.

Llevar relacidén alfabética de los movimientos del ré-
gimen de propiedad de los. predlos risticos, que ‘sean

_‘comunicados por los notarios pfiblicos en cumpllmlento

de lo dispuesto ‘por el articulo 451 de la Loy Federal
de Reforma Agrarila. :

Los demds que le impone este Reglamento'yﬂlpﬁﬁa;ﬁérdos
del Presidente de la Comisién Agraria Mixta." .(4:)

Artfculo 24.- "Corresponde a la seccidn, en materia de ar-

»Rébibif clasx[xcar, catalo"ar, glosar, follar y archl
,3var 1a ~correspondencia.

“Abrir expedientes nuevos, recibir y-entregar los ex--
- pedientes que se faciliten alos miembros de la Comi-

sién Agraria Mixta y jefes-de seccifn, prcvxa autori-
zacién del Presidente™o Sccretnrlo ) '

(4) Reglamento Interlor de la Comlsldn Agrar11 “1xLa del Lstado
de Campcche Obcxt.\pags..12 Y 13. : ’ '



cl. Dcsglosar documcntos quc se cntrcgaran a las parrfs
S 1nteresadas prev1a orden del PreSLdente de la Com1
i SLOH \grarla Mlxta por conducto de 1a SGCTethlﬂ.'m

Aftfcﬁiéglégé "Carresponde a la Seccién de Esfudiés’?kbig—

.Real1zar estudlos minuciosos para determinar. si los
xpedlentes ejidales pendientes de resoluc1on, se en
~cuentren,total y correctamente substanciados.

b).-""Formular memorandums relativos a los trabajos comple
";mentarios que hayan de recalizarse o datos que deban
‘recabarse para la integracidn de los expedientes.

. ¢}~ Formular los proyectos de dictdmenes correspondientes.

d) .- Los demas que le imponga este Reglamento y el Presk--
e ,dente de la Comisién Agraria Mixta. "(6):

Los estudios, la tramitacién y ejecucifén de los asuntos ad-
ministrativbs, en sus. correspondicntes dmbitos de competencia, has

ta el momento podemos decir que en 1a prdctica no se han logrado
cavalmente tal flnalldad

() Reglamento Intcrlor de la Fomlslén Agrdrla MGCa dcl Estado

(o)

de Campeche ObCLt pag
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'2) ATRTBUCIONES JURISDICCLONALES -

, al como se establece las “funciones jurisdiccionales ‘las
Comlsxones Agrarlas Mixtas realizan por si solas toda la gama -
de tareas tan distintas que enc1erran en 1os procedlmlentos agra
FlOS, estas 1mportantes instituciones. ‘ '

El articulo 12o0. de la Ley Federal de Reforma Agrarla scna-‘
la lay- atr1buc10nes de las ComLSLOnes Agrarias Mlxtas.

""’Iﬁf"'Subéténciér los expedicntes de restitutién,'dotaciﬁh
’ .y ampliacién de-tierras, bosques yaguan,'ésiﬂcome
“los juicios privativos de derechos agrarlos 1nd1v1--
aduales y nuevas ad;ud1cac1ones'

L= _Dictaminar en los expedientes de restitutién, dota--

[éiqh,y-ampliaciﬁn de tierras, bosques y aguas que de
bahléér resueltes por mandamientos del Ejecutive lo-
cal, 'y resolver los juicios privativos de derecho --
agrario individuales y nuevas adjudicaciones;

~IIT.- - Opinar sobre la creacidn de nuevos centros de pobla--

 ¢i5"f y acerca de la expropiacién de tierras, bosques

f”yfaghas-ejidales y comunales, as? como en los expedien
'W'ites dé_lbcalizacién de la pequefia propiedad cen predies

 a£ectab1es y en los expedientes de inafectabilidad.

V.- ’Resolver-la contravérsiﬁn sobre bicnes y dercchos --
agrarlos que: les sean pianteados en los términos de
esta. 1ey, ‘e 1nterven1r cn los demds, cuyo conocimien

“to les este atrtburdo.
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.VV;, Los dends quc esta Ley'y ASfleyéSLyﬂregiﬁhéntdsuies
’ '_seﬁalen "ET Y » L

Por su narte el Reglamento Interlor e la Com]blﬁﬂ Agrarxa
Mixta del Estado de Guanajuato senala en =115 artlculo 6o. " La Co-
misién Agrarla ﬂlxta tendrd las 51gULcntes atribuciones:

“a).- Iniciar ante la Comisidn del Ejccutivo local en los ca-
50s previstos por la Ley substanciar los expedientes -
relativos a las solicitudes de restitucién dotacidn,
ampliacién de tierras, bosques o aguas, haciendo la --
publicacidn correspondiente en uno de los periédicos de
mayor circulacién de la localidad y notificando, asi
mismo el hecho al Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacidn, iniciar y substanciar los expedientes
inherentes a la solicitudes sobre nulidad de fraccio--
namientns de bienes ejidales o comunales o nulidad de
actos y documentos que contravengan las leyes agrarias,
la localizacidn de propiedades inafectables y de suspen
sion o privacidn de derechos agrarios.

b).» Intervenir a través dc un representante preferentemen
te el vocal representante de los campesinos, en las --
asamblieas generales del nficleo solicitante en donde -~
serdn electos o substituidos 1los integrantes de los -
comitds particulares ejecutivos a que se refieren los
articulos 18 v 21 de 1a ley de la materia: '

{7 Reformas v Adiciones de la Lcy Pederal de Reforma Agrarla
Fdltorlal de Permédzcos o (o LA PRENSA 'Fd1c16n 1984 pags.
24yzs ' o :
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,Una voz que sec dlsponga la publ1cac16n de la solicitud
‘de;restltuc16n dotacién o ampliacidn de tierras, bos-
"'ques o nguas, o del acuerdo de iniciacién del expedicn

te. que se tramite de oficio, notificar al Registro P-

f b11co de la Propiedad correspondiente e informar a los
_propictarios presuntos afectados cn la forma v para los

. efectos especificados en el artfculo 275 cn relacién -

~con el 449 de la Ley Federal de Reforma Agraria;

= Instaurar los expedientes sobre solicitudes de restitu

e).~

f).-

“ieibny-dotacién o ampliacidn de tierras, bosques o aguas
"~y los que dchen tramitarse de oficio; igualmente instau

rard los expedientes relativos o nulidad de fracciona-
mientos de bienes comunales o ejidales, nulidad de ac-
tos o documentos que contravengan las leyes agrarias,
suspensién y privacién de derechos agrarios y comunida
des sobre posesidn y goce de las unidades de dotacién
y disfrute de los bienes de uso com(n;

Substanciary dictaminar los expedientes de restitucidn
dotacién y ampliacidn de tierras, bosques, y aguas que
deben ser resueltos por mandamiénto-:del Goberrnador del

Estado.

Opinar sobre la creacién de nuevos centros de pobla--

cién‘y acerca de la cxproptacidén de tierras, bosques

Ly ‘aguas ejidales, asI como en los cxpodlentcs de ina-
Lfectabllldad

iSubstanc1ar y cmltlr op1n16n en ‘los expedientes rela-
tivos a solicitudes de 1oc111LaCL6n de propiedades --
1quectablcs en_explotiacidn de propicdades inafectables

en explotacién y. privacidn de derechos-agrarios indi--
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viduales: 'substanciar y resolver en la forma'y término

f'eétableéido'por la ley los expedientes de nulidad de -
‘actos 'y documentos que contravengan las leyes agrarias,
~de suspensibén de derechos agrarios individuales y de -

conflictos snbre posesidn y disfrute de los bienes de
uso comtn, asi como resolver las controversias que sc
susciten sohre derechos sucesorios a que se refiere el-

‘*,_articulo_SZ de la Ley Federal de Reforma Agraria,

i.) : e

ies

Ia'Entidad;

Si durante la tramitacifn en esta comisién de un expe-

.diente sobre restitucidn, dotacidn o ampliacién de - -
~-tierras, bosques o aguas, se plantca un problema rela-
tivo a la nulidad o invalidez de la divisién o frac- -

" cionamiento de una propiedad, solicitara al Departamen-

to de asuntos agrarios y colonizacién, 1a iniciacidén -
de procedimiento para declarar la nulidod de los frac-
cionamientos ilegales de las propiedades afectables y-
de los actos de simulacidén a que se rcfiere el articu-
lo 210 en relacifn con el 3959 de 1la Ley.

Dar aviso a la delegacién Agraria del envié de sus - -
dictidmenes al Ejecutivo Local y de los casos en que --
éste no dicte oportunamente su mandamiento.

Proveerd ‘a la ejecucién de los mandamientos gubernamen

tales 'y de las resoluciones que, con el cardcter de de

~finitivos, que la propia comisidn dicte.

“Opinar’ y-dictaminar respecto a las consultas que el --

jefe'del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza--
cidn'y el (. Gobernador Constitucional del Esthdo, for

mule sobre cuestiones relativas a asuntos agrarios en
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'-‘L}Qs5fAdém5$ las atribuciones no previstas en este reglamen
: ”"“to que la Ley Federal de Reforma Agraria sciale a las
Comisiones Agrarias Mixtas. ' (8).

Tal como podemos observar, no todas las fracciones de los
articulos que acabamos de transcribir sc reficren precisamente a
lo que conocemos como procedimientos agrarios, pues estos no co--
rresponden a este libro que es de caridcter substantivo, sino que
dichos procedimientos se encuentran establecidos cn el 1libro Quin
to de la Ley Federal de Reforma Agraria, que en rcalidad es al yuc
corresponde.

.,En:cfegfq,té['comn lo sefiala el distinguido Maestro Lucio --
‘Mendieta y-Nifiez ”La Ley Federal de Reforma Agraria vigente se di
vide-en 7 115ros . les 4 primeros contienen el derecho sustantivo,
los tras Qltimos se refieren a los procedimientos la planeacién y
a las reépnnsahilidades en Materia Agraria. ' ( 9).

Ast pues, hecho el comentario anterior los principales proce
dimientos que se ventilan a través de las Comisiones Agrarias Mix- .
tas-en primera instancia, contenidas cn el libro Quinto de la Ley
Federal de Reforma Agraria.

(‘$)  Reglamento Interior de la Comisidn Agraria Mixta del Estado
de,Guanajuato, publicado en el periddico oficial del Estado
de Cuanajuato el 24 de Octubre de 1972, pags., 1292‘y 1293.

(9) A ' él‘Problcma‘Agrario dh MGXﬁCO pags,
305 décima tC:I'_C_C}I',a edmlancdltoriﬂ] POY’T"QQ”- S‘_A' P"’gs' 305
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Se d1v1dc en, acho titulos en los quc dbOYddn las Slgu1entes
materias respectivas; Restxtucfén dotac1on y ampliacidén de tie-
rras, bosques. y aguas, permutas, fu51on, divisidn y cxprop13c:on
ejidales, -inafectabilidad, reconocimiento, titulacidn y dcslinde -
de bienes comunales, nulidad y cancelacidn, suspencidén y priva--
cidn de derechos, conflictos internos y reposicién de actuaciones.

Antes de estudiar a cada uno de los procedimientos en parti-
cular mds adelante, es pertinente exponer que sc entiende por --
proceso; -que~por procedimiento y que por juicio; asfi como indicar
cuales son los principios informativos del proceso agrario.

En ‘el.campo juridico proceso, en género, es el conjunto de
actos que coordinados, se suceden en el tiempo con objeto de rca-
lizar los fines del Derecho, la justicia, la sepuridad y el bien
comfin,

En sentido estricto, por proceso cntendemos la serie de ac-
tos jurisdiccionales, realizados tanto por la autoridad como por
los particulares, v cuya finalidad es la realizacién del derecho
objetivo. :

Procedimiento es el modo de actuar, ‘es decir; . la Eorma ex-
terna del proceso; la manera como es rcgu]ada la actlvxdad proce

sal por la Lcy.

"decir" - "declarar cl derccho”'




en donde haciendo honor al titulo de su obra, realiza un interesan-
te recorrido a través de la legislacién agraria mexicana, abarcan--
do desde los tiempos precoloniales hasta nuestros dias y al anali--
zar cn O6rden cronoldgico aquellas fueron dictadas en materia agra--
ria a partir del afio de 1920, ponc cspecial énfasis sobre los pro--
cedimientos dec los mds importantes acciones agrarias, y el comentar
el libro Quinto de la Ley Federal de Reforma Agraria, manifiesta: -
En materia de procedimicntos en materia de nulidad; se regulan los

relativos a suspencidn y privacidn dc¢ derechos agrarios v to mids --
trascendental en cl tftulo séptimo sec sientan las bases de lo que -
puede llegar a configurar un verdadero sistema de justicia agraria

decentralizada, que se agota e¢n dos fases, la conciliatoria, que -
se lleva en la propia comunidad y la de controversia que sec inicia,
cuando 1a conciliacidn no resueclve el conflicto interindividual, --
ante al comisidn Agraria Mixta correcspondiente y termina en su fa--
1io inapelable.Se crea un procedimiento para rcponer las actuacio--
nes agrarias que sc destruyen o picrden por cualquier motivo.'"(10}.

El doctor en Derecho, Lucio Mendieta y Nifez, investigador

Emé€rito de la Universidad Nacional Autondma de MZxico, comenta la -
Ley Federal de Reformu rzraria y al hablar sobre el libro Quinto --
del citado ordenamiento legal, que se refiere a los procedimientos

agrarios, formula los siguientes comentarios: "Diversidad del Pro--
cedimicento". A cada uno de los derechos agrarios que hemos enumera-
do en pdginas anteriores, corresponde la accidn respectiva para - -
hacerlo valer mediante los procedimientos que estituye la Ley Fede-

ral de Reforma Agraria.

(10) mew Garci Rau grar1o Mex1can0 (Slnop51s HJStOTI'

ca) png 369 Y 51gu1cntes; Ld]torlal LIMSA
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“Bn Concecuencia, hay accién delrestitucién'dc‘dota¢i6n;'de.
ampliacién de rcacomodo, de reacomodo, de creacién de nuevos.Cen
tros de Poblacién Agricola, de Inafectabilidad y otros'yafios‘due
se derivan del ordenamiento citado. i o

Desde la Ley del 6 de encro de 19185, el'procédimiento agra
rio es de cardcter administrativo, pues salvo la desviacifn ya
consignada de la Ley de Ejidos con el caso de restitucian estable
cié un doble procedimiente administrativo y judicial, en las le-
yes posteriores, hasta la vigente, se ha conservado el procedimien
to.administrativo.

Ese procedimiento, a partir del Reglamento. Agrario, ticene 1la
forma especial en un juicio, es en otras palabras un julcio que sec
desarrolla ante autoridades administrativas aqrarias (11).

l.a doctora en Derecho, Martha Chdvez Padrdn, manifiesta que
en gencrdal se¢ considerd que '"el proceso suponcuna actividad genera
dora de actos juridicamente reglamentados, encaminados todos a
obtener una determinada resolucidn jurisdiccional'" vy estd consti
tuido por la serie deactas del juez y de las partes y aln de ter-
ceras, cncaminados a la realizacidn del derccho objetivo, quc cons
tituye el procedimiento. ' (12). '

(1) Mendicta y NGfiez lucio, . [l PfobICma'AgrariQ de México,
pig. 459 ysiguientes, décimo séptimo edicién, editorial
porrila, -s.a: E A P

(12)° Chdvez Padrén Mirtha, - El'proceso social agrario.y sus pro-
“cedimientos, pag.;;75},Segunda7edici6n, editorial porraa,
S.a.. R CT o
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Asimismo nuestra autora en cuestién continua diciendo - - -
"Se habla-indistintamente, de procedimientos Agrarios, sin hacer
ninguna distincién centre ellos. [n materia de procedimientos ci-
viles se distingue entre ¢l ordinario v el sumario, reduciéndose
las formalidades para distinguir los procedimientos, porquec la sim
plificacidn del proceso y la cconomla procesal son princinios de -
su nroceso, Cuando afirmamos, que en ¢l Derecho Procesal Agrario
hay pluralidad de procedimientos, nos referimos a que 'nos son ver
daderos juicios ante autoridades y dOrganos agrarios, con conticnda
de partes, como la restitucién, la dotacidn, la privacibn y nuecvas
adjudicaciones de derechos agrarios, la primera instancia de con--
flicto por 1imites comunales. La nulidad de fraccionamientos, la
creacidn de nuevos centros de poblacién, cuando se finca en terre-
nos afectados, y lo fueron las permutas de bienes ejidales por bie
nes particulaves, una scpunda categoria de procedimientos son de -
tipo administrazive, porgue ¢l Ejecutivo Federal aplica la Ley, sin
disputas eatre martes, tal es el caso de agrfcolas v ganaderas, los
decretos, concesién de inafectabilidad ganadera, la divisidn de eji
dos, la fusién de ejidos, las permutas cntre c¢jidos o ejidatarios,
la confirmacion de posesidn de biencs comunales, la modificacién o
rectificacién de fondo de iascripciones, del Registro Agrario Na--
cional, la modificacidn de los derechos de usuarios en aguas fede-
rales y las demds a las cuales la Ley Agraria les otorgue ese ca-
rdcter; y en una tercera categorly se sitdan los procedimientos mix
tos, aquellos que se desenvuelven parte frente a las autoridades vy
drganos agrarios con las caracterfsticas Jdel Derecho Procesai Soclai,
pero que tamhién sc desarrollan anie autoridades judiciales y --
las normas quc rigen a cstas, tal es el caso de 1a segunda instanciz
en ¢l conflicte por linderos comunales que, por inconformidad con -
las propuesta presidencial, interponene los jntercsados ante la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidén, vy tal fue ¢l caso de aquel --
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pr0cedimieﬁto‘mi&to4qhé establecié la Ley de Ejidos-del 30 de Di-
ciembre de “1920 en el procedimiento restltutorlo erS‘al llegar-
se a la prueba testlmonlal "se recibierdn ante-la autoridad  judi
cial, las cuales pueden rendir informaciones las préséripciones del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal (articulo -
34, fracci6n XVII} "(3). ' '

En sinte51s podemos obscrvar que los- procedimientos en mate
ria pucden ser contenciosos, en los que existen contravencicues --
que se deriven ante las autoridades agrarias, las que en este caso
ejerten'funciOnes materialmente jurisdiccionales y existen otros -
procedimientos que podemos llamar propiamente administrativos, en
los que no hay conflicto.

En cuanto a las caracteristicas particulares de los procedi-
mientos agrarios podemos notar que &stos, a diferencia de los que
hemos visto en la primera parte del presente apartado, sc. tramitan,
ante autoridades administrativas, como son las agrarias, asi comc
la simplificacidn de los trdmites y la movilidad oficiosa del pro-
ceso, no siendo siempre necesario la gestidn de la parte interesa-
da. Ya que la satisfaccidn de las neccesidades agrarias es de in--
terés plblico.

3) RFSPONSABILIDAD DEL PERSONAL FN LOS
PROCFDIVIFVTOS

a a quc
se reflcre a el '7 ia’ ;i.como.en Ins

(13)  Chivez pa



diferentes reglamentos.interijores de las Comisiones Agrarias Mix-
tas en los cstados,como en el caso del Estado de Pucbla establece
en su articulo 28 "Los miembros de 1a Comisidn y el personal -
técnico administrativo de la misma, serdn responsables por las --
violaciones que cometan a la Ley Federal de Reforma Agraria en su
aplicacifn para lo cual de conformidad con lo establecido por el -
articulo 458 de dicho ordenamiento juridico estarfin sujetos a las
causas especificas de responsabilidad previstas en el capitulo de
la Ley, relativo a los delitos y faltas; sin perjuicio de que sean,
sancionados conforme a la Ley de Responsabilidades de Funcionarios
y Empleados de la Federacidn y de los altos funcionarios de los --
estados y en su caso de conformidad por la Ley de Responsabilida--
des local, alora ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos.
(14).

Por lo quec respecta a los miembros de la Comisifn incurri--
tdn en responsabilidad penal, por asi especificarlo en cuanto al
acto 4 omisién yue establece el articulo 465 de 1a Ley Federal --

de Reforma Agrarvia.

Asimismo, el articulo 30 del Reglamento Interno invocado
con antelacifn estatnve que "De conformidad con lo previsto cn cl
articulo 465 de la Ley Federal de Reforma Agraria, ¢l personal téc
nico y administrativo que intervenga en la aplicacién de dicha Ley
estard sujeto a las mismas causas de responsabilidades y sancionces
establecidas para los delegados por el precitado ordenamiento, eon
lo que seca estrictamente conforme a- las funciones quc expresamente
les confiere legalmente; por lo cual incurrirdn ecn responsabifidad

penal especifica:

Comisi6n Agraria Mixta del Estado

(14) chléméntqfiptgrioffdé‘1”
bla, ,en el Periédico 0Oficial el 20 .de Noviembro

de Puebla, Puc.,
de 1973, pag. 8
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-Zl).f‘r S

b)

.p}bpbne},Sé‘éfecten‘las propiedades 1nafettab1es;

or no tramitar dentro de los términos que fija“ld 47 

¢y

_kLey Federal de Reforma Agraria, los expedlentes agra-

“°rlos,

Por informar dolosamente sohre los expedientes en que
‘“origine o pueda originar resoluciones contradictorias
;a'la Ley de la materia;

e);-rﬁPor conceder a los propietarios afectados plazos mayo
~res que las que sehala la Ley, para el levantamiento
'dc cosechas, el despejo de ganado o la extraccién de
productos forestales;

£)o- Pbr seguir o dictar medidas notoriamente perjudiciales
para.los cjidatarios, con el propdsito de beneficiar
~-—a’terceras personas o de obtener un lujo personal;

g);-;xPorlinférvenir directa o indirectamente para su bene-
ficio personal o por interpdsita persona en negocios
’ﬂ}élqéionados con'los-articulos que producen los cjidos
T*Y'filﬂgi:* & : -

‘1=Por dar Lnformacxones indebidas a una de las. partes

: nterCSadas’que~per3ud1quen a la otra "{49]

Reglﬁﬁe




07

En el mlsmo orden se’ expresa on'losdarttculoq
rxvamente lo 51gu1ente-

_1;}.32kre$pcg

”Las qutas de asistencia y puntualldad de los empleados se
sancionard ‘respectivamente en los térmlnos de 1as d1spos1c1ones que
rigen las relaciones de los traba;adorcs al SeTVICIO del Estado Lo-

cal.

Los actos u omisiones imputables al personal adscrito'a_ia -
Comisién en continuacién a este reglamento cn los cAsos no previs-
tos especificamente, serdn sancionados administrativamente por.el
presidente de la Comisidn, sin perjuicio de 1la responqahilidad pe-
nal en que incurra como consecuencia de tales hechos 0 om1510nes con
forme a las leyes aplicables. "),

Las disposiciones transcritas, como podemos apreciar,.estable-
cen sanciones no s8lo para las autoridades agrarias sing para todos
los empleados federales o de las comisiones agrarias mixtas que incu
rren cn responsahilidad en la tramitacidn de los asuntos agrarios.

Es verdaderamente comentable que dichos dispositives:-asf como
la Ley de Responsabilidadcs de Empleados y Funcionarios de la Fede-
racién al igual que las levos correlativas de los estédos, carezcan
por completo de aplicacidn, lo que ha dado lugar a que frecuentemen
te se violen los citados preceptos legales, a sabicndas de que di--
ficiimente sc hardn cfectivos las sanciones correspondientes.

Consideramos que la falta de aplicacidn de disposiciones ha
cvasionado grandes transtornos politicos, sociales y ccondmicos en
nuestro pafs, yue van: desde ol tortuguismo hasta ‘la deshonestidad

~3

L0 .Rvglnmontollnrorjhv'Hﬁt C{it:p:
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en el trdmite de los asuntos, hechos que se traducen en la fa]ta

de confianza en las 1nst1tucxones sembrando el caos arru1nan- :

do 1la economla del pais, crcando la 1nsegur1dad juridica, el des’.
contento general en la sociedad y-originando la’ corrupc16n_en al‘
gunos funcionarios y empleados de las diverses niveles butoCréfi"

cos y politicoes. ' ' T

Sin emhargo debemos, asentar que en la presente administra
cién se ha tratado de combatir cn parte la corrupcifn sancionan-
do a algunos funcionarios y emplcados que han infringido la ley,
pero ¢s diffcil terminar con esta prdctica tan nociva para la sg
ciedad, toda ve: que &€sta se ha convertido en un verdadero siste
ma adoptado cen diversas ¢sferas tanto del gobierno federal como
de algunos estados de la Repidblica, por lo que es necesario inten
sificar los medios tendientes a la aplicacidn de las leyes respec
tivas y a orientar a los funcionarios pliblicos y empleados federa
les a afecto de lograr que presten sus servicios con responsabili
dad y honestidad para beneficlo de la sociedad.

4)  ALCANCE DE SUS DECISIONES

Las deSLC1ones e las Com1510nes Agrartas Mxxtas, son muy
diversas’ segﬂn el asunto del que se trate.

Asi por cjemplo de conformidad con lo establécido'eniel
articulo 12 de la Ley Federal de Reforma Agraria en su fraccién
T las Comisiones Agrarias Mixtas son las encargadas de sustanciar
los expedientes de restitucifn, dotacidn y ampliacifn de tierras,
bosques y aguas, asi como los juicios privativos de derechos agra

P4

rios individuales y nuevas adjudicaciones, ecn cuyo procedimiento
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tuyen resoluc10nes de caracter deflnltlvamente."

La fraccifn IT del artichlo invocado sefiala qué 135’C0ﬁi-
siones Agrarias Mixtas, dictaminan en los expedientes de restl—
tucién, dotacifn y ampliacién de tierras, bosques y aguas que ,;
deben ser resueltos por mandamiento del Ejecutivo Local, en: cuyo‘

caso los dictdmenes que emlten tampoco constltuyen resolucxones o
definitivas. ) '

La fraccidn en comento en su parte final atfibuyeAa dichas
instituciones la facultad de resolver los juicios privativos de
derechos agrartos individuales y nuevas adjudicaciones, por lo -
que en este caso o diferencia de los anteriores la resoluciones
que emite sean de cardcter definitive los cuales constituyen ver
daderas fallas agrarias jurisdiccionales.

Al respecto la fraccidn III del artfculo en cita sefiala 1o
siguiente, opina sqobre la creacidn de nuevos centros de‘pobiacidn:
y acerca-de la expraplacién de tierras, bosque y agua§'ejidélé§:y
comunales , asi como en los expedientes de localizacién de la pe--
quefia propiedad en predios afectables y en los expedientes: de
inafectabilidad, ‘1o que no comprende esta una declslon, una reso-
lucién definitiva.

Lo que significa que estos actos, desde el punto de vista -
16gico juridico y admlnlstratxvo, sean revxsables por las autori-
dades centrales. ‘ :
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Y por ﬂlfimo'tenémdsfdﬁéfia,fracéiGhVIV,lé decisién que ~--
toma para fésdivei lqéfédﬁfréVérsiaéisobre bienes y derechos agra
rios que les sean plantcaﬁas'énblés férminos de esta Ley, e inter
venir-en los demAs cuyo cOhocimienfo les este-atribuido, son.de¢e ca
rdcter definitivo. ' - '

De lo anterior se deduce que las Comisiones Agrarias Mixtas
actQan as! exclusivamente como O8rganos auxiliares de la Sccretaria
de la Reforma Agraria, ya que como hemos venido sefalando a lo lar
go de los diversos comentarios que hemos hecho, son muy contados
los casos en que la Comisifn Agraria Mixta puede legalmente tomar
deci siones de cardcter definitivo para resolver los distintos pro-
blemas que continaumente sc presentan.

Consideramos que la falta de noder dedecisidén de las Comisio-
nes Agrarias Mixtas, es una deficiencia grave de nuestra legisla-
cién que debe resolverse por las autoridades c¢entrales, hecho que da -
lugar a un mayor niimero de trdmites burocriticos que elevan los -
gastos mara  sostener el apartado administrative retarden las solu
ciones en perjuicio de los interesados quiencs en ocasiones, por
falta de recursos culturales y econfmicos se ven imposibilitados
para defender sus derechos.

No obstante lo anterior, consideramos que para lograr una
desconcentracién administrativa y jurisdiccional, realmente efec
tiva y sobre todo de funciones mediante sus atribuciones a las
Comisiones Agrarias Mixtas es necesario hacer una minucioesa revi
sién de las distintas leyes y reglamentos relativas a la materia
que nos ocupa, empeczando por la Constitucidn General de la Repd-
blica, Ley Orgidnica de la Administracién POblica Federal, Ley Fe-
deral de Reforma Agraria, demis leyes relacionadas con la materia
y los diversos reglamentos respectivos, a efecto de realizar 1os
ajustes correspondientes, a-fin-de reorganizar las diversas auto



ridades agrarias precisando la orbita de competencia de cada una

de ellas de co 1as disposiciones que al respecto sc

 JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE EN
. UEL CASO. e

. En‘lo‘quc respecta al présente tema, no és‘facil ehgontrar
suficiente material nara desarrollarlo‘en'Eérma'cxténsa, toda vez
q@ejal parecer no existe mucha jurisprudéncin asentada por el --

,,Mikimd Tribunal de la RepGblica sobre actos o decisiones tomados
por la Comisidn Agraria Mixta, en los diversos asuntos en que --
éstos han intervenido y que han sido objeto de distintes juicios,
dé:amparo ventilados ante dicho tribunal federal,

Sobre el particular , el Informe Anual de labores de 1a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién correspondiente al afio de
1983, contiene la siguiente tésis:; "“AGRARIO, COMISIONES AGRA--
"RIAS MIXTAS Y COMISARIADOS EJIDALES; COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES
LOS. PRECEPTOS DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA QUE LAS REGLAMENTAN.
Este tribunpal pleno ha establecido que es facultad exclusiva del
Congreso de la Unién el legislar en materia agraria, haciendo de
rivar dicha atribucién de las diversas fracciones del articulo
27 constitucional, particularmente en su fraccidén XXX del arti-
culo 73 de la misma ley fundamental, y afirmando también que si
el Poder Legislativo detecta la mensionada facultad, también --
posee las facultades implicitas necesarias para rcalizar aquellas
que le sean expresas, El articulo 27 constitucional de su frac--
cifn XI, inciso ¢} y el e), establecen la existencia de las
comisionecs agrarias mixtas .y de los comisionados ejidales y otor
gaal Congreso de la Unidén la facultad de reglamentar la competen
cia v atribuciones de'esos organismos, todo lo cual nos llevd a
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a la conc1u516n de que los drtlculos 4347y 440 de 1a Ley Fe-
deral de Reforma Agrarla no son contrarios a los articulos -
27 y 133 de la constitucidn Federal si no que se encuentran
apegados a lichos preceptos de la carta fundamental. "(17).

Otra tesis sobre el tema en cuestidn que a la letra di-
ce; . COMISION AGRARIA MIXTA, FALTA DE FIRMA DE ALGUNQ DE SUS
INTEGRANTES (INEXISTENCIA ACTO RECLAMADO).- De acuerdo con
lo dispuesto por los articulos do. y 50. de la Ley Federal de
Reforma Agraria, las Comisiones Agrarias Mixtas, estardn inte
gradas por un Presidente, tves Vocales y un Secretario, por lo
que sus resoluciones deben scr emitidas, aprobadas y firmadas
por lo menos, por cl Presidentc y dos Vocales, a fin de que pue
dan constituir mayorfa, sino sdlo-autoriza y da fé; y en el ca-
so de resolucidén de la Comisidn Agraria Mixta del Estado de --
Chiapas, reclamada en el juicio de garantfas, esta firmada dGni
camente por dos de sus miembros con facultades decisorias, el
Presidente y el tercer Vocal, dejando de suscribirla un nimero
igual de sus componentes con poder para resolver el problema
planteado, de lo que se infiere, que no intervinieron en su -
aprobacidn, el acto reclamado dehe considerarse inexistente.
lo que amerita el sobre-sedimiente en el juicio, de garantias
con base en el articulo 74 fraccién IV de la Ley de Amparo.

~Amparo en revisidn 510/80 - Basilio Gémez Orellena. 18
de Agosto de 1983.- Unanimidad de Votos.- Ponente: Rafael
Barredo Pereira. Secretarfa: Araceli Cuellar Mancera. '"(13)

(in 71hf¢rﬁgrfendido a la Suprcma_Cofte de Justicia de_la-Na-
_cién por su Presidente Lic. _ e
: ~al terminar 1983, pﬁgs, 2811y7282,f}3,7—;-

(18) Informe rendido a la Suprcma Corte de Just1c1a do la Na -
cién por su Presidente, Ob.rCLC., Pﬁgs. 28 y ‘29,
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”JURISPRUDENClA - COMIS[ON AGRARIA HIKTA CUAVDO VO FS ‘
AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DE JUICIO DF AMPARO - En tanto
que la Comisién Agrarla Mixta ‘en cumplimiento ‘de los afticg
los 9o. 39, fraccién I1I, 275 y 276 del cddigo Agrario, y --
sus correlativos los articulos do. 12 fraccidn ITI, 332 v 333
de ta Ley Federal de Reforma Agrarfa, limita sus atribuciones

cn el trimite de expedientes rclativos a la creacidn de nuevos:r‘
centros de poblacifén agrfcola intervenir en la emisidn de la e
opinién técnica que establece la ley, debe considerarse: quer
no es autoridad para los efectes del juicio dc-amp1ro, ya que“;4
en tales supuestos actua como organo auxiliar de cardcter tec?;

lllCO‘

Amparo en revisi8n 5260/71.- Maria Josefina Cistamani dé ;
Cabafias. 7 de febrerode 1973,- -5 votos.- Ponente: Alberto
Jiménez Castro. Amparo en revisién 3371/73.- Sociedad Cahadg{:
ra "La Tepocata", C.P. 7 de febrero de 1974.- 5 votos.-  Po-
nente: Jorge Inarruta. Amparo en revisién 2740/74[—"Robéri
to Alicr Linares.- 13 de Febrero d3 1975.- Unénimidéd défvg*-'

tos,- Ponente Jorge Ifarrito.

Amparo en revisién 1787/77.-. Ana. L111a AV1a de Conelos -f
8 de Septi embre de 1977.-:5 votos.;.Donente.‘E'Carlos del RlO o

Rodriguez.
Ampéra!eﬁl ,Raymundo Martinez Vlllarreal ;”
5 de mérzo‘“ nente quardo Langlc Martfr

nez." o (19

(19) ‘lﬁmd&ﬁﬁfcthéﬁl Lcy Pcdornl de Rcforma kgrar:a Ccmenta
da, pdgs. 31y 32 <0\ta edicibn Fstorlal LIMUS\
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JURISPRUDENCIA. - COMISTON AGRARIA MIXTA, ,NO ES AUIORIDAD
PARA LOS EFECTOS DEL AMPARQG AL RENDIR DICTAMEN SOBRE PROCEUFNCIA
DE DOTACION DE TIERRAS.- No reviste caracteristicas de ser un
acto de autencidad para los efectos del juicio de amparo, el dic
tamén que rinden las comisiones agrarias mixtas sobre la proég—-
dencia o improcedencia de una dotacidn de tierras, de conformi--
dad con los articulos 237 del c6digo Agrario y 291 de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria, porque constituye una simple opinién -
que tales drganos someten al ejecutivo local, lo cual puede adop
tarse o rechazarse por el Gobernador del Estado en la resolucidn
que dicte de conformidad con los articulos 238 del C8digo Agra--
rio y 292 de la Ley Federal de Reforma Agraria, porque constitu-
yen una simple opinidn que tales frganos semeten al cjecutivo lo
cal, la cual puede adoptarsc o recharzarse por ¢l Gobernador del
Estado en la resolucldn que dicte de conformidad con los articu-
los 238 del cddigo Agrario v 292 de 1a Ley Federal de Reforma -
Agraria; por lo que, al actuar las comisiones Agrarias Mixtas en
cumplimiento de la citada funcidn, neo tienen el cardcter de auto
ridad para los efectos del juicio de amparo.

Amparo en revisifn.- 4448/64.- Pedro Cervantes Sdnz y @tro
Acumulados.- 24 de junio-de 1965.- Unanimidad de 4 Votos Ponen
te: Jorge Iﬁarrltu o S

Amparo en revlrldn 2994/77 - Ccsar Moo Javier.- Zd"dé}dCtu-
bre de 1977. —; 5 votos.- Ponente ‘ Jorge Iﬁarrltu.»" i

Anmparo én'rcVisiéhinRl73 7'(om1r6 chcutlvo Aprnrln
Pohlado Las Pq}omas Municipio de 1amazungha1( ld"’

Potosi, 26 de'Scptxembrc de 1973, Unanxmldad de 4 voto

nente: Pedro Guerrero-Martinez,
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Amparof§n f§Visi6ﬁ;f'6643728.-  Tdm&sxﬁlor¢$1Aiam¢§{
julio de 1979
(20)

[Sfﬁdt§§}- PoneﬁtéﬁVEduﬁ}dd;Léhgie}MértinézfiUl “

Tal como podemos apreciar en todas y cada una de las tesis
transcritas, las comisiones Agrarias Mixtas, como lo hemos veﬁi
do seiialando a lo largo del presente trabajo en términns generg'
les, las atribuciones y facultades para intervenir en los diver
sos procedimientos claramente regulados por la ley dec la materia
ya que como lc hemos manifestado algunas decisiones quc emiten--
estas instituciones ticnden a ser de un cardcter definitivo que
tomen sobre asuntos importante§ que s¢ susciten en materia agra
ria, corresponde a las autoridades superiores, reafirmindose --
nuestra aseveruacién en cl sentido que la ley amplia la competen
cia y transforma el caricter de las comisiones al encomendarles
el manejo de cuest}ones parcelarias y darles facultades de desi
cidn sohre las mismas, con lo cual dejen de ser simples organis
mos asesores que habian sido hasta la fecha.

(20) lenus Garcla RaGl, . Ob. Cit. phgs. 32 y 33..
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o carﬁas' Organo 3def;xut_a’rfagd,

El destacado tratadlsta del Dcrecho Admlnlstratlvo, Gablno
Fraga, al referirse a la clasificacidn. de 1los drganos de la Adm1
nistracidén por la naturaleza de sus facultades 1os divide enér-
ganos de autoridad y 6rganos auxiliares. '

En efecto el desarrollar al presente temﬁ[rel Macstro nos-
dice: "lLa divisién de competencias entre los 6rganos -de la Admi-
nistracidn dg lugar a la clasificacién de.ellds en’‘razén dC“ia‘}
naturaleza de las facultades que le sean atribuidas";" '

Desde este punto de vista los drganos de ]a Admlnlstrac1on
pueden separarse en dos categorlas, unas que t1enen caracter‘dc-
auxiliares. : s I )

a) Cuando 1a’ competenc1a otorga .a un drgano 1mp11ca la fa-
cultad d¢ realizar actos de naturaleza JUTldlCd que afectan da -
esfera de los partlculares y la de imponer a &stos-sus" determlna.
ciones, es dgcxr, ;uando el referido 6rgano éstd ynycst1d0~dc‘i-
facultades de deciSién y ejecucidn, se estd frente a;uh'érgdno -
de autoridad. ' ’ T

Los 6rganos de la Administracién que tienen cl Caraqtb{‘dc
autoridad, pueden concentrar cn sus facultades las deciéioneS'y5
las de cjecucién,  pero también pueden suceder que s8lo tengan-
la facultad de decisidn y que la ejecucién de sus dctefminncio~n
nes se lleva a cabo por ofro drgano diferente.
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Asi por ejemplo, dentro del régimen municipal existeﬁ’&oéJ 
organos que son fundamentales: el Ayuntamiento y el Presxdente
Municipal. El Ayuntamiento es un 8rgano de decisién que; tomo =~
sus resoluciones en la forma establecida por la Ley, pero. que?¥

directamente no las cjecuta. El Presidente “un1c1pal esun: orga  J

no de ejecucidén a quien estid encomendando llevar a eFecto las -]J
desiciones tomadas por el Ayuntamicntec. :

La suprema Corte de Justicia para detérhingi la pro¢edeﬁ-4
cia del juicio de amparo, ha ampliado el cbnceptd'defautbridéd,
considerando- que -dentro de @1 se hallan comprendidaé no solo --
aquellas que tieneh ¢l cardcter de drganos del Estado y se en--
cuentran facultados para decidir o ejecutar sus resoluciones, -
sino que, como expresa en una de sus sentencias, el término au
toridad para los efectos del amparo, comprende a todas aquellas
personas que disponen de la fuerza pliblica, en virtud de cir---
cunstdancias ya legales, ya de hecho, y que, por los mismos, es-
tén en posibilidad materlal de obrar como individuos que ejer--
cen actos pQblicos por el hecho de ser plblica la fuerza de-que
dlsponen. “(Jurisp. de la §.C. de J. 1917-1954, tesis 179, par.
36Q0.) - ' ' . :

by Cuando las facultades atribuidas a un organo se rcdu--
cen a darle competcnc1a para auxiliar a las autorldades y para-
prnparar los elementos necesarios a fin de que @stas puedan tq~
mar sus resqluc10nes, entonces se tienen el concepto:-de 8rgano-
auxitiares."

Los 8rganos auxiliares pueden realizar de diversas mane--
ras sus atrubuciones, origindndose con . ese motivo una clasificgr
cidn de ellos. '



lixisten, en primer término, 6rgancs auxiliares de prepara-
cidén que son los que realizan todas las funciones necesarias de-
preparacién técnica y material de los asuntos que los 6rganos de

autoridad deben decir.

In segundo lugar existen agentes que ticnen el cardcter de
drganos consultivos, los cuales pueden ser o bien colegiados.o -
hien unitarios. BEntre los 6rganos de cunsulta pueden existir di
versos grados, seglin la necesidad legal de oirlas y la obliga- -
cién que hay de seguir las opiniones que emitan. Asi, puede suce:
der que las autoridades tenzan una facultad discrecional para so
Jicitar la opinidn de dstec obligue a 1la autoridad. Por dltimo, -
se puedc presentar el caso de que la autoridad esté obligada a -
seguir el parecer del drgano consultivo. Propiamente, aqui se.en
cuentra ya un drgano que no se simplemente consultivo, sino que-
en realidad se trata de un drgano de decisidén gue colabora con
la autoridad para el ejercicio de sus funciones.'" (1) ‘

En relacidn al tema que nos ocupa, el profesor de la Facul
tad de Derecho, de la Universidad Nacional Auténoma de México, . -
Miguel Acosta Romero, manifiesta: "Todas las unidades administra
tivas, Presidente de la Repdblica, jefes de departamento, secre-
tario de Estado, Procurador General de Justicia, con exclusién de
los gohernadores de los Estado y del Distrito Federal, son auto-
ridades federales, con competencia en toda la Repiblica. Todas '
las Secretarias de Estado, los departamentos dc¢ turismo y Asun--
tos Agrarios y Colonizacidn y la Procuraduria General de la Repi
blica, trabajen en las entidades federativas a través de ofici--

nas quc generalmente tienen competencia en todo ¢l territorio -de

(1) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, vigésima scgunda Rdi-
sién, Fditorial Porrua, $.A. pag, 127y siguientes. ‘
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cada entidad, o dividen &ste también en diversas zonas, La préacti
ca administrativa ha sido muy variable en cuanto la determinacién
de nombre, facultades y comnetencia de csas oficinas o unidades -
administrativas, pues a veces les llaman comisiones, agcncihs .-
(agencia general de la Secretaria de Industria.), y comercio, - -
agencia del Ministerio Pdbtico Federal), oficinas (oficinas fede-
rales dec Hacienda), direcciones (Dircccién de Servicios Coordina-
dos de Salubridad, Direccidn.General de Educacidn).

Estas unidades administrativas son dificiles de estudiar, -
ya que no: hay éntécedentes'y_generalemento tampoco aparecen.en --
los organismos'de las dependéncias, ni la doctrina sc ha ocupado-
de ellos". t2)

Bajo el rubro.de‘auteridad, 1a Enciclopedia Juridica Omeba,
nos d@ entre otros, el siguienté concepto: "Autoridad, es la po--
testad que inviste una personafb corporacidn para dictar léyes, -
aplicarlas o ejecutarlas, o,péra imponefse a los demds por su ca-
pacidad o influen¢ia.i£séi§rFécultad y el Derecho de conducir 'y -
de hacerse obedecer dentro de ciertos limites prestablecidos™. (3)

El distinguido jurista, Eduardo Pallares, en su Diccionario
de Derecho Procesal Civil, expresa los siguientes conceptos: "Au-
toridadés, CS‘lé'potestad o facultad aue tienen uno para hacer --
algunq'cosa;fe1~podcr que ticne alguna nresona por su empleo, mé-
rito o nacimiento." (4)

(2) Acosta Bomero Miguel, teoria General del Derecho Administrati

“vo, pg. 92, Segunda LEdisién, Direccidn General de Publicacio-

. nes de la U.N.AM. R

(3) Bnciclopediajuridica Omeha, Tomo 1-A Editorial Bibliogrdfica-
Argentina, Sociedad de Responsabilidades Limitadas. o

(4) Pallares Rduarda’Diccionario de Derecho Procesal Civil, Deci-
ma Edicifn, Editéorial Porrua, §. A.
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Desde 01 punto de ‘vista del lenguaje ordlndrlo,;el chgf'
rio Larousse usual, contiene las siguientes. . defln1c1ones.;"Autori-'
dad F. Derecho o poder de mandar, de hacerse obedecer.. Pcrsona ==
Revestida de poder de mando o magistratura'. (5) o et

Por lo que respecta a Ja Ley Federal de la Reforma Agraria, -
en ¢l Libro Primero, que se refierec a las Autoridades Agrarias, en
el capitulo I, que establece sus organizacidn, en ¢l articulo Zo.-
no sefiala entre los mismos a las comisiones Agrarias Mixtas, pero
en ¢l articulo 50, que corresponde a dicho capftulo, establece - -
que, "El presidente dec la Comision Agraria Mixta serd el : Delepa-
do de 1a Sccretaria de la Reforma Agraria, que resida en la capi--
tal de Estado de que se trate, o en el Distrito Federal,' (6):de:-
donde se infiere que este Srgano administrativo debe conSidéfdfée-
como autoridad agrdria. L

refiere a las atribuciones de las autoridade

Mixtas en sus 5 fracciones.
De -lo anterior debemos:concluir-q

las comisiones Agrarias Mixtas dependan

forma Agraria y del Gobierno local de cada ntidgdfﬁéderét;va,pof-

Sus aportacmnes economicas.

También es cierto que la Ley Federal de 1a7Réf6¥m5iA§rﬁrié -

y demds OFdGﬂdmlEﬂtO:lOgaleb rclanlonados con la matcr]d de que se
trata, otorga’ Competencia propia a las mismas que nos lleva e -
concluir que estos 6roanos admlnlqtratlvos de dehen con51derarse -
como vordaderas autoridades abrarlas. ' i

(5) Carcfa Pelayo Rambn,Y Cr°55vD1ccxonar1o Larou s
: 197b Edicimes larouss o LRI
(6) Ley Federal:de Reforma Agraxua Art 50.
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,Z),E]beiéquotAgfhfioVCOmo ﬁreSidente;l.

El atticulo 50 de 1d Ley chera] de Reforma Agralxa estab1e~:

ce que: "El pre51dente -de 1u comisién Agraria Mixta sern, 01 Dele-*,u

gado de la Secretaria dela Reforma Agraria, que resida en la Capl-
tal del Estado de que¢ se trate, o en el Distrito Federal."

El primer vocual séra nombrado y removido por el secrctario -
de 1a Reforma Agraria; el Secretario y el segundo vocal lo serd --

por ¢l Ejecutivo local, y el tercero represcntante de’ los ejidata-

rios vy comuneros, serd designado y sustituldo por el presidente de -

la Repfiblica, de una terna que presente la liga de comunidades - -
Agrarias y sindicatos campesinos de la entidad correspondiente}

R Secretallo y los Vocales de 1aCom1516n Mlxta, con excep--
cidn del reprebentantu de los campesinos; deberdn reunir los requi
sitos x1ngos para ‘ser miembro del CuerpovConsultlvo‘Agrarlo.

El representante de los campésinoslduiar5 en su cargo tres -
afios y deberd ser eJJdatarlo 0 comunero y estar cn pleno goce de -
sus derechos c;xdqles, c1v1]es Y polltlcos." (7)

Ademis dclPre51dcnte de la Com151dn Agrarla tendré el perso-
nal necesario .para el compllmlento de las funcionesa su cargo

Asi mismo'comovl& hémos venido maniféstahdo,~é1 Presidenté -
ejerce la dlrecclén técnlca y administrativa de la Comisién: Agra--
ria Mixta y a él estaré suhordlnado el perxonal lntegrdnte de la -

misma.

V’be'éﬁubﬂfgéuél articulo lo. del actual ”Régfsmcntb Interno
de las’CGmigiéﬁgs_Agrarias Mixtas, del Distrito F9d¢Ta1‘seﬁaIﬁ que
como io.establecén‘los artfculos 4o. 'y 5o, de la Ley, la Comisién-
Agraria Mixféféstarﬁ‘integradupor un Presidente, un Secretario y -

(7) Ley Federal de la Reforma Agrarta articulo 5o,
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tres vocalesi i

Fi'Seérétario y el Segundo Vocal qerﬁn nombrddos y remov:-
dos por el jefe dcl Departamento del qutx1to Federal

Il Tercer Vocal serd un representante.de los cjidatarios -
y comuncros, desgnudo o sustituido por el Presidente de la Repi-
blica de una forma que presente la liga de Comunidades Agrarias
y Sindicatos Campesinos del Distrito Federal. Dicho representan-
te durari cn su cargo tres afos y deberd estar en pleno goce de sus
derechos cjidales,civiles y politicos. '* (8)

Por otra parte las atribuciones del presidente-de'csta*insr
titucifn tal como lo establecen d1versos reglamcnto% lnternos de
las comisiones son 105 Slgulentes' : : e : :

a) Acordéficon glnGobefhéddrldeleéﬁ&d

b) PfgSiqir  ‘Jia§ZSésidne§‘queﬁcelebte; a Comisién Agfa;{ 

ria Mixta.

c) Encauzar

“neamientos

el Gobernador‘del Estado

d) Autorizar con su firma los acuerdos y correspondencia.

e) Proponer al Gobernador del Estado la resolucifn de los-
cxpedientes de restitucién, dotacién o ampliacién de --
tierras y aguas y las opiniones que deban cxternarse a-
la Secretaria de la Reforma Agraria, sobhrec la creacion-
de nuevos centros de poblacidn agricola y exproplacidn-
de ‘terrenos.cjidales. 7

(3) Reglimento Interior de la Comisifn Agraria Mixta del Distrito
Federal, Publicada en la Gaceta Nficial del Departamento del
Distrito Federal el 15 de Octubre dec 1973.
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f) Poner a la consideracién del gobierno dcl_Estadd;:-
'jlos ‘planos conforme a los cuales se otdrguenlldé =
'tp031CLones provicionales de cjidos,lparthUc.sdfdgj

' torice con su firma. L

'g)Pnnmnor-u Gobernador deil Bstndo,,la d051gnac16n_)n
remocién del personal técnico ) admxntstratlvo C
la comisibén agraria mlxta.

h) Acudlr con el secretarlo, Las vocales y Jefes de"
secc16n, los ‘asuntos que respectlvamente les compo
tan dentro de sus func1ones.

i) Orden 1a ejccuciéhfd¢”lds Nandamiéntos'diétados-}-,
por el Gobernador del Estado en. los expedientes*dé,
,1est1tuc16n, dotac16n y ampliacién de tierras. y -: 
aguas. '

Lds "dé:més a que se refiere este reglamento y to'dbs los
que sean inherentes a su cargo, de acuerdo a lo preceptuado-
en la Ley Federal de Reforma Agraria, e

‘De 1la anterior deducimos que el titular de las comlslo
nes Agrarlas Mixtas rccibe 1a designacién del Pre51dnnte, -
quien de conformidad con lo estahlecido por los citados or-
denamientos invocados con antelacién ejercen las atribucio-’
nes que les otorga la Ley Federal de Reforma Agraria y de i
mis disposiciones aplicables asi como sus reglamentos.

As{ mismo los-asuntos quc le scan de su competencia de-.

este,
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En lo que reqpecta a la suplcncxa del presidente en sus au-
sencias temporales, en su reglamento,decmablecc que &stos serdn - -

substituidos por- 108 funcl'nar1o de la Jcrarqu1a inmediata 1nfcr10r
que cste de51gne L i

3) Funciones-que realizan-sus integrantes

De:conformidad con:lo-estipulado por el nrticulo.SO.'de la -
Ley Federal de Reforma Agrafia el personal que la integra a las co-
misioncs tendran las siguicntes funciones, étendieﬁdo'a susiRegla--
mentos Internc que expide el Gobernador de cada entidad Federativa.

Ahora bién los integrantes de las comisiones funciona de
la forma siguiente: Pl e

Articulo.- "70. Son ob11gac1ones‘de loszmlembros de 1a Com1

sibn Agrarla Mltta.

Del ,Pié?‘d’é fe.

a). Representar a la Comlslon por.siioien.forma’delegada -

by.-

la Comlslon y dlrlglr en ellas los debates"
c).- Convacar conjuntamente’ con cl Secretarlo, a 1as 50510

nes de la Comisidn, autorizando en su LdSO, la convocatorla y orden

del dia que-a: su consideracién quete el Secretarlo de dlcha com1--
sién y autorizar con su firma los actos correspondlcntes

d}.- Acordar con cl secretario .la correspondencia oficial -
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y asuntos de trdmite que no deban ser objeto de acuerdo con la comi
$i6n, autorjizando con su firma lo correspondicnte, :

e).- Designar reprcsentanteyde la comisidn -que “‘deba - concu-
rrir.a las asambleas generales a que se refiere el artfculo 18 de -
la ley y nombrar personal técnico o administrative que deba desaho-
gar los trabajos relacionudos con las cuestiones de l1a competencia-
de la comision.

f).- Asistir personalmente -a las audiencias de prueba y --
alegatOs que en acatamiento ‘a lo establecido porrlarley, deben veri
ficarse ante la comisibn, deberdn expresamente’ su -representacién en
algun micmbro de la misma; ' ' '

g).- Proponer al C. Gobernador del Estado cl nombramiento -
del personal adscrito.a la comi;ién; conceder licencias econémicas
hasta por tres dias y opinar respecto a las solicitudes por mayor -
tiempo o de las renundias presentadas, teniendo en cuenta las rela-
ciones de-los trabajadores‘al Servicio del Estado con el Ejecutivo
Local. S '

h).-.Vigilar:la correcta aplicacién del presupuesto de gas-
tos de la comisidn. o

i).- Informar al C. Jefe del Departamento de Asuntos Agra--
rios yColonizacién de los hechos configurativos de responsabilidad-
penal, de conformidad con los preceptos relativos de la Ley Federal
de Reforma Agraria, atribuidos a los micmbros de 1a comisidn o al -
personal adscrito a dicho cuerpo colegiado;

j).- Solicitar ante quien corresponda, sc apkiquen la§ san-
siones fijadas a faltas-administrativﬁs que cometael pcrsoﬁa1} de-
conformidad con,lasfdisposicicjanSjlcgales'Qplita51¢$;7“f" L

k}.- Intervenir en la forma procedente, aefecto de que se--
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cumpla el pr§s¢nte{réglahéh'6UL9i'

Articulo ! . Las ‘oblipaciones del: Secretaria son las'si-

guientes:

a),- PFormular la orden del’dia relativa a las sesionés ¥y po
nerlas a consideracién del Presidente: asi como elaborar las convoca
torias para.las asambleas extraordinarias;

b}.- Asistir ua las sesiones formulando las actas corresﬁon--
dientes y recabar las firmas de los micmbros de la Comisién asisten
te, llevando al efecto un libro especialj;

.c)r Rec1b1r las promoc1ones y -responsabilizarse deo que se -
abran los expedlentes respectlvos. “Dando cuenta al Presidente-en su
caso; :

‘c1751f1car reglstrar y acordando con, el Pres;
dente, despechar-la’correspondenc1a,

e).

para la substracc16n, tramlte e 1ntegrac16n de los e\pedlcntes,

Proveer de comGn acuerdo con el. PreSLdentc lo  necesario

f) Responsabllliarse de la .marca: eflclente de -una archlvo
generallde cxppd1ente, planos, leyes,y disposiciones-en general;que
se expiden en materia agraria; ‘ ' L

Los expedientes y planos sélo se podrdn consultar en. las --
oficinas de la Comisidn por las partes, cuando acrediten:debidamen-
te su personalidad. : Eonien

(9 ch11mcnto lntCIJDI

Puebla,

1973, pégs. 5,
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g).o- Vlgllar que se hagan con toda oportunidad las not1flua—
ciones y publlcaclones ‘que. dcterm1ne la ley; haciendo el computo de-
los plazos seflalados ‘para. el ejercicio de un'derecho, dando oportuna
cuenta de su veﬁcimiéntb at- C. Presidente;

h).- Recibir las pruchas ¢ informaciones necesarias para cl-
tramite y substanciacidén-de los expedientes y ordenar, previo acuer-
do con el Presidente, las diligencias o pruchas que deban recabarse
de oficio que estlmcn necesarias;

i}a- RéSponsabilizarse de que las audencias de pruebas y ale
gatos que deben-verificarse en la comisidn,-se desarrollen correcta-
mente el dia y hora fijadas;

i)+ Accrdar con.el Presidente se pongan los expedientes a -
disposicipn de los micmbros de la Comisién, dentro de los plazbsiy
en los miembros prebistos por ia'Ley, para los efectos de formular -
el proyecto de opiniﬁn, dictamén o resolucién que deben ser'sométi--
dos al conocimicnto y acuerdo de la propia comisidn; '

k).- Acordar con-el Prosidente, para los efectos dé-Una efi

caz organizacién y eficiente desempefio de las”labores de’éste en.cl
namero de mesas que se estiman necesarios; ' cr :

1). Encargarse del moblllarlo y: urlles de la Comlsléh

(10)

dando de su conservac1ony um)aproplado”-

se tl‘ﬂtO, .‘QSlStl

{10) Regléménto Iﬁtéf16r Ob,‘Cif.xpﬁgf,5 yJ$fguj0ﬁtc.
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cumpliv-las atribuciones quele.sean encomendadas por el Presiden

te.

AI ﬁfimér thél supllr al pre51dente dela ComL516n

MlYtd cn SUS ausenc1as tcmporalesL

Al tercer vocal, autorizar con sur f1rma toda la Loxrcspondcn
cia c¢n -ausencia del Pres 1ndentc, dcl primero y seuundo vocal,

Son:atribuciones de las vocales formular los proyectos de --
dictamenes que sc¢ cometan al acuerde de la Comisién, Asfmismo las
vocales acordardn con el Presidente entre los diversos expedien -
tes en-tramitacién. Ademds, el tercer vocal o sea el Representan-
te de los ejidatarios y comuneros, intervendra cn los conflictos
que se suciten entre ejidatarios por concepto de derechos agra --
rios.

.o anterior nos lleva a concluir que las actividades que de-
sarrollen los integrantes de estas comisiones a las que ocupa -- -
nuestra atencién desempeiian las siguientes funciones: la de expe-
ditar la tramitacién de los procedimicntos agrarios, en su esfera
de compctencia, y acelerar la resolucién de las contraversiones -
que sc¢ suscriben entre los campesinos, la realizacién de todos --
aquellos trabajos encaminados a legalizar la tenencia de 1a'tig -
rra, y la pronta y eficaz, resolucidn de los asuntos agfurios.

Ademds de llevar acabo las funciones de apoyc administrativo,
con el prop6sito de planear, organizar, dirigir, contratar, subs-
tanciar, opinar, dictaminar, resolver, los proccdiﬁicntos que se
presenten y quc deben ser resucltos en forma eficiente u oportuna,
a fin de facilitar la forma de decisiones al responsable de la de-
pendencia; '

4) El Presidente de la Comisidn Agraria Mixta .como Delegado -

Agrario. ' T
in pﬂglndb anteriores’ hcmos visto- quc una dc lﬂb pr1nc1palc

funciones del presidente dc la Lom1516n, cs la dc rcpreﬁmnal 4 las-
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mismas en los asuntos de su competencia de esta. Asf mismo el Delegade
agrario, una dc sus principales funciones es la de representar en ¢l
territorio de su jurisdiccién a la Secretaria de la Reforma Agraria,
por otra parte el mismo otra de sus funciones de primordial importan--

cia es la de presidir las Comisiones Agrarias Mixtas.

En efecto, ¢l articulo S0. de la Ley Federal de Reforma Agra--
ria establece "El Presidente de la Comisidn Agracia Mixta serd el Dele
gado de la Secretaria de la Reforma Agraria que resida en la capital -
del Estado de que se trate, o en ¢l Distrito Federal." (11) '

Lo anterior se¢ corrabord en cl articulo 13, Apértado A, frac--
cidn III del ¢itado ordenamiento legal, el cual establece como una de-
las atribuciones de los Delegados Agrarios. "Presidir las Comisio--
nes Agrarias Mixtas v vigilar que en su funcionamiento‘se ajuste a es-
ta ley y u« las dispesiciones agrarias vigentes.'" (12)

_Las pricipales disposiciones legales que establesen la institu
cién, funcicnamiento, competencia y atribuciones legales de las Comi--
siones Agrarias Mixtas y de sus titulares son los articulos; 20., 3o,-
6o, 10n., 11-., 12 , del reglamento interior de la Comisibén Agraria --
del estado de Puebla, y por los que respecta a las Delegaciones Agra--
rias, dichos dispositivos estdn comprendidos en los artfculos 7o, 130,
del ordenamiento legal citado en primer término, asi mismo en los artf
culos 32, 33 v 34, del reglamento intcrior de la Secretaria de la Re--

forma Agraria.

De lo anterior se déduce que IosDelegados Agrarios actlan eemo un
doble cardcter; ya que -las dos dependencias que representan son  6rga-
nos totalmente distintes,, cuya competencia y atribuciones respectivas
se encuentran perfectamente delimitadas por la Ley Federal dec Refarma

Agraria y demds ordenamientos legales relacionados con la materia.

(11} Ley Federal de Reforma Agraria, art. 5o.
{(12) Ley Federal de Reforma Agraria, art. 13, A fracc. I,
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A nuestro juicio, el hecho de’que los Delegados Agrarios --
actiien con doble personalidad, en alguno§ aspectos parc(e‘scf'des-Q
ventajoso para ¢l verdadero complimiento de las funciones, de las -
Delegaciones Agrarias como de las tomisiones Agrarias Mixtas, (como
Presidente) va que puede suceder, que debido a la gran cantidad de
asuntos que se presentan, dichos funcionarios desentenderan algunas-
obligacinnes respecto de cualyuiera de los dos Oryanos que represen
tan vy de la misma mancra, podemos pensar que siendo un mismo titu-
lar en los dos Organos mencionados, si éste en {orma deliberada o -
involuntariamente cometc un error ¢n el procedimicnto de algln asun
to que sc¢ tramite sceria dificil corregirlo, y de la misma menera, -
consideramos que siendo los Nelegados Agrarios los cncargados de --
presidir las comisiones agrarias mixtas, resulta irrisorio de dispo.
sicidén contenida en el articulo 13 apartado A, fraccién 1V de las -
Ley Federal de Reforma Agraria, cn ¢l sentido que estos tienen la -
obligacidn dc¢ dar cuentas a al Secretaria de la Reforma Agrari: de-
las irregularidades en que incurren los miembros de la comisiones
agrarias mixtas, para que sc eviga la responsabilidad quc establesc
la citada ley, pues como es de suponerse, en tal caso se cstarian -
acusando ellos mismos, caso que nos parece por demis dificil e 116-
gico.

En nuestra opinidn, consideramos que ¢l hecho de que 1la - -
Comisién Agraria Mixta se encuentre integrada por igual nilmero de
representantes de 10s ejecutivos, federal, y local en muy ventajo-
so, pues asi se establese un equilibrio cn el funcionamiento de és-
te cuerpo colegiado, ademéds de la intervencidn del representante de
tos campesinos, pero creemos gue serfa coveniente que el Presidente
de dicha comisidn, aunquc sca representante del Ejecutivo Federaid,
este cargo no recavera cn el Delegado Agrario sino en otro indivi--
duo nombrado especialmente para ocupar esc cargo, v asT establece -
una mayor vigilancia y control de las funciones de los mismos, para

¢l major desempeiio de sus respectivas obligaciones, para lo cudl --
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seria necesario reformar cn su parte conducente la Ley Federa] de
Rcforma Agrarla y las demds disposiciones rospecflvas

5) Conveniencia de otorgarles Autonomia-a las
Comisiones Agrarias Mirtas.

toda clase de tribunales judiciales o administrativos, -
smendable la existencia de una plena autonomia, con la finall
dad de que puedan emitir sus fallos de manera totalmente imparcial,
sin peligro de consignas por parte de las autoridades superiores de
los cuales podrdn depender y sin temor a recibir represalias en c¢a
so de dictar alguna resolucién contraria a los intereses de dichas
autoridades.

En el caso que ocupa nuestra atencidn, seria conveniente
otorgarles autonomia a las comisiones agrarias mixtas por lo que se
convierten en juez y parte al mismo tiempo, y al juzgar de sus pro-
pios actos, estan faltando al principio de seguridad juridica, pues
no es correcto que un drgano administrativo, al aplicar el derecho,
creado, modificado o extinguiéndosc situaciones de derecho, esté --
facultado para juzgar de sus propios actos sino que lo iddneo serla
que cuando existiera un conflicto por las decisiones o actos de es-
tas autoridades, la controversia se sometiera al conocimiento de un
tribunal competente para resolver tales controversias agrarias, por
lo que consideramos modificar la Constitucidn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, en su parte y las demids leves agrarias respec
tivas, a efecto de establecer los tribunales agrarios y la competen
cia de éstos, cuya creacidn se ha venido estudiando, pero que has-
ta la fecha la idea ha cristalizado, lo cual es sumamente lamenta-
bles ya que dichos tribunales vendrian a asumir las funciones juris
diccionales e¢n materia agraia que actualmente cjercen las autorida-
des administrativas lo cual se traduciria en una forma mis dgil y
expddita para impartir justicia y lo que es mis importante de las
citadas autoridades agrarias con ¢t fin de que puncdan actuar con



i‘mparc.i‘:ilid;ﬁd 1levando-al-campo.mexicano:la Justjcm y la sz
que tanto neccslta para ser mis productivo y’ estar en p051b111
dad de.satisfacer.las necesidades ﬂlmcntuma de nuestro pals
que cada vez son mis Jprcmmnte.
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Leyes y reglamentos relativos a las Comisiones Agrarias Mixtas. .

1.4) Conccptb de Leya

La lecysobre la que mds se ha especulado en nuestro derecho en
relacidn con su denominacidn, se corrobora simplemente con-la‘ob
servacidn del crecido nlmero de conceptos que se le ha atribuido.

Empczamos por determinar el origen de la denominacidn, en los
paises d¢ derecho escrito ''La Legislacidn es la mids rica e impog
tante de las fuentes formales. Podriamos definirla como el pro-
ceso por ¢l cual uno o varios drganos de Estado formulan y promul
gan dgterminadas reglas juridicas de observancia general, a las
que se le da el nombre especifico de leyes. Al referirse al pro-
blema que analizamos, los autores mencionan, en primer término, -
la ley, peroc el hacerlo olvidan que no es fuente del derecho, st~
no producto de la legislacidén. Valiéndose de la Metifora a que
alude Du Pasquier, decisiones que asI como la fuente de un rio no
es el agua que brota del manantial, sino el manantial mismo, la
Iey‘no‘répfcsenta el origen, sino el resultado de la actividad le
gislativa" (1).

Por otra parte el destacado,jﬁrista Rafael de Pina nos ofrece
el siguiente concepto dé:Léy,jes “Norma' Juridica obligatoria ¥y
general dictada por.legitimq poder para regular la conducta de
los hombres o para estableter los G&rganos neccsarios para-el cum
plimicnto de susrfinés;n'- g

(1) GarcﬁILMyneS'Hhmrdo 'j{—;- Int}o§ﬁC¢i§h;§1 Esﬁuﬁid;dé ,
recho, cditorial Porrﬁé;:S.K?ﬂingésihahoveng:Editi§n7P&g 5
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Lu.Le) es el derecho, pero no: todo e1 derecho, 51no una parte“
Sde 61 iaunque sea la de mayor . volumen @

hmportanc1a en 10551ste‘
'mas ]UPIdlCOS modernos. L

La Ley ‘racionalmente concebldq no es un mandato arbitrarid
de aque! quec detenta un poder, soberanamente denominante, sino

" que constituye la expresidn-de. la igual libertad de todo aqdcllo
que pertecen al mismo orden juridico y que, en consecuencia,'qug
dan obligados a observarla,. precisamente porque la ley constitye
el registro de sus vuluntades. Es este un principio que
encuentra su integracién en aqucl otro segiin el cual, en el Esta
do sélo la ley ecs soberana (del Vecchio). '

En ol proceso de formacién de la Ley hay que considerar la inicia
tiva, la dlscuSLGn y aprobac1on ‘en.su caso, la promulgac1on,”la
publicacidn y eventualmente‘ el veto. ( 2y, '

El dlstlnguxdo tratadlsta Luna Arroyo define a la Ley de . la ma
nera siguiente:: Cada una de las reglas constantes o relatlvamen
te invariables'que rigen los fendmenos naturales o sociales. ‘Re-
gla primera o de sus propias cualidades y condiciones Il Precep-
to dictaminado por la Suprema Autoridad, en que se manda o se pro
hibe una cosa en consonancia con la justicia o para el el bien
de los'gobernadoé, La Ley es, pues, el procedimiento solemne --
del derecho por los érganos facultados socialmente (3).

O 2 DC Pl“a Rﬂf’elychc1onar10 de Dcrecho Scptlma Ld1c16n :l-
f;Edltorlal Porrﬁa. S.A. México 1978, pag 265 .
‘: ( ,3 ) - Luna Arroyo Antonio y G.Alcerreca: Luxs
Deeregho Agrario, Editorial Poxrua, S. A 5

y-siguiente.
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Otro punto de vista nos da Eduardo Pallarcs ”Ley Materlal
para Chiovenda opone la ley formal ‘a la mat0r111 Y 1as dcf1nc“ o
de la siguiente manera: : E PRGN
SRS . =
La lcy material con515fe en la constltucldn de. nuevas re]a-~
ciones juridicas, sea cual” fuuve el 6rgano de que provengan

Ley Formal es una declaracién de volUntad de-estado~qhé ema?["ié
na del Poder lcgisldtivo. (Inst...1-28).1a mayor _parte: de ‘1as ,*;:
leyes en el sentido formal lo son en-el: scntldo materlal ﬁero¥
no siempre sucede asi, y también acontece- lo contrarlo,:que‘mg'.
"chas leyes materiales no son expedidaé'pof«elzpoderflegisld;in;

La Ley es Formal por el érgano que emana y es material por su
contenido, esto ¢s, por engrendrar derecho y - obllgac1ones” ( 4

El destacado jurista y profesor en la materia agrarla, el Llc
Rail Lemus Garcfa considera a la ley de 1la s1gu1ente manera k

un sistema de Derecho escrito como el que corresponde a'Mex1co,
la Ley es una fuente formal por excelenCLa.

En 1a moderna té&cnica legislativa la elahorac15n de las 1eyes
pasa por las siguientes fases: La 1n1c1at1va, 1a. dlscu510n, lar
aprobacidn, la sancién, la publlcagldn y la 1n1c1ac16n de> v1gen
cia. Los articulos 71 y 72 de nuestra constltuc16n polxtlca reguv
lan esas diversas etapas en las que part1c1pan 105 poderes 1cg151a:
"tivo y ejecutivo. o

Finalmente concluimos a nuestlo cr1ter10 que la Ley es. todo pref
cepto dec derecho obligatorio, que expreqa la declaracién de. una -
regla de derecho, en el sentido ]UTldlCO ampllo conSderamos a la'
ey como toda norma juridica que,ob]1&a, tanto la dlctnda por- el

(1) mes(hYCﬁlgaﬁr?V' Dcrccho AgrarLo Mcxlcano (51nopsxs HlS
térica) "Limsa", Merlco 1975 pag. 52,
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podcr leglslatlvo del Lstado como la emanada de cualqu1era de
sus otras autorxdades lcbltlmas' obrando de la drblta que le
a51gna su_ funcién. .

Para que una ley_tcngé fuerza dg oBligatoriedaduna vez dicta
da por quien puede hacerlo, es necesario que lleguen alconocimien
to de aquellos a quieneé-ha'de obligar, por lo consiguiente se
l¢ da el nombre de promulgacién, y que sin este requisito la --
Ley no tiene fuerza de obligar y lo que esta despuds de la Pro-
mulgaéién'y Publicacibn de la Ley,-nadie‘puéde'exdusdfée de cun
pllrla,'alegando su.-desconocimiento la 1unoranc1a de las leyes
no escusa.de su desconoc1m1ento.:f _; S

2) qQﬁéépf61d0vR¢glament6;'xyv

E1l- profesor de Derecho Adm1nlstrativo de 'la Universidad Nacio
nal Auténoma de Mexlco Gabino Fraga nos da la siguiente defini
¢ion. de chlamento "Es una norma o conjunte de normas juridicas
de carécter abstracto e impersonal que expide el poder Ejecuti-
vo-en uso de una facultad propia y que tiene. por objeto facili-
tar exacta observancia de las leyes expedidas por el poder legis
lativo".  ( 5)

Por su parte Luna Arroyo definc al Reglamento como 'Las normas
secundarias (desarrollo de preceptos) que hace el Jefe del Ejecu
tivo Federal para hacer fdcil el cumplimiento de las leyes. Los
reglamentos explican y ajustan las leyes a las modalidades que
presentan las relacione$ socliales a las cuales van a ser aplica-
dos. . Coleccidn ordenada de preceptos, que por autoridad adminis
trativa éompeten sc da para la mejor ejecucidn de una ley o para
e} régimen interno de una carporacifn o dependencia. I BEn nues
tro pais lo establece el artlculo 89, fracci8n I, de la Constity
cién Politica de la Repﬂbllca Mexicana en reclacifn con cl drtxcu

(5 ) Fraga Gabino, - perccho Administrativo Edit. Porrda S.A.
Vigésima scgunda Edicién pag, 104.
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)

culo 92”de4IéfﬁiémﬁvﬁeyTSUbfémaﬁﬁk,F

Asimismo el pioféSdr bege'OIivera Toro, lltular de materld de»
Derecho Admlnxstratlvo enla facultad de Dcrecho de la UNAH

enuncia los elementoq del reglamento y expresa lo 51gu1ente

a) Acto unllateral

b)

nlstratlva,

~¢).Y crea normas

al cxpedlr reglamentos, eJecuta las 1eyes cn la esfera admlnls,i

trativa.

El reglameuto se aparta. de la ley‘
o de creacién de una Y otra Y que‘s‘
te scnalaremos, en la llbre e 1ncond1c10nada creac16n d 1

Atin cuando el reglamcnto es U
no produce ju1c1os generales
Poder Ejecutivo,

constitucidn'. ( 7 )

( 6)  lung A,rrovo Anromo y (‘ Lu1 ‘ / 1cc1onar10
de Derecho Agrario. - Ed1tor1a1:Pdrraa S A, Méxica 1982,
pag. 720.

( 7 ) Olivera Toro Jorge, - Manual de Derecho Administrativo.

iditorigl Porrug, 5,A. Cuarta Edicién Pay, 131 y 132,
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En nucstra oplnlon el acto reglamentarlo es un acto adm1nls
trativo; (formal) y que se identifica al reglamento con la --
Ley, porque en esta se encuentran los mismos caracteres que -
en aquel, esto'eS'que emanan del poder ejecutivo, pero mate--
rialmente legislativo, dado que - implica la creacidn de attosl
juridicos como el de crear modificar o extinguir 51tuaCLoneq

juridicos generales.

Por consiguiente, el reglamento constitu)e una -subordinacién
a la Ley, el que no tiene una fuerza juridica iniciél e iﬁtoh-
dicional, en cambio la ley es una regla superior y lo que el -
reglamento es una regla inferior por lo que como mencionamos al
principio de este parrafo, este esta supeditado jerarquicamente
a la ley. Asimismo la ley y el reglamento dependiendo de las
circunstancias que existen para su reforma y modificacidn o de
rogacién, el reglamento, estos pucden ser modificados o derogé
dos por otra disposicidn del mismo cardcter, emanada de dos- --
preceptos, un procedimiento similar, mucho m#s sencillo y expe
dido 1o que para la ley como lo sefialamos anteriormente, estos
pueden ser modificados mediante el procedlmlento que se ha de
seguir para su . formacidn: ) -
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3) - Las ComiSionGS'Agrarids Mixtas en 1la Constitucién{

Nuestra Nacifn ha tenido numerosos, leyes agrarias, a par-
tir de la Revolucidn de 1910, su génesis, en 1912, ante la -
primera Camara de Diputados, de signo revolucionario, los -
legisladores Luis Cabrera v Juan Sarabia, presentaron sendas
de proyectos de la mayorfa Maderista de congresista que la -
dominaba. Pero el 6 de cnero de 1915, se promulga, por el --
jefe del Ejército Constitucionalistas encargado del Poder --
Ejecutivo, Don Venustiano Carranza, la primera ley agraria’-
preconstitucional que hablia redactado el propio exlegislador
sefior Lic. Luis Cabrera con la que se inicia la reforma agra
ria mexicana. El Congreso Constituyente de NQueretaro de 1916
1917, did origen, vida juridica que bajo el ndmero 27 frac-- .
cién XI-inciso c) constitucional a la Comisiones Agrarias ;},
Mixtas. = ' ' —

Al reformafsé,ellarticulo 27 constitucional de diciembre -
de 1933 y abrogarse la ley del 6 de enero de 1915, en la - s
fracci6n XI del articulo reformado se dispuso que para sus -

efectos se creaba: Una dependencia. directa del EjecutivotFéf,;L

deral: un Cuerpo. Consultivo Agrario: una Comisién mixta com-
puesta por represcentantes iguales de la Federacidn de 105;%-3
Gobiernos locales, asi como de un representante de los campgfi'
sinos que deben funcionar en cada Estado y Distrito‘ﬁederall _

Tomando en cuenta la Constitucién Federal enmmﬁen¢g'dé ma-.
ncra expresa, el cjercicio de la funcidn y jurisdiccional --
que en su-.artficulo 27 constitucional en su fraccién XI inci-
so c) autdriza a estos organismos a dirigir controvcréias --
que se susciten en asuntos estrictamente de naturaleza agra-
ria y su resoluciin, por tal motivo la aplicacién de las dis
posiciones en materia agraria se¢ sujetarin al ordenamientoque
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conduce as resolverrlos asuntos que se. le- encomiendan los --

asuntos agra;xds, a través de sus representantes.

La institucionalidad de las Comisiones en cstudio y que se.
encuentran plasmados en nuestra Carta Magna y recordando las
disposiciones que hemos citado al principio de la presente.
siguen conservando actualmente la estructura agraria de los
Codigos de 1934, 1940, 1942 y en la Ley Federal de Reforma -
Agraria Vigente la que reiteran las atribuciones que sefiala-.
mos para etos organismos. ' '
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k”Mlxtas en la Ley. Federal de

3) Las Com151ones Agrar‘
' S ‘Reforma Agrarla.

Las Comisiones Agrafias Mixtas adquieren un ascendente - -
cardcter de cuerpo consultivo colegiado, su mecanismo de in-
tegracidén, la experiencia de las personas que ordinariamente
las constituyen y su arraigo en el campo, permite advertir -
un mds adecuado desempefio en sus atribuciones con las facul-
tades que se les otorgan en la tramitacifn y resolucién de -
expediente agrarios. Por esta causa la iniciatriva contiene -
cuestiones relativas a su reglamento, formas de financiamien
to de su presupuesto y nuevas facultades para resolver, den-
tro de sus respectivas jurisdicciones, problemas que ahora -

tramitan algunos en la propia Comisién,

En efecto; sd‘cohstitutidn, organizacifn y competencia de
las comisiones en referencia se encuentra establecida en va-
rios capitulos de la Ley Federal de Reforma Agraria, que re-
forma ﬁltlmamente, contiene actualizaciones precisamente en
lo que se refiere a las atr1buc1ones y a la competencia de -
ese 8rgno colegiado de primera instancia.

Asi pues, me péfnitb-fééﬁmir ‘los principales procedimiénfos
contenidos en el lero Qulnto de la Ley Federal de Reforma
Agraria, con el

siones.

se present

cuentra el

rcgtamente ante 1os Gobcrnadores. Los ‘interesados dqber&u.--

os anOq en cuya: 1urxsprudlugxon se en--f"'
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entregar copia-de la solicitud a la Comisién Agraria Mixta,

El Ejecutivo Local mandard publicar la solicitud en'cl.A-
Periodico 0ficial de la Entidad, dentro de las 48 horas si-
guientes a su presentacifn y turnard el original a la Comi-
si6n Agraria Mixta en un plazo de 10 dias y en esc lapso ex
pedird los nombramicntos de los miecmbros del Comité Particu
lar LFjecutivo electoral por ¢l nicleo de poblaci8n solici--.
tante, pero si el Ejecuiivo Local no realiza estos actos, -
la Comisi6n iniciard el expediente con la copia-que 1e‘haya1 ;
sido entregada, hard la publicacién correspondiente -en undaf
de los periddicos de mayor circulacién de la Iocalldad wla
que surtird idéntico efecto que la realizada en el Per10d1
co Oficial y notificard el hecho a la Secretﬂrla de la Re
forma Agraria. ’

En las solicitudes de restitucién se sigue al mismo tigm?f_f"
po el procedimiento dotatorio para el caso de que ia’resﬁi{f-’ :
tucién sc declare improcedente, y si la solicitud es de do¥fi'T:
tacidn y antes de dotacidén y antes de que se d1cte resolu
cién presidencial se pide rest1tuc1on, el expedlente cont1

nuard tramitdndose por la. doble via, dotatorla y rest1tu1ra,f

Dentro de un plazo de 45 dias, contados a partlr de la fe—_;;:°

cha de la publicacidn de la'solicitud, los sollc1tant

ben presentar a la Comisién Agraria Mlxta, los titulos de~-s'

propiedad y la documentacin necesaria para comprobar la fe4'
cha v la forma de despojo de las tierras, bosques o‘aguas

reclamadas; u los presuntos afectados deben exhlbl

mentos cn que se funde sus derechos.

La Comisién Agraria Mixta, enviard a-la Secre
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Reforma Agraria, los titulos y documentos presentados a fin
de que, estudie su autonticidad, la cual los devolverd con

el dictamen paleogrdfico correspondiente y la opinién que -
acerca de la autenticiadad formule e iniciard el precedi---
miento que debe seguirse para satisfacer las necesidades ~-
del nicleo de poblacidn solicitante. '

Si del estudio practicado resulta procedente la restltu--
cién, la Comisidn Agraria Mixta formulard su dictamen:y loz~'
someterd a consideracién del Ejecutivo Local quien deberﬁ =
dictar en el término de 5 dias, su mandamiento y enQiafh*el“
expediente al Delegado Agrario para que este le dé& el cursof
que corresponda.

Si el ejecutivo local no dicta su mandamiento en plazo de
5 dias se tendrd por desaprobado su dictamen'y la Comisién
Agrafia Mixta, recogerd el expediente, dictard el mandamien
tn que juzque procedente y ordeharafque dste continde el --
trdmite correspondiente. : :

El Delegado Agrario completafi’éIJEXbédiénte en caso. ne--
cesario, formulard el resumen del procedlmlento, y.con .su --
opinién lo turnard junto con el etpedlente a‘la Secretaria -
de la Reforma Agraria (8) ' '

Tal como podemos apreciar; en“éété procedimiento la inter-
vencidn de las Comisiones Agrarlas Mlxtas .es un tanto trascen
dental, toda vez que no tiene. Facultades de decisidn sino --
que se limita a formular, el resumen del procedimiento, emi-
tir su opinién con el mandamiéntd del Gohernador u opinar cn
contrario y remitir el cxped1cnte a la Secretaria de la Re-- .
forma Agraria. :

(8) Ley Federal de Reforma Agfﬁfia, artficulo 272, 274 y,279
al 285 :
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Primera Instancia para.Dotacidn de Tierras.
La solicitud de dotacién se presentard: .por escrito ante el
Gobernador del Estado, en cuya jurisdiccién se encuentre. el
nficleo de poblacién interesado, y una copia de la SOllthud

se entregard a la Comsifn Agraria Mlxta

Publicada la solicitud o el acuerdo de: 1nclac16n de of1c1q},]

;¥c1on sollc;tante

II;;AFormac16n de‘u p Kgél d?!afettif_

5_c1on,
TITs :Informe por escrito que dmplemente ‘el plano --
“con ampllos datos sobre la ub1cac1dn Y sxtua«—nj‘

ociéne de,nﬂclep;p 1;10nar10,'cond1c1ones,agrol§'

gicas, ciim&tbiégiéas‘yveéondmiéas.

Las Comisiones Agrarlas M1xtas 0 las Delegaciones Agrarias
ordenarédn, al efectuarse: 10s trabajos relativos al censo y -
planificacidn, que se 1nc1uyen todos los n@cleos de pobla---
cibn, de una regifn, a fin de que se recaben los datos rela-
tivos a los poblados que hayan solicitado tierras, y de los
que existen dentro de ella"y no hayn presentado solicitud,
con ¢l objeto de que se dicte el acuerdo de iniciacidn de -
oficio. S

Con los datos y documentos presentados por los intercsados -
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la Comisidn Agraria Mixta dictari sobre la procedencia o --
improcedencia de la dotacién dentro de un plazo de quince -
dias contados a partir de la fecha cn que quede integrado-
el expediente, en seguida someterd su dictamen a la conside
racidn de LEjecutivo Local, y este dictard su mandamiento en
un plazo que no excederd de quince dfas. Una vez que el Eje
cutivo Federal, haya dictado su mandamiento, ordenari su -~
ejecucién y lo turnarid a la Secretaria dec la Reforma Agra--
ria para su trdmite correspondiente. En el caso de que el -
Ejecutivo local no dicte mandamiento dentro del plazo indi-
cado se considerard desaprobado el dictamen de 1la Comisidnrr‘”
Agraria Mixta, debiendo esta recogerel expediente dentro de::
los tres dfas siguientes, el que turnard a la Secretaria de'
la Reforma Agraria para su trémite subsecuente. S
Por otra parte en cl caso si la Comisi8n Agraria Mixta no -
dictamina dentro del plazo legal, el Ejecutivo Local recoge.
T4 désde luego el expediente, dictard dentro del término de
cinco dfas, el mandamiento que juzgue procedente, ordenari
su ejecucidn y 1o turnard a la Secretarfa para su tramite -
correspondiente. Cuando el Ejecutivo Local dice su manda---
miento sin que haga dictamen de la Comisidon Agraria Mixta,-
la Delegacidn Agraria en-caso necesario, recabari los datbs'*
que falten y practicard las diligencias que procedan dentro
del plazo de 30 dfas, formulard un resumen del caso y con'su
opinién lo enviard junto con el expediente al Secretario deik
la Reforma Agraria en el plazo de tres dias su fesQluéiGnLt-

Los propietarios presuntos afectados que no‘anan_ent;ega-
do sus documentos durante la tramitacidn del expediente ante -
la Comisién Agraria Mixta, los podran presentar ante la Dele
gacién Agraria para que se tomen en cuenta al hacersc la re-
visién del expediente. :
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El Ejecutivo Local enviarid los. mandamlentos que dicte a la
Comisidn Agraria Mixta para su eJccuc1on y este concedy tie-
rras, bosque o aguas,la Comisifn designari un representante
que se cncargard de convocar al Comité particular cjecutiva,
a los micmbros del ndcleo beneficiado vy a los propictarios-
afectados a fin de que concurran n la diligencia de posesién
y si ¢l mandamiento es negativo sc notificard 4] Comite par-
ticular ejecutivo, asi como a los propietarios que hubiecsen
sido sefialados como afectables, publicandose en el peri8di-
co oficial de 1a entidad.

A partir dv la diligencia de posesidn provisional se ten---
dr4 al nficleo de poblaciBn ejidal. para todos los efectos -
legales, como legitimo poscedor de las tilerras, bosques y .-
aguas concedidos por el mandamiento, y con personalidad ju-
ridica para disfrutar de todas las garantias econémicas y -
sociales que establece la Ley Federal de Reforma Agraria.

Practicard la diligencia de posesidn, la Comisifn Agraria
Mixta informard inmediatamente a .la Secretaria de¢ Reforma -
Agraria y a la Secretarfia de Agrlcultura y Recursos H1dréu-}'
licos sobre la ejecucidn de mandamlento, y remitird este -~
para su publicacidn el el periodlco oficial de 14 entidad. (9)

En este procedimiento, como en el anterior, ‘la interven-- -
cidn del Presidente consiste pr1nc1pa1mente, en que cuan-‘
do la Comisién Agraria Mixta no-dictamina el expediente, 1a
Delegucidn Agraria en caso necesario, recabard los datos g
que faltan y practicard las diligencia que prqceden,rfqpmuf

lard un resumen del caso y con su opinién lo cnviqrﬁ*juhto'f~'

con ¢l expediente a la Sccretarfa-de la Rcforma Agrarxa pa-;

ra su resolucién definitiva.

(9) Ley Federal dc'Rcfotmqyﬁgtafié{ﬂéfté‘ 272
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Cabe destacar(um enc1presenre £150.-0 estud1o la Comlslén -
en este procedlmlento, no tiene facultades. para dec1d1r, si-
no que actda en auxilio de la Secretaria de Reforma Agzarxq
en el referido procedlmxento.

Cabe sugerir que las autoridades agrarias desde e¢! momento
de iniciar un expediente agrario, deben vigiiar que se cum--
plan estrictamente las formalidades esenciales del procedi--
miento, para lo cual deben contar con el personal té€cnico y
administrativo debidamente capacitado y sobre todo una gran -
responsabilidad, pues ¢l problema no consiste precisamente -
en la cantidad de empleados con que cuenta la Secretaria de-.
la Reforma Agraria, sino principalmente en la efectividad --
con que estos se evoquen a la solucidn de problemas. '

Cabe sefialar que en el presente andlisis de la scgunda - -
instancia ante el cuerpo Consultivo Agrario, la tarea enco---
mendadaa la Comisién Agraria Mixta termina v no tiene mayor -
relevancia dentro de la mencionada instancia, por lo que es-
timado que la determinacifn sobre la secuela interviene el -
Delegado Agrario quien corresponde turnar el expediente de -
dotacifn al cuerpo Consultivo Agrario para su mejor estudio,

Considero que es muy necesario que en materia agraria se -
aplique con efectividad la ley de responsabilidades, tanto a
los funcionarios, empleados y campesinos en general, pues la
inmunidad de que gozan todos estos clementos, les permitan -
violar la ley cuantas veces sca posible a sabiendas de que -
nunca se les exigird tal resposabilidad, lo que cen ocaciones
da lugar a ‘actos que van desde la irresponsabilidad, des----
honestidad -y -abusos que se cometen, en perjuicio de los mis
débiles e ignorantes. ' '



. 108

: Dotacipﬁés-y Accesidn de Aguas

Las solicitudes dotaciﬂh, de aguas se presentaridn ante los
ejecufivos locales, y la tramitacidn delos cxpedientes espec
tivos se sujetard a lo prevenido para los de dotacifn de - -
tierras, en lo que fuera aplicable.

Identificado los linderos del terrenos y hecha la planea--
cién de zona, se formar8 el censo agrario correspondiente y
se elaborard un informe por escrito, donde se detallen am---
pliamente los datos anteriormente citados, posteriormente, -
la Comisién Agraria practicard una inspeccidn a fin de inves
tigar: ‘

I. la p051b11uad de realizar c¢l riego de tierras
,é)ldales o.comunales

II;‘rLocaiiZacidn de los aprovethamientos existen--
_tes- que podrdn ser afectados y de las fuentes
~de éstaS' :

,III;: - EL aford enlas corrientes:f de los diferentes
: aprovechamlento afectables, y 1os datos técni-
spos del 51stema de rlegos.

LVuijfsl ‘ohef1c1ente, de rlego para los cultos de la

‘ffregldn yﬂla fecha 'y-la forma en que se suminis-

VMftra"anrlos rlegos a ‘los diferentes cu1t1v05"f

La’ superf1c1e de riego, gastos y volfimenes que
{torrespondan a las proptedades afectables‘

,VI!L,;Ia exten516n de-las tierras de rLego dc los,%%_
provechamlcntos 1nafcctables~‘ )
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:VIi}';Las'servidumbres, impuestos y los que dehan

: Amponerse .a las obras ya establecidas, a los

terrenos que dehan ocupar los que se proyecc-
fan~para el nficleo solicitante;

VIII. La extensifn y calidad agroldgica de las tie

. rras y las condiciones climatol8gicas de la

. .regidn, en relacidn con los apFOVCChdmlenL05 
571nafectab1es y g ‘

,'TX; Las obras hidrdulicas abandonadas y la p051jf
' '—b111dad de ‘su aprovechamiento. : i

Recibido el informe que contenga los resultados de
la inspectidn'se pediri-a la Secretarifa de Agricultura y Re
cursos Hidrdulicos una vez que se hayan ejecutado, para qué
dicha dependencia'dicte los reglamentos para el mejor apro-
vechamiento de las aguas.

En la ejecucifn de la resolucifn que doten de aguas
a un nicleo de poblacién ejidal o comunal, sea mandamiento -
provisional o definitivo, intervendrd la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos en coordinacidn con la Secre-
tarfa de la Reforma Agraria para nacer reajuste de los apro-
vechamienics en término de la resolucidn que se complementen.

En los casos de aguas no previstas en los mandamien
tos de los ejecutivos locales o en las resoluciones presiden
ciales que hayan concedido tierras de riego:-
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Los casos de accesiones de aguas no previstas en -
los mandamientos de los Ejecutivos locales o en las resolu-
ciones presidenciales que hayan concedido tierras de riego,
serdn dictadas por la Delegacidn Agraria. La Secretaria de
la Reforma Agraria revisard el dictamen y el acuerdo respec
tivo serd firmado por el Titular de dicha dependencia y pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn y en el Perid
dico Oficial de la entidad correspondiente”. (10).

El mandamiento del Gobernador se dicta con base en
el dictamen que al respecto rinda la Comisién Agraria Mixta
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 291 y 292
de la:Ley;-si el Ejecutivo Local no resuelve el expediente
oportunameﬁte, se estard a lo dispuesto por el artfculo 294;
asi como. se observarin las reglas de la ejecucién de los man
damientos;'asimismo los mandamientos y resoluciones presiden
ciales deﬂagués contendrd lo que previene la Ley Federal de
Refqrmg'Agfaria,: _

Ahora bien, como podemos observar en este procedlm’
miento no 1nterv1ene la ComL516n Agrarla Mlxta, 10 qu"el
estudio - corresponde a que la Delegac :
el expediente. T :

Agrarla d1ctam1ne

(19) Ley Federal de Reforma Agraria, art. 318 a
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Ampliaci8n de Ejidos.

.

En el presente prodedimiento de dotacifn complemen
taria o ampliaciones ejidales gecneralmente no se tramitan de
oficio, debido a que al cjecutarse la resolucidn presidencial
respectiva, no siempre se lleva a cabo el parcelamicnto co--
rrespondiente, nisc determina el nfimero de campesinos que no
alcanzarén a ser beneficiados con sus respectivas unidades -
de dicha dotacidn a efecte de que se tramite dicha dotacifn
complementaria o ampliacifn de ejido, en ocasiones porque no
existen predios afectables dentro del radio legal de afecta-
cién y otras veces por falta de inter@s o iniciativa por par
te de las autoridades agrarias correspondientes, por lo que
es necesario instruir a personal encargado de ejecutar las
resoluciones presidenciales, con el fin de lograr el cabal
cumplimiento de las disposiciones agraias que sobre el par-
ticular establece la Ley Federal de Reforma Agrarla y dar
ordenamientos legales,

Nuevos Centros de'Poblac16n
EJ1da1.

En el procedlmlento para la creac15n de nuevos cen

tros de poblacién ejidal, ad1ferenc1a del que se. 51 u ,
la dotacifn encontramos varias: caracteristlcas novedosas qua@

son las siguientes:

Primera. Aqui la solicitud ya no. se presenta ante los;eJecutll'
vos locales ni a la comisién agraria mixta. donde son vec1nos
los interesados, sino ante ‘el Delegado Agrario de la entldad 
correspondiente o el procedimiento 'se¢. 51gue de’ oflc10 ordena"
do por la resolucidn prcs1denc1a1 negat:va von ]aiconforml-

dad de 1los campe51nos a qULenes se les. negB la solchtud do

tataria,
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Segund a.- “El procedimiento se desarrolla en una sola ins -
tancia, siendo sustanciado por las autoridades de la Secre-
taria de la Reforma Agraria por lo que el Ejeccutivo y la Co-
misidn Agraria Mixta de la localidad de donde se pretende -~
crear el nuevoe centro de poblacifin ejidal dnicamente seyli-
mitan a emitir su opinidn sobre el expediente respectivo.

Tercera.- En este caso no-se.exige el requisito de que  ,
el poblado exista cuando menos seis meses de anterioridad-
a la solicitud ni que las tierras afectadas se encuentran
dentro del radio de siete kil8metros en relacién al nfcleo
de poblacidn solicitante como sucede con la dotacifn, sino
que el Onico requisito consiste en el que el grupo solici-
tante este formado por veinte o mds individuos que reunan las
caracteristicas establecidas por el articulo 200 de la Ley -
Federal de Reforma Agraria y que esten dispuestOS'd ffa§:~
ladarse al lugar donde habrd de constituirse el ‘nuevo cens=..

tro de poblac16n eJ1da1 y arraigarse en &l.

ciados pues tomando las con51derac1ones de sus escasos :
sSos economxcos 1as. autorldades Federales y: locales deben coni“
tribuir econcmlcamente, para sufragar los gastos para la subf
sLstenCLa deilosrcampe51nos. ‘ Rl

Ahora blen las facllLdades que deben proporc1onar'
las autorldades pard hacer poqxble la creacidn y func1ona--
miento de - los_nuevqs centros de poblacidn ejidal, 351m15mo

como 1a no exigencia de mayores requisdtos para formar par



13

te el grupo solicitante, podrfa pensarse que esta forma de
dotacibn vendrfa a satisfacerse las necesidades agrarias -

de muchos campesinos perd la realidad es que después de - -

cuantiosas inversiones por parte de las autoridades en e
establecimiento de dichos centros, resulta diffcil lograr

el arraigo de los nuevos ejidatarios en ocasiones porgue

dichos centros se constituyen en lugares inhéspitos, caren
tes de toda clase de servicios o cuyos factores se agrega

en ocasiones la ignorancia de los beneficiados asf como !
falta de recursos econémicos y de asistencia técnica para -
gue puedan producir que después de tantos esfuerzos para

la creacion de dichos centros, éstos al poco tiempo de ha-
ber sido fundados quedan totalmente abandonados. '

1

a
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EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES

El procedxmlento expropiatorlo de bienes. e;xdales se autor1
zard por-causas: ‘de utilidad pablica cuando sea estrictamen-
te lmprescindlble y medlante la compensac16n de tlerras en-
cantidad 1gual a la expropiada y. en e} lugar-inmediato al =
gjido, éste se iniciard mediante solicitud escrita que pre-
sente la instituci6n o persona .interesada ante la Secretar-
rfa de la Reforma Agraria la cual se publicard en el Dia--
rio Oficial de la Federacién y en el Peribdico Oficial a --
que corresponda el nGcleo de poblacién cuyos bienes se pre-
tende expropiar.

La Secretarfa de la Reforma Agraria notificaré al Comisiona
do Ejidal respectivo a efecto de que exprese lo que a su de
" racho convenga, se'practicafén los trabajos técnicos infor-
mativos necesarios,-se recabararla opinifén del Gobernador y
de la Comisién Agraria Mixta de la Entidad Federativa o en-
cuyo territorio estén ubicados los bienes motivos dela ex--
propiacion, asf como la del banco oficial que opere con el-
ejido..

Integrado el expediente, previc dictamen del Cuerpo Consul-
tivo Agrario, se elevard a resolucion del Presidente de la
Repﬂblica, la cual se publicard, en la Entidad Federativa -
en cuyo territorio estén ubicados los bienes ejldales obje
to de la expropiaci6n.

Para que pueda ejecutarse la resolucifn Presidencial, la Se
cretarfa de la Reforma Agraria debe comprobar que-la indem-
nizacién fue cubierta o su pago garantizado y en la diligen
cia de ejecucién se deslindardn tanto las tierras expropia-
das como aguellas que hayan de recibir los ejidatarios en -
compensaci6n, dando posesidn de los mismos a quienes legal-
mente deban recibirlas, se levantard el acta correspondien-
te y se expediradn los tftulos respeptivos.
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'DETERMINACION DE LAS PROPIEDADES INAFECTABLES

La Ley:Federal de la Reforma Agrarfa en este procedimiento -
establece 'la posibilidad de que los propietarios de predios
afectables, agricolas y ganaderos en explotaci6n, tramiten -
la determinacién de la propiedad inafectable, cuyo procedi--
miento generalmente no se lleva & cabo en forma voluntaria
por dichos propietarios sino cuando é&stos se ven presiona--
dos por la iniciacion de algln procedimiento agrario median
te el cual se presionaron por la iniciaci6n de alglGn proce-
dimiento-agrario mediante el cual se pretende afectar el -
predxo respectivo :

El certificado de 1nafectab11;dad es una constancia autént1 
ca de que un predlo rﬁstlco o canunto>de predlos rﬁsticos.‘

Agrarias.

El procedxmiento para declara _
1los actos’ y documentos que éontrévienenf as leyes agrarlas
_estén aﬁadldas en los articulos 407 y 411 ~los cuales deter
m1nan que: corresponde a la Comlsién Agraria ‘Mixta la resolu
cion definitiva de: estos casos, se ha afirmado que todos es
tos actos Y documentos,rcualquiera que sea su naturaleza y -
procedencxa. la persona o autoridad de donde emanan, por el-
solo hechp_de~v1olarflas,1eyes agrarias deberén ser objeto -
de un prdcedimiento}.que,én el caso que nos ocupa es la - --
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nulidad v cuya competenc:a corresponde a las Comlsxones <-
‘Agrarlas Mixtas. o oo ‘ i b :

Ahora bien, debemos partlr que las Comisiones Agrarias Mxx-
tas sean tr;hunales locales, con jurisdicci6n territorial -
limitada a la entidad que correspondan, y por consiguiente-
fuera de su circunscripcién territorial carecen de faculta-
des para actdar, lo que &sto significa que su jurisdiccidn-
para declarar este tipo de nulidad se constrifie aguellos ac
tos y documentos realizados, elaborados a los que se trate-
de aplicar y darle efectos en la circunscripcitn terrltorxal
que es propia de su jurisdiccidn,




NulidédidefFrécéiondmientos‘de biéheé Bjida]és y Cémunalés.

Le da competencia a las Comisiones Agrarias Mixtas
para resolver la Nulidad de Fraccionamientos de biencs comu
nales de acuerdo a lo establecido en la fraccién IX del ar-
ticulo 27 Constituclenal, la cual dirigiria a la Comisidn
Agraria Mixta que corresponda.
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Se reitera a lo anterior que compéte a la Comisidh.
Agraria Mixta en cada entidad Federativa que el trimite de
estas nulidades sobre su resolucidn aqu? csta no opina ni
dictamina sino resuelve la conticnda que sc presente sobre
este caso.

Propiedad y rinda, bajo la responsabilidad de quien
encabece dicho personal, informe respecto de la extensién
real de la'SUpérficie schalada por el peticionario cbmo'ing
fectable}]yrlas_diyersas caiidades y fracciones que la com-
ponen asf ¢Om§ 15§ condi;iones de explotacién en que se en- .
cuentran. © ' ' :

Articulo 353,- La Secretarfa de la Reforma Agfaria
Se cerciorari de que el solicitante no tiene inscrita en el
Registro Agrario Nacional la propiedad de otros terrcnos qUe
sumados a aquellos cuyos, inafectabilidad solicita, rebasen
la extensifén de la pequeiia propiedad' el Secretario revisard
el expdiente y con base en los documentos que obren en el
dictaminard sobre la procedencia de la expedicidn del certi
ficado de inafectabilidad., Si la determinacién fuere favo-
rable expedira dicho certificado ordenado su inscripcidn en
el Pegistro Agrario Nacional,

En el presente caso la intervencién de la Comisién
Agraria Mixta emite su opinién sobre la superficie que deba
considerarse inafectable,
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SUSPENSION Y PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS

En cuanto a la suspensi6én de derechos individuales de un eji
do, ésta s6lo podrd decretarse por resolucién que emita la -
Comisién Agraria Mixta, en el caso a estudio debe reunir lo-
siguiente: Cuando durante un afio el ejidatario deje de culti
var personaltemtne su unidad de dotaci6bn, o de efectuar los -
trabajos de fndole comunal que se le encomienden, o aquéllos
que le correspondan dentro de su explotacién colectiva, sin-
causa justificada; y cuando se haya dictado auto de formal -
prisién por sembrar o permitir que se siembre en su parcela,
mariguana, amapola o cualquier otro tipo de estupefaciente.

En efecto la suspension de los derechos individuales de un -
ejidatario o cumunero serd por un ciclo agricola a un afo -
seqln el ca>n previa comprobacibn plena de las causas que la
ley establece. En estos casos se adjudicard la unidad de -
dotacidn provisionaimente, al sucesor preferente o heredero-
del legftimo ejidatario o la que lo haya trabajador durante
tiempo.

En el caso quaz previene a los ejidatarios que se encuentren-
en ese caso, se denuncierdn este a la Asablea General de - -
Ejidatarios, podré pedir | suspensifn, la que citaré& por con
ducto de una convocatoria, la que consignard expresamente el
pedimento de la suspensién, los nombres afectados y al denun
ciante.

El procedimiento se iniciaréd con la solicitud presentzda a -
la Comisi6bn Agrarfa Mixta correspondiente, por el Comisiona-
do Ejidal, a lo que se acompafard el acta de Asambles Gene--
ral y todas las pruebas en que se funde la peticifn.

La Comisi6bn agrarfa Mixta enviard a la parte afectada, copia
de la solicitud , y por oficio le notificard el dia y hora --
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que se hayan sefialado para la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, misma que debe‘efectuarse'no antesvde ~-
quince diés, ni después de treinta; .en tanto.-se efectda ‘la -
audiencia, la Comisi6n Agraria Mixta ‘podré reunir de oficio-
la documentacifn necesaria y practicar las diligencias qde -
estimen convenientes. Asfi como también se le dé oportunidad
a las partes de aportar todos los elementos de convencién de
pruebas ‘que consideren pertinentes. La audiencia de prue---
bas y ategatos se iniciard con la lectura ante la Comisibn -
de la solicitud de suspensidn; posteriormente se dard cuenta
a las pruebas recabadas de oficio y se.0ird sus alegatos. De -
esta audiencia se levantard un-acta que firmardn todos los:-
que en ella intervienen y supiereh hacerlo o en su caso im-
primirén su huella digital. ‘Una vez efectuada-la audxencia-*
a que nos referimos, transcurridos:ocho d(as la Comlsibn '
Agraria Mixta, dictard su resolucién que’ hara definitiva
se notificard a las partes y procederé de 1nmed1at0~
cuci6n de la misma. = :

Cabe agregar que dlcha resolucién no incluye recursos alguno, con exceg
ci6n del amparo :

Siguiendo el mlsmo orden de 1deas cabe decir que el procedimiento de pri
vacibn de. derechos indlvxduales de un ejidatario se inicia también ante
la Comisi6n Agrar[a Mixta quxen en el caso solamente la Asamblea General
0 el Delegado ‘Agrario respectlvo podrd solicitarla, si procediere la pri
vacion de derechos _;ndlviduales y la adjudicacidén de los mismos en lo -
siguiente; '

1.~ No trabajen la tierra personalmente 0 con su famllla durante -
dos afios consecutivos o méds.

2.- Dejen de realizar por 1gual lapso 105 trabaJos que les corres-
pondan cuando se hayan determinado - la explotacxén coletlva salvo en 1-—~
los casos permitidos por la Ley. ™ : )

3.- Que hubieren adquirido-los derechos éjidéles por }—
sucesién y no cumplan durante un afto con 1as obligaciones ec6nomicas
a que quedaron comprometigdos |,
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citos.,

Unidades’

otro estupefac1ente.

Se 1n1c1ara el procedlmlento refer1do por escrito
ante la Comisifn Agraria Mixta'en la que se acompafiardn res

pectivamente todos los elementos de pruebas que motiven los
hechos que se apoyen en la privaci8n. E1 estudio correspon
diente y teniendo a la vista las pruebas aportadas por los
solicitantes, se tlene la presuncidn de certeza en que se hdi’
incurrido en la privacién de derechos para que se¢ presenten
el dia y hora que se sefialard a efecto. Se mandard notifi-
cacibn a los integrantes del Comisionado Ejidal y al Consejo
de Vigilancia y a los ejidatarios afectados, por la posible
afectacidén de sus derechos las cuales se hardn por oficio en
el que se exprese los motivos y el objeto de causas de priva
cidn de derechos. Los afectados apartarin las pruebas que -
motivé la peticiBn.

Los ejidatarios afectados que se hayan ausentado
del ejido dejando abandonado 1a o las parcelas, se hard --
constar en un acta quelevantard el representante de cuatro
testigos ejidatarios 'y la notificacidn se llevard por cédu
las que se fijarin en los cétradosrdo la oficina municipal

del lugar y lugares mds visibles del poblado,



El dia y hora seﬁalados para la celebrac16n ‘de la
audiencia, la Com1516n Agrarla escuchard a los interesados
y les recgblra,todas las cobranzas, los cuales escrupulosa-
mente las valorizarf las pruebas aportadas por los afecta--
dos asi como los alegatos, una vez concluidos esta fase emi
tird su resoluci8n sobre la procedencia de privacifn de de-
rechos agrarios, Y- en su caso, sobre las nuevas adjudicacio
nes.

Transcurridé ;eltérmino de treinta dfas a partlr
de la publlcacxén en el Peri6dico Oficial de la Entidad Fede
rativa que corresponda asf como en el Diario Oficial de la:

Federacién lo sinteresados podrdn inconformarse de la Resolu .
cién por escrito ante el Cuerpo Consultivo Agrario quien emi
tird la resolucién correspondiente en el término de treinta___'
dias. Por lo que si los interesados no se inconforman la re.
solucibn queda firme y la que se remitird al Registro Agrarid:
Nacional para los efectos legales que correspondan, e

En el presente caso nos encontramos que en el jui .
cio Privativo de Derechos Agrarios,Individuaies y Nuevas Ad -
judicaciones, compete a la Comisién Agraria Mixta; de cada
entidad correspondiente resdlver en definitiva estos casos,
por lo que, solamente se admite la revisidén en los casos --
que 'los interesados la lmpugnen. '
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Por 6trO 1ado;-1as parﬁeérinéonformes'podrdn con-
cernir ante’ la Comisién Agraria Mixta de la entidad federati
va que se trate, resolverd en definitiva el conflicte, por
lo que esta notificard a las partes que disponen de un plazo
de 30 dias para aportar pruchas y la que transcurrido 10 dfas
para alegar lo que a su derecho conviniese, transcurrido él
término de pruebas en un plazo de 15 dfas dictard su falldfl'
que serd trrevocable el que notificard a las partes y a 13 f'
Secretaria de Reforma Agraria.

- Por: con51gu1ente, tenemos que tanto para los Com1
sxonados Ejidales y Comunales y la propia Comlslan Agrarla -
Mlxta llevan melicxta una responsabllldad en los. procedimieny4
tos y:en la especie la apllcacldn correcta de: 1a 1ey en su~
1mpart1c16n de justicia agraria en nuestro pals. :

La Conciliaci&n;*"

“En el prescnte caso. con: el procedlmlento de conci
llac1on en que intervienen el Comisionado Ejidal, para deter
minar y- 11egar_a un acuerdo con las partes que intervienen
en él'para Su conciliacidn. Toda vez que la misma forma
parte de una etapa preliminar en el procedimiento contencio-
so’ que ha de llevar ante la Comisidn Agraria Mixta la cual
en €sta se ventilan las contiendas interindividuales en eji
do y comunidades, que solicitan los interesados en cuanto
a la posesifn y usufructo de las tierras y los bicnes de
uso comtn. ‘
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- Cabe agregar que debe ser determinante el prbcédif
. miento’de ‘conc¢iliacién y as{ agotar cl mismo y voder concu--
rrir a la Comisi8n Agraria Mixta la que resolverd en defini
tiva'en el caso de que no se llegue a la conciliacién que
aludimos en el pdrrafo anterior.

Ahora bien, el procedimiento especifico de la.Jus
ticia agraria para resolver los conflictos internos, los eji
dosy comunidadés, que se regulan en dos instancias, una de ‘
advenimiento entre las partes y la segunda con la resolucién
definitiva de 'la Comisifn Agraria Mixta como autoridad agra-
ria como se ha mencionado anteriormente, la fase de conci--
liacifén los comisionados Fjidales tanto de bienes ejidales
como de los comunales conocerin aquellas contiendas que se
presenten entre los ejidatarios y comuneros respecto de la
posesién y goce de: Conflictos sobre posesidnm, unidades de dotacién,

y sobre el disfrute del usufructo de los bienes de uso com(n.
§) Las Comisiones Agrarias Mixtas y sus Regla--'
nentos. . e e S

Tal como lo hemos comentado e¢n las pdginas que antaf
ceden las Comisiones Agrarias Mixtas como drganos ]urlsdlcc;o."

nales v administrativas.

En efecto las Comisiones referLdas se’ rlgen—por d1-/;
versas disposiciones fedcrales la Constltuc16n y 13 Le
ral de la Reforma AgrarL1 ’
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Asi el.artfculo 60. establece que "E1 Reglamento
interno de cada ‘una de las Comisiones Agrarlas Mixtas: serd

expedido por el Gobernador de 1la FntLdad respectiva ., pre-—“;:
via opinién de la Secretaria de Reforma Agrar1a." ( 13)

En tales c1rcunstanC1as encontramos que las comi
siones menc1onadas con. antelac16n tlenen cada una sus'proplos
reglamentos 'y encontramos que son sumamente varlables.

Asi pue#, 1a expgrignCia adQuifida en é1 ¢4§o'que"
nos incumbe no se han percatado de organizar y calificar a -
los reglamentos internos -de estas-instituciones, por 10"Que
estos reglamentos son incorrectos y adolecen de algunés de--
ficiencia, en tanto por su obscuridad en sus antecedentes
por falta de previsidn de ciertos detalles, explicables por
lo que se trata de una d15p081c16n sin antecedentes legisla -
tivos. : :

Por'lo que es. necesarlo aclarar que los. reglamen— ‘

tos Lnternos de

stOS'organlsmo 1gen en todas las entlda

des federatlvas

. 6) Problemas que presentan la dlver51dad de Re-::
glamentos :

El artfculo 6o. de la Ley Federal de Reforma Agra
ria, establece que "El reglamento interno de cada una de las
Comisiones Agrarias Mixtas serd expedido por ¢l Gobernador
de la Entidad fcspe&fivé;‘previa'opinidn de la Secretarfa
de la Reforma Agraria. '
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diente conforme a los convenlos que al efecto se celebren.» La .
aportacifn. del Goblerno Federal no seré menor del c1ncuenta -
por. ciento.! (11)

Lo anterior da lugar a que cada una de las Com151o--
nes Agrarias Mlxtas ‘de nuestro pais tenga su propio reglamento
Interno, el cual debe contecner las atribuciones legales de este
6rganos administrativo y Jurisdiccidhal..

Sin embargo, hemos notado que en la prdctica general
mente las Comisiones Agrarias Mixtas otorga poca improtancia
a los citados reglamentos, ya que en muy raras ocasiones los -
toman en cuenta al intervenir en los dlversos procedlmlentos
agrarios o al dictar sus resoluc1ones. =

El desuso en-que se encuentran dlChOS reglamentos
ocasionman que éstos casi nunca se actuallcen por lo que nos
encontramos: en dlStlntOS €asos-en -que algunos de: los c1tados
reglamernitos todavia hablan del Departamento Agrarlo o del Deff
partamento de ‘Asuntos Agrarios y Colonizacidn. '

Independientemente de lo anterior, debemos sefialar
que la diversidad de reglamentos ocasiona el desconocimiento
de los mismos a nivel nacional y por ende dificulta su apli- -
cacién por lo que consideramos a los mismos dehieron unificar .
se en uno s8lo como veremos a continuacidn. L

(11} Ob, cit., Articulo Go., pdg: 9.




7). Necesidad de unificar los Réglamehqu'de las
Comisiones Agrarias Mixtas en uno s81o.

Siendo las Comisfones Agrarias Mixtas organismos
que intervienen en diversos procedimientos agrarios regidos
por diversas leyes y reglamentos federales, consideramos que
el reglamento interno de las referidas Comisiones deberia -
ser también federal con la finalidad de unificar criterios
y facilitar la aplicacidn a nivel nacional de dichosjregla~l

mentos.

Ahora bien, en el caso a estudio la pfoliféfédiﬁn
de los reglamentos de ias'Comisionés;Agrafidé’Miktésﬂﬁrge
como consecuencia la diversidad de criterios en la realiza- ..
cidén de trimites de primera instancia.y en la‘ihtegracidni ‘
de los expedientes de tierras, con las consecuentes dificul:
tade5 para su tridmite ulterior que por concentrarse en las
oficinas centrales, requiere uniformidad, ademis de procedi
mientos que los reglamentos a que nos referimos regule 1la
organizacidn de las Comisiones y su funcionamiento, haciendo
las veces de instructivo, pues minuciosamente se refiere a
la iniciacién, tramitacién y arreglo de los expedicntes de:
restitucidn, dotacién, complementaria, ampliacién, dotacifén
y localizacidén de la pequefia propicdad, asi como a 1la elabofg 
racién de los dictimenes, estableciendo el contenido, en. '  =
cada caso de sus resultados considcrandos y puntos resolhtiiv;,
vos. | i

Por dltimo, considerando que.la diversidad-de los--
reglamentos internos de las Comisiones Agrarias Mixtas debe :
rfan unificarse eminentemente en un sdlo réglamento general,
por tratarse de una institucidn derivada esta dc leves fede
rales, los cuales a su ver facilitartan su conocimiento,

aplicacidn y su actualizacidn.
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_ CONCLUS IONES

Al-concluirlél;presenpe trabajo, se puede apreciér.la finalidad

que se tuvqﬁg1iané1izar el Origen, Evolucién y Atribuciones que
las Comisioﬁés Agrarias Mixtas han tenido en diversas Legislg -
ciones Agrarias;y principalmente en la Ley Federal de la Refor-
ma Agraria en-vigor, con lo que se pretende proponer una Rees -~
tructuracién de estos Organos Colegiados, para con ella obtener
una Justicia Social Agrar1a entendida como un proceso soc1al oy

que debe desarrollarse pronto y oportunamente.

nes Agrarxas

1xtas dependen del EJec V;VO Local y de
taria de la Reforma agrarla, por’ 10 qué es de observarse;que;
las mismas se encuentran subordinadas a tales autoridades; sin -

embargo tamblén es cierto que-la: Ley Agraria y los demés’ ordena{'
mientos legales relacionados con esta materia les otorgan compg

tencia propia a dichas comisiones, por le que es de concluirse:
que con estos elementos se convierten en érganos de autoridad,:
ya que intervienen con tal cardcter en los diversos asuntos que
se tramitan en su jurisdiccién los cuales se deben de rebolver
en definitiva en la localidad que se originen, permltxendo aque
llos que fueren afectados por sus resoluciones que pﬂrt1c1pen -
en forma actlva en sus conflictos y contemplen el desempeno yo-
avance de: 1as” autorldades que esten conociendo de su caso, aun-"
que tamblen cabe destacar por otra parte que son érganos de'-f,
consulta, toda vez que le corresponde opinar respecto de los -
dlstlntos procedlmlentos agrarlos.

Asi pues,'debémOS,deftomar‘eﬁ consideracién que. la no aplica .--
cibn deivDérecho'como‘de la'justicia Agraria la cual se traduce
en inseguridad y frenofa nuestro desarrollo secial y econbmico

y que solo-atendiendo y-solucionando los problemas que continua
mente s¢ presentan en el medio rural sc podrd responder a la ta
rea de obtener una alta produccifén que se encuentre plancada --
adecuadamcntd, la cual responda en forma dinfmica al objetivo -
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de reordenacién econ6m1ca que se ha propuesto el GOblEInO de la
Rephblica en.. benef1c1o de la Nac16n y del oran sector mayorita-
rio de la poblaglén que con gran esfuerzo se dedlca a la activi
'  ue'1o que nosotros nece51tamos son soluc1ones,
a esto propongo lgunas conclu51ones fundamentales.

dad agrarla,r

1. Es necesaficgréféfh#r los artfculos 5, 12; 13, fraccién II1
de la Ley Fedéfil‘de Reforma Agraria y de los deméds ordena -
mientos . 1ega1es correspondlentes que tengan relacién con es-,
ta materla, toda vez que existe dup11C1dad de. funciones por .
una_sola_pprspng_gon respecto al tema en estudio, ya que a -
nuestro juicio el hecho de que las Delegaciones Agrarias co-
mo de las Comisiones Agrarias Mixtas; ya que debido a los. --
asuntos que se les presentan dichos, funcionarios pueden de- .
satender éiguhas de las obiigaciohés respecto de cualquiera
de los dos* érganos, en virtud de que son totalmente distin -
tos uno de otro, ya que sus- facultades y competencia se en -
cuuntran perfectamente determ1nadas y delimitadas en la Ley-
dé la Mater1a. P o ‘ : '

2. Tratar de que el Reglamento Interlor de las Comisiones Agra-
rias Mlxtau sea Federal esto con ;a flnalldad de unlflcar o

de d1chos reglamentos, por 10 que deberian de 'tu51onars
un Reglamento Comfin, esto por tratarse de una 1nst1tuc16n
rivada de Leyes. rederales, con lo- cual se fac111tar1a su co-i
nocimiento. y apllcac16n.i" G S

3. En términos generales hemos observado que las nuevas. e 1mpor
tantes funciones que: las Comlslones Agrallaq Mixtas desempe-
fian, nos llevan a conclulr en la cmxncntc reestructuracién -
de dichas autor1dades,‘que tendra como finalidad primordial
el fortalecer su actual estructura orgénica, esto se podré -
lograr capacitando a su péréonai adecuadamente, otorgindoles
los elementos cconémicos, técnicos y materiales para quec ha-



4, Ast tamblén con51deramos que, 1a Ealta de poder de dec1516n
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gan frente a sus nuevas responsabilidades con mayor eficien -
cia. S ' : ‘ LR

de éstas instituciones en una deficiencia grave que nuestra
legislacién Agraria prevee, lo que da lugar a que dicha deci-
siones se eleven a las autoridades centrales, esto'consecuena
temente origina que se incremente el gran nfimero de trdmites
burocriticos, lo . que nos lleva a concluir que se deberian de
descentralizarse todas aquellas actividades centrales 'y asf -
se resuelvan las necesidades prioritarias del Sector Campesi-
no. '

Para lograr una descentrallzac16n admxnlstratlva y jurisdic -
cional, realmente efectlva b sobre todo ‘para el eficaz desen-
pefio de. func1ones por. parte de las Comisiones Agrarias Mixtas
es neceééfiofﬁna minuciosa revisién de las distintas leyes y
reglaméntbslrelativos a la materia en estudio, empezando por
la Constitucibn Politica de la Repflblica, Ley Orgénica de la
Administracién Piblica y demas leyes relacionadas con la mate
ria y con los diversos reglamentos respectivos, a efecto de -
realizar los ajustes correspondientes con el propésitb de_é4>‘
reorganizar a las diversas autoridades, procesando: 1aﬂ6ibita
y competencia de cada una de ellas, de conform1dad con 10517-
lineamientos que al respecto se adopten., = ; iy

As{ también, me pérmito sugerir que se otorge una mayor 1nde-
pendencia y Autonomia (Jurisdiccional)-a las Comlslones Agra- 
rias Mixtas con la finalidad de que puedan emltlr sus resolu-~

ciones en farma 1mparc1al y por lo tanto con' poyo a estrl “to
derecho., .

Por ﬁltlmo tomando en consxderacxén las propucstas anunc1adas

nos colegiados la ley les confiere, esto con la finalidad de.
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que sc emiten las responsalibidades previstas en:1os numera -
les 465 Y 466 Y demés relatlvos a+la ley de’la" materla

Quizds. no,sean todas ni. 1as &nlcas soluciones perohhayvque tomar
en cuenta“que serv1rén para lograr el buen func1onam1ent i dl-u

chos 6rganos coleglados, esto 1ogrando la meJor ut111z ¢ibn: de,rgQ
los recursos humanos que se tienen,
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