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I N T R o D u e e I o N. 

El orden jur1dico de todo Estado de Derecho, cimiento esencial 

en el que éste se constituye, ha sido, es y debera seguir sie~ 

do objeto de constantes transformaciones tendientes ha hacerlo 

congruente con el presente hist6rico de la Naci6n. De tal sueE 

te, las bases fundamentales que han regulado la vida jurídica 

del Estado, han sufrido cambios de acuerdo a las necesidades -

que se presentaban para satisfacer con mayor eficiencia y equi 

dad los requerimientos del individuo y aún más importantes los 

de la colectividad. 

Tales bases o principios se contienen de manera enunciativa y­

gen~rica en nuestra Carta Magna, misma que en sus primeros --­

veintinueve artículos consagra las garantias que tienen los i~ 

dividuos en territorio mexicano, sean nacionales o extranjero~ 

normas que el Estado debe cumplir y vigilar su estricta obser­

vancia, a efecto de asegurar a los particulares el pleno goce­

y disfrute de tales derechos. 

En congruencia con lo expuesto, es inquietud personal tratar -

de profundizar en el estudio y an§lisis de la figura jurídica­

de la Expropiaci6n, la cual se encuentra establecida específi­

camente en el segundo p&rrafo del artículo 27 constitucional, 

que estatuye el derecho de la Nación de imponer ciertas limit~ 

ciones y modalidades a la propiedad de los particulares, cuan­

do exista una causa de utilidad pública que asi lo requiera. 



En consecuencia, en los capítulos que·contiene este trabajo, 
' ',:,; 

hacemos una breve referen~i.a a1~seg\lilllief1to que se ha dado a 

la expropiaci6n, tan~~/~ri '']:~¡. ¿;,ri~f:!.ftici6n cómo en los orden! 

mientos legales q~~; ~g~~e· ~Í;~p~r~Í~titar han tenido vigencia-
.· :• ::;~l :.-· .;, .: -~.: '>·: L1.; • ,. 

en el pa!s, fijand6 p'r.iri~ipál~~n'fe nuestra atenci6n en los -
:_,---·.·_·: ~\;;";:,,·: ::-'>\:~_:-:::·:. -' 

elementos constitutivos del<actoexpropiatorio, definiendo -

su naturaleza y concepto jurtdiéo, para desligar su aplica -

ci6n de la de otras figuras administrativas afines como pue­

den ser consideradas, la requisici6n y la nacionalizaci6n. 

Sobre todo es con esta última figura con la que en la práct! 

ca se confunde a la.expropiaci6n, al grado de que se ha con­

siderado a ~sta como un paso previo para la nacionalizaci6n, 

esto quizás, atendiendo a que en nuestro sistema jurídico --

carecerr.os de un ordenamiento legal que reglamente partícula! 

mente esta facultad del Estado. 

Por último, en virtud de que en nuestra legislaci6n contamos 

con un sin número de leyes que preven normas especiales de -

procedimiento expropiatorio, solamente trataremos de inter -

pretar algunas de ellas, como lo son las que se enumeran en-

el capítulc V de este trabajo. 



1. ~. LA~.¿¡¿¡JrfJ~i~~i'cit'Jii~kQ.CONST;TUCION 
· :,.· ':'.'~2--·- .:r{-c.>~:.~~~~~;:~~~~{'.·~·t ~::·j2:~;} .-:h ·,, ;"'. . , , , _ 

2.-

··.· .. ·¡ Ti\g.;iÍP'.J,:•.·· :;·•·(:<>•• <b:.i. ); .. , ·,, 
ar· coristitúé:i6n'cde'Apatzirigan de. 1814 

:~·~~~·~~'ii~~~t~l~~~~i·E·~~~it~:·d~¡:¿~{~es·.• .. 
~1836:};:,;y.< ,.. , .. :<,;• ........ '· ., 

dl Lus"s~~~~.o~gánicas.de Ú45 · 

e) coh~út~ci6n de 1857 

f) cori~Útuci6n de 1917 

LEYES DE EXPROPIACION 

al Ley de 7 de julio de 1853 

b) Ley de 31 de mayo de 1882 

e) Ley de 31 de junio de 1883 

d) Ley de 3 de juli~.de 1901 

e) Ley de 3 de noviembre de 1905 

f) Ley de expropiac'i6h de 1936 
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1.- LA EXPROPIACION EN LA CONSTITUCION, 

Para iniciar nuestro estudio, haremos un análi­

sis de los documentos constitucionales que han ten~do vigen-­

cia en nuestro país, identificando sus características espec_! 

ficas para tener una idea clara de la evolución jurídica· a -­

que se han tenido que subordinar las diversas leyes que rigen 

la materia. 

a) Constitución de Apatzingán de 1814. 

Resultante del movimiento de Independencia ini­

ciado en septiembre de 1810 P.Or Don Miguel Hidalgo y Costilla, 

el 22 de octubre de 1814, surge a la vida la primera constitu 

ci6n de México, la que tuvo como idea central el documento -­

que con el nombre de Sentimientos de la Nación, dió a conocer 

Don José María Morelos y Pav6n. Esta primera ley constitucio­

nal se conoce con el nombre de Decreto Constitucional para la 

Libertad de la llm~rica Mexicana, dividida .en dos partes: pri~ 

Cipios o elementos constitucionales y forma de gobierno. 

La primera contenía en sus seis capítulos una -

serie de principios generales sobre la religión, la igualdad, 

seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos; y las obl! 

gaciones de éstos. La segunda, subdividida en mayor número de 

capítulos, establecía la forma de gobierno, la manera de org~ 

nizar éste, y las atribuciones constitucionales de cada uno -

·de los poderes que lo.ejercían. 
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Este decreto proclamaba la Soberanía Nacional, 

consecuencia de la consagraci6n de los derechos naturales, -

preexistentes a todo pacto social, declarando que la sobera-

nía era imprescriptible, inenajenable e indivisible y que 

los ciudadanos tenían en todo tiempo la facultad de cambiar 

o modificar sus instituciones políticas. 

Erigieron el sufragio pablico en orígen y fre~ 

te del poder que debía ejercer esa delegaci6n, fijaron las -

atribuciones de cada uno de los poderes¡ proclamaron contra­

ria a la raz6n, la idea de un hombre nacido legislador o ma-

gistrado, condenando as! el derecho divino de los reyes y 

preparando la senda ha_::_ia ese ideal de paz, de libertad, a 

la igualdad, a la propiedad y a la libre emisi6n del pensa-­

miento, hubieron sin embargo, de .transigir las creencias de 

todo pueblo proclamando al frente de su obra y como uno de 

sus principios,. la relig16n cat6lica. 

En su parte conducente, artículo 35, este de-

creto ~egulaba la expropiación, aunque es necesario decirlo, 

no la llamaba por este nombre, ·sino que establecía los ele-

mentos de que est~ constituída. 

"Art. 35.- Ninguno -ebe ser privado de la me­

nor porci6n de las que posea, sino cuando lo exija la pablica 

necesidad¡ pero en este caso tiene derecho a la justa compe~ 

saci6n." l* 

l* TENA RAMIREZ, FELIPE, Leyes Fundamentales de México, Edit. 
Porraa, S.A., Décima Edición, México, 1981, p. 35. 
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Este artículo tiene los siguientes elementos: 

l.- Ninguno debe ser privado de la menor por­

ci6n de las que posea, sinr), 

2.- Cuando lo exija la pGblica necesidad, 

3.- Tiene derecho a la justa compensaci6n. 

El primer elemento no encuentra problema algu­

no, debido a que se establece la prohibici6n de desposeer a 

alguien de lo que legalmente le corresponda, so pena de caer 

en la comisión de un ilícito. 

El segundo elemento se refiere a que el Estado 

es el Gnico que puede privar de lo que legalmente le corres­

ponde en propiedad a una persona, en funci6n de la pGblica -

necesidad, es decir, cuando sea necesario para que viva mejor, 

o mejoren los servicios que se prestan a los habitantes, por 

lo cual se deducen los r~quisitos legales a satisfacer. 

El tercer elemento, es difícil de determinar, 

en raz6n de que no se tiene claro que es la justa compensa-­

ci6n. Determinar lo justo es difícil, además se habla de co~ 

pensaci6n, lo que da la idea de que podía proporcionársele -

una cantidad de dinero u otro bien semejante. 

Por otra parte puede criticarse esta disposi­

ci6n en el sentido de que no había una base segura para de-­

terminar ese requis.~to, por lo que podemos decir que este de­

creto, propuso una figura de la expropiac16n, como un inicio, 
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un principio que debía perfeccionarse y en que predominaba-

la idea de justicia. 

b) Constituci6n de 1824. 

Firmada el 4 de octubre de 1824 y publicada al 

día siguiente por el Ejecutivo con el nombre de Constituci6n 

Federal de los Estados Unidos Mexicanos, esta constituci6n -

tuvo vigencia hasta el año de 1835, manteniéndose sin altera 

cienes hasta su abrogaci6n. 

El ordenamiento antes citado regulaba la expr~ 

piaci6n en el titulo cuarto, secci6n cuarta, llamado de las 

Atribuciones del Presidente y Restricciones de sus facultades, 

tal y como se desprende del artículo 112, fracci6n III, que -

a continuación se transcribe: 

"112.- Las restricciones de las facultades del 

presidente son las siguientes: 

1.­

II.-

III.- El presidente no podrá ocupar la propi~ 

dad de ningún particular, ni corporación, ni turbarle en la­

posesión, uso o aprovechamiento de ella; y si en algún caso -

fuere necesario, para un objeto de conocida utilidad general, 

tomar la propiedad de un particular o corporación, no la po­

drá hacer sin previa aprobación del senado, y en sus recesos, 

del consejo de gobierno, indemnizando siempre a la parte inte 
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resada a juicio de hombres buenos elegidos por ella y el go-

bierno." 2* 

De esta referencia podemos sacar los siguien-

tes elcr.;entos: 

l~- El ~~esiJc~te no podrá ocupar la propiedad 

de ningan partic~lari ni corpcraci6n, ni turbarle en la pos! 
,.,. 

si6n, uso o aprovechamiento de ella. 

2.- Si en algan caso fuere necesario, para un­

objeto de )oríocida utilidad general, tomar la propiedad de -

unpártic-G'Far o ~corporaci6n, nd i6 ~6c1i& hacer sin previa 

aprobaci6n del Senado, y en sus recesos del Consejo de Gobie.;:_ 

no. 

3. - Indemniz.ando siempre a la parte .interesada 

a juicio de hornbr.es· buenos elegidos por ella y el gobierno. 

·- ::n>cJ~hd¿{~alc: primer e~emento a semejanza de la 

de Apatzing~n;~( ~~'{Jf~th{la:-~rb~ÍbicÚn de la autoridad de -

disponer ·de'(1¿ ~:;g~~ed:~·(~-~·;l~sc gob~r11ados;. ~-s clgÓ que~se -
. ~. --·~~-~~~~~ ~~ú~~~~=o.'7=--º~Y~,~~:"'-~· 

refiere al Ej~C::ü'ti\/o~:\)bor ~er la autoridad centraide 'a~uer-
, . . ' . ·.. ' - ''• ;'..· . ' .. - - . .· : ,, ·: ._, - .,. --· ·. ~" l - .. -

do con {~r C:~;~~,;?~~:ff~ticás generales de esta b6~s~}~~2I6ri, -
por otra 'part~Jiqµ~~o;i'el legislador proteger la p#ii~dad en 

::;;~~:_·~::~;: \:< 
sentido. absoliltb.ál'referirse concretamente aLutendi, fruen-

di y 

dad. 

., ,,''·.:< ;.'5s ,- 7'\\';·, ·:~::~.··~!:X'-.':-.~· 

abutériat,<efe~er\tos integrantes d~l ~ei-ec;:ho de propie-­
/\~--~·;_:_:_·i~-· ._-' 

.-:-::1lL :·_-~1~];(~~I~~:7·:'~'~ 
. El setgundó elemento hace Ta 16gica aclaraci6n -

2* TENA RAMIREZ, FELIPE, Ob. Cit. p. 184 
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de ,:que si bien en ese tieI".po se entendía el derecho de pro--

pie·~¡;\d cerne algo absoluto, oponible a todo. el mundo, podía -

ne 6bstante.violarse ese princi~io, en~su caso por excepci6~ 

como lo es la· ºutilidad gene:::al", término que coi:\o sabel"r,s -

en nuestro tier.1po r.C\ evolucionado quedando como inter.:\s ;:i'.!--

blico. 

Creemc:is por lo tanto que utilidad general debe 

entenderse. como el inter.és de la .mayor fa, q1;e !:'lace ql.le la --

propiedad de u~a pers()g¡ ~ea- st~~~'Ji~ada al {1~terés de - todos. 
,_· _" '~~~·-" •,-

<; I'~~ii ii1c~~ ~~s·.~~u:iü;G.va ·esa priyaci6é/~~ pr~ 
pone corr.o ·l:~qufs~ t6 ~u~ el Se~ad~· ~Jruebe _fo ~~;i!:~fü~~'i~¡;· '." 
del Ej ecuti\To; b.usc~nd~ ~o~· elll que fl~ hi~:i.~;}~ ~f~atl~á";l~~ 
seguridad j~rídica que deben tener los gobernados~··acerC:a de­

los actos•· de sus gobernantes quienes •de~en'. ~~i~;ri~~- y{{úsÚfl:_ 

car este tipo de determinaciones~" ~- ·J ){E > ·. ·'.:. _. •-
.<, -._ 

c) :Las Siete Leyes ConstituciÓ~~i~k; 
-~' (.;. - - < 

La caracterr;€i·¿~·~7fli·a¡;a;1 aeTesh oFdenamie,!! 
to fué la de implantar •. ~·{[ei~kffk~f~Íi\6, i:.~~m:Í.nando ad con el 

Federalismo y crean,:hi~BI~;~~~~-;J~~~i/iramado "Supremo. Poder­

Conservador"t,que se es't~bie~Ía{éf~,f::la',segunda .c1~ estas Leyes-

y que co~~ti'1:~'ti' ~i l~h~t~t~t~~?~I·~~f~·~~ia. que n~rig~no/d.e­
los tres poderes ~udief~ .pa~·~~, .'l'.~~7'j;~~i~~·~ ·i~ ···~·~·~·. atiibudio-

---- ,;_,_~~"':"-:_:::"="----·~ 
nes. 

·La primera de estas-l~yes fué 'promulgada el' 15 
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de diciembre de 1835, y las seis restantes hasta 1836. 

Precisamente en la primera se contenía un artí 

culo que regulaba la expropiaci6n y proponía un procedimien­

to para fijar la indeminizaci6n. 

Esta ley comprend.ía la figura en estudio en el 

capítulo de los derechos y obligaciones de los mexicanos y -

habitantes de la República, consecuentemente el artículo 2o. 

fracción III estatuía: 

"Art. 2.- Son derechos del mexicano. 

III.- No poder ser privado de sus propiedades, 

ni del libre uso y aprovechamiento de ella en todo 6 en parte. 

Cuando algún objeto de general y pública utilidad exija lo -­

contrario, podrá verificarse la privaci6n, si la tal cinrcun~ 

tancia fuere calificada por el Presidente y sus cuatro Minis­

tros en la capital, por el gobierno y Junta Departamental en 

los Departamentos, y el dueño, sea corporación eclesíastica­

o secular, sea individuo particular, previamente indemnizado 

a tasaci6n de dos peritos, nombrado el uno de ellos por él, y 

segQn las leyes el tercero en discordia, caso d&·haberla. 

La calificaci6n hecha podrá ser reclamada por -

el interesado ante la Suprema Corte de Justicia en la Capital, 

· y en los Departamentos ante el superior Tribunal respectivo. 
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El reclamo suspenderá la ejecuci6n hasta el fallo". 3* 

Resultando claro que en este documento se se-­

guían los mismos principios que en los ordenamientos mencio­

nados en los incisos que preceden, ~nicarnente cabe mencionar 

que este último establece ya una competencia para la califi­

cación de lo que actualmente se conoce como causa de utili-­

dad pGblica, siendo esta competencia encargada al Ejecutivo­

federal, Ejecutivo local y junta Departamental respectivame~ 

te de acuerdo a su jurisdicción, 

Asimismo, se nota un avance en cuanto a propo­

ner la forma en que ha de determinarse-el monto de la indem­

nización, pero con cierto carácter judicial es decir que a -

Partir de esta ley se tiene la idea de que para el caso de -

que las partes no estén de acuerdo en el monto de la indemn! 

zaci6n se someta a juicio pericial con la intervención de la 

autoridad judicial. 

d) Las Bases Orgánicas. 

La Junta Legislativa establecida conforme a los 

Decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, culmin6 sus labores 

en el mes de junio de 1843, presentando al entonces Presiden­

te provisional de la Repfiblica Mexicana, el proyecto de Cons­

titución conocido como las Bases de Organizaci6n Política de 

la República Mexicana, para su aprobaci6n. 

3* TENA RAMIREZ, FELIPE, Ob. Cit p. 205-206 



10 

Dichas bases fueron aprobadas el 12 de junio,­

publicándose por Bando Nacional el d!a 14; durante la aprob~ 

ci6n, publicaci6n y jura~ento de estos ordenamientos por las 

clases obligadas a acatarlos, hubo festejos aunque s_in gran­

regocijo, por la situación pol!tico-social prevalecie~te, 

por lo que para darle mayor realce, se concedió anmist1a a -

los reos poll'.ticos el dí<t 13 de junio. 

Segdn estas bases se inici6 la reorganizaci6n­

de la Administraci6n y e~ día 20 se expidi6 el decreto para­

·convocar a ra elecci6n d _, Diputados al nuevo Congreso, sobre 

la base de un Diputado por cada setenta mil h~bitantes o 

fracci6n mayor de tr~inta y cinco mil¡ los cuarenta y dos Se 

nadores que compondrían la Alta Cámara, serían elegidos el -

primero de octubre por las Asambleas Departamentales. La elec 

ci6n de Presidente de lr. RepGblica, la harían las mismas asam 

bleas el primero de noviembre. 

Al igual que en los ordenamientos citados en -

los incisos precedentes, en estas bases orgánicas, se segu1an 

los mismos principios respecto de la expropiaci6n, contemplá!:_ 

dola de la siguiente manera: 

"TITULO II 

De los Habitantes de la Repdblica. 

Art. 9o. Derechos de los Habitantes de la Repdbli-

ca. 
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XIII. - La propiedad es inviolable, sea que 

pertenezca a.particulares 6 a corporaciones, y ninguno puede 

ser. turbado .ni .privado en el libre uso y aprovechamiento de 
. . . 

la que.>ie corresponda seg(in las leyes, ya consista en cosas, 

acciones 6 derechos, ó en el ejercicio de una profesi6n 6 i~ 

dustria que le hubiere garantizado la ley. Cuando un objeto­

de pública utilidad exigiere su ocupaci6n, se hará 6sta, pr~ 

via la competente indemnizaci6n, en el modo que disponga la-

Ley". 4* 

e) Constituci6n de 1857. 

Es, hasta la Constituci6n de 1857, cuando se -

establece categóricamente como una garantía individual, el -

derecho de propiedad y s.e estatuye el r€gimen de expropiaci6n 

en el artículo 27 constitucional. 

Inicialmente, en el proyecto de Constituci6n -

de 1856, se presentó como el numeral 23, de la siguiente ma-

nera: 

"Articulo 23. La propiedad de las personas no-

puede ser ocupada sin su consentimiento sino por causa de uti 

lidad pública y previa indemnizaci6n". 5* 

Durante su debate, el articulo que se cita, fué 

4* TENA RAMIREZ, FELIPE, Ob. Cit. p. 408 

5* DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, XLVI Legislatura de la Cám~ 
ra de Diputados, Tomo IV, México, 1967, p. 84 
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criticado ya que según algunos legisladores, era necesario -

precisar quien ·podfa ocupar la propiedad, pr.(.)poriiéndose que 

debería ser. el Gobierno, sin embargo consideraron que no se 

hacía necesario disponer en el texto de. este artículo, que -
. ''.: '.:: , __ 

seda el Gobierno quien podría ocupar la propiedad, ya que -

éste es. el representante df:ll ·inter~s .• pllblico y tj~~ E>~~·· lo•·. 

tanto le córresponde _realizar la funci6n exprop¡at~l:'iél. 

' : -: ... ~. 

oe·<icuerdci eón muchos de los planteamientos 
~ --~ 

iniciales del proc~so rEivolU:cionari~O,·, y. debido a que el Gen~ 

ral Porfirio D1az, gobern6 extralimitando los poderes que le 

otorgaba la Ley; muchos l.de6logos p~opugnaron la necesidad -

de restaurar la·observancia esfric"tade la .Constitución Libe 

ral de 1857 .• Sin elllbargb~·h.llbÓf~C:tbres que .. trascendieron 
·',";_,):.:. 

·.;_.-,< 

tal propósito y, var':ios años.despÜés/de 1916; se comenz6 a -

generaliz.ar'i~~,~P·R~~.?;~.·~·g~6~;~~~i:;;~~~~.~~€~:~;~~~~r.~~~-~i~~.·.ri\l:Yªs­
leyes, •sobre : tocia't''d~¿;C:ar~dt_~f \~q~~~~;Xii'er~y~d¿_~?'.ae;(~~ é;riJevo-

texto constit~~{8~~D;1\!' ''..:/: <:: ;i:.;.,: :ifo ···· ., ?.•·f•'· . 
,.~ .. :·''.-~;r~:<. -·.· ,-._ ··;-. . '\~-;:?"; -~;--~~_:_·-_?, - .-,_: .. 
.,-.,·.;, '. -··_>./.:.,' .:~.:.'.,-, ,' - -

.con\ l:a'f\finálld.ac1'; .5/~riustia:no 'c~rranza 1 convo-

c6 a elecciones ~k~ra di'~~tado~:;~"l~tégÍ"ar•··~~! un CongrésO 

Constituyente, el qué se instituy6 el primero de diciembre -

de 1916. 

En las denominadas juntas preparatorias, Carra~ 

za, di6 a conocer su proyecto de reforma a la Constituci6n de 
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1857, que a su juicio era el documento que los constitu~en­

tes habrían de ·a~r'O:bar y, en, el que _particularmente se refe­

r ia a la· e~p;9·P'f'~c.i~n,~:; d: \~ siguiente manera: 

11MEN$AJEh~ PROY.ECTO DE CONSTITUCION DE, VENUS­

TIANO CARRANZA/f~J'~~~B~~ ;.~f¡ l~". Ciudad de Qúerétaro el lo. de 
':'·/~::.-~· . . ·.'"~·'.·:_.·.¡:.,;. . . , ... . . . . . . 

Diciembre de '1916;.~/-:i;.; ···· ..... ··~.· . ':i:t '· ... , . 
-:·"/1~·'.(~~f~'~:~--. '·r-~-~ ~ . ).,>t-~ ~·;:-:_ ;..:~·'.;~t~ ;~ .. ~-. ·.· 

::.ª:.1:.:0~1j1f (~if l~~~ll~~r~~tittr:::::::~ ·· 
indemnizaci6n, • 9~JN~63~';;'1 J.'ci e~ija la utilidad ptlblica, esta . ~- .· '.• ~t~:~~-~~ -~-~<: .. ;~~ -~ 

facultad es,:)1 iU..úúo•'dei gobierno de mi cargo suficiente p~ 
·'-',:· 

ra adquirir ti~~~#s's repartirlas en la forma que se estime­

c~I?veniente ¿;;~reei pueblo que querrá dedicarse a los trab~ . ·.·,: ··:- ,'.• 

jos· agricblasi fund'.éÍndo ·asr la pequeña propiedad, que debe -.. 
fomentarse'á.medid~·que las públicas necesidades lo exigen. 

Cuadr_!'lg~simo quinto párrafo.- La única reformá ·· 

que con esté motivo.se propone, es que la declaración de uti­

lidad p(iblica sea h$cha por la autoridad administratfvaco-­

rrespondiente, ·~uedando sólo a la autoridad judicial la facu.!_ 

tad de intervenir P9;'ra fijar el j\lsto valor de la cosa a ex­

propiar. 

Artículo 27 deiPJ::oy(acto.- La propiedad privada 
:-;:~;--·o'• - - r' -

no puede ocuparse para uso público, sin previa indemnización. 

La necesidad o utilidad de la ocupación deberá ser declarada 
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por la autoridad administrativa correspondiente¡ pero la.6~ 

propiaci6n se hará por la !utoridad judicial, en el caso de 

que haya désacüerdo sobre sus condiciones entre los interesa 

Congre~~ ,:!~~ ::~:!~:::::º ~:· r:: ::::: :. 1 ::.f :::::•: t::,:•'. 
conserv~·i6n de este proyecto aquéllos puntos en .los C:ti~l~s -

era di~t~~l estar en desacuerdo, de tal suerte, ~1··~~~e¿fao 
~-, ' 

de expropiación por causa de utilidad ptíblid~·f~u~T6()ri~ciden -

las constituciones de los gobiernos, tuvo en ia nues.tr,a,,la­

vari.ante de.sustituii la condici6n de "previél 11 p~¡.{i_:~< indem 

nizaci6n; ·por. la de'.;·::•mediante 11
, quedando as! ~j_ 1-i~~~d con -

la facultad d~• .• efe~f~ar el pago por la cosil• é~pro~iad~, ~n -
." _,'. /·~y ~::/:,~~:':C .:~~.?:~:Wt:~'.~~,~~~: .. . . -·;. .- . . ·<-" _ 

el tiemp~y.pla~OS;.qúe,•se fijaran en .las leyes respectivas. 
::·_;, : ... ~:.~-y~-~:_~-~2//\:~_;¡~<<>,_:~¡:;'- "~e:<·.::;:,.:. - . ,. -. . ., ,,.·. -' .;-;_:: :> ··_:: ~~~!.'~ ~ -:_,_ .... \- ,·:- :: ·;. ., -

·:: .:~ ¡'.:;';· _.- 2'> .:· 

' . .,;·).Est:aSmodificaci6n:sé. consider6{básicapara pe--·- .... ,. ·--'' ~' '·~,·· .. - - ' . . ' . .. . ' ' -

der desarroü~~{f: ~o}ítica ag;at¿ qué se J~:scrib!a en es-

te art!cú10<en·B;~eficiocie l~colecd\11~ad. 

, ¡ ,> ~n~9Ía1~:~té ;sE!·g~~~~s§ eL artfoulo 2 7 en su -

segundo·• pái~afb d.~i,~{g~i~nk~éhiocio: 

>3' , : 11!,a p~,~~i~aaa, ~~00pÓdrá ser expropiada sino por 

causa de i~~i.1'l~~~ púlfr.i.2~~'.y.~mediante 1ndemnizaci6n; 11 7* 
_, ><-~r :;:~ ~ ·'.·";;':;:·.: ,~ . ··. -i: -<:/i.:~xr·< , , . " .. {.'.:; . -~_,; : .. ~·: 

.·~ ;) ' •.. , ,,-·.' '"«:»!··-,::>:º> 

6* PALAvic:i:~ff¡, F~~-,;'ií}i'xy;Jiist:c)iia de la éohsd.tüci6n de .. 1917, 
Imprentáid13l Gobfornó':Federal}'' Tomo·u-1M~xico1'1938} p. 637 . "-. . :~~-~~: .. ·.· .. ,·, .. ",_ <' . 

7* PALAVICINI F., FELIX,o~. cit: 9. 636 
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Debido a l~ premura del tiempo con que debía -

·Ser ~xpedida la Constituci6n, los legisladores no contaron -

con el tiempo suficiente para de.batir aspectos tan radica'les 

en'' la redacci6n de este a~tícul~··en s~ totalidad; lo qt~ 'rnot{ 

v6 duros ataques y. despectÍIT~~}oméllfa~ios de lo~ pa'/~ÍáaL 
ria~.· del antiguo régimen';a,;{i.ÍedÍguna~.d~ 1~~ re'igJ~:~ ~o -

::·.r .. · , \" .... ,. ": ·?:·, ;~t.t:'.:·~,'.'. :<,-;-~,.~-.-<º.: 

fueron exput,!st~s coti los;<f\YrÍdamenl:ós'i prop6sÚos .y.razones -
~:-.:·_·/ ---·---~~>.-, :' - ··~· '-'::-~-,~,:· .. :3-·:·-·· 

que tuvier6i;~l.os in.i.ciador~s~~yfdiétam":i.riadorés a¡;;· e'~t~. artícu 
"'---"~·-··::.;<::~:;>~):,-;,.:_:,o-~"~: ---'/,;· /}/i?:.··-'<·· '.~'.-'/ 

· \ ,., .;z:fü12:.... ..• ··• ·" ~i sz ·2· · .. ·~ 
- .: .·.:_":- .. ·.r· ,_ .. <':·~-:·.:,·_·_¡Y' 

lo. 

gun•o ae1 ~~)\~t~~{~if ~i~~l~?it~~1~~!:'.!6:t::~~:::~·to .s•-

.. u; .• t:i~-1·~ira~Lª~~;d~-.~.-.·.·.·.·.··P···~.xb~i!1~r1>c·.:.~~ª}·'~¡i~~.,,;;,;J. ~:di~~;~~~"''' por --
causa de. u y ·'fu~c1i~nt~ rnd~~~·izac~Ón"·· 

. ·.·i.~ .... ,,-1 ;-~{~~.~-;~~~:~'.~;1~\~é:'.:~::~~:_./i·/~:··: ,_-:-.. . '-' ',,•. - _,.,. ._ .. >f:_,. ', : . 
. ',_ .. ''(/:·o; .... ·."' ~-- .. ·.:+_·»' •. \.:.· .. - "·;_ ·:_'' ,, '::::,: ~'.-.> . .-'<.:_> ;-·.,·_. __ -} :'<:_;::_ .·..;:· . .,,·'..:.-..... ·.:,· 

' . ' . . .. ~,., . ~ , ' . '·_,;_· _. .-. 

2. -LEYEs oi:: E:~:.~§fü~~.~-~~··;~.f~;; .··.:·.·.;_ r· > ··-•. ·.:.·.·· ·. ·· •·•·• •· 
-, -:.,._'"":..cO:~-·: ~-,i:{(:·;\·T;c.~~'>>··.~~':7 , - ~:" .. -

a) Ley de E*~-6~\:·~,P.'.;_ •... t.·.··.····6·:···:.é.n.-.-.·:·."~~)7i'~e~~ju1~h1:.~~~.iss3/:. 
,:::, .... ;_~~'. __ ~<.!:{:~.>- - ' ',.. ,.. . ,.. <'. < 

prmer•º ~~~iii¡1!~~tif t;~!illi~~t~~I~~!'~::.~• 
tra leg islaci6n í\.es\de'c ir;'¡:, es.~el}priiner •t('!xto ·reglamentario-

de ias dis-~~~¡~t~~~s.:.:_ •.. ·i~b;~·~tx~~.~{~~~~\:~)~~·~·~~~&5 .. ~~~-'. ~:i. _ap~rtado 
anterior·. e .- ': - .·· -... . ..• , .: ·- . . ·-·;. . '.tr:;;; '}:·\ 

-.:·::: ),::<.:,~(~,·· '<' ~f~~:'.'\ ;·:.;~', i.l\/" ., '•¡ _., - ;• :~-~' 
·.·,:·::-,\~~.:·:::. ;'.<·:·.- .>:);{~, ~. -:·:·~. ';;:~{l-~ ~:::-:,:; .~:.:{};::~--~-. -~ ·- ' .. ·., 

<'ii5fE!:~a~cretM •,~~~~'.f~~:it~í~~'.~t:k:ff~' ~·;~siden-
cia del (;~ri_~~~r\:t-~~~~!~)t:~~!;~~~é21~-~E~~Jf~~~a(>~)i'a pesar de ser 

el primer antecedeú1~e Clé''ia;·'~8·fu~'i'.;úy '.ae Expropiaci6n, pode-

mos decir que ha :~ido uno~d~ íC>s m~~·~,Cl~pletos, por su in te-
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graci6n y forma de .establecer el procedimiento expropiatorio. 

) . ,·:-

La denominada ley sobre la éxpropiac:iórí por --

causa .de hfúi~ici pública: constaba de a1 ·ª~:~Ic:i6s conteni­

dos en v!.. Jit.urcis, contemplando en sus 

principios·. fundamentales como son: 

lo. - La inviolabilidad de la pi::'opiédad. : 

2o. - El derecho garantizado c?i¡ií:>~.~~~.~· .• ~.o.cia cla 
,:.;..'· 

se de propiedades y el ejercicio de de!.'ech,os/~.fó.f~~i_§~~s ó 
-, _ .. ·.._,.., ·~/~~:-·~ ··~(--~~- ~ '::~~~JL:;~:~~ -,~--- . -

industrias. 

la autoridad judicial, y 

60. - La ind~~m!)}:~jt~J.é·¿~~i;~;;i~~¡,~l~2:~cJpac ión ae 
- ,>,·.)_::.;:.·? ·~-0 F<-r'·:-.-; :·;-;;:,;_-·::<-·~·... . . ··, ·~; .,.., 

la propiedad. .. . .·. >'h ·:p:; . .:;·:;~. ; .',\:- · 
-. -. ." -·::·. ,_. , ·> .: ·-:: ~~~;·::~: '..~·~::::~:·;::.~.~ ~-:~-~\ : -;_'": ">r ;' 

-Una :vez··. ~ue· •. ~~~~:~fü~.~.e~~~~º;;~eit9s ·_ .• principios fun 

:::::'::~:~.<€i~~;}~,~~f:1~l¡~~~~tH~:~~¡:t?:"~:::::,:· .:·::g-
siderar la _.co~a:.·1a:;:~á;'168lií~I:~fa-;~eg islaci6n que sobre. expropi~ 

•' •: ' . . . . 

El tnu:lo I, llamado "De la Autorización de las 
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Obrus de Utilidad Común", establecía que la realizaci6n ·de -

las obras públicas de utilidad común pueden ser emprendidas-

por la Administraci6n Suprema, Estado~, Distritos o Ayunta--¡ 

mie~tos, individuos o compafiías particulares; con concesio--

nes de peajes o si~ ellas, auxiliados por el tesoro público-

o si:i él. 

Para ésta autorización se formará expediente -

que contendrá.unamemoria descriptiva que indique el objeto 

de la empresa y las ventajas ,que de ella pueden prometerse,;;.. 

1 a empresa proyectada. deberá. anunciarse al ptíblico. a fin. de 

que dirijan las obseivácl.onE;!~ a que f¡úedél dar:lugé)r~la~~~~r~ 

sa, hecho ésto los gobern~dores. deberán emitir su di~tá;:~~: -

motivado sobre la utilidad de Üempr~sa:;::a. fik dé.qu~Ji'Mi-
:::<·::>·: ·' ·.¡-.. _j ..... - : -:_:;. -· .. ·.:; -

nisterio de Fomento hagf(' ia;dec'f~i~8.i6ri ·~~.·,~~l:'éf~Xob:i:'~]{CJ.~ -
. ~ ~~:t~-. ( ;.:"-~~:~'.~~;,~,~~-:~~}-:,:='"~:_.~ __ ;~~) -_;.~:~-~:-" ~ ~. --:~'::~- ;- -_:.~ > '.•: ::. ·.; -.: ·:. 

utilidad ptíblica; -- -- '·.<::~~·.;·, • .;_-_::-1:~- _----.,;.o· 

·J .. ' ' .7 ·:;::},, :¡! C'\' > ¡·,:·.~_;¡.~}Jf~ 

El Título f l~ ~~rib~ih.~do 11 'fi~·•1ic'J'. >clef~l:~i.~~c:i~n-
•• :-..··::~; ,o·_ - ....:.:,~ -• ..; •• :3···' ' --:, "'!.'' .. ~- .- : ~-~-~: •. 

?ª rticul ar de. las prppie~ad~~~a"m~~~~~~~~~i~~~;~~·:~~á9,"~~pl:i~ár~· 

::s:::::::·::::::ª:: í:f 'I~~r~r~~~~~~~~f ~2,f l'f ~~~f~:!~:t:: .. 
señalando que deberá· a'.~rse pubÍi.~·i.a'.a<l ·~ i:c:i"s·~pl~nos en que se 

establecen los •ter~~~~~: o. ed~fi~ib~ a~;é'l ~~si~n sea necfosa-­

ria con la finaÚdád de.qúe ¡~sf~ropi~tarios puedan hacer al, 
. ,_ - ,- ·. ;"<."· ~;__ -._ ;. ' • 

prefecto deFdistrito1 las observaciones y reclamaciones que 

consideren L la;> que se h(lránllegar al Gobernador, quien las 



18 

examinará y expondrá su dictámen razonando sobre las propie-

dades que hayan de afectórse, sino existe cambio alguno, se 

enviará el expediente al Supremo Gobierno por conducto del -

Ministerio de Fomento, para que designe las. propi·~~~d~~ que 

deberán ser cedidas y determine la época en:qued~b~iá.ser -

ocupada, cónstituyendo ésto la resoluci6n aef~~i~'i.~i; ~ero,­
si el Gobernador hace algún cambio sobre lo~plal16~·~e hará 

nuevamente el primer proceso. 
-~ , ·::, - .. . ·-

Es necesar:io-r~s.al_~~r-que\~.~est~_ ley ~e· hacfa 

efectivo, aquello qué se Í.mpucj~·~ ~n nueStr? tiempo co~ mucha 

frecuencia e incluso por laj~;i~p_;'ud.~tic::{~-, 'e'n;~J_~~~Údo de 
-. :f'~ 

que no se respeta .. ia gkral1;t-!~'foa~;_~~~-Í~nc'i~7-;Ya,q~e -SI~- h'.lcfa-
. ·s-t :··<: . .. "' ' . ' -;~' 

del conocimiento clel partíc_ular afectadojé(·p~Óyed'tp!;en el -
.--.·~·";·· _,- , .. ., .. ~.;:,~ .. - ·,, - ··>r·>' ... ···:_, 

que se aprecia. el plaJ'lO de,lafobra~; . .-señálándose,lOSJibJ.enes -

afectados, para __ .que>Ü~s p~i~-f-~~I~~~¡;q;i~~~-~z1~§~1~;~:€--1~/q~e -

a su derecho conv~~~i.· eri.~h?~~~~6_,~~:tci~~6i.~6';_~~ -~·~&<ffa1a~, -
lo que en nuestros c:lí~s .iinped_:Í.r~~~Ío~-fines;?ci~~.T~-,0a'Úor.idad. 

- ---; .~~ ~-º-~{;~~.{~;'-;~.~ ,.~~ ~,~-~~~~~~~~~§-~~~ff~:f~~~~;;-,~o-;~' /~~~·i:-~~q;;~·:;~o~~;-~,:~o'.'~'1::-'-'~-~~;-JooT{~~.i::_ -'-'-:.:.~-

p ia c i 6 n ~, trat:~~~~#~iWf }~~~~~~t·~r~t'.['J'~•i1!~);d. ~xprz 
'~ -.. ~,,._··,: .. =--:, .,,,,;:,·> ,.:.-·~-.. ·' .·.;r,:·:-~· ;:,_~{,--~-e:·,_··: 

'ªª propic~~¡i~¡"l~~ii~~"~~~t~¡~~lii~r~~~iítl~~~::b:~ 
lebrar ~orl'icik•' propl.~tários'._de ~:ro:s;;terr.étjos;;6°•;edificiós, .• ·un -

convenio alllistQ~(),I~~~~~: l~ "c~~~'fg~~'._~~J-~d~~·f~h:~I~h~}~b~ !~tos. 
. ~:, ·; :- ·.. ... . ., . ',';;~ ~--, :- .. ·>' ,., ... " . 

. Es cl_ara.~a -~~~~~~cia deiJ~'~I.siM~f ~:{prote-
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·ger la propiedad privada, armonizando los intereses público 

y privado a efecto de lograr equilibrio y paz social~ .Esta -

idea ha sido positiva, según lo determina recientement:.e>J.a 

práctica realizada en el Distrito Federal, con motivo.de las 

;·~fectaciones a. particulares por la construccit'Sn J~1ios ejes 

viales y de las ampliaciones del Metro;"°''( UJt: 
2 .. "" .si los ·bienes fuerell'de i§~ '#~-~~J'c;;, pro7-

pios de los_ pu~blbso de establ~Simi~#f~~ ~úb~icos, i6s gq'."­

b.~rnadores; ayuñt_aln~j_~nf~{:_() ~geh~~~'rriiiki·~Jr~~le~ ~y c~alnirii~tr~ 
dores respecuiJa:s--q~~~~~ aüfü~J.z1a~os--~ai~.-chn-sil1tir en la ce 

'":,'~~:·:.\·:·'./,~'/ --;·.~-

si6n y arreglar.::·ia-~r:i.ndernnlzaci611 . 
. :;-¡;-~;-·~:-·¡ .0-..oco -,-,----: '..;-'_"'-_,.:-.:~-

ya que 

~ 'creem~~;. qu~ era' muy acertada disposiCi6n -

buséaba~lit~~burocratismo, piles no result~ba 16gico 

que el mismo Gobierno obstaculizara -la cori~eiucÚ6~ cie{.,·J:>ien -
• • • ,'<'.>~- ,;;-;-/ 

>i; '_;·· :::::~~ :<·: : .. ;·, --
. ·-. . ~-:~. ·;<:·- .. . :,_ff¿: <-''--;~:. --~--~::~:---.~ 

3. ~ Si'nohubi~~e¡bo~V~f1fg. •c•g:I};Yo·s~ dueños····de -

Público. 

los· terrenos 9:~~~i-~f~f_()_~;~-~\l_t~.J~~-;ii~~~~~&~~:~f~Qn_Qc~~~;'°cO~.C>-
necesar ia, el Ministerio de Foménto remitirá el expediente al 

Procurados General para' qüetpr~~~~~~'~iá.~ d.~6{al:.-aÓiÓ~ judicial 
",_( ,,-,,. ):\::,·:.~;'.)_. __ -

de expropiac i6n. . · . ·. . 

si e1 particliJ.~/'~() qµi~t~~i·~'~Z~t'.a.iA~ ;buena.·. 
• ., :· : _____ ·: k,<_·.~::~~-~::c:·--~;~.~·;::::%,·-;~ ;:_,?:'.:\'·-~>:?':;.~:Y;;:~> '-;:·.7 ''. \~- :~-----.-.-~ ·;~:; ::· .: _:r_:·: .--~ .'.?':-

. disposici6n del gobierno, se teridrá\qrie~~iniciar,j;>racticamE!nte 

4.- El Procurad6~ Generalj .dentrocde~los tres -
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días de recibido el expediente que se haya formado, pedirá a 

la Primera Sala de la Suprema Corte de .Justicia, que pronun­

cie la expropiacH5n por causa de ui:.ilidad pública de los te­

rrenos o l'!diH2i.o~ de_~{gnad~s· en la resoluci6n del gobierno • 
. -·-·~. . -.. :::_z.- : .-._-.·,e '~ -. :.:-:¿·;,· 

· 5 . ..'..!La .Prfinera'SÚa.i'c1i31a suprema Corte se limi 
/-_·,,·_;: -.>~: -.~ ... -' . . ··:>:-:./: ·.·.,_; ._,._:.,_ -

tará única. y excfos.ivamente''a; J!xc:imÍ.nar si se han observado -

las formalida~~s;·{~~e-sc~i'.t.~s;;;~;~"i.~~~~{rar' a c~úficar·¿ regu-
.. ~-./ ¡· •. :, .. ": 4·;,: 't:. ·',_;,;_:; .. ;;~·;,,:·_¡";_;'};".:=.~:_f.,'' 

lar id~d-·• ~e:~_ pr,6f~~i~1i~~~?.'f-~.1t!§:}.~~,~E~¡~~Jé~E'.tB,=:'?~t~s ni 

d ispos~sfi:>.rie_s ini~trá'ciófi'; ~iFí:;~·(· ·' ' ' · ::.;; 
• ·,·· -:~;~-:~-: ~.. ' . ;~:~~~~~~;:;:.~~~-:~,;~:ft~~:c::,-2,"":ó_~_,_;::: -,{;, -,· . ,-~:_;~~_::_,,.' º'._ -,-,~,.:;--.;~_;!#i}.;~~~ :.~f ;~-~;~.'-

'"'''- .¿_;, -·- ... :.}t,;?··.'· 

. ;' ~Í:it;i~_~n\C~~)_que es'j:a c1eC:1ara9i()~.no tenía utili-
·''.: - ---·.· ,~;¡::-' 

dad práctfoá y;;~~~á se daba para d~t inge~~~cia en un acto 

soberano;: ;a: los tres poderes. 

Si todas o algunas de las formalidades no se -

hubieren observado, el Tribunal se limitará a declarar que -

por haber omitido éstas, no ha lugar ha declarar la expropi~ 

Ción. En este caso, la administraci6n mandará subsanar las -

formalidades· omitidas.-

··6 .• 7:;, EÚTr:ibu~aB2i~~~t la• ci~'~1aradi6n dentro .del 

término.· de ·.·tr~~:~i¡~·;;.,,~·a~f~á~~~{a~~a~·-~~:f,;:·e~\~~~>~í '.'Prob~f~dor 
'.--~ .,· .. · :.'.·~ \¿:,::;·· ;'·' ·:<' 

presente,, ~X·g~t&~:~*i~"t:s()~oó~f.á_ d~-..•. pland,'. ~i~ti6~~i,·J~ j.ui~io 
y sin necesidacl:de\Citar a ios; propietarios.· o i.Tlteresádos; en 

·. ::::,:.,·· ··-·:::::.i·i;·, ·-· :>;<, ·,-··.·. '.: . >, -· .>· ,« 

la expropiaci6n~-'.:qui~l1és podrán sin embargo, dfrigirle Ías --

observaéiones que estimen pertinentes dentro de los tres días 

señalados.-.· 
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En este supuesto está plenamente justificada -

la no participaci6n desde_ el punto de vista de lá garantía -

de audiencia, delcagraviado, que .ya ,filé 6iao.~~;;knte~~l pro-

cedimiento· de' det~rm\~~c{~n-.~~l~~j_~k~~~r~~f~~'.~~~.~d,~#~s' cuan 

do se intentó _-convenir en .ia desi6ri' del.-inmuebleí:·'en este ·.m~ 
·y_,,:;'. '', '.t::-·J· ·. ,,"-. ·.~:-.. : "','.'~',:~~;,-_·_ -.~" :>-·~·:J"¿l .-·--·.·,: .,_ 

mento se esüi d~t~ úri\'e:6,tc:>'~c1~,-;~~h,e7rB:~!~ :;?~ii~:rY~·;; -~'JJ cua1 -

no es requisito ólr::ar:0í>~'r-t".{b{Ú~~., ',> i>E ;>' ':,· · -
: ':.·.·· .. -:.""···.-····--~~,.-·e:,,, ... , -· :,~~~"'_[_. __ ·'._'.'_~_: __ •_;~'-·:~_·:·_._;_¡_~ ··, ... ···r/·"· , .. ·\:./~·:-~'.., 

----.·-~-' -,_ -.5. ~;':o;'!.ó/~~~·-~~:;:ii,;\:i~'5~:!\~:/. ~:"'t"'71:c:- -- ::·'.~}-->~ -"',~";-;;: _;._:o: '..:'";--~ ::::.;: 

"ª'lªªª ª ·la ~~,~~,!~~f~V~!~~~~;f ¡5~1E~~~¡~;r¡:::., _ 
sin embargo ,-.·a l\·~~t~~~c~~~-~f~é. p~dt á priv~áis~{~~·cie ,1i~, pose;.;. 

sión hasta ·e·~t¡¿;-~~·g~'cia:Ta[lrfaemhizaéfon:o convenida ésta . 
. - --·~·-~~--:--:O--"-:-:-': '-f~_,,.,o::..,:....~_·.~-:~- , . . . . - ' . .. 

__ -,·-~-'-2.=: __ ~,'._- '.-;:;··~;ju'~<'~'i·- - .·., - ,_ .:. ·<.~-"" _ .. --.. -

T'ffu1ofrin.~·D~ ü .Í~d~mnli'aci6n 1'' éste, compre~ 
:.'. ;~:' ,' 

de dos cap1tu10d' en i-6s' q~e se establecen, la manera de fi--

jarla y la forma¡ de pago, señalánd.ose que ~sta comprenderá el 

justo precio, es decir el valor que la propiedad tenga al m~ 

mento de ser ocupada y el de los daños.y menoscabos que se -

causen al expropiado. Igualmente señal~ que .la falta de pago 

de la indemnizaci6n o su consignaci6ri-(para e_l caso"de que -

los expropiados no quieran recibirla);en.;u~ · t~rmin~ de seis -

meses a partir de la desici6n de ios, perit¿i~:, ,c6rre;án los ré 

de ver' una garariii~'dk:~agd.j\Í~t:~ al e~p~opicido, pero de he­

cho no serÚ ;6~i.b1e-_.· :d~ci'J~;·~sta ;itlia(;t6n, dádas las Cir.c1ln§. 
, '1 
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tancias económicas actuales. 

nombre 

al que 

Título~v "Disposiciones diversas", bajo este­

se, co~t~ll\pla,el recursO· de. reversión de manera· similar 

en., Ü aci~h~~ad<cs'~()~~mos~· sin 'e111ba.rgo tiene una di-
~ • . ·. '<:,'~',. <·. ', ~ 

ferencia esenci.al',. ya;~q\le.irestablece como: una ret~oventa ,-

es ~ecir,·.~i.{~;t~:·~:~~i,~~·:q~e·¿ reversión podrá pedirse en 

venta con<"pré'f~,~~·Ad'ia,dé {os expropiados en relación con o--

tros compÚcid~iif¡fr''.~.;~<· 
- - .:.:~·~::~,f:'.~· ' . 

<.;~1Z{~~f~erita podrá hacerse en el precio convenido -
'•' - ~-,':o_..,, .·."-. 

o bien medÍa~te juicio pericial sin que exceda su valor de la 

suma q\le l'él administración dió por ellos. 

También se estatuye que el expropiado que desee 

ádquir~r. nuevamente su propiedad deberá manifestarlo dentro -

del plazo que señale la administración y de no hacerlo perd~ 

rá su derecho preferente, quedando de esta manera a disposi-

ción de· l.a administración, señalar el plazo que le convinie-

se. 

Título VI "Disposiciones excepcionales" establ~ 

·ce un procedimiento sumario para los casos en que haya urge~ 

Cia de tomar posesión de las propiedades por causa de utili­

dad pública, este procedimiento se hará por declaración del -

· Supremo Gobierno a través de un decreto especial en función -

de la urgencia existente. 

Este último título, a diferencia de los demás -
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nos parece contradictorio, toda vez que con el término urge!}_ 

cia, se deja abierta .una série d~'posibilidades para la ad.mi 

nistraci6n1 conteniel1a()·ent¡:-e.~~ras> las expropiacionrs 

causa de fuerzjmáyor (¡n~nd~~iÓ~}:Tncendio, guerra) 

;Este titulo a pesar de su carácter sumarfo no 
:~:::( •. ,-; .. _ .. _-:' '>'. - '\ - _.-- :~,.~:-.·>·-_-:- ·' -.-: 

olvida eL prinbipi~ de l~ indemn~záci6n .previa, est~bi~cien-
do que debe~k· consignái-sE: ün~ >~a'rit:foa~ suÜcienfe a ·~~ranti-

- -.. ·. - ' .. "' -- · . ._ ·- . .. ,' - - ;; ~.;; <t<~- '" ,, - -

zar el valor del in~~~bie· .. y'lO~ i'~t~~~S~~ ·~l·6'% anual por un 
: ·._ -·:. -:!'::;~ 

tiempo de dos años; 

Por todo lo descrito, esta ley const'ituye una 

reglal:lentaci6n muy completa para su tiempo, por lo. q~1e con si 

deramos importantes dar a conocer su texto íntegro., el que se 

agrega al presente trabajo. 

b) Ley de 31 de mayo de 18B2. 

Como derivada del artículo 27 de la Constitu--

ci6n de 1857, se expide la ley de 31 de mayo de 1882, denorni 

nada de "Expropiaci6n por causa de utilidad pdblica de la Ci~ 

dad de Mlxico". Este ordenamiento tenía carácter transitorio 

ya que su vigencia era solamente mientras se expedía '·la •Ley 

Orgánica del artículo 27 Constitucional y así se establecía 

en el artículo primero de dicha ley. 

La ley de referencia facultaba al Ayuntamiento 

de la Capital de la RepGblica para hacer la expropi•ci6n de 

aguas potables y edificios para el alineamiento de calles, t~ 
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niéndose como bases para la expropiaci6n en estos casos, las 

que se fijaron en la Ley dé Concesi6n de fecha 13 de septie~ 

bre de 1880 a favor de la Compañía Constructora Nacional, la 

que desarroll6 en el país todas las vías férreas que en esa 

época atravesaban nuestras llan~ras y montafias. 

Er. síntesis, las bases que se mencionan consis 

tían e.o: 

l.- A falta de avenimiento o acuerdo entre el 

expropiante y el expropiado, se procedería al avalúo del te~ 

rreno objeto de la expropiacl6n con conocimiento del Juez de 

Distrito. 

2.- Lá Compañía Constructora tenía derecho a -

depositar un precio, al no ser posible·desde luego fijar la 

cantidad de terreno necesaria para los fines de la expropia-

ci6n. 

3.- Los ~eritos al hacer sus avalúas deberían 

tomar en cuenta lo que se pagara por contribuciones del terre 

no. 

Esta ley de concesi6n, de.acuerdo a lo expres! 

do en el párrafo anterior s6lo resultaba aplicable cuando no 

existiera arreglo entre las partes, ya que si se llegaba a un 

convenio, se otorgaba al propietario el derecho de fijar el 

·valor de la cosa a expropiar y a asegurar su precio, con lo -

1lfUe se ga.r.an:!:iza:ba el respeto debido al derecho privado. 
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El procedimiento mencionado se detalla en el 

articulo 29 de la citada ley de concesión, que a la letra di 

ce: 

. '.'Art. 2 9. La Compañia o compañfas podrán tomar, 

coriforme a .lS:s leyes de expropiaci6n ?Or causa de !!tilidad -

pública, los.terrenos y materiales de construcció:l de propi~ 
-- - ·-- ._,_. 

dad p~r~ióúl~r, necesarios para e.l establecimiento, repara-
.-.,_::'>/'· ·. : . 

ci5r; de las vü'~ y sus dependénc.ias, c:;tac·Íones y cemás acce 

.sorios¡ y uientras estas leyes no se den por el Cc~greso de 

la Uni6n( se observarSn las siguientes reglas: 

I.- En caso de que no haya avenimiento con los 

propietarios de los te=renos 6 material.es de cons::-i;.:cién, se 

nombrará un perito valuador por cada una de las partes y am­

bos presentarán a las mismas sus aval~os dentro del término -

de ocho días, contados desde su nombramiento: si los avalúos 

scm ¿iscord~ntes, se someterá el negocio a conocimiento del -

Juez de Discri:o del Estado en donde estln situa62s el terre-

no 6 materiales de cuya expropiación se trate, para que nom--

bre un perito tercero en dis·cordia, que emita su dictámen den 

tro del perentorio térnbo de ocho dias, contad:Js desde su --

nombramiento, sobre lo que sea de justicia dar por indemniza-

ci6n aldueño de los terrenos o materiales que deban ser ocup~ 

dos. El Juez de Distrito, tomando en cuenta las 0~iniones de 

los peritos y las pruebas que las partes le prese~taren, mien 
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tras aquellos emiten su dictámen, fijará el monto de la in~ 
. - ' ' . - ;:_· -~-· 

demnización de!ltro,de .. 'tr~sdJa~/ E(faf1;;, dei'~\iU.ez··•de'.oiStri 

to se ejecutará ~in.iill~~ irecur~o~~-q~~ el~~~ re~porlkabÍlidad •. 
,;_\:·" ,,; ,, ' ~,-_;· >-··" : ... ~' ·:'~--:3: ;:~?"::.~~;_··:·~: '.'; 0 ·r· •. ~ \_._' ·. -"O 

< .>:Ir~ t., s Í\~+.·-~~eño>d~'··.~~'p§o~~9,.ª~§.i;~~7 .d.~ba• ··~er 
ocupada po~-. sA~~~JeYut~_1f:ci~a .kq~I~~-~·; ~~~:~~;~\~ \~?ri strucción 

y reparaciórr•'d~-l~s· yia~::f€~r~a.~~;-'i~;~;/~G~;~.?~p'~rid~~cias y acc~ 
Serios, no no~~l°~SE! •. su~pefitg':&~iJ~~·d~ }i~g~~O ··del término de 

- -- - - ,<::· ;---_ ';"' --- --;-:·.:::;:~~ :~:>·-~ :·;-

ocho días después .de.noti:(icfcld~'~po.J:3~1 Juez de Distrito, a -

pedimento de la Compaj11a,':.d:i.c~6?~J~6l~nario nombrará de ofi­
- - . -__ <>-~<·::~-.,//'.S~?)f···:;{~(-:-~:;·~--. -· 

cio un valuador que•represen~e::•to~ intereses del dueño. 
,- -~--;_»~.>;~;=~=--~ - :·,,..->',>';~ :.· e'~~~-~ e;~'-.:.',,,\_. 

e•, :• •) ·;·,~· '• :, '' ''. .; ·"';,;'."··!-~e•!• •, ~"' 

IIr..:..'j:íl'.todo"caso en que sea necesario ocurrir 

ante el Juez de Di-~t:f~~~{ ~i'gll:;.l':iun~ionar io, si la Compañía -

lo pidiere; ·'~ Ká;',~~"~~~~~~\p~ii:ib~~ fÍjar la cantidad de terr~ 

el Juez, previá.' audiencia del Ingeniero de Gobierno, 6 en au .. ·~.. ·-:: ;,,'·.,,-_-· '"". . .. • . 

sencia de éste\:2;dei~pe;r.ftc::i.que -nombrase el mismo juez, una -

suma que deberá ;queA~r.:'.eri depó~itomientras el juicio' se su2. 
- - _., ... - .. -.--- .. ,. - - ,--:-_,;"-;··-- "·"·-· - -- --·· ., 

'·\:'-.- ; . ::: :,:;-" ~ ,, .. -
mente el terreno ó:.mal:er.i.al' de. que s~ •ti::élt:e';''~i~ peijuicio de 

que si el ava
0

l.riofde~iriif'Ívo ~e ·J:g{:j peéifb'~{f~e~e ~ayor 6 me-
·~ . '·'· .. < .. - ... - . ·"~";';:~>.!~.·. ¡-.--··'·- ,.,\:.- '~· .. ,._:,,•:y·»)'.;-,'.·\_, ... : 

.~-,._:,.-.··e;--.,, .• _.,. -- -_.:; -.~· " ..-.· .... , <· -.·. ~ :· ';,_· .. :.·~-~ir,>: .. <'. .. -- . -: ./ ~ ·< ··;:_;,,--. ,__. -- ... -
nor que la suma· deposita da: por' la>: compañía ·;e pague lo· .que Íal-

• i-'. ,:· (.·;.· . --; ,--.:.-.- __ : : .... :.-~- ,:,;,\ _':':: -.-··.~>·/-''.~ \~j;J;l~{;:,~·.::.:.·'",\; .. {_( :/ii{,'!¡\~::¡- :::t:; ~ ,_:_ ... .. :: .·~' -. 

tare 6 recoja~effe~ce~o.,): --·- ;o•,,~,;,-.'.~"C.:,'.,""'" •i~.'.'·~L,';:_ Y·: ~ ...... LL/.' 
-~··' ·- .. :_:~ ·;_:-· - ·> , '; . 

·; Í.v. ~. ~1 ~i'doseed.6~.6' dueñ¿ de. la. prog'i~~ª~.d, que 

debe ocupar~~ fitei~/ih6"1e~toc6 duddsb por causa ·d~·;·,if?~9'l.o .ti 
-... 
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otro motivo, el Juez de Distrito fijará como n1onto de indem 

nización la CP.~t.idéid que ~esulte, en v~st'~ del avalGo delp~ 
rito que nombrare 'la 'C~mpailt~ Y·~eí'jq~·~fai' mi k~~ j l}eZ dE)Sig-

ne, en re¡;¡resentación de i65'iecjiürnosÚCeiíós/de i~~il?jopie:­
dades en cuestión .• La ~~ri~i~Gia ;qtt}aZá~friv~ltie~'~e·;'sé f:ú~. 
será depositada confo~me ~:f~s ';~:~b'~I;~i~~~s ':ti~~~r,~:: ~~r~'­
entre~~r1a a qui~ri'"s~ft~'ef~()Í1~~\;~f::~~;.;'f''~''~F·'~:,.p"·'·' ,•.'é ·'' .,,~ ..•• 

·'·' ;'.:;, ''·· ';.)' '/'' ·<.'e >:·· 5~: ... :n., .. 
v; ;:.üó:s·tp~rfros para hacer s(i'i~'~ya'l'úos' 1 ft:endrán 

en cu en ta To q~¿H~'a:g'G~;¿po"E 'contribución .. la 'dó~~~cl1~uya :-:~~ 
pro~¿ción sei':ctrat~ .. y• los daños y provechos que de n m.isin;:-

. . - . '. - , .. ": < ,. : ~ : ' 

resulten al prb~l~t~rio. 
., 

vr.- Si para los reconocimientos y trazos, fue 

re necesar.io destruir ó derribar en todo ó en parte árboles, 

magueyy~s G otros obstáculos, la Compañia podrá hacerlo, qu~ 

dando obligada, a pagar la indemnización que señalen los pe-

ritos, luego que ésta s.ea conocida." 8~ 
-~-L --~~--i~~<_;;~-

> como -.h.~~os ·dicho,'. ·$~~re .e'~fas ig~s~~·s~ ·realiza 
·,\· ,,,._-.'.;_, _, .\•-::: ".·<.:~/s,. ,,:;.'"' -· 

rían l.as 
.·."ic: 

consecución; 

ba !i cámaras. 

a ia utilid~d pGblÍCa ;~~ 

torgar al Ayuntariii~rito 6 ál .. . 

ria 6 solamente otorgársela al ·E]ec¿Úvo; .sin •. ~irifiárgó, y a p~ 
'· \)' 

sar de las cuestiones planteadas, esta Íe-y se: apr,obó_en. el -

8* DIARIO DE LOS DEBATES, Cámara de Senadores, lOo. Congreso, 
4o. Período, Abril u Mayo de 1882, Imprenta del Gobierno 
Federal, Tomo IV, México, 1886, pp. 234-235 
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Senado y fu~ publicada en el Diario Oficial el 31 de mayo de 

1882. 

c) Ley de 31 de jul'\~º de 1883; 
'. 

• 
11 A'A':'i'~:>'. Se hace extensiva a las municipalid~ 

.. ' ~': .'. 

des del Distritcfa'É'éd_e'rál;' la facultad. que por .el artículo lo 

de la Ley ~i\};f~~ ~~~~'-~e 1882, se concedicS al.Áy~nt~miento 
, :.:.··- --;:.\.<- ··- :._-.-'.'Y-· .-,\·'~<--~~';., . ·. ".-:'e_~·. 

de la Capital> .;;.,, : ·•· 
;L·•·•«", '•' > ,·.--·-_.'·;: ·-::;;:~:~:~~- ·,-, ;c;•.c:-'\'-·----··-· 

.. ••-:~:~f~~ .. ~~C)·:·:~ío· _?~~dr~2-l,_~_~,·~~ur,fe~-v~{l·_·.-.•.-oi_.f.-·-·-P_·.~:·_'_----•.-._-_:_ªª.· •• •_·_·_._-_··.·c~_,;.~-:-·_•ui_·:·_·-•.·_•~.-.·._ªe_:~.--·_,:·ª-~--·.-_-.·_· •• -_-_·.··_ªa·.·._.···.·.·.·.· .. ·:_•._º:-~~· •• -_·_ .•. -_··_._••,s_•.·.•--.·_:.-.·_·.·.·_-._.d· __ -_·.· .. meel······n···-G~.-o1.º_.·-_ , ... 
nadas hacer-~xpropi<\~~~-P;,~~f.g~riat_:jJni' 'e•'-_ "' 

' "f• 

be rnado r _ de~- Di~_c,t_-·r1~;~_ •• _.;'._i_'_,.•_·_._-.&:;~J¿\!J.;,'~·-~•¡ . •\ •. '~ (: . ; ::·-
. - -- -.·' ". -:,>.·>_:¿.~·\-?~~/:'.!.:~·;" ,_._ . ,• 

_m;c~~9~';~;€~~fü[R~~~~:~-~-, ei'~h~·:r,~9'.tii,á,.propia~ 
mente el -.>·· . .- . ·-':· ··.-;:;.-t.:; ·: ,. ·,:: /,, i.·_:-~_,''"-~~\_¿~~~~-~;_r~~.;Íti'.)a -

act~. expr??7%::fI~&;{.-sst;:;,i .. ¡'';~~~f~'~0c,¡;.-;;;• ): ... : :;}';':: fé ' .··. , 
facultad de expropi~r;':a todos':./loá'!l:mu'riici i?s'del'·Distrito -

Federal , .. ~~nque ·'no ;>eri'.'.:t~~~~i~l;~~~~f,,,;i';~:t::2~g~,~~jJ~ttf~,~~~lsji~pfi 
rió al Ayuntariiinéto ·de"la.Capi tal¡ "'Yiiiique.-;aquéllos f'. pará· 

ejercer dicha facu~t~d d~~~~f~~: 6Bf~~'.e~ d~'1 GJb·~i~:dorC/~ la-

autorización correspondiente. 

d) Ley de 3 de<jupio de 1901. 

En realidad no. se trata de ~na Ley., sino de un 

Decreto expedido -el} de junio de 190,1/por, el ~nt~rices pre­

sidente de México, Porfirio D!az, ~sf~ decreto c~nten!a en su 
'•_,:;_•e , 

9 * DIARIO, DE LOS. DEBATES ,~Cám~ra d~ Senado re~, , llo Congreso, 
lo y 2o Perfodos, 1882.:.aa3,··:Imprenta-del Gobierno Federal 
Tomo I, México, 1886, p 206. 
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artfculo 80. 1 algunas disposiciones expropiatorias quepo---

driamos considerar como una adici6n a la Ley de 31 de mayo 

de 1882, para que el Ejecutivo.y el Ayuntamiento de la Capi­

tal realizaran expropiaciones para la, 6onstrucci6n de disti!!_ 
, 

tos edificios y otr~s obras pa'i,~ic~{parél 1a formaci6ri de 
. ·.:, .<'· .. :··~···,:e;·,--

plazas, jardines, parques•y?erí '.geriéí:'al •. 8bras de pública.u ti-
:~_ .. >.:;.·::~::,~ ·- ··-·:;,_-.-. <;'._::) - ·~~"~< .7-.:_;- .. :1::.º_:··: 

·;·:: •. . ~-,;·-Y'::";-. ~,:(:;/: ,'. ..... -\~ ...•. :· .•.. :.· .. :·. '\.>-~··-': . ./ _: ., 
·.e;'./ e:·-:. .. - .···\'j,' f(\j~~';:; . _ ;.- ':,'· .• -:~··.··' " ... 

. -.· .. ·.:, "<>'.;"·'i > •" ';:<;·;-_<,·.J>: _-; :-.,>~ •• =~ .•. \_··.: .. ·-:.;;.:_::-· 
··. <>~~:_.~):: ·:::·~~ ~-:--. :;:~~'.::~' ... 

lidad. 

;E,~t~ ae~l:-e······.t.·.•.·_·º.·.·.·.·;··.· ... n\~~iÚ~~ta ;~Je ''ei ;a'~f~6118 ~tPr2 
.. --~·-:_~:_;~ -~:~;,"-~--; - ' 

piedad en su ~se~t:Ta~ ;ampÚo, es ~tis~~ptible ·a~· ~~p;d~iarse I 

ya que co~pr~nacih{6ci6i lc}s~d~nhis 'aere~hos i~her~nfes a los 
. --- .. -- ' ,- ,.: 

:}~_;_;~·~-~:~:~:_ 

', " e: ~'.~d~ITii~ se establece que el procedimiento se s~ 
,-" -"' ·-~->=--·> ~~~~;-~;,~-~--~ ;_~~>-/:~:~-~;_/' .. -. 

jetará a 'io.· preyi'sto·en·:i;1 C6digo de Procedimientos Federa--
,· 

les; det~Fmi?la 'a'í.gih"i~fA<l.ses .i para, la expropiaci6n, limitando 

los derec~6~~-~~:~;:~;~1'.~f~'p~é.farios, >después de que en el Diario 

Oficia.! seo"ll~bie'se~;,p~Slicadó las disposiciones previniendo 

la e j ecuci6~ 'de'\l~s •• 16i~~·~: . 
,'::;,>,_ . , -•, -' '-·->\ (.·.,','• 

·-,-:·,.,_, 

,;,Á~Tt~tito·~u~ico: El. EJecuti vé(d~ iá' uAi'6n podrá 
- --~:- '-~: '.: .. ~~-~~~:~·:.:_'.. 

decretar· y lléV.a'i;éÍ<~cáBo:Ü1 exproplaci6n. porcaú'sé'l de utili--
---~-· · •,, ,. -~'.'.-· -.'-',_'•,•·:_:·, (:O'·v.'' · •. ·.1 • > ·· _ . ., , · ,-. _, · e • , : . • ,. , ·.- .. ·:-_ · -· · .. -

dad púb1iC:a',\c1~.~J~s6.~'9ii~s ~potabies•··.; t:erreri()s c:Jl.le, sé~n ri~ciks.e. 
' J - ,-,,·,··; ::._:_,j,- - -~- -· ,_·;,-:-, .- :.·:' _-,,_-:. 

r ios para io~"'S'ei'i~if;icii.ffiu'Bi:c'ip~1~1 · ~n'·l.'65.· t:kiirt'6H65 'f1éaer~ 

les¡ Y tend;á<: \ei~t~ respecto I las. ~i~~~~,;f~~Ui~~cir'S )'~Ui le 
- - .. =·~_-_:_~ ~ce~;_;_'.~:.;..-\~ , ... 
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conceden las leyes sobre expropiaci6n de bienes destinados -

al servicio de la federaci6n" · 10* 

Este decreto autoriza al Ejecutivo para llevar 

a cabo la expropiaci6n por causa de utilidad pt:iblica, de 

aguas y terrenos necesarios para el servicio pt:iblico, en los 

territorios. federales; en virtud de la resistencia que pre-­

sentaron los pr6pietarios de los mismos, en celebrar enajen~ , ·r~, 
ciones volÚntarias~ .. lo que ori':Jinaba un retraso en la prest~ 

ci6n de los servicios y como no existta ley que facultase p~ 

ra hacer exp.ropiaciones en los territorios, ya que las que -

se han citado s6lo eran apxicables ·a servicios del Distrito­

Federal y a la Uni6n, es por ello que esta ley resolvi6 en -

su tiempo dicha situación. 

f) Ley de Expropiación de 1936. 

Publicada en el Di~rio Oficial de la Federa- -

ci6n el 25 de noviembre de 1936, durante el gobierno del pr~ 

sidente Lázaro Cárdenas, esta ley vino a reglamentar el pá-­

rrafo segundo del articulo 27 constitucional, contemplando -

además la ocupaci6n temporal y la simple limitaci6n de los -

derechos de dominio. 

Consta de 21 art!culos, y, establece algunos ~ 

10* DIARIO DE LOS DEBATES, Cámara de Senadores, 120. Congre 
so Constitucional, 1905-1906, Tipográfica de la Oficina 
Impresora de Estampillas, México, 1910, p. 98. 
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supuestos. de causas de util iclad plibl:i ca, así co1;io el proced~ 

miento expropiatorio a que deber~n sujetarse los bienes.que-

se afecten por una resoluci6n de este carácter. 

Desde su publicaci6n en el Diario Oficial, es-

ta ley ún.i.c.:u11en !:E: ha sufrido una re forma, la que se hace con 

sistir en la fracci6n III, del artículo lo. y que entró en -

vigor el dos de enero de 1950, de acuerdo a lo estipulado en 

el decreto de 29 de diciembre de 1949, publicado en el Dia--. . 
'. 

ria Oficial el 3q del misllló mes y año . 

. La reforma mencionada adic.iona como causa de -

utilidad püblica/ ;" la<consti::ucci6n de oficinas para el go- -

bierno federal" • · 
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a) Act~ de Soberan1a 

b) La Utilidad Pública 

e) La Indemnización 

c.ll El Justiprecio 

3.- BIENES SUSCEPTIBLES DE EXPROPIACION. 
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1.- CONCEPTO. 

a) Etimolog!a: 

El vocablo "expropiaci6n" tiene su or!gen en -

dos palabras latinas, el sustantivo "propietas" y la prepos! 

ci6n "ex". 

El sustantivo "propietas" se traduce por pro-­

piedad, referida solamente a la propiedad privada y la prep~ 

sici6n "ex", equivale a: afuera, sacar hacia fuera, sacar -­

afuera, de este modo, "expropiaci6n" significar.ta "sacar de­

la propiedad" "salir .de la propiedad privada" convirtiend~se 

en propiedad pablica. 

b) Definici6n: 

En primer lugar transcribiremos las definicio­

nes que algunos tratadistas han vertido respecto de la figu­

ra administrativa de la expropiaci6n, para posteriormente 

proponer nuestra definici6n, as! tenemos que: 

"La expropiaci6n por causa de utilidad pdblica 

es un acto jur!dico de derecho pdblico, por medio del cual -

el Estado impone al particular la transferencia de la· propi~ 

dad de determinados bienes, cuando los mismos son necesarios 

para la realizaci6n de la actividad del Estado y existe una­

causa de utilidad pGblica que as! lo requiera, siempre que -

se cubra al particular una indemnizaci6n por causa de esa --
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transferencia". 11* 

"La expropiaci6n es un procedimiento de dere--

cho pGblico, por el cual el Estado, obrando unilateralmente, 

adquiere bienes de los particulares para el cumplimiento de-

un f!n de utilidad pGblica y mediante el pago de una indemni 

zaci6n". 12* 

"La expropiación es un procedimiento adminis--

trativo de derecho pGblico, en virtud del cual el Estado uni 

lateralmente y en el ejercicio de su soberania, procede en -

forma concreta, en contra de un propietario, poseedor, para-

la adquisici6n forzosa o traspaso de un bien, por causa de -

utilidad pública y mediante una indemnizaci6n justa". 13* 

"Expropiar, es la privaci6n del de¡:-echo de -­

disponer, m~xima restri'cci6n que puede experimentar la pro--

piedad". 14* 

Encontramos en los conceptos anteriores grandes 

similitudes en. cuanto a la forma de concebir la expropiaci6n 

corno un acto unilateral por, parte del Estado, el cual actGa-

11* ACOSTA ROMERO, MIGUEL, Teor!a General del Derecho Adrninis 
trativo, Edit. PorrGa, México, 1981, p. 570. -

12* DIEZ MANUEL, MARIA, Manual de Derecho Administrativo, Bi­
bliográfica Orneba, Buenos Aires, 1969, Tomo IV, p. 230. 

13* SERRA ROJAS, ANDRES, Derecho Administrativo, Edit. Porraa 
México, 1979, p. 266 

14* GARCIA OVIEDO, CARLOS, Derecho Administrativo, Edit. Li­
brer!a General de Victoria Juárez, Madrid, 1943, Vol 1, -
p. 86. 
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basado en su soberanía, dándoles el carácter de derecho pú­

blico; pero en ese acto se encuentra limitado, es decir, el 

Estado s6lo puede ejercitar esa potestad para el bienestar -

de la colectividad y mediante el pago de una indemnizaci6n. 

Es precisamente por la utilidad pública que el 

Estado actúa como ente soberano con el particular, y en ese­

tipo de relaci6n por encontrarse el expropiado en un plano -

de subordinación frente a la Administración Pública, es por 

ello que se rige por el derecho público, esto es, que el Es­

tado actuando en ejercicio de su poder, determina la natural~ 

za del acto expropiatorio. 

Diremos que la expropiaci6n, etimol6gica y or_! 

ginariamente, es el acto por el cual se priva a una persona­

de su propiedad, y supone, por lo mismo, un acto de autoridad 

con poder suficiente (soberanía), para hacer esa privación -­

sin el consentimiento del particular que la sufre, no siendo­

caprichosa, sino en función del inter~s general y siguiendo -

todos los requisitos legales que establece la ley correspon-­

diente, haciendo efectiva y real la garantía de legalidad en­

favor del gobernado. 

Las limitaciones puestas al Estado en su acci6n 

expropiatoria, nos llevan a pensar que la figura administrati 

va motivo de este estudio, se considere como el acto por el -

cual el Estado, por medio de los 6rganos autorizados al efec-
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to por la ley, priva a alguna persona de su propiedad o pos~ 

si6n, por una causa de utilidad pQblica y mediante indemniza 

ci6n. 

La expropiación debe entenderse, corno una com-

posici6n de factores y no como un conflicto entre los dere--

chas pdblicos y los privados, ya que ~s 1a armonización de -

ambos, de manera que -las necesidades pdblicas puedan quedar 

satisfechas. 

2.- ELEMENTOS. 

a) Acto de Soberanía: 

Para hablar de la expropiación como un acto de 

soberanía, consideramos necesario determinar que es ésta y d.:!:_ · 

remos que: "consiste en la capacidad tanto jurídica corno real 

de decidir de manera definitiva y eficaz todo conflicto, es-

decir de dictar y aplicar las reglas conducentes a la obten­

ción del bien público (fin primordial del Estado), y éstas se 

rán de observancia general para todos los habitantes del te--

rritorio." 15* 

Esto es, la soberanía del Estadc, dentro de su 

territorio no encuentra derecho oponible, por lo que es una -

capacidad de mando supremo, pero cuando se encuentra frente a 

15* HELLER, HER.'IANH, Teoría del Estado, Editorial Fondo de 
Cultura Económica, México, 1985, p. 262. 
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la soberanía de otro Estado, se entiende como Independencia­

y no existe potestad superior, encontrándose en un plano de­

igual a igual. 

Bn las siguientes líneas nos ocuparemos de exp~ 

ner brevemente tres de las teorías más importantes que tratan 

de justificar la facultad de expropiación en manos del Estad~ 

como un acto de soberanía. 

A) La primer teoría que citaremos es la llamada 

Teoría del Dominio Eminente y a la cual se refiere Manuel Ma­

ría Diez, en los términos siguientes1 "de acuerdo con esta -­

teoría, existe en el.Estado actual (como existió en el Estado 

Feudal), un dominio eminente, es decir, un derecho pGblico -­

real que corresponde al soberano sobre todo el territorio y -

en consecuencia sobre cualquier parte del mismo. Este territ~ 

rio por consiguiente no puede pertenecer al particular sino -

en virtud de una concesión soberana que atribuya al particu-­

lar un dominio Qtil o sea un derecho de goce de carácter pre­

cario y revocable. Por lo tanto la expropiación no es sino el 

ejercicio normal del dominio eminente que le pertenece al Es­

tado sobre todos los bienes de los particulares." 16* 

Mayer sostiene el mismo punto de vista al sefia­

lar que "la expropiaci6n comienza por formar parte de este -­

conjunto de derechos especiales que consolidándose en poder -

16* DIEZ MANUEL, MARIA, Ob. Cit. p. 234 
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del príncipe termina por constituir la soberanía. El poder -

de quitar la propiedad privada, cuando el interés público lo 

exige entonces, reconocido como derecho de superioridad. Se­

gdn este concepto, este derecho estaría ~obre todo otro dere 

cho, constituyendo un derecho eminente que referido a la pr~ 

piedad, es decir, concretando en forma particular por su ob-

jeto se denomina dominiun eminens." 17* 

De acuerdo con el concepto que hemos vertido -

inicialmente acerca de la soberanía,resultaría insuficiente-

·debido a que la concepci6n que se da a ésta es puramente te-

·rritorial, con lo que solo sería posible expropiarse los bie 

nes inmuebles comprendidos en el territorio del Estado, y no 

así, los demás bienes que están en su patrimonio, tales como 

los bienes muebles, créditos y derechos intelectuales (obras 

litera=ias, inventos), que en la actualidad son susceptibles 

de expropiaci6n. 

La anterior afirmación nos lleva a considerar ~ 

que para los efectos de esta primer teoría sería necesario --

dar al término soberanía (concepto correlativo al de dominio 

eminente), el significado amplio que le corresponde como fa--

cultad suprema de mando, capaz de decidir definitiva y eficaz 

mente, y no solo, referida a la propiedad territorial. 

17* MAYER, citado por RAFAEL BIELSA, Derecho Administrativo, 
Edit. La Ley, ~µenos Aires, 1964, Tomo IV, p. 439. 
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El dominio eminente significa que el Estado es 

titular originario del territorio de la Naci6n y que en vir-

tud de esta titularidad ha trasmitido el dominio de ella a -

los particulares segan lo determina el articulo 27 constitu-

cional, de tal manera que por ser el titular de ese dominio-
' . 

eminente, lo puede limitar e imponer modalidades y además res 

catarla del poder de los particulares, por necesidades de la 

mayoría, ·justific&ndose asl tal acto de autoridad¡ no autori-

tario. 

B) La segunda de las teorías a tratar es la teo 

ria de los fines del Estado, la que sostiene que "no puede -

concebirse la propiedad privada en oposición con los derechos 

de la sociedad. Se dice entonces que la expropiaci6n no impo~ 

ta una violación del derecho del particular con el de la comu 

nidatl, sino que representa una conciliaci6n del derecho del -

particular con el de la comunidad. Un conflicto entre el dere 

cho de la comunidad y el derecho individual del propietario -

resulta imposible por que la propiedad en su forma jurídica -

cesa de existir en cuanto representa un obstáculo a las exi--

gencias de la sociedad. 

El Estado tiene como uno de sus fines esencia-

les procurar el bien coman y, en consecuencia, debe contrapo-

ner a los derechos de dominio del particular la voluntad del 

Estado, que trae como consecuencia la extinci6n de la propie-



40 

dad toda vez que su existencia como tal sea un obstáculo pa­

ra la satisfacción del inter&s pdblico." 18* 

Ciertamente, entre los fines del Estado se en­

cuentra básicamente el de procurar el bien coman, sin embar­

go no creemos que para lograr este fin se deba extinguir una 

propiedad por otra, ya que como es sabido, desde 1917 y has­

ta nuestros d!as se habla de la propiedad en un sentido so-­

cial, por lo que esta teoría no es muy acertada. 

C) Teoría del deber de prestación, establece -

como base de la expropiaci6n, un deber de prestación de los­

particulares, y el Estado, vali~ndose de sus prerrogativas -

impone a los habitantes para la satisfacción de los intereses 

generales. 

"La expropiación implicaría una obligación pos.!_ 

tiva del propietario de la cosa, que debe ponerla a disposi­

ción del ente pdblico que la requiera, y solamente en un se-­

gundo período, si el propietario no hubiera obedecido la ór­

den se procedería a la ejecución coactiva y en consecuencia -

el deber original del propietarioadquiere carácter negativo y 

se substancia en la obligación de no poner obstáculos." 19* 

Considerarnos que esta teoría resulta inadrnisi-­

ble debido a que por su naturaleza jurídica, la expropiación-

18* DIEZ MANUEL, MARIA, Ob. Cit. p. 235 

19* DIEZ MANUEL, MARIA, Ob. Cit. p. ~35 
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es un acto de autoridad, un acto unilateral del Estado, quien 

es el propietario original, además, en la práctica, un acto -

en el sentido de requerir al particular para que ponga a dis­

posici6n de la autoridad gubernamental su propiedad, permiti­

rla que el arbitrio no fuera el suyo sino el del particular,­

aunado esto a que podria inconformarse aquél con el mandamien 

to escrito que lo requiriera, entorpeciendo con recursos leg~ 

les la rapidez y agilidad necesaria para resolver necesidades 

de interés público, lo que resultaría contraproducente. Ade-­

más ésto seria contrario al criterio que la Suprema Corte de­

Justicia sostiene en el sentido de que la garantía de audien­

cia es válida después del Decreto expropiatorio y no antes. 

De acuerdo con las teorías expuestas, las cua-­

les a través del tiempo han servido a los juristas para justi 

ficar la existencia de la facultad expropiatoria del Estado,­

diremos, asumiendo una postura ecléctica, que el Estado cuen­

ta entre sus fac~ltades, con la de expropiar los bienes de 

los particulares en bienestar de la colectividad~ facultad 

que emana de nuestra constituci6n (articulo 27), por tanto, -

efectivamente el Estado al expropiar esta actuando o ejercie~ 

do su soberanía (dominio eminente) de la que es depositario,­

ya que en nuestro sistema constitucional, la misma reside ori 

ginariamente en el pueblo y éste la deposita en el Estado. 

Además, siendo fin primordial del Estado procu-
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rar el bienestar social, requiere para lograrlo, de un poder 

que este por encima pero al servicio de los ciudadanos, 

De este modo, solamente las dos primeras tea-­

rías encuentran fundamento a esta facultad estatal, por lo -

que de las mismas concluimos que el Estado al expropiar reali 

za un acto de soberanía entendida como capacidad de mando su 

premo) encaminado a la consecuci6n del bien público temporal. 

b) Utilidad Pública: 

En el §mbito internacional la doctrina la ha -

definido como "causa expropiante". 

"Son distintos los criterios que aparecen a -­

través del tiempo para la fijaci6n de una determinada causa­

expropiante. 

En Francia, la Declaraci6n de los Derechos del 

Hombre y del Ciudadano, del año de 1789,ablaba de necesidad -

Pública, disposici~n que se mantuvo en la Constituci6n France 

sa de 1793, El concepto de necesidad pública se reproduce en­

la Constitución de 1795 y es suhstitu!do por el de utilidad -

Pública en el Código de Napole6n de 1804". 20* 

En la Constitución norteamericana se empleaba -

la terminología "uso público" 

La Ley Española de Expropiación se refiere a la 

utilidad pública diciendo que esta comprende todos los casos-

20* DIEZ MANUEL MARIA, Ob. Cit. p.p. 245-246 
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en que se persigue la satisfacci6n de una exigencia determina 

da por el perfeccionamiento social. 

~' Constitucionalmente la expropiaci6n s6lo proce-

de por causa· de utilidad pública de tal manera que podemos -

afirmar que este es el elemento esencial de la figura juríd~ 

ca en estudio. 

No obstante la aparente claridad de la utilidad 

·pública, es un concepto difícil de determinar, ya que desde­

su origen ha despertado grandes polémicas para precisar su -

contenido, tal como sucedi6 en la sesi6n celebrada en la Cá-

mara de Diputados el 25 de Mayo de 1882 en que se discutía -

la Ley de Expropiaci6n, concretamente en las opiniones que a 

continuaci6n_, se citan: 

"Diputado Baranda: se llama utilidad pública -

lo que redunda en el bien procomunal de todos los vecinos, -

por ejemplo la apertura de una calle, la introducci6n del --

agua para uso público, estas son obras de utilidad pública". 

"Diputado Garay: hay una cuesti6n secundaria, y 

es esta: fijar bien, determinar de una manera precisa que es 

lo que se debe entender por utilidad pública. La utilidad pú­

blica es como decía el c. Raigosa, el bien procomunal de to­

dos los habitantes de una localidad o el de una gran parte de 

de ellos. Establecer el punto en donde comienza la utilidad -

pública y termina el ornato, es muy difícil". 21* 

21* DIARIO DE LOS DEBATES, Cámara de Senadores, 10.­
Congreso, 4o. Período, Abril a Mayo 1882, Tomo IV, Impre~ 
ta del Gobierno Federal, 1886, p. 233 
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En la actualidad· subsiste este problema y al -

respecto Burgoa opina: "se hace necesario tratar de definir 

lo que debemos entender por utilidad pública, en virtud de -

que desde tiempo atrás existe el vacío en nuestra codifica--

ci6n de señalar concretamente lo que este concepto encierra. 

Lo anterior se deduce del criterio que la Suprema Corte de -

Justicia de la Nación ha sustentado al resolver algunos jui-

cios de amparo interpuestos en contra de decretos expropiat~ 

rios y al hacerlo no ha delimitado o definido el concepto de 

utilidad pública, sino que lo ha aplicado simplemente por 

instinto en cada caso concreto lo cual no deja de tener sus-

peligros para la estabilidad de la propiedad privada". 22*. 

A mayor abundamiento y de manera ejemplíficat! 

va a continuaci6n transcribimos la siguiente ejecutoria: 

"EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA. 

La Constituci6n General, con el objeto de prevenir que 
se co~etan arbitrariedades e injusticias en la ocupa-­
ci6n de la propiedad privada por causa de utilidad pú­
blica, ha dispuesto que las leyes de la federación o -
de los estados determinaran los casos en gue sea de u­
tilidad pública la ocupación de la pr~piedad particu-­
lar y que de acuerdo con esas leyes, ~a autoridad admi 
nistrativa hará la declaración correspondiente; De ma= 
nera que es necesario: Primero.- La existencia de una 
ley que determine los casos genéricoºs en que haya uti­
lidad pública; y Segundo.- Que el Ejecutivo aplicando­
esa ley decida en cada caso, si existe o n6, esa nece­
sidad para que se verifique la expropiación. Llevada a 

22* BURGOA ORIHUELA IGNACIO, Garantías Individuales, Edit. Po 
rrúa, México, 1981, p. 464. 
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cabo sin que se cumplan las formalidades legales 
importa una violaci6n de garantías. 
Quinta €poca: Torno XI, pág. 685.- Blanco Pastor­
Concepci6n ·Y Coagraviados," 23* 

Hemos dicho que existe en nuestra legislaci6n 

el vacío en definir el contenido del concepto de utilidad, lo-

cual es identificable al revisar la Ley Pederal de Expropia- -

ci6n vigente, ya que la misma no satisface el mandamiento con~ 

titucional, pues no define la utilidad pGblica; Gnicamente en­

su artículo lo. enumera algunas causas de utilidad pública. 

Esta enunciaci6n del artículo lo. de la Ley, es­

una reproducci6n de la parte final del p~rrafo segundo del ar-

t!culo 27 constitucional, que estatuye: "Las expropiaciones --

s6lo podrán hacerse por causa de utilidad pública y mediante -

indemnizaci6n." 

Esta disposici6n constitucional entiende, POR --

CAUSA, LA CAUSA DE LA EXPROPIACION, es decir, LA CAUSA de las-

expropiaciones es la UTII.IDAD PUBLICA, mientras que la ley en­

tiende lo contrario, esto es, ,PO~ CAUSA entiende LA CAUSA DE -

UTILIDAD PUBLICA, concepto distinto del pretendido por nuestra 

ley suprema. 

Lo que enumera la ley no son tampoco las causas-

de utilidad pGblica, sino un conjunto de actos tendientes a --

23* PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Ap€ndice 1917-1975, 
Ediciones Mayo, M€xico, 1975, Jurisprudencia 3a. par 
te, 2a. Sala, p. 639. -
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satisfacer la necesidad pública, pero estos actos no requie-

ren necesariamente la expropiaci6n, sino que esta institución 

podrá ser auxiliada para la realizaci6n de aquellos fines y 

no es esto lo que concretamente reclama la constituci6n de -

las leyes sobre la materia cuando se refiere a "los casos en 

que sea de utilidad pública la expropiadi6n". 

De lo mencionado anteriormente resulta una 

enorrae vaguedad que puede ser aprovechada indebidamente por -

las autoridades administrativas en perjuicio de las· segurida­

des que la constituci6n dá a la propiedad privada así que a -

continuación anotamos los razonamientos que sirven de funda--

mento a esta afirmación, aclara~do que la misma hace alusi6r.-

solamente a algunos de los casos que enumera el contenido del 

precepto aludido. 

Fracción I.- "El establecimiento, explotaci6n o 

conservación de un servicio público". Podemos decir que es i~ 

negable la tras=endencia de esta fracción, puesto que la pre! 

taci6n de los: s_;~.~¡~ios públicos es de notorio beneficio para 

la colectivid~d;"raz6n por la cual, rios concretamos a trans-­

cribir el artículo 23 de la Ley· Orgánica del Departamento del 

Distiito Federal. 

Este artículo en su primera parte define lo que 

debe en tenderse por servicio públi_c:o: "se entiende por serví-

cio público la actividad organizada que se realiza conforme a 
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las leyes o reglamentos vigentes en el Distrito Federal, con 

el fin de satisfacer de forma continua uniforme,. regular y -
,_-'>' 

permanente, necesidades de carácter colectivo •. ·· La:)pre~télción 
. ,»···, ... ' ' 

de esto~ servicios es de interés pdblico~.· 

En su segunda parte hace. alusi611, ~··:1a:d,.~'.~pt6pi~ 

ción en los siguientes términos: "La declaración oficial de 

que determinada actividad constituye un servicio pdblico, i~ 

plica que la ;irestación de dicho servicio es de utilidad pG-

blica. El Ejecutivo Federal podrá decretar la expropiación,-

limitación de dominio, servidumbre u ocupación temporal de -

los bienes que se requieran para la prestación del servicio", 

Fracción II. - "La apertura, ampliación o alin!:a 

miento de calles, la construcción de calzadas, puentes, cami-

nos y tdneles para facilitar el tránsito urbano y suburbano". 

También consideramos que en esta fracción resul 

ta evidente la utilidad pdblica, ejemplos recientes de esta -

circunstancia son la construcción de los ejes viales y las am 

pliaciones del Sistema de Transporte Colecti~o (Metro) entre 

otros, en los que se trat6 de adquirir.los bienes necesarios-
. . 

mediante compra venta y no aplicando Gnicamente la expropia--

Ci6n. 

"CAMINOS, EXPROPIACION POR UTILIDAD PUBLICA PA-

RA CONSTRUIRLOS. La construcción de un camino, aunque es de -

evidente utilidad pGblica, no puede afectar propiedades priv~. 



48 

das, sin el procedimiento previo señalado por las leyes res-

pectivas para expropiar los bienesique la utilidad pública -

exija; por lo que si no se ha cümplido con las formalidades -

señaladas en la Ley de Expropiacf6n r.espectiva, al tratar de 

molestar a una persona en sus.propie¿¡ades, para construir un 

camino carretero, se violan en· s\Í.perjuicio ·las garantías 

que consagran los articules l~ y 2 { c.on'sti tuc ion a les, 

Quinta Epoca: Tomo XLIV, pág. 4890 Osnaya ignacio". 24* 

Fracción VI.- "La defensa, conservación, desa 

rrollo o aprovechamiento de los elementos naturales suscept.!_ 

bles de explotaci6n". 

Consideramos que estos fines pueden obtenerse 

Pºr medio de leyes reglamentarias, por medidas de cultivo, e~ 

tímulos a la producción, preparación técnica de los trabaja-

dores y no necesariamente por medio de la expropiaci6n. 

Fracción VIII.- La equitativa distribución de 

la riqueza acaparada o monopolizada con ventajas exclusi~as -

de una o varias personas con perjuicio de la colectividad en 

general o de una clase en particular". 

Este último concepto excluye la característica 

de la utilidad pública, pues aún en el caso de que el interés 

de una clase social en un momento y circunstancias dadas pue­

de convertirse en un interés de la colectividad, es por ésta 

'· 

24* PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Ji..:risprudencia, 
Apéndice 1917-1975, Ediciones Mayu, México, 1975, 
Tercera Parte, Segunda Sala, pp. 651-652. 
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altima raz6n y no por ser una clase social; pero por lo de--

más, la finalidad propuesta en esta fracci6n se obtiene con-

una prohibición de monopolio o con un limite a la extensi6n-

superficial apropiable, como lo hacen en cierta medida la Ley 

de Monopolios y la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal 

en Materia Económica. 

Fracción IX.- "La creaci6n, fomento o conser-

vación de una empresa para beneficio de la colectividad". 

"Siñi~ndose puntualmente al sentido de esta -

disposición, resulta que todas las empresas serian constitu-

Cionalmente expropiables, ya que no hay ninguna cuya activi--

dad no produzca un beneficio a la colectividad, pues ~sta sa 

tisface sus necesidades mediante una. multitud de objetos el~ 

horados o traficados por establecimientos económicos públicos 

o privados. Sin embargo, el fomento o conservación de una em-

Presa s6lo será causa de utilidad pablica que justifique su -

expropiación, si su funcionamiento bajo la administrac.i6n pr;i;_ 

vada es insuficiente o ineficaz para proveer las necesidades 

colectivas a que está destinada". 25* 

Fracción X.- "Las medidas necesarias para evi-

tar la destrucción de los elementos naturales y los daños que 

la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad". 

Creemos que no se hace necesaria precisamente 

25* BURGOA ORIHUELA IGNACIO, Ob. Cit. p. 
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la expropiaci6n para el prop6sito señalado en esta fracci6n, 

ya que existen medios más adecuados, como lo es la reqlamen­

ci6n y las disposiciones para hacerla cumplir contenidas en­

leyes corno la de Desarrollo Urbano, Asentamientos Humanos y­

Protecci6n al Ambiente. 

De acuerdo con el criterio que el Lic. Burqoa, 

expone en su libro las Garant1as Individuales, diremos que -

la Utilidad pública implica una relaci6n entre la necesidad y 

el objeto satisfactor que extinga la misma, es decir una ade­

cüaci6n entre la necesidad y el bien satisfactor. 

La utilidad, es la .cualidad que atribuirnos a -

las cosas de satisfacer nuestras necesidades, y, la necesidad 

pdblica, es un estado qeneral de desagrado, un malestar, que 

desaparece aplicando el satisfactor correspondiente, que lo -

mismo puede ser un bien material, inmaterial, ciertos actos o 

instituciones. 

"Para que exista utilidad pública se requieren 

los siguientes elementos: 

a}.- Una necesidad pública que debe ser satis-

fecha. 

b).- Un objeto considerado corno capaz de satis 

facer una necesidad. 

c).- El posible destino concreto del objeto a 

la satisfacci6n de la necesidad. 
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Si falta cualquiera de estos elementos no pu~ 

de haber utilidad pGblica, ya que si falta la necesidad, los 

bienes resultan superfluos y aGn pueden ser nocivos; si la -

cosa no es adecuada, la necesidad subsiste lo mismo que si -

falta la aplicaci6n de la cosa a la satisfacci6n de la nece­

sidad, y entonces la expropiaci6n serta inGtil e improcedente. 

26* 

De tal suerte resulta que hay utilidad pública 

en todo aquello que puede satisfacer una necesidad pública, -

pero la utilidad que da lugar a la expropiaci6n es Gnicamen-

te la de los bienes en cuanto sean capaces de cubrir la co--

rrespondiente necesidad. 

As!, diremos que la Ley al requerir sólo la -

Utilidad y no la necesidad, ha dado el primer paso en este -

sentido de facilitar la expropiación de la propiedad particu­

lar a las conveniencias pdblicas. 

"La utilidad pública debe concretarse en la -­

existencia de una necesidad con este mismo car~cter, y un ob­

jeto susceptible econ6micamente de satisfacerlo plenamente, -

as1 se menciona que el concepto de utilidad pGblica es emi--

nentemente econ6mico, aunque no en su totalidad de que si re-

26* FERMANDEZ DEL CASTILLO GERMAN, La Propiedad y la Expropia 
ci6n, Cta. F.ditorial de Revistas, S.A., M~xico, 1939, VoI. 
I, p. 74 
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conoce como presupuesto una necesidad pGblica se debe hacer­

extensiva su comprensi6n a la idea de interés social, la que 

también puede tener diverso contenido no siendo necesariamen­

te éste, de carácter econ6mico, ya que el interés social se­

manifiesta en varias formas, las cuales se presentan en la -

realidad dinámica de la humanidad del siguiente modo: 

a).- Para'satisfacer cualquier necesidad que­

padezca la comunidad. 

b).- Para evitar todo daño que experimente o­

pueda sufrir inminentemente la colectividad. 

c).- .Procurar un bienestar para la comunidad­

en el mejoramiento de las condiciones vitales de los sectores 

mayoritarios de la poblaci6n, o en la soluci6n de los proble­

mas socioecon6micos y culturales que los afectan". 27* 

El concepto de utilidad pGblica va cediendo, -

como lo hizo en un principio al concepto de necesidad, sin -­

embargo en nuestros días va teniendo auge el término más am-­

plio de utilidad social, según lo presenta Piernas y De Tino 

en su obra la Expropiaci6n Forzosa: 

"La expropiaci6n forzosa hasta ahora reservada 

para contados casos de pública utilidad se extiende y emplea­

en la satisfacci6n de necesidades jurídicas, de las convenien 

cias generales económicas y hasta para favorecer la mejora y 

27* BURGOA ORIHUELA IGNACIO, Ob. Cit. p. 466 
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Adern§s de las causas señaladas tanto en la 

constitución como en las Leyes que contemplan esta figura, 
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pueden existir jur1dicamente otras causas que operarían en -

la expropiación siempre y cuando tengan la finalidad de satis 

facer el interés social. 

Sin embargo, no es lo mismo interés público 

que utilidad pública. El interés público tiene simplemente 

una diferencia de grado con la necesidad pública, cuando el -

interés público es interno, de manera que ocasiona un males--

tar general, podemos decir que es una necesidad pública;cuan-

do ésta prpduce un malestar tolerable, que no reclama una 

atención inmediata, entonces propiamente hay un interés públ~ 

co, sin embargo ambos términos en ocasiones se emplean como -

sinónimos pero tendientes a significar con la expresi6n inte-

rés público, la molestia que se satisface con ciertos hechos-

en tanto que por necesidad se entiende el malestar que se sa-

tisface con bienes. Por lo mismo, el interés público se dife-

rencta de la utilidad en que ésta va dirigida a satisfacer di 

cho interés. 

De igual forma el término interés social, no -

debe considerarse como sinónimo de necesidad pública, ya que-

si bien es cierto que en ocasiones en concreto puede consti--

28* PIERNAS Y DE TINO, citado por GARCIA OVIEDO CARLOS 
Ob. Cit. p. 187 
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tuir éste una necesidad pública, ello depende de que el inte 

rés no satisfecho ocasione un malestar general. 

Por tanto si. no existe causa de utilidad ,Plibl! 

ca toda expropiaci6n que se realice será inconstitucional, -

pero debemos entender que no basta con que la autoridad ex--

propiadora invoque alguna de las causas enumeradas en nuestra 

condificaci6n, para que la misma sea considerada como tal y 

se haga efectiva; sino, además dicha autoridad tiene que acre 

ditar fehacientemente la utilidad pública que invoca para p~ 

der proceder asi a la expropiaci6n; por otra parte y corno se 

ha mencionado debe existir la adecuaci6n entre la necesidad-

y el objeto que se va a expropiar por lo que la autoridad 

además deberá probar que la cosa a expropiar es la id6nea pa-

ra satisfacer la necesidad social, evitando asi que habiéndo-

se probado la causa de utilidad, expropie bienes o cosas que 

no sean las adecuadas para ello; o bien, expropíe más cosas -

o bienes de los que serian necesarios para satisfacer la nece 

sidad social, o bien que existiendo una necesidad pública que 

satisfacer, la cosa materia de la expropiaci6n sea inadecuada 

para tal efecto, lo cual anularía la utilidad pública hacien-

do el acto expropiatorio inconstitucional, tal y como lo ase-

Vera la siguiente ejecutoria: 

"EXPROPIACION.- Esta Suprema Corte ha sosteni­
do que la expropiación de bienes de particula­
res, s6lo procede, en los términos del articu-
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lo 27 de la Constitución Federal, cuando 
existe una causa de utiHdad pública y median 
te indemnización, y que no es bastante para = 
que la utilidad pública quede demostrada, el­
hecho de que la autoridad responsable lo afir 
me, sino que es indispensable que se aduzcan= 
o rindan pruebas que justifiquen esta utili-­
dad, en el expediente respectivo de expropia­
ción. 
Ahora bien, si un Ayuntamiento se limita a -­
afirmar, que según el dictámen de los regido­
res comisionados era notoria de utilidad pú-­
blica que concurría en el caso, por que se -­
trataba de construir un mercado pablico y am­
pliar un jardín, lo que evidentemente benefi­
ciaría a la población y favorecería a la salu 
bridad pública, pero sin rendir ninguna prue= 
ba para acreditar ampliamente esa utilidad y­
el quejoso ofreci6 y rindió diversas pruebas, 
entre ellas la inspección ocular, mediante la 
que demostró fehacientemente que ya existe un 
parque o jardín público y que no había habido 
un aumento de población en general, y de po-­
blación escolar, en particular, lo suficiente 
mente importante para justificar la expropia= 
ci6n.de sus bienes en beneficio de la colecti 
vidad, para ampliar el jard!n o construir el= 
mercado, es de concluirse que no se justific6-
la existencia de una causa de utilidad pública, 
y el acuerdo expropiatorio dictado en tales -­
condiciones, es anticonstitucional, por contra 
decir el mandamiento expreso del artículo 27 = 
de la Constitución Federal. 
Quinta Epoca: Tomo LXXIV, pág. 840 Cortés Alon 
so Leopoldo" 29* 

A fin de evitar abusos por parte de la autori­

dad expropiante en cualquiera de los casos o hip6tesis señal~ 

das en los párrafos que anteceden, es razonable considerar que 

la declaración de utilidad pública sea hecha con referencia a 

29* PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Jurisprudencia, 
Apéndice 1917-1975, Ediciones Mayo, México, 1975, 
Tercera Parte, Segunda Sala, pp. 638-639 
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bienes determinados, que serán individualizados a los fines -

de la Ley especial;, con planos descriptivos, memorias u otros 

elementos ~ufici.entes., ya que debe evitarse la aplicaci6n 

del exceg!:::i.o~al procedimiento a bienes que no resulten rela­

cionados inmediatamente con el objetivo de la expropiación. 

Hechas las anteriores consideraciones podemos 

resumir diciendo que la evolución de los requerimientos soci~ 

les hace que sea preferible como existe ahora la er.unciación 

casuistica de ejemplos de causas de utilidad prtb~ica, ya que­

de esta manera el Estado tiene abierta la posibilidad de de--

terminar en el caso .concreto lo que debe entenderse por causa 

de utilidad pública, lo que vulnera las garantías de los go--

bernados, quienes tiene a su alcance el juicio de amparo. 

Consideramos, que la utilidad pGblica tiene -

que ser concreta, específica y operativa para estar acorde -

con la realidad; esta situación d0•n objetivizarse en el De--

creto exprcpiatorio en el que se decdllará.las c1~cunstancias 

Y elementos que concurran para que ia exp::opiaci6:-. .c·::c·ceda, -

señalando las pruebas o estudios que hayan llevado al conven­

cimiento de que en la situación concreta funciona la causa --

de utilidad pública que se invoca. 

Concluíremos pues en que el concepto de utili-

dad pública debe comprender v entender la utilidad especifica 

y concreta a cada sltuación y sociedad en la que se pretenda-
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llevar a cabo y evitar en toda medida seguir un lineamiento 

general preestablecido como el que se observa en la ley de -

la materia ya que éste es del todo peligroso para la propie~ 

dad privada y en determinados casos puede ser arbitraria, ya 

que al realizarse la expropiación la utilidad públióa d~ber~ 
"" 

haber s:i.do examinada minuciosamente y aplicada ac.o~de con 

las condiciones económica, poli ticas y sociales del ·1ugar en 

que se practique~ 

e) Indemn·ización: 

Al hablar de la utilidad pública, señalamos -

que ésta, junto con la indemnización, son los únicos lfmites 

que tiene la administración pública en el ejercicio de la fa-

cultad de expropiar, as~ que analizado el primer concepto pa­

saremos a referirnos a la indemnización. 

A pesar de que desde el derecho romano se reco 

nccfa al expropiado el derecho a ser inde~~izado, la tésis --

del precio, de la indemnización de la propiedad, se empieza a 

introducir en la doctrina con los canónistas, quienes querfan 

que la propiedad de la iglesia no fuera despojada por los 

príncipes o el emperador, sin previo pago, ni aún por utili-­

dad pública; reivindicando algunos, los derechos de éstos, p~ 

ra el Papa, no siendo pocos los que sostenfan que el poder 

temporal .no comprende ninguna facultad de desposesi6n sobre -

los bienes eclesiásticos y ningún derecho de expropiación. 
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Indemnizar significa resarcir el daño, o sea 

la pérdida o menoscabo que se sufre en el patrimonio¡ éfn el 

derecho coman el daño SE;! ~e~,~ra restituyendo la cosa alest~ 

do en que se encontraba atites :de sufrirlo o entregando; otra-

del mismo génei·o y c:al.idad; ,de ¡nal'íera que el patrimonio vue!_ 
·,;'.::·;~ .··. '-, :··,.\:' 

va a quedar igual ~:como;:se enc'o'ntrabaanteriormente, s61o en 

caso de que esos medios de liber~ci6n no· sean posibles, en-­

tone.es el daño debe cubrirse pagando su valor en dinero; 

Tratándose de la expropiaci6n, la indemniza-­

ci6n que el Estado tiene que cubrir en beneficio del partic~ 

lar afectado, s6lo podrá hacerse en la altirna de las formas-

mencionadas, es decir, el pago consistirá en dinero, en vir--

tud de que debernos entender que jurídicamente, la cosa expro-

Piada desaparece del patrimonio del antiguo propietario, por 

lo que resultaría ilógico que el Estado para indemnizar al --

particular lo hiciera restituyendo las cosas al estado en que 

se encontraban, o bien entregando rtra del mismo género y ca-

lidad, ya que estos supuestos resu~~an inapropiados a la ~x-­

propiaci6n, porque el Estado al pretender pagar con una co-sa-

igual a la que expropi6, carecería de la utilidad pGblica, -­

que es el elemento esencial para el ejercicio de 1~ facultad-

de expropiar. 

Ahora bien, efectivamente en la práctica enco~ 

tramos que por lo general, salvo excepciones que analizaremos 
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posteriormente, todas las indemnizaciones se pagan en dinero, 

pero, ¿c6mo se determina esa cantidad de dinero, objeto de la 

indemnizaci6n? 

A este respecto encontramos que el, art!c::ufo 10 

de la Ley de· Expropiaci6n, en forma repetitiva señala lo esta 

blecido en eL articulo 27 constitucional fracci6n V~ que a -

la letra dice: "El precio que se fijará como indemnizaci6n a 

la cosa expropiada, se basará en la cantidad que come valor -

haya sido manifestado por los .Propietarios o simplemente aceE 

tado por él de un modo tácito por haber pagado sus contribu-­

ciones con esta base. El exceso de valor o dem~rito que haya­

tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros -

ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignaci6n del -

valor fiscal, será lo an~co que deberá quedar suj~to a juicio 

pericial y a resolución judicial. 

Esto mismo se observará cuando se trate de ob-

jetos cuyo valor no este fijado en las oficinas rent1sticas". 

De lo anterior podemos decir que para fijar el 

monto de la indemnizaci6n se tienen las siguientes bases: 

A) La cantidad que como VALOR FISCAL de la co­

sa expropiada figure en las oficinas catastrales y recaudado­

ras, ya sea que ese valor haya sido manifestado por el propi~. 

tario o simplemente aceptado por él, de un modo tácito por ha 

ber pagado sus contribuciones con esa base. 
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B) JUICIO PERICIAL, por el exceso de valor o-

deméri to que haya tenido la propiedad particular, por las me-

joras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de 

la asignaci6n del valor fiscal. 

CJ JUICIO PERICIAL, cuando se trate de objetos 

cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentísticas. 

Con respecto al valor fiscal, el Lic. Germán -

Fernández del Castillo, señala que: "corresponde a un concep-

to unitario, es decir, al de una cosa considerada en su inte-

gridad y como una unidad, por eso no es susceptible de apli-­

car cuando la expropiaci6n s6lo se refiere a una parte de la-

cosa valorizada, eues no hay valor fiscal de esa fracción, --

aGn cuando ella haya sido considerada especialmente para esta 

blecer el valor total de la cosa a que pertenGce". 30* 

En cuanto al juicio pericial diremos que tiene 

por objeto establecer el valor de la cosa, por individuos com 

petentes y técnicos (peritos), para garantizar la !ndependen-

cia de criterios y además para :esolver con la imparcial~dad-

atribuída al poder judicial, que es para lo que la Constitu-­

Ci6n exige la intervención de este poder. 

El Lic. Germán Fernández del castii.lo, é:itando 

el criterio de Cabrera y Melina Fout, señala que ·ia Cons'titu­

ci6n omite ocuparse del medio más sencillo, normal y 'razona-­

ble para fijar el monto de la indemnizaci6n, que es el acuerdo 

30* FERNANDEZ DEL CASTILLO GERMAN, Ob. Cit. p. 89 
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entre el expropiante y el expropiado. 

"El artículo 27 se encuentra en el capítulo de 

garantías, que todo individuo tiene derecho a gozar en los -

Estados Unidos Mexicanos, y expresa, por tanto, la garantía -

mínima, para los partidarios de la indemnizaci6n a base del­

valor fiscal. Pero no se opone de manera alguna a que las ex­

propiaciones se hagan sobre una base más equitativa y favora­

ble al expropiado ya sea por medio de avalúes, ya poc otros -

medios indirectos, tendientes siempre a la justificaci6n del­

monto de la indemnización". 31* 

Podemos considerar que la raz6n fundamental -­

para establecer el valor fiscal, fue la de evitar dilaciones­

procesales en la valorizaci6n, suponiendo desacuerdo en el -­

precio, ya que si hay a¿uerdo previo en el precio la expropi! 

ción resultaría inadecuada ya que no habría necesidad de ha-­

cer uso del poder público, sino que la adquisici6n se haría -

p·::ir 10s medios del derecho común como se estuvo llevando a ca 

bo durante el r6gimen anterior con motivo de la construcci6n­

de los ejes viales y las ampliaciones del Sistema de Transpo!_ 

te Colectivo (Metro). 

Por otra parte, una vez que hemos hecho refere~ 

cia a lo que debe entenderse por indemnizaci6n, y, a la forma 

en que se determina el monto de la misma, trataremos ahora de 

justificar la existencia o naturaleza jurídica de la indemni-

31* FERNANDEZ DEL CASTILLO GERMAN, Ob. Cit. p. 90 
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zación como 11'.mite a la expropiación, para lo que nos s.ervi­

remos de las dos siguientes hipótesis: 

l) .- "La que encuentra su basarne'nto en la 

fracci6n IV del artículo 31 constitucionaf·que estatuye: las 

cargas públicas deben distribuirse proporcional y equitativ~ 

mente; lo cual no quedaría satisfecho con la desposesión lisa 

Y llana que se hiciera a un individuo de sus bienes, en ben~ 

ficio de la colectividad, pues en ese caso la carga estaría­

soportada indebidamente por el expropiado". 32* 

Por eso la expropiación no puede ser fuente -

de acrecentamiento de los bienes del Estado, ni tampoco una-­

merma en el patrimonio de quien la sufre. El Estado al quitar 

sus bienes a un individuo para destinarlos a satisfacer nece­

sidades p~blicas, debe indemnizarlo para satisfacer la equi-­

dad en las relaciones jurídicas, ya que el particular al per­

der el dominio sobre el bien sujeto de expropiación, ve dism~. 

nuido su pat¡:i_.'T1onio y desde otro :;unto de vista, quizá los -­

ahorros de todi su vida. 

2).- "La doctrina, señala que la indemnización 

demuestra que el particular ~iene derechos inv~lnerables ~o-­

bre lo que posee, y estos derechos ser!an inconciliables con 

el dominio eminente que implica un derecho soberano,, absolUto, 

.pleno e incontestable". 33* 

32* FERNANDEZ DEL CASTILLO GERMAN, Ob. Cit. p. 

33* BIELSA RAFAEL, Ob. Cit. p. 441 
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Ambas hip6tesis coinciden en señalar la indem 

nizaci6n como una limitante de la expropiaci6n, siendo la pr! 

mera de ellas más acertada, en virtud de que no se puede ha--

blar de un derecho oponible del expropiado frente al Estado, 

ya que la naturaleza del dominio eminente que es soberano y-

absoluto, cuando se le ejercita, dicha facultad es ilimitada, 

por tanto la indemnizaci6n s6lo puede concebirse como una co~ 

seci6n que el Estado otorga a los particulares en razón de -

haberlo consagrado así corno una garantía individual al dere­

cho de propiedad que en términos genéricos goza de inviolabi-

lidad. 

Podríamos decir que la indemnización es la ma-

nifestaci6n que el Estado tiene para no dejar desamparados a 

los particulares que sufren la expropiación en beneficio de -

la colectividad, ya que de ne existir ésta, ello impli.caría -

la existencia de un Estado arbitrario y tirano, y si bien la 

Propiedad segGn los postulados 'de la .. cc:instifué:ión de;l917, 

cumple una función social, :se deben respetar lÓs derechos. de · 

propiedad. 

En la actualidad no se puede hablar de la ex--

propiaci6n considerándola como una venta forzosa, ni como un-

negocio bilateral sui generis, ya que está fuera de toda duda 

que la voluntad de los particulares es extraña en modo absol~ 

to. Se ha sostenido entonces, que el acto de expropiaci6n es -



64 

un negocio jurídico de derecho pOblico, de carácter unilate-

ral en cuanto a la voluntad operante, pero bilateral en cuan 

to a sus:efectos, desde que en el nacen derechos y deberes -

no solo para el expropiante sino para el expropiado. 

Además en la compra-venta, el que vende puede 

exigir el pago inmediato, pago que él mismo fija, o no vender 

si la otra parte no acepta la propuesta¡ pero en el caso de 

la expropiaci6n, es el Estado el que fija el precio de ~cuer 

do con lo previsto por la Ley y que hemos mencionado en pá--

rrafos anteriores. 

c.l) El Justiprecio: 

José María Diez, refiriéndose al justiprecio-

nos dice que "se entiende por justa indemnizaci6n no s6lo el 

pago del valor real de la cosa sino también del perjuicio di-

recto que le venga al propietario como consecuencia de la pr~ 

vaci6n de su propiedad". 34* 

La indemnización no es el precio de la cosa si 

no la compensaci6n del sacrificio que el particular sufre co­

mo consecuencia de la expropiaci6n: sitjrii.uca que la repara-­

ci6n integral del perjuicio caus¡;¡do, La' indemnizaci6n es justa 
«-

cuando restituye al propietario-del mismo valor econ6mico de 

que se le priva. 

P?tra que exista_ la indemnización en el concep-

34* Ob. Cit. p._232 
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to constitucional es necesario que el patrimonio del expro-­

piado no se disminuya económicamente, por el va19/de i~ mone 

da dada en pago. 

Por tanto, es importante precisar el momento 

en que se debe fijar el monto de la indemnización, esto es, -

se debe fijar en el momento de la desposesi6n o bien se debe 

fijar cuando se dispone del bien, sobre este particular así -

como de el momento en que se debe pagar la indemnización (pr~ 

via, posterior, inmediata), trataremos con mayor amplitud en 

el capítulo IV de este trabajo, sin embargo, a manera de in--

troducci6n diremos que resulta totalmente 16gico y justo que-

la indemnizaci6n se fije en el momento en que se va a efec--

tuar la desposesi6n, aunque debido a que no es en ese momento 

en el que se cubre la indemnizaci6n, esto daña la naturaleza­

jurídica del justo precio, ya que para cuando se haga el pago, 

la moneda habrá sufrido variaciones en su poder adquisitivo,-

lo que perjud:ca al expropiado. 

Podemos pensar que existe una justificante pa-

ra tal situación, si recordamos que el particular sacrifica -

su propiedad en bienestar de la comunidad. 

Además cuando el Estado nó tiene medios econó-

micos para realizar una obra o un plan, los procura con impue~ 

tos, empréstitos, pero nunca se apropia arbitrariamente, des-

naturalizando el procedimiento y régimen sustancial de la ex-
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propiaci6n, de la propiedad privada. 

La Ley ha dispuesto que la expropiaci6n debe­

rá ser cubierta dentro del plazo de diez años, lo que permi­

te libertad al Estado para no impedir todo intento de plani­

ficación econ6mica, ante la absoluta incosteabilidad e i~~al­

culabilidad de las erogaciones a realizarse, y salvo que, el 

Estado adoptara una actitud pasiva frente al status económico 

social existente, su política expropiatoria encerraría al 

país en un círculo vicioso, ya que, al incluir ·pagos de indem 

nizaciones por desvalorización de la moneda, acentuaría nota­

blemente esta de•valorización con grave daño para la colecti­

vidad. 

3.- BIENES SUSCEPTIBLES DE EXPROPIACION. 

A este respecto, existe gran polémicR entre -­

los tratadistas de Derecho Administrativo, para precisar los­

bienes, objeto de la expropiación, quienes ~1scan resolver la 

interrogante: 

¿Que bienes pueden ser expropiados? 

Dos son los argumentos que se manejan para dar 

solución a esta cuestión, siendo éstos: 

A} La que afirma que se pueden expropiar todos 

los bienes que se encuentran en el patrimonio del particular, 

en cuento la utilidad pública lo requiera, es decir, toda co­

sa corporal e incorporal susceptible de derecho de propiedad, 
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siendo punica y lógicamente la excepción, los bienes de domi 

nio pfiblico y privado de la Federaci6n, la propiedad agrico­

la y ganadera en explotación a que se refiere el articulo 27 

constitucional fracci6n XV, las cosas futuras y el dinero, -~ 

este filtimo en virtud de que seria absurdo que el Estado ex­

propiara aquello con que él mismo efectuaría la indemnizaci6n. 

objeto: 

dustriales. 

Asi encontramos que la expropiación tiene por 

1.- Bienes Inmuebles 

2.- Limitaciones ·al derecho de propiedad. 

3.- Bienes muebles 

4.- Empresas Mercantiles y negociaciones in--

5.- Derechos de autor. 

B) La que expone que la expropiación, finica y 

exclusivamente se refiere a bienes inmuebles, en virtud de 

que el articulo 27 constitucional regula solamente la propie­

dad territorial(tierras y aguas comprendidas dentro del te-­

rritorio na.cional y el aprovechamiento de los recursos natura 

les) . 

Para el maestro Acosto Romero, la segunda de -

éstas teorías, hace una interpretaci6n errónea toda vez que,­

"el articulo 27 constitucional no regula solamente la propie­

dad territorial, sino que regula la propiedad, cualquiera que 
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ésta sea, desde el dominio directo dela Naci6n y la propie-

dad originaria, hasta la propiedadpri~ada, por tanto la pr9_ 

piedad en todas sus manifestaciones' d~muebl~s, muebles 'y de 

rechos), puede ser objeto.de expr6piaci6!1" • 35*. 

tiendo e1 ~iit~ii~ anteH.6r, idice.·qu~i'lós füié~es'inm~ebles "' 

por estar dentro de la propiedad pr¡v~~·;>~±'{'J~~t'.ií:l11ar'i son 

susceptibles de expropiaci6n, "no debe existir duda de ello; 

ya que el propio articulo 27 constitucional preveé esta posi­

bilidad, al sefialar en el párrafo II los términos "propiedad 

privada". "cosa expropiada", "objetos cuyo valor no esté fij~ 

do en las oficinas rentísticas", mismos que evidentemente se 

refieren a bienes muebles". 36* 

Estos autores, al igual que la primera de las 

teorías mencionadas, tratan de dar al término "propiedad pri-

vada'.', una connotación o significado más amplio del que éste 

tier.e de acuerdo cor. el artículo 2· constitucional, esto es -

no podemos pensar que este artículo regule todo tipc de pro­

piedad, ya sea mueble, inmueble y atin.derecllos, ya que el pr~ 

cepto citado claramente estatuye .en su párrafo inicial que -­

"1 a propiedad de las tierras y agua"s' cornprendÚlas dentro de "'. 

los límites del territorio naciqnai} corresponde b'rigÍnaría--
·~: ··::<' 

- -::----<: 

35* ACOSTA ROMERO MIGUEL, Ob. Cit ~~g_' 5J4; 

36* SERRA ROJAS ANDRES, Ob. Cit. ~ág, 278 
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mente a la Nación, la cual ha. tenido y tiene el derecho de -

transmitir el dominio de ellas a los particulares cons~Itu-­

yendo la propiedad privada. Las expropiaciones s6lo ·podrán .,.. 

hacerse por causa de utilidad p(iblica y mediante indeíhrii.za--

ci6n". ',- ,' . 

, "\ ., 
' . . 

De acuerdo con el párrafo trans,crito1 nos da--

mes cuenta de que la naturaleza jurídica del articulo 27 cons 

titucional, fue en la mente del constituyente, la de refor-­

zar la soberanía nacional, para lo cual delimitaron el terri 

torio sobre el cual se ejercerla ese dominio y es evidente -

que a este tipo de propiedad privada se refiere \'.Ínicamente -

dicho articulo, es decir, a la propiedad territorial, así que 

cualquier interpretaci6n contraria a esta esencia podemos 

considerarla equivoca. 

Ahora bien, efectivamente, en su párrafo se--

gundo el articulo 27 utiliza los términos que el maestro Se--

rra Rojas, toma para argumentar su posición pero cabe.pregun­

tarse si es acertado entender "cosaº y "objetos". como referí 

dos linicamente a bienes inmuebles, ya que como se ha manifes­

tado el articulo 27 se refiere a la propiedad territoriai, ~­

por lo que teniendo un amplio significado los tGrminos alJdi-
,.,.., 

dos, es obvio pensar que los legisladores se refirieran.a:~bi~ 

nes inmuebles al hablar de "cosas" y "objetos", ya que~b~o.,.. 
son los de este tipo los gue se inscrj.ben en las oficÍrias·' ren 

--

~;,:'~\.' 
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t1sticas. 

Sin embargo, es de todos conocidoqueen la -

actualidad, existen leyes que contemplan, la expropiaci6n de­

bienes mueble_s' y atín .. de derechos' esta~:l:y~·~·r~~ han excedi 
., ~ . ~::,' : - . 

do en su reglamehtaci6n; en virtud de' qu§.·c~:_7cén' de funda--

mento constitucio~~~ si~~d6 su natur~Íé~.i-'~iigii_i, acorde con 
,< ...• ·'·'e--;:".-.: . .-. 

la primer teoria~ · ... ··:,_·~··.I_,'.."_· •. ~_._,/,_;i •''º··"·' 
.::•;::•·: '. :'. ,. ', ·~.:··-". ·.: .'.' • e .- :~ '-{ •• 

L.· .·'EZf·~: aif~~~-~~~n, ~l~¡·~~f f:~ica cju(: •se fra te de 

tachar inc6risti~&b.i~-n-~t~s?;(aunque de~~l~iio derécho lo son) , a 
~;::_:~_ . ¿__:o..~·:·:;.:·--=-:~---~-· - _-:~ "'º 

estas leyes',:~":Yª"fqúéfsB;és~·e1 prirícipfo de-· utilidad pública el 
-):·:\·." ·' '.,_: .. , .. '".',:_-, .... 

que. justifié~;}l~ .~xpi:'oJ?ia'c::.i6ñ de un inmueble, Cuando éste 
-_ . ._._..,-/,:-· ,'C <-':'·:_f·,;_: '.-:_·~-~:,,,~~·-..,_,._ -- --~i'-~/: 

constituye ún§':ócisa cietE!rminada y .no sustituible; ·to1n\bién es 

te princip¡'()';j~~Úffoa!·¡¡,e~propiaci6n de los bienes. muebles 
.·· 

cuando lo requiera unaj1écesidaci pública. 
,-;-·:'.···.-··.,: 

Por. 111Üm6, jud.dicamente, la s~g~:~-~a de las -

teorías es nÍásaC::~:i'tada y acorde con la naturale~a del artíc~ 

lo 27 consÜtu~ümal, pero como ha manifestado la prin.:r -

teoría basando ;su ·existencia- en el principio de utilidad p(<--

blica tá.mbién·debe tener vida constitucional, la cual se po--
• .< :'. e 

dria dar, ii~larando o ampliando el contenido y alcance del a:::_ 

ticulo 27, eón una fracci6n o párrafo que se5ale la aplicación 

de la exproéiaci6n_ a los bienes muelbes y derechos o bien se 

refiera a "todos los bienes que forman parte del patrimonio -

·del particularP. 
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LA EXPROPIACION Y OTROS MODOS DE ADQUISICION 
.DE BIENES POR PARTE DEL ESTADO. 

1.- LA NAC IONALI ZAC ION. 

a) Concepto 

b) Diferencias con la Expropiación 

2 • .:. LA REQUISICION ADMINISTRATIVA. 

a) Definición Etimológica 

b} Definición Real 

c) La Requisición Administrativa en 
Leyes Mexicanas · 

d) Diferencias con lá Expropiación. 
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1.- LA NACIONALIZACION. 

a) Concepto: 

_;"por nacionalizaci6n debe entenderse un acto­

gubernativo de alto nivel, destinado a un manejo de la econo­

mía nacioriar'/~ a' sU reestructuraci6n, por el cual la prcrie-­
- -·::··,.~~-_, -; 

dad privada ~"ób-r~ empresas de importancia, son transformadas 

de manera g.;;fi¿~al e impersonal en propiedad colectiva y queda 

en el donliniC:>-ºdel' Estado, a. fin de que éste continúe con la -

explotaci6n de ellas según las exigen~ias del interés gene--­

ral". 37* 

"la n·acionalizaci6n es la ·-transformaci6n de un 

interés p6blico de 6rden superior de unbl.en determinado o de 

una cierta actividad que son o pueden ser un medio de produc­

ci6n o de circulaci6n en el amplio.sentido del término en 

bien o en actividad de la colectividad -Estado- con miras a -

su utilizaci6n inmediata o futura-en eL~nterés general". 38* 

"A este respecto n.;; dice Maurice Duverger: --

Se designacon el nombre de empresas nacionales a las empresas 

que, perteneciendo en otro tiempo a particulares, han sido --

37* NOVOA MONREAL EDUARDO, Defensa de las Nacionalizaciones 
ante Tribunales Extranjeros, Imprenta Universitaria, UNAM 
México, 1976, p. 24 

38* KATZAROV KONSTANTIN, Teoría de la Nacionalizaci6n, 
(El Estado y la Propiedad), la. Ed. Traducci6n y -
Apéndice sobre el derecho mexicano por Héctor Cua-
dra Marno, Imprénta Universitaria, México, 1963,p. 285 
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asumidas por el Estado: esta operación se llama Nacionaliza-

ción". 39* 

Sobre la base de estos conceptos relativos a 

la Nacionalizaci6n, ·dircmc~'.que exis.te. ~1 criterio de consi-

derarla como uria transformación de la propiedad privada sobre 

empresas de inlport~n'cia de 'una manera general e impersonal -

en propiedad ·'~~le~tiva; quedando bajo el dominio del Estado -

para utilizarlas en'.bfenestar de la .colectividad, de est.a --
,::_.- :, ~.:.. o -' • - • • • ' -

forma comparándo·esta noci6nccon lá que de expropiaci6n. hemos 

dado en elcá~Ít~lo preciedente,acontinuación señalamos ele­

mentos cara~~~~isti.cos .de. cada .. institución a .fin de evitar -

el empleo eqJWo66 q~e hastá la fecha se ha dado a algnnos -

actos del Es¡~~~ 1 -):_6~0 lo es la E~~~~piaci6n···P~trolera, de-­

biéndose deci~''.'1~·~~~{~~~1iz'a~ió~ de la Industria Petrolera • 
. ,;·:.;.:.'. : .. '• :-~.:. . .::: 

. ',, --;:.~:~/:' -:;"·'.l'. 

bl DiferencÚ:i~\;~11tl:~ la Expropiación y la Nacionalización 
:, _,~:-~:it~'.f.~~E?: --. . . 

);J/::ista comparaci6n es importante ya que por 
--. "''.e·.=~ ·;· 

su -

naturaleza, 1i Nacionalización se aproxima bastante a la ex--

propiaci.6n, 'io que resulta inteligible ante la reciente apar~ 

Ción en-.1.a esfera juddica internacional de esta figura admi-

nistrativa. 

Además debemos hacer hincapié en que esta ins-

tituci6n no·es aceptada en su sentido exacto en México, motivo 

por el cual su comparación con la expropiación se hará de 

39* SERRA ROJAS ANDRES, Derecho Administrativo, Edit. 
Porrúa, s. A., México, 1979, p. 302 
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acuerdo al concepto y práctica de los que la han aceptado, -

como es el caso de los paises pertenecientes al bloque socia 

li~ta y Francia entre otr~s. 

··A.si teife!llos q~e:' 

1. - una ~e·:·Ú~:~ii~~t~f isÜcas esenciales de-
'.-.·,·-· 

la nacionalización está 

de la expropiación se trata nórmalmente de derechos depropi~ 

dad sobre inmuebles, muebles:}iiÜeine11tós no. corporales. 

·-'"--. -· .-
La nacionalización en cambio se realiza por -

-' -o·.,·:.-.--·.---:. -

regla general, sobre empresas'oramas de· la industria comple-

tas y solamente en una pequeña medida .sobre. bienes corporales 

como inmuebles. 

"Afecta.alas·empresas, a las actividades y a 

los bienes materiales.que,·segün el pensamiento del legisla_:-
~. > - \- _;_ -·, -. • ' 

dar que decide. una.Nacionalizaci6n; son de un óiden superior-

Y por tal razón d~beri ~ustiaef~e a ':.i iniciativa· . ó a la pro­

piedad privada, por p~r~'e~c:~~;. a.. la colectiyidad y:~~e~ \ltili-
___ --'-~-~:,-::.:~--:,_=-'-·"'--~-·--=o'-"'-;·-~-,~.:~~_:::_ -o;--~-º_.,,,:,_,__ ·-'--'-==._'_--;-"7"------,~,;-;·-:""'"-i=--:--- --.-.-·o:,-.- r-;~,' .- - ,~ ----- -- ---

'"ªº' en el 

1~~:,~;; ::1¡;~~;jf :::~::~~.f eY~:iE'¡~~¡1i,aci6n 
deriva de su caH~~er ~~~~;c~l e imperso~~l:. L.a :~;~~~iación -

- 6 -. " '~ ' ·-·· .. h,.-.,~->- ·' 

::::t:·::· b~:1·::;~~~~~wr~~~~~~f t~~~~f Mg,~~~w~:~~j~h:r· .::: 
es necesario· a la 9.9.IE!c~J~Jª~·c1i~§i!.~~~~ª;f~°i6W,~~ci~~~1.~~c1a, .. la .. ' 

. ;i ' .. '".,'.::.-·. 1:·.<\-:,;·'.::._~,.,-:''--':,,. 

·_,_'.:;_~=-·~---=·_; .. "': •. 
utilidad pliblica. 

40* KATZAROV KONSTANTIN, Ob. Cit. 'p. 266 



La nacionalizaci6n es en cambio una medida -

impersonal porque· descansa en una idea general, utilizar los 

factores de pr9ducci6n.en bienestar de la colectividad. 

. . . . . ' . . 

piaci6n es una institución de derecho que tiene 'como finali-

dad la existencia de una necesidad sociah la.quE!~ul')a;~~z ~­
admitida conduce automáticamente al pago -~~ .~il~';Írici~ÍtinÍzélci6n. 

···;. 

La nacionalizaci6n es una J.~:~1~-h~i~~·~j;~f ídi~ 
·.,',·· •. ,.;::..:\ii,';i .. ~·;:s_''» ',1-,' 

ca inspirada en una idea más elevada, fa cle;quf!!ciertos.val9_ 

res y actividades, no deben de una manera.general, ser objeto 

de propiedad privada, esto se nota en el texto de nuestro -

artículo 27 de la Constitución que establece un dominio total 

y definitivo del Estado sobre determinados bienes, es decir, 

el citado precepto estabÍece la Nacionalización de la tierra, 

subsuelo (vetas, mantos, masas, yacimientos etc.), las aguas 

y mares territoriales en la extensión y tlirminos que fije·el 

derecho i.nternac ional (lagunas, lagos, esteros, ríos etc. ) , -

el dominio de la naci6n sobre éstos, es inalienable e impres 
·,:__;_-, __ . .::-c;..':,,-~_:....COC::·~ ...:_- .---;. ·_ -. _--,-:- --=---'---· ._, ___ --- --

c r i pt ib le y s6lo podrán hacers~ conCes'i~~~s ricinforme a las l~ 
yes mexicanas siempre que el concesi~nario,· ~st~blezca traba;.. 

jos regulares para la explotaci6n de_ los élernentos. de que se 

trata. 

4 ; -: o.tra •· clifer~~~i~ i:~si~e 
;!'>,'~.·,'¡" - :: (;\:.·:: ··_,:::·:·J 

jurídica del .procé~~~t<:i~~~-Ü~'-'~-~9·;~ c'él.b.o. ~~rél¿e~~ctuai.1a 

naturaleza 
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transferencia de la propiedad. 

En la expropiaci6n la disposici6n requiere -

de la utilidad pública. En cuanto al procedimiento la Cons­

tituci6n nos remite a las prescripciones de la Ley Federal -

de Expropiación y en esta observamos que se confiere a les -

particulares que resulten afectados por la decisi6n adminis­

trativa, el derecho de defender su propiedad discutiendo la 

existencia de la utilidad pública. 

"La transferencia propiamente dicha de la pr~ 

piedad se efectúa en virtud de un acto administrativo y pre­

senta un carácter derivado". 41* 

La nacionalización se lleva a cabo directamen 

te en virtud del texto constitucional que corno ya dijimos en 

el inciso anterior establece que ciertos bienes no pueden ser 

objeto de propiedad privada y por lo tanto constituyen la 

propiedad del Estado. 

"La transferencia de la propiedad es por su na 

turaleza, originaria". 42* 

Es decir el acto de nacionalizaci6n se sitúa -

en un nivel más alto ya·que la decisi6n no puede ser tomada -

por la adrninistraci6n sino que resulta siempre de un acto le­

gislativo que por lo mismo no puede ser impugnado ante ningu-

na jurisdicción, esto es que la decisión que fija y ordena --

41* YJ\TZAROV KONSTANTIN, Ob. Cit. p. 266 

42* Idem p. 267 
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Una Nacionalizacion no forma parte del poder discrecional de 

la administraci6n sino que deriva de la Constituci6n o del -

Legislador. Por tanto la Nacionalizaci6n no es unicarnente un 

acto administrativo, sino un acto supremo de gobierno que 

realiza una transformaci6n social radical. 

Por su parte la expropiaci6n es un acto admi-

nistrativo que realiza la administraci6n pública en ejercí--

cío de su facultad legal analizando la utilidad pGblica y a-

plic~ndola a una necesidad con ese mismo carácter. 

5.- Finalmente, diremos que se ha considerado 

elemento secundario de diferenciaci6n, a la indemnizaci6n. 

En la doctrina se ha discutido abundantemente 

sobre si los Estados Uacionalizadores deben cubrir la indem-

nizaci6n, encontrandos& casos como en los países Socialistas 

en los cuales a pesar de no haberse cubierto aquélla a qued~ 

do subsistente dicho acto supremo de gobierno. No obstante -

esas situaciones estimamos que la indemnizaci6n si debe ser' 

cubierta por el Estado que utiliza esta figura, por elementa 

les motivos de Justicia y ·Equidad hacia sus legítimos propi~ 

tarios, por lo que en lugar de ser motivo de diferenciación, 

creemos que lo es de acercamiento con la figura comparada. 

Cabe mencionar que en Derecho Internacional no 

existe precepto alguno referido a la indemnización para la -

nacionalizaci6n, ya que se considera contraria a la Sebera- -

nía del Estado Nacionalizador, pero ésto no obsta para que el 
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Estado pueda establecAr la indemrlizaci6n en su r~gimen inte-

rior. 

De acuerdo con.las reformas a los artículos -

25, 26 y 28 de la Constituci6n ~olítica Mexicana, referidas 

a la Rectoría Económica y a la posibilidad de determinar las 

áreas estrat~gicas de la industria mediante leyes expedidas­

por el Congreso de la Unión, se hace necesario que el Poder­

Legislativo realice un análisis minucioso de la naturaleza -

jurídica de la Nacionalización, para que se adopte en M€xico 

y se expida una Ley reglamentarja del artículo 28 Constitu--

cional en esa Materia, con lo que se evitaría en principio -

que para realizar esta actividad, el Estado tenga que recu-­

rrir a la Expropiación y además segG.n el sentido del párrafo 

cuarto del artículo 28 Constitucional, se evitaría la exped! 

ci6n de leyes para cada una de las actividades que se consi-

deren dentro de las áreas estratégicas a que alude dicho pr~ 

cepto. 
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2.- LA REQUISICION ADMINISTRATIVA. 

La requisici6n tiene su origen en la antiqua· 

Roma, circunscribi~ndose a tiempos de guerra en que los ejéE 

citos encontrándose en campafia, para poder satisfacer sus n~ 

cesidades alimenticias y de alojamiento, tomaban .de los par­

ticulares víveres, forrajes y ocupaban parte de ... sus propied~ 

des temporalmente. 

Después de esta referencia y a fin de tener -

una idea clara acerca de esta figura, que nos sirva de punto 

de comparación con la expropiaci6n, a continuaci6n se anali-

zará brevemente, iniciando por definirla. 

a). Definición Etimológica: 

"Deriva del latin requisitio, forma sustanti-

va abstracta de requesitas, requerido. Requerido, participio 

pasivo de requerir, requerir en latín requiere, significa: i~ 

timar, avisar o hacer saber alguna cosa con autoridad públi--

b) Definición Real: 

Según el Diccionario de la Real Academia de -

la Lengua Española, "requisición es recuento, embargo de cab~ 

llos, bagajes, alimentos, etc., que para el servicio militar 

suele hacerse en tiempo de guerra". 44* 

43* VILLEGAS BASAVILBASO BENJAMIN, Derecho Administrativo, To 
mo IV, Tip. Editorial Argentinos, Buenos Aires, 1956 
p. 486. 

44·k DICCIOW',RIO DE Ll, RET·.L AC.r>.DEMIA DE Ll1 LE!,~GUA ESP'1.Fl0Li'.1. 
Editor i.:iJ Espasa-Cal pe, .'ladrid, 197 O, !'. 1096. 
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Ciertarrente, caro hem:is indicado al inicio de este tara, 

~eron las necesidades de la guerra las que hicieron p::>sible el nacimien 

to de la requisición, sin Embargo ron el paso del tienpo las le;¡islacio­

nes de todos los paíse~, incluyerrlo el nuestro han hecho extensiva la -­

aplicaci6n de esta figura a tien¡:;os de paz. 

En principio la requisici6n estaba limitada a la aprq>i~ 

ci6n por parte de la autoridad militar de bienes, p::>r lo general fungi­

bles y ternp'.)ral.rrente a la ocupación de bienes inrro..iebles para el descanso 

de soldaclos y su equip::> rnilitar. 

Por su parte Duez y Debe'.tre refiriéndose a la requisici6n 

civil la define a:m::>: "una operaci6n unilateral de gestión pública por la 

cual la administración de una persona o más, sea la prestación de la acti:_ 

vidad, sea la provisi6n de objetos oobiliarios, sea el abandono tanporal 

del goce de un inm.leble o de anpresas para hacer con un fin determinado, 

un uso confome al interés general". 45* 

c) La Requisici6n Administrativa en )'.éxico. 

Esta figura ?.clministrath ·1 se encuentra regulada en algi.J­

nos de rn.:estros Qrdcnamie:-:tos jurídicos, limitándola a casos específicos, 

caro son los que se establecen en la Ley de Vías Generales de Ccrnunica-­

ci6n, artículos 112 y 113; Ley Forestal, artículo 43. 

En las disposicio:-ies rrencionadas se ha dicho que la re-­

quisición "es <.m procedimiento administrativo unilateral de cesión forzada 

de bienes que implica una limitaci6n a la propiedad privada principalrren-

45* SERPA ROJAS AND?ES, Ob. Cit. p. 288 
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te nrueble, para satisfacer urgentes propósitos en bienestar de la oolec­

tividad. 

d) .. Diferencias entre RB:¡uisici6n y E>.'Propiaci6n. 

d.1.- Una primera diferencia que po:laros citar es la ce 

que el objeto de la expropiaci6n ha de ser sianpre detenninable, ªUJl:llle 

sea genéricarrente, en la requisici6n los objetos son típicamente fungi­

bles y además existen en el a::xnercio en cantidades Wetenninadas. 

d.2.- La expropiación implica la transferencia de la pro­

piedad y en la rec¡uisici6n no se da esta finalidad, (en caso de requisi­

ci6n de irmuebles, esta se refiere al uso de los misroos). 

"Confonre a la tésis de Zanobini, la expropiación tiene -

en tedas los casos carácter de derecho real; la requisici6n inplica para 

el propietario del ilTnUeble·la obligaci6n de tenerlo a disposici6n del -

requisador. La rec¡uisici6n de uso no crea ning{ín derecho real, sino per­

sonal, éste se oonvierte en real -derecho de uso- en el rrarento de la to 

rna del inmueble por el requisador. 46* 

C:. 3, - La requisición norrralr.ente surge en U.'1 estado de -­

anergencia o alama en que el Estado tiene que oontrarrestar apraniantes 

necesidades sociales, por su parte la expropiación surge sierpre por cau­

sa de utilidad pública y sin la necesidad de ningún rralestar social agra­

vante. 

"El acto de requisición satisface una errergencia, por eso 

cuando los bienes requisados no han sido oonsumidos pueden volver al pa-

46* VII.LEGAS Bi'\SAVILBl\SO BENJlu\fill, Ob. Cit. p. 491 
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trüronio del particular. La requisici6n puede hacerse sobre bienes fung! 

bles y de uso". 47* 

Una vez marcadas algunas diferencias entre la requisi--

ción y la expropiación, cabe mencionar que el articulo 2 de la Ley Fede-

ral de Expropiación se refiere a la figura jurídica de la Ocupación T~ 

poral con la que también se ha confundido a la requisición, ésto obede-

ce a la gran similitud que existe entre ambas figuras, sin embargo, no 

deberos olvidar que la ocupación teniporal al igual que la expropiación, 

tiene su ~anento en la utilidad pública y la re::JUisici6n podría ¡:.en-

sarse de cierta nanera se encuentra referida a los casos previstos en -

el artículo 29 Constitucional, circunstancias que se con=etan en leyes 

específicas, a las que ~eros hecho referencia en el inciso c) de este a-

partado, _por lo que poderos concluir que la diferencia radica en detemii 

nar qué ley es la aplicable al caso a:mcreto, det:ermiMndose así la exis 

tencia de una u otra figura~ 

Los antecedentes rrás recientes que se tienen de la aplic~ 

ción de esta nedida, son los efectuados a la Caipanía Mexicana de Aviación 

y Teléfonos de ~1éxico, determinaciones qt:e> causaron gran r--0lérn:i.ca en tDr-

no a la legalidad de esta figura, en los qL<t:: se argumentó, qt:e la Ley de 

Vías C..enerales de Canunicación determina que en casos graves ele altera--

ci6n del 6rden p(iblico o cuando se tena alg(Ín peligro inminente para la -

paz interior o para la econanía del país, el gobierno terdrá derecho de -

hacer la requisición en caso de que a su juicio lo exija la seguridad, d~ 

fensa, econanía o tran:¡uilidad del país, en este caso la Nación iooemiz~ 

47* FIORINI OARI'OLO~'.S A. ~ianual de Derecho Administrativo, Tcr:o II, EdiL 
La Ley, s. A. Editora e Ir.presora. Buenos Aires, 1968, p. 900 
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rá a los interesados, pagando los daiios por su valor real y los perjui­

cios con el 50% de descuento. 

Para finalizar debem:Js recordar que a nivel constitucio­

nal, la requisici6n estaba reglamentada en el articulo 26, sin E!"'bargo, 

debido a las últ:im:ls refon113s se traslad6 a la parte final del artículo-

16, en la inteligencia de que no se hizo nin9U11a adición que permitiera­

fundamentar constitucionalmente la requisici6n en ti6llp0 de paz. For CO!]_ 

siguiente debaios considerar la necesidad jurídica de reglarrentar especí­

ficamente la requisición en tiem¡:;os de paz, evitando as! la confusi6n que 

de ella se hace con la ocupaci6n te-nporal a que se refiere la_ rey de F.lt­

propiaci6n, es decir, crearos 1::ertinente que ya que la diferencia exis­

tente entre ambas es iruy sut!l caro se ha ex'Presado párrafos atrás, éstas 

deben unificarse en una Ley en materia de requisición que contanple estas 

figuras de una manera general. 
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ET.1 PROCEDIMIENTO EXPROPIATOP.IO. 
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B) AUTORIDADES COMPETENTES. 

C) DEL PROCEDIMIENTO EN GENERAL. 



85 

PROCEDIMIENIO EXPROPIATORIO. 

Una vez estudiados los fundarrentos de esta figura, elal::ora­

rerros un análisis del procedimiento que nuestra legislaci6n ha estableci-

do para hacer efectiva su potestad soberana, su facultad para expropiar 

algti.n bien ¡:or causa de utilidad pG.blica. 

A) La Garantía de Previa Audiencia. 

La garantía de previa audiencia a que se refiere el artícu-

lo 14 constitucional, no proca:'le en el caso de la expropiaci6n tal y caro 

lo dispone la tesis nOrrero 391 de la segunda Sala, la que textualrrente ~ 

presa: 

"EXPROPIACION, I.A GARANTIA DE PRJ:."'VIP. AUDIENCIA NO RIGE EN MI\. 
TERIA DE.- En m:iteria de expropiación, no rige la garantía= 
de previa audiencia consagrada en el artículo 14 de la Cons­
tituci6n Federal, porque ese requisito no está catprendido -
entre los que sefiala el artículo 27 de la misna Carta Funda­
rrental." 48* 

A este respecto el Lic. Carlos A. Cruz Morales, ha opinado -

que "cuando un acto de privaci6n se origina en una expropiación, el artí-

culo 27 constitucional niega el derecho aJ. juicio previo; bien es cierto -

que procede el arrq:.iaro y la suspensión, pero con ello no se subsana el que 

el acto de privación se dé sin el juicio previo del segundo párrafo del -

artículo 14 constitucional." 49* 

48* ~ce al Senanario Judicial de la Federación, 3a. parte, Segunda S~ 

la, ediciones t1:lyo, S.C. de R.L. México, 1975, pp. 649-650. 

49* CRUZ MJRALES, C.A., Los Artículos 14 y 16 Constitucionales, Ed. Porrúa, 

México, 1977, p. 54. 

.. 
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crearos que la tesis anteriormente citada, incurre en una 

grave anisión, atendiendo a que la interpretaci6n juridica debe ser lit~ 

ral, y en su defecto, extensiva, es decir, debe atenderse a todo el párr~ 

fo, al artículo, al capítulo, y en todo caso al contenido integro del do 

currento legal. 

Eh lo particular, consideram:is pobre el argumento de que -

"en rrateria de expropiaci6n, no rige la garantía de audiencia consagrada 

.en el artículo 14 de la Constitución Federal, ¡:arque este requisito no 

esta canprendido entre los que se.Tiala el artículo 27 de la mi.Em"l Carta 

Fundamental." LO anterior, porque si bien el artículo 27 constitucional en 

su segundo párrafo se refiere a que "l¡:, expropiación s6lo ?=drá hacerse -

por causa de utilidad pGblica y mediante indannizaci6n", podría inte..""[;re­

tarse que si no se refirió a ella el legislador, es f.Orque debe aplicarse­

necesariamente, toda vez que forna parte del misrro capítulo "De las Ga.r~ 

tías Individuales", y el silencio hace presuponer el cumplimiento obliga­

torio de aquella, adat'ás el artículo 111 es categ6rico al seiialar que "Na­

die podrá ser privado de la vida, de la Libertad o de sus ?::epi.Edades, º9. 

sesiones o Derechos, sir.o mediante juicic :::equido ante J.os trJ.bun<úes p:-~ 

vi.amente establecidos, en el que se cumplan las fonralidacies esenciales -

del procedimiento y conforne a las leyes expedidas con a'1terioridad al h~ 

cho". LO que creeros, por ser claro, no necesita explicación. A rrayor a~ 

damiento el legislador para hacer notar esa exce¡;ci6n a su aplicación, biei 

¡::odo haber rro::lificado el texto constitucional r-ara que de rn:mera categóri­

ca se eximiera de su cumplimiento, tal y creo lo hizo en el artículo 33 
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al decir en su parte conducente que; " .. , perq el Ejecutivo de la Unión 

tendrá la facultad exclusiva de hacer aOOridonar el territorio nacional, -

inm2diatamente y sin necesidad de juicio previo , a todo extranjero cuya 

peonanencia juzgue inconveniente". 

la crítica e.""flllesta no quiere significar que nos estesros -

contradiciendo al afimar a lo largo de nuestro tral:Ejo la bondad de esa 

figura, sino que haceros ver éste erróneo y simplista criterio para que 

el le<Jislador reflexione, se enm:rrque en una sana 10ica jurídica y en-­

miende ese error, tal y caro se ha hecho en ¡;aises com::> Venezuela, en cuya 

Constitución, publicada en la Gaceta Oficial de la Rep(iblica, el lunes 23 

de enero de 1961, se ha expresado: 

"Artículo 99.- Se garantiza el derecho de propiedad. En vi!:_ 

tud de su funci6n social la propiedad estar.1 sanetida a las contri.Wcio­

nes restricciones y obligacio~es que establezca la ley con fines de util~ 

dad pública o de interés general. 

Artículo 101.- S6lo por causa de utilidad pública o de inte 

rés social, m:x3.ia~te se.11tencia firme y pago de justa irrler..i:i.::ación, ¡:odrá 

ser declarada la e;::_:ropiación de cualquier cl:ise de bienes. Eh la e>..Ttropi~ 

ción de inmuebles, con fines de reforma agraria o de ensanche y mejorami~ 

to de poblaciones, y en los casos que por graves razones de interés nacic;i_ 

nal determine la ley, podrá establecerse el diferimiento del pago por -­

tietTpO detenninado o su cancelaci6n parcial mediante la emisión de tonos 

de aceptaci6n obligatoria, congarantía suficiente". 

Crearos más justificable hacer referencia a la evolución de 
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la propiedad propug!lilda por el constituyente de 1917, la que desde enton­

ces abandonó el concepto de propiedad absoluta, para referirse a una pro­

piedad con profundo sentido social, en donde el interés de las nayodas -

estará siempre por encima de una persona; lo que no sería óbice para que 

a ejernplo de Venezuela se decretara la expropiación después de lU1 p~ 

miento surrario en el que la autoridad tuviera que dem::>strar la causa de -

utilidad pública; lo que en nuestro país acontece con posterioridad, obs-

truyendo de una nianera mucho rrás grave el actuar de la autoridad y en f.eE 

juicio de la sociedad, oa:oo se desprende de las siguientes tesis: 

EXPROPU\CICN.- Si se reclana la aplicación de la Ley de Ex­
propiación de 1936 y el decreto de la misma naturaleza, p:>r 
el que se declara de utilidad pablica al enbellec.inúento y 
saneamiento de tma colonia, y la expropiación de los terre­
nos que la forman, entre los que se encuentra al de la pro­
piedad del quejoso, debe cxmcederse la suspensión, porque -
higienizar una ciudad y arbelleoerla, inliscutiblaoonte abe 
dece a causas de utilidad pública; pero de ésto no se infie 
re que para sanearla y EltdJelleoerla, haya necesidad de ex-= 
prq:iiar a todos los dueños de terrenos de ese cento urbano, 
porque razonando así, se llegaría al absurdo, pues tanto el 
enbellec.irniento ceno el servicio de sanidad, deben ubicarse 
en los lugares bien determinados, en que sea necesario rea­
lizar esos pror6sitos, de ::ietierdo con un plano de estudio -
resuelto r.or técnicos, quü n a través del dicta.'Ten que -­
emitan, pondrán de rranif iesi-.., las razones de conveniencia -
o necesidad que haya para llevar a cabo ciertos trabajos, -
ya sea en toda la población o en una zona detenninada, de -
tal rrodo que se aprecia, sin género de duda, la raz6n de ex 
propiar concretarrente. determinados bienes, pero si ésto no­
sucede así, puede dudarse de la rondad del fin e>.'Propiatorio 
que dice perseguir, y en esta situación, lo prudente y jurí 
dico es detener la ejecución del decreto o acuerdo que tal­
cosa ordena, mientras se falla el ne,iocio en lo principal, 
sin que ésto pueda significar que se afecta el interés gen~ 
ral o se contravengan disposiciones de 6rden público, porque 
tarnbi€n estlt fuera de duda que el interés general tambilm -­
radica en el beneficio que la colectividad reciba, a través 
del decreto expropiatorio; por lo que si hay duda fundada de 
que se logre el fin de ern00llecimiento que se preterrle, es -
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claro eme oroceda la susnensi6n mientras SP. DEX::IDE IA IH'J\ 
LIDAD DEL D:&:RE'ro QUE SE. REX:IN1A. 

l).linta Ep:x:a : 

'Ibiío LXXI, Páq. 698. - Medina Osalde Claudia 
Taro LXXI, Pág. 7195.- Satlne.r de Bandy carlota 
Taro LXXI, Pág. 7195.- García José 
Taro LXXI, Pág. 7195.- P.eynold Rivadeneyra Alicia 
Taro LXXI, Pág. 7195.- Aguilar Peraza Luis Alfonso." 50* 

B) Autoridades Competentes. 

Mucho se discuti6 sobre las autoridades que tienen facultad 

para intervenir en la expropiaci6n, así tenem::>s que en la constituci6n de 

1857 no se determinaban las autoridades ya que se limitaba ésta carta Fu,!! 

damental a expresar que la propiedad s6lo pxlfa ser ocupada por causas de 

utilidad PGblica y previa indannizaci6n, siendo las leyes secundarias las 

que fijaban la autoridad canpetente para la tramitaci6n de todo lo concer 

niente a la expropiaci6n. 

Ia constituci6n de 1917 ya se refiere aunque no de rranera -

precisa a las autoridades que deben intervenir en el procedimiento expro-

piatorio, detei:mi.'1ando el párrafo decirroquinto del artículo 27 que "corre~ 

ponde al p:xle.r legislativo fe::leral y a las lc-gislaturas de los Estados e.1 

sus res¡:ectivas ~Jri.sdicciones determinar los casos en que la utilidad p§_ 

blica justifique la ocu¡::eci6n temporal de la propiedad privada, y de acuer 

do con dichas leyes la autoridad administrativa hará la declaraci6n corres 

pendiente". 

De lo anterior se desprenden tres diversas situaciones en -

cuanto a la Participación de la autoridad en el mencionado procedil!l.iento: 

50* 1\p€ndice al Seianario Judicial de la ~ederación, 3a. Parte, Segunda 
Sala, Etliciones Mayo, s.c. de R.L. México, 1975, pp. 649-650. 
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l) En el ~ito federal corresp;mde al Congreso de la Uni6n de­

terminar las causas de utilidad pClblica, razón por la que el artículo 21 

de la ley federal de expropiaci6n ordena que "esta ley es de carácter f~ 

deral en los casos que se tienda a alcanzar un fin cuya realizaci6n ~ 

ta a la Federaci6n confonne a sus facultades constitucionales, así caro -

cuando se trate de ~ner limitaciones al daninio". Asir.ti.srro esta ley r~ 

viste el carácter de ley local en el ámbito territorial del D.F.; finali-

zando el artículo anterior con lo siguiente: 

ra el D.F. y Territorios Federales". 

" y de carlicter local p:i.-

2) Del mi.Sno ordenamiento procesal se dErluce la canpetenéia 

de las Ehtidades Federativas para determinar los casos de utilidad públi­

ca en el Wlbito de su territorio, lo que debe constar en su propia const~ 

tuci6n y en su ley de expropiaci6n. 

3) También se faculta a la autoridad administrativa ¡ara l~ 

cer la declaraci6n correspondiente, reg.lamentlindose lo anterior !XJr el co~ 

tenido del artículo Jo. de la ley Federal de Expropiación, al decir que: 

"El Ejecuti\'O Federal por conducto de la Secretaría de Estado, Departamen­

to administrativo o gobierno de los terri •rios corres¡:ondientes, trami~ 

rá el expediente de expropiación, de ocu¡:e.ci6n tenporal o de limitación de 

daninio y en su caso hará la declaratoria respectiva". 

Se canplementa esta facultad con lo dispuesto !X)r el artículo 

4o.: "La Declaratoria a c¡ue se refiere el artículo anterior se hará me-­

diante acuerdo que se publicará en el Diario Oficial de la Federacilln y -

será notificado person~l.rnente a los interesados. En caso de ignorarse el -
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dam.~ilio de ~stos, SUJ;tirá efectos de notificac16n ¡;iersonal una segunda 

publicaci6n del acuerdo en el Diario Oficial de la Federac16n" 

C) Procedimiento. 

En atenc16n a lo expuesto anteriormente debe quedar claro­

que no es lo rniSllO detenninar la causa de utilidad p{jblica, que declarar 

la expropiaci6n. 

Ia determinaci6n de la utilidad ¡:i{iblica canpete al pcx:ler -

legislativo local o federal siguiendo el correspondiente proceso legisl!! 

tivo, expidiendo la ley corresp::>ndiente o adicionando la ley de expropi~ 

ci6n con nuevas causas de utilidad pública, así pues, determinar signif.!_ 

ca decir cuales son esas causas, pudiendo establecerse otras confo:rme lo 

estatuye la fracci6n XII del artículo lo. de la ley federal de .&1Jropia­

ci6n, que a la letra dice: '.'IDs demás casos previstos por leyes especia­

les". Tal es el caso entre otros del artículo 23 de la Ley Orgánica del 

Departamento del Distrito Federal; 23 de la Ley del Suministro de Energía 

Eléctrica¡ 21 de la Ley de Vías Generales de Canunicación, 53, 63 y 64 

de la Ley de Invenciones y Marcas, etc. 

Por otra parte la "declaración" corresponde a la autoridad 

administrativa, es decir, a ella compete.determinar que es aplicable la -

causa de utilidad pública a la necesidad que afronta la sociedad, trami­

tando el expediente respe:::tivo con los estudios necesarios para derrostrar 

que el bien que se requiere, es adecuado para tal objeto. 

La jurisprudencia se ha manifestado sobre este tena de la 

siguiente manera: 
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:'UTILIDAD PUBLICA.- AtJIORIDAD CCl-lPEI'EllTE.- No basta que -
exista un notivo de utilidad pública, para que cualqui~ 
autoridad pueda adoptar dete.rnú.nadas rredidas con el fin -
de realizarlas, sino que es preciso ad6Tás para que los -
actos de los organisrros p!iblioos sean legales, que proce­
dan de autoridad con la suficiente caq:ietencia constitu-­
cional para el caso. 

Quinta E:poca: 

Taro XC, Pág. 
Taro XC, Pág. 
Taro XC, Pág. 
Taro XC, Pág. 
Taro XC, Pág. 

321.- Ortega Pérez Isidro 
3093. - Santos Correa Lilia 
3093.- M:lrales de Drew carlota 
3093.- Procel Esquivas Filiberto 
3093.- Torruco Corres Lilia". 51* 

Es claro el criterio de la Suprana Corte de Justicia de la 
Naci6n en el sentido de que no es suficiente que exista un rrotivo de ut_! 
1idad p(iblica, siro que la autoridad debe de tener la suficiente ccm¡_::e-­
tencia para declararla. 

La Corte ha coipletado lo anterior diciendo que deben apof_ 
tarse pruebas que justifiquen la utilidad p!iblica: 

"lJI'ILIIY\D PUBLICA.- No es bastante para que la utilidad P!í 
blica quede dertostrada, el hedto de que la autoridad, res:: 
pensable lo afirlre, en los casos de expropiaci6n, sino que 
es indispensable que se aduzcan o rindan pruebas que justi:, 
fiquen esta utilidad. 

Quinta E¡:xx:a: Taro XXVIII, ,. 2110.- Celis Aurelio." 32* 

De lo contrario el particular p::x:1rá inpu<J:1ar d decreto -­
oon la posibilidad de que se le otorgue la razón: 

"EXPROPil\CION. -
Esta Suprata Corte ha sostenido que la expropiaci6n de bi~ 
nes de particulares solo procede, en los términos del artf 
culo 27 de la Constituci6n Federal, cuando existe una cau­
sa de utilidad pablica y rrediante la inderonizaci6n, y que 
no es bastante para que la utilidad pablica quede darostr~ 

51* Apéndice al Semanario Judicial de la Fcderaci6n, 3a. Parte, Segunda 
Sala, Edic. Mayo, s.c. de R.L., ~~co, 1975, p. 660 

52* i\¡Xíndice .:'.l Serranario Jlldicial ce la Fec1eraci6n, 3a. Parte, Segurrla 
Sala, Edic. Mayo, S.C. de R.L., México, 197S, p. 638 
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da, el hecho de que la autoridad res¡:onsable lo afi.noc!, -
sino que es i ndlspen&3ble que se aduzca'1 o rL11da..11 pri..?ebas 
que justifiquen esta utilidad, en el expediente respecti­
vo de expropiaci6n. Ahora bien, si un ayuntamiento se li­
mita a afinnar, que según el dictárnen de los regidores co 
misionados, era notoria la utilidad pública que concurría 
en el caso, porque se trataba de construir un mercado pú­
blioo y anpliar un janlln, lo que evidentarente be.nefici~ 
ría a la p::>blaci6n y favorecería a la salubridad pública, 
pero sin rendir ninguna prueba para acreditar anpliammte 
esa utilidad, y el quejoso ofreció y rindió diversas prue 
bas, entre ellas la de inspección ocular, rrediante la que 
derrostró fehacientarente, que ya existe un parque o jar-­
d.ín pGblico, y que ro había habido un atmento de pobla--­
ci6n en general, y de población escolar, en particular, -
lo· suficientanente importante para justificar la expropia 
ci6n de sus bienes en beneficio de la colectividad, para' 
ampliar el jardín o construir un mercado, es de concluirse 
que no se justifioo la existencia de una causa de utilidad 
pública, y el acuerdo expropiatorio dictado en tales cond!_ 
ciones, es anticonstitucional, por contradecir el mancla--­
miento expreso del artículo 27 de la Constitución Federal. 

Quinta Epoca: Taro LXXIV, Pág. 840.- Cortés Alonso !.eopJ.!_ 
do. ·SJ* 

J\danás es indispensable que las pruebas se basen en datos 
objetivos y ciertos y no en simples apreciaciones subjetivas y arbitra­
rias. 

"EXPROPIACICN POR CAUSA DE UTJJJID.l\D PUBLICA. -
La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sostenido, el 
criterio de que para que b expropiacifr. <l:: bienes de ¡::iro­
piedad privada se ajuste a los preceptcis constitucionales, 
es n·r·'.1ester que las a•Jtoridades que l;:¡ realicen canprueben 
la existencia de la causa de utilidad pública qüe la haga' 
necesaria, siendo indispensable para ellos una prueba ba­
sada en datos objetivos y 'ciertos y no en s~les aprecia­
ciones subjetivas y arbitrarias, que de otra rr.a.nera no se 
justifique la utilización, FQr parte del estado, del proc~ 
dimiento extraordinario de expropiación para obtener los -
bienes que necesitan a efecto de satisfacer las necesida-­
des colectivas (los bienes) que estan a su cargo, dicho -

53* ApSndice al Semanario Judicial de la Federación, Ja. Parte, Segunda 
5ala, Ediciones Mayo, S. C. de R.L. ~ico, 1975, p. 639 
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criterio establece, caro uno de los principales requ1s1-
tos ¡;:ara que pro::eda la expropiaci6n, que la utilidad pú­
blica queee darostrada, no bastando el hecho de que la au 
toridad responsable lo afinne, sino que es indispensable­
que so .::duzcan o r:i_nclan pruebas que justifiquen esa utill'.,_ 
dad". 54* 

En canplerrento de lo anterior y hablando del procedimiento 

se canplementa lo determinado p:>r los artículos 3 y 4 de la Ley Fede::: . .ü 

de Expropiación con lo que estatuye la vigente Ley General de Bienes Na-

cionales en su articulo 14 que a la letra ordena lo siguiente: 

Artículo 14.- cuando se trate de adquisiciones por vía de 

derecho pGblico, que requieran la declaratoria de utilidad pública, por 

parte del Gobierno Federal corresp::mderá a la autoridad del rano respes 

tivo detenninar dicha utilidad; a la Secretaria de Desarrollo Urbano y 

F.cologia, determinar el proced.úniento encaminado a la ocupación adminis­

trativa de la cosa; a la_ cani.si6n de Aval~os de Bienes Nacionales, fijar 

el nonto de la indE!lll'lizaci6n, y a la Secretaría de Progranaci6n y :i:>resu­

puesto determinar el régimen de pago, cuando sea a cargo de la Federa-­

ci6n. 

En estos casos no será necc ria la exp:;rlici6n de una es-

critura y se rep.itará que los bienes fonran parte del patrirronio nacio-

nal desde la publicación del decreto respectivo en el "Diario Oficial" 

de la Federación. Este decreto llevará siempre el refrendo del titular -

de la Secretaria de Estado o Depa....rtarnento Jlilrninistrativo que haya deteE_ 

minado la utilidad plblica, así caro el de los &:-cretarios de Progrél!M-

ci6n y Presup.iesto y de desarrollo Urb:l.no y Ecología. 

54* Apéndice al Sem3.nario Judicial de la Federación, 3a. Parte, Segunda 
Sala, Rliciones Mayo, s.c. de R.L., México, 1975, p. 625 
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Eh los casos que señala este artículo, el Gobierno Fede­

ral pX!rá cubrir la in:lE!lll'lizaci6n corresp::mdiente rrroiante la entrega de 

bienes similares a los expropiados, y donar al afectado la diferencia -

de m!is que pudiera resultar en los valores, siempre que se trate de IJeE. 

sonas que perciban ingresos no m:iyores de cuatro tantos del salario mi­

nirro general de la zona econánica en la que se localice el inmueble ex­

propiado, y que este se estuviera utilizando cc:m:i habitaci6n o para al~ 

jar un pequeño canercio, un taller o una industria familiar propierlad -

del afectado. 

cuando a campesinos de escasos recursos econemi.cos se en­

treguen terrenos de riego en substitución de los que les hay-c:111 sido -

afectados caro conse::uencia de la ejecuci6n de obra hidráulica o de r~ 

ccm::xlo o relocalizaci6n de tierras en zonas de riego, el Gobiemo Ferle...: 

ral podrá hacer donaci6n, de las diferencias de valor que resulte en -

favor de aquéllas. 

En los casos a que se refieren los dos ¡:árrafos anteriores, 

la dependencia que corresp:mda, dará la intervención previa que ccmpete 

a la Secretar!~ :le Desarrollo Urbano y Fcologl'.a, conforme a esta Ley. 

a) CUando se requiera la declaratoria de Utilidad Pública 

¡::or parte del Gobierno Federal corres¡xinde a la autoridad del rano res­

pectivo determinar dicha utilidad. Significa ésto que dependiendo de la 

materia objeto de ese acto administrativo, la Secretaría de Estado o del 

Departamento del Distrito Ferleral, realizarán los estudios corres¡;xmdi~ 

tes fonrando el expediente respectivo en el que se justificará la utili-
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dad social a satisfacerse relacionando el bien objeto para tal efecto. 

b) A la Secretaría de ~sarrollo Urbano y Ecología corre.!! 

p::mderá determinar el procedimiento encaminado a la ocupación adnúnis-­

trativa de la cosa; esto es obvio, en atención a que a esta Secretar!a­

corresponde llevar el registro de los bienes de propiedad federal, así­

caro intervenir en todos los actos de enajenación, destino, asignació1,, 

etc. de éstas. 

c) A la Comisión de.Avalúas de Bienes Nacionales oorres-­

ponderá fijar el rronto de la indB'linización tal caro se establece en la­

fac..'U.l tad expresa que le confiere el artículo 63 párrafo II de la misrra­

Ley: "fijar el rronto de la inderunizaci6n ;::cr la expropiación de inrr.ue-­

bles que realice la Mninistración PGblica Federal, tratandose tanto de 

propie:rlades privadas CXl10 de :i.nrm.Jebles sujetos al régimen: Ejidal o Co­

munal." 

d) A la Secretaría de Prograrración y Presupuesto corres-­

ponde determinar el régimen de pago, cuando sea a cargo de la Federación 

Esta facultad se ha prestad::> " confUsio::es ¡;or.:r.;e se ha -­

querido relacionar D:)!l la expropiación en L. x de ¡:articdares, sin em­

bargo, existe el supuesto de que se expropie y se destinen los .inmuebles 

objeto de este acto a organizaciones encargadas de solucionar necesida-­

des de vivienda., órganos pertenecientes a la Administración Pública Fed~­

ral quienes al darles ese fin con posterioridad tendrán que enajenar las 

unidades habitacionales que construyen reingresfinc1oles las cantidades 

que hayan tenido que pagar por concepto de in•J=nizaci6n. 

Es claro que este acto jurídico en ninq(in llúlrento inplica 



expropiaci.6n en favor de particulares, sino que se han creado 6rganos 

'paraestatales ron esas atribuciones, resultando 16gico ese proceder -

tendiente a satisfacer necesidades de gru¡;os determinados pero que en 

Ciltinia instancia benefician a tc:da la colectividad. 

Cor.siderairos caro muy afortunada la innovaci6n conteni­

da en la Ley General de Bienes Nacionules, al ordenarse que en casos' 

de expropiaci6n "no será necesaria la expc-<lici6n ele una escritura y -

se reputará que los bienes fonnan parte del patrirronio nacional desde 

la publicaci6n del decreto respectivo en el Diario Oficial de la Fede 

raci6n". 

Esto ha venido a solucionar graves problenas prácticos' 

ya que con anterioridad a la adici6n de este ordenamiento, se tenía -

que protocolizar la corres¡;ondiente escritura pública ante el notario 

del patrirronio nacional, acto éste que implicaba pérdida de tiai;:io y 

de numerario ya que era neoesario pagar a cargo del Gobierno Federal' 

los ilnpuestos ¡;ar trasl~ci6n de daninio, lo que originó graves irre~ 
laridades en el registro de la tenencia de la propiedad inrrobiliaria' 

federal. 

e) Posteriormente, es decir cr.a vez que se encuentra 

integrado el eX,::>-xliente resp=cti•:o, deberíl elal:orarse el decreto co-­

rresp:m:liente, el cual según lo establece el 2o. párrafo del Artículo 

14 de la Ie'J Ger.enl de Bienes Nacionales, "llevará siempre el re---­

frendo del titular de la Secretaría de Estado o del Departamento Ac.'In'i 

nistrativo que haya determinado la utilidad pública así corro el de la 

Secretaría de Programación y Presupuesto y Secretaría de D2sarrollo -

Urbano y Ecología", ésta obligación se canplE!ll8nta con lo dispuesto -

en los Artículos 12 y 13 de la Ley Orgánica de la Administración' 

Pública Federal. 
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El artículo 12 indica que: "Cada Secretaría de Estado o -

l):?partarrento J\ciministrativo formulará, respecto de los asuntos de su --

ccrnpetencia, proyectos, leyes, decretos , ri.cuerdos y 6rdenes del Presi -­

dente de la Repablica", al resepcto quereros hacer patente la falla o -

aparente contradicci6n que encontramos entre lo que dis¡xme el artícuio 

14 de la Ley General de Bienes Nacionales y el 4 de la Ley Federal de -

Expropiaci6n, ya que este últirro dice en su primera parte: 

"La declaratoria a que se refiere el artículo anterior, -

se hará mediante acuerdo que se publicará en el Diario Oficial de la -

Federaci6n" este artículo roro se puede apreciar se refiere a un "acuer 

do" expropia torio, mientras que el prirrer artículo citado e.'1 su parte -

conducente se refiere a un decreto:" ... Desde la publicaci6n del decre­

to respectivo en el Diario Oficial de la Federaci6n. 

Creeros que el artículo 14 de la Ley General de Bienes N~ 

cionales viene a e.'111'endar el error de la Ley anterior, ya que analizan-

do los actos expropiatorios ~asta la fecha, encc:ntrarr/Js que se han ord~ 

nado y hecr.o efectivos mediante un decreto, lo que está más acorde a la 

naturaleza de ese acto soberano de la Naci6n. 

También el artículo 13 de la Ley Orgánica de la Administr~ 

ci6n Pública Federal tiene ínt.irna vinculaci6n con la obligaci6n de las 

autoridades irdicadas para refrendar el mencionado decreto, atendiendo -

al requisito constitucional para la validez del decreto: "los reglamen-

tos, decretos y acuerdos expedidos ¡::or .el Presidente de la Repablica --
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deberán para su validez y observancia constitucionales, ir finMdos por 

el Secretario de Estado o Jefe del Departa.mento Administrativo res!_:iecti-. 

vo y cuando se refieran a asuntos de c:onpetencia de dos o m:ís secreta-­

rías , deberIDl ser refren~dos por todos los ti tul ares de las m.iSiras. " 

f) El siguiente paso del procedimiento expropiatorio se -

encuentra contenido también en el art!culo 4 de la Ley Federal de Exp~ 

piaci6n, que consiste en ia notificaci6n del decreto des9u~s de que se­

haya publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n. 

Existe la obligaci6n para la autoridad expropiante de no­

tificar personalrrente a los interesados esa resoluci6n y en caso de ig­

norarse el domicilio, surtir~ efectos de notificaci6n personal una se-­

gunda publicaci6n del "Decreto en el Diario Oficial de la Federaci6r:". 

Desde nuestro punto de vista, los efectos de la notifica­

ci6n del decreto son: 

lo.- CUnplir con el requisito legal establecido en la Ley 

correspondiente, pennitiendo al particular perjudicado enterarse del ª!: 

to de soberanía. 

2o.- Iniciar el plazo a que se refiere el artículo So. de 

la Ley de la ll\3.teria para interponer el recurso aaffiinistrativo de revo­

caci6n contra la declaratoria correspondiente en los 15 días siguientes 

3o.- En caso de no interponerse el recurso citado o el -­

juicio de amparo, el inicio del c6nputo de los 5 años a que se refiere­

el artículo 9 de la Ley de la nateria, si los bienes q'Je han originado­

una expropiaci6n, ocupaci6n teniporal, o limitaci6n de dorrú.nio no fueron 
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destinados al fin que di6 causa a la declaratoria respectiva pudiendo -­

entonces el afectado solicitar la P.EVERSION del bien que se trate o la -

insubsistencia del acuerdo !3Qbre ocupaci6n tenporal o l:imi taci6n de dani 

r.io. 

La SUprerra Corte de Justicia de la Naci6n ha expresaJo a -

prop6sito de la reversi6n, ~o siguiente: 

REVERSION DEL BIEN EN IA EXPIDPIACION, - El artículo 9 de -

la Ley de Expropiaci6n establece que si los bienes que han originado una 

declaratoria respectiva de expropiaci6n, ocupaci6n tenporal o de l:imita­

ci6n de dominio no fueren destinados ü fin que di6 causa a la declaratsi. 

ria respectiva dentro del término dP. cinco años, el propietario afectado 

podrá reclamar la reversi6n del bien del que se trata o la insubsisten-­

cia del acuerdo sobre ocupaci6n teiq;oral o l:imitaci6n de domir.io. 

Ahora bien, la reversi6n puede reclanarla el quejoso con el s6lo heeho -

de derrostrar que el irunueble relacionado no se ha destinado al fin para­

el cual fue expropiado. Serranario Judicial de la Feder=.:~6n, Sexta E!,:Oca, 

Tano XXVIII, página 21. 

g) C'.aro ya qued6 indicado, el perjudicado por el acto ex-­

propiatorio podrá interponer dentro de los 15 dias siguientes el recurso 

administrativo de revocaci6n contra el decreto correspondiente. Este se­

interpondrá ante la autoridad del rarro que haya tramitado el expediente. 

Con posterioridad a la resoluci6n de ~sta, sieirpre y cuando el fallo haya 

sido oontrario a las pretensiones del recurrente o si no se hubiese hecho 

valer aquél, la S€cretaría de Desarrollo Urbano y F.cologfa procederá a -
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la ocupaci6n administrativa del bien,es de notarse que al tenor del artí­

CUlo 8 de la multicitada rey Federal EKpropiatoria precederá la ocupación 

i.rurediata de los bienes sin que la interposición del recurso de revoca-­

ci6n suspenda la ocupaci6n del bien en los casos a que se refieran las -­

fracciones \', VI, y X, del artículo 4 de la Ley Federal de Expropiaci6n. 

h) Los artículos del 10 al 20 inclusive de la Ley se re­

f ieren a la :i.ndannizaci6n requisito constitucional para que proceda la ex: 

propiaci6n. 

Por lo que se refiere a la determinaci6n de su rronto la -

constituci6n y este ordenamiento se refieren a dos supuestos. 

lo.- Se basará la cantidad que caro valor fiscal figure 

en las oficinas catastrales º.recaudadoras, ya sea porque el valor haya s! 

do manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él de un nodo 

tácito, por haber pagado sus contribuciones con esta tese. 

2o.- El exceso de valor o el dererito que haya tenido la 

propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterior~ 

dad a la asignaci6n del valor fiscal, será lo único que deberá quedar suj~ 

to a juicio pericial y a resoluci6n judicial. Esto misrro se observará cuan­

do se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentísti­

cas. 

Esto implica una sanci6n para aquellos que para evadir el 

pago del im¡:uesto predial, por medio de subterfugios o aprovechmdo erro­

res o la falta de actualizaci6n del valor catastral, sjquen pagando canti~ 

des inferiores a las que les corresponde cubrir, situaci6n que les lleva a 
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recibir la indemnizaci6n con b:lse al rronto que ha servido de b:!se para -

su ¡:ago correspondiente. 

Asimism::> quErlará a juicio pericial la impugnaci6n de la 

indB11!1izaci6n solicitada por la autoridad para disminuir lo necesario ,:or 

el detiérito de las construcciones manifestadas; que:lando al alcanct; del 

¡:articular la acci6n ¡:a?:a p:::dir el ¡::iago de las mejoras efe::tuadas en el 

bien objeto de ese acto adnu'nistrativo. 

Al res¡::ecto la Ley General de Bienes Nacionales ha 

introducido nuevas modalidades al pago de la' indemnizaci6n,­

como las siguientes: 

la.) En los casos que señale este artículo, el -

gobierno federal podrá cubrir la indemnizaci6n correspondie~ 

te mediante la entrega de bienes similares a los expropiados, 

y donar al afectado la diferencia de más que pudiera resultar 

en los valores, siempre que se trate de personas que perci­

ban ingresos no mayores a cuatro Lantos dei salario mínimo 

general de la zona econ6mica en l~ ~ue se localice el inmue­

ble expropiado, y que ~ste se estuviera utilizando co~o~abi­

taciún o para alojar un pequeño comercio, un taller o una in­

dustria familiar propiedad del afectado. (art. 14 Párrafo 

III). 

Es notoria la justicia social que se pretende en 

esta disposici6n en favor de persona de escasos recursos o que 

vivan de su trabajo, lo que representa un adelanto en la actua 
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lizaci6n de este requisito constitucional. 

2a) Cuando a campesinos de escasos recursos eco 

n6micos se entreguen terrenos de riego en substituci6n de los 

que les hayan sido afectados como consecuencia de la ejecu-­

ci6n de obras hidráulicas o de reacomodo o relocalizaci6n de 

tierras en zona de riego, el gobierno federal podrá hacer do 

naci6n, de las diferencias de valor que resulten en favor de 

aquéllos. 

En cuanto al procedimiento para impugnar la in-­

demnizaci6n se ha establecido el siguiente: 

lo.) Se hará la consignaci6n del monto de la in­

demnizaci6n al juez de distrito correspondiente. 

2o.) El juez fijará posteriormente a la consign~ 

ci6n el término de 3 días para que las partes designen sus p~ 

ritos, con apercibimiento de designarlos el juez en caso de 

rebeldía. 

~~.) Asimismo se les prevendrá en el mismo acuer 

do para que fijen u~ perito 3o. en discordia, el que en caso 

de rebeldía será nombrado por el juez. 

Contra el acto del juez que haga la designaci6n 

de peritos no procede ningún recurso •.• además en caso de -

muerte, renuncia o incapacidad de alguno de los peritos se de 

signará a otro en el plazo de 3 días. 

4o.) Los honorarios de los peritos serán cubier 
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tos por cada parte y el. tercero en discordia por ambas par­

tes. 

So) El dictámen pericial deberá ser presentado­

dentro .del plazo de 60 días, en caso de que estén estos de~ 

acuerdo sol>re la fijaci6n de las mejoras o del demérito, el 

Juez fijará el monto de la indemnizaci6n. 

60) En caso de inconformidad se llamará al ter­

cero para que en un plazo que no debe exceder de 30 dias re 

ciba su dictámen. El Juez, presentado el dictámen resolverá 

dentro de los 10 días hábiles siguientes. Contra esa resolu 

ción no proced~rá recurso alguno. 

7o) r.a (iltima parte del artículo 17 en lo que -

se refiere al otorgamiento tle la escritura ha sido derogada 

por lo que manifestamos anteriormente en relaci6n al artícu 

lo 14 de la Ley General de Bienes Nacionales, ya que el de­

cr&to correspondiente har& las veces de la escritura públi­

ca desde la fecha en que se firme éste. 

Bol La autoridad fijará la forma y los plazos -

en que debe ser pagada la indemnizaci6n aclarando que con-­

forme al mencionado artículo 14 de la Ley General de Bienes 

Nacionales, corresponde a la Secretaría de Programaci6n y -

Presupuesto esa funci6n, previo el monto que determine la -

Comisi6n de Avalúes de Bienes Nacionales, cuyo pago no debe 

rá abarcar un término mayor de 10 años. 
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CAPI'ruID • V. 

• 1 

IA FIGURA DE IA E.'<PROPIACicN El~· IA LD3ISIACIOO MEXICANA. 

a) LEY ORGrulICA DEL DEI?ARI'AMi:Nro DEL DIS'l'RI'IO FEDERAL 
•' 

b) LEY FEDERAL DE IA VIVIENDA 

e) LEY DE INVmcICNES 'l MAOCA5 

d) LEY DE VIAS GENERALES DE CXMJNICl\CIOO 

e) LEY DE Su}!INISTOO DE Em:RGIA ELECTRICA. 
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CAPI'IULO V. 

IA FIGURA DE IA EXPROPIACICN EN IA L!XiISLJ\CICN .MEXICANA. 

En este capitulo realizarem:>s .un análisis de diversas cau­

sas de utilidad p(iblica contenidas en al~s leyes administrativas, li!Js 

cuales no se canprenden en el artículo).8/ci~ l~ Ley roo.eral de Ex[ .. ~ 
-.-- ./·«·-_;· 

piaci6n, pero que seguirán los rnisrros PJ:rncipios de ese orde.namiento tal 
,' ~; 

y caro se desprende de su fracci6n XII que clisp:me que son causas de ut.:!:_ 

lidad pública. "Los derrás casos previstos por Leyes Estx=eiales". 

1.- Ley Orgánica del l);!partarrento del Distrito Fe:leral. 

L3. Ley Org:ánica del D:!partanento del Distrito Federal pu­

blicada en el Diario Oficial de la Federación del día 29 ele diciembre de 

1978, sufri6 diversas reformas y adicicnes, miSl!as que aparecieron publ~ 

cadas en el Diario Oficial de la Federaci6n del día 16 de diciembre de -

1983. 

El artículo 18 de esta ley establece que corresponde "al ~ 

partarrento del Distrito Federal, deterrri. -._- los casos en que sea de util~ 

dad pública la expropiaci6n de bienes o la ocupaci6n total o parcial de 

bienes de propiedad privada, y proponer al ejecutivo la expedici6n del e~ 

rrespondiente decreto de expropiaci6n u ocupaci6n, en los términos del ar 

tkulo 27 fracci6n VI de la Constitución PoHtica de los Estados Unidos 

t-exicanos y de la Ley de Expropiaci6n (fracci6n XII)". 

Del contenido de este nurreral se desprende que es ccxnpeten-

cia del jefe del depart:.árrento clel Distrito Federal detenninar las causas 

de utilidad "¡;:publica, lo que considerarros lleva impUcito un error o falta 
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de técnica jurídica, ya que de acuerclo con lo dispuesto ror el artículo 

27 fracción VI, párrafo segul1do, corres¡:>ÓriéÍeélJ.pOder legislativo·á nivel 

federal y lccal, det~ar las causas de utili~clpública: 

"Las leyes de la federaci6n y de los estados en· sus respes: 

tivas jurisdicciones detelJT\inarán los casos en que sea de utilidad públi 

ca la ocupaci6n de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes -

la autoridad administrativa hará la declaraci6n correspondiente •••• "es 

falso que oorresponda al Departamento del Distrito Federal determinar los 

casos en que sea de utilidad pública la ocupaci6n total o parcial de bie-

nes", ya quG reaJ..m::mtc a esta autoridad <.dministrativa corresponde la ce-

claraci6n de ello, más no su determinaci6r., por que caro actualr.ente se -

encuentra estip.llado en la ley de referencia, se está ururpando una facu! 

tac1 del legislativo por lo qu~ desde este rrarento propone.eros se m::xlifi--

que la palabra determinar por declarar. 

Inanterior se a¡;x:iya en el contenido del artículo 20 de la -

ley federal de °":·::-xo;_:;i¿¡ci6n, local para e.l uistrito Fc<ler.'11., y c.r.:; utili-

za el misrro térnd.n,:. , 

Art. 20. - En los casos c:arrprendidos en la enumeraci6n del -

artículo lo., previa declaraci6n del Ejecutivo Federal, procederá la ex--

propiaci6n, l.a ocupaci6n temporal, total o parcial, o la simple limita---

ci6n de los derechos de daninio para los.fines del Estado o en interés de 

la colectividad. 

,·· ' ··d;c - • 

El artícml.o 2:3; páttélfo sÍ;~o, ·~···fa Ley Orgánica del De-

partilr.f.?nto del Distrito Federal. establece que "la declaración oficial d2 C,'1.:i:: 
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de técnica jur.1'.dica, ya que de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 

27 fracci6n VI, pl!rrafo segundo, corresponde al Poder teg~slativo an.1'.vel 

federal y local, determinar las causas de utilidad pCibÚca: . 

"las leyes de la federaci6n y.de los Estados en sus.respec­

tivas jurisdicciones determinaran los casos en que sea de utilidad. pCiblica 

la ocupaci6n de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la -

autoridad administrativa hará la declru::aci6n correspondiente •••• "es -

falso que corresponda al Departan~to del Distrito Federal detenninar los 

casos en que sea de utilidad pública la ocupaci6n total o parcial de bie-

nes, ya qtie realrrente a esta autoridad administrativa corresponde la de-­

claraci6n de ello, mas no su determinaci6n, por que corro actualJrente se -

encuentra estipulado en la Ley de referencia, se esta usurpando una fac:u].. 

tad del legislativo r.or ·10 gue desde este ITO!re."ltO proponeros se m:xlifique 

la palabra determinar r.or declarar. 

Lo anterior se apoya en el contenido\del.·art!cu1o:.20.dela 
_-; :•, <'?'~"'7:_:,~;¡,j~<:':i'' .. ~::.~:::,·-~ 

Ley Federal de Expropiaci6n, de competencia· locaLPcii;a'éy'p~str:Lt,é>Fede:--

ral, que utiliza el misno té~C>: .·· . 

art.1'.culo lo. , 

Art, 20,- En los casOS•C~f~,aia6¿;,ii,~;.ia'·;núnfu~ci6~ del­

previa •· dec.lai~é:l6ri. <l~i· ¿;i~ti~i;ire<l~it";~·~;¿;¿eá~~á .la ex--

propiaci6n, la ocupaci6n f~r~lí.;~b~1·;0: parciai,,;6' .• i~:~il!Pié limik--­

ci6n de los derechos ·d~:d~6·.~~~i6~·fa:'in~~·.·d~li~~~Eac1.b·:·¿ en'mterés de 
J.:~r~:< :j?~~:}~}~;~,~~;~'.~~'.~7\\'.f~:i=~1~~f=.~--'~·~' :·2--;¡-: ',-T L" '" ,~·dA -~,; .'_.~J,' O·,;c>:' 

la colectividad. · .. ··•·· > .. ;¡~;.,..~·, ;'~;!, · ·'·~:[':,~;.,; '.'{,~~~3Q~(:,;[~'Clc'.'; ? ;.: · 

El pfuafo-s~~fl~if)~í9tf16~~22°d~4tit~§;~~~i~ de1 ... ~ 
"(;.:'.-)'"" 

0epartarrento del Distrito Fed~~L~~~1~b'e.~~:·,;1~Y;~~iatcidj.~~-~qcü11 de que 
• '-,.Oe:-7''"·;>- • ·~"~¡( • ,•;,·,·.:~:-\;; .. _ 
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detenninada actividad constituye un servicio pablico, inplica que la -­

prestación de dicho servicio es de utilidad pl.Íblíca, El Ejecutivo Fede-­

ral podrá decretar la expre{>iaci6n, liil1itaci6n de daninio, servidumbre -

u ocupaci6n terporal de los bienes que se requieran para la prestación -

del servicio. 

EncontrélI!Os que es causa de utilidad ptiblica en el ~.bi oo 

del Distrito Federal, la prestaci6n de los servicios p(lblicos r:or lo que 

los bienes del expe<:liente respectivo, tr~tado por esta propia depende!_! 

cia que se consideren indispensables para ese objeto podr!Ín ser expropi~ 

dos con fundamento en lo antes expuesto; tal.caro sucedió en el caso de­

las expropiaciones de diversos predios p:¡ra la construcción de fastala-­

ciones necesarias para el ftmcionami.ento del Sistma de Transporte Col~ 

tivo (Metro) / o de los que fueron expropiados ~a la construcción de -­

Ejes Viales. 



b) las causas de Utilidad Pública en la Ley Federal de Vivienda. 

Ia recientemente p.iblicada rey Federal de Vivienda (Diario 

Oficial del ella 7 de Febrero de 1984) , se refiere en el articulo 19 a ~ 

te rubro al establecer: Artículo 19.- Se considera de utilidad p(iblica la 

adquisici6n de tierra para la construcci6n de viviendas de interés .social 

o para la constituci6n de reservas Territoriales destm;;Ua.s a.fines habi 

tacionales". 

En consecuencia el Ejecutivo Federal por conducto de la ~ 

cretar!a de Desarrollo Urbano y Ek:ología podrá declarar la expropiacilin 

de los bienes que coosidere oportuna rara la construcci6n de viviendas -

destinadas a satisfacer los requerimie.'ltos de las clases más necesitadas, 

constituyendo lo que se ha venido definiendo caro casas de interés social 

en el entendido de su objetivo general ex¡.uesto en el prir~ pkrafo de­

su articulo lo. de esta Ley Reglamentaria del párrafo cuarto del art!cu­

lo 4o. Constitucional que establece que: "To:la familia tiene derecho a 

disfrutar de vivienda digna y decorosa". Io que considerarros un acierto, 

pero de difícil cumplimiento por la gravCo. escasez de suelo urb:ino y por 

la grave cdsis ecooánica que vivi.rOC>s en la actualidad, que re¡:ercute am­

pliamente en los presup.Jestos de egresos, de la federaci6n y los estados, 

en los correspondientes planes sectoriales. 
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e) las causas de Utilidad PCíblica en la Ley de Invenciones y Marcas. 

la Ley de Invenciones y M::lrcas de 1976 que vino abrogar a 

la Ley :le la Propiedad Industrial de 1942; que regula los derecoos de -

los inventores, por medio de las patentes de invenci6n y de irejoras, los 

derechos sobre las marcas de productos y de servicios, los nanbres y av.!_ 

sos canerciales, dibujos industriales, etc., también contiene causas de-

utilidad pública, tal y ca1P es el caso de los artíc:ulos 56, 63 y 64. 

Art. 56.- Por causas de salud pública, defensa nacional 6 
cualquier otra de interés p:íblico, la Secretaría de Indus­
tria y Cctnercio en cualquier tiernp::>, mediante declaraci6n 
que se publicará en el Diario Oficial de la Federaci6n, de 
tenninará que la explotaci6n de ciertas patentes puerla h~.­
cerse mediante el otorgamiento de licencias de ut._;_.iidad pG 
hl~. -

Para el otorgamiento de estas licencias se procerlerá en los 
ténninos del artículo 52. 

Estas licencias serán intr:-ansferibles. 

Corro se puede entender es un ejemplo claro de que el inte-

rés público está sobre el individual, adaras de que esta ley evolucionó-

considerando a la propiedad industrial ya no ccr.o un derecho absoluto, -

si:1o con sentidc :c.·--::ial. ID que es aplicable al contenido de los siguien-

tes artículos, aunque debe aclararse que hasta la fecha no se ha ejerci~ 

do el derecho del Estado en estos supuestos. 

Art. 63. - las patentes de invención podrán ser expropiadas 
por el Ejecutivo Ferleral, por causa de utilidad pClblica, de 
confonnidad con lo que al respecto establece la Ley de EK­
propiaci6n. 

En el decreto correspondiente se establecerá si la patente­
pasa a ser propiedad del Estado irexicano o si cae bajo el -
dominio público. 
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Art. 64.- Cuando se trate del invem:o de una nueva anna, -
instrurrcnto de guerra, explosivo, o en general, de cual­
quier mejora en rr6guinas de guerra, susceptible de ser apli 
cada a la defensu nacional, que a juicio del Ejecutivo Fe--
deral deba ser conservada en secreto, y que por lo misrro -
s6lo deb:l. ser utilizada por el Estado, la expropiaci6n, lle 
vada a caro con los misrrDs requisitos que establece el artI 
culo anterior, no sólo ¡:xx1rá canprender la patente res¡:ectI 
va, sino también el objeto u objetos prcducidos, aú.ri ::uando 
no hubieran sido patentados tcdavfa y, en estos casos, di­
chos objetos no caerán bajo el dcrninio público, sino que el 
Estado se hará dueño de ellos y de la patente corres¡:ondien 
te, en su caso. La Secretaria de Industria y Carercio no ha 
rá p..¡blicidad alguna de dichos objetos ni de las patentes =­
que se expropien, en los casos a que este artículo se refi!:_ 
re. 

d) Ia Ley de V!as Generales de Ccrnunicaci6n y las cauSi\s de Utilidad Públ.f. 
ca. 

la Ley de Vfas Generales de Canunicaci6n declñra que éstas 

son de utilidad ¡:(lblica, establecien:lo los supuestos de prcx1.ucci6n y las 

!:ases que regularán la expropiacim, en su artículo 21, que a la letra -

dice: 

Art. 21.- Las vfas generales de ccmmicación son de utilidad 
pública. En consecuencia, la Secretaría de Canunicaciones , 
3 solicitud de los inten•s:.clos o por sí misma c;.lando se -­
trate de vi.as constru---.wa-5 ,r el Gobierno Federai o er\cco­
peraci6n con las autoridz¡, __ .; locales, declarará y fundarC-:: 
administrativarrente, en ncnibre del Ejecutivo, la expropiacién 
de los terrenos, CCTlstrucciones, aguas y materiales de pro­
piedad ¡:articular que se requieran para la construcción, es­
tablecimiento, reparación o mejoramiento de dichas vfas, sus 
servicios auxiliares y deffi:'ís dependencias o accesorios. I.a 
Expropiación se hará con arreglo ¡¡ las roses siguientes: 

l.- La Secretaría de Canunicaciones, p--:lra declarar la expro 
piaci6n correspondiente, determinará el lugar y la extension 
de los terrenos y aguas y el voli'iireñ de ~stas, as'r caro las 
construcciones y rmteriales que "dr·biln expropiarse, previo -
estudio de las necesidades de la vía: -------
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II.- Si para la construcci6n y establecimiento de la via­
hubiese necesidad de ocupar terrenos, aguas u obras ya -
utilizadas ¡;:or otra o destinados a diferentes usos de la -
misra, la Secretaria de Canunicaciones, oyendo a los inte­
resados, examinará si la ocupación de estos bienes ¡:ara la 
nueva via causa a la anterior perjuicios de tal manera gra 
ves que hagan inconveniente el establecimiento de la pro-­
yectada, y decidirá si se cambia la ruta de ésta o si es -
de llevarse a cabo la expropiación, en este caso, la nueva 
vía estará obligada a pagar a la antigua la indE31111izaci6n 
a que hubiere lugar p:>r la ocupación ele terreno, aguas u -
obras, interru¡:ción de tránsito o druio material que le ca~ 
sare; y 

III.- Si hubiere necesidad de ocupar terrenos, aguas o cons 
trucciones afectas a Uña'OFrn de utilidad Píbhca, el desti 
no definitivo de las mims lo determ.inar<'i la Secretaria de 
Canunicaciones, de acuerdo con la de Hacienda y crédito Pú­
blico, cuando se trate de bienes propiedad federal; en el 
caso de que los bienes mencionados pertenezcan a los ·Esta­
dos, llD.ll1icipios o particulares, la Secretaria de Canunica­
ciones determinará su destino, oyendo previamente 0 los in­
teresados . Audiencia. - ----

i:e desprende de;l contenido de este artículo que las vias g~ 

nerales de canunicaci6n son de utilidad ¡::ública en consecuencia su cons--

trucci6n, establecimiento, re¡:araci6n 6 mejoramiento, sus servicios auxi-

liares y den-is dependencias o accesorios participan de aquella. 

12 misn-a ley determina su procedimiento el qllc debe. ser can-

plementado con lo e;. ,, o¡;:ortunarrente indicairos al respecto. 

El articulo :n".JJCionado faculta a la Secretaria de Ccrrn.lnica-

ciones y Trans¡;:ortes a tramitar el expediente respectivo p::>r si rnisra, en-

tendiendo la parte que se refiere "a solicitud de los interesados", caro 

a aquellos a quienes podría beneficiar la via de ccrnunicaci6n, ya que nll!! 

ca se p:>drá expropiaren favor de un ¡:articular, ¡;:or criterio debidalrente 

expresado en criterio jurisprudencial. 



la Secretaría de COmlnicaciones podrá expropiar para con~ 

truir alguna vía de canunicaci6n en colalx>raci6n de los gobiernos esta~ 

les o municipales, por consiguiente declarará y fundará administrativa­

mente ese acto unilateral en la inteligencia de que el decreto correSJ:X)!!_ 

diente lo expedirá el Ejecutivo Federal. Para ilustrar lo anterior, - -

transcribirrDs la siguiente resoluci6n: 

Decreto por el que se declara de utilidad pCiblica la construc 
ci6n de la Lmea Férrea México-Q .. ieréta..>"'Q, Trarro Lechería = 
Teoloyucan, por lo que se decreta la expropiación a favor 
de la Federación de una superficie de 13, 654. 00 m2, ubica­
da en el Municipio de Teoloyucan, Etlo. de México. 

Al márgen un sello con el E.sc1.1do Nacional., que dice: Esta­
dos Unidos Mexicanos.- Pre~idencia de la República. 

MIGUEL DE IA MADRID H. , Presidente Constitucional de los Es 
tados Unidos Me.'(icanos, en ejercicio de la facultad que me con 
fiere el Artículo 89 fracci6n I de la Constituci6n Pol:ltica de 
los Estados Unidos ~canos y confonne a lo dispuesto en los 
Artículos 27 ¡:árrafo segundo de la propia ConsUtución, lo. -
fracción V, 2o' . 21 y 22 de la Ley de Vías Generales de Canuni 
cación: lo., 2o., 3o., 4o., 10, 19 y 20 de la Ley de EKpro9ia= 
ci6n en relación con los Artículos 32, 36 y 37 de la Ley Orgá­
nica de la Administraci6n P~lica Federal y, 

crnsIDERl\NOO 

PRIMERO. - Q.Je el Gobierno Fed,,,ral por conducto de la secretaría 
de Canunicaciones y Transport e:, y con cargo a su presupuesto, 
está llevando a ca.'xl la constJ: ... ...:ci6n de la línea férrea México­
QJerétaro, trairo Lechería-Teoloyucan, ubicado en el l·h.micipio -
de Teoloyucan, Estado de México. 

SEG.J}.'00. - ()le la línE'r.i férrE'a de referencia es una vfo general 
de canunicaciones siendo la utilidad pública la adquisición de 
los terrenos necesarios ¡:ara su construcción, cuya área se en­
cuentra delimitada en el plano de fecha jw1io de 1983, que es­
tá a disposici6n de los interesados en la Direcci6n General ele 
Vias Férreas de la Secretaría de Ccrnunicaciones y Trans!XJrtes. 

TERCERO. - Q.Je para la atención d<::! L:is necesidades de interés -
general que deben ser satisfechas ¡;referentencnte, el ¡:oder pú 
blico está facultado para adquirir la superficie necesariá rre= 
diante la expropiaci6n corrcsv_,ridiente, cubriendo la indemniza­
ción legal a las pers0nns que acrediten ser propietarias de la 
misma, h<:! tenido a bien expedir el siguiente: 

DO::RETO: 

Al~IC"u1D PRIMERO. - Se declara de ;.iti.11Jad p'.il:>lici:l "¡_¡¡, construC"­
ci6n de la línea férrea México-(_\Jcrétaro, trarro Lechería -Teo-· 
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loyucan, rx>r lo que se decreta la expropiaci6n, a favor de la 
Federaci6n, de una superficie de 13,654.00 m2, dividida en -­
dos fracciones que se encuentran canprendidas entre los :imis.­
del 35+668.50 al 36+013.50 y del 36+199.36 al 36+671.00, ubi­
cados en el Municipio de Teoloyucan, Estado de México, cuyos 
datos se localizan en los siguientes: 

FR~CCION .- Se inicia la afectación en el P.S.C.C.K.=35+668.50 
El lindero en esta estación tiene una oriP.ntaci6n N 82º00'W, 
contil1úa en curva izquierda de G= 0°15', ángulo de deflexi6n 
=1°04' 00", ángulo de la curva circular = 0°19', R=4, 587. 668 m. 
T.S.T. = 72.668m., L.C.=25.333 m., delta de la espiral =oº22' 
30", longitud= 60.00 m., hasta llegar al P.T.K.= 35+672.67, 
continua en tangente con R.A.C. = N 14º37'W, y longitud de --
133.01 m., hasta llegar al P.C.K. = 35+805.68, continúa en cur 
va derecha de G = 0°15'00", ángulo de deflexi6n = 1°04', ángu­
lo de la curva circular= 0°19'00", R = 4,587.660 m.; T.S.T.­
= 72.668 m.; L.C. = 25.333 rn.; Delta de la espiral= 0°22'30", 

. longitud igual 60.00 m.; hasta llegar al P.T.K. 35 + 951.313, 
continúa en tangente con R.A.C. = N = 14°37'W, y longitud de 
62.187 m.; hasta llegar al P.S.T.K. 36 + 013.50, que ~s donde 
termina la afectaci6n. 

El lindero en esta estaci6n tiene una orientaci6n N 73°00, E. 

FRACCICN II. - Se rnicia la afectaci6n en el P. s. T. K. = 36 + 
199.36. El lil1dera en esta estaci6n tiene una orientaci6n 560° 
30'W, conti110a en tangente con R.A.C. = 14º37'W y longitud de 
180.781 m.; hasta llegar al P.S.K. = 36 + 379.817, continúa en 
curva izquierda de G = 0°45', ángulo de deflexi6n =12°10', án 
gulo de la curva circular= 7°40', R = 1,527.888 m.; T.S.T.-;-
222.873 m.; L.C. = 204.444 m.; delta de la espiral= 2°15', -
longitud= 120.000 m.; hasta llegar al P.S.C.K= 36,671.00, que 
es donde termina la afectaci6n. 

El a.:-i ·~c. del derecho debía en te.da la afectación es variable. 

ARl'ICUWSJx:UNOO. - Ia e>.-propiaci6n que se decreta de la superfi 
cie de 13, 654. 00 m2, afectaba a la zona especificada incluye -
y hace objeto de la misma, las construcciones e instalaciones 
que se encuentren en los propios terrenos y que formen ¡:erte de 
ellos. 

ARI'ICUID TERCERO.- El Gobierno Federal por conducto de la Secre 
tarlil de Desarrollo Urbano y &:ologlil tarará posesión de la su= 
perficie expropiada y la rx>ndrá a disposición de la Secretaría 
de Ccrnunicaciones y Transportes para destil1arla a la referida 
obra. 

ARI'ICUID CUATRO. - El Gobierno Federal por conducto de la Cani­
si6n de Avalúas de Bienes Nacionales, fijará el rronto de las -
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indemnizaciones que deban cubrirse en el caso en los términos 
de Ley, a los afectados que acrediten su legít:ilro derecoo a 
las mismas. 

ARI'ICULO QUINIO. - Una vez fijado el rronto de las irrlennizacio 
nes y los téminos de tatas, se procederá al pago de las mis=­
rras por conducto y con cargo al presupuesto de la Secretaria 
de Cctnunicaciones y Transportes. 

ARI'ICULO SEXTO.- Pub11'.quese el presente Decreto en el Diu.cio 
Oficial de la Federación y efectúese UTlii segunda publicación 
para que surta efectos de notificación personal en los térmi­
nos de artículo C'Uélrto de la Ley de Expropiación. 

'l'RANSITORIO 

UNICO. - Este Decreto entrará en vigor el día siguiente de su 
lXJblicaci6n en el Diario Oficial de la Federación. 

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Fe:ieral, en la Ciu­
dad de México, Distrito Fed~ral, a los 11 días del rres de Ju­
lio de mil novecientos ochei.ta y cuatro. - Miguel de la Madrid 
Hurtado.- Rúbrica.- El Secretario de Program:ici6n y Presupues­
to, Carlos Salinas de Gortari. - Rúbrica. - El Secretario de De 
sarrollo Urbano y Fcologíai ~arcelo Javelly Girard.- Rúbrica:-­
El Secretario de O:municaciones y Transportes, P!Jdolfo Félix 
Valdez.- Rúbrica. 
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e) La Ley del suministro de Energía Eléctrica. 

La·Ley del suministro de Energía Eléctrica se refiere a esta 

figura en su artículo 23 que a la letra especifica: 

Art. 23.- Para la adquisición o uso de bienes inmuebles que -
se destinen a la prestación del servicio público de Energía -
Eléctrica procederá, en su caso, previa declaración. De uti­
lidad pública dictada de ronformiclad con las leyes respecti-­
vas, la expropiación, la ocupación temporal, total o parcial 
o la limitación de los derechos de daninio. La Constitución' 
de servidUl1'.bre se ajustará a las disposiciones del Código ·ci­
vil del Orden Federal. 

Cuando los inmuebles sean propiedad de la Federación de los -
Estados o Municioios, La Ccr.tisi6n Federal de Electricidad ele 
vará las solicit~des que legalm:mte procedan. -

Es preciso recordar que al tenor del artículo 28 Constitucio­

nal el suministro de energía el~trica es una área estraMgica a cargo -

del Gobierno Federal, y que corresponde realizar tcxlas las actividades -

tendientes a cumplir ron ese fin a la Canisión Federal de Eléctricidad,-

por lo que al tenor de este artículo "la adquisición o uso de bienes in-

!!1\lebles que ::. :. '.:estinen a la prestación del servicio 9(blico de energía' 

eléctrica proc(;üc-2·.~, en su caso previa declaración de utilidad pública -

dictada de mnformidad con las leyes respectivas, la expropiación, la -­

ocupación terrporal, total o parcial o la limitación de los derechos de -

daninio". 

Lo que resulta a todas luces inteligible por ser un servicio 

¡_Xíblico a cargo de un Organisno Dcscer.tralizado del Gobierno Federal. 



c o N c L u s I o N E s 

1.- La expropiación es el acto pór.el cual el .Estado, por me­

dio de los. ó~~anCis. autoiizadÓ~~.~~- e:~ec'to e por<~a ,Léy, pri-
--.,. ·~·;..1,- . - .- -

va a alguna~ personas,d~~stl· ~¡(}~i~d~cl 6ip~~1~·¡~~ J~r una 

causa. de utÚidad pábiid/; ~~J{~kt~ "3.Ü~em~j_ikc:i¿ri; J 
- '·"'·, "~':-::: .. :»,·;:<-,-,. '_<_·¿;:.·-::~~-, ·~:~ ·>.'?'·~ - ;;" ·::. -~~_:;~· •' ·:.\~}~"i> ,_-.. :,::-~:_·,:'-"::-

,' _,. -· .<.>>:~(: ~: _:~;:·-'.~-r":-~- _::;~)~ __ :·: .· -~ "- .·--:·<--:~.~-:·:·- -~- :· .. :;-.. : .. - ·¡ -- ·" . <<<::·/;/ . .- ·.- - ,. ' ·,·,<:,·): 
2. - Precisarn~rit~Xy:;,~~' A~~ri <l:~""~~á ~·ér{i·~~aY~~tíki1iJ6[~~-~s qüe ei 

· ,' .J-; <•',; ~:';o_'.,~~;>1 •i - •'"•"e ,l. ._-,:_·:·-. _--;,~-~~.-,.~-· , • , , • ,>-:• _·,._., . .;· .. '·"' •. ;-~ -.:··-~o'o\- ':\•/ '.i:',\ -o';,o.,-.'O .';, o--;~_ 

:~::~~~Hi~1i~~!~~~~!~!f ~11~ü'~~it~l~~~if~~:: 
,, >>: ··- . s;.• ·-.« 2· .-, ,' '"'.·· ·,~ ' ·.;'..::.-.~./ < . 

. , ., .'~~/'.·.;>~,_,_;::;;_,, :;-;,:-. .-,:;,_ :..'._: , . ;:-;_h.~~:/_;::"'_>_:~_~,;-: -·- . 
' '!"~:::.-,~<~ti~'.::;;:<·;: . .. . • . .;::':!:;~¿;¡~.~'; > " 

• ,:,; .• • --~-~ - -~ h1i,_ '~- -'i.''·-,·~----· o:,;-.- -·---e--=: 

3 · - La ~~~f)tr,%~~k~i~~\~~,{~mf'.~Ef.f- d~ soberania encaus~áo a la --

consecuci6ri;;Ael\):)ien\pliblico · tempera 1. 
:•_;•, ,' '·,::: :.~.;[~~~~;'" f'"" · · ·' - .- .;·.,::.;~--e~ 

"< - .-._-::,: .;_, . ,_ ... ,,, .;;~~-~-(-:.: .- .. - -··''~ '.: 

,. .":_ ·~·-:_~'.-·(:~: :-·e;•/¡\~~~~~-:\ "'i:~. --:.. ~-,:¿·¡.!_;~ ·::;~~,:>·._, 

4. - No obst:~11;~~·~~,f~p~i~~~~ cíaridad del concepto utilidad pQ 

blica; .i~.'i~~l~dcidj~riJ.ica ha demostrado ·que es un con-­

cepto difídL de determinar; .' ;::.n es así que la propia Ley 
:_-,. __ _ 

- --- -'-"o;:o=·-~ 

Federal dé ¿xp;-opiaci6n no 'ae''fTne--iO'gue' deó7 é' :ei1té'ndei:se -

por utilidad·. ~tíblica, enumer~~d~ ~n su J\i:f td~io Primero -
-- ·' '. -: -· ... ,. '.. .. ' . .·~ 

un conjunto ee actos tendient~s.á satisf~ée:i: la necesidad 

ptíblica, a los qt:e llru:la "ca.isas d~ Úti.Údácl PtíbUca". 

5.- Esta enumeración que hace el Artic\J.lo Primero de la Ley -

esta referida al párrafo 2o. del Articulo 27 Constitucio­

nal que establece que las expropiaciones sólo podrán ha--

cerse "Por Causa de Utilidad PCiblica", y r..ediantc inc.emni:_ 

zaci6n. Consideramos que la disposición Constitucional -



entiende POR CAUSA, LA CAUSA DE LA EXPROPIACION, ES DE­

CIR, LA UTILIDAD PUBLICA, mientras que la Ley entiende' 

lo contrario', ésto es, POR CAUSA entiende LA CAUSA DE -

UTILI[)AJ? ~UBiiICA concepto distinto del pretendido por -

nuestra>i~;'suprema. 

6.- El concepto de utilidad pública debe comprender y enten 

der la utilidad especifica y concreta a cada situaci6n' 

y sociedad en la que se pretende llevar a cabo, evitan­

do en toda medida segu~r un lineamiento general preest~ 

blecido como el que se observa en la Ley de la Materia, 

es decir que al realizarse la expropiaci6n la utilidad' 

pública deber~ haber sido examinada minuciosamente y -­

aplicada acorde a las condiciones econ6micas, políticas 

y sociales del lugar en que se practique, por lo que an 

te una nueva necesidad pública surgirá una nueva causa' 

de utilidad pública. 

7.- La indemnizaci6n es la manifestaci6n que el Estado tie-

ne para no dejar desamparados a los particulares que s~ 

fren la expropiaci6n en beneficio de la colectividad, -

ya que de no existir ésta, ello implicaría la existen--

cia de la confiscaci6n propia de un Estado arbitratio -

y tirano. 

8.- El importe de la indemnización, si bien es cierto que -

en la práctica se cubre con posterioridad a la expropi~ 

ci6n que sufre el particular, también lo es que ésto se 



debe a que si se estableciera un pago inmediato, el -

Estado erogaría por este concepto grandes sumas de d~ 

nero las cuales en un momento dado podrian frenar el' 

desarrollo o la conclusi6n de otros proyactos en be.n~ 

ficio de la colectividad, es por ello q~e una vez fi-

jada el importé c1e;laindemnizaci6n, el mismo. se pue-
, . ,•·_. 

de pagar dentro del plazo de 10 años. 
··,>-''S· , 

.,_.· '-:::1< ~:.:~: }'·~- , 

figiÍra.·~~~i~'i:~~~t~va de la expropiación en la ac-
-,;..-• ;::'- ~". . . -

9.- La 

tual i~~~ es' ~~ú.~~~ie tan t~ . a bienes inmuebl eS 1 ffiUe-­

bÚ; 'y:• ~ciri derechos, sin embargo consideramos que del 

texto Ccmstitucional se desprende que se refiere a 

bienes inmuebles, por lo que proponemos se reforme el 

articulo 27 para que expresamente se refiera esta in.! 

tituci6n a bienes muebles y derechos. 

10.- La diferencia especifica entre la Nacionalizaci6n y -

la expropiaci6n radica en que mientras en la primera' 

el acto administrativo se dirige a la apropiaci6n por 

parte del Estado de una rama de la industria o empre-

sas de importancia, la expropiaci6n se refiere a la -

apropiación estatal de.bienes. inmuebles, o muebles y 

derechos. 

·>Y-"~~ 

11. - Es conveniente ~t'~ii~'{' ¿i~~r~s(¡ dé la Unión, expida --
<·'.-4>~-~, :.~~ ··~ '.· <;.~:..-:' 

una Ley' Regi~mentári.a de'i articulo 28 Constitucional' 

en mate~i:-de .. n~ciona~i.zaci6n, co~ lo que se evitaría 

el que el Estado tenga que recurrir a la expropiaci6n 

para regular actos de nacionalización y, además, de -



acuerdo con el sentido del p~rrafo 4o. del artículo 28 

constitucional, también se evitaría la expedición de -­

Leyes para cada .una··d.e las actividades que se conside-­

ren aéntro ci'e,;l~~ ~~eas esfrategicas. 
:·;-\--·;·~/ -o-.-,,,';'_'_--~·¿.~:',- -

12. - La difer~~6i~.·~~~icffica entre la requisici6n y la ex--
, '::.. ~'· ... :- ,,_'. __ ·,,·:_ -_ . ~-

p:i:opia ci6 n 'Ei!sf r'iba en' ia finalidad, ya que la expropia-
'. ... ·. :,. . ' ''. .. - -"· ·,,; ·;~ t: . · .. :.. "',-;" ' . ' . . . ' 

ci6n s.Í.empr~~.ii~\ii~·fi~te él la t:ransf erencla de la propi~ 

dad, )\f~~·ax6~:·:~0~ ;~~ se dá en ,'la req&i5ic'i6~. 
,· _ .. ,:~_,:. 

-' _,.,, .. -

-;_":s_,::· 
., ,-- -;<~- ; . 

13.- Es 'ñec'esario qu~ se reglarnente eSpecÜ.icarnente'la requ!_ 

sici6li·em tiempos de paz, évitand6º.as.i: lá.·co~fus~6nque 
,_·. ··-·-º,--.!-._· .. o.·· -

de ella se hace con la ocupaci6n temporal a qU~se re--

fiere la Ley de Expropiación. 

14.- La expropiaci6n debería decretarse después de un P!Oce­

dirniento sumario en el qu'e la 'autoridad .demostrará. feh~ 

cienternente la Utilidad)~a6Üc~:que reviste la causa 

que ti~='•' para rear:L~~~· ~L{¿'~á"'eipr~'PTa~i6n~: · -----·--
.·--;. ,'•' ·.:'.-\\--~-. :·. 

,•. <·. , .. :·-_,-~':;-,~~:'." _:e.'--,:~'~ .. 

15. - Consideramos qJ¿'.~~1 '~~~~~:nto de la Jurisprudencia que-
, ,· -'/,;·:.:: :''.->:~·>-·~, 

señalaqlleenKm~t;e~Aa'.defexpropiaci6n riorige l~ garan-

tía de ~/j$~°l~Ta··· •. · .. ~.·.d .• _:.· •..•. i.•.·.;~.~'~1~>6~r~ce de sentido 16gico/. ya -
F:;~,:~::¡ ~' 

que a~·, ia~1'{~tefpreta6i6n del artículo 27. coris.üt:uciorÍal 
~-. ··-, ... ~·¡,~- - . . . . · .. ,. ' . . ' 

no se'despr'encie•gté se suprima dicha garantía, ya que -

de ser as!,.eL legislador expresamente debi6 referirse 



a ella, tal y como lo hizo en el artículo 33; a mayor -

abundamiento y en Derecho comparado citaremos que en la 

Constituci6n de Venezuela si se establece la expropia-­

ci6n mediante sentencia firme y pago de justa indemniza 

ci6n. 

16.- El procedimiento expropiatorio ha sufrido notables raodi 

ficaciones desde la publicaci6n de la Ley Federal de Ex 

propiaci6n, raz6n por la cual se debe reformar ese cuer 

po normativo-para hacerla acorde con otros de su misma­

naturaleza co~o son la Ley General de Bienes Nacionales 

y la Ley Orgánica de la Administraci6n Püblica Federal, 

ya que actualmente la Secretaría de Desarrollo Urbano y 

Ecología debe intervenir en cualquier expropiaci6n que­

realice o declare la Administraci6n Pdblica Federal, -­

así como la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto. 

17.- Es un gran acierto del Legis._jor, la posibi~idad de -­

que el Gobierno Federal cJbra la i:1demnizac::J:, ::01·res-­

pondiente mediante la entrega de bienes simílares a los 

expropiados, entregando al afectado la di~erencia de -­

más que pudiera resultar en el valor de a~bos bienes, -

con lo que se cumplen los postul",-:'!'.~:3 de Justicia social 

que debe tratar de obtener todc 3istema jurídico. 

18.- Consideramos err6neo el contenido del artículo 18 de la 

Ley Orgánica del Departamento dei ~-str!tO ~ed~ral. 3:­

estatuir que: "Al Departilme11to del Distrito Federal co-



rresoonde determinar los casos en crue sea de Utilidad -- ------- . 
Pública la expropiación de bienes", ya que es facultad-

exclusivadel Poder Legislativo determinar las causas -

de Utilidad Pública, mientras que al Ejecutivo corres--

ponde ~eclarar la Expropiaci6n, por lo que debe refor-­

méu:;e este artículo para que se cambie el término deter 

minar por declarar. 

19.- En la Ley de Invenciones y Marcas se establece como cau 

sa de Utilidad Pública, la explotaci6n de ciertas pate!!_ 

tes de invenci6n o mejoras de un invento, de las que --

por consiguiente se podrán otorgar licencias-de Utili-­

dad Pública, lo que representa una evolución del Dere--

cho Mexicano~ que acaba con la idea de considerar a la­

propie?ad 'como un derecho absoluto para asignarle un 

sentido soc:ial, esperándose que la aplicaci6n de esta -

medida a futuro, sea real y efectiva. 

20.- La Ley F;;:é'.e:ral de Vivienda considera como causa de uti-

lidad pública con un claro sentido social, la satisfac-

ci6n apremiante de la habitación para las clases despr~ 

tegidas a fin de que se haga afectivo el derecho consti 

tucional a disfrutar de vivienda digna y decorosa, lo -

que obviamente es un gran acierto que sreemos logrará -

la regularizaci6n de la tenencia de lu tierra, evitando 

la proliferaci6n de asentamiento irregulares y la cxis-

tencia de personas que lucran ~on l~s nece~idades de~ -

pueblo, lo que implica graves ílicitos que deben sancio 



narse con las máximas penas que determine la Ley de la-

materia. 

"~ '- · . 

. ~>·::/:·"~·.: 
21 . - Creemos imp()~i,~l~'ql1~. todas las causas de utilidad pa--

blica para ei~c'tos 'expropiatorios .se puedan contenerº.en 

la Ley Federal d.e E.xpropiaci6n, en virtud de que la so-:-·· 

ciedad al evolucionar, ·1a determinando y exigiendo :1a -

satisfacci6n de nuevas necesidades colectivas, rnismas·­

que se generan en diversos campos especializados, lo --

que implica conocimientos técnicos que regulados en la 

Ley específica, podran eficientemente cumplir con sus -

objetivos, evit~ndo la tramitaci6n excesiva en el marco 

de la simplificaci6n administrativa. 
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