UNVERGIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ACATLAN"

ESTUDIO SOBRE LAS UNIDADES DE PRODUCCION
AGROPECUARIA EN MEXICO

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A:
ROBERTO PEREZ MARTINEZ
¢ o
i SN

i b “&

i !

Sta. Cruz Acatldn ‘5“;\ kS BERAL I y - 1986,
I
\\"’ ,;f}-’f HatTIA
sl An

A



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE.
-~ Pigina,

Introuccibn., -

CAPITULO I ANTECEDENTES DE LA PRODUCCION
"*‘“r?AGROQECUARIA;BNFMExch;>

';’¥1 - Etapa prehlspﬁn1ca
T Etapa colon1a1

CAPITULO 11

CAPITULO

----------------

5.- Problemétiga Real....

R e .. 83



Pdgina

CAPITULO TV ASPI

BIBLIOGRAFIA. . Rl S




INTRODUCCION

La prqduCcién agtopecuaria es un elemento importante
en el desarrollo de un pais como México, ya que la alimen
taci6n de su- poblac16n depende de este tipo. de producci6n
la que en ocac1ones llega a tener grandes 1mpl1caC1ones -
en el aspecto social, econbmico y politlco de un pais sub
desarrollado como el nuestro,

'La}nécésidad de aumentar los niveles productivos a--
gropecdafibs ha generado distintas politicas orientadas a
elevartldé'rendimientos agricolas.y el aprovechamineto de

_las areas con explotaciones de ganado, con un plan de de-
sarrollo industrial para la transformacidén y aprovecha---
miento de los productos agropecuarios.

El Estado por medio de la Administracién PGblica in-
terv1ene ‘en 1a produccién agropecuaria a través de dos en
tldades del Sector Pfiblico que son: Secretaria de Refo--
marégt f;y Secretarla de Agrlcultura y Recursos Hldréu-

la Nac16n el fomento a la gricultura, buscando el respeto
de las formas de tenencia de la tierra plasmadas en la --
Constucién como son : El ejido, la comunidad y la pequefia
propiedad, pero a su vez pretende la creacién de nuevas-
formas de organizacién que eleven los niveles productivos,



Una de estas. nuevas: formas son las Unldades de Pro--
ducc16n Agropecuar1a cuyas caracteristlcas esenc1a1es )

generales de la producc16h"agropec aria




CAPITULD I

ANTECEDENTES DE LA PRODUCCION AGROPhCUARIA EN MhYIOD »'

tes; téni?hdo Vé iadd

La cultura may

) Los*aépett‘ enerales més importar
que se relac1 nan:con: la agricultura y la
51gu1entes P

CulthfavMaza;




Dentro de esta cultur se observaron aSpectos como: la -

eX1stenc1a de una' scr1tura Jerogliflca,

conoc1m1ento del

(1) Gonzdlez Blackaller, C., et al. "Historia de México'. He-
rrero, México, 1973, p.82. o :
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La historia- de esta cultura se puede d1v1d1r en dos eta-

de reglamentériya propledad de'e
rias: La- propledad comunal;
dad pGblica.:

La Propiedad Comunal. - EstéS'ti
calpulli, pertenecian a los habltant
dian en parcelas y se otorgaban a ca

sus necesidades, con la condicién de,nb,
Cua

de cultivar dos afios consecutlvos.

baJaban peonesrllamado mayeques y cuando sus propletarlos mo

rian sin. deJar descendenc1a,

las ulerras v01v1an al Estado.




Los guerreros distinguidos'poseian tierras en las regio-
nes que conquistaban siéndoles donadas por el rey.de acuerdo
a sus méritos. : L T

La Propiedad Pﬁblica.:'(ﬁra ier as»pertenec1entes al Es
tado, quien destinaba el product‘ de:las m15mas»§l‘§osten1- -
miento de los servicios pﬁbll G

Métodos A riédléﬁ'

En sus or1gene5 los pobladores prehlspénlcos'practlcaron
originalmente la- agrlcultura de: t1po 1nten51vo. ~EL primer -
sistema de CUlthO fue el de las chinampas. '

"Cada chinampa media, aproximadamente, 75 metros de lar-
go por 10 o 20 de ancho; estaban construidas sobre un siste-
ma de balsas hechas con varas y ramas, formando una especie
de islote flotante, Cuya superficie no deberia sobresalir --
del nivel del agua mis de medio metro. Las tierras de las --
chinampas se enriquecian utilizando el limo de los canales y
cuando la parcela llegaba a sobrepasar su nivel original, és
ta se rebajaba utilizando la tierra sobrante para ut111:ar -
una nueva', (2) : T e R

En este tipo de técnica agricola se ut111zaron las llama
das sementeras que consistfian en gruesas capa de lodo divi-
epds1taban las
entros de pro-
duccién en chinampas se 1ocallzaron pr1nc1pa1mente en los la
gos de Xochimilco y Chalco.,

didas en pequefios bloques en cuyo centroks
semillas cubriéndose con abonos. Los'grand

(2) L6pez Rosado, Diego G. "Historia de la Agricuifﬁré*yfla
Ganaderia en México"., Herrero, México, 1977, pp.l1:---2.



Lo reducido de la superficie del Valle de México v la -
ex1stenc1a de dlStlntOS t1pos de sueldo ob11g6 a 1os mexicas

tierraj

los; el

(3) Gortarl,
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guey, algodén;yrhuleféntre,otros}

Ganadori

os eran pobres ‘en-ani-

‘an“en su allmentac16n,

(4) Lépez Reyes, Amalla "Historia de México! COntinental; ME
xico, 1973, p.88. LI e e T T e D R



1.- ETAPA COLONIAL.

A part1r de la llegada de los espanoles al Contlnente -
Americano- se estableC1o un nuevo t1po ‘ganiz . '

mica, polltlca y soc1al baJo el*g’ble
la, creandose entonces en e1
Nueva ESpana, constltU1do e

Guatemala, “ex1co Y. Nueva‘Gfl'"i

La pol1t1ca segu1d p

rizé por: obstacullz

tos: Instltuyo‘el
lat1fundlsmo?en ue

31stema»de
voreciendo el

Propiédad»ParticuIar{iLQSQIaFifundio

y capital queJhabla. -
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Los sistemas de trabajo empleados por, los espanoles para

la agrlcultura y la ganaderia fueron:

mlento de
munerados

ra.y sefamp, 1ns rumental empleado en su explotac16n, -
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pero no 1nf1u)eron de manera notable en el aumcnto del volG

panica, se 51gu1eron utlllzando durante

gando los espafioles el uso del arado,'aza a

mentos de hierro que usaban en su patrla para elncu X V6,.,
sin embargo la aplicacidn de tales elementos se v16 11m1tada-'
por los hébitos de trabajo del indio, que creyd, que la efi-
cacia de la coa prehispanica no podria ser superada’por;el -
arado espafiol. ' ‘

Para propiciar el desarrollo de la agricultura los espa-
fioles se vieron en la necesidad de construir obras de riego
en diversas magnitudes, desde las grandes lagunas artificia-
les y presas,‘haSté el levantamiento de bordos y pequefos a-
guajes.'ha:tbnstfucéién de obras para aprdvicionamiento de -
aguas no 5010'Sé’dirig16 hacia fines agricolas; sino que tam

bién al fundarsegun pueblo surgia la necesidad de proveerlo
del l1qu1do para el consumo de sus habitantes, siendo princi
palmente las drdenes religiosas las que construyeron la ‘ma--

yor parte de bfas de r1ego._,~

Deﬁt;b d
va Espafia; e

(5)- L8pez Rosado:
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sicos para la a11mentac1on'de la poblac16n ‘indigena. Ademds
los espanoles traJero Votrd tlpo de. productos siendo &stos

el 11no, el céfamo, -

hlspanlcos, como: e1 cacao»
tros.

La actividad ganadera prontorqobfb.1mp0rtancia, llegando
incluso a relegar a un tercer sitio a lé agricultura pues la
superaba {inicamente la mineria, ya que después de ésta la -
cria de ganado absorvid a la mayor parte de los espafioles, -
por ser la mids lucrativa por los elevados rendimientos y vo-
lGmenes que producia, otro factor que estimulé a la ganade--
ria fue la carencia de animales que se encontraron en la Nue
va Espafia, lo que los obligd a realizar frecuentes importa--
ciones al amparo de leyes que les otorgaban todo tipo de fa-
cilidades.

La legislacidn colonial otorgd tres tipos de concesiones
de tierras para la explotacidn ganadera y eran: Ranchos para
ganado mayor, ranchos para ganado menor y unidades agricolas;
surgiendo posteriormente otro tipo de sistema no contemplado
en la legislacidn espaficla que nacibé de la necesidad de si--
tuar al ganado cerca de los pastos; siendo este sistema la -
Estancia.

E1l interés que demostraron los peninsulares por.el ejer-
cicio de la ganaderia fue estimulado por las’ 1eyes v1rre1na-~
les, reservindoles la prictica de esta actividad hastd medla
dos del Siglo XVI, cuando se levantd la proh1b1c1on a
digenas de dedicarse a la cria de ganado. L




15

La ganaderia de la Nueva Espana no se enfrento como la -
agrlcultura a las 11m1tac1ones '1mpuestas por ‘1a corona, pues
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_ETAPA INDEPENDIENTE

Al_consumarééiié ndepehdéncla;déébuES’
chd que abarci

de una 1arg1 lu--

La guerra. de 1ndependenc1a produjo . un profunda transfor-
macibn eh la economia nacional c¢omo consecuenc1a del desor--
den provocado en algunas actividades productlvas, frente al
estancamiento de otras, la agricultura ya atrasada secular--
mente por falta de estimulo y de mids comunicacibn, empeord -
con motivo de la guerra emancipadora.

La actividad agricola presentaba un aspecto desolador, -
las pose51ones fueron abandonadas por sus prop1etarlos debi-
do a la i
bllgaban

segurldad que privaba en los campos, lo que los o-
refug1arse en las ciudades.

JAYL conc1u1r el movimiento armado muchas- de las t1erra5 -

“de cu1t1vo estaban ociosas y. abandonas y el estancam1ento de
la agrlcultura era notor1o., :

Ad1c10na1mente
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pxoductlvas y 1a agr1cu1tura no. pudlendo sustraerse al cll-

2= La falta de comunicaciones, ~impedia.qu 0s centros
agricolas se esforzaran en aumentar la producc:.cm ' oda vez que
su consumo quedaba restringido & zonas muy: educ1das vy por -
1o general era imposible enviarla a sitios’ mis dlsxantes.

A pesar de estas circunstancias adversas, la agr1cu1tu-
ra constituia el eje fundamental de la economia mex1cana “en
este periodo'. (6) '

serle de en .
frentamientos interiores impidieron’ que la‘agrlcultura s”llei
ra del estado decadente en el que se hallaba

Las guerras de intervencidn extran;era yqlaf

Ex1st1o interés por parte del Gob‘

(6) Ibidem. pp. 73-74
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En: lo referente a las otras, pocas de ellas pudleron -

servar.‘las.exist ntes

':ﬁo nc1pa1es productos agricolas que fueron produci-
doé ddr’nt esta etapa hist6rica de nuestro Pais: Trigo, ca-
fia de az ar, arroz maiz, cacao, café, frijol, algodbn, he-
nequen y_tabaco entre otros.

En‘é@ntraste a lo ocurrido durante el virreinato, en es
ta etapaylévgahaderia decayd en forma notoria, la lucha de -
independencia, los frecuentes enfrentamientos armados y la -
intervencion extranjera causaron graves dafios a esta activi-
dad produqtiva;'pOT"otio lado dej6 de tener el lugar privile
giado que tuvo durante la Nueva Espafia, ocupando un lugar me
nos privilegiadoial darse mayor impulso a la naciente indus-
tria.

"Solo'en contadas ocasiones el ganado mayor era criado
en haciendas: especializadas, por lo general lo hacian en ran
cherfas cuya principal actividad era agricultura". (7)

(7) .Ibidem,-p.. 92



No SUleO camblos con51derab1es en la variedad de cria

de anlmales
do: 'vacuno

contlnuan“ose coi

caballar

”las‘51gu10ntes clases de gana
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_MEXICO_CONTEMPORANEO -

1at1fund1
nio ‘de. 18

(8) Miranda Basurto, Ange Evolucid 16 i ‘Edt.He
rrero, Mexlco, 1974, p. 735,"';
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El clero fué tambxen un factor 1mportante en-el acapara

mlento de ‘tierras yfen la conservac1on del 51stema latlfun--

obJetlvos economlcos del regxmen porflrlsta e
xtranjeros que pusieron Su méxima atencion -
la industria, la banca y el comercio.

La explotac1on de la tierra durante el régimen del gene
ral Porf1r1o Diaz fue desfavorable en cuanto a su rendimien-
,‘pues no se puso mayor empefic en mejorar las técnicas de
cultivo, los principales productos agricolas fueron: El tri-
go, el maiz, el frijol, el arroz, el cacao, el algoddn, el -

café, 1la cafia de azficar, el henequén y el tabaco.

Gran parte de los factores negativos que impidieron que
la agricultura pudiera desenvolverse con mayor celeridad, -
son también vAlidos para explicar la situacidn de la ganade-
ria, esta actividad registrd un avance significativo, respec
to de la etapa anterior, sin embargo, la relativa escasez de
inversionistas en esta actividad se constltuyﬁ en 1
te para su desarrollo, sobre todo porque 1mp¢d1a'e
razas. ’ R

Las especies de ganado de esta etapa fueron: Vacuno, --
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porcino, caprino y caballar.

En el periodo comprendido de los aﬂos 1911 a. 1935 se .-
did 1la s1gu1ente situacidn: :

AGn cuando la inestabilidad, social y politlc :derivada
~de la Revolucién de 1910 estuvo latente hasta'192v lﬁliucha
armada tuvo su mayor auge.entre los aﬁos 1911 »1915vp§6duF5
ciendo un fuerte impacto en todas las: act1v1dades ‘

del pals.

tohémicas

La agricultura fue la que resinti§ con mayor fuerza sus
consecuencias ya que aport§ la mayoria de la gente del campo
para la lucha armada, no s6lo porque la mayoria de la pobla-
cibn estaba dedicada a la agricultura sino que era en el cam
po donde se podfan localizar las grandes carencias e injusti
cias, y afin cuando de 1918 a 1920 disminuyé su violencia, to
davia continuaron diversos encuentros entre facciones hasta
1927, en donde puede considerarse que la nacidn disfruté de
cierta paz pero cuando apenas el pais iniciaba su recupera--
cibn, la economia mundial se enfrenté a una gran crisis a --
partir de 1929, persistiendo sus efectos negativos hasta - -
1933 y a los cuales México no pudo sustraerse.

"De lo anterior puede obtenerse una primera conclusifn:
De 1913 a 1920 y de 1929 a 1933, en términos generales la --
agricultura no s6lo no pudo avanzar, sino que los volGmenes
de produccién registraron disminuciones; en el primer lapso
la agricultura se vid seriamente afectada por la baja en la
superficie cosechada, que provocS el movimiento armado, en -
tanto que la comercial pudo mantener cierto ritmo de creci--
miento.
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De 1929 a 1933, se invirtieron los términos, pues mien
tras que el primer sector sorted grandes problemas sin gran
des dafios por los efectos de la crisis mundial, el segundo
resintif severamente los efectos de la contraccibdn de la de
manda del exterior que presionS la sobre-oferta". (9)

Con el fin del desarrollo de las actividades agropecua
rias en México, los gobiernos surgidos de la Revolucidén des
tinaron esfuerzos y recursos para reducir las carencias - -
esenciales de esta actividad, ddndose en &sta época un incre
mento a la productividad, mejorando los rendimientos de los
cultivos bidsicos.

La ganaderia por su parte sufrid una mejora en cuanto a
su produccién, principalmente por el éxito alcanzado en cier
tas industrias procesadoras de materias primas,

Se sigud trabajando en las mismas especies agricolas y
ganaderas que existian en el Porfiriato durante este periodo.

De los afios 1936 a 1954, se dieron diversos cambios de -
cardcter institucional que sirvieron como antecedente al ace
lerado crecimiento de la economia en su conjunto, cuando el
pais supefé la fase revolucionaria y la depresién.

bDurante esta &poca la produccidn agricola registrd un -
notable crecimiento favorecida por diversos factores tanto -
internos como internacionales, la Segunda Guerra Mundial y -
la Guerra de Corea, incrementaron la demanda de productos a-
gropecuarios.

(9) Lépez! vsado, Diego G. Ob. Cit. p. 238.
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Otros de los factores que impulsarcn las mejoras en la
agricultura fueron la mayor mecanizacidn, la mejora tecnol6-
gica, las cuantiosas inversiones en las obras de riego y fel
mayor flujo de capitales hacia la agricultura, ' B

Durante esta etapa la ganaderia carecid de un eficiente
y moderng sistema de explotacién, acentuindose un céréctef -
dual en la misma ya que mientras en unas z0nas se pfacticaba
la ganaderia trashumante, en otras principalmente al norte y
noroeste del pafis, se empleaban mejores sistemas para la - -
cria y explotacidén. Otro elemento que impidid el crecimiento
de la ganaderia fueron la baja calidad de los animales y po-
breza de los pastos.

A partir de 1955 el comportamiento que siguid la agri--~
cultura puede establecerse en dos etapas claramente identifi
cadas la primera de ellas comprende 1955 a 1971 inclusive, -
en la que el sector agropecuarioc crecié aceleradamente, aun-
que en forma irregular pues hasta 1964 fue elevado su ritmo
y a partir de ese afio empieza a declinar la tasa, al grado -
de que en 1972, que inicia la segunda etapa, el voldmen de -
produccién‘fue menor que en 1971 y desde entonces hasta la -
fecha, la agricultura no ha sido‘capaz de satisfacer las ne-
cesidades de alimentos y materias primas que requiere el - -
pais.

La ganaderia enfrenta también la reducida productividad
de sus hatos, como consecuencia de la baja calidad de los -
animales, la insuficiente produccién de forrajes, la caren--
tia de tecnologia moderna para la explotaci6n ganadera, pla-
gas y enfermedades entre otros problemas.

Actualmente los principales productos agropecuarios en -
México son: Mafz, Trigo, Frijol, Arroz, Café, Cafia de Azfcar,
Algodfn, Henequén, Tabaco, Ganado Vacuno, Porcino, Caprino, -
Caballar y Lanar.



CAPITULO 11

ORGANISNOS OFICIALES QUE INTERVIENEN EN Li PRODUCCION =

aqprodnétiVi—-
1a vida: rural, el Es

dad en’

tado, pe ,,11ca 1ntelV1enc en. -

va que .rea s ara satisfacer sus fines, a través
del conjt ] que'componen la rama eJecutlva -

cacién” p011t1cas y son de gran .

1mporta del Slstema Econom1c0f,Pol1

tico y Soc1a1 de nuestro Pail

> ‘de’ goblerno que 1nterv1enen cn
la Admlnlstrac1on"Pﬁb11ca son: e R '

B P Plan1f1cac1on.- La fo mulac16 de programas, espe--~
c1a1mente‘ La 1ntegraC1on del rgo;

:1nc1uyendo la formulac16n
c1ones relac1onadas de admln

goblerno,

2.~ Admlnlstrac16n de_pe,

y d1recc1on de las personas qu‘,han de'paft1c1par en las ta--
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reas gubernamentales proporc1onando el factor mis dec151vo -
de toda s1tuaC16n admlnlstratlva, la calldad humana: como-es-
pecial referenc1a a 105 problemas de relac1ones humanas en -
el trabaJo.' L :

espec1f1cas de ‘sus d1versas partes

m1n15trac16n ante el pueblo " (WO)

‘ do "Adm1n1straC16n“Pﬁb11ca
y Pr1vada Agropecuarla" Edlt leusa,«Méx1co, 1984 p .35,
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"Artfculo 90.- La Administracidn Piblica serd centrali-
zada y Parestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el -
Congreso, que distribuirid los negocios del orden adm1n15tra-
tivo de la Federacidén que estardn a cargo de las Secretarlas
de Estados y Departamentos Administrativos y definird las.bg
ses generales de creacién de las entidades Pérestatales:yﬂia
intervencidn del Ejecutivo Federal en su operacién. e

Las Leyes determinaran las relaciones entre 1las entida-
des Parestatales y el Ejecutivo Federal, entre éstas y las -
Secretarias de Estados y Departamentos Administrativos.'(11)

La aplicacidn prictica de la Administracidn P@blica, ge
nera la necesidad de la creacidn de entes juridicos para la
realizacidn de sus objetivos.

En la actualidad existen organismos estatales descentra
lizados y de participacidén estatal, que concurren directa o
indirectamente en la realizacibn de la produccidn agropecua-
ria pudiéndoseles clasificar en: Secretarias de Estado, Orga
nismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal y
Organizaciones de Crédito,

1.- Secretarfas de Estado.- Las Secretarias de Estado -
desempefian un papel muy importante en el desarrollo de las -
funciones de la Administracidn Piblica y se les ha seﬁalado
el desempefio de las siguientes funciones:

El despacho de los negocios de orden adm1n15trat1vo ‘de’
la Federacidn. ‘ '

{11) Constitucién Politica de los Estados Unxdos Mex1canos.
México, 1917 Art. 90.
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Del estudio y la planeacién de ‘la p011t1ca de conJunto -
que en ciertas ramas debe seguirse. e

De promover y gestionar lo convenlente en: cada una de --
las ramas de la administracién pﬁbllca.f

Por lo que a la produccién agropecua e”fefiere el --
sector central de la adm1n1strac16n Pﬁbllca en el campo esté
compuesto primordialmente por: - '

a).- Secretaria de Agricultura y ReéUfsoeridréﬁlicos.-

De acuerdo a lo establecido por el articulo 35 de la Ley
Orginica de la Administraci6fn PGblica Federal a esta Secreta-
ria le corresponderid el despacho de los siguientes asuntos en
lo que a la produccién agrobecuaria se refiere.

"I,- Programar, fomentar y asesorar técnicamente la pro-
duccién Agricola, ganadera, avicola, apicola y forestal en to
dos sus aspecots., (frac. I a V). . . " (12)

Para la realizacibn de estos fines dentro de la estructu
ra interna de esta Secretaria se crearon algunas unidades ad-
ministrativas como:

La Direccidn General de Agricultura que tendrd entre ---
otros el despacho de los siguientes asuntos:

“"Articulo 13.- La Direccién General de Agrlcultura ten-~
drﬁ el despacho de los siguientes asuntos:

(12) Ley Orgénica de la Administracifn Pfiblica: Federal Méx1-
ca,. 1076, art. 35.
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I.- ?lanear la Producclén Agricola del Pais de acuerdo

nacional:’

En general se podr1a decir que esta Secre

rd preferentemente de promover el desarrollo d.f,
cidn agropecuaria, mediante la 1nvest1gac16n,_ﬁ;;
asesoramiento aplicado a las nuevas técnlcas que
aumentar la productividad; en la construccién. de obras ;
riego, y en la administracién del agua de que se" dlspone _en
nuestro pais. : o

b).- Secretarfa de la Reforma Agrarié;?
Las principalesbatribuciongg q

corresonderin a la Secretaria de 1
drian resumir en las siguientes:

1.- Aplicar”;gsﬂgggggptéé
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tarfias de Estado competéntes en esta rama.
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IV.- Prestar:en cocperac1on con otras dependen01as of1‘
c1a1es. a51stenC1a tecnlc

y profgsi'n _ ejldos'y.comunzdav
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pecuaria y por extensibn a los cursos de capac1tac16n para -
el trabaJo quefse derlven de dlcha rama, en general llevar

relatlvos{a j-
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el Pre51dente, a51 como coordlnar los programas de inver-

Je
s de: 1 anvos de. la admlnlstra---

y sus reglamentos




34

8.~ ¥ las demﬁs‘ que le fijen expresamente las leyés" (16)
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En lo referente a la porduccibén agropecuaria se estable
cen y operan para la concesibn de créditos agricolas, la or-
ganizacion de los mercados,el desarrollo de las cooperativas,
el en511aJe y almacenamiento de granos y otros productos af-
gropecuarios, para suplir equipo y maquinaria para garant1zar
precios minimos a los productores y consumldores, para e1~‘

tes:

A) Compafiia Nacional de Subsiste

A finales del afio de 1961, se cred este organlsmo de""
vicio social que planifica, controla y eJecuta en: nlveles
periores la intervencidn del Estado en la compra, d1str1bu--f
cién y consumo de las subsistencias populares.

Sus atribuciones se podrdn enmarcar en: la plahifiéacién,
ejecucidbn y organizacidn directa o por conducto de otras ins-
tituciones oficiales para el manteninmientode los precios de -
garantia o minimos de venta que est&n vigentes, elaborar estu
dios socio-econdmicos y técnicos conducentes a la fijacién - -
por el Ejecutivo Federal de los precios de garantia de los -
productos agricolas-pecuarios que maneje y que podrdn ser va-
riables por regiones, ciclos, costos y calidades de acuerdo -
con las condiciones que prevalezcan; promover, organizar y o-
perar sistemas comerciales adecuados para comprar, envasar, -
distribuir y vender la produccibén agropecuaria nacional, en -
resumen, la CONASUPO, trata de regular el mercado de subsis--
tencias aumentar el ingreso de los productores de bajos ingre--
sos y aumentar las posibilidades de los consumidores de escasos
recursos para adquirir subsistencias,
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Las baseé principales que se fijaron al crearJCONASUPO:

1.- Los prec1os minimos de garantia dehenrser Justos y
remunerados, para lo cual, al fljarlos conibportun1
dad a las siembras entre otros factores se toma en’
cuenta el costo final de la producc1on, volGmen pro
bable de cosechas, reservas acumuladas, nuevos mer-
cados y posibilidades de exportar excedentes, deman
da interna por incremento demogriafico y capacidad -

de compra de los habitantes.

2.- Las normas de caliddd para el comercio de granos de
‘be constituir la base para que el agricultor reciba
un precio de equidad, y el consumidor quede protegi
do de fraudes y alteraciones.

3.- Plan de recepcidén ilimitada, pago en efective y su-
pervisidon por el mismo cosechero de todo el proceso,
de principio a fin, para proteger al mdximo la recep
cion de los granos, peso y certificacidn de practi--
cas dolosas y de privilegios y exacciones indebidas.

4,- Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A. (ANDASA) Ins-
titucidn gubernamental descentralizada, es la encar-
gada tanto de la recepcibn.y conservacidén de las mer
cancias compradas, como de aplicar las normas de ca-

lidad para las liquidaciones.

productos almacenados.

5.- El E'stado_‘zcoxicfé:
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cién o.al consumo para mejorar precios de garantia
que est1mu1en la siembra de productos agricolas de
f1C1tar1os, para sostener prec1os miximos en el -
'mercado de articulos de prlmera necesidad; para fo

s mentar la produccidn y el consumo de allmentos de
‘alto nivel nutricional en zonas urbanas rurales, -
con problemas graves de dietédtica Y de 1ngresos in
suficientes, para controlar la tendenc1a al alza P
de los precios por manicbras de acaparamlento de -
subsistencias populares y del mercado.llbre para,'
cubrir gastos de retenciédn de la reserva nacional
en granos y para exportar volfimenes excedentes, en.
competencia con precios internacionales mis bajos."
(17)

“Las principales filiales de la CONASUPO son: Bodegas
Rurales CONASUPO, S.A, de C.V., (BORUCONSA), Centro CONASUPO
de Capacitacidn Campesina, A.C., (CECONCA) Leche industrialji
zada CONASUPO, S.A. de C.V. (LICONSA), Comisidn Promotora CQ
NASUPO para el mejoramiento Social, funcionando este @iltimo
en forma de fideicomiso.

B) Comisidn Nacional de:-Zonas Aridas (CONAZA).

"Este organismo tiene como obJeto pr1nc1pal laTaten--

cidn de las zonas iridas del. pais, a. fin' de
nestar y elevar el nivel de vldakde susﬂbab;tantes;
Dentro de sus atr1buc1ones para 1a r'vfiiéciéﬁ‘de su
objeto estdn: Localizacién de zonas érldas, la evaluacién 'y
recopilacidn’ de dichas zonas, la realizacién de estudios sobre

{17) Reyes Osorio, Sergio et al "Estructura Agraria y Desarro
é%g Agricola en Mexico, F.C.E., México, 1979, p.p. 928 -
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los principales trabajos que en ellas se desarrollan, coordi
nar su actividad con las Secretarias de Estado para la reali
2acidn de un mejoramiento socieconfmico y agropecuario; cana
lizar. sus recursos para encausar la produccifn de los campe-
sinos en general,.

C) Instituto Nacional Indigenista (INI).

Este organismo gubernamental descentralizado,fue cféado
a fines de 1948, dotindolo de una estructura legal propié. -
Tiene como principal propbsito dar los elementos necesarios
para la transformacion de las comunidades indigenas, lograr
su identificacién con el resto del pais, sin pretender mantg
ner indefinidamente a dichas comunidades como indigenas.

Dentro de los principales objetivos de este Instituto -
no se incluye la pretencién de asistir permanentemente a las
comunidades indigenas en forma tutelar, sino despertarles la
idea de que puedan lograr su transformacién y mejoramiento,-
siendo algunas de 1as principales atribuciones de esta depen
dencia las siguientes: '

1.- Investigar los problemas relativos a los medios in-
digenas.,

2.- Estudiar las medidas de mejoramiento que'requieran -
esos nficleos indigenas.

3.- Promover ante el Ejecutivo Federal la aprobacién vy
aplicacidn de estas medidas.

4.- Intervenir en la realizacidon de las medidas aproba--
das, coordinando y dirigiendo, en su caso, la accidn
de los Organos gubernamentales competentes.
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5.- Difundir, cuando lo estime conveniente y por los me-
dios adecuados, los resultados de sus investigacio--
_nies y proposiciones.

6.- Emprender aquellos programas de mejoramiento de las
comunidades indigenas, que le encomienda el ejecuti
vo en coordinacidén con la Direccién General de Asun
tos Indigenas (SEP}." (18)

La accidn que realiza va orientada hacia diversos gru--
pos del pais, ayudidndoles en lo posible con fondos que le per-
mitan auxiliarlos temporalmente proporciondndoles herramientas,
semillas, asesorfa técnica, etc.

3. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.

Las empresas de participacidn estatal mayoritaria se ca-
racterizan principalmente porque dentro de su capital social el
Gobierno Federal aporta o es propietario del 50% o mds de las -
acciones de la empresa, haciéndose figurar dentro del capital -
acciones de serie especial que s8lo pueden ser suscritas por
éste, correspondiendo al mismo la facultad de nombrar a la mayo
ria de los miembros del Consejo de Adminitracidn, Junta Directi
va, u drgano equivalente, o de designar al Presidente, Director,
Gerente o que tenga facultades para vetar los acuerdos de la -
Asamblea General de Accionistas, del Consejo de Administracién,
de la Junta directiva u drgano equivalente.

Dentro de las empresas de participacién estatal mayorita-
ria que intervienen en la produccidn agropecuaria se pueden’:
lar: : S

(18) Aguilar Valdés, Alfredo Op. Qit. p. 23.
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a) Alimentos Balanceados de Mexlco, S.A: de c.V. (ALBA-—
MEX) . :

Dentroc de los principales obJet1vos de esta empresa ‘en--
contramos: La adquisicidn o fabr1cac16n ‘materlas prlmas
y productos necesarios para la elaborac1on de a11mento -
balanceado de consumo animal, organizar las industrias -
filiales necesarias para la producc1on de materias pri--
mas que se requieran en la elaborac1on de ‘los alimentos,
la realizacidn de estudios soc1econom1cos y téenicos con
ducentes al establecimiento de prec1os de compra y venta
de materias primas. InterV1n1endo de esta manera en for-
ma determinante para la elaborac1on del alimento necesa-
rio para el ganado. ‘

b) Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A.

Esta empresa es la encargada de practicar las operacio--
nes del seguro agricola integral y del seguro ganadero,-
conteniendo por medio de su seguro directo a las socieda
des legalmente constituidas, puediendo actuar como inter
ventor o liquidador de las sociedades mutualistas del-se
guro agricola integral y ganadero.

En general serd la encargada de efectuar las investiga--
ciones, estudios y cdlculos necesarios para practicar . -
las operaciones del seguro ganadero y agricola.

4. ORGANISMOS DE CREDITO

El Gobierno Federal a trav€s de las Instituciones Nacio-
nales de Crédito intervienen de manera directa en la produc--
cidn agropecuaria por medio de los créditos.
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Con el decreto pres1denc1al de lo. de septiembre de -
1982, se nacionallzo la banca‘prlvada, generindose cambios es
tructuraleszde fondo

Los artlcu os”Zo.; de- la Ley Reglamentar1a del -
Servicio Pﬁb11co de ‘Banca'y Credlto publlcada en el Diario -
Oficial de la Federacién el 14 de enero de 1985 sefiala:

ARTICULO 20.- El servicio pfiblico de Banca y Crédito -
serd prestado exclusivamente por instituciones de-cré-
dito constituidas con el caricter de Sociedad Nacional
de Crédito, en los términos de la presente Ley. Las So
ciedades Nacionales de Crédito serdn:

I. Instituciones de Banca Maltiple; y
II. Instituciones de Banca de Desarrollo.

-ARTICULO 30.- La prestacidn de servicio pliblico de ban
ca y crédito, asi como la operacidén y funcionamiento -

de las instituciones de crédito, se realizard con ape-

go a las sanas prdcticas y los usos bancarios, con su-
jecidon a los objetivos y prioridades del Plan Nacional

de Desarrollo, en especial del Programa Nacional de Fi
nanciamiento del Desarrollo. En todo momento se busca-

rd alcanzar los objetivos especificos de cada tipo de

institucidn, asi como los de caracter general siguien-

te:

I. Fomentar el ahorro nacional;

I, Fac111tar al pﬁbllco el acceso a los benefzcxos del
servicio piblico de banca y credlto, ‘

IIl.Canalalizar eficientemente los recursos  financieros;
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Iv. Promover 1la adecuada part1c1pac16n de la banca me
x1cana en. los mer.

ados financieros internaciona--

V. Procura un desarrollo equ111brado del sistema --
bancarlo nacional y una competen01absana entre -
las instituciones de banca mﬁltlwle, y o

VI, ~ Promover y financiar las act1V1dades y sectores. -
que determinen el Congreso de la: Un16n como espe-
cialidad de cada institucién de banca de desarro-
1llo, en las respectivas leyes orgénicas.' (19)

Entre las funciones que mids destacan en la Banca Nacio-
nalizada estd el de otorgar créditos a las personas dedica--
das a la agricultura y ganaderia, actividades que se han bus
cado apoyar desde hace varias décadas.

Estas instituciones por conducto de 1la Divisidn o Direc
cidén o Departamento de Desarrollo de Pequefios Agropecuarios
otorgan créditos para apoyo de ejidatarios, pequefios propie-
tarios, colonos o centros de poblacién integradas en unida--
des econdmicas de explotacidn o produccidn agropecuaria.

Para llevar a la préctica las funciones que por ley se
les encomienda, se han creado los siguientes fondos: ‘

1.- Fondo Especial para Financiamientos Agropgd""*"l'

2.- Fondo Especial de Asistencia Tecnlc
_créditos agropecuarios,

(19) Ley Reglamentaria del Servicio Pﬁb11

nca’ 'y Crédi-
to, México, 1985, Arts. 20. y-30.: o A
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Estos fondos se canalizan principalmente ‘a través de -
BANAMEX, Sociedad Nacional de Crédito,

El Banco de México, por otra parte,. establec10 un fondo
de garant1a cuyo objetivo es 1mpart1r serv1c1os de as1sten--

tierras, y cuyas parcelas o predios no excedan de -
la dotacidn legal.

~2,- Los colonos y pequeiios propietarios, que tengan un -
nivel econdmico y social, similar a los del sector -
ejidal de la regidn de que se trate.

3.- Los productores que se indican en los incisos 1 y 2
tendrln derecho a los beneficios del fondo siempre
que trabajen directamente sus parcelas o explota--
ciones agropecuarias y el producto de &stas sea, -
0 pueda ser, fuente principal para su sostenimiento
econdmico familiar y no tengan activos e ingresos, -
que excedan a las condiciones medias sociales y eco-
nomicas del sector agropecuario de bajos ingresos en
la regidn o zonas de que se trate de acuerdo: con los ..
indicadores econdmicos." (20)

(20) Aguilar Valdes, Alfredo Ob. Cit. p.
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Este fondo funcicna en forma de fideicomiso siendo fi--
nanciado por el Gobierno Federal a través de la Institucidn
Central.del Banco de México, teniendo el nombre de Fondo de

Garantia y Fomento para Agricultura, Ganaderia y Avicultura.

Otra institucion de crédito oficial que no sdlo acrecen
ta el volGmen de recursos crediticios a disposicifn de los -
productores agropecuarios, sino que también introduce meca--
nismos de trabajo mas adecuados para dar a los créditos ma--
yor fluidez, para favorecer el desarrvllo agropecuaric en Mé
xico; esta institucidn es el Banco Nacional de Crédito Rural,
que funciona como Sociedad Nacional de Crédito, Institucidn
de Banca de Desarrollo, las caracteristicas principales de -
esta institucidn se contemplan en los tres primeros articu--
los de su reglamento orgédnico publicado en el Diario Ofi---
cial de la Federacifn el 29 de julio de 1985:

" ARTICULO lo.- El Banco Nacional de Crédito Rural, Socie
dad Nacional de Crédito, Institucidn de Banca de Desa--
rrollo, es una institucidn de crédito constituida con--
forme a la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de -
Banca y Crédito y a su propia ﬁey Orgédnica, con persona
lidad juridica y patrimonio propios.

ARTICULO 20.- La sociedad, en su caricter de Institu---
cidn de Banca de Desarrollo, prestari el servicio pGbli
co de .banca y crédito con sujecidn a los objetivos y -
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, y en espe-
cial del Programa Nacional de Financiamiento del Desa--
rrollo, procurando la satisfaccidn de las necesidades -
financieras de los sectores que le son encomendados en

su Ley Organica, y de la protecci6n de los intereses -
del pfiblico. ‘
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ARTICULO 30.,- De conformldad con. su Ley Orgénica, la_ -

Soc1edad tendrafpo‘

I,

11,

I11.

Iv.

VI,

~CelébfanfopéraCiones pasivas de crédit

" intergubernamentales, con la autorlzac1q

“ra el‘desempeno de .sus act1v1dade
_fc1on de sus ObJetIVOS,'

tuciones extranjeras privadas, gubern me

y especifica y de la Secretaria de Hac1enda y;Cré
dito Plblico; :

Apoyar financieramente a 1nst1tuc1ones ‘que. operen

crédito agropecuario en el pals, pec1a1mente a

los bancos reglonales de cred1to rural‘ medlante

Yy en general;,
quier titu{o/

écesarios pa-




VII. -
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Realizar las operaciones y prestarslos serv1c1os
a que se refleren los articulos 30,

31y demis -
relativos de la Ley Reglamentarla‘dél Servicio -
Piblico de Banca'y Cred
men que para estas opera

on‘su3ec1on al régi-
s establece dicha -
a’s: d;spos1c1ones lega--

Ley, de confonﬂldad con

les apllcables y:con un paego a. las sanas pract1
C ercantlles.“ (21)

{21) Reglamento Orgénico del Banco Nacional de Crédito Rural -
Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de De-
sarrollo,México, 1985, arts. lo., 20., y 3o.



CAPITULO III

UNIDADES DE PRODUCCIO ‘AGROPECUARIA

El Artlcu
,prescrlbe como'una fac

refiere espec1f1camente;a.1aé tlerras en explotac1on3M acti
vidades agropecuarias .y forestales. Con el obJeto de‘rgéuiéff
de manera mas amplia lo antes senalado,,en el Diario Oficial
de la Federacién de fecha 2 de ehero de 1981, se public&}iaf
Ley de Fomento Agropecuario; que tratd de diversificar los -
objetivos de la accidn agraria y adoptar modalidades y carac
teristicas técnicas que comprendieran no exclusivamente los
aspectos de caracter contencioso agrario, o de conflicto de
derechos, que son contemplados en 1a Ley Federal de Reforma
Agraria; sino esencialmente aspectos de caricter productivo,
pudiendo resumirse como los grandes objetivos de esta Ley los
siguientes:

- Autosuf1c1enC1a e 1ndependenc1a allmentarla de la na-
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- ananchamiént0>dewlafffonterd%agricola;

Respeto a:las formas de tenen
“cidas en la’Constitucidn’ Politi
dos Mexicanos: Ejido, comunldad

- Reagrupacién del minifundio;m' 

En reslmen se podrfa decir que esta Ley prp;epd;dfhécer
posible una precisa y adecuada planeacién de: caricter inte--
gral de la produccidn agropecuaria nacional;ﬁti‘”

Dentro del contenido de la Ley de Fomento Agropecuario -
se establece la creacidn de Unidades de Produccidn Agropecua-
ria, con las que se buscd diversificar y ampliar las posibili
dades de asociaciény de combinacién de recursos materiales y fi

nancieros para la produccion.

1.- Requisitos de Constitucidn conforme a la Ley de Fo--
mento Agropecuario y Ley Federal;

Reforma Agrarla

El parrafo pr1mero del articulo 32 de«

Agropecuaria prevee la creacién de las Unldadcs'd Producc16n
Agropecuarla en los. 51gu1entes térm1nos.. ]

"Art 320 Los EJldOS o -comunidades podran 1ntegrar me---
diante acuerdo voluntarlo unidades de producc1on, asoc1andose
entre si o con ‘colonos y pequefios propletarlos' x '

cia de la Secretaria de Agricultura y Recursos H1dréu11cos"'-
(22) w

(22) Ley de Fomento Agropecuario, México, 1981, art. 32
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Con la creacidn de las unidades de produccifm agrope--
cuarla, se contempla la fact1b111dad de 1nteg ac1on para el,_

tes
ria
asi
sos
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cooperatlvas asoc1ac1ones,"soc1edades,unlones o mutua11da--

cibn agropecuar

Por 10 q
través de a
cos, scz

gurar el»cump

de los: acuerdos celebr

El éfticulo 34 de ‘1a Ley de Fomento Agropecuario esta-
blece que para la constitucién de las unidades de produc---
cién agropecuaria bastar4 que se haga ante Notario Plblico
o la autoridad administrativa federal que despache en el lu
gar, debiendo tener la aprobacién de la Secretarfa de la Re
forma Agraria, déndose a2 la vez la obligacién de registrar
las actas constitutivas de estas uniones en la Secretaria -
de Agricuitura vy Recursos Hidrfulicos, la que los examinari
y daré su'aprobaciﬁn o negacién en un término de quince - -
dias.

Como ya lo mencioné anteriormente, la Secretarfa de --
Agricultura y Recursos Hidféulicos, tiene la-obligacién de
vigilar, examinande la constituhién de las unidades de pro-
duccién, con el fin de revisar si no se opone a la ley que
las regula o incumplen con alguna obligacién fundamental, y
la Secretaria de Reforma Agraria interviene con el carécter
de reguladora de ejidos y comunidades.

Contra las resoluciones de estas dos Secretarfas, la .-
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ley no establece, nlngﬁn recurso en caso de negat1va por -
cualqu1era de. ellas. P i i

pre- que vwan en.

1 nﬁcleo de poblac1on,

B) Menores de 16 afios que hayan heredado 1os derechos
de un ejidatario.

C)_Incapécitados.

En el Diario Oficial de 23 de noviembre de 1981, se pu
blicd el Reglamento de la Ley de Fomento Agropecuario, que
trato de regular todos los aspectos contemplados en la mis-
ma en lo referente a las Unidades de Produccidn Agropecua--
ria, establec;endo.

Eliarticulo”49lde1_citado feglamento,-seﬁala:

"Artiédld44§‘ ,Para 1a constztuc1on de las unidades de
produccxon, se levahtara ante Votarlo Pﬁbllco o la autorl--
dad admlnlstratlva federal que despache en el lugar, acta o
constltutlva que contendrak

~a). La ubicacidn de la Unidad de Produccisn. =~
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b) El nombre. de la misma si asi se desea.

¢) El objeto d

o del admlnlstrador cuando proceda, y as'faculta'
des -que se les otorguen :

Vl)rLa conform1dad de las partes para agotar en su ca.
so el procedimiento administrativo de que habla -
el articulo 38 de la Ley.
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m) La conformldad de ‘la Secretaria de la Reforma Agra-
r1a otorgada por. su'representante en el 1u

e geféétime7
4[uniaad;'

cidén que se’ 1ntegren con la pa1t1C1pac1on &el riesgo com--
partido, de conformidad con el tercer pirrafo del articulo
32 de la Ley, deberdn regirse en lo que les resulte condu--

cente, por la Ley Federal de Reforma Agraria.'" (24)

El propio Reglamento sefiala como requisito para la --
constitucidn de las Unidades de Produccidn la anexidn de -
los siguientes documentos:

a) El1 acuerdo por el que la Asamblea de Ejidatarios
o comuneros apruebe en su caso la integracidn de. la Unidad
de Produccidn, en los términos del articulo 41 fracciones I
y II de larLey. '

b) Los que acred1ten la calidad de propietario o de po
seedor de la tierra tratidndose de particulares: ante la- Se--
cretaria en ‘términos del C6digo Federal de Procedlmlentos--
C1v11es, por medio de la posesidn o exh1b1c1on del t1tulo -
de porpiedad o mediante constancia que para el efecto expl-
da la primera autoridad administrativa en

do ninglin valor de prueba o presun51onq .- as
leza c1v1l tram1tados ante autoridades ju

(24) Reglamento de 1a Ley de Fomento Agropecuario. México,-
1981, art. 49.
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ria agraria.

Las: actaS-constltutlvas deberén -ser. inscritas en el Re-
gistro Nacional Agropecuarlo,‘en el Reg1stro Reglonal corres
pondlente_

eglstfo NaC1ona1 Agrario previa conformi-
a Sec : fdeﬂia Reforma Agraria y del titular de
la Secretéfia; ,grlcultura y Recursos Hidrdulicos, en un -
término deﬂ' ; contados a partir de la fecha de solici--
tud. La 1nsc 'pc1on en el Registro Nacional Agropecuario da
la base,a;}asvunldades de produccidn agropecuaria para ope--
rar en fbfﬁaflegal.

El reglamento de la Ley de Fomento Agropecuario preten-
de que la relacidn de partes en la produccibén de las unida--
des sea nivelada procurande eliminar las diferencias funda--
mentales que pudieran afectar el proceso productivo buscando
una similitud que beneficie, al establecer en el artficulo 55
del Reglamento lo siguiente:

"Articulo 55.- Para la constitucion de las Unidades de
Produccidn se procurarid que las partes tengan caracteristi--
cas generales semejantes y un grado similar de desarrollo, -
de manera que exista equilibrio en la relacién productiva de
los asociados.'" (25)

Otro elemento fundamental en la constitucidn de las uni
dades de produccidn agropecuaria es la determinacién del pla
20 de duracidén de la unidad, que serd por unperiodo definido,
pudiendo prorrogarse . tamblén por periodos definidos por vo--
luntad delaspartes, prevr
de Reforma Agrarla y la d‘\

5”utor1zac1on de las Secretarias
cursos  Hidrdulicos.

(25) Ibidem. Art. 55 -
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El Articulo 41 de la Ley de Fomento Agropecuarlo estl-
pula para la 1ntegrac1on de las unldades' :

"Articulo 41.- En la 1ntegrac1on de;ﬂ S
Produccidn se tendrad en cuenta lo 51gu1ente.ffu

I.- Los ejidos y comunidades que deseen participar ex-.
presarin su conocimiento y decisiones por conducto de  las
autoridades que reconozcan las leyes.

II.~ Los ejidos y comunidades s6lo podrin participar -
como unidades integrales previo acuerdo favorable de cuando
menos las dos terceras partes de la Asamblea de Ejidatarios
0 comuneros.

ITI1.- Las partes podrdn aportar en uso equipo, maquina
ria, asi como los dem&s insumos al objeto que especifica--
mente acuerdgn, mismos que serin valorados conforme con las
tarifas o tasas de rendimiento que la Secretaria establezca.

IV.- Cualquier aportacidén de las partes de la natura-
leza que sea, deberi registrarse en una libro especial que
se llevard para tal efecto.

V.- Las determinaciones seran tomadas por mayorla, a51g
nando previamente un valor especifico a la t1erra,;1nsumos,

capital y trabajo que aporten las partes,

Tanto para la distribucién de utilidade o
casos de liquidacidn se tendradn en cuenta: exclu
aportaciones registradas". (26) ;

(26) Ley de Tomento Agropecuario Ob. Cit, art. 41
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En este articulo se establecen aspectos muy importantes como
son:

1.- La intervencidn de las autoridades ejidales las que
expresaridn el sentir de los miembros del ejido en lo referen
te a la integracidn de las unidades.

2.- El sefialamiento de que solo los ejidos definitivos -
podrédn pertenecer a las unidades como parte integral.

3.- Las éportaciones de bienes a las unidades de produc
cidn no son traslativos de dominio, considerindose la aporta
cidn como un simple usufructo, dindose el requisito de regis
tro de tales bienes en un libro especial que para tal efec-
to se llevara. '

4.- Las determinaciones serdn tomadas por mayoria de vo
tos para determinar el funcionamiento o discusiones de las -
unidades.

E1l valor de los bienes aportados serd fijado mediante a-
valiio, practicado por la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, valorando ademds las aportaciones en trabajo que
realicen los asociados, quedando a la asamblea general, la fa
cultad de decidir si los trabajos que se desempefiardn ten---
drdn calidad de bien aportado o serdn de naturaleza laboral.

La Ley de Fomento Agropecuario determina que también po-
drdn integrarse unidades de produccidn respecto de tierras de
explotacidon ganadera, aplicindoseles todo lo relativo a las -
unidades de produccidn agropecuaria.

2.- Objeto
El objeto especifico de las Unidades de Produccidn Agro-
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pecuaria se encuentra estipulado en el articulo 33 de la Ley
de Fomento Agropecuario que sefiala la siguiente:

"Art, 33.- Las Unidades de Produccidn, conforme a las me
tas de los programas tendrin por objeto la produccifn agrope-
cuaria y podrdn preveer el uso de los espacios comunes, - -
construccidn de obras de provecho comiin, utilizacidn de equi-
pos, prestacidn de servicios en mutuo beneficio y las demis -
modalidades que mejor propicien el logro de sus metas". (27)

Este Articulo determina y precisa con toda claridad el -
objeto de las unidades de produccién en forma delimitada, cir
cunscribiéndolo a la produccidn agropecuaria.

Se prevee como facultad opcional de las Unidades el uso
comiin entre las partes integrantes de ellas de los espacios
comunes, construccién de obras, la utilizacidn de equipos -
etc., en la medida en la que ese usc propicie el logro de -
las metas de las unidades de produccidn agropecuaria.

Cabria sefialar que las disposiciones antes citadas tie--
nen como claro antecedente lo estipulado en el Libro Tercero
de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, donde al mencio
narse la Organizacidn Econdmica del Ejido, se preveen estas -
formas de colaboracidn y cooperacidn entre los integrantes -
del ejido con sus respectivos recursos y bienes de diferente
naturaleza que tenga en disponibilidad.

Algunas de las ventajas que se podrian chtener en la --
constitucién de Unidades de Produccidn Agropecuaria; de acuer
do al objeto que le otorga la ley son:

(27) Ibidem. Art. 33



a),- Incrementar la produccién y product1v1dad'a1rap114
car en forma conjunta, 1nsum05\tecnolo‘1c
nistrativos modernos.

b).- Aprovechar en forma conjunt
‘uno poSee. '

cJ;-*Intercamblar conoc1m1entos tecnolog1 :
- trativos, y aplicarles en las areas que'se preten-
dan cultivar. :

d).- Utilizar una mayor superficie de tierras cuando es
tas se encuentren sin explotacidn o subexplotadas.

e).- Participar en forma compartida del uso de maquina-
rias,equipos y demds insumos.

- £).- Generar mds empleos al trabajar las tierras que -
se encuentran sin explotacién o subexplotadas.

3.~ Capacidad Juridica.

El artfculo 35 de la Ley de Fomento Agropecuario respec
to de la capacidad juridica de las Unidades de Produccidn -
Agropecuaria establece:

"Art. 35.- Las unidades de produccidn debidamente regis
tradas, tendran capacidad juridica para realizar los actos -
y contratos necesarios para alcanzar sus propdsitos incluso
contratar trabajadores. Las Leyes respectivas regirin en -
cada caso los actos juridicos que resulten, y la masa del -
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producto, responderd por los compromisos contraidos por la -
unidad como tal." (28)

Fn esta disposicidn se rcconoce la virtud constitutiva
de la personalidad juridica por efecto de la creacidén de las
unidades de produccidn, el reconocimiento expreso de la per-
sonalidad sustentada subjetivamente confiere a estas la cali
dad de personas morales con capacidad de goce y ejercicio, -
con todos los atributos y caracteristicas que el Derecho se-
flala para éstas. \

E1 Cédigo Civil para el Distrito Federal sefiala en sus
artfculos 26 y 27 respecto a la capacidad juridica de las -
personas morales lo siguiente: ‘ ' ‘

"Art.26.- Las personas morales pueden ejercitar todos -
los derechos que sean necesarios para realizar el objeto de
su institucidn,

"Art. 27.- Las personas morales obran y se obligan por
medio de los drganos que los representan, sea por disposi---
ci6n dela Ley o conforme a las disposiciones relativas de -
sus escrituras constitutivas y de sus estatutos." (29)

El verdadero y exacto alcance de esa personalidad juri-
dica lo determina el propio Art. 35 de la Ley de Fomento - -
Agropecuario al establecer en forma limitativa que Ginicamen-
te "la masa del producto" responderi por los compromisos con
tratados por la unidad.

(28) Ibidem. Art. 35

(29) Codigo Civil para el Dlstrlto Federal, México, 1932, --
Arts. 26 y 27,
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El pirrafo segundo.del citado articulo 35 sefiala que las
unidades de produccidn, no modifican el régimen juridice de
los ejidos y comunidades, ni afectan los derechos y obliga--
ciones de los ejidatarios y comuneros, tampoco cambiardn la
situacitn jurfidica de las pequefias propiedades, ni las causa
les de afectacion agraria.

Esta;di#bdsitién constituye una garantia de seguridad y
conservaci del régimen juridico agrario y la pequefia propie
dad agricola. consagrados en el articulo 27 de la Constitucién

PoliticaA&eflos Estados Unidos Mexicanos,
4,- Organizacidn y Funcionamiento.

Las unidades de produccidn, son una forma de organiza--
cidon en donde por acuerdo voluntario, se pueden asociar los
ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios y colonos en--
tre si, con el propdsito de producir alimentos.

Las unidades de produccidén agropecuaria tienen una for-
ma de organizacidn semejante a la de las sociedades mercanti
les, contando con una Asamblea General, un Consejo de Admi--
nistracién y un Consejo de Vigilancia que funcionarin bajo -
las siguientes reglas:

Asamblea General.

La Asamblea General, estari compueSta por todos los - -
miembros que formen la unidad de produccidn, siendo en el ca
so de los ejidos y comunidades, un representante designado -
por éstos.
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Este 6rgano se reunird al concluir cada ciclo produc-
tivo o cuando menos una vez al afio, si e1 C1clo excede de

de manera dlrecta, por'sus representan es que podran ser

acred1tados medlantef51mp1e carta poder;‘*

El articulo 66 del Reglamento de la- Ley de Fomento -
Agropecuario nos sefiala, que la Asamblea General serd la -
mixima autoridad y tendrd las siguientes facultades:

» . - - Cia :
a).- Designar al Consejo de Administracidn o al Admi-
nistrador finico y al Consejo de Vigilancia, asignindoles -
sus atribuciones. ‘

b).- Remover, en su caso, a los miembros de los Conse
jos o al Administrador Gnico.

cli=

- icos por parte de
los Consejos " '

1erci¢io;,

g).- Aprébarflé.‘ 'y Téglamentos.”(SOj-'

(30) Reglamento de la- Ley de Fomento Agropecuario, Ob. Cit.
Art.
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La Asamblea General medlante votac16n aprobator1a de -

cuando menos 1
conformlda

"Art. 42.- En las Unidades de Produccién los votos de -
las partes integrantes se computarin en proporcidn a la uni-
dad de superficie de terreno que a cada uno corresponda La.
operacién de las Unidades de Produccidn se su3etara.a~1a$ si
gueintes normas: L R

1.- Las partes podrdn designar, por. acuerdo de
ria uno o mids administradores que se acredltaran a
cretaria y estardn investidos de las facultades de inis---
trac16n que en cada caso se estipule y tendrﬁn las. sig 1enF-3
tes obligaciones: -

a),- Deberin convocar a reuniones. medlante notlflcaC1on
a los interesados,. uando menos una vez al :

ﬂo para aprobar
los planes de trabaJo y de cred1to e 1nformar del resultado'f
de las operac1ones reglstradas en el eJerc1c1o.
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b).- Comunicar a la Secretaria las fechas de las réunig
nes. A estas sesiones podrdn asistir representantes de la de
legacidn agraria y de 1las depedenciaé y entidades de la Admi
nistracidn PGblica relacionadas con la produccidn, el crédi-
to, la 1ndustr1a112ac1on y 1la comerc1al1zac1on de los produc

tos del campo.

f}a, recursos materla esTyrtra:aJ'"

‘aporta---
=

g T0-
ducc16n a;que 'se encuentren afectados

b) - La Secretaria V1g11ara el cumpllmlento de los pla-
zos' y fechas en que deban cubrirse las utilidades a qua ten-
gan derecho las partes, comprobando en cada caso, las cantl-'
dades que por éste concepto les correspondan.

c).- Los ejidatarios y comuneros y los pequeilos propie
tarios participarin en la elaboracidn del programa de liqui
dacidn de utilidades que deberd remitirse oportunamente a -
la Secretaria para los efectos del inciso anterior.

IIT.- Los ejidatarios y comuneros, sus familiares en -
su caso, no podran ser sustitufdosen élbdesempeﬁo del traba
jo personal que les corresponda rehlizar conforme a la Ley;
en el concepto de que dicho trabajo serid retribuido confor-
me a la Ley, sin perjuicio de las sumas adicionales a que -
tengan derecho en las utilidades y otros rendimientos de -
las unidades,
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IV.- Las partes podrdn convenir la term1nac16n antici-
pada de la un1dad 51empre que no afecte a los ' ltados
del ciclo productlvo que se hublcre 1n1c1ado

ses de d15tr1buc1on:de las utllldades, el avalﬁo_dev i
aportados como crlterlo para la d15tr1buc1on de: las ut111--
dades, la retr1buc1on de 1a exigencia del trabaJo ‘personal -
y directo del ejidatario en las unidades de producc1on y el
caso de terminacidn anticipada de la unidad. .

Consejo de Administracidn.

Las unidades de produccidn funczonaran con un ConseJo
de Administracidn o un Admlnlstrador Un1c

ue’eJercera sus
funciones durante el tiempo que en su’c S ale

permaneciendo sus integrantes en el car
signe a los que habran de sustituirlos.
Estard integrado por un pre51dente,.uﬁ’secretario; un ’
tesorero y los vocales que determlne 1a asamblea, la-mayo-
ria econdmicamente representada- tendra derecho a des1gnar

al pres1dente, al secretarloko:al”tesorero tomando en con-

dra desxgnar al
quedando los‘
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cada sector; la mayoria econbmica es la que sustenten m&s .-
del 50% de las aportaciones.

Las obligaciones y. facultades del':Consejo:

¢ién serdn las 51gu1entes._

efAdministrg

1.- Dar cuenta a la_agaﬁbléa de los

suntos en que in--
tervenga; i ‘

Proponer a
jo y de crédito.
4, - Convocar a las reunioneS'ordlnarlas con*la’ periodi-
cidad que se determine en el acta const1tut1va‘,y a2 las ex--
traordinarias cuando sea necesario. V

Este Consejo estd facultado para nombrar un gerente o -
director de la Unidad, sefialando sus funciones, a estos po--
drdn conferirseles facultades de administracién y de mandata
rios, con poder general para pleitos y cobranzas y actos de
dominio conforme al C6digo Civil pudiendo integrarse el cita
do poder como sigue:

a).- Poder para administrar los negocios y bienes de la
unidad y ejecutar los actos, celebrar los contratos, firmar
los documentos y otorgar o suscribir titulos de cré&dito que
requiera esa administracidn. '

b).- Poder general para ejecutar actos de dominio res--
pecto de los bienes muebles de la unidad, ya que por lo que
sc refiere a bienes inmuebles y a concesiones a la unidad se
requerird resolucién de la Asamblea General.
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c).-

Poder General para pleltOS y cobranzas con todas -
las facultddes generales

espec1ales que requleran clausula

tar posturas
nunciar: le'”




67

El Conse;o de Vlgxlancxa cumplird ademis las funcxones
que expresamente le asigne la Asamblea General, a quien de-
berd presentar uﬂ 1nforme de ‘actividades que comprenda al -
ciclo productlvo, a51 -.como- 1os demas informes que le solici
te la propla asamblea." (32)

caﬁﬁiénﬂpafficipéréfde,105 rendimientos -

e 1on de credltos para las u-

: ,;,Las un1dades de produccidn que se integren en los
termlnos de la Ley de Fomento Agropecuario' (33)

El crédito rural que podrén obtener estas unidades de
produccidn, se destinarida al financiamiento de 1a produccidn
agropecuaria, asi como al establecimiento de industrias ru-
rales y en general, a atender las diversas necesidades de -
crédito del sector rural del pais que diversifiquen e incre-
menten las fuentes de empleo e ingreso de los campesinos.

E1l crédito rural puede ser de varias clases:

(32) Reglamento de la Ley de Fomento Agropecuarlo Ob Cxt.'
Art. 72. :

(33) Ley General de Crédito Rural, México 1981, Art. 511,."
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1.- Préstamo de habilitacifén o avio, que es aquel en el
que el acreditado queda obligado a invertir su importe en cu
brir los costos de cultivo y demds trabajos agricolas, desde
la prépafaéién hasta la cosecha, cuya amortizacidn podrid ha-
cerse en la misma operacidn de cultivo o de explotacidn - -
anual a que se destine.

2.- Préstamo refaccionario para la produccidn primaria.-
Son aquellos que se destinan a capitalizar a los sujetos de
crédito mediante la adquisicidn, construccién o-instalacién.

de bienes de activo fijo que tengan una funcidn productiva -.

€l sus empresas.

3.- Préstamos refaccionarios para la industria rural, -
son los que se destinan a las industrias rurales y demds ac-
tividades productivas para la adquisicién de equipos, cons---
truccidn de obras civiles y conexas y en ocasiones la compra
de terrenos para integrar plantas que se dediquen al benefi-
cio, conservacibn y preparacidn de los productos agropecua---
rios y su comercializacidn o conservacidn.

4,- Préstamos para la vivienda campesina; son aquellos
que se utilizan para la adquisicidn de materiales y obras de
construccidn de vivienda para los campesinos.

5.- Préstamos Prendarios. Su objeto es proporcionar los
recursos financieros necesarios para que los sujetos de crédi
to puedan realizar sus productos primaries o terminados en me
jores condiciones de precio, ante situa;iones temporales de. -
desequilibrio en el mercado. R

6.- Préstamos para el Consumo Familiar. Se destinan prip
cipalmente a cubrir las necesidades alimenticias de los acre-
ditados, a fin de evitar que los créditos de avio o refaccio-
narios se destinen a ésto durante el proceso de produccidn.
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Estos creditos se otorgan a través del Sisitema Ofici--
al de Crédito Rural, que estarid formado por 21 Banco Nacio--
nal de Crédito Rural, S.A., los Bancos Regionales de Crédito
Rural y Fideicomisos P@iblicos de Fomento a las actividades -
Agropecuarias y de redescuento establecidos par €1l Gobierno
Federal en Institutciones Nacionales de Crédito.

Estos créditos pueden ser solicitados por el gerente o
director de la unidad en su caricter de apoderado de la mis-

ma, y serin destinades para el financiamiento de la produc-
cién,

Reparte de Utilidades.

‘Las Unidades de Produccidn Agropecuaria al final de ca-
da ciclo elaboraran un balance general de las actividades -
realizadas, especificando ganancias o pérdidas si las hubie-
re, que deberd ser revisado por la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos 1la que solicitard las comprobaciones
que considere pertinentes, tambi&n en su caso a solicitud -
de alguna de las partes de la Unidad, la Secretarfa a costa
del solicitante podrd proporcionar servicios de auditoria.

Las utilidades que se obtengan de acuerdo al balance a-
probado por la Asamblea General serin repartidas entre sus
integrantes en proporcidn a las aportaciones en bienes y tra
bajo registradas en el libro relativo y en base al valor que
se les haya dado.

En el caso de la existencia del retiro de un socio an--
tes de finalizar el ciclo, se le darid la parte proporcional -
que le corresponda.
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Los miembros excluidos tendrdn derecho a que se les cu
bran las utilidades que les corresponda, pudiendo en su ca-
so retenérseles para cubrir los dafos y perjuicios que hu--
bieran ocasionado, el monto se fijard por acuerdo entre el
miembro excluido y la administracidn de la Unidad, de no -
existir acuerdo, por la autoridad judicial.

También se preve el supuesto de retencidn de utilida-
des en caso dé retiro o exclusibn, hasta la conclusiénxde‘-
las operaciones del ciclo que se trate, entregandoseles en
su oportunidad.

El Reglamento estipula qué la Asamblea General podra -
aceptar nuevos miembros al final de cada ciclo de acuerdo
a los estatutos, procediéndose al registro en el libro res
pectivo de 1la calldad y monto de las aportaciones realiza-
das.

Conflictos entre las Partes o Indefinici6n de Derechos:
El articulo 38 de la Ley sefiala:

"Articulo 38.- En el caso de conflictos o indefinicidn
de derechos, relativos a las Unidades de Produccidn, antes
de acudir a las autoridades competentes que de acuerdo con
la materia deban intervenir, seri menester agotar el proce-
dimiento administrativo ante la Secretaria que a solicitud
de las partes, podrd actuar ademids con fines de concilia--
cidn y arbitraje." (34)

Los conflictes antes citados serdn resueltos adminis--
trativamente por la Secretaria de Agrlcultura y Recursos 2
Hidrdulicos, en base a lo siguiente:

(34) Ley de Fomento Agropecuario. Ob. Cit, Art, 38
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I.- Bastara que se presente por escrito de forma preci
sa la peticién, los hechos y las razones o fundamentos lega
les de su solicitud. No exigiéndose otras formalidades.

Una vez recibida la solicitud se seguiri el procedi---
miento que a continuacidn se scfiala: ‘

La Secretaria de Agricultura y Recursos. Hidriulicos
citara al sollc1tante y terceros interesados a comparecer a
una audiencia. En caso de ‘que no se presente el solicitante
se archivara el expedlente, hasta que promueva nuevamente y
si no lo hace en un término de tres meses, se dard por con-
cluido el asunto.

En este procedimiento se presentan dos facetas que pue
den hacer que varie éste, la primera es en el caso de que -
las partes estén de acuerdo con los hechos y la segunda en
el supuesto de que las partes no manifiesten su conformidad.

Al presentarse la primera situacidn, se celebrari una -
audiencia en la que la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos procurard avenir a las partes y se levantari una
acta en donde se asentari todo lo manifestado y el arreglo a
que se llégd, en caso de lograrse, si este no existe, la Se-
cretaria dictari su resolucidn, en un término de ocho dias -

posteriores a la celebracidn de la audiencia.

En el segundo supuesto, antes de la celebracidn-'de la -
audiencia las partes pueden ofrecer toda clasc de pruebas, -
siempre que éstas no estén prohibidas por la Ley o sean con-
trarias a las buenas costumbres, dentro de los ocho dias hi-
biles anteriores a la audiencia que se celebrari para la ad
misidén y desahogo de las mismas; de no poder desahogarse en la
audiencia, se hard dentro de los cinco dias hibiles siguien-
tes, pudiendo la Secretaria ampliar este plazo.
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Cﬁmpliendo el desahogo, las partes podrdn alegar en la
"propia audiencia o por escrito dentro de las venticuatro ho
ras siguientes. o

Al cumplirse lo anteriormente citado, la Secretaria de
Agrlcultura y Recursos Hidr3aulicos 1ntegrara el expedle'te

dias.

visién estipulado en la Ley de Fomento Agropecuario ban; -
las siguientes bases:

"Art. 100.- Contra las resoluciones que dicte la Secre
taria en aplicacidn de esta Ley, el interesado podrd inter-
poner el recurso de revisidn ante el Secretario del ramo, -
con sujesibn a las siguientes normas:

I.- E1 recurso deberd presentarse directamente por es-
crito ante la Secretaria o enviarse por correo certificado
con acuse de recibo dentro del términgde diez dias hébiles
contados desde la fecha de notificacidn respectiva.

II.- En el escrito en que se interponga el recurso; el
interesado sefialard domicilio para recibir notificaciones y
ofrecera todas las pruebas de su parte acompaiiando necesa--
riamente aquellas que por su naturaleza lo permitan.

III.,- Admitido o rechazado el recurso, se le hard sa--
ber al interesado, y si fuere admitido, la autoridad fijari
un término que no excederd de quince dias hibiles para el -
desahogo de las probanzas que se hayan ofrecido y que por -
su naturaleza asi lo requieran.



IV.- Admitido el recurso quedari suspendida la resolu-
cién impugnada. Tratandose de multas, para que la suspen---
sidn pueda ser dictada, su importe deberi ser garantizado -
conforme a las disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federa
cion.

V.- Serdn admisibles toda clase de pruebas, excepto la
confesional de la autoridad. '

VI.- La autoridad podri mandar practicar de oficio las
investigaciones y diligencias que estime necesarias.

VII.- Desahogadas las pruebas y agotadas las diligen--
cias, dispuestas por la autoridad, se dictard la resolucidn
que corresponda, tomando en cuenta las pruebas aportadas, -
sin sujetarse necesariamente a las reglas especiales de va-
loracion.

VIII.- Los acuerdos y resoluciones que dicte la autori
dad, deberan notificarse al interesado personalmente o por
correo certificado con acuse de recibo.

IX.- Aplicabilidad del Cédigo de Procedimientos Civi-
les." (35)

Tambidn las partes podran solicitar que la Secretaria
actGe como conciliador y drbitro a fin de subsanar el pro-
cedimiento administrativo, para llevar cabo &sto, se cele
brard una audiencia donde se tratari de avenir a las par--
tes y de la misma selevantard un acta, sino fuese posible ave
nirseles, se remitird el expediente al Secretario para con
tinuar el procedimiento de arbitraje y se emitird un fallo
contra el cual no procederi el recurso de revisidn previs-
to por la Ley.

(35) Ibidem Art. 100
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Separacifn, Exclusién o Admisién de Socios:

Cuando algin miembro de la Unidad de produccifn preten-
da retirarse presentari su solicitud de separacifn ante los
administradores los cuales convocarin a la Asamblea General,
la cual en caso de aprobarla, presentari su resolucibn a 1la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos la que - -
aprobari las condiciones previo opinién de la Secretaria de
Reforma Agraria, cuando se trate de ejidos y comunidades.

Para la exclusibn de socios en las unidades deberdn se-
flalarse las causas de la misma en los estatutos pudiendo ejem
plificarse las siguientes:

a).- La existencia de vicios ocultos en los blenes apor
tados, conocidos por el aportante. '

b).- La realizacibn de aCtOS que afecten los trabaJos,» :
produccién y organizaci6n de la Unidad. ‘ L

c);; La oposicidn o negativa de llevar a cabo los pro--;:

gramas o trabajos que se aprueben por la Unldad

El procedimiento de exclusién es el siguiente: Se le---
vantardn las actas administrativas necesarias, en precencia
dde dos testigos, en las que se haridn constar las irregulari
dades, las que se someterin a consideracién de la Asamblea -
General con la presentaci6n de los testigos y peritos en ca-
so de que estos procedan y con la presencia por citacibn del
interesado a fin de ser oido.

Al ser votada la exclusién seri sometida a la Secreta--
rfa de Agricultura y Recursos Hidridulicos.
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Disolucidn o Term1nac1on Ant1c1pada de las Unidades de

Producc1on Agropecuarla,

-Unidades’d

‘Laé
por d05*¢9

tes que- hagan 1mpos1b1
en los casos encpe la Secretarla con51deregque

conveniente su’ funC1onam1ento.

b).- Por decisién dela Asamblea General:cuando se mani
fieste la voluntad de cuando menos dos terceras- partes de -
10 productivo,

los miembros siempre que no se afecte el C

por la consumacidn del objeto social- cistir impedi--

mentgzpara;larcqntinuac'on de 1las operac1ones.-”'

Para la disolucién se levantara una: acta-que se presen
tara a la Secretar1a de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
con COpla a 1a Secretarla de Reforma Agraria, la que conten
dra: Las causas de term1nac1on, forma y plazo de liquida---
cidn y reparto de utllldades, anexindose los documentos con
tables yillsta de aportac1ones de los miembros.

En 1a;tefm1nac1on anticipada, se informéré a la Secre-
taria de Agrlcultura y Recursos Hidriulicos y a la Secreta-
ria de Reforma'Agrarla sobre las causas de la terminacion -
con la propuesta del procedimiento para la liquidacién, pa-
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ra que la prmerd Secretaria fl]e un pla o para la realiza-
cidn de la-mis iendo ser prorrogable por c sa JuStlfl




resoluciones:s -tomaran por. mayoria de’ votos

'A;tiCUIO'SQ.?iﬁn la integracién del Consejo
tracidn se observardn las siguientes reglas:

- La mayoria econfmica representada, tendri:derecho -
8 designar al presidente y al secretario o al tesorero, con

51derando la dec151on de la minoria,

- 'La minoria econdmica tendri derecho
cretario o al tesorero, a su eleccign

Articulo 90.» Los mlembros del ConseJo de Admlnlstra--
cién’ duraran en su cargo un afioc y podrén ser reelectos. Los
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miembros: oue estuv1eren en func1ones contlnuaran en ellas S-

afin cuando‘se retarde la eleCC16n o tomen poses16n sus suce-

'Arvti»,(:ulo 120.- El Consej
facultadésisiguientes: 5

Asamblea Ceneral




con el poder ma
mlnos del prlm

sea, des1st1rse, tran41g1r :
ver posiciones, hacer sesién de bienes pero si se trata def
bienes inmuebles., deberd estar a lo dispuesto por 1a frac--
cidn Il de &ste articulo, ademds promover juicios de ampa-

comprometer en arb1tlos

ro, de garantia, desisitirse de ellos, interponer toda cla-
se de recursos, consentir sentencias, hacer posturas en re-
mates, intervenir en averiguaciones o procesos penales en -
qué la unién fuere parte, presentando denuncias, querellas;
coadyuvéndo con el Ministerio Pfiblico, constituyéndose eh'r?
la parte civil y ejercitando las acc1ones de reparac1on de

'mlembros facultades

para la cJecuc1on de actos concretOS‘ convocar a asambleas
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generales, en todos los casos prev1stos por estos Estatuos,

'Arficuloils;
y obllgac1ones

1 Gerente,General*tendra las facultades
algulentes.;I.- Tener a su cargo d1recto la

administracidén y-el maneJo ordlnarlo de la Unidad y sus ne-
gocios, y estard sujeto unicamente a la autoridad del Conse
jo de Administracidn, gozando de las facultades que a los -
Gerentes se confieren. Al efecto, el Consejo otorgard al Ge
rente General poderes con todas las facultades que sean ne-
cesarias y conveﬁientes, segln lo considere pertienente pa-
ra la realizacién de los objetos de la Unidad; I11.- Nombrar
y destituir libremente a los empleados de la Unidad pero pa
ra fijar los salarios y remuneraciones de dichos empleados,
observaf& ias7ﬂo¥hé§ y sistemas establecidos por el Consejo
de Adm1n15trac1on sobre esta materia; III.- A51st1r a las -
sesxones del Conse]o con voz 1nformat1va, en -caso de que ‘-
dicho: Gerente no fuere miembro del rpopio Consejo. El Geren
te Genera :presentara la garantia que determlne e1 ConseJo

la garantia‘sera fijada: po: a.Asamblea Genera
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Articulo 150.- La Asamblea General se reunird cuando me
nos una Vez al

,al termlnovdel c1clo agrlcola, prev1a -

en'el do-
el qual,

o.més a--
tddbfcaso

,onseJo que designe, y en su caso por los miembros -
del ConseJo de Vigilancia, hardan las convocatorias para la -
reunidn de la Asamblea General; mediante un aviso que se pu--
blicara por una sola vez en el Diario Oficial, entre la fe--
cha de la publicacidon de la convocatoria y el dia sefialado pa-
ra la celebracidén de 1a Asamblea, mediaran cuando menos - -
quince dias. La convocatoria deberid contener la Orden del -
Dia y serad firmada por quien la haga.

La publicacién de la convocatoria no serd necesaria -
cuando est& representada la totalidad de la Asamblea.

Articulo 180.- Los miembros de la Unidn pueden asistir
personalmente o por medio de apoderado, bastando en este al
timo: caso, .que el mandato se otorgue en una 51mp1e carta po
der. ‘

Artfculo 190.- Las resoluciones en las asambleas se-
ran tomadas por mayoria de votos que representen cuando me-
nos el 60%:del- capital de la unidad de produccidn.



Articulo 20o0.- Una vez instalada la Asamblea si no se -

pudlere nor falta de t1empo o por cualqu1er otra causa, tra-

as apo taci nes‘en b1enes ¥ trabaJos reclstrados
en el 11bro relativ

porc1on‘a

en: base al valor que se les hava dado.f

Artlculo ?40. La,d1501uc1on de la Unldad de Producc1on
se llgyara . cabo por. resoluc1on de la Asamblea Ceneral‘en

)

nes., ....iv
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Articulo 250.- En caso de existir causa Just1f1cada la

Asamblea Generalfpodré determlnar la term1nac1on ant1c1pada
de la soc1edad i ‘

pequenos propletarlos entre si de: estos con los minifundis-
tas, ej1datarlos entre si,. de éstos  con. os mlnlfundlstas, -

ejidatarios y comuneros;rque tamblén puedéh coaligarse para

formar extensas unidades agropecuarias en las que sea costea
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ble el uso de maquinaria agricola, los fertxllzantes y las -

tecn1cas modernas de- explotaC1on agropecuarla..

privadazy
der forma,

rrespond1ente 2 ese aﬁo.'m‘

(36) Mendieta y Nffiez, Lucio. "El lema Agrario de México"
Porrfa, Méx1co, 1983 p- 545 R



35

5).- La necesidad de crear un departamento especial en
cargado de atender la organizacidn y eficiencia de las uni-

encontrandose que por los pocos beneficios que plantea’esta
Leyy la mayorla de los productores prefieren integrar algun
otro tipo de forma de organizacibn como pueden ser las so--
ciedades de produccidn rural o cooperativas.
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CAPITULO IV-

ASpectos generales de la producc16n agropecuarla en M&-

diciones idoneas para la venta.

La produccién es la funci6n primordial. p: on!
productos comestibles en manos de—ldé'consu dopes

Dentro de la produccibn agropecuaria se podrén contem--
plar tres tipos principalmente: R

I.- Produccién Agricola.

En esta se aplica la t&cnica de cultivo:'de la tierra, --
siendo desde el punto de vista econ6micd él‘Sector primario
vital para la subsistencia de los palses subdesarrollados 0
en desarrollo como México. ‘

2.- Producci6n Ganadera.

Consiste en la cria, de ganado y todo lo relacionade con
ella; se emplea principalmente como fuente de alimentos (le
che, carne); o de productos de origen animal (lana, piel);-
puede ser de ganado mayor o menor seg(in comprenda reses ma-
yores,: bueyes, mulas etc., o menores como ovejas, cabras, -
etc.
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3, - Pioduccidn,Foréstal.

gUié"n{'g.:i
"PRODUCTOS AGROPECUARIOS"

GRANOS.- Mafz, trigo, arroz, cebada, avena, sorg
jas - frijol, garbanzo, haba, lenteja.

CULTIVQS ESPECIALES - Café, Caﬁ
cao, vainilla. EE
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Nueces-nuez encarcelada, almendra, nuez de castilla.

caprino, -

PRODUCTOS VARIOS.- Miel de abeja, piloncillo. -
PRODUCTOS FORESTALES.- Lefia, postes, madera.‘

PRODUCTOS,IVDUSTRIALES - Insumos agropecuarlos,;allﬂ

gricdlas, pud1éndos
cuatro grandes grupos como son' _f

los - prodﬁétos

1.-5Alimentos

2.- Fibras

3.- Productos forestales
4.,- Insumos

(37) '"Haag M. Herman, Soto Angeli, José, "El Mercadeo de
los Productos Agropecuarios,, México, Limusa, 1981,
p.p. 14-15,
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- Los alimentos incluyen productos directamente co--
mestibles como frutos y hortalizas que requieren poca ~-
transformacién para hacerlos comestibles como trigo, ---
arroz, café y leche fresca; y aquellos que necesitan mucha
transformacién tales como semlllas oleaguinosas y la cafia
de aztcar. ‘

- Las fibras de algoddh y lana, son materias primas-
que se utilizan para la produccién de hilados y tejidos -
principalmente para prendas de vestir.

- Los artfculos forestales se usan para- leﬁa, postes,
madera para construccibn, etc. e

~ Insumos, Materia prima para 1la elaborac16n de pro-
ductos procesados industrialmente. '

Otro elemento que juega un papel muy importante den-
tro del sistema productivo es el productoragropecuario -
que presenta caracteristicas especiales de acuerdo al sis
tema de organizacifn al gue pertenezca, perc que indepen-
diente de esto su participacifn es esencial, dentro de.--
los productores se podrin sefialar entre los mis importan-
tes.

l.- Pequefia Propiedad.- Este tipo de propiedad se en
cuentra contemplada en la Constitucién Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos Art. 27 como pequefia propiedad ---
agricola o ganadera en explotacibn, limitdndola a cierta-
extensidn:

100 héctareas de riege o humedad de primera o sus --
equivalencias en otro tipo de tierras, computindose, una-
hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro de agos
tadero y ocho de monte o de agostadero de terrenos 4ridos;
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dentro de este t1po podemos encontrar a los pequeﬁos pro-
ductores agricolas o ganaderos.,J

agrOpecuarla.v o

”La'Reforma Agraria cre6 la llamada peqUeﬁa'prbpie-~
dad, atribufda a los agricultores aislados, y la propie--
dad ejidal; asignada comunmente a los nficleos de pobla---
ci6n concentrados en un poblado, y ordinariamente con usu
fructo individual de pequefias parcelas en tierras de cul-
tivo, Estas formas de propiedad tienen funciones socia--
les y econdmicas diferentes y complementarias. En el eji
do ha predominado hasta ahora la funci6én social; en-la pe
quefia propiedad destaca la funci6n econémica. En ambos -
tipos de propiedad, con funcionamiento diferente, se ha -
apoyado el desarrollo agricola y é&ste, a su vez ha sido -
instigador primario del progreso econfmico general.' (38)

.- Sociedades de Produccién Rural.
La sociedad de produccién rural es una organizacidn-'

con personalidad juridica propia, 1ntegrada con: producto- -
res agricolas, pequeiios propletarlos o colonos””' '

nimo de 10 socios y regulada por la Ley. Gene -
to Rural y la Ley Federal de Reforma Agrarla funda ental-f
mente.

(38) Durin Marco Antonio. "El Agrarlsmo Mex1cano
XXI,México, 1979 p. :
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la constitucién de esta sociedad puede ser de 3 for-
mas: e s : ;

‘b)beciEHa
Limiféd 1

les qué
nero que

El cooperativismo se-da como un- régimen Socioeconémi
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de explotacién, en el que se asocian varias personas con-
el prop651to de hacer en comﬁn dlversas operac1ones de --

tamblén pueden ser soc1a1es. i

Aunque la Ley s6lo nos: senalatdos tlpos de cooperat1
vas que son las de producc16n y las de consumo, ‘pueden ha
ber diversos tipos de-empresas cooperatlvas incluyendo --
las que se forman en 1as act1v1dades, agricolas, pecuarias
y forestales.

,FUﬁciona mpleando mecanismos de financiamiento, co-
mercializacifn'y asistencia t€cnica para controlar el pro
ceso productivo conforme a dos esquemas principales, la -

agricultura por contrato y el arrendamiento de tierras.
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Este tipo de agricultura no se restringe simplemente
a Operac1ones de compra venta, 51no comprenden un conJun-
to de préctlca’ yroductivas,

destlnados noesolamente al aumento en los rendimientos ---
sino-a- la adecuac16n de ‘los ‘productos a los requerimientos
de su proceso 1ndustr1al' cambio en los patrones tecnolégi
cos que llevan a un uso intensivo del capital mediante el-

empleo ‘de. 1nsumos agricolas importados que desplazan la ma
no de obra. ,z

Gustavo Esteva opina al respecto.

era, tanto el agrocomercio como la agroin
1zaao el proceso de diferenciacién cam-

"De es
dustria h;

ra Capitalista PGblica .

(39) Esteva Gustavo. "La Batalla en el México Rural' Siglo
XI, México, 1984, p. 104 B
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Por medio -de ésta‘eliﬁstaéo mexicano toma'parte'direc
ta en la generallzac16n de’ las relac;ones cap1ta115tas en-

en campo. co'*

rendlmlent . erra,’
de las héctareasﬁcosechadas y ~de - 1a- cantlda
obtenldo por hect&rea.‘ '

La producc16n pecuaria cuenta con 1la producc16n de los
cultivos, usados para la alimentacidn del ganado 1ncluyendo-
los pastos.' : '

tratamlentos que pretenden merrar la capad1dad product1va
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de los suelos, Y los que promueven el crecimiento mids abun
dante de los CUlthOS o i

tilizante

cién.,”
Péfé

utilizan

cios al_pﬁﬁlk"“
nidad en e

c1a11zac16n son'
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Acopiador.- Este compra los productos agropecuarlos_
dlrectamente de los agrlcultores'

sables defla admlnlstrac16n de abasto de 1os productos --
agropecuarlos en los grandes mercados, estas. personas ase
guran el flujo ordenado de los productos -de zonas con. ex-
cedentes en el campo a los centros de consumo en las c1u-,"
dades medianas y grandes.

Se ref1ere

Démanda.-

el consumidor. La demanda dehtro de un pais depende ordi
nariamente de la poblacxén Y su: 1a51f1cac16n, el nivel -

de 1ngresos y los’ gustos Y preferenc1as de sus habitantes.
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La Oferta.- Es la relacibn existente ¢ntre'1a canti-
dad producida-o remitida para.venta y el precio. -

ce51dad de a11mentaci6n
tria,

El siguiente eslabsn es el acopio que consiste - en -
reunir o acumular la produccién en determinado lugar pa-
ra facilitar las labores de seleccibn, envase, mangJo yi-
ventas; el primer intermediario es el acopiador. . = 0

También participan en este proceso los agentes'que'4
pueden ser comisionistas libres. y exportadores. °

El tercer eslab6n ‘es- la dlstrlbuclﬁn que’ con51ste'en%
concentrar volﬁmenes de regular tamaiio para 1ntroduc1rlos
a las urbes, ondevpor nedio del mercado del_mayoreo'f
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Una persona determlnante en éste. momento-es el deta-
1llista que con51ste en. el ﬁlt"o paso.del producto al “con
qumldor f; al i ( 0

amblq§ﬂ1mportantes adoptandose la alterna

Q‘mpresa capltallsta, se observan tam-

dial,

! »bsorve grandes cantldades de- métérlas prlmas en
general'entre ellos los productos agropecuarlos se enmar-
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can las politlcas que promueven la producc16n agropecua--

que fac111ta-

:basado en el-

serian los pr1nc1pa1es protagonlstas de este pro,eso, se-
guido de medidas econfmicas con relac16n a 1nfraestructu-
ra, crédito, etc. que son renglones indispensables para -
la implementaci6n de la politica de aumentos de la produc
ci6n.
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En el lapso de 1950 a 1960, Méx1co con51gue ‘un desa-
rrollo lndustr aI"mportante, sin hab resuelto algunas-
cuestlone 16 k

consigue
anterior

reallza'en esta década

Junto con el ‘crecimiento
blaci6n 11eva a la ampliacién del mercado nacional y ----
plantea la necesidad de incrementar la producc16n agricola
para el consumo interno. En segundo lugar, y aunado a los
requerimientos de la industrializaci6n, la existencia de-
condiciones afin favorables en el mercado internacional pa
ra los paises exportadores de productos agricolas, estimu
la la producci6n para vender en el extranjero, el Lic. -
Adolfo Rufz Cortines (1952-1958) declar6 explicitamente -
que 1la cuest16n agropecuaria ocuparia un lugar ‘destacado-
en su gobierno; en térmimos generales se:podria dec1r:que;4,,
en esta década ' :

el desarrollo 1ndustr1a1§pr0p1amente

erie de estimu
los que iban desde los flscalekj. d1t1cios, hasta el -
incremento de los precios en 10s. productos del campo. Al
go de lo que se habia planteado comovun ocbjetivo, en lo -
que se refiere al aumento de la produccién agricoia se -
logra ampliamente. Prosigue el aspecto favorable de la -
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coyuntura internacional que‘en un prlmer momento permlte
la colocac16n de productos del ~campo en el mercado nundial
lo que constltuye un. fuertekestimulo para los empresarlos-

exporta-'

proceso‘d c1m1ento urbano y de la 1ndustr1a se aflanza
y se: con‘ol da én la década de 1los c1ncuenta, que parad6;1_

camente’ es -un':lapso de gran auge de la agricultura, sin em
bargo, este auge esconde la profunda desigualdad entre los
productores del campo que apoyada en el contexto de la dé
cada anterior, se desarrolla mis, se sigue respaldando gru
pos . sociaies que tenian una perspectiva productivista.para
el crec1m1ento rural, no obstante esto a partir de 1956 se
empleza a dar un receso en la produccibn.

c16n nota
serva, qu ;
sector sufre una

f1c1e agricol
miento." (40

(40) Appeﬁdin
Perspectlvaswq 1351
México, 1983," p, 156: w;
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En la fase posterior: a'1956 aln cuando se h1c1ef"n-

esfuerzos para dlver51f1car la’exportac16n agricola con -

do favorable alla'agrxcultura{'

En -la década 1960-1970, se profundlza_”
teristicas de la economia mexicana, que han 51do e sopor
te principal del patr6n de acumulacibn de capltal en vi--

gencia desde mediados de la década anterior, en el.&mbito
del sector agropecuario, se intensifica la participacibn-
del Estado mis directamente en las ramas de la industria-
lizacibn de productos agricolas como el azlcar, el café,-
el tabaco, etc. también se amplia la intervencién del Es-
tado en los mecanismos de comercializacidn y el almacena-
je a través de la reestructuracifn de organismos como Ta-
bamex, e:jﬁetafe.

En esta'etapa se agudizan principalmente algunos pro

blemas agrarlos y a partir de 1965 se afianza la tenden--

1a tasa de crecimiento de la produccibn-
L rincipios de los setentas que empiezan a
ser. cap ndicadores mias claros de una crisis de-

erno de Diaz Ordaz, (1964-1970), la cues--
vuelve més compleja al profundizarse la -
tendencia al esaceleramiento de la produccién agricola.

En el sexenio que comprende el gobierno de Luis Eche



verria (1970-1976), se agudlza el problema de la produc--
cibn, llevandonos a los extremos de 1mportac1ones en nlve

les graves

en n mayores nive

les de producc16n en trlgo, cartamo,kso "céﬁa de azG-

car. Se estima que la del primero seré entre 4.3y 4.5 -

miilones de toneladas, frente a 1os 4.3 millones cosecha-

dos el afio pasado. Los principales incrementos se presen

taron en Sinaloa, Guanajuato y Chihuahua; en Sonora, por-

las 1luvias de principios de afio, se levantaron menores -

volfinenes. En términos generales el comportamiento clima
tol6gico ha sido favorable y no hay limitaciones serias en
la disponibilidad de insumos, pero sf problemas con las--

semillas de soya y de arroz que podrian afectar la superfi
cie por sembrar.

El maiz avanza de manera adecuada. En Jalisco se es-
pera sembrar una superficie a la del afic pasado, mientras-
que en el Bajfo se anticipa que sea mayor, En 1984 los --
problemas surgieron por exceso de lluvias, que dafiaron las
siembras, En Chihuahua, al tener condiciones de humedad--
satisfactorias, se planea aumentar el Area bajo cultivo. -
También se habla de buenas condiciones en zonas tradicio--
nalmente secas, como Zacatecas y Durango. Estimamos que -
la producci6én maicera podrd elevarse entre 3% y 4%,

103
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La siembra de sorgo se- reallza satlsfactorlamente -
En el Bajfo se calcula_una»superf1c1e_semejante a_la de -

1984, mlentras que

arroz,-también s

llas.g. j
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pGblico,

Entre los objetivos especiflcos de1 desarrollo rural
1ntegral se‘encuentran 1os 1gu1entes -

mas de tenenci

-Alcanzar la autosuficiencia en: materla de granos -
basicos allmentarlos. ' R 7

- Dotar toda la tierra susceptible de repartir prove
niente de propiedades privadas que rebasen los limites --
prev1stos por la ley, de tierras ociosas y de terrenos .na
c1onales.

La estrat ia que 'se piensa seguir para alcanzar --
esos obJet1v05pcon51dera los siguientes aspectos. g

Los estimulos fiscales se or1entar5n a'promover 1a
modernlzac16n y capacitacifn del agro.

~~Los precios de garantfa agricolas y el resto de los
prec1os de ‘los productos rurales se incrementarin en t&rmi
nos reales, esto es, por arriba de la tasa inflacionaria.

- Se premoveri la participacibn de los productores ru
rales en la transformaci6ébn de sus bienes, mediante el esta
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blecimiento de agroindustrias, favoreciendo el usc de ma-

no de obra local.

cent 1VOS .

El crecimienfcfdé lajagriculturé,dependéfafde:ids {2,;
crementos obtenidos en los ‘rendimientos individualés;’por
lo que su. fomento prioritario se basari en cultivos‘désti
nados al consumo de alimentos b&sicos., El pecuario se --
sustentard en la induccifn de mejores sistemas de explota
c¢ién para elevar los beneficios por unidad animal, dando-
atencién preferencial a 1la producci6én de leche, huevo y
carnes de ave, bovino, caprino y porcino, en ese orden.

Los prec1os de garantia se fijaran con ant1c1pac16n~
a las siembras y, en caso dado, seran avisados al princi-
pic de-las cosechas. También se fomentarﬁ'la capitaliza-
cién a traves‘de la ampliacibn de crédltos refaccxonarlos{l‘u
pr1nc1pa1mente;en zonas de temporal- con potencialiprod
tivo. Loslsub51dlos se otorgarén b551cé'
tos de produccién y en el consumo rurél

Se promoveré el uso de tecnologias
que- utlllcen mayor mano de obra, sin afectar la producti-
vidad, y se propiciari la integracibn de procesos producti

res de b j s ingresos.



vos. En las obras de infraestructura se dari prlorldad a

1a contratac16n de mano de obra local.ur.

aglnosas y fo
"ual, Sobresa

El gasto programable destlnado al desarrollo rural -
1ntegra1 pasard de 10,9% del: total en 1983.  5i " alguna pe
culiaridad tiene el programa, es que es ambicioso y, por-
tanto, caro. Su financiamiento Se fundamenta en un alza-

generalizada del gasto pGblico y en una reasignaci6n de -
recursos hacia el campo. No obstante, entre los recortes
presupuestales anunciados recientemente se encuentra el -
de la secretaria del ramo, cuyo gasto de acuerdo al presu
puesto original ahora serd 30% menor en términos reales--
al de 1984.

Tras una baja de 25.1% en el valor de las exportacip

nes, durante el primer trimestre el balance comercial ---
agropecuario con el exterior arrojd un déficit de 114.8 -
millones de d6élares. La contraccién de los envios fue --
mis marcada en el caso de la ganaderia, cuyas remesas de-
clinaron 77.1% en valor. Dentro de las exportaciones ---
agricolas sobresalieron las cafdas de 49.2% en algodén y-
de 12.5% en legumbres y hortalizas. En el primer caso, -

’
el mercado mundial deprimido repercuti6 en menores ventu-.

ras de la fibra, y con cotizaciones inferiores. Dentro--
del segundo, el jitomate generd divisas 7.7% mis bajas --
que un afio antes, no obstante que el volfimen se elevd en-
9,3%.

El valor de las importaciones agricolas se redujo --
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6.4% durante el mismo_lapso, en tanto que - el-de=las -gana-
deras aument6 en un sustancial ‘174, 6%, a 112 6 mlllones--
de d61ares s La ' - -
por descens

menores cotlzac
do mundial.

las importac1one
millones.'De éste modo, e1 défl
niveles de 1984, (41)

espera.que.

Se puede observar en lo'énfé; sefialado el estableci-
miento de politicas tendientes a la superaci6n del proble
ma productivo agropecuario, a fin de tratar de elevar --
los niveles de produéciGn lo que se ha logrado, pero norén
la medida suficiente para cubrir la demanda nacional, al-
observarse la continuidad de altos niveles de importaCio#
nes durante- varios afios al conservar México una. balanza -
comerc1al deficitari :

4.-. PROBLEMAS . DE ‘A'-“PR'QDIHJCCION AGRoPEcUAﬁIA EN MEXICO.

detalladé
los prbbi

(41)"Examén ‘de1g ioﬁ‘EééhﬁmiCa'de México.'
Banamex, Banco" Vac1ona1 de México. Volfmen LXI, Num.

716, julio, 1985. p.p. 321-328.



- Falta de financiamiento La inversi6n pftblica y la

privada son de gran 1mportanc1a en el desarrollo y apoyo -

ééida grave de la-
i Vvoiﬁmen de produc-
onduce al aumento de im

portaciones que genera e1 a balanza comercial-

Y un mayor endeudamlento,v mn afla dependenc1a alimen

taria de México al extranje

- Migracién de 1a fuér;afde¢trabajo.. El problema de-
la migracién de los trabajadores del campo a las grandes -

ciudades del pais o al extranjero, principalmente a los Es

tados Unidos, es ocacionada por la falta de plazas de tra-
bajo en la produccién agropecuaria o por la baja remunera-
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cibn del trabajo de este sector.

La m1grac16n de trabaJo rural a las urbes, trae apa-
rejada. la baJa en . 1a producc16n Y. crea en 1

dades otro t1po de’ problemas como - son e1 desempleomxi‘&
creacién de subempleos, atrazo 'y explotac16n ct
campesion, Qulen debido a.esta situacibn; s

do de los -beneficios sociales, lo que ocac1ona que 1a- po-

~marg1na-

blacibn rural prgsente problemas de alcohollsmq, drogadic

cién, delincuencia, y analfabetismo.

- Relatividad de los precios de garantia. La mayo--
ria de las veces la venta de los productos se hace a pre-
cios menores a los seflalados como precios de garantia lo-
que ocasiona fluctuaciones en los ingresos del productor.

- El costo elevado de los implementos o insumos nece

sarios para la produccifn es otro de los problemas que --
presenta el sector agropecuario, ante la imposibilidad --

que se da a algunos productores de obtener todo lo necesa.
rio para alcanzar resultados 6ptimos durante el proceso -

productivo.
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- El intermediarismo que se da en el proceso de co--

mercializacifn es uno de los males que m&s afecta al sec-
tor agropecuario desde dos aspectos, el primero es porque
el productor al vender al intermediario lo hace a precios

bajos y segundo porque al ser manejado el producto agrope

cuario por un gran nfimero de intermediarios, ve elevado--
su precio en forma por dem8s exorbitante, perjudicando de
manera grave la economia de las familias mexicanas.

La producci6n agropecuaria enfrenta ademis otro tipo.

de problemas en los que no interviene la voluntan humana-
pero que de manera directa 1a afectan como son: el c¢clima,
las plagds, las epidemias y otro tipo de fenbmeno de la -
naturaleza que la dafian seriamente. ’



CONCLUSIONES.

PRIMERA. - La produccién'?gfopecuaria ha sido determinante--
en la evolucibn histﬁricé de nuestro pais, ya que los pro--
blemas que se relacionan directamente con ella como son: La
tenencia de la tjierra, la actividad econbmica en el medio-
rural, el empleo y condiciones de vida del sector campesino
entre otros, han generado una serie de movimientos politi--
cos, econdmicos y sociales que determinaron la estructura -
actual de nuestro sistema.

SEGUNDA. - El1 Estado ha buscado siempre la manera de interve
nir directamente en esta actividad productiva lo cual se no
ta en la postura que presente la administracifn pGblica que
el Estado realiza para llevar a cabo sus fines a través de-
la creacién de entes juridicos como son las Secretarias de-
Estado, los Organismos Descentralizados y los de Participa-
cién Estatal, a los cuales se les han asignado funciones es
pecificas a fin de tratar de mejorar las condiciones y nive
les de produccibn agropecuaria. A pesar de lo anterior, se
ha observado que la burocratizacibén que existe en el siste-~
ma, la dilaci6n y mala aplicacibén en los procedimientos y -
la deficiente administraci6n han originado una serie de obs
ticulos que impiden alcanzar un niveél 6ptimo, por lo cual -
considero conveniente se generen politicas de aplicacidén --
real que sirvan de base para eliminar este tipo de proble--
mas que verdaderamente dafian a la produccibn agropecuaria--
en nuestro pafis.

TERCERA.- La falta de financiamiento por parte del Estado--
y la inversibn privada'asi como la mala aplicacibn del im--
porte del dinero destinado a este renglén productivo, han -
generado una serie de impedimentos que para su Ssuperaci6n--
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seria necesario llevar a cabo un auténtico control sobre--
el presupuestofk crear programas que hagan que e} sector_-

prlvado encuentre
firme paraV

CUARTA. ¥~'i

pectos como:-

- Los diferentes tipos de tenencia de: 1a tlerra, ya S
que resulta diffcil unir en la préctlca la prople--
dad privada con la ejidal y comunal.

- E1 sefialamiento de requisitos legales demasiado for
malistas como el de la escrituracién ante Notario -
PGblico 1o que en ocasiones resulta costoso al pro-
ductor.

- La falta de estimulos fiscales y de otro tipo que -
atraigaﬁ al productor a unirse a formar este tipo -
de unidades.

- Otro aspecto que se presenta es la falta de informab
cién con que se cuenta en las Secretarias encarga--'
das, pues "al tratar de obtenerla, sobre los requisi:
tos para la constituci6n y funcionamiento de las --”;,Q'
Unidades de Produccién Agropecuaria, se contempla--
un desconocimiento claro sobre la materia.

Serfa conveniente respecto a lo sefialado, tratar de
adecuar a la realidad el contenido de la Ley y establecer-
estimulos o pautas que hicieran mfs factible la creaci6n -
de €stas Unidades de Produccién Agropecuaria, asi como am-
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pliar su campo de accién al contemplar la produccifn forestal,

QUINTA.- Los niveles de produccién han entrado en una eta
pa de receso lo que nos conduce a ser un pais importador-
afectando de manera grave la economia del pafs, siendo ne
cesario la creacibn de proyectos cuyo objetivo sea el au-
mento de la produccién y productividad, a fin de alcanzar
la autosuficiencia alimentaria,

SEXTA.- Es preciso crear disposiciones que de formé posi-
tiva ayuden a elevar los niveles de educaci6n, ingresa, -
salud y vivienda del sector rural a fin de generar su de-
sarrollo y asi evitar problemas como el de la migracibén -
de la fuerza de trabajo rural a las grandes Ciudades.

SEPTIMA.- El1 facilitar el suministro de insumos, servi---
cios, créditos y apoyos institucionales, asi como el evi--
tar que en el proceso de comercializacién de la produccién
agropecuaria exista el intermediorismo y otros problemas--
ya sefialados es una de las grandes tareas que se debe fi--
jar nuestro gobierno, para la superacibn del problema pro-
ductivo.
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