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PREFACIO

En la presente té&€sis no s6lo es hecha con el pro
pééito de llenar el requisito de nuestra mixima Casa de Estu-
diés nos :exige para obtener el anhelo TL{tulo de Licenciado en
Derecho, si.i0 también tiene el fin de comprender la problem&-
tica actual que se vive en nuestro pafs con respecto al uso y

tenencia de la tierra.

Como el tIitulo de la obra lo indica, el tema cen
tral de nuestro trabajo es el ré&gimen de tenencia de la tie-
rra en los Municipios del Valle Cuautitlsn - lexcoco:; ya que
es en &stos Municipios en donde se presentan graves problemas
con respecto al uso de la tierra, lo que ha motivado que de -
tierras ejidales o comunales, se pase a tierras de uso urbano
para satisfacer la creciente demanda social de vivienda en ésg

ta zona.

La propiedad de la tierra ha sido uno de los pi-
lares de las diversas sociedades a lo largo de la historia y
ha servido de par8metro para' medir el grado de estratifica---
cifn social existente en momentos determinados: Calpulli, La
tifundio, finca, Parcela, Tierras Comunales, Ejido, son tér-
minos que nos remiten de inmediato la relacibn sue.o-socie-
dad ;" nos ayudan a ubicar las condicilones de vida de un siste

ma.



Es por esta razén, que mi té&sis empileza con un estu
dio sobre la propiedad del suelo en las &pocas: prehisndnica,
colonial y de la independencia al porfiriatc. En el sigulente
capftulo trato los debates que se dieron en el Congreso Cons-
tituyente de 1917 respecto al problema de la tierra, en donde

triunfaron las ideas sociales mis avanzadas de la é€poca.

‘Posteriormente analizo el régimen de tenencia de la
tierra en el Estado de M&.ico, desde la &poca prehisp&nica --

hasta la &poca contempordnea.

En el capftulo cuarto, analizo las caracteristicas
generales de los Municipios del Valle Cuautitlin-Texcoco; asi
como la forma en que se encuentra distribuida la tierra y las
politicas de desarrollo dictadas por los Gobiernos Federal, -
Estatal y Municipal. Como punto final, estudio los procedi---
mientos de regqularizacidn de la tenencia de la tierra en el -
Estado de M&xico y los organismos encargados de regularizarla;
d&ndome cuenta de que el Gobierno del Estade ha puesto espe--
cial interé&s en regularizar la tenencia de la tierra en el --

Valle Cuauti+ldn Texcoco.

Este trabajo es elahorado ccn el fin, de contribu--



ir en la medida de mis posibilidades, a la comprensifn del -
grave problema que enfrentan las grandes ciudades del pafs, y
de manera esnecial la Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxi
co de la cual es parte el Valle Cuautitldn-Texcoco; para em--

_prender un control efectivo sobre el uso del suelo.



1.1

CAPITULO I

MOVIMIENTO HISTORICO DEL REGIMEN DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA EN MEXICO.

EL REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA
EN LA EPOCA PREHISPANICA,

EL REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA
EN LA EPOCA COLONIAL.

EL REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA
DE LA ETAPA DE LA INDEPENDENCIA AL PORFIRIATO.



< 1

1.1 EL REGIMEN DE TFNENCIA DE LA TIERRA
EN LA EPOCA PREHISPANICA

La cuestién de la tenencia de la tierra en ~-=-
Méxlico, sus vinculaciones con la estructura agraria como el:men-
to parclal y su pesr en la soc.aedad, ha sido tema de mtltiples =
investigaciones. La tenencia de la tierra, sus tipos y sistemas
en‘que se ofrece, sus rasgos (soclados a formas especf{ficas de -

dominio, son siempre tépicos, polémiqas y politicos.

Principiaremos este trabajo haciendc brewemen-
te las referencias al origea del mafz y otras plantas cultiv.das
por aquellos hombres que derivaron de los cazadores-recolectores.
Cultivos qué originaron la aparicién de la agricultura, fendmenc
que los antrop8logos llaman la primera revolucién en el desarro-

llo histérico.

Afln cuando el mafz no fué sino uno de los cul-
tivos de los pueblos prehigpdnicos, su significado remoto y pre-
.zente es fundamental en la historia de Héxico% Lus especialistas
han encontrade v sistematizado numeroscos hallazgos en torno de -
restos culturales muy antiguos que se relacionan con el hombie -
mismo y con las fases de una agricultura incipiente y de recolec
cibn que condujo a la formacién de las primeras aldeas, a través
de estas invegtigaciones se ha logrado presentar el gran desarro

llo socioeconémico, politico y cultural de Mesoamérica?

1 Jorge Martfnez Rios, Tenencia de la Tierra y Desarrollo Agra--
rio en México, Ed. Instituto de Investigaciones Sociales UNAM,
México, 1970, P. XTII

2 Ibiaem p. XIV



Por lo que respecta al desarrollo de la agri-
cultura en las sociedades dominantes del Valle de M&xico, encon-

tramos que el miiz, era la planta matrfz de nuestras culturas.

Con respecto al régimen de tenencia de la tie
rra entre los aztecas, encontramos que solamente el rey (Tzin) -
~ra el que disponfa de la tierra como propietario y ejercia el -

pleno derecho de usar, disfrutar y disponer de una cosa.

Cuando un pueblo enemigo era derrotado, el mo
narca vencedor se apropiaba las tierras que mejor le parecfan; -
de ellas una parte la separaba para sf; otra la distribufa bajo
ciertas condiciones, ¢ sin ninguna, entre los guerreros gque se -
hubiesen distinguido en la conquista y el resto, ¢ la daba a los
nobles de la casa real, o las destinaba a los gas+tos del culto,

o los de la guerra, o a otras erogaciones pﬁblicas?-

Independientemente de estos repartos, en la -
época en que se fundaron los reinos, los pueblos que los consti-
tufan estaban en posesién‘y disfrutaban de algunas extensiones.
Esta propiedad territorial de los pueblos y las propiedades de -
nobles y guerreros, dieron por resultado diversas clases de pro-
piedad de la tierra; las cuales tenlendo en cuenta sus caracterfs
ticas, son clagificadas por el Tratadista Mendieta y Nuflez de la

siguiente manera:

i

- - -

3 Lucio Mendieta y Nufiez, E1l Problema Agrario de México, Ed. --
Porrda, México, 1970, pp. 13-14.



a) Propiedad del Rey, d~ .os nobles y de los guierreros.
b) Propiedad de los pueblos.
c¢) Propiedad del ejército y de los dioses.
a) Propiedad del Rey, de los nobles y de los =
guerreros.
Como he mencionado anteriormente, el rey pocdfa
disponer de la propiledad sin limitacifén alguna; podfa transmitir
la en todo o en parte por donacifn, o enajenarla o darla en usu-

fructo,

Podfa también donarla bajo condiciones espe-===
ciales de las que era muy diffcil desligar a la propiedad, pues
pasaban con ella de padres a hijos como algo inherente a su mis=-
ma egencia. Las personas favorec.das por el rey eran generalmen

te las siguientes:

Los miembros de la familia real, con la zondi-
cifén de transmitirlas a sus hijos, credndose verdaderos mayoraz-
gos. A cambio &stos nobles rendfan vasallaje al rey prestdndole
servicios particulares, cuidando sus jardfnes y palacios; al ex~
tinguirse la Zfamilia en lfnea directa o al abandonar el servicioc
del. rey, volvfian las propiedades al rey, y eran susceptibles de

un nuevo reparto.

Los nobles en recompensa de servicios, sin la
condici6n de transmitirla a sus descendientes, é&stos podfan ena-
jenarla o donarla; su derecho de propiedad tenfa la prohibicién

de transmiti-la a los plebeyos, pues &stos no podfan adquirir la



propiedad inmueble., En el micmo caso estaba la propiedal de los

nobles adquirida por herencia de los primeros pobladorer.

Los guerreros recibfan propiedades del rey, -
en ‘recompensa de suc hazafas, unas veces sin condicién y otras -

con la usual de transmitirlas a sus descendientes.

Las tierras poseildas por nobles y grerreras, -
que p:ovenfan de la conquicta asf como las que se remontaban a -
la &poca en que se fundaron los reincs; fueron labradas por mace
huales o peones de campo, © bien por renteros gue no tenfan dere
cho alguno sobre las tierras que trabajaban. L1 diferencia con -
las tilerras de conquista que el rey otorgaba, fue que #stas se -
encontraban ocupadas por los vencidos, continuando log primiti--
vos propietarios en la posesidén y el goce de sus tierras conquig
tadas, bajo las condiciones que los nuevos duefios les imponfan.
Al perder su libertad, de propietarios pasaban a ser inquilincs
© aparceros con privilegiocs que podfan trangmitir a sus descen=--
dientes:; no podfan ser arrojados dz las tierras que posefan y de
los frutos, una parte era para ellos y otra para el noble o gue-

rrero propietario?

b} La Propiedad de lcs pueblos.

Lig tribus que vinieron del norte fundaron ---
los reinos de la Triple Alianza~Azteca, Tecpaneca y Acolhua. Ca-
da tribu se componfa de pequefios grupos representados por parien

tes sujetos a la autoridad del m&s anciano. Al ocupar el territo

4 Ibidem pp. 15«16



rio elegido como residencia definitva, los grupos descendientes

de una misma cepa se reuniercn en pequerias secciones sobre las -
que edificaron sus hogares y se apropiaron las tierras necesa~--
rias para su subsistencia. A éstas pequefias secciones o barrios

se les di6 el nombre de Chimancalli o calpulli, palabra' que se=-
gdn Zurita significa: "Barrio de gente conocida o linaje anti-=-
guo" y a las tierras que les pertenecfian, Calpullalli, que sig--

nifica tierra del Calpulli.

La propiedad de las tierras del Calpulli per--
tenecfa a &ste; pero el usufructo de las mismas, a las familias
que las posefan en lotes perfectamente bien delimitados con cer-
cas de piedra o de magueyes. El usufructo era transmisible de pa
dres a hijos, sin limitacifn y sin té&rmino; pero estaba sujeto -
a dos condiciones esenciales: la primera, cultivar la tierra sin
interrrupcibn; si la familia dejaba de cultivarla dos anos conse
cutivos, el sefior principal de cada barrio le reconvenfa, y si -
en el siguiente.:afio no la cultivaba, perdfa el usufructo; la se~
gunda era gue debfa permanecer en el barrio a gue correspondia -
la parcela usufructuada, pues el cambio de un barric a otro y --
con mayor razén de uno a otro pueblo, implicaba la pérdida del -

usufructo.

Como resultado de esta organizacién, Gnica----
mente quienes descendfan de los habitantes del Calpulli, estaban
capacitados para gozar de la propiedad comunal. Cuando alguna --
tierra del Calpulli quedaba libre, el seiior la repartia entre --
las familias nuevamente formadas, el jefe llevaba una especie de

plano de las tierras que cambiaban de poseedr. Como ya .0 men---



cionamos, cada parcela estaba separada de la otra por cercas de
pledra ¢ de magueyes, lo que indica que el goce y cultivo eran -
privados y que, sucediéndose una misma familia desde época inme-
morial en la posesidn y cultivo de una parcela, llegaba a formar
se, de hecho, una verdadera propiedad privada con la limitacifn
de no enajenarla, pues los derechos del barrio solamente se ejer

citaban sobre las tierras vacantes o que no se cultivaban,

Habia otra clase de tierra, comfn a todos los
habitantes del pueblo; careclfan de cercas'y su goce era general.
Una parte de ellas se destinaba a los gastos pdblicos del pueblo
y al pago del tributo; eran labradas por todos los trabajadores

e1 horas determinadas. Estos terrenos se llamaban Altepetlalli?

¢} La propiedad del ejé8rcito y de los dioses

Eran extenciones de tierra destinadas a soste-
ner al ejército en campafia y otras para los gastos del culto. Es
tas tierras se arrendaban a quien lo solicitare, o las labraban
colectivamente los habitantes del pueblo a que correspondidn. Po
demos decir que era propiedad de esas dos instituciones. En &g--
te grupo encontramos las tierras que el rey sefialaba para cier--
tos cargos pfiblicos, el goce correspondfa a individuos designa--

dos pero la propledad era de la institucidn?

5 Ibidem pp. 16-18
6 Ibidem pp. 18-19



De acuerdo a los tratadistas Lucio Mendieta y
Nufiez y la doctora Chdvez Padrén, los tipos de propiedad durante

la &pocd preh’spdnica fueron los sigquientes:

Tlatocallalli Tierra del rey
Pillalli. Tlierras de los nobles
Altepetlalli - Tierras del pueblo
Calpullalli Tierras de los barrios
Mitchimalli Tierras para la guerra
Teotlalpan Tierras de los dioses

Analizando el rdgimen de tenencia de la tierra
pensamos que el problema agrario de los aztecas se debfa a la --
explotacién de los aztecas no libres, y de los pueblos sojuzga--
dos, por parte de los nobles, guerreros y sacerdotes. Encontra--
mos que la tierra se concentraba en pocas manos, que habla explo
tacidn, por que el que trabajaba la tierra no era el duefio de --
ella y pagaba los tributos. Por eso no extrafia que los pueblos -
sojuzgados por los aztecas estuvieran inconformes con esta situa
cién y que fueran factor propicic y determinante para ayudar al

conquistador espanol a derrocarles.

En resumen, en la época prehispafiica los indios
reconocian y respetaban la desigua. distribucién de la tierra, -
reconociendo y respetando las desigualdades sociales. La cradi--
ci6n mantenfa el derecho de propiedad en forma drdstica, ya que

el cambio en las cercas que sefialaban los limites de propiedad,



se castigaba con la muerte. Pero svcedif, que las necesidades se
impusieron sobre las ideas y respetos seculares. La miseria ha--
bfa sembrado el descontento entre lcs indigenas. Esta es la si--
tuacién que encontraron los conquistadores a su llegada al Méxi-

co Prehispanicoz

1.2 EL REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA
‘EN TA EPOCA COLONIAL

Los espafioles diercn legalidad a la conquista,
invocando como argumento la Bula de klejandro VI, especie de lau
do arbitral que girvid para solucionar la disputa que entablaron
Espafla y Portugal sobre la propiedad de las tierras descubilertas

. 8
por sus respectivos nacionales.

- La Bula de Alejandro VI di# a los Reyes Cat6--
licos la propiedad absoluta y la plena’jurisdiccién sobre los ce
rritorios y los habitantes de las Indiasg, estableciendo: " As{ -
que todas sus islas, y tierras firmes halladas y que se hallz---
ren descubiertas y que se descubrieren desde la primera linea -~
hacia el Occidente y Mediodfa que por otro Rey o Principe crig--
tiano, no fueren actualmente poseifdas hasta el dfa del nacimien-
to de nuestro sefior Jesucristo préximo pasado del cual comienza

el afo presente de mil cuatrocientos noventa y tres cuando fueren

7 1Ibidem pp 27-30
8 Emilio Portes Gil, Evolncifn Histérica de la Propiedad Terr:i-
torial en México, Ed. Ateneo Nacional de Ciencias y Artes de

México, México, 1948 p. 14



por vuestros mensajaros y capitanes halladas algunas de dichas -
islas; por la autoridad del Omnipotente Dios a Nos, en San Pedro
concedida y del Vicariato de Jeéucristo que acercamos en las tie
rras con todos los sefiorfos de ellas; Haciendas, Fuertes, luga--
res, villas, derechos, jurisdicciones y todas sus pertenencias -
por el tenor de las presentes, las damos,‘concedeﬁos y asignamos
a Vos vy a los Reyes de Castilla y Lédn, Vuestros herederos y su-
cesores; y hacemos, constitufmos y deputamos a Vos, y los hijos

vuestros herederos y sucesores, seniores de ellas con libre lleno

y absoluto poder, autoridad y jurisdiccién'?

Es evidente que el Papa no tenfa derecho al---
guno para disponer del continente descubierto; asf, pues, como =-
documento jurfdico no tiene valor alguno. Pero si le Bula no es
tftulo bastante para justificar el dominic de los reyes espafio--
les sobre las Indiéé, el hecho es que los soberanos se apropia--
ron las tierras que posefan los puebles sometidos a sus armas en
virtud del derecho de conquista aceptado como legftimo en aque--
llos tiempos cuando se ejercifa en tierras infieles. Estos dere--
chos recibieron la sancién del tiempo y se vieroﬁ robustecidos -~
por una posesién no interrumpida en el transcurso de tres siglos,
sin duda que loanterior es la jurisdiccién jurifidica moderna de -
los hechos pasados, pero en aquella época y dado el espiritu re-
ligioso del pueblo espariol, la Bula de Alejandro VI fué el verda
dero y Gnico titulo que justificsd la ocupacién de las tierras de

Indias por las fuerzas reales de Espaﬁa%o

9 Jestis Silva Hérzog, El agrarismo Mexicano y la Reforma Agra--
ria, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1964, pp. 15-19

10 Martha Ch&vez Padrén, El Derecho Agrario en Méxjco, Ed. Porrda
léxico, 1970, pp. 195-197



10

La tratadista Mcrtha Chévez, sefnala cue tres -
fueron los tipos de patrimonio gque se dieron en el reinn Espafiol;
los analizaremos brevemente para entender medor el régimen de ==

patrimonio territorial que se dif a la Nu2va Espana,

a, El Real Patrimonio, pertenecfa a la c.sa Real na-
ra sus gastos y se constitufa por el conjunto de bienes destina-
dos a gatisfacer las necesidades personales del Rey y a empren--

der ruevas conquistas y guzrras%l

b) El Patrimonio Privado del Rey, le es propio y per
sonal, antes y después de su investidura como tal. La Nueva Espa
fa se conquista con bienes de ecte tipo, originando confusiones
y diciéndose que las tierras de la Nueva Espaiia pertenecfan al -

Patrimonio Privado del Rey%z

c) Patrimonio del Estado o Tesoro Real, se destinaba
a la administracifn, orden y defensa del reino, de lo escrito de
duzco que las tierras de la Nueva Espafia nertenecieron a éste pa
trimonio. Recordemos que la Bula Alejandrina otorgé a los Reyes
Espafioles las tierras de la Nueva Espana, perc en su calidad de
gobernantes. La Ley del 14 de septiembre de 1519 claramente dice

que las tierrag son de la " Real Corona de Castilla '%3

Estable~ido el derecho de rasesién de las tierras de
la Nueva Espaiia en favor del patrimonio del Estado Espanol,a =--

continuacifn analizamos como derivé de ahf la propiedad durante

11 Ibidem p. 199
12 Ibidem p. 199
13 Ibidem p. 200
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la Colonia. La propiedad.se clasifica, de acuerdo con la perscna
que .determinaba la tierra y &sta se concentraba en:

1l ) Los espaiioles y sﬁs descendientes

2 ) El clero; y

3 ) Los indfgenas.

Para entender la estructura territorial y a
grfcola de la dpoca Colonial, es importante analizar la "Ley pa-
ra la digtribucifn y arreglo de la propiedad", de 18 de junio de
1513, en esta se establece que las casas, solares, tierras, caba
llerfas y peonfas se debfan repartir a los gue fueron a poblar -
tierras nuevas en los pueblos y lugares, que por el Gobernador -
de la nueva poblacifn les fueron sefialados. Bajo esta dispogi---
cién se repartieron tierras, homhre y otros domin?os espanoles,
con funeatos resultados; situacién que los reyes quisieron evi--
tar para la Nueva Espafia, queriendo conservar las tradiciones in

digenas.14

Sin embargo no lo lograron debido a los inte
reses de las personas que habfan invertido su patrimonioc y arries
gando su vida en la empresa, y gue esperaban ver recompensados -
sus esfuerzos. Por eso, a pesar de la prohibicién de que en la -
Nueva Espafia no se hicieran, ni se consintieran repartimientos.
Herndn Cortés, en 1522 y a tf{tulo de provisionales inicia los re
partimientos diciendo que fue "Casi forzado depositar los sefio--
res y naturales de estas partes, a los espaifioles, considerando -

en ello las personas y los servicios, que en estas partes a Vues

14 Lucio Mendieta y Nufiez, El Problema Agrario de México, Ed. =--
Porrfia, México, 197%, pp. 43-44
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tra Majestad se han hecho'.lig

Los tratadistas hacen notorio el hecho de que

se habla de reparto de tierras y de reparto de hombres.

A continuacifn estudiaremos .10s tipos de pro--
piedad existente en la Nueva Espafia; que menciona la Doctora Chd

vez Padrén. Dividiendo a la propiedad en tres tipos que son:

A.- Propiedades de tipo- individual
B.~ Propiedades de tipo intermedio

C.- Propiedades de tipo colectivo.

A.- Propiedades de tipo individual
a) Mercedes
b) caballerfas
¢) Peonfas
d) Suertes
e) Compraventa
f) Confirmacién

g) Prescripcién

B.- Propledades de tipo intermedio;
a) Composiciones
b) Capitulaciones

e} Reducciones de indfgenas

15 Martha Chdvez Padrén, El Derecho Agrario en México, Ed. Porrda
México, 1970, pp. 203-204
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C.- Propiedades de tipo colectivo:
a) Fundo legal
b) Ejidos y dehesa
c) Propios
d) Tierras de com@Gn repartimiento

a) Montes, pastos y aguas.

A.- Propiedades de tipo individual%6 Las orde~-
nes del Rey Fernando, dadas en 1513, permitieron que los espafo-
les se convirtieran en propietarios de la tierra y la pudieran -
vender, constituyéndose asf{ la propiedad privada en la Nueva Es-
paia con las caracterfsticas del Derecho Romano y las peculiari-
dades de la legislacién espaificla e indiana. Los Espafioles goza--
ron de las siguientes propiedades de tipo individual que va enun

ciamos y que analizaremos brevemente:

a) .- Mercedes Fueron tierra§ para sembrar, ==~
concedidas a conguistadores y colonizadores. Tenfan diferentes -
extensiones, sagdn los servicios de la Corona, los méritos del -
solicitante y la calidad de la tierra, tenfan calidad de provisio
nales, mientras el titular cumplfa los requisitos para consoli--
dar la propiedad; requisitos de residencia y la labranza, cumpli

dos éstos gse debfa confirmar.

Al principio con la reparticién de tierras -—--
se dahan los repartos de hcmbre y posteriormente éstas institu-~
ciones se dividen, y un reparto de tierras no implicaba necesa--
riarente el reparto de indigenas, Una Merced tenfa las medidas -

establecidas por las Ordenes de 1513, pero una merced comprendia

16 Ibidem pp. 205-206
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una o varias caballerfas o una o varias peonlas. Pacsece ser que
Coztés no respeté las medidas y como consecuencia las mercedes -

comprendfan enormes extensiones de tierras.

_ b) Caballerias., Medida de tierra que se daba
en merced a un soldado de caballerfa, su medida se ectablecié en
las Ordenes de 1513; para el tratadista Mendieta y Nufiez la caba
llerfa es un paralelogramo de 609,408 varas o sea 42.79~53 hectd

reas.

c} Peonfas. Medida de tierra que se daba en ~-
merced a un soldado de infanterfa, su medida tambi&n se £ijd en
las Ordenes de 1513. La peonfa era una quinta parta de una caba-
llerfa para Mendieta y Nufiez, medf{a aproximadamente 8.55-~70 hec-

tdreas.

d) Suertes. Solar para labranza que se entrega
ba a cada colono de las tierras de una capitulacifn o simple mexr

ced con extensién de 10.69-88 hectireas.

e) Compraventa. Tierras pertenecientes al Teso
ro Real, que a través de la compraventa pasaban a manos de los -

particulares.

f) Confirmacién. Procedimento mediante el cual
el Rey confirmaba la Tenencia de tierras en favor de gquien care-
cfa de tftulos sobre ellas, o le habfan sido titulados en forma

indebida.
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g) Prescripcidn. Normalmente se hacfa sohre --
tierras realengas y el término variaba de acuerdo con la buena o
mala f& del poseedor. Fernando VI en 1754, dispuso que para obte
ner la composicién bastaba: "La justificacién que hicieran de --
aquella antigua posesifn como tftulo de justa prescripcién®.

B.- Propiedades de tipo intermediol’ Estas com
prendlan propiedades de tipo individual y propiedades de tipo co

lectivo y fueron las siguientes:

a) Composicifén. La coranc con el fin de regu--
larizar la Titulacidn y obtener ingresos; en 1589 ordena la revo
cacién o composicién de las tierras mercedadas que dieron Cabil-
dos, y en 1631 dispcne que; "Los que hubieren introducido y usur
pado m3s de lo que les pertenece, sean admitidos en cuanto al ex
cego, a moderada composicién y se les degpachen nuevos tftulos”.
En 1811 con un Decreto Real se extiende el beneficio citado en -
favor de los indios y castas de América, Las composiciones fue--
ron individuales o colectivas, debidndose preferir las composi--

ciones solicitadas por comunidades de indios.

b) Capitulaciones. En la Nueva Espafia se fun=--
daron pueblos en los cuales se les dieron a los espafioles tierras
de uso individual y tierras de uso colectivo. La capitulacién se
otorgaba a la persona que se comprmetfa a colonizar un pueblo y

en pago se le daba determinada cantidad de tierras.

17 Ibidem pp. 207-209
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¢} Reduccidén de iadfgenas. Eran los puzblos de

fundacidn indfgena, fueron el resultado de coordinar las necesida
des ~conémicas y politicas de la Corona, con 11 propagacifi de la
f& catblica, y se fundamenta en la Ley expedida el 21 de marzo de
1551, en donde se esiablecid que: los indics d-ben ser instrufdos
en la santa f& cat8lica; que fuesen reducidos a pueblus, con s:a-
vidad y blandura, para que los otros viendo el buen tratamiento y
amparo de los ya reducidos, acudiesen a ofrecerse para formar nue
vas reducciones. Las reducciones de indfgenas deherfan tener al -
igual que los pueblos de espafnoles; casco legal, ejido propio, --
tierras de comin repartimiento, montes, pastos y aguas.

C.- Propiedades de tipo colectivo%e

a) Pundo legal. Era el terreno donue se asenta
ba la poblacidn, el caco del pueblo, con sus iglesia, edificios -
pdblicos y casas de los pobladores. En las leyes de Indias dicta-
das por Felipe II, se ordend§ que lo primero que se sacarfa al tra
zar un poblado, serfan los sclares del pueblo (casco o fundo le--
gal) . En 1567 el marqués de Falces, sefalS que para el fundo le--
gal debfan de medirse quinientas varas de terrcno hacia los cua--
tro vientos; la Real C8dula de 1687 la aumeats a seiscientas va--
ras e incluso aumentande tal cantidad si la vecindad fuere mis ==
que ordinaria. Los espaliocles protesiaron y la Cédula Real se modi
fich er. 1695, en que se dispuso que las .seiscientas varas se con-
taran desde el centro d:1os Puebloss desde la iglesia y no desde -

la dltima casa quedando esta med- da como defiritiva.

18 1Ibidem pp. 209-211
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b} Ejido y dehesa, Felipe II orxdent que de las
tierras de capitulacifn se sacara " el exido competente y dehesa "
1o que significa que fueron dos instituciones distintas. En la Nue
va Espana se olvid§ el término dehesa porque los espafioles conce--
dieron poca importancia a las propiedades comunales de los pueblos.
El ejido era el lugar donde pastaban ganados, se ubica a la salida
del pueblo, era de uso y disfrute comunal, inajenable e imprescrip
tible: tenfa como extensifn una lequa cuadrada. En la Nueva Espaifa,
el ejido de un poblado indfgena, tenfa como finalidad gue los in--
dios pudieran tener ahf sus ganados sin gque se revolvieran con =--

otros de esparioles.

c) Propio., Instituciédn de orfgen espafiol, log --
productos de &stas tiaerras se dedicaban a sufragar los gastos pd--
blicos, era inajebable; en la Nueva Egpafia se cultivaban colectiva

mente,

d) Tierras de comdn repartimienta. Se conocieron

tarbién como parcialidades o tierras de comunidad. Eran tierras co-
‘munales, pero de disfrute individual se sorteaban entre los habitan
tes de un pueblo, para que las cultivaran; el ayuntamiento era su -

autoridad; su extensién era la de una suerte.

e€) Montes, pastos y aguas. Carlos V en 1533, eg
tableci6 que tanto espafioles, como indfgenas debfan disfrutar en =
comGn los montes, los pastos y las aguas; de las provincias de las

Indias.
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Aunque no es un tema especffico de ui tésis, - -
cabe uacer mencién que la explotacifn agrfcola en la época colonial

se llev6 a cabo mediante tres instituciones que eran:

1.~ Trabajo Agrfcola de libre concierto
2.~ La encomicnda, y

3.- La esclavitud.

l.- Trabajo agricola de libre concierto. Fue el
menos urado en la etapa colon‘al, los indfgenas se contratabuan esgd
radicamente para trabajos agricolus, al transcurrir el tiempo se ~-

convertian en los llamados peones de temporada}g

2.- Encomienda. La explotacisn agricola de to--
das las tierras repartidas se realiz8, generalmente por medio de ~
los indios encomendados, es posible que los indfgenas cncomendados
se convirtieran en los llamados peones acagillados de las hacien-

das?o

3.~ Esclavitud. La esclavitud de los indfgenas
s6lo fue permitida en dos casgos: el rautiverio por guerra justa y

el cautiverio por rebelidn religiosa?l

En algunos casos logs enccmenderos hacfan que -
los indios en.omendados realizaran trabajos de esclavos, en 1528
Carlos V dict8 una Instruccidén sobre trato y encomienda de los na-

turales, prohibiendc yue se les tuvier: como esclavos en lag minas.

19 Ibidem pp. 217-218
20 Ibidem pp. 218-220
21 Ibidem pp. 220-221
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En la Nueva Espana, se proh££i6 al clero adqui
rir bienes inmuebles y en 1535 CarlosV dispuso en relacién con las
tierras, que: "no las pueden vender a Iglesias, ni a monasterios,
ni a otra persona eclasiistica, pena de que lcs hayan perdid.o y =
pierdar y puedan repartirse a otros". No obstante las leyes prohi-
birionistas, nos encontramos, que desde un principio el c¢lero co--
menzé a adquirir propiedades en la Nueva Espafa, del tipo indivi--
dual y sin limite en su extensifn y sin estar afecta su finali = -
dad especifica de propagacibén de la f&. Asi pues, las enormes ex-
tensicnes de tierras en manos del clero fueron un factor mis para-

la formacidn del proble.na agrario durante la &poca colonial%2

El andlisis hecho de la situacién general en--
la Nueva Espaila, nos hace llegar a la conclusién de q'e el proble-
ma agrario fue una de las causas fundamentales que orillan a nues-

tros antepasados a luchar por la Independencia.

Durante la lucha Independiente, encontramos --
que los insurgentes dictaron medidas sobre el problema de la tierra,
don Miguel Hidalgo en diciembre de 1810, ordend que se entregaran-
tierras a los naturales para que las cultivaran sin tener que pa--
gar arrendamiento por ellas; el € del mismo mes y afio abolif la es
clavitud?3

Don Jos& Marfa Moreles, en noviambre de 1813,
en su "proyecto para confiscacifn c¢e interéses de europeos y ameri

canos, adictos al Gobierno", expresS: " deben también utilizarse -

todas las haciendas grandes, cuyos terrenos laborios pasen de dos-

e e o A et e e it O S o

22 Lucio Mendieta y Nufiez, El Problema Agrario de México, Ed. Po--
rrda, México, 1979, pp.59-62

23 Jesfis Silva Hérzog, El Agrarismo M&xicano y la Reforma Agraria-
Ed. Fondo de Cultuira Econfmica, México, 1964, pp. 39-40
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leguas cuando mucho, porque el henefs=io positivo de la acricultura
consi.te en que muchos se dediquen con separacién a benefiriar un
corto terreno que puedan asistir con s+u trabajo 2 industria, y no
en que un sblo particular tenga mucha extens.6n de tierras infruc-
t{feras, esclavizando rillares de gentes para qu~ lps cultiven por
fuerza en la cluse de gadanes o esclavos, cuando pueden hacerlo ~o
mo propietarios de un terreno limitado con libertad y beneficio --

suyo y del ;;at!bl:i.co"‘.-)"I

Consumada la Independencia, encontramos que ———
los realizadores de &sta, en lugar de distribuir la tierra entre
los naturales, los poblados y - :cinos necesitados, pactaron gue -
los espaficles se quedaran en M&xico, sin que se les molestara por
ello, ni en su persona, ni en sus propiedades, significando esto -
la continuacién de un régimen territorial rGstico y de explotac:én
del hombre en el campo, que habfa dafiado y que seguirfa,siendo ---
perjudicial e injusto para aquella gran mayorfa de mexicanos que -
lucharon en la Guerra de Independencia para obtener, no s6lo su ==

liberacién patria, sino también su liberacifn econémica y sociai.

24 Ibidem pp. 41-42
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1.3. EL REGIMEN DE TEN"CIA DE LA TIERRA EN
LA ETAPA DE LA INDEPENDENCTA AL PORFI

RIATO.

El México Independ iente se inicia el 27 de
septiembre de 1 821, la nueva Repfiblica se en®rentf a los hechos -
que le heredd la Colonia; una defectuosa distribucién de tier+as vy
una defectuosa distribucién de habitantes. En los lugares poblados
se observaba una propiedad indigena individual y comural casi desa
parec®da y una propiedad siempre creciente en manos del clern, Je
los espafioles y sus descendientes. E) nuevo gobierno no guiso to--
car el aspecto de distribucifn de tierras, sino trat$ de remediar-
la defectuosa distribucifn poblatoria, creyendnm que la coloniza-=--
cifén era la solucifn para este problema y especialmente si se re-~
distribufa la poblacifn /ndigena _° se levantaba su nivel cultural-

mezclindola con cblonos europeos?s

Durante los primeros afiordel México Inde--

pendiente, la propiedad se dividi6 en :

a) Latifurniista
b) Eclesiistica, e

¢) Indigena.

a) Latifundista. Subsistieron los latifun-
dios formados durante la Colonia; e. Partido Conservador, las ten-
dencia. imperialistas, y el clero politico militante, se aliaron -

para defender sus inter&ses y no permitir el fraccionamiento de sus

25 Lucio Mendieta y Nufiez, El Problema Agrario de Mé&xico, Ed. Po
rrda, México, 1979, p.9%9%
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bienes rﬂsticos?s

b) Eclesifstica. Esta propiedad continué cre--
ciendo, empeorando la economfa pues no pagaba impuesto, y no‘se mo
vilizaban estas prapiedades. Entrarog en pugna. politica y econSmi
camente, los inter8ses eclesiisticos y los gubernamentales, y cada
vez que el clero sentia amenazados sus bienes, apoyaban indirecta-
mente a quien le ofrecfa mantenerlo en el goce de todas sus prerro

gativis y bienes.z7

c) Indfigena. Al realizarse la Independencia la
propiedad indfgena casi no existfa; &ste hecho se reconocié por --
las leyes, tanto realistas como insurgentes. Las Leyes de Coloniza
cién, quisieron resolver este problema dando a los indigenas tie--
rras baldfas en lugares despoblados, estas leyes fueron ineficaces;
debido a la ideologia del aborfgen, a la encomienda, al arraigo a
su lugar de orfgen y a su ignorancia; que les impedian conocer el
beneficio de las Leyes de Colcnizacién. Las tierras ce las comuni-
dades indfgenas eian, las énicas que el indfgena y el mexicano mes=-
tizo detectaban; las parcelas de una comunidad, dado el crecimien-
to demogri&fico, apenas si bastaban para 169 vecinos del pueblo; es
importante hacer notar que durante la época independiente, no se -

dieron tierras de propiedad comunal para los pueblos?B

Durante la etapa comprendida entre 1821 y 1856,

el problema agrario continfo agravidndose; para resolverlo se promo

oy T O ot s

26 Martha Ch&vez Padrén, El Derecho Agrar.o en México, Ed. Porrfa
México, 1970, p. 239

27 Ibidem 239

28 Ibigem p. 239
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vié la colonizacién en los terrenos “aldfos, principaimerte de --
las i1ronteras y zonas despobladas; y todavfa mds, de colorizacién

en terrenos no cultivables.

De gravedad para el pafs fue la tergiversacién
de las normas que permitieron lu colonizacifn extranjera en el --
norte de la Repblica y que provocaron el desm-nbremiento del --
pais; en ésta época se sentaron las bases legales mediante las -~

cuales un extranjero podfa obtener tierras.

Para 1856, el clero continuaba siendo un terra

teniente y era, el mids poderosc de ellos.

La Ley de Desamortizﬁsidn de 1856, establecfa
en su confiderando que " uro de los mayores obsticulos para la --
prosperidéd y engrandecimiento de la Nacién, es la falta de movi-
mientc o libre circulacién de una gran parte de la propiedad raiz,
base fundamental de la riqueza pdblica”, y fund&ndose en &sta ex-
posicién de motivos, el artfculo 1° ordend cue " todas las fincas
rdsticas y urbanas que hey tienen o idministran como propietarios
las corporaciones civiles o eclesiidsticas de la Repflblica, se ad-
judicardn en propiedad a los que las tienen arrendada, por el va-
lor correspondiente a la renta que en la actualidad pagan, calcu-
lada comd rédito al 6% anual™. En el artfzulo 3° expresé que: —-
" bajo el nombre de coarporaciones se comrrenden tcdas las comuni-
dades religiosas de ambos sexcs, cofradfas y archicofradfas, con-
gregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos, colegios y =

en generval todo establecimiento o fundacifn que tenga el carfcter
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de duracién perpetua o indefin’da®., Este artfculo fue interpreta-
do en perjuicio de las comunidades agrarias, considerandclas como
ccrporacinnes civiles de durancidn perpetua e indefinida, cuyos -
bienes administrados por los ayuntamientos cafan bajo el imperio

de la Ley de Desamortizacifr.

Los arrendatarios deberfan promover la adjudi-
cacibn de las fincas rfisticas v urbanas en su favor, dentro del =
téruino de tres meses, a partir de la publicacién ¢:la Ley. Si el
arrendatario dentro del plazo mencivnado no promovia la adjudica-
cifn, se autorizaba el denuncio y al denunciante se le aplicarfa
en su favor la octava parte del precio de la finca. Se declar6, =~
asimismo'que "ninguna corporacién civil o eclesidstica, cualquie-
ra que sea su cardcter, denominacifn u objeto, tendrd capacidad -
legal para adquirir en propiedad o administrar por sf bienes -~-
rafces", este fue el contenido fundamental; importante para nues-

tra tésis, de la Ley de Amor:izazién de 1856%

El 30 de julir de 1856 se expidi§ el Reglamen-
to de la Ley de Desamortizacién, gque especificaba el procedimien-
to a seguir en las adjudicaciones o remates; es interesante su -~
fraccién TI porque claramente incluye dentro de las corporaciones
a las comunidades y parcialidades ind<genas, con las graves conse
cuencias que esto provocS, haciendo gile estas instituciones per--
dieran su personalidad, sus derechos y en consecuencia, sus tie--
‘rras. Como consecuencia d? aesto, ge dictaron una gerie de dispo--
sicionés péra que las tilerras salieran de la propiedad de las cn-

munidades v se repartieran a titulo particular entre los vecinos

29 Emilio Portes Gil, Evolucifn HistOrica de la Propiedad Territo
rial en M&xico, Ed. Atemeo Nacional de Ciencias y Artes de Mé&-
xlco, México, 1948, op. 30-32
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de las mismas.

En Octubre de 1856, vemos que ya se habfa pasa
do el plazo de tres meses para qﬁe los arrendatarios de fincas --
rsticas pidieran en su favor la adjudicacién de las mismas. La -
religiosidad y las amenazas de excomunién los habﬁm"presionado -

p~ra abstenersge de hacer dicha solicitud.

Es notorio gque la Ley querfa beneficiar al =~-~
arrendatario, pero 8ste tenfa que pagar completo el precio de la
finca, pagar alcabala, los réditos, los gastos de adjudicacién y
tenfa sobfe sf la amenaza de excomuni&dn, sus perjuicios morales y
religiosos, dejindose presionar por todo esto, al grado que fue-~
roun contados los casos en que estas personas se quedaron con las

fincas que arrendaban.

Explicaba la Doctora Padrén, que no obstante la
actitud conciliadora del gobierno con la Ley de Desamortizacién,
‘el clero no quiso vender voluntariamente sus propiedades, ni entre
gar los titulos correspondientes a las mismas y desde el pGlpito -
amenaz$ a quienes compraran sus bienes con la excomunién y otras -

penas religiosas similares?o

Sistematizando diremos que la Ley de Desarmoti
zacién suprimi8 la amortizacién y le quito personalidad juridica
al clero para continuar como terrateniente, pero se cometid el --
error de no coordinar la Desamortizacién con el fraccionamiento -
y la fijacién de limites dela propiedad r@stica, fortaleciéndose

el gran hacendado mexicano que se convertirfa m&s tarde en lati--

30 Martha Chdvez Padrén, El Problema Agrario en Mé&xico, EZ. Porrda
México, 1970, pp. 265-267
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fundistas.

La Constituciéq de 1857, en su articulo 27 ordend
por unﬁ parie su concepto de propiedad comoc garantfa individual y
por otra, reiterd los principios de desamortizacifn en contra de
ias corporaciones civiles y religiosas. Textualménte establecia:
"La propiedad de las personas no pueden ser ocupada sin su consen
timiento, sino por causa de utilidad pdblica y previa indemniza--
~ién. La Ley determinard la autoridad gque deba hacer la expropia-
cidn. Ninguna corporacién civil o eclesifstica, cualquiera que --
sea su car&cter, denominacién u objeto, tendrd capacidad legal --
para adquirir en propiedad o administrar por si bienes rafces, --
con la dnica excepcién de los destinados inmediata y directamente
al servicio u objetu de la institucién. Leyendo lo anterior encon
tramos que los pueblos dejardn de ser duefios definitivamente de -
sus ejides, desapareciendo la propiedad inalienable, imprescripti
ble e inajenable de las comunidades agrarias y ccnfirm&ndose la -
entrega de dscas tierras a quienes las detentaban, pefo en cali--

dad de propiedad particular?l

En 1859, ‘ante la necesidad de sufragar los gastos
contra la intervencién francesa y, ante la disyuntiva de enajenar
el territorio obteniendo fondos para la defensa de la Nacién, o -
de la Repfiblica, Don Benito Judrez dict8 la Ley de Nacionaliza---
cibn, El artfculo 1° esgtablecid que: "entrarin al dominio de la -
Nacidn todos los bienes que el clero secular y regular ha estado
administrando con diversos tftulos, sea cual fuere la clase de =~
predios, derechos yacciones en que consistan, el nombre y aplica

cién que haya obtenido®. El artfculo 22 declaraba: "nula y de --

31 Ibidem pp.267-268
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ninglin valor toda enajenacifn que se haga de lo. bienes que se ==
mencionan en &sta Ley, ya sea que se verifiquen por algGn indivi-
duo del clerc o por cualquier otra persona que no haya recibido -~

expresa autorizacién del Gobierno Constitucional®”.

De esta manera el gobierno vino a subrogars -
en los derechos del clero, y &ste desaparecif como elemento de la
trimembre y clisica divisién.territorial, quedandc sol:rmente el -

gran terrateniente frente al pegquefio propietario?Z

Don Benito Ju&rez en 1863, dicta la Ley sobre-
Ocupacién y Enajenacifn de terrenos Baldfos, los artfculos 2 y 8-
de dicha Ley, sefialaban: que todo habitante de la Rep@iblica tiene
deracho a denunciar hasta 2 500 hectireas de terreno baldfo; el -
otro artfculo importante es el 9° , que va a repercutir en los --
afios. siguientes; pues cref una facultad que ser§ usada por las --
compaiifas deslindadoras, en forma exorbitante, y que ies dard base
para éometer una serie de atropellos contra los propietarios gque-
tuvieran defectos en sus titulos o medidas. El articulo estable--
cfa: Que nadie podfa oponerse a que se midan, deslinden o ejecu-~-
ten por orden de autoridad‘competente cualesquisra otros actos ne
cesa;iéé para averiguar la verdad o legalidad de un denuncio, en~
teréénos que no sean Baldfos. Con esta facultad los acaparadores-
irruméieron en nuevas ¥y antiquisimas haciendas, en pequefias y —=---
grandéﬁ propiedades, exigiendo los titulcs primordiales que, al--
no ser exhibidos, propiciaron el camino pac-a que tales propiedades
fueran declaracdas terrenos baldfous; y aunque os duefios podfan re

currir para su defensa ante el Juzgado de Distrito, solamente las

32 Ibidem pp.268-270
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personas instruidas y de recursos utilizaron esta defensa; pero -

el ignorante y el pobre, quedaron indefensos?3

En 1875, se dicté la Ley Provisional sobre Co
lonizacifn, que autorizd al Ejecutivo para gque eatratanto se expi-
diera la Ley de Colonizacifn; hiciera &sta efectiva por una accibdn
directa y por medio de contratos con empresas particulares. Aquf -~
encontramos el inicio de las compafifas deslindadoras. A cada una
de estas empresas se le di8 una "subvencién por familia estableci-
da u otra menor por familia desembarcada en algfin puerto. La Ley
establecia tambi&n que las empresas nombrarfan y podrfan en accién
comisiones explotadoras para obtener terrenos colonizables con --

los requisitos gque debfan tener de medicibn, deslinde, avalfo y -

descripeién”,

Los Licenciados Cogsfio y Zuloaga, opinaron que
"8stas compafifas nacidas al amparo y con la complicidad de un ré--
gimen contribuyeron al acaparamiento y monopolio de la tierra en -

México"34

La Ley de Colonizacisn de 1883 ordenaba: des
lindar, medir, fraccionar y valuar los terrenos baldfos o de pro=-=-
piedad nacional, para obtener los necesarios para el estableci-~--
miento de colonos. Sefialaba la Ley que: en compensacién de los --
gastos que hagan las compaifas, en habilitacifn de terrenos bal----
dfos, el Ejecutivo éodra concederles hasta la tercera parte de los
terrenos que habiliten, o de su valor; pero con las condiciones -
de que no han de enajenar los terrenos a extranjeros no autoriza-~

dos para adquirirlos, ni en extensiones mayores de 2 500 hectéreas

33 Ibidem pp. 270-270
34 Emilio Portes Gil, Evolucién Hist8rica de la Propiedad Territo-~

rial en M8xico, Ed. Ateneo Nacional de Ciencias y Artes de Méxi
co. México, 1948, p. 34
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as, bajo la pena de perder las fracciosnes que hubieren enajenado -
Yy que pasardn a ser propiedad de la Nacifn. Ver»as claramente que
los resultados de ésta Ley, tenfan que ser funestos para el peque-

fio propietario.35

El presidente Porfirio Dfaz dicta en 1894,-
la Ley Sobre Oﬂup;cidn y Enajenacién de Terrenos Baldics. Esta =--
Ley ordenaba que los terrenos de la Nacifn deberfan dividirse en -
" baldfos, demasfas, excedencias y terrenos nacionales; también es--
tablecia que: todo habitante Ae ia Reptblica, mayor de edad y con-
capacidad legal para contratar, tiene derecho en los térmiros de -
la presente Ley, para denunciar terrenos baldfos, demasfas y exce-
dencias en cualquier parte del territoric nacional y sin limita=---

cifn de extensién.

Es necesario hacer notar que, a principios-
de siglo se extendi§ como baldfo un terreno despoblado y carente -
de dueiio; y a finales del mismo siglo XIX, las compafifas deslin=--
landoras influyercon para que el concepto se estableciera en la “ey
que estamos estudiando; ordenando que los tcrrenos deberfsn estar-
amparados por tftulos primordiales para que no se consideraran --
como baldfos, demasias o excedencias. El Breve andlisis de las --
Leyes dictadas en &sta &poca, nos indica cual era la situacifn ==
agraria al finalizar el siglo XIX, y que los factores que llevaron
a su clima explosivo el problema agrario en Mé&xico fueron: el con-
cepto de baldfo como terrenc no ampar-dc por un tftulo primordial-

que estaba en manos de las companias deslindadoras y la facultad -

35
Ibidem pp.34-=35
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gue usaron para que nadie pudiera oponerse al deslinde, que junto
con las grandes extesniones de tierra que obtuv .eron como pago a
sus actividades, favorecieron el despojo y la concentracifn te---
rritorial; y ia facuitad para que las empresas deslindadoras ven
diegan sin limite de las 2 500 hectireas a que se referfa el ar-

tfculo 21 de la Ley de Colonizacifn de 1883?6

En diciembre de 1909, se expidié un decreto
que ordenaba que se continuara el reparto de ejidos de acuerdo ;
con la legislacién vigente, d&ndoles lotes a los jefes de fami-~
lia, en ?ropiedad privada; pero que eran inalienables, inembar--
gables, intrasmisible e imprescriptible durante un lapso de 10 -
afios; en suma se reconocfa tardfamente el problema agrario del -
pats y se hacfa un débil intento par: resolverlo; la medida re--
sulto ineficaz y nuevamente el movimiento armado, provncado por
una cauga polftica como bandera de lucha y una causa agrarista de

hecho; no pudo deteznerse§7

36 Ibidem pp. 35-36
37 Ibidem pp. 36-37
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2.1 ANTECEDENTES HISTCRICOS.

El problema agrario empez6 a preo~upar a los
grandes pensadores de .a &poca y a aparecer junto a otro problema;-
el politice, sin embargo, la historia nos ha ensefiado, que fue la -
causa politica la que movié primero a los mexicanos hacia una re=-~

volucién.

Cuando el 5 de febrero de 1902 se celebr6§ el
segurdo Congreso Liberal en San Luis Potosf, se senal el “pro----
blema agrario” que resultaba entonces un término atrevido y peli---
grosc. En el Programa y Manifiesto del Partido Liberal Mexicano" -
de 1906, se establecis gque se necesitaban mejorar las condiciones -~
de trabajo, lograrse la equitativa dis<ribucién de las tierras, =~
atacarse el acaparamietno de tierras, mantenerlas en pioduccién y -

sefialar al m&ximo de propiedad que una persona podfa detentar. 1

En el plan de San Luis proclamado por Madero
en octubre de 1910, en su articulo 3° hablaba de restituci6on de ---
tierras y, la poblacifn campesina, mayorfa en el pals, secundf ol -
movimiento maderista, porque la restitucifn, comc ya lo vimes en ==
el capftulo anterior, era un anhelec para la i..mensa mayorfa de ~-==
campesinos desposefdos de sus tierras y explotadores en las gran=--

des haciendas. 2

lJesﬁs Silva Hérzog, El Agrarismo Mexicano y la Refoma Agraria, --

Ed. Fondo de Cultura Econémica, Mexico, 1964, pp. 152-155

2rhiem pp. 159-160
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Importante para nuestro estudio, es el Plan de
Ayala de noviembre de 1911, el cual es sintetizado por el licen-~
ciado Don Antonio’DIaz Soto y Gama en tres postulados agrarios --

que son los siguicntes.

a} Restitucidn de ejidos
b) Fraccionamiento de latifundios, y

¢) Confiscacifn de propiedad a quienes se cpu
~sieran a la realidad del Plan.

a) Restitucisn de ejidos. Se pensaba que si -
les pueblos, a pesar de poseer titulos primordiales pergonalmente
confirmados por Hernin Cortés, se vieron despojados de sus tie---
rras y la justicia no reconocfa su derecho de restitucidn, enton-
ces las tierras deberian ser devueltas a los pueblos por la fuer-
za si era necesario. En la cliulusa 6a. se estableci8 como parte
adicional del plan, que los terrenos, montes y aguas que hayan --
usurpado los hacendades cientfficos o caciques, entrarin en pose-
3i8n de los pueblios o ciudadanos que tengan los titulos correspon
dientes de esas propiedades, de las cuales han gido despojados, -
y los usurpadores que se consideren cen derecho a ellog deducirdn

ante los Tribunales Especiales que se establezcan al triunfo de -

la Revolucién?

b) Praccionamiento de latifundios. EL articu-
lo 7* establecid el fraccionamiento que se harfa, en virtud de --

que la inmensa mayorfa de los pueblos y ciudadanos mexicanos, no

- -

3 Martha ChAvez Padr®n, El Derecho Agrario en México, Ed. Porrda
México, 1970, pp. 290-291
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son duefios de ningQn terreno, sufriendo los horrores de la mise--
ria y sin poder mejor&r en nada su condicidén social, ni poder de-
dicarse a la industria o a la agricultura, por estar monopolizadas
en unas cuantas maaos, las tierras, monles y aguas. El Plan soste

nfa que deberfa convivir la parcela y la hacienda mediana?

¢} Confiscacidn de porpledad a quienes se opu-
sieran A la realidad del Plan. De acuerdo al artfculo 8°, a los =~
haceruados, cientficos y caciques que se opongan al presente Plan
se les nacionalizardn sus bienes y las dos terceras partes que a
allos les corresponde se destinardn para indemnizaciones de gue--
rra, pensiones para la viuda y huérfanos de las victimas que su--
cumban en la lucha por este Plan. Desples del an8lisis realizado
encontramos que el Plan de Ayala, gimboliz8 el grito de los despo

sefdos y sefialaba, como urgentes a inaplazable la s.lucidén del pro

blema de la tierra en México:

A continuacién analizaremos brev:mente algunas
leyes maderistas de contenido agrario: Madero expidiS un Decreto
en diciembre de 1911, que indicaba cual era la forma en que &1 --
crefa que debfa resolverse el problema agrario; opta por el siste
ma de crear e impulsar la pequefia propiedad. En esta circular se
facultaba al Ejecutivo para contratar empréstitos destinados a la
adquisicién de terrernos de propiedad particular, o de compafifas --
colonizadoras, y a la ejecucidn de las obras necesarias para el -
riego, o desecaciﬁn‘y drenaje de fraccionamientos, de los terre--

nos nacionales o de los de propiedad particular, hasta ponerlos =~

4 Ibidem pp. 291-292
5 Ibidem pp. 291-293
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en condiciones para ser vendidos a loas agricultores del pals, a -
los mexicanos que quieran repartirse y a los labradores irmigran-—

tes; a precios moderados y en f8ciles condicion~s de pago.

En otras dos circulares Madero empez8 a consi-
derar los asuntos ejidales; en .a primera se reconocfa que: los -
Ayuntamientos, Asambleas o corporaciones Municipales de la Repd--
bl.ca, sea cual fuere la denominacidn con que sean designadas por
las leyes locales, tienen personalidad jurfdica para promover lo
referente al deslinde, amojonamiento, fraccionamiento y reparto -
de ejidos, de los pueblos. En la segunda circular se alentaba la
accisn restitutoria, pues seials éue: se debe proceder a determi-
nar el ejido de los pueblos, con snjeccibn a sus tftulos correspon
dientes, dejando a salvo los derechos de los que no gquedaron con-
formes con la resolucién, Para que los hagan'Valer ant2 las auto-

ridades judiciales que sean competentes para conocer el asunto?

Ademds de los planes y circulares analizados
anteriormente, consideramos como otro antecedente histSrico del -
Congreso Constituyente de 1917, el discurso pronunciado por Don -
Luig Cabrera el 3 de diciembre de 1912, presentando-a la Asamblea
un breve proyecto en el cual establecfa: 1.~ De utilidad p@blica
nacional la reconstitucifn y dotacién de ejidos para los pueblos.
2.~ Que se procediera a expropiar los terrenos necesarios para --
reconstrulr los ejidos de los pueblos que los hayan perdido, para
dotar de ellos a las poblaciones que los hecesitaren, O para aue-

mentar la extensién de los exigtentes.

6 Jesds Silva‘Hérzoq;, El Agrarismo Mexica.o y la Reforma Agraci:,
Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1964, pp. 182-183
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Estas ideas no cristalizaron inmediatamente --
quizd debido al ambiente de caos revolucionario, pero sembraron -
1nquietu§e§ en el Congreso. Desde entonces las palabras de Luis -
Cabrera se repiter. y se afirman que egte discurso es el verdadero
antecedente de la Ley de enero de 1915, como esta disposicibén lo

es a su vez del artfculo 27 Constitucional de 1917?

Después del mencionado discurso, Don Venustiano
Carranza encarg$ a Don Luis Cabrera que formula un proyecto de Ley
Agraria; este proyecto es conocido como el Decreto del 6 de enero
de 1915; resume el problema agraria desde el afio de 1856; en di-=
cha Ley se trata de da: tierras a las antiguas comunidades rura--
les miserables, para que puedan desarrollarse plenamente y librar
se de la servidumbre econfmica a que estdn reducidas, es de adver
tir que establece que la propiedad de las tierras no pe;tenecera
al comfn pueblo, sino que debe de quedar dividida en pleno domi--
nio con las limitaciones necesarias para evitar que los especula-

dores puedan ficilmente acaparar esa propiedad,

El artfculo 1° declaré nulas: fraccidn I.- Las
enajenaciones de tierras comunales hechas por jefes politicos ===
contra los mandatos de la Ley del 25 de junio de 1856. Fraccibn -
II; las composiciones, concesiones y ventas hechas ilegalmente --
por autoridades federales, desde el 1° de diciembre de 1876. Frac
cidn III; Apeos y Qeslindes practicados durante ese periodo, si -

ilegalmente se invadieron tierras comunales.

7 Ibidam pp. 199-212
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El artfcu’o 2° 2stablecfa que si lor vecinos
querfan que se nulificara una divisisén o reparto, asf s~ harla -
siempre y cuando fueran las do~ ter:eras part32s de vecino. quie-

nes lo pidieran?

Durante la lucha revolucionaria, Con Venustia
no Carranza dict® Circulares que complementaron el Decreto del 6

de enero de 1915,

La importancia que tiene para nuestrc tabajo
el Decreto de 1915, es que al triunfar Don Venustiano Carranza,
el mencionado Decreto se convirti8 en la primera ley Agraria Adel

rals, punto inicial de nuestra rforma agraria.

Todos los proyectos, propaosiciones, diversas
opiniones e ideologfas, leyes y luchas de las diversas facciones
revolucionarias que hemos resefiado, Se ver&n presentes en 1los De-
bates del Constituyente de 19.7; que es el siguiente punto de es

te capftulo.

8 Lucio Mendieta y Nuifez, El Problema Agrario de México, Ed. Po-
rria, México, 1979, pp. 189-191
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2,2 DEBATES EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE
1917, RESPECTO AL PROBLEMA AGRARIC.

El sefior Carranza expidié, el 19 de sepﬁiembre
de'1916r la convocatoria para la reunién de un Congreso Constitu-
yente en la ciudad de Querdtaro, que deberfa iniciarse el 1° de ~
‘dtciembre de ese mismo afio y terminar sus sesiones el 31 de enero
del afio siguiente; debfa ocuparse durante sus sesiones de refor--
mar la Constitucién de 1857, en aquellos de sus articulos que va
no se ajustaran a las necesidades y aspiraciones populares. El -
sefior Carranza entregé em la sesifn inaugural del Congreso, a su
Prasidente, el licenciado Luis Manuel Rojas, un proyecto de refor
mas que segdn su parecer debfan de introducirse a la Carta Magna

qre habfa regido en el pais?

Al exponerse el proyecto de Don Venustiano Ca-
rranza, y ascuchar los diputados la lectura dél artfculo 27, este
caus8 gran desilusifin, porqua: no se abdrdaﬁan los problemas del -
campo. El mencionado artfculo seguié la lfnea trazada en 1857. --

'Las innovaciones eran de importancia secundaria, siendo las siguien
tes; que las expropiaciones la declaracién de utilidad pdblica
la harfa la autoridad édministrativa; incapacidad de las socieda-
des anfnimas, civiles y mercantiles, para poseer y administrar --
bienes rafces, con la excepcifn de las sociedades de beneficien--
cia, las cuales podfan poseer los bienes rafces indispensables --
para cumplir su oﬂjetiv°;~;a Clsusula Calvo; y la prohibicién a -

corparaciones religionsas y a los minisiros de los cultos para ad

9 Jorge Carpizo, la ConstituciSn Mexicana de 1917, Ed. UNAM Cordi
nacién de Humanidades, México, 1973, pp. 68-70
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ministrar las Instituciones de la beaeficiencia privada}ol

Ante 8sta situacisn, una comisifn volnntaria -
tom& a su cargo la elaboracibm de un nuevo artfculo. lLa Co isién,
a la gue Rouaix llam#d " ndcleo fundador®”, ‘ue la misma que redac-
t6 el artfculo 123, rdemd&s del licenciado Molina Enrfquez, comi--
siondndose a este para que redactara la estructura de. artfcul-~ -
referentes a la tierra. El dfa 14 de enero se reunieron los dipu-
tados para escuchar el trabajo del licenciado Molina, el cual de~
silusioné a los presentes que lo congideraron vago y difusu. inte
este fracaso, Rouaix senald las ideas que debfan considerarse en

esas juntas.

Los diputados Tue concurriercn a las sesiones
privadas en la casa de Rouaix, y gque con su pensamiento influye-
ron en la redaccién del artfculo 27, fueron: Julidn Adame, Porfi
rio del Castillo, Pastrana Jaimes, Terrones Benftez, Samuel de -
los Santos, Ibarra, Zavala, Jara, Victoria, Gdngora,IVon Versen,

Canc y Cdndido Aguilar'.t1

El anteproyecto el Licenciado Molina fue modi
ficado por Ronaix y los diputados mencionados anteriormente. En =
la exposicidén de motivos se explics el rdgimen de las tiarras du-
rante la Colonia, exnlicando que este régimen prevalecis hasta el
porfiriato, régimen que declar$ la prop’:dad absoluta de tipo ro-
mano, pero ligando la nueva legislacién con la colonia, por lo --
cual la naci#in tomaba el lugar de la Corona Espafiola, como propie

taria absoluta de todas las tierras.

10 Ibidem pp. 131-132
11 Ibidem pp. 132
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Las ideas que se apuntaban en el anteproyecto
son importantes por lo siguiente: se le asignd a la tierra una --
funcidn social, ella deberfa ser.un elemento equilibrador de la -
riqueza pdblica; jue se acabaran los lutifundios, vara que cada -
mexlcano poseyera el pedazo de tierra que trabaja, la idea princi
pal fue: tierra pafa quien la trabaja; y ademds se asenté que se
debfa solucionar las injusticias del pasado, resctituyendo las -~-
tierras usurpadas por las enajenaciones ilegales que ha habfan -

efectuado.

Dos dfas quedaban para que el Congreso Consti-
tuyente agoﬁara el tiempo previsto para redactar la nueva Consti-
tucién, y adn habfa multitud de asuntos que tratar. Los diputados
Alberto Terrones y Hnriberto Jara propusieron a la Asamblea que
&sta se constituyera en sesiSn permanente hasta el final de las -
labores para poder resolver todas las cuestiones diferidas. La -

proposicifn fue aprobada.

El diputado Navarro fue el primerc en subir a
la tribuna, para proponer que el pérrafo primero del artfculo 27
se adicionara diciendo que la Nacidn, desde la promulgacidn de la
Constitucibn, se reser@a el derecho de vender las tierras, y que
declarara la nulidad de los tftulos adquiridos por despojos o in-
famias. Degpu8s agregé: "El dfa que todos los mexicanos hayan lo-
grado tener una parcela pequeiia donlde poder hacer sus casas gue -
dejar a sus hijos, entonces cesardn las revoluciones...". Termin®
su digscurso proponiendo que los terrenos que vendisra la Nacién -

pasaran de padre a hijos, evitando asf el acaparamiento%2

12 Ibidem p. 134



41

El diputado Bojérjuez puso de manifiesto la --
importancia del asunto que se estaba tratando, 11 decir: En estos
momentos se ha iniciado el debate m&s importante de este Congreso;
tenemos que estudiar durante estos debates, la cuestién agraria.
Termina diciendo que si no se resuelve debidamente este asunto, -

continuard la guerra%3

El diputado Jara pronuncié un discurso relevan
te. Af{irm&® que los preceptos reglamentarios, que al principio pa-
recieron ridfculos, iban a rer recibidos con entusiasmo en lecs put
ses de América y en "todas las nacionrs libres, amantes del pro--
greso, todas aguellas que sientan un verdadero deseo, en el mejo-
ramiento de las clases sociales, todas agquellas que tengan el de-
seo de hacer una labor libertaria, de sacar al trabajader del me-
dio en que vive, de ponerlo como hombre ante la sociedad y no co-
mo bestia de carga, recibir2n con benepldcito y jubilo la Consti-
tucidn MexiCana...c.es0++, 91 este libro lo compiementamos con ==
una Ley de esta naturaleza, la naturaleza de la cuestién aoraria,
pondremos a salvc los interéses nacionales, queda asequrado el --
pedazo de tierra del pequefio labrador; esta Ley le dird: ya no se
rds el esclavo de ayer, sino el duefio del mafiana....., con esta =
Ley se te va a dar un pedazo de tierra donde puedas sembrar y don

de puedas vivir%4

La fraccién I, del pirrafo séptimo del articulo
27, establecfa que s8lo los mexicanos par nacimiento o por hatura-
lizacién y las sociedad~s mexicanas, tendrfan derecho de adquirir
el dominio directo de tierras y r~guas; pero al extc:anjero se le --

podfa conceder igual derecho, siempre y cuando renunciara reLpe<to

- -—

13 Diario de los Debates, Tomo II, p. 1084
14§ Diario de los Debates, Tomo II, p. 1095
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a sus bienes a invocar la proteccifn de sus gobiernos.

La fraccidn TI del pdrrafo séptimo, establecfa;
que los templos edificados por lés particulares quedaran sujetos
a las prescripciones de las leyes comunes para la propiedad priva
da. Ei Licenciado Medina propuso la siguiante modificacidn que --
fué aceptada: que cualquier templo, sin importar quien lo constru

yera, quedara sometido al peder civil.

La fraccifn V, permitfa a los banco ‘poseer o
administrar en forma transitoria, los bienes rafces necesarios pa

ra realizar su objetivo directo.

La fraccidén VII, del pdrrafo séptimo, ordend
gue las corporaciones, ranchos y pueblos gue guardaran el estado
comunal, tendrfan derecho a disfrutar en com@n tierras, aguas y =
bosques, por pertenecerles o porque se les hubieran restitufdo --
conforme a la Ley Agraria de 1915. El Diputado Macfas propuso que
agregara al preceprto lo siguiente: " o que se les restituyeren en

lo sucesivo".

Los debates sobre el pirrafo séptimo, muestran
la preocupacifn que tuvieron los constituyentes de asegurar que -
las iglesias y los particulares no continuaran acaparando mis tie

rras.

Pagando a la fraccidn VIII, encontramos que en
su inciso ¢, se senalaba que de acuerdo al Decreto de 6 de enerc

de 1915 se restituirfan las tierras, bosques y aguas a las ranche
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rifas, pueblos, tribus, etc., que habfan sido despojados. Se excep
tuaron de esta nulidad las tierras posefdas por mis de diez anos
Y que no excedleran de 50 hectireas, y si habla exceso de hecti-

reas, @stas serfan devueltas a la comunidad, indemnizindose al -

propietario%s

El diputado Mdjica convencid a la Asambles, pa
ra que se estableciera el p&rrafo anterior, diciendo que de no a-
prnbarse se destruirfa uno de los postulados principales de la Re
volucidn. Ejemplificd como los hombres influyentes se habfan apo-
derado de los terrenos de las comunidades, y cfmo ante un tribu-=-
nal la sentencia favorecfa al usurpador porque posela aparentemen

te tftulos legitimosj.'6

Por fin, el artfculo 27 fue vo*ado a las tres
y media de la maflana del dfa 30 de enero. El Diario de los Deba-
tes dice que la votacibn fue undnime (150 votos). Sin embargo el
tratadista Molina Enrfquez, presenta en tan célebre sesién, afir
ma que los primeros quince votos fueron negativos, y que el pri-
mero en votar a favor del artfculo agrario fue Manuel Giffaro,
y el sequndo Enrique Enriquez, siendo recibidos éstos dos votos

con aplausos%7

A continuacién transcribimos los puntos mds
importantes par: nuestra tégis; el artfculo 27 de la Constitu-~-

cién de 1917.

-

15 Jesds Silva Hérzog, El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria
Ed. Fondo de Cultura Econfmica, M&xico, 1964, pp. 250-256

16 Jorge carpize, La Constitucién Mexicana de 1917, Ed. UNAM Coor
dinacién de Humanidades, México 1973, pp. 137-1328

17 Ibidem p. 138
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Art. 27. La propiedad de las tiercas y aguas comprendidas --
dentro de los lfmites del terri*orio nacional, corresponde origi--
nalmente a la nacidn, la cual ha tenido y tiene ¢! derecho de ===
trasmitir el dominio de ellas a los particulares, constituvendo --
la propiedad privada.

Las expropiacicnes sflo podrdn hacerse por causa de utilidad -
pGblica y mediante indeminizacién.

La‘nacién tendr8 en todo tiempo el derecho de imponer a la -—

propiedad pirvada las modalidades que dicte el interé&s plblico, =--
asl como el de regular el aprovechamiento de los elemenios natur-~--
les susceptibles de apropiacién, para hacer una dist:ibucifn equi--
tativa de la riqueza pGblica y para cuidar de su conservacién.
Con este objeto, se Cictar&n las medidas necesarias para el frac---
cionamiento de los latifundiog; para el desarrcllo de 1= pequeiia ~
propiedad agrfcola en la explotacién; para la creacifn de nuevos cen
tros, de poblacién agricola co:.. las tierras y aguas que le sSean =--
indicpensables; para el fomento de la agricultura y para evitar ~--
la destruccién de los elementos naturalns y los dafios que la pro---
piedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nucleos de --
poblacién que carezca de tierras y aguas o no las tengan en can---
tidad suficiente para las necesidades de su poblacién, tendrdn de-~
recho a que se les dote de cllus, tom&ndolas de las propiedades =---
inmediatas, respetando siempre a lz pequefia propiedad agrfcola en -
explotacién.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y a =====--
guas de la nacién se regird por las siguientes prescripciocnes:

I. 5S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacibn ----
y las sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir el domi---
nio de las tierras, aguas y sus accesiones ............El estado --
podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre gue con--
vengan ante la Secretarfa de Relaciones en considerarse como hacio-
nales respecto de dichos bienes, y en no invocar, por los mismo, -~
la proteccién de sus gobiernos.

II. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cual-- -——-
quiera que sea su credo, no podrin, en ninfin caso, tener capaci-—-—-
dad para adquirir, poseer o administrar bienes refces, ni capita=-=-
les impuestos schre ellos; los que tuvieron actualmente, por si -~
o por interp8sita persona, entrarfn al domin.io de la nacibn; con=--
cediéndose accién popular para denunciar los bienes que se halla---
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ren en tal caso. La prueba de presunciones serd bastante para de-
clarar fundada la denuncia. Los templos destinados al culto pdbli
co son de la propiedad de la narién, representada por el Gobierno
Federal, quien determinard los que deben continuar destinados a -
su objeto. Los okLispados, casas curales, seminarios, asilos o co-
legios de asociaciones relligiosas, conventos o cualgquier otro ti-
po de edificio que hubiere sido construfdo o destinado a la admi-
nistracién, propaganda o ensenanza de un culto religicso, pasarin
desde lueqgo, de pleno derecho, al dominio directo de la nacién, -
para destinarse exclusivamente a los servicios pdblicos de la Fe-
deracidn o de los Estados en sus respectivas jurigdicciones. Los
templos que en lo sucesivo se erigiergn para el culto pdblico, se
rdn propiedad de la nacién.

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las le-~
yes de instituciones de cré&dito, podrdn tener capitales impuestos
sobre propiedades urbanas y rGsticas de acuerdo con las prescrip-
ciones de dichas leyes, pero no podrdn tener en propiedad o en ad
minigtracién mds bienes rafces que los enteramente nccesarios pa-
ra su objetivo directo.

Las Leyes de la Federacidn y de los Estados en sus respec
tivas jurisdicciones, determinardn los casos en que sea de utili=-
dad pGblica la ocupaci6n de la propiedad privada, y de acuerdo --
con dichas leyes la autoridid administrativa har§ ia declaracién
correspondiente.

VII. Los nficleos de poblacién, que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en co
mdn las tierras, bogsques y aguas gue les pertenezcan, 0 que se ==
les haya restitufdo o restituyeren.

VIII. Se declaran nulas :

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes peé
tenecientes a los pueblos, rancherZas, congregaciones o comunida-
des hechas por los jefes Polfticos, gobernadores de los Estados,
o cualquier otra autoridad local en contravencifén a lo dispuesto
en la Ley de 25 de junio de 1856 y demis leyes y disposiciones =
relativas.
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b) Todas las concesiones, composiciches o ventas de tierras,
aguas y mo::tes, h-chas por las Secrecarfas de Fomento, Hacienda o
cualquiera otra autoridad federal, desde el dfa 1° de diciembre =
de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadide y acupa
do ilegalmente los ejidos, terrenos de comn repartimiento 0 cual
quier otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherfas, con-=-
gregaciones o comunidades, y nficleos de poblacién.

c) Todas las diligencias Ce apeo y deslinde, transacciones,
enajenacioner o remates practicados durante el perfodo de tiempo
a que se refiere la fraccién anterior, por compaffas, jueces u ==
otras autoridades w2 los Estados o de la Federacién, con los cua-
les se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aquas y mon-
tes de los ejidos, terrenos de comfin repartimien*o, o de cual ===
quier otra clase, pertenecientes a ndclecs de poblacién.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior Gnica
mente las tierras que hubieren sido tituladas en los repartinien-
tos con apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y posefdas en nom~-
bre propio a tftulo de dominic por mds de diez afios, cuando su su
perficie no exceda de cincuenta hentdreas.

IX. La divisi6fn o reparto que se hubiere hecho con aparien--
cia de legftima entre los vecinos de algtn ndcleo de poblacibén y
en la que haya habido error o vicio, podrf ser nulificada cuando
asf lo soliciten las tres cuartis partes de los vecinos que estén
en posesién de una cuarta parte de los terrenos, materia de divi-
sifn, o una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en po
sesifn de las tres cuartas partes-de los terrencs.

X. Los nGcleos de poblacifn que carezcan de ejidos o que no
puedan lograr su restitucién por falta de tftulos, por imposibili-
dad de identificarlos, o porque legalmente hubieren sido enajena-
dos, serdn dotados con tierras y aquas suficientes para congti--—-
tuir los, conforme a las necesidades de su poblacién, sin que en
ningln caso deje de conced&rseles la extensidn que necesiten, y -
al efecto se expropiard, por cuenta del Gobierno Federal, el te--
rreno que baste a ese fin, tomdndolo del que se encuentre inmedia
to a los puzblos interesados%8

18 Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México 1808-1964,
Ed. Porrfa, México, 1964, pp. 825-8313
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Tales fueron para el objeto de nuestro estudio,
los puntos m&s importantes del artfculo 27 de la Constitucién de -
1917. Con ellos nuestro movimiento social se justifics, y aqﬁel -—
pueblo, que a medicdados de 1916 se dirigia al triunfo o al fracaso,

se alegrd; al fin, la tierra iba a ser de &1.

2.3 EL PENSAMIENTO FILOSOFICO DEL CONSTITUY)
DE 1917, EN LA CUESTION AGRARIA.

El Congreso Constituyente de 18516-1917, surxc
hasta después de seis d&cadas de desaparecido el anterior de 18f3-
1857. La filosoffa libero-individualista que nutriera a la Carta -
de 1857, y que privara en el mundo entero durante la pasada centu-
ria, habfa de ser cambiada por un socio-~liberalismg, derivado de =
nuestro movimiento revolucionario, y destinado a nutrir, en conse-

cuencia, la expresifén jurfdicu del mismo: La Constitucién de 1917.

" Sobre las ruinas de una Constitucisn liberal
ha dicho Jess Romero Flores, diputado constituyente, deberia le--
vantarse ahora una Constitucién con espiritu socialista, en conso-

nancia con las urgentes necesidades de la epoca"J.'9

A diferencia del Congreso Constituyente de 1856~

1857, que alberg$ en su seno a representantes de las mis dirtintas

19 Jorge Sayeg Held, EL Constitucionalismo Social Mexicano, Ed. -
Cultura y Cienc’as Polftica A. C. M&xico, 1974 pp. 223-224
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tendencias politicas, el d~ 1316-1917 habrfa de significarse por
la unidad de la ideologfa revolucionaria que privé en €r. No pro
cede pues, hablar ya de reaccionarios ni de conservadores, 'omo -
se hice a provdsito de la asamt .ea constituyente de mediados del

siglo XIX; en el gue laborara durante 1917?0

No obstante, habrfa de irse perfilando, en é1,-
tres diferentes grupos: el de los jacobinos, que giraban en torno
al General Obregén, y que han sido calificados como "las lzquier-
das", "las derechag", que :oéeaban a don ‘Venustiano Carran-a, Ssc¢
ha.laban representadas principa'mente por el grupo de dipitados -
ex-renovadores: Palavicini, Natividad Mactfas, Cravioto, Rojas, ==
Ugarte. Una tercera categorfa intermedia, formd la mayorfa equili
bradora entre los extremos, y & ella pertenecieron, entre otros =

muchos: Medina, Colunga, Lizardi, Bojérquez y Rouaixgl

No fue f&cil como parece, pues, la integracién
del Congreso Constituyente que habrfa de dar a luz a nuestra vi-
gente Carta Magna, los diputadus e:~renovadores fueron tacuados

de haber servido en el gobierno de Huerta.

Otros de los rasgos distintivos del Congreso del
17, que nos permite diferenciarlo del de 57, y que denota una de -
las caracterfsticas fundamentales que concurrieron a su integra~—--
2ibn, fue su composicifn militarista. No es diffcil que tedo ello
haya influfdo, en el hecho de que M&xico, en el afic de 1917, ge =--
hubiera atrevido a dar el gran paso que significd el dictar la pri

mera Constitucién Polftico~Social del mundo; pues los militares no

- ———

20 Ibidem pp, 240-241
2] Ibidem pp. 241
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s8lo fueron mayorfa, sino que se convirtieron en los portadores -
de las ldeas mis avanzadas, progresistas y radicales gue manejara
la asamblea Queretana; y asi no reunfan las dotes académicas de -
los renovadores, si llegaron a suplir .sta deficiencia no s6lo ~-
con la fuerza de su nlmero, sino adem&s con un ambiente polftico

caldeado que favorécia su estremismo ideol8gico y con agresividad

que se did en llamar jacobina.

El enunciado del artfculo referente a la cues--
tién agraria, del proyecto presentado por Don Venustiano Carranza
al Congreso Constituyente; como ya lo establecimos en el punto an
terior de este capftulo, era casi igual al contenido del artfculo
27 de la Carta de 1857, y que si desde aquel entonces fue duramen
te combatido en pos do un liberalismo social que a la postre hubo
- de sucumbir ante el liberalismo individualista que preconizaba --
la filogoffa politica y econémica imperante en teodc el mundo, aho
ra que @#sta habfa cambiado radicalmente, resultaba ya caduca la =
posicidn que pretendfa conferirle un papel que ya no podfa repre-

sentar.

Asi venmos gue recogiendo el sentiiento un&ni—;
me de los revolucionarios, Rouaix aprovecho su experiencia sobre
la materia y asentd en el mencionado proyecto las férmulas que a
&1 tanto preccuparon, siende las siguientes: sobre los derechos
individuales a la propiedad, egtaban los derechos superiores de
la sociedad, representada por el Estado, para regqular su reparti
cifn, su uso y su conservacién; de ahf la declaracién expresa de
que 11 propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de -

los lfmites del territorio nacional, corresponde originalmente -
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a la naqidn, la que tenfa y tiene el derecho de transmitir el do-
minic directo a los particulares, constituyendc la propiedad pri-
vada. La nacifn tendrd en todo tiempo el derecho de imvoner a esa

propiedad privada las modalidades que dicte el interé&s pdblico.

En la Constitucién de 1917, se concilliaron si--
multineamente con respecto a la tierra, los derechos .ndividuales
y los derechos sociales que, se complementan los unos con los -=-
otros. Nuestra Carta de 1917, capt6 por compieto, la esencia de -
lo hur ano, contemplando al '.ombre en sus dos ralces: la indivie- -

dual y la social.

En 1917, aparece por primera vez en la histo---
ria de la humanidad, una declaracifn Constitucional de derechos =
sociales. La Constitucifin Mexicana rabfa logrado superar las limi
taciones de la Declaracifn francesa de 1789 al consilerar al ser
humano en su doble aspecto: individual o social; y al lado de las

garantfas individuales coloc$ las garantfas sociales: armonizando

una c¢on las otras?2

Analizando nuest:'o Derecho Positivo, encontra--
mos que cuatro han sido los cl&sicos derechos pdblicos individua-
les: libertad, igualdad, seguridad y propiedad; de ellos, a su --
vez, han de-ivado lecs varios que conformaron nuestra declaracién
de derechos del hombre de 1857 y que ah»ra informan el enunciado
de las garantfas individuales. La inclvsién del artfculo 27 den=--

tro del capftulo de las garantfas individuales responde, a consi-

22 Ibidem pp. 330-331
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deraciones de orden histérico, pues se Lmponen en 8l tal serie de
limitaciones a aguellas, que constituyendo verdaderos deberes pa-
ra el individuo, pasan a ser auténticas garantfas para la socie--
dad. Es Aecir, mdr que otorgar este art?culo, derechos al indivi-

duo, los restringe en favor de la sociedad.

A trav8s de un estudio, encontramos que tradi--
cionalmente vino considerdndose a la propiedad como uno de los cla
sicos derechos del hombre; el derecho de propiedad como derecho —--
natural, anterior y superior al Estado; concomitante al hombre mis
mo; que en materia civil 1leg$ a ser considerado absoluto e invio-
lable para disponer y usar libremente de las cosas, dando origen -
a tanta injusticia y desigualdad. En este articulo, la Constitu---
ciln de 1917, rompid cnn toda esa caracterizacidn del derecho de -
propiedad, reconociendo a &sta su verdadera naturaleza de funcién
social, que tiene por ohjeto hacer una distribucifn equitativa de

la riqueza p@blica y cuidar de su conservacién.

Analizandn el artfculo 27, encontramos que en
su primer p&rrafo se distinguen dos clases de propiedad: origina-
ria y derivada. Originalmente la propiedad corresponde a la na---
cién, la que al transmitir el dominio de ella a los particulares
constituye la propiedad privada; luego entonces, la propiedad pri
vada es un derecho privado que pierde, en consecuencia, sus anti-~
guos cardcteres jusnaturalistas. Ya no serfa el derecho de propie
dad, un derecho natural concomitante al hombre mismo, como lo es-
tablecfa la Declaracién francesa de 1789; tampoco serd un derecho

exclusivo, ni mucho menos eterno; serd, por.el contrario, un dere
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cho derivado y temporal, quc viene a llenar una funcibén social?3

Por cuanto al cardcter absoluto que se daba al
derecho de propiedad, el parrafo tercero del artfculo que venimos
comentando. Manifiesta que: La nacifn tendrf en todo tiempo el de
recho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
el inter8s pGblico. Frente a &sta declaracibn, nos damns cuenta ~
de la pérdida del cardcter absoluto que tenia el dereche de pro--
piedad y de aquel derecho nagur§l, perpetuo, exclusivo y absoluto,
con que nos fuera dado a conncer el de propiedad por las institu-
ciones jurfdicas hata 1917, no qied§ vq sino la referencia, se --
invirtieron las caracterlsticas, ahora se trata de un derecho re-

lativo, derivado, temporal y =sencialmente social.

Analizando los capftulos realizados hasta este
momento, podemos afirmar, que con‘nuestra Constitucifn de 1917 na
cif6 un nuevo concepto de derecho constitucional que ha venido a =~
transformar la estructura no solamente de los Estados modernos de
reciente creaéidn, sino alGn el cé&ginen constitucional de aati~--
guas nacionalidades europeas y asiiticas. Eancontrando los antece-
dentes de nuestro sistema, en la estructura azteca de la tenercia
de la tierra; ya que el Calpulli era otorgado sélo al vecino de -
un barrio, que fuese jefe de familia y que lo trabajara personal-
mente y en fog;a constante; en esta forma se mantiene a la propie
dad dentro de una funcidn social constante, y es as{, como a tra-
ves de la historia, se afina con propios perfiles, nuestro singu-~

lar co.ucepto de propiedad, colocindonos como sucesores de una doc

23 Ignacio Burgoa, Las Garantias Individuales, Ed. Porrda, M#xico
1979, pp. 479-480
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trina filos#fica-jnrfdica, indiscutibiemente nuestra, con una rafz
aborigen que aflora en la conciencia nacional y Jue queda consagra
da en la Constitucién de 1917, con la veluntad y accién del pueblo
ejercida a través de sus representantes en el seno del Poder Cona~

tituyente?4

La Constitucién mexicana de 1917 significa er. -
sentido filos6fico, la superacifn del liberalismo individualista y
abstencionista; pues sin abandonar el régimen de libertzd que &ste
supone, lo cambia por un liberalismo social y proteccionista, oste
socio-liberalismo ha venido imponi&ndotce, y sSe nos antoja, por hoy,
como la solucién mis id6nea al problema central del hombre: la bus

queda de su realizacién como tal.

24 Tenencia de la Tiarra, EdiciSn del Gobierno del Estado de Mé&xi
co, Toluca, México, 1972
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3.1 EL REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA EN EL
ESTADO DE MEXICO, DESDE LA EPOCA PREHISPA
NICA HASTA LA EPOCA CONTEMPORANEA.

Relata el tratadista Lorenzo de Cossioc, que --

probablemente en el afic 107 de nuestra era, las tribus Olmecas y
las Xilancas se establecieron en las regiones de Huejotzingo, cho
lula y Puebla tras de larga peregrinacifn de norte a sur exten---
diéndose hasta el territorio del Estado de México. Asimismo otras
tribus, los otomfes, las mazahuas, se establecieron posteriormen-
te cultivando extensas regiones que adn continfas en poder de sus
descendientes. Los toltecas, que vinieron de Huehuetlalpan pere--
grinaron hacia el sur fundando Tolldn, se extendieron por el Va--
lle de Teotihuacan, edificando las famosas pirfmides. Las siete =~
tribus nahuatlacas fueron llegandoc y ge establecieron en todo el
Valle de México; trajeron con ellas sus tradiciones, sus conoci--
mientos agrarios y sobre algunas artes manuales gque se extendie~~
ron entre los que llegaron después como los chichimecas y log «—=
acolhuas, que se establecieron en Tenayucan y en Texcoco, ciuda--
des que pronte alcanzaron gran prdsperidad; por Gltimo llegaron -
los xichimilecas, los chalcas, tecpanecas, colhuas, tlasxcaltecas,

etc., que se establecieron y fundaron Tollocan%

Las Tribus nahuatlecas se distribuyeron en la
forma siguiente: en el centro y norte del Estado se establecieron
los nahoas y otomfes; al sur los aztecas, mexicanos, xochimilcas

chalcas y tlahuicas; al poniente los matlazincas y mazahuatls.

- -

1 Jos& Lorenzo de Cossfo, dComo y por quienes se ha monopolizado
la propiedad r@stica en Mé&xico?,
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Los aztecas fueron los m&s adelantados, pues -
su sociedad estuvo organizada en 20 clanes, agrup&ndose en cuatro
barries (Calpulli); estos calpullis estaban unidos por u1na descen
dencia musculina, cada hombre casado recibia una parcela para sos
tene; a su familia, esta parcela no era propiedad particular, =--
pues no podia venderse, pero a .a muerte del padre se transmitfa

por herencia a los hijos?

Las tierras npo distribufdas formaban un fundo
que se trabajaba en comfin y cus productos se destinaban para los

gastos de la administracién pdblica.

La organizacién territorial de las tribus na--
huatlacas en el Estado de Mé#xico, tenfia por base la vida econfmi-
ca, debido a que existfa la produccién, la circulacién, el repar-
to, el consumo y un derecho. Como en la sociedad azteca, en las -
demds tribus, 1a posesibn de la tierra era comunal, pero con ca--—
rdcter administrativo a fin de dedicar una parte para el sosteni-
miento del ejército, otra para el culto de los templos, otra para

el scstén de los sacerdotes y otra para el monarca.

Los usufructuarios de la tierra o los jefes de
familia integraban un consejo que administraba los asuntos del --
clan, ejerciendo jurisdiccién civil y criminal en los casos que -
afectaran a los miembros del mismo, cont-ndo con un jefe; el Cal-
pullec que presidfa el Consejo y el cual no cultivaba su propia -

tierra.

-

2 Enricue Florescano, Origen y Desarrollo de los Problemas Agra--
rios de M8xico 1500-1821, Ed. Era, México 1982, pp. 36-37.
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Todo lo que es el Estado de México, con sus na
cionalidades preponderantes: Matlazincas, ocuiltecos, mazahuas, -
otomies, chalcos y acolhuas, chichimecas, culhuas de Texcoco, etc,

terminaron por sec parte colonial del imperio Azteca.

A la cafda de la gran Tenochtitlan, el primer
Aruntamiento de la Ciudad de Mé&xico ejercif su jurisdiceifn en 75

lemguas castellanas, incluyendo a Toluca.

ElL 9 de junio de 1529, la mayor parte de la Vi
lla de Toluca, concretamente la porcién en donde ejerci®é influen-
cia la capital matlazinca, pasé a formar parte de las 23 wvillas -
que el emperador Carlos V concedif a Hernin Cortés, y el propio -
Cort8s cedif a su primo Juan Altamirano una encomienda. Mas tarde
el rey la confirmé. En el antiguo Valle Matlazinca se levantaban

los pueblos de Calimaya y Tepemajalco?

Cuando empez$ a funcionar la Primera Audiencia,
la Provincia de Mé&xico quedd dividida en Alcaldfas mayores con --
nombramientos a cargo del rey. El corregidor era nombrado por el

Marqués del Valle de Oaxaca.

Al repartirse las tierras encontramog que a --
Don Antonio de Caicedo correspondieron las tierras del seiiorfo de
Tenochtitlan, con Texcaltitlan, con Tejupilco y Temascaltepeg; al
esposo de la Malinche, Juan Jaramillo, las de Jilotepec; a Juan -

de S&mano, Zinacantepec, y a Cristd8bal Herndndez, Malinalco.

3 Panordmica Socioeconémica del Estado de México 1975, Ed. Gobier
no del Eatado de M#xico, Tomo I p. 19
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Los descendientes de Gaspar de Solis, Luis --
Guzmin, Manuel de Banda y Diego de Banda, los Vildéz, Felipe de
Cuevas, Lucas de Villegas y los S&mano y Salamanca fuevon duefios
de todo el Valle de ixtlahuaca, Los Andrade y Moctezuma recibile-

ron una encomienda én los pueblos de Texcaltitl&in.

En 8stos afios los Jesuftas dejaron de lado la
enseflanza religiosa a los indfgenas y se dedicaron a manejar las
haciendas. Encontramos que por estar sujetos a mayorazoos y cape-
llanfas los latifundios particulares tuvieron una producciin me--
nor que la de la iglesia, pero sus terrenos fueron de igual exten

sidn?

Tratdndose de los bienes que fueron propiedad
de los Jesuftas en el Estado de Mé&xi-o, de acuerdo con los datos
tomados de la obra del licenciado Cossfo, entontramos que fueron

los siguientes:

Hacienda de Santa Lucfa en la jurisdiccitn de
Pachuca y San Juan Teotihuacidn, Hacienda de San Javier, Hacienda
de San Francisco Hueytepeque, Haciewda de Tetepango y Actopan, Ha
cienda de San Pablo en la jurisdiccién de Malinalco, Hacienda de
Xalmolonga en Chalco, Hacienda de San José Chalco, Hacienda de -~
Tlalmanalco en Cuautitl&n, Hacienda de San Miguel Cuautitl&n. En
la jurisdiccisn de Texcoco: la Hacienda de San José Acolman, Cha-
pingo y Xalpa, ademds en la jurigdiccifr de Cuautitlin existfa la

Hacienda de Santa Inés, La Concepcifn y Juchinangas.

4 Enrique Florescano, Origen y Desarrollc de los Problemas Ag.a--
rios de M#xico 1500-1821, Ed. Era, Mé&xico 1982, pp. 59-60



59

En el Indice de Documentos Relativos a los Pue
blcs del Estado de México. Ramo de Tierras, se cuenta la manera -
en que los indf{genas defendieron sus tierras v como fueror trata-
dos por el conquistador. La Hacienda Cana’eja hace recordar a doifia
Francisca Canalgja, quien despojs a los indigenas de San Pedro de
los Petates en Totoltepec, con ayuda de los Infantes Jdel Real Pa-

lacio, pese a la oposicifn del corregidor Antonio de la Barreda?

El sistema de opresi&n y miseria que prevale--
cif durante los 300 afios de la denominacién espafiola ‘ue deterio-
rando a la raza indigena, acercdndola hacia una extrema pobreza=--
en donde s6lo el aguardiente o el pulque leos hacia engafiar la rea
lidad. Los ejemplos de este sistema de opresifn los encontramcs -
en las haciendas pulqueras, particularmente las establecidas en -

Otumba y Texcoco.

El Estado de México fu& de los mis grandes en-
superficie durante la &poca Colonial, conservando asta extensisn-
hasta la Independencia, y cuando nuestro pais en 1824 se constitu
y6 en Repiblica Federal, el Estado fuf& uno de los m&s extensous,--—
estando repartido en la siquiente forma: por lo que respecta al--
valle de Toluca, &ste estaba dividido en tres parcialidades que -
fueron: Mexicanas, Matalcingos y Otomfes; cont&ndose ademds los =
siguientes pueblos: Totacuitlapilco, San Bartolo Tlaltilalco, San
Gerénimo, San Pedro, San Mateo, Santa Ana Calputitl&n, San Fran--
cisco, Calixtlalucaca, La Transfiguracién, San Pablo y San Cristé

bal; estos fueron los poblados que conformaron el Valle de Toluca?

5 Panorimica Socioeconémica del Estado de México 1975, Ed. Gcbiex
no del Estado de México Toluca, M&xico 1975, Tomo I, p.21

6 Ibidem p.22



60

Tomando 2n consideracifn lo extenso del terrxi
torio del Estado de Mé&xico, diremos que por lo gue se rafiere a ~
los Mayorazgos, haclendas que existieron, fueron los siguientas:
Maycrazgo de los Condes de Calimeya, cuyas fincas fueron: Estan--
cia en Chapultepec, Toluca, dos estancias en Tepemaxalco, Hacilen~
da dé Tultenango, Hacienda de Tlalcastitlin, Estancia de Chicona~-

vatengo, Hacienda de Atenco, Hacienda de San Nicolis y Santa Inés.

Las haciendas del Estado de México en la juris
diccifn de Tulancingo eran las siguilentes: dacienda de Sant: Ana,
Buenavista, Santiago, San Rafael, Sayola, Lodo de Pifa, Chilixco

San Juan Nepomuceno, Chapultepec, San Alejo y el Labra.

Jurisdiccién de Apan: Hacienda de Tlalayote, --
Alcantarillas, Calderfn, Tultengo, Bella Vista, Texccoccomulco, la -
Balsa, San gregorio, Texcte, Texcotzongo, Cochinillas, la Cueva, -
la Presa, el Rincén, Pozo de Mota, espejel, San JerfSnimo Coatlaco,
Tepepatlaxco, La Mesa y otras consideradas fuera de &stas dos ju--
risdicciones como lo son las haciendas de Tultitl&n, Hacienaa de ~
la Labor, Log molinos en la jurisdiceién de Texcoco. El Bz:4n y --
la Hacienda de Jimilpan, otra haclenda inmediata a la anterior Ha
cienda de San Nicolds Huantepec, 8stas tres Gltimas en la jurig---

diccién de Texcoco y Tlascala.

P

Jurisdiccisn de Toluca: Hacienda de la Gavia que
limitaba con el Estado de Michoac&n, Hacienda de las Majadas, Ra--
cienda de San Nicolis Peralta, Hacienda de Arroyo Zarco, Racienda

de Dofia Rosa, Hacienda Huapango, Hacienda de Tepeto.go, Hacienda -
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de San Diego de los Padres, Hacienda de Pastejé, Hacienda de Aten
co y la Hacienda de Santin.

Turisdiccidn de Tulancingo: Rancho del Retamo, -
rancho del Abra, Rancho de la Cueva, Rancho de Chapa; en Huicha-~
pan: Rancho del Pedreqoso; en Cuautitl&n, Rancho de San Lucas; en
Zimap&n, Rancho Astillero del Monte de la Encarnacidn: en Otumba,
Rancho de Aquluapan de Nopaltepec, Rancho de San Miguel, Rancho ~
de San Bonifacio; en Axapusco, Rancho de San Gerdnimo; en Teoti--
huaci&n, Rancho del Tejocote, Rancho de Totocingo; en Zumpango, --
Rancho de San Cosme, Rancho de San Damidn, Rancho de la Santisima,

Rancho de Santa Rita, Rancho de la Precilosa Sangre y Rancho de San

ta EBulalia.

En Tlalnepantla: Rancho de Santa Cecilia y Hua
yacapan; en Acatldn, Rancho del Chupadero; en Tecozautla, Rancho
y Molino de San Miguel; en Ixmiquilpan, Rancho del Nopal; En Hui

chapan, Rancho del Thinte; en Cuernavaca, Rancho de Huatecalco.

Como vemos las haciendas fueron muy numerosas
y con grandes extensiones de terreno, estaba prohibido pasar por
sus fincas, quien se atrevia a hacerlo era golpeado por los Ma--
yordomos y en algunas ocaciones el intruso gque osaba hacerlo, --
era seriamente amonestado, comatiéndose atentados contra los in-

felices indfgenas, para quifnes la justicia y las leyes no exis--

tian.



62

EL 18 de julio de 1849, el Gobernador del Esta
do de Mé&xico, sefior Arizcorreta gird una excitativa a los propie
tarios de haciendas, a efecto de que voluntariamente corfigieran
algunas irregularidades en lo que se referfa a tenencia indebida
de propiedades de los indfgenas y uso de vale para tienda de ra-

ya en pago de jornales a trabajadores agricolas.

Los poderosos hacendados vieron en ello un ata
que a la propiedad privada y a sus cuantiosos inter&ses, no im--
portando que estuvieran solidificados con sangre campesina y resg
pondieron de acuerdo a su temperamento c¢olonialista; se reunie--
ron para la defensa de su patrimeonio atacado y a punto de ser --
vulnerado por el Gobernador y hasta llegaron a solicitar la con-

signacidén del titul.r del Ejecutivo.

La recomendacifn no llegé al grado de Decreto
fue como lo mencionamos solamente una excitativa, pero de todas
maneras le cre6 tantos ytan grandes enemigos que para el 23 de -
agosto del mismo afio, el titular del Ejecutivo Estatal tuve que

abanconar la gubernatura?

Por lo que toca a las fincas rfsticas pertene-
cientes a corporaciones civiles y eclesifsticas, cabe decir que -
&éstas fueron adjudicadas y rentadas, con arreqglo a la Ley de 25 -
de junio de 1856, estas fueron las haciendas de Calpulalpan, Jilo
tepec, Coauixtla, Zinguilucan, en esta jurisdiccién estaban com-
prendidos adem&s los siquientes ranchos: Rancho del Monte, Rancho

di. ‘anilla, Rancho de la Pila, La Pena de Abajo, Misoles, Santia-

7 Alfonso S&nchez Garcfa, Historia del Estado de M&xico, Tomo III
Bd. UAEM, Toluca, M&xico. 1969, p. 30
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go Suchitepec. En la jurisdiccibén de Jilotepec: Terreno de Dolo--
res, De Besadero, La Presa de Estrada, Rancho del Tecolote, Ran-~~-
cho de las Animas, Rancho del Bate, Rancho de la Purf{sima, Rancho
de San Gabriel, Rzncho de la Cofradfa, Tancho de los Corrales y -

Racho del Paxto.

En resumen, esta fue la situacifén que guarda---
ron las haciendas, ranchos y fincas rdsticas; en el Estado de Mé&-
xlco durante toda la &poca Colonial hasta la Independencia y de -
esta 8poca hasta el ré8gicen de don Porfirio Dfaz, gque fué la é&po-

ca del apogeo de la gran hacienda y del latifundismo.

Durante la época Porfirista encontramos, que --
los pueblos de todo el territorio del pafs, incluyendo los pue---
blos del Estado de M&xico; ademds del fundo legal tenfan ejldos -
y tierras de com@in repartimiento que eran distribufdas entre las
familias del pusblo, segn la antigua usanza de los indios; estas
tierras estuvieron en cuanto a su extensidn y calidad, en rela---
cién estrecha con sus necegsidades, es decir ge les dif s6lo” lo in

dispensable para su subsistencia.

Durante esta &poca la propiedad rural en el Es-
tado de Mé&xico, no asumfa caracteristicas tan graves como en otras
entidades, aunque esto no quiere decir que la distribucifn de la
tierra fuera equftativa o siquiera aceptable. Con relacifén a &ste
tema, es Gtil manifestar el concept> que deben tenerse de lo que
eran la hacienda y el rancho en el Estado. La hacienda, no era @ni

camente una entidad ffsica de proporciones superficiales muy gran



64

des comparadas con otras fcrmas de tenencia; la hacienda era la -
institucidén compleja, en que .nte.venian condiciones topogrificas
y especialmente sociales, econémicas, politicas y morales. Una -
hacicnda era 'a extersifn grandc de tierra, perteneciente a un 86
lo duefio, en la que se asentaba una poblacién mis o menos numero-
sa, que dependia‘fntegramente fe las actividades productivas com-
prendidas en el predio y que estaba sometida a la cvganizacifén --
que el propietario mantenia, e impon!a.normas de convivencia polf
tica segfin su voluntad, lo que dignificaba designacién de autori-
dades, imparticifn de justicia por ellas segln el prorietario. =--
Realizacidén de actos polfticos conforme a &1 también; ;gﬁplmente

el propietario sostenfa servicios religiosos; este también daba -
servicios educativos, segtin sus inclinaciones; el propietario in-
flufa en la requlacién de los actos comerciales o los concentraba
en 3f mismos: en fin, las haciendas era casi una unidid sociolfgi

ca compleja y auténoma.

El rancho era una magnitud de tierra inferior a
la hacienda; su diferencial principal consistfa en que no formaban
necesariamente parte de &1, las instituciones gue caracterizaian -
a la hacienda, pues generalmente en estas materias el rancho era -

subsidiario o dependiente de la hacienda vecina.

En ruchos casos la hacienda en el Estado de Méxi
co, se integraba por la hacienda proriamente y por varios ranchos
para facilitar la administracifn y el mantenimiento de las insti-

tuciones a que se ha hecho referencia,
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Es Gtil referir que un nmero no mayor de diez
haciendas, fueron afectadas muchas veces para la formacién de eji
dos, algunas veces por veinte o mis ocasiones, hasta quedar mate-
rialiente reducidas A lo que se llama el casco de la hacienda o -
sea las construcciones centrales adaptadas a la forma de explota-
ciéﬁ de entonces: la intemperi~ y el abandono .tan ido destruyendo
esos cascos, Jue pudieron tener importantes utilizaciones en <l

dnsarrollo actual de los pueblos y de los ejidos.

Al finalizar la &poca pucrfiriana, nos en~ontra
mos con la siguiente situaictn; los grados de concentracifn de la
tierra y los de miseria de que fué& objeto la poblacién rural en -
el Estado de México, puede apraeciarse por las siquientes refuren-
clas estadfsticas de 1909, la actual nos da a conocer que en ese
afio habfa; 9 ciudades, 33 villas, 595 pueblos, 420 barrios, 333 -

haciendas, 480 ranchos y 348 rancherfas,

Las cabeceras municipales con excepcién de unas
cuentas, por su caricter predoninarte rural y por no tener sus ha
bitantes suficientes recursos agrarios para vivir, resultaron res
titufdas o dotadas de ejidos; estaban enclavadas en las extensas-
propiedades de las llamadas haciendas, de las que tales cabeceras
eran tributarias. Algunas ciudades y villag exceptuadas de obten-
cifn de ejidos, sin embargo los obtuvieron a través de los llama-
dos barrios, E&stos a pesar de ello encontraban sin medios propios
de vida, y s8lo quedaba el peonaje u otra forma de servidumbre de

los ranchos y haciendas en que su matriz estaba encerrada.
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w03 llamados pueblos que no llegaron a la ca-

tegorfa de cabeceras municipales, obviamente eran nGcleocg de po--
blacibén, casl siempre indfgenas que se mantenfan encerrados en ~-
sus fundos leg-les, y en pequenos residuos de tierras camunales -
o de comln repartimiento; a los que materialmanie los terratenien

tes ya no pudieron arrulnar mis.

Las rancherias, comprendfan una extensifn mu-~
cho rds grande que el casco de los pueblos o villas, en donde se
esparcfan cierto ntmero de familias, ocupando tierras de cultivo
y pastales; propiedad de las haciendas y de los ranchos de mayor
categorfa superficial. Los ocupantes de estas rancherfas no eran
propietarios de la tierra que usufructuaban, sino generalmente --
arrendatarios de tipo servil, es decir, que ademds de pagar una =
renta, tenian que proporcionar ciertos servicios gratuitos al a=-
rrendador. Generalmente ocupaban sus predios de generacién en ge-
neracidn, a tipos bajos de renta, debido no tanto a la abundancia
de tierra, sino principalmente a la mala calidad de &sta, pues =--
las haciendas y ranchos dabin en esa forma poca importancia a las
tierras malas, mientras explotaban para sf las mejores. La totali
dad de las llamadas rancherfas, por la secular ocupacifn de sus -

tierras, fueron pedidas por los gque las rentaban; como ejidos y -

las obtuvieron.

Por lo que toca a los impuestos Jue pagaban los
grandes propietarios hasta 1910, &.tos estaban en desproporcién -
respecto a sus grandes extensiones de terreno. Y como ejemplos -

tenemos los siguientes:
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La hacienda de la savia que tenfa 1 500 caba---
llerias de tierra, y valfa cuando menos en aquel entonces seis mi
llones de pesos, pagaba de contribucién territorial la suma de =-
$ 362 695.06. La hacienda de San Nicolds que tenfa 216 cabalierfas
de tierra, y valfa cuando menos dos millones de pesos, pagaba de -
contribucién territorial sobre § 417,790.15 La hacienda de Arro-
yo Z2arco, que tenfa una extensiSn de 370 caballerfas de tierra, =
y valia cuando mencs un millén quinientos mil pesos, pagaba de con

tribucidn territorial § 378,@91;00?

Por lo que respecta a los ejidos, estos eran ==
solicitados por los poblados que tenfan antes e 8stos, alguna ==~
superficie en oroporciones ocupadas individualmante o de cardcter

comunal.

Con respecto a las tierras comunales de los pue
blos, genéricamente se conocen bajo este tftulo a las tierras de
propiedad comfin de los pueblos, en la prictica encontramos tres -

casos distintos de esta propiedad: en el Estado de Mé&xico.

Existen pueblos e€n el Estado de México que . tie-
nen esta clase de posesién, .generalmente de extensiones muy gran-
des, gue son mnejadas por los ayuntamientos o por comités espe--
clales. Cuando la titulacién de esos vredios es correcta, subsis-
ten en esa situacién; pero cuando la ti‘ulacién es defectuosa, --
conviene al pueblo cue sea debidamente rreglada, acuden a la ac-
cidén agracia llamada confirmacién de tierras comunales, mediante
la cual y por un procedimiento especial, que culmina en una Reso-

lucifr Presidencial, se adquiere el tftulo de propiedad del pueblo.

8 André&s Molina Enriquez, Los Grandes Problemas Nacionales, EJ. -
Era, México 1979, pp. le7-169
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Otro casco es cuando hay coanflicto entre varios
pueblos por unas mismas tierras comunales. Entonces la controver-~
sla es sumetida al gobierno del Estado; si el fallo de &sto es --
inobjetable, que’an firmes las situaciones corresndientes: pero -
si hay inconformidades el asunto pasa a la Suprema Corte de Justi

cia cuyo fallo es inapelabl..

La tercera situacién de estas tierras es cuando
el poblado que las posee, solicita ejido; entonces dichas tierras
son tomadas en consideracién para el cdlculo del ejido v la Reso-
lucidn Presidencial respectiva, generalmente incorpora dichas tie
rras al régimen ejida. bajo la accibén de confirmacién. En el Esta

do se presentan bastantes casos del tercer ejemplo?

En lo referente a la pequefia propoi2dad agrfcola
en el Estado de M8xico, debemos hacer mencifn a la base fundamen-
tal que di8 orfgen a la fijacidn de la superficie de que podfa --
disponer el agricultor como pequefio propietario, siendo esta base

correcta a la interpretacién del artfculo 27 Constitucional.

Siguiendo nuestro an8lisis, vemos que tan pron-
to se cimentd el gobierno de la revolucién despdes de la contien-
da de 1910-1917, se buscS mejorar al ejidatario mediante la apli-
cacibn del ya citado articulo 27, Ello dié orfgen a la promulga--
¢16n del C8digo Agrario que rigid -en nuestro pafs y del cual en
la parte que atafie a este estudio, deben citarse los articulog --
104 y 106, Con esta base, la Comisién Agraria primero, luego el -

Departamento Agrario, el Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-

9 Los Ejidos del Estado de México, Ed. Gobierno del Estado de Mé-
xico, Toluca, M&xico. 1958 p.XXIV
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pricedido al reparto equitativo de todas las excedencias de la --

propliedad de que disponfan las haciendas y renchos en el :stado%o

A principio del afio de 1919, se iniciaron las -
primeras tramitaciones ejidalss y desde esa &poca se empezd el re
parto de haciendas en todo el pafs. El Estad»n de [.8xico no fue =~
ana excepcidn, y 3 partir de esa fecha se emitieron las primeras
Resoluciones Presidenciales dictadas en favor de diversos nficleos

de poblacidn%l

De esta manera vemos que, con el esfuerzo con--
junto de los gobiernos fede:al y estatal, se procedif a repartir
los excedentes de latifundios. Actualmente, afn cuando no se ha -
alcanzado la meta fijada de proporcionar a todos los campesinos -
tierra cultivable, podemos decir gque se ha cumplido la Constlitu--

cifn, en lo que respecta al problema agrario.

Actualmente la pequefia propiedad en el Estado -
de México, representa el 7% y el ejido el 73% de tierra, el restan
te 20% corresponde a los terrenos comunales y de comGn repar.imien
to que también son aprovechados en su totalidad por el ejidatario.
Bstas cifras hacen resaltar los esfuerzos ¢2 las autoridades que
intervienen en forma directa en el reparto agrario en el Estado =~

de México.

10 La Pequzfia Propiedad en %el Estadc de Méxicn, Ew. Gobierno del
Estado de Mexico, Toluca, Méx. 1969 pp. 1-2

11 Dotacionas de tierras Ejidales comprendidas en 1919 a 1968, Ed.
Gobierno del Estado de México, Toluca, M8x. 1968, pp. 1-2
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4.1 CARACTERISTICAS DE LOS MUNICIPIOS
DCL VALLE CUAUTITLAN~TEXCOCO

Para ubicarnos en el contexto de &ste capftulo
tomaramos la clasificacifén que el Plan de Desarrollo Urbanc del -~
Estado de Méxicol(congruente con el Plan de¢ Ordenacifn de la Zona
Conurbada del Centro Ael Pais), ha hecho, dividiendo al Estado en
Cuatro zonas pdra realizar su andlisis socio-econfmico, polftico

y cultural; las zonas son las siguientes:

Zona Metropolitana de la Ciudad de Toluca.
Resto de la Zona Conurbada.

Resto del Estado.

Zona Metropolitana del Estado en el Valle de

México o "Valle Cuautitlin-Texcoco®”.

El punto centrel del cuarto capftulo de la pre
sente t#sis, es la Zona Metropolitana del Estado en el Valle d= -
M8xico denominada también “Valle Cuautitldn-Texcoco"; denomina---
cifn que no tiene un afén de divisionismo, sino lograr una mayor

identificacifn nacional que es la base del federalismo.

Los municipios que conforman el Valle Cuauti-

tlan-Texcoco son:

1 Plan de Desarrollo Urbano del Estado d~ Mé&xico, Ed. Auris, 1978
Vol. II p. 28,
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Atizap8r de Zaragoza, Coacalco, Cuautilin, --
I'd
Cuautitldn Izcalli, Chimalhuac_n, %catepec, Huixquilucan, La Paz,

Naucalpan, Netzahualc6yotl, Tlalnepantla y Tultitl&n?

Estos municipios como lo veremos a continua--
cién, son los -que md&s problemas tienen en cuanto a la satisfaccibén
de sus necesidadés, ya gue tienen la tasa anual de crecimiento ma
yor en todo el Estado y de las mfds altas del pufs. Ubviamente la
implementacisn de sus satisfactores no pueden mantener ese ritmo,
credndose y acentuindose problemas socio-prliticos de complicada

solucién,

Es en esta Zona en donde se¢ da un rfpido proce
so migratorio procedente del interior de la RepCblica y un proce-
so de descentralizacifn de la capital, originando un r&pido creci
miento de la poblacifén del Estado Ge Mé&xico. Principalmente la --
ubicada dentro del Valle Cuaititlin-Texcoco. Salvo algunas peque-
flas zonas de clase media-alta de Naucalpan, Tlalnepaﬁtla y Atiza-
pén, el resto del Valle esti in+egrado por poblacién marginada --
con servicios urbanos deficientes y en alguras zonas se carece de

casi todos los servicios urbanos bisicos.

Las oportunidades de empleo no crecer al ritmo
de la poblacién de la zona. Por otra parte, =l empleo suele ser -
Znestable y mal pagado debido a la escasa habilidad técnica; pre-
dominan los "Trakajadores por su propia cuenta® y lcs dedicados ~

a la industria de la construccién.

2 Ibidem pp. 28-29



73

Enumerar los problemas que afronta cada uno de
los municipios que integran el Valle Cuautitldn-Texcoco, resulta--
reiterative, y pensamos que para fines de &ste capftulo es mis ---
conveniente tratar las caracteristicas dz estos municipios de mane
ra general, aunque reconociendo gque tenemos un municipio sui-gene-
ris, como es el caso de Netzahualcéyotl que representa un problema

“a nivel nacional.

En suma los problemas que confrontan estos mu--

nicipios son los siguientes:

El problema del agua.-Que no es s6lo de caren--
cia estricta del recurso, sino del aprovisionamiento y distribu~---
cién. Se abastecen casi en su totalidad de agquas subterrineas, ==~
extrafdas de pozos profundos. Aqui se presenta un problema serio, -
ya que si la poblacién de estos municipios sigue creciendo y auna-
do a esto se instalan mAs industrias, se romperi el equilibrio en-~

tre la precipitacién pluvial y sus extracciones.

El problema del drenaje.-Este es uno de los mds
serics problemas del valle, de solucibn indispensable para evitar
la contaminacién de aguas y las precarias condiciones de higiene -

y salud pdblica.

El problema de la vivienda.~ Que junto con el -
'problema del drenaje es uno de los mds serios, encontramos que a -
pesar de los esfuerzos del sector pGblico por absorber mayores - --

proporciones de la demanda total de vivienda, se requlere virtual-
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mente de un incremento de su capacidad en el orden de 200% en la

capacidad del sector.

El problema dehografico.-En la Zona Metropolita
na de la Ciudad de M&xico (2,394 sz) se concentraban 14.8 millo-
nes de habitantes ( 9.9 en el Distrito Federal y 4.9 en los doce

municipios del Valle Cuautitlan-Texcoco)?

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México -
crecid de 1960 a 1970 en una tasa del 5.6% compuesta por 3.4% de
crecimiento natural y 2.2% de crecimiento social. Se estima que
de 1970 a 1980 el crecimiento de esta zona llegé al 6.08% anual,
concentrindose principalmente en los municipios metropolitancs =-

del Estado de Mé&xico.

El problema fiscal.- Existe tremenda escacez de
recursos fiscales en estos municipios. Debido a la dependencia -~
econémica respecto del Distrito Federal, en t&rminos de que &ste
es el qﬁe provee de toda clase de bienes y servicios a los habi--
tantes de la periferia, lo que implica que los principales impues

tos por ingresos mercantiles y otras actividades econémicas, se -

generan y benefician al Distrito Federal.

El problema de los fraccionaﬁientos.— Debido a
la desorganizacifn municipal, falta de recursos o negligencia, =--
existente una’tremenda anarqufa en la mayoria de los municipios -
de esta regisn, respecto de los servicios urbanos gque deben de --
ofrecer los fraccionadores y vendedores' de lotes. Reorganizar el

3 Plan de Ordenacidn de la Zona Conrubada del Centro del Pafls. --
Diario Oficial de la Federacién 2 de diciembre de 1982.
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sistema de ventas de lotes y su debida urbanizacién es una tarea
que por razén de los graves problemas acarreados, merece la inme-

diata ater-ién de los gobiernos .unicipales y estatal.

Todos los problemas mencionades, han traldo co
mo consecuencia una. gran especulacidn de terrenos, en especial --
con los precios de los terrencs de tipo residencial, aungue lo ==
mismo sucede con los de tipo popular, cuya poblacién por sus bajos
ingresos, reciente mds el encarecimiento., Por otra parte, aunque
en toda clase de fraccionamientos se han presentado la especula--
cién y el fraude con lotes y promesas de servicios urbanos incum-
“plidas, parece ser que estos males son mis graves en la gente gque
tiene terrenos populares, donde por escacez de recursos, ignoran-
cia o falta de proteccién se ha sufrido en mayor medida la explo-

tacién sin limite de los especuladores.

También se han dado cascs de permutas de tie--
rras ejidales que en nada han beneficiado a los antiguos ejidata-
rios y si, se han construido en ellos colonias residenciales cu--
yos terrenos han alcanzado precios increiblemente altos. En esta
especulacién a base de nuevos fraccionamientos, radica un factor
de mayor concentracién de la riqueza en pocas manos, mayor injus-
ticia social y agravamiento de los problemas sociales; aparecien-

do lo que se ha dado en llamar latifundismo urbano.
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El muni~ipio de NetzahualcSyotl, como lo men--
¢ionamos al principio del presen’e capfitulo, es un muniuvipio sui-
generis, pues ademfs de confrontar los mismos problemas de los ==
demds municipios de) Valle Cuarvtitlan-Texcoco; es en Este munici-
pio en donde se agravan y adquieren caracteristicas de caos so---

ciai.

El municipio conforme a la Ley Org&nica Munici
pal del Estado de M&xico, estd8 inteqgrado por una sola localidad:
Ciudad NetzahualcSyotl; para su gobierno .interior en los aspectos
po.itico y administrativo, su t:rritorio se divide en 52 colonias

y el fraccionamiento industrial Izcalli NetzahualcSyotl.

A pesar de la deficiencia de los servicios pld-
blicos, la poblacién sigue concentr&ndose en Netzahualcéyotl como
congecuencia de la dificuitad que tienen las personas de pocos re
cursos para disponer en el Distrito Federal de casas de renta re-

ducida o de terrenos de bajo precio para construir su vivienda.

El acelerado crecimiento demogrdfico, uno de -
los més altos del pais, ha sido y es el principal problema al que
se han enfrentado las autoridades municipales, estatales e inclu-
sive federales. Es evidente que el alto crecimiento demcgrifico ~
influye, en forma determinante, sobre las necesidades mis apre---~

miantes y cada vez mis creciente del municipio.

Ciudad Netzahualcdyotl ocupa actua.mente el ~--

tercer lugar de las localidades mayor pobladas del pails y excluyen
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do algunas Delegaciones del Distrito Tederal, en la localidad con

mayor densidad de poblacién.

NetzahualcSyotl es la ciudad que m&s ha ~recido
en los (Gltimos afios en toda América Latina, siendo catalogada co-
mo "el fenbmeno que nn tiene precedente en la formacifn de zonas
marginadas en cuanto al vol@men de poblacién alcanzado y el ritmo

de su crecimiento”.

La poblacifn trbana de Netzahualcéyotl represen
ta el 100%, y se caracteriza por estar formada pors gence iSven, -
en su gran mayorfa desempleada; tenemos el caso de gque el 100% --
de la poblacién, el 61% son personas menores de veinte afios, el -
27.27% son de 20 a 40 afos y s6lo el 11.73%, lo compenen mayores

de 40 anos.

En conclusién, Netzahualcéyotl sique creciendo
a un ritmo acelerado, fuera de toda ponderacidn, lo cual evidente
mente acarrearf problemas graves: demanda creciente de alimentos.

vivienda, escuelas, fuentes de trabajo y bienes de consumo.

Sobre los problemas que tienen los municipioas
del vValle Cuautitldn_Texcoco, y especilalmente el municipio de Net
zahualc6yotl; pensamos que vale la pena reflexionar muy seriamen=-

te?

4 Panor&mica Socioeconfmica del Estado de México 1975, Ed. Gobier
no del Estado de M8xicon, Toluca, México 1975 Tomo II pp.674-675
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4.2 ESTRUCTURA Y DISTRIBUCION DE LA TIERRA.

El Estado de México ha crecido demogrdficamente
en forma' aceleérada. Los habitantes son ya segfin datos prelimina--
res del X Censo General de Poblacién y Vivienda de 1980, 7.5 mi--
llones, que representan el 11% del total de la poblacién del pais.
Sv tasa de crecimiento en el decenio de los getenta, duplicé el -
crecimiento de la tasa nacional, creciendo al 7%, en tanto que el

pals, en términos generales estuvo ya abajo del 3.5% en la década

mencionada?

El crecimiento demogr&fice acelerado de las aglo
meracicnes urbanas y la concentracién de la poblacifén en las ciu=-
dades mayores, acompanada de la acentuacifn de los desequilibrios
regionales de poblamiento, se destacan como dos grandes razgos =--
gue asume la transferencia de poblacién caracteristica del proce-

so de urbanizacién.

En este contexto, el patrfn de asentamientos ur
banos en el Estado de M&xico es el resultado de estas caracteris-

ticas, acusando tendencias marcadas a la metropolizacién.

El Estado de México en 1940, contaba con una Po
blacién total de 1'146,000 habitantes de los cuales 260,248 repre
' sentaban a la poblacién urbana, frente a 885,786 de la poblacién
rural, lo que sign?ficaba el 22.7% y 77.3% respectivamente del to
tal de la poblacién.

5 La’.os Basicos Sobre la Poblacién de M&xico 1980-2000, Ed spp
y CONAPO México 1980
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La distribucién para la dé&cada 1950-1960, fue -
del 38.6% para la poblaci6én urbana con 732,716 habitantes y del -
61.4% para la rural con una poblacién de 1'163,135. En esta déca
da la poblacifn total del Estado fue de 1'897,851; con una tasa -

de crecimiento urbano de 6.%% y 1.3% de crecimiento rural.

En la década 1960-~1970, por primera vez en la -
historia del Estado la poblacién urbanha fue superior a la rural,
representando el 63.3% del total con 2'389,903 habitantes, mien--
tras que la poblacidn rural con 1'443,282 representd el restante
37.7% del total de la poblacién, dando como resultado una tasa de

crecimiento urbano del 12.9% frente al 2.1% de crecimiento rural.

La poblacién urbana del Estado de Mé&xico para -
el afio de 1980, es aproximadamente el 80%; haciéndose notoric el
hecho de que el 85% de la poblacifn total urbana se concentra en
los doce municipios conurbados (Valle Cuautitlin-Texcoce), que --

ocupan el 5% de la superficie estatal?

La extensifdn territorial de la Zona Metropoli--
tana del Estado de Mé8xico, ubicada en la Zona Metropolitana de la
ciudad de México, es de aproximidamente 974.25 sz; esta Zona pa-
ra 1980 cuenta con una poblacién de 5'924,000 habitantes lo que =
hace que su densidad de poblacién haya aumentado en forma impre--

sionante llegando a 6,080 habitantes por sz.

Los doce municipios del Valle Cuautitl&n-Texcoco
y el Distrito Federal, en 1980 tuvieron una poblacién de 15,297,000.

6 Plan de Desarrollo Urbano del Estado de México, Ed. AURIS 1978
vo. II, pp. 173-326.
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habitantes. en una extensitn territc-ial de 2,453 sz, lo que sigq

nifica una densidad de poblacién de 6,236 habitintes por sz.

Estos datos nos iniican clarimente un de.equie--
librio en la distribuci&n de la poblacifn un el pals, pues el 23%

de la poblacifn nacicnal (15'297,000), se asen:aba en 2,453 Km2.7

El desequilibrio de la distribuciSn de la pobla
cién en el Estado de México, se presenta claramente en el valle -
Cuautitlén_Texcoco el cual ocupando el 5% de la superficie esta--

tal, concentra el 85% de la poblacidn total urbana del Ertado.

Como lo anotamos al principin de este capitulo,
estos importantes cambios cuantitativos se deben bisicamente, al
ripido proceso migratorio procedente del interior de la Rep@blica
y al proceso de descentralizacién del Distrito Federal hacia esta

&rea urbana del Estado de M&xico.

La razén de haber citado datos estadfsticos so-
bre el fndice de crecimiento de la poblacidén, asfi como su distri-
bucifn en el E£stado de M&xico; es que estos dos factores represen
tan el motivo principal para el cambio de uso del suelo rural a ~
uso urbano que se ha dado principalmente en el Valle Cuautitldn/.
Texcoco, lo cual ha generado graves problem:s de tenencia de la -

tierra en esta zona.

Tenemos que sefalar que en el Estado de México,

la ocupacién del espacioc natural parauso urbano constituye un --=-

7 plan de. Crdenacidén de la Zona Conurbada del Tentio del Pais; -
Diario Oficial de la Federacién 2 de diciembre de 1982.
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avance sobre el uso rural del suelo; lo que hace necesario que pa
ra la finalidad de nuestro trabajo, dividamos el uso de la tierra

en el Estado de México, en tierra urbana.

~ De asta manera encontramos que la distribucién

de la tierra rural para 1980 es la siguienteg

Propiedad privada  6.89%
Propiedad comunal 20.68%
Propiledad ejidal 72,.43%

Con respecto a la propiedad urbana la cual se -
localiza princ.palmente en los municipios del Valle Cuautitl&n-Tex-

coco, su distribucién para 1980 es?

Propiedad privada 48.72%
Propiedad comunal 1.28%
Propiedad ejidal 50.00¢%

Debemos hacer notar que las estadisticas en oca
siones son engaifiosas, pues en el caso de la propiedad ejidal que -~
cepresenta el 50%; un 25% de predios ejidales se encuentran en pro-
ceso de urbanizacifn y regularizacién, lc cual significa que son --
predios que dejarfn de ser ejidales para convertirse en predios de
propledad particular. Este proceso serf analizado ampliamente en =

21l capftulo quinto.

8 Plan 1e Gobierno 1981-1987, Ed. Goblerno del Estado de México,
Toluca Mé&x. 1981
9 Ibidem.
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4.3 POL.TICAS DE DESARROLLO

Todo parece indicar que el crecimiento demogri
fico del Area Metropolitana de la Ciudad de Mé&xico (Valle Cuiuti--
t1l&n-Texcoco y Distrito Federal), continuarf{ en ascenso, a pesar -
de que en 1980 se llegS a 14.8 millones de habitantes (9.9 en el -

Distrito Federa. y 4.9 en los doce municipios metropolic.anos).

‘nte esta situacifn el gobierno federal ha se-
fialado los objetivos y formulado las politicas que se llevard&n a -
cabo para controlar la problemitica que cazacte;iza a asta regién
conurbada. Se ha establecido la coordinacifn entre los tres nive--
les de gobierno para llevar a efecto estas politicas, que se en---
cueantran insertas en el Plan de Ordenacién de la Zona Conurbada ~-
del égntro del Pais y en el Plan Nacicnal de Desarrollo: polfti~--
cas que recogen y establecen el Plan de Desarrollo Urburo del Es--
tado de México y los Planes de Desarrollo Urbano de lJos 121 muni--

cipios que componen el Estado.

El Plan de Ordenacidn de la Zona Conurbada del
Centrol del Pals, establece los sigquientes objetivos y politicas a

seguir para solucionar la problemftica gque afronta esta frea:

Disminuir la Tasa de crec’‘miento de la pobla--

cibn.

Redigtribuir en forma m&s equilibrada la pobla
cifn en la zona, apoyando el desarrollo de las ciudades priorita--

rias.
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Retener la poblacifn en sus lugares de origen

evitando las migraciones hacia la zona metropolitana.

Para lograr estos objetivos el Plan de Ordena-

cidn, establece las siguientes polfticas:

" Polftica de retencién.- Para arraigar una par-

e del voldmen potencial de emigrantes.

Polftica de reorientacién.- Se fundamenta en -
el cambio de una parte de las corrientes migratorias, hacia las
entidades federativas con capacidad en su estructura econdmica -
y social -para absorber nuevos migrantes, reorientando una parte
del volfimen migratorio de cada una de las entidades que aportan-
el mayor nGmero de migrantes a la Ciudad de México hacia las zo-

nas prioritarias de desarrollo.

Politica de reubicacifn.- Se basa en el Progra
ma Nacional de Desconcentracidn Territorial de la Administracién
Pablica Federal que propicia el traslado a las ciudades de pro--
vincia, de organismos vy personal de la administracién federal --

concentrada en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.lo

El Plan de Ordenacifén de la Zona Conurbada gdel
Centro del Pais, propone las siguientes polfticas a seguir con -

respecto al uso del suelo; en la Zona Metropolitana:

- - -

10Plan de Ordenacifin de la Zona Conurb~da del Centro del Pafs --

Diario Oficial de la Federacién 2 de diciembre de 1982,
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Impedir .a eliminz :i6n de las escasas Sreas =~
actuales de agricultura de riego y evitar la reciccifn de los cuer
pos de aqua y el deterioro de las zonas de bosgques, constituyendo
en todas estas modalilades de uso del territorio verdaderas reser

vas inafectables.

Convertir el actual proceso de crecimiento --
urbano en un desarrollo arménico y controlado en el que las deci-
siones relativas a dénde y como crecer, estén orientadas tanto --
por los lineamientos del Plar de Ordenacifn de la Zona Conuirbzia
como por lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo; as{ -=-
como por las directrices mds concretas de los Planes ﬁstatales Y
Municipales de Desarrollo Urbcno y de los Planes de Centros de =--

Poblacién.

Controlar el mercado de tierra urhanizable re-
virtiendo los fenSmenos de acaparamiento, inflacidn y desorden ju
ridico y técnico, mediante la designacién de autoridades responsa
bles de administrar el desarrollc urbano, de acuerdo a nuestra --

realidad, pero apeg#ndose a los procesos de planeaciﬁn}l

La reordenacidn de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de M&xico representa, a nivel nacional, el problema mfs im
portante para resolver en el mediano plazo, para asegurar un desa
rrollo regional md&s equilibrado. El Plan Yacional de Desarrollo -
propone para el mediano plazo una estrategia de redespliegue terri

torial de las actividades econémicas que,.por un lado, persigue -

11 Ib.dem
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apoyar en forma priccitaria regiones ubicadas entre la capital y
las costas, que son ya alternativas viables para la desgcentrali-
zacifn del crecimiento potencial de esta drea y, por el otro, ra
cionalizar y controlar su crecimiento actual. La estrategia de -
redes pliegue territorial de la economfa plar tea las siguientes-

linear de accion:

Intensificar la desconcentraciin del crecimien

to industrial, abriendo alternativas viables de localizacién.

Frenar las migraciones hacia la metrépoli, for-
taleciendo las condiciones de desarrollo rural en las zonas de =

expulsifn.

Consolidar sistemas urbanos y de intercambios a
escala regional, relativamente independientes de esta &rea metro-

politana; en el occidente del pafs y en el Golfo de México.

Restringir en forma mds estricta la localiza---
cién de actividades manufactureras y terciarias en el Area y ra--

cionalizar su expansifin fisica.

En forma congruente con la estrategia de descon
centracién de la actividad econémica, se instrumentari una polf-
tica hacia el interior de la zona metropolitana; esta politica -
restringirs en forma severa, pero selectiva, el crecimiento de -

actividades en la Ciudad de Mé&xico; ofreciendo altexnativas de en
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pleo y mejores condiciones de vida [ira la poblacifn ya residen--
te; y reordenar el crecimiento urpanc. Con ellc, se busca redefi-
nir el papel que juega la Ciudad de M&xico en el contexto nucio--

nal.

Crn el objeto de reducir el subempleo y la mar
ginacién en e. §rea, se apoyarid a las pequefas y medi.nas enpro-=-
sas orientadas a la produccifn de bienes de consumo final, entre
los que destaca la construccidn de vivienda. Asimismo se impulsa-
rd el aprovechamiento de lor~ recursos naturales y el desar.ollo -
agroindustrial en los Estados de Hidalgo, México y Morelos, am~--
pliando las opciones de ocupacidn para la fuerza de trabajo no ¢a

lificada.

A pesar de ser el polo de mayor desarrollo en
el pals, la zona metropolitana presenta graves deficiencias en --

cuanto a la infraestructura bdsica, servicios y vivienda.

Por esta razdn, sefiala en Plan Nacional de De-
sarrollo, se atender&n los dé&ficits actuales, dando prioridad a -
las zonas con mayares carencias, particularmente el Valle Cuauti-
tlan~-Texcoco que ha recibido el mayor impacto de crecimiento de--
mogrdfico en las dltimas dé&cadas. Para ello, se promoverd un pau-
latino equilibrio en la asignacién de la inversidn pGblica fede--

ral entre el Distrito Federal y el Estado de México.

Se reordenard la urban‘zacidn en la zona metro
politana vy su periferia para albergar en fnrma adecuada el futuro
crecimientc demogrdfico. Para tales propfsitos se _stablecerf un

control m4s estricto en el usc del suelo, que evite la especila--
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cién, fomente la redensificacién y aproveche la infraestructura -
axistente. Asimismo,'la provisién de bienes y g2rvicios bisicos -
obedecerd estrictamente a las polfticas de uso y destino que se le
asigne al suelo urbano; estas normar&n tambi&n, la ubicacibn de -

las nuevas plantas industriales.

El reordenamiento de la zona metropolitana, se
fundamentard en un uso mis racional del Agua, aprovechando en for
ma eficiente los volfimenes de agua gque actualmente se Aestinan a
ella. Con este propésito se ajustardn gradualmente las tarifia y
se fomentari el tratamiento de aguas residuales para su reuso. El
abastecimiento futuro de agua a la zona metroposlitana, no deberd
fincarse en el deterioro cde los recursos hidrdvlicos de otras re-

giones del pais.

Por iltimo, se incrementar$ la capecidad propia
de financiamiento del Distrito Federal y de los Estados Circunve-
cinos. Con este prop8sito se reforzari su participacidh en la cap
tacién fiscal uniformando sus polfticas. Asimjismo, se ajustardn -
en forma selectiva las tarifas de los servicios pdblicos a su ---
costo real, para limitar su impacto sobre los sectores socialas -
m4s desprotegidos. Sanear las finanzas p@blicar locales, contri--
buirid a desalentar la localizacibén de activ.dades y de poblacién
en la Zona. Estas son en sintesis, las polfticas de desarrollo pa
ra esta §rea, que plant.an: El Plan de Ordenacién de la Zona Con-
urbada del Centro del pals y el Plan Nagional de Desarrollo, para

la etapa de gobierno 1932-1988%2

12 Plan Nacional de Dasarrcllo, Diario Oificial de la Federac.5.
31 de Mayo de 1983
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5.1 ANTZCEDENTES DE LOS ORGANISMOS REGULARIZA
DORES DE L2 TENENCIA DE LA TIERRA EN EL -
ESTADO DE MEXICO.
Para estudiar a ‘'os organismos reqular:’zadore
de la tenencia de la tierra en el Estado de México, analizaremos -
brevemente a la Comisj%n para la Reqularizacifn de la Tenencia de

la lierra que es actualmente el Ginico organismo a nivel federal --

que se encarga de esta funcidn.

El 8 de noviembre de 1974, se publica en el -
Diaric Oficial de la Federacifn el Decreto gque transforma 21 ante-
riomente Comité& para la Regularizacifn de la Tenencia de la Tierra,
en la Comisidn que existe actualmente., La creacifn de la menciona-

da Comisidn (CORETT), se debi$ a las siguientes causas:

El elevado crecimiento demogr&fico del pais y
la migracién del campo a las grandes ciudades, creando agentam:en-
tos humanos irrequlares en zonas urbanas, provocando'controversias
sobre la tenencia de la tierra, posesiones ilegales y viviendas ~--

con bajas condiciones de salubridad.

El 3 de abril de 1979, se publica en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto en donde se redefinen log =--

objetivos de la Comidifn; siendo las atribuciones de la Comisién:

- Regularizar la terencia de la tierra en don-

de existan asentamientos humanos irregulares en bienes ejidales o -
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comunales,

- Promover ante las autoridades competentes la
incorporacién de las Areas regularizadas al fundo legal de las =---

ciudades, cuando a3l proceda.

-~ Suscribir cuando asl proceda, las escrituras
pthlicas o titulos de propiedad con los que reconozca la propie--
dad de los lotes de los particulares en virtud de la regulariza--

cién efectuada,

«~ Coordinarse con las dependencias y organis--

mos pGblicos cuyas finalidades concurran con las de la Comisién.

- Celebrar los convenios gue sean necesarios -

para el cumplimiento d~ su objetivo.

Este Breve andligis de CORETT, lo hicimos dada

la importancia que reviste para nuestro trabajo.

Por lo que respecta al Estado de M&xico, encon
tramos que con el prop6sito de regularizar y legalizar la tenen---
cia de la tierra en las zonas urbano-ejidales invadidas, especial-
mente las dei Valle Cuautitlin-Texcoco, el Gobierno del Estado ha

creado los siguientes organismos para realizar tal finalidad:
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= Instituto AURIS.

~ Comisidn Reqularizadora de Predios Urbano -
Ejidales.

- Organismo Cuautitldn-Izcalll,
-~ Fideicomiso Ciudad Netzahualcéyotl.
- Programa de Regeneracidn de la Zona Qriente

- Departamento de Regularizac‘én de la Direc-
ci8n de Registro Pdblico de la Propiedad.;

- Plan Sagitario.

- Comité Estatal de Reservas Territoriales pa-
ra el Desarrollo Urbano Industrial y Regula-
rizacién de la Tenencia de la Tierra.

INSTITUTO DE ACCICN URBANA E INTEGRACION
SOCIAL.- AURIS

Egte organismo descentralizado del Gobierno -
del Estado de M&xico, fue creado por Decreto del Ejecutivo Estatal
el 3 de enero de 1970, con l2 finalidad de regular la tenencia de
la tierra dentro del territorio del Estado, contribuyendo con ---
ello a fomentar el programa de la vivienda popular emprendido por
el Gobierno de la Repfblica; mediante la creacifn de fracciona---
mientos urbanos tendientes a elevar el nivel de vida de los habi-
tantes del Estado, principalmente de aquellos sectores més necesi-

tados, como es el caso de las clases populares.
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Es un organismo c¢on personalidad jurfdica y -~
patrimonios propios, lo que trae como consecuencia una garantfa en

los actos que realiza.

En el Decreto de creacidn del Instituto se es=-
tablece: "El Instituto serd el conducto para s¢licitar y tramitar
las expropiaciones de terrenos ejidales destinados a la amplia- --
cién de fundos legales, y el encargado de llevar a cabo las obras
y trabajos necesarios para cumplir con las causas de ut‘lidad pG-

blica que justifiquen dichas expropiaciones”.

La polftica de reqularizaciSn no ha sido un --
fin en si misma, sino un medic para alcanzar lo que es uno de los
objetivos de AURIS; proyectar y ccastruir viviendas econdmicas y -
edificios multifamiliares, procurandc la regeneracién de zonas de
tugurios y viviendas insalubres e inadecuadas, tanto <r las zonas

urbanas como en las rurales.

COMISION REGULARIZADCRA DE PREDIOS
URBANC-EJIDALES.

Con el fin de coordinar las participaciones de
distintos orgar.ismos del Gobierno del Estado, de algunas depen~--
dencias fede ales y ¢e los municipios donde se encuentran los eji
dos, el 29 de aogosto de 1970, se cred la Comisién Regularizadora

de Predios Urbano~Ej‘dales, que coadyuvaria con AURIS =n el estu-~



93

dio, consulta e iniciacién de los trabajos necesarios para la re-
arganizacién de la tenencia de la tierra en los ejidos afectados

por el crecimiento demogrifico en el Estado de México.

La Comisién Regularizadora de Predios Urbano

Ejidale<~ se integraba de la siguiente forma:

El Instituto AURIS, como 8rgano deplaneacién,

coordinacibn y ejecucidn del proyecto de regularizacién.

El Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza
cifn comc elemento en la integracién y desarrollo del procesoc expro

platorio de las zonas ejidales.

La Liga de Comunidades Agrarias, como represen

tante legal de los ejidatarios.

La Direccién General de Hacienda, con el objeto
de formular el catastro de las zonas, para la implantacisn del r&-

gimen de tributacién predial.

Las Presidencias Municipales, para integrar --
legalmente a su jurisdiccifn las zonas invadidas e incorporar a -
los habitantes ‘al régimen tributario base, a fin de proporcionar-

les los servicios ptblicos.

La Procuradurfa General de Justizia, como la -
institucisn judicial que debe inteverir en situaciones delictuo=-

sas, motivo de querellas y denuncias.
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La Direccién de Ccmunicaciones y Obras Piblicas
para elaborar el plano regulador de la zona y prcyectar la presta-

cifn de servicios pGblicos.

Es conveniente asentar lz generosidad y efica-
cia con que se llevS a efecto el procedimiento expropiatorio para
la reqularizacidn de la tenencia de la tierra, pues en uan térmiro
perentorio entre la publicacién del Decreto Expropiatorioc y la --
entrega de titulos, se puso a fin a los puntos de estranqulamien-
to que ce formaban por la ocunacifn ilegal de la tierra y lcs rro
cedimientos juridicos dilatorios a que nbliga la Ley Federas de -
Reforma Agraria en su capitulo correspondiente; en zZonas en que
la contencifén del crecimiento irbano y suburbano es casi imposi~-

ble.
ORGANISMO CUAUTITLAN=-IZCALLI

Por Decreto 119, publicado en la Gaceta del ---
Gobierno del Estado el 23 de octubre de 1971, se crea el Organis--

mo Pfiblico Descentralizado “Cuautitl4n-Izcalli®.

Aunque entre sus funciones y atribuciones no se
establece la regularizacifén de la Tenencia de la Tierra, la impor-

tancia de este organismo radica en el articulo 16 de la Ley gque --
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lo crex el cual establece que egtard facultado para enajenar los
terrenos que se le transfieren come parte de su patrimonio, encon
tramos aqui la seguridad jurfdica gque se da a los posesionafios -

al comprar un lote al mencionado organismo.

Labor importante del mencionado organismo, ha
sido llevar a cabo el fraccionamiento del proyecto general "Cuau-
titldn-Izcalli", que di6 nacimiento al municipio mds jéven del --
Estado de M&xico; el municipio de Cuautitldn Izcalli, el cual vi-
no a resolver en parte, la grave problemdtica de los asentamien-~-

tos humanos irregulares en el Valle Cuautitl&n~Texcoco.

FIDEICOMISO CIUDAD NETZAHUALCOYOTL.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Cré
dito en el artfculo 346, establece 1o que significa el Fideicomi-
so, diciendo: "que en virtud del fideicomiso, el fideicomitente -
destina clertos “ienes a un £in lfcito y determinado encomendando
la realizacién de ese fin a una institucién fiduciaria"tl Agregan
do algunos elementos m4s, nos formamos una idea m&s amplia de lo

que es el Fideicomiso. Partiremos de tres supuestos muy importan-~

tes que en &1 se presentan:

- En forma de un negocio juridicc.
_ = Como una modalidad al derecho de propiedad.

-~ Como una operacidn bancaria.

1 Ley General de Tftulos y Operaciones de crédito, Ed. Porrfia
44a, Edicibn p. 330
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Utilizando los su uestos mencionados formare--—
mos una nueva definicién de fideicomiso: "Como "1n negocio jurfdi-
co indirecto y fiduciario en virtud.del cual la institucién fidu-
ciar:a adquizrce la propiedad de ciertos bienes que le transmite -
el fideicomitente, con la obligacifn de dedicarla en un fin conve

nido.

Hecho el andlisis jurfdico del fideicomiso, pa
saremos a hablar del Fideicomisc Ciudad NetzahualcSyot! que fue -
creado por el Gobierno Federal el 15 de Mayo de 1973; con ¢l jro-
p8sito de solucionar el problema de ls carencia de servicios pl--
blicos y la incertidumbre que provocé el trdfino ilegal de la tie
rra, el Fideicomiso tenfia como fin propio la rejularizacién de la

tenencia de la tierra.

Las partes que intervinieron en esa contrato -
fueron: Los fraccionadores, teniendo el car&cter de, fideicomiten-
tes; el Gobierno Federal, representado por el Secretario de Obras
Pblicas; el Gobierno del Estado de México, representado por el =~
Ejecutivo del Estado; concertindose también con la intervencién -
del entonces jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colouiza

cibén y los Colonos.

La politica reguladora del Fideicomiso, consis
tente en escriturar los pfedios contratzlos con anterioridad y --
que estaban pendientaes de liquidacifn, 2 razén es que tres aiios
antes de su constitucidn, los colonos se habfan puesto en huelga
de pagos de sus lotes frente a los fraccionadores, por el incum--

plimiento de las condicionas concertadas en sus respectivos con--
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tratos; incluso, dicha huelga se extendié al pago de impuestos --
territoriales también por el incumplimiento de la introduccién de
los servicios pdblicos indispensables por parte del Estado, crean
do con lo antericr una caética y alarmunte irregularidad fiscal -
y registral, que repercutfa tanto en la eaféfra patrimonial de los
colonos, por la faita de seguridad de sus posesiones y propieda--
des, como en la econémfa del Estado por la falta de percepcién de

los impuestos correspondientes.

De esta manera, el Fideicomiso se creb para --
subsanar las anomalfas antes sefialadas y contribuir al beneficio

social y jurfdico de 153 habitantus de la Ciudad Netzahualclyotl.
PROGRAMA DE REGENERACION DE LA ZONA QRIENTE

Por Decreto 148 de 5 de mayo de 1972, se decla
ra de utilidad p@blica la planeacifn, regeneracidn, regqulariza---
cién, construccién y poblamiento del nficleo urbano comprendido en
tre los lfmites de Coacalco y Ecatepec y la parte norte de Ciudad
Netzahualcfyotl; para tales fines se cref el citado Organismo ---
PRIZO, con personalidad juridica y patrimonio propio, teniendo en
tre sus funciones promover la legislacifn de la propiedad en la -
zona; proyectar, organizar y promover nuevos centros de poblacién
habitacional, industrial y comercial en el lugar; :jecutar los --
objetivos de las expropiaciones que realice el gobierno; comple--

mentar y atender las intervenciones de fraccionamientas irrequla-
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res y requlares que decretace en ese lugar el Gobierno del Estado
celebrar convenios con fraccionadores para el o!srgamiento de los
servicios pfiblicos; y entre otros m&s, provectar y construir uni-
dades habitacionales de viviendas econfmicas que satisfacieran --

las necesidades de personas econfmicamente débiles.

Tomando como base esas atribuciones, facultc les,
y por medio del procedimiento econémico coactive, se lograron re-
gularizar varias colonias en esta zona, contando ademfs con la va

liosa intervencién del Regis’.ro Pdblico de la Provoiedad.

Desgraciadamente, por la falta de interés 'y pre
visién en sus programas, se originS que con fecha 14 de enerc de
13.4, se abrogara la ley que lo he%ia creado y su patrimonic, en-
cuegtas, logros y realizaciones, pésaroa a formar parte integra -
del patrimonio estatal, y los derechos y obligaciones, 23i como -
los trabajadores iniciados fueron absorbidos por el Ejecutivo del

Estado.

DEPARTAMENTO DE REGULARIZACION DE LA D.RECCION
DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD

En diciembre de 1973, por acuexrdo del Ejecutivo
del Estado se establece la Direccién del Registro Pdblico de la -

Propiedad, con un departamento de Regﬁlarizaciﬁn que establecié -~
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las bases para la regularizacifn inmobiliaria y registral en Ciu~
dad NetzahualcSyotl, en especial de aquellas colonias en donde no
interviene el Fideicomiso Ciudad NetzahualcSyotl. El Gobierno del
BEstado por conducto de la Direccisn de. Registro P@blico de la --
propiedad, ha firmado convenios con los faccionadores, para que -
sea el Estado quieh regularice las posesiones de los colonos, tra
tando de frenar la invasidn y el tr&fico ilegal de bienes rafces,
sirviendo comoc base las carteras de crédito que tenfan congeladas
los fraccionadores, a consecuencia de la huelga de pagos ya men--
cionada , en el punto referente al Fideicomiso Ciudad Netzahualc§

yotl.

‘Como ya lo anotamos, el representante del Go--
blernc celebra convenios con el titular de la colonia irregqular,
obligindose el dueilo de los predios a firmar un mandato irrevoca-
ble en favor del Director del Registro P@blico de la Propiedad, -~
quien por conducto del Departamento de Regularizacidn se obliga a
regularizar las propiedades inmuebles en favor de los legales ocu
pantes, incorpor&ndolos al sistema registral sin afectar totalmen
te el patrimonio del fraccionador, a quien se le concede un por--

centaje de los cobros obtenidos pof ese concepto.

La reqularizacién emprendida por dicho departa
mento es muy importante, pues al regular la propiedad la incorpo-
ra a la vida registral y la convierte en garantfa jurfdica y eco-

némica dentro del tr&fico inmobiliario.
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PLAN SAGITARIO

El Gobierno del Estado de México, durante el =-
periédo 1975-1981, llevd a efecto el Plan Sagitario que estable-—
cia la regularizacifSn de la propiedad; intervienen en el varias -
dependencias del Estado; como ia Direccién General de Hacienda, -
la Procuradurfa Fiscal, el Fideicomiso Ciudad Netz.hualcédyotl, la
Direcci6bn del Registro Pﬁblico de la Propiedad y el Instituto -—-
AURIS; con la finalidad de qﬁe en la ejecncién de los proyectos -
todas y cada una aporten sus conocimientos técnicos en Sus respec
tivas especialidades y los apliquen en la solucifn del problema -

social de la tenencia de la tierra.

Es conveniente anotar, que debido a la conver-
gencla de varias dependencias, se han confundido en ciertos casos
'las finalidades y metas des~adas, y en alqunoulcalo- los func'o--
narios, pensando en el impacto social y la impoztlﬁcin que repre-
senta la regularizacifin, aprovecharon la situacisn para obtener
proyeccién polftica. Ello aunado a los interéses particulares, ha
trafdo como consecuencia el retroc so en el plan de regulariza---
cién v que se sigan propiciando las invasiones, el trffico illegal
de los bienes y la anarqufa que poco a poco se habfa ido vencien-

do.,

Al tarminar el perifdo del Gobierno del Doctor

Jorge Jiménez Cantf, termina la aplicacifa del Plan Sagitario.
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5.1.1 COMITE ESTATAL DE RESERVAS TERRITORIALES
PARA EL DESARROLLO URBANO INDUSTRIAL Y -
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIE-~
RRA.

Particndo del razonamientc d= que, "La regula-
rizaci%n de la tenencia de la tierra ha de ser una, la que prosi-
ga hasta que cada uno de los habitantes de la ciudad tenga su de-
recho legitima;o y documentado®, tal como lo exprest el Presiden-
te de la RepGblica licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, y con-
siderando que algunos predios de orfgen ejidal o comunal, serin -
objeto de forzosa expropiacién para incorporar parte de esas tie-
rras al desarrollo urbano; respondiendoc siempre a necesidades de
orden ptblico, se hizo necesaria la creacifn del Comité Estaﬁal de
Reservas Territorialecs para el Desarrollo Urbano Industrial y Re-
gularizacién de la Tenencia de la Tierra, Comit& que permitir& al
Gobiernc Federal, al Estado y a los Municipios, garantizar el sa-
no equilibrio entre la necesidad urbana y la preservacifn del or-

den social de los bienes de los nficleos agrarios.

En este Comité las autoridades y organismos --
que participen en la determinacién de reservas territoriales o en
la expropiaciBn de terrenos ejidales o comunales, expresar&n sus
necesidades; disponibilidades y prioridades sobre la materia; se
escucharidn criterios y puntos de vista a nivel Federal y Estatal,
dando intervencién al Municipio, en los términos de las reformas
hechas sobre el particular al artfculo 115 Constitucional. En re-
sumen, este Comit& Colegiado permitirf la participacifn colectiva

de todos sus miembros, para dar mayor eficacia a las acciones que
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se emprendan en esta materia.

El Comité se encuentra integrado por las Secre
tarfas de Desarrollo Urbano y Ecologfa, asf{ ccmo de la Refrrma --
Agraria, representadas por sus titulares; Jor otra parte, el Go--
bierno del Estado de M&xico, representado por 21 Gobernador; y -~
por la Comision parala ReqularizaciSn de la Tenencia we la Tierra,

representada por su titular.

Los objetivos especificos del Comit& son los -

siguientes:

Fungir como mecaniamo de coordinacién de las -
Autoridades Federales, Estatzles y Municipales que tengan injeren
cia en la reqularizacifn de la tenencia de la tierra, en la crea-
cifn de regervas territoriales y en la administracifin, explota---
cifén y conservacidn de los bienes ejidales y comunales, asf crmo

a las agrupaciones campesinas de mayor represcntntividad.

Emitir opanién cuando se emitan declara-
torias de provisiones y reservas territoriales en ejidos y comuni
dades y cuando se desee expropiar por CORETT terrenos ejidales o
comunales para reguldrizar los asentamientos ah!{ existentes. De -
esta manera vemos que, para que, las Secretirias de Desarrollo --
Urbano y Ecologfa, asi como la de la Reforma Agiarta, inicien los
respectivos procedimien-os de desincirporacidn la primera y de ex
propiacifn la sequnda, seri indispensable la opinifn ael Comité&,

en los términos de las 'eyes respectivas.
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Otro objetivo esp.cifico del Comité es el de -
cuidar que las declaratorias mencionadas, se apryen en los Planes
de Desarrollo Urbano aprobados para el Estado y el Municipio; que
las expropiaciones y desincorporaciones se apoyen en las declara-
torigs; que las reservas territoriales se constituyan preferente-
mente en terrenos de propiedad particular o del deominio pGblico;
que existan recursos para pagar las indemnizaciones, y entre otros
oLjetivos m&s, cuidir que los terrenos expropiados de orfgen eji-
dal o comunal o desincorporados de la Federacifn, no se otroguen
a Snciedades o Fideicomisos éue hagan posible su adquisicién por

parte de extranjeros.

De las atribuciones que tien~ el Comité para rea
lizar el objetivo genérico y los objetivos especfficos, nos inte-
resan las que se refieren a los caros cuyo objeto eea la regulari

zaci8n de la tenencia de la tierra, que consisten en:

- Formular y someter a la consideracifn del Eje
cutivo del Estado, estudios tendientes a la modificacifSn de.!la le
gislacifn vigente gue permita facilitar el procedimiento Jde requ~
larizacifn, a fin de que se reduzcan al mfnimo los requisitos le-
gales que se aplican con motivo de la escrituranifén, de tal mane-
ra que la carencia de medios econfmicos de los avecindados no sea
barrera parala inmedi.ta regularizacién de sus lotes, y desincor-
poraciones de bienes del dominio de la Federacién para facilitar

la reqularizacibn.



- Intervenir con los equipos té8cnicos de ---~--
CORETT, en la elaboracifnde la cartograffa de cada uno de los ~=-
Asentamlentos a traves del representante que al efecto designe el

Gobiernador del Estado o del Ayuntamieuto respectivo.

- Con base en los estudias sociocecondmicos que
reaalice CORETT y el Gobierno del Estado, este Comité debaerd emi-
tir su opinién acerca de los precios que regirfn las operaciones

de regularizacién.

~ Cuando la situacifn polftica o social de un
asentamiento lo requiera, serd facultad de este Comité& expedir y
hacer entrega a los avecindados de una "CARTA CONSTANCIA DE HECHOS
Y SOLICITUD DE REGULARIZACION", y

- Promover la incorporacién al funde legal, de

los agentamientos regularizados.

Resumiendo, podemos decir que 4stos han sido -
los organismos de que se ha servido el Gobierno del Estado de M&-
xico para solucionar el problema dr la Tenencia de la Tierra, So-
bre todo en el Valle Cuautitlin-Texcoco, que es la regifn analiza

da en la presente tésis.
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5.1.2 COMISION PARA LA REGULACION DEL SUELO
DEL ESTADO DE MEXICO.

En fecha 30 de junio de 1983, el Lic. Alfredo
del Mazo G. Gobernador Constitucional del Estadu de M8xico, emite
decret~ constituyendo como Organo Pdblico Descentralizado, con per
sonalidad Jurifdica y Patrimonial pxopio a C R E § E M, publicado

el 24 de agosto del mismo afio, cuyos objetivos son:

Interés social

Beneficlo colectivo

Servicio pablico

Con Prop&sitos no lucrativos

La Comisidn contribuiri al Bienestar Social, =
ejecutando la ordenacifn y regularizacibn de los asentamientos hu
manos y de la tenencia de la tierra, facilitando particularmente
a la poblacifn de ingresos minimos, su acceso al suelc urbano, a
una vivienda digna y decorosa y a los servicios urbanos bisicos a

través de:

- Regularizar el mercado inmobiliario evitando
la especulacién a través del control de las
reservas territoriales.

- Ofrecer suelo por medio del friccionamiento
Social Progresivo, en las zonas aptas para -
el desarrollo urbano.
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- Bvitar el estable imiento de los Asentamientos
irrequlares.

~ Regularizar los asentamientos humanos.

- Rogularizar ita tenencia de la tierra en los -~

imbitos urbanos y rural.

La Comisifn para el cumplimiento ¢= sus finali-

dades, tendr& entre otras las siqguientes atribuciones:

- Coordinarse con las de; esndencias, Entidades v
Organismos E-~tatales, Federales, Municyales,
Pdblicos, Sociales y Privados gue intervengan
en el desarrollo urbano.

~ Solicitar y coadyuvar con las autoridades co-
rrespondientes, en la expropiacidn de terrenos
de propiedad privada, ejidal y comu...al; para
fines de Regularizacifn y oferta de suelo; --
siendo el organismo en su casc beraficiario -
de las expropiaciones que se decretan.

- Promover programas de autoconstruccidn y &1jo
ramiento de vivienda y de Servicios Urbanos,
asi{ como de oferta de materiales de construc-
cién; particularmente en los fraccionamientos
Social Progresivo y los Asentamientos en requ
larizacibn.

- Establecer e instrumetar los sistemas para la
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regularizacifn de la tenencia de la tierra en
los 4mbitos urbano y rural, de conformidad con
la legislacion aplicable.

- Celebrar convenios con los fraccionadores, pro
pletarios y/o poseedores de predios, pactando
las condi:ziones para reqularizar la tenencia de
la tierra.

~ Auxiliar a la autoridad competente para la rea
lizaci6n del procedimiento administrativo de -
ejecucidn fiscal con fines a regularizar la te
nencia de la tierra.

~ BEvitar el establecimiento de asentamientos hu-
manos irrequlares, aplicando las medidas de ==
prevencién y difusifn que ge requieran auxi-—-
liando y coordinandose con las dependencias, -
Entidades y Organismos que deban intervenir en
su realizacién.

~ Determinar y recuperar los costos generados =--
por las actividades que realice con motive de
la regularizacifn de la tenencia de la tierra.

- Promover y ejecutar programas de Organizacién
de la comunidad para canalizar su participa-—-
cifn en la regularizacisn y desarrollo de los

asentamientos humanos%

2 Gaceta de Gobierno, Decreto nfimero 162, publicado el 24 de agos
to de 1983, pp. 6-7
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5.2 LOS PROCEDII'TENTOS DE REGULARIZACION

Como quedS establecido en el cipitulo Iv, la -
zona del Valle Cuautitlén-Texcoco se encuentrs hipertrofiala por
la industria, los mercados, los servicios, el comercio y otras --
actividades. Adem&s, la falta de planos requladores, crean condi-
ciones favoralles para que el crecimiento de las ciudades sea ‘e
forma andrquica y cabtica; haciéndose diffcil de contener la pre-
si6n del crecimiento demogrdfico y la del crecimiento rnrbano, dan
do orfigen a fraccionamientos clandestinos e invasiones ileyal-zs,

tanto de la propiedad privada cumo de ejides y tierras camunales%

Encontramos que la problem&tica que nos plantea
la tenencia de la tierra, es complieja; en este trabajo hacemos re
ferencia de manera prioritaria a las zonas urbanc-ejidales, que -
en forma irregula£ se encuentran ocupadas por un ntmern» considera
ble de habitantes, y que, por el régimen jurfdico ejidal al que -
se encuentran sujetas estas zonas, hace que carezcan de un tftulo

de propiedad gque les dé seguridad social y los proteja.

El Gobierno del “stado de México, tomando en -
consideracién el gran problema que representa la irreqularidad --
inmobiliaria y con el deseo de regularizarla en el terrirvorio es-
tatal y fundamentalmente en el Valle Cuautitl&n-Texcoco; desde la
uécada de los setenta y actualmente en 1os afios ochenta, estd lle
vando a cabo una serie de programas respacto de aguellos predios

risticos.

1 La Tenenc“a de la Tierra, SERIE DESARROLLO UPBANC, Ed. Gobierno
del Estado de Méxic., Toluca, México. 1975, p. 20
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o urbanos que guardan tal sitdJacién y 7que alcanzan aproximadamen-
te un 85%, solamente en las zonas aiedafnas al Distrito Federai, -
como consecuencia del crecimiento incontenible de la poblacién y
de los demds factores yue intervienen en el aumento de los asen--
tamientos irregulares, que ya hemos estudiado en capftulos ante--

riores?

Las causas de la irreqularidad en la tenencia

de la tierra, principalmente en el Valle Cuautitl&n-Texcoco son:

- El cambio de uso del suelo; de ejidal a urba
no

- Transmicién de la propiedad en forma anargui
ca, vemos que generalmente se transmitfa --
verbalmente.

- Recibos de pago o la firma de tftulo de credito.

- Casién de derechos de propiedad por endoso
en contratos de compraventa.

- Cesifén de derechos de posesién, que se con-
fundfa con la venta de propiedad.

~ Transmicién de los derechos hereditarios 3in
la tramitacién del juicio sucesorio corregoon
diente.

- Las modalidades de los contratos de compraven
ta, como la promzsa, la reserva de dominio, -

etc.

El Gobierno del Estado para frenar esta situa-
cidn, en 1970, inicia uana camnafia de regularizacifn de predios --

risticos y urbanos, la que con algunos cambios se ha continuado -

2 Ibidem p. 22
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hasta la actualidad, empledr jose una serie de sistemas y formas -
de regularizacién enmarcadas siemp.e dentro del campo legal, en -
donde han intervenido organismos oficiales de los tres nivelcs de

gobiewno.

5.2.1 ACTOS "URIDICOS ANTERIURES A LA REGULARL
ZACION.
A continuacién mencionaremos los lineamientos
legales gue se deben cubrir, para poder llevar a efecto los proce

dimientos de regularizacién.

EXPROPIACION.-"Es un acto jurfdico de derecho
ptblico, mediante el cual el Estado impone la transmicifn de .a -
propiedad de diversos bienes, cuando los mismos son necesarios pa
ra la realizaciSn de las actividades del Estado y que exista una
causa de utilidad pGblica que asi lo requiera, siempre que se cu-

bra una indemnizacién por causa de la transferencia‘?

En el Valle Cuautitl&n-Texcoco, han existido los
regimenes de propiedad inmuebles que establece la Constit: -ién Fe
deral, y vemos que en el rengldén ejidal se presentan problemas pa
ra la regularizacién, con motivo de las invasiones de terrenos so
bre esas propiedades; en principio, se pens8 en el desalojo, pues
to que los predios se Aebfan destinar a la agricultura y se esta-
ba desvirtuando su funcibn; pero, se ~oncluyS que la necesidad so

cial que representa la habitacifn en (sta -ona, era prioritaria a

*3 Miguel Acosto Romerc, Teorfa General del Lerecho .\dministrativo
Ed. UNAM, Textos Universitarios, P. 229
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la utilidad social Ael ejido y se opté por la reqularizacidén de -

esos bienes mediante la desafectacién a través de la exproplacién.

Analizando lo antnrior vemcs que es neccsaria
la expropiacién de los bienes ejidales en esce Valle, pues el Es—-
tado al tener la obligrcidn de satisfacer las ne-zesidades de sus =~
miembros, debe ueclarar la utilidad pdblica de esos hienes, debi-n
do compensar claro esti, a los afectados por ese acto de sobera---

nia?

INMATRICULACION.=Reglamentada por el ¢8digo Ci
vil en los articulos 2897 al 2903 F, es considerada tambi&n como =-

medio para la regularizacién de la propiedad inmueble.

Se define en sentido amplio como: "La inscrip--
cién o anotacidn al Registro Pdblico de la Propiedad, respecto de
cosas, actos o derechos con objeto de dar publicidad a su existen
cia y alcanzar mediante ella los efectos jurfdicos legales. Es =~-
también la incorporacién de una finca al Reglstro Pdblico de la ~

Propiedad, introduciéndola de este modo a la vida registral?

En sentido estricto: "La Inmatriculacifn so -
verifica; mediante informacién de dominio, mediarte la informacién
posesoria, a través de resolucién judicial que la ordene y que se
hava dictado como consecuencia de la presentacién de titulacién -
fehaciente, ‘que abarque sin interrupcidn un perifdo de cinco anos
por lo menos y por medio de la inscripcién. del decreto publicado -
que convierta en bien de dominio privado un <“nmueble que no tenga

.

- -

4 La Terzancia ée la Tierra, SERIE DESARROLLO URBANO, Ed. Gobierno
del Estado de México, Toluc 1, México 1975, pp. 83-84
5 De pina Vara, Diccionario de Derecho. Ed. Porrda.
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tal cardcter; o del tftulo de tftulos que se expidan con fundamento

en aquel Decreto"?

Otro momento de la inmatriculac;dn se presenta
cuando el que tiene tftulos fehacientes que abarguen por lo menos
un periddo de cinco afios inmediatamente anteriores a su promocidn,
podrd inmatricular su predio mediante la resolucién judicial siem
pre que se satisfagan los siguientes requisitos: acompahar al tf-
tulo, certificado de no inscripcién; un informe fiscal, la pose--
8i6n fisica del predio; publicacién de la solicitud de inscrip---
cifn por los medios previstos por la Ley; la citacién de la auto-
ridad municipal y de aquellas personas que pudieren tener un in--
teréds jurfdico en los bienes; el transcurso de treinta dfas a par

tir de la Gltima publicacién sin oposicidn ordinaria.

En resumen, la inmatriculaci6n es una forma --
id6nea de regularizar los bhienes ralces éue no se encuentran ins--
critos en el Registro PGblico de la Propiedad. La Inmatriculacién
es positiva, pues por medio de ella al incorporarse las bienes --
rafces al:Reqistro Pdblico y consecuentemente al control fiscal =
del Estado; se beneficia el propietario con la inscripcifn respec

tiva y el Estado respecto de la Hacienda Pdblica.

PRESCRIPCION ADQUISITIVA O USUCAPION.-"Es el -
medio de adquirir el dominio de ciertos bienes a trevés de la pose

s16n detentada sobre -los mismos?.7

6 Codigo Civil, vigente en el Estado de México.
7 Luis Araujo Valdivia, Derecho de las Cosas 'y Derechos de las
Sucesiones, Ed. Cajica, Puebla Pue. 1972, p. 209
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para el licenciado Araujo Valdivia, la usuca-
pidn es una institucién de derechos justa, y moral en si misgma, -
convenien.e y necesaria en el orden social. Es justa, porqué al --
desposeer al propietario lo hace por el abandono de &ste ante la
posesifn de otro; moral, porque hace dueiio de la cosa a quien la
posee frente a quien la abandoné; conveniente y necesaria, porque

evita litigios y consolida estados de hecho en beneficio del orden

social.

En el Estado de México, la usucapién la requ-
la el c8digo Civil para el Estado de Méx. en el artfculo 910 al -
933 estableciendo los -~lementos que se deben reunir para que ope-

re y se adquiera la propiedad, siendo estos:

~ El concepto de propietario con el que se =~
disfruta de los bienes.

= Un estado pacifico detentado sobre la pose-
gidn.

- Que la continuidad sobre la posesifn, sea

notoria pGblicamente.

En cuanto al término operante para la prescrip
ci8n sobre bienes inmuebles, se fija de acuerdo a nuestro derecho
positivo en cinco anos cuando se ha posefdo de buena fe o cuando
han sido objeto de una inscripcifn de posesilin, y en diez afios =~

cuando la posesién-sea de mala fe,
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Asimismo se aureptari una tercera p-rte del -
tieupo sefialado si se demuestra por quien tenga inter&s juridico=-
que el poseedor de una finca rlstics no la ha cultivado o :.n el -
caso de una finca urbana, no hacerle las r.:paraciones necesarias-
y que ademds ha esta’'oc deshabitada la mayor p:~te del tiempo que~
la ha tenido en su poder. De esta manera, la ley rati.ica el ¢w»n-

tido social de la usucapién.

Analizala la Usucapidn, encontramos que ¢n el
Valle Cuautitlin-Texcoco la mayoria d- los grandes fraccionadores
actuaron de mala fe, y adem&s las contfnuas irvasiones de terre--
nos por parte de gente de escasos recursos acor 9micos, auspicia--
das por lideres o seudo-dirigentes, crearon un clima de descon- -
fianza en las personas qu: de buer.a fe, adquirian derechos de pro
piedad sobre lotes de terrero. De esta manera los fraccionado-es
vendfan varias veces un mismo lote de terreno; o lés lideres ven-
dfan la posesitn de los predios, perjudicando al veraadero pronie
tario. Estas fueron las causas para que gran cantidad de poseedo~
res y propietari&s careciera de lo: tftulos que amparan la propie
dad, afin cuando &sta estuviera inscrita en el Registro Pdblico de
la propiedad en favor de una persona y que en muchos casos resul-
taba ser el mismo causa-habiente, a quien s6lo se le hahfa trans-
mitide el dominio en forma consensual; ¢ bien a favor del fraccio
nador originario quc sélo tenfa inscrit la finca en “orma global,
sin la correspondiente lotificaci6n, violando la Ley de Fracciona

mientos.
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Concluyendo, pensamos que se debe aprovechar

la usucapifin y emplearla para subsanar la irreqularidad de la pro

piedad urbana.

El Procedimiento Econfmico Coactivo.-Es un pro
cedimiento de carfcter fisca’, usado como medio de regularizacidn

de bienes inmuebles en zonas con este problema en el Estado de M¢
8

xiceo.

En el Estado de MAxico, la obligacién de con=~
tribuir para los gastos pUblices que tenemos los mexicanos, se es
tablece en el articule 25 fraccién II, de la Constitucién Polfti-
ca del Estadc, asf como en otras leyes especiales de cardcter lo-

cal como la Ley de Hacienda y el C8digo Fiscal del Estado.

El impuesto predial es una muestra de esta --
obligacifn, reglamentado por el artfculo primero de la Ley de Ha-
cienda que establece, que es objeto del impuesto predial la pro-~
pledad de dichos predios y, el articulo tercero enumera a las per

sonas sujetas a ese gravdmen,

De esta manera vemos la obligacién impositiva
que tienen los propietarios de predios rdsticos o urbanos, como -

es el caso de la propiedad que poseen los fraccionadores y colo--

nos de una determinada zona.

8 C6digo Fiscal del Estado de México.
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En el .alle Cuartitlin-Texcoco los acaparado-
res de la tierra se encontraban en una situacifn irregular, pues
lo que hacfan era vender pedazos de terrenos sin cumplir co. los
requisitos legales, haciendo caso omiso del cumplimiento de sus -
obligaciones fiscales; por este motivo, el Estado les requirfo el
pago de los créditos que les hibfan fincado por la omisidn de ~---
esos conceptus; vemos que el adeudo con la haniend. pGblica ascen
¢fa a varios millones de pesos y convenia mds a los fraccionado~--
res dejar perder sus derechos en beneficic del Estado, deja&ndolo
en aptitud para que una vez-adjudicadas se procediera a su regula
rizacién y venta, otorgdndole a los titulares la seguridad juridi

ca con un documento definitivo.

De esta manera, se optf§ por el procedimiento
econdémico coactivo para hacer efectivo el pago de los créditos o

la adjudicacidn de los bienes,

Conclufdo el procedimiento, los bienes se pu-
sieron a disposicién del vostor que cumpliera con los requisitos;
vemos que casi siempre se adjudican en favor de una inst.tucibn -
oficial u organismos descentralizados, para que hecha la adjulica

cién se proceda a su regularizacidn.

Resuniendo, pensamos que es conveniente utili
zar el Procedimiento Econfmico Coactivo cuando la irregularidad -

de la propiedad se debe a la evasibén de impuestos.
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Dasincorporacidn.~gEsta figura jurfdica se en-
cuentra ragulada en los artfculos 7°, 10° fraccifén III, 37 frac~-
cidn I, 44, 46 y 53 de la Ley General de Bienes Nacionales.'Enco&
tramos que en sl artfculo 10° fraceifn III, se establece la facul
tad del Ejecutivo Federal para desincorporar del dominio pdblico,
en los casos en que la ley 1o permita, y mediante Decreto, un ---
bién de dicho dominio; el mencionado artfculo finaliza ordenando
que dicha facultad se deberi ejercer por conducto de la Secreta~-

rfa o Departamento de Estadc a que por ley corresponde el ramo.

En el Estado de México, y sobre todo en el Va
lle Cuautitlé&n-Texcoco a partir de la década de los setentas se -
ha utilizado la desincorporaci8n, cuandc ésta implica un evidente
heneficio que favorezca al desarrollo soclo-econémico de la re---

gién.

En este Valle la desincorporacién de bienes de
dominic piblico a favor del Goblernc del Estado o de Organismos -
Dascentralizados de cardcter Federal o Estatal, han servido para
satisfacer las necaesidades crecientes de su voblacién como la vi-

vienda, salubridad, vialidad, contaminaciSn ambiental y otros.
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5,2.2 PRUCEDIMIENT) DE REGULARIZACION
PARA M™ITULAZION ADMINISTRATIVA.

El objetivo del Procedimiento de Regularizacifn
para Titulaci.n Administrativa es implantar, describir y agilizar
las actividades encaminadas a la escrituracién de los lotes en ==
proceso de regularizacifn; con el objeto de tener un control en -
cada una de las operaciones desarrolladas en 'os distintos orga--—
n.smos que intervicnen en el mismo, lo que significa un m&ximo de

aprovechamiento de los recursos materiales y humanos.

El Procedimiento de Regqularizacién para Titula

cién Administrativa9 se compone de los siguientes pasosg:

l.-Elaboracién y autorizacién de formato de es-
ceritura individual.

2.-Captacién de firmas en el protocolo notarial.

3.-Elaboracién de testimonios. |

4 .~Pagos de Impuestos Federales.

5.=-Pago de Impuestos Estatales.

6.-Exencién o subsidio por parte del Gobierno

Estado.

9 Procedimiento utilizado por el Departamento de Tenencia de la
Tierra..Palacio Municipal. Naucalpan de Judr-~z. Lstado de M8xico
Trienio de Gobierno 1982-1984
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7.-Butorizacidn de testimonios, sello y firma
notarial.

8.-Inscripcidn . en el Registro Phblico de la =
Propiedad.

9.-Entrega de escrituras a los adquirentes.

El Gobierno del Estado de México, al llevar a -
efecto este tipo de regularizacidn, estd garantizando la seguridad
juridica de los nuevos propletarios en fraccionamientos expropia-

dos y ex-ejidos.



120

5.2.3 PRCCEDIMIENT O DE REGULARIZACION PARA
TITUL"CION "OR INMATRICULACION.
En el Estado de M&xico, la Titulacién por inma-
triculacién su encuentra establecida en el C6digo Civil que la --

considera como medio de regularizacién de la propiedad inmueble.

La inmatriculacién en sus definiclones en se---
tido amplio y en sentido estricto, ya fue analizada en el punto -~
anterior de este capftulo, por lo tanto, solamente nos limitare--
mes a 2nunciar los pasos qu¢ se siguen para lograr la Tituliac6n
por medio del Procedimiento de kegula—izacién por Inmatricula---

cidn:lo

l.-Captacién de Documentos y estudioc jurfdico.

2.-S0licitud de Certificado de No Inscripcidn
Registral, al Registro PGblico de la Propie
dad. '

3.-Entrega de documentos debidamente integrada
al Registro Pdblico de la Propiecdad.

4.-Pblicacién de Edictos

5.-Resolucién de Reqisﬁro Piblico de la Pronie
dad.

6.-Protocolizacién de la resclucién ante Nota-
rio PGblico.

-

10 Procedimiento utilizado por el Departamento de Tenencia de la
Tierra, Palacio Muiicipal. Naucalpan de Juirez, Estado de Mé-
xico. Trienio de Gobierno 1982-1984.
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7.=- Entrega del Titulo

En resumen, en.el Estado de Mé&xico y prinéipal—
mente en el Valle Cuautitlin-Texcoco, ce& estd utilizando a la fi-
gura jurfdica llamada inmatriculacién, como una forma id6nea de -
reqularizacisn de bienes raf:zes que no se encuentran inscritos en
el Registro Pdblico de la Propiedad. El Gobierno del Estado y los
Presidentes Municipales han comprendido que la Iinmatriculacién es
pos.tiva, pues por medio de ella se incorporan los bienes rafces
al Registro Pdblico de la Propiedad y consecuentemente al control
fiscal del Estado; beneficiindose el propietario con la inscrip--

cidén respactiva y el Eastado respecto de la Hacienda Pdblica.
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5.3 LA SEGURIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA
COMO FACTOR DE DESARROLLO SOCIAL.

De acuerdo con el Programa de Reforma Agraria -
Integral, establecido en el Plan Nacional de Desarrolle decretado
por e’ Presidente de México, licenciado de la Madrid; la estrate-
gla de desarrollo rural integral considera necesario qtorgar secu
ridad jurfdica a las diversas formas de tenencia de la tierra: co
munal, ejidal y pequefia propiedad; con el fin de permitir un uso
mis adecuado de los recursos, capitalizar a las explotaciones y -~

alentar el cambio tecncldgico.

La concepcidn inicial de reforma agraria fue -
la de restituir y repartir la tierra a los campesinos carentes de
ella, como ha quedado establecido en este trabajo. Actualmente, -
dadas las condicicnes econfmicas y sociales que privan en el me--
dio rural, el reparto de tierras es s6lo el primer paso, ya que -
las acciones de la reforma agraria deben estar también enfocadas
a dar certidumbre a su tenencia y Usufructo, y a promover la orga
nizacibn campesina como condicidn recesaria para incrementar la -

produccidn en el campo.

Lo anterior significa que se deben atender de -
manera especial los problemas pendientes de regularizacién de la
tenencia de la tierra y que la politica agraria se oriente a la -
organizacifn socioeconfémica de los mismos, aumentindose su capaci
dad de gestién y promoviendo su incorporacifn al desarrollo del -

pals.
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La estructura de la tenencia de la tierra, no -
estard totalmente definida, en tanto no cuenter las propledades =-
privadas, ejidos, comunidades y colonias, con todos los documen--—
tos Legales, Jue les vermitan realizar un aprovechamiento eficien
te de sus recursos y de los servicios que proporciona el gobierno
al campo. La indefinicién respucto a la tenencia, no sélo repre--
senta un obsticulo para elevar la produccifn, sino Jue tambi&n es
causa de conflicto- entre los distintos grupos de campesinos que
disputan los linderos de sus predios en las comunidades y ejidos,

asf como con la promiedad privada.

Vemos gque aGn subsisten algunos latifundios, --
con formas sutiles de ocultac:ién, los cuales en 1lgunos casos es--
pecificos adoptan la forma de fraccionamientos aparentemente lega
les. Tal situadifn repercite en aljunas colonias, tarrenos nacio-
nales, y propiedades privadas que se han convertido en negocing =~

productivos para algunos participantes en los procesos agrarios.

De los propésitos prioritarios de la reforma --
agraria integral mencionada anteriormente, dos son impor.antfisi--

mos para nuestra t&sis y son:

~ Repartir toda la tilerra legalmente afectable;
la de fraccionamientos simulados, la de concesiones ganaderas ven
cidas, la de excedentes de propledades rrivadas, todas las tie---
rras ociosas, Y la proveniente de terre-os nacionaies suscepti---

bles de aprovechamiento agropecuario y urbano.
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- Otorga - seguridad jurfdica a las diversas for
mas de tenencia de la tierra, en ureas rurales v urbanas, y regu~-
larizar los asentamientos humanos irregulares en ejidos y c¢wunida

des.

Lonrando estos dos propésitos veremos que en =
el Valle Cuaut._tl&n-Texcoco, la mayorfa de colonos obt2:ndrf un =--
t;tulo legitimo que lo incorpore al régimen de sequridad jurfdica
en cuanto a la posesifn del ;otg de terreno gue no constituye su
patrimonio familiar, establesiéndose un réyimen de legalided v -~
como consecuencia la solucién de innurerables conflictos gue en -

ocasiones lamentables llagaban a vias de hecho.

Para concluir esta t&sis, podémos decir que en
términos generales la accifn de los tres niveles de goblerno, a =
través de sus organismos descentralizados, ha venido a devolver -
la confianza de los gobernados que habitan las zonas mds populo--
sas y conflictivas del Valle de Mé&xica, lo cual, viene a ser, jun
to con el cumplimiento de sus ffnes, una de las mayores satisf:ic-
ciones y recompensas a la que puede aspirar cualquier entidad pd-
blica que realiza con afdn y apasionamiento, una nueva manifesta-
cidn de servicio social a la comunidad m&s desprotegida y necesi-

tada.
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CONCLUSIONES S

PRIMEﬁA.- El problema sobre la tenencia de la ~
tierra, ha estado presente a lo largo de La histfria de México; ha
biendo £ido una de las causas principales de la guerra de Indepen-

denria y factor fundamental en la Revolucidn de 1910.

SEGUNDQ.~ La reduccién de las superficies de --
tierras de los indios, por efecto de la concentracibén de la propie
dad en poder de grandes latifundistas y del clero, dif origen a un
semiproletariado, cuyos z2lementos movian por temporadas hacia las-
haciendas y ranchos para trabajar como peones, pero volvian a in--
corporarse a sus comunidades; semejante proceso se ha mantenido, =~

hasta hoy.

TERCERA.- Durante el porfiriato se propici6 can
mayor intensidad 'a explotacién de la fuerza de trabajo en el campo,
mediante la centralizacién del capital y una mayor concentraliza--
cifn de la tierra, Esta concentralizacifn privaba al indio de sus

medios de produccién y le obligaba a vender su fuerza de trabajo.
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CUARTA.~Z partir dal triunfo de la Revolucién,
los gobiernos posrevolucionarios s¢ han preocupado por sosucionar
el problema de la tierra, credndose el Departamento de Asuntcs ---
Agrar.os y Cclonizacidn y por dliimo :a Secretarfa de la Reforma -
Agraria que es la encargada actualmente del reparto de las tierras

disponibles.

QUINTA.-A pesar de lo establecide por la Ley --
Federal de la Reforma Agraria, las mejores tierras ge encuentran -

er manos de latifundistas gue simulan poseer pequ:iias propiedades.

SEXTA.~El Estado de México y en especial los ~-
Municipios del Valle Cuautitldn-Texcoco, son participes de los pro
blemas gue se derivan de la.elevada centralizacidn de la capital -
de la Repdblica; formindose la Zona Metropolitana de Ja Ciudad de
MExico que actualmente presenta problemas graves y de diffcil solu

cién, siendo uno de esots problemas el Uso de la tierra.

SEPTIMA.-~La velocidad con que se revalcriza el
suelo en las zonas metropolitanas del pafs, ha alcanzado Indic=es =
muy altos. Un estudio reciente sefiala que el precio del sueloc en -
la Zona Metropoiitana de la Ciudad de M8xico se ha incrementado --

en un 2,000%, de 1970 2 1980.



127

OCTAVA.- En el Valle Cuautitlin-Texcoco, los =~
terrenos con tenencia ejidal. o comunal fueron fraccionados y vendi
dos sin ningdn tipo de urbanizacién por fraccionadores ya experi-

mentados en desar-ollos irregulares; asociados a los ejidatarios. -

NOVENA.- Ante é8sta situacifn, el Presidente de
México licenciado Miguel de la Madrid, ha considerado que algunos
predios de origen ejidal o comunal, serdn objeto de forzosa expro
piacifn para incorporar parte de esas tierras al desarrollo urba-

no respondiendo siempre a necesidades de orden pfiblico,

DECIMA.- Es necesaria la seguridad de la tenepn
cia de la tierra; es decir, se requiere contar con dccumentos y -
mecanismos reconocidos legalmente, gque otorguen un marco de segu-

ridad jurifdica.

Esta aspiracifn legitima a la posesifén sobre -
la tierra tiene un doble carA&cter: el de propiedad, visto como un
patrimonio familiar; y el carfcter mercantil, como una inversifSn-—
inmobiliaria muy recurrida en &pocas de crisis econfmicas con al-

tos Indices de inflacién como la actual.
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