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 PLANTEAVIBNTO DEL PROBLEMA

Bl perfodo de 1900 a 1917, fué la face ini
cial y résurgimiento del desenvolvimiento y desarrollo ~
del movimiento obrero mexicano.Bn el transcurso de ese pg
rodo los obreros del pa{s probarf{an varias formas de or-
ganizacidn y experimentardn posiciones politicas diversas
pues a partir de la primera decada del siglo XX, surgie--
ron cambios polfiticos y sociales, de formacién y modifica
cidn de 1las sucesivas coaliciones oﬁreras que ejercierdn
;ﬁ“él gsbierno; que se encontraba comprometido con la cla
se obrera, ya que este grupo aunque minoritario habfa --
prestado ayuda al gobierno "Constitucionalista", a derro-

car los dos poderosocs grupos guerrilleros; del Norte y =

Sur del pdis, encabezados por Villa y Zapata.

As{ es como durante 1a segunda mitad del
affo de 1916 y establecido en parte el orden social, 1la =~
principal preocupacion de Carranza era la necesidad de -
restablecer ese orden constitucionalmente.Por tal virtud,
a fines de ese mismo aflo se celebrardn elecciones para -
formar un Congreso Constituyente, cuya finalidad era ela-
borar una nueva Constitucidn, y a fines de noviembre sus
componentes se reunierdn en la Ciudad de Querétaro,prepa-

randose a ofr el proyecto que iba a ser lefdo por Carran-
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za, al finalizar éste, los miembros del Congreso Consti-
tuyente,quedarén desilucionados, pues era evidente que -
el contenido de ese proyecto era un refrito de la Consti
tucidn de 1857, pues no contenfa nada que reflejase cam-
bio alguno de estilo y de contenido de la vida politica

y social,

Mas adn, hubo reacciones en cuanto al pro
yecto del artfculo S5o. Constitucional presentado para Ca
‘rranza, relativo al trabajo }JfJéA&draménte crféicado.&g
rios Diputados pidieron la creacidn de una seccion comple
ta de la Constitucion que tratara de los derechos y obli

gaciones de los obreros y sus patrones;

Bl art{culo que resultd, o sea el 123, es
el modelo en el que se encuentran cristalizados los mas
caros anhelos de la clase trabajadora, modelo con el que
en ese momento se penso, que la clase trabajadora hablan
do en el mds amplio sentido de la palabra, se encontraba

tutelada, para siempre del derecho social,

Pero existen traidores de las causas y He
chos histdricos de la clase trabajadora, que atentan en

contra no solo de los intereses de los mismos, sino del
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pals en general, creando falacias,desconciertos y contra
. . [
dicciones por razones politicas y econdmicas de interés

personal,

Bs el caso particular de las policfas =
auxiliares,pues ironicamente la Suprema Corte de Justi--
cia de la NacioOn en diversas jurisprudencias sustentadas
ha desconocido y arrebatado el derecho que tienen estos
trabajadores a la tutela y reinvindicacion que no puede
considerarse con el caracter de laboral,la relacion de -
las policfas denominadas auxiliares, que desarrollan ac-
tividades y funciones de vigilancia.Toda vez, si tales -
funciones la realizan en virtud de la comisidn otorgada -
tanto éomo el Jefe de 1la Policia del Distrito Pederal, =
como por el Jefe de la Corporacién a la que pertenece,es
por tal virtud que la Suprema Corte considera que bajo -
estas condiciones no puede considerarse que exista rcia~
cién laboral, ya que la existencia de subordinacion del
trabajo no existen con respecto del patrén, en virtud de
que la persona que desempefia esa clase de servicios ac-—-
tua como parte de un grupo oficial de vigilancia,someti-
do a un reglamento y a ciertas ordenes jerarquicas dicta
das por 1os Jefes de Polié¢fa y a un ordenamiento que no

se compagina con las disposidiones generales que en mate
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ria de contrato de trabajo establece las normas laborales,

Dejando de esta manera sin aplicacion el -
derecho social en forma por demas contradictoria a las rg
laciones laborales existentes entre las policias auxilia-

res y sus patrones,

Tocante al derecho piublico, las Policfas
auxiliares no han sido asimiladas, pues en la Legislacion
Federal del Trabajo Burocratico establece que para ser -
trabajador del Bstado es requisito esencial tener nombra-
miento expedido a figura; en las listas de raya de los =
trabajadores temporales, De donde se desprende que la Le
gislacién Rederal del Trabajo Burocratico a dejado al mar,

gen los derechos que brinda esta Ley,

Ademas, si se supone que no existe retaci=-
on laboral entre las policfas auxiliares y sus patrones,=-
tampoco hay ninguna disposicidn legal que regule su situa
cion jurfdica laboral, por consiguiente tiene que ser ob
jeto de regulaci&n normativa a corto plazo.Bs por esto =
que en la presente tesis se demostrara que entre las poli
cfas auxiliares y sus patrones, si existe relacidn labo--

) [ 4
ral apegandonos a las normas laborales y al mismo articu-
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10 123 de la Constitucion Mexicana, tutelador y reinvin-
dicador de los derechos que por naturaleza de la presta-
cion personal del trabajo son inherentes al mismo que =

los presta,

Es indispensable dar prioridad a este pro
blema, cuya solucidn de alcanzarse, ubicar{a la relacidn
laboral entre las policfas auxiliares y sus patrones, la

atencidn que le corresponde dentro de la materia laboral,



CAPITULO 1

LA RELACION DE TRABAJO

TEMARIO:

1,-CONCEPTO DOCTRINAL

2 ,=~CONCEPTO CONSTITUICIONAL
3 .~CONCEPTO LEGAL
4,~-DERECHO COMPARADO.
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1.~Concepto Doctrinal.

Antes de adentrarse al estudio de los di-
fersntes conceptos que existen acerca de la relacidn la=-
toral, se estudiara en primer lugar el concepto doctri--~
nal de la relacidn jurfdica, ya que "el elemento badsico
de todos los contenidos juridicos no es el derecho subje
tivo, sino la relacidn juridica, (1) porque es la rela--
cion jurfdica donde se advierte lo dinamico del derecho,

81 mundo de las relaciones representa lo concreto™.(2).

"Los antecedentes de la preocupacidén de =~
la relacidn jurfdica cavria localizarlos en el pensamien
to aristotélico, cuando Aristdteles sentd la premisa es-
preulativa de que el homhre =s un ser sociahle por natu-
ralsza, introdujo va en =1 arbito de la ciencias humanas

la iea 1= pelacidn’. (3).

"Bn Ulpiano se pone e manifiesto la mis-
ma [reocupacion en su definicidn de la justicia como =-
constante v parpatua voluntad e dar a cata uno su dere~
cho, “Yestacans con 2119 la funcidn racional e la Justi
cia e llavaba irpffcito nl r2conociniento del poder -

que ten{a un intividun facultartn para axigir al sujeto -
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obligado el cumplimiento de la obligacion”. (4).

"istas ideas se repiten en el concepto ro
mano de obligacidn, entendida como un vinculo jurfdico
que impone la necesidad de pagar algo a otro, segin el
derecho de nuestra sociedad, definicidn a la que ha -

quedado acoplado el concepto de relacidn jurfdica por

mucho tiempo', (5).

“La escolastica consideré también a la re
. P’ * Py . . .
lacidn jur{dica como un medio de promocidn de la ipgwal
dad a través de la justicia, para lograr 10 que es de-
- - Ld » - - ®
bido como propio, segun Tomas de Aguino,concepcion e
los fildsofos cristianos han querido vincular al cone-

cepto de derecho subjetivo'. (6).

Corresponde a Savignv, en ¢l derecho mo~-
derno, exponer el concepto de 1a relacidn jurfdica que
ha tenido mayor arraigo, para Savigny, relacidn jutfhi
ca es una vinculacidn entre dos o mas personas determi
nadas por una norma jurfdica, y al analizar sus elemen
tos descubre en ella, en primer lucar, una materia, es

. + 13 s
decir aquella relacion en si misma, v en sagundo lugar

« . I'd - .
12 determinacion juridica de esta materia, Bl primer -
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elemento puede ser designado'como elemento material de
la relacidn jurfdica, el segundo como el elemento forw-
mal, es decir aquello por 10 que la relacidn jur{dica
de hecho toma el caracter de forma jurfdica.

. . ’
"Corrientes modernas del pensamiento juri

dico, han modificado sustancialmente estas concepcio~-
nes personalistas y por ende voluntarista, salvo en ==
Kelsen, donde tiene un acento normativo, advirtiendo -
la necesidad de contemplar la relacidén jur{dica en for,

ma separada del concepto de obligacion'". (7).

"De acuerdo con las ideas expuestas, no =
toda relacidn implica dos suj:tos y por ende derechos
y obligaciones (critica al pensamiento de Savigny), ni
toda norma jurfdica es creadora de relaciones jutfdi--

cas'. (8).

3n realidad, la relacidn jurfdica se haya
pues en forma hipotética en la noerma, 1a cual no quie-
re decir que de modn forzoso, deba de estar antes en -

la norma que en la vida.
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Hay relaciones vitales que llevan dentro
de si mismas el germen de una norma todavia no declara
da, y que se extrae, en definitiva, de 1la misma reali-

dado

"Bl acto jurfdico laboral, aventualmente,
en la relacidn de trabajo puede derivar de un contrato,
ya que en todo caso, la propia ley vigente admite que
una relacidn de trabajo puede tener un orisen contrac-
tual,Significa, solamente que la relacion puede deri--
var de un acto jur{dico distinto pero que no derive en

ningin caso, de un negocio juridico". (9).

Segin Mario de 1a Cueva, "no puede nacer
la relacidn laboral de un contrato porque ello estar{a
en contradiccidn insalvabie con la idea del derecho =
del trabajo mismo, pues su mision no es regular un in
tercambio de prestaciones sino, asegurar la salud y 1a

vida del hombre y proporcionar al trabajador una exis-

tencia decorosa', (10).

Con base en esos principios, de la Cueva
describe a la relacion de trabajo 'como la situacidn -
juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un

patrono por la prestaci6n de un trabajo subordinado, =
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cualquizra que sea el acto o la causa que le did origen
en virtud del cual se aplica al trabajador un estatuto
objetivo,integrado por los principios, instituciones ¥y

. » -
normas de la declaracion de derechos sociales, de la

ley de trabajo, de los convenios internacionales, de

los contratos colectivos etc.” (11).

Bn otra obra, y concretamente en la del
maestro Alberto Trueba Urbina, se sefiala que "en reali
dad la relacidn laboral es un término que no se opone
al contrato, sino lo complementa, ya que precisamente
aquélla es originada generalmente por un contrato, vya
sea expreso y técito, que genera la prestacién de ser-
vicios y consiguientemente la obligacion de pagar sala
rios y cumplir con todas las normas de caricter social'

(12),

Ademas, manifiesta que "en todo contrato
o relacidn laboral se aplica forzosamente el derecho =
subjetivo social, consignado en la legislacidn del tra
bajo, as{ como el derecho autdnomo que sc¢ estahlezca -
en 21 contrato y que se supone es superior a la ley en

prestaciones favorables al trabajador'. (13),
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D~ donde se desprende que al igual que =
Mario de la Cueva el maestro Trueba Urhina, manifiesta
que el contrato o acuerdo de voluntades, no es surerior
a la ley laboral y que por lo mismo esta no protege -
los acuerdos de voluntades habidos entre el patr6n Vi
el trabajador, y que por esta virtud debe aplicarse =~
forzosamente el derecho subjetivo social en faver del

trabajo de la persona que 1o presta,
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2.~Concepto Constitucional

Despues de varias cesiones y debates aca-
lorados en ocasidn a las reformas al artfculo 50.Cons=
titucional, el Congreso Constituyente, con fecha 13 de
Enero de 1917, presenta por fin e1 proyecto sobre el
Trabajo y Previsidn Social, y con fecha 23 de Tnero de
1917 es discutido y aprobado por la asamblea legislati
va de Querétaro, en el cual quedan establecidas las ba
ses reinvindicatorias al trahajador, as{ mismo,al igual
que el articulo 5o. Constitﬁcional en el articulo 123,
del mismo ordenahiento se establece un contrato supe--
rior al que anteriormente ven{a imperando en ocasién -
de las prestaciones de servicios de caracter laboral,~
suprimiéndose complefamente el acuerdo de voluntades -
entre las personas qu= prestan sus servicios con el -
que los recibe, cuando este acuerdo sea perjudicial a
su libertad y derechos adquiridos en ocasidn de la re=

lacidn laboral.

[d
Asi pues "en el artfculo 123 de nuestra =
Constitucidn se estructurd el contrato de trabajo, sin
tomar en cuenta la tradicidn civilista, ya que con to-

da claridad quedo precisado en el seno del Zongreso -
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Constituyente como un contrato evolucionado, de carac-
ter social, en el que no impera o1 régimen de las obli
gaciones civiles y menos 1ia autonomia de la voluntad,=-
pues las relaciones laborales en todo caso deberan re=
girse conforme a las normas sociales minimas creadas =
en la legislacién laboral.Bn consecuencia, la teoria =
del contrato de trabajo en la legislacién mexicana, se
funda en los principios de derecho social cuya aplica«
cién esta por encima de 1os tratos personales entre el
trabajador y el patrén, ya que todo privilegio y bene-
ficio establecido en las leyes sociales suplen la autg

nomia de la voluntad,

Bl contrato de trabajo es un genus novunm

en la ciencia jurfidica social de nuestro tiempo". (14),
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3,-Concepto Legal.

En torno a la relacion laboral, la Ley Re
deral del Trabajo,incluye también 21 contrato de traha
jo, no como algo distinto sino como una premisa que =
tiene en Gltima instancia crear una relacidn, y en es-
te caso de caracter laboral, ya que se sabe, todo con=-
trato que de llevarse a acabo tienes como finalidad es-
tablecer una relacidn.un vinenlo que una a dos o mas -
personas, y como se adviertg del texto del articulo 20
de la Ley Laboral, esta incluye los dos conceptos que
son: por una parte la relacidn de trabajo,‘y por oftra
el contrato individual, separandolas en forma inuncia-
tiva y no como excluyentes una de otra, toda vez que -
una relacidén de trahajo pusda nacer de un acto ya sea
expreso o ticito como el mismo artficulo 20 lo expresa
vy que a la letra dice: "Se entiende por relacidn de ~=
trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen,=-
la prestacion de un trabajo personal subordinado a una
persona nediante el pago de un salario". "Contrato in-
dividual de trabajo, cualquiera que sea sﬁ forma o de=-
nominaci5n, es aquel por virtud del cual una porsona -
se obliza a prestar a otra un trabajo pcrsonal suhorhi

nado mediante el ragn de un salario'.
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Como .puede apreciarse en la frase de los
dos conceptos del citado articulo: "cualquiera que sea

el acto que le de origen' y 'cualquiera que sea su for

. '
ma o denominacion'.

Con respecto a "cualquiera que sea el ac-
to que le de origen'", y por acto entendemos que la ley
quiere decir que es de caracter juridico, o sea, acto
jurfdico es toda declaracidn de voluntad emitida con
la finalidad de que produzca consecuencias de derecho
y solo las producir5 cuando esa declaracidn quepa den=-
tro del ambito permitido por 1a ley.

Como puede verse, esas consecuencias de -
derecho seran la creacion, trasmisidn, modificacidon o

. « . .
extincion de derecho y obligaciones,

Bl acto juridico con su amplitud de conte
nido, comprende todas las especies de actos jur{dicos,
entre ellas el acto unilateral, el contrato y el conve

. . Id .
nio, y como consecuencia, estas seran las especies y -

” ’,
aquel sera el genero,

Ahora bien con respecto al contrato de =
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trabajo o sea "cualquiera que sea su forma o denomina-
cién, se entiende que el legislador quiso dar a enten-
der que en materia de contratos, estos pueden ser ex=~-
presos o tacitos, es decir que una relacion de carac--
ter laboral puede nacer de un contrato escrito o con--

sensual,

"Claramente se desprende del texto que en
el fondo no hay ninguna diferencia entre 21 contrato y
relacién de trabajo, ain cuando en la ley se define -
primero la relacidn que en todo caso siempre provendra
del contrato individual de trabajo, ya sea expreso o -
tacito, pues la incorporacién del trabajador en la em=
presa requiera siempre el consentimiento del patrdn,ya
que las relaciones laboralas no se originan por ahte -
de magia, toda vez que 21 propio precepto ‘reconoce que

una y otra prfducen 108 mismos efectos jurfdicos".(15),

Asimismo, el propio articulo 21 de la Ley
Laboral en vigor expresa "Se presume la existencia del
contrato y de la relacidn de trabajo entre el que pres

te un trabajo personal y el que lo recihe",

9+ . . L4 3
Del cuerpo de esta dispnsicion se advierte

que no obstante no haya o exista contrato escrito, el
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el solo hecho de estar prestando un servicio a otra =~
persona se considerara establecida la relacidn de tra-
bajo, ya que en términos del artfculo 26, es imputable

al patrdn la falta de formalidad del contrato escrito.

Articulo 26.-La falta del escrito a que -
se refieren los articulos 24 y 25 no priva al trabaja-
dor de los derechos que derivan de las normas de traba
jo y de los derechos que deriven de los servicios preg
tados, pues se imputari al patrén 1a falta de esa for-

malidad,

Articulo 24.-Las condiciones de trabajo =
deben hacerse constar por escrito cuando no existan ==~
contratos colectivos aplicables, se haran dos ejempla=
res, por 1o menos, de 1los cuales quedarin uno en poder

de cada parte,

Articulo 25.-81 escrito en que consten =

las condiciones de trabajo debera contener:

I.-Nombre,nacionalidad,edad,sexo,estado -

civil y domicilio del trahajador y patrén,
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I1.-5i la relacion de trabajo es para =

obra o tiempo determinado o tiempo indeterminado;

I111.-81 servicio o servicios gue deban -
prestarse, los que se determinaran con la mayor preci-

sion posible;

IV.-El lugar o los lugares donde deba ==

prestarse el trabajo;

V.-La duracion de la jornada;
Vi.-La forma y el monto del salario;
VII.-El dfa y el lugar de pago del sala=~-=
‘rio;

VIII.-La indicacion de que el trabajador
sera capacitado y adiestrado en los términos de los =
planes y programas establecidos o que se establezcan =

en la empresa, conforme a lo dispuesto en esta ley;

IX.=-Otras condiciones de trabajo, tales =
como dias de descanso,vacaciones y demias que convengan

el trabajador y el patrén.

"La legislacion laboral mexicana exige la
obligacién de estipular las condiciones de trabajo por
escrito y si falta se le imputara al patrdn; de manera
ain cuando no exista un documento en el que conste el

contrato y las condiciones de trabajo, los trabhajado=-



-20—

res gozan de 1gprofecc16n social que contiene el art{-
culo 123 Constitucional, la Ley Federal del Trabajo,-
la costumbre laboral que beneficie al trabajador y 1la
jurisprudencia que taml;ién sea favorable al mismo y -

que supere a la ley fundamental o a la ley reglamenta-

ria’. (16)0
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4 .~Derecho Comparado,

La Relacidn de Trabajo en el Nerecho Ale-

’
L1anNe

La Teoria relacionista fue expuesta por -
Wolfgang Siebert alla por el aiio de 1935, en el apogeo

del nacional~socialismo en Alemania,

“Para diferenciarla del contrato se estimd
que la relacion es acontractual, gobernada por el derg
cho objetivo proteccionista del trabajador, consistien
do la misma en la incorporacidn del trabajador, de don
de deriva la prestacion de servicios y el pago del ===

salario",

Asimismo se considera que "ain cuando de

llevarse acabo un acuerdo de voluntades para la inte--
» . . . .

gracion de 1la relacion de trabajo, no es suficiente -

para calificarla de contrato', (17).

Esta teorfa no contd con el apoyo de la ma

’ . . . .
yoria de los juristas, porque si la relacidn de traba-
jo es acontractual, tan sdlo podra aplicarse el dere--

cho a“jetivn cn favor del trabajador.
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Doctrina Italiana.

La Teor{a de la relacidn Italiana de tra-
bajo tuvo su eco, aunque débil, en Italia, Angelelli y
Levi de Uzali se adhieren a la formulacidn.Para uno y
otro, la relacidn de trabajo surge del hecho de la in-

+ ? L4 . . I'Yd
corporacion o asuncion considerada como asignacion efqg

tiva del trabajador a la empresa o explotacidn,

El contrato no es ya indispensable enten=-
dido como negocio jurfdico bilateral, para la formaci=-

I d Y . .
on de una relacidn de trabajo,

Para Veaci la relacion de trabajo se ini-
cia solamente con el comienzo de la prestacion de tra-
bajo; y entiende que la relacidn de trabajo es regula-

da por las leyes y contratos colectivos,

Con fecha primero de julio de 1926, se =
dicto un decreto, en el cual se consagraba en su arti-
culo 54 el "principio de inderogabilidad de los contra
tos colectivos y su automatica insercion en el contrato
individual, hizo que este se convirtiera en un simple
art{ficio dcsde el momento en que aquéllas relaciones

se regulan directamente por los contratos colectivos,-
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yéiflo en casos excepcionales por el pacto individual

(18).

En cierto sentido aunque conralgﬁn matiz
ecléctico, Greco acepta también la tesis de la relacidn
de trabajo. Para Greco en la doctrina de la relacidn de
trabajo existe en innegable fundamento de verdad, no --
puede superarse con artificiosas construcciones dirigi=-
das a explicar los casos de vitalidad de la relacidn de
trabajo, a pesar de la inexistencia del contrato, sobre
1a‘base de otros, principios.Bstos principios (obligaci-
én legal de respeto del horario,enriquecimiento) tanto
se aplican en cuanto haya una relacidn de trabajo, los
cuales por ser anulables han debids surgir independizn-
temente de un negocio jur{dico valido, surgir y produ--
cir efectos juridicos que son propios y tipicos de toda

relacidn de trabajo"., (19),

No obstante ello, reconoce Greco, que tal
doctrina no ha tenido necesidad, sin embargo, de llevar
se a extremos y consecuencias injustificacdlas, como la
que, para explicar los casos indicados, teorminalens rdes-

hacer totalmente 21 contrato.
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Doctrina Francesa,

No son muy abundantes las fuentes direc--

tas que nos permitan fundamentar la postura francesa -
- - -

en orden a la relacidn de trabajo como construccion an

tagonica del contrato del trabajo.

‘Dice asf......"pues no hay nada de contra
to, sino una relacidn paracontractual, pues basta para
darse cuenta de ello, leer los estudios de Rovast y =~
Durand, donde se ha descrito tan perfectamente 10 que

se llama relacidn de trabajo extracontractual,

Es en verdad paracontractual, pucs esta--
blecida fuera de un verdadero contrato, aquella lo rem

plaza y toma de si su eficacia,

Bs la que existe hoy cuando el contrato -
de trabajo es nulo entre el obrero y quien le cemplea -
es la que se establece cn caso de requisa de trabajo.=
Las relaciones existentes entre las partes ligadas por
una relacidn de trabajo, son casi totalmente idénticas

a las que surgirfan si hubiera habido contrato". (20).
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Doctrina Bgpafiola,

Ha sido el profesor Polo el principal de-
fensor y constructor sobre textos politicos y legisla-
tivos espafioles, de la funcidn y concepto de la rela--

cion de trabajo para el derecho positivo espafiol,.

Bl profésof Polo estudia el problema del
nacimiento de la :elaciSn de trabajo para lo quc empie
za por reconocer que es en este punto donde surge la
mayor dificultad. Se hace necesario dice, "buscar un =
acto o un hecho'jurfdico que pueda sérvir de fundamen-
to a la incorporaciﬁn dg'una persona a la comunidad de
exélétaéién. Bl titulo que dé acceso a esta cdmunidad
no puede ser el contrato; y de aquf, afirma el autor,-
que es preéiso convenir en que el nacimiento de 1; re-

lacidn de trabajo se seﬁéla en funcidn de un acto de -

. 5 . . . ) ' . ’
sumision o sometimiento Jurfdzco‘personal a la comuni-

dad de egglotaci6n": (21).

“Ahora bien, la forma externa que acredie
te 1a admision del trabajador al servicio de.una empre
sa y su incorporacidn a la comunidad de explotacion =
que la misma supone, puede ser o la aceptaci5n expresa

de las condiciones de trabajo seguida del juramento o
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promesa de -lealtad a la comunidad de explotacion, o la
simple adhesion al hecho, referido al momento de incor
poracion material fisica del trabajador a la empresa".

(22).

Bl citado autor no se decide por ninguna

de las dos formas y se limita simplemente a exponerlas,

Por 1o que se refiere al contenido de 1a
relacidn de trabajo, distingue, de una parte, 1o que =~
Llama "proceso de determinacidn de este contenido" y
de otra el desdoblamiento del contenidé de la relacién

de trabajo,

"Puede determinarse tal contenido de 12 =~

relacidn de trabajo, a través de un simple sistema:

Primero, con caricter minimo.y normativo
a través de las reglamentaciones de trabajo en cuale--
quiera de los ambitos nacionales, provincial, comarcal

o local,

Segundo.-con caracter especifico y concre
to para cada empresa a través de los reglamentos integ

nos de explotacidn, taller o fibrica; y
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14
Tercero, con caracter personal y concreto
P Y )
para cada trabajador a través de la déclaracion unila-

teral del jefe de la empresa.

Ahora bien scuil es el contenido. de que
dota el profesor Polo a la relacidn de trabajo?,acep~-
tando la postura de Garrigues, el autor distingue en =-
tal contenido obligaciones naturales juridico-personal
y obligaciones de naturaleza jur{dica-patrimonial, con
"siderando estas como el efecto, no la causa del vincu-

1o personal de lealtad de capital importancia en la re

1lacidn de trabajo', (23),

"Dentro de las obligaciones de naturaleza
jurfdico-personal comprende las de lealtad reciproca,-
asistencia y proteccidn por parte del émpresario y fi-
delidad y subordinacidn en el personal sobre principios
consagrados en el fuero del trabajo.,Dento de las obli-
gaciones de naturaleza juridica-patrimonial, considera
el autor incluidos todos los derechos y obligaciones -
surgidas de la relacidn de trabajo a los que puede atri
buirse una nota mas o menos patrimonial susceptibles -
en su mayor parte de ser contretados en torno a la ==
prestacién del trabajo y su retribuci5n, aunque a sus

efectos de exposicidn se limita a considerar la materia
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referente al salario, distinguiendo, sobre la base de
las disposiciones del fuero del trabajo, el salario mi

nimo y el salario justo". (24).

"Finalmente se encara el profesor Polo en
el punto de la extincidn de la relacidn de trabajo pa-
ra entender que por sobre las causas especificas y con
cretas sefialadas en la legislacidn de trabajo a la ra-
zon promulgada hay una general proclama por el nuevo -
régimen de trabajo que las resume y comprendia:cuale—--
quier quebrantamiento querido de los deberes de leal--
tad reciproca, de asistencia y proteccidn por parte ==
del empresario y de fidelidad y subordinacion em el -
personal, es, por si solo, suficiente para pQOducir'la
rotura del vinculo personal que liga a los pertenecien

tes a una comunidad de explotacion". (25).

Tal es la maxima formulacidn de la teoria
de la relacidn de trabajo en Bspafia, Pudiera decirse =
que al mismo tiempo es la unica que trata de fundamen-
tarse, aunque algﬁn sector de la doctrina haya seguido
las huellas de 1la investigacién del profesor Polo,pero

s s ®
sin fundamentar y concretar su opinion,



CAPITULO II
INTEGRACION DB LA RELACION DE TRABAJO

TEMARIO:

1,-Blementos
2.=Caracteristicas

3.-las partes de la  relacidn de trabapo



1.,-Blementos,

Se estudiari ahora un problema que es ==
imprescindible tocar en este trabajo, y es el réferen-
te a saber cuales son los elementos integradores de la
relacion laboral, Para ello se tomara apoyo en el pre-

cepto positivo que define la relacién laboral.

En 1la legislacién laboral no se encuentra
diferenciados los elementos esenciales y de validez, =~

como se exppnen en el Cddigo Civil

Se entiende por relacidn, segin el articu
lo 20 de la Ley Pederal del Trabajo de 1970, la presta
cidn de un trabajb personal subordinado a una persona
mediante el pago de un salario, cualquiera que sea el

acto que le dé origen,

' 13 .
As{ pues, se tiene que la relacidn labo--

ral nace de un acto, explica que es de caricter juridi
co, con el cual se tiene como finalidad crear consecuen
cias de derecho, se vid que acto juridico, es toda de-
claracion de voluntad emitida con la finalidad de que

. . 4
produzca consecuencias de derecho y s6lo las producira
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cuando esa declaracion quepa dentro del ambito exigido

por la ley,

" 0’ X -
Tambien se vio que esas consecuencias de
. + ® ' 4 s o . @
derecho seran la creacion,trasmision,modificacion 0 ==

. . P . .
extincion de derecho y obligaciones,

s k3 [} . ' .h

Asimismo se analizd que acto juridico con

su amplitud de contenido, comprende todas las especies
' . [ s .
de actos juridicos, entre ellas el acto unilateral, el
contrato y el convenio, y como consecuencia estas se==
L d . [ d » »

ran las especies y aquel sera el genero,

Ahora bien para que exista un acto juridi

co es necesario una declaracion de voluntad,

Es decir el consentimiento, el acuerdo de
dos o mas personas acerca de un mismo punto, como re--
quisito de existencia de la relacidn laboral, ainque a
veces el consentimiento no sea declarado en forma ex--
presa y entuite personae, como requisito esencial para

que tenga lupgar el nacimiento de derechos y obligacio=

nes.

l.a Ley Federal del Trabajo de 1970, en su
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art{culo 21 dice: "Se presume la existencia del contra-
to y de 1la relacién de trabajo entre el que presta un

trabajo personal y el que lo recibe",

El articulo 26 de 1a misma ley dice: "La -
falta del escrito a que se refierenlos articulos 25 vy
24 no priva al trabajador de los derechos que deriven -
de las normas de trabajo y de los servicios prestados,-
pues se imputara al patrdn la falta de esa formalidad"

- [ 4
como ya se analizo,

Se aprecia Fonforme a los articulos antes
citados, la posibilidad de existencia del contrato in--
dividual y de 1a relacion de trabajo, sin que previamen
te haya acuerdo de voluntades sobre la clase de servi--
cio, el monto de salarios y las condiciones de trabajo
parece ser secundario porque basta la prestacién real
del servicio para que tenga nacimiento una doble presun
cion: primero que se trata, de un acto juridico existen
te y segundo, que da lugar al nacimiento de la relacidn

de trabajo,

Y es en virtud de estos conceptos legales,

que en los conflictos obrero-patronales, los trahajado-~
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res no intenten demostrar la existencia de la relacion

a efecto del mutuo acuerdo, sino de la efectiva presta-

.« & .« s
cion del servicio.

Desafortunadamente las relaciones de traba
jo no se presta con caracteristicgs propias invariables
sino que sufren modalidades diversas, 1o cual hace impo
sible y diffcil encontrar sus efectos peculiares, pero
evidentemente donde cobran verdadera importancia es en
la gran industria, pues es donde ah{ los factores de -
produccion,capital estin bien diferenciados, y el con==

trato de trabajo que es su regulador, también lo ésta.

Bn los contratos de trabajo que se celebran
en la gran industria, el consentimiento del patron tie=-

ne un papel poco importante.

Por.regla general estos contratos de traba
jo no se celebran directamente entre las negociaciones,
empresarics etc., y el trabajador, sino entre el traba-
jador y un intermediario, éste no es mandatario jur{di-
co, pero hay algo mas: en las grandes negociaciones e
industrias los contratos que se celebran no son produc-

] . « ®
to de un convenio o en ultima instancia una discusion
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previa entre las partes,no se discuten las prestaciones
ni las contraprestaciones, sino que la negociacién anun
cia que necesita cierta cantidad de trabajadores, vy el
trabajador se presenta a realizar el servicib'en condi-
ciones que &1 ignora. Puede considerarse como aceptaci-
on por parte del trabajador el hecho de presentarse a
ejecutar el servicio, entendiendo que el silencio de --

ambas partes sera suplido por la ley,

Ademis, y esto es fundamental, el derecho
del trabajo, en México ha venido a considerar en la 1la
mada clausula de exclusidn de ingreso que para existen=
cia del contrato no es indispensable la voluntad del -~
patrén, sino unicamente la del trabajador y la de un =~

tercero,

En efecto, el artfculo 395 de la Ley Pede-
ral del Trabajo de 1970, establece que la clausula por
virtud de la cual el patron se obliga a no admitir den-
tro de la empresa sino a trabajadores que estén sindica
~ lizados, es 1fcito en los contratos colectivos de traba
jo, se ve, pues, que en la formacidn de la relacion in-
dividual de trabajo en la gran industria el consenti---

miento del patrdn no juega un papel importante,
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Bl objeto, como uno de los elementos esen-
ciales de todo contrato, no es la cosa o £1 hecho que -
se va hacer o realizar. Bn virtud de que este es un ob-
jeto indirecto, el objeto directo de todo contrato se
encuentra contenido en la obligacién, como conducto, es
decir la prestacidn en s{ misma. Bn virtud de que toda
relacidn juridica cuando esta nace, se origina cob una
sola finalidad, la de crear derechos y obligaciones, es

decir consecuencias de derecho,

As{ pues, se tiene que en toda relacidn ju
r{dica existen derechos y obligaciones correlativas, y
el objeto de esa relacidn no es la coéa, sino la condug
ta de las dos partes que se encuentran en cada extremo
de la relacidn.

81 deber y el derecho que tienden a exigir

se las partes una de la otra,

En materia laboral el objeto de la relacidn
es la prestacion de un trabajo subordinado, y la recep~-
cidon del mismo en términos del 20 y 21 de la Ley Laboral

en vigor,
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La prestacion del trahajo subordinado,ob-
jeto directo del contrato, no es suceptible de cumpli--
miento forzoso; en cuanto lo sea deja de ser objeto de

.« P
una relacion laboral para convertirse en otra cosa.

El elemento de subordinacidn concepto dig
cutido va aparejado a la existencia de una relacion ju-
rfdica; quiere ello decir que no se trata de un poder =
de hecho, de trabajo impuesto a Lla manera de escalvo de
otras épocas, sino que es necesario para que la relaci-
on sea perfecta, la voluntad libre del trabajador al te
nor del articulo 50, Constitucional: "Nadie podra ser
obligado a prestar trabajos personales sin la justa re-—

3 . i » . .
tribucion y sin su pleno consentimiento..."

Se decfa también que el objeto directo es
la }ecepcién del trabajo del empleado por parte del pa-
trén, es decir recibir la prestacidén de los servicios =
del trabajador, siempre y cuando la naturaleza del mis-
mo as{ 1o permita, y no el pago de un salario remunera=-
dor que el patrén debe dar. Aunque es consecuencia de -
la misma relacion y que por lo tanto es exigible por el
traba jador como un derecho leg{timo que tiene en oca---

sidén del servicio prestado,
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Y como es el patrdn quien dispone de la ==
energia desplegada por el trabajador es a él a quien se
aplica el resultado del esfuerzo, pues la utiliza en be
neficio propio, lo que se explica porque el patron es -
resppnsable de los riesgos que se producen en la ejecu=-
cidn de los servicios, siendo de elemental justicia que
quien ha lucrado con el trabajo ajeno indemnice al que
cooperando a su enriquesimiento ha perdido en todo o en
parte, de mandera temporal o permanente el unico medio

de subsistencia que posee,

DBSPIDO INJUSTIFICADO,.-'"Basta con que el «
patron impida por cualquier . medio, que el obrero ejer-
cite el derecho que le da su contrato a desempefiar su
trabajo o que se rehuse a manifestarle este, para que
incurra en la sancidn fijada por la ley; ya que con ese
procedimiento priva al trabajador del derecho a ganarse

la vida, sin que se precise que el asalariado sea despg

dido materialmente',

Jurisprudencia: ApéndiGe 1975,Quinta Par-

te, Cuarta Sala, Tesis 71 p. 80,

Con la tesis antes expuesta, se corrobora
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lo preseptuado por la disposiciéﬁ contenida en el artfcg
lo 20 de 1la Ley Pederal del Trabajo, de donde se despren
de que el objeto directo de la relacidn del trabajo res=
pecto del patrén no es 1la obligacién de pagar un salario
al trabajador, sino a seguir recibiendo la prestacién de
los servicios que el trabajador le otorga, ya que basta

con que el patron impida, por cualquier medio, que el -
obrero ejercite el derecho que le da su contrato a desem
pafiar su trabajo 6 que se rehuse a ministrarle este,para
que incurra en la sancidn fijada en la Ley; ya que con -
ese procedimiento privé al trabajador del derecho de ga=-

narse la vida,
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La capacidad s61o es un elemento que se re
quiere para que el contrato sea valido, por consiguiente
la incapacidad es una causa de invalides que origina la
nulidad relativa del contrato o del acto juridico en -
general.Bn 1la relacidn laboral la capacidad no es un -
elemento esencial, toda vez que los celebrados por inca
paces existen jurfdicamente, en términos del ultimo pa-
rrafo del artficulo 23 de la Ley Pederal del Trabajo en
vigor, que dice: ",.,.,Los menores trabajadores pueden --
percibir el pago de sus salarios y ejercitar las accio-
nes que les correspondan'. La relacidn laboral, es su-
ceptible de ratificacion para quedar convalidados re---
troactivamente, en términos del articulo 22 de la Ley -
Laboral que dice: "...Queda prohibida 1a dUtilizacién =
del trabajo de los menores de catorce afios y de los ma-
yores de esta edad y menores de dieciseis que no hayan-
terminado su educacidn obligatoria, salvo los casos de
excepcién que apruebe la autoridad correspondiente en -
que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios

y el trabajo.

La capacidad de ejercicio puede ser total
‘o parcial, sin aféctar radicalmente a la personalidad -

juridica,
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Tienen capacidad total de ejercicio los ma
yores de edad en pleno uso de sus facultades mentales,-
tienen capacidad parcial de ejercicio los menores que =

pueden hacer valer sus derechos personales,

Ser persona, es ser sujeto de derechos y
obligaciones jurf{dicas, atribuir personalidad a las em-
presas o sociedades implica, por lo tanto,reconocerles

capacidad jurfdica, capacidad de goce y de ejercicio,.

Ahora bien, para el ejercicio de los dere~
chos y para el cumplimiento de las obligaciones han de
realizarse actos jurfdicos,vpara los cuales son necesa-
rias cualidades psiquicas, conocer y querer, que no pue
de tener una persona creada por la ley; de aqui que 1la
sociedad haya de tener 6rganos, es decir, seres humanos
dotados de psique, que pongan al servicio de la socie--
dad su capacidad cognoscitiva y volitiva.Los actos juri
dicos, imputables normativamente a la sociedad, se rea=-
lizaran por medio de teles drganos, que tendran asi 1la

»

representacidn de aquella,

[ 4 -
Los organos representantes de una sociedad
son sus administradores, quienes podran realizar todas

las operaciones inherentes al objeto de 1la sociedad, en



términos del artficulo 11 de la Ley Laboral que dice: --
"Los directores,administradores,gerentes y demas perso-
nal que ejerzan funciones de direccidn o administracidn
en la empresa o establecimiento, seran considerados re=
presentantes del patrén y en tal concepto lo obligan en

sus relaciones con los trabajadores'.

Asimismo, existe jurisprudencia al respec-
to sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Ma
cidn en 1los siguientes términos; "Bl trabajador no tie-
ne obligacidn de conocer las calidades juridicas de la
persona de su patrén, pues si es requerido para prestar
servicios y se desarrolla objetivamente la relacion ==
obrero patronal, entendiéndose con determinada persona
que se ostenta como director de la negociacidn y verda-
dero patron, bastando la identificacion de quien se os=
tenta como director o jefe del trabajador, pues una co-
sa es la denominacidn patronal y otra la identificacidn

de quien desempefia tal caracter".

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 5a. Parte,-
4a. Sala, Tesis 150,p. 148 y 149, Aunque ya se vié que
el patrdn puede obligarse por otra personas ajenas a la

] .’ I s ® v .
direccion, administracion y vigilancia de la empresa o



establecimiento en términos del artfculo 395 de la Ley

Federal del Trabajo que dice: Bn el contrato colectivo

podra establecerse que el patrdon admitira exclusivameﬁ_
te como trabajadores a quienes sean miembros del sindi-
cato contratantes,.." as{ mismo el artfculo 10.12 y 14
dicen: ",,... intermediario es la persona que contrata

o interviene en la contratacion de otra u otras para --
que presten servicios a un patron’. '"Las personas  que
Wtilicen intermediarios para la contratacion de trabaja
dores seran responsables de las obligaciones que deri--

ven de esta ley y de los servicios prestados,

Ya se dijo en capitulo anterior que en el
articulo 123 se estructurd el contrato de trabajo sin -
tomar en cuenta la tradicidn civilista, También se dijo
que la "relacidn laboral no se opone al contrato  sino
lo complementa, ya que precisamente aquella es origina-
da generalmente por un contrato, ya sea expreso o taci-
to, que genera la prestacidn de servicios y consiguien-
temente la obligacion de pagar salarios y cumplir con -

todas las normas de caracter social., (27).

La Ley PFederal del Trabajo, atendiendo a

1a formacidn de 1a relacidn laboral, los clasifica en =
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formales y consencuales, ya que a falta de contrato es-
. . s ” . PN
crito, esta omision es imputable al patrdn, en términos

del articulo 24,25 y 26 de 1la Ley en cuestidn,

El contrato consencual, en oposicidn al --
formal, es aquel que para su validez no requiere que el
consentimiento se manifieste por escrito, y por lo tan-
to, puede ser verval, o puede tratarse de un consenti--
miento tacito, mediante hechos que necesariamente 1o =--

supongan,

El ilamado contrato individual de trabajo
puede formarse en algunos casos por la voluntad de am--
bas partes, pero lo cierto es que el aspecto mas impor
tante se da en la gran industria y all{, las relaciones
en otros no lo es; en la practica se atiende a estos =
d1ltimos, Asi pues, tenemos que la voluntad del trabaja-
dor para realizar el servicio y la del patrdn de propor
cionarlo no hace que el contrato surta los efectos que
le son peculiares; obediencia por una parte y facultad
de mando por la otra, es necesario que la prestacion -
del servicio se realice, que ha§a una realidad objetiva,

que se ejecute el contrato, 5610 entonces el derccho --
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del trabajo tiene aplicacidn plena; mientras tanto, esa
declaratoria de voluntad tiene dos unicas consecuencias
primero, obligacion del trabajador de presentarse a rea
lizar el servicio, segundo, obligacidn del patrén de ~
proporcionarle el trabajo convenido o la.indemni;acién
en caso de negativa; pero el derecho del trabajo,»se qi
ce, sdlo tiene cabal aplicacidn al iniciarse el desempe
fio de las labores, cosa que no sucede en los contratos
de derecho civil, en los que por regla general se perfec
cionan por el mero consentimiento, en términos del arti
culo 1796 del Codigo Civil en vigor, que a la letra di-
ce "Los contratos se perfeccionan por el mero consenti-
miento, excepto aquellos que deba revestir una forma eg

tablecida por la ley,

Desde que se perfeccionan obligan a los =~
contratantes no sélo al cumplimiento de 10 expresamente
pactado, sino también a las consecuencias que, segﬁn su
naturaleza, son conforme a la.buena fé, al uso o a 1la
ley'", Bastando el solo acuerdo de voluntades para que -
se aplique la legislacidn civil.

La relacion del trabajo podemos parangonar
la con los contratos reales, los cuales no se perfeccio

nan por el mero consentimiento de los contratantes,sino
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que es menester la entrega real de la cosa; de la misma
’ . * . - .
manera, s6lo la efectiva prestacion del servicio hace -
- . | Y .
que se produzcan las consecuencias juridicas que son in

o« ®
herentes a la contratacion en derechc obrero,
2.-Caracteristicas.

Bl llamado contrato individual de trabajo
tiene, pues caracterf{sticas bien definidas que los di--
ferencian de los contratos civiles por sus peculiarida-
des y por pertenscer a una rama autdnoma del derecho =
como lo es la legislacidn del trabajo, debe ser conside
rado como una relacién jurfdica tipo, que se clasifica
entre las de hacer; es onerosa, pucs en ella se est{pu=-
lan derechos y gravamenes recfprocos; es sinalagmatica,
hay obligaciones de ambas partes, y dichas oblighciones
consistirén; por parte del trabajador presentarse al cen
tro de trabajo a prestar sus servicios en el contrato -
de trabajo,estfpulado,y por la otra parte o sea el pa--
trdn a no rehusarse a ministrarle el trabajo, ya que in
currir{a este en la sancion fijada por la ley,ya sin =
que sea el objeto directo de la obligacién el pago del
salario, aunque este es consecuencia directa de la rela
cidn laboral,ya que toda prestacion de servicios el que
los recibe esta obiiiado a resarcir mediante el pago -

del salario las fuerzas perdidas del trahajator,toda =
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vez que es la unica fuente de vida que tiene el trabaja

dor para subsistir,

Consencual, ya que para su existencia no
es indispensable ninguna formalidad, y si bien la ley =~
exige como regla general la forma escrita, es solamente
para el efecto de constituir elementos de pruebé; conmu
tativa, al celebrarse la relacidn,las prestaciones no
estan sujetas a un acontecimiento incierto, sino que =
las partes o la ley las determinan y precisan de ejecu-
cidn sucesiva, las prestaciones, obligaciones y derechos
no se realizan instantin:amente sino a medida que se va
prestando el servicio, y, por ultimo, eminentemente per
sonal, pues para la permanencia de la relacidn no basta
el cumplimiento de prestacidn del servicio, que se mi--
nistre este y el pago del salario, sino que, ademas de
este cumplimiento que pod;fa llamarse objetivo, es me-=~
nester que exista entre patrén'y trabajador un minimo -
de moralidad que tratandose de relaciones entre humanos

es indispensable,
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3,-Las Partes de la Relacidén Laboral.

" Bl elemento objetivo es imprescindible en
la obligacidn, por cuanto que toda obligacion es deber
jurfdico de alguien, y todo deber supone correlativaw~e-
mente una facuitad que se presentara como derecho de un
_sujeto, Parece obvio e innecesario sefialar dﬁe iosléujé
tos: patrdn y trabajador son elementos de la relacién y
también de la obligacion que engendra esa misma relaci-
on y también de la obligaciGn que engendra esa misma re

«
lacion, en este caso concreto, laboral,

También es obvio, y logicamente los suje--
tos a que se hace referencia son mas bien elementos de
la relacidn, pero la obligacidn en si misma como deber
juridico no podria explicarse mencionando sélo el pa--~-
trén o sujeto pasivo, porque la nacion de deber es co-~
rrelativa de la nocién de facultad, y es as{ como se =
hace intervenir al trabajador como pretensor, como suje
to activo en la obligacion, quien es el unico facultado

para exigir en un momento determinado la conducta regula

» @
da como pretenciin,

Ahora bien, los sujetos de las relaciones

individuales de trabajo, como lo sefiala 1la Ley Pede--
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ral del Trabajo de 1970, en su articulo 10 y 8; son los
trabajadores y los patrones: pero bien como parte de --
ellos o como auxiliares de los patrones, figuran algu--

nos conceptos que es indispensable precisar para este =~

estudio,
Bl concepto del trabajador;

Las normas de 1a decla;acién de derechos -~
. sociales reposan entre otros varios, en =1 principio de
la igualdad de todas las personas que entregan Ssu ener-
gia de trabajo a otro, por lo que no existe ni puede ~
existir diferencia alguna, como ocurre en otras legisla

ciones entre trabajador, obrero o empleado.

"Por esta razon, la comision uniformo la -
terminologia, a cuyo efecto empleé en la ley exclusiva-
mente, el término trabajador, para designar al sujeto -
primario de las relaciones de trabajo. Sin embargo en

una sola ocasidn utilizo 1la palabra obrero". (28).

"La Ley de 1931, no resolvié la deuda,pues
su art{culo 3o, decia que trabajador es toda persona =

que presta a otra un servicio, material, intelectual o
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de ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo,
ae cuya redaccidn se quiso deducir que los sindicatos

o una asociacidn podrian ser trabajadores cuando cele=
bran el llamado contrato de equipo, ésto es 1la ley -
vieja no precisd si sélo la persona fisica o también -
la jur{dica, podrian ser sujetos de relaciones de tra-
bajo. En cambio, la ley nueva dice en su attfculo 80,~
que trabajador es la persona fisica que presta a otra
fisica o moral, un trabajo personal subordinado", ade=-
mas se puede agregar el parrafo ultimo del articulo 20
que dice: mediante el pago de un salario; cambio que -
implica que ﬁnicamentc la persona ffsica, esto es, et
hombre puede ser sujeto de una relacion de trabajo". -~

(29).

Considerando el principio arriba indicado
se puede decir que el trabajador siempre ha de estar -
bien determinado en la relacion laboral, y nunguna ing
titucion particular o estatal que preste servicios a
otra persona moral, en ocasion de algin contrato de =
caracter civil o mercantil, puede considerarsele como

trabajador.

. Ahora bien, no todas las personas fisicas
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son trabajadores, de ahi que el derecho del trabajador
tuviera que seflalar los requisitos que deben satigfa--
cerse pard que se adquiera aquella categorfa, quiere -
decir, fue indispensable que la ley definiera el con--

cepto.

La definicidn esti contenida en los art{-
culos 30, de la Ley de 1931 y el 8o, de la Ley de 1970,
La legislacidn nueva se separd de su predecesora en =
..tres asbectos, que corresponden a otras tantas ideas =
de las normas siguientes: primeto, el precepto de 1931
exig{a que la prestacidn de servicios se efectuara en
virtud de un contrato de trabajo, 1o que era consecuen
cia de la concepcidn contractualista, Bn cambio, para
ley nueva, es suficiente el hecho de 1la prestacion del
trabajo, para que se aplique automatica e imperativa--

mente el estatuto liboral.

"Como se puede observar la ley de 1970 --
esta construida sobre el principlo de que el solo he--
cho de 1a prestacion de un trabajo subordinado forma -
una relacion juridica entre el trabajador y la empresa,
que es independiente del acto o causa que dio origen 2

la prestacion de trabajo". (30).
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"La Ley vieja habld de una prestacidn de
servicio bajo la direccidn y dependencia del patrono,-
dos términos que dierdn lugar a enconados debates.La -
Ley de 1970, se refiere a un trabajo subordinado, y —-
diremos que trabajo subordinado sirve, no para desig-—-
nar un estatus de hombre, sino exclusivamente para dis
tinguir dos formas -de trabajo: la que en el hombre ac-
tua libremente haciendo uso de sus conocimientos y de
los principios cient{ficos v técyicos que juzgue apli-
cables, vy la que debe realizarse siguiendo 1las normas

e instrucciones vigente en la empresa",. (31).
Trabajador de confianza,

"Los trabajadores de confianzi 50N AQUEw=
1105 cuya actividad se relaciona en forma inmediata vy
directa con la vida misma de las =mpresas, con sus in
tereses, con la relacion de sus fines y con su derec--

cidn, administracidn y vigilancia general.

Artfculo 90. de la Ley Rederal del Traba-
jo en vigor dice:la categorfa de trabajador de confian
za depende de la naturaleza de las funciones desempefia

das y no de, 1a designacion que se dé el puesto.
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Son funciones de confianza las de direcci
rd . « ? « e - . . .’
on, inspeccion,vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan
L4
caracter general, y las que se relacionen con trabajos -
personales de patrén dentro de la empresa o estableci---

miento.
Concepto de patrén.

Bl articulo 4o, de 1a Ley de 1931, decia ==
que patrono es toda persona fisica o jur{dica que emplee
el servicio de otra, en virtud de un contrato de trabajo

‘una norma que era estrictamente formulista,

En cambio, la Ley Laboral de 1970, expresa
en su artfculo 10,que patrono es la persona fisica o mo-
ral que utiliza los servicios .de uno o varios trabajado-
res, definicidon que rectifica la tesis de que comprobada
1a prestacidn de un trabajo subordinado se aplica automa

ticamente la legislacidén del trabajo", (32),
Concepto de intermediario,

Es un concepto que es importante en nuestro
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L P . . .
analisis y 2studio, y que por obvias razones se expon-

rd . .
dra a continuacion,

"La intermediacidn ha sido una de las ace
tividales mas innobles de la historia, porque es la =
accion del comerciante cuya mercancia es el trabajo =
del hombre y ecn ultima instancia su necesidad del mis-
nmo, para no decir el hombre mismo, el mercader que com
pra la mercancia a bajo precio y la vende en una canti
dad mayor, el traficante que sin inversion alguna ob--~

tiene una facil y elevada ganancia™, (33).

"Estudid la Comisidn la conveniencia de su
primir la figura, pero le asalto el temor de que,por =
falta de reglamentacidn, pudieran los intermediarins -
ostentarse en 21 futuro coro.-natronos a fin de Liﬁerar

d= responsabiltidad a los empresarios", (34),

La Ley de 1031, contenfa una definicidén -
que esta en :1 fonlo del articulo 12 de 1a nuevi‘ley -
del trabajo: intermediario 2s la perédné?dué”ﬁontrata
» intsrviene on la contratacidn de btra n'ottas'para -

que nrasten servicids a un natrdn,
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.La intermediacidn es la actividad de una
persona qu2 entra =n contacto con otra u otras para -
convenir con ellas en que se presente cn la empresa o
estahlecimiento a prestar un trabajo, 4sto es, el in
termediario es un mandatario o gestor o agente de ng

gocios, que obra por cuenta de otra persona,

Pero la Ley de 1931, se‘aaedé en la sime
ple dedinicidn en tanto la nueva ley considera el ini
cio de la prestacidn del trabajo como el punto de par
tida para la aplicacidn de las normas vigentes en la
empresa en la situacidn jurfdica objetiva que se cred.
De ahi la razén del articulo 14 del que brotan los -
principios fundamentales siguientes: en su parte in--
troductoria establece, y ésta es una de las finalida-
des esenciales de 1la reglamentacién que las personas
que se valgan de intermediarios seran responsables -
ante los trabajadores, por las obligacionas que deri=
ven e la ley de los servicios prestados, la fraccidn
I del precepto contiene la misma fuerza que la intro-
duccion y es ella la que determina la aplicacidn impe
rativa :le las normas de trabajo: los trabajadores que
llegan a la empresa a travas da uﬁ intermediario,pres

’ . [l [3 - .
ta-an sus s~arvicios en las mismas condiciones Jde tra-
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bajo y tendran los mismos derechos que corresponden a los
trabajadores que ejecuten trabajos similares en la empre-
sa o establecimiento,norma destinada a evitar la desigual
dad del tratamiento, por lo tanto, los prestadores de tra
bajo ticnen derecho a qﬁe se les apliquen integramente el
contrato colectivo y ademas principios vigentes en la en-
presa; la fraccion II, que dice que los intermediarios no
podran recibir ninguna retribucidn o comisidn con cargo a

los salarios de los trabajadores™. (35).

Bs una aplicacidn del mandato constitucional
. s e . 2
que previene que el servicio para la colocacion de los =~

trabajadores sera gratuita para éstos,




CAPITULO III

LA RELACION DE TRABAJO DE LAS POLICIAS AUXILIARES

Y SUS PATRONES.

TEMARIQ:

1.-Naturaleza Juridica.

2.,~Relacidn de trabajo en el apartado
"A" del artfculo 123 Constitucional,
3.-Relacidn de trabajo en =1 apartado

"B del articulo 123 Constitucional,
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1.-Naturaleza Juridica.

Antes de entrar directamente al objeto de -
estudio en el presente capftulo, es necesario mencionar
y tomar en cuanta la division del trabajo, aspecto socig
18gico importante, caracter{stica de todas las relacio--
nes humanas, y el concepto de policfa, fundamento e His-

toria de la misma.

Desde 1a aplicacion de los primeros grupos
humanos sobre la tierra, éstos han tenido sin duda algu-
na, la necesidad de dividir sus actividades y por ende ~

1a necesidad de dividir el trabajo.

A medida que los primeros grupos soclales -
fuerén aumentando sus necesidades, a medida que la socig
dad a evolucionado y a medida que ésta a venido a ser -
mas conflictiva en todos sus aspectos, las actividades -
del hombre han tenido que dividirse e independizarsc -~

unas de otras,

"La divisidn social del trabajo, es la dis-
tribucidn de funciones que divide a los individuis en =~

una sociedad de acuerdo a las diferentes tareas que rea.



- 58 -

2 [ - . - - .
lizaran; la diferenciacidn de tareas y la descomposicidn
del proceso de produccidn son en ultimas instancias un -
efecto de desenvolvimiento de las fuerzas productivas',

(36).

"La divisidn de la produccidn es una forma
de divisidn del trabajo que se produce al nivel del pro-

ceso global, generando diferentes ramas de la prodiccidn

(37).

"Donde la divididn del trabajo existe en —-
escala social, las distinstas ramas del trabajo se inde-
pendizan unas de otras. La produccidén es en ultima instan

cia, lo decisivo' (38),

La voz policfa, etimologicamente, del Latin
Politia, o griego Politfa, significa: Buen orden que se
observa y guarda en las ciudades y rcpﬁhlicas,cumpliéndg

' . . .
se las leyes u ordenes establecidas para su mejor gobier

no'", (39).

Ahora bien, el 'ltaestro Tabino Fraga dice: -
s . . s !
"El Estado entre otras atrihuciones, tiene la de policia

. ® -
o de coaccion qu2 comprende tondes los actos necesarios -
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para el mantenimientc y proteccidon del Estado y de la sg

guridad, la salubridad y el orden publico'. (40).

Dicha atribucion nace y se fundamenta en lo
dispuesto por el articulo 21 de la Constitucidn Politica
de los EBstados Unidos Mexicanos, al sefialar que ",..Com-
pete a la autoridad administrativa el castigo de las in-

fracciones de los reglamentos gubernativos y de la poli=-

[ 4
Cla.es"

La atribucion a que se héce referencia nace
en relacion a las funciones del Estado que se encuentran
{ntimamente relacionadas con las atribuciones que la ley
otorga al mismo. Las funciones del Bstado son: el legis-
lativo, judicial y administrativo, y de acuerdo a las -
circunstancias que se prasenten, no sizmpre los actos de
los tres poderes van a ser formal y materialmente lo que
les corresponde, ya que en el Poder Ejecutivo,tiene la
capacidad de dictar normas, en este caso administrativas,
aunque su funcidn no sea exactamente la de legistar,como
lo dispone el articulo 89 de la Constitucidn 'Yexicana -
que a la letra cdice "las facultades y ohligaciones del
presidente son las siguientes: Fraccion I.-Promulgar vy

ejecutarlas leyes que expida el Congreso de la Unién,prg
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veyendo en la esfera administrativa a su exacta observan
cia,

Esto significa que el Poder Ejecutivo, debe
ra dictar los reglamentos necesarios para la exacta apli

cacidn y ejecucion de 1as leyes dictadas por =1 Congreso

»

de la Unidn.

Pero existe una excepcién a esta regla,y es
el hecho de existir reglamentos autdnomos, como lo es el
presupuesto, contenido en el articulo 21 de la Constitu-
cidn Mexicana, y el respecto al Maestro Felipe Tena Rami
rez dice: '.,.Como excepcién nuestra Constitucion presu=
pone en sus articulos 10 y 21 que 1os reglamentos de po-
licfa son autonomos, al mencionarlos directamente, en --
lugar de que hibiera citado la ley, en caso de que ésta

existiera, ' (41).

"El reglamento, como la ley, es una disposi
cidn de caracter general y abstracto, sancionada por la
fuerza publica, es puas, un acto objetivamente lepislati
vo, que se atribuye excepcionalmente al Poder Ejecutivo,
porqu2 la exacta observancia Ae la ley requiere la deter
minacidon de numernsos detalles que s6lo puede conocer =
cabalmante el poder que tizne a su cargo la ejecucién".

(42),
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"La excepcion mencionada se establecio por
1a Constitucidn en favor exclusivamente del Presidente =

de la Republica". (43)

De 1o anteriormente expuesto, se puede sefia
lar que 1; Polic{a Preventiva del Distrito Pederal, es -
una Institucidn creada por el Poder Bjecutivo, cuya atri
bucidn, entre otras, otorgada por la Constitucidn Mexica
na al citado Poder Bjecutivo, es la de mantener el orden

y seguridad piblica, asi como &1 mantenimiento y protec-

cidn del mismo Hstado.

Segﬁn el derecho espafiol, encuentra el fun-
damento de la existencia de la policfa, "en la necesidad
de defender a la comunidad social y politica y el orden
jurfdico preciso en la misma, La seguridad de las perso-
nas y de los bienes es condicidn absolutamente precisa =
para el desenvolvimientn, de la personalidad humana y =~
para que la sociedad y el Bstado puedan realizar sus fi-
nes, Bsa seguridad viene declarada por el derecho; pero
existen de hechos fuerzas personales e impersonales que
la amenazan de continuo y que constituyen un peligro --
para la misma. Contra este peligro opone la personalidad

individual su propia fuerza, pero de un lado es preciso
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que los individuos puedan vivir tranquilscs sin tener que
preocuparse -normalmente de vencer estos peligros por si,
y de otro, la amenaza contra los particulares constitu--
yen una amenaza contra la comunidad entera, por lo que -
ésta, y el Estado en su tepresentacién, tiene el deber =~
ineludible de oponer su propia fuerza a Los poderes per-

turbadores". (44).

Bn los primeros tiempos esta defensa se rea
liza por el mismo individuo, preocupandose poco el Bsta=
do de los peligros mientras no se convirtiesen en hechos
ilegales.Bn una segunda etapa, que coincide aproximada~=
mente con la edad media, la defensa policiaca se ejerce
por las comunidades rurales, o urbanas vy después por los
seffores feudales, § aiun por los tribunales, que comenza=
r5nla ejercer cierta autoridad administrativa para la -
proteccidn de los particulares,.Bn una tercera época,cuan
do los reyes consiguierdn una mayor autoridad administra
tiva al reconcentrar en su mano todo el poder gubernati-
vo, surgic el concepto de la policfa como ciencia de los
deberes del Bstado, hermana de 1a polffica o arte de go=
bernar, si bien el lado de este concepto idecal aparece -
el real de la polic{a coro fucrza organizada del rey pa-
ra mantener el orden y el poder, sujetando a los cuerpos

autonomos en nombre de la idea del Estado,De aqui se --
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derivé el derecho que se atribuyo al Bstado para vigilar
todas las esferas de la vida publica. La cuarta y ultima
época, en la cual la policfa abandono su antigua ingeren
cia en 1la 1egislaci6n, aparece como una parte del Poder
Bjecutivo. Bn esta época pueden distinguirse dos perio-~-
dos; ‘en el primero el poder legislativo estahlece normas
pracisas y especiales para delimitar el poder de 1a poli
éia inspiradas en la falta idea de que la policia era -~
por naturaleza opuesta a las llamadas conquistas de = 1la
libertad, en el segundo periodo se did a la policia un =
contenido mi§ jur{dico como parte integrante de 1a admi-
‘nistracidn piblica, considerdndola como destinada a impe
dir la violenta trasformacidn del orden social y los ata
ques a éste, otorgéndole una cierta autonomia del orga--

nismo de la administracion del Bstado'. (45).

El Raglamento de la Policia Preventiva del
Distrito Federal, en su articulo segundo, define a la -
Policfa Preventiva del Distrito Federal, como una insti=-
tucidn gubernamental, destinada a mantener la tranquili-
dad y el orden dentro del territorio del Distrito Pede--

ral, protegiendo los intereses de la sociedad.
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De la definicidn del citado artfculo, se -
desprende que la policf{a preventiva, es una Iﬁstitucién
creada por el gobierno es decir una Institucidn que de--
pende del Poder Ejecutivé Federal y que encuentra su fun
damento legal como ya se vi6 en el artfculo 21 y 89 Frac

cion I de la Constitucidn Mexicana.

Por otra parte, de la definicidn citada se
desprende, que la policf{a Preventiva del Distrito Pederal
esta destinada a mantener la tranquilidad y el orden den
tro del territorio del Distrito Federal, protegiendo los
intereses de la sociedad, y sus funciones son de vigilan
cia y defensa social, para prevenir los delitos por me--
dio de medidas adecuadas y concretas que protejan eficaz
mente la vida y la propiedad del individuo, el orden den
tro de la sociedad y la seguridad del Bstado, reprimien-
do todo acto que perturbe o ponga en peligro esos bhienes

juridicos y esas condiciones de existencia,

Esto es; las disposicinnes contenidas en di
cho reglamento y la Institucion creada por el mismo, -
estan destinadas a proteger en forma gencral la sequri--
dad de la sociedad en general e imnzarsonal, ‘ladas las -

. 4o
condiciones y nnacesidades de la misma, por ol gran indi-
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ce de delincuencia y peligros que aquejaﬁ a 1la comunidad
en donde se& vive, Perb exiété:uha~excepcién a esta regla
la cual el mismo rﬂalamento contemp]x, a la luz de las -
necesidades que las Instxtucxones ‘0 nec rnciaciones parti-
culares tienen con respecto al culdado Y orden que resm—-
quieren para sus 1nt°tcscs y func1onam1entos partlcula--

res.,

Porque toda empresa particular o estatal -
tiene materialmente la necesidad de vigilar la actividad
y conducta del empleado dentro de la empresa, necesidad
que la satisface con el control, que ejerce, por conduc-
to de su cuerpo de vigilancia, esto es, como ya se dijo,
con la finalidad de proteger sus intereses y de los tra-
bajadores que laboran dentro de la empresa, vigilando --
que los bienes o instrumentos de trabajo no sean sustra-

idos en perjuicio del desarrollo y amrliacidn de 1la fuen

te de trabajo,

For tal virtud, debemos considerar a la po-
ticfa del Disgrito Federal por su concepto: como el con~-
tinente o género y sus especies, segﬁn se desprende de
1o contenido en =1 artfculo 32 dsl Reglamento de 1a Poli

cfa Preventiva del Distrito Pederal queda constituida por
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el siguiente personal: a).-De carrera, b),~Auxiliares y

c).nAsimilados.‘:irlf”'

Ahora bien, las policias auxiliares como ==
grupo como corporacidn, son un fendmeno social, que emay
ge del fondo y dentro del seno del gran universo que es

1a divisidn del trabajo social (aunque algunos les parez

, .,
ca extralogico).

Las funciones de éste trabajador son de vi-
gilancia, dentro del gran proceso de produccion, motivo
por el cual, algunos jurisconsultos no han querido darle
la importancia qu2 merece, han prefcrido'ccrrar los ojos
porque al orden establecido y al mismo sistema econdmico
y poiftico imperante en nuestro pals as{ le comvizne, no
han querido reconocer que 2ste es un trabajador, que por
sus funcionas presenta una modalidard divzrsa de las de--
mas actividades, como son las ile produccién, 1o cual ==

Y s .
hace dificil, aunque no imposihle encontrar sus afectos

peculiares,

Existe jurisprucdencia en el sentido de «que
- « " A
no puede considerarse como relacion lahoral la que exis-

te sntre un piembro de las conrpsracion=2s 2n virtud de --
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que los mismos se encuentran sujetos a un ordenamiento -
como lo es el Reglamento de la Polic{a Preventiva del -
Distrito Federal, y bajo las ordenes del Jefe de la Po--
licfa del Distrito Federal, como del Jefe de la Corpora-

.’
ClO0na

En efecto, pero es ahi precisamente en el -
Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Bederal
en donde se encuentra el fundamento legal que sirve de -

base para afirmar la opinidn.

El artfculo 32 del citado ordenamiento esta
blece que: "La Policf{a del Distrito Federal queda consti
tuida por el siguiente personal: a),-De carrera; b)auxi-

liares y c).~Asimilados,

Art. 33.- Bl personal de carrera comprende -

el de 1inea y el de servicios,

Art. 34.-81 personal de 1linea lo integra:
I.-La Policfia a Pie,

1I.-La Policfa d= Idiomas.

I11.-La Polic{a Montada,

I1V.=-Los Cuerpos Motorizados, y
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V.-El Cuerpo de Bomberos.

Art, 35.-Porman el personal de servicios,
los elementos que laboran en las Oficinas y demis depen

. - s . . . &
dencias administrativas de 1a Policia.

L4 .
Que el personal de carrera sera permanente
y sus miembros no podran ser destinados ni inhabilita~-

dos,

Por una parte el art. cuatro,

El drt{culo 38 del Reglamento citado esta-
blece "Son auxiliares 1os que sin tener el caracter de
Policfas de Carrera cooperan con ésta_Institucién en el
Servicio de Vigilancia y en el cuidado de los vehiculos

que se estacionen en 1a Y{a Piblica.

El articulo 40 del mismo Reglamento,deter-
mina "También seran considerados como auxuliares los -
cuerpos o grupos que, preavia la autorizacidn del C.Jefe
de la Policfa o acuerdo del C.Jefe del Nepartamento del
Distrito Federal, se organicen por Bancos y otras cla~=
ses e Instituciones.Particnlares, para su vigilancia -

interior y a su costa.
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81 art{culo 4 del citado ordenamiento dice:
"La Policia Preventiva del Distrito Federal depende del
Departamento del Distrito Federal de acuerdo con la Loy

Organica de esta entidad",

El articulo 18 Fraccidn XIV de la Ley Orga-
nica del Departamento del Distrito Federal dice: 'Al De-
partamento del Distrito Federal corresponde el despacho
de los siguientes asuntos en materia juridica y adminis-
trativas Fraccién XIV,-Fijar las politicas para desarro-
1lar las funciones de administracidn de recnrsos humanos
empleo, capacitacion y desarrollo del personal pago de -
sueldo y salarios, relaciones laborales entre el Departa
mento del Distrito Federal y sus servidores y e presta-

ciones sociales e incentivos para 1los mismos..."

31 articulo 89 del Relgamento en cita dice:
"La Pagadurfa General de la Jefatura de Policia y sus -
pagadores auxuliares, formaran el Servicio de Magadores,
dependiendo directamente del C.J2fe de la Policfa,3l ~-
Pagadnr General tendra la Jerarﬁu{a,ﬂe Jefa de Servicio,
10s pagadores auxiliares, de Jéfcsmde.Séécién»viloS'Cajg

ros la -de Primeros Comandantes; sin perju cin de la de--

. Ll sl e
pendencia -m~ las Pagadurias dAeban” t2ner 2n lo economico
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en lo fiscal, en lo administrativo y en lo contable con
respectqggeilas:oficinas correspondientes del Departa--

mento dﬁlﬁpiétrito Federal',

Hay que tomar en cuanta lo dispuesto en el
Capitulo II del Libro Tercero, Titulo Primero del Regla
mento de la Policfa Preventiva del Distrito Federal, en
donde se encuentra previsto lo relativo a la Polic{a, -
considerados "AUXILIARES Y ASIMILA™S'" 'De las obliga—-
ciones de los veladores en el ejercicio de su cometido'.
Asi el art{culo 195 del citado ordenamiento dice: "El =
Jefe del Cuerpo, el Jefe del Detall y los comandantes -
de las compafiias, seran nombrados de entre los integran
tes del cuerpo por el C,Jefe de 1a Policia del Distrito
Federal y removidos por el propio funcionario de entre
los miembros activos de la corporacidn a propuesta de =
la comision de escalafén, la que tomara en cuenta los -
antecedentes, la antiguedad y la eficiencia.Los emolu=-
mentos respectivos seran cubiertos por la tesoreria del

cuerpo',

Bl artfculo 196 dice: "Las cantidades que

s2 recauden por los veladlores y que scan donadas por ==
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cooperacidn espontdnea de los vecinos del Distrito —--
Pederal, seran controladas y distribuidas por un teso-

reSO.ees'!

Bl artfculo 200 del mismo Reglamento dice:
"Bl cuerpo de veladores queda sujeto, en su caracter de
Polic{a Auxiliar, a todo lo dispuesto en la Ley Organi-

ca de la Policfa Preventiva del Distrito Pederal',

De donde se desprende: del artfculo 89 en
relacidn en el cuarto del reglamento de la Policia Pre--
ventiva del Distrito Federal, la Policia de Carrera de--
pende economicamente del Departamento del Distrito Rede-
ral, como trabajador que es del Estado; por otra parte,-
del articulo 195 y 196 del mismo ordenamiento, claramen-
te se desprende que las Policias Auxiliares, no son tra-
bajadores del Estado, por no estar subordinados en térmi

nos de la Ley Laboral, y por no depender econdmicamente

del mismo,

Es cierto que las Policias Auxiliares for=--
‘man parte de la Policfa Preventiva del Distrito Federal,
como 1o sefiala el artfculo 32 del Reglamento de la Poli-

cia Preventiva del Distrito Federal.
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Es cierto también que dicho ordenamiento
es de observancia obligatoria para la Policia Preventj
va del Distrito Federal y para todos los cuerpos de --
Policia que accidental o permanentemente desempefian -~
éstas funciones, ya por mandato expreso de una Ley, -
Reglamento o disposicién de observancia general, o0 por
comision o delegacidn especial, segin se desprende del

[ 4 . . v
articulo primero del citado ordenamiento,

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo
40 del Reglamento, en relacidn con el articulo 4y =9
del mismo ordenamiento y en relacidn con el art{culo 18
Fraccidn XIV de .la Ley Organica del Departamento del =
Distrito Federal, se descarta la idea de que el ZIstado
pueda absorver 1la relacidn laboral de las policfas au=-
xiliares, en virtud de no existir alguna realidad obje
tiva que presume tal relacidn, esa relacién laboral -
que una a dicha Institucidn, y que por tai motivo deba
estar el Policia Auxiliar subordinado y dependiendo -

econonicamente de la misma,

De donde se desprende; la existencia de -
subordinacion del trahajador no existe con respeéto al

patron Bstado, en virtud de qua la persona rue desempe
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fia esta clase de servicios actia como parte d2 un gru-
po independientemante organizado por Bancos y otras -
clases de Instituciones, para su vigilancia y a su cog
ta, esto ultimo significa que las Institucion=s parti-
culares, seran responsables de las relaciones lahorales
que se dan con las personas aue forman la Policfa Auxi«

v . - «
liar, y como conseccuencia tendran la obligacion de Cu==

brir salarios a estos trabajadores que se encuentran a

su servicio,

La situacidn jurfdica que se crea, es en-=
tre trabajador (Potic{a Auxiliar) y patrén (Bancos,Ins-
tituciones particulares etc), la cual esta subordinado
exclusivamente, puss la relacidn lahoral nace por la =~
prestacion de un trabajo, la rocepcidn de servicios vy
1a obligacidn de pagar salarios y cumplir con todas las
normas dz caracter social, independientemente de que no
sea °l patrén el que pague directamente el salario al -

trabajador vy demas prestaciones a las que tenza derechon,

Hay que tomar en cusnta que el artfculo 39
del Reglanmento de la Policia DProventiva del NDistrito --
Feizral, dispone que "Son auxiliares los nue sin tener

4 . &
el caracter de policia 2 carrzva "cooperar” con osta -



Institucion, de donde se desprende, que por ese concep
to, se le debera tener para todos los efectos legales,

con la categoria de policfa auxiliar exclusivamente,

Lo que se acaba de mencionar se puede to~
mar como el motivo por el cual, hay la prensucion le--
gal el policia auxiiiar no es un servidor subordinado
al Sstado, pues este, como se vuelve a repetir esta -

. I d
"cooperando' con ~l cuerpo de policia de carrera del =~

Distrito Rederal,

Por otro lado, también debe tomarse en -~
cuenta lo dispuesto por el artfculo 58 de la Ley del =
Trabajo en vigor, que dice: '"Jornada de trabajo es el
tiempo durante el cual el trabajador esta a disposi---
cion del patrdn para prestar su trabajo", definicidn -
que se propone se apoya en las consideraciones siguien
tes: el trabajador se obliga a poner su energia de tra
bajo a disposicidén del patrdn durante un mimero deter-

minado de horas,

En este orden de ideas, se puede decir que
en la prixiscotidiana, el policfa auxiliar despliega =~

4 . . .
su ecnergia dentro de las Instituciones particulares, ~
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durante un tiempo determinado llamado conceptualmente
por la Ley Federal del Trabajo como jornada de trabajo,
y que es el tiempo durante el cual el trabajador esta

a disposicidn y subordinado al patrén particular,

Por otro lado cabe hacerse notar, que no
obstante que el policfa citado forma parte de un grupo
oficial de vigiiancia, debera considerarse el menciona
do grupo o corporacion, como Institucidn de capacita=--
cion y adiestramiento para el trabajo.Pues es requisi=-
to esencial de servicios, es necesario que se encuen=--
tre debidamente capacitado en el manejo de armas y ==~

pueda hacer uso de la misma en el momento necesario.

Por otro lado, en la tabla de Salarios =
¥{nimos Profesionales vigentes del lo. de Bnero al 31
de diciembre de 1981, aparece en esta seccidén la defi=-
nicion y descripcidn de velador: '"Bs el trabajador que
realiza labores de vigilancia durante 1a noche, Reco--
rre las diferantes areas del establecimiento anotan su
paso en 21 reloj checador cuando lo hay, vigila al -~
personal que entra y sale del =2stableciriento después
de las horas de trabajo normal, cierra puertas y con--

testa llamadas telefdnicas. Al terminar su jornada rin
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de un informe de las irregularidades ohservadas.®n el

desempefio de su trabajo puede usar arma de fuego,

A mayor abundamiento, el Reglamento de 1la
quicfa Preventiva del Distrito Federal, dice: '3l cuer
po de veladores queda sujeto, en su caracter de policfa
auxiliar, a todo lo dispuesto en la Ley Organica de 1la

Policia Preventiva del Distrito Federal.

Por dltimo cabe hacer notar, 21 hecho que
la Polic{a del Distrito Federal, esti destinada a prote
ger en forma central e impersonal a toda la sociedad -~
por igual, mientras que su especie, dnicamente esta deg
tinado a proteger y vigilar los intereses de la fuente
de trabajo, cuyos intereses son en forma especifica de
las personas rnorales o patrones y la de los trabajado--
res para el buen desarrollo y expancién del centro de -

trabajo.

2.-Relacidn de trabajo en el Apartado A --

del articulo 123 Constitucinnal,

Bn el discurso pronunciado por el Diputado
Jpsé Vatividad Macfas, en sesidn de facha 29 de diciem~

bre de 1716, quadd dafinido =1 antecedente qun did luz
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al nacimiento feliz del nuevo estatuto justiciero de las
relaciones de trabajo, en los siguientes términos: "Por

contrato se entiende los elementos constitutivos gue 1lo
son, por una parte, la obligacidén que una parte contrae

con otra para contratar, si le conviene, para algo,o0 1la
de prestar un servicio en favor de otro con el cual se -
compromete, mediante el pago en el precio convenido en--

tre ello’, (46),

Mas adelante agrega".....Bste contrato com=
prende todos los servicios que un hombre puede prestar a
otro y sin embargo no es éste trabajo obrero.,."aqui es-
ta comprendido el trabajo donéstico que no es nungﬁn con
trato obrero, Aquf esta comprendido el trabajo de 1os =
mdicos, de los abogados, de 1o0s ingenieros, que tampoco

es trabajo obrero. (47).

Asi pues en éste orden de ideas, mis adelan
te agrega"...aqui estd comprendido también el trabajo =
que es productivo, ei trabajo que no tiene por ohjeto la
produccidn, y entonces habr{a que “efinir y procisar, --
. habia que ssparar de esa clase 42 frabajo, el trabajo --

qu2 no tiecne que ser objeto de la Ley obrera', (4R),
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En realidad, si bien se ve, el distinguido
diputado Jose Matividad Macfas, se proponia legisiar -=-
unica y exclusivamente sobre relaciones obreras, 10 --
cual (conciente o inconcientemente)dejaba en el aire 1la
Universalidad, que significaba en esos momentos la ver=-
dadera realidad de las relaciones laborales ya que con
el advenimiento del capitalismo desde el siglo XVII y =
XVIII,",,.La burgues{a ha despeizco de sn aureola a --
todas las profesiones que hasta entonces se tenfan por
venerables y dignas de piadoso respeto, Al madico, al
jurisconsulto, al sacerdote, al poeta, al hombrc de --
ciencia, 1os ha convertido en sus servidores asalaria--

dos', (49)

Por tal virtud, y de acuerdo a las tesis -
sustentadas por el Diputado José Natividad Macfas, el -
mismo, presentd a consideracidn del Congreso Constitu-=
yente, el proyecto del estatuto laboral en los siguien-
tes términos: "Bl Congreso de la Union y las legislatu-
ras de los Estados, al legislar sobre el trabajo de ca=
racter econdmico, en ejercicio de sus facultades respec

tivas deberan sujetarse a las siguientes bases:

I.-la duracidn de 1a jornada maxima sera
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de ocho horas en los trabajos de fabricas,talleres y es
tablecimientos industriales, en los de miner{a y traba-
jos similares, en las obras de construccién, y repara=-~
cion de edificios, en las vias ferrocarrileras, en las
obras de los puertos, saneamientos y demis.trabajos de
ingenierfa, en las empresas de tfansportes, faenas de -
carga y descarga, labores agrfcolas, empleos de comer--
cio y en cualquier otro trabajo que sea de caracter eco

némico'. (50).

En esa misma fecha y a propuesta del dipu-
tado Manjarrés, se nombré una comision encargada de ha-
cer una recopilacidn de las iniciativas de los diputa~=
dos, de datos oficiales y de todo lo relativo a este ra

mo, con objeto de dictaminar y proponer el capitulo de

referencia,

Con fecha 23 de enero de 1917, es presenta

do el dictamen del articulo 123 Constitucional,

Tocante a la tesis del proyecto de fecha -
13 de enero de 1917 en el sentido de que la norma rein-
vindicadora de la clase trabajadora debfa versar sdlo -

sobre el trabajo econdmico, fue modificada sustancial -
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mente por el dictamen de la Comisidn de Constitucidn,--
redactada por el General Prancisco J. Mujica. Bl dicta-
men de referencia, en una de sus partes textualmente -~
dice: "La Legislacidn no debe limitarse al trabajo eco~
némico, sino el trabajo en general, comprendiendo el de
1os empleados comerciales, artesanos y domésticos.Bn -

. e s s s s #
consecuencia puede suprimirse la clasificacion hecha en

la Fraccidn I, ", (51).

La relacion de trabajo en el Apartado A -
del articulo 123 de 1a Constitucidn, no se contrae dni-
ca y exclusivamente sobre el trabajo de caricter econd-
mico, Sino que va mas alla de lo concebido por el dipu-
tado José Natividad Mac{as, abstrae hacfa su seno todo

1o universal que existe en materia de relaciones lahora

les,

gn éste orden de ideas se dira que cuando
alguna persona llegue a tener la categoria o calidad de
’trabajador, por motivo del nacimiento de una relacidn -
jur{dica laboral, desde ese momento se hara efectiva la
aplicacidn del estatuto laboral, que se encuentra plas-
mado en la Constitucidn de manera abstracta y general,y

que al concretarse dicha situacidn, por ende, se encon-
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trari, en una situacion de derechos adquiridos,inaliena
bles e irrenunciables. Porque el fin del artfculo 123 -
como norma Constitucional, es provocar un comportamien-
to de orden préctico, ésto es,que en tanto y en cuanto

surja y exista un derecho, este debe ser aplicado cuan-~
do se adquiera ese derecho, porque ademas el objeto del
articulo 123 Constitucional, esta tuye lo que debe ser,
y no'tergiversar su sentido, porque el sentido de esta
norma no puede ser mas clara, y no debe desviarse en -

. « P N
cuanto a su aplicacion se refiere,

Bn sentido filos6fico estricto, el articu-
1o 123 de la Constitucidn es valida, cuando exige un pro

ceder intrinsecamente obligatorio,

Bl concepto de obligatoriedad explfcase en
funcidn de la idea de valor, Y sélo tisne sentido afir=-
mar que algo debe ser, si 1o que se postula como debido
es valioso, y en materia de relaciones de trabajo segun
el espiritu del aft{culo 123 Consfituciona}, el trabajo
del hombre es valioso y debe ser protegido, porque el =~
trabajador tiene como inicO medio de sobrevivir su ==
fuerza de trabajo, que viene a ser ni mas ni menos den-

. » -
tro del sistema economico, cualquiera que sea su catego



I'd ' . ’
ria, un factor de la produccion en un sistema de carac-~

v . 4 Py .
teristicas de produccion capitalista como &) presente,

"El articulo 123 protege no sdélo el traba-
Jjo econémico, el que se realiza en 21 campo de la pro--
duccidn econdmica, sino el trabajo en general, el de -
los empleados comerciales, artesanos,domésticos,médicos

abogados,artfstas,dcportistas,técnicos, etc,

La grandiosidad del derecho mexicano del -
trabajo radica precisamente en que protege por igual a
todos los que prestan un servicio a otro ¢ viven de su
trabajo: consigna derechos sociales para la reinvindica
cidn de la clase trabajadora, que al ser ejercitados -
por esta no sélo transformara las estructuras economi--
cas socializando los bienes de la produccidn, sino ime-
pondra las bases para hacer exteansiva la seguridad so--
cial a todos los hombres, al amparo del humanismo prole

tario que se deriva del mencionado precepto social,

. [ 4

Los nuevos estatutos socialas transformaron

el Bstado moderno partiéndolo en dos: 81 TUstado propia-
£, . o . . .

mente politico, confunciones pﬁbILCas y snciales inhe~~

rantes al fGstado Burgnés, y el fBstado de dnrecho social.
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con atribuciones exclusivamente social, provenientes =
. o I'd
del poder social del articulo 123 de la Constitucidn'.

(52).



3.~LA RELACION LABORAL BN 3L APARTADO B),
DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS --
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La relacidn de la funcidn piblica en la ==
legislacidn mexicana, tuvo como antecedente primario el
artfculo 89 fracecidn I, II y IV, de 1a Constitucion Po-
litica de los Bstados Unidos Mexicanos, en el cual se -
1e otorgaba amplias facultades al Presidente de la Repu
blica para nomhrar libremente a los Secretarios del ==
Despacho, al Procurador General de la Repﬁblica, al =~
Gobernador del Distrito PFederal, al Procurador de Justi
cia del Distrito Rederal y demas empleados de la Unidn,
cuyo nombramiento no estubiera determinado de otro modo
en la Constitucidn o en las leyes, para nombrar con apro
bacion del Senado, los Ministros, Agentes Diplomaticos
y Consules, Generales,Coronales Oficiales Superinres w=-
del Ejercito,Armada y Fuerza Area Nacionales, los cua--
les seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para -
todos los empleos,cargos o comisiones del gobierno en .-
que no sea indispensable la calidad de ciudadanos, en -

términos del artf{culo dos de la misma Constitucidn Mexi

canae.



En la Ley Pederal del Trabajo de mil noveg
cientos treinta y uno, establecid en su articulo segun-
do que las relaciones entre el Estado y sus servidores,
se regirfan por las leyes del Servicio Civil que se ex-

pidan,

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn declaro que, los empleados publicos no esta--
ban ligados con el estado por un contrato de trabajo vy
que por lo tanto no gozaban de las prerrogativas que pa
ra los trabajadores consignd el artfculo 123 de la Cong
titucidn, ya que esta tendid a buscar un equilibrio en-
tre el capital y el trabajo como factores de 1la produc-
cion, circunstancias que no concurren en el caso de las
relaciones que median entre el Poder Publico y los em--
pleados que de el dependen, S.C4de J. de 1a P,, Tomo =~
XXV Pig, 918,

Las primeras disposiéiones que favorecie--
rén a los empleados piiblicos, siguiendo la terminologfa
del articulo segundo de la Ley Federal del Trabajo de -
1931, se consignardn en el Reglamento expedido por el =
Presidente de ta Repiblica General Abelardo L, Rodriguel

el 12 de abril de 1934.Posteriormcnte,con sentido mas -
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revolucionario, fué promulgado el 5 de noviembre de 1938
por el Presidente Lazaro Cardenas, el Estatuto de los --
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn,re--
formado despues durante el reg{men del Presidente Avila

Camacho, en 1941,piblicado en el Diario Oficial de 17 de

abril del mismo afio,

Bn el precitado estatuto, en su articulo -
primero establecio que: '"La presente ley es de observan-
cia general para todas las autoridades y funcionarios =
integrantes de los poderes Legislativo, Bjecutivo y Judi
cial, para las autoridades § funcionarios del Distrito =
Pederal y Territorios y para todos los trabajadores al =

servicio de unos y otras.

Bn su artfculo segundo establecid que:'Tra~
bajador al servicio del Bstado es toda persona que pres=-
te a los Poderes legislativos,Bjecutivo v Judicial un =
servicio material, intelectual, o de ambos generos, en =
virtud del nombramiento que le fuere expedido o por el =~
hecho de figurar en las listas de raya de los trabajado=

res temporales,

81 art{culo tercero del precitado estatuto

también establecid que la relacidn jurfdica de trabajo -




- 87 -

reconocido por esta ley; se entiende establecida,para -
todos los efectos legales, entre los trabajadorcs,Pcde-
rales y los Poderes Legislativos, Ejecutivo y Judicial,
incluyendo los Gobiernos del Distrito y Territorios Pe-

derales, representados por los titulares respectivos,

No obstante que en el articulo 123 de la -
Constitucion Polftica de los Bstados Unidos Mexicanos,=-
habfa establecido que éste regirfa toda clase de rela--
ciones laborales existentes, no se hab{a determinado en
forma clara las relaciones laborales entre el Bstado vy

sus trabajadores, segin se desprende de lo anteriormen-

te citado,

No fu€ sino hasti el 21 de octubre de 1960
que se adiciono el apartado B), al articulo 123 de la -
Constitucién, cuando se serar quizan las leyes que ane-
teriormente tenfan el cardcter de ordinarias a leyes =
Constitucionaels; publicada en el Diario Oficial el 5

de diciembre del mismo afio.

81 articulo 123, dispone que toda persona
tiene derecho al trabajo digno y socialmente util;al --
efecto se promoveran la creacion de empleos y la organi

zacidn para el trabajo, conforme a 1la ley,



- 88 =

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a
las bases siguientes; debera expedir leyes sobre el tra
. . . A
hajo, las cuales regiran; entre los poderes de la !'nidn

el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores,

Cuando el articulo 123 Constitucional dis-
pone que toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente util, significa que el Bstado para poder -
realizar los fines para lo cual fué creado, tiene la -~
responsabilidad y obligacidn de crear y proporcionar -
empleos, para las personas que al mismo le soliciten, =~
mismos que seran preferidos (los mexicanos) en igualdad
de circunstancias, para todos los empleos, cargos o CO=
misiones del gobierno, de acuerdo a lo establecido en -

el artficulo 32 Constitucional.

Por otro lado se puede afirmar que de acuer
do a lo arriba citado,el mencionado articulo 123 apar--
tado B); acepta que el objeto directo de la obligacidn
de toda relacidn laboral, es la de proporcionar empleos,
es decir los medios materiales o medios de produccidn -
necesarios para que 2l empleado desarrolle los servicios
que preste a su patrén, y no el pago d= salarios, como

actualment: pisnsan nuestros jurisconsultos mexicanos,
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La relacidn juridica de trabajo en térmi--
nos del articulo 123 de la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, queda establecida entre los -
titulares de los Poderes de la Union, el Gobierno del -
Distrito Federal y sus trabajadores, (aunque no mencio-
na quienes tendran ese caricter, ni los requisitos que
deberan llenar para poder considerarseles como su traba
jador), siguiendo la terminologfa del articulo 123 Cons
titucional; aunque mas adelante, en 1a fraccion VII, «-
dispone que la designacidn del personal se hara median-
te sistemas que permitan apreciar los conocimientos y -
actitudes de los aspirantes, Bl Estado organizara escue

las de administracidn Publica,

En la Ley Pederal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado reglamentario del apartado B}, del
articulo 123 Constitucional, Pdblicada en el Diario -
Oficial con fecha 28 de diciembre de 1963, dispone que
la presente ley es de observancia general para los titu
lares y sus trabajadores de las dependencias de los Po-
deres de la Unidn, del Gobierno del Distrito Pederal,de
1as instituciones que a continuacion se enumeraran;Inse
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja

dores del Bstado, Juntas Bederales de Mejoras ‘Materiae-



- 90 -

les, Instituto Vacional de 1a Vivienda,Instituto “Yacio-
nal Indigenistas,Comisidn Nacional Bancaria y de Segu~-
ros, Comision Nacional de Valores,Comisidn de Tarifas =
de Bléctrisidad y Gas, Centro Materno-Infantil '"Maximi-
no Avila Camacho" y Hospital Infantil; asi como de los
otros organismos descentralizados, similares a los an=--

» . . . 4
teriores que tengan a su cargo funcion de servicios pu=

blicos,

El artfculé tercern de la Ley de los Trabha
jadores a1l Servicio.del Bstado dispone que trabajador,-
es toda persona que preste un servicio fisico, intelec-
tual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expe

dido o por figurar en las listas de raya de los trabaja

dores temporales,

Del precitadc artfculo, se desprende que =~
para que una persona pueda considerarse trabajador del
Estado, es necesaria la incorporacidn efectiva y obje=--
tiva al centro de trabajo o por figurar en las listas =

de raya de trabajadores temporales,

Asimismo, el articulo sexto de la ley en

consulta, sefiala que, son trabajadores de hase los no =
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. & -
incluidos en 12 enumeracion que cita el articulo cuarto,
4 ' . Py I :
y que por ello, seran inamobibles sino despues de seis -~
meses de servicios sin nota desfavorable en su expedien-

te,

Bl articulo octavo de la citada ley,excluye
del régimen de esta ley; a los empleados de confianza, =
los miembros del Ejército y la Armada Macional, con excep
cion del personal civil del departamento de 1la industria
militarizado a que se militarice legalmente; 10s mieme==-
bros del servicio exterior mexicano,el personal de vigi-
lancia de los establecimientos penitenciarios,carceles o

galeras; y aquellos que presten sus servicios mediante -

contrato civil o estan sujetos a pago de honorarios,

Bn el Capitulo Segundo, de los Derechos y o-
bligaciones de los trabajadores de los T{tulares,Cap{tu-
lo Primero, dispone en el articulo doce, que ios trabaja
dores prestaran sus servicios en virtud de nombramiento
expadido por el funcionario facuitado para extenderlo o
por estar incluido en las listas de raya de trabajo tem-

porales, para obra determinada o por tiempo fijo.

Cabe sefialar ademds, que no es entre el ==
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titular del Organo entre el que se establece la relaci-
dn de trabajo, sino entre el trabajador y el Srgano es-
tatal,como sucede entre las empresas privadas,en la que
la relacidn se establecen entre esta y sus trabajadores

y entre estos y los representantes del patrén.

Bn cuanto a la naturaleza jurfdica de la ~
relacidn que se establece entre los drganos estatales y
sus empleados,existen dos tcorfas,las de derecho priva-
do y las de derecho publico,Las primeras, a su vez se =
dividen en dos; las que sostienen que se trata de un -
mandato, mismas que no han sido aceptadas dado que por
un 1ado ss encuentra la funcidn pdblica y la otra un -
particular, las teorias de derecho piblico, que es el -:
régimen que han tenido aceptacidn por tratarse de rela-
ciones existentes entre el drgano estatal y un particu-
lar, se dividen en tres corrientes; las que sostiene --
que se trata de un acto unilateral; que sefiala que no -
se trata de una relacidn contractual, porque constituye
una obligacidn imperativa, teoria que no ha tenido ma--
yor aceptacidn, porque contraviene 1o dispuesto por el
articulo quinto constitucional; por otro lado tenemos -
la tesis que sostizne que es un acto contractual, pues

nace de un contrato administrative, ya rue existe un -
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concurso de voluntades; teoria que tampoco ha sido acep
tada; por ﬁltimo, tenemos la tesis que sostiene que se
trata de un acto condicién; en la que existe concurren-
cia de voluntades del Bstado que nombra y del particu=-
lar que acepta el nombramiento, y por el efecto ju;fdi~
co que origina dicho concurso de voluntades,que es,no -
el de fijar los derechos y obligaciones del Estado,sino
condicionar 1a aplicacién a un caso individual de las ~
disposiciones legales preexistentes que fijan en forma

abstracta e impersonal los derechos y obligaciones,te~-
sis que ha sido reconocida y aceptada por la legisla---
cidn mexicana, segin se desprende del contenido del ar-
t{culo 123 apartado B), fraccién VII, 30. y 12 de la =-

Ley Burocrata,

Bl artfculo 18, dispone que el nombramien-
to aceptado obliga a cumplir con los deberes inherentes
al mismo y a las consecuencias que sean conformes a 1a

ley, al uso y a la buena fé&,

31 art{culo 20, dispone que los trabajado-
res de los poderes de la unidn y de los Gobiernos del -
Distrito y Territorios Pederales, se clasificaran con--

forme a los grupos establecidos por el catalogo de em--
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pleos del instructuvo para la formacidn y aplicacidn ==
del presupuesto de agresos de la federacidn,los trabaja
dores de las otras instituciones sometidas a esta ley,-
se clasificaran conforme a las categorias que los propi

0s organismos establezcan dentro de su régimen interno.

La fraccidn VII, del art{culo 123, Consti-
tucional del apartado B), menciona el aspecto de la ad-
ministracion pﬁblica, concepto que es importante desta-~
car en el presente capftulo, pues siendo uno de los ele
mentos de la personalidad del Bstado, considerada en su
doble aspecto, como este juridico, y entidad sobarana,-
encargada de velar por el bien comJn, esta ultima como
funcidn del Bstado, tiene como finalidad particular que
ser desarrollada a través de personas fisicas que hacen
posible la realizacidn de los fines del Bstado; por 1o
que es importante destacar y distinguir entre el drgano
y sus titular, pues mientras el primero representa una
persona concreta que puede ir variando sin que afecte -

la continuidad del 4rgano,

Podemos determinar que funcionarios es la
persona fisica que tiene un cargo especial otorgado por

- . ’
la 1ley, que da nacimiento a una relacion externa, que -
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da al Gtgano estatal cualquiera que sea, un caracter -
representativo, de acuerdo a lo que dispone el articulo
tercero de la Ley de los Trabajadores al Servicio del -

Bstado, y

Del art{culo segundo de la legislacion fe-
deral del trabajo burocratico, define la relacidn jur{-
dica de trabajo como aquella que se establece entre los
titulares de las dependencias e instituciones citadas y
los trabajadores de base a su servicio; de donde se des
prende que empleado es la persona que supone una vincu=
lacién interna del drgano estatal, que hace que su titu

lar solo concurra a la formacion piblica,

Agregando, ademds que solo por este concep
to y siempre que exista subordinacién y dependencia del
empleado as{ su patrdn Bstado, existira relacion juridi

ca laboral,

Entend{fendose como subordinacién, al esta-
do de sometimiento de mando f{sico y material al titu-=-
lar de;_5rgano estatal y al organo mismo, es decir a la
obligaci6n que tiene el empleado a desempefiar las labo-

res o comisiones gue le son encomendadas, con motivo ==
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de su nombramiento: y por dependencia a la situacion de
espera del cumplimiento del objeto indirecto de la obli
gacion, es decir a la espera del pago de salarios deven
gados, con motivo de la prestacion de sus servicios al
érgano estatal, nacida'con motivo de la relacidon labo--

ral,
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1.-Disposicidn Legal,

No existe disposicidn legal que contemple
las relaciones laborales existenteé entre los policfas
auxiliares del Distrito cherél y sus patrones,excepto
1o establecido en el Reglamento de la Policfa Preventi
va del Distrito Pederal y Jurisprudencia sustentada —--

por el mas alto tribunal, que mas adelante se expondra,

" As{ pues, tenemos que el articulo 32, del
Reglamento de 1a Polic{a Preventiva del Distrito Fede-
ral, dispone que la policia del Distrito Pederal, que-
da constituida por el personal de carrera, auxiliares

y asimilados,

Bl articulo 38 del citado ordenamiento,-~
dispone que son auxiliares los que sin tener el carac-
ter de policfa de carrera cooperen con esta institu~--
cidn en el servicio de vigilancia y en el cuidado de -

I 4 - .
los vehiculos que se estacionen en la via piblica,

Bl articulo 40, dispone que también seran -
considerados como auxiliares los cuerpos O grupos que -

. . v ® .
previa la autorizacion del C.Jefe de la Policia o acuer



do del C,Jefe del Departamento del Distrito Pederal, se
organicen por bancos y otra clase de instituciones par-
ticulares, para su vigilancia interior y a su costa; -~
siendo esta la tdnica disposicion legal que encontramos

respecto a 1a situacidn laboral en que se encuentra el
policfa auxiliar, es decir la naturaleza de jure,exis~-
tente en las relaciones laborales entre este trabajador

y sus patrones,

Por otro lado, existe el Reglamento del -=-
Cuerpo de Veladores Auxiliares de la Polic{a Preventiva
del Distrito Pederal, promulgado con fecha 21 de febre-
ro de 1941, y publicado en el Diario Oficial, el 13 de
marzo de 1941, reglamento complementario del articulo -
40 del Reglamento Organico de la Policia Preventiva del
Distrito Federal, por el que se rigen veladores,como -
miembros auxiliares de la Polic{a Preventiva del Dig---
trito Federal,

m

En el art{culo primero del citado reglamen
to complementario dispone que; los veladores son los =
miembrés auxiliares de 1a Poliéfa Preventiva del Distri
to Federal a que se refiere el inciso B), del articulo

primero del capitulo I, del Reglamento Orginico de 1la
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misma, y teniria a su cuidado, en auxilio de la Policfa,
1a vigilancia nocturna de las residencias particulares
y establecimientos comerciales,industriales y bancarios

ubicados en el Distrito Federal, a f{n de prevenir deli

tos y faitas.

Por otro lado, en su artfculo noveno,dispo
ne que las cantidades que se recauden por los veladores
y que sean donadas por cooperacidn espontanea de los ve
cinos del Distrito Pederal, serian controladas y distri-
buidas por un tesorero, designado por el C.Jefe de la -
Poticia y con intervencion de ﬁn auditor nombrado por -
el propio funcionario. Los emolumentos tanto del tesorg
ro como del auditor seran cubiertos con cargo a la teso

4 - 4
reria de la propla COIPOtiCiOﬂ.

Del citado reglamento complementario se -
puede opinar que adolece de alguna, toda vez que el ar~
ticulo 40 del Reglamento de la Policfa Preventiva del =~
Distrito Pederal, habla de los que son considerados co=-
mo auxiliares, es decir.de aquellos cuerpos O grupos --
que previa la autorizacidn del C.Jefe de la Policfa o -
acuerdo del Jefe del Departamento del Distrito Federal,

se organicen por bancos y otra clase de instituciones -
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particulares, para su vigilancia interior y a su costa
e, -
y, no unicamente de los veladores que tiensn como fun--

cidn cuidar el exterior de las residencias y comercios,

Por lo que se refiere al artfculo noveno -
citado, se desprende que: el 6rgano estatal, prevee que
no es a este a quien presfa el policia auxiliar el ser-
vicio de vigilancia, por tal motivo sefiala la creacion
de una tesorerfa para la propia corppracién,para que la

misma cubra los emolimentos a los integrantes de la ins

titucidn.

De donde se colige que, los particulares -
tienen esa obligacidn, con motivo de la relacidn de tra
bajo que se establece cuando un policia auxiliar es ==

puesto a su disposicidon para el cuidado de su industria

0 comercio,
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2.,~Jurisprudencia,

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO,BLEMENTOS -~
.DBL ,-Conforme el articulo 17 de l1a Ley Federal del Tra-
bajo,contrato individual de trabajo es aquel por virtud
del cual una persoria se obliga a prestar a otra, bajo =
su direccidn y dependencia, un servicio personal median
te una retribucidn convenida. As{ pues, la disposicion
legal citada permite colegir que los elementos basicos
de todo contrato de trabajo, son la prestacién del ser-
vicio y 1a direccidn,dependencia y sutordinacion que -

tiene quien lo presta, respecto de quien lo recibve,

Amparo Directo 5360/66. José Ayala Mondra-
gon. Abril 12 de 1967.

Unanimidad de 4 votos.Ponente:Mtro Alfonso
Guzman Neyra., 4a, Sala, Sexta Bpoca, Volumen CXVIII, -

Quinta Parte, pag 13,

CONTRATO INDIVIDUAL DY TMABAJO,.-La caracte
risticas fundamentales que distingue al contrato indivi
dual de trabajo de otros contratos civiles y marcantie-

les, en los que también uno de los contratos presta ser
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vicios personales a otro, es la que se refiere a la su-
bordinacidn o "direccion y dependencia' que debe guar--
dar a 1a definicidn contenida en el articulo 17 de la -
Ley Pederal del Trabajo ya que mientras en otros contra
tos uno de los contratantes presta servicios personales
"z otro por las cuales recibe una renumeracidn o compensa
ci6n, 8010 en el contrato de trabajo existe esa sujecion
de mando permanente que subordina la actividad del tra=-

bajador al imperio de su patron,

Directo 4760, Rex Applegate, Resuelto el 5
de abril de 1961 4a, Sala.-Informe 1961, pag 15.

CONTRATO NDE TRABAJO,PRUERA DE SU BXISTWNCIA,
Negada por el patrdn la existencia del contrato de traba
jo, es insuficiente para considerarla aprobada la demos-
tracion de que se insecribid al actor como trabajador su=-
yo en el Instituto Mexicano del Seguro Social, pues --

obviamente si 1o hizo fue porque éste tanfa tal caracter,

Directo 3965/1961. 'anuel Sanchez '‘éndez. -

Resuelto el 11 de sn=ro de 1952,

Por unanimidad Ade 5 votos, Ponente el Sr, =

Mtro Yanez tuiz,Srio Lic. Rafael Peérez Miravete, 4a, ---
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Sala. Boletin 1962. pag 83,

COMNTRATO DE TRABAJO,SU EXISTENCIA,-Mo es =
16gico argumentar que no se demostrd la existencia de -
un contrato de trabajo porque la prueba de inspeccidn -
solo acreditd cual era el salario que persibfa quien se
dijo trabajador y no la direccidn téenica o subordina--
cidn en que se encontraba respecto del supuesto patrén,
por ser obvio que para que alguien persiba un salario =~
tiene que haber prestado sus servicios eh virtud de un
contrato, ya que de rio existir, éste tampoco puede per-

sibir salario,

Directo 3992/957 .Prancisco Flores Matias,-
Resuelto el 5 de enero de 1959, Por unanimiqad de 5 vo=-
tos, Ponente el Sr, Mtro Mart{n Adame, Srio, Lic Rafael

Perez Miravete, 4a, Sala Boletin 1959, pag 113,

CONTRATO DB TRABAJO,PARA NI BYXISTA SR RE-
WIERE QUR SL TRABAJANOR PREST® SERVICIOS BAJO LA DIREC
CION Y DEPENDENCIA NDEL PATRON,-No éiempre que hay pres-
tacidn de servicios personales en beneficio de otra per.
sona existe un contrato de trabajo, pues =n las diver--

sas ramas del derecho se encuentran otros contratos co=-
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mo el de comisidn, el de prestacidn de servicios profe-
sionales, el de mandato, el de sociedad respecto de los
socios industriales y algunos mas, en los que una perso
na se obliga a prestar suys servicios a otra, sin que ==
pueda afirmarse que en fodos esos casos hay contrato de
trabajo, ya que para qu~ peste exista es necesario que
el servicio se preste bajo la direccion y dependencia -

Y .
del patron, lo que no ocurre en aquellos casos,

Amparo Directo 8624/1962, Isidro Rico Gar- -
cfa, Noviembre 15 de 1963. Unanimidad de 5 votos. Ponen
te Mtro Manuel Yafiez Rufz. 4a. Sala Sexta Bpoca,Volumen

LXXXVII, Quinta Parte, pag 11,

POLICIAS BANCARIAS B INMWSTRIALES.-Bl ca--
racter de Policf{a Rancario e industrial de que &sta in-
vestido un individuo y 1a circunstancia de que fué autg
rizado por la comandancia de la Polic{a Bancaria e In--
dustrial para hacer servicio de vigilancia en el edifi=-
cio en que funciona la negociacidén de una empres, son -
suficientes para llegar a la conclusion indudable de -~
que no existe relacién contractual de trabajo entre el
policia y la empresa, ya qu= no satisface el elemento -
caracter{stico de dicho contrato o sea la subordinacidn

- Y « ? . .
bajo su direccion, sino qus por el contrario se encuen-
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tra que el citado policfa forma parte dd un grupo oficial
de vigilancia,estando sometido consecuentemente a 1as ==

(< . . s -
ordenes de 1los superiores de dicho organismo,

Amparo Directo, 450/1963,Bsteban Castro Nava
PFallado el 22 de enero de 1964, unanimidad de 5 votos, ==
Pomente Sr. Mtro Agapito Pozo Srio Ljc. Manuel Paullada -

Preciat. 4a. Sala, Informe 1964, pig 22,

POLICIA AUXILIAR NO SON TRABAJADORES DE LA -
NEGOCIACION BN QUB SON COMISIONADOS,-Si un policfa auxi--
liar es nombrado para el cargo por la autoridad municipal
y a propuesta de la Inspeccion de Polic{a y esta afiliado
con tal caracter en la comandancia respectiva.Resulta in-
concuso que no puede ser considerado como trabajador al =

s . s o ® s 2
servicio de la negociacion en la que sea comisionado.

Amparo Directo 6571/63. Pedro Ram{rez.febre-
ro 24 de 1964,unanimidad de 5 votos,Ponente Mtro Raul o
Castellanos Jiménez, 4a. Sala Sexta Bpoca, Wolumen LXXY,

Quinta Parte, pag 29,

POLICIA BAMCARIA E INDUSTRIAL,VO BXISTR RELA

CION COMTRATUAL DR TRARAJO ENTRE TAS DPRRSONAS 1% PETENE-
CEY AL CUERPO DE,Y IAS BMPRESAS DONDE SON COMISIONANAS , -
No puede considerarsele con el caracter laboral la rela~

'Y . . 3
cion existente entre una empresa y un miembro de la Poli-
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cfa Bancaria e Industrial que desempsfia funciones de =
vigilancia en dicha empresa, con mayor razdn si tales -
funciones las realiza en virtud de la comision conferi-
da tanto por el jefe de 1la Corporacién a la cual perte~
necen, porque en tales condiciones no puede hablarse de
la existencia de subordinacidn del trabajador respecto

del patrén, en los términos de los artfculos 3 y 12 de
la Ley Bederal del Trabajo toda vez que la persona que

desempefia estq clase de servicios actua como parte de -
un grupo oficial de vigilancia, sometidos a un regtamen

. . . . . .
to, a ciertas ordenes Jerirqu1cas dictadas por dichos

jefes y a un ordenamiento que no se compagina con las

disposiciones generales que en materia de contrato de

trabajo establecen los artfculos 22 y 24 de la Propia

Ley Laboral,

Amparo Directo 4167/65.Aurelio Ledn Campos
y Coag, unanimidad 5 votos, Volumen CXVI,Quinta Parte,
Jurisprudencia, 4a. Sala Sexta Bpoca, Volumen CXX,Quin-

ta Parte, pag. 148,
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Conclusiones

1.“Durante la segunda mitad de 1916, la
principal preocupacion de Don Venustiano Carranza fue
satisfacer la necesidad‘de restablecer el orden Cons=
titucional en México, y es a fines de tal afio que se
llevan a efecto elecciones para conformar un Congreso
Constituyente cuya finalidad fue elaborar la Consti--

tucion que nos rige hasta la actualidad.

Las reacciones en contra del proyecto =
del articulo 50. Constitucional, presentado al Presi-
dente Venustiano Carranza, concerniente al trabajo, -
surge el articulo 123 Constitucional, bajé la tutela
del cual la clase trabajadora encontrd respaldo a sus
garantfas y derechos ante los patrones en el orden =--

del derecho.social,

2.-Bn todos los ordenes sociales hay -
traiciones a las causas y hechos historicos, asi lo -
denuncian, peﬁsonas que actuan por razones de indole
"personal" atenfando en contra de los intereses gene-
rales de la nacidn creando falacias que generan des--

conciento,
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3.-Tal es el caso particular de las po-~
licias denominadas auxiliares, pues ironicamente la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversas =
Jurisprudencias que han sido sustentadas ha descono-~~
cido y arrebatado el derecho que tienen estos traba--
jadores, respecto a la reinvindicacién que les otorga
la Ley Federal del Trabajo, pues ha sostenido que las
actividades y funciones de vigilancia no pueden consi
derarse como objeto que importe a la materia laboral,
ya que no existe una relacidn de trabajo respecto a -
un patrén, en virtud de que la persona que desempefia
tal clase de servicios actiia como parte de un grupo -
oficial de vigilancia, sometido a un reglamento y a =
un ordenamiento que no se compagina con las disposi--
ciones generales en materia de contrato de trabajo -~
que establecen las normas laborales, en esta forma se
deja sin aplicacion el derecho social contradictoria-
mente a las relaciones lahorales existentes entre las

. ’ . . .
policias denominadas auxiliares y sus patrones,

4.=No toda relacion implica dos sujetos
y por ende derechos y obligaciones: la relacion juri~
dica se¢ naya en forma hipotética en la norma, pero =

existen relaciones que llevan dentro de si mismas, el
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germen de una forma todavia no declarada que se exirae
en definitiva de la misma realidad. El acto jurfdico -
laboral eventualmente, en la relacion de trabajo puede
derivar de un contrato, pues en todo caso la propia =~
iey vigente admite que una relacidn de trabajo puede =
tener origen contractual, es asf'que no se debera en--
tender la relacidn de trabajo como excluyente por si -

misma del aspecto contractual.

5.~ La relacion de trabajo es la situa--
cidn juridica objetiva que se crea entre un trabajador
y un patrono por 1la prestacion de un trabajo subordina
do, cualquiera que sea el acto o la causa que le did -
origen en virtud del cual se aplica al trabajador un =
estatuto objetivo integrado por los principios, insti-
tuciones y normas de la declaracion ée derechos socia-
les, de la Ley del Trabajo, de los convenios interna--

cionales, de los contratos colectivos, etc.

En términos reales la relacion laboral -
es un conceptq que no se opone al contrato, sino lo --
complementa, ya que aqueila es originada generalmente
por un contrato, ya sea expreso o ticito, el cual =~~~
trae a efecto la brestacién de servicios y por consi--
guiente, la obligacidn de pagar salarios y cumplir con

las normas social=s en su totali-ad.
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Bl contrato o acuerdo de voluntades, no
es superior a la ley laboral y por lo tanto esta no --
protege los acuerdos de voluntades lahorales entre el
patrdn y el trabajador, por tal virtud debe aplicarse
por fuerza el derecho social en favor del trabajo de -

la persona que lo presta,

6.~En el articulo 123 de la Carta Magna,
se restructuro el contrato de trabajo, dejéndose de --
hechos a un lado la tradicion civilista, ya que con =~
toda claridad quedo asentado en el seno del Congréso -
Constituyente, como un contrato evolucionado de carac-
ter social en el que las obligaciones civiles y la autg
nomia de la voluntad quedan suplidas por las normas --
sociales minimas creadas en la legislacién laboral. Se
puede afirmar que el contrato de trabajo es un genus =

novum en la ciencia juridica de nuestro tiempo.

7.-Respecto a la legalidad, en torno a =
la relacion laboral, la Ley Pederal del Trabajo inclu-
ye el contrato de trabajo, no como una cosa distinta -
sino como una pfemisa que tiene en ultima instancia la
creacion de una relacidn, un vinculo que une a dos o -

mas personas. El artfculo 20 de 1la Ley Laboral incluye
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los dos conceptos los cuales son: por una parte la «-
relacidn de trabajo y por otra el contrato individual

separandolas en forma enunciativa y no como excluyen--
tes una de la otra, toda vez que una relacidn de tra--
ba jo puede nacer de un acto ya Sea expreso o tacito --

‘. r d .
como el mismo articulo lo manifesta,

Bvidentemente se desprende del texto que
en el fondo no hay ninguna diferencia entre el contra-

to y la relacidn de trabajo.

En el articulo 21 de la Ley Laboral, se
advierte que no obstante no haya o exista contrato -~
escrito, el solo hecho de que una persona este prestan
do un servicio a otra traera cdmo consecuencia que se
considerara establecida la relacidn de trabajo, ya que
en términos del artfculo 26, es imputable al patrdn 1la
falta de formalidad del contrato escrito, Lo cual se -
consolida con lo que en el mismo se estfpula: la falta
del escrito a que se refieren tos articulos 24 y 25 no
priva al trabajador de los derechos que deriven de las
normas de trabajo y de los derechos que deriven de los

¥ » . Id
servicios prestados, pues se 1mputaré al patron la fal

ta de esa formalidad.
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La legislacidn laboral mexicana exige —-
la obligacidn de estipular las condiciones de trabajo
por escrito y si falta sé le imputara al patron, de —-—
manera que aun cuando no exista un documento en el que
conste el contrato y las condiciones de trabajo los =
trabajadores gozan de la proteqcién social que contie=-
ne el artf{culo 123 Constitucional ta Ley Pederal del =~
Trabajo, la costumbre laboral que beneficfa al traba—-
jador y la jurisprudencia que también sea favorable al
mismo y que supere a la ley fundamental o en su defec-

to a la ley reglamentaria.

8.~Bn el derecho comparado, la relacidn
de trabajo en las doctrinas europeas de Alemania Fede-
ral, Italia, Francia y Bspaiia, tiene varias modalida--
des que dan preponderancia al derecho sustantivo! es =
decir, a las leyes imperativas que norman la relacién

del trabajo entre trabajadores y patrones,

En Aleménia Occidental, 1a relacidn de =
trabajo fue expuesta en su teoria relacionista por =-
Wolfam Siebert, en el apogeo del nacional-socialismo -
en 1935, y para diferenciarla del contrato se estimo -

que la relacidn es acontractual, regida por el derecho
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sustantivo proteccionista del trabajador consistiendo
la misma en la incorporacion del trabajador, de donde
deriva la prestacion de servicios y el pago del sala-

rio,

En Italia; la relacidn de trabajo fue —~=
tratada por Angelelli y Levi de Ulzali, asentando que -
de la incorporacidn, considerada como asignacidn efec-
tiva del trabajo a la empresa o explotacién surge la =
relacidn del trabajo; en tal forma no es ya indispen--
sable o necesario el contrato entendido como negocio -
bilateral, para la formacidn de una relacion de traba-

jo.

Para Veaci y Greco, se acepta también la
tesis de la relacion de trabajo, para el primero la --
relacidn de trabajo se inicia con el comienzo de la --
prestacion del servicio y entiende que la relacion de
trabajo es regulada por las leyes y contratos colecti-
vos, para el segundo no es necesario llegar al extremo
de deshacer totalmente el contrato a pesar de la inexis
tencia del mismo y sobre la base de otros principios -
(respecto del hofario de trabajo, enriquecimiento etc)
los cuales se aplican en tanto y en cuanto haya una --

'd .
relacion de trabajo, que ademas de ser anulahle y sur—
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gir independientemente de un negocio juridico valido,-
surgen y producen efectos juridicos propios de toda -

relacidn de trabajo.

En Francia, la relacidn de trabajo es --
trétada por Rovast y Durand, para los cuales la misma
es paracontractual pues establecida fuera de un verda-
dero contrato, aquella lo reemplaza y toma de si su -
eficiencia, Las relaciones existentes entre las partes
ligadas por una relacion de trabajo, son casi idénti--

cas o similares a las que se establecen si se hibiera

hecho contrato.

En Bspafia, es el profesor Polo quien --
construye concepto y funcidn de la relacidn de traba jo,
para el derecho positivo espafiol. A tal respecto dice
que se hace necesario "buscar un acto o un hecho juri-
dico que pueda servir de fundamento a la incorporacion
de una persona a la comunidad de explotacién. Bl titu-
lo que se acceso a esta comunidad no puede ser el con=-
trato; y de aqui afirma el profesor que es preciso con
venir en que el hacimiento de la relacion de trabajo,-
se sefiala en funcion de un acto de sumicidn o someti--

. . ) . . "
miento juridico personal a la comunidad de explotacion
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como puede observarse, la posicion del profesor Polo es

. - o« *
ambigua, pues no concreta su opinion.

9.-Mientras para las legislaciones y -~
doctrinas europeas es necesario la incorporacion, del
trabajador al centro de trabajo, empresa o explota~---
cidén para que exista la relacidn de trabajo; en México
no es necesario el supuesto arriba indicado, va que 1la
Ley Federal del Trabajo preve que la relacidn de traba
jo existe en tanto y en cuanto se da la incorporacién
mencionada o por medio del contrato de trabajo indivi-
dual, en virtud de que a la suscripcion del mismo el -
trabajador queda a disposicion y al servicio del pa---
trén, por tal razén, desde ese momento el trabajador -
tiene el derecho subjetivo de ser protegido por el ==~
derecho sustantivo o ley imperativa que rige tanto a =

la relacidn de trabajo como el contrato laboral.

10.-En la integracidn de la relacion de
trabajo, se ha tomado el precepto positivo que define
a la relacidn laboral y afnque en la legislacién laho-
ral no se encuentran diferenciados los elementos esen-
ciales y de validez, como han quzdado expuestos en el

Codigo Civil, se entiende por relacion de trabajo, la



- 117 -

prestacion de un servicio personal subordinado a una -
persona mediante el pago de un salario cualquiera que
sea el acto que le de origen, seain el articulo 20 de

la Ley Federal del Trabajo de 1970.

As{ la retacidn laboral nace de un acto

y por acto se explica que es de caracter juridico, con
el cual se tiene como finalidad crear consecuencias de
derecho, lo cual se da a nivel de-la declaracidn de la
voluntad y que tal quepa en el ambito exigido por la -
ley. 81 acto juridico con su amplitud de contenido -~
comprende todas las especies de éstos actos jnr{dicos

entre ellas el acto unilateral, el contrato y el con--

venio.

11 .-Para qu= exista un acto juridico es
necesario que haya una declaracidn de voluntad; el ~-—
consentimiento de dos o mas personas acerca de un mis-
mo punto, como requisito de existencia de 1la relacion
laboral aﬁnque a veces el conceso no sea declarado en
forma expresa y entuite personae, como premisa esencial

para que tenga lugar el nacimiento de derechos y obli-

gaciones,
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A efecto de la dinamica que se genera en
la estructura del sistema socio-econdmico que priva, =
las relaciones de trabajo no se caracterizan por ser -
estaticas, sino que experimentan modalidades diversas
lo cual hace dificil encontrar sus efectos peculiares
pero evidentemente donde cobran verdadera importancia
es en la gran industria pues tanto los factores de 1la
produccion capital y trabajo como el contrato de tra--
bajo que funge como regulador, estan bien definidos o-

diferenciados,

12.-Bn los contratos qu? en materia de -
trabajo se celebran en la gran industria, el concenso
del patrdn tiene un papel poco importante ya que por -
regla general tales contratos de trabajo no se celebran
directamente entre las negociaciones o empresarios y =~
el trabajador sino entre el trabajador y un intermedia
rio el cual no es mandatario juridico, en las grandes
negociaciones e industrias. Los contratos que se cele-
bran no son producto o consecuencia de un convenio o -
discusién previa entre las partes, no se discuten las
prestaciones ni contraprestaciones, la negociacién -~
anuncia que necesita cierto numero de trabajadores y -

el trabajador se presento a realizar el trabajo en ~-
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condiciones que ignora. El trabajador ha aceptado por
el hecho de presentarse a ejecutar el servicio, enten
diendose que el silencio de ambas partes sera suplido

por la ley.

13.-B1 objeto como uno de los elementos
esenciales de todo contrato, no es la cosa o hecho «=
que se va a hacer o realizar, en virtud de que éste =
es un objeto indirecto, el obhjeto directo de todo =—--
contrato se encuentra contenido en la obligacién como

conducta: la prestacidn en si misma.

En toda relacidn juridica existen dere--
chos y obligaciones correlativas y el objeto de esa -~
« ” .
relacion no es la cosa, sino la conducta de las dos =--
partes que se encuentran en cada extremo de la rela=-=-
cion, El deber y el deérecho que tienen a exigirse las

partes mutuamente,

La prestacidén del trabajo subordinado —-
como objeto directo del contrato, no es suceptiblée de
cumplimiento forzoso, el elemento de subordinacidn es
complementario de la existencia de una relacidn jurfdi

ca, que no se trata de un poder de hecho de trabajo ==
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impuesto a la manera de otra época, sino que es nece~-
sario para que la manera de otra época,:Sino que es =~
necesario para que la relacion sea perfecta, la volun-
tad libre del trabajador al tenor del artf{culo 50. ==
Constitucional; '"nadie podra ser obligado a prestar =--

trabajos personales sin la justa retribucion y sin su

pleno consentimiento.

La recepcion del trabajo del empleado -
por parte del patrdn, viene asimismo a conformar el -
objeto directo: recibir la prestacion de los servicios
del trabajador, siempre y cuando la naturaleza del -~
mismo, asi lo permita, y no el pago de un salario renu
merador que el patron debe dar alnque es consecuencia
de la misma relacidn y que es exigible por el trabaja-
dor como un derecho leg{timo que tiene en icasidn del

servicia prestado.

Como es el patron el que dispone de la =
energfa desplazada por el trabajador es a él a quien =~
se aplica el resultado del esfuerzo, pues la ultiliza
en beneficio propio, lo que explica porque el patrén -
responsable de los riesgos que se producen en la eje~-

: ? s s
cucion de los servicios,
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14,-La capacidad es s6lo un elemento que
se requiere para dar validez al contrato pues no es un
elemento esencial debido a que los menores trabajado--
res pueden percibir el pago de sus salarios y ejerci=--
tar las acciones que les correspondan, en terminos del
ultimo parrafo del articulo 23 de 1a Ley Federal del -

Trabajo.

La capacidad de ejercicio puede ser to--
tal o parcial, sin afectar radicalmente a la persona--
lidad jur{dica. Tiene capacidad total de ejercicio los
mayores de edad en pleno uso de sus facultades mentales
tienen capacidad parcial de ejercicio los menores que
puedan hacer valer sus derechos personales, en térmi--

nos del art{culo 22 de la Ley Laboral.

15.-Ser persona, es ser sujeto de dere=-
chos y obligaciones juridicas; para el ejercicio de --
los derechos y para el cumplimiento de las obligacio=-~
nes se han de realizar actos jurfdicos para los cuales
son necesarias cualidades psiquicas de conocimiento y
voluntad, que no puede tener una persona creada DOr ==-
la ley, por lo que la sociedad debe tener Srganos fisi
cos es decir seres humanos dotados de psique, que pon-
gan al servicio de la sociedad su capacidad cognosciti

va y volitiva,
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Los actos juridicos imputables normati-
vamente a la sociedad se realizaran por medio de ta-=-

”, .
les organos que tendran asi la representacidn de aque

lla.

16.~ Bl elemento objetivo es imprescin~
dible en la obligacién, por tanto y en cuanto a que -
toda obligacidn es deber juridico de alguien y todo -
deber supone correlativamente una facultad, que se -~
presenta como derecho de un sujeto, Patron y trabaja-
dor son elementos de la relacidn y también de la ohbli
gacidn que engendra esa misma relacion, en este caso
que concretamente es del orden laboral, La obligaci=--
on en si misma como deber juridico no se explica =--
mencionando solo al patrdn o sujeto pasivo, porque la
nocidn de deber es correlativa de la nocidn de facul-
tad, y as{ se hace intervenir al trabajadoer como pre~
tensor, como sujeto activo en la obligacidn quien es
el unico facultado para exigir en un momento determi-

nado la conducta regulada como pretension,

La Ley Federal del Trabajador de 1970 -
constituye en su antfculo fo., gque trabhajador es la --

. £ .
persona fisica que presta a otra fisica o moral un --
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trabajo personal subordinado, y en el artfculo 20 que
expresa: mediante el pago de un salario que implica -
que unicamente la persona ffsica", el hombre puede -~-

ser sujeto de una relacion de trabajo.

Bl trabajador siempre ha de estar bien
determinado en la relacidn laboral y ninguna institu=
cidn particular o estatal que preste servicios a etra
persona moral, en ocasion de algun contrato de carde-

ter civil o mercantil se considera como traba jador,

17.-La ley de 1970, esta construida --
sobre el principio de que el sdlo hecho de la presta-
cion de un trabajo subordinado forma una relacion ==
jur{dicé entre el trabajador y la empresa, que es ~—=
independiente del acto o causa que dio origen a la -=-
prestacién de trabajo" la cual no se contrapone y --
sirve de soporte legal al analisis de los elementos -

de la relacion de trahajo aqui expuesta.

« o . I'd
18,- Bl analisis de la naturaleza juri-
dica, hizo necesario mencionar y tomar en cuenta la -
3 . - . . ’
division del trabajo aspectn socio-economico que ha -

venido caracterizandn a las relaciones humanas de --
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todas las épocas.

Desde la aparicidon de los primeros w—--
grupos humanos sobre la tierra, tuvierdn la necesidad
de dividir sus actividades, es decir, el trabajo a -
medida que los primeros grupos sociales fueron incre-
mentado sus necesidades y a medida que la sociedad -
fue evolucionando, las actividades del hombre han -=-

tenido que dividirse e independizarse unas de otras,

La divisidn social del trabajador es ==
la distribucidn de funciones que divide a los indivi-
duos que conforman una sociedad de acuerdo a las dife ,
rentes tareas que realizan: la diferencia de tarea vy
la descomposicidn del proceso de producciones en -~
ramas de produccidn, son enm Ultima instancia efecto -
del desenvolvimiento de las fuerzas productivas y asi

« ® .« P L d . . .
tambien, la produccion es en ultima instancia lo de=-

cisivo,

19.-E1 Estado tiene entre otras atribu-
ciones fa de policfa, que acorde al art{culo 21 de 1la
Constitucion Polftica de los Estados "lmidos Mexicanos

es la que compete al mantenimiento y proteccidn del -
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Estado, de 1la seguridad, salubridad y el orden pibli-
co: "compete a la autoridad administrativa el castigo

de las infracciones de los reglamentos gobernativos y

de policia..."

+ » & »
La atribucion antes mencionada es pues
interalia a las funciones del Bstado, las cuales se -
L s * . .
encuentra intimamente ligadas con las atribuciones =--

gque la ley otorga al mismo.

Las funciones del Estado son el legis=--
lativo, judicial y administrativo y de acuerdo a las
circunstancias que se presenten no siempre los actos
de los tres poderes van a ser formal y materialmente
lo que les corresponde, pues en el caso del poder ~-
Ejecutivo la capacidad de dictar normas administrati-
vas, aﬁnque su funcion no sea exactamente la de legis
lar, como lo dispone el articulo 89 Constitucional, =
es decir, el poder ejecutivo podra dictar los regla--
mentos necesarios para la exacta aplicacion y ejecu-~
cion de las leyes dictadas por el Congreso de la ---

« ’
Union,

Existe una excepcion a tal regla y ===

esta constituida por el hecho de la existencia de ---
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reglamentos auténomos, come lo es lo presupuesto por

los articulos 10 y 21 Constitucionales, al ser men---
cionados directamente, en lugar de citar la ley en -
caso de que la misma existiera; esta tesis es susten-
tada por el maestro Felipe Tena Ramirez, el cual dice
que "el reglamento como la ley son disposiciones de -
caracter general y abstracto, sancionadas por la fuer
za publica, son actos objetivamente legislativos que
se atribuyen excepcionalmente al poder ejecutivo pox
que la exacta observancia de la ley requiere la deter.
minacién de numerosos detalles que sGlo puede conocer

4 . s ¢
cabalmente el poder que tiene a su cargo la ejecucion.

20.-Entre otras atribuciones que tiene
el Bstado es la de policfa, voz que acorde a la eti--
mologia significa buen orden que se observa y guarda
en las ciudaldes y repiblicas cumpliendose las leyes w

érdenes establecidas para su mejor gobierno.

21.- La polic{a preventiva del Distri--
to Federal, es una institucidn creada por el poder =
ejecutivo cuya atribucion, entre otras, otorgada por
la Constitucidn al. Poder Gjecutivo, es la de mante-=--

ner el orden y la seguridad piblica, asi como el man-
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tenimiento y proteccidn del Estado mismo. La excepcidn
mencionada se establecid por la Constitucidn en favor
exclusivamente del Presidente de la Reptiblica en los -

art{culos 21 y 89 fraccidn I.

22.~La Policia del Distrito Federal que-
da constituida por el personal que se menciona a conti

nuacidn: a) carrera b) auxiliares y ¢) asimilados.

Las policfas auxiliares como ETUpo 0 ==
como corporacidn, son un fendmeno social que emerge —-
del fondo y dentro del seno del universo que viene a -
 constituirse a efecto de la division social de trabajo
porque en toda sociedad, la empresa particular o esta-
tal, tiene materialmente la necesidad de vigilar la -
actividad o conducta del empleado dentro de la empresa;
tal necesidad la satisface con el control que ejerce,-
por conducto de su cuerpo de vigilancia con 1a finali-
dad de proteger los intereses propios y de los trabaja
dores que laboran dentro de la empresa, vigilando que
los bienes o instrumentos de trabajo no sea sustraidos
en perjuicio del desarrollo y ampliacion de 1la fuente

de trabajo.
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23.-Las funciones del policia auxiliar
son de vigilancia dentro del gran proceso de produc--
cion, motivo por el cual, algunos jurisconsultos no =
han querido darle la impoptancia que merece y han -~
preferido olvidar o dar por visto el presente tema: -
porque al orden establecido y al mismo sistema polfti
co y economico gmperante en nuestro pais asi le con--
viene, y no han querido reconocer que éste es un tra-
bajador que por sus funciones presente una modalidad
diversa, respecto a las demas actividades del proceso
de produccion lo cual hace dificil adnque no imposi--

ble ‘encontrar sus efectos peculiares en el mismo,

24,-Existe jurisprudencia en el sentido
de que no puede considerarse como relﬁcién laboral 1la
que existe entre un miembro de las corporaciones en =
virtud de que los mismos se encuentran sujetos a un =
ordenamiento como lo es el Reglamento de la Policia -
Preventiva del Distrito Federal y bajo las drdenes ==
del Jefe de la Policia del Distrito Federal como Jefe
de la corporacién, en efecto, pero es aquf, precisa~-
mente en el Reglamento de la Policia Preventiva del -
Distrito Federal, en donde se encuentra el fundamento

legal que sirve de base para afirmar la opinion.
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Policia Preventiva del Distrito Federal establece: --
que la Policia del Distrito Federal queda constituida
por el siguiente personal: a) carrera b) auxiliares y

¢) asimilados.,

El artfculo 40 del citado reglamento -~
determina: "también seran considerados como auxilia--
reé los cuerpos o grupos que previa la autorizacion =-
del C.Jefe de la Policia o acuerdo del C.Jefe del ==
Departamento del Distrito Pederal, se organicen por -
Bancos y otra clase de instituciones particulares --

para su vigilancia interior y a su costa.

Bs cierto que los policfas auxiliares -
forman parte de la Policia Preventiva del Distrito --
Federal, como lo sefiala el mencionado articulo 32 del
Reglamento de 1a Policia del NDistrito Federal; tam---
bién es cierto que dicho ordenamiento es de observan-
cia obligatoria para la misma y todos los cuerpos de
polic{a que accidental o permanentemente desempeflan =
las funciones de vigilancia, ya por mandato expresoc -
. de una ley, reglamento o disposicidn especial, segin

se desprende del articulo primero de dicho ordenamien

to.
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25.~Lo dispuesto por el articulo 40 --
del reglamento en cuestidn en relacidn con el articu-
1o 4 y 89 del mismo ordenamiento y =n relacidn con el
articulo 18 fraccidn XIV de la Ley Organica del Depar
tamento del Distrito Fedéral, se descarta la idea de
que el Estado puede absorver la relacion laboral de =
los policias auxiliares, en virtud de no existir al--
guna realidad objetiva que presuma tal relacidn, esa
relacion laboral que una a dicha institucidn y que --
por tal motivo el policia auxiliar deba estar subordi
nado y dependiendo econdmicamente de la misma.la ---
éiié%encia de subordinacion del trabajador no existe
con respecto al Estado patr6n, en virtud de que la --
persona que desempefia al servicio de vigilancia actua
como parte de un grupo independientemente organizado
por Bancos y otra clase de instituciones particulares
para ef=ctuar tal misidn a su costa, esto tltimo ---
significa que las instituciones particulares seran =
responsables de las relaciones lahoralzs que 3e den -
con las personas que conforman la policia auxiliar, y
como consecuencia tengan la obligacidn de cubrir sa--
"larios a estos trabajadores qu~ se encuentran a su ==

servicio.,
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26.- Bl artfculo 38 del Reglamento de -
la Policia Preventiva del Distrito Federal, dispone -
que "Son auxiliares los qua sin tener el caracter de
policia de carrera "cooperan" con esta institucidn..."
de aqui se puede afirmar que por ese concepto se le -
debera tener para todos los efectos legales con la =
categoria de policfa auxiliar exclusivamente; por lo
tanto se puede decir que lo dispuesto por el articulo
38 del mencionado reglamento se puede tomar como el
motivo por el cual, existe la presuncional legal de -
que el policia auxiliar no es un servidor subordina~--
do al Bstado, pues este, como se vuelve a repetir -~
esta "cooperando" con el cuerpo de policfa de carrera

del Distrito Federal,

Debe tomarse en cuenta, lo dispuesto --
por el articulo 58 de la Ley del Trabajo en vigor, ==
referente a que la jornada de trabajo es el tiempo --
durante el cual el trabajador esta a disposicidon del
patron para prestar su trabajo" la definicidn propues
ta se apoya en las consideraciones siguientes el tra=-
bajador se obliga a poner su energia de trabajo a --
disposicion del patrdn durante un nimero determinado

rd .
de horas. Asi tambien cabe hacerse notar que no obs--
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tante quz el polici{a auxiliar forma parte de un grupo
oficial de vigilancia, debera de considerarse al gru-
po o corporacidn como una institucidn de capacitacidn
y adiestramiento para el trabajo, pues es esencial --
para el trabajador, estar debidamente capacitado para
desempefiar su funcion de vigilancia, as{ como en el -
manejo de armas de fuego de las quz pueda hacer uso -

en el momento necesario.

27.~ Por ultimo cabe hacer notar, el -
hecho de que la Policfia del Distrito Federal, esta —-
destinada a proteger prioritaria e impersonalmente a
toda la sociedad por igual, mientras que la policia -
considerada como auxiliar, unicamante esta comprometi
da a proteger y vigilar los intereses de las pérsonas
morales o patrones y la de los trabajadnres para el =-

buen desarroyo y expansién del centro de trabhajo.

28.-La relacion de trabajo en el apar--
tado A del articulo 123 Constitucional no se restrin-
ge s610 al ambito del trabajo de caricter meramente -
economico va més alla de lo concebido por el Diputado
NSE MATIVIDAD VACIAS, relacionado con el contrato, -

abstrae' hacfa su seno tndo lo universal que existe -~
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en materia dé relaciones laborales. En este orden de

ideas, cuando alguna persona llegue a tener la cate--
goria o calidad de trabajador, a efecto del nacimien~
to de una relacion juridica laboral, desde ese momen-
to se hara efectiva la aplicacidn del estatuto labo-~
ral que se encuentra plasmado en la constitucidn de -
manera abstracta y general y que al concretarse por -
ende se entra en una situacion de derechos adquiridos

inalienables e irrenunciables.,

E1 fin del art{culo 123 como norma cons
titucional, es provocar un comportamiento de orden --
préctico, es decir en tanto y en cuanto surga y exis-
ta un derecho, este debe ser aplicado cuando se adquie

ra tal derecho.

29.-E1 concepto de obligatoriedad del -
articulo 123 Constitucional se aplica en funcon de la
idea de valor y sdlo tiene sentido afirmar que algo -
‘'debe ser, si lo que se postula =2s valioso. En materia
de relaciones de trabajo segin el espiritu del artfcg
1o 123 Constitucional el trabajo del hombre es valio-
so y debe ser protegido, porque el trabajador tiene -

LN - . .
como unico medio de sobrevenir su fuerza de trabajo,-
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que viene a ser factor de prodﬁcci6n en el sistema -
econdmico presente, cualquiera que sea, su categor{a,
el mencionado articulo no solo protege el trabajo ==
economico, que se realiza exclusivamente en la esfera
de la produccidn, sino el trabajo en general, aqui se
concreta el poder social contenido en el art{culo 123

de 1a Carta Magna.

30.; Cuando el artfculo 123 de la Cons-
titucion dispone que toda persona tiene derecho a un
trabajo digno y socialmente util, el apartado B acepta
que el objeto directo de la obligacion de toda rela--
cidn laboral, es la de proporcionar empleo, es decir,
los medios m;teriales o medios de produccidn necesa--
rios para que el empleado desarrolle los servicios -=
que presta a su patrén y no el pago'de salarios como

actualmente piensan los jurisconsultos mexicanos,

31.-No existe disposicion legal tal,que
contemple las relaciones que surgén 0 se originen --
entre las policfas auxiliares del Distrito Pederal y
sus patrones excepto lo establecido por el Reglamento
de la Policia Preventiva del Distrito Federal y juris

prudencia sustentada por el mas alto tribunal del --
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pafs, la cual ya fue expuesta para el apoyo de tema.

Como ha quedado asentado el articulo —-
32, del Reglamento de la Polic{ia Preventiva del Dis--
trito Pederal, dispone que la Policia del Distrito --
Federal queda constituida por el personal de carrera,

auxiliares y asimilados.

E1l articulo 38 del citado ordenamiento
dispone que son auxiliares los que sin tener el caric
ter de policfas de carrera cooperen con esta institu-
ciénien el servicio de vigilancia y en el cuidado de

. I 4 [d .
los vehiculos que se estacionen en la via publica.

Bl artfculo 40 dispone, que también --
seran considerados como auxiliares 10s cuerpos o gru-
pos que previa la autorizacion del C,Jefe de 1a Poli-
cf{a del Distrito Pederal o cuerpo del C,Jefe del ===
Departamento del Distrito Federal, se organizen por =
Bancos y otra clase de instituciones particulares ==
para su vigilancia interior y a su costa; siendo esta
1a unica disposici5n legal que se encuentra respecto
a la situacion laboral en que esta el policia auxi---

liar ante sus patrones,
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32.~ Si bien es cierto que en el citado
reglamento se enumeran una serie e normas que el ==
policia auxiliar tiene que cumplir, esto no indica --
que por este concepto el polic{a se encuentra subor--
dinado y dependiando del Estado, dada la concesion —-
que el mismo otorga y establecen en el articulo 40 --
antes menc§Onado: tales normas se encuentran con la =
finali‘lad de sujetar a la policia auxiliar de cuale-=
quier acto que vaya en contra del fin a1 que fue pro-
puesta, en virtud de ser una institucion oficial crea

da por el Estado,
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Proposiciones,

Siendo la relacion lahoral existente entre -
el policia auxiliar v sus patronzs un fenomeno que se
encuentra en nuestra realidad social, como un hecho -
-sui generis, por sus caracteristicas prorias que lo -
reviste, y toda vez que se trata de proteger en forma
efectiva a los individuos que desempefian funciones de
vigilancia: con »ase en =1 contenid» de2l cuerpn de la

presente tesis, se nropone lo siguiante;

- ’ . .
1.-%n lo particuvlar dehera reqirse este tipo

de rzlacion la%oral, po- las normas contenidas 2n el

Titulo Sexta, Canitulo "rim:ro, de la Ley “ederal del

Trabajb.;

2.~ %n lo general, se aplicaran a las rala~--
. : . I .
cionzs laboralss existzantes 2ntre los polieias auxi--

liares v sus patrones, las normas contenidas e~ la -

Ley Federal del Trabajo.

3.- De los capitulos que forman el Titulo
Saxto, debera adicionarse el Capitulo ¥VII, el cual -
debera contener las disposicionss y condiciones aue -

regiran a los trahajadnr>s, ouz realicen actividades
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.

de vigilancia, de acuerdo a las condiciones v requisi

tos que establecen el Reglamento de 1a Pnlicfa avxitiar

?el Distrito Federal.

4,- Para los afectos “e¢ que gusde “izn deter
minado el concepto de policia anxiliar v evitar confu
cion2s en cuanto al régimen inridico Hde la relacion -
labo-al, de que se tra*ta, se propone la sigueinte de-
finicion; Tolicia Auxiliar, 25 aquella parsona que -
presta servicio da vigilancia a una =2mnresa particnlar
que forma parte de un cu2rpn o0 gripo Aue, rreovia la -
antorizacidn del <.%s="a Ae la Policia o actnerin 421 =
.Jefe el Nepartamanto 42) Distrito B2de-al, se nr--
ganicen par Bancos vy otra clase -2 institvcion~s par-

ticulares, para su vicilancia interior.

5.- %l policia a;xiliar aueda ohlivads a cum
plir las disposicion2s contenidas 2n 21 N~aglamento --
de la Polic{a Praventiva del Distrito Fedaral, snlo -
en cuanto a las disposiciones de caracter cas‘rence y
s7lo para los efectos de sujetar a 'a policia auxiliar
de cralquier acto nue hava en contra del fin al aque -

fu: propuesto,.
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