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l N T tl o D u e e l o ~ 

La elaboración del presente trabajo, más que cubrir -

con ~l un requisito para presentar el exámen profesional y 

para obtener el ttulo de Licenciado en Derecho, ha sido -

poder desarrollar la problem~tica que presentan los traba

jadores Universitarios al servicio de la Universidad NaciQ 

nal Autónoma de México; ya que han utilizado al Sindicato 

de trabajadores de dicha Institución, como un medio de pr~ 

sión ante la propia Universidad para no cumplir con sus -

actividades laborales como está estitpulado dentro del Con 

trato Colectivo de Trabjo y del Reglamento Interior de Tr§ 

bajo respectivamente. La finalidad del Presente es poder -

aportar una crítica hacia el Sindicato de •rrabajadores por 

se!' flexibles con sus a,c:;rer:liados, y por otro lado el co::rpor 

tamiento de la Institución Universitaria en cuanto el no -

proceder ante la presión Sindicalista a que se cumplan las 

labores encomendadas al personal y las cuales se encuentran 

reguladas por los documentos antes menciona.dos. 



Este trabajo fue desarrollado como una experiencia -

que he tenido dentro de la propia Universidad, viviendo -

estas anoma1Ía8; a pesar de ser un empleado Sindicalizado 

considero que el Sindicato debería de proteger al Empleado 

contra lan arbitrariedades y violaciones por parte de la -

autoridad y no así para cubrir las irresponsabilidades -

laborales de sus agremiados. 

Uo hubiera sido posible realizar el presente, sin la 

atinada direcci6n y asesoría del Lic. Julio A. ~amírez -

0helala, a quien agradezco su atención y dedicaci6n a fin 

de que el presente pase a formar parte en un futuro de la 

·posible soluci6n a los problemas Universitarios de índole 

Sindical - Laboral ya que éstos, no s6lo afectan la produc

tividad en la realizaci6n de los objetivos Universitarios. 



CAPITULO I 

AHTECEDENTBS HISTORICOS 

A.- PRIMERAS INSTI'.WCIONES EDUCATIVAS.-

Al vencer los Españoles a los Aztecas en 1521, se 

inicia en ese momento un intenso movimiento educativo, 

~ste es realizado por los misioneros de las diversas or-

denes religiosas. Llegan a la Nueva Espafta en 1523 los -

Franciscanos, y en ese mismo afta Fray Pedro de Gante f~nda 

en Texcoco la primera escuela elememtal del Nuevo Cont.inen 

te. Años más tarde en 1525 abre la Escuela de San Francis

co, que ten!a una secci6n de educaci6n primaria y otras ~ 

de oficios y artes. 

Vasco de Quiroga establece en el año de 1532, una -

Beneficencia y de enseñanza de Santa Fe, en 1540, el Col~ 

gio de San Nicolas, en Patzcuaro. 
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El benemérito obispo Fray Juan de Zu~rraga en 1536 

funda el Colegio Santa Cruz de Tlaltelolco, que se consi

dera el primer Instituto de Educaci6n Superior estableci

do en América, en donde ensefiaban Latín, Ret6rica, Filos2 

fía y Medicina Mexicana. (1) 

También hay que recordar que había dos religiosos que 

pasaron por la Univarsidad de París; estos fueron Fray 

Juan de Gaona, alumno distinguido, y Fray Juan Fucher, 

Doctor en Leyes. 

Poco después de la llegada de los Agustinos, Fray 

Alonso de la Veracruz crea el Colegio de Tiripitio (en el 

Estado de i•lichoacan) donde impartían estudios el. e;nentales 

y superiores. También en otros lugares de la Hueva t:spaña 

había Colegios para la Educaci6n de los ni;:Cos indios de -

ambos sexos. 

B. - .h'UiiDh.0IOü DE LA UNIVERSIDAD. -

Despu.és de veintic.Í.nco ~os que han pasado por estas 

(1) Cuarto 0entenario de la Universidad de México. Castro 
Leal. pág. 29 
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escuelas los hijos de los mestizos, los españoles y de los 

indios tienen la necesidad de una lnstituci6n que reciba -

a los alumnos que salen de las escuelas superiores.- En --

1538 se solicita, la fundaci~n de una Universidad siendo -

el Virrey de Mendoza quien lo solicita. El rey en la res-

puesta que di6 a su solicitud señal6 las razones principa

les que el Virrey de Mendozá exponía en aquella solicitud. 

El rey mand6 establecer y fundar en ésta gran ciudad 

de México, una Universidad en donde se lean todas las fa

cultades que se suelen leer y que se enseñan· en las otras 

Universidades, sobre todo Teolog!a y artes pues en estas -

materias es d6nde más necesidades hay, el obispo de México 

propuso que se transformara el Colegio de Santa Cruz en ~ 

Universidad. 

Atendiendo a las peticiones del primer Virrey y del -

primer obispo, Don Felipe II expidi6 cédula Real, fechada 

en Toro el 21 de septiembre de 1551, en dónde ordena que -

se fundase en la Capital del Virreynato 11 UN ESTUDIO Y UIU-
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VER::il.UAD DE 1'0DAS LAS CIBIWIAS 11 • (2 ) 

Como podemos apreciar en ~sta ~poca, si no se temía 

autorizaci6n Papal los estudios que realizaban no tenían -

validez, ahora en la actualidad ha desaparecido esto en -

las Universidades. 

C.- LA UrlIVZRSIDAD EN EL SIGLO XVII. 

Para elaborar los primeros estatutos de la Universi

dad el Virrey y la Real Academia se encontraron que los -

que deberan de regir ha esta son los de Salamanca, se en

contrar6n que por las condiciones de la Nueva España los 

de Salamanca no podian regirla. Los estatutos confieren -

autoridad suprema administrativa, legislativa de gobierno. 

As! cuando llega el termino del siglo XVII el desarro_ 

·µo de la ciencia y las nuevas conquistas del espiri tu tie-

1t1.en lugar en otro que no es la Universidad, a principio -

del siglo XIX la Real y Pontificia Universidad de M~xico -

es ya un organismo sin vida, es un monumento en ruinas. -

(2) Las Constituciones de la Antigua Universidad. Julio -
Jimenez R. pág. 10 
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Cuando terminó la Independencia de M~xico los liberales -

mexicanos estudian las condiciones en que se encuentra -

el pa!s, y resuelven con asombrosa clarividencia, que no 

queda más que un camino ha seguir. Cambiar las bases so-

ciales, económicas y culturales de M~xico, la Universidad 

ea suprimida en 1833. 

Los siguientes treinta y tres años son de lucha des

esperada de los conservadores contra la renovaci6n. Así -

cuando los conservadores se adueflan del poder vuelve a -

surgir, como un fantasma La Universidad. 

Al desaparecer la Universidad se establecieron como 

Universidades Independientes, otras escuelas para la for

maci6n Profesional, la más importante de las Escuelas fu~ 

la Escuela de Medicina. 

Siendo Diputado al Congreso de la Unión, Justo Sierra 

present6 un proyecto de Ley en el sentido de crear la ---
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Universidad el cual fué rechazado, porque los congresistas 

decían que como era posible que se creara si no había las 

bases suficientes en que se pudiera sustentar. 

La Institución ~uperior tiene que tener unas bases -

s61idas sobre una educa.ci6n primaria. En el mes de Junio -

de 1~10 se vota la 1cy creando la Universidad de México -

ésta fué inagurada el 22 de ~eptiembre de ese mismo año. -

Sus madrinas fueron las Universidades de ~aris, California 

y Salamanca. 

Treinta años habían corrido desde el primer proyecto 

de 1881 hasta la inaguraci6n de la Universidad Nacional, -

como treinta corrieron entre la fundación del Colegio do -

Texcoco de Fray ~edro de Gante y la Inaguraci6n de la Real 

Universidad en 1553. En ambos casos la Universidad ven!a -

a ser el coronamiento de una estructura educativa. 

Al a·''.o sicuiente ( 1910) se inicia la Revoluci6n Mexi-
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ca.na a la hora del triunfo, diez años más tarde, la Univer

sidad Nacional, se convierte en el centro de la Educaci6n -

en todo el pa!s porque la Secretaría de Instrucción :Públi--

ca üaoía siuo suprii11iua. 

La Universidad desde sus inicios en 1551 hasta los -~ 

años de 1933 tenían una relación laboral con su personal -

administrativo en donde ellos a la hora que querían podian 

despedir a los trabajadores sin más trámite que estan da--

dos de baja y estos estaban limitados pues no podían hacer 

nada por evitar el despido. A veces justificado y en otras 

ocaciones no se justificaba el despido. 

La relación laboral entre la Universidad y los trabaj~ 

dores administrativos no era muy justa puesto que no había 

un contrato que los protegiera en cuanto a sus derechos y -

obligaciones con la Universidad. 

D.- L~Y ütlGAAICA DE 1929. 

Tras varios intentos para poder obtener la Autonomía -
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de la Universidad Nacional, se inicia esta en el año de --

1929 cuando una huelga estudiantil que era relativo a la -

cuestión aoad~mica que amenazo con convertirse en un mitin 

de trascendencia política y social, fué entonces que el -

Gobierno ofrecio la Autonomía Universitaria sin que esta -

la hubiera solicitado expresamente. 

La Universidad fue investida con facultades extrao! 

dinariás por el Congreso de la Uni6n, Emilio Portes Gil 

Presidehte provisional de los Estados Unidos Mexicanos, el 

10.de julio de 1929 expidi6 la Ley Organica de la Universi

dad Aut6noma. Bn su Articulo II esta1il ece que la Uni v:ersi

dad Nacional de México es " Una Corporaci6n Pública, Aut6-

noma, con plena personalidad Júridica" ( 3 ) 

Aunque la Autonomía no fué com1üeta, porque seguia 

teniendo vincules con el Gobierno Federal que cuartaba y sg 

pervisaba sus actividades y su Autonomía; en verdad, la ley 

correspondiente la transform6 en un establecimiento oficial 

que era, s6lo W1 organismo descentralizado más del Estado.-

( 3 ) Régimen de las Relaciones Colectivas de Trabajo en las 

Universidades Públicas Aut6nomas. José de Jesús Orozco H.
pag. 23 
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Para tal efecto, los :regulaban 55 artículos"y doce más --

transitorios, los, cuales regulaban varias 9uestiones muy -

exactas y dejaban poco margen para la reglamentación inteE 

na; dentro del Consejo Universitario figuraba un delegado 

de la Secretaría de Educación Pública, éste sólo gozaba de 

voz informativa (:Artículo 8° y 9º) de la Ley Orgánica de la 

Universidad; así el Rector era designado por el Consejo --

Universitario de una terna propuesta por el Presidente de -

la .rl.epública, 

En su régimen laboral previ6 la Facultad del Consejo -

Universitario para reglamentar la provisión del profesorado 

y nombrar al personal docente de las facultades y escuelas 

de la terna que le propusieran las correspomdientes asam--

bleas de profesores y alumnos. 

EJ. Artículo 11 transitorio dispuso que los empleados -

que hubieran prestado servicios por más de un a•fo, gozarían 

del derecho de preferencia al distribuir los empleos de --

acuerdo con la nueva Organización Universitaria. 
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Dentro del capítulo denominado "Las Relaciones entre -

la Universidad y el Estado" el artículo 31 de la .Ley Orgá-

nica Universitaria estableció: 

"Los empleados de la universidad de cualquier .índole -

o categoría, no serán considerados como empleados federales 

a partir de la promulgación de esta Ley~ pero por razones -

de equidad y estando ellos encargados de un servicio prtbli

co continuarán gozando de los beneficios de la Ley de Pen-

siones Civiles de Retiro les concede, quedando sujetos a 

las obligaciones y derechos de la misma ley. A partir de 

1930 el Consejo Universitario podrá resolver lo que estime 

conveniente sobre la situación de los empleados de la Uni-

versidad en relaci6n con la Ley de Pensiones de Retiro 11 (4). 

Este precepto constituye la génesis de un conflicto -

que dur6 irresoluble por varias decadas, porque los emplea

dos Universitarios, a pesar de su tipo de trabajo, no ae -

consideraban servidores públicos, pero si estaban sujetos -

al sistema de seguridad social previsto para tales emplea-

dos. teniendo el Consejo Universitario facultades amplias -

Ibidem. pág. 24 (4) 
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para resolver lo que estimara conveniente al respecto a pa~ 

tir del plazo que la propia Ley estableció, 

De lo antes visto se podía preveer que los artículos -

mencionados anteriormente se puede decir que el personal al 

servicio de la Universidad Nacional Autónoma se encontraba 

bajo un régimen estatutario, 

El reglamento interior de las oficinas administrativas 

cuyo artículo 3° facultaba al rector, con las limitaciones 

previstas por la Ley Orgánica y los reglamentos derivados -

de ~sta, para conceder licencias, nombrar, disponer cambios, 

contratar servicios y disponer ceses del personal de emple~ 

dos ~niversitarios en sus oficinas administrativas, ya fue

ran transitorias o permanentes, así como para fijar las ho

ras de labores de las propias oficinas fué expedida el 19 -

de enero de 1933. 

Dentro de esto no se reconocía que el personal acade-

mico administrativo tuviera un reglamento donde se podría -
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constituir una asociaci6n, ni mucho menos sindicatos, para 

defender los intereses de sus agremiados. 

Con la Autonomía y la prevenci6n de que los empleados 

de la Universidad no serian considerados como empleados f~ 

derales, se lleg6 a creer que el régimen del personal Uni

versitario encuadraba en la de los trabajadores del sector 

privado y así fué como brotaron los primeros intentos de -

sindicaci6n en el mismo afio d.e 1929. Con la federalizaci6n 

en éste mismo año de la materia laboral y la promulgaci6n 

en 1931 de la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del -

.artículo 123 Constituc~onal y que regía de una manera ge-

neral para todo contrato de trabajo se argument6 que las -

relaciones entre la Universidad y su personal administra-

tivo se encontraban comprendidas en las recientes disposi

ciones laborales. 

No obstante, el pleno de la Suprema Corte sostuvo lo 

contrario, al resolver que el régimen del personal admini~ 

trativo Universitario se asimilaba a los de los servidores 
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públicos: 

111a Universidad ea Instituci6n de Estado y conserva -

con ~ate vínculo d
1

e dependencia que hace imposible su así

milaci6n a empresa de carácter netamente privado, los em-

pleados o servidores de la propia Universidad, al prestar

le sus servicios, no han celebrado contrato de trabajo al

guno, ni celebran convenios sobre tal prestaci6n, sino que 

reciben nombramiento, hecho característico del servidor -

p~blico, y entonces se consideran comprendidos en el artí

culo segundo de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra 

dice: "Las relaciones entre el Est'ado y sus servidores, se 

regidn por las Leyes del Servicio Civil que expidan 11 .(5) 

En esa época la Universidad Nacional que no era Aut6-

noma ni tampoco disponía de los recursos econ6micos indis

pensables para cumplir decorosamente con lo encomendado as1 

como la asignaci6n de funciones no s6lo t~cnicas sino de -

nombramientos de autoridades, 

(5)Ibidem. pág. 26 
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Todo esto crea una crisis política en el año de 1933 -

y demandan una nueva estructura orgánica. 

E,- SURGH1Ii!:NTO DE LA LEY ORGANICA .0E 1933. -

Como la Universidad Nacional tenía muchas limitacio--

nes sus·l;a11ciales a su Autonomía y la insuficiencia de re-

cu,rsos económicos se adicionaron en 1933 más conflictos --

internos. 

Con fecha 17 de octubre de 1933, el Secretario de --

·Educación P~blica Narciso Bassols, en un discurso dirijído 

a la Cámara de Diputados con motivo de la Iniciativa Pres! 

dencial para la nueva Ley Orgánica de la Universidad NaciQ 

nal, deplorando que i§sta Insti tucic5n hubiera '!Abatido el -

nivel moral y espiritual de sus hijos" y fuera centro de -

"Agitación estéril, ociosa, destructiva", así como de 11 Co!! 

. tiendas perpetuas entre grupos Universitarios"; sin el --

menor inter~s en analizar las causas que lo motiban y sc5lo 

aludiendo a los aspectos sintomáticos, el funcionario pl~ 

teó la nueva Ley de Autonomía. 
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Con el prop6sito expreso de dejar a la Universidad Na 

cional a su propi()_ destino y convertirla en una Insti tu-

ci6n Privada, se le otorgaba lo que se ha denominado una -

Autonomía plena, en tanto que s6lo enumeraban organos de -

Gobierno y facultaban al Consejo Universitario para deter

minar el funcionamiento la integraci6n, facultades y reno

vaci6n de los mismos, as! para que estipulara todas las -

normas y disposiciones encaminadas a definir y organizar -

el régimen interior de la Universidad; pero, igualmente, ~ 

se le priva de carácter Nacional.. 

Así, lejos de robustecer las atribuciones Universita~ 

rias pretexto esgrimido por Abelardo L. Rodrlguez en la -

exposición de motivos, la iniciativa pretend!a eludir la -

responsabilidad estatal para la Universidad. 

Pasando a régimen laboral parecia ser la nueva Ley -

aplicaría un cambio al respecto. Lo advirtió Bassol la 

Universidad no es compl,etamente Autónoma, porque a sus em

pleados los considera empleados p~blicos de la Federación, 

desde diferentes puntos de vista y para determinados fines. 



16 

Como se pens6, que las relaciones entre Universidad y 

trabajadores podrían encuadrar en lo que se consideraba en 

el régimen previsto para los trabajadores del.sector priv~ 

do. 

En éste año de 1933 aparece por primera vez el Sindi

cato de Bmpleados y Obreros de la Universidad Autónoma de 

México (SEOUAiá), que se constituyó dias antes de que pro

mulgara la Ley Orgánica de 1933, el Sindicato solicitó su 

registro ante la Junta Central de Conciliación y Arbitraje 

del Distrito Federal. Esta autoridad, autorizó el registro 

pues consideraba que cubrían los requisitos de los artícu

los 242 y 243 de la Ley Federal del Trabajo de 1931. Resol 

vi6 el 2 de noviembre de 1933 otorgar dicho registro, ord~ 

nando la inscripción en el libro segundo del Registro de -

Asociaciones, a fojas 190, bajo el número 474 (6). 

De la Ley Orgánica de Referencia se elaboró una nueva 

Ley Orgánica en 1945, 

Ibídem pág. 30 (6) 



17 

Y así llegamos a la Universidad de 1951 en d6nde el -

crecimiento acelarado de la poblaci6n escolar y la necesi

dad de extender la acoi6n Universitaria a nuevos campos, -

la han obligado a desarrollarse con más rapidez de lo que 

permiten sus recursos econ6micoa y sus elementos t~cnicos, 

Ha tenido que aumentar sus facultades y sus Institutos Es

peciales, y ha multiplicado el número de sus profesores y 

de su personal administrativo, sin embargo a los profeso-

rea no podian ofrecerles a todos ellos emolumentos suficien 

tea para que pudieran dedicarse en cuerpo y alma a la espe

cialidad que enseñan. 

La Ley Orgá.~ica de 1945 es la que rige hasta el mamen 

to en la Universidad Nacinal Aut6noma de M~xico. 

En 1944 el Presidente de la República Mexicana Manuel 

Avila Camacho tuvo una entrevista con los re.atores de la -

Universidad Nacional.- Manuel Gual Vidal y Jos~ Aguilar ~

Alvarez- que ambos dieran su punto de vista y , al término 

el propio Presidente les sugiri6 una soluci6n: La disolu-

ci6n de la tendencia que ambos rectores representaba y la 
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designaci6n de una junta de ex-rectores para la soluci6n -

de los problemas que enfrentaba la Universidad. Con alto -

espíritu universitario, ambos rectores entregaron su renun 

cia a su cargo ante el 6rgano colegiado que los había ele

gido, Bn esa misma fecha Gual Vidal también renunci6 ante 

el Consejo Universitario Constituyente, el cual fij6 los -

puntos para una nueva reforma. unive:rsi taria y Ja aceptaci6n 

de la propuesta del Presidente de la República, 

LA JUNTA DE EX-RECTORES 

Integrada por Ignacio García Tell es, Manuel González -

Mor!n, Fernando Ocaranza, Luis CHico Goeine, Gustavo Baz, -

y Mario de la Cueva.- Aceptaron su tarea y el 14 de Agosto 

de 1944 eligi6 como rector de la Universidad al Doctor 

Alfonso Caso, que tenía grandes m~ritos académicos y a pe~ 

sar de su renuncia acept6 el cargo como resultado de la pr~ 

si6n en ese sentido del Presidente de la Hepública. 

Las bases aprobadas por la junta de ex-rectores de la 

U.N.A.il;, para el gobierno proviei.onal de la insti.tuci6n 
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fueron expedidas el 15 de agosto y una vez normalizada la 

vida Universitaria, con fecha 23 de octubre se instal6 el 

nuevo Consejo Costituyente Universitario, integrado por -

profesores y alumnos, electos por unos y otros, así como 

por Directores de cada Facultad, Escuela e Instituto, un 

representante de los empleados, el Secretario del Consejo 

y el p~opio Rector. En dicha sesi6n, el rector Caso expr~ 

a6 que la ~nica misi6n del consejo constituyente Univers1· 

tario era la aprobaci6n de los lineamientos para una re-

forma Universitaria que contemplara la naturaleza t~cnica 

de la institución y la habilitara para la Conservaci6n de 

s11s fines. 

Antonio Caso present6 un anteproyecto de ley orgánica 

para que la Comisión de Estatuto del Consejo Costituyente 

Universitario creada para analizar y estudiar dicho Ante

proyec:t;o y la de reabrir las opiniones y sugerencias de -

todos los Universitarios. 

El Consejo se declar6 en sesi6n permanente, y el 29 -
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de noviembre al 18 de diciembre de 1944 -habiendose reuni

do hasta en 9 ocaciones se debatiéron los términos de la 

reforma Legislativa Universitaria. El 21 de diciembre fué 

entregado el proyecto aprobado por el consejo al Presiden

te de la República, quien lo someti6 como iniciativa pro-

pia a las Cámaras de Diputados y Senadores y, seguido el -

proceso legislativo federal. El 6 de enero de 1945 se pu-

blic6 la nueva Ley Orgánica de la U.N.A.M. Así la 11 Ley -

Orgánica urgente constituye el priraer ordenamiento en la -

historia Legislativa de la Universidad que fu~ elaborada -

por su propia comunidad universitaria. 

En la presentacHn ante el consejo Constituyente Uní-

• versitario del anteproyecto de la ley org~ica, el rector 

Caso advirti6 que la reforma propuesta descansaba en tres 

principios fundamentales; 

• 

El primero consiste en llevar a la práctica en sus -

términos, las consecuencias que se derivan de la definici6n 

misma de la Universidad como una corporaci6n pública, dot§ 
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da de plena capacidad jurídica y que t!ene por fin impartir 

la educaci6n superior y organizar la investigación científi 

ca para formar profesionistas y técnicos útiles a la socie

dad, y extender con la mayor amplitud posible los benefi--

cios de la cultura. 

El segundo principio, es la distinci6n en los aspectos 

del carácter que deben tener las autoridades universitarias 

separando netamente el aspecto autoridad ejecutiva, del as

pecto técnico, que no debe nunca confundirse· o mezclarse -

con el primero. 

Por 4ltimo, el tercer principio es la concepci6n de la 

Universidad como una comunidad de cultura, es decir como 

una comunidad de maestros y alumnos que no persiguen fines 

antag6nicos, sino complementarios, y que se traducen en un 

fin fundamental, considerado desde dos puntos de vista dis

tintos, pero nunca opuestos: enseñar y aprender.(7) 

As! para poder superar los errores provocados por el -

(7)Ibidem pág. 39 
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silencio de la ley orGárlica de 1933,en cuanto a la natura-

leza jurídica de la Universidad,llegando a pensar que se le 

debería de considerar como Instituci6n Privada, En su artí

culo 1 ero del anteproyecto establecía: "La Universid.ad Na-

cional Aut6noma de ~~xico es una Instituci6n Pública- orga

nizmo descentralizado del Estado dotado de plena capacidad 

jurídica". Al respecto, la exposici6n de motivos del ante-

proyecto señal6: 

"La Universidad no es ni puede ser otra cosa, sino wia 

corporaci6n pdblica descentralizada. Dotada de plena capacJ; 

·dad jurídica y de autonomía, no es ajena a la organizaci6n 

del Estado Mexicano, sino simplemente descentralizada del -

mismo", 
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CAPITULO II 

SURGIMIENTO DEL TITULO VI 

TRABAJOS ESPECIALES 

EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.-

23 

Debido al gran desarrollo que ha alcanzado la Universi

dad Nacional Aut6noma de M~xico en nuestro pa!a se tiene la 

necesidad de incrementar en un gran n~mero de trabajadores -

~ad~micos y tambi~n de trabajadores administrativos sin --

1 cuyo aparo no podr!a ser posible atender la creciente deman

da de enseñanza, investigaci~n y difusi6n de la cultura. 

Los trabajadores de la Universidad Nacional Aut6noma de 

~xico han demandado el pleno reconocimiento a sus derechos 

laborales, sin que se pierda los principios y objetivos que 

demuestren la Autonom!a y la Libertad de Cátedra. Faltaba, -
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sin embargo, el marco Jurídico. El principio fundamental que 

es el Constitucional que permitiera lograrlo. 

El día 10 de octubre de 1970 se present6 ante la Cámara 

de Diputados una iniciativa de adiciones a la Constitución -

:Política de los Estados Unidos Mexicanos que permitiera pre

cisar las obligaciones y derechos laborales de la Universidad 

M~cional Aut6noma de México. 

Así el 10 de junio del siguiente año, terminado el pro

ceso legislativo correspondiente, entró en vigor el decreto, 

·publicado en el "Diario Oficial" de la Federaci6n el d!a an

terior, por virtud del cual se adicionó una nueva fracción -

al artículo Tercero Constitucional. Desde esa fecha tiene -

el carácter de garantía Constitucional, la Autonomía Univer

sitaria. 

De conformidad con la nueva fracción del artículo tero~ 

ro Constitucional, los derechos laborales y la Autonomía de

ben ser aspectos complementario.J en la relación de la vida -
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Universitaria. Entre estos no debe de haber ninguna oposici6n 

ni tampoco, primac!a de unos o de otros de ah! se requiere ~ 

que en la Ley Federal de Trabajo se fijen las características 

propias de un trabajo especial, los t~rminos y modalidades de 

los derechos consagrados en la fracci6n "A" del artículo 123 

de la Ley Federal del Trabajo, mismos que han de aplicarse al 

personal acádemico y al personal administrativo de las Unive~ 

sidades e Instituciones de referencia. 

Por la naturaleza especial de las relaciones laborales -

que existen en las instituciones de este tipo, se derivan t8!1; 

to de la !ndole espec!fica del trabajo que en ella se realiza, 

como de los objetivos que con el persiguen. 

Son poco los t~rminos y pocas las modalidades que han de 

irnpon~rsele al Derecho Laboral para que resulte aplicable en -

las Instituciones Aut6nomas, La iniciativa del capítulo que se 

refiere la Ley Federal del Trabajo en su art!culo 181 es el de 

consignar los t~rminos y modalidades de las relaciones de tra

bajo de ese tipo y han de coincidir los principios generales -
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I 

en todo, con la Autonomía y ~ibertad de catedra. Como, es -

obvio suponer cuando no se ha consignado salvedad"'alguna -

han de seguirse las normas generales de la ley. 

En el Art!culo Tercero Constitucional en su fracci6n 

VIII hay una distinci6n entre trabajador acad~mico y trabg 

j,ador administrativo, que a la letra die es 

" La educaci6n que imparta el Estado - Federación, -

Estados, Municipios - tenderA a desarrollar arm6nicamente 

toda~. las fac~ltades del aer,hwneno y fomentar! en ~l, a -

. la vez, el amor a la~patri:i. y .la conciencia de la solidarJ.

.dad internacional en la independencia y en la justicia •••• 

Fracci6n VIII.- Las Universidades y las dem~s Institu

ciones de educaci6n superior a las que la ley otorgue au

tonomía, tendra la facultad y ,.la responsabilidad de gober

narse a sí mismas; realizarm sus fines de educar, investi

gar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de 

este Art!culo, respetando la libertad de c~tedra e inve~-
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ti3aci6n y de libre examen y discusi6n de las ideas; dete! 

minarán sus planes y pror,ramas; :'i jarán los términos de -

int,rreso, promoci6n y permanencia de su personal académico; 

y administrarán su patrimonio. Las relaciones laborales, -

tanto del personal académico como del administrativo, se -

normarán por el Apartado A del Artículo 123 de esta Consti

tuci6n, en los términos y con las modalidades que establez

ca la Ley Federal del Trabajo conforme a las características 

propias de un trabajo especial, de manera que concuerden ~. 

con la autonomía, la libertad de cátedra e investigaci6n y 

los fines de las instituciones a que esta fracci6n se refi~ 

re. 11 ( 8) 

Refiriendonos a los primeros se pone de manifiesto -

las ba~es para que se le considere sujetos a una relaci6n 

de trabajo por tiempo indeterminado. Para que se tome una 

determinaci6n de como han d.e llevarse las relaciones labo

rales acad~micas porque se le exigira 3. los academices que 

la tarea que realicen tenga el carácter de laboral y por -

otra parte que .demuestren que poseen la aptitud necesaria 

para impartirlo esto deberá Der a juicio de la propia Uni-

( 8 ) Gonstitución Politica de los Estados Unidos 

~exicanos, pag 31 Ediciones de la Gaceta Informativa 

de la ~omisión tederal Blectoral, Edición 1982 
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versidad lfaci.onal Aut6noma de México a quien prestan sus 

servicios, ~ste artículo se refiere, asi, con demasiada 

ligereza, a que los académicosdeberan presentar una evalu~ 

ci6n de conocimientos, que debera ser efectuada por un 6r

gano competente dentro de la Univer:oidad Uacional Aut6noma 

de luéxico. De esta manera no se afectará la potestad que la 

Gonstituci6n confiere a las Universidades o Instituciones 

aut6nomas, para que se fijen los términos para el ingreso, 

promoci6n y permanencia de su personal académico n.i, tam

poco, el principio general de que los aspectos académicos 

no están sujetos a negociaci6n y fijarlos es nada más de -

la exclusiva competencia de la Universidad que es aut6noma 

por Ley. 

Se puede considerar que a los trabajadores académicos 

se pueden contratar por jornada completa o por media jor-

nada, sin excluir la posibilidad de que tRmbién sea por 

hora clase en el caso de que sea para docencia, también se 

establecen bases para lograr un ma;ror p·.·ofesionalismo de 

las actividades acad~micas. 
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La Ley Laboral precis6 en su Artículo 86 que para -

trabajo igual debera ser un salario igual, se precisa que 

tambi~n que su aplicabilidad depende de que el puesto, jor

nada y las condiciones de e~iciencia en donde se desempefla 

el trabajo sean tambien iguales. 1as categorías acad~micas 

o calidades constituyen puestos diferentes y podrían, en -

consecuencia, suponerse ya considerados por la ley, 

0omo podemos apreciar la Constituci6n en su Artículo 

tercero nos muestra que las Universidades son libres para 

tener todo tipo de contrataciones con su personal acad~mico 

y con su personal administrativo y as! ellos mismos poder 

conciliar las cuestiones laborales primeramente entre ellos 

mismos es decir que la Universidad tendrá todo el derecho 

para poder s'eleccionar su personal acad~mico y administrat,! 

vo por lo que observamos que en la Ley Federal del Trabajo 

re<lamenta las relaciones laborales entre este tipo de per

sonal por medio de un capítulo espec!fico denominado 11 Tra

bajo en las Universidades e Instituciones de Educaci6n 

i::>uperior Aut6nomas por Ley 11 , dentro del Título de Trabajos 

i:speciales. 
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Cabe mencionar que el Título denominado Trabajos 

~speciales se refiere a las actividades que dan nacimiento 

a relaciones que revisten las carácteristicas fundamentales 

de una relación de trabajo, presenta sin emuargo algunas -

caracter!sticas especiales que piden normas adecuadas para 

su mejor desenvolvimiento. 

La especialidad de este tipo de trabajo no se refiere 

a la naturaleza jur!dica de la relaci6n trabajador-patr6n 

pués esta tiene una relaci6n identica con la definici6n -

del artículo 20 de la Le.y Federal del Trabajo, sino a cie! 

tas modalidades que se dan en su desarrollo vinculadas a -

las condicione& de trabajo y a las obligaciones y derechos 

de los patrones, En consecuencia, serán intocables los pri~ 

cipios generales del derecho del trabajo y los fundamenta-

les de cada uno de los trabajadores. 

Con esa se debe de interpretar el artículo 181 de la 

· Ley l!'ederal del Trabajo que a la letra dice: "~ue los tra

bajadores especiales se rigen por las normas de este T!tu-
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lo para los generales de esta Ley en cuanto no se contra-

ríen." ( 9 ) 

El Capítulo de Trabajos Especiales, contempla a dife

rentes grupos de trabajadores que tienen un oficio deter-

minado y que por este solo hecho son reguladas sus relaci~ 

nes laborales por este capítulo, 

Expresa que ninguna de las normas especiales ha de 

interpretarse en forma que conduzca a una contradicci6n 

pero si se diera, debe preferirse el texto constitucional 

por ser norma de rango superior. 

Es la reglamentaci6n de los trabajadores especiales -

en la cual hay normas de excepci6n que deben de interpreta~ 

se en forma tal, en donde pueda aplicarse la norma general 

hasta donde sea posible, 

Con la Teoría Integral del Derecho del Trabajo, se ha 

comprobado dialécticamente que el Artículo 123 de la Cons--

( 9 )Ley Federal del Trabajo- Trueba Urbina Alberto, pág.114 
Editorial Porrúa S.A., México.1983 
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tituci6n de 1917 formó derechos sociales del trabajo en fa• 

vor de los trabajadores en general, de todos los prestado

res de servicios en toda actividad laboral o profesional -

ya que el precepto fundamental contempla a la clase social 

dividida en dos tipos de clase: los explotados y explotado

res, como se entiende a los trabajadores y a los patrones -

·se estima que los primeros son aquellos que dan un servicio 

personal a otro mediante el pago por el trabajo desarrolla

do sin pasar por alto las actividades realizadas puesto que 

todo aquel que se aprovecha de las actividades realizadas -

debe de remunerar a quien las realiz6 sin· descriminar la -

naturaleza de dicha actividad puesto que aquel que aprove-

cha el servicio de otro, corres~onde a la categoría ne ex-

plotador o patr6n, aún cuando en las relaciones laborales -

participan los sujetos de las mismas: se les tiene que con

siderar e:1 un plano it,-uali tario meJiente las normas de com

peRsaci6n de las desigualdades establecidas en contra de ~· 

los trabajadores, de este modo es una característica del ~

contrato o relaci6n del trabajo la subordinaci6n hacia el -

patr6n, implica ésto la conservaci6n de un hábito mal ente~ 
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dido entre el patrón y el trabajador, 

Bl Artículo 123 Constitucional super6 esta situación -

e hizo extensivas sus normas a todos los trabajadores, ya -

que se les nombra subordinados, dependientes o aut6nomos; -

también se les considera trabajadores a los mandatarios y a 

los profesionales, en ejercicio de sus actividades tambi~n 

aquellos que realizan una inverci6n frente a los que se -

aprovechan de· esto. 11 En esta virtud la reglamentación de -

trabajos especiales confirma la teoría integral, aún cuando 

no hubiera sido objeto de reglamentación de muchas activid~ 

des laborales, como la de los empleos en las Instituciones 

de Crédito o Instituciones Auxiliares, Los Taxistas y otros 

que tendrán que regirse por las normas generales de la nue

va Ley iederal del Trabajo~' 

"Es igual aclarar que la reglamentaci6n especial no -

viene de la naturaleza expansiva del derecho del trabajo -

sino de las disposiciones del Artículo 123 Constitucional 

que deben aplicarse por naturaleza social a todos aquellos 
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que prestan servicios personales en beneficio de quien se ~ 

aprovecha de tales servicios". ( 10 

El régimen particular de trabajos especiales, en ningún 

momento se interpreta en sentido que implique modificaci6n -

a los principios sociales del mencionado texto Constitucio

nal y del principio de Justicia Social que del mismo emanan, 

en,. funci6n de proteger reivindicar y tutelar a los trabaja

dores por sí y como integrantes de una clase obrera. 

Actualmente en nuestra Ley Federal del Trabajo contamos 

con diversos títulos para diferentes trabajo¡:¡ especiales -

entre los que se encuentran lof, siguientes: 

- Trabajadores de Uonfianza 

- Trabajadores de Buques 

- T:J,"abajo de las '.i:ripulaciones Aeronáuticas 

- •rrabajo .i:'errocarrilero 

- Trabajo de iransportes 

-
1.Crabajo de Maniobrar:; de dervicio Publico en l:onas 

Bajo Jurisdicci6n Jederal 

- Trabajadores de Uarnpo 

r--10 ) Huevo Derecho del Trab:1jo. Alberto Trueba Urbina 
pág. 320 ~diciones 1970 



- Agentes de Comercio y Otros Semejantes. 

- Deportistas Profesionales 

- Trabajadores Actores y Musicos 

- Trabajo a uomicilio 

- Trabajadores Tiomesticos 

- Trabajo en Hoteles, Restaurantes, Bares y otres 

Establecimientos Analogos 

- Industria Familiar 

Trabajo de M~dicos Residentes en Periodo de 

Adiestramiento en una Especialidad 

- Trabajo en las Universidades e Instituciones de 

Educaci6n Superior Aut6nomas por Ley. 

35 
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CAPI'fULO III 

LOS 1.l!RA..BAJ1WOR.ifü Ell EL AJ:'ARTADO "A" DEL ARTICULO 123. 

'.l!RJillAJO EN UNIVERSIDADES 

CAPITULO XVII 

Para poder hablar ampliamente sobre este capítulo nec~ 

sitamos tener como base un artículo que nos marcará las di~ 

posiciones por las cuales nos podemos regir es el que está 

plasmado en nuestra Constituci6n Política de los Estados -

Unidos Mexicanos en el Artículo tercero en su fracci6n VIII 

que a la letra dice: 

"Las Universidades y demás instituciones de educaci6n 

superior a las que la ley otorgue Autonomía, tendrán la fa

cultad y la responsabilidad de gobernarse así mismas; rea-

lizarán sus fines de Educar, Investigar y Difundir Cultura 

de acuerdo con los principios de este artículo, respetando 

la libertad de cátedra e investigaci6n y de libre examen --
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y discuci6n de ideas; determinarán sus planes y programas; 

fijarán los términos de ingreso, promoci6n y permanencia -

de su personal académico; y administrarán sus patrimonios. 

Las relaciones laborales, tanto del personal académico co

mo del administrativo, se normarán por el apartado 11 A11 del 

Artículo 123 de esta Constituci6n en los términos y con las 

modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo con-

forme a las características propias de un trabajo especial, 

de manera que concuerden con la Autonomía, la libertad de -

cátedra e investigaci6n y los fines que las instituciones -

a que esta fracci6n se refiere" ( 11 ). 

Nuestra Constituci6n.nos marca de una manera muy olara 

que los trabajadores administrativos de las Universidades -

se tendran que regir por el apartado "A" del .Al.rt!culo 123 -

de la Ley Federal del Trabajo que rige en toda la República 

para las Universidades Aut6nomas e Institutos. 

La autonomía tuvo como resultado repercusi6n en el área 

de las relaciones laborales, ya que se sabía que correspon-

( 11 Consti tuci6n Política lilexicana. Editorial: Ediciones 
de la Gaceta informativa de la Comisi6n Federal EleQ 
toral. pág.31 Edici6n 1982. 
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dería a la propia Universidad Nacional Aut6noma de México -

que tendría ella misma de tratar todos sus asuntos de per-

sonal administrativo; pero esto no sucedió. A pesar de la -

Autonomía que ya tenía a partir del 26 de julio de 1929, en 

relaci6n a lo laboral hubo una omisi6n. Fué hasta la Ley· -

Orgánica de 1944 que el Congreso de la Uni6n se refiri6 a -

las relaciones laborales, en el Artículo 13 de la Ley Orf,á

nica, a través de su propio Consejo Universitario quien de

bería regular las relaciones laborales con su personal do-

cente de investigación y administrativo, pero diciendoles -

que: Por ningún motivo los derechos de sus trabajadores t8.!! 

to acádémicos como administrativos serán inferiores a los -

que la propia Ley Federal del Trabajo concede, Esto tendría 

la implicaci6n de que el marco normativo, que sirve como -

una referencia para con las relaciones laborales en la Uni

versidad Nacional Autónoma de México, era el de la ley men

cionada. Ho obstante eso habían otro8 antecedentes legales 

que generaban cierta imprecisión. En 1952, por medio de un 

·decreto presidencial; se incorpor6 a los TRABAJADORES Uni-

versi tarios dentro del sistema de seguridad social de los -
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empleados públicos, Instituto de Seguridad y Servicios So

ciales de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE) 

en lugar de incluirlos en el Instituto del. Seguro Social ~ 

(IMSS), el régimen de seguridad social de los trabajadores 

cuyas relaciones laborales son reguladas por el apartado -

11 A11 del Artículo 123 de la Ley Federal del Trabajo. 

La confusión que había en torno a la materia de rela

ciones laborales en instituciones de enseñanza superior prg, 

vocó que fuera necesaria la definici6n de una relación labg, 

ral más precisa en las instituciones de enseñanza superior. 

Dicha definición tenía que contener bases generales que:-

permitieran garantizar un status minimo uniforme y que al -

mismo tiempo. se adaptaran a las modalidades existentes. Te

nemos como ejemplo, las autoridades administrativas y la 

justicia federal se negaron a admitir el registro de los 

Sindicatos Universitarios, mientras que otros Sindicatos 

si habían obtenido su registro de las Autoridades locales -

en el Estado de Queretaro. Mientras que en la Universidad -

Nacional Aut6noma de México el marco de referencia para re

laciones laborales era la Ley Federal del Trabajo, mientras 
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que la Universidad Autónoma Metropilitana se rigi6 oficial

mente la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del -

Estado. Para la U. N.A. lll. el régimen de seguridad social de 

los trabajadores está a cargo del Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores al servicio del Es-

tado (ISSST~), mientras que la Universidad Autónoma de Ta-

maulipas, los trabajadores entán incorporados al régimen 

del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). En cada 

Universidad se regulaban las relaciones laborales conforme 

a estatutos, convenios colectivos de trabajo o ambos, de -

muy diversas maneras, 

El Rector de la Universidad Nacional Aut6noma de Méxi

co present6 un proyecto inicial que regulara de manera uni

forme las relaciones laborales en las Instituciones públi-

cas de Enseñanza Superior. El proyecto presentado por el -

Rector incluía la ~odificaci6n del Lrt!culo 123 de la Cos-

ti tuci6n, con la adici6n de un apartado 11 C11 • Esta idea --

pareci6, ya que se pretendía que dicha adición fuera a ha-

cer un tercer género, acorde a las peculiares circunstancias 
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que prevalecen en las instituciones de enseñanza superior. 

Cuando el Señor Rector di6 el primer paso, el 24 de -

agosto de 1976, envi6 al Presidente de la República un prQ 

yecto para que regulara las relaciones laborales colectivas 

entre las constituciones estatales de educaci6n superior -

y su personal, tanto personal académico como administrativo. 

Este proyect6 la adici6n de un tercer apartado "C" en el -

.Artículo 123 de la Constituci6n. En las diez fracciones del 
} 

proyecto del R~ctor Guillermo Soberon Acevedo, se contenían 

los principios generales de la regulaci6n específica: se r~ 

conoc!a el derecho del personal a asociarse y de poder sus

cribir contratos colectivos; se permitía el derecho a la -

huelga por violaci6n, en forma sistemática, general y rei-

terada de las condiciones laborales y se especifica la se-

paraci6n entre los gremios de personal académico y el per-

sonal administrativo, que se hará extensiva a todos los corr 

tratos colectivos que se suscriban. 

El contrato colectivo del personal administrativo se -
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p:rescribi<S la excluci6n por separaci6n. Conforme' a estas -

cláusulas las autoridades Universitarias se ver!an obliga

das a contratar como personal acad~mico a los candidatos -

que hubieran presentado los sindicatos, clausulas de excl~ 

ci6n por ingreso, as! como a despedir a aquellos miembros 

del personal, tanto acad~mico como administrativo, a quie

nes los sindicatos expulsaran como una medida disciplinaria 

i~terna, clausulas de excluci6n por separaci6n. Estas cláu

sulas son muy usadas en casi todos los sindicatos mexicanos 

estas hubieran resultado inconvenientes dentro de las Uni-

versidades ya que serian un instrumento para ejercer una ~

presi6n bastante fuerte sobre el personal, inhibiendo la -

expresi6n de opiniones y corrientes diversas a las que hu-

bieran prevalecido dentro de los grupos sindicales hegemo-

nicos: y por ~ltimo, se disponía a la supletoriedad de la -

Ley Federal del Trabajo, en todo aquello que no se encontr-ª 

ra previsto en el apartado 11 0 11 proyectado. 

Los representantes de los sindicatos más radicales -

coincidieron en que se podia expedir un marco específico -
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para las relaciones laborales, pero no llegaron a W1 acuer

do sobre los puntos que se trabajaron, Pedian que en lugar 

de un apartado 11 0 11 específico en el Artículo 123 Costitu-

cional, pedía mejor una reglamentaci6n que debería incluir 

se en la Ley Federal del Trabajo. En lugar de una represeu 

taci6n separada para el pers.Glnal administrativo y para el -

pe~sonal académico proponían un sindicato l1nico que se tra

duciera en la celebraci6n de un contrato colectivo único ~ 

que tuviera a personal administrativo y a personal académi

co. Como la corriente sindical quería tener ingerencia en -

cuestiones que eran consideradas por la Universidad como -

estrictamente académicas, tenemos como ejemplo el otorga--

miento de la definitividad al personal académico. En lo --

referente al Derecho de Huelga, la corriente Sindical se -

opuso a su restricci6n a la causal de violaci6n general, 

reiterada y sistematica de las relaciones colectivas de tr~ 

bajo, proponía que se le diera amplitud de causales que cou 

tenía la Ley Federal del Trabajo. 

El nuevo periodo presidencial oblig6 necesariamente, -
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una nueva etapa para ajustes y organizaci6n del mal trecho 

aparato econ6mico nacional, para enfrentar la crisis econ~ 

mica, por lo que el problema de la regulaci6n de las rela

ciones laborales en la enseñanza superior tenía que esperar 

a que se atendieran problemas cuya soluci6n no podrá apla-

zarse ni un día más. No obstante, el inter~s y el diálogo -

no se suspendi6 en la Universidad. El rector de la U.N.A.M. 

inici6 y convoc6 a una serie de audiencias sobre .el proble

mar a raíz de estas audiencias el d!a 30 de mayo de 1977. -

Durante las sesiones se presentaron un total de 17 ponenci

as e intervinieron poco más o menos 35 personas que repre-

sentaban las corrientes sindicales más diversas. Para el -

mes de agosto de 19.78 la Universidad Nacional Aut6noma Jlle-

tropoli tana intent6 llegar a tener un compromiso con las -

corrientes sindicales radicales, modific6 su posici6n ori-

ginal para tener un acercamiento, En un principio, se admi

ti6 la posibilidad de una regulaci6n que se situara dentro 

del apartado "A" del :.Articulo 123, en tanto se respetará y 

se garantizará la libertad de asociaci6n, la exclusi6n de -

asuntos de carácter acad~mico en las negociaciones bilaterª 
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les y la prescripción de las cláusulas por ingreso y sepa-

ración para el personal académico y de exclusión por sepa-

ración para el personal administrativo; se aceptó la amlia

ción de causales de huelga, agregando a la violación en --

forma sistemática, general y reiterada de las condiciones -

laborales, la de exigir la celebración de un contrato coleQ 

tivo de trabajo y la de exigir su revisión al término del -

periodo de su vigencia. Con esto, practicamente se admitió 

que si procedían las huelgas por todas las causales que co~ 

templaba la Ley Federal del Trabajo exepto por la huelga -

por solidaridad. 

El Licenciado José López Portillo, Presidente de los -

Estados Unidos Mexicanos, comunicó a la prensa nacional el 

día 30 de di'ciembre de 1978 que había posibilidad que en el 

mes de marzo de 1979 convocara al Congreso de la Unión a 

sesiones extraordinarias, para poner a consideración una 

iniciativa para regular las relaciones laborales colectivas 

que se desarrollan en las Universidades P~blicas. A conse-

cuencia de las declaraciones, la Asociación Nacional de ---
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Universidades e Institutos de Enseñanza superior, convoc6 a 

sus miembros a una consulta primeramente a nivel regional -

y posteriormente a nivel nacional. 

Las Autoridades Universitarias iniciaron un consenso, 

para disipar algunas lagunas existentes en la legislaci6n -

laboral, de manera que ésta última se adaptará a las condi

ciones existentes en la educación superior. 

Las representaciones gremiales y sindicales se pronun

ciaron por una mejor adaptaci6n del apartado "A" del A,rtic~ 

lo 123 Constitucional, que regularan las cuestiones de indQ 

le laboral que sugieran en las instituciones de enseñanza -

superior. ~n la revisión, se produjo una aprobación mayori

taria de los siguientes principios: Libertad de Sindicalizg 

ci6n; bilateralidad de las relaciones laborales; reconocí-

miento de los órganos académicos de cada institución, como 

· los más adecuados para definir las cuestiones de carácter -

académico; la supresi6n de la cláusúla de exclusión en sus 

distintas modalidades, por lo que hace al personal académi-
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co y la aceptaci6n de la cláusula de exclusión para el -

personal administrativo, pero s6lo en el caso de exclusión 

por ingreso. 

Los puntos más controvertidos fuer6n los causales de 

huelga y la instancia de resoluci6n de aquellos conflictos 

que no pudieran resolverse en el seno de las instituciones 

de enseñanza superior, por la radical de las partes. La -

propuesta de la Universidad Aut6noma de M~xico fué de una 

instancia arbitral, en donde cualquiera de las partes pu~ 

de concurrir, una vez transcurrido el tiempo prudent,, de~ 

pues del establecimiento del conflicto de huelga, no se 

llegara a ningiín acuerdo. El organo en cuesti6n estaria fo~ 

mado de m~era Tripartita, por las representaciones de la -

instituci~n de ensefianza superior, de las asociaciones gre

miales o sindicatos Titulares de las relaciones colectivas 

de trabajo y por un tercero imparcial, representante del ~ 

Estado. 

Lo anterior descrito fué aprobado por la mayor!a de ~ 
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los representantes de las Universidades, produciendose s6lo 

cu~tro votos en contra. El otro punto que se discuti6 fué -

el de la huelga. La representaci6n Universitaria aprob6 por 

mayoría las causales de revisi6n, violaci6n y firma del co_!! 

venia colectivo de trabajo. La causal de huelga por solidari 

dad fué aceptada, en principio, reservandose la discusi6n de 

las limitaciones que necesaria8ente deberá contemplar, a fin 

de. no causar un grave trastorno a los calendarios escolares 

y a la continuidad que resulta impresindible para el desarr~ 

llo de los ciclos académicos, 

El Presidente de la República envi6 una iniciativa el -

11 de actubre de 1979, a la Cámara de Diputados para modifi

car la fracci6n VIII del artículo tercero de la Constituci6n, 

a fin de consagrar el principio de la Autonomía universitaria 

en la p:::·opia Consti tuci6n. En el texto de la iniciativa hace 

una referencia a las era.cterísticas especiales que privan 

en las Universidades; características que requerían de un 

pr6logo de modalidades especificas para que se normaran las 

relaciones laborales que se dan en la educaci6n superior, -

de manera que dicha regulaci6n fuera co'mpatible siempre con 
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la libertad de cátedra y de investigaci6n. 

Esta iniciativa fué enviada al Congreso de la Uni6n, -

después de su discusi6n y final aprobaci6n y fuera aprobada 

por las legislaturas de las entidaddes federativas, en vir

tud de que se trataba de una reforma a la Constituci6n, ya 

que se llevaron a cabo todos estos requisitos de aprobaci6n 

el Presidente de la República estuvo en posibilidad de exp~ 

dir el decreto de promulgaci6n, el día 6 de junio de 1980, 

y apareci6 en el Diario Oficial del día 9 de junio de 1980. 

Con el art!culo tercero reformado, di6 fundamento para que 

en cumplimiento de su texto se regulara el trabajo dentro -

de las. Universidades e Instituciones Aut6nomas por ley, -

conforme a lo.dispuesto en el apartado "A" del Artículo 123 

de la Constituci6n 

La determinaci6n que tuvo el Presidente de la Repúbli

ca con respecto al apartadp '~A" como marco para la regula-

ci6n del Trabajo en las Universidades, tuvo aceptaci6n por 

parte de la mayor!a de los partidos políticos. 
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JU partido mayoritario acept6 la determinacic5n presi~ 

dencial y algunos minoritarios la aceptaron tambi~·n, como -

lo demustra las intervenciones de los Diputados del P.R.I., 

J?.D.M. , 1-l.l:'.S. P.S.T. los primeros dos se manifestaron -

con agrado de que no hubiera sido necesaria la- adición de -

un nuevo apartado al A~t!culo 123 Constitucional y el otro 

Diputado del J?.tl.I. de que no hubiera elegido como marco al 

apartado 11 B11 • Los Diputados del P.A.N. se manifestaron, en 

t~rminos generales, conformes con la iniciativa, Por su pa~ 

te los partidos de izquierda, siempre se manifestaron en -

contra de que se eligiera a cualquier otro apar·tado que no 

fuera el 11 A11 • Finalmente un Senador llamado Cruickshank, •-

-tambien encontró preferible que se hubiera regulado la mat~ 

ria de trabajo en las Universidades e Instituciones de ens~ 

ñanza superior con base en el apartado 11A11 y no en uno nue-

vo. 

Como podemos apreciar el querer incluir dentro del A:r-

t!culo 123 de la Constitución un nuevo apartado 11 0 11 que ser

vir!a para regular las relaciones laborales de la Universidad 

Nacional Autónoma de México con sus traba;jadores tanto aca--
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cli§micos como administrativos; traían como consecuencia que 

se le privaría: a todos ellos de muchas facultades como el -

poder. ir a·~~~/·h~elg~·,· también se les coartaría o limitaría 
~- "•: ·,; -... _, 

completá.~~rit¡,tocl~s aqhellas:actividades a que se pudieran 
. '. - .···- ".:; .. ··.:::··-· ... •'. 

tener lugar dent~o de tm Sindicato. 

Con el apartado que se quería incluir, la Universidad 

Nacional Aut6noma de México obtendría muchos beneficios por 

que tendría a todos sus trabajadores dentro de un marco ju

rídico que les sería imposible a estos poder laborar con -

tanta pre. i6n por parte de las Autoridades, porque no les -

permitirían tener tanto ausentismo como sucede en la mayoría 

de las Dependencias, ya sea porque el trabajador está inca

pacitado por el l.S.S.S.f.~. o ya que tenga comprobante de 

consulta, dados por la misma Institución ahora bien, con -

las madres trabajadoras, son las que probablemente trabajan 

menos porque la raisma Universidad en sus guarderias les dá 

incapacidad hasta porque al niño le dá un pequeño resfriado, 

o tiene ligeras alergias o porque en las mismas guarderias 

hay falta de agua o porque no hubo determinado número de -

personaJ, se le otorga, a las madres la incapacidad mencio--



52 

nada. 

En parte es culpable la .Universidad Ifaéional Aut6noma 

de M~xico porque ;!lo~fene ·~ cierto número de personal su-

ficiente y estci;~~,>~l'l<de~rimento de las mismas dependencias. 
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El gobierno mexicano otorgo la autonomía a la actual -

Universidad Nacional Aut6noma de hl~xico en el año de 1929. 

Esto además de modificar las relaciones de la Universidad. ... 

con el propio t:stado, cambia tar.1bHn la si tuaci6n laboral 

de los enpleajos de la Universidad al dejar de ser conside

rados empleados federales, Toda ~sta situaci6n quedó plas-

mada en el Articulo 31 de la Ley Ur~ánica de 1~29. 

Al quedar sin protecciOn laboral los trabaj3.dores de-

c1.:e!1 .:undar 11 La lJn1ón de .l!;mpleaclos de la Universidad 1fa.ci2 

nal de México Autónoma el -¿7 de septiembre de 19~~", 

Asf el H:S de enero de ·1~32, en el Uonsejo universitario 
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se áió entrada a un ocurso de la union de l!.inpleados", 

.t!.Ste conunicaao se referia a la aemanda de la Unión de 

.l!ili\pleaa.os de la firma deun Uontrato Uolectivo de Trabajo -

qUQ posteriormente el b de fe~rel'O ~e ·~Se.~.:Í.smo año ·fil'ma-

J:"ian el entonces rector de la. ·univ~f~i~~i+fEf~:; I~acio --

Lrarcia '.réllez, 

l!.l1. la primera cláusula de ese contrato se asentaba. 

"rara los efectos de este contrato y de acuercto con los -

Articulos 4to. y ¿)<: ae la Ley Federal del 'trabajo de 1'132 

'en lo sucesivo a la universidad ~acional Aut6noma se nom--, 
brar¿ patron y a la Unión de empleados simplemente sindic~ 

to. Al nacer referencia a la Ley Federal del Trabajo, sólo 

se usaré. la palabra Ley. ( 12) 

..im ~sta cláusula quedaba constancia clara y precisa de 

las relaciones laborales de la Universidad y sus 'frabajado

res. 1¡0 habla duda de que la universidad era el patrón y el 

l 12 J his-coria del S'.foU1~Alil: Fabran LOpez l:'ineda. .J!;diciones 
S'.1:.l!iur1Aill. pác. b 
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sindicato el legitimo representante de los trabajadores. 

11 El contrato contenía 3~ clá.usulas y una transitoria, 

divididas en 14 apartados, ~stos .se referian a dependencias 

salarios, horarios, cantidad y calidad del trabajo, vaca-

ciones, vacantes, tiempo extra, supernumerarios, cláusula 

sindical, reajustes, defunciones, riesgos y enfermedades, 

descuentos y transitorios. 

Dicho contrato fue presentado al üonsejo Universitario 

para su aprobaciOn, pero nunca fue discutido por ese órgano 

de autoridad, por lo que no entro en vigor, y , dada la -

poca fuerza de la Union de l!.'mpleados, no pudo hacer efec-

tiva la vigencia del mismo. 

~osteriormente los d!as Y,16,23,30 de agosto de 1932 

fue discutido y se aprob6 un reglamento de servicio civil 

para los empleados de la Universidad y otro para el perso

nal obrero y servidumbre. ~l primero fue vetado por el ~r~ 

sidente de la Hepublica Mexicana Abelardo L. Hodr!guez 
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lo devolvi6 al consejo Universitario. 

En 1933 el Consejo Universitario aprueba un Reglamto 

Interior de las oficinas administrativas de la Universidad 

Nacional Aut6noma • .l!irl ~l se establecía que el rector era -

el jefe superior tanto de las oficinas de la Universidad -

como de sus trabajadores; no se hacía menci6n alguna de la 

U~i6n de Empleados, quizas por el propio debilitamiento de 

esta organizaci6n, que le vali6 su propia desaparici6n en 

ese año. La Unión dejó de existir pero ui6 lugar a una nu~ 

va organización sindical constituida por los trabajadores 

Universitarios, la cual lograría el reconocimiento de las 

autoridades laborales del país. 

Iü sindicalismo en la Universida9- surge al mismo tie!!! 

po que la Autonomía'! t 13) 

· B) • - SIN DI CATOS DE Eiill'LEADOS Y 0.bREH.OS DE LA UlUVEllSIDAD 

AUTOHOrwíA. 

l!:n el mes de octubre dé 1933 se presentó una nueva --

ITuidem. pag. 9 (13) 
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situación política en la Universidad que favorecía a los -

trabajadores Universitarios. Apoyados en la legislación -

vigente en el pais, con la nueva Ley Orgánica que se prolog 

g6 en el año de 1~33 le daba a la Universidad la Autonomía 

plena y le anulaba su carác·~er de Nacional, esto fue apro

vechado por los trabajadores para constituir un nuevo sin

dicato universitario y solicitar su registro. Este se cons

ti tuyi5 el H3 de octubre de ese mismo año con el nombre de -

11 Sindicato de Empleados y Obreros u.e la Universidad Autóno

ma de M~xico, 11 

Los considerandos para constituir al sindicato eran los 

siguientes: 

11 1'n virtud del decreto aprobado por el H. Congreso de 

la Unión con fecha 18 de los corrientes, que deroga la Ley 

Orr;~nica de la Unlversidad ilacional Autónoma ele 1929 y crea 

en su lu,_·:2.r la Unive~sio.2.ü .tu~óno•1a de lii~xico como una Ins

ti tuci6n privada totalmente rtesligada del pocler :públl.có, .. o:o 

con plena personalidad juridica y que no realiza ya de un "' 

modo excl.usi vo la función de impa:!'tir la c:ul ;;ura. superior -
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que tenia a su cargo la Extinta Universidad Hacional Auton_Q 

r::a., la nueva Universidad encuadra dentro del marco jurídico 

de la Ley Federal del Trabajo como patr6n de sus obreros y 

empleados de acuerdo a lo que dice el Articulo cuarºto de la 

misma Ley Federal del Trabajo y, como consecuencia de esto, 

los empleados y obreros de la Universidad Aut6noma de México 

¡¡uedando estos comprendidos como trabajadores, dentro de lo 

que para estos dá el Artículo tercero de 1.a Ley mencionada 

que dice: 

11 El Trabajo es un derecho y un deber social. No es -

artículo de comercio, exige respeto para las libertades y 

dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones 

que aseguren la vida, la salud y un nivel económico decoro

so para el trabajador y su familia. 

No "!'JOdran establecerse distinciones entre trabajadores 

por motivo de raza, sexo, edad, credo religióso;doótrina-

·política o condicion social. 
', . ~ . '' ,. .. . ' 

',;: .. 

ii.simismo, es de interes social promoveJ::· ~;;·@i~+~~~f ,Í8. capa:.. 

ci taci6n y el adiestramiento de los •tráb~::~~c18:f~s.ll (14 
'L:·;··-.' 

( 14 ) Ley Federal del Trabajo.> rl.lbétto".r:ruel>á tJ~~ina 
.cldi torial J:lorrua. pag. 22 .C:gicion~ 1)85. 
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ttechas estas consideraciones declan: 

"Atenta a la situación Juridica de la Universidad Aut.2_ 

noma de M~xico, que se explica en la cláusula que antecede, 

los suscritos empleados y obreros de esta institución han -

decidido 9rganiz~r el Sindicato de Empleados y Obreros de -

la Universidad ll.ut6noma de M~xico como Sindicato de empresa 

de acuerdo con lo que establece la fracci6n r¡ del Articulo 

233 de la Ley }'ederal de Trabajo, 11 15 

B~sandose en que la Ley Federal del Trabajo de 1931 -

:Wos ·trabajadores Universitarios por medio de sus dirieentes 

solicitar6n. el í{egistro ante la Junta Central de Uoncilia-

ci6n y Arbitraje del Vistrito ~ederal, porque consideraban 

que se cunplla con los requisitos de los art1Qulos 242 y -

c43 de la Ley Federal del 'rrabajo, La Junta otorgó el ttia ~ 

de noviemore de 1~f)) el registro 2.1.Sindicato bajo el m1mero 

't ¡q. y fojas 1';;1u del libro segundo del repstro de Asociaci! 

~s. ~st, seria el Un.ico. Sindicato que contarla con registro 

sitarios. 
cuai·enta ~:~~··ª!(:~~e·:~;~:~~ los trabajadores uni ver-

.,'~-·-.·~_{. '..';'.'~''\:; .. :::.,;;/; ,...... ' •,, -··; ,(: '/~. 
·:·~,;·~i~f"''': '"-1' __ , .. , ;'·\ j '.'.""·· 

:,·,·::·.···:~-/i~}"•'• -O··;_~:';,\~~; .. , -

en más de 

15 ) Historia del :~~~mrÁMr-fugBis Y doH .¿UI;STA¡): Fabian 
Lópéz .Pineda.. Edici6nes d'r1JNAM 1984 pág. 10 
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~e formó un comité rteorganizador que public6 un mani

fiesto a la cóir.unidad Universitaria. En el .que se niá.nifes-
. - --, .. · .. (·. -, 

taba que los trabajadores Universitarios no fueran ;integra-

dos al Estatuto Jurídico de lo.e Ecrpleadoé Fe~·e~~i~i~por ser 

atentatorio •. 11 Contra riAutónomía a.~·Ji_>.rnstlt~Ji'6'h'.Y ello 
.. ·!:->~-~'.' ,;: ... -· ·.:_ . ·~· ... _, -~--;~~··,.;~ -

implicaba una trai~i6~ a lbs ideales de '1á. · j\i:·E~rr!iua.;c.lJriiver-
~,·,~ ,'""_:,:. • • - • '~ -;" ~ JO" • 

sitaria. 11 ( 16 ) - . .'.''i--:'' o:~.; :.·~·, 
- _, ,-·-·~ -,:; ' 

Al ser n.ut6noma la Universidad la consideraban, "Como 

Instituci6n particular con el caracter de empres~ privada -

con recursos propios, por cuya causa se convierte automati

camente en patr6n: Toda vez que compra la fuerza de trabajo 

de sus servidores. 11 ( 17 ) 

?Jl comité solici t6 que se le consi<.le.rara a 1os tra.ba

;jadores Universitarios. dentro. de la Ley Federal del Traba
-- - ------- -:=¡ ~----=- ~~~~~¿-~.-;'::\~~~i:;j~~~-~J~-~J~~1-~"";-.::;--

jo, ya quti Gsta;>Ley rio·r~~c~'i;~úiíguna '"distinció11 erífre er.rnre-' 
·. · -· - . . .·. 5·2;s;,_::_:Y~'~:~~:;:::~ ·, .... 

sa con utilidad~~?º siij'F~,:L:t~s ·para garantizar los derechos 

de los trabajadores. ConciÜ!a' el comité ar;radecicmdo a· los 

trabajadores la solidaridad. que les habían brindado y el -

16 1üstoria del i:.ii.3üir;_;,1: Fabian L6pez ?i·:'!eda. :.:diciiSnes 
S~Ud,;.i.! 1984 pác; 10 

17 Ibide~ pág. 11 
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apoyo que recibier6n de las agrupaciones juveniles. Hacien

do la aclaración de que estaban en la lucha sindical para -

hacer valer sus derechos y no para luchar en contra de alm:! 

nos dirigentes de la Universidad a menos de que estos les -

impidieran el derecho de asociación que consignaba la Carta 

Magna. 

nLa respuesta del señor Rector no se hizo esperar. El 

26 de julio de 1~37 en un volante que se repartió a la co

munidad Universitaria expres6: 11 La Rectoria de la Universi-

dad Nacional de México ratifica su criterio en el sentido -

de que estima que la interpretaci6n Jurídica correcta acerca 

de la personalidad de la Universidad es que se trata de un 

caso t!pico de personalidad de derecho públicQ d~scentra

lizado. En consecuencia, el criterio de la rectoría es pre

cisamente el punto de vista opuesto a la opini6n que la Uni

versidad es persona de derecho privado y que puede·estimarse 

que su situación es eq;.1ivalente a la de una organización 

patronal. "Firmaba el Rector Chico Goerne 11 • l 18) 

Ibídem. p!g. 1 ·1 ( 18) 
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Para el 31 de julio de ese mismo año emitierón un úl

timo comunicado a la comunidad Universitaria. l!:n él delini,g 

ban su conducta y ratificaban elporqué de su lucha conside

raban que ~n la Unlversidad existían tres fundamentos basi

cos: Personal Academico, Alumnos y Personal de Trab~jadores. 

~ decían que separando al Alumnado solo quedaban dos elemen 

tos que tenían algo en comun, El personal Academice y el -

personal de Trabajadores. 

Con esta base que daba el comite invitaba al personal 

Academioo a integrarse al Sindicato, el cual seria de empr~ 

sa en dos secciones, una la administrativa y la otra la de 

Profesores. 11 La invi tacion a.bedecia a que se les conside

raba como trabajadores intelectuales pero trabajadores al -

fin, porque reciben un salario, no pueden ni deben estar -

desvinculados de la gran masa administrativa, ya que son -

iU.fnticos en sus ideales inr.1e,datos: el de dar vida a la -

_Universidad, ••••• l 19) 

Se trataba de dar con esto .una enérgi,cá defensa .del -

Derecho de Asociaci6n y Huelga que coniüderaban que "por -

( 19) IiJidem. pág.12 



lo que respecta a la capacidad de asociación de los emplea

dos es un hecho inremplazable que no puede estar sujeta a -

la anuencia o a la voluntad de las autoridades Universita-

rias,11 Decían que estos derechos fuéron concedidos por el -

Señor Presidente de la República Lazaro Cardenas incluso -

también a los empleados Federales y se preguntaban: 11Porqu6 

entonces en la Universidad se coarta toda actividad sindi-

cal, cuyo único objetivo es el de garantizar los m~s mini-

mos derechos de el personal administrativo asalariado • 11 (20) 

C),- LA LBY OrlGANICA Di!: 1945 'f LA RELACION LABORAL 

"En 1944 el Rector Alfonso Caso presenM al Consejo -

Universitario un proyecto de Ley Orgánica de la Universidad, 

cuya exposici6n de moti.vos contenía una parte que se refería 

a las relaciones de la Universidad con sus empleados, en -

ella se manifestaba:" 

11Es un principio general reconocido por la Suprema ---

( 20 ) Ibídem pag. 13 
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Corte de Justicia en México que los funcionarios y emplea

dos de establecimientos o corporaciones públicas, puedan -

ser sometidos sin quebranto de ningun .texto Constitucional 

a un regimen extracontractual estatutario. 1'n años recien

tes, cuando por consideraciones diversas el gobierno ha -

atribuido a ciertas empresas el carácter de corporaciones 

públicas resulta explicable que se haya sometido a ciertos 

grupos de trabajadores de tales empresas a un régimen con

tractual.- Pero la Universidad no es una em!)resa, no orga

niza los elementos de la producci6n para la persecuci6n de 

ningún propósito lucrativo, nunca ha tenido, ni tiene, ni 

se propone tener provechos en sentido económico; es, como 

ya se dijo antes, una comunidad de cultura. Por estas razo

nes, el anteproyecto que ha vuelto a definir el carácter -

público de la Universidad y su personal docente o adminis

trativo, una relaci6n que no es nueva sino que hace más de 

diez años ±'ue establecidR. por la Juprema Corte de Justicia" 
( 21) 

•.rerminaba su exposicion diciendo: 

21 ) Ibidem pag~ 13 



65 

que las relaciones entre la Universidad y sus servidores -

teni:.;an un caracter estatutario no contractual, no será un 

obstáculo para que' comó el proyecto indica, un reglamento 

del consejo otorgue a los profesores y a los empleados Uni• 

versitarios todos los derechos y prestaciones de orden so~ 

cial que, a estas horas, deben considerarse ya incorporadas 

definitivamente al orden jurídico en que vivimos, como ele

mentales exigencias de la civilización contemporanea~' ( 22 ) 

La intervenci6n del Rector Alfonso Caso, se refería a 

la defensa que hizo del Artículo 13 de la Ley Organica cuyo 

texto dice: 11 Las relaciones de la U?iiversidad y su perso

nal de investigaci6n, docente y administrativo se regira -

por Estatutos Especiales que dictará el Consejo Universi

tario.- En ningun caso los derechos de su personal seran -

inferiores a los que conoce la Ley Federal del Trabajo~ (23) 

" El proyecto de la Ley Orgánica fue discutido por el 

Congreso de la Union. Para nuestros fines destaca por la -

importancia de sus argumentos, la intervenci6n del Senador 

.l!'ernando Amilpa. En ella contradecia la argumentaci6n que -
--------------

22 Ibidem. pág. 13 
23 Ibidem. pág. 13 



66 

el Rector Alfonso Caso hacía en la exposici6n de motivos -

de dicho proyecto, Sin ombar[;o, no se opuso a la aprobaci6n 

de esta Ley." (24 

D·-. ' 

En octubre de 1949 se forma un nuevo sindicato, ya que 

la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje emiti6 un laudo en cog 

tra del Sindicato anterior teniendo que disolverse este. 

Con la creacic5n del nuevo Sindicato el cual se llamarla " 

Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Aut6-

noma de ~léxico". El cual demand6 su registro ante la Secre

tar!a de Trabajo y ~revisi6n Social el cual le fué negado y 

notificado através del oficio 4797, Estando inconformes con 

esta decisi6n interpusier6n demanda de amparo ante el c. -
Juez de Dis~rito en wateria adrniniatrativa el 5 de noviero-

bre de ese año, la respuesta fué negativa para los represen 

tantes del ~indicato. 
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~n Acuerdo ~indical el 22 de Agosto de 1958 se le pre

sent6 al señor rector un pliego de peticiones: 

11 
1.- tie nombra una comisión por parte del sindicato, para que 

se discutiéra con la patronal lo referente a salarios de los 

trabajadores. 

2.- cie solicitaba una retabulación general en sueldos y cat~ 

gorias para evitar la anarquía que en este renglón existía. 

3.- Que se presentará al IJonsejo Universitario el Reglamento 

de Escalafón y el Reglamento de Estímulos y Recompensas, 

4.- Incorporación del 10% al sueldo nominal y sobre la peroe] 

ci6n total. Aplicar el porcentaje de aumento. 

5, - .,¡ue el aumento de t;ipo general se incorpore al sueldo --

nominal. 

6.- .,¡ue los trabajadores Supernumerarios de la Universidad -
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gocen de la misma prestación." ( 25 ) 

" Cabe destacar la importancia de estos logros sindica

les porque en esta.lipoca no existia ningún ordenamiento -

legal que arllparara a .1ós trabajadores Uni versi.ta'.l:'ios en su 

disputa con las '~tit6~.id.ades. El Artículo 13 ele >la tey Orgá-... . ' '· .. ····': ,·· . •'.' ,. 

nica.era nada más para tenerlo ahi pero no se le tomaba en 

Cl,lenta, solo las acciones y las buenas relaciones de los -

dirigentes con las autoridades, les permitían tener avances 

en los siguientes periodos va a tener un impulso primordial 

la demanda de la aprobaci6n del Estatuto del Personal admi

nistrativo. " ( 26 ) 

En el año de 1961 inician los trabajadores atrav~s 

del ~indicato una lucha por que se les aprobara el Estatuto 

el Reglamento de Escalafón y el Reglamento de Condiciones 

Generales de Trabajo, 

. . 

El Sindicato le hizo saber al Señqr).Rectcír Doctor --
.. ; -·.·· .' . .' .. 

Ignacio Chávez que éra necesario. que se aprobara el Esta-

tuto y los Heglamentos corno son· el E~caiafón y las Candi-

25 ) lbidem; pág •. 16 
26 J lo1aem, pág. lb 
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ciones Generales de Trabajo; Asimismo, solicitaban que r.üen 

tras se aprobaba ~ste,;se.respetaran las conqu:lstaf.:¡ y pres-
;'n·_:· 

taciones que y~ di~±·r.1it1'l1an los trabaja.dores .por<e'1. uso y -

costumbres de l~,u~i~~~~i~~d 1íaciona1 Aut6nÓ~;;_ d~ M~xico. 
'':''·- --·:,'.",·-

···~-:;.,·-·. .·.·· < \':'.'.·'_--·, 

l!jn mayo de 1961 sejíiZo heg·a.~ al Señor ~ector un ant~ 
-- -- ,: ,-

proyecto de l!istatuto a lo qut:? el !l~dtor coll.testó que en --
<.: ~ '. - -

tanto est~ revisado ~ste estudio io~ convo
7

caremos para su 

discusi6n. 

~ste estudio mencionado no fu~ terminado de revisar -

hasta un año despues en el banquete que se ofreció a .los -

trabajadores por ser d!a del trabajador Universitario efe~ 

tuado el 14 de julio de 1962. ~l cual le fu~ entregado al 

Secretario General del Sindicato en donde manifestaba la -

Universidad '' ~ue las prestaciones otorgadas en ~l son sup~ 

rieres a las que establece la Ley Feder~l del Trabajo y el 

Bstatuto Jurídico de los Trabajadores del J5stado,,. l 27 

Sin embargo, no era verdad que las prestaciones fueran 

superiores a las de la Ley y al Bstatuto Jurídico, Al conocer 

( 27 ) Ibídem, pág. 17 
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los trabajado c·es la propuesta del Estatuto de las Autorida

des respondieron con indig,naci6n al comprobar que lejos de 

plasn2rse en las viejas conquistas logradas en la practica; 

éste no los contemplaba." ( 28 ) 

El proyecto que proponían las autoridades Univer-

sitarias contenía entre otras cosas: que todos los Je!es -

y tiub-jefes de oficina y departamento fueran de confianza; 

asi como todo el personal profesional y que el periodo de 

prueba de 30 días para todo el personal de nuevo ingreso, 

fuese de seis meses; reducir los periodos de vacaciones de 

cuarenta días a veinte días, nombrar una comisi6n mixta de 

escalafón en donde el Rector nombrará libremente a su repr~ 

sentante, pero el representante de los trabajad.ores debería 

ser nombrado de acuerdo al E2tatuto y la Ley Orgánica de la 

Universidad. rrohibía de manera tajante la existencia del 

::>indica to aduciendo violación a 19. Autono'.'lia de l;:i. Uni ver-

sidad. Esto que proponían las Autoridade~i Univer3itarias, 

los consideraban indigno los trabajadores Universitarios 

porque para ellos era perder mucho de los .üerechos que ya 

tenían establecidos. 

( 28 ) Ibidem. pág. 17 
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D).- Los trabajadores Universitarios afiliados al STU!TAM -

se reuni.eron en la iacultad de Filosofía y Letras para tener 

una asamiilea general extraordinaria con el fin de tratar un 

punto muy ir:1portante. La nueva reorganizaci6n del Sindicato 

el cual tendría que establecer como se disolviera al Bindi

cato y crear en lue;ar de éste uno nuevo y que sería 11 Sin

dicato de Empleados y Obreros de la Universidad Nacional -

Aut6noma de [,léxico, 11 

Constituido el 16 de febrero de 1963 el Sindicato de 

Empleados y Obreros de la Universidad Nacional Aut6noma de 

¡;¡éxico cuyo lema era: 11 LA FUERl~A POR LA UNIDAD Y EL TRABAJO" 

'Este nuevo Sindicato solicit6 su registro el 13 de marzo de 

1963 a la oecretarfa del 'frabajo y Previsi6n Social. Las -

autoridades laborales negaron nuevamente el registro del 

Sindicato. Tal resoluci6n está conteYJida e:1 el oficio de -

:te::;istro de ,.sociaciones n.-~mero 1832 ( exped.i.ente 5. 11/245 

(29)/2123 ) del 17 de ahril de ese año diriGido al Sindicato, 

En las consideraciones que hicier6n las autoridades -
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laborales para negar el registro decían: 

"Con anterioridad fué solicitado ante ésta Secretaría 

el registro de una agrupación similar a la que nuevamente -

se pretende por ustedes, y, en el oficio 4797 ésta propia -

Secretaría comunic6 que no era posible otorgar el registro 

pedido existiendo por lo tanto una resolución administrati

va firme en dicho sentido. 11 t 29) 

No conformes con la resolución el Sindicato interpuso 

el juicio de Amparo correspondiente el c. Juez Segundo de ~ 

Distrito del Distrito Federal; por resolución pronunciada -

el 20 de Enero de 1950 en el expediente 1841/49 resolvió -

negar el amparo de la Justicia de la Unión a los quejosos,

existiendo en estas condiciones cosa juzgada respectiva. -

Ahora bien, como en la especie se trata de la misma instit~ 

ción y de sus servidores, con identico carácter y de igual 

agrupación que la solicitud anterior, esta dirección esti

ma que no hay lugar a iniciar trámite de la organización -

tantas veces mencionada. 

29) Ibídem. pá{;. 20 
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Sin embargo los trabajadores no se dieron por vencidos 

y solicitaron amparo contra ésta resoluci6n de las .autoridg 

des laborales, el cual tambien les fué negado. PosterioE--· 

mente se realizan nuevas elecciones dentro del Sindicato y 

este nuevo comité ejecutivo va alcanzar el viejo anhelo de 

los trabajadores, logrando la aprobaci6n del 11 Estatuto del 

Personal Administrativo " al servicio de la Universidad lfa

cional Autónoma de México. el cual vendría a regular por 

primera vez las relaciones laborales de los trabajadores -

Universitarios. 

El ~statuto del Personal Administrativo de la Universi

dad Nacional Aut6noma de México fué aprobado por el Consejo 

Universitario el 20 de diciembre de 1965 sin haber incluido 

gran parte de las propuestas del ~indicato e imponiend6les 

a los trabajadores espectos que lesionaban su organizaci6n. 

~l ~indicato acept6 tales condiciones con tal de tener 

·una base para defender sus derechos a pesar de la violaci6n 

de su legitimo derecho de asociaci6n en el Artículo 55 !' ( 30) 

( 30 ) Ibidem. pág. 20y 21 
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El texto de éste artículo expresaba: 

"Los trabajadores administrativos de la Universidad-. 

contituirán una asociaci6n denominada Asociaci6n de ~raba-

jadores Administrativos de la Universidad Nacional Aut6noma 

de M~xico ••• los trabajadores no podrán tomar parte de las~ 

organizaciones propias de estudiantes, profesores e investi 

gadores de la Universidad. 11 ( 31 ) 

11 La Asociaci6n no podrá pertenecer a organizaciones o 

confederaciones de trabajadores en general ni pertenecer a 

partidos políticos, podrá guardar con tales entidades rela

ciones de carácter social o cultural, pero nunca de solida-

ridad. 11 ( 32 ) 

Posteriormente el Comit~ Ejecutivo del Sindicato ha•• 

ciendo una evaluaci6n del citado Estatuto llegaba a la si•

guient~ conclusi6n: 

"En conclusi6n - decían - son múltiples las ventajas de 

( 31 Ibidem. pág. 21 
( 32 Ibidem. pag. 21 
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de que gozaremos todos, con la aprobaci6n de nuestra ley -

tutelar, la que si se quiere, posiblemente adolezca de fa

llas, pero no se descarta la posiblilidad muy justificada 

de que durante la vigencia del Estatuto, éste pueda irse -

corrigiendo a través de modificaciones o revisá.Íldose para 

aumentar el número de prestaciones que el actual se consa

gran • Esto d.ltimo debe ser tarea de subsecuentes represen 

taciones, por el presente, consideramos que hemos cumplido 

hasta donde el esfuerzo económico y humano lo ha permitido; 

la consideraci6n de nuestra actuaci6n está para la historia 

quien con juicio inflexible habrá de certificar la raz6n o 

la sinraz6n que se tuvo, como parte en la elaboración de -

una ley de enorme trascendencia para el trabajado~ admini~ 

trativo utiiversitario." ( 33 

El Estatuto del Personal Administrativo fué un logro -

de los trabajadores universitarios, pero éste sin duda tuvo 

un costo muy alto, porque con él dejaba de existir su sindi 

cato y se les imponía a los trabajadores desde arriba la -

forma de organizarse, De hecho representaba una interferen-

( 33 ) Ibidem. pág. 21 
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cia directa de las Autoridades Universitarias en los asun

tos internos de los trabajadores. ::>in embargo, posterlorme!! 

te los trabajadores constituirían la mencionada Asociaci6n 

dándole un carácter clasista, de .lucha y defensa de los 

derechos de los trabajadores, 11( 34 ) 

E), - CONSTI'fUUIOa Y LUCHA POR EL RECONOCIMIEN~O D:C:L STEUUAM 

Para poder defender sus derechos laborales en forma -

colectiva y permanente y siguiendo la huella de otras gene

raciones de trabajadores administrativos sindicalistas de -

la Universidad Nacional Aut6noma de M~xico, un grupo de -

trabajadores emitieron una convocatoria, El d!a 8 de noviem 

bre de 1971, convocaba a los trabajadores y empleados de la 

Universidad Nacional Aut6noma de M~xico a la realizaci6n de 

una Asamblea para discutir la necesidad de crear un nuevo 

Sindicato, 

Lo que querían ellos era romper con todos los marcos -

que los habían enclaustrado al Estatuto del Personal Admi-

( 34 ) Ibídem, pág. 21 
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nistrativo de la Universidad aprobado en 1965. 

Este en el artículo 55 le prohibía a los trabajadores 

Constituirse en Sindicato, negandoles con esto de contar -

con un Contrato Colectivo de Trabajo que regulara las rel~ 

ciones laborales de manera bilateral entre el patron y los 

trabajadores, en los términos que la Ley Federal de Trabajo 

marcaba. 

La citada asamblea se efectu6 el 12 de novie~bre de -

1971 con la asistencia de 89 trabajadores, Ya iniciados los 

trabajos de la asamblea se procedi6 a analizar la convenien 

cia de constituir un Sindicato sin que la Asociaci6n desap~ 

reciera, dado que ~sta daría la base de su consolidaci6n, -

estos a su vez decidieron por unanimidad constituir al "Sin 

dicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad Nacio

nal Aut6noma de M~xico. 

Nombrado el comí té ejecutivo de .::>TBu¡aM se tom6 por -

acuerdo de asamblea realizar los trámites neceoarios para -
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obtener el registro del nuevo Sindicato constituido. 

El grupo de los 89 que conformaban el comité de STEUMAN 

tenían caracteristicas importantes; primero, porque es moti

vo de ataques en el sentido de que el Sindicato no fué por -

decici6n de la mayoría sino que fué impuesto por ellos de -

formarse como querian eilos y segundo porque tenía una tras

cendencia importantísima en el sindicalismo universitario. 

Así los 89 eran representantes de todas las dependen-

cías de la Universidad Nacional Aut6noma de México y estos -

formaban el Consejo General de Representantes. Este carácter 

de representantes los facultaba para poder decidir de la ma

nera que ellos creyeran conveniente y esta era su propia 

responsa bilidad. 

Una vez se hizo la encuesta los representantes encontr~ 

ron respuestas favorables en muchas dependencias. 

Para poder aclarar a todos los empleados que era un ---
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Sindicato en la Universidad Nacional Aut6noma de M~xico, el 

comit~ ejecutivo del ST:rJUu.AM se dirig!a a ellos por medio -

de un documento, que decía: 

"Que es un Sindicato?" 

"Sindicato - decían - es la asociaci6n de trabajadores 

constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus 

re~pectivos intereses" 

"Que objeto tiene un sindicato?" 

I.- La defensa de los intereses y derechos de sus miembros -

en los asuntos relacionados con el trabajo de acuerdo ~ 

con la raz6n, la justicia social y la Ley. 

II.~El mejoramien~o econ6mico, profesional, moral y social -

· de los socios. 

III.El establecimiento de sistemas escalafonarios que garan

ticen ascensos. 

· IV.-Bl establecimiento de sistemas indemnizatorioa para rie! 

gos profesionales y no profesionales. 

V.- La celebraci6n de un Contrato Colectivo de Trabajo que 
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establezca las mejores condiciones de trabajo, 

VI.- La oposici6n a que se promulguen leyes y decretos le

sivos a los derechos adquiridos y a las aspiraciones 

legítimas de mejoramiento. 

VII. La representaci6n ante las autoridades de trabajo, ju

diciales y administrativas y ante la parte patronal de 

los familiares de quienes fallezcan, en todos los lit! 

gios que se deriven del Contrato Colectivo y de la Ley. 

VIII.Fomentar y fortalecer las relaciones con los trabaja-

bajadores y empleados universitarios del país, para -

lograr la soluci6n de los problemas comunes. 

IX.- Fomentar la soliraridad y fraternidad entre los traba7 

jadores de Mbico y del Mundo. ·~ 35 ) 

Este comit~ tambiin decía: 

11 Como debe ser un sindicato de trabajadores y empleados 

de la Universidad .Nacional Aut6noma de M~xico? '! ( 36 ) 

Independiente, que no tenga ligas políticas para que • 

así garantice la reivindicací6n de sus agremiados sindica-

les. Asimismo presentan un esbozo de un programa a seguir.-

Ibidem. pág. 31 ( 35 ) 

Ibídem. pag. 31 ( 36 ) 
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~n el cual se destacaba, la necesidad de celebrar un Contra

to Colectivo de ~rabajo de darle al Sindicato un car~cter de 

independiente y de fortalecer a los trabajadores Universita

rios del país. Esto implicaba que el 'proyecto de Consti tu--

ci6n del ~TEUNAM surge con la orientaci6n de luchar por lo -

que la Ley les confería como trabajadores del pa!s • 

.?.-
SOLICITUD DE REGISTRO.-

Después de haber transcurrido 3 días de haberse consti

tuido el d~BUNAM, el comité ejecutivo solicit6 el 15 de novi 

embre de 1971 su registro en el Departamento de Registro de 

Asocioaci6nes dependiente de la Secretaría del Trabajo y 

Previsi6n Social. 

Las razones que llevar6n para sólic'itar el registro. Se 

puede apreciar en un discurso pronunciado por su Secretario 

·General: 

11 .bn un esfuerzo por hacer valer nuestro derecho a la -
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Sindicalizaci6n establecida en la Constituci6n, demandamos 

de las Autoridades del Trabajo el registro del Sindicato.

Pensábamos que era necesario dar ese paso a fin de crear -

las condiciones legales para regularizar nuestras relacio

nes de trabajo con las autoridades Universitarias •••• "( 37) 

No cabe duda los trabajadores de la Universid.ad Nacig, 

nal Auton6ma de M~xico consideraban la lucha por el registro 

del STEUUAM, como el paso necesario para poder obtener su -

contrataci6n colectiva y así mejorar sus condiciones de Tra

bajo. 

Ahora bien las Consideraciones que hizo el Departamento 

de Registro de Asociaciones dependiente de la Secretaría del 

Trabajo para negar el registro del Sindicato fuer6n las si-

guientes: 

11 ••• 20. Atendiendo a que los ocursantes a juicio de es

te Departamento, han incurrido en un error de origen que im

pide el registro solicitado, cualquiera que sean las circun~ 

Ibídem, p~g. 32 ( 37 ) 
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tancias de forma, se estima pertinente dictar resoluci6n -

para dejar presisada la opinion oficial en relaci6n al fon

do del problema que nos ocupa, ••• 

11 ~uinto.- Estudiaremos primeramente si dicha alta ca

sa de estudios es una empresa administrada en forma directa 

o descentralizada por el gobierno federal, de las que cons! 

dera el precepto Constitucional citado y la Ley Federal del 

Trabajo o tiene otra característica ••• la empresa, según -

los distintos diccio~arios y los enciclopedistas es una so

ciedad mercantil o industrial para emprender o llevar a ca

bo obras materiales ••• ese vocablo implica la idea de una -

actividad de orden economico o de comercio, cuya finalidad 

intrínseca es el lucro. Muy lejos está la Universidad de -

ser una empresa, porque sus fines son de mucha más alta 

jerarquía en la actividad humana. Por el~o pensamos que 

resulta inapropiado atribuir a esa descentralizada la deno

minaci6n y las características de empresa, como las que -

considera el Apartado 11 A 11 del Artículo 123 Constitucional, 

• • • • ( 38) 

38 ) Ibídem. pág. 36 
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11 Séptimo.- La alusión que se hace a la L"ey l!'ederal del 

Trabajo en el artículo 13 de la Ley Or~ánica, se entiende ~ 

hecha con el propósito de que el :Estatuto Juddico Uni vers_i 

tario de iguales o superiores derechos a los que la Ley Fe

deral del 'frabajo otorga a los trabajadores de empresas pr_i 

vadas; pero nunca inferiores. Se trata pues, de una refereg 

cia y no de una asimilaci6n. 11 ( 39 ) 

"Octavo. Tambien tenemos en cuenta el hecho de que to

do el personal al servicio de la Universidad ~acional Aut6-

noma de M~xico se encuentra protegido por el Instituto de -

Seguridad y Servicios Sociales para Trabajadores del Estado; 

esta situaci6n nos debe hacer comprender que se trata de se! 

vicios del Bstado y no de trabajadores al servicio de una -

gran empresa que pudiera estar protegidos por la Ley Federal 

del 'frabajo.'!. ( 40 ) 

111foveno. - Todo lo anterior nos hace concluir que las -

r.elaciones laborales de la Universidad con el personal a su 

servicio, del que dicen formar parte los solicitantes, no -

39 ) Ibidem. pág. 36 
40 ) lbidem. pá::, 36 
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encaja en el criterio qiie. sustenta el formar parte los sol,! 

citantes, no encaja en el criterio que sustenta el Apartado 

11 A11 del Artículo 123 Constituconal y que, si por considera

ciones dificilmente concebibles hay inter~s en que la reso

luci6n de los problemas Universitarios salga,del propio ám

bito Universitario para someterla a 6rganos estatales dis

tintos, en materia de relaciones laborales no serían esos -

6rganos distintos las Aut9ridades encargadas de resolver los 

asuntos comunes del orden eminentemente econ6mico, sino los 

tribunales creados para resolver los problemas jurídicos -

que surjan con motivo de las actividades laborales destina

das al servicio de las finalidades del Estado. 11 ( 41 ) 

Inconformes con la resoluci6n de la Secre·baría del Tr-ª 

bajo, el comite ~jecutivo del Sindicato interpuso demanda -

de amparo ante el Juez de Distrito del Distrito ?ederal en 

materia administrativa el 28 de enero de 1972. 

11 
~l acto reclamado era la resoluci6n arbitraria de la -

Secretar¡{a del Trabajo del 12 de enero de ese a.ño, en la 

---------
( 41 ) Ibidem. pág. 37 
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que negaba el registro al 3indicato, contenida en el expe

diente 10/2512 legajo 1 formado con motivo de la solicitud 

del registro del STEUNAM y cuya fecha de notificación a los 

interesados rué el 14 de enero de ese año, aduciendo los -

quejosos que se había violado los Artículos 14 y 16 de la -

Constitución General de la República, haciendo valer ademas 

los oiguientes agravios." ( 41 ) 

11 A).- Es falso que el concepto de empresa esté deter

minado exclusivamente por las sociedades mercantiles o in

dustriales que lleven a cabo obras materiales en que conse

cuentemente el vocablo implique la idea de un orden eco

n6mico o comercial de naturaleza lucrativa. El Artículo 123 

Constitucional en su párrafo inicial dice textualmente : -

11 El Congreso de la Unión sin contravenir a las bases sigui

entes deberá expedir Leyes sobre el trabajo, las cuales -

regiran: A) ~ntr~ obreros, jornaleros, empleados dor.iesticos 

artesanos, y de una r:1anera general, TODO UOú'.i.'RATO Di!: ·:rnli.i3AJO 11 

en la parte relativa, las fracciones iXXI, dice que en -

11 La aplicación de las Leyes del trabajo, corresponden a las 

( 41 ) Ibídem. pág. 37 
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Autoridades de los estados, en sus jurisdicciones, pero es 

de la competencia exclusiva de las autoridades federales en 

asuntos relarivos a ••• empresas que sean administradas en 

forma directa o descentralizadas por el gobierno federal ••• " 

por su parte el artículo avo de la Ley Federal del Trabajo, 

define el trabajador como 11 ;\Ja persona física que presta a -

otra física o moral un trabajo personal subordinado, consi

de~ando el concepto de trabajo como toda actividad humana -

intelectual o material independiente del grado de prepara-

ci6n técnica requerida por cada profesi6n u oficio; en su -

artículo 10 , la misma Le;y define al patrón como a toda pe_;: 

sona física o moral que utiliza los servicios de uno o va•-

rios trabajadores • 11 ( 42 ) 

De los conceptos legales que se ha transcrito se deri

va el concepto jurídico de trabajador y de patr6~, como los 

elementos esenciales que se conten~lan en dichos cuerpos l~ 

gales para las autoridades legales del trabajo intervengan 

para la soluci6n de los problemas de tipo laboral, resultarr 

do así que es falso como lo sostienen los responsables que 

la competencia de las mismas sea exclusivamente para empre

sas que tengan una actividad econ6mica y cuyos fines sean -
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de tipo lucrativo y más falso que el .concepto de empresa se 

refiera al de sociedades mercantiles o industriales, como -

así se corrobora con lo dispuesto por el artículo 16 del 

ordenamiento laboral invocado.,,para los efectos de las -

normas de trabajo, se entiende por empresa a la unidad eco

n6mica de producci6n o distribución de bienes o servicios. 

l'ues a este respecto la Universidad lfacional Autónoma de 

M~xico, con su carácter de organismo descentralizado del 

Estado queda ubicada en el concepto de empresa a que se re

fiere el artículo 16 señalado, como una unidad que propor-

ciona servicios de la educación universitaria a que está -

destinada." ( 43 ) 

11 .,. Tambi~n resulta irrelevante el razonamiento que -

hacen los responsables cuando concluyen que si la Universi

dad Nacional Aut6noma de M~xico es un organismo descentral,i 

zado pero no una empresa de las que contempla.~ el apartado 

"A" del artículo 123 Constitucional, pues a este respecto -

el car5cter de organismo descentralizado de dicha institu-

ci6n universitaria no es obstáculo jurídico para que los ~ 

\ 43 )Ibitlem 38 
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problemas ele naturaleza la.boral que se relacionan con la --
.. ' .. ,·.-. .. ·.- ·.:., 

misma sean de la competencia de las auto;i~ia:~~ :federales -

de 'lrabajo, pues, organismos descentralizadbs i~{Jllúares a -

dicha instituci6n existen en el sistema de organizaci6n po

lítica y jurídica del .Bstado Mexicano que sin embargo, son 

de la competencia de las responsables. Tales son los casos 

que· ense[;uida se mencionan como ejemplo: la insti tuci6n pú

blica descentralizada denominada 11Petroleos Mexicanos.~.; -

la instituci6n pdblica descentralizada Ferrocarriles Nacio

nales de tvléxico, pero a mayor abundamiento y ;)or tratarse -

de un organismo que en forma idéntica a la inst.i.tución uni

versitaria carece de finalidades de lucro, así como de to

da idea de empresa mercantil, debe citarse a la instituci6n 

denominada 11 Ins ti tu to l.íexícano del Seguro Joclal 11 ••• , los -

ejemplos que se mencionan corroboran la tesis en el sentido 

de que la Universidad Nacinal Aut6noma de México en las re-. 
laciones laco!'ales con sus trabajadores es de la competencia 

de las autoridades federales, y concretamente de las respon 

sables a fin de que éstas recistren el SiirnHlATO nt: 'rRA.i3AJ~ 

DORES Y ElifrLúdJO::l .UE LA UiiIVERSIDAD NACIOUAL AU'.rOUOMA DE --· 

MJSXICO ••• 11 ( ~,4 ) 

( 44 ) Ibídem Plg.--38 
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11 0) ... en efecto,, los estatutos a que se erfiere el artículo 

13 de la Ley Orgánica Universitaria tienen la categoría de 

Reglamento Interior del Trabajo, previstos en el artículo --

422 y siguientes de la Ley Federal del Trabajo, pues, lo --

contrario, sería conferir al Consejo Universitario que dicta 

los Estatutos en cuesti6n atribuciones similares al poder -

Legislativo, lo que es absurdo; en conclusion~ la Universidad 

Nacional Aut6noma de México y su Ley Orgánica, por cuanto a 

las relaciones laborales con los trabajadores, queda supedi-
' 

tada a la Ley Federal del Trabajo y a los Tribunales de la -

iederaci6n, y concretamente a la Secretaría del Trabajo y --

Previsi6n Social y a su 6rgano jurisdiccional • 11 ( 45 ) 

11 .D) ••• no es raz6n suficiente de considerarnos como servido-

res del Estado por la simple circunstancia de estar incorpo

rados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Íos 

'frabajadores del t:stado, pués la raz6n de tal incorporaci6n 

obedece a la carencia de posibilidades econ6micas de nuestro 

patr6n para proporcionarnos los servicios sociales a que te

nemos derecho como trabajadores y, por otra parte, constituir 

(45 ) Ibídem pág3B. 
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una forma adicional de ayuda econ6mica del Estado a través 

de ese organismo y disminuir así los egresos de la Universi 

dad por dichos conceptos, pues, la seguridad y servicios -

sociales que presta el ISSSTE, a los trabajadores no deter

mina la naturaleza jurídica del trabajador que los recibe, 

es decir, y más bien en contrario, debe mencionarse la situg 

ci6n de trabajadores al servicio del Estado que no están 

incorporados al ISSSTB en determinadas prestaciones como son 

los trabajadores de la Secretaría de Hacienda y Cr~dito Pú~

blico, de la Secretaría de Comunicacione3 y Transportes, --

quienes tienen su propio_ servicio médico asistencial, inde-

pendiente del que proporciona el ISSSTE a ot~os trabajadores 

al servicio del ~atado. Pues, se insiste, las prestaciones -

sociales no determinan la naturaleza jurídica de las relaciQ 

nes de trabajo que puedan existir en los diversos grupos de 

trabajadores." (46 ) 

" ••••• también resulta improcedente de acuerdo con los 

agravios que antes se han formulado y además el artículo --

1 o. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -

Estado, dice en la parte conducente: "la presente es de ---

(46) Ibidem pág. 39 
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observancia general para los titulares y trabajadores de ~~ 

las dependencias de los poderes de la Unión de los gobier-

nos del Distrito y Territorio Federales de las Institucio-

nes que a continuación se numeran" (entre las cuales no fi

gura la Universidad Nacional Aut6noma de México), y, aún 

cuando dicho artículo termina diciendo", •• (47) Así como 

de los otros organismos decentralizados similares a los an~ 

teriores que tengan a su cargo función de servicios públicos" 

pues, ya se ha puesto de manifiesto, e.1 los agravios que -

anteceden que, si bien es cierto que la Universidad ilacional 

Antónoma de i.iéxico como otros organismos descentralizados -

que se rnencionar6n son descentralizados, es cierto, pero -

los problemas laborales en sus relaciones de tr·abajo son -

de competencia de las Autorida<les lederales cor.10 responsa-

bles, no siendo procedente por tanto, los are;umentos en el 

sentido que los problemas jurídicosoomo el de la especie -

deuan ser.resueltos por los trii:mnales competentes para las 

actividades de los trabajadores al servicio del Estado, ya 

que en el acto que nos ocupa, de ninguna manera existe simi 

li tud al:;ur..a entre la Universidad Nacional Autónoma y los -

( 47 ) I•iidem. pág. 39 
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descentralizados que prevee el Artículo primero de la legi~ . . ' .·- -· ,··. ' .. - ... · .. ,· -, ' 

laci6n de1 tr~bajo burocrático •••• 11( 4s ) 

" E ).- E.'n los considerandos décimo y décimoprimero de la 

resolución cambatida, sostienen los responsables como arg}! 

mento para negar el registro del ~indicato quejoso resolu -

cienes dictadas con anterioridad como la del pleno de la -

Suprema Corte de Justicia de la Nación de fecha 13 de mayo 

de 1933, que carecen de eficiencia jurídica por estar fun

dados en preceptos y criterios derogados y, por lo tanto, 

que han dejado de tener vigencia, tales como la referencia 

al Artículo 237 de la Derogada Ley del Trabajo,,,y por cuan 

to hace a la resolución de la Suprema Corte tambi~n ha de

jado de tener vigencia, pues el mismo Estatuto del Personal 
• Administrativo al servicio de la Universidad Nacional Autó-

noma de M~xico, en su diverso articulado contempla el Con-

trato de irabajo co~o la forma jurídica para las relaciones 

laborales entre la institución y sus trabajadores, cuando -

la resolución del pleno citado se sostuvo el criterio de -

que no existía contrato de trabajo. 11 ( 49 

48 Ibídem. pág. 39 
49 Ibidem. pág. 40 
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G.- EL SI'füAlti :JB LWOH:l:'OHA AL STBUHAM 

Siendo el ST:l!:UNA.M el Titular del Convenio Colectivo de 

Trabajo, las'autoridades universitarias le daban ciertas 

concesiones a los otros sindicatos que eran minoritarias 

con el fin de restarle fuerza al STEUNAM. 

El sindicato tenia que enfrentarse a las autoridades -

Universitarias de dos formas: combatiendo a las autoridades 

mismas y la otra combatiendo a los sindicatos blancos como 

el SUTUN,,kt se encontraban dentro de las mismas filas de sus 

a gremiados tratandolos de convencer y haciendoles ver que 

deberían de rechazar a las organizaciones que le hacían el 

juego al mismo patr6n y les pedían que cerraran filas con ~ 

el STEUliAi.í. 

Con los cambios dentro del sindicato así como el ejer

cicio pleno de sus derechos, como la democracia que había -

ya en sus filas, les daba una mayor confianza a los Trabaj,f! 

dores de la Universidad Nacional Autónoma de M~xico¡ lo que 

hacía en el ::lTEUliAM se fortaleciera más y que los sindicatos 



96 

blancos se fueran desapareciendo poco 3. poco y que se fue-
·, ,e;._ 

ran uníendo·pa.ra haéeru.n solo frente en contra del STZUHAM 

Así el 27 de ~~t~b~;de <1973, el SITUNAM y SU:rüAf1 decí-
·- . ·:.:··-:>:;1: .. ·''· • .. ··· : ---,: - ·. -· .. -,-.. 

den, unirse en un ~6ii)'.,l3indi6ato.- Los mierllbfos de estos -
. ; .,::=· ·,·:¡:;'~::~;:;-~: ': ""• ._, ··•· ''":':"-Se::'" "' I 

dos oindícatos declara~t5l1 que cl~sde /ese .~o~ei1td sería uno -

solo bajo las siglas de SITUU.Af;!. 

Con este unificaci6n quedaban solo dos opciones en la 

Universidad para los trabajadores administrativos. Bl STE

UUAM di!!dicato co::ibativo y democrático, y el SITUNAM que -

con toda y fusi6n no dejó de ser una reducida minoría y cuyo 

objetivo principal era la traición a los trabajadores de la 

Universidad Hacional Autónoma de México en su reciente Huel 

ga. 

"' pesar de tener proí'un:fas d.i.f'erencias con los dirigen 

tes del ::ll'.füHAM, los dirige:'1tes del corii té ejecutivo del -

.3T2UNA1.i reconocían que había que :1acer un esfuerzo mayo para 

poder unificar a los ~rabajadores de la Universidad Nacional 
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Aut6noma de México, en un solo sindicato administrativo. 

Posteriormente, el 26 de abril de 1975, en el II Congr~ 

so de la Federaci6n de Trabajdores Universitarios, se di6 la 

declaraci6n formal de que por fin despues de muchas discuci2 

nes entre los dos sindicatos, se formalizaba la unificaci6n 

del SiiUNAM con el STEUNAM: y en una asamblea del día 13 de 

mayo de ese mismo año, que convoc6 el SITUNAM, se declar6 -

disuelta esta organizaci6n sindical. 

El STEUNAM, desarrollo una política laboral de amplias 

reivindicaciones y una enérgica defensa de los derechos de -

los Trabajadores Universitarios, plasmando en el Convenio 

Colectivo de Trabajo conquistado con la huelga de 1972. 

Para esto, se tuvo que enfrentar constantemente con las 

autoridades universitarias, ya que éstas presentaban resis-

tencia para cumplir con lo pactado. El sindicato para hacer 

cumplir el convenio Colectivo de Trabajo y para obtener nue

vos logros, utiliz6 dos formas que le valier6n el exito: la 
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Negociaci6n con las autorid.ades de la Universidad•Nacional 

Autónoma U.e !.léxico, y la m.ov,iliZ9,ci6n d~ su~ agrémj.ados • -

Las violaciones. ai Convenió ciiehi~v:() d:e:Trfibl:ij'óÚ~·~·)~igui~ 
rón sucediendo, a esto el Sindicato por medió de.sus dire.2. 

tivos manifestar6n: 

11 No pocos .funcionarios de la Universidad, acostumbra

dos a las arbitrariedades, tratar6n los asuntos de sus de

pendencias como si fu~ran de su propiedad estos se empeña

ban. en crear conflictos, en violar constantemente el Conv~ 

nio Colectivo de ~rabajo, que había sido firmado unos meses 

a tras. A estos se~ores funcionarios les pedimos; que aban

donen ese ostigamiento en contra de los empleados y que me~ 

jor se dediquen a una causa noble como es trabajar para la 

Universidad ~ ( 50 ·) 

Cón esta Declaración del Sindicato se veía clara la -

posición de no permitir que se siguieran violando el Contr~ 

to Colectivo de Trabajo. 

{ 50) I"oidempag:- 108 
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El personal Académico en su sran mayoría está afiliP-do 

al Sindicato de :Personal Académico de la Universidad Nacio

nal Aut6noma de México que es el 11 AAPAUN.AM 11 el cual hace 

valer los derechoa de sus agremiados, ya que en ocasiónes -

se les despide injustificadamente, Y el Sindicato intervie

ne para la contrataci6n de su personal Acad~mico, también -

ellos tienen su revisión salarial cada año y su revisión -

contractual cada dos años. 

El Sindicato de Personal Acad~mico emplaza a Huelga 

a la Universidad Nacional Autónoma de México por revisión -

salarial el día primero de febrero de cada año y por revi-

sión de Contrato Colectivo de Trabajo cada dos años, así la 

máxima casa de estudios del país estA sindicalizada por su 

personal Académico y por su personal Administrativo, 
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CAPITULO V 

COi~TRATO C01EU'.HVO. DE 'TRABAJO 

COH ..:t:l''.i!O DE GOUTRJl.TO iJOLE<.J'.HVO DE TRABAJO 

11 Contrato colectivo de tnabajo es el convenio celebrada 

entre uno o vaL·ios ;;)indicatos de Trabajadores y uno o 

varios patronos o uno o varios Sindicatos de Patronos, con 

objeto de establecer las condiciones set;ún las cuales debe 

prestarse el trabajo en una o más empresas o estableci!:üen 

tos." ( 51) 

Una de las caracteristicas principales que debe reunir 

el Contrato Colectivo de 'rrabajo es que debe especificarse 

en el mismo el salario que disfrutaran los trabajadores, -

que regiran por el Contrato Colectivo de Trabajo de acuerdo 

a lo establecido, en el Articulo 393 de la Ley Federal del 

Trabajo vigente. 

( 51) Ley lederal del Trabajo. •rrueba Urbina Edici6n 53ª 
pág. 182 1985. 
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A.- SUJETOo DE LA RELACION LABORAL 

Conforme a la definicion que ofrece nuestra Legisla-

cibn y que indudablemente es igual a la doctrina sobre la 

materia los sujetos que pueden intervenir en un contrato -

colectivo son, por el lado de los trabajadores, un sindic~ 

to o un conjunto de sindicatos; por lo que corresponde a la 

parte patronal, uno o varios patrones o un grupo patronal. 

Cuantos serian los sindicatos que podrian intervenir -

en una contratacibn. Se puede asegurar que para esto pueden 

ser dos o m!s sindicatos. La ley prevee tal situacibn, en -

cuanto pueden existir agrupaciones distintas a cualquier 

tendencia, o de caracteristicas diferentes dentro de una 

negociacibn. Puede darse el caso de una coexistencia de un 

sindicato de empresa y uno de industria, o a la vez varios 

sindicatos gremiales cono tendriamos por ejemplo de las e~ 

presas de periodismo en esta vemos que puede haber sindic2 

tos de redactores, de fotografos, de impresores o de pers~ 

nal administrativo en estos ejemplos, vemos que por la es

pecialidad a la que se dedican, los miembros de cada agru-
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paci6n han celebrad.o .cada uno por su parte sus contratacio

nes, vemos que nad¡;¡;yimpid.e.legalmente su.uniffoaci6n, para 

celebrar todas ell~r u'.11. ~~io Contrato Colectivo. 

Tratandose de los patrones la situaci6n que se presen

ta para ellos es mucho mas fácil. Como ya dijimos que un p~ 

tr6n puede sostener relaci6n con varios Sindicatos, si es 

que los miembros de estos Sindicatos se han constituido -

por especialidades. 

También lo más común es que un Sindicato agrupe a -

varias ramas de una industria, celebrando Contratos Colec

tivos independientes con varias empresas; y pueden darse -

el caso de que uno o varios dindicatos patronales como ya 

se ha visto, celebren Contratos Colectivos con un s6lo 

oindicato de Trabajadores o con otros Sindicatos en una -

misma rama Industrial • 

.B. - R.8·~UISITO::> DE FONDO Y 101\MA. 

En nuestra legislaci6n se consignan todas las posibili 
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dades de que en una empresa considerada individualmente pu~ 

dan existir varios sindicatos, en las contrataciones cole~ 

tivas, Se dan tres situaciones diferentes. En la primera, -

concurren sindicatos de empresa o de industria, El contrato 

colectivo tiene que celebrar con la agrupacibn que tenga -~ 

dentro de una empresa, el mayor n~mero de trabajadores aso

ciados. 

En la segunda podría ocurrir que se presenten a la fi! 

ma del contrato, varios sindicatos gremiales; por tal moti

vo habr! de celebrarse simultanearnente con los sindicatos -

mayoritarios que representen a los mienbros de las profesi~ 

nes existentes dentro de la negociacibn siempre que se pon~ 

gan de acuerdo sus representantes; de no suceder esto, cada 

sindicato celebrar! un contrato colectivo para su profesibn. 

En la tercera pueden concurrir sindicatos gremiales -

pueden celebrar contrato para su profesibn cuando el n~mero 

de sus agremiados sea mayor que el de los trabajadores de -

la misma profesibn que formen parte del sindicato de empre

sa (Articulo 388). 
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Cuando una de las a~rupaciones obreras pierde la mayo

ría a que hacemos referencia, cuando la declaraci6n la haga 

al respecto una Junta de Conciliaci6n y Arbitraje dando so

luci6n al conflicto deinteres colectivo, esto tendrá como 

consecuencia que este pierda la titularidad del Contrato -

Colectivo de T~abajo correspondiente ( Artículo 389 ). 

Con estos tres requisitos de fondo que mencionamos en 

los parrafos anteriores. Notamos que son necesarios para la 

celebraci6n y la existencia de una contrataci6n colectiva; 

paro también la Ley exige requisitos que deben de ser de -

forma. 

PRIMERO.- El primero de ellos ser~ que el Contrato -

Colectivo debe de ir forzosamente por escrito, bajo pena de 

nulidad. Guando falta el Contrato escrito en la relaci6n i~ 

dividual no perjudica al trabajador siendo el patr6n el pe_!'. 

judicado, porque a este se le imputará la inexistencia de -

tal formalidad de acuerdo con el Artículo 390 de la Ley -

.Federal de ·rraba jo. 

El Jontrato Colectivo debe contener debidamente claras 
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las condiciones en que se va a prestar el servicio,tambien 

ahi se van a estipular los beneficios' que obtendrán los -

trabajadores y estos pueden superar los beneficios que la 

propia Ley concede,estos beneficios se encuentran conteni

dos en el Artículo tercero Transitorio, el cual dispone que 

los Contratos Colectivos de Trabajo o Contratos Individua

les que establezcan beneficios, prerrogativas y derechos en 

favor de todos los trabajadores superiores a los que la Ley 

Federal del Trabajo les otorga, continuaran surtiendo los 

mismos efectos~' ( 52 ) 

11 El Contrato Colectivo de Tr.abajo deberá formularse por 

triplicado, con el objeto que cada parte conserve un ejem

plar y·el original, si las otras son.copias, puedan depos_i 

tarse,ente la Junta de Conciliaci6n o ante la Junta de Con

ciliaci6n y Arbitraje que corresponda.- La oficina receptora 

anotara la fecha y la hora en que sea presentado dicho con

trato, ya que es a partir de ese momento en que entra en -

legalmente en vigor ( Artículo 390 ) de la Ley Federal del 

Trabajo, excepci6n hecha de aquellos contratos respecto de 
( 5 3) 

los cuales las partes hayan convenido vigencia distinta" 

52 ) Introducci6n al Derecho Mexicano. ;.;2:1ltiago Barajas 
U.11.,t.M. pá¡;. 1095. 

53 ) Ibídem. pág. 1095. 
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C. - COA'.rEHIDOS Y BPECTOS. 

"La Ley .l!'ederal en su Artículo 391 expresa que el Con

trato Colectivo debe incluir en su texto los siguientes -

requisitos que son minimos: 

a).- Los nombres y domicilios de los contratantes. 

b), - ;:ju duraciúu a .La expresí<Sn de ser por tiempo in-

determinado o para obra determinada. 

dJ,- Las jornadas de trabajo, 

e),- Los días de descanso y vacaciones, 

f),- El monto de los salarios 
( 54 ) 

g).- Las demas estipulaciones que convengan las parte" 

Tambi~n es muy importante señalar la posibilidad de -

crear, además comisiones mixtas de representantes patrona-

les y sindicales para que estos cumplan con el buen funcio-

na~iento de los beneficios sociales o economicos que estos 

prestan. Porque hay veces que en la practica esto no se da 

porque cualquiera de las partes no exige que se cumpla el 

Convenio Colectivo o sucede lo contrario que la parte que 

estú,,representada por el personal administrativo, -

54 ) Ley Federal del Trabajo. ·rrueba Ur,bina Alberto, 
~ditorial Porrua. p~g 185. M~xico 1985 
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exigen demasiado, esto es,qU.e:piden. más de lo que está esti

pulado en el Convenio Colectivo, o el pa tr6n no qui ere -

respetar lo estipulado, ahora bien cuando las comisiones -

mixtas trabajan con eficacia se han podido resolver situa-

ciones o consecuencias graves que en ocasiones han provo

cado la paralización de las empresas. 

~ara que surtan sus efectos los Contratos Colectivos 

de 1rrabajo deberán de estar firmados por las partePJ y con-

tendran lo siguiente: 

1.- Se estableceran las cláusulas de admisión o sepa

raci6n de trabajadores; está vendrá siendo que el patr6n ~ 

s6lo ace1itará personal que sea miembro del Sindicato de -

Personal Administrativo. Con esto se deberá se separar del 

trabajo a los miembros de la agrupación titular de la con

trataci6n colectiva que renuncien a pertenecer al Sindicato 

o hay a qu.i..enes se les expulsa por haber come ti do alguna -

falta, indisiplina o aliniamiento con las ideas de los -

dirigentes sindicales. 

Yara que se pueda expulsar del seno de un sindicato a 
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un miembro o asociado debe de haber un procedimiento que se 

basará en los estatutos sindicales, también el patrón podrá 

solicitar la separación del trabajador, todo esto basado en 

la cláusula 1ie exclusión del Artículo 371 Fracción VII de -

la Ley iederal del Trabajo. 

Por lo anterior pode•nos apreciar que al trabajador se 

le esta violando el Derecho de Asociaci6n que nos dá nues

tra Constitución ~olítica en su Artículo noveno que a la 

letra dice. "No se podrá coartar el .Derecho de aso:::iarse o 

reu::irse pacíficamente con cualquier objeto lícito; pero 

solamente los ciudadanos de la República podrán hacerlo pa

ra tmmar parte en asuntos Políticos del País. Ninguna reu

ni6n armada tí ene J.Jerecho de deliberar" •• ,,. ( 55 ) 

l'ero veamos que hay otro tipo de procedimiento más se

guro es el de obligar a los trabajadores a que ingresen y 

permanezcan en los sindicatos. 

~stos van a ser los pactos incluidos en todos los Con-

tratos Colectivos de 'frabajo en los cuales cierran al 1~rab-ª 

( 55 Constitución Políticaf: de los l!:stados Unidos 
;,1exicanos ,.é:diciones de la Gaceta Infornativa de 
la Uomisi6n iederal ~le:::to~al. pág. 36 ~dici6n 1982 
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jador todo ingreso libre o que oblir,an a los empresarios 

a despedir a los obreros que no quieran pertenecer a un -

3indicato o sean expulsados, imponiendoles el deber de -

otorgar preferencia, mejores salarios, ascensos, vacaciones 

pagadas a los obreros sindicalisados. 

2.- Cuando se celebra un ~ontrato Jolectivo de frabajo y -

existen e~ las empresas o establecimientos, trabajadores -

que no quieran formar parte del ~indicato contratante, pero 

éste naya prestauo servicios con anterioridad, no tendra -

efecto en perjuicio de sus intereses, cualquiera de lae -

cláusulas insertas soore admisi6n o separeci6n del trabaja

dor. 

3.- El Contrato Colectivo tendrá que contener las estipula

ciones que seran en favor de todos los aue la;: .. :iren en el -

mismo centro de trabajo, aun cunado no sean es·,;os mie:nbros 

del Sindicato que celebr6 ~ate contrato. Est~ norma incluye 

a todos los trabajadores de confianza, sa.lvo -,_;:e las partes 

contratantes hicieran excepciones en cuanto a la extensi6n 

de los privilegios y derechos, puesto que el empleado de -

confianza no puede pertenecer al ~indicRto de la empresa. 
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Ahora bien cabe señalar, que siendo voluntad y el con

sentimiento, una de las bases para la celebracibn del Con-

trato Colectivo de Trabajo, tambien debe ser como requisito 

esencial que el contratante sea capaz de obligarse jur!dic~ 

mente, faltando la capacidad, la voluntad o el consentimie~ 

to no existiria este. 

Veremos tambien que el objeto del Contrato Uolectivo.

el fin que se sigue con la celebracion de este, es otro de 

los elementos esenciales dentro del convenio. 

4.- Para que el Contrato Colectivo de Trabajo tenga va

lidez con las relaciones de trabajo debera este estipular -

con la mayor claridad posible el trabajo que les corresponda 

en su oficio o en su categorla, pero ademas se estipulara -

el monto del salario. Cuando no se aclaren las jornadas de 

trabajo, as! como los dias de descanso obligatorios o los -

periodos de vacaciones, las disposiciones legales seran a-

plicables en cada una de estas materias. 

Tampoco se podran estipular condiciones de trabajo me-
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nos favorables que las contenidas en contratos vigentes en 

la empresa. Tratandose de ascensos temporales o de trabajos 

transitorios, no se podran fijar salarios, jornadas o reglas 

distintas a las establecidas por una determinada categoria

u oficio. 

D.· REVISION 

En el Contrato Colectivo de Trabajo lo mismo que en -

el Contrato Individual, puede celebrarse por tiempo determi 

nado o por obra determinada, pero ser! revisable total o 

parcialmente cada dos años, o cada año en lo referente a -

los salarios en lo que respecta a los salariós diarios. Pue

de Haber· varias soluciones para las revisiones, cuando el -

Contrato es celebrado por un solo sindicato y un solo patrbn. 

Cualesquiera de las partes pueden solicitar la revisibn. Dag 

do aviso a la autoridad del trabajo cuando se pida su inter

vencibn como mediadora. 

La revisibn no. podr~ abatir las condiciones de trabajo 
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existentes en una empresa, porque lo que tratan los sindi

catos es de obtener mayores beneficios para sus agremiados, 

y estos jamás podrán firmar algo en contra de sus agremia

dos, de ahi tendremos dos formas o procedimientos para que 

tenga lugar la revisi6n, uno convencional tomando en cuen

ta que las partes en cualquier momento pueden proceder a -

efectuarla; y el otro es obligatorio, que es fijado por la 

ley, en la que se le otorga a los sindicatos la facultad -

de solicitarla sesenta d!as antes del vencimiento del con

trato colectivo, si el mismo fue celebrado por tiempo in

determinado, o c.uando habiendo sido celebrado por tiempo 

fijo o por obra determinada, aquel o ~ata exceden de dos 

años. Para el c6mputo de este termino se atendera a lo -

establecido en la contrataci~n o en su defecto, a la fe-

cha del dep6sito. S6lo que ninguna de las p~rtes solicite 

la revisi6n, el contrato colectivo se estimará que tiene 

una prórroga por un per!odo igual al de su duraci6n o po

drd seguir vigente por tiempo indefinido ( Art. 400 de la 

Ley Federal del Trabajo ). 



113 

E.- TERMINACION 

"El Artículo 401 de la Ley Federal de •.rrabajo nos seña

la que pueden ser tres las cusas que pueden dar por termin~ 

do un Contrato Colectivo de Trabajo: 

1.- 1a voluntad de las partes. 

2.- La terminacion de la obra. 

3.~ ~l cierre de la empresa. 11 ( 56 

En la Legislación de 1931 decía que podía haber cua -

tro causales más: la quiebra o liquidaci6n judicial de la 

negociaci6n, si el síndico de conformidad con los procedi

mientos legales respectivos, resolvía la suspensión de ac

tividades; el agotamiento de la materia prima objeto de la 

industria extractiva; en caso fortuito o de fuerza mayor; 

y la incapacidad física o mental del patrón, cuando cons

tituya imposibilidad para cumplir con el trato. 

El Legislador de 1970 estim6 como puede verse en la -

exposicion de la 1'ey 11 cuando una empresa opera sólo un -

( 56 Ley iederal del Trabajo. ~rueba Urbina, ~ditorial 
Porrua. pág. 187 ~dición 1985, 
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contrato el cierre de aquella produce la terminaci6n del 

contrato, mas si una empresa norman contratos colectivos 

diversos para sus distintos establecimientos, el cierre de 

uno de estos s6lo afectará la terminaci6n del contrato que 

lo rigi6, pero no en los restantes 11 (57). 

La importancia de esta terminación, trajo como conse

cuencia la inclusi6n de un capítulo especial (Art.433 y -

439 de la Ley Fed, del Trabajo), sobre la terminaci6n de 

las relaciones del trabajo debido al cierre de una negoci~ 

ci6n. 

Bn la Ley actual continúa siendo causa de terminación 
'') 

de un Contrato Colectivo, la fuerza mayor o el caso for--

tuito no imputable al patrón, o su incapacidad física o -

mental, o su fallecimiento; el concurso o la quiebra; la 

incosteabilidad notoria y manifiesta; pero será una Junta 

de Conciliación y Arbitraje la que apruebe o desapruebe -

dicha terminaci6n. La razón estriba en que, bajo cual-

quier condici6n, los trabajadores tendrán derecho a perci 

bir una indemnización de tres meses de salario y,ha reci-

( 57) Introducci6n al Derecho Mexicano, U.H.A.i.1., Santiago 
Barajas, pág.1098. 



115 

bir el importe de la pdma de antiguedad, 'Se aplica el -

principio laboral que cuando se cierre un establecimiento 

y cuando se reanuda nuevamente el servicio el patrón tendrá 

que contratar de nuevo a los trabajadores anteriores pref~ 

rente.'1\ente y que estos soliciten reincorpararse a la empr_Q 

sa nuevamente. 

Jon causas para la suspensión temporal de las relacio

nes colectivas de trabajo o de modificación de éstas, la -

fuerza mayor o el caso fortuito por igual, así como la 

incapacidad física. o mental del patrón o su muerte. En este 

caso, será asimismo la Junta de Conciliación y Arbitraje la 

que determinará el motivo por el cual no se acepta la ter

minación de la contratación y sólo se autoriza la suspen

sión o la modificación en algunas de sus partes. 

Lluando hay exceso de producci6n con relaci6n a las -

condiciones económicas, la falta de fondos o la imposibi

lidad de obtenerlos para que el trabajo continúen normalmen 

te o la falta de ministración por parte del Estado de -
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las cantidades en que hayan obligado a entregar a las -

empresas con las que hubiese contratado trabajos o servi

cios, siempre y cuando aquellos sean indispensables; y el 

aumento del costo de la vida cuando origine un desequili

brio entre el trabajo y el capital; todo esto es causa de 

suspensión definitiva del contrato colectivo ( Artículo 426 

a 432 ), siempre que se recurra a los procedimientos espe

ciales o al de los conflictos colectivos de naturaleza eco

n6mica contenidos en el Capítulo XVIII Y XIX del Título Ca

torce de la Ley ?ederal del Trabajo, re.cientemente modifi

cados en cuestion de las reducciones de las jornadas de -

trabajo a Juicio de la Junta de Conciliación y Arhitraje, 

ac~iones individuales y colectivas derivadas de la obliga

ción patrónal. En la tramitación, de tales conflictos, las 

Juntas deberán procurar ante todo que las partes lleguen a 

un arreglo, para lo cual deberán intentar la conciliación 

en cualquier estado del procedimeinto, siempre que no haya 

resolución que ponga fin al conflicto ( Artículo 901 de la 

Ley .E'ederal cie •rrabajo ). En igual forma, con el objeto de 

conseguir el equilibrio entre los factores de la producción 

y la justicia social, en su resolu6ión podrá aumentarse o 

disminuirse el personal, la jornada, la semana de trabajo, 
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los salarios y en general modificar las condiciones de -

trabajo en las empresas, sin que en ningun caso puedan di~ 

minuirse los derechos consignados en las Leyes ( Artículo 

919 de la Ley Federal del 'rrabajo ) , con ello se busca la 

mayor protecci6n y seguridad del empleo y se apoya la ga

rantia de permanencia en el trabajo. 

Como podemos apreciar el Contrato Colectivo de Trabajo 

siempre proteje a la clase trabajadora por sobre todas los 

intereses patronales, dando como resultado la estabilidad 

laboral en los trabajadores, todo esto apoyados fundamental 

mente en la Ley Federal del Trabajo. 
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GAPITULO VI 

REGLAMENTO IlfT:c:RIOR DE TRABAJO 2If LA U.lf.A.M. 

CONC..c.:P'.rü D.t:: REGLAMElíTO INTERIOR. DE TRABAJO. 11 Es el -

conjunto de normas destinadas a establecer el régimen de -

una empresa en cuanto se refiere a la técnica y a la disc! 

plina, según una interpretación y adaptaci6n de la legisl§: 

ci6n laboral a las circunstancias de cada caso'~ ( 58 ) 

Artículo 422 de la Ley :b'ederal del Trabajo. 11 Reglamen-

to Interior de Trabajo es el conjunto de disposiciones -

obligatorias para trabajadores y patrones en el desarrollo 

de los trabajos en una empresa o establecimiento 11
• ( 59 ) 

58 Diccionario de lJerecho. - Hafa el de 1-'in;:i. píl.is. 419 
i1Jéxj,co 1981 

59 Ley Pederal del Trabajo.- Alberto Trueba Urbina, 
pág. 193.M~xico 1985 
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En el capítulo II del Reglamento Interior de Trabajo 

de la Universidad nacional Aut6noma de México, nos referi

mos a los descansos y control de asistencia. 

La Universidad Nacional Aut6noma.de México atravez de 

aas autoridades a pactado con los dirigentes del STUNAM la 

manera en que se les descontará del salario del trabajador 

Universitario por las faltas o retardos que lleguen a tener 

en cada quincena. 

Ahora bien la Universidad en la actualidad ya no pro

cede con todo rigor, en años anteriores cuando el 3indicato 

no tenia la fuerza que tiene ahora se le sancionaba con una 

suspensi6n o con una llamada de atenci6n escrita, el Sindi

cato de Trabajadores a logrado que es~o desaparezca oca-~

sionando que los trabajadores Universitarios se sientan -

prote:;idos y así no cumplan como debe de ser con su horario 

de labores y aun con el trabajo mismo. 

En el artículo 88 del propio reglamento dice: 11 que la 
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asistencia de los trabajadores se haría por medio de los -

relojes marcadores en las tarjetas oficialmente autoriza--

das. ( 60) 

En un buen mímero de Dependencias este control no es 

lo suficientemente bueno ya que no hay una vigilancia ade

cuada hacia los trabajadores y éstos a su vez se valen de 

medios para registrar su tarjeta de asistencia sin tener -

retardos. 

En el artículo 91 del propio reglamento encontramos -

que se autoriza a los trabajadores a llegar tarde a sas 

labores hasta 15 minutos sin su!rir ningun descuento en su 

salario y cuando algún trabajador llegue despues de esos -

15 minutos. Hasta 45 minutos en dos ocasiones a la quince

na el trabajador sufrirá el descuento respectivo, pero su

cede que en algunas dependencias se les permite la entrada 

a estos ocasionando que el trabajador no tome la responsa

bilidad debida para con su trabajo y esto sea en detrimento 

de las mismas actividades laborales de la Dependencia. 

( 60 )Reglamento interior-de trabajo de la U.N.A.M. 1968 
pág. 20 
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El artfculo 92 nos indica que los jefes de las Depen

dencias podrán justificar, a su criterio, hasta dos retar

dos mayores de 30 minutos en una quincena a un mismo tra-

bajador; pero esto no sucede pues en dependencias de la 

Universidad Nacional Autónoma de M~xico se les autoriza 

a que el trabajador se quede a laborar cuando han acumula

do más de dos retardos y no solo de 30 minutos o con la 

promesa de que no volverá a suceder y as! 3ada quincena 

es lo mismo; y con otra gran ventaja que no se le decuenta 

en su salario o con la ayuda del delegado sindical se sol~ 

ciona el problema y las mismas autoridades no cumplen con 

lo establecido en el Reglamento Interior de Trabajo y el -

trabajador se siente protejido y con muchos derechos por-

que la mayoría de nosotros exigimos derechos que estan ga

nados por ser sindicalizados o simplemente porque cree que 

es obligaci6n de la Universidad Nacional Aut6noma de M~xico 

dar toda clase de conceeiones. 

Artículo 93.- Los jefes de las Dependencias podrán -

justificar, a más tardar al día siguiente de la omisi6n,-

la falta del registro en la tarjeta del trabajador. ( 61 ) 
( 61 )Reglamento Interior de 'frabajo 1968 .Pág.21 
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Bsto no sucede en algunas Dependencias ya que algunos 

jefes le ordenan a sus controladores de asistencia que se 

esperen hasta una semana para saber si el trabajador tiene 

una incapacidad del IS~STE o tiene un permiso del jefe in

mediato ya que la mayoría de los trabajadores estan bajo -

las ordenes de un jefe inmediato y este por no tener probl~ 

mas con el trabajador le justifica la falta de asistencia y 

as! el trabajador está invitado a seguir faltando ya que no 

hay una sanción en contra de el. 

Artículo 94 .- Los trabajadores deberán de recibir un 

comunicado por escrito de las decisiones que tomen los jefes 

a los Secretarios Administrativos de las Dependencias de la 

Universidad Nacional aut6noma de M~xico. ( 62) 

En la pr,ctica esto no sucede ya que en muy pocas oca

siones al trabajador se le dirige un memorándum a no ser de 

que cambie de area de trabajo es cuando se le comunica por 

escrito más bien cuando un trabajador llega tarde o no se -

presenta a laborar se le dan los acuerdos por firma de 18 -

(62 Ibidem. pug, 21 
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tarjeta o por medio de un acuerdo verbal pero no se le en

trega copia de la resoluci6n tomada. 

Artículo 95.- Se le considera que el Trabajador aban

don6 sus labores cuando no marc6 la salida en su tarjeta de 

asistencia, salvo que esa omisi6n sea justificada por el 

jefe de la Dependencia, ( 6 3 ) 

En algunas ocasiones al trabajador se le llega a poner 

falta de asistencia pero en otras no se le dice nada por -

haber omitido registrar su salida en su tarjeta de asiste~ 

cia.O bien el delegado sindical arregla con los jefes la -

omisi6n cometida por el empleado. 

Artículo 96.- El trabajador que tenga motivos justifi

cados para no asistir a sus labores deberán de dar aviso y 

despues comprobarlo, al volver al trabajo, de lo contrario 

las faltas serán consideradas como injustificadas.(64·) 

( 6 3 ) Reglamento Interior de 1rrabajo de la Universidad 
Nacional Autonoma de M~xico 1968 pág. 21. 

( 64 ) Ibídem. pág. 22. 
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Por lo regular a todo trabajador que falta por alguna 

razón se le autoriza el permiso econ6mico o se le justifica 

la falta por medio de la firma del jefe inmediato o atravez 

del delegado sindical para que no sufra descuento alguno -

en sus persepciones el trabajador. 

La soluci6n a estas serie de anomalias que hay dentro 

de la Universidad Nacional Aut6noma de México, sería que se 

emplearan sistemas como el que existe en algunas empresas -

privadas, que cuando el personal llega tarde en más de dos 

ocasiones en una quincena se le suspende por un día sin go

ce de salario o cuando acumulen tres faltas en un periodo -

de un mes se les resinde el contrato individual de trabajo. 

Sin que el Sindicato de esa empresa pueda hacer algo por el 

trabajador, sin embargo las Delegaciones Sindicales de las 

Dependencias de la Universidad Nacional Aut6noma de M~xico 

excusa todo este tipo de actitudes de sus aGremindos y esto~ 

hace que los empleados se vuelvan más irresponsables en sus 

labores y a su vez esto hace que el trabajador exija a sus 

jefes inmediatos que se les de menos trabajo. 
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Todo esto se evitaría si las Autoridades Universitarias 

exigieran al ~indicato de Trabajdores, que no hubiera ese -

tipo de conseciones para el trabajador ya que esto va en 

deprimento de la misma Universidad, ya que el trabajador 

solo cumple en determinado momento con sus areas de trabajo 

y despues de que estos han terminado sus areas de trabajo -

ellos creen que su trabajo hasta ahí termina y cuando se 

les pide que elavoren algun trabajo estos llegan a decir 

que no está dentro de sus funciones o que les toca su des-

canso y que despues lo harán, esto no sucedería si las au-

toridades fueran más exigentes con el empleado y no le die~ 

ran tantas libertades al Sindicato o a las Delegaciones --

Sindicales pues en algunas Dependencias se llega a consultar 

primero a la Delegaci6n Sindical para poder algunas labores 

o poder determinar si pueden dar tiempo extraordinario al -

personal. 

La Universidad debe exigir a sus empleados que sean más 

eficientes y más responsables ya que esta Instituci6n es la 

que paga los salarios del empleado y no el Sindicato. 
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~l ~indicato está para defender los derechos del em

pleado cunado han sido violados los mismos y no para sola-
1 

par actitudes anti-universitarias como el hecho de no -

querer laborar como marca el Reglamento Interior de Trabajo 

de la Universidad Nacional Aut6noma de México, y la labor 

para la que estan contratados. 
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e o u u L u J I o n ~ s 

Basandose en los criterios sustentados por los autores 

referidos y mis muy particulares razonamientos, conclu;-,ro lo 

siguiente: 

PitL.;.SHA • _ Con la creaci6n de la J:{eal y Pontificia -

Universidad de l\l~xico, tuvo la necesidad de contratar pers.2 

nal para que esta funcionara como una Universidad sin embaf 

go en este periodo el Trabajador no está lo suficientemente 

capacitado para ese tipo de actividades a desarrollar como 

empleado, la gente no era preparada y por lo tanto era 

explotado, no había para ellos ninr,una protecci6n social, -

ni prestaci6n alguna solo trabajo. 

J.;;;Ju¡iD;,.. - Dado que la Universidad ha crecido enorme:nen 

te tanto .i!:studiantimente como Acad6micamente y Administratj, 

vamente se vió la necesidad de crear el Legislador un ca~í

tulo especial dentro de la Ley Federal del Trabajo que ven-
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dría a recular todas las actividades laborales de las Uni-

versidades, esto vendría a ser para ellos un apoyo en sus -

actividades laborales pues cuando no existía esta nueva re

glamentaci6n los Trabajadores Académicos como Administrati

vos se veían desprotegidos en la Ley Laboral. 

T~UE.RA.- ~l Trabajador Universitario se ve reglament~ 

do dentro del apartado 11 A11 porque inicialmente se. pensaba -

que éste debería de pertenecer al apartado 11 B11 porque esta

ban catalogados como trabajadores al servicio del Estado, -

pero analizando su situación estos desarrollan una activi-

dad cuya situación los debería de colocar dentro del régimen 

de seguridad del IMSS aun cuando no desarrollaran las funci.Q 

nes que correpondian al estar en este r~gimen de seguridad. 

Sin embargo se logró por acuerdo Presidencial que estos en

tran dentro del sistema de seguridad del ISSSTE o sea al 

apartado 11 .tl" como trabajador al servicio del LStado para 

recibir los beneficios de este y que pertenecieran al apar

tado 11 A11 como trabajadores al servicio de un patrón. 

0UhrlTA.- Uon la creación de los Sindicatos dentro de la 

Universidad Hacional Aut6noma de iviéxico se -µenH6 riue esto -
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daría a la Universidad dentro de sus actividades una fuerza 

que vendría a parar todas las arbitrarirdades de sus autori 

dades patronales, creo que ha sucedido una situación muy "~ 

particular dentro de la Universidad Nacional Autónoma de 

M~xico porque ésta ha permitido que el Sindicato tome posi

ciones que no corresponden a lo que en función debe hacer 

el 3indicato sin embargo se ha tomado atribuciones que no -

le corresponuen, y éste quiere tomar el manejo completo de 

la Universidad Nacional Autónoma de México creo que sería -

conveniente que se mostrará al Sindicato de Empleados que -

ellos estan para servir a los intereses de los empleados -

cuando han sido violados y no que quieran que la Universidad 

Nacional Autónoma de M~xico casa de estudios esté para ser

vir a los intereses del Sindicato. 

~UIKTA.- El Contrato Colectivo de Trabajo es un instri! 

mento que ha servido para mejorar la situación tanto social, 

como económica de los Trabajadores Universitarios pero pien 

so que sería más conveniente que las revisiones contractua

les fueran con una vigencia de más de 2 años para que la -

Institución pueda en ese lapso de tiempo recuperar algo de 

lo que invierte en las prestaciones hacia los trabajadores 
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ya que la UniverGidad lfacional füttónoma de ¡,·léxico no tiene -

un ingreso fijo o una ayuda que pueda solventar todas las -

peticiones que se le presenten en cada revisión de Contrato 

de 'l'rabajo. 

SEXTA,- i!:l Reglamento Interior de Trabajo ha sido para 

la Universidad lfacional Autónoma de Mbico y para el Sindi

cato y la Universidad Nacional Autónoma de México no lo re_!! 

peten en ningun momento por el simple hecho que la Univers.J:. 

dad lfacional AUt.ónoma de México no exige que cumpla y el -

Sindicato que no quiere cumplir con lo que dice el Reglamen 

to, dar solución sería que en principio se exigiera a las -

Dependencias basare en lo estipulado por el Reglamento y de 

no acatarse lo .estipulado las Autoridades procedieran a la -

re~ición individual de trabajo, sin dejar que el Sindicato 

interponga una serie de ar~cia~para evitar que al emplea

do se le castigue como debe de ser. 

S.E:PTIMA .- La Universidad como una Institución que está 

al servicio del Pueblo porque este proporciona con parte de 

sus impuestos para el sostenimiento de 6sta, obli¡:;u.e a sus -
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trabajadores tanto Académicos como Administrativos a,que 
• ::· .. ¡ 

cumplan con lo dispuesto en la Ley Federal deLTrabajo y 

con lo dispuesto en su Contrato Colectivo de Trabajo, y con 

el Rer,lamento Interior de Trabajo. 
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