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INTRODUCCLON

La elaboracidn del presente trabajo, mis gue cubrir -
con &1 un requisito para presentar el examen profesional y
para obtener el tfulo de Licenciado en Derecho, ha sido --
poder desarrollar la problemdtica que presentan los traba-
jadores Universitarios al servicio de la Universidad Nacio
nal Auténoma de héxico; ya que han utilizado al Sindicato
de trabajadores de dicha Institucién, como un medio de pre
8idn ante la propia Universidad para no cumplir con sus —-
actividades laborales como estd estitpulado dentro del Con
trato Colectivo de Trabjo y del Reglamento Interior de Tra
bajo respecfivamente. La finalidad del Presente es poder -~
aportar una critica hacia el Sindicato de Trabajadores por
ser flevibles con sus agreniados, y por otro lado el conpor
tamiento de la Institucién Universitaria en cuanto el no -~
proceder ante la presién Sindicalista a que se cumplan las
labores encomendadas al personal y las cuales se encuentran

reguladas por los documentos antes mencionados.



pste trabajo fue desarrollado comn una experiencia -
que he tenido dentro de la propia Universidad, Viviéﬁdo'-
estas anomalfas; a pesar.de ser un empleado.SindiCalizado
considero que el Sindicato deberfa de proteger al-Embieado
contra las arbitrariedades y violaciones por parte de la -
autoridad y no asf para cubrir las irresponsabilidades -

laborales de sus agremiados,

llo hubiera sido posible realizar el presente, sin la -~
atinada direccién y asesorfa del Lie. Julio A. Ramfrez -
{helala, a quien agradezco su atencidén y dedicacién a fin
de que el presente pase a formar parte en un futuro de la
‘posible solucidén a los problemas Universitarios de fndole
Sindical - Laboral ya que 8stos, no sélo afectan la produc-

tividad en la realizacién de los objetivos Universitarios.



CAPITULO I

ANTECEDERTES HISTORICOS

Ao~ PRIMERAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS,-

Al vencer los Espafioles a los Aztecas en 1521, se ——
inicia en ese momento un intenso movimiento educativo, --
&ste es realizado por los misioneroy de las diversas or--
denes religiosas, ILlegan a la Nueva Espafia en 1523 los -~
Franciscanoé, ¥ en ese mismo afio Fray Pedro de Gante funda
en Texcoco la primera escuela elememtal del Nuevo Continen
te. Afios m&s tarde en 1525 abre la Escuela de San Francis-
co, que tenfa una seccibn de educacidn primaria y otras —

de oficios y artes,

Vasco de Quiroga establece en ¢l afio de 1532, ung ==
Beneficencia y de ensefianza de Santa Fe, en 1540, el Cole

glo de San Nicolas, en Patzcuaro.



El venemérito obispo Fray Juan de ZumMrraga en 1536
funda el Colegio Santa Cruz de Tlaltelolco; gue se consi-
dera el primer Instituto de Educacién Superior estableci-
do en América, en donde ensefiaban Latin, Retérica, Filosgo

ffa y Medicina Mexicana, (1)

También hay que recordar que habfa dos religiosos que
pasaron por la Univarsidad de Parfs; estos fueron Fray --

Juan de Gaona, alumno distinguido, y Fray Juan Fucher,

Doctor en Leyes.

Poco después de la llegada de los Agustinos, Fray —-
Alonso de la Veracruz crea el Colegio de Tiripitio (en el
Estado de iichoacan) donde impartfan estudios elementales
vy superiores, También en otros lugarés de la Nuevé Egpatia
habfa Colegios para la BEducacién de los nifog indios de =

ambos sexos,

B.- FULDACION DA LA UNIVERSIDAD.-

Después deVVeintig;ng afios: que ‘han pasado por estas

(1) Cuarto Uentenario de la Unlvers1dad de México, Castro
Leal. pig. 29



escuelas loB hijos de los mestizos, los espafioles y de loas
indios tienen la necesidad de una Institucidn que reciba -
a los alumnos gue salen de las escuelas superiores.~ En ~-
1538 se solicita, la fundaciln de una Universidad siendo -
el Virrey de Mendoza quien lo solicita. El rey en la res--
puesta que &id a su solicitud sefiald las razones principa-

les que el Virrey de Mendoza exponfa en aquella solicitud,

El rey mandé establecer y fundar en &sta gran ciudad
de M8xico, una Universidad en donde se lean todas las fa—
cultades que se suelen leer y que se ensefian en las otras
Universidades, sobre todo Teologfa y artes pues en estas -
materias es dénde m&s necesidades hay, el obispo de México

propuso gque se transformara el Uoleglio de Santa Cruz en —

Universidad;

Atendiendo a las peticiones del primer Virrey y del -
primer obispo, Don Felipe II expidif cédula Real, fechads
en Torc el 21 de septiembre de 1551, en dénde ordena que -

ge fundase en la Capital del Virreynato "UN ESTUDIO Y UNI-



VERSIUAD DE TODAS LAS CIENCIAS". (2)

Como podemos apreciar en &sta &poca, si no se temfa -
autorizacién Papal los estudios que realizaban no tenfan -
validez, ahora en la actualidad ha desaparecido esto en --

las Universidades,
C.- LA UJIVIRSIDAD EN EL SIGLO XVII.

Para elaborar los primeros estatutos de la Universi-
dad el Virrey y la Real Academia se encontraron que los -
~que deberan de regir ha esta son los de Salamanca, se en-
contrarén que por las condiciones de la Nuyeva Espafia los
de Salamanca no podian regirla, Los estatutos confieren -

autoridad suprema administrativa, legislativa de gobierno.

Asf cuando llega el termino del siglo XVII el desarro_
1o de la ciencia y las nuevas conquistas del espiritu tie-
ﬁen lugar en otro que no es la Universidad, a principio --
del siglo XIX la Real y Pontificia Universidad de M&xico -

es ya un organismo sin vida, es. un.-monumento en ruinas. -

(2) Las Constituciones de la nntlgua Universidad. Jullo -
Jimenez R. pdg. 10



Cuande terminé la Independencia de México los liberales -
mexicanos estudian las condiciones en que se encuentra --
el pafs, y resuelven con asombrosa clarividencia, que no

queda m4s que un camino ha seguir. Cambiar las bases so--

ciales, econdmicas y culturales de M&xico, la Universidad

es suprimida en 1833,

Loa siguientes treinta y tres afios son de lucha des-
esperada de los conservadores contra la renovacién., As{ -
cuando los conservadores se aduefian del poder vuelve a --

surgir, como un fantasma La Universidad.

Al desaparecer la Universidad se establecieron como
Universidades Independientes, otras escuelas para la for-

macién Profésional, la més importante de las Egcuelas fué

la Bscuela de Medicina.

Siendo Diputadoe al Congreso de la Unidn, Justo Sierra

presentd un proyecto de Ley en el gentido de crear la ~--



Universidad ¢l cual fué rechazado, porque los congresistas
decian que como era posible que se creara si no habfa las

bases suficientes c¢n gue se pudiera sustentar,

La Institucién Superior tiene que tener unas bases --
s81lidas sobre una educacibn primaria. En el mes de dJdunio ~
de 1910 se vota la Ley creande la Universidad de México --
8sta fué inagurada el 22 de Yeptiembre de ese mismo afio. -
Sus madrinas fueron las Universidades de Yaris, California

y Salamanca.

Treinta afios hablan corrido desde el primer proyecto
de 1881 hasta la inaguracién de la Universidad Nacional, =~
como treinta corrieron entre la fundacidn del Colegio de -
Texcoco de Fray Fedro de Gante y la Inaguracidén de la Real
Universidad en 1553, Ln ambos casos la Universidad venfa -

a ser el coronamiento de una esatructura educativa.

Al a%o siguiente (1910) se inicia la Revolucidn Mexi-~




cana a la hora del triunfo, diez atios mds tarde, la Univer-
sidad Nacional, se convierte en el centro de la Hducacibn -
en todo el pafs porque la Secretarfa de Instruceidn Pibli-—

¢a hapia siuo supriniua.

L]

La Universidad desde sus inicios en 1551 hasta los ---
afios de 1933 tenfan una relacidén laboral con su personal -~
administrativo en donde ellos a la hora que querian podian
despedir a los trabajadores sin més trimite que estan da~—-
dos de baja y estos estaban limitados pues no podian hacer
nada por evitar el despido. A veces justificado y en otras

ocaciones no se justificaba el despido,

La relacidun laboral entre la Universidad y los trabaja
dores administrativos no era muy jusia puesto gque no hadbfa
un contrato que los protegiera en cuanto a sus derechos y -

obligaciones con la Universidad.

D.— LuY ORGANICA DE 1929,

Tras varios intentos para poder obtener la Autonomfa -~




de la Universidad Nacional, se inicia esta en el afio de -~
1929 cuandc una huelga estudiantil que era relativo a la -
cuestién académica que amenazo con convertirse en un mitin
de trascendencia polftica y sociel, fué entonces que el --
Gobierno ofrecio la Autonomia Universitaria sin que esta -

la hublera solicitado expresamente,

La Universidad fue investida con facultades extraor
dinarids por el Congreso de la Unién, Emilio Portes Gil —-
Presidehte provisional de los‘EStadoéhUnidos Mexicahos, el
10 .de Julio de 1929 expidié la Ley Organica de la Universi-

dad Auténoma. En su Artfculo II establece que la Universi-
'dad Nacional de M&xico es " Una Corporacién Pdblica, Auté-

noma, con plena personalidad Jdiridica" ( 3 )

Aunque la Autonomfa no fué completa, porque seguia
teniendo vinculos con el Gobierno Federal que cuartaba y su
pervisaba sus actividades y su Autonomfa; en verdad, la ley
correspondiente la transformd en un establecimiento oficial

que era, sblo un organismo descentralizado mis del Bstado.-

“( 3 ) Régimen de las Relaciones Colectivas de Trabajo en las

Univer;idades P8blicas Auténomas. José& de Jestds Orozco He-
pag. 2 ‘



Para tal efecto, 1os regulaban 55 articulos y doce més --—-
transitorios, los cuales regulaban varias cuestlones muy -
exactas y dejaban ppco margen para la reglamenta016n inter
na; dentro del Consejo Universitario figuraba un delegado
de la Secretarfa de Bducacién Piblica, éste sélo gozaba de
voz informativa (artfculo 8° y 9°) de la Ley Orgénica de la
Universidad; asivel Rector era designado por el Consejo -—-
Universitario de una terna propuesta por el Presidente de -

la Repidblica,

En su régimen laboral previd la Facultad del Consejo -
Universitario para reglamentar la provisidn del profesorado
'y nombrar al personal docente de las facultades y escuelas
de la terna que le propusieran las correspomdientes asam——-

bleas de profesores y alumnos,

51 Avtfculo 11 transitorio dispuso que los empleados -
que hubieran prestado servicios por més de uu afio, gozarfan
del derecho de preferencia al distribuir los empleos de ——-

acuerdo con la nueva Organizacién Universitaria.
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Dentro del capftulo denominado "Las Relaciones entre -
la Universidad y el Estado" el articulo 31 de la Ley Orgé--

nica Universitaria establecid:

"Los empleados de la universidad de cualquier fndole -
o categorfa, no serdn considerados como empleados federales
a partir de la promulgacién de esta Ley, pero por razones -
de equidad y estando ellos encargados de un servicio pibli-
co continuardn goza#do de los beneficios de la Ley de Pen--
siones Civiles de Retiro les concede, quedando sujetos g --
las obligaciones y derechos de la misma ley. A partir de ~-
1930 el Consejo Universitario podrd resolver lo que estime
conveniente sobre la situacién de los empleados de la Uni--

versidad en relacién con la Ley de Pensiones de Retiro"(4).

Este predepto constituye la génesis de un conflicto --
que durdé irresoluble por varias decadas, porque los emplea-
dos Universitarios, a pesar de su tipo de trabajo, no se --
consideraban servidores piblicos, pero si estaban sujetos -
al sistema de seguridad social previsto para tales emplea--

dos. teniendo el Consejo Universitario facultades amplias -

Ibidem, pig. 24 (4)
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para resolver lo que estimara conveniente al respecto a par

tir del plazo que la propia Ley establecié.

De lo antes visto se podia preveer que los artfculos -
mencionados anteriormente se puede decir que el personal al
'servicio de la Universidad Nacional Auténoma se encontraba

bajo un régimen estatutario.

El reglamento interior de las oficinas administrativas
cuyo articulo 3% facultaba al rector, con las limitaciones
previstas por la Ley Orginica y los reglamentos derivados -
de 8sta, para conceder licencias, nombrar, disponer cambios,
contratar servicios y disponer ceses del personal de emplea
dos Universitarios en sus oficinas administrativas, ya fue-
ran transitorias o permanentes, as{ como para fijar las ho=-
ras de labores de las propias oficinas fué expedida el 19 -

de enero de 1933,

Dentro de esto no se reconocia que el personal acade--

mico administrativo tuviera un reglamento donde se podria -
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constituir una asociacién, ni mucho menos sindicatos, para

defender los intereses de sus agremiados,

| Con la Autonomfa y la prevencién de que los empleados
de la Universidad no serian considerados como empleados fe
derales, se 1llegd a creer que el régimen del personal Uni-
versitario encuadraba en la de los trabajadores del sector
privado y asf fué como brotaron los primeros intentos de -
sindicacién en el mismo arfio de 1929. Con la federalizacién
en 8ste mismo afio de la materia laboral y la promulgacién
en 1931 de la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del -
artfeulo 123 Constitucipnal y que reglfa de una manera ge—
neral para todo contrato de trabajo se arguments que las -
relaciones entire la Universidad y su personal administra--
tivo se encontraban comprendidas en las recientes disposi-

ciones laborales.

No obstante, el pleno de la Suprema Corte sostuvo 1lo
contrario, al resolver que el régimen del personal adminis

trativo Universitario se asimilaba a los de los servidores
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piblicos:

"La Universidad es Institucién de Estado y conserva -
con &ste vinculo de dependencia que hace imposible su asi-
milacibén a empresa de caricter netamente privado, los em--
pleados o servidores de la propia Universidad, al prestar-
le sus servicios, no han celebrado contrato de trabajo al-
guno, ni celebran convenios sobre tal prestacién, sino que
reciben nombramiento, hecho caracterfstico del servidor --
péblico, y entonces se comsideran comprendidos en el arti-
culo segundo de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra
dice: "Las relaciones entre el Estado y sus servidores, se

regirfn por las Leyes del Servicio Civil que expidan".(5)

En esa época la Universidad Nacional que no era Auté-
noma ni tampoco disponfa de los recursos econbémicos indis-
pensables para cumplir decorosamente con lo encomendado asi
como la asignacién de funciones no sélo técnicas sino de -

nombramientos de autoridades,

(5)Ibidem, plg. 26



14

Todo esto crea una crisis polftica en el afio.de 1933 -

y demandan una nueva estructura orgénica,

E.- SURGIMIENIO D& LA LEY ORGANICA JE 1933, -

Como la Universidad Nacional tenfa muchas limitacio--
nes sustanciales a su Autonomfa y la insuficiencia de re--
cursos econfmicos se adicionaron en 19%3 més conflictos --

internos.

Con fecha 17 de octubre de 1933, el Secretario de ---
Bducacién PUblica Narciso Bassols, en un discurso dirijfdo
a la C8mara de Diputados con motivo de la Iniciativa Presi
dencial para la nueva Ley Orgénica de la Universidad Nacip
nal, deplorando que ésta Institucién hubiera "Abatido el -
nivel moral y espiritual de sus hijos" y fuera centro de -
"Agitacidén estéril, ociosa, destructiva", asi como de "Con

_tiendas perpetuas entre grupos Universitarios"; sin el ——-
menor interés en analizar las causas que lo motiban y sélo

aludiendo a los aspectos sintomdticos, el funcionario plan
teé la nueva Ley de Autonomfa.
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Con el propésito expreso de dejar a la Universidad Na
cional @ su propic destino y convertirla en una Institu--
cién Privada, se le otorgaba lo que se ha denominado una -
Autonomfa plena, en tanto que s6lo enumeraban organos de -
Gobierno y facultaban al Consejo Universitario para deter-
minar el funcionamiento la integracidn, facultades y reno-
vacifn de los mismos, asf{ para que estipulara todas las -~
normas y disposiciones encaminadas a definir y organizar -
el régimen interior de la Universidad; pero, igualmente, «

ge le priva de cardcter Nacional.

Asi, lejos de robustecer las atribuciones Universitas
rias pretexto esgrimido por Abelardo L. Rodr@guez en la ==
exposicibn de motivos, la iniciativa pretendia eludir la -

responsabilidad estatal para la Universidad.

Pasando a régimen laboral parecia ser la nueva Ley --
aplicarfa un cambio al respecto. To advirtié Bassol la ~--
Universidad no es completamente Auténoma, porque a sus em-
pleados los considera empleados pmiblicos de la Pederacién,

desde diferentes puntos de vista y para determinados fines.



16

Como se pensd, que las relaciones enire Universidad y
trabajadores podrian encuadrar en 1o que Se consideraba en
el régimen previsto para los trabajadores del sector priva

do.

En éste afio de 1933 aparece por primera vez el Sindi-
cato de Bmpleados y Obreros de la Universidad Auténoma de
México (SEOUAiE), que se constituyb dias antes de que pro-
mulgara la Ley Orgdnica de 1933, el Sindicato solicité su
registro ante la Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje
del Distrito Federal. Esta autoridad, autorizé el registro
_pues consideraba que cubrian los requisitos de los artfcu-
los 242 y 243 de la Ley Federal del Trabajo de 1931. Resol
vié el 2 de noviembre de 1933 otorgar dicho registro, orde
nando la inscripcién en el libro segundo del Registro de -

Asociaciones, a fojas 190, bajo el nimero 474 (6).

De la Ley Orgénica de Referencia se elabor$ una nueva

Ley Orgdnica en 1945,

Ibidem pdg. 30 (6)
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Y asf llegamos a la Universidad de 1951 en dénde el -
crecimiento acelarado de la poblacién escolar y la necegi-
dad de extender la accién Universitaria a nuevos campos, -
1la han obligado a desarrollarse con mis rapidez de lo que
permiten sus recursos econfmicos y sus elementos t&cnicos.
Ha tenido que aumentar sus facultades y sus Institutos Es-
peciales, y ha multiplicado el nimero de sus profesores y
de su personal administrative, sin embargo a los profeso-=-
res no podian ofrecerles a todos ellos emolumentos suficien
tes para que pudiefan dedicarse en cuerpo y alma a la espe-

cialidad que ensefian.

la Ley Orgénica de 1945 es la que rige hasta el momen

to en la Uniyersidad Nacinal Auténoma de México;

En 1944 el Presidente de la Repliblica Mexicana Manuel
Avila Camacho tuvo una entrevista con los rectores de la -
Universidad Nacional.~ Manuel Gual Vidal y José Aguilar -~
Alvarez- que ambos dieran su punto de vista y , al término
el propio Presidente les sugiridé una solucién: La disolu--

cién de la tendencia que ambos rectores representaba y la



18

designacién de una junta de ex-rectores para la solucién -
de los problemas gue enfrentaba la Universidad. Con alto -~
espiritu universitario, ambos rectores entregaron su renun
cia a su cargo ante el 8rganoc colegiado que los habfa ele-
gido, kEn esa misma fecha Gual Vidal también renuncié ante
el Consejo Universitario Constituyente, el cual fij6 los -
puntos para una nueva reforma.universitaria y la aceptacién

de la propuesta del Presidente de la Republica.

Fosg
LA JUNTA DE EX~-RECTORES

Integrada por Ignacio Garcia Telles, Manuel Gonzdlez -
AMorIn, Fernando Ocaranza, Luis CHico Goeine, Gustavo Baz, -
vy Mario de la Cueva.- Aceptaron su tarea y el 14 de Agosto
de 1944 eligib como rector de la Universidad al Doctor =--—-
Alfonso Caso, que tenfa grandes méritos académicos y a pee«
sar de su renuncia acepté el cargo como resultado de la pre

sidn en ese sentido del Presidente de la Repiblica.

Las bases aprobadas por la junta de ex-rectores de la

U.N.A.¥. para el gobierno provisional de la institucidén ==
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fueron expedidas el 15 de agosto y una vez normalizada la
vida Universitaria, con fecha 23 de octubre se instald el
nuevo Consgejo Costituyente Universitario, integrado por -
profesores y alumnos, electos por unos y otros, asi como

por Directores de cada Facultad, Escuela e Instituto, un

representante de los empleados, el Secretario del Consejo
y el propio Rector. En dicha sesién, el rector Caso expre
86 que la Unica misidén del consejo constituyente Universi
tario era la aprobacién de los lineamientos para una re--
forma Universitaria que contemplara la naturaleza técnica
de la institucién y la habilitara para la Conservacién de

sus fines.

Antonio Caso present& un anteproyecto de ley orgénica
para que la 6omisi6n de Estatuto del Consejo Costituyente
Universitario creada para analigar y estudiar dicho Ante-:
proyecto y la de reabrir las opiniones y sugerencias de -

todos los Universitarios.

El Consejo se declar$ en sesién permanente, y el 29 -
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de noviembre al 18 de diciembre de 1944 -habiendose reuni-~
do hasta en 9 ocaciones sge debatiéron los términos de la
reforma Legislativa Universitaria. Bl 21 de diciembre fué
entregado el proyecto aprobado por el consejo al Presiden~
te de la Repiblica, quien lo someti$§ como iniciativa pro--
pia a las Cémaras de Diputados y Senadores y, seguido el -
proceso legislativo federal. Bl 6 de enero de 1945 se pu--
blicé lé nueva Ley Orgénica de la U.N.A.M., Asf la "Ley --
Orgénica urgente constituye el primer ordenamiento en la -
historia Legislativa de la Universidad que fué elaborada ~

por su propia comunidad universitaria.

En la presentacidn ante el consejo Constituyente Uni-
versitario del anteproyecto de la ley orgénica, el rector
Caso advirtié que la reforma propuesta descansaba en tres

principios fundamentales;

31 primero consiste en llevar a la prictica en sus -
términos, las consecuencias que se derivan de la definicibn

misma de la Universidad como una corporacibn piblica, dota
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da de plena capacidad jurfdica y que tfene por fin impartir
la educacién superior y organizar la investigacién cientffi
ca para formar profesionistas y técnicos dtiles a la socie-
dad, y extender con la mayor amplitud posible los benefi---

cios de la cultura.

Bl segundo principio, es la distincién en los aspectos
del caricter que deben tener las autoridades universitarias
separando netamente el aspecto autoridad ejecutiva, del as-
pecto té&cnico, que no debe nunca confundirse o mezclarse --

con el primero,

Por #ltimo, el tercer principio es la concepcibn de la
Universidad como una comunidad de cultura, es decir como -~
una comunidad de maestros y alumnos que no persiguen fines
antagbnicos, sino complementarios, y que se traducen en un
fin fundamental, considerado desde dos puntos de vista dis-

tintos, pero nunca opuestos: ensefiar y aprender.(7)

Asf para poder superar los errores provocados por el -

(7)Ibidem pig.39
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silencio de la ley orgénica de 19%3%, en cuanto a la natura—-
leza jurfdica de la Universidad,llegando a pensar que se le
deberfa de considerar como Institucién Privada. En su art{i-
culo 1%7° del anteproyecto establecfa: "La Universidad Wa—-
cional Autbnoma de l8xico es una Institucién Pdblica- orga-
nizmo descentralizado del Estado dotado de plena capacidad
jurfidica", Al respecto, la exposicién de motivos del ante--

proyecto sefialf:

"Ia Universidad no es ni puede ser otra cosa, sino una
corporacidén piblica descentralizada. Dotada de plena capaci
‘dad jurfdica y de autonomia, no es ajena a la organizacién
dei Estado Mexicano, sino simplemente descentralizada del -

mismo®,
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CAPITUIO I1

A= SURGIMIENTO DEL TITULO VI

TRABAJOS ESPECIALES

EN LA LEY FEDERAYL DEL TRABAJOC.-

Debido al gran desarrollo gue ha alcanzado la Universi-
dad Nacional Auténoma de M&xico en nuestro palfs se tiene la
necesidad de incrementar en un gran ndmero de trabajadores -
;aoadémicos y también de trabajadores administrativos sin --
cuyo apoyo no podrfa ser posible atender la creciente deman-

da de ensefianza, investigacidén y difusidén de la cultura,

Los trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de
M&xico han demandado el pleno reconocimiento a sus derechos
laborales, sin que se pierda los principios y objetivos que

demuestren la Autonomfa y la Libertad de C&tedra. Faltaba, -
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sin embargo, el marco Juridico, El principio fundamental que

es el Constitucional que permitiera lograrlo.

El dfa 10 de octubre de 1970 se presentS ante la Camara
de Diputados una iniciativa de adiciones a la Constituecidn -
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos que permitiera pre-

cigar las obligaciones y derechos laborales de la Universidad

Macional Auténoma de México.

Asf el 10 de junio del siguiente afio, terminado el pro-
ceso legislativo correspondiente, entré en vigor el decretp,
publicado en el "Diario Oficial" de la Federacién el dfa an-
terioxr, por virtud del cual se adipiond una nueva fraceién -
al articulo Tercero Constitucional. Desde esa fecha tiene --

el caricter de garantfa Constitucional, la Autonomfa Univer-

gitaria.

De conformidad con la nueva fracecidn del artfculo terce
ro Constitucional, los derechos laborales y la Autonomfa de~

ben ser aspectos complementarios en la relacidn de l1la vida ~
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Universitaria, Entre estos no debe de haber ninguna oposicién
ni tampoco, primacfa de unos o de otros de ah{ se requiere —
que en la Ley Federal de Trabajo se fijen las caracteristicas
propias de un trabajo especial, los t&rminos y modalidades de
los derechos consagrados en la fraccidn "A" del artfculo 123

de la Ley Federal del Prabajo, mismos que han de aplicarse al
personal acddemico y al personal administrativo de las Univer

gidades e Instituciones de referencia,

Por la naturaleza especial de las relaciones laborales -
que existen en las instituciones de este tipo, se derivan tan
to de la fndole especifica del trabajo que en ella se realiza,

como de los objetivos que con el perasiguen.

Son poco los términos y pocas las modalidades que han de
imponérsele al Derecho Laboral para que resulte aplicable en -
las Instituciones Auténomas. La iniciativa del capfitulo que se
refiere la Ley Federal del Trabajo en su artfculo 181 es el de
consignar los términos y modalidades de las relaciones de tra-

bajo de ese tipo y han de coincidir los principios generales -
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en todo, con la Autonomfa y libertad de cétedra. Como. es -
obvio suponer cuando no e ha consignado salvedad’alguna -

han de seguirse las normas generales de la ley.

En el Artfculo Tercero Constitucional en su fraceién
VIII'hay una distincién entre trabajador académico y traba

jador administrativo, que a la letra dices

" La educacién que imﬁarta el Bstado ~ Federacién, --
Eataéos, Municipios - tenderd a desarrollar arménicamente
todas las facultades del'aer.humanq y fomentari en &1, a -
la vez; el amor a la,patria y la conciencia de la solidari-

Jdad internacional en la independencia y en la justicia....

Praccibn VIII.- Las Universidades y las dem&s Institu~
cionés de educacifn superior a las que la ley otorgue au~
tonomfa, tendra.la facultad Yy .la responsabilidad de gober-
narse a sf mismas; realizarfn sus fines de educar, investi-
gar y difundir la culitura de acuerdo con los principlos de

este Artfculo, respetando la liberted de citedra e inves-
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tigacién y de libre examen y discusibén de las ideas; deter
minardn sus planes y programas; ijardn los términos de --—
ingreso, promocifn y permanencia de su personal académicoj
y administrardn su patrimonio, Las relaciones laborales, -
tanto del personal académico como del administrativo, se -
nofmarén por el Apartado A del Artfculo 123 de esta Consti-
tucibn, en losg términos y con las modalidades que establez-
ca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracterfsticas
propias de un trabajo especial, de manera que concuerden «.
con la autonomfa, la libertad de citedra e investigacibn y
los fines de las instituciones a que esta fraccibn se refie

re. " (8)

Refiriendonos a los primeros se pone de manifiesto -
las ba§es péra que se le considere sujetos a una relacién
de trabajo por tiempo indeterminado. Para que se tome una
determinacién de como zan de llevarse las relaciones labho-
rales académicas porque se le exigira = los academicos gue
la tarea que realicen tenga el caricter de laboral y por -
otra parte que .demuestren que poseen la aptitud necesaria

para impartirlo esto deberi ser a juicio de la propia Uni-

( 8 ) Constitucidn Politica de los Bgtados Unidos
wexicanos, pag 31 ibdiciones de la Gaceta Informativa

de la comisién rederal iBlectoral, Edicidn 1982
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versidad Nacional Auténoma de México a gquien prestan sus -
servicios. sste artfculo se refiere, asi, con demasiada
ligereza, a que los académicosdeberan presentar una evalua
cién de conocimientos, gque debera ser efectuada por un 6r-
gano competente dentro de la Universzidad Nacional Auténoma
de inéxico. De esta manera no se afectari la potestad que la
Constitucibn confiere a las Universidades o Instituciones
auténomas, para gque se fijen los términos para el ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico ni, tam-
poco, el principio general de que los aspectos académicos
no estfn sujetos a negoclacidén y fijarlos es nada mis de -
la exclusiva competencia de la Universidad que es auténoma

por Ley.,

Se puede conslderar que a los trabajadores académicos
se pueden contratar por jornada completa o por media jor--
nada, sin excluir la posibilidad de que también sea por --
hora clase en el caso de que sea para docencia, también se
establecen bases para lograr un mavor p-ofesionalismo de

las actividades acad&micas.
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la Ley Laboral preciSS éh;su-ArtIgulo 86 que para --
trabajo igual debera ser un salario igual, se_precisa que
también que su aplicabilidad depende de que el puesto, jor-
nada y las condiciones de eficiencia en donde se desempefia
el trabajo sean tambien iguales. Las categorfas académicas
o calidades constituyen puestos diferentes y podrfan, en -

consecuencia, suponerse ya considerados por la ley.

tomo podemos apreciar la Constitucibn en su Artfculo
tercero nos muestra que lag Universidades son libres para
tener todo tipo de contrataciones con su personal académico
y con su personal administrativo y asf elloa mismos poder
conciliar las cuestiones laborales primeramente entre ellos
mismos es decir que la Universidad tendr4 todo el derecho
para poder seleccionar su personal acadfmico y administrati
vo por lo que observamos gue en la Ley Federal del Trabajo
re-lamenta las relaciones laborales entre este tipo de per-
sonal por medioc de un capftulo especffico denominado " Tra-
bajo en las Universidades e Instituciones de Educacién -
Superior Auténomas por Ley", dentro del T{tulo de Trabajos

sspeciales.,
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Cabe mencionar que el Titulo denominado Trabajos -
#speciales se refiere a las actividades que dan nacimiento
a relaciones que revisten las cardcteristicas fundamentales
de una relacién de trabajo, presenta sin emvargo algunas -
caracterfsticas especiales que piden normas adecuadas para

su mejor desenvolvimiento.

) La especialidad de este tipo de trabajo no se refiere
alla naturaleza jurfdica de la relacién trabajador-patrén
pués esta tiene una relacién identica con la definicién =~
del artfculo 20 de la Ley Federal del Trabajo, sino a cier
tas modalidades gue se dan en su desarrollo vinculadas a -
'1as condiciones de trabajo y a las obligaciones y derechos
de los patrones. En consecuencia, seran intocables los prin
cipios generales del derecho del trabajo y los fundamenta-—-

les de cada uno de los trabajadores.

Con esa se debe de interpretar el articuloc 181 de la
Ley Federal del Trabajo que a la letra dice: "Jue los tra-~

bajadores especiales se rigen por las normas de este Tftu~
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lo para.los generales de esta Ley en cuanto no se contra--

rien." (9)

El Capftulo de Trabajos Especiales, contempla a dife-
rentes grupos de trabajadores que tienen un oficio deter—-
minado y que por este solo hecho son reguladas sus relacio

nes laborales por este capitulo,

Expresa gque ninguna de las normas especiales ha de --
interpretarse en forma que conduzeca a una contradiccién --
pero si se diera, debe preferirse el texto constitucional

por ser norma de rango superior,

28 la reglamentacién de los trabajadores especiales =~
en la cual ﬁay normas de excepcién que deben de interpretar
se en forma tal, en donde pueda aplicarse la norma general

hasta donde Sea posible.

Con la Teorfa Integral del Derecho del Trabajo, se ha

comprobado dialécticamente que el Artficulo 123 de la Cons—-

(9 JLey Federal del Trabajo- Trueba Urbina Alberto, pag.114
Editorial Porritia S.A., México. 1983
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titucidn de 1917 formé derechos sociales del trabajo en fas
vor de los trabajadores en general, de todos los prestado-

res de servicios en toda actividad laboral o profesional -

ya que el precepto fundamental contempla a la clase social

dividida en dos tipoa de clase:llos explotados y explotado-
res, como se entiende a los trabajadores y a los patrones -
‘se estima que los primeros son aquellos que dan un servicio
personal a otro mediante el pago por el trabajo desarrolla-
do sin pasar por alto las actividades realizadas puesto que
todo aquel que se aprovecha de las actividades realizadas -
debe de remunerar a quien las realizé sin descriminar la --
naturaleza de dicha actividad puesto que aquel que aprove--
cha el gervicio de otro, correspondé a la catecoria de ex—-
plotador o patrén, alin cuando en las relaciones laborales -
participan los sujetos de las mismas: se les tiene que con-
siderar en un plano igualitario mediente las normas de com-
pensacién de las desigualdades establecidas en contra de ==
los trabajadores, de este modo es una caracteristica del =
contrato o relacién del trabajo la subordinacién hacia el -

patrén, implica ésto la conservacién de un hébito mal enten



33

dido entre el patrdn y el trabajador.

Bl Artfculo 123 Constitucional superd esta situacidn -
e hizo extensivas sus normas a todos los trabajadores, ya -
que se les nombré subordinados, dependientes o autbénomos; ~
también se les considera trabajadores a los mandatarios y a
los profesionales, en ejercicio de sus actividades también
aquellos que realizan una invercidn frente a los que se =--
aprovechan de-esto., "En esta virtud la reglamentacidén de -
trabajos especiales confirma la teorfa integral, ain cuando
no hubiera sido objeto de reglamentacién de muchas activida
des laborales, como la de los empleos en las Instituciones
de Crédito o Instituciones Auxiliares, Los Taxistas y otros
que tendrdn que regirse por las normas generales de la nue-

va Ley federal del Trabajo!

"Es igual aclarar que la reglamentacidén especial no =
viene de la naturaleza expansiva del derecho del trabajo -
sino de las disposiciones del Artfculo 123 Constitucional

gue deben aplicarse por naturaleza social a todos aguellos
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que prestan servicios personales en beneficio de quien se «

aprovecha de tales servicios". ( 10 )

El régimen particular de trabajos especiales, en ningin
nomento se interpreta en sentido que implique modificacién -
a los principios sociales del mencionado texto Constitucio-
nal y del principio de Justicia Social que del mismo emanan,
en funcién de proteger reivindicar y tutelar a los trabaja-

dores por s{ y como integrantes de una clase obrera.

Actualmente en nuestra Ley Federal del Trabajo contamos
con diversos titulos para diferentes trabajos especiales —-
entre los que se encuentran los siguientes:

- Trabajadores de Confiauzsz

- Trabajadores de Bugues

- Tpabajo de las Tripulaciones aeronfuticas

- Trabajo Ferrocarrilero

- Trabajo de Yransportes

~ Trabajo de ianiobras de 3ervicio Publico en Yonas

Bajo Jurisdiccidn rederal

- Trabajadores de Campo

( 10 ) HNuevo Derecho del Trabajo., Alberto Trueba Urbina
pdg. 320 fdiciones 1970



Agentes de Comercio y Otros Semejantes.
Deportistas Profesionales

Trabajadores Actores y Musicos

Prabajo a vomicilio

Trabajadores Domesticos

Trabajo en Hoteles, Restaurantes, Bares y otres
Egtablecimientos Analogos

Industria Famiiiar

Trabajo de M8dicos Residentes en Periodo de
Adiestramiento en una Especialidad

Trabajo en las ﬁniversidades e Instituciones de

Educacién Superior Auténomas por lLey.

35
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CAPITUIO III

LOS TRABAJADORES EN EL APARTADO "A" DEL ARTICULO 123,
PRABAJO EN UNIVERSIDADES

CAPITULO XVII

Para poder hablar ampliamente sobre este capftulo nece
sitamos tener como base un artfculo que nos marcarétlas dis
posiciones por las cuales nos podemos regir es el que esti
'plasmado en nuestra Constitucién Polftica de los Zstadog --
Unidos Mexicanos en el Artfculo tercero en su fraccién VIIL

que a la letra dice:

"Las Universidades y dem&s instituciones de educacién
superior a las que la ley otorgue Autonomfa, tendrdn la fa-
“cultad y la responsabilidad de gzobernarse asf mismas; rea--
lizardn sus fines de Bducar, Investigar y Difundir Cultura
de acuerdo con los principios de este articulo, respetando

la libertad de cdtedra e investigacién y de libre examen --
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y discucidén de ideas; determinardn sus planes y programas;
fijardn los términos de ingreso, promocién y permanencia -
de su personal académicoj y administrardn sus patrimonios.
las relaciones laborales, tanto del personal académico co-
mo del administrativo, se normarin por el apartado "AY del
Artfculo 123 de esta Constitucién en los términos y con las
@odalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo con--
forme a las caracterfsticas propias de un trabajo especial,
de manera gue conecuerden con la Autonomfa, la libertad de -
cltedra e investigagidn y los fines que las instituciones =-

a que esta fraccién se refiere" ( 11 ).

Nuestra Constitucidn nos marca de una manera muy elara
gue los trabajadores administrativos de las Universidades -
se tendran gue regir por el apartado "A" del Artfculo 123 -
de la Ley Federal del Trabajo que rige en toda la Republica

para las Universidades Autdénomas e Institutos.

Ia autonomfa tuvo como resultado repercusién en el &rea

de las relaciones laborales, ya que se sabla que correspon~

{11 ) Constitucidn Polftica llexicana. Bditorial: Ediciones
de la Gaceta informativa de la Comisién Federal Elec
toral. pig.3t fdicidn 1982,
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derfa a la propia Universidad Na01ona1 Auténom“vde Méx1co -
que tendrfa ella misma de tratar todos sus asuntos de per--
sonal administrativo; pero esto no sucedié, 4 pesap,dgila -
Autonomia que ya tenfa a partir del 26 de julio d¢ﬁ1929, en
relacidn a lo laboral hubo una omisidén. Fué hasta'lajLejf--
Orginica de 1944 que el Congreso de la Unibn se refirid a -
las relaciones laborales, en el Artfculo 1% de la Ley Orgé-
nica, a través de su propio Consejo Universitario quien de-
béria regular las relaciones laborales con su personal do--
cente de invesgtigacidén y administrative, pero diciendoles =
que: Por ningin motivo los derechos de sus trabajadores tan
to acddémicos como administrativos serdn inferiores a los -
’que la propia Ley Federal del Trabajo concede. Egto tendrfa
la implicacién de que el marco normativo, que sirve cCOmMoO ==
una referencia para con las relaciones laborales en la Uni-
versidad Nacional Auténoma de Méxicp, era el de la ley men-
cionada. HNo obstante eso habfan otros antecedentes legales

que generaban cierta imprecisidn., En 1952, por medio de un

“decreto presidencial; se incorpord a los TRABAJADORES Uni--

versitarios dentro del sistema de seguridad social de los -~
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empleados publicos, Institufq de Seguridad y Servidios_So-
ciales de los Trabajadores al Ser#icio del Estado (ISSSTE)
en lugar de incluirlos en el Instituto del Seguro Social =
(IMS3), el régimen de seguridad social de los trabajadores
cuyas relaciones laborales son reguladas por el apartade =~

npA" del artfculo 123 de la Ley Federal del Trabajo.

La confusién que habia en torno a la materia de rela-
ciones laborales en instituciones de ensefianza superior pro
vocS que fuera necesaria la definicién de una relacién labg
ral m&s precisa en las instituciones de ensefianza superior.
Dicha definicién tenfa que contener bases generales que:--
permitieran garantizar un status minimo uniforme y que al -
mismo tiempo se adaptaran a las modalidades existentes. Te-
nemos como ejemplo, las autoridades administrativas y la ~-
Justicia federal se negaron a admitir el registro de los --
Sindicatos Universitarios, mientras que otros Sindicatos -~
8i habfan obtenido su registro de las Autoridades locales -
en el Estado de Quéretaro. Mientras que en la Universidad -
Nacional Auténoma de M&xico el marco de referencia para re-

laciones laborales era la Ley Federal del Trabajo, mientras
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gue la Universidad Auténoma Metropilitana se rigié oficial-
mente la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del --
Estado. Para la U.N.A.M. el régimen de seguridad social de

los trabajadores esti a cargo del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores al servicio del Eg—-
tado (ISSSP), mientras que la Universidad Auténoma de Ta—-
maulipas, los trabajadores entfn incorporados al régimen —-
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). En cada —-
Universidad se regulaban las relaciones laborales conforme

a estatutos, convenios colectivos de trabajo o ambos, de —-

muy diversas maneras.

Bl Rector de la Universidad Nacional Autbénoma de Méxi-
co presentd un proyecto inicial que regulara de manera uni-
forme las relaciones laborales en las Instituciones pibli--
cas de Ensefianza Superior., Bl proyecto presentado por el —-
Rector inclufa la modificacién del Artfculo 12% de la Cos—-
,titucidn, con la adicién de un apartado "C"., Esta idea —--
parecid, ya que se pretendfa que dicha adicién fuera a ha--

cer un tercer género, acorde a las peculiares circunstancias
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gque prevalecen en las instituciones de ensefianza superior.

Cuando el Sefior Rector dié el primer paso, el 24 de -
agosto de 1976, envid al Presidente de la Repiblica un prg
yecto para que regulara las relaciones laborales colectivas
entre las constituciones estatales de educacidén superior -~
y su personal, tanto personal académico como administrativo.
Este proyect la adicién de un tercer apartado "C" en el -~
A;ticulo 123 de la Constitucibn, BEn las diez fracciones del
ﬁ%oyecto del Rector Guillermo Soberon Acevedo, se contenfan
los principios generales de la regulacién especifica: se reg
conocfa el derecho del personal a asociarse y de poder sus-~
cribir contratos colectivos; se permitfa el derecho a la -~
huelga por violacibn, en forma sistemitica, general y rei--
terada de laé condiciones laborales y se especifica la se--
paracién entre los gremios de personal académico y el per--
sonal administrativo, gue sSe hard extensiva a todos los con

tratos colectivos que se suscriban.

El contrato colectivo del personal administrativo se -
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prescribid la exclucidn por separacién; C6ﬁfd§¢%:
cldusulas las autoridades Universitariasfse'Vérféhudbliga-
das a contratar como perscnal académico a 105'6andidatos -
que hubieran presentado los sindicatos, clausulas de exclu
cién por ingreso, asf como a despedir a aquellos miembros
del personal, tanto académico como administrativo, a quie-
nes los sindicatos expulsaran como una medida disciplinaria
interna, clausulas de exclucibn por separacién, Estas cliu-
sulas son muy usadas en casi todos los sindicatos mexicanos
estas hubieran resultado inconvenientes dentro de las Uni--~
versidades ya que serian un instrumento para ejercer unag w-
_presidn bastante fuerte sobre el personal, inhibiendo la --
expresién de opiniones y corrientes diversas a las que hu--
bieran prevalecido dentro de los grupos sindicales hegemo--—
nicos: y por 8ltimo, se disponfa a la supletoriedad de la -
Ley Federal del Trabajo, en todo aguello que no se encontra

ra previsto en el apartado "C" proyectado.

Los representantes de los sindicatos miAs radicales --

coincidieron en que ge podia expedir un marco especifico —



para las relaciones laborales, pero no llegaron a un acuer-
do sobre los puntos que se trabajaron. Pedian que en lugar

de un apartado "C" especffico en el Artfculo 123 Costitu—-

cional, pedfa mejor una reglamentacién que deberfa incluir

se en la Ley Federal del Trabajo. En lugar de una represen

tacién separada para el persenal administrativo y para el -
personal académico proponfan un sindicato nico que se tra-
duciera en la celebracién de un contrato colectivo finico —
que tuviera a personal administrativo y a personal académi-
co. Como la corriente sindical gquerfa tener ingerencia en -
cuestiones que eran consideradas por la Universidad como --
estrictamente académicas, tenemos como ejemplo el otorga-—--
miento de la definitividad al personal académico. En 10 =-=
referente al Derecho de Huelga, la corriente Sindical se =-
opuso a su restriccién a la causal de violacibn general, --—
reiterada y sistematica de las relaciones colectivas de tra
bajo, proponfa que se le diera amplitud de causales que con

tenfa la Ley Federal del Trabajo.

¥l nuevo periodo presidencial obligd necesariamente, -
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una nueva etapa paﬁa ajustes y organizacibn del mal trecho

aparato econdmico nacional, para enfrentar la crisis econd

mica, por 1o que el problema de la regulacifin de las rela-

ciones laborales en la enseflanza superior tenfa que esperar
a que se atendieran problemas cuya solucién no podri apla--
zarse ni un dfa més. No obstante, el inter8s y el di&logo ~
no se suspendif en la Universidad. E1l rector de la U.N.A.M.
inicié y convoc$d a una serie de audiencias sobre .el proble~
ma, a rafz de estas audiencias el dfa 30 de mayo de 1977. -
Durante las sesiones se presentaron un total de 17 ponenci-
as e intervinieron poco mds o menos 35 personas que repre--
sentaban las corrientes sindicales mAs diversas., Para el --
mes de agosto de 1978 la Universidad Nacional Auténoma Me--
tropolitana intentd llegar a tener un compromiso con 1lgs -
corrientes sindicales radicales, modificd su posicibn ori--
ginal para tener un acercamiento, En un principio, se admi-
ti6§ la posibilidad de una regulacibn que se situara dentro

del apartado "A" del artfculoc 312%, en tanto se respetard y

‘se garantizard la libertad de asociacién, la exclusibn de -

asuntos de cardcter académico en las negociaciones bilatera
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les y la pfescripcién de las cldusulas por ingreso y sepa--
racién para el personal académico y de exclusidn por sepa--
racidén para el personal administrativo; se acepté6 la amlia-
cién de causales de huelga, agregando a la violacibén en —--
forma sistemdtica, general y reiterada de las condiciones -
laborales, la de exigir la celebracién de un contrato colec
tivo de trabéjo ¥y la de exigir su revisién al término del -
periodo de su vigencia., Con esto, practicamente se admitié

que s8i procedfan las huelgas por todas las causales que con
templaba la Ley Federal del Trabajo exepto por la huelga -~

por solidaridad.

El Licenciado José Lépez Portillo, Presidente de los -
Bstados Unides Mexicanos, comunicé a la prensa nacional el
dfa 30 de diciembre de 1978 que habfa posibilidad que en el
mes de marzo de 1979 convocara al Congreso de la Unién a --
sesiones extraordinarias, para poner a consideracidn una ~-
iniciativa para regular las relaciones laborales colectivas
que se desarrollan en las Universidades Pdblicas., A conse--

cuencia de las declaraciones, la Asociacién Nacional de —---~
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Universidades e Institutos de Ensefianza superior, convocé a
sus miembros a una consulta primeramente a nivel regional -

y posteriormente a nivel nacional.,

las Autoridades Universitarias iniciaron un consenso,
para disipar algunas lagunas existentes en la legislacifn -
laboral, de manera que ésta ltima se adaptaréd a las comdi-

ciones existentes en la educacidn superior.

Las representaciones gremiales y sindicales se pronun-
ciaron por una mejor adaptacién del apartado "A" del Artfcu
1o 123 Constitucional, que regularan las cuestiones de indg
le laboral que sugieran en las instituciones de enseiianza -
superior., ®n la revisién, se produjo una aprobacidn mayori-
taria de los siguientes principios: Libertad de Sindicaliza
cibn; bilateralidad de las relaciones laborales; reconoci--
miento de los Organos académicos de cada institucidén, como
" los més adecuados para definir las cuestiones de carcter -
académico; la supresién de la cléusula de exclusibn en sus

distintas modalidades, por lo que hace al personal académi-
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co y la aceptacifn de la cliusula de exclusidén para el --
personal administrativo, pero sélo en el caso de exclusién

por ingreso.

Les puntos mds controvertidos fuerdén los causales de
huelga y la instancia de resolucién de aquellos conflictos
que no pudieran resolverse en el seno de las instituciones
de ensefianza superior, por la radical de las partes, La --
propuesta de la Universidad Autdénoma de México fué de una
instancia arbitral, en donde cualquiera de las partes pue
de concurrir, una vez transcurrido el tiempo prudente, des
pues del establecimiento del conflicto de huelga, no se ~-—
llegara a ningin acuerdo. El organc en cuestidén estaria fox
mado de manera Tripartita, por las representaciones de la -
institucifén de ensefianza superior, de las asociaciones gre-
miales o sindicatos Titulares de las relaciones colectivas
de trabajo y por un tercero imparcial, representante del =

Estado.

Lo anterior descrito fué aprobado por la mayorfa de —
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los representantes de las Universidédes,xprodugiendose sélo
cuatro votos en contra. X1l otro punto que se discutié fué -
el de la huelga. La representacidn Universitaria aprobé por
mayorfa las causales de revisifn, violacién y firma del con
venio colectivo de trabajo. La causal de huelga por solidari
dad fué aceptada, en principio, reservandose la discusidn de
las limitaciones que necesarianente deberd contemplar, a fin
de no causar un grave trastorno a los calendarios escolares
y a la continuidad que resulta impresindible pare el desarro

110 de los ciclos acadé&micos,

Bl Presidente de la Repiblica envid una iniciativa el =
.11 de actubre de 1979, a la Cimara de Diputados para modifi-
car la fraccién VIII del articulo tercero de la Constitucién,
a fin de consagrar el principio de la autonomfa Universitaria
en la propia Constitucibén., En el texto de la iniciativa hace
una referencia a las aracterfsticas especiales que privan --
en las Universidades; caracterfsticas que requerfan de un «~
prdlogo de modalidades especificas para que se normaran las
relaciones laborales que se dan en la educacién superior, --

de manera que dicha regulacién fuera compatible siempre con
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la libertad de cdtedra y de investigacién.

Esta iniciativa fué enviada al Congreso de la Unién, -
después de su discusibn y final aprobacién y fuera aprodbada
por las legislaturas de las entidaddes federativas, en vir-
tud de que se trataba de una reforma a la Constitucién, ya
que se llevaron a cabo todos estos requisitos de aprobacién
el Presidente de la Repidblica estuvo en posibilidad de expe
dir el decreto de promulgacibén, el dfa 6 de junio de 1980,
y aparecié en el Diario Oficial del dfa 9 de junio de 1980.
Con el artfculo tercero reformado, dié fundamento para que
en cumplimiento de su texto se regulara el trabajo dentro -
de las Universidades e Instituciones Auténomas por ley, --
conforme a lo.dispuesto en el apartado "A" del Artfculo 123
de la Constitucién

La determinacién que tuvo ¢l Presidente de la Repibli-
ca con fespecto al apartade "A" como marco para la regula--
cién del Trabajo en las Universidades, tuvo aceptacién por

parte de la mayorfa de los partidos polfticos.
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Bl partido mayoritario acepté‘ia5deféfminaci6n presi-
dencial y algunos minoritarios la aceptaroﬁ también, como -
lo demustra las intervenciones de los Diputados del P.R.I.,
P.Duble 4 P.P.S. , P,5.7. los primeros dos se manifestaron -
con agrado de que no hubiera sido necesaria la-adicién de -
un nuevo apartado al artfculo 123 Constitucional y el otro
Diputado del P.i.l. de que no hubiera elegido como marco al
apartado "B". Los Diputados del P.A.N, se manifestaron, en
t&rminos generales, conformes con la iniciativa, Por su paxr
te los partidos de izgquierda, siempre se manifestaron en --
contra de que se eligiera a cualquier otro apartado gque no
fuera el "AY, Finalmente un Senador llamado Cruickshank, «-
tambiéh encontré preferible que se hubiera regulado la mate
ria de trabajo en las Universidades e Instituciones de ense
flanza superior con base en el apartado "A" y no en uno nue-

V0.

Como podemos apreciar el guerer incluir dentro del Ar—-
tfculo 123 de la Constitucién un nuevo apartado "C" que ser-
virfa para regular las relaciones laborales de la Universidad

Nacional Auténoma de Miéxico con sus trabajadores tanto aca--
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démlcos como admlnlstratlvos, traian como consecuenc;a que

‘ﬁde un,Slndlcato.~~'

Cén ei épartado'que'se querfa incluir, la Universidad
Nacional Auténoma de México obtendrla muchos beneficios por
que tendrfa a todos sus trabajadores dentro de un marco ju-
rfdico que les serfa imposible a estos poder laborar con --
tanta pre ién por parte de las Autoridades, vorque no les -
permitirfan tener tanto ausentismo como sucede en la mayoria
de las Dependencias, ya sea porque el trabajador esti inca-
pacitado por el 1I.5.8.5.2.8. 0 ya que tenga comprobante de
consulta, dados por la misma Institucién ahora bien, con --
las madres trabajadoras, son las que probablemente trabajan
menos porgque la misma Universidad en sus guarderias les 44
incapacidad hasta porque ai nifo le d& un pequefio resfriado,
o tiene ligeras alergias o porgue en las mismas guarderias
hay falta de agua o porque no hubo determinado niimero de --

personal, se le otorga, a las madres la incapacidad mencio--
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nada.

Unlver51dad Na01onal Autdnoma
un . clerto numero de pcrsonal su-

ficiente y;egt n,detrlmento de 1as mismas dependenclas.



GAPITULO IV
SINDICATOS EN LA U.N.A.M.

A).- UNIOW DE EWPLSADOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
' MEXICO AUTONOMA ( UEUSMA ). |

El gobierno mexicano otorgbé la autonomfa a la actual -
Universidad Nacional Auténoma de México en el afio de 1929,
Bsto ademfs de modificar las relaciones de la Universidad =
con el'propio sstado, cambia también la situaciéan laboral -
de los enpleadios de la Universidad al dejar de ser conside-
rados empleados federales. Toda &sta situacién queds plas--

nada en el gArtliculo 31 de la Ley Urcénica de 1v29.
Al quedar sin proteccidn laboral los trabajadores de--
civen Ifundar "La Unidn de mmpleados de la universidad nzcig

nal de México Auténoma el 27 de'septlembre de 192y",

isl el 15 de enero de 1932, en el Uonsejo Universitario
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se ail¢4 entrada a un ocurso-de la Union de’mmpléados".

bote conunlcado se referia a 1a aemanda de’la Unién de

mmpleados de la ilrma de un bont‘avo vofdo Trabaao -
que posterlornente el b de febrer :
rian el entonces rector de“la Unive

Garcla Léllez,

in la primera clausula de ese ‘contrato se asentaba.
"rara los efectos de este contrato y de acuerdo con log -=-
Articulos 4to. y <o de la Ley Pederal del iYrabajo de 1932
‘en lo sucesivo a la Universidad wmacional Auténoma se nom--
brara patréﬁ ¥ a2 la Unién de empleados simplemente sindica
to., Al hacer referencia a la Ley Federal del Trabajo, sélo

se usari la palabra Ley. (12)

rn &sta clausula quedaba constancia clara y precisa de
" las relaciones laborales de la Universidad y sus 1rabajado-

res. wo habla duda de que la universidad era el patrén y el

{12/ historia del Sw@bmkm‘

Faﬁrén,Lé?ézfyinedé.,ﬁdiciones
SitluliAll, pag.s v e
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sindicato el legitimo representante de«los trabajadores.

"El conirato contenfa 34 cliusulas y unéifféﬁgifofi&,
divididas en 14 apartados, é&stos se referian a dependencias
salarios, horarios, cantidad y calidad del trabajo, vaca--
ciones, vacantes, tiempo extra, supernumerarios, cliusula
sindical, reajustes, defunciones, riesgos y enfermedades,

descuentos y transitorios.

Dicho contraso fue presentado al Consejo Universitario
para su aprobacién, pero nunca fue discutido por ese Srgano
de autoridad, por lo que no entfo en vigor, y , dada la --
poca fuerza de la Union de Empleados, no pudo hacer efec--

tiva la vigencia del mismo.

rosteriormente los dfas Y,16,23,30 de agosto de 1932
fue discutido y se aprobﬁ un reglamento de servicio civil
para los empleados de la Universidad y otro para el perso-
nal obrero y servidumbre., sl primero fue vetado por el rre

sidente de la Republica Mexicana Abelardo L. Rodrfguez ==
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lo devolvid al consejo Universitario.

En 193%3% el Consejo Universitario apruelBa un Reglamio
Interior de las oficinas administrativas de la Universidad
Nacional Auténoma, tn &1 se establecfa que el rector era -
el jefe superior tanto de las oficinas de la Universidad -
como de sus trabajadores; no se hacfa mencién alguna de la
Unibn de Empleados, quizas por el propio debilitamiento de
esta organizacidén, que le valid su propia desaparicién en -
ese afio, La Unidn dej6 de existir pero daié lugar a una nueg
va organizacidén sindical constituida por los trabajadores
Universitarios, la cual lograrfa el reconocimiento de las

autoridades laborales del pais.

k1l sindicalismo en la Universidad surge al mismo tiem

po que la Autonomfa' (13)

- B) .~ SINDICATOS DB EsPLEADOS Y ObBREROS DE LA UNIVERSIDAD
AUTOHONA. '

En el mes de octubre de. 1933 se preséntQ;una;nueva —

Ibidem. pag. Y (13)
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situacidén poliﬁica,gngia'Universidad que favofégié a los -
trabajadores Uni&éﬁéitéridé. A§oyad6s en‘ia 1egié;aéi6n -
vigente en el bais,”coﬁ ia”ﬁueva Ley Orgénica que se prolon
gd en el afio de 1¥33 le daba a la Universidad la Auﬁonbmia
plena y le anulaba su caricter de Nacional, esto fué apro-
vechado por los trabajadores para constituilr un nuevo sin-
dicato universitario y solicitar su registro. Este se cons-
tituy8 el 18 de octubre de ese mismo afio con el nombre de =
"Sindicato de kmpleados y Obreros de la Universidad Auténo-

ma de México.™

Los considerandos para constituir al sindicato eran los
giguientes:

"¥n virtud del decreto aprobado por el H. Congreso de
la Unién con fecha 18 de los corrientes, que deroga la ley
Orgfnice de la Universidad Hacional Auténcoma de 1929 y crea
en su lucar la UniVeMsicadwgﬁfénbﬂa'dn léxico como una Ins-
titucibn privada totalmente aesllohda del poder nﬁblloo, e

con plena personalidad wuridlca y que no rea11za ya de un

meodo exclusivo la fun010n de 1npu_tlr la culu r'_ “;
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acue tenia a%sﬁééa?éofla%Extinta Universidad Hacional. Autono
ra, la nueva Uﬁi#érsidad encuadra dentro del marco juridico
de la Leyrﬁédéra1 de1‘Trabajo como patrén de sus obreros y

empleados de adﬁerdo a lo que dice el Artfculo cuarto de la
misma Ley Federal del Trabajo y, como consecuencia de esto,

los empleados y obreros de la Universidad Auténoma de México
suedando estos comprendidos como trabajadores, dentro de lo

que para estos dd el Artfculo tercero de la Ley mencionada

gue dice:

* E1 Trabajoc es un derecho y un deber social, No es -
artfculo de comercio, exige respeto para las libertades y
dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones
gue aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico decoro-

so para el trabajador y su familia.

fio nodran establecerse distinciones entre trabajadores

por motivo de raza, sexo, edad, credo réliéibéﬁ”%dbétfiﬁéf;T

litica o condicion social.

asimismo, es de interes social promov capa-

cxtacidn y el adlestramlento de 1'

{ 14 ) Ley Federal del Trabaaoh, ﬁ,
. #ditorial Porrua. pag..
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Hechas estas consideraciones declan:

"ptenta a la situaci6n Juridiea de la Universidad Auté
noma de M&xico, que se explica en la cliusula que antecede,
los suscritos empleados y obreros de esta institucidén han -
decidido organizar el Bindicato de Empleados y Obreros de -
la Universidad aAuténoma de M&xico como Sindicata de empresa
de acuerdo con lo que establece la fraccién I del Articulo

233 de la Ley Federal de Trabajo." ( 15 )

Jasandose en que la Ley Federal del Trabajo de 1931 --
Log ‘lrabajadores Universitarios por medio de sus dirigentes
solicitardn el Kegistro ante la Junta Central de Concilig~--
cibn y Arbitrajeldel Distrito PFederal, porque considerzban
que se cunplia con los requisitos de los artliculos 242 y -
24% de la Ley Federal del Yrabajo. La Junta otorgé el'dia b
de noviemore de 1y%% el registro al.Sindicato bawo el numero

414 y fojas 1wy del 11bro sevundo ael registro de A3001a01e

fins, uvste seria el U’ ndlcato"ue eontaria con registro

en mas de cuarenta ‘g,trabajadores univer-

gitarios,

i Y COHJUISTAS: Fabian
1: 1984 pdg. 10
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oe formo un. comlte Reorganizador que. pub11c6 un manl—

fies to a la co" 1"da.d Unlver51tar1a. n. el queise ”anlfes-

taha que 1os trabaaadores Unlver51tarlos no fueran ntegra~

atentatorlo.

_" Confra'l

implicaba unthralg ‘ deales de'la niver-

sitaria." ( 16;X1

AL ser sutéuoma la Uﬁivéféidad Iaicénsidefébéh; “Como
Institucibn particulaf:coﬁ"el caracter de empresa privada -
con recursos propios, porrcuya causa se convierté aﬁtomati—
camente en patrén: Toda vez que compra la fuerza de trabajo

de sus servidores." ( 17 )

Z1 comité a01101t6 que se‘le con51defara a los traba-

Jadores UnlverSLtarlo

tr'“de7la Ley Federal del Traba-

jo, ya que ést

o hace ninzuna dISulnClén en+re eﬂnreé"

sa con utilida ara g ,aﬂtlzar 105 derechos

.de los trabaaadores el comlte a"radec1endo a los

trabaaadores la solldarldad que les habian brlndado y el -

(16 ) inéfowia del .5""‘35
S 2ldail 1Qcﬂ4 pie
( 17 ) Ibidem pa .

4t Febian Lévez Pirdeda, Zdicibnes
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apoyo que recibierdéa de las agrupaciones juveniles. Hacien-
do la aclaracién de que estaban en la lucha sindical para -
hacer valer sus derechos y no para luchar en contra de algu
nos dirigentes de la Universidad a menos de gue estos les ~
impidieran el derecho de asociacion que consignaba la Carta

lagna.

"1a respuesta del sefior Rector no se hizo esperar, El
26 de julio de 1937 en un volante que se repartid a la co-
munidaq Universitaria expresdi"la Rectorlia de la Universi-—-
dad Nacional de Mé&xico ratifica su criterio en el sentido -
de que estima que la interpretacidén Jurldica correcta acerca
de la personalidad de la Universidad es que se trata de un
caso tIpice de personalidad de derecho piblicd dgscentra-
lizado. En consecuencia, el criterio de la rectorfa es pre-
cisamente el punto de vista opuesto a la opinidn que la Uni-
versidad es persona de derecho privado ¥y que puede estimarse
que su situacidén es equivalente a la de una organizacidén -~

patronal. "Firmaba el Rector Chico Goerne". (18)

Ibidem, pag. |1 (18)
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Para el ET.de:jﬁlio de eée mismo afio emitierém un Gl-
timo comunicado a la comunidéd,Universitaria. ¥n &1 delinig
ban su conducta ¥y ratificéban elporqué de su lucha conside-
raban que en la Universidad existfan tres fundamentos basi-
cos: Personal Academico, Alumnos y Personal de Trabajadores.
¥ decian que separando al Alumnado solo quedaban dos elemen
t0s que tenian algo en comun,., El personal Academico y el -

personal de Trabajadores,

Con esta base que daba el comite invitaba al personal
Academioco a integrarse al Sindicato, el cual seria de empre
sa en dos secciones, una la administrativa y la otra la de
Profesores. " lLa invitacion abedecfa a que se les conside-
raba como trabajadores intelectuales pero trabajadores al -

fin, porque reciben un salario, no pueden ni deben estar -

desvinculados de la gran masa administrativa, ya que son

idénticos en sus ideales ianmealatos: el de dar vida a la

_Universidad...... { 19)

Se trataba de dar con esto una enérvlca defensa del

Derecho de ASOClaClﬁn y Huelga que consi er ban que._

'w?
I~
i

T79) Toidem. pag.12



lo que respecta a la capacidad de asociécién de los emplea-~
dogs es un hecho inremplazable que no puede estar sujeta a -
la anuencia 0 a la voluntad de las autoridades Universita--
rias." Decfan que estos derechos fuéron concedidos por el -
Sefior Presidente de la Replblica Lazaro Cardenas incluso -—-
también a los empleados Federales y se preguntaban: "Porqué
entonces en la Universidad se caarta toda actividad sindi--
cal, cuyo Unico objetivo es el de garantizar los mis minji--

mos derechos de el personal administrativo asalariado ."(20)

C)o~ LA LEY ORGANICA DE 1945 Y LA RELACION LABORAL

"En 1944 el Rector Alfonso Caso presentd al Consejo =--
Universitario un proyecto de Ley Orgdnica de la Universidagd,
cuya exposicidén de motivos contenfa una parte que se referia
a las relaciones de la Universidad con sus empleados, en --

ella se manifestaba:"

"Bs un principio general reconocido por la Suprema ---

( 20 ) Ibidem pag. 13
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Corte de Justicia en México que los funcionarios y emplea-
dos de estabiecimientos o_Cpréraciones’pﬁb1i9a35 puedan -
ser sometidoé'sin quebrantb‘fdé hingﬁn ﬁéxtb Cdﬁstiﬁucional
a un regimen—extracontractualVéstétutario._En afios recien-
tes, cuando por consideraciones diversas el gobierno ha -
atribuido a ciertas empresas el carfcter de corporaciones
piblicas resulta explicable que se haya sometido a ciertos
grupos de trabajadores de tales empresas a un régimen con-
tfactual.- Pero la Universidad no es una empresa, nNo orga-
niza los elementos de la produccién para la persecucidn de
ningfn propésito lucrativo, nunca ha tenido, ni tiene, ni
ge propone tener provechos en sentido econémico; es, como
va se dijo antes, una comunidad de cultura. Por estas razo-
nes, el anteproyecto que ha vuelto a definir el caricter -
pliblico de la Universidad y su personal docente o adminis-
trativo, una relacifn que no es nueva sino que hace mas de
diez aflos fue establecida por la suprema Corte de Justicia

(21)

Perminaba su exposicion diciendo:

" (onviene, sin embargo, ‘dejar claro que el hecho de -

( 21 ) Ibidem pa




gue lag relaciones entre la Unlver31dad y sus servidores -

tengan un caracter estatutarlo'no contractual, no sera un

obstdculo’ para que,ﬂcomo el'proyec 0 indlca, un ‘Teglamento
del conseao otorgue a los profesoreszy'a los empleados Uni=
versitarios todos los derechos y presta01ones de orden so-
cial que, a estas horas, deben con51derarse ya incorporadas
definitivamente al orden jurfdico en que vivimos, como ele-

mentales exigencias de la civilizacidén contemporaneal (22 )

La intervencién del Rector Alfonso Caso, se referfa a
la defensa que hizo del Artfculo 13 de la Ley Organiea cuyo
texto dice: " Las relaciones de la Utiversidad y su perso-
nal de investigacidn, docente y administrativo se regira -
por Estatutos Especiales que dictari el Consejo Universi-
tario.~- En ningun caso los derechos de su personal seran -

inferiores a los que conoce la Ley Federal del Trabajo! (23 )

" El proyecto de la Ley Orgénica fue discutido por el
Congreso de la Union. Para nuestros fines destaca por la -~
importancia de sus argumentos, la intervencién del Senador

Fernando Amilpa. En ella contradecia la argumentacién que -

( pp ) Ibidem. pag. 13
( 23 ) Ibidem. pig. 13
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el Rector Alfonso baso hacfa en la exposmcién de motivos -
de dicho prOVLCtO. Sin. embargo, no se opuso a 1a aproba016n

de esta Ley SUE (24 )

Di- ; _ ‘ _
STADICATO. ] JADORES DE Li UNIVERSIDAD NACIONAL AUTO-

NONA Dif MEXT 949 %3

#n octubre de 1949 se forma un nuevo sindicato, ya que
la JuntardéﬁConciliacién ¥ Arbitraje emitié un laudo en con
tra del Sindicato anterior teniendo que disolverse este.
Con la creacién del nuevo Sindicato el cual se llamaria "
Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Auté-
noma de iéxico". El cual demand$ su registro ante la Secre~
tarfa de T'rabajo y PYrevisién Social el cual le fué negado y
notificado através del oficio 4797. Zstando inconformes con
esta decisibn interpusierdn demanda de amparo ante el C. -
Juez de Disirito en materia administrativa el 5 de noviem-

bre de ese aiio, la respuesta fué negativa para los represen

tantes del Sindicato.
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En Acuerdo sindical el 22 de Agosto de 1958 se le pre-

sent6 al sefior rector un pliego de peticiones:
".- Se nombra una comisién por parte del sindicato, para que
ge discutiéra con la patronal lo referente a salarios de los

trabajadores,

2.~ Se solicitaba una retabulacidén general en sueldos y cate

gorias para evitar la anarquia que en este renglén existia.

3,~ Que 2@ presentari al (onsejo Universitario el Reglamento

de igcalafén y el Reglamento de Estimulos y Recompensas.

4.~ Incorporacién del 10% al sueldo nominal y sobre la perocep

cién total. Aplicar el porcentaje de aumento,

5.,- ue el aumento de tipo general se incorpore al sueldo --

nominal.,

6.~ Jue los trabajadores Supernumerarios de la Universidad -
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gocen de la misma PrﬁstéCiﬁﬁ," ( 25)

" Cabe destacar la 1mportan01a de estos 1ogros 8indica-

 ”‘Hesta época no ex1st1a nlngﬁn ordenamlento -

legal que: amparara os_trabaaadores Unlverultarlos -en su

dlsputa con las dades. Bl Articulo 13

Ley Orgi-
nica.era nada més para tenerlo ahi pero no- se 1e tomaba en
cuenta, solo. las acciones ¥ las buenas relaclones de los -
dirigentes con las autoridades, les permitfan tener avances
en los siguientes periodos va a tener un impulso primordial
la demanda de la aprobacidén del Estatuto del Personal admi-

nistrativo., " ( 26 )

En el afio de 1961 inician los trabajadores através
del Sindicato una lucha por gque se les aprobara el Estatuto
el Reglamento de Escalafén y el Reglamento de Condiciones

Generales de Trabajo.

Bl alndlcato le hlZO saber al Senor R‘

(. né) lolaém :qég
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ciones Generales de.Trabajo. Asimismo, solicitaban que nien

espetaran las: conquistas y pres-

5N mayo»dé;KQSZ bﬁiﬁn ante

proyecto de mstatuto a lo 3 r.éﬁefen‘——

tanto esté revisado'éétg_éstudi

los convocaremos para Su

discusidn.

kste estudio menciSnado no fué terminado de revisar -
hasta un afic despues en el banquete que se ofrecif a los -
trabajadores por ser dfa del trabajador Universitario efec
tuado el 14 de julio de 1962. #l1 cual le fué entregado al
Secretario General del Sindicato en donde manifestaba la -
Universidad " Jue las prestaciones otorgadas en &1 son supe
riores a las que establece la Ley Federal del Tpabajo y el

Bstatuto Jurfdico de los Trabajadores del mstado." ( 27 )

Sin embargo, no era verdad que las prestaciones fueran

superiores a las de la Ley y al kstatuto Juridico. Al conoeer

( 27 ) Ibidem. pig. 17
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los trabajadoces la propuesta delﬁEstatuto de las Autorida-
des respondieron con indignacidn ai comprobar que lejos de
plasmarse en las viejas conquistas lozradas en la practica:

éste no los contemplaba." (23 )

&l proyecto que proponfan las autoridades Univer-
sitarias contenfa entre otras cosas: que todos los Jefes -
y dub-jefes de oficina y departamento fueran de confianzas
asi como todo el personal profesional y que el periodo de
pruebe de 30 dfas para todo el pervrsonal de nuevo ingreso,
fuese de seis meses; reducir los periodos de vacaciones de
cuarenta dfas a veinte dfas, nombrar una comisifn mixta de
escalafon en donde el Rector nombrari libremente a su repre
sentante, pero el representante de los trabajadores debveria
ser nombrado de acuerdo al zZestatuto y la Ley Orgédnica de la
Universidad., rrohibfia de manera tajante la existencia del
Sindicato aduciendo violacidn a la Autonomia de 1la Univer-
sidad. Zsto que proponfan las Autoridades Universitarias,
los consideraban indigno los trabajadores Universitarios
porque para ellos era perder mucho de los Jerechos que ya

tenfan establecidos.

( 28 ) Ibidem. pig. 17
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D).~ Los trabajédores ﬁﬁi§érsitafios.éfiiiados él STUHAM -
se reunieron en la iacultad de Filosofia y Letras para tener
una asamhlea general extraordinaria con el fin de tratar un
punto muy importante. La nueva reorganizacidn del Sindicato
el cual tendrfa que establecer como se disolviera al Sindi-
cato y crear en lugar de éste uno nuevo y que serfa " Sin-
dicato de fmpleados y Obreros de la Universidad Nacional -

Auténoma de iiéxico,

Constituido el 16 de febrero de 1963 el Sindicato de
empleados y Obreros de la Universidad Nacional Autdnoma de
liéxico cuyo lema era: " LA FUZERZA POR LA UNIDAD Y EI, TRABAJO
Bste nuevo Sindicato solicitd su registro el 13 de marzo de
1963 a la Secretarfa del irabajo y Previsién Social, Las -
autoridades laborales negaron nuevamente el registro del
Sindicato. Tal resolucibn esti contenida en el oficio de -
tezistro de asociaciones nifmero 1832 ( expediente 5.11/245

(29)/2123 ) del 17 de abril de ese afio dirigido al Sindicato.

En las consideraciones gue hicierdn las autoridades -~



laborales para negar el registro decfan:

"Con anterioridad fué soiibiﬁado ante ésta Secretarfa
el registro de una agrupacién simiiar a la que nuevamente ~
se pretende por ustedes, y, en el oficio 4797 ésta propia -
Secretarfa comunicé que no era posible otorgar el registro
pedido existiendo por lo tanto una resolucién administrati-

va firme en dicho sentido.™ ( 29)

No conformes con la resolucidén el Sindicato interpuso
el juicio de Amparo correspondiente el C. Juez Segundo de =
Distrito del Distrito Federal; por resolucidén pronunciada -
el 20 de Enero de 1950 en el expediente 1841/49 resolvié --
negar el amparo de la Justicia de la Unidn a los quejosos,-
existiendo en estas condiciones cosa juzgada respectiva. --
Ahora bien, como en la especie se trata de la misma institu
cién y de sus servidores, con identico cardcter y de igual
agrupacién que la solicitud anterior, esta direccién esti-
ma que no hay lugar a iniciar trdmite de la organizacibén --

tantas veces mencionada.

( 29) 1Ibidem. pég. 20
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S5in embargo los trabajadores nd‘se dieron por vencidos

y solicitaron amparo contra ésta resoluclén de las autorlda'yr'

des laborales, el cual tambien les fué negado. Posterlor--f

mente se realiran nuevas elecciones dentro del Sindlcato y s

este nuevo comité ejecutivo va alcanzar el viejo annelo de"
los trabajadores, logrando la aprobacién del ¢ Dstatuto del”
Fersonal Administrativo " al servicio de la Unlvers;dadrﬂa-
cional Auténoma de México. el cual vendrfa a regular por
pfimera vez las relaciones laborales de los trabajadores -

Universitarios.

Bl Bstatuto del Personal Administrativo de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México fué aprobado por el Consejo
Universitario el 20 de diciembre de 1965 sin haber inclufdo
gran parte de las propuestas del Sindicato e imponienddles

a los trabajadores espectos que lesionaban su organizacidn.

el oindicato aceptd tales condiciones con tal de tener
‘una base para defender sus derechos a pesar de la v1ola016n

de su legitimo derecho de aboc1a016n en’ el Articulo 55"( 39)

( 30 ) bidem. pdg. 20y g1 G



El texto de éste artfculo expresaba:

"los trabajadores administrativos de la Universidad -.
contituirén una asociacién denominada Asociacién de Traba-
jadores Adminisirativeos de la Universidad Nacional Auténoma
de M&xico...los trabajadores no podridn tomar parte de las =
organizaciones propias de estudiantes, profesores e investi

gadores de la Universidad." ( 31 )

“"la Asociacidn no podri pertenecer a organizaciones o
confederaciones de trabajadores en general ni pertenecer a
partidos polfticos, podrd guardar con tales entidades rela-
ciones de caricter social o cultural, pero nunca de solida-

ridad." (¢ 30 )

Posteriormente el Comité Ejecutivo del Sindicato ha==
ciendo una evaluacidén del citado Estatuto llegaba a la si~-

guiente conclusién:

"En conclusién - decfan - son miltiples las ventajas de

( 31 ) Ividem. pdg. 21
( 32 ) Ibidem. pag. 21
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de que gozaremos todos, con la aprobacién de nuestra ley =
tutelar, la gue si se gquiere, posiblemente adolezca de fa-
llas, pero no se descarta la posiblilidad muy justificada
de que durante la vigencia del Estatuto, éste pueda irse -
corrigiendo a través de modificaciones o revisindose para
aumentar el nimeroc de prestaciones que el actual se consa-
gran . Esto dltimo debe ser tarea de subsecuenties represen
taciones, por el presente, consideramos que hemos cumplido
hésta donde el esfuerzo econdmico y humano lo ha permitido;
la consideracién de nuestra aétuacién estd para la historia
quien con juicio inflexible habri de certificar la razén o
la sinrazén que se tuvo, como parte em la elaboracién de -
una ley de enorme trascendencia para el trabajador adminig

trativo universitario." ( 33 )

El Estatuto del Personal Administrativo fué un logro -
de los trabajadores universitarios, pero &ste sin duda tuvo
un costo muy alto, porque con &1 dejaba de existir su sindi
cato y se les imponfa a los trabajadores desde arriba la -~

forma de organizarse., De hecho representaba una interferen-

( %3 ) Ibidem. pdg. 21
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cia directa de las Autoridades Universitarias en los asun-
t05 internos de los trabajadores. 3in embargo, pdé@épiormeg
te los trabajadores constituirfan la mencionada Aéb@iacidn
déndole un cardcter clasista, de .lucha y defensé\deilas -

derechos de los trabajadores."( 34 )
E).- CONSTITUCION Y LUCHA POR EL RECONOCIMIENRO DEL STEUNAM

Para poder defender sus derechos laborales en forma —-
colectiva y permanente y siguiendo la huella de otras gene-
raciones de trabajadores administrativos sindicalistas de -
la Universidad Nacional Auténoma de #éxico, un grupo de -
trabajadores emitieron una convocatoria, El dfa 8 de noviem
bre de 1971, convocaba a los trabajadores y empleados de 1la
Universidad Nacional Auténoma de México a la realizacidn de
una asamblea para discutir la necegsidad de crear un nuevo

Sindicato.

Lo que querian ellos era romper con todos los marcos -

que los habfan enclaustrado al Estatuto del Personal Admi-

(34 ) Ibidem. pdg. 21
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nistrativo de la Universidad aprobado en 1965.

Bste en el artficulo 55 le prohibia a los trabajadores
Constituirse en Sindicato, negandoles con esto de contar -
con un Contrato Colective de Trabajo que regulara las rela
ciones laborales de manera bilateral entre el patron y los
trabajadores, en los términos que la Ley Federal de Trabajo

marcaba.

La citada asamblea se efectud el 12 de noviembre de =-
1971 con la asistencia de 89 trabajadores, Ya iniciados los
trabajos de la asamblea se procedid a analizar la convenien
cia de constituir un Sindicato sin que la Asociacién desapa
reciera, dado que ésta darfa la base de su consolidacibn, -
estos a su vez decidieron por unanimidad constituir al "Sin
dicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad Nacio-

nal Auténoma de México.

Nombrado el comité ejecutivo de STHULAM se tomé por —--

acuerdo de asamblea realizar los trémites necesarios para ~
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obtener el registro del nuevo Sindicato constitufdo.

El grupo de los 89 que conformaban el comité de STEUMAN
tenfan caracteristicas importantes: primero, porque es moti-
vo de ataques en el sentido de que el Sindicato no fué por -
decicibn de la mayorfa sino que fué impuesto por ellos de --
formarse como querian ellos y segundo porque tenia una tras-

cendencia importantisima en el sindicalismo universitario,

4si los 89 eran representantes de todas las dependen=-
cias de la Universidad Nacional Auténoma de México y estos =
formaban el Consejo General de Representantes. Este cardcter
de representantes los facultaba para poder decidir de la ma-
nera gque ellos creyeran conveniente y esta era su propia ---

responsa bilidad.

Una vez se hizo la encuesta los representantes enconira

ron respuestas favorables en muchas dependencias.

Para poder aclarar a todos los empleados que era un =--—
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Sindicato en la Universidad Nacional Auténoma de Mé&xico, el
comité ejecutivo del STwUwAM se dirigfa a ellos por medio -

de un documento, que decia:

"Jue es un Sindicato?"

"Sindicato - decian - es la asociacidn de trabajadores
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
réépectivos intereses®

"Que cbjeto tiene un sindicato?®

I.~ 1la defensa de los intereses y derechos de sus miembros

1

en los asuntos relacionados con el trabajo de acuerdo

con la razén, la justicia social y la Ley.

I1.&El mejoramienfo econbmico, profesional, moral y social

de los socios,

III.ZE]l establecimiento de sistemas escalafonariocs que garan-
ticen ascensos.
" IV.-ll establecimiento de sistemas indemnizatorios para ries

gos profesionales y no profesionales.,

V.- La celebracién de un Contrate Colectivo de Trabajo que
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egtablezca las mejores condiciones de trabajo.

VI.~ La oposicidén a que se promulgzuen leyes y decretos le-
sivos a los derechos adquiridos y a las aspiraciones
legftimas de mejoramiento.

VII. La representacién ante las autoridades de trabajo, Ju-
diciales y administrativas y ante la parte patronal de
los familiares de quienes fallezcan, en todos los liti
glos que se deriven del Contrato Colective y de la Ley.

VIII.Pomentar y fortalecer las relaciones con los trabaja--
bajadores y empleados universitarios del pafs, para --
lograr la solucién de los problemas comunes.

IX.- Fomentar la soliraridad y fraternidad enire los traba-

Jadores de México y del Mundo. "{ 35 )

Este comité tambidn decfa:

"Como debe ser un sindicato de trabajadores y empleados
de la Universidad Nacional Auténoma de México?"( 36 )

Independiente, que no tenga ligas polfticas para que =
asf garantice la reivindicacifén de sus agremiados sindica--

les. Asimismo presentan un esbozo de un programa a seguir.-

ibidem. pag. 31( 35 )
Ibidem. pag. 31 ( z¢ )
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Bn el cual se desatacaba, la necesidad de celebrar un Contra-
to Colectivo de Trabajo de darle al Sindicato un carfcter de
independiente y de fortalecer a los trabajadores Universita-
rios del pafs. Esto implicaba que el proyecto de Constitu---
cifn del STEUNAM surge con la orientacién de luchar por lo -

gue la Ley les conferfa como trabajadores del pafs,

B~
SOLICITUD DE REGISTRO, -

Después de haber transcurrido 3 dfas de haberse consti-
tuido el SUEUNAM, el comité ejecutive solicité el 15 de novi
embre de 1971 su registro en el Departamento de Regisiro de
Asocioacifnes dependiente de la Secretarfa del Trabajo y —-

Previsién Social,

Las razones que llevardn para sdlicitar el registro., Se
puede apreciar en un discurso pronunciado por su Secretario

" General:

"En un esfuerzo por hacer valer nuestro derecho a la -
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Sindicalizacién establecida en la Constitucién, demandamos
de las Autoridades del Trabajo el registro del Sindicato.-
Pensébamos que era necesario dar ese paso a fin de crear -
las condiciones legales para regularizar nuestras relacio-

nes de trabajo con las autoridades Universitarias...."( 37)

No cabe duda log trabajadores de la Universidad Nacio
nzl Autonéma de Mé&xico consideraban la lucha por el registro
del STEUNAM, como el paso necesario para poder obtener su =-
contratacién colectiva y as{ mejorar sus condiciones de Tra-

bajo.

Ahora bien las Consideraciones que hizo el Departamento
de Registro de Agsociaciones dependiente de la Secretarfa del
Trabajo para negar el registro del Sindicato fuerén las si--

guientes:

".ee20, Atendiendo a que los ocursantes a juicio de es-—
te Departamento, han incurrido en un error de origen que im-

pide el registro solicitado, cualquiera que sean las circuns

Toidem, pag. 32 ( 37 )
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tancias de forma, se estima pertinente dictar resolucién -
para dejar presisada la opinion oficial en relacién al fon-

do del problema que NOS OCUPA. .« s

¥ Quinto,~ Estudiaremos primeramente si dicha alta ca~-
sa de estudios es una empresa administrada en forma directa
o descentralizada por el gobierno federal, de las que consi
dera el precepto Constitucional citado y la Ley Federal del
Prabajo 0 tiene otra caracter{stica... la empresa, segin -
los distintos diccionarios y los enciclopedistias es una so-
ciedad mercantil ¢ indusirial para emprender o llevar a ca-
bo obras materiales... ese vocablo implica la idea de una -
actividad de orden economico o de comercioc, cuya finalidad
intrinseca es el lucro, Muy lejos estd la Universidad de -~
- ser una empresa, porque sus fines son de mucha mds alta -~
jerarqufa en la actividad humana. Por ello pensamos gque -—~
resulta inapropiado atribuir a esa descentralizada la deno-
ninacidn y las caracterfsticas de empresa, como las que --
considera el Apartado " A " del Artfculo 123 Constitucional,

cess (38)

( 3g) Ibidem. pig. 36



o
\S3}

uSéptimo.- La alus'on que se hace a la Ley Federal del
Trabajo en el articulo 13 de la Ley Orgzénica, se entiende -
hecha con el propdsito de que el Estatuto Jurfdico Universi
tario de iguales o superiores derechos a 1los gue la Ley Fe-
deral del Trabajo otorga a los trabajadores de empresas pri
vadas; pero nunca inferiores. Se trata pues, de una referen

cia y no de una asimilacién." (3g )

"Octavo., Tambien tenemos en cuenta el hecho de gue to-
do el personal al servicio de la Universidad Nacional Auté~
noma de México se encuentra protegido por el Instituto de -
Seguridad y Servicios Sociales para Trabajadores del Estado;
esta situacién nos debe hacer comprender que se trata de ser
vicios del kstado y no de trabajadores al servicio de una --
gran empresa que pudiera estar protegidos por la Ley Federal

del rrabajo.t. (40 )

"Noveno.- Todo lo anterior nos hace concluir que las -
relaciones laborales de la Universidad con el personal a su

servicio, del que dicen formar parte los solicitantes, no -

&

( 39 ) Ibidem., pig. 36
( 40 ) lbidem. p&... %6
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encaja en el*éritéfibfq f;suétenta el formar parte los soli

citantes, no encaaa en él criterio que sustenta el apartado
AN del Articulo 123 Constituconal ¥ que, 8i por considera-
ciones dificilmente concebibles hay interés en que la reso-
lucién de los problemas Universitarios salga:del propio &m=-
bito Universitario para someterla a 6rganos estatales dis-

tintos, en materia de relaciones laborales no serfan esos -
Srganos distintos las Autoridades encargadas de resclver los
asuntos comunes del orden eminentemente econémico, sino los
tribunales creados para resolver los problemas juridicos -

que surjan con motivo de las actividades laborales destina-

das al servicio de las finalidades del Estado." ( 41 )

Inconformes con la resolucidn de la Secrebtarfa del Tra
bajo, el comite Ejecutivo del Sindicato interpuso demanda -
de amparo ante el Juez de Distrito del Distrito rederal en

materia administrativa el 28 de enero de 1972,

"o . . .
il acto reclamado era la resolucién arbitraria de la -

Secretarfa del Trabajo del 12 de enero de ese afio, en la

(41 ) Ivoidem. pag. 37
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que negaba el fegistro'éifondiﬁdt63iéoﬁténida~én el expe-
diente 10/2512 legajo 1 Pormado con motlvo de_Wa sollcltud
del regisiro del STEUNAM y cuya fecha de notlflca01on a los
interesados fué el 14 de enero de ese ano;’adu01endo los -
gquejosos que se habfa violado los Artlculos 14 ¥y 16 de la -
Constitucifn General de la Repﬁbiicé,*hadiendo valer ademas

los siguientes agravios." ( 41 )

" 4).- Bs falso que el concepto de empresa est& deter-
minado exclusivamente por las sociedades mercantiles o in-
dustriales que lleven a cabo obras materiales en que conse-
cuentemente el vocablo implique la idea de un orden eco-
némico o comercial de naturaleza lucrativa., El Artfculo 123
Constitucional en su parrafo inicial dice textualmente : -

" Bl Congreso de la Unidn sin contravenir a las bases sigui-
entes deberd expedir Leyes sobre el trabajo, las cuales -
regirant aA) sntre cbreros, jornaleros, empleados domesticos
artesanos, y de una nanera general, TOD0 COLTRATO DX TRABAJON
en la parte relativa, las fracciones fX{I, dice que En =~

" La aplicacién de las leyes del trabajo, corresponden a las

( 41 ) Ividem, pig. 37
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Autoridades de los estados, en sus jurisdicciones, pero es

de la competencia exclusiva de las autoridades federales en
asuntos relarivos a ..., empresas que sean administradas en

forma directa o descentralizadas por el gobierno federal..."
por su parte el artfculo 8Y°% de 1a Ley Federal del Trabajo,

define el trabajador como "La persona fisica que presta a -
otra ffsica o moral un trabajo personal subordinado, consi-
derando el concepto de trabajo como toda actividad humana -
intelectual o material independiente del grado de prepara--~
cién técnica requerida por cada profesién u oficlo; en su -
artfculo 10 , la misma Ley define al patrén como a toda per
sona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o va=-

rios trabajadores." (42 )

De los conceptos legales gue se ha transcrito se deri-
va el concepto jurfdico de trabajador y de patrdn, como los
elementos esenciales gque se contemplan en dichos cuerpos lg
gales para las autoridades legales del trabajo intervengan
-para la solucién de los problemas de tipo laboral, resultan
do as{ que es falso como lo sostienen los responsables que
la competencia de las mismas sea exclusivamente para empre-

sas que tengan una actividad econbmica y cuyos fines sean -
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de tipo lucrativo y mis falso que el,cohcepto de empresa se
refiera al de sociedades mercantiles o industriales, como -
asf{ se corrobora con lo dispuesto por el articulo 16 del

ordenamiento laboral invocado...para los efectos de las --

normas de trabajo, se entiende por empresa a la unidad eco-
némica de produccidén o distribucidn de bienes o servicios.
Pues a este respecto la Universidad Hacional Autdnoma de —-
México, con su caricter de organismo descentralizado del —-
Zstado queda ubicada en el concepto de empresa a que se re-
fiere el artfculo 16 sefialado, como una unidad que propor--
ciona servicios de la educacidn universitaria a que esté --

destinada." (43 )

",..También resulta irrelevante el razonamiento que —-
hacen los responsables cuando concluyen que si la Universi-
dad Nacional Auténoma de M&xico es un organismo descentrali
zado §ero no una empresa de 1as gue contemplan el apartado
"A" del articulo 123 Constitucional, pues a este respecto -
el carficter de organismo descentralizado de dicha institu--

cién universitaria no es obstdculo jurfdico para que 1los —

(43 }Ibidem 38
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roblemas de naturaleza laboral que se:relac"nan ;}é’-é

misma sean de la competenc1a de 1as autorldades federales -

de Trabajo, pues, organismos descentraliza 08 B

dicha institucién existen en el 31stema de organlzaclon po-
1ftica y juridica del Estado Mexicano que_sLn.embargo, son
de la competencia de las responsables, Tales son los casos
que enseguida se mencionan como ejemplo: la institucifn pd-
blica descentralizada denominada "Petroleos MexicanoS..e; -
la institucién plblica descentralizada Perrocarriles Nacio-
nales de iéxico, pero a mayor avundamiento y vor tratarse -
de un organismo que en forma idéntica a la institucién uni-
versitaria carece de finalidades de lucro, asi como de to-
da idea de empresa mercantil, debe citarse a la institucién
denominada "Instituto Mexicano del Seguro Social",.., los -
ejemplos que se mencionan corroboran la tesis en el sentido
de que la Univer§idad Nacinal Auténoma de México en las re-
laciones lacorales con sus trabajadores es de la competencia
de las autoridades federales; ¥y concretamente de las respon
sables a fin de que éstas registren el SIWDICATO DE [RABAJA
DORZS Y ZlirLuoav0s VE LA UWIVERSIDAD NACIOHAL AUTOROMA DE ~--
MBXICO..." ( 24 )

(44 ) Ibidem pig. 38
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"C)...en efecto,.los estatutos a que se erfiere el artfculo
13 de la Ley Orgdnica Universitaria tienen la cafegoria de
Reglamento Interior del Trabajo, previstos en el articulo --
422 y siguientes de la Ley Federal del Trabajo, pues, lo —--
contrario, serfa conferir al Consejo Universitario que dicta
los Estatutos en cuestibn atribuciones similares al poder --
Legislative, lo que es absurdo; en conclusion, la Universidad
Nacional Auténoma de México y su Ley Orgénica, por cuanto a
las relaciones laborales con los trabajadores, queda supe@i—
tada a la Ley Federal del Trabajo y a los Tribunales de la -
Federacién, y concretamente a la Secretarfa del Trabajo y --

Previsién Social y a su 6rgano jurisdiccional ." (45 )

"D).,..no es razén suficiente de considerarnos como servido--
res del Dstado por la simple circunstancia de estar incorpo-
rados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Tos
Trabajadores del Astado, pués la razdn de tal incorporacidn
obedece a la carencia de posibilidades econémicas de nusstro
patrén para proporcionarnos los servicios soclales a que te-

nemos derecho come trabajadores y, por otra parte, constituir

(45 ) Ibidem pag3s,
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una forma adicional de ayuda econémica del Estado a Yravés
de ese organismo y disminuir ésinioé égiesos de la Universi
dad por dichos conceptos, pues, la seguridad y servicios _—
gociales que presta el ISSSTE, a los trabajadores no deter-
mina la naturaleza jurfdica del trabajador que los recibe,
es decir, y mds bien en contrario, debe mencionarse la situa
cién de trabajadores al servicio del Zstado que no estin ——-
incorporados al 1S5SSTE en determinadas prestaciones como son
los trabajadores de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ple-
blico, de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, —--
quienes tienen su propio servicio médico asistencial, inde--
pendiente del que proporciona el ISSSTE a otros trabajadores
al servicio del Bstado. Pues, se insiste, las prestaciones -
sociales no determinan la naturaleza jurfdica de las relacio
nes de trabajo que puedan existir en los diversos grupos de

trabajadores." (46 )

".....también resulta improcedente de acuerdo con los
agravios que antes se han formulade y ademds el articulo --
1o. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -

Bstado, dice en la parte conducente: "la presente es de ---

(46 ) Ibidem pdg. 39
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observancia general para. 1os tlﬁulares y trabajadores de -a
las dependencias de los poderes de la Unlén de los gobier--
nos del Distrito y Territorio Federales de las Institu01o--
nes que a continuacién se numeran" (entre las cuales no fi-
gura la Universidad Nacional Auténoma de México), vy, ain --
cuando dicho artficulo termina diciendo"...(47 ) Asi como ==
de los otros organismos decentralizados similares a los ans
teriores que tengan a su cargo funcidén de servicios piblicos"
pues, ya se ha puesto de manifiesto, ea1 los agravios que -
anteceden que, 8i bien es cierto que la Universidad ilacional
Auténoma de iwéxico como otros organismos descentralizados -
que se mencionarén son descentralizados, es cierto, pero -
los problemas laborales en sus relaciones de trabajo son -
de competencia de las Autoridades rederales como responsa-
bles, no siendo vrocedente por tanto, los arsunentos en el
sentido que los problemas juridicos ecomo el de la especie -
devan ser resueltos por los tritunales competentes para las
actividades de los trabajadores al servicio del Estado, ya
que en el acko que nos ocupa, de ninguna manera existe simi

litud alsuna entre la Universidad Nacional Autdnoma y los -

{ 47 ) I»nidem. plg. 39
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descentralizados que preve feul »ﬁ?imgrq;dgﬁla legig

1aci6n.deifﬁ?ébéﬁb:ouﬁdér

L) ).—-En los considerandos d%cimo y décimopriméro de la
resolucién combatida, sostienen los responsables como argu
mento para negar el registro del Sindicato quejoso resolu =
ciones dictadas con anterioridad como la del pleno de la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de fecha 13 de mayo
de 193%, que carecen de eficiencia jurfdica por estar fun-
dados en preceptos y criterios derogados y, por lo tanto,
que han dejado de tener vigencia, tales como la referencia
al Articulo 2%7 de la Derogada Ley del Trabajo...y por cuan
to hace a la resolucién de la Suprema Corte también ha de-
jado de tener vigencia, pues el mismo Estatuto del Personal
Administrativo al servicio de la Universidad Nacional Auté-
noma de Héxico, en su diverso articulado contempla el Con-
trato de frabajo como la forma jurfdica para las relaciones
laborales entre la institucidn y sus trabajadores, cuando -
" la resolucién del pleno citado se sostuvo el criterio de -

que no existfa contrato de trabajo." ( 49 )

( 48 ) Ibidem. pig. 39
( 49 ) Ibidem, pdg. 40 ... ...
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G.- EL SITUAK 38 INCORPORA AL STZUNAM
Siendo el STHUNAM el Titular del Convenio Colectivo de
Trabajo, las'autoridades universitarias ie daban ciertas -~

concesiones a los otros sindicatos que eran minoritaries --

con el fin de restarle fuerza al STEUNAM.

El sindicato tenfa que enfrentarse a las autoridades -
Universitarias de dos formas: combatiendo a las autoridades
mismag ¥y la otra combatiendo a los sindicatos blancos como
el SUDUNAM se encontraban dentro de las mismas filas de sus
a gremiados tratandolos de convencer y haciendoles ver que
deberfan de rechazar a las organizaciones gue le haclan el
juego al mismo patrén y les pedfan que cerraran filas con «

el STEUNA#.

Con los cambios dentro del sindicato asf como el ejer-
cicio pleno de sus derechos, como la democracia gue habfa -
ya en sus filas, les daba una mayor confianza a 105 Trabajg
dores de la Universidad Nacional Auténoma de México; lo que

hacfa en el STEUNAll se fortaleciera mis y que los sindicatos
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blancos se fueran desapareclendo poco 2 poco y que se fue-

ran unlendo p“ra ‘hacer n solo frente en contra del SfDUHAM

As{ ei 27ﬁdé mar
den, unirse‘éh:un_so;
dos sindicatos declararn que desde es:  serfa uno -

solo bajo las siglas de SITUNAM.

Con este unificacién quedaban solo dos 6pciones en la
Universidad para los trabajadores administrativos. EL STE-
UNAHM sicdicato combativo y democrdtico, y el SITUNAM gque -
con toda y fusidén no dejd de ser una reducida minorfa y cuyo
objetivo principal era la traicidn a los trabajadores de la

Universidad llacional Autdnoma de HM&xico en su reciente Huel

ga.

4 pesar de tener profunias diferencias con los dirigen
tes del SIYUuaM, los dirigentes del comité elecutivo del -
STEUNAL reconocfan gue habfa que hacer un esfuerzo mayo para

poder unificar a los Yrabajadores de la Universidad Nacional
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Auténoma de Mé&xico, en un solo sindicato administrativo.

Posteriormente, el 26 de abril de 1975, en el II Congre
so de la Federacidn de Trabajdores Universitarios, se dié la
declaracibén formal de que por fin despues de muchas discucio
nes entre los dos sindicatos, se formalizaba la unificacién
del SILUNAM con el STEUNAM: y en una asamblea del dfa 13 de
majo de ese mismo afio, que convocd el SITUNAM, se declarb --

disuelta esta organizacién sindical,

E1l STEUNAM, desarrollo una politica laboral de amplias
reivindicaciones y una enérgica defensa de los derechos de =
los Trabajadores Universitarios, plasmando en el Convenio --

 Colectivo de Trabajo conquistado con la huelga de 1972.

Para esto, se tuvo que enfrentar constantemente con las
autoridades universitarias, ya que &stas presentaban resig--
tencia para cumplir con lo pactado. El sindicato para hacer
cumplir el convenio Colectivo de Prabajo y para obtener nue-

vos logros, utilizé dos formas que le valierfn el exito: la
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Nep001ac16n con las autorldades debla%Unlver51dad*NaclonalV

tivos. manlfestarén.

"No pocos funcionarios de la Universidad; acostumbra~
dos a las arbitrariedades, tratardn los asuntos de sus de-
pendencias como si fubran de su propiedad estos se empefia-
ban.en crear conflictos, en violar constantemente el Conve
nio Colectivo de Trabajo, que habfa sido firmado unos meses
a tras, A estos sefiores funcionarios les pedimos; que aban~
donen ese ostigamiento en contra de los empleados y que me~
jor se dediquen a una causa noble como es trabajar para la

Universidad ¥ (50 9

Céon esta Declaracibn del Sindicato se vefa clara la --
posicién de no permitir que se siguieran violando el Contra

to Colectivo de Trabajo,

{ 50) loidem pig. 108
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Bl personal Académicd'enfsufgran mayoria estd afiliazdo
al Sindicato de Personal A_cei_d"én}icd‘de la Universidad Facio-
nal Auténoma de México qﬁé:eé éi‘" AAPAUNAM " gl cual hace
valer los derechos de suskagremiados, ya que en ocasifnes -
se les despide injustificadamente, Y el Sindicato intervie~
ne para la contratacién de su personal Acaddmico, también -
ellos tienen su revisién salarial cada afio y su revisidén --

contractual cada dos afios,

BEl Sindicato de Personal Académico emplaza a Huelga

a la Universidad Nacional Auténoma de México por revisidn

salarial el dfa primero de febrero de cada afio y por revi--~
sifn de Contrato Colectivo de Trabajo cada dos afios, asf la
méxima casa de estudios del pais estd sindicalizada por su

personal icadémico y nor su persdnal Administrativo,
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CAPIIULO. V.
CONTRATO. COLECTIVO. DE.TRABAJO

CONGEPIO DE COfLRATO COLECIIVO DE TRABAJO

"Gontrato colectivo de tmabajo es el convenio celebrade
entre uno o varios Sindicatos de Trabajadores y wio ¢ --
varios patronos o uno o varios Sindicatos de Patronos, con
objeto de establecer las condiciones segin las cuales debe
prestarse el trabajo en una o mds empresas o establecimien

tos." (51)

Una de las caracteristicas principales que debe reunir
el Contrato Colectivo de rabajo es qie debe especificarse
en el mismo el salario que disfrutaran los trabajadores, -
gue regiran por el Contrato Colectivo de Trabajo de acuerdo
a lo establecido, en el Articulo 393 de la Ley Federal del

Trabajo vigente,

( 51) Ley Federal del Trabajo. frueba Urbina Edicién 53%
pig. 182 1985, , i ,
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A.- SUJBTOS DE LA RELACION TABORAL

Conforme a la definicion que ofrece nuestra Legisla--
cidn y que indudablemente es igual a la doctrina sobre la
materia los sujetos que pueden intervenir en un contrato -
colectivo son, por el lado de los trabajadores, un sindica
to o un conjunto de sindicatos; por lo que corresponde a la

parte patronal, uno o varios patrones o un grupo patronal.

Cuantos serian los sindicatos que podrian intervenir -
en una contratacidn. Se puede asegurar que para esto pueden
ser dos o mAs sindicatos., La ley prevee tal situacidn, en -
cuanto pueden existir agrupaciones distintas a cualquier -~
tendencia, o de caracteristicas diferentes dentro de una --
negociacidn. Puede darse el caso de una coexistencia de un
gindicato dé empresa y uno de industria, o a la vez varios
sindicatos gremiales como tendriamos por ejemplo de las em
presas de periodismo en esta vemos que puede haber sindica
tos de redactores, de fotografos, de impresores o de persg
nal administrativo en estos ejemplos, vemos que por la es-

pecialidad a la que se dedican, los miembros de cada agru-
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pacién han celebrado.cada[uno por su_parte sus contratac1o—

nes, vemos que n e le almente su. unlficaclén, para

celebrar todas‘éllgs;gn;splo'Cont:ato~Colectlvo."

Tratandose de los patrones la situacién que se presen-
ta para ellos es mucho mas fécil. Como ya dijimos gque un pa
trén puede sostener relacibn con varios Sindicaios, si es
que los miembros de estos Sindicatos se han constituido -~

por especlalidades,

También lo mAs comin es que un Sindicato agrupe a --
varias ramas de una industria, celebrando Contratos Colec-
tivos independientes con varias empresas; y pueden darse -
el caso de que uno o varios Sindicatos patronales como ya
se ha visto, celebren Contratos Colectivos con un sélo --
Sindicato de Trabajadores o con otros Sindicatos en una -

misma rama Iadustrial,
B.- REQUISITOS D& FONDO Y FORMA.

En nuestrallégislaciGn se consignan todas las posibilj
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dades de que en una empresa considerada individualmente pug
dan existir varios sindicatos, en las contrataciones coleg
tivas, Se dan tres situaciones diferentes. En la primera, -
concurren sindicatos de empresa o de industria, El contrato
colectivo tiene que celebrar con la agrupacidn que tenga -=»
dentro de una empresa, el mayor nhimero de trabajadores aso-

ciados.

En la segunda podria ocurrir que se presenten a la fir
ma del contrato, varios sindicatos gremlales; por tal moti-
vo habrd de celebrarse simultaneamente con los sindicatos =-
mayoritarios que representen a los mienbros de las profesig
nes existentes dentro de la negociacibn siempre que se pon~
gan de acuerdo sus representantes; de no suceder esto, cada

gindicato celebrars un contrato colectivo para su profesibn.

In la tercera pueden concurrir sindicatos gremiales -
' pueden celebrar contrato para su profesibén cuando el ntmero
de sus agremiados sea mayor que el de los trabajadores de ~
la misma profesidn que formen parte del sindicato de empre-

sa (Articulo 388).
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Cuando una de las agrupaciones obreras pierde la mayo-
ria a que hacemos referencia, cuando la declaracién la haga
al respecto una Junta de Conciliacidn y Arvitraje dando so-
lucién al conflicto deinteres colectivo, esto tendrd como
consecuencia que este pierda la titularidad del Contrato -

Colectivo de Trabajo correspondiente ( Articulo 389 ).

Con estos tres requisitos de fondo que mencionamoé en
los parrafos anteriores. Notamos que son necesarios para la
celebracidn y la existencia de una contratacidn colectiva;
pero también la Ley exige requisitos que deben de ser de -

forma.

PRIMERO.~ El primeroc de ellos seri que el Contrato -
Colectivo debe de ir forzosamente por escrito, bajo pena de
nulidad. Cuando falta el Contrato escrito en la relacibn in
dividual no perjudica al trebsjador siendo el petrén el pexr
judicado, porgue a este se le imputari la inexistencia de -
" tal formalidad de acuerdo con el irticulo 390 de la Ley -

Federal de “rabajo.

Bl contrato Colectivo debe contener debidamente claras
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las condiciohes,en que se va a préstarfél‘sefvicio,tambien
ahi se van a estipular los beneficiés{que:obtendrén l§§{4-
trabajadorés y estos puedeh superar ibs_benefibios que la
propia ley concede,estos beneficilos sé encuentran coﬁteni—
dos en el Artfculo tercero Transitorio, el cual dispone que
los Contratos Colectivos de Trabajo o Contratos Individua-
les que establezcan beneficios, prerrogativas y derechos en
favor de todos los trabajadores superiores a los que la Ley
Federal del Trabajo les otorga, continuaran surtiendo los

mismos efectosy (52 )

"E1l Contrato Colectivo de Trabajo deberd formularse por
tfiplicado, con el objeto que cada parte conserve un ejem-
plar y el original, si las otras son.copias , puedan deposi
tarse.ente la Junta de Conciliacién o ante la Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje que corresponda.- La oficina receptora
anotara la fecha y la hora en que sea presentado dicho con-
trato, ya que es a partir de ese momento en gque entra en -
legalmente en vigor { Artfculo 390 ) de la Ley Federal del
Trabajo, excepcién hecha de aquellos contratos respecto de

(53)
los cuales las partes hayan convenido v1genc1a distinta"

( 52 ) Introduccién al Derecho Mex10ano. o_ntlago Ba ajas
U “-ll .{\1- pég 1095. N . .
( 53 ) Ibidem. pig. 1095.
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C.— GONTEZNIDOS Y HFECTOS.

"La Ley Federal en su Artfculo 391 expresa que el Gon-
trato Colectivo debe incluir en su texto los siguientes -
requisitos que son minimos:

a).—- Los nombres y domicilios de los contratantes.

b).~ Su duracidu a ia expresifn de ser por tiempo in-
determinado o para obra determinada.

d).- Las jornadas de trabajo.

e).- Los dfas de descanso y vacaciones,

f).- &1 monto de los salarios

( 54)
g).~ Las demas estipulaciones que convengan las parte"

También es muy importante sefialar la posibilidad de -
crear, ademds comisiones mixtas de representantes patrona-
les y sindicales para que estos cumplan con el buen funcio-
naniento de los beneficios sociales o economicos que estos
prestan. Porgue hay veces que en la practica esto no se da
porque cualquiera de las partes no exige que se cumpla el
Convenio Colectivo o sucede lo contraric que la parte que

estd,.representada por el personal administrativo, -

( 54 ) Ley Federal del Trabajo. ''rueba Urbina Alberto,
sditorial Porrua. pig 185. México 1983
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exigen demasiadd esto es: ‘1den mas de 1o que"'

pulado en. el bdn'i Lo”ecylvo} o 6l patrén no;qulere‘-—.
respetar 10 estlpulado, ahora bien cuando las comlslones =
mixtas trabajan con eficacia se han podido resolver gitua-
ciones 0 consecuencias graves que en ocasiones han provo-

cado la paralizacidén de las empresas,

Para que surtan sus efectos los Contratos Colectivos
de Trabajo deberdn de estar firmados por las partes y con-

tendran lo siguiente:

1,~ S5e estableceran las cldusulas de admisidn o sepa-
racién de trabajadores; esté vendrd siendo que el patrén =
s6lo aceptard personal que sea miembro del Sindicato de -
Personal Administrativo, Con esto se deber4 se separar del
trabajo a los miembros de la agrupacién titular de la con-
tratacién colectiva que renuncien a pertenecer al Jindicato
o hay a quienes se les expulsa por haber cometido alguna -
falta, indisiplina o aliniamiento con las ideas de los -

dirigentes sindicales,

Para que se pueda expulsar del seno de un sindicato a
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un miembro o asociado debe de haber un procedimiento que se
basari en los estatutos sindicales, también el patrén podri
solicitar la separacién del trabajador, todo esto basado en
la cldusula de exclusién del artfculo 371 Fraccién VII de -

la Ley rederal del frabajo.

Por lo anterior podewos apreciar que al trabajador se
le esta violando el Derecho de Asociacién que nos d4 nues-
tra Constitucidén Folitica en su Artfculo noveno que a la
letra dice. "WNo se podr4i coartar el Derecho de asocziarse o
reusirse pacfficamente con cualquier objeto 1licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica podrén hacerlo pa-
ra temar parte en asuntos Politicos del Pafs, Ninguna reu-

nién armada tiene verecho de deliberar”..... ( 55 )

Yero veamos que hay otroc tipo de procedimiento mis se-
guro e3 el de obligar a los trabajadores a que ingresen y

permanezcan en los sindicatos,

Lstos van a ser los pactos incluidos en todos los Con-

tratos Colectivos de Trabajo en los cuales cierran al Yraba

( 55 ) Constitucién Polftica: de los xstzdos Unidos
nlexicanog,sdiciones de la Gaceta Informativa de
la Comisién rederal mslectoral. pdg. 3¢ sdicidén 1982
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jador todo ingreso libre o que obligan a los emnresarios

a despedir a los obreros que no gquieran pertenecer a un -
sindicato o sean expulsados, imponiendoles el deber de --
otorgar preferencia, mejores salarios, ascensos, vacaciones

pagadas a los obreros sindicalisados.

2.~ Cuando se celebra un vontrato Jolectivo de Irabajo y -
existen en las empresas o establecimientos, trabajadores -
que no quieran formar parte del cindicato contratante, pero
éste naya prestacuo servicios con anterioridad, no tendra -
efecto en perjuicio de sus intereses, cualquiera de las --
cldusulas insertas sobre admisién o separecidn del trabaja-

dor.

3.~ E1 Contrato Colectivo tendrd que contener las estipula-
ciones aue seran en favor de todos los gue la=oren en el -
mismo centro de trabajo, aun cunado no sean esi0s miembros
del Sindicato que celebr§ éate contrato. Esta norma incluye
a todos los trabajadores de confianza, salvo iie lag vartes
contratantes hicieran excepciones en cuanto a la extensién
de los privilegios y derechos, puesto que el empleado de -

confianza no puede pertenecer al Sindicato de la empresa.
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Ahora bien cabe sefialar, que siendo voluntad y el con-
sentimiento, una de las bases para la celebracidn del Con--
trato Colectivo de Trabajo, tambien debe ser como reguisito
esencial que el contratante sea capaz de obligarse juridica
mente, faltando la capacidad, la voluntad o el consentimien

to no existiria este.

Veremos tambien que el objeto del Contrato Colectivo .-
el fin que se sigue con la celebracion de este, es otro de

los elementos esenciales dentro del convenio.

4.- Para que el Contrato Colectivo de Trabajo tenga va-
lidez con las relaciones de trabajo deberd este estipular -
con la mayor claridad posible el trabajo que les corresponda
en su oficio o en su categorla, pero ademas se estipulars -
el monto del salario. Cuando no se aclaren las jornadas de
trabajo, as{ como los dias de descanso obligatorios o los -

periodos de vacaciones, las disposiciones legales serin a-—-

plicables en cada una de estas materias,

Tampoco se podran estipular condiciones de trabajo me-
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nos favorables que las conténidas en contratos vigentes en
la empresa. Tratandose de ascensos temporales o de trabajos
transitorios, no se podran fijar salarios, jornadas o reglas
distintas a las establecidas por una determinada categoria-

u oficio.
D.~ REVISION

En el Contrato Colectivo de Trabajo lo mismo que en -~
el Contrato Individual, puede celebrarse por tiempo determi
nado o por obra determinada, pero ser8 revisable total o -~
parcialmente cada dos afios, o cada afio en lo referente a --
los salarios en lo que respecta a los salarios diarios. Pue-
de Haber varias soluciones para las revisgiones, cuando el -~
Contrato es celebrado por un solo sindicato y un solo patrén.
Cualesquiera de las partes pueden solicitar la revisibn. Dan
do aviso a la autoridad del trabajo cuando se pida su inter-

vencidn como mediadora.

La revisidn no podré abatir las condiciones de trabajo
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existentes en una empresé, porque lo que tratan los sindi-
catos es de obtener mayores beneficios para sus agremiados,
y estos jamds podran firmar algo en contra de sus agremia-
dos, de ahi tendremos dos formas o procedimientos para que
tenga lugar la revisidn, uno convencional tomando en cuen-
ta que las partes en cualquier momento puedén proceder a -
efectuarla; y el otro es obligatorio, que es fijado por la
iey, en la que ge le otorga a los sindicatos la facultad -
de solicitarla sesenta dfas antes del vencimiento del con-
trato colectivo, 8i el mismo fue celebrado por tiempo in-
determinado, o cuando habiendo sido celebrado por tiempo
fijo o por obra determinada, aquel o ésta exceden de dos -
aﬂos. Para el cémputo de este termino se atendera a lo --
establecido en la contratacién o en su defecto, a la fe--
}cha del depésito, S6lo que ninguna de las partes solicite
la revisién, el contrato colectivo se estimarad que tiene
una prérroga por un periodo igual al de su duracién o po-
dr4 seguir vigente por tiempo indefinido ( Art. 400 de la
Ley Federal del Trabajo ).



E,- TERMINACION

"El Artfculo 401 de la Ley Federal de Trabajo nos sefia-
la que pueden ser tres las cusas que pueden dar por terming

do un Contrato Colectivo de Trabajo:

1.~ La voluntad de las partes.
2.- La terminacion de la obra.

3,- &1 cierre de la empresa., " (56 )

En la Legislacién de 1931 decfa que podfa haber cua -
tro causales mds: la quiebra o liquidacién judicial de la
negociacibn, si el sindiéo de conformidad con los procedi-
mientos legales respectivos, resolvfa la suspensién de ac-
tividades; el agotamiento de la materia prima objeto de la
industria extractiva; en caso fortuito o de fuerza mayor;
y la incapacidad ffsica o mental del patrén, cuando cons-

tituya imposibilidad para cumplir con el trato,

81 Legislador de 1970 estimé como puede verse en la -

exposicion de la Ley " cuando una empresa opera sdlo un -

( 56 ) Ley rfederal del Trabajo. .rueba Urbina, sditorial
Porrua. pdg. 187 =wmdicidn 1985,
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contrato el cierre de aquella produce la terminacién del
contrato, mas si una empresa norman contratos colectivos
diversos para sus distintos establecimientos, el cierre de
uno de estos sélo afectari la terminacién del contrato que

lo rigié, pero no en los restantes " (57).

La importancia de esta terminacidn, trajo como conse-
éﬁencia la inclusidén de un capftulo especial (Art.433 y -
439 de la Ley Fed, del Trabajo), sobre la terminacién de
las relaciones del trabajo debido al cierre de una negocia

eién.

En la Ley actual conﬁ}nﬁa giendo causa de terminacién
de un Contrato Colectivo, ia fuerza mayor o el caso for--
tuito no imputable al patrén, o su incapacidad f{sica o -
mental, o su fallecimiento; el concurso o la quiebra; la
incosteabilidad notoria y manifiesta; pero serd una Junta
* de Conciliacidén y Arbitraje la que apruebe o desapruebe -
dicha terminacién, Ia razbn estriba en que, bajo cual--

gquier condicién, los travajadores tendrin derecho a perci

bir una indemnizacidén de tres meses de salario y.ha reci-

(5ﬁ Introduccién al Derecho liexicano, U.N.A.H., Santiago
Barajas, pdg.1098.
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bir el importe de la prima de anti@uedéd{?Sefdplicé el -
principio laboral que cuando se cierﬁe un-eétableoimiento
y cuando se reanuda nuevamente el serVicio’el patrén tendri
que contratar de nuevo a los trabajadores anteriores prefe
rentemente y que estos soliciten reincorpararse a la emprg

sa nuevamente.

son causas para la suspensién temporal de las relacio-
nes colectivas de trabajo o de modificacién de é&stas, la -
fuerza mayor o el caso fortuito por igual, asi como la --
incapacidad fisica o mental del patrén o su muerte. En este
caso, serd asimismo la Junta de Conciliacién y Arbitraje la
que determinard el motivo por el cual no se acepta la ter-
minacién de la contratacién y s8lo se autoriza la suspen-

sién o la modificacidn en algunas de sus partes.

Cuando hay exceso de produccidén con relacidn a las -
condiciones econémicas, la falta de fondos o la imposibi-
lidad de obtenerlos para que el trabajo continfien normalmen

te o la falta de ministracién por parte del Estado de -
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las cantidades en que hayan obligado a entregar a las -
empresas con las que hubiese contratado trabajos o servi-
cios, siempre y cuando aquellos sean indispensables; y el
aumento del costo de la vida cuando origine un desequili-
bric entre el trabajo y el capital; todo esto es causa de
suspensién definitiva del contrato colectivo ( Artfculo 426
a 4%2 ), siempre que se recurra a los procedimientos espe-
ciales o al de los conflictos colectivos de naturaleza eco-
némica contenidos en el Capftulo XVIII Y XIX del Tftulo Ca-
torce de la Ley rederal del Trabajo, recientemente modifi-
cados en cuestion de las reducciones de las jornadas de =~
trabajo a Juicio de la Jynta de Conciliacién y Arbitraje,
acciones individuales y colectivas derivadas de la obliga-
cién patrénal, En la tramitacidén, de tales conflictos, las
Juntas deberdn procurar ante todo que las partes lleguen a
un arreglo, para lo cual deberin intentar la conciliacidn
en cualquier cstado del procedimeinto, siempre que no haya
resolucidn que ponga fin al conflicto ( aArtfculo 901 de la
" Ley Federal de Prabajo ). En igual forma, con el objeto de
conseguir el equilibrio entre los factores dela produccidn
y la justicia social, en su resolucién podrd aumentarse o

disminuirse el personal, la jornada, la semana de trabajo,
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los salarios y en general modificar las condiciones de -
trabajo en las empresas, sin que en ningun ééso puedan dis
minuirse los derechos consignados en las Leyes ( Artfculo
919 de la Ley Federal del Trabajo ), con ello se busca la
mayor proteccién y seguridad del empleo y se apoya la ga-

rantia de permanencia en el trabajo.

Como podemos apreciar el Contrato Colectivo de Trabajo
siempre proteje a la clase trabajadora por sobre todes les
intereses patronales, dando como resultado la estabilidad
laboral en los trabajadores, todo esto apoyados fundamental

mente en la Ley PFederal del Trabajo.



GAPITULO VI

REGLAKENTO INTERIOR DE TRABAJO BN LA U.N.A.M.

CONC=PTO Ds REGIAMENTO INTERIOR D& TRABAJO. " Es el -
conjunto de normas destinadas a establecer el régimen de -
una empresa en cuanto se refiere a la técnica y a la disci
plina, segin una interpretacién y adaptacidén de la legisla

cién laboral a las circunstancias de cada caso™ ( 58 )

Artfculo 422 de la Ley Federal del Trabajo. " Reglamen~
to Interior de Trabajo es el conjunto de disposiciones ~-
obligatorias para trabajadores y patrones en el desarrollo

de los trabajos en una empresa o establecimiento ". ( 59 )

( 58 ) Diccionario de berecho.- Rafael de Pina pig.419
México 1981

( 59 ) Ley federal del ifrabajo.- Alberto Trueba Urbina,
pée. 193.5iéxico 1985
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Bn el capftulo II del Reglamento Interior de lrabajo
de la Universidad Nacional aAuténoma de héxico, nos referi-

mos a los descansos y control de asiastencia.

La Universidad Nacional Autdnoma de México atravez de
grg autoridades a pactado con los dirigentes del STUNAM la
manera en que se les descontari del salario del trabajador
Universitario por las faltas o retardos que lleguen a tener

en cada quincena,

Ahora bien la Universidad en la actualidad ya no pro-
cede con todo rigor, en afios anteriores cuando el 8indicato
no tenia la fuerza que tiene ashora se le sancicnaba con una
suspensifén o con una llamada de atencién escrita, el Sindi-
cato de Tpabajadores a logrado que esto desaparezca oca--~
sionando que los trabajadores Universitarios se sientan --
prote;idos y asf{ no cumplan como debe de ser con su horario

de labores y aun con el travajo mismo.

En el artfculo 88 del propio reglamento dice: " que la
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asistencia de los trabajadores se harfa por medio de los -

relojes marcadores en las tarjetas oficialmente autoriza--

das,.{ 60)

En un buen mimero de Dependencias este control no es
lo suficientemente bueno ya que no hay una vigilancia ade-
cuada hacia los trébajadores v &stos a su vez se valen de
medios para registrar su tarjeta de asistencia sin tener =~

retardos.

Bn el articule 91 del propio reglamento encontramos -~
que se autoriza a los trabajadores a llegar tarde a mus --
labores hasta 15 minutos sin surrir ningun descuento en su
salario y cuando algiin trabajador llegue despues de esos -
15 minutos. Hasta 45 minutos en dos ocasiones a la quince-
na el trabajador sufrird el descuento respectivo, pero su-
cede que en algunas dependencias se les permite la entrada
a estos ocasionando que el trabajador no tome la responsa-
bilidad debida para con su trabajo y esto sea en detrimento

de las mismas actividades laborales de la Dependencia.

{ &0 )JReglamente interior de trabajo de la U.N.A.M. 1968
pég. 20
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El artfculo 92 nos indica que los jefes de las Depen-
dencias podrdn justificar, a su criterio, hasta dos retar-
dos mayores de 30 minutos en una quincena a un mismo tra--
bajador; pero esto no sucede pues en dependencias de la ==
Universidad Nacional Autdénoma de México se les autoriza --
a que el trabajador se quede a laborar cuando han acumula-
do mis de dos retardos y no solo de 30 minutos o con la --
promesa de que no volverd a suceder y asf sada quincena --
es lo mismo; y con otra gran ventaja que no se le decuenta
en su salario o con la ayuda del delegado sindical se solu
ciona el problema y las mismas autoridades no cumplen con
lo establecido en el Reglamento Interior de Trabajo y el -
trabajador se siente protejido y'con muchos derechos por--
que la mayorfa de nosotros exigimos derechos gue estan ga-
nados por ser sindicalizados o simplemente porgque cree que
es obligacidén de la Universidad Nacional Auténoma de WMéxico

dar toda clase de conceSiones.

Artfculo 93.- Los jefes de las Dependencias podran —-
justificar, a m&s tardar al dfa sisuiente de la omisién,--

la falta del registro en la tarjeta del trabajador.(61)
( 61 )Reglamento Interior de Trabajo 1968 Pag.21
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ssto no sucede en algunas Dependencias ya que algunos
jefes le ordenan a sus controladores de asistencia que se
esperen hasta una semana para saber si el trabajador tiene
una incapacidad del ISSSTE o tiene un permiso del jefe in-
mediato ya que la mayorf{a de los trabajadores estan bajo -
las ordenes de un jefe inmediato y este por no tener proble
mas con el trabajador le justifica la falta de asistencia y
asf el trabajador estd invitado a seguir faltando ya que ne

hay una sancién en contra de el,

Artfculo 94 .- Los trabajadores deberdn de recibir un
comunicado por escrito de las decisiones que tomen los jefes
a los Secretarios Administrativos de las Dependencias de la

Universidad Nacional Auténoma de M&xico. ( 62)

En la préctica esto no sucede ya que en muy pocas oca-
siones al trabajador se le dirige un memorandum a no ser de
gue cambie de area de trabajo es cuando se le comunica por
escrito mds bien cuando un trabajador llega tarde o no se -

presenta a laborar se le dan los acuerdos por firma de 1o -

(62 ) Ibidem, pag. 21
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tarjeta o por medio de un acuerdo verbal pero no se le en-

trega copia de la resolucién tomada.

Artfculo 95.- Se le considera que el Trabajador aban-
doné sus labores cuando no marcd la salida en su tarjeta de
asistencia, salvo que esa omisién sea justificada por el ==

jefe de la Dependencia, ( 63)

En algunas ccasiones al trabajador se le llega a poner
falta de asistencia pero en otras no se le dice nada por =
haber omitido registrar su salida en su tarjeta de asisten
cia.0 bien el delegadc sindical arregla con los jefes la -

omisién cometida por el empleado.

Artfculo 96.- E1 trabajador que tenga motivos justifi-
cados para no asistir a sus labores deber4n de dar aviso y
despues comprobarlo, al volver al trabajo, de lo contrario

las faltas serin consideradas como injustificadas.(64.)

(63 ) Reglamento Interior de rabajo de la Universidad
Nacional Autonoma de M&xico 1968 pig. 21.
(64 ) Ibidem, pig. 22.
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Por lo regular a todo trabajador que falta por alguna
razén se le autoriza el permiso econbmico o se le justifica
la falta por medio de la firma del jefe inmediato o atravesz
del delegado sindical para que no sufra descuento alguno --

en sus persepciones el trabajador.

La solucién a estas serie de anomalias que hay dentro
de la Universidad Nacional Auténoma de México, serfa que se
emplearan sistemas como el que existe en algunas empresas -
privadas, que cuando el personal llega tarde en mAs de dos
ocasiones en una quincena se le suspende por un dia sin go-
ce de salario o cuando acumulen tres faltas en un periodo -
de un mes se les resinde el contrato individual de trabajo.
Sin gque el Sindicato de esa empresa pueda hacer algo por el
trabajador, sin embargo las Delegaciones Sindicales de las
Dependencias de la Universidad Nacional Auténoma de México
excusa todo este tipo de actitudes de sus agremiados y esto’
hace que los empleados se vuelvan mis irresponsables en sus
labores y a su vez esto hace que el trabajador exija a sus

jefes inmediatos que se les de menos trabajo.
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Todo esto se evitarfa si las Autoridades Universitarias
exigieran al Sindicato de Trabajdores, que no hubiera ese -
tipo de conseciones para el ftrabajador ya que esto va en --
deprimento de la misma Universidad, ya que el trabajador --
solo cumple en determinado momento con sus areas de trabajo
y despues de que estos han terminado sus areas de trabajo -
ellos creen que su trabajo hasta ahf termina y cuando se --
les pide que elavoren algun trabajo estos llegan a decir --
que no est4 dentro de sus funciones o que les toca su des--
canso y que despues lo harén, esto no sucederfa si las au--
toridades fueran mis exigentes con ellempleado y no le dies
ran tanfas libertades al Sindicato o a las Delegaciones ==~
Sindicales pues en algunas Dependencias se llega a consultar
primero a la Delegacién Sindical para poder algunas labores
o poder determinar si pueden dar tiempo extraordinario al -

personal.

la Universidad debe exigir a sus empleados que sean mis
eficientes y m&s responsables ya que esta Institucién es la

que paga los salarios del empleado y no el Sindiecato,
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¥l Yindicato estd para defender los derechos del em-
pleado cunado han sido Yiolados los mismos y no para scla-
par actitudes anti-univérsitarias come el hecho de no --
querer laborar como marca el KHeglamento Interior de Trabajo
de la Universidad Nacional Auténoma de México, y la labor

para la que estan contratados,
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CONCLUSION &3

Basandose en los criterios sustentados por los autores
referidos y mis muy particulares razonamientos, concluyo lo

giguientes

PRILERA .. Con la creacidn de la Heal y Pontificia ==
Universidad de Wéxico, tuvo la necesidad de contratar perso
nal para gue esta funcionara como una Universidad sin embar
go en este periodo el Trabajador no estd lo suficientemente
capacitado para ese tipo de actividades a desarrollar como
empleado, la gente no era preparada y por lo tanto era - -
explotado, no habfa para ellos ninguna proteccidén social, =

ni prestacién alguna solo trabajo.

Saiuaba.- Dado que la Universidad ha crecido enormemen
te tanto Estudiantimente como Académicamente y Administrati
vamente se vié la necesidad de crear el Legislador un capi-

tulo especial dentro de la Ley Federzl del Trabajo que ven-
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dria a regular todas las actividades laborales de las Uni--
versidades, esto vendrfa a ser para ellos un apoyoc en sus -
actividades laborales pues cuando no existfia esta nueva re-
glamentacidén los Trabajadores icadémicos como Administrati-

vos se vefan desprotezidos en la Ley Laboral.

TERCERA.~ Bl Trabajador Universitario se ve reglamenta
do dentro del apartado "A" porque inicialmente se. pensaba -
que &ste deberfa de pertenecer al apartado "B" porque esta-
ban catalogados como trabajadores al servicio del Bstado, -
pero analizando su situacién estos desarrollan una'acfivi—-
dad cuya situacibn los deberfa de colocar dentro del régimen
de seguridad del IMSS aun cuando no desarrollaran las funcio
nes que correpondian al estar en este régimen de seguridad.
Sin embargo se logrd por acuerdo Presidencial que estos en-
tran dentro del sistema de seguridad del ISSSTE o sea al —-~
apartado "3" como trabajador al serviclo del Zstzdo para —-
recibir los beneficios de este y que pertenecieran al apar-

tado "A" como trabajadores al servicio de un patrén.

CUAdTA.- Con la creacidén de los Sindicatos dentro de 1la

Universidad Hacional Auténoma de Néxico se vensd sue esto -



daria a la Universidad dentro de sus actividades una fuerza
que vendria a parar todas las arbitrarirdades de sus autori
dades patronales, creo que ha sucedido una situacidn muy «e
particular dentro de la Universidad Nacional Auténoma de —-
M&xico porque &sta ha permitido que el Sindicato tome posi-
ciones que no corresponden a lo que en fuaeién debe hacer -
el Sindicato sin embargo se ha tomado atribuciones que no -
le corresponden, y éste quiere tomar el manejo completo de

la Universidad Nacional Auténoma de México creo que serfa -
conveniente que se mostrard al Sindicato de Empleados que -
ellos estan para servir a los intereses de los empleados —-
cuando han sido violados y no que gquieran que la Universidad
Nacional Auténoma de kéxico casa de estudios esté para ser-

vir a los intereses del Sindicato,.

QUINTA,- E1 Contrato Colectivo de Trabajo es un instru
mento que ha servido para mejorar la situacibén tanto social,
como econémicag de los Trabajadores Universitarios pero pien
so que serfa mds conveniente que las revisiones contractua-
les fueran con una vigencia de mds de 2 afios para que la --
Institucibén pueda en ese lapso de tiempo recuperar algo de

lo que invierte en las prestaciones hacia los trabajadores
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ya aque la Universidad Wacional auténoma de idéxico no tiene -
un ingreso fijo o una ayuda que pueda solventar todas las --
peticiones que se le presenten en cada revisidén de Contrato

de Trahajo.

SEXTA,~ 21 Reglamento Interior de Trabajo ha sido para
la Universidad Nacional Auténoma de México y para el Sindi-
cato y la Universidad Nacional Auténoma de México no lo res
peten en ningun momento por el simple hecho que la Universi
dad Nacional auténoma de Héxico no exige que cumpla y el -=-
Sindicato que no quiere cumplir con lo qﬁe dice el Reglamen
to, dar solucién serfa que en principio se exigiera a las -
Dependencias basare en lo estipulado por el Reglamento y de
no acatarse lo estipulado las Autoridades procedieran a la -
repicidn individual de trabajo, sin dejar que el Sindicato
interponga una serie de argucias- para evitar que al emplea-
do se le castigue como debe de Ser.

SEPTIMA .-~ La Universidad como una Institucién que esth
al servicio del Pueblo porque este proporciona con parte de

sus impuestos para el sostenimiento de 8sta, oblirue a sus -
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trabajadores tanto Aqadémiqgsjchd_AdﬁiniStfgt;VQf’

cumplan con lo dispuesto en la Lej7Fédéral?de Trabajo y --

con lo dispuesto en su Contrato ColeCtivd‘dé?Tféb’_ ; y con

el Reglamento Interior de Trabajo,

B
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