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INTRODUCCTION

Los senes humanos a fo Lango de muestra vida, buscamos el pon --
qué de £as cosas, {os motivos por Los cuales actuamos de determinada forma
o el por qué simplemente no actuamos. Justo en esas ,t'eglcu'anu me encontré
al buacan un tema de tesis. Desde un purimen punto de vista, podnia decin que
pretendo con este thabajo, obteiter el titulo que me acredite como una profe
sional def Derecho, con La intencidn de dedicaime at seavicio de ésie y en
beneficio de €a comunidad, Sin embarge, mi motivacibn af escoger ef tema de
"E¢ Trabafador de Congianza”, se debif a una sende de inquietudes af "descu
bain" que no todos Los "wiveles" de Los trabajadores denominados de conjian
za tiene {dénticos derechos y obligaciones. Y que hoy por hoy, existen tra~
bajadores que pok estas confusiones son blanco de arbithariedades, de exce-
308 de poder. ¥ nc 86Lo eso, sinc que Les afecta a tal grado que en muchas
ocasiones, ni scquiera 8e Les aplica oL mds alto négimen juridico. Thasgre-
s4dones que podemos thaducin en obstaculizacién a du Libertad de trabajo, --
violacidn a sus ganantias de Legalidad, segunidad juridica, ete.

Huelga decin que nuestro pals estd reconoeido mundialmente por
inconporan desde 1917, Los derechos de Los trabajadores a £z Constitucin,
Pero, yo me pregunto: ;send iguafmente presatigiosc reconocer que existen --
muchos derechos Eaborales que son Letwn muenta para un ghupo determinado de
trabajadones? jacase nos debemos de conforman con vivin en un orden furldi-
co fdcticio? jsend suficiente La poesfa junidica para coexistin? jPor su --
puesto que no! Sabido es que no basta dictan Leyes parn conseguir au cum--
plimiento, es memester que el titulatr del denecho, sepa Buchar por ef .impe-

Ado de ese derecho.
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Porn otro lado, la tesdis se estructurd en cinco capltulos, o saben:
EL primero, contiene a grandes rasgos Los antecedentes doctrinarios y orndena--
mientos fegales de fa Ley Fedenal de Los Trabajadones al Servicio de‘l Estado. -
En el segundo capitulo, presentamos La problemfitica jurfdica de Lo nelacibn --
que se establece entre el Estade v sus trabajadones. En ed terceto,examinamos-
brevemente fa {mprecisibn terminolbgico y jurfdica exdistemte respecte del tro-
bajador al servicio def Estado. En el capltulo cuarte, encontrames wid revi- -
846n somera del pancrama del servidon pblico de confianza, a través del Dere-
cho comparado Latinoamericano. Ei: el quinto capitulo, presentarcs La situacibn
Legal que reprsenta cf sen trabajadon jedenal de confianza: sus denechos, sus
obligaciones, sus responsabilidades, asi como deteaminaci6n def brgano fudi- -

cial que debe resolver sus contreversias.

AL {inalizan cada uno de Loa capltufos, exponemos nussire punto de
viata, En cuanto iace al Gltimo de éstos, anexamos copia certigdicada de £a - -
sentencia de amparo obtenida por {a hoy sustentante, en donde se me concedis -
el Amparo y Justicia de £a Unibn, por violaciones a mis derechos Laborales que
como trabajadora de confianza soy titulan.

Como colonarndo tenemcs £as conclusiones.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES

AL SERVICIO DEL ESTAD(

S1GLO XIX
1.~ CONCEPTOS DOCTRINARIOS

A La conswmacifn de La Independencia de nuestrc pais, podeme’
agioman que Bas ideas de candeter social proclamadas pon Bos iniciadones def
movimiento avmado de 1810 se habian peadido.

Hidatgo, plasmé sus ideales en el Decreto det 6 de diciembre -
de 1810 en oL que abolif, antes de que olros paises de fa tienna, La {nadi™
cifn de £a esclavitud del hombre y, a Morelos, cabe ef horon de haberla ele-
vado a Ley en La Constitucifn de Apatzingdn de {echa 22 de octubne de 1514,
{1

Sin embargo, para 1821, Los {deales de Eos prchombres del movi
miento Libentadon se habian perdido; esto obedeci§ a 8a forma en que e con-

sumd €a Independencia no acusaron ningin cambio.

En materia de trabajo, se siguieron aplicando las leyes de Im-
dias, y en gemeral fas Siete Partidas, La Novisima Recepilacibn, etc., esto

es, continub vigente el Devecho Espaiol de £a Colenia.
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A medida que Las viejas (eyes cspaiolas fuenon cayendo en des-
edt--
cibn de neglamentos adnincstrativos, as{ se expidieron 11, que meé&h{zqnd&

uso, el gobieano independiente trats de sustituirbas a través de la ex

vensas actividades. (2)

En estos neglamentos, encontramos varins dapodéc,éb»iu favora~
bles para Los trabajadones, por efemplo: se noglaments ef despido de Ros ax-
tistas de teatrno, def personal de panaderios y teeinenias; de impuso La obli
gacidn a Los propietarios de estos establecimientos de proporcionan habita--
edbn comoda ¢ ventilacibn o Los operanios; se xedufo La jornada de trabajo a
10 honas dianias; se neglamentaron Los préstames a Los trabajadones; se Limi
16 ta nesponsabilidad de £os panaderos para ef caso de pérdida def pan elabo
nado, disponiendo que el taabajador nespendend de fa pérdida dnicamente cuan
do ef antieulo e extraviana pon su culpa.

En el ndmero 19, tome 11 de "EL Cronisia de México", correspon
diente af 3 de jundio de 1863, y ocupada £a capitat de £a Repiblica por ef --
eféncito de La intervencidn francesa, se publicé un articulo calzado con el
seuddnimo "EL Pensador’ y que sodfenia: la.- Una de fas exigencias mds vida-
2es pana que todos Los namos pitbLicos sean desermpeiiados con inteligencia, --
honuadez y patriotismo, es que Los individuos que Los desemperen tengan con-
vieeidn de que mientras se ponten con la {ntegnidad y eficacia que conrespon
de, nadie absolutamente nadie, podrd ses pnivade del cango que eferce digna-
mente; 2a.- S6Lo por muente o por sentencda efecufonia, por permutas o ascen
408,24 cuando el buen seavidon de fa patria dejard de efercen el cargo que -

se Be congib. (3]
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En el aito de 1875, apanece La obra de Derecho Constitucional -
del Lic. Rambn Redriguez, catednditice de £a asignatura en ef Cclegio Mili --
tan. Estudia el prcblema de os twbafadones al servicio del Estado, en ef -
capitulo XX11 de £a primera parte de au tratado. Si bien comenta que, todo se
debe preven nespecto a Los empleados pibficos en fas constituciones y Eeyes
de oaganizacibn politica, que sean nimero suficiente para el buen desempeiio
de sus fabores, competentemente temunerados pon ef Tesons Piblico y pon @bl
mo, nombrados y amovibles a voluntad de Los funcionarios a quienes siaven de
auxiliones, oponiéndose con elbe a que todos Los designard ef Jefe del Efecu
tivo, establece sin embargo, Loa siguientes .importantisimos principios:

la.{— Reapecto del tiempo, no hay en principdo ninguna regla --
que pueda tomarnse como absoluta. Lca grandes {nconvenientes que hay para que
depositanios del poder pibfico sean perpétuos, no tienen fugatr tratfndose de
Loa empleados que en rigon son dnicamente profedones o peritos cuya aptitud
¥ conocimientos pueden aprovecharse indefinidamente mientras cumplan com --
exactitud sus debened. Esta cuestifn no afecta en manera afguna a Los prined
pios 4 porn Lo mismo, ea mecedanic atender a los hechos para darle una solu--

cifn convendente a Loy intereses pablicos.

20.- EC servicio de empleads piblico tiene, desde tiempo irme-
moniaf, el candcter de una profesidn, y Las personas que se dedican a elfa,
Le consagnan todo su tiempo y tedos sus cuidados, sin atender a ningin otre
naomo de 8a industria o medios de subsistencia. De esto ha resultado que el -
empleo pablico constituye uma verdadera profesidn y ef necunse dnico con que
cuentan Los que se dedican a efla. Respetando este hecho, come se deben nes-

petan todos loa qua no sean confyarios a Lamoral o a £a justicia, es preci-



80 ganantizan Loa denrechos que nacen en &L,

30.- Los que e dedican a una profesdidn poniéndose af serviedlo
de una persona, hacen de su industria un mode de vivin tanto mds precario y
Limitado cuanto ¢s menon el nfmeno de pensonas que pueden ocupanfes en el -~
mismo servicie. Cuando se €es sepana de EE, se £es dmpone realmente una pena
demasiado severa y cruel, pues se £es paiva de hecho del dnico medio de sub-

sistencia con que pueden subvenin a sus necesidades.

40.- Basta esta sofa consideracidn para persuadinse de que de-
ben sen nespetados en Lo posesidn def cargo que desempeiian, mientras no fal-
tLen al cumplimiento de sus deberes y que £2egado este caso 8680 se £es puede
substituin mediante un juicio en que pueden exponer Libremente sus cargos y
defensas y en que el §allo refativo a su permanencia o remocdifn sea pronun--
cdado por una autonidad imparcial y desinteresada que en ninglin case sea La
misma que deba nombrar o proponern af substituto; rorque una doforosa expe --
réencia enseria que el deseo de protegen a un favewito, obfiga muchas veces a

deshacerse de empfeados inteligentes y feales. {4}

EL Poden Ejecutivo, es el que estd mis en contacto con Las po-
blaciones, s{endo sus gunciones Las de hacer y mandar hacen sin contradic --
cibn. Adquiene tal costumbne de mando con fa obediencia respectiva, que aiem
pre, y cada dia, propende a sen mis extenso du citculo de accibn; le enfada
La menon contradiceibn, y procura poner en fuego todo du .ingenio, Los recwr-
308 de poder ¢ Los servicios de Los adufadores, para venir a tenen el resul-
tado que desea, removiendo en primen fugar a £os mismos agentes que ha nom--

brado, aunque obren conforme a La Ley, 84 wo secundan sus intenciones bastar
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das. Pox esto, es conveniente que Los agonies de que se trata temgan tiempo
§ijo de funciomar y que durante €L, no puedan ser nemovidos simo pon delifos
oficiales del otilen comin. Por supuesto que Los secrefarios, escribientes y
demis empleados pueden ser nombrades y removidos Libremente poa los poderes
nespectives, pues La doctrina asentada 86Lo se Aefiere o funcionarios pabli-

cos. (5)

Con las Leyes de Refooma, vemos que nuestho pais toma nuevos -
dennotencs, tanto en Lo social come en Lo econdmice. La desamontizacibn de -
208 biemes del clero imcluso Las de Las cofradias y anchicofradias, fue el -
puimer paso para fa estwcturacidn de una nueva sociedad, con pexfiles meta-
mente naciomales. las relaciones laborales en esta €poca tambifn acusan ef -
efecte de cambios sociales.

EL Estatuto Provisional del Impenic, suscrito por el Archidu--
que Maximiliano de Hadsburgo, quien em un esfuerzo gemenoso por ganarse la ~
simpatia de Los campesinos y trabajadornes, proscribié los trabajos anatuitos
y forzados. Estableci que a nadie podia obligarse a un trabajo sino tespo--
Aalmente, y que el trabajo de Los menores aSlo podria ser objeto de comtra--
o, previa autorizacifn de sus padnes o tutores.

Muciios beneficios que se establecieacn a gavor de Los trabaja-
doxes, en otra ley towhién de aqueila época, Llomda Ley del Trabajo del Im-
perdio que fue promulgada 7 meses despuls del Estatuto. Emtre Los que comdig-
na La Libertad de Los campesinos para separarse en cualquier tiempe de la --
§inca en que preataran sus senvicics. También se dispuso en esta Leu, que la
Sormada de trabajo seria de sol a sol con 2 fionas intexmedias de reposo, es-
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tablecil el descanso cbBigatonio def domingo, pago de salario en efective, -
reglamenté £as deudas de Los campesdinos, el Libre acceso de Los comerciantes
a £os ceintros de trabajo, suprimis Las cdnceles privadas y Los castigos cor-
ponales; implanté fa obligacidn a 8os hacendados para comstruccibn de escue-
tas en las haciendas en donde habitaran 20 o mis familias; ordens La inspec-
eifn del trabajo e impuso sanciones econbmicas a toda persona que violara --

Las normas Cabonales. (6)

"En el Cédigo Civil de 1870, en téminos gencrales se sigule--
non Los Lineamientos del Cédigc Francés; sin embargo, notamos que Los juris-
tas mexdicancs con La intencibn de dignifican el trabajo, rompieron con La --
tradicibn que consideraba el contrato de prestacibm de seavieios, como en --
awvendamiento, y asl £a comis.ibn nedactora sepans de este ondenamiento, el -
contrato de obras del ame_ndmnémto"' {7), 9 en capitulo apante, denominé con
trato de obras, reguld £os contratos de:

1.- Seavicdios doméaticos.

2.- Senvicios por fornal.

3.- Contrato de obras a destajo o a precio alzado.
4.- Contrato de aprendizaje.

5.- Contrato de hospedaje.

No obstante, dichas modificaciones no acarrearon mejonias consi

denables para Los trabajadores.

“En el Comstituyente de 1857, estuvo a punto de macer el Dere-
cho det Trabajo, ab ponense a discusién el articulo 4° del proyecto de Cons-
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titucifn, aelativo a La Libertad de ta industria g de trabajo, suscits Va --
 Uarta el debate y un baillante discunso, puso de manifiesto Los males def -
tiempo gy habls de fa necesidad de acudin en awvilio de las clases Laborantes,
con an profundo conocimiento, expuso Los principios del socialismo y cuando
Zodo hacia pemsar que iba a comcluin en £a necesidad de un denecho del traba
jo, semejante al que se preparaba en Alemania. confundil of problema de la -
Libertad de industria con el de proteceifn al trabajo. (8}

Ast termina el siglo XIX, en el que no se dif una vendadera fe
gislacin del trabajo, peto eato no quiene decir que no hayan exiatide las -
condiciones necesarias que obligaran a una minuciosa neglamentacifn del taa-
bajo pox parte del Estalo, sino que esto se debil a que el Gobierno anists--
crata del Genenal Diaz, aSle representaba Los intercses de la burguesia capi
talista, tanto nacional como extranjena, y jamis se preccupd por nesofven --
Los problemis del pueblo mexicano que cada vez se debatia en £a miseria y la

ignominia.

EL panonmma que de contemplaba en nuedtns pais en Los {ndicios
del presente siglo, era desconsolador, pues junto al problemm agrario, exds-
tia, no con menon gravedad, ef paoblema obaero. Las condiciones de vida enan
exces{vamente precarias tanto para el campesino como para el trabajadon de -
la ciudad. En Los campos, cn los centros minenos donde se dejé sentir con ma
yoa fuenza, la urgente necesidad de atender estos problemas sociales, que en
forma oprobicsa consumian al trabajadon mexicamo. Los movimientos obrenos de
Rio Bilanco, Camanea, Noga€es y Santa Rosa, aon fa piueba mis elocuente, de -
La Adtuaciin en que e contaaba ¢l trabajador enm nuestre pais. la {6rmula --
que utilizs el General Di{az para nesolver Los problemas de Los obreros que -
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Llevaron a cabo esos movimimientos, aunados a ctros problemas de twscendencia

socdal, cono el del campesinado, determinaron en definitiva el que ef 20 de No
viembre de 1910, el pueblo se decidicra por La Revolucién.

Debemos hacen notar que en Los idltimos aos del gobieano de --
Diaz, existieron hombres como Ricardo Flones Magén, Presidente del Partido -
Liberat que en el aiio de 1906, public§ un programa que constituye el documen
to prerevolucionanio mis impontante en favor de un derecho del trabajo. Pro-
pusé en ese documento, reformas urgentes al sistema burgués feudal existente.
Hace un andlisis general de £as condiciones econdmicas de fas clases despo--
seldas: campesinos y obrenos. Sostiene entre cthas cosas, fa paohibiu‘dn del
trabajo de menones de 14 afios, £a implantacifn de una jornada mixima de & ho
nas, eb descanso dominical obligatorio, La implantacibn de salarios minimos,
La neglamentacibn del salanio def trabajador, la neglamentacibn de fa activi
dad de £os medienos, del seavicio doméstico y del trabajo a domicilio, indem
nizacifn porn acceidentes de trabajo, higiene y seguridad en las fdbricas y ta
Llenes, y muchos otros derechos a favon de Los trabajadones, y que por fonrtu
na quedaron plasmados de manera definitiva, en nuestra Constitucién Politica

de 1917, dando con ello nacimiento a un deaecho del trabajo. (9)

7.1 ORDENAMIENTOS LEGALES

Ignacio Rayén, instalé en 1811 en Litfcuarno, Mich., La Suprema
Junta Nacional Americana, encargada a £a Nueva Espaia en nombre y en ausen--
cia de Fernando VII. Elaborf una Constitucibn con el titulo de "Elementos --
Constitucionales™. En el anrticulo 22 se expresa que, ninglin empleo, cuyo ho-
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norario se erogue de Los foendos piblicos, o que efeve ab interesado de la --
clase en que vivia, o {e de mayor Lustre que a sus Lguales, pcdrd LLamanse -
de gracia, 8ino de nigurosa justicia. En ef anticulo 30 se establece que, --
quedan entenamente abolidcs Los exdmenes de artesanocs, y 86fo Los calificard
el desempesio de ellos. (10)

En ol Derecho Constitucional para fa Libertad de La América --
Mexicana, sancionando enr Apatzingdn el 22 de octubne de 1514, e inspirado --
por Josl Ma. Monelos, se expresa en el anticulo 26, que £os empleos pibEices
deben funcionar temponalmente, y el pueblo tiene derechc para hacer que vuel
van a la vida privada, proveyendo £as vacantes por elecciones y nombramien--
108, conforme a La Comstitucién. {11)

En Los turtados de Céndoba de agosto 24 de 1821, en el arnticu-
2o 15 se previb el heche de que el pais pasase a poder de otrno princdpe, y -
se faculta a toda persona en ejercicio de su Libertad natural a permanecer -
en el pals o ausentarse de &L, junto con su fontuna; perc el anticulo 16, ne
firniéndose a Los empleados pdbLices que notoriamente fueron desajectos a {a
independencia mexicana, ordena que saldrdn del imperio, demtro del téamino -
que la negencia prescniba, se LLeve sus inteneses y pague Los derechos de ex

portacitn. (12)

En el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, de
fecha 18 de diciembre de 1822, en el articulo 16 se mands que las diﬁo)cemtu
clases de estado se conserven con sus distinciones, ain perjuicio de las car
gas piablicas, comunes a todo ciudadane. las vintudes, setvicios, talentos u

aptitud, son Los dnicos medios que se disponen para £cs empleados de cual --



quien especie. (13)

En el Plan de La Constitucibn Politica de La Nacibn Mexicana -
de mayo 16 de 1823, se manda en €a Base Cuarta que correspende af cuerpo --
ejecutivo, compuesto de tres (ndividuos, nombran y nemover a Los secreta --

nios de Estado, as{ comc a Los empleados civifes de fa Nacién. (14)

En el Acta Constitutiva de £a Fedenacidn del 31 de enero de --
1824, en el articulo 16 se precisan entre otras, £as atribuciones def Supre
mo Poder Ejecutivo en La {raceidn 17, que corresponde a este Poder, nombrar
y hemoven Libremente a £cs secretarios de despache, a Los empleados de fas
oficinas genenales de Hacienda (fraccibn IV), y aunque no e precida £a fa-
cultad para designar a Lecs empleados def gobiemno, se comsidera implicita,
ya que La fraceidn XV, marnda que se suspenderd pon el Ejecutivo a Los em --
pleados hasta pon 3 meses y privacibn hasta de fa mitad de Los suefdos. A
Los empleados de £a Federacién infractones de Las 6rdenes y decretos, y en
Los casos que crea debe icumanse causa a tales empleados, pasandn Los ante-
cedentes de £a matenia al Trnibunal nespectivo. (15]

En £a Constitucibn Federal de fos Estados Unidos Mexicanos de
fecha 4 de octubne de 1824, que es de corte Liberal, se prevel en el anticu
Lo 50 que son as facultades exclusivas del Congreso General entre otras, -
crear o suprimin emplecs pdblicos de fa Federacifn, seiialar, aumentan o dis
minuir sus dotaciones, retiros ¢ pensiones (fnaccibn XI111). En el articulo
110 se precisan como atribuciones def Presidente de £a Repiblica nowbran ¢
aemover Libremente a £os secretanios del despacho (fraccibm TV), nombrar Je

ges de Las Oficinas Genmerales de Hacienda, £os de Las Comisarias Generakes,
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Los enviados diplomiticos y cénsules, £os ccromeles y demfs oficiales del --
efército pevmanente, avmda y militar activa (fraccion VIT}, suspender de --
sus empleos hasta pon tnes meses, paivan afin de La mitad de sus suefdos por
el mismo Liempo, a Los empleades de La Federacibn, infractores de sus Grde--
nes y decretos; y en Los casos que debe formar causa a tales empleados, pasa

af Los antecedentes de fa materia al Tribunal mespectivo. (16)

En fas Leyes Comstitucionales del 29 de diciembre de 1836, se -
mand6 en £a tercera, anticulo 44 que corresponde al Congresy General exclusdi-
vamente, crear o suprimin empleos plblicos, awmentar o disminuin sus dotacio
nes y §ijar las reglas generales para la concesibm de retines, jubilaciones
y pensiones [fraccibn XIV). En La cuanta, axticulo 17, indieca que son atribu
ciones del Presidente de La RepGblica, nombrar para todos Los demis emplea--
dos militares y de Las oficinas con amegle a Lo que dispongan Las Leyes - -
(§raccibn X1V}, suspender de sus empleos, hasta pon tres meses, y privar ain
de ta mitad de sus sueldos, por el mismo tiempo, y en el caso que chea debér
seles, forman causa, pasard Los antecedentes al Taibunal respectivo [frac --
cién XX11). (17}

En ol proyecto de reform a las Siete Leyes Constitucionales de
fecha 30 de junio de 1840, se indica en el artfeulo 63 que conresponde al --
Congreso Nacional crear o suprimin toda clase de empleos piiblicos, aumentat
o disminuin sus dotaciomes, y fijar las reglas generales para La concesifn -
de netiros, jubifaciones y pensiones (fraccién XIV). En el articulo 94 expre
4a que toca al Presidente de Ca Repblica mcmbrar, conforme a Lo que previe-
ne esa Constitucibn y dispongan las Leyes..., a todos Los demfs empleados v

funcionanios piblLicos, cuyo nombramiento nc est€ consignado en fas Leyes o -
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competa a otra autonidad distinta (fraceidn V), suspender empleos, y privar
de ta mitad del sueldo, hasta por un aio, a Los empleados de Su nombramiento
o confirmacién, que falten al desemperio de sus cbligaciones, sin perjuicio -
de ponerlos a disposicibn de £os Tribunales competentes, con Los datos nece-
sanios, cuando eAtos presten ménito para un proceso (fraccibn VITI). (18)

En ol proyecto de Comstitucibn Politica de La RepGblica Mexica-
na de fecha 25 de agosto de 1842, se manda en ef anticufo 79 que coaresponde
al Congneso Nacional crear Los empleos plibicos que fueren necesanios para -
el desempeiio de Las funciones comeniadas a £0s Poderes Generafes, suprimin -
y aumentar o disminuin sus dotaciones (fraceifn XVIIT), En el anticulo 95 se
manda que comesponde al Presidente, nombran empleados y funcionarios pdbli-
cos del nesonte de Los Podenes Generales, cwyo nombramiento Le conresponda -
pon La Comstitucifn y Las feyes, con sujecibn a Lo que elfas misms estfablez
can (fraccibn Vi, y en La siguiente fraccifn precisa que es faculfad ded Pre
sdidente de 2a Repliblica suspenden de sus empfeos y privar de La mitad de su
sueldo hasta pon trnes meses, a Los empleados que falten al desempeiio de sus
obligaciones, sin perjuicio de ponerlos a disposicibn de Los Trnibunales com-
petentes con Los datos necesarios, cuando £stos presten mérito para un proce

40, 0 en el caso de redincidencia.

En el Voto Particulan de La Minonia def Congreso de fecha 26 de
agosto de 1842, se aprecia el proyecto de Constitueibn de Los Estados Unidos
Mexicanos, que en su anticulo 35 indica que toca exclusivamente af Comgneso
General crean y suprimin ¢ficinas y empleos [fracedibn V). Ademds en su anti-
culo 60 manda que son facultades del Presidente mowbrar, suspender, nemover

y jubilar a Los empleados y funcionarios def nesonte de Los pedenres genera--
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Les, cuyo nmombramiento Le comnesponda per fa Comstitucidn y £as Leyes, y con

augecibn a Los que effas mismas establezean (fraccidn 1X). (19)

En e segundo Proyecto de Constitucidn, Leido en fa Sesibn del
Congresc Constituyente con fecha 3 de noviembre de 1842, se establece en el
articulo 70 que comresponde exclusivamente al Congrese Nacional crear fos --
empleos piablicos que fuemen mecisatios para el desempeiio de Las funciones ¢o
metidas a Los podercs generales, supriminlos, y, awmentar o disminwin sus do
taciones (4raccién XVITI}. En & articubo 79 se indica que corresponde al --
Presidente de La Repiblica nombran a Los empleados y funcionarios pdblLicos -
del nesonte de Los Poderes Genevrales cugo nombramiente £e comresdponda por fa
Constitucifn y Las feyes, com sujecién a Lo que eflas mismas cstablezcan - -
{§raceibn V), y suspender de sus empleocs y privan de La mitad de su sueldo -
por thes meses, a Los empleados de su nembramiente que falten af desempeiio -
de sus obligaciones, sin perjuicio de ponerlos a disposicibn de £os Tribuna-
£es competentes con fos datos necesarios, cuando Estos presten mérito para -
un proceso, o en el caso de reincidencia (fraceibn V1), dar jubilaciones y -
retinos y conceder Licencias y pensiones, con ameglo a Lo que dispongan fas
Leyes [fraccién VIT), (20)

Pon Ley del 2] de miyo de 1852, expedida pon el Presidente Anis
ta, se dispuso que todos £0s empleados en Las Oficinas de la Federacibn gue-
sen amovihles a voluntad del Gobienno y que tuviesen derecho acesantia. En -
et articule 20 de fa fey, se disvonia que para efencen ef Gobienno fa atribu
cifn de nemover a sus empleados, se deberia instrwir un expediente con obje
2o de justijican La remocibn, que s6lo pedria sen acondada con audiencia del

intenesado, en fjunta de ministacs, y por magonfa de votos de estes funciona-
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nios. 121}

EL dia 25 de mayc de 1853, se expidi6 fa Ley lares, dictada pa-
ra avreglan Lo contencioso administrativo. Esta Pey incluyl como materia pro
pia def procedimiento contencioso, La nefativa a la destitucibn y remocin -
de £os empleados piblicos. Establecia un Taibunal de Justicia aelenida, infe
grado por el Congreso de Ministnos, ante el cual defemdia a La Administra --

cifn contra Las pretensiones del promovente, el Procurador de Justicia. {22)

" EL proyeeto de Constitucidn de junio de 1856, manda en el arnti-
culo 64, que el Congreso tiene facultad para nombran aemovéa Libnemente a
L0s empleados de su Secretania (§raceidn XXVI), para crean ¢ suprimin em - -
pleos pablicos de la Federacibn, sedalan, awmentar o dismimwir sus dotacio--
nes ({racedidn XXVITY, En su auticubo 86 indica que es faculfad def Presiden-
te d» = Repiib&ica, nombran g nemoven a Los demfs empleados de La Unibn, cu-
yo nombramiento nb estd detesminado de otno modo en La Comatitucisn o en Las
Leyes {fraccibn IT). (23]

En La Comstitucibn de Los Estados Unidos Mexicanos sancionada y
jurada por e Congreso Genmenal Constituyente def 5 de febrexo de 1857, se in
dica, en el anticulo 72, que el Congreso que tieme facultad para crear y Su-
primin empleos piblicos de La Federacidn, seralon, awmentanr o disminuir sus
dotaciones (graccibn XI1. ¥V en su articulo 58 expresa que son facuftades def
Presidente, nombrar y removen Libremente a Los demfis empleados de La Unién,
cuyo nombaamiento no ¢esté detesminado de oixo modo en ta Comatitucibn. (24)
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2.- EL ORIGINAL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

En La cuanta sesibn ordinarnia celebrada £a tande del sdbade 13 de
enero de 1917, Los diputados al Congreso Constituyente, presentan un proyec-
2o de reformas al articulo 50 de fa Carta Magna de 1857.

EL precepto en refornma nos decla, en cuanto a £08 servicios ph-
b2icos, que s6Lo podndn ser obligatonios en Los téwminos que esiablezean fas
Leyes nrespectivas, el de Las avmas, Eas de jurado y Los cangos de eleccidn -
popular y obligatorias y gratuitas Las funciones efectonales. Quedando bajo
.. el t{tuklo VI "Dek Trabajo”, el cual nos decla que:

"EL Comgneso de fa Unibn y £as Llegislaturas de £os Estados, al
Legistar sobre el trabajo de cardeten econbmico, en ejercicio de sus faculta
des nespectivas, deberdn sujetarnse a fas bases sigulentes”. Entre olras teme

mes, por efjemplo el punto 1, que nos dice:

"1.- La dwracibn de La jornada mfxima senf de ocho horas en fos
thabajos de fdbricas, tallenes y establecimientos industriales, en Los de mi
neria y tabajos similares, en Las via ferrocarnileras, en las obras de  --
faansporte, faenas de carga y descanga, Labones agricolas, empleos de comer-
cio y en cualquien otho trabajo que sea de canficter econdmico”. (25)

A mayon abundamiento, conviene seiialar que en fa 57a. sesidn or

dinarnia que fue celebrada el 23 de enero de 1917, se puso a discusifn el arn-
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ticube 123 en su primen pluajo. En diche debate, inteavino el C. Diputado -

De {os Rios, quien preguits que 3¢ en el proyecto incluia al trabago domisti
¢o come thabaje econfmico, ya que no sc consignaba de manern expresa en ef -
puimer pdriafo, a Lo cual contests ef C. Diputado Mijica, que dentro del pro
yecto que emitiena La comisifn encargada, se pfanted que eaa para el traba--
jon ccondmico y que de a infexpretacitn de thabaje econbmico se desprendia
que ena aquel que producia, empero para mayor precisiln, estos Lineamientos
van dinigidos a todo trabajo sufeto a salarnio. {26) Con ello nos damos cuen-
ta que en este momento el espinitu def Legisfador va encaminado a todo aquel
thabajo que produce, y el irabajo que produce es aquel que genera plusvalia.
Ahcna bien, 84 el Diputado Mijica sefialaba que ef trabafo de cardeter econé-
mico estd dirigido a todo trabajo sujeto a salario, se desprende en conse --
cuencda, que va a regular todo tipo de trabajadones, sin distincibn alguna,
asi sea thabafadones del sector privade o trabajadon del sectorn phblico. Por
elo, puede considerarse que Lecs thanbajadores ab servicio del Estado {{ncu-
yendo a Los trabafadores de confianzal, van a estar regulados dentro del dm-
bito de aplicacién def anticule 123,

Esta teonia fue reccgida por las Leyes fLocakes del trabajo y co
mo ejemplo, La ley def Taabajo def Estado de Chihuahua, nos dice que Son ob-
jeto de Ltas disposiciones del capitulo:

1.- EL empleado particular, y
11.- €L empleado piblico.

Con Lo anterion, se puede confimman que ef trabajador al servi-
cio det Estado a4 send objeto de regulacidn.
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Et 23 de enero de 1917, se celebrs La sesibn ordinania 58, en -

fa que fue discutida £a fraccidn XVIIT del articulo 123, fa cual es La 84 --
gudente:

"Las huelgas sendn Licitas cuando tengan pen objetc conseguin -
el equilibrio entre Los diversos factores de £a produccién, awmonizando £os
derechos del trabajo con 2os def capital. En £cs servicios pliblicos send - -
obtigatorio para Los trabajadones dar aviso, con diez dias de anticipacibn,
a La Junta de Conciliacién y Anbitraje, de £a 4echa sefiafada para fa suspen-.
aibn del trabajo. las huelfgas serdn consideradas como ilicitas dnicamente --
cuando La mayonia de Los8 huelguistas ejerciere actos violentos contra fas --
personas o Las propiedades, en caso de guenma, cuando aqueffos peatenezcan a
Los establecimientos y sewvicios que dependan def Gobieane. Lcs cbreros de -
Los establecimientos fabriles militares def Gebienno de fa Repablica, no es-
tandn comprendidos en fas disposiciones de esta fraccibn, por ser asimilados
ab Ejencito Nacional”. (27)

EL Diputado Ugarte, inicif La discusibn nefiriéndose a fos obre
n0s que prestan el servicio en establecimientos fabriles def Gobieano, enten
diéndose pon fabriles, las fdbricas de municiones, de armas y equipos para -
el eféncito y que todas Estas debfan sen consideradas como asimiladas al --
Ejéncito Nacional, ello con el gin de salvaguandan fa Defensa Nacional, Y, -
en consecuencia, no debian tenen derecho a La huelga, ya que con ésta, se --
desprotegia fa segunidad macional. Ponr su parte ef C. Diputado Jara, mencic-
naba que Los trabajadones de avmas y cartuchos estdn militanizados, pon ello
estdn sujetos a La ondenanza militan ¢ 8.4 €stes comtienan algin delito, de-
berdn sujetarse a Los procedimientos prescritos en la oadenanze militar. Pa-
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Laviciné, expresa que cuando un obrero entre a trabajan a La {dbrica de cax-
tuchos, pon ese simple hecho, pendenia Las garantias que Le concede el anti-

cubo 123. (28]

Como Lo podemos apreciar, ef derecho de huefga estaba negado so
Lamente, pana Los frabajadones de establecimientos militanes y fdbnicas que -
dependian del Ejército Nacional, ya que Estos tenla su propio ordenamiento -

Con ello, podemos deducin que fLos trabajadones al seavieio del
Estado 8% van a estar comprendidos en fas disposiciones de fa graceidn XVITT
def anticulo 123, salvo Los obreros de Los estabfecimientos fabriles milita-
nes del Gobierno de Ra Rep(bfica.

Ahora bien, ya un grupo de Diputados trnabajando independiente--
mente de a comisibn, que fenfa a su cargo el estudio de esta mteria, forumu
L6 un proyecto que entre othas disposiciones, modificaba ef candeten del tha
bajo en Los s.iguientes t&minos:

"La Legisfacidn no debe Limitarse al trabajo de candcter econd-
mico, sino det trabajo en general, comprendiendo ef de fos empleados comenciin
tes, antesanos y domésticos. En consecuencia, puede supriminse La clasifica-

cébn hecha en fa fnaccién TV. [29)

Con Lo anterion, vemos que ef critenio def Legistadon {ek traba
fo de canficter econdmicc) en ef proyecto del anticulo 123, fue superado am--
pliamente (trnabago en gemenal, todo contrato de thabajo}, en el dictamen del
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mismo anticulo 123. Es decin, La Legistacibn faboral ya no se Zimitaba al --
Lrabajo de cavicter punamente econdmico, 8ino que abarcaba todo ef trabajo -
en general, desprendiéndose de ello que la Legislacibn Laboral regulaba a fo
dos Los trabajadores. Independientemente del sector Labonal para ef trabaja-
sen, ya sea que fuese al servicic del Estado o de La {niciativa piivada, sin
distincibn alguna, por Lo tanto, La pante inicial def articulo 123, queda de

La siguiente manera:

MARTICULO 123.- EE Congareso de La Unibn y Las Legistatunas de -
Los Estados debendn expedin Leyes sobre ef tuabajc, fundadas en fas necesdda
des de cada tegibn, sin contravenin a Las bases siguientes, Las cuafes regi-
ndn el trabajo de Los obreros, jornaleros, empledos, domfsticos y artesanos
y, de manera general, todo contrato de trabajo”.

La graceidn XVITT del citado anticulo queds, por Lo tanto, en -
Los siguientes tEminos:

"XVITI.- Llas huefgas sendn Licitas cuando tengan por objfeto con
seguin el equilibrio entre Los diversos factones de £a produccibn, armonizan
do £os derechos del trabajo con £os del capital. En fLos servicios piblicos -
send obligatoric para Los thnabajdones dan aviso, con diez dfas de anticipa--
cibn, a La Junta de Conciliacién y Arbitnaje de La fecha selalada para fa --
suspensifn def trabajo. Las huelgas serdn consideradas como ificitas dnica--
mante cuande £a mayonia de £os huefguistas ejercienen actos viclentos contra
Las personas o Las propiedades, o en caso de guerua, cuando aquéllos pente--
nezean a fLos establecimientos y servicios que dependan def Gebieno. Los --

obrenos de os establecimientes fabniles def Gebicano de f£a Repdblica, no es
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taxdn comprendidos en Las disposiciones de esta fraccibn, porn sen asimifadas
al Ejército Nacional”, (30}

De todo fo anternion, podemos concluin que Los thabajadonres al -
servicio del Estado estaban negulados pon el anticulo 123, a excepcidn de --
Los trabajadones de Los establecimientos fabriles mclitares del Gobierno de
£a Repiblica.

Pon otra parte, ne encontramos en Los proyectos, dictémenes, --
discusiones y texto §inal del artfeuwfo 123 oniginal, divisibn alguna de sus
sujetos en trabajadones de confianza y trabajadonres de base, ya que du obje~

2o era un trato unitanio a Los trabajadones en genenaf,

3.- LEVES LOCALES DEL TRABAJO

EL critendo del Legisfadon de 1917, se nefindid a que &¢ xegula-
na a tode trabagador en genenal y no a6Lo al propimmente productivo, es de--
cin econémico, tal situacitn confleva a diversas interpretaciones que e sus
citan on neferencia al dmbito de negulacifn de Los trabajadones piblLicos. --
AsZ, en el Estado de Coahuifa, el arnticuwlo 30, decland que para Zos efectos
de esa Ley ae consdideran "... patrones a £ot individuos o personas morafes -
que sean propietardios, gerentes, presddentes, jedes de empresa... y en Les -
podenes piiblicos al Estado y sus Municipios, pon Lo que se refiere a fas ne-
Laciones de Ros empleados de Las divensas ramas de €a Administracibn Pabei--
ca”, (31}
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En el articulo 4°, se declara que bajo La designacisn de obre--

ros o trabajadones se consideran todos Los dependientes de comercio de la --
banca, EMPLEADOS PUBLICOS... (32)

La ley def Trabajo def Estade de Chihuahua, en su arnticuie 1°es
tablecia que dicho ondenamiento era aplicable a todo thabajo materiat c inte
Lectual, sea que se prestana en el rame del poden piblico def Estade o del -
Municipio, considenando a estos como patromes.

En su articulo 37, menciona explicitamente que ef objetc de ne-
gulacién son tanto el empleado particular como el empleado piblico, (33)

En ef Estado de Puebfa, ef Cédigo def Trabajo establecis en el
anticuto 5°, que son objeto de ese Cédigo, Los convenios celebrados "entne. ..
empleados pibLicos y privados...".(34]

No obstante que algunas Leyes Locales si consignaban derechos -
para Lcs empleados pibLicos, este criterio no estaba admitido en todes ellos,
ya que algunos no considenaban a estos empleados dentro def dmbito de negula
cifn del articuto 123, como Los siguientes:

En £a ley Federal def Trabajo para el Estado de Aguascalientes,
en el articulo 22 dice que no son considerados como patnones al Gobierno y -
Municipios de Los Estados. [35)

EL anticulo 4 Constitucional del Estado de Chiapas, mandifesté -
que ne se consdideraban como patrones a Los Gobieanos Federal, Estatal o Mun{
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cipal ni come trabajadones a Los seavidones de Los mismes, {ndependientemen-

te def trabajo que desemperen. (36)

La Ley def Trabajo def Estado de Michoacdn, excluy6 terminante-
mente de su dmbito de apficacifn a Los empleados o §uncionarios pGblicos ya
sean fedenales o estatales. {37)

La Ley det Trabajo delf Estado de Nayarit, expuso que Los emplea
dos federales debendn sen negufados pon ondenamientos de esta fndofe. (35}

En el Estado de Querbtano, se excluyé a Lot enpleados piblicos
al muuifestan que debian nreginse por otno tipo de ondemamiento, o por Los --

principios genenales del derecho. (39)

La Ley def Tnabajo def Estado de Veracruz, omiti6 aplicar sus -
preceptos a Los empleados y funcionarios de La Adninistracibn y Poderes dek
Estade. (40}

4.- LA LEY GENERAL DE PENSTIONES CIVILES DE RETIRO

En algunas feyes se sefiald La diferencia entre trnabajadores del
Estado y Los deméis thabajadores, en virtud de que algunos de ellos 3{ se so-
metian expresamente al orniginal anticulo 123 y porn tanto Los regulan, otnos
Los excluian.
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La Ley General de Pensiones Civiles de Retino de 1925, es el --

puimen tatamiento de onden juridico que se da para otongarbes derechos y be
neficios de seguridad social, a Los trabajadones al seavicio del Estado.

Les beneficios de esta Ley, son para todos Les encaxgades dé un
seaviedo piblico que ne sea militan, incluyen a Los de cardeter decente y cu-
yos cangos y remuneracicones esifn enumenados en £as feyed ongdnicas del nres-
pectivo seavicio o en el presupuesto de Egresos o que en virtud de disposi--
cifn Legal sean pagados con cango al Erario Federal o al Distnite o Teamrito-

rio respective, a excepedidn de:

I.- Los Diputados y Senadones,
11.- los que sirven mdiante contrato, y
111.- Los que tengan como remuneracdidn, honorariod o comisifn pro-
poncionales al trabajo desemperiado, o a Los nesultados obie
nédos. (41)

Asimismo, se fes otongan benegdicios como préstamos hipotecarios,
préstamos cuyo imponte no excedia £os ¢ 3,000.00 con garantia prendaria o --
§ianza, renta o venta de casas habitacidn, elc.

5.- PROVECTO DE CODIGO FEDERAL DE TRABAJO PARA LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS (PROYECTO PORTES GIL)

EL presente proyecto de ley Federal def Trabajo de 1929, es un
paso adelante para tratar de excluir al Estado de su responsabifidad de asu-
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mit el papel de patibn pana con sus trabajadones, como Lo explicaté ensegui-

da.

Hemos mencionado en pdginas anteniones, como se ha ido reguban-
do La relacibn def trabajadon LLamado "servidor pabLico" con el Estado. Se -
ha manejado que solamente aquel trabajadon que genera plusvalia, aquel que -
genena ganancia, es el que va a estar regulado porn ef articulo 123 Constitu-
cional. Tan es asf, que se condidera que el servidon piblico debe estar regd

do pon normas de candcter menamente adninistrativo y no de cardeter Laboral.

la Ley Genenral de Pensiones Civiles de Retino, es un instrumen-
to de benegicios en matenia de seguridad social para £os servidones piblicos

fuera de regulacibn del anticulo 123,

Ahona bien, el anticulo 123 ondginal, nos decia en su parte ini
cinl: "EL Congreso de £a Unifn y Las Legislaturas de Los Estados debendn ex-
pedin Leyes sobre el trnabajo, fundadas en fas necesidades de cada xegibn, --
&4n conthavenin a Las bases siguientes, £as cuales negindn el thabajo de Los
obneros, foanaleros, empleados, domésticos y antesancs y, de una manera gene
ral, todo contrato de trabajo", Con Lo anterior, se entiende que el Congheso
de fa Unifn y fas legisfaturas de Los Estados son L0s finicos entes faculta--

dos pana expedin Las Leyes en materia de trabajo.

Posterionmente, se reforma La graccidn X del articulo 73 y el -
prefmbule del articulo 123 de La Constitucién y queda de la siguientes mane-

Aa:
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"Anticulo 73.- EL Congreso tiene facultad:

"X.- Para Legisfan en toda La Repdblica &sobre mineria, comercio
e anstituciones de onédito; pana establecer ef Baneo de Emisibn lUnica, en --
20s téawmincs del anticulo 28 de esta Constitucidn, y para expedin Las Leyes
del Trabajo neglamentarias del articulo 123 de La propia Constitucibn. la --
aplicaciln de fas Leyes def Trabajeo, conresponde a fas autonidades de Los --
Estados en sus nespectivas jurnisdicciones, excepto cuando se thate de asun--
tos nelatives a fevwcaviiles y demds empresas de thandponrte, amparadas por
concesibn fedenal, mineria e hidrccarbunos, y por dltimo, Los trabajfos ejeeu
tados en e man y en fas zonas manitimas en La fonma y ténminos que fLfen -
Las disposiciones neglamentarias". (42)

"Anticulo 123.- ER Congreso de La Unibn, sin contravenirn a fas
bases siguientes, deberd expedin fas Leyes def trabajo, Las cuales negindn -
entre £os obrenos, jonnaleros, empleados, domésticos y antesanos, y de una -
manena general sobre todo contrato de trabajo”,

De Lo anterion, se desprende que a Las Legislaturas de Los Esta
dos se £es quita Ba facultad para poder expedin Leyes en materia de thabajo,
es decin, que con La mencionada refoma se origina fa federalizaci6n de fa -

Legistacidn del trabajo en nuestre pals.

En el aito de 1929, en que se hizo la refonma de £a fraceifn X -
def anticulo 73 i del pérnafo inicial del articulo 123 de nuestra Carta Mag-
ma, ya mencionados sc foumuls un proyecte de C6digo Federal def Tnabaje, el

cual fue tedactade por una comisién jommada pon L0s juristas Ennique Delhu--
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meau, Prixedis Balboa y ALfnedo Tiarritu, y se Le cencce como el Proyecte Pon

Les Gi2, en honon af entonces Presidente de La Repiblica. EL articulo 3 del
proyecte de nefenencia nos dice: "Estandn sujetos a Las dispesiciones del --
presente Codigo todos Los trabajadones y Los patrones, inclusive ef Estado -
(La Nacibn, Los Estados y fLos Municipics), cuando tengan ef cardeter de pa--
ton". EL anticulo en cuestifn continda con Lo sdiguiente: "Se considena que -
el Estado asume este cardeter cuando tiene a su cargo emmesas o seavicios -

que pueden ser desempedados pon particulares". (43)

Con Lo anterdion, se desprende que el propio Estado Limita su nes
ponsabilidad como patrbn al hacer hincapif en que asumird este papel solamen
te con aquellos thabagadones que se desempeian en empresas o servicios que -
estén a su cargo, y que pueden sexn desarmnolladas pon particulares; es decir,
que no se encuentran dentro de £as funciones piblicas ¢ administrativas del
Estado, sino en Las que Este actfia como cualquier empresario.

Eate proyecto, fue cbfeto de numercsas crniticas al sen discuti-
do en el Congneso y La oposiciln que encontrl entre fas aghupaciones de tha-

bajadones, hizo que fuena retinado.

6.- ACUERVO SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO --
CIviL

En el proyecto de Ley Fedenal def Taabajo de 1931, se discutib
y aprobb ef anticubo 2° de dicho ondenamiento, que excluys de su &mbito de -
aplicacibn, a 20s trabagadones del Estado, el precepto nezaba:
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"las telaciones enine ef Estade y sus seavidones, se regirdn --

pon las Leyes del servicio civil que se expidan”.

Después de casi thes aiios, se dif cumplimiento al articulo en -
comento, en cuante a fas nelacicnes entre el Fstade y sus senvidoeres, se - -
{ban a regulon pon Las fLeyes del serwicio civil, al expedinse en 1934 ef --

acuendo sobne organdzacién y f§uncicnamiento del scwicio civil.

Respecto a dicho acuendc, el entonces Presdidente Abelando L, --
Rodriguez, manifes t& su abdicacibn a remover a Lcs empleados y funcionarios,
ganantizdndofes hasta el Gltimo dia de su mandatc, gue no podrfan ser removi
dos de sus puestos sin justa causa, debidamente compnrobada ante £as comisio-

nes del servicio civil.

Este acuendo, no tuvo apfLicatorniedad aeneral, 56£:o ampans a Los
que desempeiiaban empleos, carngos o comisiones dependientes del Poder Ejecuti
ve de la Unibn, siempre que no tengan el cardeter de militanes, se excluys -
también segin su anticulo segundo a:

1.- Los secnetarnios de despacho, Los iefes del departamento ad-
mndsthativo, al Procuradon General de La Repiblica, af Procuradon de Justs-

cin del Distrito Federal y al Tesoresw de &a Nacib.

T1.- Los funcionarios que por ministeric de Ley, Los deben subs

Lituin en sus galtas.

T11.- Los Subsecretanics de Estades, Oficiales Mayones de Las -
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Secretania y departamentos administaativos, Secretanios Genenales, Dinecto--
nes, Jefes de Departamento de cada dependencia y Jefes de Oficina o Sexvd --

cL0s de andioga categoria.

V.- Los funcionanios y Los empleados cuya nemocién esté deten-

minada por disposiciones cspeciales.

V.- Los empleados que presten sus serviciod accidentamente con

carfeten de supernumerarics.

VI.- Las penscnas que puesdtan sus senvicios mediante contrato.

VI1.- Los Secretanics Particulacs, empleados de Los Secretarnios
Particulares, agudantes, chofenes v seavidumbre dinectamente af servicdo de
Los guncionanios comprendidos en Las fraccdones 1, T1, 111, de este arnticulo
y el pensonal dedicado a seavicics confidenciales, (44)

Este acuerdo, tuve una vigencia sumamente breve, del 12 de - -

abril al 31 de noviembre de 1934.

7.- ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS POPERES DE
LA UNION. 193§

EL dia 5 de diciembre de 1938, se¢ publicé en ef Diario Oficial,
el Estatuto de Los Trabajadores al Servielo de Los Poderes de la Unién. La -

denominacion misma def conjunto de rcrmas que regulan gas nelaciones de tha-
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bajo entre el Estade y sus senvicios, fue objeto de censuras, andlisis y ex-

plicaciones desde £a discusitn del proyecto del Estatuto.

la exposicibn de motives del Estatuto poda hevista al cuadro de
03 derechos gatantizados hasta enterzes, a 208 trabajaderes particulares, y
concluye que no hay razén afguna patra negdrseles a Los servidores del Esta--
do. No hace, en suma, s.ino reconocer {cs prineipios acegidos y a La sazdn --
por las Leyes o asentados por La doctrnima, nacional o exthanjena. Asi, £¢ --
primerno que establece, es que fos empleados de La Administracifn Pablica tie
ne candcten de ASALARIADOS, poaque comstituyendo un factoren fa produceibn -
de La niqueza sccial, no tienen mfs ratiimonio que su capacidad de rabajo.
{45)

Consigna La exposicibn de motivos que hasta fa fecha, el seavi-
don pibLico ha carecido pon completc del minimo de derechos que el trabaja--
don industrial ha Logrado conquistar a través de intensas Luchas, y que fLe -
pemiten consenvar su capacidad de twbajo, y hace notar al nespecto que tal
desdgualdad no se justifica, por Los caractenes diferentes que existen enthe
el fin especulative de fa empresa privada y La funcidn reguladora del Esta--
de, ya que tampeco ef empleado plblico puede ser victima de {njusticias porn
parte de sus jeies, con mBtratos y ceses arbitrarios.

Establece también La expcsicifn, que el empfeado piblico debe -
der protegido al restringin la ilimitada Libertad del Estado. Enumera des --
pués Los derechos necesarnios para La conservacifn y desarrotlo de fLa persona
Lidad gisica, econdmica y monal de todo hombre asalariado, con La tendencia
de reconocerlos al empleado plblico. A continuacibn, analiza el desarroflo -
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del plan del Estatuto, explicandoe poaque neconoce fa onganizacibn sindical -
de Los trabajadones del Estado, ya que €ste, poxr medio de La Constitueién Po
titica de La Repblica, ha necorccido La onganizacibn de Los trabajadones co
mo categenia juridica y, por tanto, el empleado piblico requicre como necesds
dad ongdnica de su clase, La agrupacibn sindical, fa neglamentacién del tra-
bajo como consecuencia de Lo antenion y, el denecho de huefga, con £as espe-

c{ficas modalidades que impone La nealidad gubernamental.

Esta fey en su canticulo 4°, preceptia: "Panra Los trabajadones
de esta Ley, Los trabajadonres fedenales se dividindn en dos grandes grupos:

1.- Trabajadores de base y

11.- Trnabajadores de confianza”.

Posterioxmente, enumera quifnes tienen el candeter de trabajado
nes de congfianza, y para finalizan, el anticulo 5° def Estatuto, que dice: -
"Esta Ley s6Lo negird Los relaciones entre Los Podenes de la Unién y £os tha
bajadones de base; Los empleados de confianza, no quedan comprendidos en --
aquelta”, (46}

En consecuencia, {08 frabajadores de confianza af senviedo del
tstado, estin desprotegidos tanto en fa legislacién Laboral como del propie
Estatuto, al no ser comprendidos dentro de su dmb.ito de negulacién.



31
&.- ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE
LA UNION OF 1941

Efimera vida tuvo el Estatuto de 1938, fue substituido porn el -
Estatute de Lcs Trabajadones al Seavicio de Los Poderes de £a Unibn de fecha
4 de abril de 1941, y que estuvo vigente hasta el aiio de 1963, en que fue --
abrogado por £z actual ley Federal del Taabaje Burocnrdtico.

En 2a exposicibn de motives, se reitera que el espiniiu que ani
m al Estatute de Los Tasbajadones al Seavicio def Estado, es el de £a Revo-
Lucibn, que tiende a protegen Los intereses elementales de Los grupos socia-
Les antes desomparades y que, en consecuencia, el Gobieano considera justo -
el mantenimientc de Los principics tutelares en que se nspira la Ley. Que -
es urgente adertar una {6mula mixta que tenga amplitud bastante v tespecto
a La .inamovilidad de Los empleos piblicos, estes es, precisar cudfes son de
congianza y cufies de base, que tal j6mmula debe permitin comb.inar fas venta
jas del sistema enwmerativo con Las de una definicién general, que La fonma-
cibn de escalafones en la tey denogada es obscura y ha engendrado en La prdc
Lica, multitud de probloms que es precise evitar, mediante fa clocra redac--
cifm de Las mormas aelativas, aprovechando La experiencia de dos aiios de vi-
gencia del cadenamiento dercgado; que el criterio para el ascense debe sen -
el de myon competencia, s6lc en i{gualdad de esta primena condicifn, admitix
como facton delerminante el de antiguedad. Que es pertinente Limitan que £os
sindicatos fedenales que comstituyen La Federacifn de Thabajadones, se adhie
Aan a crganizaciones campesinas u obaeras, por cuanto a que fa prudencia --
accnseja dejan establecido que no existe idemtidad de .inteneses enine esas -

dive1sas agrupaciones; que en materia de huelga pon la peculiar naturaleza -
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de tas funciomes que desempeiian Los empleados piblicos,no debe f8egarse a a
suspens{én de Labores ni una cald fccacidn previa de La fLegalidad de esa act
tud, que debe precisarse con absofuta claridad que ef Tribunal de Anbitraje
queda situado dentro de Lcs Pedenes de La tnidn y finalmente, que deben for-
janse neglas que permiten abnevian £os procedimientos que deben noawman £os - 7

conglictos entre el Estade v sus senvidones, (47)

Este Estatute s&Lo aument§ ef nimenc de puesto de confianza i,
condidens que Los tnabajadenes que no ostenten taf categoria, sendn de base

y pon eflo inamovibles.

9.- LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTAD(

Finalmente el i de diciembre de 1963, ase publicsd en el Dianio
Oficial La Ley Fedenal de £os Tnabajadones al Senvicio ded Estado, neglamen-
tarnia del apantado "B" def awticulo 123 Conatitucional.

Se incfuyen en La Ley nuevos onganismos descentralizados, se --
amplia La emumeracibn de £cs puestos de confianza, y como novedad se negla--
menta en un titubo especial, Lo refative al escalagbn, dindose nowmas y defi
niciones para negular estas situaciones fjuridicas; se da nueva denominacibn
al Tribunal de Arbitraje, y se acontan £os plazes para contestar demandas y
en muteria de caducidad y prescripeibn se reestructunan estas instituciones

y se modifican Los plazos.

Et dia 5 de diciembre de 1963, ol Presidente Lépez Mateos envia
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et proyecto de La Lev Fedenal de £os Trabajadones del Estade, neglamentaria
det apartado "B" def articufe 173 Constitucional, a £a H. Chmana de Serado--
nes del Congreso de fa Unidn, y en oficio de xemisién expone el Primen Manda
tanio: "Elevados a preceptos condtitucionales £os principios tutefares del -
thabajo de Los servidenes piblicos, por La adicién def apartado "B" al anti-
culo 123, procede complementar este impontante avance mediante La expedicifn

de fa fey que La neglamente”. (48}

A 2o fargo de £a existencia de esta Cey ha sufrido refermas, --
enthe Las mls dmportantes, estd la publicada en el Diario Oficial el 21 de -
febreno de 1983, ya que se modifica el anticulo 5°de La misma, en donde ha--

bla de fos trabajadores de congianza.

10.- MARCO JURIDICO DEL DERECHO BUROCRATICO

EL anticulo 123 de la Constitucifn de 1917, otongl nange Consti
tucional a fas dispesiciones de Denecho Social preteetoras de 08 trabajado-

nes, al reconocen fa desdgualdad que existe entne 88tos y sus pathones.

EL texte oniginal establecla las bases minimas a que Aé 3&1’&4-
alan Las Leyes que acbie el trabajo expidieron ef Congneso de fa Unién y fas
Legislatunas de €os Estados, Las cuakes neginrdn el trabajo de Los abnwé,k-
jornalevros, empleades domésticos, ete. '

"EC adefanto" de mayon trascendencia en fa fegisfacibn bunccad-

Lica, que af mismo tiempo constituys una de Las mds impontantes neformas --
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constitucionales, fue la que defini6 claramente el ramgo constitucional de -

Las garantias sociafes minimas de Lo trabajadores piblicos federales, fue -
el decneto del 21 de cctubne de 1960, publicado en el Diaric Oficial de La -
Federacifn ef 5 de diciembre de ese mismo aito, que adicioné el articule 123

de La Constitucibn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, af incluin su -
apartade "8", que establece {as bases que deben negulan Las relaciones entre
"2os Poderes de La Unién, el Gobierno del Distrito Federal, de fas institu--
ciones que a continuacibn se enumeran: Instituto de Sequridad y Servicios -
Sociales de Los Trabajadones def Estado, Juntas Federales de Mejoras Materia
Les, Tmstituto Nacional de Proteccidn a fa Infancia, Tnatituto Nacional Indi
genidta, Comisibn Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién Nacicnal de Valo-
res, Comisibn de Tanifas de Efectricidad y Gas, Centro Materno Infantil  --
"Uaximino Avila Camacho" y Hospital Indantil; asi como de otnos oaganismos -
descentralizados, similares a Los anteriores, que fengan a su cargo funcifn

de senvicios piblicos”. (49)

En Las distintas fracciones de dicho apantado, se establece 2a
fornada mixima de thabajo diuana, noctunna, Los salarios y pago de honas ex-
tuas, dias de descansc y vacaciones, {gualdad en el trabajo, condiciones de
trabajo, derechos de escalagbn, asociacibn y huelga. EL 30 de noviembre de -
1959, se publica £a ley del Instituto de Seguridad ¢ Servicios Sceiales de -
208 Trabajadones del Estado, ondenamienio que abnogé la Ley de Pensiones C{-
viles de 30 de diciembse de 1949, (50) Su objetivo: fijas las bases sobre -
£as cuales ha de vhganizanse fa segunidad social de estos trabajadones. Las
prestaciones previstas en fa fey son: seguwro de enfermedades no profesiona--
Les y de maternidad; seguro de accidentes de thabajo y enfermedades progesdo

nakles; seguro de vejez, (walidez w muerte; fubilacidn ¢ indemizacidn globak;
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servicio de needucacibn y neadaptacibn de {nvLidos; sexvicios que eleven --

Los niveles de vida del senvidon plblLico y de su familia; promociones que me
jonen fa preparacifn téenica y cultural, y que activen las fommas de sociabi
Ldad def trabajador y su familia; créditos para fa adguisicibn en propiedad
de casas y tearenos para fa construccidn, reparacin y armpliacitn de Los mis
mos, destinados a La habilitacifn familian del senvicio pdblico; arrendamien
to de habitaciones econémicas pertenecientes af Tnatitute y, prbstamos hipo-
Lecarnios y a conto pfazo.

Los sujetos con denecho a Las prestaciones def Tnstituto son: -
Los trabajadores del senviclo eivil de La Federacibn, del Deparntamento del --
Distrito Federal y, de Los organismos pitbLicos que por Ley o por acuerdo def
Ejecutivo Fedenal sean .incorporados a dicho régimen; pensionistas de Las en-
tidades y onganismos piablicos. AsL como Los familianes, derechohabientes, --
tanto de £os trabajadores como de Los pensionisias.

Los conflictos individuales, colectivos o interghemiales de Los
trabajadones al servicio de Los Poderes de fa Unifn, del Gobienno del Distnd
to Federal y, Los onganismos descentralizados que enumera fa Ley y otnros que
&e nijan pon dichas disposiciones, deben someterse a £a competencia del Tai-
bunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje. A excepeidn d¢ Los conjlictos del
poden Judicial de La Federacibn y sus trabajadones, Los jue Aon tesueltos --
por ef PEeno de fa Suprema Conte de Justicia.

Los militanes, maninos, miembrnos de Los cuerpes de seguridad ph
blica v peuscnal afl sewdicio exterion de congowmidad cer €a {racedién XITI, -

del citado apartado, se nijen de acuerdo con sus propics ondenamientos.
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En cuanto a tas disposiciones nelativas a los trabajadores de -

confianza, se encuentran seialadas en {a §waccifn XIV, dc€ apartado en comen

to, mésmas que posteniormente senfin revisadas.

A efecto de reglamentan el apartado "B" del anticulo 123, el 28
de diciembre de 1963, se pubiics fa Ley Federal de Los Tnabajadores al Servi
clo def Estade, y esta Ley abrogl cf Estatutc de Los Trabajadones al Servd--
edo de Los Podenes de La Unién, pubLicado en el Dianio Oficial el 17 de -~
abrif de 1941, {51)

Los bunocndtas se nifen también por £a Ley en favor de Los vete
nanos de fa nevolucibn como senvidones del Estado, por La Ley de Premios, Es
timulos y Recompensas Civifes, por el Acuerdo Presidencial que establfece fa
semanz faboral de cineco dias, de duracifn para Los trabajadones de Las Secre
tanias, Depantamentos de Estado, Dependencias def Ejecutivo Federal y demds
onganismos piblicos e instituciones que se nifan won La Ley Fedenal de fos -
Trabajadones al Servicics del Estade, por La Ley de Responsabilidades de Los
Seavideres Piblicos, por La ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pabei-
co ¢ Su Reglamente, pon tes cat@logos de puestos y tabuladosr de sueldos emi-
tides pon La Sectetania de Proghamacibn y Presupuesto, de aplicacifn espect-
§<ca en cada crganismo , per el Catdloge General de Puestes del Gebiemno Fe-
denal. Asimisme, el anticule 11 de La fey butccrdtica nod dice que en femma
supleteia y en su orden son aplicables a {os seavidores piblices... "La Ley
Fedenal de Trabajado, ef Cédigo Federal de Procedimientes Civiles, Las le-
yes de onden comin, La cestwnbnre, ef uso, £os principics genenales del donre-

cho y equidad”.



37
17.~ GPARA CUE LA ESCISTON DEL ARTICULC 123 CONSTITUCTONAL EV -

U0S APARTADOS?

Casi at ginalizan el desaviollo del tépico anterion, luwno:sm_e_
ferencia a B2 adicibn que Sugni6 ef anticule 123 Co»umuo}z@.ﬁ taeazén
cons.ideramos pertinente transcnibin un breve prrafo del debate kcoM;u:p’o:’n‘if-- :
diente a fa cneacién del apantade "B". s R

"Esta actitud def Ejecutivo, resrende a wi aihelo de La clase -
trabajadora, que ha sido zxpresado en muchas ccasiones 1 conforme al cual de

be consideratrse el anticuie 123 vigente como wra conquista histérica de fa -

Revolucidn Mexicana que nc debe sen motivo de modi{gicaciones ni esenciales -

i Literales de ninguna raturafeza”. (52)

La iniciativa mntiene £a contradiceifn de Los Gobieanos Mexica
nos, el plantean por una pante ef nespeto af articubo 123, como hemes resal-
tado en ef pdrrafo que antecede; y por otna, desconocer el edpinitu unitarie
de una nowma de nango Constitucional, respectc de fa cfase trabajadenz al es
cindirla juridicamente bajo dos apartados que tegulan a diversos "niveles" -
de trabajadones.

Una cosa e zue ¢l Estade no persign §ines de Lfucro, eflo no im
plica que nc genenen fos servicios que €ate preste movilidad econdmica. Raze
namient, que tompoco justiiica que se e niegue ef carfcter de trabajador 2

seavidetr pdbiico, esto es, sujete de nelvindicacibn,

La divisibn en dos apartades de ics tiabajadowes, provoea ne sé
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Lo confusiones sino dispendio econtmico en cuante a seguridad social se ne--

§iene, y al establecimiento de mindestucturas dentro de wia macroestructu-
na, de clases dentre de una clase genérica: trabagadon. Con esta situacibn -
La problemitica de Los thrabajadores de corfianza se agiganta, y ello nos mo-
tiva a pensar que estamos frente a un fraude a La Ley, para exoncrarse dek -
cumplimiento de noamas protectoras para La clase que vende su fuerza de tha-

bajo, para cubrin sus necesidades vitales.
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cAPITULO 11

LA FUNCION PUBLICA V EL TRABAJADOR FE?JE?AL DE CONFIAMZA

Todo onganismo administrativo xequienc para su feliz desenvolvi
miento, un conjunte de (ndividuos a su seavieie gue facilite el poden admi--
wistrativo, el cumplimiento de fas miltiples actividades que deben nealizat-

se para Loghan sud {ines.

Actualmente, fa funcilin pdbfica se ejance en nepresentacibn de
ta cofectividad, y Las atribuciones del Estado han crecido en fowm tal, que
han thaido como consecuencia ef desanmroflo y La complejidad del apanato admi
nistrativo.

ELo exige una sefecedibn cuidadosa del pernsonal que tendnd a su
cango La nealizacitn de Ros fines perseguidos pox ol Estado. Pon ende, fa --
funcifn piblica va a estar dada por esa senie de derechos y obligaciones, de
208 que necesaniamente han de nacer fos nelaciones entre eb Estado y su per-
sonak humano, que se Liga a Eate, er forma vofuntaiin para efencen de manera

permanente una fabor.

Pon esta nazbn es imponiante caracterizan a naturateza juridi-
ca de La nefacibn que existe entne el flamado genéricamente servidor piblico
y el Estado, pues de ella depende que dea una u ofra au situacibn, derxechos,
debenes, asi como a medida de 2cs denechos y obligaciones que el Estado iie

ne ante aus senvidores.
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1.- NATURALEZA JURIDICA DE LA FUNCION PUBLICA

Cuestibn controvertida es La referente a determinar cufl es la
natunaleza jurnidica que Liga a Los seavidores piblices, que sirven profesio-
nabmente al Estado, al ingresan a su serwdicio y coadyuvan en el ejercicic de
La funcibn piblica.

Brevemente he de nefevrirme, en principio a £as teorias civilis-
tas o Denecho Privado, después a Los de derecho pdblice, para §inalmente - -

plantean nuestra posiciin.
A).- Teorfas de Derecho Privado

La influencia de este Derecio se ve nedlefada en Las tecnias --
que sustentan que fa relaciin entre el empleado pabLico y el Estado tiene --
origen contractual.

Se dice que en fa nelacifn def empleo se presentan todas fas --

cireuns tancias que Le son .inherentes a Los contratos :

-

1.~ Existe el consensu de voluntades. Expresado veluntariamente
y como nequisito esencial def acto juridico. Asimismo, existe el objite y --

Las founalidades.

Dentro de estas mismas tectrias, existen discrepancias af {nten-
tan encuadran con qué tipo de contrato, se asemcfa fa §igura contractual del

empleo.
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Existe £a tedis que sostiene que, se trata de un contrato de ---
avrendamientc de servicics, en el cual el empleado piblico se ob&'ga'& pn'ur-
tan sus servicios y el Estado se compromete a netribuinselos. Obw. pouudn :

¢s fa que se twta de asimifan fa funcibn piblica con un mandatc Eato"“""‘

Estado, encanga a una persona flsica el ejecutar en su nombre de,tumunadaa '-
funciones de cardeten pitblico. (1} :

Los ataques a estasteonias son fundamentalmente en el Aent,édb‘-
de que entre el Eatado y sus seavidones, Las nelaciones son de La competen--
cia del Denecne Pdblico. "EL progreso del Derecho Administrative es 61-1 plena
Libernacién del Derecho Privado, y fa efaboracibn de sus propias teonlas, opi
niones, tesds, principios y consecuencias administrativas, siempre en reba--
clon con su cxden junidico que se apoye no en el intenés paivade, sino en --
Los inefudibies mandatos de oaden piblico, utilidad piablica o {(rternés gene--
nat". (2)

B) TEORTAS DE DERECHO PUBLICO

Estas connientes doctrinarias se fundan en principics en donde
predomina ef intenés plblico, como Lo es que La actividad estatal es de on--
den pitblico regdida por disciplinas de ese nango como es el Dereclo Constitu-
cional y el Derecho Adninistrativo; o bien, que el Estado debe cumplir con -
efevados {ines. "la accibn para estes elevados proplsito sociales, cbliga a
2a creacibn de un estricto régimen de derecho pablico, que asegure fas exi--
gencias de Los servirdos pibficos al mismo tiempo que negufe y proteja a Los
seavidones del Estado”. (3)
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Bien, dentre de esta cotvriente existen diversas opinienes patra

conceptuar La relaciSn que nos ocupa:

- las que Aou,éehern‘qqefuﬁ&n: cto unilatonal def Estado,

ticulo 5°, establece su propia Limitante a.e upeuﬂx. oma tgxqgi{va is

qud clase de servicics piblicos son obagwto/u.oa

la tesis que asegura que £a nefacibn piblLica es de oy'u:gcu coit-~
tractual, en donde vames a encontran La voluntad estatal y La det AeJLw.dM -
piablice. Independiente de que no estén colocados en un ptano de LQuaCdad ju
nidica, i que £a funcibn piblica, no se trate de bienes que urdn eu et co-

mencio. Dentro de esta misma conndiente, tenemos Los contratos de adhesidn.

Esta pcsicibn no ha sido aceptada entre otnos razonamientes por
que atenta contra Les principios de la teoria def contrato, por que e con--
twto ne onigina situaciones junidicas individuales; por que al contrate se
Le consddera como fuente del denecho civil, mediante ef cual fLas pantes £i--
jan la extensibn y medalidades de fas cbligaciones contractuales. (5)

La posicién que aginma que se trata de un acto wnibn, sostiene. -
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que el acto condicibn deriva de La voluntad estatal y del servidox piblico -
nombrado, y pon el cfecto juridico que produce; que "es el de condicionar fa
aplicacibn a un &uo ndividual del parnticubar(que (ngresa af serviciol, de
Las diApoaiu’ona legales preexisientes que gijan en forma Lmpersonal Lecs de
nechos y obligaciones que corresponden a Los titulares de Los diversos onga-
nos de& Peden PibLico". (é)

C) NUESTRA POSICION

Se ha discutido rmucho nespecto del binomio Estado-Patrén-Traba-
jador al seavicio del Estado, Este 8i ur patrbn en vintud de que para £ogm‘
sus metas, planes, propbsitos, etc., utiliza y explota a sus thabajadones co
mo cualquien empresa. EE pd/tflénlpuede ser una persona {isica o moral, como -
L0 es en este caso el Estado, u es el que uu,uzd La fuenza de trabajo do_'--

otrho que es el trabajadon que siempre send una persona fisica.

Ahona bien, esta nelacidn Laboral no es nueva, se da desde el -
oniginal antiewlo 123 y asi Lo expone el Lie. Thueba Unbina: "las nelaciones
entne el Estado y sus servidores, en nuestrw pais dejaron de sen administra-
Livos a pantin def dia primero de mayo de 1917, en que entrd en vdigon nues--
tra Constitucidn, que hizo La primera decfaracién de dereches sociales de --
Los trabajadones en general y, especificamente, de Los empleados pdblicos y
privados”. (7)

Nosotnos, siguiendo ef pemsamiento antes expuesto, consideramos
que La retacidn junidica entre el Estado-Patrdn y sus trabajadones; es una ne
tacién de derecho labonak, por el hecho de que su regubacibn ta encontramos
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duerta en el anticulo 123 Constitucional, por ende, estes trhabajaderes son

objeto de proteceilbn y reivindicacifn.

Por Lo tanto, &Z existe wia neawma constitucional que reglamenta
el thabajo, no es posible conceptuarla como derecho administrative, pues su
onigen ea Labonal; y por ello, Los trabajadones pblicos son titulares de de
hechos sociakles.

Y adn mds, este mismo autor al exponer su teoafs integral del de

necho def trabajo, nos dice:

lo.- la teonia integral divulga el contenido del aiticulo 123,
cuya ghand{osidad insuperada hasta hoy, identifica el derecho del trabajo --
con el denecho social, siendo que el primero parte de €ste. En consecuencia,

nuestie derecho del trabajo no es dereche piblico ni denecho privado.

2a.- Nuestho derecho del trabajo, a partin def primero de mayo
de 1917 es ol Estatuto prcteceionista y neivindicador del trabajador, no pon
fuerza expansiva, sino porn mndato constitucional que comprende: a Los obnre-
ros, jornalenos, empleados domésticos, artesanos, bunberatas, agentes comer-
ciales, médicos, abogados, antistas, deportistas, toreros, téenicos, ingenie
nos, ete., a todo aquel que presta un servicio perdonal a otro mediante nemu

nenacibn.

Abarca a toda clase de trabajadores, a £os Leamados "subondina-

dos y dependientes” y a Eos autbnomos. Los contratos de prestacibn de servi-
clos del Cédigo Civik, asi como Las nelaciones personales entre factores y -
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depend:mte  comisionistas y comitentes, etc., del Cédigo de Comencio son -
eont=:i s ‘. inavaje. la nueva ley Federal def Trabaje weglamenta activida--

des faberales de Los que no se ocupaba fa Ley antendon.

En vintud de que el trabajo presentado se refiere especificamen
te a ¢y trabajadones federnfes que sean de confianza, es meneslfen que me ne
fiena a ellos nespecte a este pwito. Desde ahona, manifiesto que nosotnos sf

Los consideramos trabajadores, penc iondl es la situacién de éstos?,

Cons{deramos que fa &ituacifn Legal de Los trabagjadenes de con-
§{anza de ta Federacibn es "sui generis”, ya que por un lado, segdn fa frac-
cibn X1V del anticulo 123 r-rstitucional apartado "B”, gozan de tas medidas
de proteceifn al salario y Los benmeficios de La seguridad sociak, por Lo tan
2o, su nelacibn dé Estado-Patrbn, es de onigen Labonal, como ef de Los demds
trabagfadones pablicos, y por Lo mismo son validos, para Estos Los nazonamien
108 antes expuesto; peno [lfgicamente no se Les aplica la ley reglamentaria
del precepto comstitucional, situaciln que mis adefante abordaré, pucsito que
por disposicibn expresa del artfculo 8°de La Ley Federal de £os Tnabajadones
al Servicio del Estade, se fes excluye de La misma y tampoco se Les crea un
ondenaniento que especigicamente Les negule; ni se Les puede aplicar La ley
Fedenal del Trabajo, toda vez que existe una ley reglamemtaria del apantado
8"

Se me antoja pensan que La regulacibn del trabajador de confian
2a de la Fedenacibn, se Le encangaron al cémico nacional conoeido como "Can-
tinglas”, "pues como quiln dice "chato” exes trabajador de confianza, por --
eso te incluyo en La Ley, perc como te tengo desconfianza, ponque no pagaste
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ta fianza te protejo, pero "nomds" tantito y cuando ya "agarres” més confian

za "pos juimonos” "pa” La calle por confianzude”. @
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CAPITULC 111 ‘
LA FUNCION PUBLICA Y EL TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADC

de progrns,

mado como un EAtadc Fedua!., e donde Zaléobuwu.a tiene comc Vtt,tu.l

al pueblo, 2 e;eftuc/.o Jta .sobenaru.a s¢ da en dos planos: dcsu t

cional e uLtunaucmC, vés de Los podenes fedenales, y eav‘ta

Local pox conducto de Eob kdweuca pode&eb estatales cuya ;wu,sdmuén Ae

nestringe a un teiutouo uoeuwco. Pues bien, af Poder Ejecu,two Fede/uw

nealiza $u actiy (dad

d, gobte}mo Y de £a adnuwmuti 7pubuca, < '

en La cuak se encuent,m uafmoudndaée La 6unu6n pubuca que vaa cobna/L -
vida a través de pe)usamu ws(caA quc van a anontm 5u pucucmt 5Lu--— '

co ylo mentat pa)m i comecuuén de I:as ta:zca,s estatatu. oy L]
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1.~ TMPRECISTON TERMINOLOGICA

La dencminacién para este ejército de personas fisicas que se -
encangan de Las funciones pabLicas no es homogéneo. Los difenentes ondena --
mientos Legales utilizan entre otnos vocabfos el de funcionarnios, empleados,
senvidones pibLices. Y en no poeas ccasiones 8¢ manejan tales conceptos como
sinénimos. Amén de que no existe una definicibn, ni diferenciacibn unfnime -

de Los mismos.

La congusidn terminofbgica en nuestha tegisdacidn positiva vuel
ve cabtica La situncibn. Pues asi Lenemod que en fa Consititucibn General de
La Repiblica, se hace neferencia a funcionarnios, empleados superiores y ses-

vidones piblicos, sin que exista difenenciacidn alguna:

"Axticulo 73.- EL Congreso tiene facultad para:
X1.- Panr chean y suprimin empleos pdbLicos de fa Federacibn y

seiinlan, amentatr ¢ disminwin sus dotaciones.

Anticufo 89.- Las facultades y obligacienes del Presddente son
as siguientes: ' : ‘ i '
1...

11.- Nombrar y remover Libremente a Zos Sechv J
cho..., nemoven a £08 agentes diplomiticos ¢ empteadod: Aupvu.

da y nombrar y nemover Libremente a Los demis empleados de la Uiy

- Nembrar, con fa aprobacibn def Senade, a &jg"‘c’b}iria‘_

y a Lcs empleados supenicies de Hacienda".
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Ei: ol titule cuarto conredpendiente a Les seavidones piiblicos,

encontramos -8e sigudente: |

dicial del Distwito Federal, a £0s 5unuo»uvuo.s y :

toda persona que desempeiie un empleo...”

En o€ mismo-articulo, en el cuan,t pdrna;
para Los efectcs de sus nupanaabbudadu dcand

cos...".

Ea:—pzecepto 109 Constitucional, se nefiene af t&mmir> servido--

hes piblicos, tanto en €a fraceidn 1, 1T y 111 primer y tercen pdtiafo.

También el articulo 110, en su pdrrafo tercero, hatiz de £os --
senvidones piblicos: "las sanciones condistindn en La destituciés del senvi-
dox pdblico..."

Pet su parte, ef anticulo 111, en su octavo pdrrafe xtchza ta .
aceptackén sevvidon pdblico...". Este téamino vuebve a sen usade an Za izedacl

cién del articule. 112, primeno y segundo prrafos. Asl como en tc.s a}uaculo&‘.

113 y 114, tant: d,plwnea pdrurago de ambos como en ol Aegunda, da,,ute stu

me.,

E2 aticulo 178 neza: "Todo funcionanio piblico sin éicepcmn -
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alguna, antes de tomar posesibn de .su érncrarnrgro,r ﬂpnuta)td La protesta de guan-

dar La Constitucién y 2as Leyes que de ella enanen”,

Bien, £a "clasificacién”que pedriamos sacar de esta somera revd

sé6n de akgunos preceptes constitucicnales, senias

1} EmpLeades Aupeluloﬂ.éé, k
2} Empleados,
3) Seavddenes pablLicos, o

4) Funcicna‘tios.

Tmmediatamente, nos preguntamos ;clémo neconozéq ‘i“"ié'?k““'"g"ebt
papel de empleado superion, empleade, servidon plbLico o funcionario?.
Actualmente, no existe cn fa Co'uwuciénl' ninguna ornientacicn -

que nos permite hacen wuna diferenciacidn.

En vintud de que £a Consti/tucién,n‘o;wdéﬁh,e’ -Los ténminos a Les -
que hemos hecho nefereincia, veamos si alguna ot disposicibn o Ley neglamen

taria contempla ef alcance o diferenciacibn texminolbgica.

En La Lley de Presupueste, Contabilidad y Gasto Pablico Federaf,
en su arnticule 36, se habla de dos acepciones, perc sin defininlas: "Anticu-
£o 36.- Cuando algin funcicnario o empleado perteneciente...", en el articu-

Co 16, encentrames: "Les {uncionanics y demds penscnal de fas entidades...”

En {a Llev de Premics, Estimufes v Recempensas Civifes, encontta
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mos que en divensos preceptos Legales se afude a Los sernvidores pdbLégoA. --
Articulo 4°(91-A, 92). As{ come a Los sunaonmcls—, gmbléqdbs y\t,_iabqrjdda(tu .

la Ley en gavor de Los L(e’;e:mnbé"&' a R

res del Estado, se refiere a toA",sanaoan

En ta Legistacitn Fedenat del Tra

toparnos con Los téuminos 6unc€¢nq/§éqi'(”

ciso cl, empteados §, 111 fraccién 1, 155), servidones (Ant. 1521

Quizd 84 seguimoa hevisando mAs ordenamiento Legales, Zendria--
mos una £{sta bastante considerable. de disposiciones que hablan de £a denomi
nacifn del personal que nrealiza tareas en Ba Administracién Piblica, pero --

que no proporeionan el concepte de que corresdponde a cada ténino,

2.- HACIA UN INTENTO DE DIFERENCIACTON TERMINOLOGICA.

Anteriommente, eb articulo 108 Constilucional, enwmenaba a fLos
"altos funcionarios". Actualmente, ni en fa Constitueibn ni en otras disposi
ciones neglamentarnins existe dicha expresidn, subsistiende, como vimos en el

t6pdico precedente Los té&mnminos funcionanie, empleado, seavidor pdbucq,—‘et"c. ,

Esata profusibn teminolégica no ha escapade a una 'se.dgfdé‘:cfpé.-a :
tenios doctrinales tendientes a 4ijar {os aleances que cada'dc»idn(né;c?&ni‘*——dc-r =

be tener, y es asi como Gabine Fiaga £os enuncia asl: (2)
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1.~ et fa peamanencia en el empbeo.- Los funcionariod se desig-

nan pes tiempe detewninado Loy empleades son peamurentes.

2.- P fa netiibucidn.- E& funcienario puede no pmdbifc';mjtal-

nio, situacibn que no sucede jamfs con el empleado.

3.- Por el tipo de vinculacién con el Estado. EL funcionaric --

mantiene una nefacién de denecho piblico; ef empleado de derecho fpu'u’ado.

4.- Pox Los pbdq&mb confenidos.- EL funcionarie decide y erdena,

Ee empleado efecuta.

5.- Por el ondgen de sus facultades.~ AL funciomanio se Le otor
gan pex La Constitucidn o per Ley. AL empleado a través de Los neglamentces o
bien te son defegadcs. '

6.~ Pon ol candcten con que e ostentan.- EL Funcionario ticie
cardetes representative del Estado. EZ empfeado 4620 auxifia af funcicnaric.
Este critenio es scstenddo peox Gabbw Fraga (3), s4n embatge, Andrés Seva -
Rojas, al referinse a Las sels tesis que intentan &5mencém Las multicita-
das deneminaciones, afimma que "todas estas doctrinas han sido obfetadas y -

no tienen apeyo en nuestha Legislacitn administrativa". {4}
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3.- NUESTRA POSICION

Ccomdumnu que a4 u menuten conowc cudtu Aon L0$ .ruocs <

caracternisticos de Los £lamados Auw.danu pubLu:oA 6unuoowustu emplea-- L

dos. Para estar en pealbilidad de Aabm u tcdos 208 5unuona/ucs
0 sewddores piblicos son 4gua£u o emten ugenen1uu enme etu.s

problema es aélo semfntice.

Bien, en primen téumine trecordemos que ef tituto cuaztc; de vax.’_s_. :
tha Carta Constitucional, se titufa: "De Las nesponsabilidades de 203 seawd-
dores pdblLicos”. Sdn embarge, ya hemes apuntade que Los preceptos oue cont(e
ne ef titulo cuarto, no s6Lo habla de éstos, sdino tambiln de Los funciona --
nios y empleados. En este onaden de fdeas, podemos decirn que La deneminacitn
genérica es: servidon piablico. Y Los especificos, funcionarnios y empleado, -
Surgen nuevas {nternogantes: ;jTodos fos funcicnanios y empleados ccupan {dén
tico sitio en La Admindstracibn PablLica?. (Es {gual sen funclonaric o ser --
empleado?. Thrataremos de demostrarn que el téwmino, funcionanio, puede ser -- :
aplicable a mis de una categornia de servidones mibicos. »

De fa lectura def anticulo 110 Censtitucional -vigente es 1982-

en aefacifn con £a también entonces aplicable Ley de Responsabitidades de --
fos Funcionatics v Empieados de €a Fedevacibn, en su articule 2°, nes enuwne

raban, aunque ne definian, quifnes eran Lo aktos funcionarnios. Veames.

‘Articulo 110 Constituciconal,- ‘Jo gezan de. fuero cmwutuuona['

Los attes funcicnarios de Ca Federacdidn,. pon tos d('('.(tob o{wml’u"'




58

Mtieute 2° de la Ley de Respensabilidades de Funcienarics v -

Empeades de {a Federacitn: "Para Lus efectes de esta €ey, s$o conceptdan co-

me altes funcionarios de a Federncién, al Presidente de fa Repdblica, Los -

Senadenes 4 Diputados al Congrese de £a Unibn, Los Ministros de La Suprem -

Conte de Justicia de La Nacién, Los Secretarios de Estado, Zcd Jefes de De--
pattamente Auténomo y el Procuradon Geneaal de La Repidblica.

En €a fegislacibn actual, ya no existe ef t&mdiic alto funciona
1io penc, como ya Lo vimos, el articulo 108 habla de funciorasios y emplea--
dos. Awique mucho se ha dicho que nc existe diferencia juridica en taf clasi
§icacibn (5], nos pernmitimos disentin de tal aseveracidn ya que, porn ejemplo
al fjudcdo de candeter pofitico que fa legislacifn vigente, er wateria de nes
ponsabilidades de £os servidores piibLicos establece para quienes fienen nes-
ponsabilidad con el despacho de "intereses piblicos fundamenzzles de su buen
desempeiic”  [6), no estd dinigido a todos Los servidones pdbfices, sino a --
wios en especial, a Los que enumera ef anticulo 110 Constitucional, que cu--
niosamente menciona a.todos Los "altcs funcionanios" de La Federacibn a que
se neferia La abrogada Ley de Respensabilidades. Estos "seavidones pdblices"
desempeiian junciones de divernsa trascendencia nacional de un iefe de oficina
o jede de depantamento de cualquier Secnetaria de Estado, oraanismo pdblico

descentralizado, fideicomiso piblice ¢ de ..,

EC articuto 1928 del Cldige Civik vigente para ¢f Distnito Fede
nal ia qué tipo de funcicnarnics se tefenird para nesponden subsidiariamente
por ellos? ;A Los Llamados en la Lley de Respensabilidades de o3 Funciona --
xics y Empleados de &a Federacién del Distrito Federal y de (os alios funcio

narios de £cs Estades? ;0 a el sewdidon piblice gue asea afarcsamente nues--



59
tw frea de trabajo, ¢ al que diwige y ccendina al Deratstamente de Perscnal

de cuaiquien ente pibZice?.

Cteo es necesanic Memoé de eatabtec % ‘éganuhotdaf’.duuntg

-vas entre une y othro.

Para tal efecto, el twutadista Sermra Ro:’.u hace uta dutm_ --l y'

cibn "EL funcionanio piblico se caracteriza: pon expresat y P”'
formicibn y efecucidn de La voluntad estatal, decitté.u e ]Leewmd

sus deteaminaciones pex su carfeter nepresentativo...” 7] -

"EL concepto de funcionanio alude: (8)

1.- Una designacién Legal,

2.- EL canficten de peuwmanencda,

3.- E£ ejercicio de fa funcién pdblica quz fe da poderes pno --.
pios, y

4.- Su candcter representativo”.

En cuanto hace al concepto de empleado, 2f mismo auton afiwma. -
"En cambio el empleado apatece come un mene cjecuton, sin facultades dctc'uni ’

nadas o que ¢ ejercen pon defegacibn o neglamentariamente. (9)

Al analizan y netematr Lo antes expuesto, zzeems es aempo de - .

establecer Las sigudentes difetencias entre un té&mine v ctic. Sm p te

3i6n de que son Las dnicas ¢ Las coarectas:

"Funcionario Piblice” es aquel seavidon cdbfice que se distin--..
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gue per que:

1.~ Su funcibn estd detewminada en {a Cey:

2.~ Tdiene pederes propics en nazén a La funcién que desempeiia;

3.- En nazdén a su funcién sus actes trasciecden como veluntad -
4 aceLbn def Estado; _

4.- Poxr Lo anterion, panticipa en la formacifn de La veluntad -
pablica; y

5.- Pon el8o tiene representatividad ante ei pueble,

La diatineidn con el "empleado pibLico”, fa vames a establecen
a contraanio sensu, ‘tespecte de Las caractenisticas com w:ielacién especifi--

cadas para ef funcionario piblico.

"Empleade pabLico" es el tnabajaden af servicio def Estado que

carece de:

.- Funciones deteaminadas en fa fey, pues &stas Le son fijadas

ya sea por el Jefe inmediate supenicr ¢ por munuales de sunciones.
2.- Poderes propios, en nazdn a sud funcicnes.

3.- Facultades que Ce pewmitan que su voluntad y accifm thas --

ciendan come veluntad y accdién del Estade.

4.- Panticipaciér en fa {cwmacidn de fa fuiciin piblica. Elle -
como consecuencia de La falta de facultades a que hemes neche refenencia en

el punte anten(ci.
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5.- Representatividad ante el pueblo. En virtud de que no Liene

ni impenium, ni panticipa en £a fovmacifn de La voluntad piblica.

Con fa omisién def téumino "altos funcionarios" en la Constitu-
cibn, no se ha prosernito per ello, esa "graduacién” que se da en La vida --
pudetica de £os servidones piblicos, en cuanto hace a £a:4‘mpoumnu'a de sus
gunciones que incluso afecta a cada servidor piablico en su posicibn Laboral,
en el sentido mis amplio del vocablo. Situacibn que se ve neflejada también
en La clasdficacibn Legal de quién es servidon piablicc de confianza y &l hre-
afmente Esta se da en ef mismo "grado" pana todos Los servidones piblicos, a
que alude el anticulo 5° de La ley Federal de Los Trabajadones af Seavicie
de Estado.

Esto es, ef Secretario de Educacién PibLica; su Dineetor Gene--
nal de Informacidn y Relaciones Piblicas; y su Jefe de La Oficina de Recluta
miento y Sefeccifn de Personal, desempeiian fas thes funciones de confianza,
segin preceptos antes invocado, ipero reabmente estas {unciones de confianza

son de fa misma envergadura?.

Recondamos que en La ciase de "Garantias y Amparo", af hablan -
de fa fgualdad junidica, apredemos el "paincipio aristetéiico que ensefia --
"thatar igualmente a Los {ouales y desigualmente a Los desiguales”, el cual,
proyectado hacia fa vida de fas sociedades hwmanas, geneta fa justicda &0 --

cial. [10)

Entendemos que La (guafdad, desde ef punte de vista juridice im

plica "la posibilidad o capacidad que tieme una persena de adquinin £o0s mis-
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mes derechos y Las mismus cbl(gacdones de qde es titulan todo sufeto que se
encuentie en una determinada situacién abstracta Legalmente cstablecida. Pox
consiguiente, fa igualdad se zcfiene a-fa calidad o naturaleza de €os dene--

chos y obligaciones propics de un estade  juaidice especifice”. (11}

Colegimos, poxr ende, que ccnsdideran a todas Las pensonas a gque
hace negenencia el anticubo 5° de La Loy neglamentania del apartado "B" del
articulo 123 Constitucdional, como de confianza en el mismo "grado" y excluir
Les asi de todos Los beneficics que otexga dicho ondenamiento, es emnbneo, -
pues Los "ghados" de confianza en el servieio prestado, son diferentes, y --
por tanto, originan derechos y obligacicnes distintos. Es injusto que La fey

Date como iguales a desiguales.

En otra parnte, velveremos a este critenio misme que ampliaremos.
En el entendido de que este tnabajso se e fiene a aquellos senvidores pibli--
cos amdos indistintamente, servidones pdblicos o trabajadores al seavicio
del Estado.

€ tat el bodrio, que en el secton paraestatal Los trabajadones
pueden estar sujetos, ya sea per el apantado "A" o por el "B" del articulo -
123 Constitucional. ¥ en no pocas ocasd{cnes, una parte del personal estd re-

gide por un apartado v la ctha pox: ed otro.
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CAPITULO WV i
LA.ORGA.\’IZACION INTERNACTONAL DEL TRABAJQ ¥V EL TRABAJADOR.. :

FEDERAL DE CONFIANZA

La Organizacidn Inteanacional del Taabajo, su1gdi6 en un momento
de crisis {deoldgica, como un (ntente de condolidar €a Libettad del hembre,
segin el concepto de justicial social que proclaman Los trabajadones de Eurg
pa Occidentrnal. La creacién en 1919 de £a OIT, marca fa culminacién de una -

sende de esfuenzos orientados a humanizan el munde del trabajo.

1.- ANTECEDENTES DE LA 0IT

Les primeros antecedentes en el proceso de (nt2rmacienaiizacién
se encuentran en el siglo XIX. Fueron en primer téamino, algunas iniciativas
privadas vincufadas con £os nombies de Robento Owen, Leghand, Sessmerdi, Blan
qui, ete. {1}

Owen, pugna pon mejorar {as condiciones Labeotales de fcs paises,
4 de medo especial, en fa gundacifn de cnganizaciones obtreras pofitice-socia
Les como ta "Asociacién Intewnacional de Trabajadones (Lendres 1884, cuyos
estatutes son redactades por Kal Manx g que se disolvi6 en 1876, twas La de
Maristes y Bahwninistas; La segunda internacional (Paris 1§69}, que <tompe -
con el puincipio centralista de la OIT y a La tencera [inspirada pes lenin -
{Mosed 1919) y disuelzz en 1943, antes de cuya fecha se habia escindide La -

nama Tredthista Cuasta Intenrnacional”. (2!
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Entade el $4gic XX, La evolucibn se concreta, porn un Lade-en -

fa celebracibn de numercsas conferencias y congresed |[Baltimore, 1827;;Rad-- :

beix, 1884; Parnis, 1889, ete.,), que culmina cor fa conferencia d‘er Bo.ld;in-

{1590) en f£a que se discute a nivel internacional, Los temas bdsicos: de £a
2egisacibn Labenal de 2a Epoca: trabajo de mujetes y de menones
jonnada Laboral, ete. Por ctro Lado, en La fundacibn en 190a,‘j‘d¢jj£

edibn Tnteanacional para la Pirotecedibn Legal de Zcs Tnabajadonésff

eibn, onganismo privado, comprendiS a hombres politicos, jeﬁa mdus a
especialistas en cuestiones scciales, ete., repattidos en 62&&0_»110;_5;: nacdiona= -
Les, y desarroll6, acbre toedo, una consddenrable obra cx:enatiﬁica; dé Anfonma-. .
cibn y de estudio, mediante {a creacidn de una Oficina Internacional del Trd
bajo con sede en Basilea. la Asociacibn también fomenté, mediante La accibn
correspondiente, §rente a cs diversos gobiemwncs, fa formacibn de una Legis-
Lacibn internacional y comin del trabajo. Con atteglo al proghama y Las acti
vidades de La Asociacién, s2 celebraron Los primenos tratados inteanaciona--
Les sobne temas def trabajc y se reunieron Los primercs congresos oficiales,
con el gin de univenzalizar e derecho del trabajo. Estas primeras tentati--
vas, 4in embange, 3620 dietcn un resultado restiingido. Se adoptaron [Benna,
1906) dos convenciones: una que proiibis el empfeo de §6s8fono blanco en eden o
tas ndustrius, y odna que pachibié el trabajc ncctuno de Las mujenes. Las
convenciones ne tuvderon fas caracteristicas de las convenciones adaptadws -
pesteniomente per €a Conjesancdia Tntennacional del Trabajo, siic que‘v;wx -
tratados {nteanacdonales, Clamados "abiertes". Ctia conferencia i;ttennuac,(o;,-
nal (Bewa, 1913] prepané vatios preyectos de tales convenciones, en favor -
de fa protecceibn de fos menctes v de fas mujenes (pnoh.ébic;‘één de_f,,t.'zgiblajq --' '

nectutne ¢ Cométacdon de La icwada a diez howas!, peto €sto

e Lleganon a

utificarse a causa de €a guetria de 1914, (3}
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Terminada esta guerna, e <impufsado pon Las exigencias obreras -
exterdionizadas en Los mencionados conghescs sindicates, que se realizanon du
mante €sta, se cned por ef Tratado de Versaltes {parte XIII) €a O/tganizacién
Internacional del Trabajo [0.1.T.}, con sede en Ginebra. la accidn de l’a_"(‘)VIVT,-
se desannoll6 dunante todo ef Lapso entre fa primera y segunda Guvuux‘M@' --
dial. Se eclipsé temponabmente dunante €sta. Peno apenas cedaron fas hostili
dades, fa evolucibn intermumpida, cobas nueve (mpulso, esta vez, principal--
mente, gracias a La Carta de Las Nacioned Unidas, adoptada el 26 de junio de
1945 en San Francisco. Va en ef cunso de £a guerna de 1939-1945, Los gobien-
nes aliados habian concebido £a idea de que nuevas {mstituciones inteanacio-
nakbes deberia asumin La tanea de eliminan las causas politicas, econdmicas -
y scciales de Los conflictos b&licos, meconceiendo que el progneso y £a uni-
§icacibn del denecho def trabajo, en todas sus namiificaciones, podria ser --
uno de £os medios mis impontantes para Lograr ese §in. la Onganizacién de --
£as Naciones Unidas (0.N.U.], a trhauvés de sus brganos (Asamblea General y --
Consegfo Econbmico y Social), ha asumido un papel importante para nealizan £a
cecoperacidn econdmica y sociak inteanacional y supranacional, sin que pox --
otro Lado hayan disminuido £as actividades de £a 0.1.T, '

La creacidn de €a 0.1.T., se basd en una serie de consideracio-
nes expuestns en el predmbulo del tratado; al que €a paz univensal s6L0 pue~
de fundanse sobre La justicdia social; b que "existen condiciones de trabajo
que enfhaiian para un ghan nimerc de perdcnas La injusticda, La misenia y las
privaciones”, Lo cual pone en peligro £a paz universal; c¢) que "fa no adop--
cién por una nacidn cualquiesa de un régimen de thabaje nealmente humano es

un obstdiculo a Los esfuenzos de ofras naciones”. (4}
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Z.- OBJETIVOS DE LA 0.1.T,

La onganizacién Internacional def Tnabajo, tieme gran impontan-
cdia per sus génes onientados hacia La consecucibn de a justicia social en -
todo ef mundo, mediante ef objetive de Lograt unas relaciones Laberales uni-

formes en Los distintos paises.

Este onganismo &‘ntennau’onal, se crea pana fa promocidn de‘ea{ e
fusticia social y La paz en ef mundo, éa cual no puede danse sino se combate '; :
fa injusticia, {a misenia y Las privaciones que engendran el descontento y -
amenazan £a paz. Pon ende, es menester meforar Las condiciones de trabajo, -

crear ampleos, proteger a Los memones, a Los (nvdlidos, ancianos, etc.

Estos propbsitos Los amplia La "Declaracibn de Filadelfia" def
aio de 1944, afiwma nuevamente que "el tnabajo no ¢4 una mencancia", que £a
Libertad de expresibn y de asociacibn es una condieibn indispensable de un -
progreso continuo, "que La pobneza, dondequiera exista, constituye un peli--
gho para fa prospenidad de todes" y que "£a Lucha contra La neceudad debe -
LLevanse con una enengia <ncansable en el senc de cada pals y pon un- ebﬂuu- :
2o {nternacional continuo y conceatado, en el cual paMAupan de 606 Dulbaja-
dones y de Los emplfeados, cclabonando en un pie de {guafdad con Los qupuuen

tantes de Los gobiernos", (5]

La ongandizacién cuenta con Los mis {mportantes cinstumentos pa-
ra fa atencién de es08 obfetives: uno junidico: La adopcibn de convenios y -
recomendacicnes y otno técaico, Loy programas de asistencia a Los paises y -

entidades que £a nequieren. S6lc a Los primencs hemos de neferninnos ab tra--
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tar las 5wtu:one$ de £a Conferencia Tntennacional del Trabajo.

"La"f':,ca‘aqa,_tm:xc}';m ;sobaééauente en Za'bliganizau'.dn de £a --
0.1.7. u,,ihdudébzerﬁenie, Au umuc/tu/ui thipartita, La cuﬁl prevalece en to
dos Los olzgamlémo&: La Canﬁeuenda Im‘.eanaaiﬁna(, La Oﬁidéna Internacional y
el Consejo de Administracién, come asf también en fLas di{versas comisicnes --
constituidas pon £a Onganizacidn. La 0.1.T., es ed dnice organismo interna--
cional que tiene esa esthucturna taipartita, y de ha visto en ella La cauda -
puinedpal de su éxito. Aunque Los tepresentantes gubernativos muchas veces -
deben actuar como medidores o drbithos entre Los inteneses opuestos de Los -
ghupos de Los empleadones y trabajadenes, fa discusibn en el plano trniparti-
to, hace posible que se ventilen y cenfronten fodos Los puntos de vista y --

que aumente La comprensifn mutua". (6]

Dos de Los Grganos de a 0.1.T., son de cardeten administrativo:
fa Oficina Internacional def Trabajc, que es un Eagano ejecutivo; y el Conse
fo de Administracibn, que es wt ente de direceibn. La Conferencia Inteanacio
nal del Trabajo (7) es el bngano deliberante y tescfutive. Pasemos a nesefar

someramente su conformmacibn y §uncicnesd,

Confenencia Titernaciconal ded T'uzbajo.-‘Eé el bngano supreme, -

ya que fa representacién universal, amén de que es La encargada de "fegds --
fan” y ey quien foma Las decisioncs sobne fa politica gemennt de fa onganiza

cLén, Se dintegha pox cuatno representantes de cada Estado miembre: dos son -
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defegados  gubernativos, y Los dos nestantes )L_epaue::tm: fespectivamente, -

uno a £os empresanios-y-ctro a Los trabajadones. (8)

desdg nau6n u a:ual (eu en

nismo; adoptan: 2os canvemaA j /Lecamendauaneé, ap/(.oba/t ol pauupuuta de. £a,f

organdizacibn; cont)zoZa)L La accifn del CouAe;o de Ad)m:u.sxtacwn u de?. Duec- :

ton de £a 0.1.T,

La confenencia tiene ef derecho de decidit el c‘am'bx:okde "Aedo_ de
fa ongandizacibn y elige, ademfs a Los miembros del Conse e de Acbmmt/cauén,
excluides Los que designan Los diez paises de mayor umomtanua mte}maua-- g

nal.

Bien, ta actividad "leg@édﬁ'v@"

ésta debe dedéca/dg’i} omo - tarea primendial sotia a tiaves de des 5ute-_ i

: ondada.s cn el -seno de &u -
neunicnes de a-Con ,,cuazquca matcua £abom£

vgh, trabajos 'upécml_g,s, iomas dc aeqwudad e Iu.gune. con&uonu genua-
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tes de trabajo, vacaciones, etc. De onigen el convendic es de cardcten <inter-
nacfonal, pete su apncbac(dg:. nqi}’;kgig»;k";(ica}ngtcﬂ ?b&gqc a to&oé Loy Estades -
aepresentades en £a 0-1ga)xizac£é;|'} Puu‘*“ ‘c,gicacia Anterna on cada pals estd
condiciconada al acte de 'iat{éicdc;iéhjdd ccnvende per la auteridad competen-
te def Estado. Esto es, fa Cé‘ns‘é/ienaa Internacional s6Co impene fa cbliga--
cibn de presentaric, dentre de un afio a partin de La clarsula de fa conferen
cia, a &cs Estados miembros, para que £stos con ptena autonomia y soberania

acuerden ¢ no watiiicarlo come Ley positiva.

En el supuesto de que exista ratificacibn, cada Estado miembnro
presenta un inferme anual a La Oficina Internacional del Trabajo, sobre Las
medidas tomadas para ejecutar £as convenciones. Cuando no s6£c se requiena -
de Wﬁicaaéén s4no que el Estado debe dictar Leyes para incluirlo en su fe
gislacin positiva; se ha creade un procedimiente para La vigilancia scbre -
el cumplimiento, que puede ser una denuncia, una queja o bien una demanda, -
En el caso de 2a denuncia, ésta puede darse cuando un Estado {nfonma al Con-
sejo de Administracihn del incwnplimiento de &cs convendos ratificados pon

otro.

La rectamacitn puede ser presentada pon cualquien” o’ngjdriizd"o(ﬁn

ya sea cbrena ¢ empresandal, v 3680 surte efectes para que el Comseje de Ad-

ministracibn solicite a ese Estado un informe 4efenente a fa ejecucidn de fa
convencifn; 8ste pucde ‘¢ ne dax contestacién a tal pedimente. La demanda, e
presenta ante {a Cjicina Tntewacional def Trabajo, pon un Estade miembro --

contra otac.



Al

Stcndc potutat.wa pa.m el Consu fe dc Admmuﬁacwn L(' ac tuat

ejo dc Administracibn, polt su pafx,t

puede fnecmnendm a Ca Can 5Me cia toda med&da que creyena convemeun "pcuxa -

aseguwaan Lo e;ecuut‘n". (Io)

Ahona bien, hespecto a €28 "necomendaciones” de fa 0.1.T., son
ese, simples necomendaciones, sugerencias o propuesias sobre aspectos socia-
Les concretos. Su obseavacidn no es cbligatonia. Adn cuando cada Estado - -
miembro se compromete a someten fa hecomendacibn a Las autonidades competen-
tes. Peno en Bas necomendaciones no exdisten Los procedimientos de queja y de

manda 620 el de La denuncia. (11}

Tanto &u convenuouu" como laA "aacmendacwneé" deben sen -

pc _mayou de dos te&uoé.

xecemendacibn®, -

se ut{liza: Y(IZI""

Confenencia Tntewmacicnal del
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Trabafo, seglin La impontancia del asunto a Lrater, y

b} Cuando Las perspectivas de aplicacifn efectiva se vistumbren
difleiles,

EL Consejo de Administracisn.- Es el érgano de €a 0.1.T., que -

e asimila, pon sus funciones, a una especde de poder ejecutivo. Integado -
por 48 representantes; 24 de Los gobiernos, 12 de Los trabajadones y 12 de -
Los empresanios. (13) Debe neuninse cuando menos £res veces al aiio, renovdn-

dose cada tres aiics. [14)

Las funciones del Consejo son pon un tado, dirigin fas activida
des de fa Oficina Internacional del Trabajo, onderar las encuestas e invesii
gaclones que se¢ estimen pentinentes. Como Snganc efecutivo de la organiza --
eibn, {ifa La onden del dia de £as conferencias, ¢4 un ente de wibn a €a --
vez de intermediaric en £os casos de denuncias, quejas y demandas, nefativas
a La indisciplina de Los Estados miembnos, nespecto de Las convenciones. EL
Conaejo establece su propio neglamento y fifa €a fecha de sus reundones. las
reuniones extraondinariad se celebran a petiecibn de 16 Estades miembnes, cu-

ya solicitud es presentada por escnito.

la Oficina Internacional del Trabage.- AL frente de €sta encon-

tramos a un Directen General, nembaado pon el Consefo de Adnminisiracidn, es
un Srganc compuedto por expeated y auxiliates con la tarea de atenden el fun
clonamiento de £a ongandizacibn. La Oficina es secretarfa pexmanente de £a Cn

ganizacidn,
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Es un ente admninistrativo, debe "solicitan, centralizan y distrni

buin todas £as informaciones relativas a fas condiciones de tnabajo y la vi-
da de Los trabajadones en todo el mundo, proceder a encuestas, que fe encar-

gue &a Congerencia o ef Consejo”. (15)

la 0ficina se encarga de todos Los aspectos ginancieros de fa -
Onganizacibn, asi como el de necfutar al personal de acuenrdo con Las instruc
ciones que §ije el Consejo de Administracifn; Las designaciones deben iecaer
aobre pernsonas de difenente nacionalidad, que entre £0s nombrados se encuen-

ren muifenes.

Entre algunas otras de sus funciones, estdn Las de asesonar en
matenia de Legistacién social a cualquier Estado que asf Lo xequiena; ocupar
ae de tas miltiples publicaciones oficiales de £a 0.1.T., ete.

Los funcionanios de La Onganizacifn Internacional def Trabajo,
gozan de paivilegics e {nmunidades dipfomiticas, esto seguramente, para evi-
tan La dependencia de cuafquier Estado.

Las oununddades y privilegios se Les conceden en México por vir '
tud del convenio sobre privilegios e immunidndes de fas Naciones Unidas, -=-
aprobado por fa AsambEea General de las Naciones Unidas. (16}
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4.- APLICACION DEL DERECHO LABORAL INTERVACIONAL EN MEXICO

En plena congruencia con Las nguietudes que ornigins el movi --
miento axmado de 1910, nuestra Constitucibn de 1917 en su artfculo 123, regu
la tavés de sus Leyes reglamentarios La problemftica de £o0s que fowman La -
clase trabajadora, creadora de La niqueza de un pueblo. Pero sabemos que £os
rabajadores no 46Lo se han organdizado en fonma nacional simo internacional-
mente e han dado mormas para su protecedibn., Es asl como México a pantin de
1931, (17) ingresa a La sociedad de fas naciones, quedando por ese hecho co-
mo miembro de La 0.1.T., con Los derechos y obLigaciones que Este organismo

Les impone a &stos.

La nelacifn entre el denecho Laboral internacional y el derecho
interno, onigina vanios problemas, principalmente por que el derecho 4nterno
de cada Estado constituye un ordenamiento juridico completo y mis o menos ce
aado, con sus propias fuentes: La Condtitucibn, Las Leyes, Los derechos, --
Las decisiones judiciales. Con sus propics Srganocs ejecutores, La administrg
cibn del Estado.y sus traibunales, esto puede producir un conflicto entre Las
neglas del dereche fabomal interwnacional y el derecho inteano.

Esta cuestibn ha dado Lugar a una controversia doctrninal, con -
nespecto a la nelacibn entre el denecho internacicnal y ef derecho interno:

Una deetruina, la del dualisme, sostienc que Los sistemas (inten-
nacional e intewc, son totalmente distintos e {ncapaces de una penetracibn

mulua.
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la segunda, £a def-monismo, canbideijarz‘;a;;ﬁb'o&:d@eﬁh’ob unidos -

dentro del marco de un ondenamiento juridico global.

Cuando ta Constitucién de un Estado exige que antes de aplican
como derecho intenno cuafquien disposicifn de un tratado o convenio, ain =
cuando éste haya sido natificado con aprobacién del poden legala/‘tévo,\debe,

ser inconponado al derecho inteano mediante La conrespondiente Zegdlﬁad&n,’f '

estamos frente al sistema dualista.

Por otne fado, s4 La Constitucibn dispene que el oni‘
venio debidamente celebrado tiene vigencia del deneclo inteo y, pé(tj Lo tan
to cbliga dinectamente tanto af Estado como a Los gobe)madona,‘féﬁ:)t&'lf,éaqo ,

eataremos frente al sistema monista.

Este tipo de disposiciones convierten a Los convenios en fuen--
tes de denecho internc, en algunos casos, fa posibifidad de aplicar Los tra-
tados o convenios se nace depender del cumplimientc de cienrtas 50@@&&1&@,
tales como La promulgacidn y su publicacidn. G

De estas dos comnientes, el comtétuye;pte~f de

nista plasmdndofa en el articulo 133 ConAa’,tuc,{or‘Yn‘iu’.,fé_ﬁ ek o

"Esta Constitucién, £as Leyes def Congreso de fa U?ul6n que ema-
nen de ella y todos Zos tratados que esten de acuetrde con La misma, celebaa-
dos y que se celebren pon ol Presidente de fa Repdblica, con aprcbacibn del
Senado, sendn La Ley Suprema de fa Unibn. Los jueces de cada Estade se arnre-

glarndn a dicha Constitucibn, Leyes y trnatados a pesar de fas disposiciones -
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en contnatio que pueda haben en Las Constifuciones o Leyes de £os Estados™.

En este an,ttcuto encontltmnab Lo sdiguiente. P/ummo, cemo ya 62
dijo, se adoptd el sistema menista para fa aplicacin del derecho. Zabolmt’ uf :

tennacional. Segunde, seiala Los hequisitos para La apucac,wn ‘de qu Lcon\rzefj*

nios {ntearnacionafes.

Pana £a apucaudn dd denecho Zabolud uxtwauanal

do con el anticule cctada, es necuauc

an contrarios a fa Consti-

tucibn.

menesten ver a quiln constitucionalmente, competen £as. elaciones exteriones.

De Los podenes que fonman el Gobienno Federal, solamente uno --
Ldiene Sacubltades en matendia de nefacicnes exteriones, ese vodern ca el Efecu-
Uvo, el articulo 89, sedaka Las sigudentes facultades, en cuanto a Las nefa

ciones extesrdoned:

"Anticulo 89.-
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T11.- Nembran o8 minisincs, agentes diplomiticos v cbnsules ge

nexales con aprcbacién del Senado;

VI1.- Disponer de ta totalidad de La Fuerza Armada pewmmente, ¢
sea def Ejercite Tenmrestre, de la Manina de Guewwa vy fa Fuerza Aivea, para -

{a segunidad intenion y defensa exterdion de la Federacidn;

VIl.- Disponer de £a Guandia Nacional pana Los mismes objfetives
en Los téuminos que previene fLa fracedibn IV del anticulo 76;

VIII.- Declarar La guerra en nowbre de Los Estados Lridos Mexi-
cancs, previa Ley del Congreso de £a Unibnm;

X.- Dinigin Las megociaciones diplomiticas y celebrzx tratadoes
con Las potencias extranferas, sometiéndoles a la ratificacibn dzl Congresc
Federak;

XI11.- Habilitar toda clase de pueatos, establecer zduanmas mari

timas gronterizas y designar su ubicacién”.

Con base en el anticulo 133, 76 fnaceifm 1, veamos cufl es el -

papel del Senado en las nelaciones exteriones.

Ee Presidente pon 8{ solo estd habilitadc para deserrefian un pa
pel aginmative en Las nelaciones exteriones; actia como ngamo del intexcam-
bio de México con Los demis Estados y Onganizaciomes Internaciomales.
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La Constitucibn concibe una divisibn entre el Efecutivo y el Se
nado, en fas nelaciones extericnes, a facultad cornesponde al primero. AL -

Senado Le covtesponde idnicamente Las responsabifidades para con ef gobernado.

Esta nesponsabilidad se cumple con La natificacibn que es un ac-
to interno e intexmedio. Interno, porque no trasciende ef dmb.ito intenrnacio
nal, "intewmedio porque sdigue a f£a conclusifn def tratade o convenio y prece
de a La natificacitn que hace ef Presidente™. (18)

Porn otro Lado, £a nrepresentacién de México en el exterion co--
nnesponde af Presidente de fa Replblica y a algunos de sus agentes, como son:
el Secretario de Relaciones Exteriores, Los Diplomdiicos y Los Cénsules Gene
nakes.

EL Presidente puede negocian cualquien clase de tratado, pero -
8680 a partin de Ea aprobacibn del Senado, y su promulgacién tendnd vida fe-
gal en ef pais. De Las situaciones anteriores, parece posible que el Senado

esta actuando como 84 fuera un vigilante del Ejecutivo.

Ahona bien, en favon de mi opinibn, de que af Senado coamrespon-

de La nesponsabilidad para efectes inteancs, podemos decir Lo siguiente:

lina vez que se ha expedido La fLey a que se refiere el articulo
89, fraccién VII1, 84 a juicio del Efecutivo ya no es necesario declararn fa
guerna, no hay nada en La Constitucibn que de al Congreso fa facultad de exi-

git al Presdidente que fa declare.
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Por Lo que hace a Los conveiios y tratados inteanacionales, 84

después de que han side aprobades pox el Senado el Ejecutivo considera que -
no es convendente au ratificacibn, por que ef Estado no puede cuwmplir con --
Los compromisos que deniven del .instiumeito o simplemente pon que haya cam--
biado de opinién, el Senado no tienz ningdn medio Legal de obligar al Presi-

dente a La ratificacifn y promubgacibn def mismo.

Es de hacerse notar que en-fa fraceibn X def articulo 89 Comstl

tucional, existen equivocaciones. En’ cfecto, esta fraccibn seiiala:

"Dinigin ‘w"'hegoeéacécues diplomiticas y cefebrar tratados con
Las potencias extranjeras, sometiéndolos a ta aatificacién del Congreso Fede
rat”.

En primer Lugan no es el Congreso Federal, el que conforme a fa
Constitucifin, estd facultado para aprobar un tratado o convencién celebrado
pon el Presidente de £a Repfblica ccn una potencia exthansera o con un orga-
nismo {nteanacional; ¢ se nevisan Zas fracciones que comprende el articulo
73 en el cual se¢ prevén fas faculiades del Comgreso, no se encontrard en €L
La facultad mencionada.

En cambio, el anticulo 76 Constitucional que estabfece fas fa--
cultades de fa Comana de Senadones, en {a fraccibn primera sefala:

"Apnobar £os tratados y convenciones diplomiticas que celebre -
el Ejecutivo de La Unibn™.
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la fraceibn X def anticulo 89 Constitucdonal, debe decin en su
parte final "... con La aprobacdibn def Senado”.

Luego entonces, "... 20s convenios y recomendaciones aprobados
pon el Senado de fa Repitblica son denecho positivo, por Lo tanto Los trabaja
dones y Los sindicatos pueden exigin Zq aplicacién y cumplimiente en fouma -
individual o cofectiva". (19)

5.~ L0OS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO EN EL DERECHO LATI-
NOAMERTCANO ~

Nuestra exposicifn se ha concrefade a esbozarn dfgunas particula
nidades negexentes a Los trabafadones que nealdizan funciones para el Estado,
a continuacifn veremos muy someramente La negubacibn que sobre el tema exis-

te en algunos paises Latinos.

ARGENTINA,- Mario R. Tessembaum, auton de fa sintesis def dene-
cho faboral que consultamos, comenta hespecto de fa institucibn de La estabi
Lidad en ef empleo, de £os senvidores piibLicos argentinos, que es €a Consti-
tucibn de 1957, en donde se establecil que Los servidones pitbLicos se encuen '
than protegidos en caso de despidos arbitranios. Claro estd que, &4 el traba
fadon da causa para ef despide y €ste se Le prueba, el Estado queda eximido
de toda obligacifn de aeinstalarlo y de cubrinle sus emolumentos. (20)

Entne otnos derechos de Los que gozan Los seavidores pdblicos -

argentines estdn "Los de ascenso, netribucién justa, compensaciones, igual--
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dad de opoatunidades en fa carrera, Licencias, asociacibn gremial, asisten--
cia social del agente y su famifia, traslados, peamutas, beneficios de la ju
bilacdién, aeintegros de gastos de sepebio”. (21}

Todo esto estd muy bien, ;penc tambifn es aplicable al personal

denominado de confianza?. la sinfesis no hace referencia alguna al nespecto.

BOLIVIA. - EL ensayista Roberto Pénez Patrén, al trator el tépi-
co de 08 trabajadones af servicio def Estado, dice que fc3 4uncionarnios pi-
blicos realizan actos de automnidad y de servicios piblicos y en virtud de --
que sus helaciones son de Dereche Administrativo, se nigen por su legisla- -
cibn especial mediante La cual quedan protegidos sus dexechos de ascenso, fu
bilaciones, retino pon vejez, su derecho ab aguinaldo, a La .inamovilidad. En
el négimen que contamos, £os sewidones pibficos boliviancs, no pueden ase--
cianse sindicalmente y tampocc pueden ejencer el derecho de huelga. {22) EL
temi es tratado en form genénica sin sernalamiento especifico respecto del -
servidon piblico de confianza.

COLOMBIA. - Guillenmo Gonzdalez Chanry, nesume La legislacibn --
que ha tratado ef tema, y concluye que Los servidones piblicos de su pais es
tdn excluidos del comtrato de trhabajo, aigiéndose pon tanto pon el derecho -
piblico y sometidos pon ende a otra clase de aégimen. (23] La omisibn al pro
blema de Los trabajadones de comfianza, vuelve a presentarse en la sinopsis
det dexecho laboral colombiano.

CHILE.- La necopilacibn y andlisis que efectia Francisco Ualken

Linanes, nos demuestra que en Chile Los servidones piblicos sen negidos pon
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un Estatuto Administrativo que tiene {uenza de Pey, poxr tanto no e es apli
ca fa Pey fabonal, motivo pon el cual cf ensayista se abstiene de su estudio,
Lo que como condecuancia necesardia, tenemos que ef tépico a tratar no es ana

Lizade. {24}

GUATEMALA.- Su denechs Eabonal Lo sintetiza Mario Lbpez Larrave,
en su endayo, se nefiere a Los derechos que segin £a Conaiituedibn, estdn con
sagrados para Los servidones pibficos. Situneibn especial es la que guardan
£os bundcratas de aquel pals ya que pueden sen sufetfos de fa Legisfacitn del
senvicdo civil 84 son empleados de gobiewno central o de instituciones des--
centralizadas que &2 scatienen con fondos estatafes; o &4 sus funciones son
diferentes de fas empresas de candeter prdvado; ¢ en el caso de ser emplea~-
dos de instituciones descentralizadas autbnomas o semiauténomas, pero con --
gunciones similarnes a Las inatilucd{ones piivadas se negindn pon sus Leyes v
neglamentos, peno supletoniamente poxn el Cédige def Trabajo. (25) En este af
timo caso, Los trabajadones estdn mis proiegidos puesto que el Cédigo de Taa
bajo contempla disposiciones mis nobles que el administrativo, pana £os burd
cnatas entre fas disposiciones mis impontantes, esid La de {nvocan {pso fure
de feyes y disposiciones administrativas que desvintien €as nommas def Cédi-
go de Trnabajo entre cuyos beneficios establece fa estabilidad del burbcrata,
el dengche de asceianse, pero sin participar en pofitica parntidista, ni de -~
acudir a La huelga. En case de despido, &ate debe &en comprobado y 4620 se -
da por delito, negligencia, ineptitud, mala conducta o {ncapacdidad. [26) Te-
do el encanto se ve dexrwmbado al aclaran el ensaydista que todos estos dexe-
chos tanto Los que establece La ley de Seavicio Civil, como Las nommas pro-
tectoras del Cédigo de Taabajo, no son mis que Letra muenta. Dedpuls de 23ty,

ipedenos esperan que fa aituacdén sea difexente nespecto def servidon pdbii-



co de congianzaf?

PANAMA.- EL nesumen del derecho del trabaje panameiio, es elabo-
nade por Arturno de Hoyos. Entre algunes aspectos relevantes para este traba-
jo, el autor menciona que Los trabajadores al servicio def Estado estdn ex--
cluidos de Los beneficios que implica ef principio de La estabilidad en ef -
trabajo, (27} pero desgraciadamente no aclara a que tipo de trabajadon se e
fiene.

Comentanio interesante el que trnanscaibimos a conanua.uén, -

pues se neflere a 206 trabajadones de confianza:

"5. En caso de producinse el despido, La opeifn entre el reinte
gho y La indemizacidn por despido injustiiicado corresponde al trabajadon.
Sin embargo, tratdndose de empleados de confianza o personas que Labonen en
contacto permanente y directo con ef empleadon, Este puede solicitar al juez
que en Sustitucibn del neintegro solicitade pon el trabajadon se Le condene
al pago de fa indemmizacibn pon despido injustificado con un recargo def ?75%.
(28}

PERU.~ Con asombro, vemos £a sinopsis que elabora José Montene--
gho Baca, al comentar que situacibn sui gemenis pnesenta esle pals pues no --
cuenta con C6digo o ley Laboral, sino que tiene ceaca de mif cuenpos de fe --
yes. (29)

Para el aégimen peruano, Les seavidones pablicos no son sujetos

de Denecho Comin labonal, sino de Dereche Administrativo, salvo que quiened
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sinvan en entidades estatales fo sean en actividades ajenas a Los estaduales,
como por efemple, Los que labciran en una imprenta o en uma construccidn, (30)
Esto es, La personalidad del Estado es dual: como ente piblico, se relaciona
cen Los ciudadancs en un planc de supraondenacién; cuando interactla en un --
plano privado, sus tefaciones son de coondinacibm. 0 sea, actia en un plano -
de {guakdad. (31)

En cuanto hace a la {mstitucifin de £a estabilidad en ef empleo,
tenemos el siguiente comentario. "la estabilidad en el empleo de £os trabajfa-
deres puivados, el Denecho del Trnabajo comprende en el Perdi, dnicamente a es-
tcs; Los empleados pablicos estdn negulades por oino status; gozan tambi€n de
La estabilidad pon mandato del anticulo 46 de La ley 11.377 de 29.5.50 y D.L.
n‘mero 19.334 de 28.3.727. (32)

Pot Lo que toca a mteria de exclusiones, relativas a fa estabi-
Lidad en el empleo, Los peruanos no han incluido en su Lista a £0s trabajado-
nes que dedempeiien algln cargo de confianza inmediata al patrbn. (33) Dicho -
de otno modo, el trabajador de confianza al servicio def Estado, pedad consen
var su emplec por tiempo indeginide, siempre y cuande no de motivo justifica-
do y debidamente comprobado para su sepanacibn, em el caso de este pais, son
fas "faltas graves y reducedidn o despedida total dei personal autcrizada por
nesolucibn de La autonidad de trabajo, debida a causa econémiea o téenica ¢ -

caso fortwito o de fuenza maycr". (34)

Excepciones genénicas pana Los trabajadenes de £a adminis tracdén
piblica es et det satario domirical, {35) et derecho a sindicalizanse, {36) -
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al denecho de huelga (37), tampoco gozan de este deneche Les thabajadones de
instituciones del Estado bafo el abgimen Laboral de actividad privada. {3§)

URUGUAY . - HEc ton Hugo Banbagelata, al respecto del tratamiento
de los trabajadones al servicio def Estado, escribe:

"La considerccidn ;ientﬁ.o delf derecho del trabajc, del aégimen -
de Los funcionarios plblices inicialmente nesistida (a pesar de que fa Eegis
Lacibn Laboral Los contempld de aus {nicios), es un heche que se evidencia -
en fa tendencia a la integuracifn sindical de Los sectones piblicos y priva--
dos y al empleo de {6rmelas atipicas de negociacibn colectiva”. {39)

la estabilidad de Los trabajadores al servicio def Estado estd
garantizada constitucionalmente, existen salvedades establecidas porn Las Le-
yes, que por otha parte, baneficia de regimenes de netino especiales y otras

compensac.iones. (40}

o Dato interesaante encontramos en esta sintesis por £o que hace a
£a jonmada Laboral de los fumeionarios de la administracidn pibfica pues o0s-
cila entre 25 y 30 honas a fa semama, y en caso de que se amplie dicho honra-
rio, Ba nemunenacifn deberd ser supenion, (41)

Por cuanto hace a Los derechos colectivos de Los thabajadones -
estatales, se encuentran debidamente nccenocidos inclusive el derecho de - -

huelga (42)

VENEZUELA.- EL nesumen del Deneche Laboral venezolano estd en -
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el thnatado consultado a cango de Rafael H. Alfonso Guzmin, quien comenta que
en cse pais Eos trnabajadones buncendticos estdn negidos por un ondenamiento
especifico denominado: ley de Canrerna Administnativa de 197¢ y sus neglamen-

tos y no pon La Legislacibn def trabajo. (43)

Nos Leama La atencién La joamada Laboral de algunos trabajado--
nes venezolanos: "las personas que ocupen un puesto de vigifancia, de dinrec-
cibn o de congianza, £as que desarrollen Labones discontinuas tienenm una jox
nada diania mixvima de 12 honas con un descanso de una hora dentrno de La jonr-

nada". { 44}

Refenente a fa estabilidad, encontrnamos que La Ley laboral vene
zolana sostiene el principio casi inrestricto de que el patrono puede adn in
fustificadamente despedin a Los trabajadctes, s4in embargo, dltimamente este

poder se estd controlando a través de Los contratos colectivos. [45)

"En especial, en Las &reas pidblicas neguladas por fLa Ley def --
Thabaje {empresas del Estado), se adviente ya la estabilidad absofuta, Logra

da mediante estipubacicnes expresas”. (46)

Los trabajadones que emplea ef Estado venezolane, se encuenthan
en aptitud de onganizarse sindicalmente y con La obligaciin de cubain cier-
2os nequisitos que no 8¢ exigen a ofnos gremics. Sin embargo, cste denecho -
no es genénico, pues de fa aplicaci6n det convenio 96 que scbre sindicaliza-
ci{én y negociacibn colectiva, aprobado por la Conferencia Inteanacional det
Tnabafo en su tnigésima segunda neunién de 1949, hace posible excluin del --

insgtummento intewnacicnal tan 86lo a o8 funcionarios de elevada feranquia -
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de sus cargos, aquellos que chean mantienen o modifican fa politica adminis-
Lrativa de La entidad que nepresentan, asi como a Los que tienen, por su ni-
vel jerdnquico poder de decisidn rara comonometen La voluntad del ente pibli
co. Anén de este grupe que estaria excluido, agregamos a Los funcionanics de

mis bajos nangos que desempeiian cargos de congianza en Condejo de Ministnos.

EL panorama internacional es deconsofadon, no 8620 no existe homo-
geneidad en cuanto a La definicifn de derechos y obLigaciones de Los servido
nes piblicos de confianca, sino que de £a nevididn efectuada a convenios y -
necomendaciones de La C.1.T,, pude percatarme que no exisien &stos para Lod
trabajadores federales de confianza.
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CAPITULO V ‘
EL TRABAJADOR FEDERAL DE CONFTANZA

Los denechos y ebligaciones de Los trabajadones al servicio del
Estado, obtienen el nango Constitucional, cuando en 1950, se adicions el --
apartado "B" al articulo 123 Comstitucional. ipor qué hubo necesidad de cre-
an un apartado especial para 04 senvidores piblicos? Porque La (nteapreta--
cibn de La Suptrema Conte de Justicia de £a Nacibn fue contrarnia al criterio
de que el anticulo 123 Constitucional, en sus principdos al neferivse a La ca
tegornia de "empleados” comprendia dentro de ate término a £os servidores pd
blicos. Un efemplo de La tesis que sustentaba La Suprema Conte, Lo encontra-
mos en la sentencia del 23 de jfebrero de 1929, en el caso de Quinoz J. M. --
misma que a La Letra dice: "Bmpleados piiblicos”, no quedaron comprendidos --
en Las prearcgativas que consagra £a fraccibn XI11 del anticulo 7123 Constitu-
cional, para Los tnabajos que cumplen Los panticulares, pues £a Constitucidn
tendi6 a buscan el equilibric, entre el capital y el trabajo como factores -
de £a produccibn, circunstancias que no concwuvien en el caso de fas refacdo-
nes que median entne ef poden pibLico y Los empleados que de €¢ dependen”. -
(1) Ante tal situacibn, fue necesario crean el instumento juridico para re-
gulan ef servicio piblico.

Las relaciones entre el Estado y sus servidones cs de cardeten
Labonal, situacién que se da con fLa Revolucién Mexicana, que propicib e mo-
vimiento obrexro y convinti§ en Ley suprema Los denechos def obrenc, jornafe-
no, empleados, antesanos, inciuyendo como hemos dicho a Los empleados piibli-
cos, posteriowmente La participacifn en fa Lucha social de éstes se hace mis

activa, ain Lograr Leos avances tan rfpides que Lograrcn fLos taabagfadores al
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servicio de fa {ndicdativa privada.

1.- CONCEPTQ ¥ CLASTFICACION DEL TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ES-
TADO

Con el objeto de no desviannos en comsideraciones de tipo compa
rative, con Los conceptos vertidos en La ley Federal del Taabajo y en fLa fey
neglamentaria def apartado "B" del articulo 123 Censtitucional, s6€c diremos
que en forma incongruente con el sentido ideolSgice del onigimal anticulo --
123, de fa Constitucibn de 1917, el primero de Los ondenamientos citados, ca
nacterniz6 Lo natuneleza de trabajo af hecho de que éste debens sen subodina-
do, ignonando que fLa obligacibn Labonal de cumplin com un deber no es subon-
dingedbn,

la Ley burocrdtica define a Los trabajadones de la siguiente ma

neaa:

"Anticulo 3°,- Tnabajadcs es toda pensena que preste un servi--
ele fisdico, intelectual o de amboa génencs, en vintud de nombramiento expedi

do o por §iguran en las Eistas de naya de Los trabajadores temponrales'.

Vemos que en este ceoncepte o impera la subondinacibn, como ca-

nactenistica de i{dentificacién def tuabajadon.

Lyego entonces, ef perscnal que sea comsidetrado como de confian

za, ed pon definicidén Legal un trabajador. ¥ asi Lo considera la mizem fey -
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aeglamentaria {Art. 4°).

la Ley Federat de os Trabajadones al Seavieio def Estado, cla-
aifica a Los trabajadores, seglin el 4° preceptc del ordenamiento que se co--
menta, "Los trabajadores se dividen en dos gaupos:de confianza y de base.” -
De tos primenos hemos de ocupannos mis tarde. Veamos quiénes son o3 de ba--

se.

"Anticulo 6°.- Son trabajadones de base: Los no incluides en fa
enumeracidn antenion (2} y que, pea ello, sendn inomovibfes. Los de nuevo in
greso no sendn inamovibles, sino despubs de seis meses de servicios s{n nota

des favonable en su expediente”.

EL artlculo 6° de fa Ley dice que Los trabajadones que ne poda-
mos incluin en nisiguna de £as cuatro fracciones gue componen ef precepto 5°,
son de base. ¥ el articulo 7° contempla La posibilidad de que cuando se - -
creen empleos que ne podamos asimifarfos al anticulo 5°, fa clasificacién de
base o de confianza debend deteaminarse expresamente pon €a disposicibn Le--

gal que gowmiice su creacidn,

EZ mismo antdculo 6° habla de un t&omino muy impontante y que -
Los distingue entrne otras causas de o8 de confianza. Y es el de inamovili--
dad. Para adquirin esda caracteristica un trabajaden de base va a requenin -

que se den dos situaciones:

1.~ Cumplin sedis meses de trnabajo, sin nota desfavorable en su

expediente; y (3)
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2.- Ocupan una plaza definitiva,

Cumplidas que Sean, ef trnabajadon gozand de fa estabilidad en el
empleo. O sea, que el Estado-Patafn, no puede sepanar de su empleo a un tha-
bajadon de base s.in justa causa. En caso de que Lo haga, el trabajadon tiene
expedita fa vdia judicial para exigin su reinstalacidn y page de salarics ven
cidoa. {4)

a) ¢ Qué significa La confianza?

Va sabemos que’ caracteristicas debe tenen un trabajadon, y que
€atas Las reune ef pensonal que e4 denominade de confianza. iPeno qué debe -

mos entender por confianza?.

AL acudin a diccionanios fjuridicos y comnes, hemos encontrado
algunas cosas intenesantes, como por ejemplo: en la Enciclopedia Juridica --
OMEBA, encontramos que el vocable "confianza", asi independiente de cual --
quien otno, no estd definido. ¥V nos remite al "abuso de condianza". AL ve--
mos: "fa palabra congianza, en su primera acepcibn, equivale a esperanza fin

me que ae tiene en una persona o cosa”. (5)

Para Cuello Calén. "Congianza, tiene el significado de familia-
ridad en el tnato". (6)

Para Joaquin Escriche, confianza es "el pacto 6 convenio hecho
oculta y reservadamente entre dos o mis pensomas, particulammente 8i son tha

tantes o de comercio: -La reservacibn 6 convenio oculto & ificito, por ef --
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cual se da un beneficio eclesidstico & wio con. condicibn de que defe Lo fru
2os & otro dunante La vida de este; y la entrega § depbsito que hace uno de
aus cosas 6 bienes en La persona de otho para que corwan en du cabeza y nom-

bre y aparezean propios de aquel & quién no peatenecen”. (7]

Segiin el Diccionario de sinfnimos, Lideas afines y contrarnias, -
congianza es "esperanza, seguridad, tranquilidad, fe". (8

Segfin el Diccicnario de £a lengua Espaiiola, confianza es "(de -
congion). Esperanza finme que se Liene en una persona o cosda. Animo, aliento
y vigor para obran. Presuncibn y vana opinibn de s mismo. Pacto o convenio
hecho oculta y reservadamente entre dos o mis pensonas, particulamente 84 -
son tratantes o del comercic. Familiaridad en el trato. De confianza, loc. -
adj. Dicese de La persona con quien se tiene thato intime o familiar. Dicese
de £a persona en quien se puede confian. Dicese de Las cosas que poseen fas

cualidades necomendables para el fim a que se destinan. {9)

EL t&mino de confianza vemos, es8 muy eldstico y mubtiveco. --
Cuestibn que notamos cuande oimos hablar de La congianza que se tiene en wna
decnetania que conoce informmcibn que no debe ser divulgada; confianza que -
debe tenerse para con las decisiones que toma el gobiewno, La confianza que
a¢ deposita en el personal que Labora, ya sea em una empresa priva o una pii-
blica; ete,

De alguna manera estas acepciones han sido considenadas pon fa
Legislacibn positiva buroc:Etica. Ya en otro thpico de este trabajo efectua-

Aemos Loa comentarios relativos.
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2.- EL TRABAJADOR FEDERAL DE CONFTANZA A LA LUZ DEL APARTADO -

"B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCTONAL ¥ DE SU LEY REGLAMENTA-
RIA.

la confianza debe darnse como un efemento de naturafeza subjeti-
va, pero con elementos objetivos que fa individualicen ya que ésia se da en
ghados puesto que no es Lo mismo nealizan actos pibficos fundamentales, o de
direccifn genenal, que efectuar actos defegados o preparatorios para el efen
ciclo de estas facultades. Consideramos que para Loghar los fines del Estado,
se nequiene de una diversidad de servidonres piblicos y hablando de fos de --
confianza de trnes clases de senvidones pidblicos que con sus tres "grados" de

confianza scn Los que nealdzan sus actod.

Unos son Les actos de absoluta confianza. Son aquel€os que nrea-
Lizan Los Senadones, Diputados al Congreso de La Unibn, Ministros, Magistra-
dos y Jueces de Distrito de ta Suprema Conte de Justicia de La Nacifn, Magis
trados y Jueces del Tribunal Superior de Justicia def Distrito Federal, £0s
Seenetarios de Despacho, Los Jefes del Departamento Administrative, el Jefe
del Departamento del Distrito Fedenal, el Procuradon Genenal de Justicia del
Distrito Federal, Los Gobeanadones de Los Estados, Los Diputados a fas lLegis
Latunas de Bos Estados, fc& Dinectores Gemenales o sus equivalentes de Los -
ornganismos descentralizados, empresas de participacibn estatal mayoritaria,

socdedades y asociaciones asimiladas a Estos y gideicomisos piblicos.

A Los actos de estos funcionarnios, Los podemos Elamar por su --
trascendencia en el servicdo piblico como actos del gobienno def Estado, por

que compremeten con Los mismes al prepio sen del Estado. Para este tipo de -
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§uncionanios &i considend que es cowrecto se fe excluya de las ganantias de -

La estabilidad en el trabajo.

Otros funcionanios (segundo "gradoe® de confianza) son Los que -
con sus actos conlfevan a realizar actos de direceibn, inspeccibn, vigilan--
cia, fiscalizaciém, mnejo de fondos o valores, auditoria, control dinecto -
de adquisiciones, nesponsables de abmacenes e {nventanios, son peraonas que
aunque dus funciones son de menon feranquia, nealizan también actos propios

de gobieanc.

Estos funcionanios también deben ser excluides de fLa aplicacifn
de La garantia de ta estabilidad en el trabajo, toda vez que sus actos 8f --
- trascienden al ser del Estado.

La tercer categoria es aquella que componen todos Los indivi -~
duos que &£ bien es cierte que sus actos Lienden a preparar Los actos de Los
funcionanios a que hemos hecho referencia; pero en realidad, estos actos no -
trascienden al ser del Estado toda vez que estos servidones piablices no gqo--
zan de tas mismas facultades gque Los funcionanios. A estos trabajadcnes que
no comprometen al Estado, porque no nealizan actos de decisién ai debe apli-
cdrseles La garantia de estabilidad en el trabajo y son obfeto de Las ne - -

§lexiones de esta tanea.

Bien, nuestra nonma Constitucional en materia Laboral se encuen
ta inserta en ol titulo sexto bajo el aubno "Del Trabajo y de La Pnew;siﬁnr

Social”.
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"Anticule 123.- Toda peasona tiene derecho al trabago digno y -

sociabmente dtil; al egecto, se promoverdn la creacibn de empleos y fa onga-
nizacin social para el taabajo, conforme a la fey.

EL Congneso de fa Unifn, sin contravenin a las bases siguientes,
debend expedin Leyes sobne el trabaje Los cuales nregindn:

B.- Entre £Los poderes de £a Unibn, ef Gobiewno def Distrito Fe- .
denal y sus trabajaderes.

XIV.- La Ley detenminard Los cargos que senfn considerados de -
confianza. las pensonas que Los desempeiien disgrutandn de fLas medidas de pro
teccibn al salario y gozardn de La seguridad social”.

En cumplimiento a esta disposicibn, La Ley reglamentaria de el
precepto en cita, mismo que fue reformado en febreno de 1983, a través de su
antiowlo 5°, enumena a algunos thabajadones que son de confianza; asimismo -
§ija, un cniterio, consistente en considerar que el rango de confianza se da
por La clase de funcicres que se realizan. Asi como el personal que quede --
adscnito en form directa e inmediata a quienes desempeiian fabores considera
das de confianza. A corZinuacibn, transcrnibinemos el precepto burocndtico --

que regula a estos seavidones piblicos:
"Aticulo 5°.- Son trabajadones de confianza:

7.- Los que <integran fa planta de £a Presidencia de £a Repdbli-

ca y aqueltos cuyo nombramiento o ejercicio requiera La aprobacidn expresa -
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del Presidente de £a Repiblica.

11.- En el Poder Ejecutivo, Los8 de Las dependencias y Los de --
£as entidades comprendidas dentro del régimen del apantado "B" det articulo
123 Constitucional que desempeiian funciones que conforme a £os catdlogos a -
que atude ¢f anticufo 20 de esta Ley, sean de direccifn, {nspeccifn, vigifan
cla, fiscalizacibn, manejo de fondos o valores, auditonia, control directo -
de adquisdiciones, nesponsables de Los afmacenes, {nvestigacibn cientifica, -
asesonia o consultonia, asi como el personal que quede adscrito en forma di-
necta ¢ imediata a quienes desempedan Los puestos memcionados, secretanios
particulanes en todas sus categorias y Los destinados presupuestalmente al -
senvicio de Los funcionanios a que e regiene fa gracceiln antenion: Los Agen
tes del Ministenio Pablico Federal y def Distrito Fedenal, £os agentes de --
Las policias judiciales y Los miembros de Les poficias preventivas. Han de -
consideranse de base todas Las cateaonias que con aquella clasificacibn con~
s4igne ol catfilogo de empleos de La Federacibn para el personal docente de la
Secretaria de Educacibn PdbLica.

I11.- En el poden legislativo: En La Cémnra de Diputados; el --
Oficial Mayon; el Dinector General; £-4 cajeros de La Tesorenia; ef Dinectonr
General de Administracibn; ef Cficial Mayor de La Gran Comisibn; e Directon
Industriol de fa Imprenta y Encuadetwnacibn y ef Director de £a Bib&ioteca --
del Congreso.

En £a Contaduria Mayor de Macienda: el Contador y el Subconta--
don Magor; Los Divectones y Subdinccteres; Los Jedes de Depantamento; €0y Au

ditones; Zos Asesones y los Secretanios Particulanes de Eos funcionarios men
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cionados .

En La Cdmana de Los Senadones: Oficial Mayor, Tesorero « Subte-

Soneno.

IV.- En ef Poder Judicial: Los Secretarios de Los Mindstros de
£a Suprema Conte de Justicia de £a Nacibn y en el Taribunal Superion de Justi
cia del Distrito Federal. Los Secretanios deb Tnibunal y de fas Salas.”

V.- {(Denogado)

EL precepto antes invocado sigue difenentes cnitenios pana esta
blecen qué trabajadones af servicio del Estado deben ser considerados de con

fianza. Estos chiternios son Les siguientes:

1.- Cuando su nembramiento o ejencicio requieran La aprobacién

del Jefe def Ejecutivo Fedeaal. [anticulo 5°, fraceibn I).

2.- Poxn fa naturzfeza de sus funciones. Vgn.: {nspeceifn, direc
cibn, vigilancia, §iscalizacibn, manefo de gondos y valones, auditoria, eie.
(anticulo 5°, fraceibn 11}.

3.- 'Paaque £a adscnipeibn sea en fonma directa y personaf a --
quienes desempeiian Los puestcs de confianza, en razfn a sus funciones o pohr-
que au nombramiento o ejercicic nequicnen La aprobacitm del Presidente de La
ReptbLlica. Por egfemplo: Secaetarios Particulares, personal presupuestatfmente

destinado al servicio de Los scavidones piablices a que hace nefenencia ta --
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fraccidn 1 (anticulo 5°, fraceidn 11},

4.- Taxativamente como sucede al especdfican La fey a €cs agen-
tes dek Ministerio Piblico;a Los policias judiciales; ab Oficial Magon de fa

Cimara de Diputades, ete. (Articule 5°, fraceién 11 a IV),

Hasta el momento hemos thanscrito La nowma Constitucicnal que -
habta de Los senvidones piblicos de congianza; conccemos La clasificacién --
que hace fa Ley def trabajo burocrdtico, nespecto de Los tipos de trabajado-
Aes que prestan sus serviciod al Estado; asi como £os critenios con Los que
el precepto 5° de £a susodicha ley, identifica a Lcs trabajadones de confian
za. Sin embango, La fey neglamentaria se nefiene a €atos en dos articulos --
mis: 7° y 8°. "Antlculo 7°.- AL creanse categonfas o cargos no comprendidos
en el antleulo 5° Ea clasificacidn de base o de cerdianza que Les conrespon-
de se determinand expresamente pon fa disposicibn Legal que fommalice su - -

creacidn",

Esta nomma neglamentaria aatifica Lo que consigna fa disposd --
cibn condtitucional: Los cargos que deben consideranse como confianza, deben
estarn eondiderados pon una Ley. Pues de Lo contranio el senvidon pdblico se-
Af considenado de base. "No obstante £o anterion, tomando en cuenta que ef -
aticulo 2° de fa Ley pana el controf pen parte dei Gobienno Federal de £0s
onganismos descentralizades y empresas de participacifn estatal Le otorga fa
cultades al Ejecutivo Fedenal para crear por decretc onganismos descentrali-
zados, estimamos que en estos casos, en dicho decrete se deben precisan Los

cangos que sexdn considenados de congianza". (10}
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No obstante La anteaion consideracifn que af efecto hacen tan -

prestigiades autones, consideramos que La determinaciin del cadeten de con-

fianza que deba tenen un trabajaden debe defininse por una fLew en sentide ma

tenial, Pues una disposicibn Legal es La que emana del Poden Legistativo, --

por tanto, un Pecreto Presidencial no es juridicamente hablandc, una norma -
desde el punto de vista formal.

Ahona bien, pero qué otra negulacibn tienen Los senvidones pd--
blicos de confianza? Existe en la ley reglamentania el precepto nimeno 8° ve

mos que establece:

"Articufo 8°.- Queden excluidos del négimen de esta Ley Los tra
bajadores de congianza a que se nefierne el anticulo 5°; Los miembros def --
Ejéncito y La Armada Nacional con excepeifn def personal civif de £os Secne-
tarios de La Defensa MNacional y de Marina; el personal militanizado o que se
militarice Legafmente; Los miembnos del Senvicio Extendon Mexdcano; el perso
nat de vigilancia de Los establecimientos penitemcianios, crceles o galeras
y aquellos que presten sus servicios mediante contnato civif ¢ que sean suje

tos al page de hononanios".

Entonces, tomndo en consi{deracién todos £os nazenamientos ex--
puesdtos es imposible no admitin que fa posicibn Legal de los trabajadones fe
denates de conjianza, es "sul gemenis”. ;Que ponqué? Pengue Constifucdonal--
mente gozan de las medidas de proteccidn al salarnio de Los benegficios de La
segunidad social consignados en el apartado "8" del anticulo 173 Constitucio
nal; no se lLes aplica la ley Fedenal del Trabajo porque eatdn incluldos en -
el apantado “B"; no obstante eflLo, tampocc se £es aplica fa ley Fedenal de -
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Los Trabajadones al Seavicio def Estfado pon prchibicibn expresa del anticulo
§° que hemos transenifo. Precepto que es a todas fuces un monumento a La an
ticonstitucionalidad.

S¢, es anticconstitucional ya que 3egin nuestro texte Constitu-
cional en su precepto 133 el ondenamiento jendrquico es: la Constitucibn Fe-
denal y despuls, y en ef mismo plano de impentancia: fas Leyes Federales y -
Los tratados internacionales. "Vienen enseguida 2as Locales ondinariss (ongd
nicas de compoxrtamiento o mixtas). EL quinto peldaiio de Za escala jerdnquica
connesponde a 2as nowmas neglamentanias; ef sexto a fas municipales y el dl-
timo a Las individualizadas (contratos, resoluciones fudiciales y administra
Livas, testamentos)”, (11)

Luego entonces consideramos que ninguna Ley negfamentatia puede
in mis alld que la Ley que neglamenta, y, menos adn &L La Ley fundamental no
establece exclusibn alguna. Ya que £a fraccién XIV def apartado "B" del arti
cuto 123 en su texto no dice que ef personal de congianza SOLO fiene dere--
cho a dis futar de Las medidas de proteceibn af salario y gozardn de fos be-
neficiod de La seguridad social. Lo que nos hace suponer que La interpreta--
cibn que se Le ha dado a esfa §raccibn no se ha hecho en fonma integral con
el contexto del anticufo 123 Constitucional. Aghavdndese La situacién pon --
el hecho de que si se fes excluye de un nfgimen se fes debenia de crear su -

R

propio ondenamiento,

La anticonstitucionalidad del articulo 8° no teamina con esto,
hemos de ne feniancs mis tarde a effa, cuando veamos cudl es ef duganc judicdial

que debe resolver £as controvensias planteadas por estes trabajadees.
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TODO SERVIDOR PUBLICO EN EL DESEMPER(Q DE SU TRABA
JO GENERA UNA SERIE DE DERECHOS V OBLIGACIONES.

Al. DERECHOS

Condidenamos que si nos atenemos dnica y excfusivamente a La --
Letra de £a Constitucibn, veremos que explicitamente &stos son Los denechos
de Los thabajadonres federales de confianza: proteccibn al salario y gozar de
Los beneficios de fa seguridad social. (Fraccifn X1V del articulo 123 apanrta
do "8").

Sin embango, antes de abondan éstos, creo mecesanic mencionan -
aunque sea someramente, que uno de £08 denechos que por s{istema se Les ha ne
gado a Los trabajadores de congianza, es ef de La estabilidad en el empleo,
o inamovilidad. Este denecho estd consignado en La fraccién IX del apantado
"8" del anticulo 123 Constituciomal. Este denecho a La estabilidad en ef em-
pleo, o Lnamovilidad, prokibe en este caso, af Estado-Patnbn separar de su -
empleo a un trabajadon sin justa causa, Cuando se viofa esta disposicifn, ef
trabafadon tiene denecho a exigin su heinstalacibn y el pago de sus salarnios
caidos.

En La neglamentacifn def apantado "A" existen excepciones a {a
estabilidad en el empleo.

Pere fa graceifn 1X def apartado "B" no establece ninguna excep
cibn, motivo por el cual pemsamos que como en el caso del anticulo §° de la
ley Fedenal de los Tnabafjadoaes al Seavicio del Estado, ef precepto 6° del -
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mismo ondenamiento es anticonstitucional pues una fey reglamentarnia no puede
introducin excepeiones a Los prineipios fundamentales de fa fey reglamenta--
da. Amén de que el precepto constitucional habla en ténminos genbricos, di--
ce: "I1X.- Los trabajadones s6f0 podndn ser suspendidod o cedados poa causa -
justificada, en €os téuminos que fije fa fLey".

Nosotros consideramos que tan es trabajador el que Liene un nom

bramiento de base que el que es de comfianza.

EL hecho de que un thabajadon de congianza, o en su caso, uno -
de base goce de £a estabifidad en el empleo (inamovilidad} no es de ningin -~
modo, una aceptacibn de que ef trabajador adn cuando no cumpla con sus oblLi-
gaciones labonales no pueda ef Estado-Patrén cesanlo sin nesponsabilidad pa-
na Este iltimo, Pendamos que ef fundmmento de fa estabilidad en el empleo --
debe sen ef correcto y oportuno desempeiio de Las tareas encomendadas. De tal
suente que asi disminwinian Los casos de que Los jefes de Las dependencias -
burocrdticas traten a Los thabajadones de confianza en Sonma ilegal como ed
el despedinlos por simples capiriches, obLigdndofos a separanse de sus em - -
plecs s4n que siquiera se fes concedan Las garantias constitucionales de fun
damentacibn y debido proceso. Esto, so pretexto de que ¢f thabajador de con-
§4anza no estd ampatado ni por ef apartado "A" ni por ef "B" def articulo --
123 Constitucional, y por consecuencia, tampoco por sus Leyes nreglamentanins.
Ante tal situacién, y en el mejon de Lo casod, el trabajadon acudind a Los

tribunates en busca de fusticda.

En cuante a La inamovilidad de Los trabajadones al seavicio del

Estade, en Asamblea celebrada e 23 de diciembre de 1959, en 2a H. Cdmara de
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Diputados, habes el C. Diputado Arturo L6pez Portillo, en Los siguientes tér

minos s

"Aunque ese ordenamiento ha constituido una Ley reglamentaria -
de La fnaceibn 11, del articulo 89 Constitucional, especialmente en Lo focan
te a Los efectos de nombramiento y nemociones de Los trabajadones federales,
en no pocos casos se Les ha negado Constitucionalidad pon algunos bnganos --
del Poden Pdblico, desentendidos de que £os Constituyentes de 1917 habian --
clanamente expredado su posicibn gnente a Los problemas de fa clase trabajado
na, A estas neticencias vine debiéndose que £as onganizaciones de trebajado-
nes plbLicos, haya estado pugnando para que fa neforma Constitucional respec
tiva, ef neferido Estatute Juridico quede incorporado a La ey gundamental -
de La Repliblica, con definitiva fuenza, ferarquia ¢ juridprudencia, para --
prestar base s6Lida e incontrcventida a £os denechos fundamentales de. La bu-
nocracia, como son La inamovilidad, ef escalafbn, La defensa mediante ¢f pa-
n0 o La huelga, el derecho de asociacidn, ete.".(12) AL nespecto fambién --
hablf en La misma sesibn el C. Diputado José Vallejo Novelo, en Los siguien-
tes términos: "Estas comiaiones no advirtienron inconveniente afguno y ven fa
segunidad de objetivar mis La plausible idea presidencial, que nrecoge todas
fas Luchas, Bas aspiraciones u Los anhefos de La burocracia fedenaf, en adi-
cionar La pante primena de €a graccddn IX, con Las palabras wecesarnias a c4-
clarecen definitivamente La idea que consolida ef principio de {namovifidad
Yy que aseguna para of trabajader def Estado, en caso de sepanacibn {njusti§d
cada, el derecho a opfar pot su reinstalacién o pon el pago de La indemwiza-

cibn que Le conresponda”. (13}

Con Lo anterion, se desprende que ni La iniciativa ni fas disu-
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ciones de Los fegisladones hicienon diferenciacibn entre thabajadotres de ba-
ae y de confianza en el apartado "B”, de tal manera que £os derechos otonga-
dos pon el misme (fornada mixime, descanso, salario minimo, inamovilidad, --
ete.), no se encuentran hestringidos a nivel Constitucional para L0s trabaja
dones del Estade tendndn dereche a Ba inamovilidad en su onpleo, saive que -
sean duspendidos o cesados pon causa justigicada, en Los téiminos que fife -
La Rey. la fraccién X1V del mencionade apantado "B", ncs habla de que La 2ey
determinand Los cangos que sendn considenados de confianza, Lo cual no impli
ca que a estos GEtimos se Les nieguen Cos denechos consagrados en este aparta
do "B" y, consecuentemente, fLos def artfeulo 123, quedando Las §racciones 1X

y X1V de La siguiente manera:

"Fraceifn IX.- Los trabajadores 8620 podrdn sen suspendidos o -
cedados por causa justificada, en Los t&wminos que fije fa fLey. En caso de -
separacibn injustificada, tendrd derecho a optar por La reinstalacibn en su
thabajo o pon La indemnizacibn cornespondiente, previo el procedimiento lLe--
gal. En Los casos de suprnesibn de plazas, Los tnabajadones afectados tendadn
derecho a que se £es oforgue otra equivalente a {fa suprimida o a La Lndemni-

zacibn de Ley.

Fraccitn XIV.- La fey detewninatd Los cangos que seadn consdide-
nados de confianza. Las personas que fos desempeiien disfwtardn de Las medi-
das de proteccibn al salario y gozandin de Los benegicios de la seguridad so-

edak."

Penc antonces, ipon qué en La vida padetica La probfemitica del

trabajadon de confianza al seavic{o det Estado, se presente de manera diven-
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sa?. Seguramente porque ¢f mundo del deber sen y del ser, ne estdn S{empre -
peifectamente acoplados; a pesar de que fa aspdracifn mxima de la ciencia -
fjunidica sea La de mantenen un determinado onden social; Los i{nstrumentos de

que se vale con frnecuencia pueden no 8680 nosen junfdicos si.cc antijurldices.

En virtud de que no existe un precepto que enwnene todos Los de
nechos y Las oblfigaciones. que tiene -un trabajadon de confianza, hemos de co-
mentar Los dos que estipula fa Constitucibn; en La inteligencia que para no-
sotnos tiene y se Le deben neconocen no s6Lo Esto, séno todes aquellos de --

que gozan fos trabagadores de base.

Retomando £o que prescnibe £a graccibn X1V del anticulo 123, --
apantado "B", tenemos, Luego entonces, que el capitulo 111 de f£a Pegislacibn
burocrdtica que thata Las cuestiones refativas al salario, debe sen aplica-
da a Los trabajadores de confianza. Intentanemos resumin cuales son Los Li--

neamientos def capitufo en comento:

1.- EL salarnio es La contraprestacibn por el servicio prestado

4 no puede sen cedido {anticulo 32 y 42 ley Bunoerdtical.

2.~ Ef salanio debe pagarse en efectivo o en cheque en ef Lugan
de trabajo y se gija para todas Las categonias del mismo nived en igual mon-
to, se asdignan en el catfloge Genenal de Fuestos del Gebieano Fedenal y se -
§<ja en ef Presupuesto de Egnesos, sin que el salarnio pueda sen disminuido -
durante La vigencia de dicho presupueste. (anticulos 32, 34 y 37 Ley Rurocnd
tica),
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Esto es Letra muerta, puesto que come al trabajadon de congian-

za siempre 8¢ Le Liene en "La cuerda floja'; en inginidad de ocasiones sus
salanios Ces aon disminuides argumentande supuestes cambios de categondas, -
pero no asi de funciones, esto es de nespomsabilidades. Ademds de que como -
el catdlogo genewt de puestes y Pos tabuladones ne son def dominio piblico,
existen trabajadones que desempeiian puesto de nivel superior al que nominal-

mente devengan.

3.- Denecho a ura prim quincenal, [anticule 34 Ley BMoQ@&Z--

cal.

4.~ Denecho al pago de un sobresueldo pon vida cara (Arnticulo -
35 ley Bunocndtical.

5.~ Denecho al pago de "compensaciones adicionales por servi --
cios especiales”, (Articulo 36 Ley Buroerdtical. Esta disposicién ha sido en
el secton pidblico tengivensada. Si, cuando se trata de "ayudar a un amigo, -
necomendado o pariente”, de Los Elamados £incondicionales; Los titulares de -
tas diversas dependencias, oficinas, departamentes, etc., inteapretan la Ley
en el sentido de que Los servicios especiales son seavicio pensonafes que es

tos neccben y que nada tiemen que ver con el ejercicdio de fa funcién piblica

6.- Sua salarios a6lo podrdn vense objeto de deducciones de oni
gen alimentario, pon pago de cuotas de seguridad accial, pon préstamos hipo-
Lecarios o pon anticipo de salarios, ete. Existe un fope minvimo de 39% def -
salario total det trabajadot a excepcitn de 84 se thata de pensibn alimenti-

cia; de pago ab ISSTE pon obligaciomes comtaafdas con €ste, o per préstamoes
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hipotecarios. {Mticulo 36 Ley Burocrfitical.

7.- Pago de un ciento pon ciente mis def salario cuando se Labg

ne jornada extraondinaria. (Anticulo 39 Ley Buroerdtical.

E¢ precepto es materialmente desconoeido para Los thabajadonres
de confianza, puesto que noxmafmente faboran mucho mfs de 8 horas, y jamis -
se tes otorga el pago confonme a La Ley. EL "Ravado de cerebro” hace su en--
trada triungal; "no es posible ef pago de hoxas extras a fos de confianza, -
por eso son de congianza” y "ganan mis"”, ademds hay que thrabajar sin sen tan
intenesado ni tan metalizado". "Y asi, cuando se te ofnezea algln favor po-

demos ayudarte”.

8.- Tante en Los dias de vacaciones como pon descanso oblLigato-
rnio, el salario debe sen percibido integramente, amén de que se disfnute de
La prima conrespondiente. EL pensonal que Labore el dia domingo percibird --
una prima adicional [Articulo 40 Lley Buroendtica).

9.- Pago de aguinaldo anual.

Existen akgunos otros derechos que Los trabajadones de confian-
za no tdenen en fonma genérica y es el escalafbn. V el de formar pante de --

Los sindicatos del pensonal de base.

Ahona bien, en cuanto hace a La redaccibn de la segunda parte -
de La fracedén XIV que se comenta, Lenemos Lo que nespecia a lLos beneficios

de 8a seguridad social.
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Entendemos al Denecho Social como un confjunto de nowmas, prined

pios ¢ instituciones que integrmmente conformados protegen, tutelan y redvin
dican a 204 que viven de su trabajo y a Los econdmicamente débiles, ineluf--

mos dentro de su dmbito de aplicacibn a Los trabajadones de confianza.

EE Derecho de Segunidad Social, es una amma def Derecho Social
que compaende a todos Los thabagadores, obrencs, empleados, demésticos, arnte
sanos, etc.; para su proteceibn integral contra £as contingencias de sus ac-
tividades Labonales y pana protegenfos fuente a todos Los adiesgos que puedan
ocumintes. la segurdidad soeial protege y tutela a todos Los irabajadenes en
el trabajo 0 con motivo de &ste; deade que saben de su domicilio hasta que -
neghesen a €€, y comprende seguncs de accidentes de taabaso y enfenmedades -
profesionakes, de maternidad, invalidez, vefez y muente, cesantia en edad --
avanzada, siendo el segquro obligatonio parna todas Las personas vinculadas --

en nelacibn de thabajo.

Bien, veamosd que dice fa fracedidn XI del antieulo 123 Consiitu-
cional, apartado "3": fa segaridad social se onganizand conforme a Lasy 8( --

guientes bases minimas:

a} Cubrind fLos accidentes y enfermedades profesionales; Las en-
fermedades no profesicnales v mateanidad; fa jubifacibn, La invalidez, vejez
y muente,

b} En caso de accidente o ensemncdad, se consenvard el derecho

al thabajo por ef tiempo que detewmine fa Ley.
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¢) Las mujeres dunante el embanazo, no realizarfin trabajos que

exifjan un eafuenzo considenable y signifiquen un peligno para su salud en --
nelacibn con La gestacifn; gozandn fonzosmmente de un mes de descanso antes
de ta fecha §ijada aproximadamente para e parto ¢ de otros dos despuls del
mismo, debiendo perncibin su salanioc integho y conservar su empleo de traba--
jo. En e perdodo de factancia tendrdn dos descansos extraondinarios por dia
de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademis, disfrutardn de -
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para La Lactancia y
del servicio de guandendas infantiles.

d) Los familianes de Los trabajadones tendndn denecho a asisten
cin médica y medicinas, en Los casos y en La proporcibn que determine fa  --
Ley.

e) Se establecendn centrcs para vacaciones y para recuperacidn
as{ como tiendas econbmicas para beneficio de Los tnabajadones y sus familia

nes.

§) Se proponcionardn a fcs thabajadones habitaciones baratas, -
en annendamiento o venta, conforme a £os programs previamente aprobades. --
Ademis, el Estado mediante Las apontacicnes que haga, establecerd un fondo -
nacional de fa vivienda, a §<in de constituin depbsitos en favon de dichos --
thabajadores v establecen un sistema de financiomiento que permita ofcrgan -
a 8stos, chéditos baratos y suficientes para que adquieran en propiedad habi-
taciones comodas e higiénicas, o bien para construinlas, repararfas, meforar

{as o pagan pasivos adquinidos pon estos conceptos.
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Las aportaciones que se hagan a dicho fonde, sendn enteradas --

al onganismo encargado de fa seguridad social, regulfindose en su fey y en --
fas que comresponda, La form y ol procedimiento conforme a Los cuales se ad
ministrans el citado fondo y se otorgarfin y adjudicardn Los cnéditos respec-

tivos.

Cons.ideramos que Las prestaciones antes transcritas, se expli--
can pon 81 solas, pon ende, 560 mencionaremos que Légicamente algunas de es

tas se ven restringdidas en cuanto a cupo, ¢ bien disponibilidad econémica.

B) OBLIGACIONES

En cuante hace a Las obLigaciones de Los trabajadones de con --
fianza, nos encontramos igual que con sus derechos, al excluilrseles de uno y
otno négimen tenemos en este punto que revisan fa Ley neglamentaria del antl
culo 123 Constitucional apartado "B". YV asi, encontramos ef anticulo 44 de -
ta ley Buroondtica, ef cual en § gracciones menciona cudfes son Las obliga--
ciones de Los trabafadones a Los que se Les aplica dicho estatuto. De La sim
ple Lectura de Las §racciones que componen el anticulo nos percatamos que se
plantean en forma demsiado genénica.

En busca de myon precisibn, encontramos en La Ley Federal de -
Responsabilidades de Los Servidones Piblicos, en su anticubo 47, en sus 27 -
fracciones enlista cuales cbligaciones debe cumpfir no 8680 ef trabajadon de
confianza, sino todo serviden pdblico. ¥ elle implica que estén contempladas
todas €as obfigaciones que tienen, pues exdsten en otros ondenamientos jur{-

dicos disposiciones para los trabajadones, como Lo senin las aportaciones que
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seglin Los articulos 15 y 24 de €a ley del T1SSSTE, Los trabajadones deben apox
tax at instituto como cuota cbligatoria del §% def suelde bdsico que disfru-

ten, efc.
Revisémoslas brevemente:

"Anticulo 47.- Todo servidon pablicc tendrd Las sigufentes ob€d
gaciones pana salvaguandar fa legalidad, honnadez, Lealtad, imparcialidad y
egiciencia que deben sen observadas en el desempeiio de su empleo, carngo o co
misién, y cuyo incumplimiento dand Lugar al procedimiento ¢ a Las sanciones
que correspondan, deglin La naturaleza de £a £nfraceibn en que se incumra, y
s4n perjuicio de sus derechos fabonales, previsto en Las newms especificas

que al nespecto Aijan en el senvicio de Las Fuerzas Armadas;

T.- Cumplin con La mixima diligencia el senvicio que e sea en-
comendade y abstenense de cualquien acto u omisién que cause La suspendién o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o eje%cico .indebido de un em-

pleo, cargo o comisin.

En esta graccibn se exige una diligencia extrema que el -senvi--

dox pib2ico debe temen al efectuar sus labones.
1T.- Formular y efecutar Legalmente, en su casc, Los planes, --
programas y presupuestos conrespondientes a su competencia, y cumplin fas Le

yes y otnas noxwmas que determinen ef manejo de recursos eccndmicos pitblicos.

La conducta que ¢ exige del seavidor piblicc es fa fegalidad -
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al formular, y ejecutar planes, programad y presdupuestos,

IT1.- Utilizan Los necursos que tengan asignados para ef desem-
peiio de su empleo, carge o comiaibn, las facultades que fe sean atribuidas -
o £a informacién nesenvada a que tenga acceso por su funcibn exclusivamente

para Lod gines a que estdn afectos.

EL trabajadon af servicio def Estado debe evitan desde el des--

vio de informacién, facultades hasta el de necutsos.

V.- Custodiar y cuidar 2a documentacibn e informacibn que por
razén de su empleo, cargo o comisibn, conserve bajo su cuidado o a La cuac -
tenga accesc, impidiendo o evitando ¢l uso, £a sustraccibn, destruceibn, --

ccultamiento ¢ nutifizacién indebidas de aguellos.

EL senvidon pdblito debe evitan el descuido de Los documentos o

de fa informacién que maneja.

V.- Obseavar buena conducta en su empleo, cango o comisifn, tha
tanto con nespeto, diligencia, .imparcialidad y nectitud a Las personas con -
Las que tenga telacifn con motive de fste.

La conducta del trabajador piblico debe sen correcta y respetuo

sa con cualquier persona con La que trate,

VI.- Obsenvar en La direccdifn de sus infericres jerdrquicos, .-

€as debiday neglas del trato y abstenerse de incurrin en agravie, desviacibn
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o abuso de awtordidad.

Cuando du u,iw.dofn pubuca dcpendan ot)w.s trabajadones, deberd
tatanles comeotwmnte:,

agnaw.od y abquA de autonidad.

VIT.- Observan tespeto y subordinacifn Legitimas con nespecte a
sus Superiones jeluiﬂqu,écos Omediatos o mediatos, cumliendo £as disposicic-

nes que &tos dicten en et efencicio de sus atrnibuciones.

EL mbajado& al senvicio del Estado debe evitar nespecto a 3us
superion jendnquicos, fas faltas de nespeto o La insubondinacién.

VITT.- Comunicar por escrito al titulan de {a dependencia o en-
tidad en €a que presten sus servdicics el incumplimiento de fas cbLigaciones
establecidas en este anticulo o €as dudas fundadas que Le suscite £a proce--

dencia de Las Srdenes que reciba.

EL $ervidon piblLico debe evitan no inforwman al superion j(’Jui/l
quice del incumplimiente de cbligaciones o £as dudas que tuviese 5cbae !:a ==

procedencia de Las Gndenes superdiones.

1X.- Abstenense de ejencer fas funciones de un empleo, cargo o
comisin, después de concluido ef periodo para ef cual se fe designé o de ha

ber cesado, pon cualquier otra causa, en el ejencicio de sus ﬁunu'ona.' ;

EL trabajadon phablico debe evitar efercen funciones que jnbr”hlrej- -
competan.
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X.- Abstenense de disponer o autesizan a un subordinade a ne --

asistin ain causa fustificada a sus Labones por mds de quince dias continuos
o tresinta discontinuos en un aiio, adf como de otongar indebidamente Licen --
elas, permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras per--

cepcdiones, cuando Las neces.idades def servicie pdbLico no Lo exdjmt.

EL serviden plblico del cual dependan otnos, debe evitarn conce-
den sin justificacibn abguna a faliar a un inferion jerdrquico mis de 15 --
dias seguidos o 30 discontinuos en un aiio. Asimismo, debend abstenerse de -~
etongan sin necesddad, permisos, Licencias o comisiones con goce total o pas

cial de. sueldo.

X1.- Abstenerse de desempeiian alglin otno empleo, carge o é:mi--_

84i6n oflcial o particularn que fa Ley Le prohiba.

EL serviden pitblico no podrd desempeiian cangos éncampa,tibté.s -
con La funcifn pibLica.

" X11,- Abstenense de autonizar La seleccifn, contratacitn, nom--
bramiento o designacibn de quien se encuentre inhabilitado pon resofucifn --
§ime de fa autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comisibn en

el seavicio piblico,

E¢ trabafadon al senvicio del Estado estd obligado a no inten--

verin en el nombramiento de una persona {thabilitada,

X111.- Excusanse de intervenin en cualquien foma en fa aten- -
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cdlbn, Dmitacidn o nesofucibn de asuntos en Los que tenga inteals pensonal
famifian o de negecios, .incluyendo aquefllos de Los que pueda resultan algln
benegicio para €€, su cOnyuge o paaientes consanguincos lasta el cuarto gra-
de, por afinidad o civifes, ¢ para tercenos con Los que tenga nelacicnes pro
fesionales, Labonales o de negecios, o para socios o sociedades de Las que -

el servidon plbLico o fas personas antes nefernidas formen ¢ hayan fcrmado --

panrte,

B8 senvidon plblico debe excusanse def conocimiento de un asun-

to cuando exista un impedimento,

XIV.- Infommar pon escrite al Jefe {mmediato y en su caso, af -
supenion jenfinquico, sobre La atencibn, trdmite o nesolucibn de Los asuntos
a que hace referencia fa fanccidn antewion y que sean de su conocimiento; y
obsenvan sus instrucciones pon escnlto sobre su atencdfn, tramifacién y neso
Lucibn, cuando. el senvidon pliblico no pueds abstenerse de intervenit en - -
eLLos,

tL trabajadon estatal debe informar a su supernion feadrauico de

La imposibilidad de excusanse cuanto tenga impedimento,

XV.- Abatenense dunante el ejercicio de sus funciones, de soli-
edtan, aceptan o necibin, porn 84 por intenpbsita peraona dineno, objetos me-
diante enafenacibn a su favon en precic notoniamente infericr af que ef bien
de que ae trate y que ftenga en el meacado ondinanio, o cualquien donacibn, -
empleo, cango o comiailn para 81, para Las personas a que se nefiere fa frac

cibn XI1I, y que procedan de cualgquien pensona fisica o menal cuyas activi--
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dades prejfesionales, comenciales o {ndustriales se encuentacn directamente -
vincubadas, neguladas o supervisadas pon el senvidon piblier de que se trate
en el desempeiio de su empleo, catrgo ¢ comisibn y que impligue inteneses en -
conglicte. Esta prevencibn es aplicable hasta un afio después de que ac haya

retiwade def empleo, cargo o comésibn,

En csta fracciln se e prohibe al servidon ;Jubucco neubm donaf

tivos, o cualquien otra cononjfa de personas cuyos inteneses aﬁecte.'

XV1.- Desempesian su empleo, cango o comididn &{n obtener o pre-
tenden obtenen beneficios adicionales a Las contraprestacicnes comprobables
que ef Eatado £e otorga pon el desempeio de &u funcién, sean para €L o para
Las perschas fas que se refiene 2a fracedibn X111,

EL trabajadon debe evitan obtener benegicios extnas a Los de su

henumeracibn.,

XVI1.- Abatenerse de intervenin o participan indebidamente en -
La seleceibn, contratacibn, nombramiento, designacibn, promocibn, suspensibn,
nemocibn, cese o sancibn de cualquier senvidon pdblico, cuando tenga intends
personal, familiat o de negocios en ef case, o pueda denivar alguna ventaja
o beneficio para 62 o para fas perdonas a las que se refiere La graccibn --

X11,

E¢ seavidon piblico ha de abstenerse de intemvenin gn_{_q deugr-rr‘

nacidn de una peasena sobne La gue tenga intenés peasonal,
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XVII1.- Presentan con opoatunidad y veracidad €a declaracifn de
s{tuaccdn patrimonial ante £a Secretaria de la Contnalonia General de fa Fe-

deracibn, en €es téumdnes: gue sehala fa Loy.

La verdad, csta fraccibn es 8680 pana una Elite de servidones -
plblicos. Lamisma Ley en su anticulo 80 menciona taxativamente quienes estfin
obligados a presentar declaracibn de biemes, En cuanto hace a Los servidones
pblicos de confianza, €stos tieme obligacitn de presentarfa todos sin dis--

tincibn alguna, cuando thabafen en fa Secretarfa de 2a Contnaloria,

- XIX.- Atendet cen diligencia fas inataucciones, requenimientos
y nesoluciones que neeiba de £a Secretarnia de La Contnaloria, conforme a La

competencia de Esta,

Todo senvidor pfiblico estd obligado a atenden con La diligencia

debida, Las instrucciones de La Secretaria de La Contrglonia,

XX,- Informar al supenion fendnquico de tode acto, u omkadién de
208 senvidenes piblicos sujetes a su direcedibn, que pueda implicar inobsen--
vancia de fas. cbligaciones a que e nefienen £as 4{racciones de uteran,ttrcué& '

oy en Los £Eaminos de Las ncmas que al efecto se expidan.
Todo trabajadon pablico del cual dependan ofrcs, esté obligado
a informan af supernion jerimquico del Lncumplimiento de €as obLigaciones de

Los subalternos,

XXI.- Abstenersce de cualquier acto u omis{fn que {mpLique {ncum
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plimiento de cualquier dispesicibn quuZdica nelacionada con el servicio pii--
blico, v o | :

EL servid beic ‘Va:e‘b'e abé;énmegdé :

disposicibn juridica: = .'ce(‘ai:{o)_lé co‘ri'v'ta 5unia6ﬁ' pabes

XXTT.- Las demé&s que fe impogan £as feyes .’ygf.':‘egtd:»ne:ivtga.

Cuando ef plantemmiento que formule ef setwvidon piblico a su su-
perior jendrquico deba ser comunicado a La Secretaria de La Contralonia Ge-
neaal, el superion proceders a hacerlo sin demona, bajo su eatricta nesponsa
bilidad, poniendo el trdmite en conocimiento del subaltemno interesado. S{ -
el superion jerdnquico amiic La comunicacidn a £a Secretaria de La Contralo
nria Genenal, el subabteano podid practicarfa directamente, info'mando a du -

duperion acenca de este acte.

Por ser esta graccidn tan amplia e imprecisa obliga al senvidon
piblico a observar cualquien ctra disposicabn existente, sin que éste pueda
aducin su desconocimiento, wa que el Cédigo Civil, vigente, para ef Distrito
Federal, determina en sus antfculo 21 y 10 nespectivamente: La ignonancia de
La Ley no excusa su cump@imiento; y contra La observancia de La Ley no puede

alegarse desuse, cosfwnbne ¢ padctica en contrario.

Considenamos que £as obLigaciones que estipula fa Ley burocrdti
ca en su precepto nimene 44, y que son de acuerde a €a misma Ley, de aplica-
cifn at personal de base; scn conductas tonbién exigidas a £os trwbajadores

de confianza y que consideramos que se equiparan a algunas de fas fracciones
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def antlculo 22 de Ca Ley Federal de Responsabilidades de Los Seavidones Pd-

b&ices.

Constitucionalmente, existe la cbligacién de prestar La protes-
ta fegaf que es una fowm de recondar al scavidon piblico Las nespensabilida
des que entuiia ba funcibn piblica, y asi fc cstablece el anticulo 128 y 130
pduago cuarto de La Canta Magna.

Mticulo 128.- Todo funcionarnic piblico, sin cxcepu6n alguna -
antes de toman posesibn de su encargo, prestard fa pnctuta de 'guanda}cllta --

Constitucibn y fLas Leyes que de elfa anmanen,

Anticufo 130.- La aimple promese de deci: veidad y de cumplin -
2as obLigaciones que ae contraen, sujeta al que La hace, en caso de que ‘{at-

tare o ella, a {as penas que con tal motivo establece la Ley.

3.~ RESPONSABILIDADES DE LOS TRABAJADORES FEDERALES DE CONFIAN- -
ZA.

La organizacifn de nuestro pais en una Repfblica fw.pnesenmcéba,
democrdctica y federal, taf como Lo estahlece fa Carta Magna, implica ef as-
tablecdimiento de un onden juridico, cemo expresibn de {z voluntad del pueble
en quien aadica La soberania y La creacién de Los 6ngancs necesarios para el

ejencicedo def poden.

En este tipe de négimen sc¢ nequiene que cada 6rgano del Eatade
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tenga Limitade su campo de accibn y La necesaria {ntegracifn de esos Grganod

con hombres, exige que su funcifn o direceibn sea nesponsable,

En un négimen democrdtico Los titulanes de £cs énganos de!_ Esta
do o {os mjetes que en un morento dade Lot perdonifican y realizan tas 6&n—-
ciones emmurcadas dentro del cuadro de su competencia, deben reputarse servd
danes pibiices. Es evidente que tedo seavidon pblico, .{ndependientemente de
su nango, se encuentra Ligade a Los gobernados a través de dos principales -
nexos fjurnidices, que dentno de un sistema democudtico, s4n el derecho senfa
inconcebible: ef que entraia La obfigacibn de ajustar Los actos en que se --
traduzean sus funciones a La constitucibny a fa ey {constitucionalidad y Le-

gakidad] y el que conaiste en nealizanlos homestamente,. (nesponsabilidad).

Al violarse el principio de Legalidad (Latu sensu}, Les actos -
de autonidad en que fa viofacién se cometa son susceptibles de (mpugnanse ju
nidicamnte por Los juicios, procesos o krecurdod, que cada Estado contempla,
y ab quebrantarse el de nesponsabilidad, ef funcionario pdblico que Lo 4in --
fainfa se hace menecedor a La imposicibn de sanciones que consititucional o' -

Legalmente esatén previstos.

Et Estado no s6lc otonga a Les gobernados de medios junidicos -
para dmpugnar La actuacibn arbitrania e ilegal de £as autoridades, sino esta
blece tambhién un sistema de nesponsabilidades para £as pensonas en quienes -

se deposita el cjercico del poder pblico.

En nuestno oxden constitucional se ha nstituide, come garantia

Jurfdica del mismo y del ndgimen de Cegalidad en geneaal, un 8istema de nes-
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ponsab lidades de Los servidones wibeicos mismo que se cstablece en la Cons-
titucibn y se reglamenta en Ca Ley de Responsabilidades de Los Servidenes P4
beices. la responsabilidad pelitica no €a trataremes en vintud de que este -
trabajo no se ccupa de Los servideres a que hace neferencia el articulo 116
Constitucional en nefacibn ef 5° de la Ley Fedenrat de Responsabilidades de -
£os Sewvidones Pdbeicos.

Bien, Los senvidones pibLicos estdn sujefos a nesponsabilidad -
adminéstrativa, civil y penaf, EL anticulo 109 Constitucional fija Les Linea
miesntos para La responsabilidad administrativa, pemal y politica. €€ articu-
Lo 111 de fa Canta Magna alude a La nesponsabifidad civil. Bs {mpontante se-
nakar que cadatipo de nesponsabilidad se sustancia a thavés de procedimien--
tos autbnomos, y por ende, prevé sanciones difeaentes mismis que se .mponen

pon Grganos distintoa, segiin el tipo de nesponsabilidad,

a] RESPONSABILTDAD ADMINISTRATIVA

E2 fundamento conatitucional a este tipo de responsabilidad Lo
encontramos en fa itacedibn IT1 del anticulo 109, AS{ como en Los articulos -

113 y 114 pduvrago tercero del miamo ordenamiento,

"111.-~ Se aplicardn sancicnes administrativas a Los seavidones
plblicos por Los actos u cemisiones que afecten fa Legalidad, homradez, feal-
tad, impancialidad y eficiencia que deban obsenvar en ef desempeiio de sus em

04, cangos o comisiones”.
8

Pon ctne Lado, el precepte 113 comatitucional, establece que --
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fas feyes administrativas fijandin Las causas de La responaabilidad adminis--
trativa, sus sanciones como Lo son: fa suspensibn, 8a destitucién y La ,L'nhd-
bilitacibn, asimismo como Los procedimientos y Gnganos facultados para apli-
car 83tas. Existe tambifn La pesibilidad de La sancién pecuniarnia, que ne ;ﬁgv
drd exceder de thes tantos de £os beneficios obtenidos o de Los daiios y p?}t;
juicdios causados, que se oniginaron con fos actos u omisiones dé!; Lse"iuidm‘.'-,

pliblico.

EL precepto 114 en su tencer apartado, estipula que La Leu 5&1‘:9._
Land el téumino de preacripeifn de esta nesponsabilidad, La cual no send me-
non de thes afios cuando Los actos u omisiones def seavidon pibLico hayan 84-

do ghaves.

Este tipo de nesponsabilidad va a estarn negulada a nivel fegal
por £a Ley Fedenaf de Responsabilfidades de £os Senvidones Piblicos, mumai --
que jue publicada en el Dianio Oficial de La Federacién del 31 de diciembre
de 1982,

la nesponaabilidad administrativa nace para protegen fa {egali-
dad, ‘onradez, Leaftad, impancialidad y egiciencia que deben obseavan en el

desempeiio de sus empleos, catgoa ¢ comisiones. (Anticulo 109 Constitucicnall.

E¢ fmbito de aplicacitn es muy amplio y un tante {mprecido, ng
zd porque este tipo de responsabilidad es de necién exigibilidad, V aal tene
mos que segfin el articule 108 constitucional, primere ¢ tereer pdriago, Son

seavidores piblicos: Los nepresentantes de eleceibn populan, Los miembros -
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de Los podenes judicial fedenal y del déstrito; Los funcionanios y empleados
i, en general a teda persena que desempede un empleo, cango 0 comisibn en £&.

administracibn pablica federal o en Distaito; Zc.s gobmuadoacs dcpu

tados y magistrades de Los tribunales Aupwoau de. eoa Estadoé,

neaponsabifidad o8 penal y political. ¥ el che d

ponsabilidades todas aquellas persenas que manefen: o apb.quen aecufusab econ6-

micod §ederafes, Personas que en edia filtima pante del numwu'. en comewto

existe una amplitud e imprecisién que puede Llegar a generan amb&guedadaé

Bien, ¢ peno cufindo un sevidon pliblico ejecuta actos o comete
omisiones que £e acarneen nesponsabilidad administrativa?,

Despuls de habenr Leide £as 272 fracciones def anticulv 47 de {a
ley de Responsabibidades, nos atrevemos a decin, sin temor a caen en exagerd
ciones que dada fa nedaccibn de Las obligaciones de tos servidores piblicos,
podemos afinman que a cualquiera de €stos ae Les puede exigin respondabili--
dad administrativa que ipon qué?, pues, ponque con £a sola primera fraceién

def anticufo 22, podemos cuestionan La Labon de cuaklquier seavidor, veamos:

"F.- Cumplin con £a mixima diligencia el senvicdio que fe sea en
comendado y abstenerse de cualquier acto u omisiln que cause €a suspensibn -
o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o efercicio indebido de un

empleo, cargo.o comcaibn ”,

Aqul se castiga desde La Lentitud hasta £a {gnorancia, y ello -
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con apreciaciones meramente subjetivas de Los superiones jerfrquicos. las --
cbligacicies (21] nestantes imponen at seaviden wiblico conductas de obedien
cda, diligencia, tespeto al orden junidico Labenal ya lasdispesiciones vatri
moniales que dicta en esa muterdia £a Secretlaria de a Contralerla. Lo grave
no es que se exija que tede tuwbajaden al seavicic del Zstad> rueda ser "10
el senvidon piblico perfecte™. Sinc que en {a. tedaccién de {a roama existen
tantas {mprecisiones oue orniginan Los manefes anbi{trarnios v caprichudes de -
Loa superniores feafinquicos que 84 actian asi con Los trabajadones de base --
que tienen un sindécato que £os "protege” fa Situaciln se Lrwna inscstenible
para cont Los trabajadones de cenfianza, a £os cuales se Les exige lealtad o

un guupo o partide politico ¢ a una persona {{sica determinada.

Este articubo es tan confuso que regula conductas que no son de

onigen adiuinistrative d4ino penal {4raccidnes IX v XV].

Bien, cuando el seavidoa piiblico de confianza ¢ de base incuwre
en alguna .{nfraceibn, La sancibn administrativa le  send zplicoda previo
andlisis de sus antecedentes como trabajador {antfeulo 54 de 2a Ley de Res--

ponsabilidades), Dichas sanciones son de sels clases distintzs a saber:

Apencibimiento o amonesdacdn privada ¢ ribfica; suspensifn o -
destitucibn del pueste sancifn pecuniaria n pex dltime inhabilitacién tempo

nal para desempeilan empleos, corgos ¢ comisicnes piblicas.

Esia (iltimn sancibn cuande se ha impueste per iz cbtencién de -
beneficios econbmices o que haya causado da%os v perjuicios hasta pex un mon

to de 100 veces el salawio minimo del Distrito tederal serd d2 6 meses a 3 -
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anos 34 ¢4 que se superd dicho Limife seaf de 3 a 10 aios (artfeulo 53 de-8a - -
Ley de Responsabelidades) . P k

Existe el "perdén pon dnica vez" laxticulo 63 de 2a ey de Res
ponsabilidades) siempre y cuando ef daiio causado no exceda de 100 veces
sakario mluimo dianio vigente en el Distnito Federal, y que £os actos i omd

siones no sean ghaves ni constituyan algin delito. La prescripcibn pa

cen efectivas Las imposiciones es segdn el anticufo 78 de La Ley:

1.- De tres meses, &4 el beneficio obtenido o Los daiios: cauAa-

des son menones de 10 veces el salario minimo vigente en el Distrito ’Fa'cvl(",frm.tj:-" ;

0 84 Ra nesponsabilidad no pudiera tasarse econémicamente.

La prescripeidn conre a partin del dia siguiente en que se {ncy
e en nesponsabilidad o 84 el delito es de cardeten centinuado cuando éste

cesd.

2.- En todos Los demfs supuestos la presciipeifn es de tﬂu--

aitos.

La "muerte Laboral" la tutmﬁoA cudt:lvd;a?bc Ampone..c.om émtadntr'czz.‘;f?
inhabibitacibn |artleuto 53) que s&io puet‘ilbe‘ék?zv'z{ :
Lucno, daito o perjuicio causados no. es .supcyuoa
nime vigente pana of Distrite Fedetal, du_lm ‘

@ tres aiios. En caso de que se exceda en e

de 3 a 10 aioa.

Ahona bien, tratfndose de La destitucibn »d:e' uit servidon pibLico-
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de confianza €sta es .impuesta, obvimmente, por el superion jerdrquico, mismo
que tendrd que demandan fa destitucidn de Los empleados de base {anticulo 56
fracciones 1il y 1T nespectivamente). Es notorio que fa prepotencia y £os --
nencones y faustaciones de infinidad de superiones jeadrquicos encuentran un
basamento feqal para apoyar sus caprichos en dicho precento.

Per otno Lado, 8680 mencionarf someramente que exdiste todo un -
procedimiento farticulo 64 y 84.)para investigar, determinar y en su caso --
sancionan a £08 senvddones pdblicos pon responsabilidad awmm.atmwcva S

B} RCSPONSABILIDAD CIVIL
EL anticulo 111 constitucional dispone en su octave pdriago que
tratfndose de demandas def onden eivil que se entablen contra cualquier ser-

vidon piblico, no se nequerind declaracién de procedencia.

Eate tipo de responsabilidad se onigina pon Los actos u cmw.oj :

nes que se producen ent el desempeiio o con motivo de a2 misma ac,tw&dad a.dmc '

nistrativa ya que dofosa o culposamente se pueden Logran daios y pe)utuuoa “: :
a Los panticulanes ya sean €stos personas §isicas o morales, y eL€o Co’u"-"““f

a la obligacibn resancitoria nespectiva,

Buen, tnatindose de Los daiios y perjuicios que un kw-vau_idc,'f;iip@‘-'-» o
blico cualquiera pueda causan a £os particulanes, el Eatado asume unaaupog
sabilidad sbusidiaria conforme a Lo prescrito en eb anticulo f928 det C46'd‘c-’
90 Civik para ek Distrito Federal. R
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Esta nuponAabLudad sunge como obugauén uta.tal de nurvzcm

al damificado; $iempre que. eZ dev

wdon pdbucc que hulu.ue oluqumdo con Su
conducta Bos dafos /o pe)Lju.Luo '

ficientes para hacen grenfe a cucha nuporwabd.cdad

Creemos que e necesaiio puhﬁna&ézaﬁ.qde dpamculaadmu(u :
cade pon Los actos u omisiones culpcsos o FdolvoA del senvidon pdbuéa; tie-
ne el derecho de demmndar a Este er Lo personal, el page de La indemnizacin
nespectiva ante el juez clvil competente, antes de estan Legitimado para --
ejencitan aceidn alguna contha el tstado. Asimismo, el Estado asume dnicamen
te £a nesponsabilidad econdmica y séLo de manera subsidiania, misma que es -
Aindependiente de La nesponsabilidad penal del sujeto activo. Pensamos que ed
manifiesta fa desprotecedibn que existe para con ef afectado por Los actes u
omisiones del senvidon pbLico. Tuesto que en caso de que fuera necesaric de
mandar al Estado su responsabilidad subsidiaria, ya podemos imaginaanos cuair

do et damnificado podrd obtenen la fusticia que solicita ante Lo§ tribunales.

Segd’n nues tho olLdenmmanto juMdAco ek plu.nupat campo de ac--

cibn de fa nesponsabilidad c,wd se apuca en lo& cd&oé en que 208 senvido-
nes piblicos con metivo de au quouo manuan {cndoa y cometen alguna §alta.
Sabemos que para este tipo de carges se euge al trabajadon que ctongue una
fianza que garantice el manejo de estos '{cndoa para que en el supuedto de que
sea necedanio 8ate pueda tesponder wa Aea‘con sus bienes o con La fianza que

prests en el momento de toman pesesién del cargo.
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C) RESPONSABILIDAD PENAL

La nesponsabilidad penal se exige por .igual a todos Los ciudada
nos pues €stos son iguales ante La ley. Los servidones piblicos que cometan
algln delito podrndn ser encauzados por el juez, con sujecibn a La Ley penal
como cualquier ciudadano y sin mfs requisito, cuando se trate de servidones
plblicos con fuero, que fLa declaratoria de procedencia que al respecto dicte
La H. Comara de Diputados.

La nesponsabilidad penal se onigima cuando eservidor piblico én
el desempeiio de sus funciones nealizaverdaderos actosdelictivos; Los delitos
que se Ltipifican Los menciomaremos escuetmmente, por no sen objeto primon --
dial para este trabajo.

En caso de cometer por un acto u omisién algin {Licito dentro -
de Los conceptuados como "delitos cometidos pon funcionanios pdbLices'', y -
ostentar fa categorla de trabajdor de confianza es causa suficiente para que
La pena sea pon esa circunstancia, agravada. {articulo 213 def Cédige Penal
para el Distrnito Fedenal). EL bien juridicamente protegido en ef casc de Los
delitos ministeniales no es otra cosa mis que La nowmalidad, eficiencia ¢ ho
nestidad en ef desempeiio de La administracibn piblica.

Las nowmas penales de este tipo sendn aplicadas a todos aguellos
que se¢ coloquen en Los diversos tipos legales y que podamos neputar como sen
videnes niblicos y estos son segiin el articulo 108 Constifucional: cualquier
soitona que disompeiie un empleo, cargo o comisifn de cualquier naturaleza en

Jfnistwacién pdblica centralizada paraestatal y en 8a del Distrito Fede
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aak, en el Congrese de La Unién, en Los pederes Judicial Fedenal y det Dis--
trito Fedenal, asi come cualquier perscna que maneje Aecursod econdmices fe-
denales; tambifn (ncluye esta disposicifn a Los gobeanadctes estatales a fos
diputados a las Legislatunas Lecales y a Los magisthados de Los tribunales -
de justicia Locafes, pon La comisibn de Los delitos previstos en materia fe-
dexal.

Pensamos que con el obfeto de desalentar £as conductas (Eicitas
de Los Servidones pblicos se han incrementado £as pemas para castigar a --
qudenes atentan contra el onden social establecido y que ef denecho estd Lla
mado a mantenen. Motivo por el cual se crearon nuevos tipes penales, en Los
cuales pueden incidit Los servidones pdbLicos. Antes de heferninnos a Los de-
Litos ministeniales hemos de comentar que en el delito de nevelacibn de se--
crnetos sin entrnan en ef nubne de Los delitos cometidos pct {uncionarnios pi--
beicos, vemos que cuande fa nevelacifn del secreto sea hecha por un funciona

nio o empleado phblico La sancibn tanto corponal como pecuniaria Send matonr.

Pues bien, seguinremos el oaden que establece e Cédigo Penal pa
na el Distrnito Federal para it enumerando Los duuoxupau'.alu en que pue-

den incuwrin Los que efectiar una funcién piblica.

1.- "Ejercieio indebido de servicio pdblicc”. Este tipo penal -
saneicnc  al que efenza sin derecho un cango piblico i al que s8¢ valaa de 84
te, para hacer o dejar de hacer (ficitamente algo con La infonmacidn o fa do
cumentacibn oficial. (anticule 214 del C6digo Penal para el Distnite Fede--
nat}, '
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2.-Abuso de autowidad. A través de este tiro se sancionan con--

ductas de muy diversas indeles, tedas ellas utilizande iLi{citamente el em- -
plec, carge o comisiln gue fesempeiie. (Articulo 215 ded Cédige Penal para el

Distrite Fedenal).

3.- Coalicifn de seavidones piblicos. EL tipo penal sanciona ~--
al senvides piblico que se coaligue para infrningir una Ley o un reglamentc;
para que con su Aenuncia masiva se interuumpa £a buena marcha def seavicio =

pablico.

4.- Uso indetido de atribuciones y facultades. Este tipo penal
sanciona et manejo ilieite de fos fondos pdblicos;yde las faculiader para ne
gular fa economia, de un >rganismo estatal. [(anticule 217 del T6digo Peral
para el Vistuito Federal!.

5.~ Conmcusifn. Es un tipo penal que castiga La corrupeibn adni-
nistrativa del sexvidon pudlico que exige por &L 0 peor interpbsita pvw‘tma -
afgln bencjicio econdmice 4ndebide o enmayor proporcién del sefafado por £a -
Ley, {anticule 218 del €Fdice Penal para el Distrito Federal).

6.- Intimidacibn. EL servidon piblico que por &L opor otro efer
za viclencia §isica o moral para impedin que una perscna omita presentar de-
nuncia, quetrella o infowmecibn relativa a un delito. larticulo 219 Cédigo Pe
nal para el Distnito Feda<al).

7.- Eferciel> abusive de funciones. Sancicna al trabajadon pd--

blico que se sdrva de su ompleo, cargo o comisiln para prowoven para 84, pa-
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na sus jamilinnes o-sus afines, a.u’ eeme de personas con Cas que tenga Xela-

cidn cconémica ¢ aﬁecava uutnéa pccwuauo. (wutz.cuzo 220 del Cédigo Pe--

nal pasa el D&.stux )

8.; Trégice de influencia. EL tipe penal Aancimm' atb Aélﬁu‘dd& -
pdblice que trata de pacmover o gestdlonas &a thamitacdbn ¢ nesolucibn {llei-
ta de asuntos que escapan de La esfena de sus funciones, De Lgual manera se
castigasf el seavidon wiblico que solicite ¢ promueva cualquier resolucibn -
¢ La tealizacidn de cualquier acto mateniz def empleo de otre servidon pdbed
co que preduzea beneficics para s o para cualquier de Las pensonas 'deéianta-

das en el anticulo 220 de La fey que se ¢ mewta. Aqul Lnclusive Ae Aancwna

La ealizacién de un acto materia del empico que puede sen Lic,uto ofbuu,tor
larticulo 221 det Cédige Penal pana el Sistrito Fedenal). ‘

9.- Coheche. Se sancionand ol senvdidon pibfLico que neciba 0 80
Licite indebidamente dineno ¢ cualquier ctra dfdiva; ¢ bien que acepte ya di
recta o indinectamente promesas part haces algo juAto ¢ infuste, ndauonado
con sus funciones. {atticulo 227 del C6diac Penal pal(a eﬂ Dututo Fede)ux.l

10.- Pecubado. Serd sancioncde ol Ae/uudon p&bL«cc qu se apuo-—l
pie de fondes pdbLicos que en aazén a sus 4unciones fe han udc con54.adoA y
Los destine a usos propics o de ctras pexscnas. (anticulo 223 "6d¢qo Pena,c -
para el Distuito Fedenal). |

11.- En uqucwruenta 4£4c4.tc Se Aanucnald‘at Ae'uudof(
que ne pueda acneditar que el aumentc de .su pabumomo e.siteg
Lo 224-Cedige Penal pata.el Dututa Fc’



4.~ ORGANO JUDICTAL QUE DIRIME SUS CONTROVERSIAS

Cuandc o3 seres humanos (nteractian en el plano fabonaf, sur--

gen situaciones que pueden vufnerar Los derechos de fa clase Labonante.

Com el objeto de mantener ¢l onden social, es menester su {Luo{

eibn. Patra ta efecte el Bstado crea crganismos junfdicod.
a) CRITERIC LEGAL

Debido a La escisibn del artfeulo 123 Constitucional er des --
apartados, Los trabajadonres al seavicio del Estado, deben resolver sus con--
§lictos Labonales ante el Trnibunal Federal de Concibiacidn y Anbitnaje, 84n
embarge, vamos a ver 8% esta sdituacifn procesal es aplicabfe tambiér a ELos
thabajadones federales de confianza.

Pues bien, segliin ef anticufo 124 de La ley Burocrdtica, tenemos
que fa ccmpetencia def Tribunal Federal de Concilimcifn y Arbitraje se esta-

vlece paus;

1.- Conocer de Los conflictos individuales que se susciten entre
titulares de una dependencia y sus trabajadones.

S6Lo transcnibiremos esta fracciln pues es la que auferiza a --
Los thabajadores al senvicio del Lstade para acudin ante el Tnibunal Federal
de Conciliacibn y Arbitraje, en busca de justieia y de respeto a sus dere --
chos Labonales. Bien, La fraccibn habla de conflictos entre el titular de la
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dependencdia y £os trabajadores. Ya en otro fugan de este twabajo, hemos de--
mosthade jue Los senvideres piblices de confianza scn thabajadones. luege en
tonces, no existe {ncomveniente para colegin que ef thabajadon de conﬂianzg
tiene expedito su derecho a acudin ante este tadbunal a ventifar su contro--

versda,

Peno ante tal deducceidn L6gica, no nos queda mds que recordan -
que en ef mismo ondenamiento que se comenta, exidte una disposicifn que es -

un monumento juridico a La  Aiconstitucionalidadt el articulo 8o.

Es a trhavés del precepto octavo de La Ley burcerdtica pon medio
del cual _se'exduye a Los thabajadones de confianza de La aplicatoniedad de
La Legisfacibn federal Cabonal.’ A<, Los excluye de Las prerrogativas y dene-
chos y pen Lo tanto también de La posibilidad de acudin ante el éngano judi-
cial que cxprofeso se cred para nesolven Las controvensdias de Los servidores

plbLicos.

Vamos a proceder a nevisan La disposicibn def artlculo 8o. de. -
La fey buxccndtica a través de fa Constitucidn,

EL anticulo 14 constitucional, regula Las garartias de audien--
cia y Legalidad, ondenando expresamente diche anticulo que 'nadie podnd sen
privado de £a vida, de fa fLibentad, o de sus propiedades, rcsesiones o dene-
chos, sinc mediante juicio seguido ante fos trnibunales previmmente estableci
dos, en el que s¢ cumplan las fowmalidades esenciales del procedimiento v --
conforme a £as Leyes expedidas con anterienidad al hecho. ino es §lagrante
la contrapcsicibn del anticule 8o. de fa Ley bunoerditica ccn'el. aMianEc >14
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constitucional?. EL precepte del ondenamiento burccsdtico deja en esiado-de

indegensibn a Les trabajadones de cenfianza, ya que ne Les ae:nite»a',a.za Lo

que fes sea aplicable y que ademis tenga establecido el o'zgaru,syl Yl
verd sus conflictes Laborales. De al sueate que excluye a £os 6M\'Ld0'l.65 pu.
bLicos de congianza no 8680 del procedimiento Labezal 8<no de todo prs mden
nownative. ¥ que hace entonces of taabajaden de coniianza cuande se ic ww—- 7
greden sus dereches labonafes? Pues es tal su inseguridad Laboral v won ende
Juri{dica que se scmete en La ghan mayonia de Los cases a cualquie vejacifn,
pero cuando afontunadmmente este no sucede y alguian se atreve a tcv:m/tzvi La
voz, no sabe ante qué auteridad Labonal acudin en demanda de puotecci&h yo--
justicia, pues no pueden ocurrin ante fas Juntas de Conciliacibn y Atbmjé
i ante el Tribunal de Conciliacibn y Atbitrafe.

B) CRITERIO JURISPRUDENCTAL

Ante La situacifn antes descrita, £a Suprema Conte de Justicia
de a Naci6n, determiné en alguna época que £os trabajadones de coniianza --
que presten sus servicios al Estado, pueden ocwrnin ante un juez de distrito
en amparo dinecto (14], sin embargo, fLa l. Supnema Conte de Justicia de La -
Nacibn, varnié de criterio y la cuanta sala asentd jurisprudencic en el Sents
de de que es competente el Tribunal Féderal de Conciliacibn y Arbitwaie para
conocen £os conglictos denivados de {a telacién Labcral de Los thnbajadones

de confianza. (15..

A continuacddn trandenibiné algunos eriteaios jurisprudencintes

relatives a eata problemdtica:



138
TRABAJADORES AL SERVICICQ DEL ESTADO
AMPARO DIRECTO IMPROCEDENTE CONTRA EL CESE DE LOS

TRABAJADORES DE CCNFIANZA
(16}

De acuendo con fa tesis jurisptudencial emitida por La cuarta -
safn de fa Suprema Conte de Justicia de £a ‘acibn, bajo el nubno de "TRABAJA
DORES AL SERVICTO DEL ESTADO DE CONFIANIA®, competencia del Wibunal Federal
de conciliacibn y anbitnaje PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA - |
RELACION LABORAL DE LOS, se adviente que es {mprocedente el amparo directo -~
que s intente en contra def cese de un trabaiadon de confianza, por comres--
ponder ef conccimiento de ese conflicto al tribunal federal de conciliacibn

y arbitraje.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO €N MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampanto en reviaibn 69/81,- Daniel Laureane Heandndez.- 3 de septiembne de -
1981.- Unanimidad de votos.- Ponente: Jonge Ennique Mota Aguirre.- Secnreta--
nda: Edith Cenvantes Ontiz.

Informe 1981,- Tercera parte.- Taibunales CoZegdiados.- pdgina 210.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. AMPARO Y JUICTO LABORAL -
(1.

La segunda safa de esta Suprema Conte de Justicia ha establecd-

do que Los trabajadones de condianza, al senvicicdel Estade, no aczan de La
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proteceifn del Tuibunal Fedenal de Conciliacifn y Arbitraje y no wulden acu-
dir at mismo cuandc son dados de baja, 8ino que tienen que acudir a un ampare
adminiatrativo Ordirecto. V La cuanta sala de este al’c Tnibunal, ha estimdo
que Llos trabajadsves de conjianza s4 pueden acudfn, en esa sdituacdén, al Thi
bucal de que se inata. Es de motanse que el anticule 123, apartadc "B", 4rac
ccibn X11, senala que £os conlictos individuales de fcs trabajadeones del Es-
2 ado sendn someiidos a un Tnibunal Federal de Conciliacifn y Arbit-aje, s4n
decin, a4 se refiene sflo a Los de base. Pero la fraccibn XIV, que es La --
drica que habla le cangos de confdianza, establece expresamente que {as penso

nzs  que Los ocuren disfautardn de Los beneficies de {a seguridad sccial,

Esta dltima fraccibn claramente seiala Limitativamenrte Los de
techos de Los t-abajadores de confianza, de entre otres Los que Las {raccio-
nes anteriones conceden a Los trabajadores en general, ue deben erfendense -
como  Los de baaa. De Lo contrario, no habafa diferencia entre estas cateqo--
alas. luego La romanencia en el empleo no es uno de fcs denechos gque Los --
trabajadones de confimnza tengan en téaminos sewejantes a Los trabajadones de
base. De Lo que te s{gue que cuando son cesados, no pueden acudin al Taibunal
Fedenat de Comeilimei6n y Arbitraje, aino que dben acudin al amparc indirec--
e, en t&minos det anticulo 114, fraccidn 11, de La Lew de Ampance. A mayon -
abundamiento, ef autfculo &° de La Ley Fedenal de Los Trabafadones al Senvi--
cic del Estado exsresamente ordena que quedan excluldes fel négimen de esa --
C ey lque es a zuc negula competencia y actuacibn del Tribunal Fedewl de --
Conciliacibn y Azditrafe] Los empleados de confianza. luego, mientras no 8¢ -
haya declarado 2z inconstitucionalidad de ese precepte, con efectos de cosa -
jusgada pasa €€, un twabajader de confianza que € dedee, prdnid demandar ante-

el Taibunal Fedaszl de Conciliacién y Atbitwaje y, 84 se Le aplica en su per-
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judedio ef antloulo §° citado, premover un amparo en que neclama La inconsti-
ucionatidad de eae precepto y del actc de su aplicacin; al menos, pon o -
q ue hace a £os derechos dnicos que La §raccidn va apartado "B" del articu-
£o 123 concede, en cuante hace a proteccifn al salanic y a beneficios de se-
g wnidad socdul, Siendo de nofanse que una ceda es fa profeccifn al salario,
q ue se refiere al tiempe de page ¢ mento del misme, o otra la estabifddad -
e n el empleo, o sea, las posibilidades de danle de bafa ¢ cesanlo, aunque
e sto afecto, claro el derecho a necibin salario, Lo que e8 otra cuestibn,

Ampano dinecto 409/8]1.- Secnetanio de £a Reforma Agrania. 16 de marzo de --
1983, 5 votos. Ponente: Guillermo Guzmdn Onozco, Secretaria: Ma, Magdafena
C érdoba Rofas.

Informe 1983, Sala Auxiliar, Nam. 45 oda. 46.

TRABAJADORES AL SERVICIQ DEL ESTADO OF CONFIAKZA,COMPETENCIA DEL TRIBUNAL -
FEDERAL DE CONCILTACION Y ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVA--
DOS DE LA RELACION LABORAL DE L0S.- iJ§) La situacibn juridica de Las persc
nas que prestan sus seavicios al Estzdo Federal, queda definida como garan-
téa social con £a (mclusibn def apartado "8" def articule 123 de La Conati-
tucibn, que entrl en vigon a partir del seis de diciembme de mil novecientos
s esenta. EL didpositivo anterion qued$ colocado bajo el rubne general del -
pepic antlculo 123 gque establece que ef Congredc de €a Unibn, sin contrave--
nin a Las bases siguientes, deberd expedin leyes sobre el trabajo, Las cua--
fes heaindn: B entne os podenes de 2 Unifn, el Gebieanc del Distnite Fede-
nal y sus taabajadcnes. €€ susadiche apantado "8" contiene las nommas bdsi--

cas aplicables a €as nefaciones de trabagjo de fodas ias persoras que presten
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sus senvdedcs a fas diferentes dependencias que integren ef Got{eano Federal
con La dnica excepeifn contenida en £a §raccibn XI11 que sefala que o8 mild-
t anes, manines y miembnos de fLos cuerpos de segwiidad pabfica, asi come el -
pensonal de senvicio exterdion se negindn per sus propias fLeyes. la neglamenta
cibn de £as bases anteniones estd contenida en La Ley Federal de fos Tagbaja-
dores al Sewvicio def Estado. La fraccién XIV del apantado Constitucional en
cita establecif que £a Ley Realamentaria deteaminand Los cargos zue seadn ---
¢ onsiderados como de congdanza, y agregl que Las personas que los desempeiien
disfrutandn do Las medidas de preteccién al salonio y gozandn de {eos benef(--
ciod de La seyunidad social a que el propie precepto condtitucicnal se¢ refde-
ne. Lo anternier, significa que £as personas que desempefian carges de confian-
za son trabajadones cuya calidad se encuentnn reconocida por el propio aparta
de "B", y que zozandn de Los deneches dendivados de Los senvicics prestades al
s alario deb: hacense extendiva, en general, a Las condiciones {abonafes se--
gin Las cuales deba prestarse el servicio, e Lgualmente Los denachos deaiva--
dos. de au agiliacibn al négimen de segurnidad social que Les es avlicable, de
L0 que nesulbtz que La situacibn jurldica de Los tnabajadones de conflanza es
{a de estan prregides pon La propin disposicién de la Canta Magna, excpeto --
e n Lo nelative a deneche de canfeten cofective, y peh Lo que rasvecta a L0s
denechos que deaivan de fa nelacibn individual de trabajo, s0fc se encuentran
excluldes de {a3 nonmas que protegen a Les tnabajadones de base en cuante a -
fa estabilidai cn el empleo, ua que estes dereches se encuentrai censddignades
en La fraccibn IX del propio precepte en cita. En otras palabras, o8 taabaja
dones de condianza al senvicdo de Los podenes de fLa Unifn, gozarfn de Los --
denechos que £a constitucdibn concede a todes Los trabajadones del Estade Fede
tal, en Lo quz concienne a la nelacibn (ddividual del tnabajo, excepto fos re

tativos a La 2stabilidad en el emplec. Pon otha pante, La dispcsicifn consti-
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tucional cstablece que fos conflictos individuales, colectivos o intensindi-
cales, senfn sometidod a un Tnibunal Fedenal de Conciliacin y Arbitragje in-
tegrado segtin Lo previene {a fLey neglanentania, con excepedibn de Los conflic
Los entne el poden Judicial de £a Fedenaciln y sus senvidones, que sexdn ne-
sueltos pon el plenc de La Suprema Conte de la Nacifn. En condecuencia, Las
contnovensias denivadas de fa nelacién de trabajo entne los titulanes de Las
d ependencias de &cs podenes de la Unidn y Los trabajadones de confianza al
senvicio de Las mismas, pueden se resueltos pon ef mencionado tribunal, que
es el dnico competente, constitucionalmente, para dinomin dichos conf&ictos,
w que el precepte en comento no Los excluye y dehen quedar Zm&hend(doé en

el campe de su jumlédz.‘cu'ﬁn.

Aptndices Tnfonme 1981,~ Segunda pante,~ Cuanta Sala.~ Pg, 160.
Ampano dinecto 3208/65,- Canlos Banrena Rulz,~ 9 de mayo de J966.- 5 votos,-
Ponente: Angef Canbafal.- Secretanio.- Santinge Barajas Montes de Oca.

Ampano dinecto 3295/78,- Antonio Cenvantes Huenta y 0tno.- 21 de febrenc de
1979.- 5 votos.- Ponente: David Framco Rodrfguez.-~ Secretanio: Salvadet Teja
da Cenda.

Amparo dinecto 754/78,- Sergio Antonio Deminguez Espinoza.- 26 de febterr de
1979.- 5 votos,- Ponenter Jubio Sfnchez Vargas.-~ Secrefaric: Jorge landa.

Amparo dinecto 4593/78,- lsmael Matus Martinez,- 14 de manzo de 1979,- 5 vo-

tos.- Ponente: Julic S#nchez Vangas.- Secretaria.- Raquel Ramirez Sandoval.

Mmpano dinecto 6130/77,- Antonie Cabrera Macias.- 25 de abnil de 1979.- Una-
nimidad de 4 votos.- Ponente: David France Rodalguez.- Secretatria: Safvadon
Tejada Cenda,
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADC DE CONFIANZA, TMPROCEDENCIA DEL AMPARC -
DIRECTO CONTRA EL CESE RECLAMADO POR LOS.- {19) La cuanta sala de la Supre--
mx Conte de Justicia de £a Nacisn, ha nesuelte que La situacibn ju<idica de
las personas que prestan sus seavicios al Estado Fedenal, queds de{inida co-
m garantia sccéal con La includibn del apartade "B" del artfeule 123 de la
Conatitucidn, realametado en fa Ley Fedenal de Los Trabajadones al Sanvicio
det Estadc que {13 personas que desempeiian carges de confianza son #rabaja-
dones cuya calidad se encuentra neconocida pon ef propio apantado B" gozando
de Cos denechos jue La Constitucibn concede a todos Los tasbajadores del Es-
tado Fedenal, en lc que concierne a £a relacibn individual de trabaie, excep
o Los nelativos 2 fa edtabilidad en el empleo que fa disposicibn constitu--
cional establece gue Los conflictos individuales, colectivos o intewsindica-
Les sendn sometil~s a un Thibunal Fedenal de Concilincidn y Anbitrafe, con -
exaepeifn de Los zcnflictos ante el poden judicial de La Federacifr y sus --
seavidones, que seufin nesueltos pox el pleno de €a Suprema Conte de Justicia
de La Nacifn, y que, en consecuencia, fas controversias derivadas de la nefa
cifn de trabajo ertne Los titulanes de Las dependenciss de £os Poderes de La
Unién y Los trabajadenes de confianza al servicio de Las mismas, deben sen -
Aesueltas por ef mencionado Tribunal, que e el unico competente constitucio
nalmente para divimin dichos conflictos, ya que ef precepto aludide no £os -
e xcluye (amparos directos nlmenos 3208/85, 3195/78, 784/78, 4893/78 y - -
6130/77}. Luego estonces, sdiguiende ese criterdio nesulta {ncuestionable que
el quejoso, antes de acudin a la via constitucional a neclamar su czse, de--
bi§ de haben demandade al Tribunal Federal de Conciliacibn y Mbitrage, v al
no hacealo asd, surgi6 £a causal de improcedencia prevista en La fraxceiln -~
XV de? anticulo 73, de Ca Ley de Ampare, cuenta fiabida de que en conrtia de -

Los actos neclamades procedfa un juicic por medio del cual podfan ser modi§é
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cados, nevocados o nulificados. No obsta en contrario La circunstancia de --
que conforme a £a Ley de £a materia no se suspendieran Los efectos de dichos
actos con €a promocibn del juicio. Toda vez que de cualquier manera se trata
ba de actos consumados -ef cese- en contra de £0s cuales tampoco en ef ampa-
no procedia La suspensdidn en téminos de La jurisprudencia wimero 9 que bajo
el nubno de "ACTOS CONSUMADOS" puede consultarse en fLa pdgina veintiuno de -
fa octava parte del ultimo apéndice al Semanaric de fa Federacidn.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJC DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en hevisdin 12/79.- Mastino Mowreal Cuéiiar.- 31 de agosto de 1979.-
Unanimidad de voos,- Ponente: Césan Esquinca Muioz,

Semananio Judiedal.- Séptima €poca.- Voldmenes 127-132.- Juldo-diciembre de
1979.- Sexta parte.- Trnibunafes Cofegiadod.- Pdz. 173.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA NO ESTAN PROTEGIDOS POR EL

APARTAD) "B" DEL ARTICULO 123 EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEQ. (20).
E? tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje no Ancuwwre en violacibn de -
ganantias 84 absuelve del page de indemnizacifn constitucional y salarnios --
caidos neclamados pon un trabajadon de confianza que alega un despido infus-
tificado, 84 en autos de acnedita tal cardcter, ponque fo4 trabajadones de -
congianza no estdn protegidos pon el articulo 123 de fa Constitucién, aparta
do "B", sino en Lo nelativo a {a percepcién de sus salarnios y Las prestacio-
nes del négimen de segunidad social que fes comesponda, pero no en Lo refe-
nente a La estabilidad en el empleo.

Ampano directo 6624/80.- Secnedtario de La Refowma Agrarda.- 17 de abuil de -
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19§1.- 5 votos.- Ponente: Mania Cristina Satmonfin de lTamaye.- Secretario: F.
Javien Mijangcs Navarro.

Informe 1981.- Segunda pante.- Cuarta.- Pdgina 237,

Precedentes:

Amparo dinecte 1465/80,- Imstituto de Seguridad y Servicios Sociales de Los
Trabajadones al Seavicic del Estade.- 23 de julio de 1980.- Unanimidad de 4
votos.- Ponente: Julic Sdnchez Vangas,- Secretanio: Jonge L'anda.

Ampano directo 3635/7%.- Manuel Vazquez Vitlaseiion.- 14 de marze de 1979.- -
5 voteos.- Ponentes Alfonso L6pez Aparnicio.r Sccretarios Canlos Villascan --
Rotddn,

TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADC DE CONFIANZA, RETNSTALACION POR DESPIDO
INJUSTIFICADO INOPERANTE DE LOS.~ (2]] Tratdndose de un jefe de Deparntamento
de una Secrelantn de Estado, 44 es dado de bafa por haber incurrido, en con-
cepto del titulan, en graves {megulonidades durante ef desempeiio de sus La-
bones, las cuales deternminaron su consignacibn, fommal prisibn y procedo pe-
nat, resulta que, independientemente que se dicte sentencin absolutoria en -
el proceso penal y La exhiba el thabajadon como prueba de su pante, debe de-
cinse que, en todo case, el titular demndado estaba facultado para decretar
au baja, en vintud de tratarse de una plaza de confianza, en t&umincs de Los
predenito pon Los antfeules 5 y § de £a Ley Federal de Los Trabajadones al -

Servicio del Estado,

Ampane directe 6526/77.~ Antondo Nffiiez Guemes.- 17 de enero de 1979.- 5 vo--

Los.~ Ponente: Alfonse LOpe: Aparicic.
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Semanarnio Judicial.- Septima Epoca.- Voldmenes 121-126.- Enerc-junio de -~
1979. Quinta parte.- Cuarta Sala.- pdg. 92. ' G

¢! NUESTRA POSICION.

Vemos que debido a 8a O:constitucionalidad del antfculo 8° de La
Ley Burocadtica, se propician esta serie de criterios encontrados, para no-
sotnos, de conformidad a La actual "regulacidn®” que néije a €08 trabajadones
de confianza b sewdcio del Estade, es conguente con dicha tealidad el --
cniternio sustentado por La segunda sala de La Suprema Conte de Justicia de
{a Nacifn, que en pdnuarfos anternicnes se ha mencionado en el sentido de que
Los trabajadcres de confianza que sirvan al Estado, no gozan de fa protec--
cibn del Tribunal Fedenal de Conciliacibn y Arbitnaje y no pueden acudin a
€& cuando sor dadoes de baja, sino gue deben acudin a un amparc dmindstrati
vo ndirecto.

Este cniterio fo sostuve al demandan al Sistema Nacicnal para ef
Desanollo Titegral de £a Familia, por haber violado mis garantlas indivi--
duafes. ¥V en vintud de que el puesto ostentado en dicha institucidn es de -
confianza, neclamé ante Los juzgades de Distrito Las prestaciones comupoﬁ
dientes. la setencia de amparo fue favorable para fa sustentarte, motivo -
por ef cual y en abundamiento de nuestro punto de vista, anexc copia fotos-
thtica de La copia centdficada.
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rlelim;\y"dll Director de Servicios de ..lizentucibn y Difecticr-

e Hecuraos Hunenos del Sistems icsciona® perao el Desorroilo Ine
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tegral de la ranilia consictente en la falta de contéstacibn-

& las peticiones ferzuladas por la cuejosa, cediante escrito-
de fechas diecisiis de azosto y cuatro de octubre de mil nove
cientos ochenta ; tres; de la primera de las autoridades pore
que io reconoce 2% el informe que en for2a conjunta se rindid,
y.-en lo gue atsfc 1 la gegunda porgue, auncue lo niegue en -
el iaferze al adueir que se ignora’a quién se dir:'.'gib,. 1o —--
cierto es gue l'a suejosa derostrd con el eagﬂtf: de cuatro de
cetuore de =il moveclentes ochente y tres, .qtg‘e;";te fue forou '
ladd y que f{ue presentado ants la entonces:.Subd.ifeccién de’ e
Parscnal, a lgg;‘ quince horas con nintitré’;:lnﬁ‘tos del nes -
ycu‘-.ocitados.n ----- L R R T
- = = Por Gitimo, todas las autoridades q’;_;:e:é _5sto Juicio 8o

&
sefalaron como responsables, niegsn tanbién el acto que se hi

cictin on el desmide intustificado- dé Ya quedosa, siz =

. Tl LT .
eabergo, cozo nc se demostrS por parte de las respozsables lo™ " | AR
5 o c.

.=

centrario, o sea cue no-hayan dupodido"’é" ls quejosa, resulta e ¢,
que ro se probd por la autoridad la negativa'del acto que se-
reclens, p.or 1o gue debe tenerse cozo wiertos estos actos. --
- - - SEGW0.- Cozo las causss que dﬂ;}ué& a.1a improceden
cin cel Juicio e gax‘mﬂal. son de ox‘g_aéx plblico y su essu--
Wo preferente, ya sea que las partes ‘lo hn-snn valer o no, de
séuerdo a lo dispuesto en la tesis ‘u:i}spnldcneiu. publica~
4s con vi nénero 109, en la pligina 196, Octava Parte de 1 —
Compilacién de 1917-1975, cuyo rubso es: "IMPR(CEDENCIA", se-
procederd o ccatinuacibn al andlisis de lco que, en 1w espe--
cie, invocan las responsableS, = = - - = = = = = = - - - =
- = - 2firpan lze autoridcdes del Sistena llacfonal p:;rn 8l =
Desconcllo Intazral de 1z Tamdlia, qua 2L prescnte Juicio de-
garantfas reculia improcedente en los t8cminoa de 1la fraccién
XV y LVIIT del artfculo 73 de la ley de Amparo, en relacién -
coz 1a fraceiSn III del artfculo 74 del mismo ordenanicnto 18

gal, alezando gue cn contra de los actos reclonados procede ~
’ & Moot
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"llsﬁ-""ecu.so.-------....-------,...‘..",_”""'

- = - Deden duex:tim..-se los argurentos de las am:oridades,

que er ellos no expl!cu en forma razosde, cubl recurso o ..e-—

B3 dio de defensa Iecal es el gue @ su Juicio procede en contTa de

los uc:ou que reclaoa 1:\ que;josa, oino sue solo se liciten a -~
ranscridbiz dos crita“xca .n...tentados po- la Sala auxilier ce -
11:1 Iuzreza Corte de «.usticﬂq_la"‘nc'é- 7 Des Zribunal Co-
1ec:.|do en Nateria Laboral, 'rn cue ce sost.‘.j?ique el Triby

nai eieral de Cencili acx&né_ﬂbitra:}e es\\%:_:eccr.te para z:ng

":':"f’i;. cer de los conflictos deriv;,dos dé 1o zelacibn laboral de -u5 -
’;" ' “Yrebsjadores de confimnza "l sorvlcio@ —“gtedo; sin embarso,-

P
e

3 . 'afn tozando en considerlcifm tll %rite..o. debe desestimarze on

: iguel forma la caussal prop\}astt rqué e: hrecro de que, 22 =
. ‘r-;‘.,:;-:‘.c cen el artfzule 123 ena_tqdo z, acc:bw XIV, de la -
i Cum::-n.cibn, los emp‘eados@conﬂa. za dicfruten de lag nedie
dac de p:‘otecclé: ll~sﬂnno.y«-de los weneficios de la soyuvie-
dad e2cial, ello en rgr} % estd deterninando cue sec el -
Triburai Jederal & Conéiliacién J Arbisraje competente nose co
noce:r 105 [ -1-H ﬁxe loatrc,bndudorc: de confianza reclszen -
nl cece decpézado en su Gentr -_por estizarlo violatorio e ga--
rantfns, adezAG dd gue, Euticulo 1&-, fraccibn I, de iz Ley-
‘-‘edcrl{A io3 ':-abndado@uowicic del Estado, egtoblece -
Jac "‘)etcnciQ de} Trip ersl de Corciliacibn y Arbicraje
pare los cenflictos que tengan loa tratalcdorec de bzse, rucote
gue ot tradajaderes de confianza quacan exclufios del réoimen-
da 11 ler en tér=inos del amcfculo 8o., Ze la ley e ci%a, F -~

167 Santo, si el cueloso estiba cuz se violzn sus proentfcs &

dividuzles ccn el cese, s se encuentoz lesitimado para hncerlo

directzzente en el juicio de jarantlas y no amte el Dribun-~1.Ta



e R e T

——

czri:oun “gsocilizeidn y arbitrede cc:o lo sost;ene la resvo'\

- ~ - 'Zn rnoyo do la considcuctén anserior, re..ulh apl icu- e

bl Li tecis puohcada con el nficero 542, en la phsina 899. "
Terze-a rarte de In bompiluc‘.én de 1917-1975, cuyo rubro es:
3CHuS DB CUITIANLA ML SE2VICIU Dol ELTADO, BAJA Di.-

;C'::D:I..'I‘E“.'------------ - -mie .. e.
“« - -t ortrdsl armencgciones. les responsables precisan --
Wit tube sobreséé’rse el juicio con rr?yb:'e'zi' la fraceiép 211,
cel t:f;icuio 73 de la Ley de i'..'pa.:é orquo afirman cue la -
[RCRE. L1 '1—;.16 de prestar servicios cogo uet. de Departarezso~
desie ol veintisiete de septienbdre de nil novecientoa ochen- * Al
ta y trog, fecha desde la que wnezé A correr ol téroino pa- ¢ ¢

Ta interponer lo desandi, y ht; re 1nr.orpul6 h:-r.n el zes = /

do AleiOUiLE, = = = = = = = = =l - :‘-"- R AT

- - - Deben dc estim.rsc los anter 50::3 u'aunentos, en razén

¢: gue la quejosa meaifestd en su deac :xdn de gunntias cue -
c‘.' iia quince de novic:’:rel el Dix/'.ect?ide Recursos Huzcnos-
1o 2ijo ouec esteba despedida y no"a:xt:es, circ\mutu\c{u Gque la

.e dora deruestra con los recibos de pago correspondientes--
33¢ s¢ le hicierou hasta la primera guincena de novienbre de
uil nov'e_cientos.ochcn:a ¥ tres, oL 'lo:‘.:que dedbe egtimse -
Gie €8 $ota’ls fecha cn.quo le d\u"joaa, canocis de la bajs --
¢ue reclasa ; no el vein:isiatrﬁza‘,;e}‘tioib:a cooo afirzan -
les responsables, por 2o cue d :. ect}sarso que s{ fuec pre--

:.:ud:.u‘en tiecpo la demandg, que oTigind el presento juicio-
¢e gorantfas, = - o - - e mm oo e - R
- - —.Pe confornidad con loo reezcnariectoc antes hechos, de~
te concluirse aue po 82 surten ¢t L8 gspecie 108 extrezos de
las cnunales propueatas por las tez;o:n:’:ﬁau, ¥y como en la ~
cp:nibn del suicrito £o existe alguns 'o:m quo deba axaniner

sc de oficic, se procederf s contlnuacibn &l anblinis de le-

Ry
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constitucionalided de los actos reclexados, de acucrdo a o5 --
conceptos de violacién gque Se hacen valer, = « = = « = « = = —=
= = ~4ER(0,~ T1sepudo delos omortoc de -vidlacién 8e estima rfunde-
do, puesto que en €1 me reclaman violacionea ll articulo 8o, -
de la Constizu=ibn, porcue las responsables no diero'\ corzesta~-
cifa =l loc escritos de fechas dieciséis de agosto y cuut:-o de-

octubre de nil navecientos ochentes y tref, = = v« ¢ = =« = = = wa

1y Rl .
- = » En efecto, la cuedo::ﬁ::trn con ler edi¥es de lcs es-
eritos corres;cniientes, ~ regon fOrrmulRios, y cue fueron --

presentados loc dlas dieci%tc 2d¢ sgosto ante la Direc~ién de-
Alizentacibn (fojes cier.csp, e - cl@t:o de octubre ante la
ent?qces Subdireceibn deminnl, respectivanerte; por su rar-
te, 'iu respongadles, aducg.ii:_ cuejocs omiti sedalsr su -

domicilio a dende debexia‘vomunicerse el acuerdo recufde, on --

sedirigib.---- '5 ------- e e e .-
« = = 5in embargo, las excusas de las responesbles no son Justi
ficadas, porque, un lado se precisb liness arridba, cue el -
eccrito de cyztro kocbqbre de il novecientos ochenta 7 tres,
sc dirigib xri:o- de Recurscs Mumenos y se presentd en la-
Suddirencibn de Qﬁ\j\ en la ciese fechs y, ror otro, cue se
domuestrefpor) ca que en escrito de veinticuatro e osty
bre de 111l rovecientoo ochenta y tres, presentado ante la tube-
direceibn de sersonal, hizo saber su puevo domicilie, (fojrs .
clentor voinzidés de sitos); en ccnescusncia, se estize ~ue l:ce
Tesponsctblos ol ro hober dedo coztestacién & loa escriter de ia
quejosa, vician en perjuicio de 6sta las garactiss contenidss o
on o artfculo Bo. Constitucdonal, por 1o que debe ccnoedesss o

el a=vero 7 soctoceibn cue se colicita,~pars el efocto de rug o

las x‘nrohuble- hacan recaer accérdo escrito, conpFucnte & l:=o
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peticiba 4+ la cucfosa 7 se lo h2ga cenccer en breve tércino

A
\
L |
§
5
‘1

¥ en foraz personal.. ---------------- -———-
- - - Por Gltinmo, resulta tadoién furdado el tercer concepto
de-violacién en el cue la quejosa reciana vielaciones al ar- /83,
ticulo % y 16 de la Constitucifn por haber.sido decpedida - 1,
sin habéracle ofdo y veacido en Juicio, a ‘o gue asiste la -
rarén a la quejoca, puesto que las r:snonsables no. demues-
tran cue & la baja reclar=ada se le hubiere «ad0 garan--
tfa de mudiencia, en donde s2 le haya hechfﬂmocer a ésta~
los motivos o causas por las que se le desgedn,_y que asie-
aisno le hueiere dado la oportunidad de nlogu; 7 ofrecer -
pruebas en su defensa, lo que indudf.blemente se traduce en =
violeciones & sus garant{as que protcge ol, nrticulo 14 y 16~

L

va.z‘l ser privado de

Oonstitucionales qua disponen que nadie,

la vida, de ia iibertad o d¢ zus pez c'-.j, “propiededes 0 -
derechos, sino ncdiante Jjuicio suguido an‘ta los tribunnles.‘-_, :_:";M ol ‘
previamente establecides, or el que fe t\.x’.:nlan las formeldds. =~ wp P’:':;::It‘u‘ll
des ecencinles del procedi.iento; tot"'alidndos Ss.,as que no~

se cumplieron en la espescie, por lo que debe coz_xcad.erso a-

la quejosa elA erparo y proteccifn quer solicit-;a. ----- ——

.- Con motivo de resulter "\md‘m‘o"e‘.,concemo de viola-=-

cifn er -7 nue la quejosa hizo vﬂ'e- cg contra del despido o

cese de su empleo, se hace inne"am;.; examiner cl primero -

de &stos, porcue en :1 &e cozba cuestiones rehciona—

due con ¢l pago de slla:-ixos-. como el arpcro asi concodido, -

obligs a rectituirle de todos los actos que de el se deri--

ven, la ejccuci&n de 1la sentencis obligz tamdién a cubrir --

los sueldos correspondientes al emnleo cuc se trate, segan -

los téruinos de la tesis de jurisprudencia publicsda con al-

pfiero 541, en la picina 895 y 896, Tercera Farte de.la Con-

pilacién de 1917-1975, cuyo rubro ¢s: Y AT CHES AL SERVI

Fi#w



{ 3 o ty V
s V:V'Vrr“i“w‘ ‘c"“"‘m "-’:’"— Ay €1 CO‘.tl‘a' de lesgaetos que reslens e L
" - lus autoridades 7 por los actos cue precfESﬁos Auediren el U
. resultardo pri-e'o, co'\rqrne‘;a lo @cedo y pera loc x_;réc'..‘-j A
i:g;\;.' “tos que se precisap enel ccﬁsr‘era'do trreoro de esta 59_—.:;...&{_.
I LRty B CRERERRRS
§?3? - - - Asf o rusolv16 v firoa el leenciado Tnis ‘4-,'

%

SIRIC X w;u A
PSt. ..mudl Digur

l-‘c C'Ihto.» oc‘:c:::*

ores 1 uuzraco .

En 2 a =3 ""8 43».& 59' rarrx:‘ os of:.c:l.os nﬁze:‘os;‘

: commicmdo a las

antocede.- (‘om-y

HRS/edg. -



159

24 Secrataria del Juzgads

o blataria Admivistrativa en el Dis
Que la presoate oo copic fied - anu
obraen el ... .37®..T
promovido vor .15 LERNA L
‘I\ m d.--ur""’)‘!- irisadell
HASTONAL TARA EL D3SATCLED IUTASIAL 52 2A = -

FAMILIA ¥ OTRAS AUTORIDAIES. ‘

CCISTAITE DE 1LUEYE BOIRS UTILR;
£s AERTIFICAYN TARA TODS LCS BFR
HAYA LUGAR,

[SAIFER IR AN H1E)
80 PALes aifnl falivh
BB ®aia G il

PRIg L LAZNG



(1}

(2}

{3)

(4}

(5]

(6]
(7]

{8)

(u

{10)
(11)

(12}

{13}
(14)

157

CITAS BIBLTOGRAFICAS

Revista de ta Asociacibn Nacicnal de Abogados. Sesunda Epoca.- Ndm, |1
México, 1980. P&g. 1.

Se nefdene a €a clasifdeacifit que hace el antifcule f{mmediate anterion
a thavés de aus cuatro fracciones,

En La ley Fedenaf dek Trabajc. EL plaze es de un adc. Artfculo .49.,
Mticule 43, gnaccién I11 de fa Lley Bunecndtica,

Enciclopedia Jurnidica Omeba. Edit. Bibliogndfica Argentina, Buenos Ai-
nes, Tome 1. PAg. 117, |

1dem, P&g. 116 »
Escniche, Joaquin, "Diccionanio Razonado de Legislzcifn y Jurdispruden-
cin, Edit. Ponnfia, S.A. Méxice, 1979, Tomo 1 y 11. Phg. 493.
Diccionanie de Sinénimos y Contrandios, Edit, Tedide Barcelona 1984, --
pdg. 83,

Diccionarnio de La lengua Espaiola. Edit, Eapasa Caice 19a, Ed., Madidd
1970, Tomo 1T, Pdg. 343.

Taueba Unbina Alhento y Otne. "legistacifn Fedenal def Trnabajo" Pdg.22
Ganeia Maynes, Eduando. "Intnodueccibn af Estudio det Denecho" Edit. --
Porntta, S.A. ‘Muicc, 1974, Pdy. 88

Esquema Histénico de Ea Federacién de Sindicatos.de Thabajadones al --
Senvicio def Estade, Edit, Talfenes de La F,S.T.S,E. México, 1976. - -
pig. 50.

Tdem.

Guenneno, Euqueric "Manual de Denecho del Trabajo" Edit., Ponnda,. S.A.

México, 1976. Plg. 509.



i15)

6]

(17
(18]
(19
(20)
(21)

15¢

Guerreno,; Euqueric. ,"A!Muib_‘i de Dexeche det Taabajo" tdit, Powda, S.A.
Mexice, 1984.. PAg. ‘ - L

Avioyo ., 7’“‘1““0

10, 1981, Edt‘x;n“‘ﬁéﬁ

tdom. pdg. 2070 e
Tdem, Pdg, 2173
Idem, pdg. 2276
Idem. phg. 2778

Idem. pdg. 2278-127%



PRIMERA. -

SEGUNDA.

TERCERA. -

CUARTA. -

QUINTA.

CONCLUSTONES

A Lo Langcyﬂé‘l@ ﬁistbuia det Dereche Llabosat eﬁ MExiee,
ias cqnééi§jd[ld£ Los trabejadores af servicic del EsZa-
do Ae!dgéﬁqﬁ‘paulatinamenta. Por cuante hace al Dexeche
Bunaén&iﬁéb,veate nacis cuando indebidamente se escinde-
el aarticulo 123 Constitucicnal y asf se¢ da £ugaa‘ﬁ que -
dentro de 2a clase trabagadera existan diferencias de to

da Lndode: econbmicas, dociales y juridicas.

Ninguno de Los antecedentes Lecales de La Ley Fedeaal de
Los Trabajadones at Servicic del Estado, ni en ln‘miéma4
Lley se nreagula La situacibn Laboral de tos trabajacdonres -

federales de cenfianza.

La escisibn del anticulo 123 Constitucional ha provccade
y mantenidc desde dispendic econémico haste injusiticia -

social.

EL Estade para Lograr sus 4ines necesita de £a colabcha-
cibn de pensonas fLsicas. Cuando estas coadyuban con el

Estado y €ste funce como patabm, La nelacién furidica -~

que ex{ste entac ambos es de oniagen netamente tabonaz.g

Tanto cu et ‘aspecte teamincibaico cemo en el estn&ctameu

e Ju&fd&cc, La divisibn del artlcule 123 Can,

po de tnaba;adoacs de confienza al servicdice dc£ Eataco.
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SEXTA . - IndependLentereute dL como_&e ZeA deacque a. qu&eneb pneb

tan sus 5eau¢c407

SEPTIMA. - la canﬁ@

subjetiva, pi
Licen

OCTAVA.- Exdste

s04 grados. -

NOVENA.- Los trabajadones de con(idhzaggﬁ 4e
que con sus actos compnometah Lo
damentales y su buen despacho, n

biltidad en el empleo.

DECIMA.- Los trabajadones al servicdo de£ EAtado, cuy

son Las de phepanranr actoA de £os Aenu&doaes pdbt&cod con

cuyas decdsdiones se afecta af sen del Eatada, deben de -

Patrbn y sus thrabajadores nacen uua}}é

Obligaciones ccanelativos.
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DECINO TCRCERA.- Los Dcnechca u CELl'dCLOFQS de ics t‘abainJ xes at-

,SQIVLCLO deL Eé~adc sen d45enertes puadtc que GXLd

DECTHO CUARTA.-

DECIMA QUINTA.

DECIMA SEXTA .

DECTHA SEPTI&H.‘;

 del Estado.
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