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A rafz de la Segunda Guerra Mundial, nace en las
naciones la inquietud de consolidar sistemas de segu-
ridad y seguros socigles. En América Latina, existe -
en igual forma la inquietud de que los trabajadores -

cuenten con proteccib6n y seguridad.

Con la incorpcracidn de los paises del Continen-
te Americano a la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, se consagra la seguridad social como un derecho
inherente a la persona y un medio para desarrollar --
lazos de solidaridad entre los miembros de la socie--
dad y de las naciones, a fin de conseguir mejores con
diciones de trabajo y de seguridad social, principios
que quedaron contenidos en la Declaracién Universal -

de los derechos del hombre.

El 5 de Febrero de 1917 se promulga la Constitu- -
cién Poclitica de los Estados Unidos Mexicanos, rica -
en contenido social. El articulo 123 Constitucional, -
en su fraccién XXIX estipula lo siguiente: "Se consi-
dera de utilidad social el establecimiento de cajas -
de sequridad populares, de invalidez, de vida, de ce-

sacidn involuntaria del trabajo, de accidentes y de -
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otros con fines andlogos, por lo cual ¢l Gobierno Fede
ral, como el de cada Estado, deberin fomentar la orga-
nizacién de instituciones de esta fndole, para infun--

dir e inculcar la previsién popular".

La Seguridad Social en cada pafs se adecua a sus
propias caracterfsticas, dando especial atencifn a los
hechos que mds afectan a su poblaci6n, En México, la =
Seguridad Social da importancia vital al problema de -
la salud, sin descuidar los aspectos de tipo econémico
Yy social.

En 1943 se promulgd la'Ley del Seguro Social v =
con ella se inici6 la construccién de un nuevo sistema
de seguridad social, encaminadb a proteger al trabaja-
dor y a su familia contra los riesgos de la existen-=--

cia.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, es un -
organismo descentralizado, enca:gado de velar por la -~
seguridad de la clase trabajadora de nuestro pafs, pe-
ro no solaménte es la requladora y ordenadora de pro--

gramas tepdientes a mejorar las condiciones de vida --

1
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del individuo en cuanto al sector salud se refiere, sino

que sus atribuciones van todavia m&s allg.

El Sequro Social se ha echado a cuestas la noble -
tarea de capacitar a las clases de escasos recursos eco-
n6micos, en artes y oficios que de esa manera, ayuden a-

mejorar su forma de vida.

Formalmente, el Seqguro Social fue instituido el 19
de Enero de 1943, fecha en que se promulga la Ley del Se-
guro Social, que da orfgen en 1944, al establecimiento =
del Instituto Mexicano del Seguro Social, arganismo pG--
blico descentralizado con personalidad y patrimonio pro-

pios.

Los riesgos que quedaron protegidos en.esta:ley, -
fueron agrupados en tres ramas de seguro: el segquro de ‘-
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales; el
de Enfermedades no profesionales y Maternidad y el‘de
Invalidez, Vejez, Cesantfa en edad avanzada y muerte. En
la Ley del Segurq Social, se fijaron las bases para la -
administracidn y el manejo de los fondos del Instituto -

Mexicano del Seguro Social, para garantizar al miximo su
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funcionamiento y el otorgamiento de las prestaciones -~

inherentes a los riesgos protegidos.



CABITULO I
ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL-EN
MEXICO



1.1 BREVES CONSIDERACIONES ACERCA DE LA ASISTENCIA ---

SOCIAL EN LA NUEVA ESPASA.

. El coloniaje y sus instituciones, la ineficacia ---
de las Leyes de Indias y de sus disposiciones complemen-
tarias, el -estado de servidumbre del pedn, el abuso de -
los senores feudales espafoles, originaron honda divi---~
518n de clases: una, compuesta por vencedores encomende=
]
ros, maestros artesanos, duefios de obrajes, y la otra, -
pov los vencidos, peones y jornalerbs, victimas de su --
sino hist6rico. El contraste de condiciones sociales, --

fua gestando la rebeldfa de los de abajo, hasta culminar

en la Revolucidn de Independencia.

La situacién del peonaje mexicano era desesperan --
te, obligado a trabajar en jornadas inﬁumanas, sujeto a
castigos crueles, despojado de todo aquello a que tenfa
devecho natural y jurfdico, mediante maniobras feudales-
cas; el pebn fue transfigurado en siervo. Este aspecto -
social de la Nueva Espafia, en la segunda mitad del sigle
XVIII, se comprueba con diversos Bandos del Afio 1785, --

que tenfan por objeto corregir el estado de servidumbre

de los indios. (1)

(1) cunvez onozoo, lais.  ; Documentos para la Historia Eco-

némica de México, Vols. 11 y III,
Edit, Porrda, S, A, México, 1940.



Y aunque se obtuvo con posterioridad, alguna liber
tad en el trabajo de los indios, esto no fue suficiente
para mitigar sus penalidades y menos para hacer desapa--

recer la desigualdad de clase.

Las clases sociales novohispanas, segln LUIS CHA --
VEZ OROZCO, estaban estratificadas de la manera siguien-

te:
CLASE EXPLOTADORA

No capitalista: Terratenientes, sefores-
feudales, artesanos (ma-

estros).

Cabitaliéta;‘ : Industriales {duefios de-
: obrajes)
Comerciantes.
Asentistas.

Clero.

No proletarios:



CLASE EXPLOTADA
No proletarios: ' Peones, siervos.

Proletarios: Ejidatarios
Jornaleros mineros.
Jornaleros industriales.

Oficiales artesanos.

La historia de la lucha de estas clases, no es =
otra que la Historia de la Nueva Espana. (2)

Las pugnas entre las d&versas categorfas socia--
les que componfan la Nueva Espafia, fue factor prepon--
derante de la Revoluci6én de Independencia; sin dejar de
estimar como fundamental para la emancipacidn polftica,
el derrocamiento la dinastfa de los BORBONES que llevd
a cabo NAPOLEON I, por influencia de la burguesfa eu--

ropea que ambicionaba explotar el Nuevo Mundo.

La lucha de clases en nuestro pals, se generf pre
cisamente en la Colonia, debido a la explotacién del =--
trabajo de los aborfgenes en beneficio personal de los-

colonizadores.

(2) | cHavEZ 0RO200, luis. » Historia Econfmica y Social -
México, Edit, Porr@a, S, A, México, 1938,



En las primeras instituciones coloniales, como--
los obrajes y otras formas de explotacifn del trabajo-
humano, tuvo su origen la lucha de clases entre explo-
tadores y explotados, lo cual se comprueba plenamente
con las leyes de Indias, que tuvieron por objeto protg
ger el trabajo humano, con motivo de los informes que
les llegaron a los Reyes de Espana, por 1los que tuvie-
ron conocimiento de la forma en que eran explotados -~
los indfgenas en todas las actividades que realizaban,
por lo que la lucha clasista era evidente, pues los --
aborigenes reclamaban no s6lo mejor trato, sino retri-
bucién de sus servicios, aunque nunca fueron escucha--
dos; as{ se fue haciendo cada dfa mds intensa la luchea
de clases, hasta que un dfa estallS la Revolucidén de -

Independencia.

Casi en todas las regiones de América Hispana, se
contemplsS el mismo fenémeno, por lo que la historia =--
del trabajo en América, se inici6 mediante sistemas de
explotacién de los americanos, lo cual trajo consigo -
una divisi6n entre explotadores y explotados, que cul-
mind con intensa lucha de clases. Esta lucha, primera-~

mente fue solapada, pero al correr del tiempo, se vol-



vi6 visible y las diferencias de clases se exterioriza
ron en la Colonia y desde entonces en nuestro pafs, se

inicia violentamente la lucha de clases....



1.2. CONSTITUYENTE DEL 17 Y SU IDEA ACERCA DE LA SE-

GURIDAD SOCIAL.

Todo el derecho relacionado con el Estado, se -
denominé derecho polfitico, pero despufs se empezd a -
hablar de derecho constitucional. ¢En qué momento na-
ce el Derecho Constitucional?. En el instante mismo -~
en que el Estado es limitado por el derecho; entonces
aparece el Derecho Constitucional, y la revelacién --
mis elocuente de éste es la Carta Magna Inglesa del -
siglo XIII. El Estado antiguo y el Estado feudal, son
incompatibles con el Derecho Constitucional, que sur-—
ge en el Estado absolutista, con la reforma de éste,~
en la monarqufa o repGiblica. En el Estado feudal no -
podfa existir el derecho constitucional, porque se ad
mitfa al absolutismo de la autoriq§?: es decir, por =~
un lado, el gobierno, y por el otro; los sefores feu-
dales, con la misma autoridad, hasta con el derecho -
de imponer contribuciones y de formar ejércitos. Era

un Estado de clases o de brazos.

n1
-

3

creche Constitucional apavecid con posterio
ridad al feudalismo, y tan es as{, que el Estado absg

luto implant6 dos principios fundamentales: El de la-



soberanfia y el de la unidad del poder.

Dentro del absolutismo encentramos, la verdadera
evolucién del Estado en todas su ;elaciones, activida-
des y organizacién. El principio y el fin del camino,~
que conduck desde la concepcibn de la corona como dere
cho hasta convertirse en una funcibn, se concreta en -
dos frases ansideradas como regias. Una: Es estado -~
soyyo, de Luis X1V; expresifén que presenta al mandata-
rio, al gobernante o al monarca, cémo propietario del
Estado. Otra: El principe es un servidor del Estado, -
de'Fedefico el Grande; concepto que significa que el -
gobierno.es 6rgano del Estado, es decir el funcionario,
el gobernante, actfia no como duefio del Estado, sino en
calidgd de servidor del mismo, en beneficio de los inf

tereses de 'la sociedad,.

La evolucién, indiscutiblemente es evidente: se-
finca el Estado sobre bases eminentemente democréticas,
éparece el Estado de derecho, o lo que es lo mismo, el
Estado limitado por el derecho. Estado de derecho es -
la justificacidén mas acértada del ideal democrdtico. -
El Estado de derecho‘trae consigo la supremacfa del de-

recho, la unidad del derecho; asf, el derecho gufa y -~



limita todos los actos del Estado.

El comienzo de'esta estructuracién jurfdico-polf-
tiéa, ge inicia con la Carta Magna Inglesa, y se desa--
rrolla en la Constitucifn norteamericana de 1776 y en =~
las Declaraciones francesas de Derechos del Hombre y --

del Ciudadano de 1789 y de 1793.

Hasta finalizar el siglo XIX, el derecho constitu
cional es rama del derecho pfiblico, que organiza la for
ma de gobierno, reconoce los derechos individuales y --
politicos de los ciudadanos y fija las reéponsabilida—-
des de los funcionarios. Pero desde entonces, se acen--

tué la crisis de la democracia.

En.nuestro pais, un importantisimo movimiento po-
l1ftico, ocurrido a principios de este siglo, origina la
transformacién del derecho constitucional: La revolu---
cifn mexicana de 1910. Esta revoluci6n, cuya fundamen--
tacién fue esencialmente democrdtica, derrumbé la dic--
tadura del General Porfirio Dfaz, consolidada a trayés
de mis de treinta afioc de ejercicios del poder pfiblico.

Nuestro movimiento revolucionario, que tuvo por objeto-



confirmar principios democr&ticos, proyecto mds tarde-

principios sociales.

En Europa estalla la guerra en 1914: las naciones
tienen que unirse, para combatir contra un "imperio de-
presa", como le llamaban al imperio alemd&n; un acto =-=-
conjunto de naciones dem;craticas, logré imponer al --
mundo- la doctrina democrdtica, confirmando viejos prin
cipios, caminando por la senda de la racionalizacién -
del poder, de la vida pfiblica, que es el primer paso.-
para llegar a la nacionalizacién del parlamentarismo =
y del federalismo. Estos jalones, son etapas evoluti=--

L]
vas de superacién de la democracia, hacia la transfor-

macidén constitucional.

El derecho constitucional "no es una cosa inmuta-
ble", se modifica al compds de la vida. Los fenfBmenos -
pSliticos y sociales de la vida le dan, al derecho cong
titucional, nuevas bases y nuevas fundamentaciones, pe-
ro siempre serd un conjunto de formas que rijan la de--
mocracia. No es conceptible un derecho constitucional,-
si no esté fincado y apoyado en bases democrdticas, que
indudablemente facilitaron el advenimiento del Derecho-
. Social. Si el derecho constitucional no fuera el acapa-

ramiento de fuerzas y tendencias democr&ticas, tal vez
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.~

el nuevo Derecho Social no hubiera nacido en las Cong
tituciones,  se habrfa estrangulado en su propia cuna.

La proclamacisn de’ derechos sociales en las =--
Constituciones, es principio y destino no solo del mo
derno derecho constitucional social, sino de la huma-
nidad en lo que significa camino hacia la reivindica-
cifén integral democritica y tutela la reivindicacifdn-
de sus grupos débiles, en lo polftico y en lo econd--

mico~-social.

Por tanto, repetimos, la Constitucién Mexicana-
de 1917, es la Primera Declaracidn de Derechos Soclales
del Universo, ejemplo y gufa de las Constituciones --
expedidas después de las guerras de 1914-1918 y de -~
1939-1945, y universalizada en el Tratado de Versalles

desde 1919, que prodigf6 sus normas sociales.



1.3. LEY DE PENSIONES CIVILES 1925 Y DIRECCION GENE-

RAL DE PENSIONES.

! Con la Direccifn de Pensiones Civiles y con el-
estatuto juridico, los servidores del pueblo encontra
ron una justa respuesta de la revolucifén, a la lealtad
y a sus servicios en beneficio de‘la nacién. Ambos ~--
instrumentos no fueron.simples compensaciones, sino -
medios para continuar el camino ascendente que les -~
corresponde.

Por oﬁra parte, el estatuto jurifdico perﬁitié -
poner a salvo de toda contingencia electoral, a los -
servidores pfiblicos. El documento asequrf la estabi--
lidad de los trabajadores en sus cargos y motiv6 sus-
ascensos, teniendo como base la eficienhia y honora--

bilidad demostradas en el desempefio d¢® sus funciones.

Este instrumento legal, v;no a satisfacer una -
vieja y justa Aspiracidn de los empleados de los Po--~
deres de la Unifn, ya que se disip8 la angustia y la-
desconfianza que prevalec;a entre los mismos, por la-
situacién polfitica existente en aquella época, que -~

para fortuna del pafs, marcaba también el inicio de -
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nuestra revolucién institucionalizada y pacffica.

La seguridad social se reconoce como un derecho-

popular irreversible, que respaldada por la organiza--

¢i6n clasista (F.S.T.S.E.), adopta un destino solida--

rio al lado de las grandes mayorias.

A partir de su expedicién en 1925 y hasta 1947,-
la Ley de Pensiones sufre diversas modificaciones, ten
dientes en su mayor parte, a extender la magnitud de -
las prestaciones, mejorar el funcionamiento de las ya-
existentes, e incorporar al régimen de seguridad so---
cial, a un mayor nfmero de trabajadores y organismos -

plblicos.

La nueva ley de 1947, observa un avance de mayor
trascendencia respecto a la ley angzrior; sin embargo,
en los aifios subsecuentes a su emisifén, se generan fac-
tores derivados del crecimiento cada vez mayor del sec
tor p@blico y la necesidad de aplicar la polftica de =~
bienestar, lo cual trajo como consecuencia, repercusig

nes en la adecuacién de la estructura administrativa -

de la propia institucién y fue necesario introducir --



nuevas modalidades en el caricter cualitativo y cuan~-—
titativo para el otrogamiento de las prestaciones.

‘ Bsta problemitica condujo a ¢tras, de caricter--
técnicé, econémico y politico, que a la postre se con=-
vierten en.factor determinante, para que la conjuga---
cibn de esfuerzos entre el Estado y sus trabajadores,-—
se concretice con la creaci6n de un organismo nuevo, -
que tomando ia esperiencia de la Direccifén General de-
Pensiones Civiles y de Retiro, estuviera en condicio--

nes de hacer frente a los requerimientos de una pobla~

ci6n derechohabiente en constante aumento.

13
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1.4. REFORMA A LA LEY DE PENSIONES CIVILES.

Producto de lo Pnterior, el Instituto de Sequri--
dad y Serviclos Sociales de los trabajadores del Esta--
do, 'creado el 28 de Diciembre de 1959, inicia una nue--
va etapa de la seguridad social en el sector pGblico, -
pues al substituir a la Direccién General de Pensiones
Civiles y de Retiro, se utiliza un criterio m&s amplio,
que permite ensanchar los horizontes de la seguridad --
social, al incrementar las prestaciones y servicios ---

para los derechohabientes.

Casi un afio después, el 5 de Diciembre de 1960, -~
se adiciona el apartado ﬁ) del Artfculo 123 Constitu --
cional, con lo cual los derechos de los trabajadores =--
del Estadé se elevan a rango Constitucional, para que -
junto con sus hermanos de lucha de clase y de destino,-
los trabajadores comprendidos en el propio artfculo ---
123 en su apartado A), forman un solo frente: el de los

trabajadores mexicanos.

El estatuto de los trabajadores al servicio de --
los Poderes de la Unidn, queda abrogado al expedir el -

28 de Diciembre de 1963, la Ley Federal de los Traba --



jadores &l Servicio del Estado, reglamentaria del apar-
tado B) del Artfculo 123 Constitucional, con lo cual --
el ciclo institucional, desde un punto de vista jurf --
dico, queda completo y en posibilidad de sequir moder--
nizdndose conforme las circunstancias nacionales 10 «-~-

demanden., ¢

ar’’

15
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l.6. I.M.S.S.

¢ QUE ES EL SEGURO SOCIAL?

Bl Sequro Social es el instrumento de la seguridad
social, mediante el cual se busca garantizar solidaria -
mente organizados, los esfuerzos del Estado y la pobla ~
cién econbGmicamente activa, para garantizar los ries =---
gos y contingencias sociales y de vida a que esti ex ---
puesta esta poblacién y aquellos que de ella dependen, -
para obtener el mayor bienestar social, biol6gico, eco -

némico y cultural posible, en un orden de justicia so --

cial y dignidad humana.

1. En México, el Seguro Social constituye un servicio
pGblico nacional, establecido con carédcter obligatorio -’
en los términos de la Ley del Sequro Social 'y sus Regla-

mentos.
¢ QUE ES EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL?
2, El Instituto Mexicano del Seguro Social es un or--

ganismo p@blico, descentralizado, con perscnalidad ju --

rfdica propia, con domicilio en la ciudad de M&xico, -—=
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D.F., encargado de la organizacién y administracién =---

del Seguro Social.

SU ORGANIZACION:

El Instituto Mexicano del Seguro Social estd cons-

tituido por: '

a) Asamblea General, como autoridad suprema integra=--
da pér treinta miembros, diez de ellos designados por --
el Ejecutivo Federal, diez por las organizaciones pa ---
tronales y diez por las organizaciones de los trabaja --
dores, todos ellos duran en gu cargo seis ahos, pudien--

do ser reelectos.

b) Consejo Técnico, el cual es el reéresentante le --
gal y administrador del Instituto, est® constituido por
doce miembros, designados por igual por los sectores ---
obrero, patronal y estatal. Durap en su cargo seis afos,

pudiendo ser reelectos.

c) Comisi6n de Vigilancia, integrada por seis miem--~-

bros designados por igual por cada uno de los sectores -
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mencionados. Esta comisidn tiene a su cargo la vigilan
cia de las inversiones gque deben hacerse de acuerdo -~
con la Ley, practicar auditorfas y sugerir medidas pa-

ra el mejor funcionamiento de la institucién.

d) -’ Director General, nombrado por el presidente de -
la Rep@blica, debe ser mexicano por nacimiento y de ---
reconocida capacidad técnica y honorabilidad. Debe ~--
ejecutar las resoluciones del Consejo, reprecsentando -
al Instituto ante las autoridades administrativas y --
judiciales, informar, al propio Consejo del estado con
table y financiero de la institucién, nombrar y remo--
ver empleados subalternos. Ademds, tiene derecho de --
voto para las resoluciones del Consejo, en los casos -
que fije el Reglamento y hasta que resuelva la Asam---

blea General.

e) Secretarfa General. Es un organismo auxiliar de-
la direccién general, siendo su titular el Secretario-

del Consejo Técnico y de la asamblea General.

£) Organizacién interna. El Instituto estd formado-

por cuatro subdireccioneas, departamentos técnicos y ofi



cinas.

Las
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subdirecciones son:

Subdireccifn General Administrativa.
Subdireccifn General M&dica.
Subdireccién General Jurfdica.

Subdireccifn General de Control.

i

Ademds, con objeto de poder realizar la politica--

de seguridad social con apego a la Ley, existen Delega-

ciones regionales y estatales en toda la Rep(blica.

FINANCIAMIENTO:

'
El total de aportaciones que recibe el Instituto -

est& formado por:

Aportaciones de los patrones.

Aportaciones de los trabajadores.’

Aportaciones del Estado. -

FUNCIONAMIENTO:
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TIENE COMO FUNCIONES PRINCIPALES:

Administrar las diversas ramas del Seguro Social.
Recaudar las cuotas y demds recursos del institu-
to.
Satisfacer las prestaciones que se establecen en-
la Ley del Seqguro Social.
Invertir los fondos, de acuerdo con las disposi--
ciones especiales de dicha ley,
Realizar toda clase de actos jurfdicos y celebrar
los contratos que requiera el servicio.
Adquirir los bienes muebles e inmuebles,'dentro -
de los 1lfimites legales.
Establecer farmacias, casas de recuperacidn y de-
reposo, y escuelas de adaptacién, sin sujetarse a
condicioﬁes, salvo las sanitarias que fijen las -
leyes y los reglamentos respectivos para empresas
privadas de esa naturaleza.
Organizar sus dependencias y fijar la estructura-
y funcionamiento de las mismas.
Difundir conocimientos y précticas de previsién -
social y sus reglamentos.

Expedir sus Reglamentos Interiores y los dg

mds que le atribuyen la Ley del Sequro Social.
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PRESTACIONES QUE OTORGA
EN ESPECIE:

Atencién médica.

Servicio farmacéutico.

Servicio hospitalario.

Transporte de enfermos.

Aparatos de pr6tesis y oftopédicos
Ayuda para la lactancia.

Casas de descanso y recuperacién.
Canastillas de maternidad.

Centros deportivos y sociales.
Centros éulturales.

Escuelas de capacitacién.

[
Todos estos servicios se otorgan a todo asegurado
o beneficiario, sin considerar el monto de sus aporta -

ciones.
EN DINERO: .

Subsidios por enfermedad o accidente.

Subsidios por maternidad.

Pensiones por: incapacidad permanente por riesgo -

profesinnal, invalidez, vejez-cesantfa en adad avanzada,
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viudez y orfandad.

Indemnizaciones por riesgos profesionales.
Ayuda para gastos.de entierro.

Dotes matrimoniales.

Estas prestaciones se otorgan, conforme al grupo

de salario en gue cotice el asegurado.

FORMAS EN QUE SE PUEDE ESTAR ASEGURADO:

4 Sequro Obligatorio.
96 Seguro voluntarjo.
99 Sequro Facultativo,

103 Sequro Adicional.

TRES RAMAS DEL SEGURO CUBREN:
Accidentes de trabajo.
Enfermedades profesionales.
Enfermedades no profesionales,
Maternidad,

Invalidez.
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Vajez.

Cesantfia en edad avanzanzada.

Muerte.
PERSONAS SUJETAS AL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO:

Ticnen derechq a estar insqritas en el Ingtituto-
Mexicano del Seguro Social bajo el ré&gimen del Seguro -

Social Obligatorio:

a) Las personas que se encuéntran vinculadas a --
otras por una relacibén de trabado, cualquiera que sea -
el acto que le d& origen y cualgquiera que sea la perso-
nalidad jurfdica o la naturaleza econdmica del patrén y
aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté
exento del pago dg impuesto, derechos o contribuciones-

en general;

b) Los miembros de sociedgdes cooperativas de pro-
duccidn, de administraciones obreras o mixtas, ya sea -
qgue estos organismos funcionen como tales conforme a ---

derecho o s6lo de hecho;
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¢) Los ejidatarios, comuneros y pequefios propieta
rios agrfcolas y ganaderos;

d) Los trabajadores independientes urbanos y rura
les, como artesanos, pequefios comerciantes, profesio --

nistas libres y todos aquellos que fueren similares;

e) Los trabajadores de las sociedades locales de~
crédito agrfcola y los de las sociedades de crédito ---
ejidal. Las mencionadas sociedades serdn consideradas -

como patronales para los efectos de la Ley;

Art. 3°. Reg. Trab. Eventuales.

f).Los trabajadores eventuales o temporales urba-
nos, estén sujetos al Seguro obligatorio, siempre que -
presten servicios durante doce dfas™hdbiles o mds en -~
forma interrumpida, o treinta interrumpidos en un bi --

mestre para un solo patrén.

Trat&ndose de personas morales (sociedades o aso-
ciaciones), deben estar inscritos los sccios de lag --~

mismas cuando perciban sueldo.

Sigue subsistente la jurisprudencia de la H. Su-~
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prema Corte de Justicia de la Nacién, que a la letra --

dice:

; "Gerentes, cudndo deben ser g considerados como tra
bajadores. Los gerentes deben ser considerados como ---
trabajadores, s6lo cuando no fueren parte integrante --
de la empresa, y no estuvieren vinculados a los resul -
tados econdm}cos de la actividad de la misma, pues en =

este caso, incuestionablemente, tienen el cardcter de -

patrones". -(3)

' El dgrecho de estar inscrito en el Instituto Mexi
cano del Seguro Social bajo este régimen, es irrenun ---
ciable. ‘

! ]
" Este'derechc nace, a partir de la fecha en que -~
por decreto, se implante el Seguro Social Obligator.o =--

en una circunscripcién. territorial.

Excepciones:
a) El cényuge, los padres y los hijos menores de-
dieciséis afios del patrén, afin cuando figuren como asa -

lariados de éste.

(3) Guerrero-Ruauerio, Manual de Derceche dal Trabajo Mex.
Editorial rorrda. México, 1975.



26

b) Los miembros del Consejo de Administracidén de-
las empresas que no desempefien algfin puesto adicional -
mediante retribuciones especifficas, (Acuerdo 112293 del

Consejo Técnico del I.M.5.S8.) y

c¢) Los administradores Gnicos, que substituyen al-
Consejo de Administracién (donde no exista éste) de —---
acuerdo con la Ley de Sociedades Mercantiles y siempre -
y cuando no desempefien algQn puesto adicional con re ---

tribucidn especifica.

Los comisarios de sociedades por acciones, no de--
ben considerarse sujetos afiliables al régimen obliga ==
torio del Seguro Social, por no reunir las condiciones -

que para ello establece la ley en la materia.

Se considera, que tratdndose de los comisarios que
se mencionan, no existe contrato de trabajo, y que no --
devengan una remuneraci6n o sélario por el desempeiio de
sus funciones, sino los honorarios que les asignan las-

asambleas respectivas.

DE LOS COMISIONISTAS
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La probedencia o no de la afiliacién de comisionis
tas, s6lo podrd determinarse mediante el estudio de los
casos concretés que se presenten, a cuyo efecto deberdn
congiderarse las circunstancias especiales, en que los-
trabajadores prestan sus servicios, para poder determi-
nar lo que proceda. A fin de precisar el criterio res--
pectivo, se tendrd invariablemente en cuenta, lo esti--
pulado en el Cédigo de C;mercio, en lo referente a la -
naturaleza y caracterfsticas de contrato de comisién --

mercantil.

En todos los casos, en que el servicio de los agen
v
tes vendedores a comisién refinan las condiciones mencig
nadas a continuacifn: se aconseja a los empresarios con
siderar al comisionista como trabajador.
i
a) Cuando el agente a comisifn reciba parte de su retri
bucién por unidad de tiempo y en cuantia fija, aunque -
se llame a dicha prestacién "anticipo a cuenta de comi~

siones".

b) Cuando el agente a comisifn este obligado a prestar-

un servicio en-un determinado local de trabajo y confor
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me a un horario.

c¢) Cuando el agente Q'comieidn, esté obligado a un mf-
niﬁo de produccibn; deba visitar peri6dicamente el lo-
cal de la empresa para rendir informes y recibir ins--
trucciones; est& obligado a seguir un itinerario en --
sus ventas y a visitar lugares o personas por encargo-
de la empresa; est& integrado dentro de la organiza --
cidn administrativa de la empresa, en forma tal, que -
reciba instrucciones del personal superior y pueda dar

érdenes al personal inferior.

d) Cuando el agente a comisién realiza, ademds, fundi-
ciones administrativas de la empresa, de cobranza y --

contables.

e) Cuando el agente a comisién, se dedica exclusivamen
te al gervicio de la empresa y no obtiene ingresos ---
mercantiles por ventas, de productos de otras empre~-=-

8asg.

Eastos datos, son indicios de que existe subordina

cién laboral, o sea, direccién y dependencia de un pa-



trén. En algfin caso particular excepcional, a pesar de
estos indicios, puede no haber relacién laboral, ni --

obligacifn de afiliar en el Seguro Social.

El hecho de que los agentes de ventas a comisién,
hubieran estado inscritos en Cédula V del Impuesto so-
bre la Renta (art. 49 Fracc. II de¢ la Ley del Impuesto
sobre la tenta) como comisionistas, no hace prueba en-
contra de la relacifn laboral. De manera gue este dato
es indtil en caso de un litigio con el Segurxo Social,-

por falta de afiliacién de los agehtes a comisidn.,
QUE SE ENTIENDE POR ASEGURADO:

Se entiende por asegurado toda persona sujeta al-
¥
Sequro Social Obligatorio.

QUE SE ENTIENDE POR BENEFICIARIO:

Se entiende por beneficiario a las siguientes per

sonas:

a) La esposa del asegurado, o a falta de ésta, la

29
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mujer con quien ha vivido el asegurado como si fuera -
su marido, durante los cinco afos anteriores, o ~on --

que tiene hijos, siempre que ambos permanezcan libres-

de matrimonio. Si el asegurado tiene varias concubi --
nas, ninguna de ellas tendrd derecho a las prestacio--

nes de la Ley del Seguro Social.

b) Los hijos menores de dieciséis afios.
c) El padre y la madre, cuando vivan en el hogar-
del asequradc, siempre y cuando refinan los siguientes-

requisitos:

1.~ Que dependan econfmicamente de éste,
2.- Que no tengan, por s{ mismos, derecho propio-

a prestai. ones provenientes del Seguro Social.

d) El esposo inv&lido.

Para efectos de la Ley del Seguro Social, se con-
sidera inv&lida la persona que por enfermedad o acci=-
dente, por agotamiento de las fuerzas f{fsicas o menta-
les, o por defectos fisicos o mentales, padezca una -~
afecci6n o se encuentre en un ectadn aue ca npade eo--

timar de naturaleza permanente, por el cual se halle -



imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo --
proporcionado a sus fuerzas, a sus capacidades, a =n -
formacién profesional y ocupacién.anterioxr, una remu--
neracifn superior al cincuenta por ciento de la remu=--
neracién habitual que en la misma regién reciba un tra
bajador sano, del mismo sexo, semejante capacidad, ---

iyudal categoria y formacion profacional andionga.

QUE SE ENTIENDE POR SALARIO PARA EFECTOS DEL SEGURO =--

' SOCIAL OBLIGATORIO:

Salario es el ingreso total que obtiene el traba~
jador, como remuneracién por sus servicios (Art. 84 ,-

ley federal del trabajo).

Para efecto de cotizacién ante el I.M.S.S5., de --

berdn tomarse en cuenta los siguientes factores:

1.~ Integran el salario:
a) La cuota diaria.
b) Gratificaciones, si esta compensici6n no -
figura en el contrato enlectivn, nn as -==
acumulable al salario por efectos de §aigo-

de cuotas.
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Sin embargo, en el caso de gque se venga otorgando
normalmente, su monto s{ deber& formar parte del sala-

rio diario, toda vez_que de acuerdo con el Artfculo 16

de la Ley Federal del Trabajo, la costumbre es tambié&n
fuente de obligaciones en Derecho Laboral.

¢) El aguinaldo legqal o contractual.

d) El fondo de ahorro, cuando esté& estipulado con
cantidades fijas o con un porcentaje.‘

e) La prima del 25% dominical, en aquellos casos-
en que lus Lrabajadores, normalmeuie, teuyan vico dla-
ae la semana en vez del domingo como dfa de descansoc.

f) La habitacién que se proporcione al trabaja--
dor, cuando la empresa lo haga gratuitamente,

h) 1os premios, bonos ¢ primas sobre produccién-
(en este caso deberd considerarse el salario zzmo va-
riable, para los efectos de la Ley del Seguro Social;

i) Las comisiones en que también, como en el pun
to anterior, deberd considerarse el salario comu va--
riable,

j] Ayuda para la renta.

, k) Ayudas en dinero para transportacién,

2. Por otro lado, no integran el salario para --



los efectos de cotizacién de salario ante el I.M.S.S.,

los siguientes conceptos:

; a) Premios por asistencia o puntualidad, de cual~

quier fndole.

b} Habitacifn, cuando el trabajador pague por =--
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ella para adquirirla en propiedad, o cuando le sea === -

proporcionada mediante el pago de una renta.

c¢) Prestaciones en especial (Ej.: overoles o ro--
pa de trabajo, canastas de Navidad, despensas, etcéte-
ra).

d) El ahorro, cuando se integre por un dep6sito =-
de cantidad semanaria o mensdgl, igual a la del traba-
jador para fines especfficos de fomento del propio ---
ahorro; tampoco cuando el fondo de ahorro, sea canti-=-
dad que se entregue colectivamente, par% fines socia--
les o sindicales.

e) La prima del 25% que la Ley o los contratos ==
establezcan, sobre el pago de vacaciones descansadas.

f} Cambios temporales por gécensos, cuando sean -
por un tiempo inferior a un bimestre.

g) El complemento del subsidio por incapacidad --

que paga la empresa.
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h) El costo de la transportacién de los trabaja--—
dores, en vehfculos propios de la empresa o alguilados
para ese objeto.

i) Prestaciones culturales y deportivas.

3) Reparticién de utilidades. La participacifn -~
que reéiben los trabajadores en las utilidades de las~
empresas, conforme a la fraccidén IX del Artfculo 123 -
Constitucional, no debe considerarse como parte del --
salario para los efectos de la Ley del Seqguro Social.-
No queda comprendido en lo anterior, la participacidn-
en las utilidades que se otorque a los trabajadores, -
en virtud de los contratos individuales o colectivos -
de trabajo, en los cuales se paga un porcentaje de di-
chas utilidades, como remuneraci6n a los servicios ---
prestados, toda vez éue en estos casos dicha percep-=-
cif6n, sf forma parte del salario, con fundamento en lo
dispuesto en los Artfculos 84, 87, y 602 de la Ley Fe-

deral .del Trabajo y 18 de la Ley del Seguro Social.

Impuestos y cuotas obreras a cargo del trabaja---
dor, cuando sean cubiertas por el patr6n. No se consi-
derardn como parte del salario para efectos de cotiza~

cién.



k) En términos generales, no forman parte del ---
salario prestaciones que se otorgan, en relacién con ~
las circunstancias personales del trabajador y sin re=-
lacionarse con el trabajo, como por ejemplo, las asig-
naciones familiares, cuya cuantfa se fija de acuerdo -
con el nfimero de miembros de la familia del trabaja --
dor,,cdmo las prestaciones para el caso de matrimonio,
de‘nacimiento de hijos, defunciones, etc., en la fami-
lia del trabajador. Si estas prestaciones forman parte
del salario, violarian el principio laboral de "a tra-
bajo igual, salario igual". Estas prestaciones, no son
una retribucidn por el trabajo y por consiguiente no -

forman parte del salario.

No deben confundirse en las prestaciones que in--
gresan al patrimonio del trabajador con’ otras gue sélo
ge proporcionan a 8ste para hacer posidle el desempeiio
de sus actividades, como son los vi&ticos y pasajes, -
los gastos de representacibn y la ropa de trabajo, los

cuales obviamente nc forman parte del salario.

3. E1l salario minimo legal, fe la zona respectiva

no podri ser descontado en forma alguna, aunque haya -

35
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factores distintos que adicionen la cuota dfaria,

4, Con respectq al concepto de horas extraordinae
,rias de trabajo o servicios extraordinarios en dfas de
descanso semanal u obhlfgatorio, no se ha logrado acuer
do alguno, por sostenerse criterior totalmente cpues--

tos.

Con tal motivo, el I,M,S5,8,, insiste en gue las -~
horas extras o pagos extraordinarios por labores o dias
de descanso semanal u obligatorio, deben incorporarse =~
al salario'para los efectos de cotizacién y por su par
te el sector empresarial, sigue sosteniendo gue nc de~

ben integrar tal salario.

Ante esta situacifn, aungue 135 inspectores o =~ ~
auditores del I, ,M,5,S,, pretendan incorporar al sala~-~
rio estas.prestaciones extraordinarias, el patr8n debe
inconformarse y seguir el juicio en todos sus trdmites,
sea ante el I,M,S,S,, el Tribunal Fiscal y en su caso -
la Suprema Corte de Justicia de la Naci8n, para que ~-
sean las autoridades jurisdiccionales las que decidan -~

en definitiva sobre dicha interpretacidn,



CLASIFICACION DEL TRABAJADOR DE ACUERDO CON SU SALARIO

El' trabajador deberd quedar clasificado por grupos,

de,acuerdo con el salario gue perciba.

Para determinar el monto del éalario, gse deberi su-
mar:

. ai Salar;o fijo diario y el variable promedio.

b) 25% sobre el total anterior, si recibe habita=---

cidn.

c) 25% del inciso a) si recibe alimentacién total =~
-u 8.3% por cada alimento que reciba. Esta alimen
’tacién incrementa el salario siempre y cuando se

reciba totalmente gratuita, o séa, que el tra=--
bajador no pague ninguna cantidad por este con--

cepto, ya sea en efectivoo con descuento a su sa

lario

Cuando la retribucifn sea. estimada por semana o por
mes, se dividiri4 entre siete o entre treinta, segfin el -

caso.



La suma de los incisos a), b) y c) anteriores, se
r% el salario diario que servir& de base para la clasi

ficaci6n en uno de los siguientes grupos:

Grupo més de Promedic Hasta
H $ $ 13,50 $ 15.00
I 15.00 16.50  18.00
J 18.00 20.00 22.00
K 22.00 26.40 30.00
L "30.00 35.00 40,00
M 40.00 ’ 45.00 50.00
N 50.00 60.00 170.00
0 70.00 75.00 80.00
P 80.00 90.00 ' 100.00
R 100.00 115.00 130.00
s 130.00 150.00 170.00
T 170.00 195.00 220.00
u 220.00 150.00

Tratdndose de trabajadores a destajo, a comisién-

Yy en general, de aquellos que perciban retribuciones -



variables, se tomard como salario diario:

a) El promedio dg las percepciones devengadas en
el afo inmediato anterior.

b) Si el trabajador no ha laborado por el térmi-
no de Qn afno continuo, se tomari el promedio de los -
devengados en el lapso en que lo haya hecho.

c) Si se trata de un empleo nuevo, se tomard el-

salario probable que corresponderd al trabajador.

Cuando el salario de un trabajador sea menor al-
grupo H; deberd quedar inscrito en ese grupo. Corres-
ponde al patrfn pagar la cuota sefalada para el tra--
bajador que s6lo perciba el salario mfnimo de la re--

gién, en que preste sus servicios.

DETERMINACION DEL SALARIO, CUANDO EL TRABAJADOR PRES-~

TA SERVICIOS A VARIOS ""ATRONES.

En caso de que el trabajador, preste servicios a
varios patrones, se le clasificar4, para el disfrute-

de prestaciones, aen el grupo que corresponda a la su-

39
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ma de los salarios percibidos en los distintos empleos
siempre que no exceda de doscientos veinte pesos dia--
rios. Los patrones cubrir&n, separadamente, los apor--
tes que les correspondan, con base en el salario que -
cada uno de ellos pague al interesado, el cual, cuando
la suma de los salarios que disfruta, exceda del sala-
rio minimo regional respectivo, tgndr&d a su vez la ---
obligaci6n de cubrir las aportaciones que le correspon

den,

Si alguno de los salarios gue perciba el trabaja-
dor, es mayor de doscientos veirrte pesos diarios, so--
lamente el patrdn que cubra dicho salario estard obli~
gado a pagar los aportes respectivos. El Instituto, -=-
por medio del reglamento de la Ley, determina la pro=--
porci6n en gue serdn distribuidas las abortaciones -
cuando los distintos sueldos sumen mis de doscientos =
veinte pesos diarios.

) .
S8i el trabajador oculta que tiene varios empleos,

el patr8n no es responsable de no acumular los suel---

dos.

Se recomienda que el patrén que tenga a su servi-



cio & un trabajador gue gane, con otro patrdn, mids dee-
doscgent05 veinte pasos diarics, lo haga saber per on--
crito al Instituto, con objeto de gue le séa autorizads
13 "no ebligacidn de pagos de contigaciones® por dicho

trabajador.

PRINCIPALES FUNCIGNES DE LOS PATRONES:

“1

7 INSCRIPCION DEL PATRON

Bl patr6n debe inscribirse dentzo de un plazo de -
cinco dias hdbiles, a partir d¢ la fecha en que tenga -
21 primer trabajador a su servicio, sujeto al régimen -

dal seguro gocial obligatoric.
CAMBIQS DE DOMICILIO DEL PATIOM:

Deha dar aviso de cambio de domicilio, de 9ual»~—-
quiera de sus oficinas y deperndencias dentro de un pla-
20 de cinco dfas hdbiles, a partir de la fecha en que -

ocurra el cambio.

INSCRIPCIONES DEL TRABAJADOR:
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la Declaracién de Derechos Socialeg: debiendo esta=---
blecerse en la propia ley la obligatoriedad de llevar
les en el Instituto, su CUENTA UNICA a los trabajado-

r els .

De otro lado, la Ley Federal del Trabajo es una -

ley contrarrevolucionaria y burquesa; burguesa desde

el momento que contiene disposiciones que favorecen
4
al patrono. En cambio, la Declaracién de Derechos 5o

t

ciales de 1917 no contiene ordenacién que lo haga. En-

otras palabras todas sus disposiciones son para tute =~

1

lar al trabajador, por medioc de la previsién y de la

seguridad social, o para proteqger a la comunidad. En

consecuencia, y a la luz de nuestra Teorfa Integral,

origen de la ciencia, del Derecho Social, proclamamos
la sig;iente tesis: LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL ===~
DE 1973 ES UNA DECLARACION DE DERECHOS DE SEGURIDAD --
SOCIAL, COMPLEMENTARIA DE LA GRAN DECLARACION DE DE -~

RECHOS SOCIALES DE 1917.

La nueva Lej del Seguro Social, la podemos pre =--
sentar como modelo. no 86lo en las tribunas de Améri--

ca Latina, sino para ilustrar al proletariado en los -



centros de trabajo de Europa, con el mismo orgullo---
con gque mostramos en todas las Tribunas nuestra famo-
sa Declaracién Qe De{gchos Sociales de 1917.

La primera Ley del Seguro Social de 1943 @nica~-=~
mente protegia a los trabajadores asalariades; pero=--
ahora se puede prestar el servicio social; es decir,-
asistencia médica y farmacfutica, inclusive hospitala
ria, a los econbmicamente débiles. Eso era lo que que
rfan los constituyentes de Querétarc, que la previ --
sifn social se convirtiera en seguridad social para -

todos.
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1.8. LEY DEL ISSSTE DE 1959

Producto de la anterior, el Instituto de Sequri=
dad y Servicios Sociaies de los Trabajadores del Es=-
tado, creado el 28 de Diciembre de 1959 inicia una =--
nueva etapa de la seguridad social en el sector pt ==
blico, pues al substituir a la Direccién General de -
Pengiones Civiles y de Retiroc se utiliza un criterio-
mis amplio, que permite ensanchar los horizontes de -

la sequridad social, al incremetnar las prestaciones~

y servicios para los derechohabiéntes.

Cési un afio después, el 5 de Diciembre de 1960,-
se adiciona el apartado B) del articulo 123 constitu-
cional con lo cual los derechos de los trabajadores =
del Estado se elevan a tango constitucibnal, para =-=-
due junto con sus hermanos de lucha, de clase y de --
destino, los trabajadores comprendidos en el propio -
artfculo 123 en su apartado A), formen un solo fren =

. , "
te: el de los trabajadores mexicanos.

=3}

21 estaluto de los trabajadores al servicio de -

los Poderes de la Union, ueda abrogado al expedir --



el 28 de Diciembre de 1963 la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, recglamentaria del -
apartado B) del artiqylo 123 Comnstitucional, con lo -
cuial el ciele institucional Jdesde un punto de vista -
juridico, queda completo y en posibilidades de seguirg
modernizﬁndcsé conforme las clrcunstancias nacionales

lo demanden.

Tal es la génesis del ISSSTE, creado por la Revg
ldcién Mexicana, como respuesta a las luchas seculares
v permanentes de los trabajadores del Estado. Es un -
organismo social descentralizado con personalidad y -
patrimonio propios. Loa organismos descentralizados -

lo son por regifn, servicic y colaboracifn.

El ISSSTE es descentralizado por servicilos pdbli
cos, porque tiane a sv cargo ia realizacidn dg acti--
vidades, que tienden a resolver las necesidades de los
trabajadores, a fin de que logren un nivel de vida --
@ejor.~ Los servicisos gue presta el ISSSTE requieren-
gome en todos los organismos descentralizados, la ---
intervencién de elementos técnicos que coadyuven en -

la realizagidn de sus tareas especfficas.
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1.9. 1.5.5.5.T.E.

El ISSSTE, creado por la Revolucidn Hexicana como
respuesta a las luchas seculares y permanentes de loa -
trabajadores del estado, un organismo social descentra-~
lizado con ﬁérsonalidad y patrimonio propios. Los orga=~
nismos descentralizados lo son pori regifn, servicio y =
colabofacidn. El ISSSTE es descentralizado por servi =--
cios pGblicos porque tiene a su cargo la realizacién de
actividades, que tienden a resolver las necesidades de-
los trabajadores, a fin de que logren un nivel de vida-
me jor. Los servicios que presta 1 ISSSTE requieren, co
mo en todos los organismos descentralizados, la inter--
vencidn de sus tareas especificas.

}

La personalidad juridica propia la da una ley ex-=-
clusiva que rige la vida institucional: aungue €oOmo or-
ganismo descentralizado debe acatar las disposiciones - .
de la Ley para Control de Organitsmos Descentralizadog =
y Empresas de Participacién Estatal, cuyo cumplimiento-
vigila la Secretarfa del Patrimonio y Fomento Industri-

al.

"Bl patrimonio propio, se origina-en el hecho de -~



que el ISSSTE, jintegra su economfa fundamentalmente, con
las cuotas y aportaciones que marcan los artfculos 15 --

y 20 de la ley en vigor.

El hecho de que la definicién hable de que el ing--
tituto es un organismo con persopalidad jurfdica y patri
monio propios, no quieré decir que est& facultado para -
hacer y deshacer las cosas segfin el criterio de los fun-
clonarios en turno. No, pues-intervienen las Secretarfas
de Hacienda y Crédito PGblico, la del Patrimonio y Fomen
to Industrial y de Programacidén y Presupuesto, cada una-
en uso de las facultades que le seifiala la nueva Ley de -

la Administracidn PGblica Federal.

La magnitud de la obra que debe realizar el ISSSTE,
los amplfisimos abjetivos de su misng, el acelerado de--
sarrollo de las necesidades de los trabajadoreb, la ele-
vacisn de‘los costos ce operacidn y de instrumentales,
hacen gue sus recursos materiales y financieros sean 1li-
mitados y, por tanto, tengamos que enfrentarlos a caren-
cias e insuficiencias que demuestran que nuestro insti--
tuto no es perfecto, pero sf es perfectible, si hay ----
"golaboracién y activa participacién de los destinata---

rios de los sarvicios".

47



48

Conceblda la seguridad social como un esfuerzo =-
eéonémicd y humano de todos en bien de todos, aporta=--
cién de las masas para garantizar el bienestar de la--
colectividad; no es un ahorro, recuverable, es una in-
versién que produce bienes de salud y bienestar para -
el pueblo, por eso e3 una apcriacisn gue contribuya ~-
para garantizar el porvenir de la patria, La seguridad
social se afianza y consolida, en.la solidaridad. Con-
la aportacién de todos, se adquieren.los satisfactores
de las necesidades individuales y colectivas, La segu~-
ridad social es un sigstema de bienestar, creado por la
revolucién, para distribuir los bienes y servicics so-
ciales a todo el pueblo, pacx darle saiud, vivienda, -
recreacién y cultura.

'

La tesis mexicana de seguridad social, esta cla ==
ramente expuesta en 21 pensamiento rector del C. Pre —
sidente de la RepGblica, guien con nmeridiana claridad -

dice:

"La concebimos como un instrumentc con enormes —--

posgibilidades, para una redigtrubucién justiclera y sa-



ludable del ingreso nacional. Debe proteger y apoyar -
al m&ximo posible la salud, la alimentacifn, la educa-
cién de todas las facgltades ffsicas e intelectuales -
del pueblo. Pasc a paso, sin precipitaciones, emplean-
do los medios legales necesarios y los recursos mate =
riales y humanos de gque puede disponerse, la seguri---
dad social, a través de las distintas instituciones =--
que la ejercen, debe extenderse por todo el pafs, pe -
netrar profundamente en el medio rural, abarcar al ma-
yor nGmero de mexicanos que trabajan o estudian y ha--
cer sentir sus beneficios a toda la comunidad nacio --

nal®.

El ISSSTE, desempefia un papel muy importante en -
este sistgma; es su responsabilidad cuidar de la se --
guridad social de los trabajadores del Estado. Para --
hacerlo, tiene cinco &dreas aplicativas y dos de apo --
yo. Todas un conjunto, tienen el deber de hacer rea -~
lidad los servicios que sefiala el artfculo tercero de
la ley que lo cref y que establece 14 prestaciones ---
genéricas, que se desdoblan en un conaiderable ndmero-

de servicios especificos.

Las prestaciones que otorga el instituto, pueden-
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calificarse entre las meijores y mids amplias de. mundo-

en materia de seguridad social deli sector plblico.

Son

las sigquientes:

Seguxo de enfermedades no profesionales y de-
maternidad.

Seguro de accidentes del trabajo y enfermeda-
des profesionales.

Servicios de reeducacién vy readaptacidn de --
invilidos.,

Servicios que eleve& los niveles de vida del~
servidor pGblico y de su familia.

Promociones que mejoren la preparacién técni-
ca y cultural y gue activen las formas de so=-
ciabilidad del trabajador y de‘su familia.
Créditos para la adquisicién en propiedad, de
casas 0 terrenos para la construccién de las-
mismas, destinados & la habitacién familiar -
del trabajador. *

Arrendamiento de habitaciones econ6micas, =--
perteneclrentes dl LnsLLluLu,

Préstamos hipotecarios.



»
1

9.- brestamos a4 corcto plazo.
10.- Jubilacién.
11.~ Seguro de v?jez.
12;- Seguro de invalidez.
13.~ Seguro por causa de muerte.

14}-,Indemnizaci6n global.

i?ér iévmagnitud espectacular y afortunado desa--
rrollo de los servicios médicos, es prudente y cons--
tructivo asentar, una vez m&s, que su razén de ser es
el hombre; preselvar su salud, reintegrdrsela cuando-

la pierda es su objetivo central.

Es oportuno hacer notar, que consideramos el con
cepto de seguridad social perfectamente vinculadc con
todos los servicios de la comunidad, porque el hombre
no puede considerarse fuera de su ambiente biol6gico-
social. Entre 1la comunidad y el hombre no hay distan-
cias; una condiciona al ctro. De aqui, que la medici~
na social debe vinculars: estrechahente al resto del-
gsigstema que se preocupa por esa comunidad y las rela-
ciones que en su seno se reproducen, asf tendrd mejo-

reg armas para cumplir sa f£in Gltimo. Por esta razén,
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la estructura social.

Entre los recursos de mayor importancia éara los
servicios piblicos, se encuentran las prestaciones ==
econfimicas gque tienden a liberar a nuestros compane--
ros del agio y de la explotacién, les brinda la opor-
tunidad de adquirir bienes, lograr satisfactores esen
ciales para el hogar y la cultura; permiten la obten-
cién de.habitacidn y proporciona los medios para su -
retiro del servicio con amparo econfmico, a través de
la§ jubilaciones y pensiones bor invalidez, vejez o =

muerte.

Cuidar esta drea del instituto, es cuidar uno de
los intereses mis caros y sentidos del trabajador, es
pensar en el patrimonio de todos, es cohprender el va
lor de la solidaridad ante el problema de las mayor{-

as y pensar en la reciprocidad del bien.

La IV Reunién de la Conferencia Internacional de
Segurid&d Social, afirma, en la "Declaracién de Méxi-
co", que la ¢egia central gue inspira esta rama de --

prestaciones es reconocer que "la seguridad social im



plica la garantfa de que cada ser humano contard con -
los medios suficientes para satisfacer sus necesldades

en un nivel adecuado a su dignidad”.

Pocos campos de la seguridad social, provocan tan
tas y tan complejas discusiones para deslindar su &m--
nito de accibn como los servicios scciales. No es [&-~
il aquilatarlos en toda su dimensidn; s6lo una tesis-
general nos puede orientar. En efecto, una comisién de
expertos reunidos en Nueva York en 1959, redactaron un
informe en donde se definen los servicios sociales, co
mo "una actividad organizada cuyo objetivo es contri--
buir a una adaptacién mutua entre log individuos y su-~
medio social, adaptacién que debe ser expresifn del --
bienestar general de la comunidad y de sus miembros".

N\

Einalmente y para apoyar la tesis del ISSSTE, ---
esta mismA comisién de expertos senala que "al planear
un programa de servicios sociales, se deben tener en -
cuenta factores demogrdficos y los de desarrollo econd

mico e industrial, asf como de polfitica social".

Es por ello gque el 4rea de servicios sociales, se

orienta a la proteccidn y elevicibn del poder adquisi-
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tivo del salario del trabajador, fundamentalmente la -
alimentacitén, el vestido, y las estancias de bienestar
infantil y la adquisicién de satis£;ctores esenciales-
para la vida. En este rengldn, hay gina polfitica de so-'
lidaridad que hemos querido interpretar, sintiendo que
el régimen docial en gque vivimos, nos encauza a bug---
car bienestar para la mayor parte de mexicanos.
'

Con base en las consideraciones anteriores y fren
te a las nuevas realidades del pais; la seguridad so=-
cial en el sector p@blico, hubo de sujetarse a las re-

formas que le permitieran continuar sin demora, la ru-

ta hacia el bienestar de las mayorias.

Nunca como en el presente régimen, el aparato ad-
. }
ministrativo del gobierno federal fue sometido a tan--

tos cambios, cuya justificacidn podrfa encontrarse en-

-la cotidiana relacifn entre las autoridades y las gran

des mayorfas.

Desde el inicio del sexenio que nos ocupa, se ==-

trazaron las directrices a seguir cn materia Je sequri



dad social. La Preocupacifn del Ejecutivo Federal por--
atender y mejorar las condiciones existentes en este —--
rengldn, no se hizo egperar y el 5 de Diciembre de ----
1970, a s6lo 5 dfas de haber tomado posesién como Pre--
sidente de la Repdblica el Lic. Luis Echeverrfa Alva---~
rez enmarcé los planes para la superacifn técnica, pro-
fesional y cultural de los trabajadores del Estado, con
el ¢laro prop8sito de que los servidores p@blicos pu---
dieran ser mds aptos, ascender mds fdcilmente, recla---
mar sus derechos con mayor razdén y servir cada dfa me--

jor al Estado mexicano.

Si bien, el proceso que mencionamos reviste singu-
lar importancia en el sistema institucional, tratdndose
de organismos cuyo objetivo es otorgar prestaciohes y -
servicios, el cambio no era simplémente producto de una
sana inquietud oficial, sino respuesta a una demanda --
impostergable y cuya rciterada posposicién estabha cau--
sando serios trastornos en el sistema de seguridad y --

gservicios sociales.

Para coadyuvar en la bdsqueda de la eficiencia ope
rativa, de la administracién ptblica, el Yresidente de-

1a Reptblica, Lic, Luis Echeverrfa Alvarez, dict6 el 26
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de Junio'de 1971, el "Acuerdo para promover la Capaci--
taci6n Administrativa y Profesional de los Tfébajadores
al servicio del Estado”. Para cumplir con ‘esta disposi-
cifén, se cre6 el Centro Macional de Capacitacién Admi--
nistrativa dependiente del ISSSTE, que tiene la misién-
de promover el mejoramiento administrative, profesional

social y cultural de los servidores pfiblicos.

Modificar la conducta del trabajador haclia actitu-
des positivas; capacitarlé para gue encuentre en el tra
bajo un fin para realizarse; orientarlo hacia la hones-
tidad,.lé libertad y la justicia; promover la ocupacidn

. .
activa y familiar del tiempo libre en actividades ram——
creativas; promover al hombre hacia su integracifn eg=--
piritual y fisica, es la tesis que inspira esta drea de

accién de nuestro ingtituto.

Los programas que el CNCA esti realizando, tiende-
a crear una imigen real de México, de sus problemas y -
de sus avances, de la dinémica ;ue el régimen emprime a
sus acciones en bien del pueblo, Se intenta, con éxitos
crear unidad en tornc a los principlos revolucionarios,

sintiéndose en toda su magnitud social, en toda su pro-



yeccifén en bien de las masas populares, para contribuir
a la formaci6n de un tipo de servidor pdblico, vincu--=

lado a la historia y al progreso de México.

El CNCA es una escuela de penetracidén en la con==-

ciencia del pueblo, porgue a través del trabajo cctidia
no guienes asisten a susS cursos, comprueban gue su con-
ducta se modifica por la accidn educativa, que se sien-
ten mds solidarios ante el pdblico y que cada vez es ~-
mayor la necesidad de poner sus esfuerzos al servicio -

del pueblo.

Para que la administracidn pdblica sea eficaz, el-
gobierno federal ha encontrado conveniente prestar =--=

atencidn . especial a la prictica general de la planifi--

cacidn, concebida como el factor determinante y que ---

m&s influye en cualgquier programa de desarrollo econé -

mico y social.

Actualmente el ISSSTE, cumple con la tarea de ----
avanzar hacia una seguridad social Integra, con el do--
ble sentido de meijorar la calidad del gervicio, incre -

mentar las prestaciones, proteger a un mayor nicleo de-
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trabajadores afiliados a su régimen, y extender su ser
vicio a los lugares m&s apartados de la Rep@blica, don
de aln existen grupos marginados carentes de este de--

recho.

En tals virtud, el Instituto se solidariza con el-
principio, de que la seguridad sogial es un derecho --
inalignable del hombre, y por lo mismo, no podrfa ha--
ber paz ni progreso, mientras la humanidad entera no--

encuentre la plena seguridad social.

La reforma administrativa implementada, implica -~
coordinar la modernizaci6én de los sistemas de trabajo-—
en el sector pGblico, con el cambio de estructuras ---
mentales; es decir, con la capacitacién del recurso ==

humano.

Como resultado de este rebrdenamiento, se incre~-
menté la eficiencia en todas lag &reas de apoyo y ser—
vicios, tomando como base la mdxima utilizacidn de los
recursos, mejorando la calidad del trabajo, precisando
la productividad de los trabajadcges, conociends laz -

cargas de trabajo y dando facilidades para programas -



ol adiestramiento, asf{ como para reducir el gasto co -~

rriente.

. Todo esto era necesario, para solucionar las de~~-
tmandas de los trabajadores y otorgar mejores y mis am--
plias prestaciones y servicios a la creciente poblacibn

agsegurada.

Al fin del pasado sexenio, el Instituto contaba---
con un total de 20 mil empleados y un millon 347 mil --

derechohabientes; en la actualidad, presta sus servi =~

clos a cerca de 4 millones de derechohabientes, esto es

ge ha incrementado en mis de un 149% con relacitén a ~---
1970 y se ‘ha elevado el nimero de empleados a casi 34

nil.

Del proceso eyolutivo 44l‘pafs, las instituciones-
no pueden iarginarse, La realidad del ISSSTE, demand§ -
su urgente reestructuracién. Se procedi8 a implantar la
reforma administrativa, iniciindocla con la preparacibn-
de la basgse trabajadorasy continia con el establecimiento
de nuevos métodos v sistemas de adminidtarcifin, para --
posteriormente, en aquellas 84res3 que lo requieran, se-
llevara a cabo una ;ransfoxmacién para la mejor aten --

¢iBn de los derechohabientes,
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En Diciembre de 1370, el ISSSTE contaba con la H.-
Junta Directiva como maximo Organo de gobierno, al cual
segufa en jerarqufa la Direccifn G;;eral, de ésta depen
dfan diversas unidades auxiliares,ode servicio y asago-
rfas, as{ como cuatro subdirecciones: Administrativa, -
médica, de prestaciones econfmicas y de servicios socia

les.

La vida orgénica del instituto estaba regida por -
el "Reglamento de Organizacién y Funcionamiento®, gque =

habfia sido aprobado el 8 de Septiembre de 1965.

'Sin gmbargo, la oxganizacifn general oxistente, ~-
distaba mucho de coincidir con el reglamento menciona-~
do, ési ge encontraban 14 modificaciones a la estruc --

!
tura orgdnica, que ademis de no figurar'en el regla —--

mento, tampoco contaban con autorizacidn de la H. Jun--

ta Directiva.

Ademds, aparecilan 5 modificaciones, producto de =--
supresiones de oficinas o departamentos que no se con--
templan en el raglamento y que carecleron de acuerdv --

de la Junta Directiva.

Por G1timo, ewiarfan R modificaciones nor adg —ee-



cripcifn ‘incorrecta de departamentos y oficinas, en--

contraposicién a lo dispuesto por el reglamento o per

el acuerdo respectivo

Ante tales irreqularidades se hicieron los estu-
dios del caso, culminando con una reorganizacién ade-
cuada al reglamento y en.la gue aparecen des nuevas -

subdirecciones: la jurfdica y la de acecién cultural.

Acatando los acuerdos presidenciales del 28 de -
Enero y del 11 de Marzo de 1971, cuyo objetivo fue -~
disponer el mecanismo de la reforma administrativa, -
la junta directiva creé la unidad de programacién y =
la comisién interna de administracién en gue partici-

pan los subdirectores y algunos jefes de departamento

Se crea el departamento de organizacifn y méto--
dos, al gque se le asijnd la asesorfa a funcionarios y
empleados de ISSSTE en diverscs aspectos de organiza-~
cién y procedimiento, que permitiera elevar, continua
y permanentemente la eficiencia de las labores del --

instituto.

61



62

sé formul$ asimismo, un moddld de sectorizacidn,-
que al contener el enfoque sistemitico, permitid agru~ -
par racionalmente las actividades que deben realizarse
en el instituto: actividades sustantivas y adjetivas.-
Las primeras son las prestaciones y servicios que el -~
ISSSTE otorga y que en cada caso especifioo’se refieren
a una subdirecci®n (prestaciones econdmicas, médicas,-

etc.) las segundas estdn representadas por las funcio=

‘nes de apoyo interno (transportes, adquisiciones, sumi-

nistros,etc.)

La reforma fue afocada inicialmente, hacia log =--
sistemas adjetivos, considerahdo que provocaria un ==-==
efecto multiplicador, sobre las otras dreas del ing-—=--
tituto,

)

Posteriormente, se estructurf un programa para ~--
elaborar y entregar la informacién basica y as{ proce~~
der a formular la infraestructura de organizacidn bdsi-
ca y asi proceder a formular la %nfraestruaturd de or--
ganizacifn del instituto, continuando los estudios para

la reestructuracifn paulatina del mismo cn lo general.

En 1971 se crea la jefatura de los servicios tée--



nicos, de la cual dependieron procescs electrfnicos, -
estadfstica, vigencia de derechos y organizacién y mé-
todos inicialmente y_posteriormente, la unidad de pro-

gramacidén y la comisién' interna de administracidn.

Durante siglos, para resolver un asunto que afec-
taba los intereses de nuestros compatriotas de provin-
cia, hubo necesidad de que éstos se desplazaran hacia-
el centro, a la capital, para obtener respuesta a sus-
planteamientos o recibir con desilusi6n promesas de --
que en un tiempo m&s o menos largo, se verfa finiqui--

tada su demanda.

En el contexto de la reforma administrativa, en -
el ISSSTE, la desconcentracifn por regiones reviste --

singular importancia.

La desconcentracifin, es un empeiio por guperar ---
los desequilibrios regionales, que reflejan desigual -
dad y provocan deficiencias en los servicios que se --

proporcionan.

Busca impulsar el aparato. administrativo, a fin -
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de que las prestaciones y servicios, se otorguen con
la oportunidad y cercanfa que demandan los derechoha-

'

bientes y sus familiares.

Es también delegar autoridad y resposabilidad —-
suficiente.a niveles ejecutivos intermedios, sin ~===

-

perder la vinculacidn técnica v normativa con los ti-
]

tulares, para reducir al mfnimo los procedimientos —~

administrativos a agilizar la toma de decisiones an -

beneficio del servicio.

Implica coadyuvar en forma permanente, a los go-
biernos federal, estatal y municipal en el campo de -~
la sequridad social, para lcgrar un desarrollo compar
tido e integral de la poblacifn asegurada.

)

La desconcentracién, tratars de establacer una =
mejor coordinacién entre los &rganos existentes y lo-
grar un aglutamiento programado'de la fuerza labo =---

rante.



1.10. CREACION DE LOS INSTITUTOS DE SEGURIDAD EN LOS
' ESTADOS. .

Tomando en cuenta factores tales como, poblacién
sujeta al régimen en cada localidad, distancias por -
correr, demanda de servicios, comunicaciones, nGmero-
de unidades en funcionamiento, etcétera, se procedié-
a la deconcentracifén. Para implantarla se establecis-

un marco de regionalizacién del pafs en 11 zonas:

La nGmero 1, comprende los Estados de Baja Cali-
fornia Norte y S8ur, Sonora y Sinaloa y su sede es Her

mosillo.

La nGmerc 2, estd integrada por los Estados de -
Coahuila, Chihuahua y Durango, con la ciudad de To~--
TN
rrefn como asiento.
La nfimero 3, con sede en la ciudad de Monterrey,

la forman los Estados de Nuevo Le6n y Tamaulipas.

La n@mero 4, se ferma con los Estados de Zacate-
cas, Aguascalientes y San Luis Potosf y tiene a la ~-

ciudad de San Luis Potosf como asiento.
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La regién ndmero 5, comprende 4 Estados, a seber:
Nayarit, Jalisco, Colima y Michoac8n y tiene su sede -

en Guadalajara.

La zona 6, con sede en la ciudad de Querétaro, la
integran lqs Estados de Guanajuato, Querftaro e Hidal-

go

. []
La que corresponde a la nfmero 7, con sede en la-
ciudad de Veracruz, comprende los Estados de Tlaxcala,

Puebla y Veracruz.

" La identificada como regién nGmero 8, como asiento
en la ciudad de Cuernavaca, se integra por los Esta ~-

dos de Mé&xico, Morelos y Guerrero.

1
!

Los Estados de Oaxaca y Chiapas, estin comprendi-

dos en la regidén 9, y con sede en la ciudad de Oaxaca.
4

!

lLos Estados de Tabasco, Cémpeche, Yucatén y -=-=-
Quintana Roo, integran la regién 10 y su sede es Méri-

da.

Pinalmente, la zona 11 corresponde a lo gque se =--



conoce cComo Qrea metropolitana y que comprende las po-
blaciones de Naucalpan, Tlalnepantla, Ciudad Netzahual
cdyotl, San Cristoba} Ecatepec, pertenecientes al Es--
tado de Mé&xico y todas las unidades cuya residencia es
el Distrito Federal. La sede de esta regién se locali-

za en la ciudad de México.
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1.11 OTROS SISTEMAS

En este contexto, en Diciembre de 1972 se consti--
tuye el Fondo de la Vivienda del ISSSTE, con el gue se-~
cdntribuye en forma importante, a resolver el problema~
de la viviqnda. Desde su constitucidén y hasta el 31 de~
Diciembre de 1975; es decir, durante tres ahosg, =~===-=--
FOVISSTE entreql 27, 438 viviendas, beneficiando a ----
153, 643 derxechochabientes. En 1976, la cantidad de vi-;
viendas entregadas ascendi6 a 12,529 para 70,672 dere -
chohabientes. Resalta la magnitud del esfuerzo realiza-
do, en beneficio de los servidores p@blicos y sus fami-
liares, si consideramos el tiempo de operaci6n del ----

FOVISSSTE.

Todos los trabajadores del Estado merecen una mora
da digna. Crear instituciones y mecanismos gue las pro-
duzcan, es contribuir a la resolucién de una de las mis
agudas necesidades del hombre. Donde se viola el dere--

cho a la vivienda, se atenta comtra México.

El Presidente Echeverrfa ha sefialado que "Es el --
problema de la vivienda, amigos trabajadores al servi -

cio del Estado, en casi todos los pafses del mundo, ~--

4



una de las cuestiones sociales que, si se tiene espfri
tu progresista, se debe aﬁender; pero que s6lo es po--
sible atender, con un espiritu de colaboracifn, de vin
culacidn de distintos factores, que hagan posible en -

frentarlo con acierto".

El ISS3STE, es pionero en la resolucién de los ~---
problemas de la vivienda, para los trabajadores. Mu --
chos empleados p@blicos viven desde hace afios, bajo el

techo amable de la solidaridad.

Bl Estadc ha auspiciado la correspondencia; =—--=-
para que se garanticen los derechos y se cumplan las -
obligaciones de los trabajadores. La participacién, la
complementacién y el didlogo, han generado mayor bie~-
nestar y mds altos rendimientos de los recursos huma -

nos.

Los trabhajadores del Estado, constituye el mis -
firme enlace del ré&gimen con el pueblo, brazo ejecutc -
de la obra de gobierno; de ahf la importancia de que
quienes ingiesen a las filas de los servidores p@bli
cos, sean personas capaces de servir cada dfa mejor A

@sto obedece que se haya puesto principal interés, en-
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efectuar procedimientos adecuados de reclutamiento y--

seleccién de personal.

. Las politicas instrumentadas y el decidido prop6-
si;o de llevar los beneficios de la seguridad social,-
a un cada dfa mayor nfimero de compatriotas, ha ocasio-
nado, como lo expresamos anteriormente, el crecimiento

. )
del instituto.

El establecimiento de clfnicas, hospitales y de =
m&s satisfactores, demanda la contratacidn de mds per-

sonal para la prestacién de los servicios.

N

Ante esta situwacifn y acordes con la reforma ad ~
ministrativa, la organizacién del instituto ha sido =--
reestructurada casi en su totalidad, buscando en todo~-
momento resolver las necesidades actuales y preveer --
las futuras. De esta manera, se cred el departamento -
de almacenes, la subcomisifin de eguipo e instrumental,
la comisién mixta de planeacidn: programacién y evalua
cidén la comisién de control de bienes inmuebles, la --
oficina de telecomunicaciones'de control de bienes in-

muebles, la oficina de telecomunicaciones, asf como =~

las oficinas de delegaciones y unidades méviles; ade-~



mis, fueron reestructuradas las oficinas de inventarios

de bienes muebles, el departamento de correspondencia -

y archivo, asfi como el departamento de personal.

Atendiendo a la correcta distribucién de los recur
808 humanos y a la armonizacién de las prestaciones con
la actividad de los trabajadores, el Instituto colabo--
rd intensamente con la comisidén de recursos humanes, --
convirtiéndose en el organismo respons&ble de la prepa-
racién, levantamiento y procesamiento del censo de re--
cursos humanos del sector pdblico, en el &rea de sequ--

ridad y asistencia social.

La innegable responsabilidad del Instituto, al con
tar con un elemento humano laborante con nueva actitud-
de servicio, para cumplir con la mis{dn de llevar ade--
lante la seguridad social, en beneficio de los trabaja-
dores que.directamente sirven al pueblo de M8xico, hizo,
~ posible que los empleados, con mfs de 15 afios de ser---
vicio y de aportacifn al Fondo Nacional de Auxilios, -~

pudieran obtener un mayor beneficio.

Al tfrmino de las gestiones correspondientes, se -
logrd que a partir de mayo de 1976, el Instituto paga -

ra la cantidad de $30,000 en los casus de rakiro, ran -

Ep!
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*tidad que aunada a la que percihen de la comisién de -

auxilios, hacen un total de $60,000.
L)

La tendencia de resolver las gargas de trabajo,--
con el simplista procedimiento de solicitar aumentos=-~
de plazas, de material o de equipo, debe sequir siendo
frenada, haciendo estudios, cuyos resultados precisen,
hasta dénde se estdn utilizando correctamente los re -

cursos.

El mejoramiento de las condiciones econémicas de-
los trabajadores, si bien es una conquista sindical, -
implica la obligacifn de aguéllos de mejorar la cali--~
dad de sus labores.

! ]

Como prbducto de la dindmica, impuesta por el Pre
sidente de la Reptblica a la polftica de seguridad so-
cial, se ha incrementado notablemente la poblacién ---
derechochabiente, como podemos ver en el siguiente cua-

dro:

1979 1.247,470
1971 1.584,792



1972 1.813,059
11973 1.088,824
1974 . 2.905,486
1975 3.448,586
1976 3.782,424

Este incremento de la poblacién asequrada, obliga

al Instituto, tanto a elevar el nGmero de unidades
dicas como a aumentar y mejorar los otros servicio
que se brindan. De esta forma podemos apreciar, lo

sigulientes hechos:

De las 38 tiendas con que contaba el Institut

§ -

s ——

¢ en

1970, beneficiando a una poblacién de cerca de un +i -

116n de habitantes, pasaron en 1976 a sér 102, rep
das estratégicamente en todo el terrxitorio naciona
de esta manera se cubren las necesidades de 3 mill

y medio de derechohabientes.

En lo que se refiere a clinicas y hospitales,
ra principios de 1970 en Instituto contaba con 143
el 4rea metropolitana y en los diferentes Estados;

la actualidad, se encuentran funcionando 1831 ¢linj

arti
L, -

Snes

pa-
en-
en-

cag-
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Yy hospitgles en el 4rea metropolitana y en el interior -
del pais. Por otra parte, existfan 26 consultorios au ==
xiliares en 1970, en contraposicién con los 58 que tra -
bajaban en el presente. Los puestos periféricos, en 1970
sumaban un total de 448, al finalizar el afno de 1976, --

se habridn puesto en funcionamiento 631.

As{, el 28 de Diciembre de 1972, fue creado el ====
Fondo de la Vivienda para los trabajadores al Servicio =
del Estado, con el propSsito de que los servidores pd --
blicos y sus familias disfrutaran de una viviehda dig -~.
na y confortable, y para este fin, el Estado se hizo =--
respongable de aportar el 5%: quedando de esta forma -~--

instituido dicho fondo.

Bl dfa 24 de Dipiembre\de 1974, fueron reforma —---
dos los articulbs 2 y 28 de la Ley Reglamentaria del ---
ISSSTE, incluyendo as; a los trabajadores a lista dg -
raya que se encontfaban marginados, para que gozaran de-

las prestaciones que la institudién otorga.

Ha sido, durante la administiacidn del Licenclado -
Luis Echeverxfa Alvarez (1970-1976), que esta ley que --

protege los derechos de los trabajadores al servicio =---



del Estado ha tenido grandes e importantes modificacio-
nes, a la que se han hecho adiciones que son de vital--
trascendencia para el desenvolvimiento de los servicios
y prestaciones que ofrecen, estableciendo mejores con--

diciones para el servidor p@blico.

Considerandc quc de todas estas disposiciones, ---

quienes deben estar completamente informados son agué--
llos a quienes beneficia en forma directa, la nueva =---
edicién de la Ley del ISSSTE surge, complementada con -
las reformas y adiciones a los artfculos 23, 49, 54, --
63, 66, 72, 78, y 79, mismas que fueron publicadas en -

31 de Diciembre de 1975.

Todas &stas son las conquistas sgindicales, que ===
llevadas al texto de la ley, han hecho que ésta tenga -
un proceso dindmico, para que dentro de su consténte -—
‘actuql;zacidn, sea un iustrumento vivo, que fortifique-
Yy sdlidarice las luchas revolucionarias, que van en ---

pro del mejoramiento de los trabajadores.

De esta manera, conjuntamente, pueblo y gobierno,-

consolidan nuestra democracia social y hacen de la so--
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lidaridad, el principal objetivo de las instituciones-~

del pafs.

' La seguridad social se integra por el complejo =-
normative de leyes especfficas, que rigen para los tra
bajadores en general, obreros, jornaleros, empleados,-
profesores, abogados, médicos, inqenieros y todo aquél
que presta un servicio a otro, conforme al apartado A~
del articulo 123 de la Constitucién y en el B para los
empleados pfiblicos de los Poderes de la Unién y para ~
las fuerzas armadas mexicanas, lo cual implica lo pro-
letarizaci6n social de é€stas. Solamente se encuentran-
al midrgen de la sequridad social, los trabajadores de-
los Estados y de los Municipios, pues no hay ninguna =
ley federal al respecto, no obstante que conforme a la
fraccién X del articulo 73 Constituciongl, es facultad
del Congreso de la Unién expedir las léeyes del trabajo
reglamentarias del artfculo 123, en el cual se inclu--
yen normas de seguridad social. Bor otra parte, si los
Estados y Municipios no cuentan con servicios de segu-
ridad social para sus trabajadores, pueden contratar--
estos servicios con el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, en razén

de su carfcter de trabajadores, al sexvicio de poderes



piblicos locales.

En relacifn con el conjunto de leyes especfficas--
de seguridad social, se puede advertir la integracién--
del ré&gimen de las mismas, como consta en esta obra,---
que sintetiza la teorfa social mds avanzada del derecho
de la seguridad social en Mé&xico y en América Latina, y
en el Tercer Mundo; por lo cual la presentamos como pa-

radigma de legislacién de seguridad social.

En la sistemdtica jurfdica-social mexicana, el ==~
derecho de la seguridad social es rama auténoma de nues
tro Derecho Social Positivo, como el derecho agrario, =
del trabajo, y econémico y de sus respectivas discipli-
nas procesales, incluyendo otras leyes sociales que tie
nen por objeto realizar el ideario_ggl articulo 123, =--
mediante la proteccién y reivindicacién de los derechos

del proletariado nacional.

El Presidente de la Repfiblica Lic. José Lépez =--—-
Portillo, impulso el desarrollo de los sistemas de se—-
guridad social, como se desprende del mensaje que diri-

gi# a la nacién al asumir la m&s Alta Magistratura del-
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pafls, centando para ello con 1la colaborécidn del ameri-
tado jurista Arsenio Farell Cubillas, en la Direccidn -

N

del Instituto Mexicano del SegurOTSoqial, cuando dijo:

"Proponemos para el mejofamiento del régimen de --
seguridad social integral, la. coordinacisn de los ser--
wicios cociales, médicos, hospitalarios, prestaciones -
econfmicas para la superacitn de los mismos, asi como -

i
una adecuada revisién de prestaciones sociales y pen ==
siones; abarcando también el cuidado y vigilancia de --
todos los centros de seguridad social en la Repfiblica,-
con objeto de corregir deficiencias, y procurar que las
reservas se inviertan, para aumentar los ingresos en ==
las instituciones respectivas, y por dltimo, es urgente
crear el seguro de desempleo. Todo lo cual servird pa -~
‘
ra alcanzar ‘nuevas metas progresistas de seguridad ~—--

social integral".

"Nuestra teorfa Integral de derecho del trabajo --
y de la previsién social, en el orden cientifico, pug--
na por llegar a la seguridad social integral, de ma -=--
nera que los sujetos de bgrecho Social gocen de asis --
tencia médica, preventiva y curativa, asf como de me-~-

dios para substituir y cuantos servicios se requieran,-



para que el ser humano obtenga el bienestar social a-~
que tiene derecho. Por ello, la seguridad social en -
devenir del tiempo, se extenderd vigorosamente para -
que cumpla su destino histérico, conforme al ideario-
social de los Constituyentes de 1917, en funci6n de -
proteger a todos los econSmicamente débiles, para ha-
cer efectiva no s6lo la tutela social del proletaria-
do, sino la reivindicacién de los derechos de éste, -
mediante una legislacifén progresista o por medio del-
ejercicio del dereche a la revolucifn proletaria, que
se eétructura en el mensaje y textos del artfculo 123,
en concordancia con el derecho de los campesinos eji-
datarios, consignado en el artiIculo 27, que son los -
pilares en que descansa nuestra Constitucién Polftica
Social de 1917, iluminada por la ciencia mexic§na del
Derecho Social que difundimos en otras obras nuestras"

(4)

"En la nueva legislacién de sequridad social, --
destacan como sujetos de la misma: los trabajadores,-
los campesinos, los burb6cratas y los integrantes del-

Ejército Nacional".

(4) Informe Presidencial del Lic. José Ldpez Portillo

del 12 de Diciembre de 1976.
pdic. 0ficial.



CAPITULO II
‘PKNORAMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN

EL MUNDO



2.1, LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS PAISES CAPITALISTAS
DESARROLLADOS.

La vida del trabajador estd expuesta, ya por razo-
nes econfémicas, ya por motivos fisiocl6gicos o de Indole
profesional, a una variedad de riesgos que lo colocan -
en gituaciones tales, gque se impone su proteccién en --

té&rminos que lo favorezcan eficazmente.

Un elemental sentimiento de justicia reclama, que-
quienes han agotado sus esfuerzos y expuesto su vida, -
acrecentando intereses ajenos, y s6lo teniendo para sf-

exiquas retribuciones, obtengan la proteccién legal.

Importa por tanto conocer, cufles son los riesgos-

en la vida del trabajo, contra lo que conviene la pro--

teccibn de los Seguros Sociales.

Cohen cita los siguientes riesgos: accidentes del-
trabajo, enfermedades profesionales, accidentes que no-
tienen su origen en el trabajo, enfermedad, vejez, mu -
erte, accidente profesional y paro forzoso. Rubinow ---
da la siguiente clasificacién: enfermedad, vejez, acci-

dente profesional, para invalidez y muerte.
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Manes forma tres grupos:

Primero:

2) Enfermedades (seguro de enfermedad)

b} Accidentes (seguro de accidentes)

c) Embarazo (seguro de maternidad)

d) Mala situacién del mercadp del trabajo (segu----

ro de cesantfa).

Segundo:
a) Las consecuencias de enfermedades y accidentes—-

(sequro contra invalides).

b) La ancianidad (seguro de vejez).
Tercero:
a) -Gastos de entierro (seguro de aefuncidn)

b) PFalta de recursos de las viudas (seguro de Viu

dez. .

" ¢) Falta de recursos econ6micos para los huerfanos-

(seguro de orfandad).



Lf 7]
s

LOS SEGUROS SOCIALES OBLIGATORIOS EN VEJEZ Y MUER-

TE EN LA ACTUALIDAD, EN LOS DISTINTOS PAISES.:

7 Fecha de su A quienes
Pafs® Caricter
e Institueidn comprenden

Aléhahia 18ﬁ9. 1911 Seguros obliga Obreros manua-
torios les y empleados
Auatria 1906 . Empleados de 1a
Industria y co-

mercio

Espafia 1921 Todos los asa~-
lariados (vejez)
Francia ) ) ,,1930im;, ! ] Todos los asa--
: lariados (vejez)

Grecia 1952 | Asalariados de-
‘ la Industria y-

. I Comercio.
Italia A 1925~: e Todos los asa--

o lariados (vejez)

Luxemburgo 1911 Todos los asa--
, " lariados (vejez)

Pafses bajos ,1913;‘.7f - Todos los asa--
EEE lariados (vejez)
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Portugal 1919

Suecia 1913

SEGUROS OBLIGATORIOS

LOS PAISES. |

Todas las perso
nas que ejecu--
ten una acti --
vidad profesio~

nal regular,

¢ Todos los ciuda

danos.

DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD EN-

Fecha de su
pPais
Institucidn

Cardcter

A guienes

comprenden

Alemania’ 1883, 1885
| 1886

Austria 1888, 1921

Seguros Obliga

torios

Seguros Obliga

torios

Asalariados de
la industria -
comercio y a--

gricultura.

Asalariados de
la Industria -
Comercio y ==--

Agricultura.



SEGUROS OBLIGATORIOS DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD EN LOS

PAISES.
Pafs Fecha de su cardcter A quien:s
Institucién comprendan
Francia 1930 Sequros Obliga Todos los asa--
torios lariados.
Grecia 1922 Asalariados de-
Industria y co-
mercio.
Italia 1910
Japbn 1922 Asalariados de-
) la Industria.
Luxemburgo 1901 Asalariados de-
1908 la Industria y
‘ Comercio.
Noruega 1909
| 1913 Todos los asa--
lariados
Portugal iQiSf}W Todas las per--

s0nas gque BN ——
cuten una actvi-
vidad profesional
regular.
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SEGUROS DE ACCIDENTES
NUMERO DE PERSONAS BENEMICIADAS POR LOS SEGUROS, RE-

SUMEN DE: REVUE INTERNACIONA DU TRAVAIL"

NGmero de personas

Fats ' r'nsé» Beneficadas.
Alemanla 1920 = 24.877,000
Austria 1929 641,935
Espaifia ' 1928 . 990,357
Francia | 1928
Gran Bretafia 1929 7.598,160
Italia 1925 3.251,397
Irlanda 1927 104,514
Jap6n 1929 2.286,080
Pafses bajos 11929 " 1.340,346
Suecia | 1928 " 1.503,094

Suiza . 1928 742,540



2.2. LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS PAISES DEL LLAMADO
TERCER MUNDO.

-

La oficina internacional del trabajo habla de sie
te riesgos: enfermedades, accidentes, muerte prematu--

ra inQalidez, vejez, cesantfa y maternidad.

Nosotros nos inclinamos por la siguiente clasifi-
cacién, que s6lo se diferencfa de la anterior, en se~-
parar las enfermedades y accidentes profesionales de -
los no profesionales y en sustituir el riesgo césan———
tfa, mejor dicho la palabra cesantfa, por los de paro-

forzoso, y as{ dirfamos:

Accidentvas y enfermedades profesionales
Accidentes y enfermedades no profesionales.
Maternidad.

Yejez

Invalidez

Muerte prematura.

Paro Forzoso

De acuerdo con esta clasificacién vamos a hacer -

algunas explicaciones gue estimamos pe:rtinen .es.
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En lo que se refiere a accidentes del trabajo y en
fermedades profesionales, estd casi universalmente admi
tida la teorfa del riesgo profesional, que cnsidera a - -
cargo del patrén, la indemnizacién por los riegos a —---
que esti expuesto el trabajador, con motivo de sus la--
bores o en.ejercicio de ellas. Esta teoria, toma su fun
damento en un principio de justicia, gue puede formular
se asi; puesto que el patrén recibe el provecho de la -

produccibén, exponiendo a sus obreros a los riesgos inhe

rentes al trabajo, debe soportar las correspondientes -

.consecuencias.

El artfculo 123 Constitucional, en su fraccitn X1V,
consagra esta garantfa, al declarar responsables a los-
empresarios de los accidentes del trabajo y de las en--
fermedades profesionales de los trabajédores, sufridas~
con motivo o en ejercicio de la profesién o trabaZjo que

ejecuten.

Este principio del riesgo profesional, indiscuti--
blemente estd& inclinado en favor del obrero; perc no ha
de ser tan amplio que no deba sufrir algunas restriccin

nes. Asf{ vemos cémo, casi todas las legislaciones sena-
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lan casos de excepcién, por considerar gque son ellos-
los éatrones los que deben estar atentos a evitar in-
moralidades e injusticias. Atento nuestro legislador-
a estas ideas, ha consagrado en el artfculo 316 de la

Ley Federal del Trabajo, las siguientes excepciones:

la. Cuando el accidente ocurra, encontrdndose el
trabajador en estado de embriaguez o bajo la accibén -

de algdn narc6tico o droga enervante. '

2a. Cuando el trabajador se ocasione deliberada-
mente una incapacidad por s{ solo o de acuerdo con =-

otra persona.

3a. Cuando el accidente sea debido a fuerza mayor,
extrafia al trabajo. “
4a, Cuando la incapacidad sea resultado de ilgunu

rina o intento de’ suicidio.

En los casos anteriores, el patrén queda exento .le
responsabilidad y por tanto sin leiga010n de indemni =

zar.
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No fué elaborada la teorfa del riesgo profesional,
sino merced a la derogacifn de una fuerte tradicién ju~
rfdica, que sostenfa la teorfa de la culpa, segfin la --
cual el patr6n solo era responsablg de los accidentes -
en que se comprobara que, habia habido por su parte, --
culpa o negligencia-en ]akrealizaciﬁh del accidenhe. -
Claro que esta prueba era‘dificil,yvocaéionaba,sérid§,-

transtornos en los intereses obreros.

LOS SEGUROS SOCTALES OBLIGATORIOS DE VEJEZ Y MUERTE EN

LA ACTUALIDAD EN LOS DISTINTOS PA:SES.

Fecha de su A QUIENES.
Pals Cardcter
' Institucidn Comprenden
' , )
Argentina 1923 Seguros Obliga:. Asalariados- de
rios la Industria y

el comercio
Chile 1924 . Todos los asa-

lariados {(vejez)
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SEGUROS DE ACCIDENTES
NUMERO DE PERSONAS BENEFICIADAS POR LOS SEGUROS RESUMEN

DE: REVUE INTERNATIOYAL DU TRAVAILL

NGmoro de personas

Pafs Ario ) ] o
Behefiéiédésr
Argentina o 1936  12
India 1929 .. 7.598,160
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2.3. LA'SEGURIDAD SOCIAL EN LOS PAISES SOCIALISTAS

La téoria de la responsabilidad contractual, tampoco
sgtisfizo, por mds que se colocara en situacifn opuesta a
la -anterior y recayera la obligacién de la prueba en el -
patrdn, quien para eximirase de respeonsabilidad, tenfz ---
que demostrar que el accidente se produjo como resultado-
de la culpa del trabajador o debido a casoc fortuito. Esta
teorfa adolece del mismo defecto de la ahterior, poOr —w=--
cuanto exige una larga espera para el rendimiento de la -
prueba, dejando entre tanto sin eficaz‘p#oteccién, los ==

derechos del trabajador.

Aceptada pues la teorfa del riesgo profesional, es -
exclusivamente el patrén gquien debe cubrir la cuota del =
Seguro Social, en los casos de accidentgs y enfermedades
profesionales, a diferencia de los demds riesqos, en que
la fuente de sostenimiento de los Seguros Sociales tiene
tres llaves: el patrén, el obrero y el Estado.

LY

Por lo que hace a las enfermedades y accidentes no -

profesionales, podemos decir que la misién de los Seguros

Sociales, representa una grande importancia y significa--

. cibn, puesto que tiende a reintegrar la salud perdida y -



con ella la capacidad para la vida del trabajo. Quienes
con cuidado han estudiado el asunto, reconocen gue este
seguro es el mids expuesto a fraudes y mixtificaciones,-
necesitando por ello: dice L6pez Nufilez, una atencidn --
preferente, asf{ de los elementos técnicos y sociales --
interesados en su puleritud, como el Estado, tutor emi-~

nente de los ciudadanos y rector supremo de las ener --

gfas colectivas.

El punto que cohvieﬁé;subtayar, es el de la mater-
nidad, puesto que a él estdn vinculados problemas de --

alta importancia social.

El descanso obligatorio de la mujer despdes del --
parto, es de los aspectos en que la legislacién obrera-
universal ha llegado a una uniformidad casi unénime.

Es también el previo reposo, una medida higiénica com~-
probada experiencia: reiteradas. La mujer, sometida =---
durante su embarazo a un esfuerzo ffsico tenaz, reduce-
el tiempo de la gestacién, provocande el nacimiento ---
prematuro y como consecuencia, la inferioridad en peso

y vitalidad de los nifios de las obreras, que acudcn ai-
taller o a la f4brica hasta el momento de dar a luz, --

regpecto de aguellos otros, cuyas madres han reposado -

Y3



~o- venlentemente.

La imposicién 1e§al del descanso de la madre, antes’
y cespués dellééfto, ha de traer consigo el deber de ar-
bi- rar, el medio de subvenir a la mantencién de la obre-
ra durante 1los dfas que la naturaleza le exige descanso,
puesto que, en esas condiciones, es cuando m&s ha menes-

ter ayuda.

Nuestra Ley Federal del Trabajc, informada en estas
ideas, ha consagrado en sus artfculos 7% y 110 estag ==~

protecciones.

¢Pero en lo que se refiere a los gastos inherentées-

al alumbramiento, medicinas, atci, cudl es-el auxilio --
' . ?

que mis eficazmente llena su objeto? Indiscutiblemente -

-

el seguro de maternidad.

¢Y qué decir de los riesgosy de vejez e invalidez --
como problemas, que reclaman una eficaz organizacién a -
efecto de ser dchidamente protegidos? Que su estudio, --
como garantfa, abarca no solamente situaciones limitadas
e individuales, sino que comprende cuestiones de {ndole-

colectiva social,
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LOS SEGUROS SOCIALES OBLIGATORIOS DE VEJEZ Y MUERTE EN

LA ACTURLIDAD EN LOS DISTINTOS PAISGES SOTIMLISTAS.

[PRAS4N

Fecha de su R A quienes
prafs - Cardcter
lnst;cuciQn N S Comprenden
Sulgaria 1924 SééufOS'dbiigg Todos los asa--
‘riés ’ . lariado;.
Checoslovaquia 1924 - R Todos los obre=
' ros manuales.
Rumania '1‘912- o Asalariados de
. la Industria
Rusia ‘ 1922 - ‘ Todos los asa--
@m,ﬁh,;,u, ‘lariados. .
Yugoslavia . 1922 e 7&6&;5»i6§ asa--
- 1ar»{ifad°‘is:'

.

SEGUROS OéLIGATORIOS DE ENI'ERMEDAD Y MATERNIDAD EN LOS

DISTINTOS PAISES.

Fecha de su o A quienes
afg Carédcter

Institucibn o S Comprenden

Bulgaria 1918 y‘1§24 'Segﬁrd.oﬁligg Asalariados de
torios la Industria -
comercio y agricultu

ra.
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Checoslovaquia 1919

Hungr{a 1907
Letonia , 1812 -
Rumania;y,”MJ

Rusia 1912 y 1922

Yugoslavia 1912

SEGURO DE ACCIDENTES

L1012

Asalariados de la
Industria y el cg
mercio

Asalariados de la
Industrial.
Asalariados de la
Industria,

Todos los asalaria-
‘dos.

Todos los asalaria-

dos.

NUMERO DE PERSONAS BENEFICIADAS POR LOS SEGUROS. RESUMEW

DE: REVUE INTERNATIONAL DU TRAVAIL

Némero de personas

Pals Afo Beneficiadas.
Checoslovaquia 1928 1.687,983
‘Hungrfa 1930 1.285,379
Polonia 1928' 3,677,618
Rumania 1929

79,915



CAPITULO I1II
DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO



3.1. ADOPCION DEL SISTEMA DE SEGUROS SOCIALES EN MEXICO

Una fuerte corriente de opihién:pugna~qu la inter
nacionalizacién de los seguros socialeé,»gbn miras al -
establecimiento de principios generales que ldS'normen
Yy regulen, sin pretender unificar la V1da socxal tan va

ria y dlstxnta en todos los pueblos.

La un;versallzac16n de las Institucionev aseéurado
ras, reposarian sobre conceptos generales, que en mane-
ra alguna opusxeren dificultades al desenvolv1m1ento in
terno de la Vlda de cadarNac16n,_y sin monoscabo de la-~

vida de la patria. .

LaVASpiraéidn se condensa, en el propSsito de lo--
grar un mihimo de bienestar en favor dgl individuo, sea
cual fuere su nacioralidad y el pafs en qﬁeytrabaje, a~-
fin de que no haya diferencias que sQlo,se inspiren en-
el factor &tico o geografico. |

%

Ademds, al internacionalizarse las operacibhes de-

seguros, Se logra una mayor amplitud en le aplicacibn -

de la ley de los grandes ndmeros, segfin la cual los pro

‘o

~1
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medios de probabilidad son tanto m&s exactos, cuanto ma-
yor es la masa estadfstica en que se apouyan.

Al obtenerse los frutos de numerosas experiencias,-
de valiosos datos estaldisticos, se actfia en un terreno -
de mayor firmeza, y se alcanza el cumplimiento de las --

leyes bdsicas del seguro.

El establecimiento de normas generales de polftica-
social, con miras a un espiritu internacional, tiene la-
zo3 de solidaridad que permiten una mejor convivencia a
los diferentes grupos raciales y provecan en los paises

que la necesitan, una fuerte corriente de inmigracién.

Se objetard que la tendencia actual es, precisamen-
te, dadas las serias perturbaciones econdmicas que ago--
bien al mundo, ayudar al nacional impidiendo la compe -~
tencia de los extranjeros; pero esta objecién sélo ten--
drfa un valor transitorio, como transitoria es la crf --

sis econémica.

Sakido es gue en la vida de los pueblos, y sobre -~

todo en los pueblos j6venes, la inmigracién siempre ha =



sido un poderoso elemento de progreso por cuanto trae en
sefianzas y experiencias de indiscutible provecho. Ejemplo
palmaric es la Nacién Argentina, gque ha acrecentado en =~
forma maravillosa su vida econémica, cultural, artfsti -
ca etc., merced a la constante preocupacién de atraer --
corrientes.de inmigracién.
)

Conviene pues, en lo que se refiere a Previsién So-

cial, huir de todo exclusivismo nacionalista, procuran;-

do una actuacién que comprenda mayor amplitud.

El tratado de Paz de Versalles ha hecho la decla---
racibén de los derechos del hombre trabajador diciendo: -
"La paz universal s6lo puede fundarse sobre la base de -

la justicia social.

Existen condiciones de trabajo que implican para =-=-
gran nGmero de personas, la injusticia, la miseria y las
privaciones, lo cual engendra tgl descontento, gie la --

paz y la armonia universal peligran.

“Reconociendo las Altas Partes contratantes que el-
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bienestar ffsico, moral e intelectual de los asalariados
industriales, es de importancia esencial desde el punto-

de vista internacional, han creado para la consecucién -
de tal £in, el Organismo permamente previsto en la frac-
cif6n la. y lo han asociado al de la Sociedad de las Na--

ciones.

“Reconocen que las diferencias de clima, usos y cos
tumhres, oportunidad econfmica y tradicién industrial, -
hacen diffcil de alcanzar de una manera inmediata la u -
niformidad absoluta en las condiciones de trabajo; pero-
persuadidos como estdn, de que el trabajo no ha de con--
siderarse como.un artfculo de comercio, estiman gue exis
tan métodos y principios para la reglamentacién de las -
condiciones de aquél, que todas las comunidades indus---
triales deberdn de aplicar, mientras lo permitan las -=-

~

circunstancias especiales que pudieran encontrarse®.

Las ideas que informan las declaraciones preihser-~
tas son de mixima importancia, tanto por su valor intrin
seco, cuanto por provenir del famos{simo Tratado de -~=--
Versalles, que con sinygular entusiasmo incluyo en‘su -

trascendental documento histérico.



Un valor doctrinal e hist6rico tienen asimismo las
Organizaciones cosmopolitas: Asoci:ciones Internaciona-
les de Seguros Sociales, de Luchas contra el Paro y de-
Proteccién Legal de los Trabajado;ps, preparando la con
ciencia pGblica con una labor de eficaz propaganda. El-
"Comité" permanente Internacional de Accidentes de Tra-
bajo" se fund6 en 1889 y dos afics despu&s, en 1891 afa-
aid alesta d?nominacidn, la de "Seguros Sociales" para-
adopfar en définitiva la de "Comité& Permanente Interna-

cional de Seguros Sociales".

_ En la Conferencia Internacional de Berlin en 1890-
ge fundd la “"Asociacién Internacional para la Protec----
cién Legai de los Trabajadores.

! !

Conviehe insertar aquf, para concluir este capftu-
lo, las valiosas ideas que con relacién a la Internacio
nalizacitdn de los Sequros Sociales ha expresado M. Le6n
Burgeois. "La interdependencia de los diversos riesgcs~
sociales tan absoluta, que la previsién social debe or-
ganizarse contra el conjunto de 103 mismos y siendo ecsta
interdependencia univer;al, la organizacifén de la Previ

sién Social no alcanza su objeto y su fin, mds que a --

101
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condicién de hacerse ella misma internacional.



3.2. DESCENTRALIZACION Y AUTONCMIA DE LOS INSTITUTOS DE

SEGUROS.

 Ha sido frecuente la discusifn acerca de si el ase-
gurado debe contribuir con su cuota en el sostenimiento-

del seguro.’

Quienes se oponen a la aportacién del asegurado, ha
cen reposar sus ideas en la consideracifn de que el tra-
bajo de los obreros es la mds fuerte palanca en la pro--

duccién de la riqueza, y su participacién en la misma es

minima; que por tanto, quienes disfrutan de los mayores-

provechos, o sea los patrones, deben sufragar los gastos
de los sequros, reitegrando, asf, una parte de lo que ~--

han retenido a los obreros.

Indiscutiblemente que hay un fondo de verdad en las
anteriores afirmaciones, pero razones m&s atendibles nos
inclinan a aceptar 1la participaiidn econfmica del asegu-
rado, ya que ella se traduce en su beneficio, si se a~--
tiende a que establece un lazo, que lo ligard mds estre-
chamente con la Institucién de los Seguros Socialeg, «--
teniendo derecho a intervenir en su administraci¢n, evi-

tando abusos que pudleren ccurrir., Ademds, los aszqu ~---

03




rados recibir&n los beneficios de los seguros, no como-
una caridad, sino comoc un derecho.

Si exceptuamos ﬁues los accidentes y enfermedades-
profesionales, reconoceﬁos como buenas, las medidas que
tiendan a hacer de las cuotas de los seguros una fuente
de los Seguros Sociales; pero en la inteligencia de que

dichas cuotas, estén en consonancia con sus condiciones

econdmicas.

LOS SEGUROS SOCIALES Y LA CUOTA DEL PATRON

La participacifn del patrén, en el sostenimiento -
de los Seguros Sociales, se inspira en motivos tan pal-
mariamente justos, que su inovacidn resulta incontro~=-

vertible,

Es innegable, que para que las empresas obtengan -
mayorés rendimientos, se requiere la buena salud de los
obreros, pues s6lo as{ se estarf en condiciones de con-
sequir un trabajo eficaz, que reporte ventajas aprecia-
bles en la produccién., Ademds, esta cunta no proviene -

parsonalmente del patrén, sino que son los mismos con--~

sumidores quienes soportan estas cargas, puesto que el-



-

patrén, sin duda alquna, las calculard en sus precios,
como calcula los demds gastos; asf el patrSn no es mds
due un itermediario y las cargas las soportan la colec

tividad.

Gonzdlez Posada a este respecto dice: "El patrén-
con su cotizacién, no hace més que entregar una parte-
del salario que debe al obrero; cﬁando un riesgo se --
produce, el auxilio, la prestacidén gque el seguro pro--
porciona, no es otra cosa que una parte del salario que
ha sido acumulado con este objeto. La prima pues, qu2 -
por seyuro abona el patrén, sélo es una parte del sala-
rio. A juicio de Korkish, continua siendo la teorfa ---
bisica y fundamental del Sequro Social, esti de que el-
salario no es s6lo el precio del trabajo, calculado sge-

gln el ndmero de horas que se emplean en el mismo, sino
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ademds, el Gnico ingresoc del pobre y por tanto, el i--

ficiente para sostenerlo en todos los periSdicos de n-

capacidad en que se pueda encontrar". Estas palabrz -
¢

descansan en sanos principios sociales y en raciona ~-

conmprensién de la realidad, y son la m&s cabal cont -~

tacién que se pueda dar, a quienes opongan resisten a-

en este asunto.
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LOS SEGUROS SOCIALES Y LA CUOTA DEL ESTADO

La intervencidn del Estado, no solamente debe procu
rar la organizacién de los Seguros Sociales, sino gque a-~
mds de ello, y de hacernos obligatorios, debe partici --
par en los gastos de los mismos, a fin de aseqgurar su --

éxito,

Incumbe al Estado velar por los inter€ses sociales-
adoptando medidas que importen una eficaz proteccién y =
que se resuelve en beneficio de quienes por la f{ndole de
su trabajo y por la estrechez de su capacidad econémica,
se encuentran expuestos a tantos riesgus. El Estado, que
no escatima su accién protectora cuando se la requiere,-
para las diversas manifestaciones de la iniciativa par--
ticular; que propende al desenvolvi&iento de las altas -
tendencias del espiritu, aln en aquello que s86lo puede -
beneficiar a una parte restringida de la Sociedad; que -
ayuda a la celebracién de fiestas y regocijos populares;
que derrocha dinero en obras de mfnima importancia, de -

resultados problem&ticos, no puede considerar penosa la-
aportacién que concurriaia a suavisdr la situacién asaz-~
angustiosa y deprimida de los econfmicamente débiles. De

ahf que el concurso del Estado, en tan loable actividad-
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ala que estan vinculados los intereses sociales, resulte
benéfica y justa, por cuanto atiende nobles impulsos de-

bienestar colectivo.

107



108

3.3. DISPARIDAD DE CRITERIO EN CUANTO A LA PROTECCION
DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Grande aceptacidh tiene en la actualidad, la doc--
trina que sustenata, en lo que se refiere al sostenimi-
ento econfmico de los Seguros Sociales, la contribu----
ci6n tripartita: el asegurado, el patrén y el Estado. -
Desde luego se estima, que repartidas asf las cargas del
Seguro, responde &éste a un amplio criterio de justicia-
y de equidad, y sobre todo, se facilita su mejor orga--
nizacién déndole firmeza y estabilidad. Sin embargo, el
liberalisme clé&sico por una parte y el Socialismo por -
otra, sostienen a este respecto ideas diversas. Dice el
primero, que es el individuo quien tiene que preocupar-
se por todo lo que a previsién se refiere, que a €l le-
corresponde velar por sus propios intereses y por tanto,
asegurarse con sus persohales recursos econfmicos, en -
todos los casos de riesgos en la vida del trabajo. Par-
tiendo del concepto de socializaci6n de la riqueza, de-
la postestad del Estado de ordenar la vida econémica, -
las escuelas socialistas afirman, que el sostenimiento
de los Sequros Sociales debe ser cubierto por el Esta -

do y formar parte de los gastos generales de éste.
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Consecuentes con la primera doctrina, la de la---
. contribucifn tripartita, y que es la que aceptamos, ha

cemos en 'las siguientes lfneas algunas consideraciones

que estimamos conveniente apuntar.



3.4. DISPERSIDAD DE ESFUERZOS.

En el artfculo 90 de la Ley del Segquro Social, se -~
establece que el trabajador asegurado que contraiga v
matrimonio, tiene derecho a recibir una ayuda para los--
gastos inherentes a agquel, si cumple determinados requi-
sitos, agregando que si ha dejado de pertenecer al régi-
men obligatorio del seguro, conservari sus derechos a --
dicha ayuda Qurante 90 dfas, contados a partir de la ---
fecha de la comunicacion del aviso de su baja como ase~--

gurado.

Tal precepto suscité, en el Instituto Mexicano del~
Seguro Social, el problema de determinar si ese plazo =--
debe computarse por dfas naturales, o considerdndose -

inicamente los dfas hdbiles.

El Consejo Técnico de dicho Organismo estim8 que --
los dfas de referencia, deben entendersc (tiles o la =-~~-
borables, en el acuerdo ndmero 103244, tomando en la =-~=
sesifn correspondiente al 3 de Septiembre de 1962, que~-

a la letra dice lo siguiente.

"Se deja sin efecto el acuerdo 87127 de 12 de Ju---

nio de 1961, por el cual este Consejo Técnico negé la --

110



ayuda para gastos de matrimonio solicitada por Alicia-
Soberdén Haro, cédula No. 150-32-2665, para el efecto -
de que el Degpartamento de Prestaciones en Dinero, dic-

te nuevo acuerdo en relacién con la solicitud para gag

tos de matrimonio, formulada por dicha sefiora y dicte-

la resolucjibn que corresponda, pero teniendo en cuenta

gue dicha sefiora, s{ encontraba dentro del perfodc de~
!

conservacién de derechos establecidos por el artfculo-

90 de la Ley del Seguro Social".

En nuestra opinién, el plazo a que se ha hecho --

referencia debe computarse por dfas naturales y no por

dias h&biles, por las siguientes consideraciones:

Los términos que establecen las leyes son de dos-

clases;

Aquel;os que conciernen a la cre;cian, conserva-?
cién, modificacifn o extincién de un derecho substanti
vo, ¥ aquellos que se estableces para el ejercicio de-
esos derechos. En otras palabras, existen plazos que -
regulan la situaci6én juridicA'objetiva de una persona,
y términos judiciales o procesales fijados para hacer

valer esos derechos ante los tribunales.

i
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_Ahora bien, esos plazos o términos se rigen, se--
g@n su naturaleza, por normas diferentes.
As{ lo ha establecido la Suprema Corte de Justi--

cia de la Nacién en la s@guiente ejecutorfa:

TERMINOS.- Las disposiciones del C6digo Civil, es
tablecen los derechos, y las del de Procedimientos del
ramo, la forma para ejecitarlos; no eg lo mismo un --=-
tégmino de derecho, que un término judicial; entre las
leyes sustantivas y adjetivas, hay hondas diferencias-
esenciales que las distinguen, no pudiendo, por tanto,
aplicarse indistintamente cualquiera de las dos, sino-
la congruente; es decir, la que encaje perfectamente en
el caso de gque se trate, Cuando la ley sustantiva esta
blece términos, los establece para@&g adquisicidén o pa
ra la pérdida de algGn derecho, y la Ley adjetiva para
el ejerciéio de esos derechos y de los demds que esta-
blece, y estos dltimos, tienen que clasificarse entre-
los términos judiciales, en los cuales no pueden contap
se los domingos y dfas de fiestas nacionales; sin gque-
para descontar tales dfas, sea necesaria la instancia-
de parte., Cuando el C8digo Civil sefiala una pena, por-

haber dejado transcurrir un plazo dczdec gque pudo ejer-




citarse un derecho y no se ejercité, dicht. sancién .
be interpretarse de modo estricto y aplicarse sélo al
caso preciso y concreto sefialado por la Ley. La pres-
.cripciéh,negativa se rige, por lasbdisposiciones de -
la Ley sustantiva, y la prescripcién para el ejercicio
de un derecho, por las de la ley adjetiva; y cuando -
se trata de esta Gltima, y la ley procesal calla, pa-
ra el c6mputq del término deben aplicarse las reglas-
generales establecidas en las leyes de procedimiento,
que previenen que en ningln términoljudicial se com--

puten los domingos y dfas de fiesta nacionales.

Expuesto lo anterior, cabe sefialar que los tér--
minos procesales, o sea, aquellos que se fijan para -

regular el derecho adjetivo, especialmente cuando se-
determinan por dfas, se computan slempre consider&n--
dose Gnicamente los que son h&biles; pero no asf los~
plazos que el dere.ho sustantivo sefiala en funci6n de
una situacidén juridica, que se cuentan por dfas de --

calendario. '

En efecto, el C6digb Federal de Procedimientos -

Civiles, en su artfculo 286, expresa que “en ning@n -

término, se contar&n los dfas en que no puedan tener-

13
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lugar las actuaciones judiciales, salvo disposicidn-
contraria de la ley. Cuando en uno o mds dfas, den--
tro de un término, np haya habido de hecho despacho-
en el tribunal, se aumentardn de oficio con la debi-
da oportunidad para que no haya interrupciﬁn al tér-

mino, los dfas en que no hubiere habido despacho, -~

. Esta resolucién no. es recurrible".

La Ley Federal del Trabajo, en su artfculo 453,
previene qde "en ningln t&rmino sehalado por dla, se

contarin aquellos en que no puedan tener lugar actua
ciones ante la Junta. Tampoco se contard&n los dfas -

de vacaciones”.

Finalmente, el C6digo Fiacal de la Federacién -
establece, ¢~ rn avtfculo 74, que "en los té&minos -
procesales. Fijados en dfas por las disposiciones --
generales o por las autoridades fiscales de la Fede-
racién, se computar&n s6lo los dfas h&biles, consi--
dersndoge as{ aquellos en que se encuentran abiertas
al ptblico lﬁs oficinas. La existencia de personal -
de guardia, no habilitar& los dfas en gue se suspen~

dan las labores. Los términos a que este articulo ase




refiere, principiardn a correr el dfa h&bii, siguien
te a la fecha en que surta sus efectos la notifica--
ci6én, o en que se realicen los hechos a las circuns-
tancias que las disposiciones legales o las resolu--

ciones administrativas prevengan".




CAPITULO IV
CRITICA DEL ACTUAL SISTEMA DE SEGURIDAD

SOCIAL EN MEXICO
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4.1. NO OBEDECE A LA IDEA INTEGRACIONISTA EXPRESADA
POR EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN SU TEXTO

ORIGINAL. -

Artfculo 123. El congreso de la Unién de las Le-
gislaturas, de los Estados deber&n expedir leyes sobre
el trabajo, fundadas en las necesidades de cada re -~
gién, sin contravenir a las bases siguientes, las cua
les regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros, --
empleados, domésticos y artesanos y de una manera ge-

neral todo contrato de trabajo.
LAS NORMAS PROTECCIONISTAS SON:

I.- Jornada mdxima de ocho horas.

II.~ Jornada nocturna de siete hdras y prohibi-
cién de labores insalubressy peligrosas --
para mujares y menores de 16 afos, y de -~

trabajo nocturno indystrial.
III.- Jornada midxima de seis horas para mayores-

de 12 y menores de 16 afos.

IV.- Un dfa de descanso.pot cada sef{s de traba-

jo.
V.- Prohibicién de trabajos fisicos considera-
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bles para las mujeres antes del parto y --
descanso forzoso después de &ste.

VI.- Salario mf{nimo para satisfacer las necesi-
dades normales de los trabajadores.

VII.~ Para trabajo igual salario igual.

VIIXI.~Proteccién al salario minimo.

IX.~ Pijacién del salario mfnimo y de las utili-
dades por comisiones especiales, subordina-
das a la Junta Centfal de Conciliacié6n.

X.- Pago del salario en moneda del curso legal.

XI.- Restricciones al trabajo extraordinario y -
pago del mismo en un ciento por ciento m&s.

XI1.~- Obligacifn patronal de proporcionar a los -
trabaiadores habitaciones cSmodas e higié--
nicas.

XIII.-Obligacifén patronal de rsgervar terrenos --

para el establecimiento de mercados pGbli--

cos, servicios municipales y centros recrea
tivos, en los centros de trabajo, cuando su
poblacifén exceda de doscientos habitantes.

XIV.- Responsabilidad de los empresarios por los

accidentes de trabajo y enfermedad profe--
sionales.



XV.- '~ Obligacifn patronal de cumplir los precep-
tos sobre higiene y salubridad y de adop--
tar medidas preventivas de riesgos del tra
bajo.

XVI.- Integracién de Juntas de Conciliacién y---

- Arbitraje, con representantes de las cla--.

ses sociales y del gobierno.

XVII.- Responsabilidades patronales, por no some-
t;rse al arbitraje de las juntas y por no-
acatar el laundo. '

XVIII.-Estabilidad absoluta para todos los traba-
jadores en sus empleos, que cumplan con --
sus deberes y obligacién patronal en los -
casos de despido injusto, a reinstalar al
trabajador o a pagarle el importe de tres-
meses de salario.

XIX.- Preferencia de los créditos de los traba--
jadores sobre cualesquiera otros, en los -~
casos de concurso o de quiebra.

XX,= Inexigibilidad de las deudas de los traba-
jadores por cantidades que excedah de un -
mes de sueldo.

XXI.~ Servicio de colocacidn gratuita.

XXII.- Proteccién al trabajador que sea contrata-
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XXIII.-~

XXIV. -

XXV.-

XXVE.~-

do para trabajar en el extranjero, garan-

tiz8ndole gastos de rapatriacién por el -

empresario.

Nulidad de condiciones del contrato de --

trabajo, contrarias a los beneficios y --

privilegios establecidos en favor de los-

trabajadores, o a renuncia de derechos --

obreros.

Patrimonio de familia.

Establecimiento de cajas de seguros po --

pulares, de invalidez, de vida, de cesa~-

cién involuntaria del trabajo, accidentes,
etcétera.

Constr-- ifn 9> rasas baratas e higiénicas

para scr adquiridas por los trabajadores-
por sociedades cooperativas, las cuales--

se consideran de utilidad social.

Tales bases, constituyen estatutos proteccionistas

de todos los trabajadores en el campe de la produccién

econfmica o en cualquier actividad profesional y en -~

los 1llamados servicios personales o de uso: derechos -

sociales de la persona humana, que vive de su trabajo,



de la clase obrera,'para su mejoramiento econdmico y
consiguientemente su dignificacién; derechos que de-
ben imponerse en caso de violacién patronal, a través
de la jurisdiccifn laboral de las juntas de Concili-

acién y Arbitraje.
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LAS NORMAS REIVINDICATORIAS SON:

Derecho de los trabajadores a particular en lag =---

utilidades de las empresas o patronos.

Derechos de los trabajadores para coligarse en _.__

defensa de sus intereses, formando sindicatos, ---

asociaciones profesionales, etcétera.

Derechos de huelga profesional o revolucionaria. =~

Huelgas lfcitas.

La trilogfa de estas normas reivindicatorias de

los derechos del proletariado, constituyen tres =---
principios legftimos de lucha de -la clase trabajado-
ra, que hasta hoy no han logrado su finalidad y me-~-
nos su futuro hist6rico: la socializacién del capi--
tal. Porque el derecho de asociacién profesioral, no
ha operado socialmente ni ha funcionado para trans--
formar el régimen capitalista y porque el derecho de
huelga, no se ha ejercido con sentido reinvindicader,
sino s6lo profesionalmente, para conseguir un "equi-
librio" ficticio entre los factoraes de la produccién.
Por encima de estoaNderechds;“ﬁé%hh;iﬁpqesto la fuer

za de la industria, del comerrio v de lns bances, ~-



con apoyo Gel Estado, que dfa por dfa consolida la -~
democracia capitalista. Y el resultado ha sido el ~--=~
progreso econfmico, con mengua de la justicia social-

reivindicadora.

[
.



4.21 LA REFORMA CONSTITUCIONAL 1959, DEL ARTICULO
123 CREANDO LOS APARTADOS A ¥ B Y SU IMPACTO

EN LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA,

La creacifén del Instituto Mexicano del Segquro So-
cial, se debe al ilustre mexicano, Lic. Igpacio Gar --
cfa Tellez, a quien algfin dfa le har&n justicia, po --
niendo su nombre al lado del Presidente de la Repf ---

blicé, Manuel Avila Camacho, que fue el fundador.

La nueva Ley del Seguro Social, proyectada por =--
el Presidente Luis Echeverrfa en el afo de 1973, su---
pera a 15 anterior, prohijando principios de solida ~-
ridad social, haciendo extensiva la segquridad social -
é los campesinos y a los econf6micamente débiles, y --
creando no sf6lo segqguros obligatorieg sino wvoluntarios,

por lo que constituye un nuevo impulso progresista.

Merece destacarse también, la labor ‘administra---
tiva llevada a cabo por el Directér del Instituto ----
Mexicano del Sequro Social, el distinguido abogado =---
Carlos G&lvez Betancourt (1970-1976), quien al apli---
car con sentido revolucionario la Ley, como coautor --

de la misma, extendid los beneficios de la seguridad -



social a los campesinos e impuso los principios de --
la solidaridad social, otorgando;ervicios a los que-
no tienen capacidad contributiva,
! )

Esta ley debe considerarse, complementaria de la
Declaracidn de Derechos Sociales, por sus objetivos y
tinalidades.

‘

La primera Ley de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, entrd en vigor el 18-
de enero de 1960, en concordancia con el régimen de -~
sequridad social consignado en el apartado B del ar--
tfculo 123 Constitucional, inspirado en la base so--~
cial del apartado A, que contiene la fraccién XXIX, -
de donde emerge el derecho de la segu{idad social, ==
cresndose el Instituto de Seguridad y Servicios Socia

les de los Trabajadores del Estado.

Las reformas sociales dltimas, expedidas por el-
Presidente de la Repfblica licenciado Luis Echeverrfa
Alvarez, son de un vigo;oso contenido social para la-
sequridad de los servicios del Estado, en lo relativo

a vivienda y mejores prestaciones de carfctsr social.
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En 1976, el Presidente Echeverrfa extiende la se-
guridad social, a los elementos que integran las fuer-
zas armadas mexicanas de aire, mar y tierra, identi---
ficdndolas con los trabajadores y campesinos mexica-~--
nos, de donde originariamente eman0 el Ejército Mexi=--
cano de la Revolucién, por lo que con la nueva legis--
lacif6n de seguridad social de las fuerzas armadas, se-

integra el Derecho de la Seguridad Social en nuestro -

pafs. La nueva ley fue promulgada el 28 de mayo de ~--

1976.

Siguiendo la teorfa del derecho de la seguridad -
gsocial, que se deriva del mensaje y textos del artf---
culo 123, la nueva legislaci6n de seguridad social ===
para las.fuerzas armadas mexicanas, crea con caricter-
de organismo pfiblico descentralizado, el Institutc de-
Sequridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, -
cuyas, funciones sociales se concretan a la prestacién
y administracifn de servicios de cardcter social para-
los miembros de las fuerzas armadas, asf como para la-
administracién de fondos con destinc especifico, y de-
los recursos del fondo de ia Vivienda para las propias

fuerzas, entre las principales.



La estructura del Instituto, con sus caracteris-
ticas especfficas, son similares a la de los institu-
tos de los trabajadores en general y de los empleados
pdblicos, y en ejercicio de sus funciones se cobijan-
con la misma teorfa social del artfculo 123, de donde
se deriva la integracién de dichas leyes, principios-
e ideologlfas, en normas que constituyen nuestro dere-

cho dé la seguridad social.

Asimismo, se les protege a los miembros del Ejér
cito por el Instituto, mediante sistemas de ventas a-
bajo précio, tipificando beneficios en centros de sexr

v

vicios, hoteles de tr&nsito, casas hogar para retira-
dos, centros de bienestar infantil, becas, escuelas,-
créditos de capacitacién, centros deportivos y de re-
creo, servicios de orientacién, servicios médicos, --

ete., constituyendo una magnifica reglamentacidn para

hacer efectiva la ueguridad social al Ejército.

*
En relacién con la nueva Ley del Segquro Social,-
promulgada el 27 de diciembre de 1974, en un simposio

sobre la misma se expuso:

"La Teord Integral es una nueva ciencia, que ---

tiene por base la Declaracifn de Derxechos Sociales dea
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1917 y explica e investiga el artfculo 123; es decir,
el Derecho-Mexicano del Trabajo y de la Previsién So-
cial, y ahora su complemento: la Declaracifn del De--
recho de la Seqguridad Social de 1973, consignada en -
nueva Ley del Sequro Social, formulada por el Presi--

dente de M&xico licenciado Luis Echeverrfa AZlvarez.

Que la Constitucifn mexicana de 1917, fue la pri
mera en el mundo en consignar derechos sociales es ya
un apotegma. Sin embargo, hay discrepancias entre los
juristas en cuanto a la definicién del Derecho Social
unos lo hacen de una forma, otros en otra; pero Méxi-
co ha iluminado al mundo con sus luces sociales, y a=-

eso me voy a referir mds adelante.

Desde 1917 en nuestro pafs se cref un estatuto -
de la mis alta jerarqufa, formuldndose la Declaracién
de derechos sociales en un solo precepto de la Cons--
titucién: el artfculo 123. En él encontramos las 1f--
neas maestras de un Nuevo Derecho Social Positivo, ~-
gque despdes ha recogido el mundo y las ciencias de la
cultura gue divulgamos. A pesar de ello, los jurigtas
no le han dado la legftima interpretacifn social que-

merece. Nuestra tarea es, pues, enseiar y divulgarlo.

..



4.3. LA INFLUENCIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL ACTUAL EN

LA DESINTEGRACION DE LA CLASE OBRERA.

E1l Derecho Social del Trabajo es exclusivo de los
trabajadores y por consiguiente no deben incluirse en-
&1 los '"Derechos" que pueden tener los patronos, em---
presarios, capitalistas y, en general, explotadores y-
esclévistas: tampoco mencionaremos ninguna disposicidén
de las leyes que se dicen reglamentarias del artfculo-
123 y que comprenden derechos en favor de la clase ca-
-pitalista, salvo las disposiciones generales sobre "e-~
quilibrio'" y "justicia social".. En contraposicit6n a -=-
la teorfa de distinguidos profesores mexicanos sobre -
el derecho del trabajo y con objeto de dar una imdgen-~
completa de lo que es la disciplina social del trabajo,
mencionamos a los g'ie incluyen indebidémente dentro --
del derecho del trabajo, los "derechos" de los patro--
nos o empresarios, hasta el grado de considerarlos co-
me "garantfas sociales", lo cual es inadmisible por --

- todos conceptos.

En primer lugar, MARIO DE LA CUEVA, al referirse~-
a la justificacibn de la imperatividad del derxecho del

trabajo que resulta de la naturaleza misma de las re--
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laciones econfmicas de produccifn, declara textual---
mentet

"La justificacién de la imperatividad del dere--
cho del trabajo resulta de la naturaleza misma de lag
rélaciones econdmicas de produccifn: las relaciones -
entre el capital y el trabajo, dijimos en unos renglo
nes anteriores, son necesarias, pues no puede conce--
birse que el capital se neqgara a utilizar al -trabajo,
ni &ste a aquél, y la mds elemental justicia exige --
que se fijen los derechos minimos de uno y otro, que-
fundamentalmente son, respecto al trabajo, un deter--~
minado nivel social para cada trabajador y la defensa
de su salud y de su vida y para el capital, el respe-
to a la propiedad privada y el derecho a percibir una
utilidad razonable". (5) -\

NES*OR DE BUEN, inspirado en lo expuesto anteri-
ormente, es todavia mds radical, cuando dice categori

camente lo siguiente:

—— A i UDV R e

(5) (UEVA, Maric de 1a - Derecho Mexicano del. Trabajo,

Edit. Porrfa: Mésico’:1969: Tome II, pag. 171.




"El derecho del trabajo no sé6lo protege a los tra-
bajadores, sino que, inclusive, hay garantfas sociales-

en favor del capital® (6).

Los anteriores conceptos, revelan claramente que =
mis que explicar lo que es el derecho del trabajo, con-
funden &ste con un supuesto DERECHO-PATRONAL: no obg-=«
tante, la 'q}tidez” de su pensamiento al respecto, pre-
sentamos a continuacién sus concepciones de derecho del

trabajo:

Fl primero de los profesores mencionados define =--
"el nuevo derecho del trabajo como la norma gue se pro-
pone realizar la jueticia social en el equilibrio de -~

las.relaciones entre el trabajador y el capital®.

'

Esta definicifn es calificada por de BUEN como be-
-11isfma, tan bella como la Venus de Milo, pero le fal--
tan los brazos; pues €l mismo reconoce que es incomple-
ta, porque excluye de los conceptos antagénicos trabajo
y capital, que son vdlidos solamente para una =2specie, =~

desde luego la mis impoitante, en las relaciones lakb.,--

(6) puEN, Nestor de  Dexecho del Trabajo. BEdit. Perrla
México, 1974.
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raies; todas équellas relaciones qué se establecen en-
tré quienes éjercen una pféfesidn y'sus empleados o en
el servicio doméstigo, en cuyo caso la relacién no es-
de persona a capital sino de persona a persona. Es co-

rrecta la apreciaci6n.

El segundo de dichos profesores enriquecen la de-
finici6n anterior, de lo que ellos creen que es dere--

cho del trabajo, diciendo:

"Es el conjunto de normas relativas a las relacig
nes gue directa o indirectamente derivan de la presta-
cifn libre, subordinada y remunerada, de servicins ---
personales, y cuya funcibn es producir el equilib;io -
de los factores en juego, mediante la réalizacidn de -

la justicia social”. (7)

Esta definicién es tan bella como la anterior, =-
pero tampoco correspgnde propiamente a nuestro Deregho
del Trabajo, porque ambas suponen la existencia de un-
equilibrio entre 165 factores en jueqo, de los aue no-

pueden derivarse nunca la justicia social ni se ha de-

(7) HUEN, Nestor de  Derecho del Trabajo. Cdith.,Porrda
México, i274.



rivado, '‘porgue como explicamos en otro lugar, 8sta --
tiene por objeto no s6lo la proteccién de los dere---
chos de los trabajadores, sino la reivindicacién de -
los mismos a tr&ves de los instrumentos de lucha ju--~
ridica, consignados en nuestra Legislacifn Fundamen--
tal, entre’ellous, el derecho a la revolucién proleta-
ria, por mediu de la huelyga general de cardcter emi--

nentemente social.

Afin cuando estas definiciones exponen con clari-
dad y exactitud los caracteres genéricos del derecho-
del traﬁajo, con fines didﬂc;icos, explicamos que las
normas protectoras y por lo mismo tutelares, en su -
conjunto, dignifican a los trabajadores, destacando -
el concepto de dignificacién como elemento propio,--
as! como que en las normas del articulé 123 se com---
prenden derechos teivindicatorios, como son, en espe-
cial, la asociacién profesional obrera, la huelga y -
otros, pero al mismo tiempo se groyecta el desidera--
tum de estos derechos, que es suprimir el ré&gimen de-
explotacifn hasta consumar la socializacién, de los -

elementos de la produccién y de la vida misma. Tam---

bién se incluye en la norma reivindicadora el derecho

+
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a la revolucifn proletaria, para la consumacibn defini
tiva de la socializacifn, que no es otra”cosa que IA'-
implantacién del socialismo. Y anticip&ndonos a la ---
critica de los juristas burgueses, dejamos constancia-
de que el derecho a la revolucibn, para el cambio de -
las eétructutas ccondmicas y politicas pragmitica fun-

damental en cl articulc 122,



4.4 DIFERENCIAS ENTRE LAS ACTUALES LEYES DE SEGURI-~-

DAD SOCIAL, RESPECTO DE LAS PRESTACIONES.

El articulo 54 de la Ley del Seguro Social, dis--

pone que tendrd derecho a asistencia médico-quirfixgi--

ca, farmacéutica y hospitalaria que sean necesarias,--
la esposa o concubina del asegurado; los hijos menores
de 16 anos; el padre y la madre, cuando vivan en el =--
hogar del asequrado, y los padres del asegurado falle-
cido guae hubieran vivido en la éasa de aquél, si de--~
pendfian econfmicamente del propio asegurado y no tie--
nen derecho por s{ mismos a tales prestaciones. Todo -
ello condicionado, a que al asequrado le correspondan-
tales beneficios.

A este respecto se suscitd en el Instituto la du-
da acerca de si dichos beneficiarios pueden seguir -e~
niendo ese cardcter, en los casos en que el asegurado-
se encuentre enfermo y disfrutando de atencién médica-
y subsidios.'o.si Gnicamente cuando &ste estuviera tra

bajando y cotizando.

En un estudio elaborado sobre el particular, el =~

Sr. Lic. Juan Garz8n Pérez estim6 que las situaciones-
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de hecho y de derecho necesarias para que los familia-
res beneficiarios de un trabéjador tengan derecho al--
suministro de servicjios mé&dicos, subsisten cuando el -
asegurado se encuentra enfermo y gozando de las pres--
taciones que establece la Ley, por lo cual los dere---

cho-habientes de que se trata; conservan la misma si--

tuacién jurfdica que existfa en el supuesto de que el-

trabajador aseguradc se encontrard laborando y pagando

aportes.

Este criterio, fue el sustentado por el Consejo -
Técnico del Instituto Mexicano del Sequro Social, en -
acuerdo n@imero 91 235, tomado en la sesifn correspon--

diente al dfa 23 de Octubre de 1961 que a continuacién

se transcribe:
.~\

I.~ Los beneficiarios de un trabajador asegurado,
cuando este se encuentra enfermo y gozando de las pres
taciones que por 52 y 26 semanas de ampliacisn le --=-
concede el artfculo de la Ley, tienen derecho a los --
servicios que sefiala la fraccifén I del artfculo 51, en
las mismas condiciones que cuando el trabajador se en-

cuentra laborando y cotizando.

II.-Comuniquese el texto del presente acuerdo a -



las subdirecciones T&cnica y Mé&dica, Departaméntos de-
Prestaciones en Dinero, de Servicios M&dicos del Dis--
trito Federal y Vigencia de Derec...s, para su ‘debido ~

cumplimiento.

Para los efectos del pago de las cuotas, necesa--
rias para el sostenimiento del régimen del seguro so~-
cial, asf como también para el otorgamiento de las ---
prestacioneslrespectivas, se establecen en la Ley de -
diversos grupos de salario, en los Que guedan compren-

didos los trabajadores aseqgurados de acuerdo con la --

remuneracién que perciben.

En relacién con lo anterior, el artfculo 24 de la
Ley del Segquro Social dispone que "cuando encontrdndo=-
se el ;segurado al servicio de un mismo patrén, se mo-
difique el salario estipulado, el cambio de grupo res-
pectivo se har& hasta el comienzo del perfodo préximo-

siguiente de pago de su cuota".

El afticulo 14 del Reglamento de Afiliacién dice-

a su vez que "las modificaciones al salario>que imbli-
can cambio de grupos, surtirdn sus efectos, para el --

entero de las cuotas y el suministro de prestaciones -
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en dinero, a partir del bimestre inmediato siguiente -
al de la fecha en que el cambio hubiere ocurrido".
Finalmente, el artfculo 9° del Reglamento para el
Pago de Cuotas, establece que "cuando sin variar de -~
patrén se modifique el salario de un asegurado, dando-
lugar al cambio de grupo de cotizaciones de é&ste, tal-
cambio surtird efectos a partir del bimestre inmediato

siquiente a la fecha en que ccurra la variacitn"”,

Ahora bien, existen casos en los cuales, encon=-=
trdndose el trabajador incapacitado tempofalmente para
el trabajo y gozando del pago de un subsidio, por par-
te del Instit ' li.xicano del Segurc Social, la empre-
sa a la que presta sus servicios le aumentard su re---
tribucidn, modificdndose el grupo de salarioc con el =--

que estaba registrado.

En tales supuestos, podrfa pensarse gue el Insti-
tuto Mexicano del Segquro Social esti obligado a otor--
gar el subsidio correspondiente, con base en el nuevo-
grupo de salario que resulte de dicho aumento, a par—--
tir de la fecha en que, de acuerdo con las disposicio-

nes transcritas, surte efectos &n nuevo grupo de gala-



rio, o sea, el siguiente bimestre de aguel en que se -
llevé a cabo la modificacién del salario; pero ello no

es asf, porque los preceptos mencionados contemplan el
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caso de los trabajadores asegurados, que continfian en-

servicio activo; pero no el de los trabajdores que ~-=

antes de realizarse la modificaci6én al salario, esta--

baﬁ>yé~inqapacitados para el trabajo, cuya situacién -

es;diferente.

En efecto, al quedar comprendidos los trabajado--

res en un nuevo grupo de salario, tanto las cuotas co-
mo las prestaciones se calculan con base en é&ste; pero
s6lo tratdndose de los padecimientos que se verifiquen
con posterioridad a la vigencia de tales grupos de sa-
larios y cuando las cuotas se perciben realmente de ~-
acuerdo con los mismos. Sin embargo, en,6la hipGtesis -
que se considera, 'a realizacifn del siniestro es an~--
terior a la fecha en que el nuevo grupo de salarioc en-
tra en vigor y ademd&s no existe pago de cuotas con ba-
se en el nuevo grupo, sino hastagen tanto desaparezca-
la incapacidad del asegurado, cualquiera que sea su --
duracién , supuesto que la obligacién de cotizar sGlo-

existe cuando se percibe el salario.
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El doctor Emilio Schoembaum y el Lic. Juan Gar=e-

.. Pérez en un estudio elaborado a este respecto, ex-
presan lo siguiente:
"Todo seguro-privado o social se basa en el prin-

cinio de que, ocurrido ya el siniestro, no se permiten
mo.lificaciones de las condiciones, segGn las cuales, -

se concluy8 el contrato, tratdndose del seguro priva--
dc, ni las modificaciones del salario y de otras modi-
ficaciones gue aumentarfan las cuotas de las prestacio

nes del sequro social, después de formalizarse el ase-

guramiento de é&ste.

Las prestaciones en dinero del seguro social mexi
cano, como ei wodds las leyes de sequridad social, se-
conceden cumplidas ciertas condiciones y sus cuantfas-
se basan fundamentalmente en el salario asegurado, que
es la base para las cotizaciones y para el c4lculo de-
las prestaciones; pero no en el salario efectivo en la
fecha del siniestro, que puede ser substancialmente --

diferente.

Por otra parte, si las modificaciones al salario-

que determinaran un cambio del grupo, se tuvieran en -



consideracién para aumentar los subsidios correspon--
dientes a'los trabajadores asegurados, gque antes de -
dicha modifibacidn se encontraban incapacitados para-

el trabajo, habria la posibilidad de que se cometie--

ran fraudes en perjulclo de la institucién aseguradora,

gue ‘no se hallan en armonfa con el salario real que -

- ha éstadb[dévengando. -

Por ello el Consejo Técnico del Instituto Mexica

no del Sequro Social, en la sesifn celebrada el dfa -
11.de”N§viembre de 1957, dicté el acuerﬁo Namero ----

w

50260 que téxtualmenté'dice:

4

I.- Cuando durante la incapacidad de un trabaja-

dor el patr6n dé aviso al Instituto de cambio de sala

rio base del seguro, que represente cambio de grupo,-

tal aviso no surtird efectos para la finalidad del ré

gimen del seguro social, mientras dure la percepcién-

del subsidio por el asegurado".
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CAPITULO V
INTENTOS PARA INTEGRAR LA
- SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
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* 5.,1. LAS IDEAS DEL PROFESOR GONZALEZ DIAZ LOMBARDO.

La idea del Derecho Socias Mexicano se funda en -~
la necesidad de proteger a los débiles, obreros, campe
sincs, menores, mujeres, débiles, econbmicos y por ---
consiguiente a los grupos de gue foina palte, Irente a
los patrones o empresarios; latifundistas, en una pala

bra explotadores.
+

MARIO DE LA CUEVA En su idea del Derecho Social ~
sigue el pensamiento de RABRUCH a quién considera el -
visionario del Derecho Social del Porvenir: (B8) NESTOR
DE.BUEN también expone ideas del Derecho Social, pero-

tampoco lo define concretamente. (9)

(8) . CUEVA, Mario de la

(9) 1 BURN, Nestor de
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Entre otros autores mexicanos mencionamos a LUCIO
MENDIETA Y NUNEZ,. quién define el Derechc-Sbcial‘ai---
ciendo que "Es el conjunto de leyes y disposidié@es -

autonémas que establecen y desarrollan diféréhﬁéé;p:ig

tras clases sociales dentro de un ordén73usto;« (E1 De
recho Social. México 1953). (10}.

En tanto que Francisco Gonz&lez Dfaz Lombardo, --
mis apegado a las ideas de RADBRUCH, al referirse al -
Derecho Social como derecho igqualador y nivelador de -

las desproporciones, dice:

"Es una ordenacién de la sociedad en funcién de -
una dindmica, teleolbgicamente dirigida a la obtencién
del mayor bienestar social de las personas y de los -~

pueblos, mediante la justicia social." (11).

(10) MENDIETA Y WUPEZ, Lucic - El Derecho Social.
Editorial Porrda, México, 1953
(11) GONZALEZ DIAZ LQMBARDO, Francisco = Dere-

cho Social. ven. de Abuyadous.
Editorial Porrda, México, 1953.



SERGIO GARCIA RAMIREZ, en diversos estudios mono-
grificos, siguiendo a RADBRUCH, tambi&n presenta el -~
Derecho Social proteccionista como una nueva concepci-
Gn del hombre por el derecho, que busca la adecuacién-
de éste a su reealidad social, de clase, de necesidad -~
y de perfeccionamiento en la vida comunitaria como de-
recho de creacidn auténoma, de orientacifn, sin dejar-
de precisar la trayectoria constitucional de los cons-
tituyentes de M&xico, de 1917, de Rusia de 1918 y de -~
Alemania de 1919, llegando a juiciosas conclusiones --
en cuanto a la irrupcién del Derecho Social, en las -~
relacipnés laborales y de seguridad social, matrimonia
les y familiares, educativas‘y de intervencionismo del
Poder Pblico. (El Derecho Social, en "Revista de la ~
Facultad de Derecho de Mé&xico). Lo social en les sis--
temas jurfdicos e internacionales contémporéneos. {en-
"Boletin Mexicano de Derecho Comparado'. UNAM, México~
1968), con mi agradecimiento por meacionay y calificar
de acertada la Constitucién polftico~ social del EBEsta~-
do de Campeche de 1957, gque forgulamos y gue en diciem
bre de 1961 fue "reformada” con notorio retroceso por-
consigna y servilismo. Y por dltimo El Derecho Social,
una nueva orilentacifn, ("pensamient> Polftico, Mé&xico-

1969.) (12).

(12) GARCIA RMMITEZ, Sergio Pensam ento Polftice, Bii-
torial, Porrfia, México 1953,
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Certeramente, aunque de paso, Héctor Fix Zamudio,
se ha ocupado del Derecho Social, en funcién del proce

so del mismo, proponiendo la siguiente definicién:

"Conjunto de normas jurfdicas nacidas con inde---
pendehcia, de las ya existentes, y en situacién equi--
distante, respectc de la divisién tradicional del de--
recho p@blico y del derecho privado, como un tercer --
sector, una tercera dimensifn, que debe considerarse -
como un derecho de grupo, proteccionista de los nficle-
os m3ds débiles de la sociedad, un derecho de integra-

cibn, equilibrador y comunitario®. (13).

La idea Redbruchiniana del Derecho Social expues-
ta elegantemente, en nada discrepa del fondo y esencia
del pensamiento de los tratadistas extranjeros y nacic
nales mencionados, presentando como disciplina de ter-
cera dimensién, el Derecho Social entre el Derecho Pd-

blico y el Derecho Privado, incluyendo a los destina--

(13) Fix Zamudio Héctor, Introduccién al Estudio del
Derecho Procesal Social, en "Estudios procesa--

les en memoria de Carlos Viada“, Madrid,1965.



tarios del mismo: los nficleos débiles para la prote---
ccibn de é&stos como derecho de integracidn que recuer-
da a Gurvitch, eguilibrador y comunitario, siguiendo -
a RADBRUCH, para gquien la proteccifn se complementa -~
con la funcién niveladora. Todo lo cual se relaciona -
con la socializacifn del derecho, que se inici6 en las
‘postrimerfas del siglo pasado, hasta su culminacién -~
jurfdica, en c6digos y leyes de nuestro tiempo:'Consti
tucidén Mexicana de 1917, de Rusia de 1918, de Alemania
de 1919 y las demds que le siguen hasta las m&s moder-
.nas, las de Africa.

Tanto por lo que se refiere al orden justo, como-
a la justicia social, el fin que se persigue es de e--
quilibrio en las relaciones humanas para llegar a la -
nivelacitén de los desiguales. Tal es uﬁa de las metas-
del Derecho Social proteccionista en las relaciones no
s6lo de producci6én, sino de todas aquellas en que sea-
necesario hacer extensivos los gerechos de los fuertes
a los débiles, para igualarlos. Esta es solamente una-

parte del Derecho Social.
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5.2, COMISION COORDINADORA DE SALUD PUBLICA (IMSS, ===-
) ISSSTE, S.S.A.).

Para coadyuvar en la bfisqueda de la eficiencia ope-
rativa de la administracién ptblica, el Presidente de=--~
la Repdblica, Lic. Luis Echeverria Alvarez, dict6 el 26-
de Junio de 1971, el "Acuerdo para promover la Capaci---
tacifn Administrativa y frofesional de los Trabajadores-
al servicioc del Estado". Para cumplir con esta disposi--
ci6n, se cred el Centro Nacional de Capacitacién Adminisg
trativa dependiente del ISSSTE, que tiene la misi6n de -
promover el mejoramiento administrativo, profesional, =--

social y cultural de los servidores pf@iblicos.

Modificar la conducta del trabajador hacia actitu--

des positivas, capacitarle para que encuentre en el tra-
bajo un fin para realizarse, orienégilo hacia la hones--
tidad, la- libertad y la justicia, promover la ocupacifn-
activa y familiar del tiempo libre en actividades recrea
tivas; promover al hombre hacia su integracién espiri---
tual y ffsica, es la tesis que inspira esta &rea de ac--

ci6n de nuestro Instituto.

Los programas que el CNCA estd realizando, tienden



a crear una imagen real de México, de sus problemas Yy
de sus avances, de la dindmica que el régimen imprime
a sus accicnes en bien del pueblo. Se intenta, con --
éxito, crear unidad en torno a los, principios revolu~-
cionarios, sintiéndolos en toda su magnitud social, -
en toda su‘proyeccién en bien de las masas populares,
para contribuir a la formaci6n de un tipo de servidor
piblico vincglado a la historia y al progreso de Méxi

co.

El CNCA es una escuela de penetracién en la con-
ciencia del pueblo, porque a través del trabajo cotidi
ano, quienes asisten a sus cursos, comprueban que su-
conducta se modifica por la accibn educativa, que se-
sienﬁen mis sclidarios ante el p@blico y que cada vez

:

i
es mayor la'necesidad de poner sus esfuerzos al ser--

vicio del pueblo.

Para que la administracién p@iblica sea eficaz, -
el gobierno federal ha encontrado conveniente prestar
atenci6én especial a la préctica general de la plani--
ficacifin, concebida como'el factor determinante y que
més influye en cualquier programa de desarrollo econf

mico y social.
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Actualmente el ISSSTE, cumple con la tarea de a-
vanzar hacia una seguridad social integral, con el do
ble sentido de mejoxrar la calidad del servicio, incre
mentar las prestaciones, proteger a un mayor nf{icleo -
de trabajadores afiliados a su régimen, y extender su
serviciq,a los lugares mds apartados de la Repfiblica,
donde aGn existen grupos marginados carentes de este-

derecho.

En tal virtud, el Instituto se solidariza con el
principio de que la gseguridad social es un derecho —--
inalienable del hombre, y por lo mismo, no podrfa ha-
ber paz ni progreso, mientras la humanidad entera no-

encuentra 1 - lrna seguridad social.

La reforma administrativa implementada, implica-
coordinar la modernizacién de los sistemasg de trabajo
en el sector pdblico, con el cambio de estructuras --
mentales; es decir, con la capacitacién del recurso -

humano.



5.3 PROGRAMAS DE SOLIDARIDAD EMERGENCIALES Y OCA=--
SIONALES COMO POR EJEMPLO PARA LA POSIBLE ----
INTEGRACION DE CREAR UNA SECRETARIA DE SE-----

GURIDAD SOCIAL.

Como resultado de este reordenamiento, se in~==~-
crementd la eficiencia en todas las 4reas de apoyo--
y servicios, tomando como base la mdxima utilizacidn
}de los recursos mejorando la calidad del trabajo, --
la productividad de los trabajadores, conociendo las
cargas de trabajo y dando facilidades para programas
de adiestramiento, as{ como para reducir el gasto co

rriente.

Todo esto era necesario para solucionar las de-
»
mandas de los trabajadores y otorgar mejores y mis -
amplias prestaciones y servicios a la creciente pobla

cién asegurada.

Al final del pasado sexeniw®, el Instituto con-~-
taba con un total de 20 mil empleados y un millén -~
347 mil derecho-habientes; en‘la actualidad, prestan
aus aerviéios a cerca de 4 millones de derecho-ha---

bientes, esto es, se ha incrementado en m&s de un --
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149% con relaci6n a 1970, y se ha elevado al ndmero -

de empleados a casi 34 mil.

Del proceso evolutivo del pafs, las intituciones

no pueden marginarse. La realidad del ISSSTE demands-

su urdente reestructuracién. Se procedié a implemen--
tar la reforma administrativa, inicifndola con la pre
paracién de la base trabajadora; continia con el esta
blecimiento de nuevas métodos y sistemas de adminis--
tracién para posteriormente, en aquellas 4reas que lo
requieran, se llevari a cabo una transformacién para~-

la mejor atencidén de los derecho-habientes.

En piciembre de 1970, el ISSSTE contaba con la H.
Junta Directiva como mdximo 6rganc de gobierno, al -~
cual sequfa en jerarqufa la direccién general. De es-
ta dependfan diversas unidades auxiliares, de servi--
cio y asesorias, asi como cuatro subdirecciones: ad--
minisérativa, médica, de prestaciones econfmicas y de

servicios sociales.

La vida org8&nica del Instituto. estaba regida vor

el "Reglamento de Organizacién y Funcionamiento® que-

habfa sido aprobado el 8 de Septiembre de 1965.



Sin embargo, la organizacién general existente,
distaba mucho de coincidir con el reglamento mencio-
nado. Asf, se encontraban 14 modificaciones a la es-
tructura orginica que ademds de no figurar en el re-
glamento, tampoco contaba con autorizacién de la H.-
Junta Directiva.

)

Ademds, aparecfan 5 modificaciones producto de-
supresiones de oficinas o departamentos, que no se -
contemplaban en el reglamento y que carecieron de ==
acuerdo de la Junta Directiva.

Por @ltimo, existfan 8 modificaciones por ads--
cripcién incorrecta de departamentos y oficinas en -
contraposicién a loc dispuesto por el reglamento o —--
por el acuerdo respectivo. !

Acatando los acuerdos presidenciales del 28 de-

Enero y del 11 de Marzo de 1971‘ cuyo objetivo fue -

disponer el mecanismo de la reforma administrativa,-
la junta directiva creb§ la unidad de Programacién y-

la Comisién Interna de Administracién en que partici
pan los subdirectores y algunos jefes de departamen-~

to de organizaci6n y métodos al que se le asigné a -
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asesorfa a funcionarios y empleados del ISSSTE en di-
versos aspectos de organizacién y procedimientos que-
permitieran elevar, continua y permanente la eficien-

cia de las labores del instituto.

.



6.1. LA SEGURIDAD SOCIAL HA SIDO TRATADA CON DEMAGOGIA.

No todos los tratadistas admiten el concepto de se
guridad social, ni siquiera aplicado al derecho del tra
bajo, gque es un capftulo del Derecho Social. ERNESTO --
KROTOSCHIN, en su obra Instituciones del Derecho del -~
Trabajo, sostiene que la seguridad es una sola, que a--
gregar a la palabra "segquridad", no éiene ninguna sig--
nificacién de fondo, que no es nada, y rechaza la idea-~
de seguridad social fundamentada en la dignificacién de
la persona o en el derecho de vivir, aunque uno de los-
fines de la justicia social es dar a cada uno lo que -~-
necesita, y llega a esta conclusién: lo mds que puede -
significar la seguridad social, como fin del derecho --
del trabajo, es posibilitar la coexistencia de hombres-
en el sector social denominado trabajo, lo cual es in--

exacto.

La f6rmula de Ulpiano, contenida en las Institucio
nes de Justiano, textualmente dice: ;Justicia es la ---
constante y perpetua voluntad de dar a cada uno lo que-
a8 suy0". Este concepto genérico de seguridad, para a--.
limentar el sentido del derecho durante muchos siglos:~

es decir, hasta fines del siglo XIX y casi principios -
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dr 1 actual, tal concepto de sequridad patrimonialista,
siénifica el respeto absoluto a la propiedad y a la -~
libertad individual, porque es la seqguridad del dere--

cho privado.

Pero los principios jurfdicos de propiedad y li--
bertad, han sufrido serios quebrantos en los dltimos -
tiempos, la socializacién de la libertad y de la pro--
piedad se han univerzalizado. Por virtud del nuevo De-
recho Social, el Concepto de Justicia de Ulpiano se ha
relegado y no es aplicable en nuestros dfas.

Casi todos los tratadi;;as admiten que los regfi--
menes jurfdicos pueden ser destruidos por las revolu--
ciones, y esto fue precisamente lo que ocurrié en nueg
tro pafs: el régimen jurfdico de la prbpiedad privada=-
intocable, fue destruido por nuestra revolucifén. Para-
fundamentar la seguridad, de acuerdo con las nuevas --
coricepciones jurfdico-sociales, se estructur8 la doc--
trina de la reivindicacién de ‘la persona humana y se-
concibi® la seguridad social como el derecho de vivir-
dignamente, sin distincién de clases, hasta llegar a -
la socializacién de la seguridad. Esta concepcién, tie

ne un origen remoto. La Biblia en uno de sus prover~--



CAPITULO VI

"PUNTOS DE VISTA AL RESPECTO



bios sustenta esa idea: "En la senda de la justicia se
encuentra -la vida." Quien dice, justicia dice verdad,-
pero no estamos de gcuerdo con que la seguridad sea --

derecho natural, sino Derecho Social Positivo.

‘El pensamiento de Guxvitch es contrario a las ide
as de Geny, quien afirma que el Derechu Social es un «
ideal. No le reconoce esencia de la Ley; pero el autor
moscovita, al analizar la doctrina de Geny, sustenta -
la teorfa que ha sido aceptada por la mayorfa de los -
juristas de que el Derecho Social es norma jurfdica; -
«?el Derecho Social es una realidad jurfdica y la justi-

cia social es el fin de esta realidad.

El Derecho Social es derecho positivo, porque se- .

consigna en normas fundamentales y org&nicas que son -

postulados de la justicia social.

El Derecho Social en el orden jurfdico, es la me-

jor conjugacifn de la seguridad social.

"No solo en la c&tedra, también en la tribuna del
Senado de la Repdblica sostuvimos las mismas ideas en-

torno de la justicia social. En efecto, en la sesifn -
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pGblica del 4 de diciembre de 1952, dijimos: La .expre-
sién "seguridad social" constituye un principio univer
sal y un principio nacional, consignado en la Consti--

tucifén de la Repdblica en 1917. Como principioc univer=-

- sal, la seguridad social es el primero de los derechos

humanos, es el derecho de vivir dignamente. E1 hombre-
tiene derecho de obtener su desarrollo espiritual y --
bienestar material dentro de un marco de libertad cf--
vica y de seqguridad econfmica y tambié&n de dignidad -~

humana. Por eso la justicia social significa la liber-

- tad del hombre frente al hombre mismo, que es el peor-

enemigo del hombre" (Diario deslos Debates de la C&ma~-
ra de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Me-

xicanos}.



6.2ﬂ EL UNICO CAMINO PARA SALIR DEL SUBDESARROLLO SE~-
ENCUENTRA EN LA APLICACION DE UN PROGRAMA INTE--

GRAL Y DEFINIRO DE SEGURIDAD SOCIAL.

51.Derecho Social, al mismo tiempo que forma par~
tefdg'}arqiencia jurfdica, también constituye partc de
1:15153511 soéial, aungue no queda comprendide entre -
los ﬁallaégos de &sta, porgue se trata de una discipli
na jhridica nueva en nuestro pails, desde 1917 y por --
consiguiente, una nueva ciencia que investiga, justifi
ca e interpreta sus principios, no s6lo en la ciencia~-
jurfdica, sino en la ciencia de la cultura e inclusive

en las ciencias de la naturaleza.

En efecto: El Derecho Social como disciplina ju--
ridica y como ciencia de la cultura, queda inclufdo en
la ciencia jurfdica como en la Ciencia Social,. porque-
forma pa;te de un derecho escritof en leyes fundamen--~
tales y por la naturaleza social del derecho, necesa--
riamente tiene que ubicarse en la ciencia social, por-
lo que al estar comprendido en una y otra ciencia, te-
nemos forzousamente que referirnos tanto a la ciencia -

gocial, m&xime que, como disciplina jurfdica, consagra

derechos exclusivos en favor de los trabajadores en --



160

general, obreros, prestadores de servicios, campesi---
nos, comuneros, ejidatarios y nficleos de poblacién me-
nores, hijos abandonados, mujeres'y econdmicamente dé&-
biles. Por consiguiente, el Derecho Social no s6lo es-
disciplina jurfdica de proyeccifn ilimitada, sino cien
cia social por su naturaleza y alcance y como la dis--
ciplina jurfdica a gque nos referimos forma parte de la
Constituciéq, que es la Ley Fundamental y estd consig-
nada en los artfculos 30, 27, 28 y 123 de la Constitu-
cién de 1917, lo que indudablemente le d& al cardcter-
de disciplina jurfdica, también por su naturaleza so--
cial, integra una nueva ciencia mexicana con princi---
pios, normas e instituciones propias, que son objeto--
de constante investigacién e interpretacién; tiene ---
objetivos concretos y finalidades encaminadas a la ob-
tencitn del bienestar general de la coiectividad, su--
presién de las desigualdades humanas, socializar la ==~
vida humana, toddb lo cual podrd realizarse en la via -
pacffica y de no lograr este desideratum, no quedard -
otro camino que ejercer el derecho de la revolucifn -~

proletaria.



6.3 EN MEXICO DEBE APLICARSE ESTE PROGRAMA, TRATAN-
DO DE ELIMINAR LAS DIFERENCIAS Y DIVERGENCIA:
Independientemente de la autonomfa legislativa,-
cientffica y diddctica del Derecho Social, tenemos --
gue reconocer que existe una vinculacidn entre &ste y
las ciencias sociales, cuya relacién es visible cien~
tfficamente, como son: Antropologia, ﬁistoria, Etica-
Psicologia, Ecologfa, Economfa, Polftica, Marxismo, -
Medicina Social Lingufstica y otras ciencias que lo=--
gren crear el hombre para mejorar su existencia; todas
estas ciencias son auxiliares del DERECHO SOCIAL y --
contribuyen a la grandiosidad del mismo, lo cual no -
ocurriq con el Derecho P@blico, ni con el Derecho Pri
vado, aunque a partir de 1317 han sido influidos y ——

transformados por el Derecho Social.

Nos vamos a referir concretamente a las ciencias
sociales, que tienen relaci6n directa o fntima si se~
quiere con el Derecho Social Mexicano, a fin de que -
los estudios puedan utilizarlos de la meior manera po~
sible, no s6lo como disciplina jurfdica, de contextu-
ra nacional, sino en funcidén de una ciencia nueva que

estamos integrando y difundiendo.
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Respecto a la polémica a que se refiere JULIUS-
STONE, por lo interesante de la misma y por conexifén

que tiene con el Derecho Social, la transcribimos en

seguida.

“En e} medio de los juriétas, por cierto, se 1li
bra de una lucha a muerte sobre si debe existir o no
una Ciencia Social del Derecho, o "Socioclogfa del --
Derecho, consistente en principios generales tan in-
variables como los de las ciencias naturales, consi-
derando al Derecho como un fenémeno social. Haré al-
gunas observaciones posteriores, concernientes a es-
ta cuestién: nuestra opinién’ actual se sostiene en -.
cualquier caso. Una parte de las tareas de coopera--
cién en que el estudio del Derecﬁo debe recurrir a -
las ciencias sociales se coloca a un nivel tan gene-

ral como sea posible respecto a los factores sogia--

les, econ6micos y psicolbgicos, que operan en la es-~

tabilidad legal y el cambio. Por ejemplo, debe exa--
minar, a la luz de los hechos, He diversas teorfas -
de la naturaleza no auténoma del Derecho, la'peoria-
marxista éoviética del “desvanecaimliento®. del Estado
y del derécho y de ciertas teorfas institucionales.-

Debe decir lo que el Estado y el Derecho y ciertas =-



teorfas institucionalistas permiten, en lo concer---

niente a las relaciones del Derecho con las interac-

ciones socio-psicclfégicas de los hombres en sus acti
tudes respecto a problemas de valor, surgidos por ==
las condiciones socio-econfmicas actuales. Y hayrta-
reas Lelacionadas, concernientes a la relacién del -
Derecho con el proceso de poder en la sociedad en --
sus aspectos y grados enormemente variados, todos --
los cuales giran sobre las interacciones socio-psi--

colbgicas de complejidad diversa,

Las funciones del juez, el administrador y otros
funcicnarios en el orden legal, demandan una reconsi
deracifn y quizd hasta una reestructuracién, por me-
dio de una unidén de los recursos juridicos con los -
de las ciencias sociales. Y quizd sobre todo, el ju~
rista necesita las ciracias sociales para entender -
c6mo estdn relacionados con el Derecho otros contro-
les sociales en la democracia moderna, cudles son --
las implicaciones de esto bajo condiciones dadas, de
extensibn del control social a través del Derecho, -
especialmente para la participacién de los ciudada--
nos y la responsabilidad de los gobernantes; porque-

de esta comprensién y de nuestra capacidad para ----
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g..ar consecuentemente nuestras formas de gobierno--
p: ~de muy bien depender ahora la supervivencia de =--

los logros del libre gobierno. (14)

En relaci6n con la antropologfa social ya nos =
referimos a ella en la primefa parte de estza obra. -
Por lo que concierne a la historga social su_?alor'-
es cada dfa mayor desde que Marx abrif el continente
cientffico de la misma, y en cuanto a su estado ac-~
_tual reproducimos la versién de Javier Pascual Casa-

do, que a la letra dice:

"En el siglo XX se han producido dos hechos fun

damentales en el mundo de la c¢ciencia que la han cam-
biado de faz; un cambio en la idea de naturaleza y -~
un esfuerzo por aplicar la ciencia a meéjorar la con-
dici6n humana. Pero, quiz4, el descubmrimiento mids re
volucionario de la nueva ciencia ffsica, sea el prin
cipio de indeterminacién de Heiienberg. Lo que éste~
principio implica es gue la Grbita.de un electrén --
cualquiera, es absolutamente imposible de predecir -
porque el proceso de observacién afecta al comporté«

miento del fen®meno observado.

{14) sronE, Julio "El derecho y las Cienclas Sociales,
México,1971.
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Todo esto explica que una de las caracterfsticas
de la fiiosofla de la ciencia empfrica sea su crecien
te humildad. Reconoce en General, gue los razonamien-
tos de esta (Gltima no pueden tener el mismo tipo de -
certeza que las demostraciones racionales de la 16gi-
ca deductiva. Y no concibe la ciencia como la bGsque-
dad de un conjunto de verdades definitivas y absolu--
tas, sino m&s bien como un intento, siempre relativa-
mente imperfecto o incompleto, de explicar y predegir

10s sucesos que experimentamos.
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6.4 EL PROGRAMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL DEBE-
TRATARSE EN FORMA ORGANIZADA.

; El problema de definir la jurisdiceibn a6n no--
ha sido resuelto por la ciencia jurfdica, pues exis-
ten varios-criterios v opiniocnes de tratadistas que-
lejos de ser aceptados han merecido criticas m4&s o -
menos fundadas. La opini6n dominante es que la juris
diccién dereého subjetivo, o sea, a la reintegracién
del derecho amenazado o violado, o hien, "La activi-
dad mediante la que el Estado procura directamente--
la satisfaccién de los intereses tutelados por el -~
derécho,‘cuando por algln motivo (inseguridad o inob
servancia} no se realice la norma jurfidica que los -
tutela”. Hay otras opiniones, en el sentido de que la
jurisd;ccién es la actividad del Estada, dirigida a-
la actuacién del derecho subjetivo medlante la apli-
cacién de la norma general al casc voncreto y median
te la realizacién forzosa de la norma general misma.
También se dice, que la funcidn jurisdiccional, vis-
ta por un procesalista, es la actividad con que el -~
Estado, interviniendo a instancias de los particula-

res, procura la realizacién de los intereses prote--

gidos por el derecho, que han guedado insatisfechos-



por la falta de actuacifn de la norma jurfdica que los
ampara; en tanto que la funcifn juriciccional social,~
no s8lo protege el derecho de los trabajadores y campe

sinos, sino que también los reivindica,

El concepto de jurisdiccifn, requiere la necesiv-
dad de precisar dos particularidades que la individua-r
lizan y definen como funcién "soberana" del Estado, pa
ra la resolucidn del problems de derecho que motiva la
contlenda entre las partes y ejecucién coactiva de las
decisiones de los drganos jurisdiccionales, encargados
de resolver la controversia; pero esta concepcifn es =~
aplicable en el campo de acttvidad del Estado polfti--
co. O en otros té&rminos: E)l poder jurisdiccional de -~
administrar justicia, es un atributo de la soberanfa -
popular y corresponde a todos los igeces y trilunales-
considerados en conjunta "La justicia popular, dice «-
Schimidt; puede signitficar (en té&rminos generales), ~~
una justicia popular en el sentido de la coincidencia-
entre los fallos judictfales y la sensibilidad jurfdica
del pueblo". Fn la juvisdiccifn, se maniffesta tambli--
€n la socializacifn de la Justicfa al aplicarce las le
yes soclales, de acuerdo con las tendencias econ@mjicoe

juridicas de la época y del ser ir popular, en funcifn de tu—

te

[ 3}
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telar y'dé reivindicar los derechos del proletariado,

! A} Teoria de la jurisdicci6n burguesa.

Hasta la primera década del siglo XX, en todo el mundo el -
derecho procesal comprendfa tres ramas: derecho procer-
sal civil, derecho procesal penal y derecho procesal ad~
ministrativo, las tres disciplinas, pertunecen al dere--
cho ptiblico y se fundan en los principios de autonomfa ~
de la voluntad e igualdad de los hombres ante la ley y -
en el proceso bilateralidad © paridad de las partes, e -
imparcialidad de los jueces y tribunales, olbidando las~
desigualdades que existen en la vida entre el pobre y el
rico, el obrero y el patrono, el padre y el hijo, el mar

rido y la mujer, el campesino y el terrateniente, el sub

dito y el BEstado.

Agquellos principios, consﬁ&tuian la base y ésenciav
del régimen indivtdualista y liberal, que impera actual-
mente en nuestro sistema polfitico,

El estado, al prohibir a los particulares que se hicie--
ran justicia por si mismos, al m&rgen de la jurisdiccidn

o de los tribunales, caracteriz8, la actividad de estos co



mo funcién de derecho pdblico, elevando al mdximo al
principio de igualdad o paridad de las partes en el-
juicio, al grado de que el abogado de los pobres, ~-
ANTON MENGER, desde el siglo pasado, reconoce que =--
los conflictos de intereses entre ricos y pobres se-~

resuelve a prioridad,en favor de los primeros, sin -
poder acusar a los Tribunales de injustos. Tal con--

junto de principios constituye la teorfa del derecho
procesal burgués, gque impera en la actualidad en los
regimenes capitalistas, persiguiendo como meta, el -
justo medio aristotélico o el "jussuum gquique tribui
re", pese a los resplandores sociales en el Estado -
politico contemporineo, proveniente de la socializa-

¢ién del derecho.

En las especulaciones de los procesalistas, se-
conoce como "Teoria General del Proceso" el agrura--
miento de los principios esenciales de las discipli-
nas procesales civiles y penales, fundamentalmernte,-
a las que también incluyen los del procesc adminis--
trativo., Todas estas disciplinas son las coinciden--
tes por lo que se refiere a los objetivos de la juris
dicci6n, de las acciones y excepciones, a la prueba-
Yy a ;a sentencia; en cuanto a la jurisdiccién; des~~

taca la funcidn da justicia del noder nfinlicn, nara-
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sustituir la autodefensa de los particulares; respecto
a las actuaciones y excepciones, prevalece el interés-
de guienes las ejercitan para la conservacifn del or--
den jurfdico; y por lo que se refiere a las pruebas y-
sentencias, las primeras acreditan los hechos y las --
seéundas pohen punto final a la discusién.
‘ !
lFofﬁalmente no hay discrepancia en los principios

de aqueiias disciplinas, identificdndose en el campo -

‘del derecho pGblico.

La "Teorfa General del Proceso" no es mids que la-
ciencia procesal burguesa, cuyo desarrollo ha cautiva-
do a todos los procesalistas de los diversos continen-
tes, ddndole originaria preeminencia a los estudios --
del derecho procesal civil, hasta que uﬁo de los gran-
des maestros de esta materia, ensefi$ qﬁe era indispen=-
sable la participacifn de procesalistas, penalistas --

y administrativistas.

A partir del estudio del Derecho Procesal como --
ciencia y hasta hoy dfa, la "Teorfa General del Proce-

so" tan s6lo comprende los principios clésicos de los-
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juicios civiles, penales y administrativos, en los=--
que impera el imperioc absoluto de la ley sobre la --
base de la igualdad de los hombres ante la misma y -
por consiguiente, en el proceso de la imparcialidad-
.del juzgador pra cumplir los altos fines de la "jus-
ticia". No importa a tal teorfa las personas en dig-
puta, sino simplemente que cumplan sus obligaciones.
Por ello interviene‘el Poder Pdblico, para el resta~

blecimiento del orden juridico violado por el incum-

plimiento de la ley o del contrato.

As{ queda precisada la naturaleza del derecho -

procesal burqués.



CAPITULO VII

DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL



7.1, CRECIENTE AUTONOMIA DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL.

Se impone la necesidad de recurrir al segﬁro O==-
bligatorio, extendiendo a las muchedumbres asalariadas
los beneficios que hoy son patrimonio de una minorfa -
previsora. Y como dice muy bien L6pez Ndnez. "si por =
desmayo de la voluntad o por miopfa de 1la inteligencia
los individuos no cultiven la previsién, es misién del
Estado imponerla como se impone la higiene o la ense--

nanza".

La intervencién del Estado, en los Seguros Socia-
les es una garantfa de su eficacia, La obligatoriedad-
responde a una necesidad social, éue demanda la justa-
proteccién de los trabajadores, contra los diversos --
riesgos suceptibles de precipitarlo en la desespera---
ci6n, y también por lo que mira a sus familiares, que-
necesitan alguna confianza en el porvenir para disfru-
tar de una sequridad moral y econfmica que constituye-

el fundamento de la paz pGblica.

El individuo vive dentro del seno de la Sociedad,
formando parte de la misma no_aoma un elemento separa-
do, sino en perfecta solaridad, estableciéndose una -~

reciproca corriente de intercscs entre la Sociedad y -

ta
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él, entre &1 y la Sociedad. De ahf que el seguro obli-
gatorio desatienda en cierto modo la libertad indivi--

dual para acudir en pro del interés social.

En el Congreso Internacional de Seguros Sociales~
celebrado en Roma, docfa el estadista Luzzatti: "Soy -
un convertidc que ha pasadc gran parte de su vida de~-
fendiendo el seguro libre contra seqguro obligatorio, -
He predicado, rogado, esperado, suplicado a ios patro-
nes que inscribieseﬁ a todos sus obreros, rogando a --
éstos que facilitase la inscripci6n. El llamamiento ==
fué en vano. Entonces dije a los patrones y a los obre
ros: la libertad es una gran cosa, pero si no os ins--
cribfs voluntariamente, nos veremos obligados a ins---
cribirnos. ¢Es horrible esta obligacién? pero es nece-
saria...Es penoso decirlo, pero yo lo He dicho: hay --
una cosa preferible hasta a la libertad, v es el se~==~
guro. La libertad es frecuentemente una excusa, para -

los.que nada quieren hacer”.

Y a partir de aquel Congreso ya nadie volvif a --

defender el seguro libre en el campo social.



El seguro obligatorio, si bien es cierto que li~--
mita la libertad individual, la personal iniciativa, =
imponiendo la coaccifn, ello se debe a motivos de uti-

Jidad social, de bienestar colectivo,

La intervencidn legal sélo guiere proteger en for

ma conveniente y eficaz a los econdmicamente débiles,~
en los casos de riesgos inherentes a la vida del tra--
bajo. El propésito del seguro social obligatorio, es -

supl{r la imprevisién de aquellos a quienes protege.

M&s que el interés particular, es el interés ge--

neral el que estd vinculado a los sequros obligatorios

El individuo estd llamado a cumplir, un papel que

se traduzca en beneficio de la sociedad en que vive.

Leén Duguit, expone admirablemente la doctrina de
las funciones sociales, en oposicién a la de los famo-
808 derechos del hombre y del ciudadano. Dice Duguit:-
*El hombre no tiene derechos ni tampoco los tiene la -
sociedad. Hablar de los derechos del individuo o de --
los derechos de la Sociedad, decir que es preciso con-

ciliar los derechos del individuo con los de la colec-

17
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tividad, es hablar de cosas que no existen. Pero todo
individuo tiene en la sociedad, una cierta funcién ==~
que cumplir, una cierta tarea que realizar, y no pue-
de dejar de cumpliriesta funcién, ni de efctuar esta-
tarea, porque de su abstenci®n resultarfa un desorden
O por lo menos un perjuicio social. Ademis, todos los
actos que realice contrariando la funcién que le in--
cumbre serdn socialmente reprimidos, y a la inversa,-
t.odos los actos que ejecute para cumplir lo que le =~-
corresponde en razdén al lugar que ocupa en la Socie~-

dad, serd&n socialmente protegidos y garantizados.



7.2. ESTADO ACTUAL DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

En relacién con la seguridad social, los trabaja-
dores obtienen la proteccién de su salud, las presta--
ciones econfmicas en los casos de jubilacién, as{ co--
mo otras prestaciones de tipo social, establecidas en-

las Leyes de la materia.

La Ley del Seguro Social para trabajadores en la-
proteccifn econfmica o en cualguier otra actividad la-
boral, tiene derecho a obtener seguros voluntarios, =-=-
as! como derechos especiales para los econémicamente -
débiles; y la Ley del Instituto de Seguridad y Servi--
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, es para-
un importante grupo de trabajadores que en ocasiones -
se les denomina "burocratas", porque prestan servicios
al.Estado y en sus dependencias ogzéiales que de la --
miséa se derivan o pueden derivarse. Ambas leyes, con-
signan derechos sociales en favor de trabajadores en -

general y especialmente para trabajadores al servicio-

del Estado.

Cuando surgen diferencias y conflictos antre los-

mencionados institutos y sus derechohabientes, éstos -

7
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pueden ocurrir en defensa de sus derechos ante la Jun--
ta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje o ante el Tri---
bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, para los —--~-

Trabajadores al Servicio del Estado.

En los 6rganos de las juridicciones respectivag --
los conflictos se tramitan y de acuerdo con sus leyes-=-
y normas sociales procidementales gue integran la ju--=~
risdicecibn social de la seguridad social. En los con---
flictos respectivos, deben de apliéarse los procedimien
tos, tutelares de dichas legislaciones, en favor de los
derechohabientes, y en caso de duda deberdn aplicarse -
las normas que mds favorezcan a los derechohabientes, -
de conformidad con lo establecido en el artfculo 18 de-
la Ley Federal del Trabajo, que dispone expresamente --
que eé la interpretacif6n de las normas’ de trabajo,. se -
tomar&n en consideraci6n sus finalidades, sefaladas en-~
los artfculos 20 y 30, de la propia ley, y en caso de -
duda prevalecerd la interpretacifén mi&s favorable al tra
bajador, asf como las disposiciones consignadas en la -
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
en cuyo artfculcs 11 prcéicne cypresamcnte gue lo pre—--~
visto por esta ley o disposiciones egpeciales, se apli-

carin supletoriamente y en su orden la Ley Federal del-



Trabajo, asf como los principios generales de derecho-
y equidad; en la inteligencia de que estos principios-
son influidos por el Derecho Social Positivc, que e---
merge del artfculo 123 para hacer efectiva la justicia

social en favor de los derechohabientes.

179
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7.3. IMPORTANCIA DE LA INTEGRACION Y AUTONOMIA DEL DE-

RECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

/ Ahora bien, resulta de la mayor importancia dis--
tinguir, que relativos al régimen del Seguro Social -~
existen dos tipos de negocios: uno que se refiere al -
derecho de obtener del Instituto alguna prestacibn, --
qguedando &ste en situacién de deudor, en cuyo caso eﬁ-_
competente la Junta Federal de Conciliacién y Arbitra-
je; y el otro grupo se refiere, al que se relaciona --
con el cumplimiento de los obligados, al entero de sus
aport;ciones al Instituto, mismas que tienen cardcter
de fiscal, segdn se precept&; en los artfcules 267, --
268 y 269 de la Ley del Segurc Social. Es de sefialarse;
gue en lo relativo a la pré&ctica de las visitas de ins-
peccién que el Instituto realice a las'empresas, para -
verificar el cumplimiento y omisién de sus obligaciones
en esta materia, se estard a lo dispuesto en la Ley del
Sequro Social, de sus reglamentos y del C6digo Fiscal -
de la Federacifn; siendo por lg'tanto, competente en --
este aspecto, el Tribunal Fisca- de la Federacién. Por-
cuanto hace a las controversias que se presenten entre-

el ISSSTE, y sus derechohabientes, &stos podrdn acudir-

en via de inconformidad ante la Junta Directiva del ---



Instituto, para combatir sus resoluciones y afectar sus
intereses, podrdn ser recurridas dentro de un plazv de-
15 dfas ante la Secretarfia de Hacienda, la cual résbl--
verd en definitiva, segin lo dispuesto en 2l Artfculo =~

114 de la respectiva ley.



CONCLUSIONES



PRIMERA.~ La Asistencia Social desde la Nueva--
Espafia se ha manifestado como una forma de protec---

cién hacia la clase trabajadora,.

SEGUNDA.~- La Ley de Pensiones Civiles ha sufri-
do diversas modificaciones; debido a que cada vez --
mds, la seguridad social abarca mis prestaciones ‘a -

favor de los trabajadores.

TERCERA.~ La Sequridad Social encuentra su gran
magnitud, en la ley del Instituto Mexicano del Sequ-
ro Social, que protege y garantiza el derecho huma--
no con respecto a la salud, a la asistencia médica,-
ala pro?eccién, a los medios de subsistencia y en -
general a los servicios sociales necesarios para el-
bienestar individual y colectivo.

~\

CUARTA.~ El Instituto de Seguridad y Servicios-
Sociales para los Trabajadores del Estado, es un or-
ganismo social que protege a la clase trabajadora --
Jue presta sus gervicios a favor del Estado y fue --

<reado por la Revoluci6n Mexicana.

(7]
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QUINTA.~ Otro sistema de Seguridad Social implan-
tado a favor del trabajador, 1o ronstituye el Fondo de
de la Vvivienda del Instituto de Seguridad y Servicios-
Socialeé;dé 1os Trabajadores del Estado, creado en Di-

ciembtei@g;l?jz por el Presidente Luis Echeverrfa Alva

ngidstaiéﬁéwlé vida del frab&é&&dQé}}dr«
divérsaé;rézgﬁés esta'expuesta a muchos riesgos; résui
ta muy. iﬁportanteha su favor, que ténga una proteccién
social y por ello intervienen los Seguros Sociales que
pueden ser de diversa fndole, como accidentes, enferme

dades, embarazo, etc.

SEPT1MA.- El principio de Justicia Social esta --

n !

basado en que si el patrén recibe el provecho de la --

produccién, exponiendo a sus trabajadores a los ries--

‘gos inherentes al trabaja, debe soportar las correspon

dientes consecuencias.

OCTAVA.- La fraccién %X1X del apartado A) del ar-

tfculo 123 de la Constitucién, encuentra su magnitud -
con la Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los ~-

Trabajadorés del Estado que entrd$ en vigor el 1° de --



Enero de 1960, y gracias a esta fraccién, emerge de la

Seguridad Social.

NOVENA.- El Der;cho Social del Trabajo, es exclu-
sivo de los trabajadores y por consiguiente no deben -
incluirse en &1 a los patrones, empresarios, qapitalig
tas, explotadores y eszclavistas, ya que el Derecho So-
cial del Trabajo se propone realizar la justicia soci-
al, en el equilibrio de las relaciones obrero-patrona-

les.

DECIMA.- El Derecho Social es una digciplina jurf
dica, nueva en nuestro pafs y por consiguiente, una --
ciencia que investiga, justifica e interpreta sus pro-
pios principios a favor siempre del trabajador y nun--

ca a favor del patxrénm.

[

(4]
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