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INTRODUCCTION

La expropiacién de la Banca decretada el lo. de sep
tiembre de 1982, por el entonces Presidente de la Repd--
blica Mexicana, Lic. José Lépez Portillo, provocS gran-~-~
des inguietudes entre todos los mexicanos y los ciudada-
nos de pafses vecinos.

Algunos 6rganos dependientes del Poder Ejecutivo es
tuvieron a la espectativa de las 6rdenes del entonces --
Presidente de la Repdblica.

Los estudiosos del derecho realizaron diversos congre
sos y conferencias con el objeto de explicar y disipar -
alguras de las interrogantes  planteadas respecto del -~
contenido del Decreto Expropiatorio; algunos expositores
dieron puntos de vista favorables y otros advirtieron --
graves consecuencias al detectar irregularidades en el -
procedimiento aplicado. Esto nos llev$ a estudiar algu--
nas de las figuras juridicas relacionadas con la deci--
5i6n presidencialde expropiar los bienes de la Banca, cg
mo son la Concesidn, la Expropiacibn y las facultades =--
del Ejecutivo Federal, con la finalidad de determinar --
con bacges juridicas, que el Jefe del Ejecutivo no estd -
facultado para decretar la Expropiacién de las Concesio-
nes, por lo gue intitulamos a este trabajc de Tesis con
el nombre de "La Inexistencia de las Atribuciones de Ex-
propiar los Servicios Concesionados a los Particulares -
en México".



Elegimos este tema, debido a la importancia que --
por sI reviste el acto expropiatorio. La estructura ju-
ridica que lo regula, permite que el Jefe del Ejecutivo
Federal actué en forma discrecional, ya que el articule
27 de nuestra Constitucién, seflala que las expropiacio-
nes solamente pueden decretarse cuando sea invocada la
causa de "Utilidad Pdblica" concepto cuya interpreta--
cién es amplisima y por tal se invoca en mdltiples oca-
siones.

Por ello intentamos con este trabajo, realizar un
andlisis objetivo de los medios legales con que cuenta
el Poder Ejecutivo Federal para otorgar Concesiones y -
decretar Expropiaciones, tratando de establecer las ca-
racteristicas generales de cada uno de ellos para deter
minar los distintos tipos de Concesiones que se regulan
en nuestra legislacifén y sus respectivas formas de ex--
tinci6n; asf como las diferentes formas de adquirir bie
nes por parte del Estado y distinguir estos medios de -
adquisici6n con la Expropiacién.

En el primer capitulo analizaremos de manera breve
las legislaciones de Inglaterra, Francia, Italia y Mé-
xico, con el objeto de establecer los antecedentes his-
téricos y la estructura jurldica que rige al acto de ex
propiacién en esos palses, y determinar la evolucion de
los conceptos utilizados, Asimismo, se hard un estudio
comparativo de los sistemas de expropiaci6n utilizados
en esos paises y el nuestro, con el objeto de determinar
si éstos varfan.



En el capftnlo segundo denominado "LAa Concesi6n", -
se analizarg la legislacién que la rige, con la firali--
dad de establecer el marco legal de las concesiones admi
nistrativas otorgadas por los diversos Srganos del Poder
Ejecutivo, el tiempo de duracidén que a las mismas se les
fija, asf como de los diferentes medios con que cuenta =~
el Estado para darla por terminada, €&sto al amparo del_
sistema legal que le es propio.

En el capftuloc tercero, estudiaremos a la Expropia-
cibn dentro del marco jurfdico de la Ley que lo rige, --
analizando el procedimiento para decretarla, los recur--
sos que el particul ar puede hacer valer en su contra. Y
por Gltimo, se har& una breve referencia a algunos de =--
los medios de adquisicién de bienes por parte del Estado,
estableciendo la diferencia entre &stos y la expropia---
cién.

En el capfitulc cuarto, ser&n analizados los elemen-~
tos caracteristicos que determinan las funciones del Pre
sidente de los Estados Unidos Mexicanos como dirigente -
gupremo de la Naci6n, con el objeto de establecer si las
facultades ejercidas por &ste. en relacién a la declara-
cién de expropiacién de las concesiones otorgadas a los_
particulares, encuentra justificacién jurfdica, que es a
lo que se pretende 1llegar.



CAPITULO I.- ANTECEDENTES HISTORICOS

1.- Inglaterra.
2.,- Francia,
3.,- Italia.
4.- México.

En el afio de 1938, se realizé la Expropiaci6n Pe-
trolera en México, despufs de este acto, se suscité 1la
Segunda Guerra Mundial, el acontecimiento que de mane-
ra mds grave ha sufrido la humanidad, trajo entre otras
consecuencias, que se decretaran una serie de expropia
ciones, realizadas por via legislativa, con la finali-
dad de otorgar seguridad y cubrir las necesidades de -
los paises.

La Guerra, una vez conclufda, plante6 a los pue--
blos, vastos y complicados problemas sociales, polfiti-
cos y econfmicos. A partir del afio de 1945, las aspira
ciones de la humanidad por alcanzar la paz y desarro--
1lo social, se orientaron principalmente por la expro-
piaci6n de los medios de produccién, siendo que la rea
lizacidén de este postulado se tornara en una mistica,-
que ejerciera sobre los pueblos un efecto por decirlo_
asf, fascinante.

1.- Inglaterra.
En Inglaterra, la expropiacién se realiza por ---
vias que le son propias: Se sigue un sistema legal, me



diante el cual, los tres poderes existentes junto con_
el Rey, intervienen, siendo ésta la caracterfistica esen--
cial del Common Law de Inglaterra,

Friedman nos dice:

"La expropiacifn es un procedimiento legal aplica
do por un Estado competente, ejerciendo su jurisdic-
cifén aplicada dentro de su territorioc, sobre los bie--
nes de un particular por causa de utilidad pGblica, me
diante la justa indemmizacifn, por causa de una lesitn
al sujeto expropiado®, (1)

Bste concepto hace mencién de los elementos nece-
sarios para decretar una expropiacién; establece 1los_
requisitos que deben reunirse para que proceds decla--

rar que un bien ha sido expropiado por causa de utili-
dad pablica.

La expropiacién, siendo un medic por el cual el
Estado adquiere bienes, s6lo puede ejercerse por una -
autoridad legalmente competente, quien ejercitando su
poder soberano, depositado entre los 6rganos superio--
res (Ministros) la decretara.

“"El Ministerio Britfnico entendido en sentido am-
plio, est4 constitufdo por varias categorfas de inte--
grantes: Ministros miembros del Gabinete; Ministros
que no forman parte del propio Gabinete, altos funcio

.....................

{1).- S. Friedman.- Expropiaticn in International law. BEdit. Ste-
vens § Sons Limited. Llondres, Inglaterra, 1953.- Pdg. 177.
Trad. QGraciela Flores,



narios. judiciales, es decir los 1lamados Law Officers,
como el Attorney General For Scotland, y finalmente --
otros funcionarios de rango menor, llamados a menudo Ju
nior Ministers,

Entre los miembros del Gabinete, algunos tienen -
la calificacién de Ministers, como los de la Tecnolo--
gia, de la Energfa, de los Transportes, del Urbanismo_
y del Gobierno Local, de la Agricultura, Pesca y Ali--
mentacién, etc., cargos todos ellos de reciente crea--
cién; otros son llamados Secretarios de Estado, es de-
cir, Secretarios que no se encuentran al frente de Mi-
nisterios sinoc de Offices, y por lo general, de crea--
cidén mds antigua, como los del Interior, del Exterior,
de 1la Defensa, de los Asuntos Econfmicos, etc., y otros
son Presidentes de Boards, o Comisiones, como la de Co
mercio.

Actualmente el Gnico 6rgano legislativo con fa--
cultades verdaderamente decisorias esta constitufdo --
por la Cdmara de los Comunes, ya que la oposicién de -
los Lores puede ser superada siempre y la Corona no --
niega jamds su sancidn.

Pero la Cimara no tiene facultades de iniciativa_
en materia de gastos; y también las leyes ordinarias_
son casi todas propuestas hoy dfa por los diversos mi
nistres". (2).

(2).- Paolo Biscaretti Di Ruffia. Introducci6n al Derecho Consti-
tucional Comparado,Trad, Héctor Fix Zamudio. 1la. Ed. Edit,
Fondo de Cultura EconSmica. México, D.F. 1975. P4g. 113-115



Para que un decreto de expropiacién sea aprobado,
el ministro que lo proponga, deberd ponerlo a conside-
racién del Parlamento, quien seg@n las circunstancias,
decidird en dltima instancia si es o ne procedente la_
declaracién por causa de utilidad pdblica.

la Legislacidn Inglesa, establece que la expropia
ci6n es un procedimiento mediante el cual el Estado, -
por causa de utilidad pdblica ejerce su soberania so--
bre los bienes.de los particulares, mediante el pago -
de una justa indemnizacién por los dafios que se le cay
sen al sujeto expropiado,

Dicha indemnizacifn deberd ser pagada por el Esta
do, de acuerdo al valor que se declare en las oficinas
rentfsticas, teniendo la posibilidad el particular de_
inconformarse por el monto a recibir, mediante apela--
cién que presente ante el Tribunal de Propiedades.

El Maestro Henry Wade, nos dice al respecto:

"Cuando la propiedad es tomada bajo una orden de_
expropiacidn, es pagada de acuerdo con la Ley de Com--
pensacién. La orden debe ser primeramente confirmada
por el ministro, antes de ser anunciada y notificada -
al propietario, arrendador u ocupante. Si la orden es_
confirmada, la autoridad adquirente debe dentro de los
3 afios siguientes, notificar el "AVISO DE TRATO", el -
cual establece la mecénica para fijar la compensacidn.
Cualquier controversia sobre la compensacifn es decidi



da por el Tribunal de Propiedades, cuya apelacién re--
cae directamente en la Corte de Apelacién". (3)

En resumen, la expropiacidn en Inglaterra opera -
de la siguiente forma:

El ministro competente, seglin el campo de la acti
vidad que se vaya a expropiar, deberd presentar el de-
creto de expropiacién al Parlamento, mismo que se pon-
drd a discucién, con la finalidad de establecer si el
mismo es de aceptarse o rechazarse.

S8i a criterio del Parlamento, es procedente decla
rar que un bien ha pasado a ser propiedad del Estado -
por causa de utilidad pfiblica, se determinard el monto
de la indemnizacién que le corresponda al particular,-
segln la base establecida por las oficinas rentisticas
correspondientes.

En el caso de que los particulares no estuvieran_
de acuerdo con la indeminizaci6n fijada, serd competen
cia de la autoridad judicial la resolucidén de dicha in
conformidad.

En este orden, podemos afirmar que el procedimien
to de expropiacién Inglés, conjuga la participacién de
los tres poderes y de la corona, toda vez que como ya_
se ha mencionado, el Poder Legislativo es la autoridad
competente para declarar la procedencia o improceden--
cia de la expropiacién, con base en un decreto que les

.....................

(3).- H. W. R, Wade. Administrative lLaw. 3a, BEdic. Edit. Claren-
don Press. Oxford, Inglaterra, 1974. Pdg. 167. Trad. Gra--
ciela Flores.




fué presentado y que debi6 aprobarse. Si se declara la
expropiacién los bienes que eran del particular, pasa-
r4n a ser propiedad del Estado, mismos que serdn admi-
nistrados por el Poder Ejecutivo. De igual forma el_
Poder Judicial participard de las consecuencias de 1la
expropiacién, cuando el particular o sujeto expropiado
no estuviese .conforme con el monto de la indemnizacién
que por derecho le corresponde.

2.- Francia.

Al sistema de desamparo de la propiedad privada,-
caracterfstica del Derecho Francés antiguo, siguif el_
de su defensa y absolutismo preconizado por 1la Revolu-
ciénde 1789. El respeto por la integridad de la perso-
na humana, se hizo extensivo al de los bienes que cons
tituyen su patrimonio y se cristalizé el principio con
tenido en 1a declaracidén de los derechos del hombre vy
del ciudadano: '"la propiedad privada es inviolable y -
sagrada". El1 propietario no puede ser despojado de ella
mis que por interés pfiblico y mediando una previa in--
demnizacién. Las Leyes del 8 de marzo de 1810 y del 6
de julio de 1833, han robustecido las garantfas del --
propietario, al exigir que la declaracidén de utilidad_
pdblica emane de una auteridad mds elevada y exigiendo
la intervencién del Poder Judicial, y después de un ju
rado especial para que fije el monto de la indemniza--
cién a pagar al sujeto expropiado,



La Constitucién Francesa del z1 de junio de 1793,
en sus Articulos 16 y 19 nos dice:

"Articulo 16.- El derecho de propiedad es
el que pertenece a todo ciudadano para go
zar y disponer libremente de sus bienes,-
rentas, industria y fruto de su trabajo'.

"Articulo 19.- A nadie puede privarse de_
la menor porcidén de su propiedad sin su -
consentimiento, a no ser que la necesidad
ptblica legalmente acreditada la exija vy
bajo condici6n de una justa y previa in--
demnizacién".

La Ley del 3 de mayo de 1841 ha establecido defi
nitivamente, las reglas de la expropiacién., Esta Ley -
ha quedado parcialmente modificada por las del 6 de no
viembre de 1918 y 17 de julio de 1921. Ademds de éstas,
existen otras que regulan puntos secundarios de la ex-
propiacidn.

Después de 1945, en Francia, fueron decretadas va
rias expropiaciones en masa, por lo que ese pals se co
loc6 a la cabeza de Europa Occidental en lo que respec
ta a las expropiaciones realizadas.

La fuente de régimen de expropiacién ha conocido_
grandes reversiones sucesivas: La del Decreto de Ley -
del 8 de agosto de 1935, despué&s, recientemente la del



Reglamento del 23 de'p;thté;dq 1958; que no ha sido -
‘ni modificado, ni complementado sobre puntos particula

 _El actua Xpropiaci6én publicado el 14
devabfii de Hi
' }p"&ftlgleiL;'ll?l;? L'expropiation d'inmuebles,
ﬁenft@hf ou partie, ou de droits réels immobi--
1iers, ne peut etre prononcée qu' autant qu' -
elle aura €té précédée d' une déclararion d' -
utilité publique intervenue 4 la suite d' une_
enquete et qu'il aura été procédé contradictoi
rement 4 détermination des parcelles 4 expro--
pier, ainsi qu 4 la recherche des proprié tia-
res, des titulaires de droit réels et des au--

tres intéressés",

(Articulo lo.- La expropiacién de inmuebles, -
en todo o en parte, o de derechos reales inmo-
biliarios, no podrd ser pronunciado en tanto -
que sea precedida de una declaraci6n de utili-
dad pdblica determinada por una encuesta, que
serd un procedimiento anterior para peder de--
terminar las partes a expropiar, asi como la -
informacién de sus propietarios, de los titula
res de derechos reales o de otras personas con
interés). (4).

(4).- Journal Officiel Du 14 avril 1977. p.N.C. 2067, Bt, Pecti-
ficatif au Journal Officiel Du 29 Juin 1977, p.N.C, 3600,-
Ed. Parfs Prancia. Pdg. 1. Trad. Amalia Beltrén.



El maestiq'Andfé,dé~Laubadétef'f

"La expropiacién por'causé €eﬂu£§1idaé;pﬁBlica es
una operacion administrativa‘porflaiﬁﬁalréivEstado im--
pone la cesién de la propiedad de un inmueble privado -
dentro de una mira de utilidad pGblica y mediante una -

P

indemnizacién justa y acordada con anterioridad". (5)

Esta definici6n, redne los elementos indispensa--
bles para decretar la expropiacién, sin embargo, no pue
de establecerse como generalidad que la indemnizacién -
sea fijada con anterioridad, ya que €sto s6lo es proce-
dente cuando se haga referencia al valor fiscal o su -~
demérito que debe estar acentado en las oficinas rentis
ticas de su localidad, y que con base a éste se vaya a
indemnizar que es lo usual.

El articulo L.11-2 del actual C6digo de Expropia-
¢i6n, nos dice:

L' utilité publique est déclarée par décret
en Conseil d'Etat. Si au vu des avis é&mis, -
les conclusions du commisaire ou de la commi
ssion charg€e de 1'enqu3te sont favorables,-
1'utilité publique pourra cependat étre dé--
clarée par arrété ministériel ou par arr%té_
préfectoral.".

Teutefois, un réglement 4' administration pu
~blique determine les catégories de travaux -

(8) .- Andfe de Laubadere. Manuel de Droit Administratif. Edit. Li
braire Generale de Droit et de Jurisprudence. 12 Ed. Paris_
1982, P4g. 347. Trad. Amalia Beltrin,



* 19 *

ou d'opérations qui, en raison de leur na-
ture ou de leurimportance, ne pourront &tre
déclarées d'utilité publique que par dé--
cret en Conseil d'Etat.

les conclusions du commissaire ou de la --
commission chargée de 1' enquéte 4' utili
té publique doivent &tre communiquées sur__
leur demande aux personnes physiques ou mo
rales concernées.

(Artfculo 20.- La utilidad ptiblica serd de
clarada por decreto del Consejo de Estado.
81 se observa gque del parecer enviado, --
las conclusiones del comisario o de la co-
misién encargada de la encuesta, son favo-
rables, la utilidad pdblica serd declarada
mientras tanto por decisifn ministerial o
por decisidn prefectoral.

No obstante, el Reglamento de Administra--
¢i6n P@dblica determinard las categorias de
trabajo y operacién, que en razén de su na
turaleza e importancia, no podrd ser decla
rada la utilidad p@blica sino s6lo por de-
creto del Consejo de Estado.

Las conclusiones del comisario v de la co-
misién encargada de la encuesta de utili--
dad ptiblica, debersn ser comuniczcdas a pe-



£ 30 b

ticion de las personas ffsicas o morales_
- interesadas). (6)

La Ley del 8 de agosto de 1935, no contemplaba co
me bienes expropiables a los derechos reales inmobilia
rios y particularmente algunas servidumbres; éstos fue
ron contemplados hasta la reforma del 23 de octubre de
1958, donde se di6 esta facilidad.

El maestro Jacques Ferbos nos dite a este respec-
to: A

“Las metas esenciales de estas reformas fueron --
por'una parte, simplificar un conjunto de actos juridi
cos que tendfan a ser muy complicados entre otras co-
sas, de la proliferacién de procesos especiales cotiza
dos de una gestién de Derecho Comdn, y por otra parte,
de acelerar el desarrollo de esta actuaci6én que tenfa_
en prictica muy lenta, fraccionamiento de fase sucesi-
va, donde cada una podia intervenir después de termi--
nar el procedimiento.

Al mismo tiempo, la Reforma enfocd a especializar
ciertos juicios dentro de las operaciones de expropia-
cidn.

El objetivo fué rebuscar dentro de la eliminacién
de la mayoria de los procesos especiales; cotizados de
la adquisici6n de Derecho Com@r.subsistiendo solamente

. .{6).- Journal Officiel. Op. Cit. Pdg. 1. Trad. Amalia Beltrin,



algunos procedimientos especiales, mis expeditivos (ex
propiacién de urgencia y de extremada urgencia), o es-
pecificos (d4rea insalubre)'". (7)

En sf, estas formas tienen como principal finali-
dad, determinar las facultades tanto del 6rgano admi--
nistrativo, como judicial,

El 6rgano administrativo se encargard de decretar
la expropiacién, siempre basado en una causa de utili-
dad pGblica. Luego el 6rgano judicial mediar4d la indem
nizacién que haya de pagarse por el dafio causado.

En el Cédigo de Expropiacién Francés, dice que no
existe recurso oponible a 1a declaratoria de expropia-
cién, segln lo establece el Artfculo L.13-21, en el pd
rrafo primero, que ordena:

"Les d€cisions rendues en premfére instance
ne sont pas susceptibles d'opposition".

{Las decisiones rendidas en primera instan-
cia no son susceptibles de oposicidén). (8)

La indemnizacién serd fijada seglin el CSdigo de -
la siguiente forma:

"Article L.13-1. Les indemnités sont fixées,
4 défaut d'accord amiable, par un juge de --

(7).~ Jacques Ferbos. Expropiation Et Evaluacitn des biens. Edit.
Actualice Juridique. 3a. Ed. France. 1974, Pdg, 34, Trad. -
Amalia Beltrén.

(8) .- Journal Officiel, Op. Cit. Pdg. 12, Trad. Amalia Beltr#n.



l'expropiation désigné, pour chaque départe
ment, parmi les magistrats du siége apparte
nant 4 un tribunal de grande instance".

(Las indemnizaciones serdn fijadas a falta
de un acuerdo amigable, por un juez desig-
nado para la expropiacidn por cada departa
mento, de entre los magistrados que proven
gan del tribunal de gran instancia). (9)

"Article L.13-13. les indemnités allou€es_
doivent couvrir 1'intégralité du préjudice
direct, matériel et certain, cuasé par ---
1l'expropriation

(Las indemnizaciones concedidas deberdn cu
brir Integramente el perjuicio directo, ma
terial y cierto; causado por la expropia--
cién. (10)

"Article L.13.14, La juridction fixe le --
montant des indemnités d'aprés la consis--
tance des bienes 4 la date de 1l'ordennance
portant transfert de propiété.

Toutefois, les améliorations de toute na-
ture, telles que constructions, plantations,
installations diverses, acquisitions de --
marchandises, qui aurarient £té faites 4 -
1'immeuble, & L'industrie ou au fonds de -
{9) .- Journal Officiel. Op. Cit. Pdg. 12. Trad. Amalia Beltrdn.
{10).- Idem. P4g. 9.



commerce, méme antérieurement & ltordannan
ce d'expropriation, ne donnent lieu & aucune
indemnité si, en raison de l'fpoque §& laque
lle ces am&liorations ont eu lieu, ou de --
toutes autres circonstances, il apparait --
qu'elles ont 8t& faites dans le but d'obte-
nir une indemnit& plus ElevBe. Sont présu--
mées faltes dans ce but, sauf préuve contrai
re, les améliorations postérieures i l'au--
verture de l'engudte prévue & l'article --
L.11el.

En cas d'expropriation survenant au cours -
de l'ocuupation d'un Immeuble r&quisitionng,
il n'est pas non plus tenu compte des modi
fications aportfes aux bBiens par L‘'Etat".

{La jurisdicci8n, fijar8 el importe de la -
indemnizaci8n segfin la consistencia de los_
bienes a expropiar y la fecha del ordena---
miento que determine la transferencia de la
propiedad.

No obstante, las mejoras de cualquier natu-
raleza, tales como de construccibn, planta-
cl6n, instalaciones diversas, adquisicibn -
de maquinaria, gue sean hechas al inmueble,
a la industria, o al fondo de comercio, he-
chas con anterioridad al ordenamiento de ex
proptacién, no produciri ninguna indemniza-
cibn por ese concepto, si, en razén de la -
Epoca en la cual se hicieron las mejo=~---



Tas o. de otras c1rcunstanc1as,'se deduzca ~
que ellas se hubleren hecho con la finali--
dad de obtener una indemnizaci6n mds eleva-
o

©Se presumird que se hicieron con este fin -

;lés:héjoras que se hagan posteriormente a -
la - ‘iniciaci6n de la encuesta previa, sefiala
da en el articulo L.11-1, salvo prueba en -
contrario.

En caso de expropiacién a causa de la ocupa

cién de un inmueble requizado, tampoco se -
tomarédn en cuenta las modificaciones aporta-
das o beneficios para el Estado). (11)

Como se puede observar, el (6digo de Expropiacién

Francés, es mis rigorista, puesto que contempla a la -
expropiaci6én como un acto que no es apelable, sin em--

bargo no deja al desamparo a los expropiados,
que da la oportunidad de volver a adquirir los bienes_
que se expropiaron, al regularse en el articulo L.12-6,

puesto

el derecho de retrocesién y que a la letra dice:

"Si les inmeubles expropriés en application
du présent code n'ont pas recu dans le dé--

lai de cinq ans la destination prévue ont_
cessé de recevoir cette destination, les an
ciens propi&taires ou leurs ayants droit_

d titre universel peuvent en demander la ré

(11).- Journal Officiel. Op. Cit. Pdg, 9. Trad. Amalia Beltrdn.



'troc3551on ‘pendat’ un délal de trente ans ﬁ
compter de 1'ordennance d'expropriation, 4
moins que ‘ne soit requ1se une nouvelle dé-
‘,claratlon d'utilité publique.

Lorsque.ces immeublesétaient des terrains_
 agri¢o1es aumoment de leur expropiation et
que les collectivités expropriatrices dééi
dent de procéder & leur location, elles doi
vent les offrir en priorité aux anciens --
propriétaires expropriés ou & leurs ayants
droit 4 titre universel.

Lorsque ces terrains sont rétrocédés, les_
anciens propiétaires ou leurs ayants droit_
4 titre universel disposent d' une priori-
té pour leur acquisition. L'estimation de_
leur valeur de vente se fera suivant les -
mémes normes que pour les expropriations.

I1s doivent, dans ce cas, et dans le mois
de la fixation du prix soit 4 1'amiable, -
soit par décision de justice, passerle ---
contrat de rachat et payer le prix, le ---
tout 4 peine de déchéance”

(51 los inmuebles expropiados en la apiica

~ ci6bn . del presente C6digo, no reC1be dentro

de - “un plazo de 5 afios el destlno prev1sto



0 deJa de rec1b1r esta dest1nac16n los an.

) ,ropletarlos ] los que- hayan adqul-
_rldo derechos a tItulo un1versal, podrdn -
5011c1tar la retrocesxdn durante un plazo_
“j'dg~30‘aﬁos a partir de 1a orden de expro--
: piaéidﬁ; a menos que se presente una nueva
~..declaraci6n de utilidad pdblica,.

Cuando los inmuebles fueren terrenos agri-
colas, al momento de su expropiacién y que
la colectividad expropiada decida a proce-
der a su locacifn deberdn ofrecerse en pri
mer lugar a los antiguos propietarios o a
los que hayan adquirido derechos a titulo_
Universal.

Cuando los terrenos se retrocedan. Los an-
tiguos propietarios o los que hayan adqui-
rido derechos a titulo universal, dispon--
drdn de prioridad para la adquisici6n. La_
estimacién para el valor de la venta se ha
r4d siguiendo las mismas normas que para --
las expropiaciones.

Se deberdn dentro de este caso, y dentro -~
del mes de 1a fijacién del precio, sea'por -
acuerdo amigable, o por decisién de iaijug
ticia, pasar el contrato de rescate yrei -
pago del precio). (12) )

(12).- Journal Officiel. Op. Cit. Pdg. 5. Trad. Amalia Beltrfp.



Si el afectado en sus derechos no estd de acuerdo
con la deciaratbriaJ no podrd apelar contra ella, dado
que el artfculo L.13-21, lo priva de esta facultad, --
Gnicamente podrd utilizar el derecho de retroacci6n, -
cuando el bien expropiado no sea utilizado para el fin
por el cual se expropi6.

Respecto de la indemnizacién, estd fijada con an
terioridad, es decir, desde el momento en que es orde-
nada la expropiacidn, los bienes que se encuentran en_
el lugar expropiado, ya estin siendo considerados para
cubrir la indemnizacidn, segdn el articulo L.13-14; vy
si el expropiado no estf de acuerdo con la estimacién,
no podrd apelar, pues la estimacidén estd considerada -
en las oficinas rentisticas y se indemnizard con lo --
asentado en los 1libros de dichas oficinas, como lo se-
fiala el artfculo L.13-17, que nos dice:

"Le montant de 1'indemnité principale ne -
peut excéder l'estimation faite par le ser
vice des domaines oucelle résultant de ---
1'avis &émis par la commission des Gpera---
tions immobiliéres, si une mutation 4 ti--
tre gratuit ou onéreux, antérieure de --~
moins de cinq ans 4 la date de 1la décision
portant transfert de propiété, a donné lieu
4 une déclaration ou § une évaluation admi
nistrative, rendue définitive en vertu des
lois fiscales, d& un montant inférieur 4 -
ladite estimation",



(Bl monto de 1la indemnizacién principal no
puede exceder la estimacién hecha por el -
servicio de dominios o la resultante de el
aviso emitido por la comisién de operacio-
nes inmobiliarias, si una mutuacién a titu
lo gratuito u oneroso, anterior de nuevos_
de cinco afios a 1a fecha de la decisién, -
"conduce al traspaso de propiedad, habrd da
‘dé lugar a una declaracién o a una evalua-
cidén administrativa, rendida definitiva en
virtud de las leyes fiscales, de un monto
inferior a dicha estimacidn). (13)

. El1 Poder Legislativo, admite después de largo tiem
po que hay utilidad pdblica, cuando la operacifn repre-
senta un interés general comprobado.

Considerando todo lo anterior, se puede afirmar --
que: El1 G6rganc administrativo declara la expropiacién,

cuando existe causa de utilidad ptblica.

El poder judicial se encargard de evaluar el monto
de la indemnizaci6én, por un acuerdo amigable con 21 su-
jeto expropiado y si hubiere inconformidad o no se lle-
gase a un convenio amistoso, se indemnizard conforme -
al monto que se haya registrado en las oficinas rentis-
ticas o de bienes inmobiliarios, a solicitud de la auto
ridad judicial. La autoridad mencionada, estard integra
da por especialistas en el drea de las expropiaciones,-

(13).- Journal Officiel. Op. Cit. Pdg, 11, Trad. Amalia Beltrdn



por un Magistrado del Tribunal de gran instancia, de--
'signado por el Primer Presidente del Tribunal de Apela
cién,

El Poder Legislativo, decretard, después de que -
se hayan resuelto los problemas que se hubieren susci-
tado por motivo de la expropiaci6bn; que €sta ha proce-
dide, por causa de utilidad p@iblica y porque dicha re
presenta un interés general.

3,~"Italia.

Se tienen bastantes antecedentes en los que el De
recho Romano es el mds antiguo y cuyos principios toda
via hasta la fecha se aplican, es por eso que hablare-
mos 3 grandes razgos de lo que en esa &poca se tiene -
de la expropiacibn, como forma de adquirir biemes por_
parte del Estado.

Existe discrepancia, respecto de que si en el De-
recho Cld4sico Remano debe excluirse la figura de ex--
propiacién por causa de utilidad pdGblica, ya que diver
sos autores niegan la existencia de la misma, basando_
sus posiciones en el episodio del emperador Augusto, -
que renuncifé al propdsito de engrandecer el Foro, por_
no causarle agravios a los propietarios con fincas co
lindantes.

El potente desarrollo que alcanzaron las obras -
pdblicas por el Estado Romano, no son argumentos lo su



f1c1entemente vﬁlxdos para "dmltlr que*la exproplac16n
ic a’qu gran mayoria -

7nds*dicé‘al respecto:

“El au nto de 1as limitaciones del dominio so--
brev1ene en camblo en la época Romano - Helénxca, gene4
rado ‘por ‘tradiciones y tendencias diversas de los nue -
 vos ciudadanos Grecoromanos y por las diversas ccndl-—

 ciones de 1la propiedad territorial en las provincias y
acaso ya preparado por los estatutos municipales.

La expropiacifn por causa de utilidad ptblica pa-
rece verdaderamente reconocida: Dudoso es el cardcter
coactivo (si prescindimos de las causas de necesidad o
de los abusos desp6ticos),pero es regulada la indemni-
zacién y declarada competente 1a magistratura. E1 tex-
to de Ulpiane, que se referfa a la decisién de Severo
y Caracalla, ha sido interpolado de tal modo que se --
pueda exigir la constitucifn de una servidumbre de pa-
so necesaria mediante indemnizacién."(14)

Se afirma que las necesidades imperantes de los -
ciudadanos Romanos, fueron la principal causa de que se
llevaran a cabo expropiaciones en el Estado Romano, ya
que éste debfa actuar como conciliador de los conflic-
tos de la ciudadania, y siendo que las propiedades co-

---------------------

{14). -Bonante, Pedro. Instituciones de Derecho Romano. Edit. Revs.
Madrid, 1951. pdg, 320,



lindaban unaACOhfbpras impidiendo la vialidad entre ---
ellas, creando con ello las llamadas servidumbres admi
nistrativas de paso.

Missineo afirma:

"lLa férmula Utilidad Pdblica de la Ley primitiva,
ha venido transformindose en la de interés pdblico, --
que tiene mayor ductibilidad, en cuanto deja amplio 4m
bito a la determinacisdn del motivo de la expropiacién;
el cual por consiguiente puede también ser una utili--
dad econ6mico, o patrimonial™. (15)

Bn la actualidad, el C6digo expropiatorio es pre-
ciso y concreto, al sefialar en el tftulo "Expropiacién
por Interés Pdblico", en el articulo 834, relacionado_
con la propiedad, ya que dice:

"Nadie puede ser privado en todo o en parte_
de los bienes de su propiedad, sino por cau
sa de interés pGblico, legalmente declarada
y contra el pago de una justa indemnizacién".

Los elementos caracteristicos de la expropiacién,
estédn contemplados en este articulo, pero cabe sefialar
que la expresién "Interés Pablico", es muy amplia y --
que contempla la generalidad de actos realizados por -
cualquiera de los Srganos del Estado, pero lo limita -
al decir: "Legalmente Declarada"; es decir, la decla-
ratoria de expropiaci6h debe estar legalmente comproba

.....................

(15).- Messineo, F. Manual de Derecho Civil y Comercial. Edit. --
Buropa-América. Buenos Aires, 1955, Tomo I11, Pdg. 274.



da 'y correSponde ﬁnlca y exc1u51vamente al Gobernador,
y se Justlflca con 1a facultad que se Te ha conferldo_
en la ‘Ley- del . 25 de junio de 1865 que'en su articulo
,185 nosﬁdlce - e ‘

‘ ~"La pronunc1ac16n de exprop1ac16 gs_unﬂbfé}:
.cedimiento de exclusiva competenc1a~dé1 Go--
bernador; &ste ejercita un poder d1recto y -
auténomo".

El maestro Alberto Romano, nos dice:

"El Gobernador es el dnico que puede decretar una
expropiacién, siempre y cuando alguna causa de utili
dad pGblica y con la justa indemnizacién para no vio--
lar los derechos del particular". (16)

Entonces el Gobernador debe aplicar la Ley, aten-
diendo a la observancia y cumpliendo su rigurosa forma
lidad que ésta exige, dado que €1 ejerce el poder sobe
rano que el Estado depositd, soberania absoluta no ya_
en el sentido que el Estado pueda en todo caso, estar -
condicionado para decretar la expropiacifn, sino en el
sentido de que solo €ste ente superior tiene la potes
tad de decretar por causa de interés general, el sa-
crificio de algln derecho.

El atributo jurfdico que tiene el Estado para ex-
propiar, significa un sacrificio del interés particu--
lar, porque el interés pGblico estd sobre el privado,

(16) .- Alberto Romano, Jurisdizione Amministrativa E Limiti de la
Jurisdizione Ordinaria. Edit. Dott. A. Giuffre. Milano, --
Italia, 1975. Pdg. 198, Trad. Yovani Guaglione.



dado que tiene mayor valor social.

La estimacién de la indemnizacién est4 primeramen
te determinada con un caricter provisorio; como una --
consecuencia de 1la fijacién de la indemnizacién pre--
ventiva; a la que seguird, la pronunciacidn de expropia
cién, la liquidacién de la indemnizacién.

El maestro Pasqueale Carrugno, dice acerca de la_
indemnizacién:

"La indemnizacidn es la justa compensacidn debida
mente al expropiado por el sacrificio de su derecho. -
Por un indiscutible principio de justicia distributiva
de los objetivos ptiblicos, indtil actuar a expensas de
la colectividad y no de cada uno, esto exige que en -
toda la expropiacién sea asegurada una compensacién: -
No se estd expropiando por causa de utilidad pdblica -
sin la justa indemnizacién". (17)

Este principio opera en todas las legislaciones -
modernas, las cuales han resuelto en varias formas la_
dificultad que era el conciliar el interés del propie-
tario, que es su derecho a la indemnizacién por los da
fios que se hayan causado por la expropiacién.

La estimacidén de la indemnizacién del bien expro-
piado serd impugnada por la autoridad judicial, que to
mard como base el valor fiscal, aunada a ella el aumen
to o demérito fiscal de los bienes.

(17) .- Pasquale Carrugno. L'Expropiazione per Publica Utilita.-
Edit. Dott. A. Giuffre. Milano, Italia, 1950. 3a. [d. P4dp.
5L, Trad, Yovani Guaglione.



El expropxante (Estado)estﬂ autormzado a la ocu--
",pacxsn del blen mxsma que se: encuentra en la pronun- -
c1ac16n de~ exproplac16n ‘mds esta autorlzacxdn debe -
consxderarse 1nserta en el Decreto, que tiene la vir--
tud de- operar en el transferimiento de 1la propiedad --
del expropiado al expropiante,

Cuando un bien expropiado no es utilizado para --
“cumplir con los fines para los cuales se expropil, el
particular puede recurrir al recurso de retroaccitén, -
contempado en el capitulo VII, Tftulo I de la Ley de -
1865, en el artfculo 63. El cual sanciona por el in---
fructuoso transcurso del término perentorio, fijado de
manera precisa a que opere la caducidad de la declara-
¢if6n de expropiacién. Si el procedimiento no se estd -
todavia perfeccionado, este recurso no puede ser utilj
zado, es decir, al declararse un bien expropiado por -
interés pfiblico, el Estado tiene un término para ocu--
parlo; si no 1o hace asf, puede el sujeto expropiado,
oponer el recurso de retroaccién, que significa dejar_

sin efecto la accién de expropiacién.

El Maestro Pasquele Carrugno, dice al respecto:

"En este capitulo estdn reguladas dos hipStesis_
distintas, que tienen diferente alcance; la primera -
de las cuales se refiere a la diferente ocupacifn y --
utilizacifén de una parte del bien expropiado; la segun
da, la diferente ejecucién, en el término asignado al_



exprop1ante de operar,.porque fué%ordenada Ia“expropxa
c16n” (18)’ ' ’

tanc1a entre las que destacan: Petraleo, Mlnas de Car
b6n Ferrocarriles, Gas, Electricidad y Obras PGbli---
“cas". (19)

4.- México,

En nuestro pais, la expropiacidn ha tenido una --
gran trascendencia histdrica, dado que en clla se esti
pulan una serie de prohibiciones al Gobernante, para -
que respete la propiedad del particular, en el caso de
que €ste sea molestado en su propiedad, sc indemnizard
por los dafios que se causen en su patrimonio.

Llas constituciones que han regido en nuestro Pafs,
desde €pocas de la Colonia, han limitado las funciones
del Gobernante con respecto a la propiedad del particu
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*flb);- william A. Fobson’. Industria Macional Y Proplednd Privada."
.Trad. Jorge Petlt Kit, Tecnos S.A. Madrid; Cspa?n, 1964 <
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' fpara unnob]eto de conocida utilidad comfn, -
Ztomar 1a propiedad de un particular no lo -

—_podr& hacer sin que al mismo tiempo sea in-
‘demnizado y se le d€ el buen cambio a vista
~de hombres buenos'.

El 22 de octubre de 1814, se promulgé la primera_
- Constitucién en 1la Nueva Espafia. En su Capitulo V -
' denominado '"de la igualdad, seguridad, propiedad y 1i
bertad de los ciudadanos', en su artfculo 35 nos dice:
"Ninguno debe ser privado de la menor porcién de lo --
que posee, sino cuando lo exija la pGblica necesidad;-
pero en este caso tiene derecho a la justa compensa---
cigén',

La primera Ley Constitucionaldel México Indepen--
diente, que se ocupa de la expropiacifn es la de octu-
bre de 1824, que en su artfculo 112, fraccién III, di
ce:



"El Presidente no podr4 ocupar la propiedad
de ningGn particulai; ni corporaciém, ni tur
barle en su,posesidﬁ, uso o aprovechamiento
de ella; y si en algln caso fuera necesario
para un objeto de conocida -utilidad general
tomar la propiedad de un particular o cor-
porécidn, no lo podrd hacer sin previa de--
claracién del Senado, y en sus recursos, --
del Consejo de Gobierno, indemnizando siem-
pre a la parte interesada, a juicio de hom-
bres buenos elegidos por ella y por el Go--

bierno™.

En las Siete Leyes Constitucionales del 29 de di---
ciembre de 1836, consigna la primera de ellas, en la --
parte relativa denominada, "Derechos y Obligaciones de -
los Mexicanos y Habitantes de 1la Repdblica'", entre ----
otros, el siguiente:

"Articulo 20.- Son derechos del mexicano:

II1.- No poder ser privados de su propiedad,-
' ni del libre uso y aprovechamiento de -
ella en todo, ni en parte. Cuando algdn
objeto de general y pfiblica autoridad -

exija lo contrario, podrd verificarse -

la privacién si tal circunstancia fuere
calificada por el Presidente y sus cua-

tro ministros en.la Capital, por el Go-



bierno y Junta Departamental, en los De-
partamentos, y el duefio sea corporacién_
eclesidstica o secular, sea individuo -~
particular previamente indemnizado a ta-
saci6én de los peritos nombrados el uno -
de ellos por &1, y segtin las leyes del -
tercero en discordia en caso de haberlo.

La clasificacién dicha podrd ser reclama
da por el interesado ante la Suprema Cor
te de Justicia de la Capital y en los De
partamentos ante el Tribunal respectivo.
El reclamo suspenderd la ejecucibn hasta
el fallo".

La Ley Cuarta al referirse a las restricciones que
tiene el Presidente, establece que:

"No puede el Presidente de la RepGblica:

Fraccién III.- Ocupar la propiedad de ninguna -
persona ni corporacifn, sino en_
¢l caso y con los requisitos que
detalla el pdrrafo tercero,articu
lo 20. de la primera ley consti
tucional®,

Las bases del 4 de junio de 1843 prescribian que -
sin necesitarse la aprobaci6n del Senado; el Presiden-
te podia autorizar 1la expropiacidn, pudiendo’apcléf an-
te la Suprema Corte de Justicia. En los Esiédos;lel Go-



e de sus desi-

tana, el -

—; tor1ce los trabaJos u obras de utllldad comlin para los_
“que se requ1ere la exproplac16n'

II.- La designacidén especial hecha por la autori--
dad administrativa de las propiedades particulares a --
las que deba aplicarse la expropiacién.

III.- La declaracién de expropiacién hecha por 1la
autoridad judicial;,y

IV'-'La 1ndemnlzac16n previa a la ocupacxdn de 1la
propledad" (201

La Constitucién del 5 de febrero de 1857, en su ar
’tIculo 27, parantiza el respeto a la propledad En su -
pidrrafo segundo, expresa: : '

"La propiedad de las personas no puéde‘sér ;-
ocupada sin su consentimicnto, sino por CﬁUsa
de utilidad pGblica y previa indemnizacién.-

{20).- Alfredo - B. Cuéllar, Expropiacién y Crisis en M&xico. Tésis
- U.N.AM, Mé&ico, D.F., 1940, Pdg. 15.



ave doba bacer
sitos’con que ésta

, La"L‘ery Qe‘t‘ermi‘héx“é* 1
" la expropiac:

t”;;ﬁLd'pfopiedad es inviolable y no puede ser --
'dCUpada sino por causa de utilidad pGblica --
comprobada, mediante previa y competente in--
demnizacién y en la forma que disponen las le
yes',

Y por Gltimo, la actual Constitucidn de 1917, en -
suarticulo 27, pdrrafo tercero, establece que:

"Las expropiaciones s6lo podrin hacerse por -
causa de utilidad pdblica y mediante indemni-
zacidn®.

Con ésto podemos darnos cuenta que la propiedad --
del particular siempre ha sido respetada y en el caso_
de que estos derechos sobre la propiedad sean extingui--
dos por el Gobernante, se resarcird el dafic que se le -
cause con una indemnizacién.

Podemos hater notar que en todo el periodo de la -
Colonia y el DMéxico Independiente, siempre existi6 --



la causa de utilidad pdblica, que debfa ser comprobada_
por parte del Grgano que dictara esta medida expropiato
ria, y que ademds, debfa ser aprobada por otros funcio-
narios, tales como Ministros, junta departamental y go-
bierno, como estéd sefialado en la Constitucién de 1836,-
y que posteriormente tal aprobacién ya no es necesaria,
pero cabe sefialar en las leyes correspondientes.

Ahora sefialaré algunas expropiaciones que han teni
do trascendencia histérica.

El 23 de junio de 1937, el Gobierno expidié un De-
creto expropiando en beneficio de 1a nacién, los Ferro
carriles Nacionales de México, con 13,090 kil6metros de
via. Su valor se estimaba en $993'000,000.00. Los moti-
vos de la expropiacién fueron expuestos en los conside-
rados del Acuerdo Presidencial.

Las principales causas por las que se expropiaron_
los ferrocarriles entre otras: La situacidén financiera_
de los Ferrocarriles Nacionales de México, se¢ hallaba en
condiciones muy dificiles, con motivo de la crisis eco-
n6mica mundial y la propia del pais. Los problemas obre
ro-patronales, y las constantes huelgas llevadas a cabo
por los ferrocarrileros, hicieron posible la interven--
cién del Estado para convertirla en una industria des--
centralizada de servicios,

El 18 de marzo de 1938, el Gral. Ldzaro Cirdenas -
expidi6 un Decreto que declara: Expropiadas por causa -




de utilidad péblica y a favo
ria, . 1nstalac1ones, edlf‘clo
tanques de almacenamlento,v” ;de'comunlcac16n ‘carros
‘tanques, estaciones de d15tr1buc16n ‘embarcaciones y to
dos los demds bienes muebles e inmuebles de propiedad -
de 17 empresas petroleras.

‘ ac16n la maqulna--
"oleoductos, reE1nerias,

C La base legal en la que se apoyd el General Cdrde-
nas, fué su Decreto Presidencial del 23 de noviembre de
19836, que promulgé la Ley de expropiacidn expedida por_
el H, Congreso de la Unidén, la cual fué firmada solamen
te por el C. Presidente de la Repdblica y por el C. Se-
cretario de Gobernacién, sin que ninglGn otro Secretario
de Estado haya refrendado tal Decreto, a pesar de que -
era necesario su refrendo en virtud de las varias ramas
de utilidad pGblica que enumera el artfculo lo. de la -
Ley y que corrobora el articulo 3o0. de la Ley de Expro-
piacién, cuando dispone que el expediente de expropia--
cib6n serd tramitado por el Ejecutivo Federal, por con--
ducto de la Secretarfia de Estado o Departamento Adminis
trativo correspondiente. Conforme a la Ley de Secreta--
rifas y Departamentos de Estado, que se hallaba en vigor
el 26 de noviembre de 1936, (Diario Oficial de la Fede-
racién del 31 de diciembre de 1935), debieron refrendar
el Decreto promulgatorio de la Ley de Expropiacién cn -
cuestién, para que pudiera ser obedecido, todos los Se-
cretarios de Estado, ninguno de los titulares refrendé_
entonces el mencionado Decreto Presidencial, a pesar de
que en el articulo 24 de la Ley de Secretarfas y Depar-




tamentos de Estados establecfa en concordancia con el -
articulo 92 Constitucional que decfa:

"Las leyes, decretos, acuerdos y 6rdenes expe
didos por la Presidencia de la Repdblica, de-
berdn, para su validez y observancia constitu
cionales ir firmados por el Secretario o Je--
fes del Departamento que corresponda, y cuan-
do se refiera a ramas de competencia de dos o
mds Secretarias o Departamentos, deberdn ser_
refrendados por todos los titulares de las De
pendencias a que el asunto corresponda'.

Es del conocimiento pdblico, que la Suprema Corte
de Justicia de la NMaci6n, en sentencia del 2 de dicienm-
bre de 1939, denegé en todo lo esencial el amparo soli-
citado por las compafifas petrolefas expropiadas.

El lo. de septiembre de 1982, se expropiaron todos
los bienes que pertenecian a los Bancos; esta decisi6n,
estuvo basada en una serie de consideraciones expuestas
por el entonces C. Presidente de la Repfiblica, José LG-
pez Portillo, entre otras destacan:

Que con el objeto de que el pueblo de México, que_
con su dinerc y bienes que ha entregado para su adminis
tracidn o guarda a los bancos, ha generado la estructu-
ra econémica que actualmente tienen éstos, no sufra nin
guna afectaci6n y pueda continuar recibiendo este im-
portante servicio pGblico y con la finalidad de que no_



se vean”disminuidds en,lb‘méstminimo sus derechos, se -
ha tomado 1la, decisi6n de expropiar por causa de utili--
dédjpﬁbiié\ 0s bienes de las instituciones de crédito
privadas; o

- ,"Qdé‘la crisis econ6mica por la que actualmente - -
atraviesa México y que en buena parte, se ha agravado -
‘pdf la falta del control directo de todo.el sistema cre
d{ficio, fuerzan igualmente a 1la expropiacién, para el
mantenimiento de la paz pfiblica, y adoptar las medidas_
necesarias para corregir trastornos interiores, con mo
tivo de la aplicacién de una polftica de crédito que le
siona los intereses de la comunidad;

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los -
acreedores de las instituciones crediticias expropiadas,
pues el Gobierno Federal, al reasumir la responsabili--
dad de la prestacién del servicio ptiblico, garantiza -
la amortizacién de operaciones contrafidas por dichas --
instituciones. (y en su artfculo Primero nos dice)

"ARTICULO PRIMERO.- Por causa de utilidad pGblica_
se expropian a favor de la Nacién las instalaciones, --
edificios, mobiliario, equipo, activos, casas, b6vedas,
sucursales, agencias, oficinas, inversiones, acciones o
participaciones que tengan en otras empresas, valores -
de su propiedad, derechos y todos los demds muebles e -
inmuebles, en cuanto sean necesarios, a juicio de 1la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, propiedad de --
las instituciones de Crédito Privadas a las que se les_



haya‘ptorgadc concesién pa?a«la.presfaéidn del servicio
piblico Banca Crédito".: (21) ' -

© Basindose para la realizaci6én de la expropiacibn -
en 1la Ley de Ex propiacidﬁ'decretéda por el General Li-
zaro Cédrdenas y rubricada por el que entonces era Secre
tario de Gobernacién. (Diario Oficial del 25 de noviem-
bre de 1936).

7 Ademds, que en la mencionada Ley de Lxpropiacién,-

en el segundo pdrrafo del 19, establece la posibilidad --
de que el bien expropiado pase a favor de persona dis--
tinta del Estado, donde nos dice:

"Cuando la cosa expropiada pase al patrimonio
de persona distinta del Estado, esa persona -
cubrird el importe de la indemnizacién™.

(21) .- Diario Oficial de la Federaci6n del lo. de septicmbre de -
1982,



CAPITULO II.- LA CONCESION.

i

2 g
3.- Otorgamien oncesién.,
S

1:- ‘Concepto:

Dentro de las funciones del Poder Ejecutivo en mate
ria de Administracién Pdblica, encontramos el otorgamien
to de la Concesién, la cual es una consecuencia de la im
potencia estatal para enfrentar todas las necesidades de
sus gobernados, ya que el desarrollo técnico y econémice
no son suficientes para que el mismo desarrolle estas ac
tividades, constituyéndose un medio por el cual el Esta-
do cumple con sus fines a través de la intervenci6n de -
entes particulares, siendo por ello, que la Concesifn --
censtituya uno de los actos juridiccs de mayor trascen--
dencia e importancia dentro del campo de estudio del De-
recho Administrativo.

El maestro Sayagués Laso, nos dice:

"La palabra "Concesidn' tiene un origen latino, se
deriva de la palabra "Concessio", que traducida al espa-
fiol resulta en la palabra '"Concederé'. (1)

En l1a Doctrina Mexicana, los conceptos de concesién
que existen con muy similares, algunos contemplan los ti
pos de concesiones que hay en nuestro Régimen Legal, co-
mo es el concepto del maestro Acosta Romero, que dice:

........................

(1).~ Sayagués laso Enrique. Tratado de Derecho Administrativo, Bdi-
torial 'Montevideo", Montevideo, 1972, 2a, Ed. Pdg. 13.



"La Concesién es el acto administrativo discrecio--
nal por medio del cual la autoridad administrativa facul
ta a un particular: para utilizar bienes del Estado, --
dentro de los 1fimites y condiciones que sefiala la Ley; ¥y
para establecer y explotar un servicio publico, también_
dentro de los 1limites y condiciones que sefiala la Ley".(2)

Gabino Fraga nos dice:

"La Concesi6n es el acto por el cual se concede a -
un particular el manejo y explotacif6n de un Servicio Pd-
blico o 1la explotaci6n y aprovechamiento de bienes del -
dominio del Estado. La naturaleza y efectos de la Conce-
sién se derivan del objeto de la misma". (3)

Los conceptos antes expuestos, consideramos que no_
son precisos, puesto que finicamente hablan de otorgar de
rechos al concesionado, pero no hacen referencia clara a
que también tienen obligaciones al adquirir ese derecho.

Existe un concepto mids completo dado por el maestro
Andrés Serra Rojas, que nos dice:

"La Concesifn es un acto administrativo por medio -
del cual la Administracién Pdblica Federal, confiere a -
una persona, una condicién o poder juridico para ejercer
ciertas prerrogativas ptblicas con determinadas obliga--
cicnes y derechos para la explotacifn de un servicio plG-
blico, de bienes del Estado o los privilegios exclusivos
que comprende la propiedad industrial". (4)

(2).- Acosta Romero Miguel.- Teoria General del Derecho Administrati
vo. Editorial Porrtia, Hnos. México, D.F. 1981. 1lla, Ed.Pag.413

(3).- Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, Elitorial Porrfia,Hnos.
México, D.F. 1979, 191, Ed. P4ag. 248,

{(4).- Serra Rojas Andres.- Derecho Administrative. Editorisl Porrta,
Hnos. México, N.F. 1981. 10a. Ed. II Tomo. Pdg. 259,
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Un concepto muy completo, que Se apega o nuestro siste
ma y encuadra los tipos de concesiones que en nnestra le
gislacién existe.

Hay diferentes teorfas que consideran a la Conce---
sién como un contrato y otras que la considera como un_
acto administrativo. Aunque 1la Concesién Administrativa
se ha presentado con caracteres imprecisos, mo es posi--
ble interpretar que la Concesi6n sea un contratc, ya que
ésto nos llevarfa a pensar en la teorfa contractual, don
de las partes tienen igualdad de derechos y obligaciones,
tanto para el Poder Ejecutivo como para la persona priva
da que adquiera una concesif6n; por tal motivo no se pue-
de decir que la concesifn sea en todo un contrato, debi-
do a que el Poder Ejecutivo no puede celebrar contratos_
en cuanto a los servicios pdblicos y a la explotacion de
bienes de la nacion, debide a que se crearfan derechos y
obligaciones correlativas, anulando las preexistentes.

Por nuestra parte,diremos que la Concesién es el ac
tc administrativo por medio del cual se confiere a una -
persona fIsica o moral, la explotacién y aprovechamiento
de un bien del Estado, el manejo y la explotacidn de un_
Servicio Pdblico, cumpliendo con las obligaciones que por
este acto nazcan, regulado por las leyes especificas, de
acuerdo a sus caracterfsticas o funciones.

Podemos deducir que, en nuestra Legislacidn existen
dos diferentes tinos de concesiuvnes que son:

1.- Concesién de Explotacién de Bienes de
Propiedad del Estado.



2.- Concesi6n de Prestacidén de Servicios
Pdblicos.

2.- Clasificaci6n.

El Poder Ejecutivo emplea el término Concesidn de -
una manera muy generalizada, tanto que es imprescindible
en cada caso determinar si los actos que dicta deben re-
cibir esa denominacién y no confundirlos con otros que -
son muy parecidos o similares, pero como son muy diferen
tes atendiendo a su funcionamiento, ocasionan con ello -
que se haga una separacién en categorfas diferentes, pa-
ra que se apliquen denominaciones distintas. Esto es, de
ben agruparse o clasificarse los actos administratives -
emitidos por el Poder Ejecutivo denominados Concesidn; -
atendiendo al cbjcto para el cual fueron emitidos, es de
cir, en relacifén con el resultado prictico que el 6rgano
que lo dicte se propone conseguir.

Los elementos de 1la Concesifn son:

Subjetivos, conformado por la autoridad concedente,
el concesionario y los usuarios en la de servicios pGbli
cos y la colectividad en la de bienes del Estado; Objeti
vos, integrado por los bienes sujetos a una explotacién_
o al servicio ptblico; Formales es el régimen juridico -
que la regula y controla.

Desde estos puntos de vista y los expuestos por ---
los autores anteriormente citados, podemos seflalar los



siguientes grupos de Concesiones demanera general:’

1. Concesi6n de Prestacifén de Servicios -
Pdblicos.

2. Concesi6n de Explotacifén de Bienes de
la Nacién.

1.~ La Concesifn de Prestacidén de Servicios P@iblicos.

El maestro Fiorini trata de semejar a la Concesién
de prestacidén de un Servicio Pdblico como un contrato,-
€1 nos dice:

"La Concesién de Servicio Pdblico es el contrato -
por el cual la Administraci6n Pdblica Nacional, Provin-
cial o Municipal, delega a un particular, para que se -
comprometa a su riesgo personal, su capital empresario_
en la realizacién de una gestién de utilidad pdblica, -
que le correspondfa a la Administracién Pdblica". (5)

Como ya se mencioné, las Concesiones no son con--
tratos, son actos administrativos contractuales, por me
dio de los cuales al particular que se le otorg6é &sta,-
va a adquirir un derecho para la explotaci6n de un ser-
vicio pdblico, cumpliendo con las obligaciones que se
deriven de este acto, por tal motivo, no se debe consi
derar a la Concesidén como un contrato, puesto que si cs
considerado como tal, se crearfan derechos y obligacio-
nes correlativas entre el Poder Ejecutivo que otorga la
concesidn y el particular que la solicité, anulando los

(5).~ Fiorini, Bartolomé. Manual de Derecho Administrativo. Edit.-
La Ley. 3a. Kd. Buenos Aires, 1968, Pdg, 510,



derechos y obligaciones preexistentes para el Poder Eje-
cutivo,

la apreciacién de Fiorini al colocar a la Concesi6n
como un contrato, consideramos que es errénea, ya que la
soberanfa que se ha depositado en el Jefe del Ejecutive,
yano serfa absoluta, sino que se limitaria por las deci-
siones del particular que haya adquirido una Concesién,-
mediando el interés particular y no el general; por ta--
les circunstancias, no se puede considerar a la Conce---
si6n como un contrato.

Los conceptos mds acertados en cuanto a la Concesién
de prestacifn de Servicios Pdblicos, son los expuestos -

por los maestros Serra Rojas y Enrique Sayagu€s; que di-
cen:

Serra Rojas:

"La Concesifén de Servicios PGblicos es un acto admi-
nistrativo complejo, contractual y reglamentarie, en vir
tud del cual el funcionamiento de un servicio ptiblico, -
es confiado temporalmente a un individuo o empresa conce
sionaria, que asume todas las responsabilidades del mis-
mo y se remunera con los ingresos que percibe de los ---
usuarios del servicio concedido®. (6)

Sayagu€s nos dice:

"La Concesi6n de Servicio PGblico es el acto de De--

-------------------

(6).-Serra Rojas Andrés. Op. Cit. Pag. 274.



recho pfiblico, por el cual la Administracién encarga tem
ralmente a una persona la ejecuci6n de un Servicio PGbli
co, transmitiéndole ciertos poderes juridicos y efectudn
dose la explotaci6n bajo su vigilancia y control, pero -
por cuenta y riesgo del concesionario". (N

Los elementos md4s importantes de los conceptos ex--
puestos por los dos autores en cita, son:

Es un acto de Derecho Pdblico, es temporal; otorga-
da a una persona dotdndole ciertos poderes juridicos; --
bajo vigilancia y control de la administracién; por cuen
ta del concesionario, ésto es, todos los gastos que se -
deriven de una Concesifn, como los riesgos corren a cucn
ta del concesionario.

Advertimos que no podr4d ser materia de Concesién -
aquéllas actividades que justifican la existencia del Es
tado, tales como la seguridad pGblica, justicia y las --
que carezcan de contenido econémico y que constituyan --
la competencia administrativa de los 6rganos, porque 6€s-
tas constituyen funciones propias del Estado, y asf que-
dan para concesionarse, los servicios de interés pGblizo
predominantemente econémicos o la explotacidn de bienes
ptiblicos, en los cuales el concesionario obtiene una re-
tribucién o utilidad.

El articulo 28 de 1la Const1tuc16n exceptuaba algu--
nos servicios como exc1u51vos del Estado, ya que sefiala-
ba: ‘

(7).- Sayagués laso Inrique. Op. Cit. Pdg. 69-70,



rohib1c1ones a
'tItulo de protecc16n a la? ndustria; excep---

; tudndose Gnicamente los relativos a la acufia-
ci6n de moneda, a los correos, telégrafos y -
radiotelegraffa, a la emisién de billetes por
medio de un solo banco, que controlard el Go-
bierno Federal, y a los privilegios que por -
determinado tiempo se concedan a los autores_
y artistas para la reproduccién de sus obras,
y a los que, para el uso exclusivo de sus in-
ventos, se otorguen a los inventores y perfec
cionadores de alguna mejora'.

Estos eran los servicios que contemplaba este ar--
ticulo; el 3 de febrero de 1983, fué incorporado otro -
servicio, el de la Banca y del Crédito, al precisar en
los pdrrafos cuarto y quinto, lo siguiente:

"No.constituir@n monopolins las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva, en las
dreas estratégicas a las que se refiere este
brecepto: Acufiaci6n de moneda; correos; telé
grafos; radiotelegrafia y la comunicacién --
via satélite; emisi6n de billetes por medio_
de un solo banco, organismo descentralizado_
del Gobierno Federal; petr6leo y los demids -
hidrocarburos; petroquimica bdsica; minera--



les radioactivos y generacidén de energfa nu-
Clear; eletricidad; ferrocarriles;y las acti
vidades que expresamente sefialen las leyes -
que expida el Congreso de la Unidn.

" Se exceptda también de lo previsto en la -
primera parte del primer pirrafo de este ar-
tfculo, la prestaci6n del servicio pdGblico -
de banca y de crédito. Este servicio serdi --
prestado exclusivamente por el Estado a tra-
vés de instituciones, en los términos que es
tablezca 1la correspondiente ley reglamenta-
ria, la que también determinard las garan--
tfas que protejan los intereses del pdblico_
y el funcionamiento de aquéllas en apoyo de_
las polfiticas de desarrollo nacional. El ser
vicio pdblico de banca y crédito no serd ob-
jeto de concesién a particulares".

El punto de partida de toda Concesif6n, es la deci-
si6n del Poder Ejecutivo para otorgar una actividad a un
particular para que la explote, €1 puede crear tanto el
régimen jurfdico que lo regule, como el organismo pGbli
co que lo controle o vigile y confiar su atencién a los
particulares, a través de la Concesi6n de prestacién de
servicios pdblicos.

Por ejemplo: En los articulos 22 y 23 de la Ley Or
gdnica del Departamento del Distrito Federal, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 27 de di-



ciembre de 1978, se incorporan algunos conceptos de la
antigua Ley de Servicios PGblicos, el sefialarse:

"Artfculo 22.- La prestacifn de los servicios

pdblicos en el Distrito Federal corresponde -

al Departamento del propio Distrito Federal,-

sin perjuicio de encomendarla, por disposi----
ci6n del Presidente de la RepGblica, mediante

concesidn limitada y temporal que se otorgue_
al efecto, a quienes retinan los requisitos co

rrespondientes".

"Artfculo 23.- Para los efectos de esta Ley,
se entiende por servicio pGblico la actividad
orgcanizada qhe se realice conforme a las le--~
yes o reglamentos vigentes en el Distrito Fe-
deral, con el fin de satisfacer en forma con-
tinua, uniforme, regular y permanente, necesi
dades de cardcter colectivo. La prestacitn de
estos servicios es de interés ptblico.

La declaraci6n oficial de que determinada ac-
tividad constituye un servicio piblico, impli
ca que la prestaci6n de dicho servicio es de_
utilidad pdblica. El Ejecutive Federal podr4
decretar la expropiacién, limitacién de domi-
nio, servidumbre u ocupacién temporal de los
bienes que se requieran para la prestacién --
del servicio".



El conceptoe contenido en la ley es muy amplio y f4
‘cil de entender, ya que el Poder Ejecutivo protege el -
interés colectivo, y asi el Servicio Pablico Concesiona
do, que no redna los requisitos contenidos en el articu
lo 23, se d& por terminado y otro particular que quiera
prestarlo asf lo haga o bien el Ejecutivo lo preste., --
Por otra parte, el segﬁndo pdrrafo de este articulo, --
nos dice que si alguna propiedad de un particular se --
tiene que afectar, que se afecte para que el servicio -
pdblico concesionado sea prestado, cabe hacer la obser-
vaci6én que en ningtn momento se menciona que medie in--
demnizaci6n por el dafio que se cause al particular.

De los conceptos expuestos con anterioridad, el -
mis completo y apegable a nuestro sistema, es el que da
el maestro Serra Rojas, ya que €ste contiene los elemen
tos que conforman el acto administrativo que otorgs la_
Concesién de Servicios Pdblicos, los cuales son:

a) Complejidad.- Se debe al cardcter de publicidad que
tiene una Concesi6n de prestaci6n de Servicios Pa-
blicos, la complejidad estriba en que la presta---
ci6n de un Servicio Pdblico reviste un interés pda-
blico, y pretende satisfacer una necesidad de ca--
rdcter general que es su funcién primordial.

b) Contractualidad.- Este elemento marca la pauta poT
que la concesién no se puede considerar como un --
contrato, e€s muy cierto que se asemejan en mucho,-



pero no se puede transferir el dominio absoluto_
de los bienes o servicios que son originarios de
la Macifn, finicamente al particular se le permite
Su uso o goce temporal.

c) Reglamentaridad.- Se debe a que el Ejecutivo cede
el servicio a una persona o empresa y ademds, 1ln_
va a reglamentar, debido a la complejidad e impor
tancia que tiene el Servicio Ptiblico para el lo--
der Ejecutivo,

2.~ La Concesién de Explotacién de Bienes de la Nacifn.

Este tipo de Concesiones es muy especial, va que -
México no tiene el desarrollo tecnol6égico y cientifico_
que otros pafses, €sto ha trafdo como consecuencia que
se conjuguen capitales extranjeros y mexicanos para la
explotaci6én de los recursos nacionales, para con ello_
contribuir al desarrollo de nuestro palis. .

El maestro Serra Rojas, nos dice:

"La Concesién para la explotaci6n de bienes de la_
Federaci6n, es un acto administrativo mediante el cual
se otorgan a los particulares determinados derechos pa-
ra la explutacién del snbsuelo, o para el establecimien
to de los servicios pdblicos que ellos requieran, bajo
un régimen de estricto derecho pdblico". (8)

Entre los dos tipos de Concesiones antes menciona-
dos, existen por una parte, diferencia y, por otra, iden
tidad. La diferencia estriba: En las Concesiones de Ix-

.....................

(8).- Serra Rojas Andrés. Op. Cit. Pdg. 283,



plotacién de Bienes para la Naci6n, se establecen rela--
ciones entre el Estado en su carfcter de Concesionador -
y el particular o concesionado, quien aprovecha los pro-
ductos de la explotacidén, conforme a las restricciones -
que se hayan establecido. En las Concesiones de Servicio
Pdblico, ademds se encuentra como elemento subjetivo a -
los usuarios, quienes en forma directa aprovechan el ser
vicio que de manera regular, contfnua y uniforme, el con
cesionario tiene la obligaci6n de prestar, y por el cual
recibe una prestacién de cardcter remuneratorio para conm
pensar la inversién del capital. Y la identidad entre -
ambas especies de concesiones consiste en que implica 1la
concurrencia de un interés general y un interés particu-
lar. En las dos hay intereses contrapuestos, pero es ne
cesario sefialar que al concesionario Gnicamente se le --
otorga la ejecutividad de los servicios pdblicos o la ex
plotacién de los bienes, conservando el estado la titula
ridad de unos y otros. Por eso se dice que se concede, -
pero nunca se enajena ni el servicio pGblico, ni los ~--
bienes del Estado, en virtud de la cual, en la Concesi6n
no se crean derechos reales.

Con ésto no queremos hacer pensar que la Concesién__
de Explotacién de bienes del Estado, tiene un carécter_
privilegiado, es decir, los beneficios que obtenga el - -
concesionario van a ser para €1 dnica y exclusivamente, -
algunos en materia econdmica, pero en realidad, los bene
ficios indirectos van a ser para la colectividad.

Dentro de este tipo de concesiones como las de ser-
vicio pfiblico, encontramos tres elementos relacionados -
Intimamente: a) La empresa concesionada; b) el Estado --



concedente; c) Los usuarios (en la.de servicio p@blico) -
y 1la colectividad (en la de los bienes de la nacifn).

El parrafo sexto del artfculo 27 Constitucional, es
tablece las bases de explotacidén de los bienes, a los --
que hace mencidn el pdrrafo cuarto y el quinto del mis--
mo articulo.

"En los casos a que se refieren los dos pé--
rrafos anteriores, el dominio de la Nacién -
es inalienable e imprescriptible y la explo
tacién, el uso o el aprovechamiento de los -
recursos de que se trata, por los particula-
res o por sociedades constituidas conforme a
las leyes mexicanas, no podri realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecu
tivo Federal, de acuerdo con las reglas ycon
diciones que establezcan las leyes. Las nor-
mas legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los minerales y substancias a
que se refiere el pdrrafo cuarto, regularén_
la ejecucién y comprobacién de los que se --
efectden o deban efectuarse a partir de su -
vigencia, independientemente de la fecha de_
otorgamiento de las concesiones, y su inobser-
vancia dard lugar a la cancelacitn de éstas. -
El Gobierno Federal tiene la facultad de es-
tablecer reservas nacionales y suprimirlas. las
declaratorias correspondientes se hardn por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las
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leyes prevean. Tratindose del petréleo y de -
los carburos de hidrégeno s6lidos, 1fiquidos o
gaseosos o de minerales radiactivos, no se --
otorgardn concesiones ni contratos, ni subsis
tirdn los que,en su caso,se hayan otorgade y 1la
Nacion llevard a cabe la explotacifn de esos_
productos, en los términos que sefiale la ley_
reglamentaria respectiva. Corresponde exclusi
vamente a la Nacidn generar, conducir, trans-
formar, distribuir y abastecer energfa eléctri
ca que tenga por objeto la prestacidn de un -
servicio pdblico. En esta materia no se otor-
gardn concesiones a los particulares y la Ma-
ci6n aprovechard los bienes y recursos natura
les que se requieran para dichos fines".

Por otra parte, la Ley General de Bienes Naciona--
les en su articulo 20, nos dice:

"Las concesiones sobre bienes de dominio pd-
blico, no crean derechos reales; otorgan sim-
plemente frente a la administraci6n sin per-
juicio de terceros el derecho a realizar los
usos, aprovechamientos o explotaciones, de --
acuerdo con las reglas y condiciones que esta
blezcan las leyes".

Existen diversos tipos de concesiones de explota--
cién de Bienes de Dominio Pdblico de la Federacién, --



que la Legislaci6n Administrativa Mexicana distingue vy
enmarca en la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica
Federal:

1,- La Concesi6n Minera. Articulo 33, fracciones III,-
IV y VII.

2.- La Concesién de Aguas. Artfculo 35, fracciones XXI
y XXXV.

3.- La Concesi6n de Transporte. Artfculo 36, fraccio--
nes III y IX.

4.- La Concesidén de Radio y Televisi6én. Articulo 36, -
fraccion 1V.

5.- La Concesifn Forestal. Articulo 35, fracci6n XXI.

6.- la Concesién de Obras. Artficulo 37, fraccién XX.

El orden presentado obedece al origen de importan-
cia de las concesiones que otorga el Estado por medio -
de sus diferentes Dependencias, de acuerdo a las reglas
que deben seguir para el otorgamiento que mds adelante_
expondré.

Considerando todo ésto, se puede decir que la Con-
cesi6n para la Explotacién de Bienes de la Naci6n, es -
el acto juridico, mediante el cual el Estado otorga a -
un particular la explotaci6én de las riquezas naturales,
subordinando tal explotacidn a las normas legales o re
glamentos ya existentes.

3.- Otorgamiento de la Concesi6n.
El Estado cuenta con recursos materiales para la -
realizacién de sus atribuciones, los'cuales constituyen



el patrimonio del Estado, los que se dividen en bienes -

de Dominio Pdblico y Bienes de Pominio Privado de la Fe

deraci6n, sefialados en la Ley General de Bienes Naciona

les, que nos dice:

“"Artfculo 20,- Son bienes de dominio pdblico:

I.
II.

III.

Iv.

VI,

VII.

VIII.

Los de uso comdn;

Los sefialados en los artfculos 27, pdrrafo --

cuarto y quinto, 42, fraccidén IV de la Consti-

tuci6én Politica de los Estados Unidos Mexica--

nos:

Los enumerados en la fraccién II del articulo_
27 Constitucional, con excepcién de los com---

prendidos en la fraccién II, del articulo 3o._
de esta ley;

El suelo del mar territorial y el de las aguas

marfitimas interiores;

Los inmuebles destinados por la federacién a -

un servicio ptblico, los propios que de hecho_
utilice para dicho fin y los equiparados a és-

tos, conforme a la ley;

Los Monumentos arqueolSgicos, muebles e inmue-

bles;

Los terrenos baldfos y los demds bienes inmue-

bles declarados por la ley inalienables e irpres
crintibles;

Los terrenos ganados natural o artificialmen-

te al mar, rfos, corrientes, lagos, lagunas o



IX.

XI.

esteros de propiedad nacional;

Las servidumbres, cuando el predio dominante -
sea alguno de los anteriores;

Los muebles de propiedad federal que por su na
turaleza no sean normalmente susceptibles, co-
mo los documentos y expedientes de las ofici--
nas; los manuscritos, incunables, ediciones, -
1ibros, documentos, publicaciones periddicas,~
mapas, planos, folletos y grabados importantes_
o raros, asi como las colecciones de esos bie-
nes; las piezas etnolfgicas y paleontol6gicas;
los especimenes de tipo de la flora y de la --
fauna; las colecciones cientificas o técnicas,
de armas, numismftica, y filatélicas; los ar--
chivos, las fotograbaciones, peliculas, archi-
vos fotogrdfices, cintas magnetoffnicas y cual
quier otro objeto que contenga imigenes y soni
dos, y las piezas artIsticas o histfricas de -
los museos,; y

lLas pinturas murales, las esculturas y cual---
quier obra artistica incorporada o adherida --
permanentemente a los inmuebles de la Federa--
cién o del patrimonio de los organismos descen
tralizados, cuya conservacifén sea de interés -
nacional.
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Artfculo 3o0.- Son bienes de dominio privado:

I.-

CIL.-

IIf.-

Iv.-

VI.-
VII.-

VIII, -

las tierras y aguas no comprendidas en el ar--
tfculo 20. de esta ley, que sean susceptibles
de enajenacién de los particulares;

Los nacionalizados conforme a la fracci6n II -
del artfculo 27 constitucional que no. se hubie
ren constituido o destinado a la administra---
cifén, propaganda o ensefanza de un culto reli-
gioso;

Los bienes ubicados dentro del Distrito Fede--
ral considerados por la legislaci6n com@in como
vacantes; -

Los que hayan formado parte de entidades de la_
administracion pGblica paraestatal, que se ex-
tingan; en la proporcién que correspcnda a la
Federacién;

Los bienes muebles al servicio de las dependen
cias de los Poderes de la Uni6n, no comprendi-
dos en la fraccién ¥I del artfculo anterior;
Los demfs inmuebles y muebles que por cualquier
tftulo jurfdico adquiera la Federacién;

Los bienes nuebles e innuebles que la Federa--
cién adquiera en el extranjero,

Los bienes inmuebles que adquicra la Federa---
cifén o que ingresen por vias de derecho pGhtli-
co y que tengan por objeto la constituci6n de_
reservas territoriales, el desarrollo urbano vy
Lhabitacional o la regularizacifén de la tenen--
cia de la tierra,.



También se considerardn bienes inmuebles del
dominio privado de la Federacifn, aquellos --
que ya forman parte del patrimonio y que por -
su naturaleza sean susceptibles para ser des-
tinados a la solucién de los problemas de 1la
habitacidén popular, previa declaracidén expre-
sa que en cada caso haga la Secretaria de De-
sarrollo Urbano y Ecologia'.

El Poder Ejecutivo, tiene la facultad de otorgar -
concesiones a las personas que lo soliciten, cuando ref
nan los requisitos y cumplan las obligaciones que sobre
ei particular establezcan las leyes respectivas, Para -
ello delegard facultades a sus diferentes Secretarfas y
Departamentos Administrativos (artfculo 2o0. de la Ley -
Crgénica de la Administracién Pfiblica Federal), depen--
diendo del tipo de concesién que se solicite. Al respec
to, la Ley General de Bienes Nacionales nos dice:

"Articulo 8o.- Salvo lo que dispongan otras -
leyes que rijan materias especiales respecto_
del patrimonio nacional, corresponde a la Se-
cretaria de Lesarrollo Urbano y Ecologfa 1o -
siguiente:

III.- Otorgar y revocar concesiones o permisos
para el uso, aprovechamiento o explota-
cién de los bienes inmuebles de dominio_
pdblico;"
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El maestro Acosta Romero, nos dice que el procedi-
miento para otorgar la concesién es el siguiente:

"El procedimiento para otorgar una concesién se --
inicia con una solicitud del particular, en la que se -
llenen todos los requisitos que exigen las disposicio--
nes legales; generalmente se publica un estracto de la_
misma enel Diario Oficial de la Federaci6n; hay casos -
en los cuales, anteriores concesionarios, o personas -
que tengan interés, pueden oponerse a su otorgamiento_
(en materia de transporte, aguas nacionales, radio difu
sién y televisién y minerfa, hay procedimientos de opo-
sicifn, no existe en materia bancaria, educativa, de ca
za y pesca)..En este procedimiento de oposicién hay es
critos de las partes que fijan la controversia, ofreci-
miento y desahogo de pruebas y alegatos, y resolucién -
que dicta la propia autoridad administrativa; si decla-
ra procedente la oposicién no se otorga la concesién, -
si se rechaza, se continGa el procedimiento para el ---
efecto de que si se cumplen los demds requisitos y lo -
estima conveniente la autoridad, se otorgue la conce---
si6n. Se ha discutido la naturaleza de este procedimien
to administrativo, y se dice que es <casi judicial, por
que resuelve una controversia; creo yo que no se resuel
ve una controversia, sino que Gnicamente declara si es_
procedente o no la oposicién, pues qunedan a salvo los -
derechos de las partes para acudir a la autoridad judi-
cial federal, para que €sta resuclva el conflicto de --
fondo entre ellas, ( o para combatir la resolucién emi-
tida por 1la autoridad administrativa).



La filtima fase del procedimiento para otorgar la -
-concesidn, es que la autoridad administrativa aprecie -
si el solicitante cumpli6é con todos los requisitos, 5i_
tiene capacidad general, técnica y financiera, haya ---
otorgado las garantfas previstas; y, si lo estima conve
niente al interés general, otorgard la concesién median
te una decisifén administrativa que se expresa a través
de un acuerdo escrito, el que generalmente se publica -
en el Diario Oficial de la Federacién (hay casos en que
no se publica, sino simplemente se notifica personalmen
te como en las concesiones de educacidn, de caza y pes-
ca).

E1l titulo de concesién, contiene el Acuverdo fir-
mado por el titular de la dependencia que la expide y -
otros requisitos (del concesionario)". (9)

Como se puede observar, si un particular se opone_
al otorgamiento de una concesidén lo puede hacer, siem--
pre y cuando tenga fundamentos legales para ello, si no
los tiene, el Ejecutivo tiene la facultad de otorgar la
concesifn, siempre que el sujeto que la solicite refina
todos los requisitos legales, los cuales van a depender
del tipo de concesidn solicitada.

La concesi6én administrativa es un procedimiento --
eficaz para entregar a los particulares aquéllas activi
dades o bienes en que predomina el interé€s pGblico y que
el Estado no estd en condiciones de desarrollar o explo

(9).- Acosta Romero Miguel. Op. Cit. Pdg. 479-480.



tar, bien por su incapacidad econfmica o bien porque --
asi lo estima conveniente,

Asf, el Estado actfia no en vista del interés con--
cesionario, sino por interés colectivo; el derecho que_
otorga una concesi6én no estd establecido en interés del
beneficiario, sino por la importancia que para la vida_
econémica del pafs tiene la explotacién de bienes o la_
prestacién de servicios. Unicamente la intervenci6n del
Estado es una garantfa de que la explotaci6én o presta--
cidén se lleve a cabo en las mejores condiciones de efi-
cacia que requieren los interesados colectivos, también
constituye una responsabilidad estatal de que la conce-
sién se otorgé adecuadamente,

4.- Duracidén de la Concesi6n,

Dentro de los riesgos de la explotacién, el conce-
sionario formula cdlculos de durabilidad de la concesién,
por eso es importante resefiar los modos en los que sec_
extingue normalmente ésta. Las causas de terminacién --
son de diversa naturaleza, pero unas derivan de la con-
cesién misma y otras del concesionario,

El maestro Gabino Fraga nos dice:

"Las Concesiones empiezan a surtir efectos, una --
vez otorgadas, se publiquen en el Diario OFicial de 1la
Federacién, puesto que la referida concesi6n contiene -



verdaderas disposiciones legales, de acuerdo con las -
cuales se regula la situacién del concesionario, de los
terceros usuarios del Servicio y las bases de funcicna-
miento del servicio™. (10)

Es cierto que los efectos de la Concesién empie---
zan, cuando es publicada en el Diario Oficial de la TFe-
deracifn; pero en algunas ocasiones no se publican en -
61, ésto no quicre decir que la concesifn otorgada no -
tenga validez, s5ino que por su importancia se pmitié su
publicacién, .Por otra parte, se puede decir que la con-
cesi6n empieza a tener validez a partir del momento en_
que se autoriza que el servicio sea prestado o la explo
tacién de los bienes concesionados se realice.

Asimismo, la Concesién es por su misma naturaleza,
de un cardcter temporal, ya sea gque se trate de cual---
quiera de las concesiones que anteriormente se expusie-
ron; ellas se conceden por tiempo determinado, como pre
cisa la Ley General de Bienes Nacionales en el pdrrafo_
tercero del articulo 20; que nos dice:

"Las concesiones sobre inmuebles de dominio -
ptiblico podrdn otorgarse hasta por un plazo -
de veinte afios, el cual podrd ser prorrogado_
hasta por plazes cquivalentes a los sefialados
originalyente, a juicio de la Secretaria.

El principio fundamental que domina la fijacidn de



un término de duracién de las concesiones, sobre todo -
las de servicio piblico, es el que durante su vigencia_
pueda el concesionario no solo obtener una utilidad ra-
zonable sobre sus inversiones, sino también recuperar -
el importe de é&stas por medio de lus cuotas que los ---
usuarios paguen por el servicio.

Habiendo pues, una Intima relaci6n entre la recupe
racién de los capitales invertidos y la duracién de 1la
concesidén, ocurre preguntar si éste elemento forma par-
te de las estipulaciones convenidas, que no pueden ser_
modificadas, sino por acto, también convenido,0 si, por
el contrario, es uno de los elementos reglamentarios de
la concesidn que puede ser modificado en cualquier ins-
tante por un acto unilateral.

Como el plazo sefialado para la duracién de la conce--
sién es fijado para que el concesionario recupere sus -
inversiones, es un principio admitido casi universalmen
te, el de que a la expiracién de dicho plazo, el estado
pasa a ser propietario de todas las instalaciones y - -
obras efectuadas, en virtud del llamado Derecho de Re--
versifén; el maestro Acosta Romero nos dice al respecto:

"El Derecho de Reversifn es una institucién admi-
nistrativa que opera en las concesiones y consistc en -
que una vez trancurrido el plazo de la concesidén, los -
bienes afectos ya sea al servicio pGblico; o a la explo
tacién de bienes del Estado, pasan a ser propiedad de -
éste sin necesidad de contraprestacién alguna". (11)

(11) .- Acosta Romero, Op. Cit. Pig. 422,



Este derecho lo corrobora el Gltimo pdrrafo del ar
ticulo 20, de la Ley General de Bienes Nacionales, al -
decir:

"Al término del primer plazo de la concesifn,
las obras, instalaciones y los bienes dedica-
dos a la explotacidn de la concesidén reverti-
rdn en favor de 1la Naci6én. En caso de prérro
ga o de otorgamiento de una nueva concesion,-
para la fijaci6n del monto de los productos -
se deberdn considerar, ademds del terreno, --
las obras, instalaciones, y demis bienes dedi
cados a la explotaci6én de la concesién".

Las concesiones pueden concluir antes de la expira
cion del término que en ellas se estipula; cuando cesa
el objeto por el que fueron otorgados, o cuando el con
cesionario deja de cumplir alguna de las obligaciones -
que impone la propia concesidén. Al respecto, la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales precisa:

"Artfculo 23.- la nulidad, la revocaci6n y la
caducidad de las concesiones sobre los bienes
de dominio p@blico, cuando procedan conforme
a la Ley, se dictardn por la autoridad admi--
nistrativa a que por ley corresponda el ramo,



sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo
18, previa audiencia que se conceda a los in-
teresados para que rindan pruebas y aleguen -
10 que a su derecho convenga.

Cuando la nulidad se funde en error, y no en
la violacién de la ley o en la falta de los -
supuestos para el otorgamiento de la conce---
sién, ésta podrd ser confirmada por la autori
dad administrativa tan pronto como cese tal -
circunstancia. Er los casos de nulidad de la
concesion sobre bienes de dominio pdblico, -
la autoridad queda facultada para limitar los
efectos de 1a resolucién, cuando, a su juicio,
el concesionario haya procedido de buena fe'.

Como se puede observar, no todas las faltas de cum
plimiento dan lugar a la extincién de la concesidn, es_
decir, el Ejecutivo tiene la facultad de ser un poco --
flexible, dependiendo del incumplimiente en que haya in
currido el concesionario y que esta falta provoque fini-
camente la imposicidén de una sancién administrativa o -
penal, o bien, dar lugar a una responsabilidad civil.

Es dificil sefialar un criterio general para poder_
distinguir las causas de resciscibn,de las causas de ca
ducidad, ya que €stas dependen del tipo de concesién --
que se vaya a otorgar, puede existir, a falta de dispo-
sici6én legal o de cldusula especial, la cldusula resolu



toria implfcita en la concesién misma.

De acuerdo al tipo de concesi6n que se vaya a ---
otorgar, es el tiempo que va a durar, é&sto es, en 1los
requisitos al pedir una concesién, dentro de ellos se_
va a sefialar precisamente el tiempo de duraci6én, cau--
sas de revocacién y caducidad.

La Ley Administrativa respectiva es la que en cada
caso fija la duracid6n temporal de las concesiones. lLa -
explotaci6n de una concesién implica una fuerte inver--
si6n de capital que necesariamente debe ser recuperada_
en la duraci6n de la misma. Es deber del Poder Pfblico_
tomar en cuenta estos factores para fijar las condicio-
nes de una Concesién.

5.- Formas de Extincién.

La Legislacién Administrativa no establece con pre
cisién las causas de terminacién de la concesi6bn, ya --
que utiliza una terminologfa imprecisa. La prdctica con
sidera como primera causa de extincién el cumplimiento_
del plazo, en cuanto que 6sta es la que se presenta con
mayor frecuencia, viendo que por la circunstancia los -
demds casos de extincién sean colocados de la siguiente

manera:

a) Cumplimiento del plazo.
b) Falta de objeto o materia de la Concesién.



c) Rescisién.

d) Revocaci6n,

e) Caducidad.

f) Rescate.

g) Renuncia.

h) Quiebra del Concesionario.

Si el concesionario no cumple en el desempefic de -
la cesi6n, 1la Administracién Pdblica tiene la posibili
dad de recurrir a una serie de sanciones para obligar -
al concesionario a cumplir con la Concesién en la forma
debida, como lo requiera el interés ptblico, esta potes
tad de la Administracién estf precisada en el articulo_
23, de la Ley General de Bienes Nacionales que dice:

"Articulo 23.- la nulidad, la revocacién y la
caducidad de las concesiones sobre los bienes
de dominio pdblico, cuando procedan conforme
a la ley, se dictardn por la autoridad admi--
nistrativa a que por ley corresponda ¢l ramo,
sin perjuicio de lo dispuesto por el artfculo
18, previa audiencia que se conceda a los in-
teresados para que rinda pruebas y aleguen -
lo que a su derecho convenga''.

Es decir, ¢l concesionado que no cumpla con la ---
obligacién o el deber impuesto en la concesifn, se hace
acreedor a una sancién administrativa, la que es impues
ta por el 6rgano administrative concedente; como lo - -



enuncia el artfculo 21 de la Constitucién, donde sefia--
la:

"Compete a la autoridad administrativa la ---
aplicacién de sanciones por las infracciones_
de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que Gnicamente consistirdn en multa o - -
arresto hasta por treinta y seis horas'.

a) Cumplimiento del plazo

Esta es una de las formas por las cuales se extin-
gue la concesifn y es la mis usual y c6moda para el Es-
tado. Comoc se sabe, la Concesién siempre es temporal,-
ya que ésta fue prevista desde que se present6 la soli
citud de que se otorgard una concesién. Es una de las -
mds aceptadas, ya que sin indemnizaci6n alguna, el Esta
do va a proporcionar el servicic que anteriormente con-
cesion, junto con los bienes utilizados para dicha ~--
prestacién; RaGl Dumm y Miguel Acosta Romerc nos dicen:

“La Concesién se extingue de manera normal por ha-
ber cumplido el plazo pactado, Habitualmente, al térmi-
no de la concesifn, el Estado recibe sin indemnizacién_
alguna, de acuerdo con lo concertado, todos 1los mate--
riales que adquirié para su empresa el concesionado".
(12)

"Al terminarse el perfodo de tiempo previsto en la
concesién, termina €sta, salvc en aquellos cases en que

.....................

(12) .- Dumm, RaGl E. Enciclopedia Juridica Omeba. Barcelona 1981.
Tomo III. Pdg. S85.
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puede prorrogarse mediante un nuevo acto administrati--
vo'. (13)

Esta forma de extincién trae como consecuencia la_
aplicacién del Derecho de Reversidn por parte del Ejecu
tivo, donde una vez transcurrido el plazo, los bienes -
afectos pasan a ser propiedad del Estado, sin mediar --
contraprestacién alguna, como ya se ha mencionado.

La propia concesi6n fija la duraci6n de la misma.-
No debe pensarse en términos excesivos, sino limitados_
o temporales de acuerdo con la naturaleza del servicio;
ya que, el servicio implica un régimen econ6mico y fi--
nanciero que debe tomarse en cuenta, pues el concesiona
rio debe recuperar su inversitén, al cumplirse el plazo_
se cree que el concesionario ya recuperf su inversidn y
bastantes dividendos, es entonces cuande el servicio pa
sa a manos del Estado, si asi es conveniente, o fija.
las nuevas condiciones para que lo siga prestando, si -
todavia 1lc desea prestar, por ejemplo:

La ley Orgdnica del Departamento del Distrito Fe-
deral, en el artficulo 27, fraccidn I, nos indica:

"Las concesiones de scrvicio pGblico serdn --
por tiempo determinado. El plazo de vigencia__
de las concesiones serd fijado por el Departa
mento del Distrito Federal, en forma tal que_
durante ese lapso, el concesionario amortice

(13) .- Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. Pédg. 425.



totalmente las inversiones que deba hacer en
raz6n directa de dicho servicio. Al concluir_
el plazo estipulado en la concesi6n, los bie-
nes utilizados por el concesionario en 1la --
prestaci6n del servicio pasardn a ser propie-
dad del Departamento del Distrito Federal, sin
necesidad de ningtn pago".

Puede suceder que al término del plazo de la Conce
si6n, éste sea prorrogado por un tiempo igual al ante-
rior, tal como lo sefiala el artfculo 29 de la misma ley,
que dispone:

"El plazo de las concesiones que se otorguen
conforme a las disposiciones de esta Ley, po-~
drd ser prorrogado por el Presidente de la Re-
pGblica, a proposicién del Jefe del Departamen
to del Distrito Federal, siempre a juicio del_
propio Departamento el concesionario hubiese -
cumplido en sus términos la concesidn respecti
va y que el concedente no resuelva suprimir o
prestar directamente el servicio pdblico de --
que se trata",

las concesiones se alargan en su plazo, cuando el_
concesionario ha cumplido en una forma de interés colec
tivo para la que fue creado el servicio concedido.

El cumplimiento de plazo es la forma normal de ter
minacién de una concesién. En ocasiones, las concesio--



nes pueden terminar antes de la fecha de cumplimiento -
de plazo, &€sto sucede cuando cesa el objeto para el que
fu€é creada y otorgada, o cuando el servicio concesiona-
do deja de ser pGblico, debido a que la necesidad que -
satisfacfa deja de ser de interés pGblico,

b} Falta de 0Objeto o Materia de la Concesidn.

Cuando el objeto o materia de la concesifn es ya -
inexistente o ya no tiene objeto de ser, es 16gico pen-
sar que la concesifn se extinguird, ya que si se siguie
ra pretendiendo explotar el servicio que se concesioné,
correrfa el riesgo el concesionario de perder su dinero,
ya que los gastos de toda concesifn corren por cuenta -
de €1, y si ya no hay otro objeto o materia de explota-
cién, por haberse agotado el recurso por el cual se ---
otorg6é la concesién.

El maestro Acosta Romero, nos dice al respecto:

"Si se hace imposible la prestacién del servicio -
pdblico, o se agotan los minerales en la concesifn mine
ra, la consecuencia serd que la concesibn se extinga --
por falta de objeto o materia". (14)

Cualquier persona adn sin conocimientos de econo--
mia o finanzas, verfa que, si el objeto o materia de la
concesién se estingui6, serfa imposible tratar de seguir
explotando dicha concesién, y por tal motivo pedirfa se
diera por terminada.

(14) . - Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. Pag. 425.



¢) Rescisitn.

De una manera general, la rescisi6n es la anula---
ci6én, o invalidacién de algln contrato, obligaci6én o --
testamento. Una cldusula rescisoria es aquélla en que -
las partes pueden dejar sir efectos las obligaciones --
que emanen de los actos juridicos,

En cualquier momento puede ser invocada la resci--
si6n, siempre que las partes acuerden algunas causas -
de rescisi6n en los convenios, contratos u obligaciones,
o las hayan estipulado en é&stos.

El maestro Acosta Romernc nos dice:

"Se considera que la rescisidn es la facultad de -
una de las partes en un contrato o convenio para darlo
por terminado, si la otra parte incurre en el incumpli
miento de sus obligaciones. S6lo operard esta causa de
terminacién en aquellos casos esporiddicos en que afin se
celebran contratos-concesién". (15)

Es muy cierto que el incumplimiento de algunas de_
las obligaciones pactadas en la concesi6n, trae como --
consecuencia la rescisifn, €sta va a ser expuesta por -
la autoridad administrativa que otorga la concesién, an
te la autoridad judicial competente para dictar la res-
cisién,

Un concepto méds completo es el expuesto por el ---
maestro Serra Rojas, que nos dice:

(15) .- Acosta Romero Miguel. Op. Cit. Idg. 425,



"En Derecho Administrativo, la rescisién s6lo pue-
de ser unilateral, es decir, hecha por el Estado cuando
asf 1o han acordado las partes, pero en su defecto, €s-
ta s6lo puede hacerse por mandato de la autoridad judi-
cial federal". (16)

Se puede decir que la Rescisifn en la concesi6n, -
es oponible dnica y exclusivamente por el G6rganc admi--
nistrativo concedente, por falta de cumplimiento de al-
guna obligacién contenida en la concesidén por parte del
sujeto concesionado. A

Considerando todo é&sto, se puedc decir que la res-
cisién en la concesidn, es una facultad exclusiva del -
Ejecutivo para dar por terminada una concesién, por el_
incumplimiento de alguna obligaci6én por parte del conce
sionado.

d) Revocacifn.

No debemos olvidar que la revocaci6n es una forma_
de terminar los actos administrativos y debe reunir los
elementos propios de ellos. Sin relacionar los princi--
pilos de la revocacifén con las instituciones de derecho_
privado, porque responden a la satisfaccifn de diversos
intereses. El derecho pdblico moderno estd gobernado --
por la idea del interés .general y é€ste debe prevalecer
en todas las situaciones, afn cuando en e}l conflicto --
con intereses particulares.

.....................

(16) .- Serra Rojas, Andrés.- Op. Cit. Pdg. 298,




Hay autores que consideran ala Concesién como un -
contrato, y que la revocacidén recae por una facultad re
servada, como lo dice el maestro Ratil Dumm, en su con--
cepto:

"Existe revocacién, cuando el poder concedente, me
diante el ejercicio de una facultad reservada en el coen
trato, o de otra manera, expresa en la ley, rescata cl_
servicio, previa revocatoria del acto de concesién. Lse
rescate importa la privacién de las ventajas estipula--
das a favor del concesionario, perjuicio indemnizable,-
y a la vez, implica el apoderamiento de los medios dis-
puestos por el empresario para el cumplimiento del ser-
vicio pactado. Estos medios de explotacifn tienen tam--
bién un precio y, por tanto, su adquisicién por el po--
der concedente, se realiza con la consiguiente indemni-
zacién, Esta puede estar convenida de antemano en una -
cldusula del contrato de concesién o, también puede ser
justipreciada por los modos comunes a los que se recu--
rre: arbitros o simplemente peritos". (17)

Como anteriormente mencioné, la concesién no es -
un contrato, aunque presente caracterfsticas que 1o se-
mejen al contrato; la Revocacién no es una facultad re-
servada como lo indica el maestro Dumm, es una facultad
que tiene la autoridad administrativa de sancionar al -
concesionado por no cumplir debidamente con las obliga-
ciones que la concesién le asigna, como mis adelante --
expondré,

(17).- Duwwn, Radl E.- Op. Cit. P4g.53.



Hay otros autores que sefialan que 1a Revocacifn_
es una forma de extinguir a la concesi6n por no cum---
plir con las obligaciones que la misma impone, como --
los maestros Acosta Romero y Serra Rojas que nos dicen:

"La préctica administrativa en México se ha orien-
tado a considerar como causa de revocacifén de las con-
cesiones la falta de cumplimiento del concesionario a_
las obligaciones que le impone el régimen juridico de

las mismas; asf en la concesién de aprovechamiento de_
aguas nacionales, minera, de transporte, bancaria y -
de educacién, son causas de revocacidn la falta de cum
plimiento por parte del concesionario a las obligacio
nes antes aludidas. Consideramos que esta situacidén es
mds técnica que la de presuponer que se trata de resci
ci6n, pues un acto administrativo como es la concesidn,
no puede ser rescindido, sino m&s bien revocado por la
autoridad que la otorgé, en los supuestos de incumpli-
miento que prevén las Leyes, los Reglamentos y el pro-
pio acto de 1la concesién'. (18)

"la revocacién Administrativa es una manifesta---
ci6n de la voluntad de la Administracién Pdblica unila
teral, constitutiva y extintiva de la vida jurfdica, -
en forma parcial o total, fundada en motivos de mera -
oportunidad, técnicos, de interés pablico o legalidad.

El acto revocatnrio elimina o retira de la vida -
jurfdica un acto administrativo vdlido, e introduce -

(18).- Acosta Romero, Miguel. Op. Cit, Pdg. 246,



una modificacién al dejarlo sin efecto, por una causa_

superveniente dc¢ interés general.

Los elementos que intervienen en el acto de revo-

cacibn

1.

50n:

Una manifestacidén de voluntad o decisi@n de -
la autoridad administrativa manifestada legal
mente .

Unilateral la Administracién tiene derecho a
cambiar de opinién para reparar errores o man
tener el interés general sin implicar discre
cionalidad.

Extintiva de un acto administrativo ante---
rior, v4lido y eficaz, con la completa apti--
tud para producir los efectos requeridos por_
el agente y garantizados por la norma.

Inspirada en motivos de mera oportunidad o -
por motivos supervenientes de interés gene--
ral.

0 sustituyéndolo por otro cuya aptitud es di
ferente en los casos de revocacién expresa o
tdcita". (19)

Considero que los dos conceptos antes citados mar

can con claridad el acto de revocaci6n, ya que coinci-

(19).- Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. P4g. 359.



den al decir que es una consecuencia juridica, por no
cumplir debidamente con las obligaciones que la conce-
sién impone.

Puede acontecer que una autoridad administrativa,
habiendo tomado una decisif6n, la rechaza de inmediato,
deseosa de modificarla, o dejarla sin efecto, o bien -
anularla, o de eliminarla total 0 parcialmente.

Luego entoncecs, la Revocacidén administrativa apa-
rece como un efecto jurfdico del incumplimiento del --
contenido obligacional del acto administrativo, como -
lo es la concesién.

En la tesis jurisprudencial nGmero 228; del Apén-
dice al Semanario Judiciﬂl de la Federacién de la Se--
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, nos dicen:

AUTCRIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION RE --
LAS RESCLUCIONES DE LAS.- Las autoridades ad-
ministrativas no pueden revocar sus resolu--
ciones libremente, sino que estdn sujetas a -
determinadas limitaciones, entre las que cuen
ta, de manera principal, la de que siguiendo_
el principio de que la autoridad administrati
va s6lo puede realizar sus actos bajo un or--
den jurfdico, la revocacifn de los actos ad-
ministrativos no puede efectuarse mis que ---
cuando lo autoriza la Regla General que rige_
el acto". (20)

D L R T R

(20) .- Apéndice Semanario Judicial de la Federacién. - Jurispru--
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, de los
Fallos Pronunciados en los Afios de 1917 a 1965, Tercera -
Parte. Segunda Sala. Pdg. 276,



Nos encontramos con una doble situacién jurfdica:

Actos iniciales en los cuales la administracibn --
ha expresado la firmeza para hacerlos irrevocables y la
duracién limitada del mismo, sujeto a una condicién re-
solutoria.

Los casos propiamente dichos de revocacién de los
actos administrativos..

Criterio que continda vigente y se encuentra en la
Tesis Jurisprudencial Ndmero 513, del Apéndice al Sema-
nario Judicial de la lederacidn, fallos pronunciados en
1917 a 1975,

El 6rganc competente para revocar un acto adminis-
trativo anterior, debe ser por principio de legalidad,-
el mismo o su superior. La Ley tiene sus razones socia
les para autorizar a un 6rgano administrative a dejar -
sin efecto otro anterior, cuando asi lo exige el inte--
rés pGblico, o sea, la autoridad competente de revocar_
una concesifn es aquella misma que la otorga.

Esta figura jurfdica se confunde con el rescate, -
sip embargo se trata de dos actos distintos totalmente.

Por ejemplo:

En la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito -
Federal, se sefiala enel articulo 27, fraccifn IX, que -
el Departamento del PDistrito Federal, tiene la facultad



f
de, entodos los casos que juzgue convenientes, siempre_

para el interés pdblico, revocar unilateralmente y en -
forma anticipada la concesién, sin que exista motivo -
fundado de caducidad, o de algdn hecho grave atribuible
al concesionario que dé lugar a la rescisi6n de la con
cesidn.

Esta decisién, fundada y motivada, deberd ser noti
ficada en forma personal al concesionario. La Adminis--
tracién Pdblica debe fundar y motivar la causa que ori-
gin6 la revocacién de la Concesi6én, cumpliendo con el -
principio de legalidad consagrado en los artfculos 14 y
16 Constitucionales.

Una vez hecha la notificacidn, por escrito, perso-
nal al concesionario, y una ve:z enterado éste, la Admi-
nistracién Pdblica asume la prestacién directa del ser-
vicio p@blico,.

La Administraci6n debe de pagar una indemnizacién
al concesionario, 6sta se determina en base a una serie
de avalGos practicados por peritos autorizados, que de-
be de ser igual al valor de los bienes inmuebles y mue-
bles al dfa de la revocaci6n, tomando en cuenta, en el_
caso de los bienes inmuebles, el valor registrado en el
catastro, el dfa de otorgamiento de l1a Concesién y en -
el caso de los bienes muebles se debe tomar en cuenta -
la Depreciacién total acumulada a la fecha de la dGltima
declaracidén fiscal.



Considerando todo ésto, se puede decir que la Revo
cacifn de los actos administrativos es la declaracién -
hecha por el 6rgano administrativo, de que un acto rea-
lizado por €1 o un 6rgano subordinado, carece ya de ---
efectos en todo o en parte.

e) Caducidad.

Al Estado le interesa la continuidad y regularidad
del servicio pdblico o la correcta explotacidn de los --
bienes del dominio pdblico. Ante el incumplimiento de -
las obligaciones del concesionario se aplican varias me
didas, entre ellas la caducidad. Se ha considerado que_
es una sancif6n administrativa la declaracifén que reali-
za el Ejecutivo sobre la concesidén otorgada cuando el -
concesionario- no cumple con las obligaciones contrafi--
das.

Diversos autores concuerdan al dar su concep-
to de Caducidad como medio de extinci6n de la conce--
sién. .

El maestro Acosta Romero nos dice:

"La Caducidad opera cuando el concesionario estf -
obligado a cumplir ciertos requisitos establecidos en -
la Ley, Reglamento o en el acto de la Concesién, dentro
de determinado plazo, y no cumple con ellos'. (21)

(21) .- Acosta Pomero, Miguel. Op. Cit. Pdg. 426.



Bartolomé Fiorini, nos dice:

"La Caducidad se produce como sancifn al concesio-
nario, por incumplimiento de las obligaciones contraf--
das". (22).

Luego entonces, considero que, la Caducidad es una
mecida de apreciacién inexcusable cuando se producen --
los motivos sefialados en la ley, es decir, no existe --
ninguna excusa por la cual no se cumplan con las obli--
gaciones que la Ley establece al otorgar una concesidén.

Por ejemplo, en la Ley Orgédnica del lepartamento -
del Distrito Federal, se sefialan diferentes causas de -
caducidad por las cuales se extinguiria la concesifn; y
en suartfculo 28 nos dice:

"Articulo 28.- La caducidad de las concesiones, se

rd declarada administrativamente por el Presidente

de 1la Reptiblica, a proposicibn del Jefe del Nepar-
tamento del DRistrito Federal, en los sipuientes cu

S0S:

I. Porque se interrumpa, en todo o en parte el --
servicio pdblico prestado, sin causa justifica-
da a juicio del Departamento del Distrito Fede-
ral o sin previa autorizacién por escrite del -
mismo;

II.Porque se ceda, hipoteque, enajene, o de cual---
quier manera, se grave la concesifn, 0 algunos_
de los derechos en ella cstablecidos,o los bienes

(22).- Fiorini, Bartolomé. Cp. Cit. Pag. 521.



afectos al servicio pdblicc de que se trate, --
sin la previa autorizacién por escrito deli De--
partamento del Distrito Federal;

IIT. Porque se modificquen o alteren substancialmen-
te la naturaleza o condiciones en que opere el
servicio, las instalaciones o su ubicacién, sin
prcvia aprobacién por escrito del Departamento_
del Distrito Federal;

IV. Porque no se hagan los pagos estipulados en la
concesi6n; '

V. Porque no se otorgue la garantfa a que esté --
obligado el concesionario;

VI. Por la falta de cumplimiento de alguna de las -
obligaciones contenidas en esta Ley o en la con
cesibn..

El Departamento del Distrito Federal notifica
rd personalmente al concesionario o a su repre
sentante la caducidad de su concesién y de in-
mediato podrd tomar posesién del servicio ampa
rado por la misma. Los bienes afectos a la con
cesioén cuya caducidad declare, pasardn a ser -
propiedad del Departamento del Distrito Fede--
ral, sin necesidad de ningln pago".

Por consiguiente, la caducidad como forma de extin
ci6én de la concesi6n, es declarada por el Presidente_
de la Reptblica, a proposicicn de la autoridad adminis
trativa a que por ley corresponda el ramo, y de inmedia
to podrd tomar posesién del Servicio Piblico; la Caducj



dad debe ser notificada por escrito y en forma personal
al concesionario. o

Los bienes afectos a la Concesién cuya Caducidad -
se declare, pasardn a ser responsabilidad de la autori-
dad administrativa de cuya rama se trate, sin necesidad
de pago alguno, cuando asf lo establezca la ley especi-
fica.

La Caducidad s6lo recae sobre la Concesién, el Ser
vicio se seguird prestando, pero en este caso por la Ad
ministracién Pdblica en forma directa y no por conce--

.

sionario.

f). Rescate.

En el rescate opera la transferencia de la Adminis
tracién concedente, del propio bien ptiblico o servicio_
pdblico concesionado, mediante acto supremo antes del -
vencimiento del plazo de la concesidn.

Hay autores que asemejan el Rescate con la Expro--
piacién, como el maestro Bartolomé Fiorini que nos dice:

"En el rescate se recupera lo quc se habfa concedi
do, los bienes afectos al Servicio pueden ser expropia-
dos por la Administracidén Pdblica, funddndose en una --
causa de utilidad pGblica, y pagando una indemnizacién,
€sta se paga en base al costo de reproduccién o costo -
actual". (23)

---------------------

(23) .- Fiorini, Bartolomé. Op. Cit. Pdg. 527,



El costo hist6rico es el que establece los valores,
tomando en cuenta el precio pagado originalmente, y sin
tomar en cuenta las modificaciones surgidas durante el
desempefioc y el transcurso de la prestacién del servicio.

El costo de producci6n o actual, es el que toma en
cuenta todos los elementos necesarios, con las mejoras_
y transformaciones habidas durante el tiempo transcurri
do de la prestacién del servicio.

Para distinguir lo que el Maestro Bartolomé trata_
de semejar, y para tener una mayor claridad de esta fi-
gura jurfdica, diremos que la expropiacién se distingue
del Rescate en que, en la primera, el bien pertenece a
un particular y se le priva por causa de utilidad pGbli
ca. En el segundo, concurren las mismas circunstancias,
pero el bien objeto del procedimiento forma parte del -
dominio pdblico o es de la titularidad del Estado el -
servicio, y se ha otorgado uno u otro al concesionario_
bajo las condiciones precisas de la Ley.

Otro concepto un poco mds completo, pero que consi
dero que la semejanza que al Gltimo hace es inadecuada,
es el expuesto por el maestro Acosta Romero, que dice:

"Rescate es un principio aplicable a las concesio-
nes de explotacidén de bienes del Estado; el Rescate es_
un acto administrativo, mediante el cual, la autoridad_
administrativa, recupera los bienes que habfa concedido
previamente, por causas de utilidad pdGblica; la doctrina



generalmente se orienta a precisar que en este caso,-
el Estado debe indemnizar al concesionario por las in--
versiones que hubiere efectuado y por la privacifn que_
se le hace del plazo de explotraci6én; en mi opini6n, --
ese rescate constituye un caso tfpico de revocaci6n ad-
ministrativa". (24)

La indemnizaci6n debe abarcar los beneficios deja-
dos de percibir durante el tiempo que reste para com--
pletar el plazo de la concesidén, es decir, si la conce-
si6n es interrumpida en su duracién por interponer el -
rescate antes de la terminacidén de €sta, se deberd pa-
gar los beneficios que se dejaron de percibir, por el -
tiempo que no se gozd de la concesién. Esto no afecta_
los bienes que no forman parte integrante, por destino -
o adscripcién, de la propia concesi6n y que son propie-
dad del concesionario.

La diferencia que existe entre el Rescate y la Re-
vocacién estriba en el hecho de que, mientras que en el
Rescate existe una funcién bien fundada en forma preci-
sa; mejorar el servicio, manejarlo directamente o supri
mirlo por inadecuado; la revocaci6n surge cuando se com
prueba que el objeto de la Concesidén no se realiza en_
forma plena.

Considero como rescate, el acto por medio del cual
la Administracién Pdblica recupera los derechos que --
concesiond, fundidndose en una causa de utilidad pftiblica,

(24) .- Acosta Romero. (p. Cit. Pdg. 422,
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mediando la indemnizacién por los beneficios que se han
dejado de percibir y por los bienes afectos al servicio
o explotacién,’ ’

El Rescate se justifica, pues la Administracién Pd
blica es la encargada de la prestacién de 1los servicios
y de la delegacién concedida a una persona distinta a -
ésta para que explote un servicio, no significa que és
ta haya enajenado totalmente su gestifén y que haya re--
nunciado a su poder sobre la misma. La Administracién -
PGblica delega la realizacidén material de la gestifn pd
blica, y €sto no significa que el delegante no pueda, -
en cualquier oportunidad, volver por sus derechos y sub
rogarse en la actividad temporariamente delegada.

La Ley General de Bienes Nacionales previene:

"Artfculo 26.- Las concesiomes sobre bienes_
de dominio pdblico podrdn rescatarse por cau
sa de utilidad o interés pdblico, mediante -
indemnizacidn, cuyo monto serd fijado por pe
ritos,

La declaratoria de rescate hard que los bie-
nes materia de la concesifén vuelvan, de ple-
no derecho, desde la fecha de la declarato--
ria, a la posesidén, control y administracién
del Gobierno Federal, y que ingresen al pa--
trimonio de la Nacifn los bienes, equipo e

instalaciones destinados directa o -en-



‘v ooa

inmediatamente a los fines de la concesifbn.-
Podrd autorizarse al concesionario a retirar
y a disponer de los bienes, equipe e insta-
lacicnes de su propiedad afectos a la conce-
sién, cuando los mismos no fueren dtiles al_
Gobierno Federal y puedan ser aprovechados_
por el concesionario; pero, en este caso, -
su valor real actual no se incluir4 en el --
monto de la indemnizacion.

En la declaratoria de rescate se establece--
rén las bases generales que servirdn para fi
jar el monto de la indemnizaci6n que haya de
cubrirse al concesionario; pero en ningdn -
caso podrd tomarse como base para fijar el -
valor intrinseco de los bienes concesionados.

Si el afecto estuviese conforme con el monto
de la indemnizacidn, la.cantidad que se sefia-
le por este concepto tendri cardcter defini-
tivo. Si no estuviere conforme, el importe -
de la indemnizacién se determinar4d por la -
autoridad judicial, a peticién del interesa-
do quien deberd formularla dentro del plazo
de gquince dias, contados a partir de la fe--
cha en que se le notifigue la resolucibdn --
que determine el monto de la indemnizacién''.

Con ésto se puede apoyur la Administracidén Pdabli-
ca para rescatar cualquier tipo de bienes que el Estado



haya concesionado cuando no cumpla con el propésito ---
por el que fué otorgado o cuando el 6rgano de la rama -
cuya actividad se concesion6 tenga la capacidad técni-
ca para realizarla, en este caso, mediard la indemniza-
cién respectiva por los dafios causados al particular -
concesionado.

g) Renuncia.

La Renuncia es una forma mds de extinguir la conce
sién, y es una facultad otorgada al concesionario, la -
cual debe ser autorizada por el poder concedente, como
lo afirman los maestros RazGl Dumm y Acosta Romero, que
nos dicen:

"La Renuncia, es en cierta manera, una modalidad -
de la rescisién. El concesionario puede, sin dJuda, re--
nunciar a las ventajas que le garantiza la concesién; -
pero s6lo gravita en la aceptacién la voluntad del.po--
der concedente, Las obligaciones pactadas a cargo del -
concesionario son de tal naturaleza que, sin la coinci-
dencia de la voluntad del poder ptblico, no puede revo-
carse", (25)

"AGn cuando no se ha estudiado a fondo, existe la_
posibilidad de que la concesifn se extinga respecto del
concesionario por renuncia que é€ste haga de los dere---
chos que tenga a su favor; sin embargo, creemos que --
no puede haber una renuncia lisa y 1llana, sino que ---

(25).- Durm, Radl. E. Cp. Cit. Phg. 583.



dependerd de la importancia del servicio pGblico o de -
las necesidades que el Estado tenga de explotar determi
nados bienes para que se pueda aceptar la renuncia de -
la concesi6n". (26)

Como 1lo afirma el maestro Acosta Romeroc, el 6rga-
no administrativo puede negar validez al derecho de re-
nuncia del concesionario, cuando p or la necesidad del_
servicio, o por causa de interés ptGblico, se someta la_
voluntad colectiva, a la particular; buscando el Ejecu-
tivo medios como el subsidio para evitar que se renun
cie a la concesién, hasta en cuanto €1 mismo esté en po
sibilidad de prestarlo o explotarlo seglin sea el caso.

En el caso de que el servicio concesionado atin no_
sea prestado, adn ya otorgada la concesifén, el concesio
nado puede renunciar a la concesifn que se le otorg6.

Considerando todo ésto, podemos decir que la Renun
cia es el derecho del concesionario interpuesta ante el
6rgano administrativo concedente, cuya aceptaci6n depen
derd del interés pdblico de la concesién.

h) Quiebra del Concesionario.

La quiebra del concesionario en la empresa que ---
presta los servicios o explota los bienes, puede traer_
también la extinci6én de la concesidén y se estima que, -
en estos casos, las autoridades, cuando se trate de ser

(26).- Acosta Romero. Op. Cit. P4g. 426.



vicios pdblicos de gran trascendencia para la colectivi-
dad, deben asegurar la continuidad de los mismos.

En este remoto caso, la Administracién puecde darle
una subvencibén al concesionario, la quiebra es un caso_
excepcional, pues las concesiones son otorgadas a per-
sonas que comprueben tener una capacidad financiera su
ficiente para enfrentar los gastos de la concesidn.

El maestrc Ratil E. Dumm, nos dice;:

"La Quiebra del concesionario importa, asimismo, -
la extincién de la concesién. la situacifn especialfsi-
ma de quien quiebra, con su solvencia afectada y sujeto
a un régimen de liquidaci6én, hace imposible la continuji
dad y vigencia de 1la concesién". (27)

(27) .- Dunm, Radl, E. Op. Cit. Pdg. 583.



CAPITULO III.- LA EXPROPIACION.

1.- Concepto.

2.- Requisitos de Procedibilidad de la Expropiacién.

3.- Procedimiento de Expropiacién.

4.- Recursos Contra la Declaratoria de Expropiaci6mn.

5.,- Diferencizentre Expropiacidn y otros Medios .de Ad--
quisicién de Bienes por Parte del Estado.

1.- Concepto:

E1l Derecho Romano, fuertemente impregnado de indivi
dualismo, proclama las tres caractcristicas cldsicas --
del dominio de los bienes: lo absoluto, lo perpetuc v -
lo exclusivo. De esta legislaci6én y de la interpreta---
cién que de ella hacen las doctrinas contempordneas con
sistente en el problema de sefialar las atribuciones del
Estado ante la propiecdad indivicdual, han quedado plas-
madas en las legislaciones democrdticas, las normas re-
lativas al dominio cde los biemnes.

Efectivamente, estas doctrinas sefialan que para --
cumplir con los objetivos especificos encomendados al -
Estado, debfa imponerse una modalidad a la propiedad -
individual, con el objeto de procurar la estabilidad so
cial del conglomerado ante necesidades sociales imperio
sas de beneficio comin. De ahf surge la idea de que los
derechos, por muy sagrados e inviolables que secan, de--
bfan experimentar un cercenamientc ante determinadas si
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tuaciones sociales, y que tan sélo de esta manera pudie
ran subvenirse.

Entre la gran variedad de actos juridicos y proce-
dimientos a través de los cuales el Estado adquiere bie
nes para la prestacién adecuada de los diferentes servi
cios que le han sido encomendados y con ello justificar
su existencia se encuentra la expropiacibn; ésta, al --
igual que las otras formas de adquirir bienes por par-
te del Estado, fueron creadas con la finalidad de que -
el Estado distribuya la riqueza nacional, con el objeto
de beneficiar a la colectividad.

La mayoria de los autores coinciden en el concepto
de Expropiaciérn, dicen que es un acto soberano emitido_
por el Estado a través del Organo Administrativo, en -
el cual se procede en contra de un propietario o posee-
dor para adquirir un bien por causa de utilidad pidblica
y mediante una indemnizacién; de entre estos autores te
nemos al maestro Andrés Serra Rojas que nos dice:

"La expropiacifn es un procedimiento administrati-
vo de derecho pdblico, en virtud del cual el estado -y
en ocasiones un particular subrogado en sus derechos-—,
unilateralmente y en ejercicio de su soberanfia, procede
legalmente en forma concreta, en contra de un propieta-
rio o poseedor para 1la adquisicién ferzada o traspaso -
de un bien, por causa de utilidad pdblica y mediante --
una indemnizaci6én justa". (1)

(1).- Andrés Serra Rojas. Op. Cit. PAg, 305.
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Por otra parte, el maestro Acosta Romevo, dice:

"La expropiacifn por causa de utilidad pGblica es_
un acto juridicoc de Derecho Pdblico, por medio del cual
el Estado impone al particular la transf{erencia de pro-
piedad de determinados bienes, cuando los mismos son ne
cesarios para la realizacién de la actividad del Estade
y existe una causa de utilidad pdblica, que asf lo re--
quiera, siempre que se cubra al particular una indemniza
cién por causa de esta transferencia". (2)

De los conceptos de expropiacidén transcritos ante-
riormente, podemos decir que los elementos que caracte-
rizan esta forma de adquirir bienes por parte del Ista-
do son:

a) Que es un acto juridico de lerecho Pdblico,

b) Que se deriva de¢ la soberania del Estado.

c) Que es causado por una utilidad pdblica.

d) Que opera sobre determinados bienes de un parti
cular.

e} Que media una indemnizaci6n.

En ocasiones, el Estado adquiere bienes por medio_
del Derecho Privado, es decir, bienes de particulares -
que son adquiridos a través de ventas, donaciones, he--
rencias, etc., o también por medio del Derecho Pdblico,
como lo es el caso de la expropiacién, que como ya lo -
hemos dicho, es realizada por causa de utilidad ntblica

P e T T AR R

(2).- Miguel Acosta Romero.- Cp. Cit. Pag. 570.
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Por 1o anterior, consideramos que la expropiacifn es_
un acto jurdfco de Derecho PGblico, emitido por el Po--
der Soberano del Estado, por causa de utilidad pdblica_
y que afecta los bienes de un particular mediante el pago de
la indemnizacién correspondiente.

La expropiacidén encuentra su justificacién en los_
fines que el Estado debe cumplir de acuerdo con las ne-
cesidades sociales urgentes e ineludibles, ya que como_
6rgano supremo regulador de la vida colectiva, puede en
ejercicio de su poder soberano eliminar los esccllos --
gue dificulten su funcién administrativa.

2.- Requisitos de Procedibilidad de 1la Expropiacién.

Nos podriames poner a meditar y reflexionar que el
Poder PdGblico intentara las adquisiciones a que nos he-
mos referido por los medios jurfdicos normales, como --
una compra-venta en la que el particular y un 6rgano --
del gobierno discutan libremente las condiciones y en -
todo caso estarfamos hablando de la venta forzada, que
es una influencia del derecho civil sobre el derecho ad
ministrativo.

Los particulares pueden resistirse a que la Admi--
nistracidn Pfiblica realice sus propb6sitos y de este mo-~
do paralizan la accidén oficial, negdndose a tratar con_
ella o establecerle condiciones inaceptables para el (o
bierno. Es por ello, que el Derecho Administrativo ha -



proporcionado al Estado un medio eficaz,'directo y uni-
lateral, como 1o es la expropiacién por causa de utili-
dad pdblica, el cual ha sido reconocido comoc un acto de
soberanfa.

En nuestra legislacidén, el Poder Ejecutivo en ejer
cicio de su facultad soberana, expropia, con la finali-
dad de cumplir eficazmente los cometidos que le fueron
encomendados, sin tomar en consideracién el interés par
ticular afectado por la medida expropiatoria, ya que --
inicamente interesa para el Estado, el beneficio colec-
tivo que la misma pueda causar.

El fundamento legal de la expropiacién 1lo podemos
encontrar en el pdrrafo segundo del artifculo 27 Consti-
tucional que precisa:

“Las expropiaciones s6lo podr4n hacerse por
causa de utilidad pdblica y mediante indem-
nizacién',

Por tal motivo, podemos afirmar que los requisitos
de procedibilidad de la expropiacién son:

- La Utilidad Pdblica,; y
- La mediacién de Indemnizaci6n,

Constitucionalmente 1a expropiacidn, s6lo procede_
por causa de utilidad pdblica, en algunos casos la pro
pia Constitucién sefiala estas causas, generalmente deja
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a las legislaturas la facultad de indicar en leyes se--
cundarias las causas de utilidad pGblica.

En el segundo pdrrafo de la fraccién VI del articgk
lo 27 Constitucional, establece:

"Las leyes de la Federacién y de los Estados
en sus respectivas jurisdicciones, determina
rdn los casos en que sea de utilidad pdblica
la ocupaci6én de la propiedad privada, y de -
acuerdo con dichas leyes hard la declaracién
correspondiente’.

Existen dos problemas en este aspecto: el prime--
TOo consiste en determinar si la legislatura que sefiala
la utilidad pdblica es soberana; y el segundo, definir_
el criterio con que se debe de establecer una causa de
utilidad pdblica.

El Estado en todos los casos tiene el deber de que
por razones de satisfaccién de una necesidad de la co--
lectividad, exista la utilidad pfiblica, y siempre que
se presente este caso al legislador, podri sefialarse co
mo tal. Aunque no siempre serd la misma, ya que SORn mu-
chos 1o0s factores y circunstancias que sirven para de-
terminarla, pero creemos que con criterio sano se puede
obtener un concepto concreto y determinado de utilidad_
pGblica, como el que nos da el maestro SerraARojas que_
nos dice:
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"La utilidad pdblica consiste en el derecho que --
tiene el Estado para satisfacer una necesidad colectiva
y en general la conveniencia o el interés de la genera-
lidad de individuos del Estado”. (3)

Por tanto, el sistema legal para determinar las --
causas de utilidad pdblica se puede reducir a los dos -
grupos siguientes:

1) Las causas que la Constitucién sefiala como de -
utilidad pdblica, es decir, causas que corres--
ponden al Estado satisfacer.

2} Las causas que las leyes de expropiacién y las_
administrativas tanto de la federacién como lo-
cales, sefialan como de utilidad pdblica,

Entonces, podemos considecrar con base al articulo_
27, fraccién VI de 1a Constitucién que la legislacién_
tanto federal como locales, pueden fijar las causas de
utilidad pdblica si é€stas retdnen las caracteristicas de
responder al interdés general y a la competencia del or-
den juridico imperante,

En el articulo lo, de la Ley de Expropiacidn se --
considera como causas de utilidad pdblica, las siguien-
tes.

1.- Establecimiento, explotacidn o conser-
vacién de un servicio prblico;

(3).- Andrés Serra Rojas. Op. Cit, Pdg. 317,



II.-

II1.-

Iv.-
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La apertura, ampliacién o alineamiento -
de calles, la construcci6én de calzadas,-
puentes, caminos y tfineles para facili--
tar el trdnsito urbano y suburbano;

El embellecimiento, ampliacién y sanea--
miento de las poblaciones y puertos, :la
construccién de hospitales, escuelas, --
parques, jardines, campos deportivoes o -
de aterrisaje, construcciones de ofici--
nas para el Gobierno TFederal y de cual--
quier otra obra destinada a prestar ser-
vicios de beneficio colectivo;

La conservacién de los lugares de belle-
za panordmica, de las antigledades y ob-
jetos de arte, de los edificios y monu--
mentos arqueolfgicos o histéricos, y de
las cosas que se consideran como caracte
risticas notables de nuestra cultura na-
cional;

La satisfacci6én de necesidades colecti--
vas en caso de guerra o transtornos in-
teriores; el abastecimiento de las ciuda
des o centros de poblacidn, de viveres o
de otros articulos de consumo necesa--
rio, y los procedimientos empleados para
combatir o impedir la propagacién de --



VII.-

VIII.-

IX. -

XI.-

_XIT, -
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epidemias, epizootias, incendies, plagas,
inundaciones, y otras calamidades pGblicas;

Los medios empleados para la defensa nacio
nal o para el mantenimiento de la paz pfi--
blica;

La defensa, conservacién, desarrolioc o ---
aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de explotacidn;

La equitativa distribucién de la riqueza -
acaparada o monopolizada con ventaja exclu
siva de una o varias personas y con perjul
cio de la colectividad en general, o de --
una clase en particular;

La creacidén, fomento o conservacién de una
empresa para beneficio de la colectividad;

Las medidas necesarias para evitar la des-
truccion de los elementos naturales y los_
dafios que la propiedad pueda sufrir en per
juicio de 1la colectividad;

La creacidén o mejoramiento de centros de -

poblacifén ¥y de sus fucutes propias de vi-
da;

Los demds casos previstos por las leyes es
peciales",
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.Las causas sefialadas al aplicarse a los casos --
concretos son de discusifn, ya que el Poder Ejecutivo -
puede considerar un caso particular en alguna de las --
causales sefialadas come de utilidad pfiblica y ésta no -
ajustarse al sentido por el cual se invoc6, y con ello_
violar los derechos del particular, es decir, si el Eje
cutivo invoca una de las causales sefialadas como de uti
lidad pdblica, debe €sta ajustarse al sentido tebrico
y prédctico por el que se invoc6, quedando con €sto supe
ditadas a la ley que sobre el particular rija esta cau-
sal,

Por otra parte, la Ley General de Bienes Naciona--
les, nos dice:

"Articulo 14.- Cuando se trate de adquisicio-
nes por via de derecho piiblico, que requieran
la declaratoria de utilidad pGblica, por par-
te del Gobierno Federal corresponderd: a la -
autoridad del ramo respectivo determinar di--
cha utilidad; a la Secretarfa de Desarrollo -
Urbano y Ecologfa, determinar el procedimien-
to encaminado a la ocupacién administrativa -
de la cosa; a la Comisi6én de Avalfios de Bie--
nes Nacionales, fijar el monto de la indemni-
zacién, y a 1la Secretarfia de Programacién y -
Presupuesto determinar el régimen de pago, --
cuando sea a cargo de la Federacién.
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En estos casos no serd necesaria la expedicidn
de una escritura y se reputari que los bienes_
forman parte del patrimonio nacional desde la_
publicacién del decreto respectivo en el Dia--
rio Oficial de la Federacién. Este decreto 1le
vard siempre el refrendo del titular de la Se-
cretarfa de Estado o Departamento Administrati
vo que haya determinado 1la utilidad p@blica, -
asf como el de los Secretarios de Programacifn
y Presupuesto y de Desarrollo Urbano y Ecolo--
gla.

El criterio sustentado por la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, nos dice:

"Utilidad Pdblica. No basta que exista un moti
vo ‘de utilidad pGblica para aue cualquier -
autoridad pueda adoptar determinadas medidas -
con el fin de realizarla, sino que es preciso_
ademds, que para que los actos de los organis-
mos phblicos sean legales, que procedan de au-
toridad con la suficiente competencia constitu
cional para el caso'". (4)

Considerando todo lo anterior, podemos decir que -
la expropiacién procederd, siempre que exista una causa
de utilidad pdblica eminente, fundada y motivada por --
una necesidad de la colectividad, lldmesc Municipio, Es-
tado o Nacién, en el goce de la cosa expropiada. Esta -

(4).- Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n. Jurispru--
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Fallos_
Pronunciados de 1917 a 1975, Segunda Sala. Tesis Namero 545.
Pdg. 903.
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causa de utilidad pdblica no puede ser invocada cuando_
se trate de beneficiar a un particular, sea individuo o
corporacidn. ‘

Para concluir, podemos decir que el Poder Ejecuti-
vo debe declarar las causas de utilidad pdblica para --
que proceda la expropiacién.

La Mediaci6én de Indemnizaci6n; es un principio de_
justicia, ésto eg, si se satisface el interés social de
be simultdneamente amparar a quien sufre un prejuicio,-
otorgdndole una justa y necesaria compensacién o indem-
nizacidn.

La Constitucién de 1857, en su articuloe 27, sefiala
ba que la Propiedad Personal no podfa ocuparse sin el -
consentimiento del propietario, por causa de utilidad y
previa indemnizaci6én., E1 artfculo 27 de la Constitucibn
vigente, no utiliza la palabra previa, ya que la susti-
tuyé por la palabra mediante, y se ha discutido mucho -
en la doctrina. Podemos decir que dada la experiencia -
del Estado en materia de indemnizaciones, se cambi6 pru
dentemente, para permitir al Estado, en un momento da-
do, mayor flexibilidad y mayor libertad de accifén en --
las expropiaciones, tomando en cuenta que no siempre pu
diera contar con todos los elementos pecuniarios para -
cubrir cuantiosas indemnizaciones; el término debe ser
prudente, tomando en cuenta las circunstancias que puec-
dan reunirse en una expropiaci6n.
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La indemnizacién, nos dice el maestro Acosta Rome-
ro:

“"Es la cantidad de dinero que el particular recibe
del Estado, a cambio de la transferencia de su propie--
dad y que es fijada conforme al valor fiscal del bien
expropiado, o bien, mediante peritos, cuando se trata -
de un bien que no tiene sefialado valor fiscal". (5)

Concepto muy acertado, ya que el artfcule 27, frac
cién VI, pirrafo segundo de la Constitucién, precisa --
que la indemnizacién se determina en base al valor fis-
cal sobre el inmueble, ésto es para que prive un crite-
rio unitario; por lo tanto, da lugar a que el justo pre
¢io o indemnizacién no se sefiale por peritus, sino que
€stos deberdn actuar en el caso de que con posteriori--
dad a la fecha en que se haya declarado el valor fiscal,
o el particular lo haya aceptado, el valor del bien hu-
biere cambiado por obras posteriores, o hubiere deméri-
to, en cuyo caso los peritos serin los que apreciarén -
el demérito o el aumento del valor del bien expropiado,
451 como los objetos cuyo valor no est€ fijado en las -
oficinas rentfisticas.

La Constituci6n no establece de manera concreta, -
cudl serd la €poca para el pago de la indemnizacién, en
virtud de que ésta dependerd de la disponibilided de --
los recursos econémicos con que cuente el Erario para -
pagarla, asf las leyes administrativas disponen:

(5).- Miguel Acosta Romero.- Op. Cit. Pdg. 576,
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El articulo 20 de 1la Ley de Expropiacién precisa:

"La autoridad expropiada fijar& la forma y los
pazos en que la indemnizaci6n deberd pagarse,-
los que no abarcardn nunca un perfodo mayor de
diez afios',

Los pdrrafos primero y tercero del artfculo 14

la Ley General de Bienes Nacionales, que determinan:

"Cuando se trate de adquisiciones por via de
derecho pGblico, que requieran la declarato-
ria de utilidad pGblica, por parte del Go---
bierno Federal corresponderd: a la autoridad
del ramo respectivo determinar dicha utili-
dad; a la Secretarfa de Desarrollo Urbano 'y
Ecologfa, determinar el procedimiento encami
nado a la ocupaci6én administrativa de la co-
sa; a la Comisi6n de AvalGos de Bienes Nacio
nales, fijar el monto de la indemnizaci6n, y
a la Secretaria de Programaci6én y Presupues-
to el régimen de pago, cuando sea a cargo de
la Federaci6n.

Enlos casos que sefiale este articulo, el Go-
bierno Federal podri cubrir la indeminiza---
cibén correspondiente mediante la entrega de_
bienes similares a los expropiados, y donar_
al afectado 1a diferencia de mids que pudiera
resultar en los valores, siempre que se trate

de
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de personas que perciban ingresos no mayores
a cuatro tantos del salario minimo general -
de la zona econfmica en la que se localice -
el inmueble expropiado, y que éste se estu--
viera utilizando como habitacién o para alo
jar un pequefio comercio, un taller o una in-
dustria familiar propiedad del afectado".

Como podemos observar, la indemnizacién se cubri-
rd en un perfodo que no excederdi de diez afos, podrfa -
ser €sta anterior, simultdnea o posterior a la expropia
c¢ibn, considerindose como forma de pago el dinerc o 1la
especia, 8sta Gltima puede ser con otro bien similar al
expropiado, y la diferencia que resulte, si es acepta-
do el bien substitute, se pagard con dinero, siempre --
que se cumpla con las condiciones que establece el pi--
rrafo tercero del articule 14 mencionado, otorgando con
ello, seguridad al particular por los dafios causados.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién, precisa:

"EXPROPIACION, INDEMINIZACION EN CASO DE. Como 1la
indemnizacién en caso de expropiacién es, de acuer
do con el artfculo 27 Constitucional, una garantfa
para que €sta sea efectiva y aquélla llene su come
tido, es necesario que sea pagada, sino en el mo--
mento preciso del acto posesorio, sf a raiz del --
mismo, y de una manera permita al expropiado dis-
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frutar de ella, por lo que la ley que fije un tér-
mino o plazo para cubrir la indemnizacién es viola
toria de garantfas'. (6)

La autoridad judicial solamente intervendrd en los
siguientes casos: por demérito en los bienes o mejoras_
posteriores a la fijacidn del valor fiscal; el bien no
esté registrado en las oficinas rentfsticas; y si no se
estid de acuerdo con el monto de la indemnizacién. De ma
nera que se puede concluir que la autoridad que ha de -
fijar la indemnizaci6n, fuera de esos casos excepciona-
les, es la autoridad administrativa, existiendo no s6lo
la razbn que deriva del texto constitucional, sino la -
circunstancia de la justa equidad por los dafios causa--
dos al sujeto afectado.

3.- Procedimiento de Expropiacidn.

El Procedimiento de Expropiaci6én se inicia sin for
malidades de procedimiento estrictas, y afin sin audien-
cia del interesado, salvo las relativas a publicidad, y
se integra previamente con los estudios que hace el Lje
cutivo para fundar y motivar la expropiaci6n y la nece-
sidad de 1a obra, a 1a cual se van a destinar los bie--
nes expropiados, el articulo 27 Constitucional dispone
que la autoridad administrativa har8 la declaracién co-
rrespondiente, sin prevenir ni la audiencia de los afec
tados, ni la intervencién de la autoridad judicial.

....................

(6) .- Semanario Judicial de la Federaci6n. Jurisprudencia de la Su
prema Corte de Justicia de la Naci6n. Fallos Pronunciados de
1917 a 1985, Segunda Sala. Tésis NGmero 367. Pig. 624.
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Como ya mencionamos, la competencia de la autori--
dad judicial la reduce a fijar el exceso o demérito pos
terior a la asignacién del valor fiscal de los bienes -
expropiados o a 1la fijacidn del valor cuando no esté --
fijado en las oficinas rentisticas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nos di-
ce:

"Expropiacién, la Garantia de previa audiencia
no rige en materia de. En materia de expropia-
cién, no rige la garantia de previa audiencia
consagrada en el artficulo 14 de la Constitu---
cidén Federal, porque ese requisito no estd com
prendido entre los que sefiala el articulo 27 -
de la misma Carta Fundamental". (7)

Este criterio lo sigue sosteniendo la Suprema Cor-
te y no viola la garantfa establecida en el articulo 14
de la Constitucién, salvo que en la Ley de Expropiacién,
se hubiere fijado un procedimiento con audiencia previa
del interesado, en cuyo caso serfia necesario agotar ese
procedimiento, por tal motivo €ste se inicia sin forma
lidades, pero si debe reunir ciertos requisitos, los --
cuales son:

(7).~ Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n, Jurispruden
cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Fallos Pro
nunciados de 1917 a 1975. Segunda Sala. Jurisprudencia Ndme -
ro 391, Pag. 649,



lo.- El1 Estado por conducto del Poder Ejecutivo debe te

20.

ner fundamentos legales para expropiar un bien; mo
tivado por una causa de utilidad pGblica. Una vez
reunidos estos requisites, el Ejecutivo hard la de
claratoria de expropiacién, la que se publicarid en
el Diario Oficial de la Federacifn o en la Gaceta_
Oficial de los Estados, en la cual no habrd audien
cia judicial.

Una vez publicada la declaratoria, se concede un -
plazo determinado para que los propietarios afecta
dos entreguen voluntariamente el bien, con el aper
cibimiento de que si no lo desocupan,la autoridad_
tomard posesi6n del bien con el auxilio de la fuer
za ptiblica,

El articulo 3o0. de la Ley de Expropiaci6n, ordena:

"E1 Ejecutivo Federal, por conducto de la Secre
taria de Estado, Departamento Administrativo o
Gobierno de los Territorios correspondientes, -
tramitari el expediente de expropiacién, de ocu
cién temporal de limitacién de dominio, y, en -
su caso, hard la declaratoria respectiva".

La declaratoria se formula sin intervencifn del --

afectado, la cual se publicari en el Diario Oficial y -
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se notificar4i personalmente al interesado.

La notificaci6n de la declaratoria de expropiacifn
debe hacerse personalmente y s6lo en el caso de que se
ignore el domicilic del afectado, es 1fcita la notifica
ci6n que se haga por medio del peri6dico oficial.

Aunque la Constitucién no alude a las  autoridades
que deban ejecutar, el artfculo 70. de la Ley de Expro--
piaci6én ordena:

"Cuando no se haya hecho valer el recurso ad-
ministrativo de revocacifn a que se refire -
el articulo 50. o en el caso de que &ste haya
sido resuelto en contra de las pretensiones -

del recurrente, la autoridad administrativa
que corresponda proceders desde luego a la --
ocupacidn del bien o de cuya expropiacibn y
ocupacifn temporal se trate, o impondri la --

ejecucién inmediata de las disposiciones de
limitacién de dominio que procedan'.

Como anteriormente se dijo, el Poder Ejecutivo fun
ddndose en una causa de utilidad pGblica declara la ex-
propiacién de los bienes que sean necesarios para un me
jor gobierno, ocupdndose los bienes al dfa siguiente de
la notificaci6én de expropiacién, por la dependencia que
se encargue del despacho de la actividad o destino de -
los bienes. Si no fuese posible fijarlo a alguna depen-
dencia concreta del Ejecutivo, corresponderi a la Secre
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tarfia de Gobernacibn ocuparla, de acuerdo con lo esta--
blecido en el artfculo 27, fraccibn XIX de la Ley Qrg&-
nica de la Administracién P@hlica Federal, que nos dice:

*Artfculo 27.- A la Secretaria de Gobernacibn
corresponde el despacho de los siguientes ==
asuntes:

XIX.~ Ejercitar el derecho de expropiacibn --
por causa de utilidad p@blica en aque--
llos casos no encomendados a otra depen
dencia".

De acuerdo con la Ley de Expropiacibn y con el --
Procedimiento, los afectadog pueden oponer el recurso -
administrativo de revocacifn dentro del plazo de 15 -=-
dias h&biles despu&s de la notificacidn personal de la_
resolucibén o de su publicacibn en el Diario Oficial de_
la Federacifn.

4.~ Recursos Contra la Declaratoria de Expropiacibn.

Los particulares contamos con el derecho de exigir
a las autoridades administrativas,que se apeguen a las dis-
posiciones que dictan y aplican a las normas legales -
establecidas; esta exigencia es un medio de defensa le-
gal, que se traduce en la obligacibn de que todos los —



actos dictados y aplicados por la autoridad administra-
tiva competente deben reunir ciertas formalidades y re-
quisitos, los cuales estdn establecidos en las leyes es
pecificas; es decir, todo acto emanado de la autoridad_
administrativa debe estar debidamente fundamentado en -
las leyes especificas y motivado por una eminente nece-
sidad colectiva para un bien comtn.

Los actos administrativos deben de guardar rela---
cién directa con el principio de legalidad, por el cual,
quedan protegidos y salvaguardados los derechos de los_
gobernados y en caso de que se violen éstos, puede obte
ner la reparacidén debida, o bien lograr la revocacién, la
reforma o la anulacidén del acto lesivo.

Existe una gran diversidad de sistemas en los Esta
dos contemporineos para conseguir ese prop6sito, dentro
de ellos existen medios directos y medios indirectos pa
ra proteger dichos derechos de los particulares.

"Los medios directos que estin destinados en forma
inmediata a satisfacer el interés privado, de manera --
tal, que la autoridad ante la cual se hace valer, estd_
legalmente obligada a intervenir y a examinar nuevamen-
te, en cuanto a su legalidad o a su oportunidad, la ac-
tuacidn de que el particular se queja.

Los medios indirectos consisten, principalmente en
las garantfas que presta un buen régimen de organiza---
ci6n administrativa. La regularidad de la marcha de €s
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ta, su eficiencia, el controlque las autoridades supe--
riores tienen sobre los que les estén subordinadas. En_
una palabra, la autotutela que la administraci6én desa--
rrolla en su propio seno, constituyen indudablemente --
elementos de proteccién de los derechos de los adminis-
trados". (8)

Tomando en cuenta lo anterior, se puede decir que_
la Administraci6n, por los medios indirectos va a hacer
que se realicen las actividades que ordene para el beng
ficio de la colectividad, y con é&sto proteger los dere-
chos de los gobernados: con los medios directos regular
la actividad de los particulares y respetar los dere---
chos de los mismos, es decir, el particular, lesionado_
en sus intereses legitimos puede utilizar los medios -
administrativos eficaces para impugnar los actos ilega-
les de la administracién, lldmese a estos recursos admi
nistrativos.

El maestro Andrés Serra Rojas, nos dice:

"El recurso administrativo es una defensa legal --
que tiene el particular afectado para impugnar un acto
administrative ante la propia autoridad que lo dictd, -
el superior jerdrquico u otro A6rgano administrativo, pa
ra que lo revoque, anule o lo reforme una vez aprobada_
la ilegalidad o inoportunidad del acto", (9)

En esta scccibn trataremos el recurso que se puede
interponer en el caso de expropiaci6én, que de acuerdo -
(8).- Gabino Fraga. Op. Cit. Pag. 433,

(9).- Andrés Serra Rojas. Op. Cit. Pdg. 557.
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al procedimiento expropiatorio y conforme a la ley co--
rresponde.

El recurso administrativo se desenvuelve en la Ad-
ministracién PGblica, que se esforzard por mantener un
orden de legalidad, es decir, cuando llegue a una queja
por 1la irregularidad de un acto, a solicitud del agra--
viado, debe procurar no quebrantar los principios del -
orden administrativo.

"La Ley Administrativa emplea la palabra recurso -
en sentido general, por lo que no es posible referirse
Gnica y exclusivamente a la revocacién y a la apelaci6n
como recurso administrativo', (10)

Los recursos administrativos en materia de expro--
piacidén son:

a) El recurso de revocacién; y
b) El derecho de Reversién o derecho de retro
cesién,

Estos recursos estin regulados en la Ley de Expro-
piaci6én, y en cuanto al Recurso de Revocaci6n, nos sefia
fia:

"Articulo 50.- Los propietarios afectados po-
drin interponer, dentro de los quince dfas hi
biles siguientes a la notificacién del acuer-
do, recurso administrativo de revocacién con-

(10).- Andrés Serra Rojas, Op. Cit. Pdg. 559.
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tra la declaratoria correspondiente,

Artfculo 60.- El recurso administrativo re
vocacién se impondrd ante la Secretarfa de.
Estado, Departamento Administrativo o Go--
bierno del Territorio que haya tramitado el
expediente de expropiacién, de ocupacién -
temporal o de limitacién de dominio".

Como se puede observar, los particulares, pueden -
interponer el Recurso Administragivo de Revocacién ante
la autoridad que dict6 la resolucibn, en la que se afec
taron los bienes del particular, y este Gltimo tendrd -
un término de 15 dfas hdbiles para interponerlo, conta-
dos a partir de que se haya notificado legalmente la re
soluci6én o, bien, al dia siguiente de su publicaci6n en
el Diario Oficial de la Federacidn; si la resolucién --
del recurso es negativa para el particular o se determi
na que el mismo no fu€ presentado en tiempo, la autori-
dad administrativa procederi a la ejecucién. Toda vez,-
que la interposicifn del recurso administrativo de revo
cacién, no suspenderd la ocupacit6n del bien o bienes de
que se trate, pues la suspensi6n del acto reclamado no_
procede, ya que los fines que persigue la expropiacibn_
son de evidente interés social y se contravendrian dis-
posiciones de orden ptGiblico, y los dafios y perjuicios -
que se causan al sujeto agraviado con la ejecucién del_
acto de expropiacibn son de diffcil reparaci6n.
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El Derecho de Reversidn, también llamado Derecho --
de Retrocesi6n; no se debe confundir con el derecho de -
reversién, ya que &ste es exclusivo del Estado y opera -
en las concesiones, cuando una vez transcurrido el plazo
de la misma, los bienes afectos al servicio ptGblico, o a
la explotacién de bienes del Estado pasan a ser de su --
propiedad, sin que exista la obligacién de dar presta---
cién alguna. Mientras que, el Derecho de Reversi6n es un
derecho del particular y opera cuando los bienes expro--
piados no son utilizados de acuerdo a los fines y causas
que dieron origen a la expropiacién; conforme con lo dis
puesto en el articulo 9o. de la Ley de Expropiacién que
dice:

"Artfculo 90.- Si los bienes que han origina-
do una declaratoria de expropiaci6n, de ocupa-
cién temporal o de limitacién de dominio, no
fueren destinados al fin que di6 causa a la -
declaratoria respectiva, dentro del término -
de cinco afios, el propietario afectado podr4
feclamar la reversién del bien de que se tra-
te, o la insubsistencia del acuerdo sobre ocu
pacién temporal o limitacién de dominio".

La ley con ésto no quiere decir que si en un plazo_
de cinco afios, los que contardn a partir de la notifica-
cién legalmente hecha, los bienes expropiados no reciben
el destino de utilidad por 1la cual fueron expropiados, -
el particular afectado tiene el dcrecho de que le vuel--
van a transferir la propiedad del bien afectado.
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La Suprema Corte de Justicia de 1la Nacifn, nos di-
ce:

"Reversidén del bien en la expropiacién. El ar
ticulo 9. de la Ley de Expropiacidn estable-
ce que si Jos bienes que han originado una --
declaratoria respectiva de expropiacién, de -
ocupaci6n temporal o de limitaci6én de dominio
no fueren destinados al fin que di6 causa a -
la declaratoria respectiva, dentro del térmi-
no de cinco afios, el propietario afectado po-
drd reclamar la reversifn del bien de que se
trata, o la insubsistencia del acuerdo sobre_
ocupacidn temporal ¢ limitacién de dominio,
Ahora bien, la reversifn puede reclamarla el
quejoso con el solo hecho de demostrar que el
inmueble relacionado no se ha destinado al --
fin para el cual fué expropiado". (11)

El maestro Francesco D'Alessio con respecto al dere
cho de retrocesidn, nos dice:

"El derecho de retrocesi6n puede considerarse, co-
mo un reflejo del mismo derecho de propiedad, es decir_
como una especifacién de €ste, por cuanto al individuo,
como propietario, tiene derecho de no ser privado de su
bien, sino por causa de utilidad pdblica, y tiene el de
recho de recuperaci6n cuanto tal causa no subsiste".(12)

(11).- Semanario Judicial de la Federaci6n. Sexta Epoca. Tomo ----
XXVITI, 1970. Pig. 21.

{12).- D'Alessio, Prancesco. Instituzioni di Diritto Administrati-
vo Italiano. Torino 1932. Tomo II. P4g. 15.



Por otra parte, la Ley General de Bienes Naciona--
les, precisa:

;Articulo 33.- También corresponderi el dere-

_ cho del tanto al Gltimo propietario de un ---
bien adquirido por procedimientos de derecho
ptablico, que vaya a ser vendido, excepto cuan
do se esté en los casos previstos por el ar--
tfculo 16, segunde pdrrafo y 36. El aviso se
dard por correo certificado con acuse de reci
bo, y cuando no se conozca el domicilic, me--
diante una sola publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federaci6n,

Los propietarios que tengan derecho a demandar
la reversifn de los bienes expropiados, tendrdn
un plazo de dos afios para ejercer sus derechos
contados a partir de la fecha en que aquella -
sea exigible™,

Como podemos observar, si los bienes cxpropiados_
van a ser vendidos, el particular afectado por esta me-
dida, tiene el derecho de adquirirlo primero y ademds -
puede interponer el derechc de reversién durante el ---
término de dos afios, a partir de la fecha en que los --
bienes no fueron utilizados para el {in por el cual se
expropiaron.
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Considerando todo lo anterior, podemos decir que -
el derecho de reversién, es el medio por el cual, el --
particular ejerce un derecho que le otorga la propiedad,
de la cual fué desposefdo por una causa de utilidad pG-
blica y lo ejerce por la inoperancia de &sta.

5.- Diferencia Entre Expropiaci6n y Otros Medios de Ad
quisicién de Bienes por Parte del Estado,

La adquisicién de bienes por parte del Estado, se
realiza por diversos actos y procedimientos juridicos,-
a veces apoyados por las legislaciones de Derecho Priva
do mediante los actos y procedimientos sefialados en las
legislaciones civiles o mercantiles, o bien, por proce-
dimientos de Derecho Administrativo, que se han extendi
do considerablemente en la medida que el Estado inter--
viene en la actividad preponderantemente econfmicade los
particulares.

En esta secci6n trataremos las diversas formas . de
que dispone el Estado para adquirir la propiedad y 1lue-
go las diferenciaremos con la expropiacién, abordando -
primeramente las caracterfsticas de ésta,

Los medios de adquisicién de bienes por parte del
Estado son:

"lo,- Expropiacién,
20.- Confiscacidn.



Jo.- Decomiso.

40.- Requisici6n.

50.- Nacionalizacion.

6o.- Servidumbres Administrativas". (13)
70.- Esquilmos.

Consideramos en primer lugar a la Expropiaci6n por
ser ésta la base de este capitulo y diferenciarla con -
los demids.

lo.- Expropiacidn:

Como anteriormente se d ijo, la expropiacidn es .un
acto juridico de derecho ptblico, emitido por el poder
soberano del Estado, por causa de utilidad pGblica so--
bre los bienes de un particular con la indemnizacién co
rrespondiente,

Los elementos que componen la expropiacifn son:

a).- Es un acto juridico de Derecho Pdblico, pues-
to que la naturaleza jurfdica del mismo es de
orden pdblico, ademds si no se realiza trae--
ria un perjuicio a la colectividad, cuya sal
vaguarda corresponde al Estado.

b).- Se deriva de la soberanfa del Estado, como to
do acto unilateral no requiere del consenti--
miento del afectado, pues obedece a fines muy
elevados e ineludibies.

(13).- Abdrés ‘Serra Rojas. Op. Cit. Pag. 303,
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c).- Causado por utilidad pfiblica, la cual determi
na un beneficio general, sin importar los da-
fios causados al sujeto subrrogado en sus de-
rechos.

d).- Sobre determinados bienes de un particular, -
pueden ser bienes muebles o inmuebles, por --
ocupacién temporal, total o parcial, o la sim
ple limitaci6n de los derechos de dominio, se¢
gdn los fines que el interés colectivo o el -
Estado persigan.

e).- Mediante indemnizacién como principio de equi
dad, retribuyéndose al sujeto por los dafios -
causados.

20.,- Confiscaci6n:

La palabra confiscar, viene del latin "Confiscare"
de cum y fiscus que significa privar a alguien de sus -
bienes y aplicarlos al fisco.

El término "confiscacién" generalmente denota a la
sanci6én penal consistente en la privacién de bienes al
condenado y su incorporacidén al patrimonio del Estado.

El autor Miguel Acosta Romero, sefiala que la con--
fiscaci6n tuvo su origen en Roma y que se aplicaba a --
los ciudadanos desterrados del beneficio de la ley;

"La Confiscacién tiene sus antecedentes en Romaj-
era una pena por la que se privaba de sus bienes a los
ciudadanos a los que se consideraban proscritos, es de-
cir, fuera de la ley y privados de sus ‘dercchos civiles

(14).- Acosta Romero Miguel. Op. Cit. Pdg. 582,
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La Confiscacién ha sido abolida en la gran mayorfa
de los sistemas juridicos modernos, por considerarla --
contraria a derecho y violatoria de garantfas indivi--
duales. En nuestra legislacifn concretamente.

El artfculo 22 Constitucional, expresa la prohibi-
ci6n de 1a aplicacién de la pena de confiscacién de bie
nes, al precisar:

"Articulo 22, - Quedan prohibidas las penas de
mutilacién y de infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualquier especie,-
la multa excesiva, la confiscaci6n debienes y
cualquier otras penas unisitadas y trascenden
tales.

No se considerard como confiscacién de bie--
nes la aplicaci6én total o parcial de los bie-
nes de una persona hecha por la autoridad ju-
dicial,para el pago de impuestos o multas, ni
el decomiso de bienes en caso del enriqueci-
miento ilfcito en los términos del articulo -
109,

No debemos entender a la confiscacién como una sim
ple pérdida de bienes, sino como una ilegal privacién -
de bienes; ya que durante mucho tiempo y debido a su --
cognotacién hist6rica fué el principal medio de adqui--
sici6n del sistema feudal, tan fué€ asf, que durante la_
Revoluci6n Francesa, se fijé como ideal la proteccién_



de la propiedad privada de la arbitrariedad y la opre--
si6én feudal, de tal forma que ha sido declarada ilegal.

Al respecto, el maestro Andrés Serra Rojas, nos di
ce:

"La confsicacién es la adjudicacién que se hace en
beneficio del Estado, de los bienes de una persona y --
sin apoyo legal". (15).

La mayorfa de las posiciones doctrinales sefialan -
que la confiscaci6n es una pena mayor que la proscrip--
ci6én, y argumentan que es infamante proceder a la priva
cién de los bienes del individuo que resulta condenado_
por la comisi6én de un delito. Asi pues, el autor César_
Beccaria, sefiala:

"{Podrd haber espectdculo mds triste que el de una_
familia arrastrada a la infamia y a la miserfa por 1los
delitos de quien es cabeza de ella, cuando la sumisién_
ordenada por las leyes impidiera prevenirlos, aGn ha--
»biendo medios para ello?". (16)

El segundo pédrrafo del artficulo 22 Constitucional,
sefiala las excepciones al concepto de pena de confisca-
cifn, pues en €sta se excepttian los siguientes puntos:

1.- La aplicaci6n total o parcial de los bienes de
una persona hecha por la autoridad judicial para el pa-
go de la responsabilidad civil resultante de la comi---
sién de un delito.

(15).- Andrés Serra Rojas, Op. Cit. Pdg. 324.

(16) .- Beccaria, César. Dei Delitti e Delle Pene. Lioria, Italis,
1764, Traduccién de Constancio Bernaldo de Quirés. Edit. Jo
s€ M. Cajica. Jr., S.A, Puebla, Pue. 1957, Pig. 175.
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Esta adjudicaci6n, que se impone al autor de un de
lito, se hace con el objeto de pagar las indemnizacio--
nes, por concepto de responsabilidad civil originada --
por un hecho delictivo. La adjudicacifn de bienes serd_
prohibida conforme a la constituci6n y serd considerada
como confiscacién, cuando la desposesi6n por parte del_
autor del delito tenga por objeto substituir la respon-
sabilidad penal. Por lo anterior, s6lo podrd aplicarse_
para reparar el dafio causado, pero no en substitucién -
de la pena que legalmente corresponda,

"De acuerdo con esta excepcién constitucional, es-
td permitida, en primer lugar, la adjudicaci6n llevada_
a cabo por la autoridad judicial respecto de los bie--
nes del autor de un delito Gnicamente para pagar el im-
porte de la indemnizaci6én proveniente de la responsabi-
lidad c¢ivil originada por el hecho delictivo", (17)

2.- La aplicacifén total o parcial de los bienes -
de una persona hecha por la autoridad judicial para el_
pago de impuestos o multas.

También estd permitida la adjudicacién de bienes -
que tenga por objeto el pago de créditos fiscales, con-
cretamente, impuestos o multas, a favor del Fisco Fede-
ral. Esta excepcifén es el fundamento constitucional de_
la facultad econbmica coactiva que tiene la administra-
ci6n pdblica en general y la fiscal en particular para_
hacer efectivos los créditos fiscales; de entre estas -

{17).- Burgoa, Ignacio. las Garantfas Individuales. 2a. Ed. Edit.
PorrdGa, S . A., México. 1954, Pdg. 503.
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formas de adjudicacidn, podemos sefialar el embargo y el
secuestro definitivos en materia fiscal,

3.- E1 decomiso de los bienes en caso de enriqueci
miento ilfcito en los términos del artfculo 109, es ---
otra de las excepciones que contempla en la parte final
del segundo parrafo del artfculoc 22 Coenstitucional, y -
que trataremos en las pdginas siguientes, por conside--
rarla como otra de las formas de adquirir bienes por -«-
parte del Estado,

Considerando todo 1o anterior, podemos decir que -
la confiscaci6n es una medida administrativa que formd_
parte de las penas pecuniarias en beneficio del Estado,
ejecutada por un funciovnario investido de una representa
cibén legal, siendo este incompetente juridicamente para
ello, simbolizando la prepotencia de su persona para --
desposeer a un particular de sus propiedades, posesio--
nes o derechos. No asf, al acto ordenado por autoridad_
judicial o administrativa legalmente competente para --
privar de sus bienes a una persona a la que se le decla
re proscrita, por la comisifn de un hecho ilfcito o un
delito.

Los elementos que conforman esta forma de adquirir
les bienes, son:

a) Bs un acto inconstitucional.
b) Derivado de un abuso de autoridad.
¢) Sobrec determinados bienes de un particular.
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d) En beneficio del Estado.
e) No media indemnizacién alguna,

Se diferencia con la expropiaci6n casi en todos --
sus-elementos, pues la concordancia de ambos es que re-
caen en bienes de particulares, pero 1la confiscaci6én no
se contempla como tal en la constitucién, sino como una
adjudicacién o apropiacién de bienes como forma de in--
demnizaci6n, resultado de una responsabilidad civil por
la comisi6n de un delito; mientras que la expropiacifn_
si estd contemplada en la constitucién y recae sobre --
bienes que son de utilidad pablica.

3o0.- Decomiso:

El decomiso o comiso, de la expresi6én romana com-
misum, tenfa el cardcter de pena accesoria, que hoy se.
ha dado en llamar seudo pena, es una instituci6n admi--
nistrativa, poco estudiada, se encuentra consagrada en_
el Cédigo Penal para el Distrito Federal, en los artfcu
los 24 (inciso 7) y 40; previniéndolo de la siguiente -
manera:

"Articulo 40.- Los instrumentos del delito y -
cualquiera otra cosa con que se cometa o in--
tente cometer, asi como las que sean objetos
de €1, se decomisarin si son de uso prohibido.
Los objetos de uso licito a que se refiere es
te artfculo, se decomisarfn al acusado sola-
mente cuando fuere condenado por delito inten
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cional. Si pertenecen a tercera persona, s6lo
se decomisardn cuando hayan sido empleados pa
ra fines delictuosos, con conocimiento de su
duefio".

rd

En ocasiones el decomiso es confundido con la con-
fiscaci6n, siendo éstas dos formas de adquisici6n de --
bienes distintos, es decir, mientras que la confisca---
ci6n estd prohibida por nuestra Constitucién, mis no re
cibird esta denominacién cuando es aplicada para el pa
go de la responsabilidad civil resultante de la comi---
si6n de un delito, o para el pago de los impuestos o --
multas; el decomiso es la pérdida de bienes o instrumen
" tos con los que se pretende o se cometa un delito.

Como el delito de enriquecimiento ilfcito a que se
refiere el artfculo 22 de nuestra Constitucifn en el pd
rrafo segundo en su parte final y que confirma el .ar--
ticulo 109, fraccién III, pdrrafo tercero, que precisa:

"Las leyes determinardn los casos y las cir-
cunstancias en los que se deba sancionar pe-
nalmente por causa de enriquecimiento ilfci
to a los servidores pGblicos que durante el_
tiempo de su encargo, o por motivos del mis-
mo, por si o por interpGsita persona, aumen-
ten substancialmente su patrimonio, adquie--
ran bienes o se ccnduzcan como duefios sobre_
ellos, cuya procedencia licita no pudiesen -
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justificar. Las leyes penales sancionardn --
con el decomiso y con la privacién de la pro
piedad de dichos bienes, ademds de las otras
penas que correspondan".

Como podemos observar, los bienes cuya procedencia
no puedan demostrar los servidores pGblicos se decomisa
rén, dejando ademds a las leyes penales y administrati-
vas la facultad de imponerle otras penas que correspon-
dan, dependiendo del tipo de delito. En el C6digo Penal
para el Distrito Federal estdin reguladas en el tftulo -
Décimo clasificdndolas de la siguiente manera: Ejerci--
cio indebido o abandono de funciones pGblicas; Abuso de
autoridad; Coalicién de funciones: Cohecho; Peculado vy
conclusién, En la legislaci6n administrativa la Ley Re-
glamentaria del titulo Cuarto Constitucional denominada
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PG--
blicos, se aplicard independientemente de que se le de-
comisen los bienes de dudosa o injustificable proceden-
cia.

El maestro Acosta Romero nos dice:

"Tecnicamente el decomiso es una sancif6n o pena --
que establece la ley, consistente en la pérdida de los_
instrumentos con los cuales se comete un delito, o de -
los bienes que son objeto del mismo". (18)

(18) .- Miguel Acosta Romero. Op. Cit. Pdg. 578.
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Por otra parte, el maestro Serra Rojas nos dice:

"El decomiso aparece en nuestra legislacifén admi--
nistrativa como una sancién o pena que priva a una per_
sona de bienes muebles, sin indemnizacién, por la in---
fraccién de una ley administrativa o en los casos indi-
cados del Cddigo Penal, en que una autoridad judicial -
como medida de seguridad se incauta de los instrumentos
y efectos del delito". (19)

Puede decirse que estos conceptos tienen cardcter
universal porque en todas partes y en todos los tiempos_
ha sido norma generalizada privar al infractor de los -
bienes con 1los cuales ha cometido un delito y que la au
toridad judicial los incaute, el atributo constitucio--
nal lo consagra el articulo 21 Constitucional, donde --
nos dice:

"La imposici6én de las penas es propia y ex--
clusiva de la autoridad judicial . . .".

Considerando todo lo anterior, se puede decir que
los elementos que constituyen el decomiso son:

a) Es un acto juridico de derecho ptiblico.

b) Derivado de la soberanfa del Estado.

c) Causado por ser deusoilfcito, ya que con ella se
cometié un delito.

(19).- Andfes Serra Rojas.- Op. Cit, Pag. 326.
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do. -

d)
e)

Sobre determinados bienes de un particular.
Sin indemnizacidén alguna.

Con estos elementos podemos diferenciar este medio
de adquisicifn, con la expropiacién de la siguiente for

a)

b)

c)

En el Decomiso la adquisicién es causada por -~
ser el bien de uso prohibido, o ilicito, ya que
con €1 se cometi6 un delito o una infraccibn; -
la expropiaci6én es por causa de utilidad pdbli-
ca.

Los bienes sobre los que recae el decomiso son
muebles y en el caso de enriquecimiento ilicito
son muebles e inmuebles; en la expropiacién re-
cae sobre bienes muebles e inmuebles.

No existe indemnizacifn alguna en el decomiso;-
en la expropiaci6n si hay indemnizacibn.

Requisicidn:

“El antecedente que se tiene de la requisicifén es
en el perfodo de la RepGblica en Roma, en la que abunda
ban las requisiciones militares con motivo de las con--
quistas de las lLegiones Romanas. En un principio eran -
saqueos y pillares los que sufrfan las poblaciones roma
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manas, por lo que el Senado Romano dictdé leyes en pro--
teccién de las peblaciones civiles, especificamente en
las requisiciones de las tropas, Gnicamente podfan rea-
lizarse para obtener viveres, ropa, armas y transpor---
tes". (20)

El origen primordial de esta forma de adquisicifn_
es Europa, debido a que en €ste continente se han susci
tado gran nGmero de guerras, lo que ha dado origen que_
las necesidades de los legionarios o miembros de los --
ejércitos para su avituallamiento, transporte y aloja--
miento sean cubiertos por los ciudadanos mds pr6ximos -
de los pafses conquistados; se reconoce que la adquisi-
cién debe traer aparejada, aunque sea posterior, una --
compensacién indemnizatoria, y que los legionarios o --
soldados que efectden una requisici6én documenten el mon
to de ésta al sujeto afectado,

El maestro Serra Rojas nos dice:

"La requisicién es un procedimiento administrativo
unilateral de cesién forzada de bienes, que implica una
limitaci6n a la propiedad privada principalmente mue---
bles, para satisfacer urgentes prop6sitos de utilidad -
pdblica y mediante la indemnizaci6n correspondiente'. -
(21)

(20).- Miguel Acosta Romero.- Op. Cit. Pdg. 576,
(21).- Andrés Serra Rojas. Op. Cit. Pdg. 327.
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Hemos sefialado que la requisicién fué originalmen-
te exclusiva para los tiempos de guerra, sin embargo ha
sido también el medio para dar solucién a los problemas
de Indole econ6mica y social, al aplicarse &sta en 1los
casos de acaparamiento de bienes o paralizaci6én en la -
prestacion de un servicio pGblico, elementos indispensa
bles para el sostenimiento de un pafs. De la misma mane
ra, el articu}o 50., pdrrafo cuarto de la Constituci6bn,
hace referencia a la requisicifn de servicios persona--
les a la administracién ptiblica, precisando:

"En cuanto a los servicios p@blicos, s6lo po-
drdn ser obligatorios, en los términos que es
tablezcan las leyes respectivas, el de las ar
mas y los de jurados, asfi como el desempefio -
de los cargos concejiles y los de eleccidén --
popular, directa o indirecta, Las funciones -
electorales y censales tendrdn carécter obli-
gatorio y gratuito. Los servicios profesiona-
les de Indole social serdn obligatorios y re-
tribuidos en los términos de la ley y con las
excepciones que &sta sefale”.

Las garantfas individuales establecidas por la ---
Constitucidén ademds de su fin propio -proteger al hom--
bre- tiene otro: Salvaguardar a la colectividad. La 1i
bertad propia est4d limitada por la libertad de los de--
més; de ahf que no pueda ser absoluta. Velar por la con
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servacién.de esas libertades y el correcto funcionamien
to de los 1limites que a su ejercicio impone la ley, es
asegurar la libertad propia. Esta es la razbn de las 1i
mitaciones a los derechos que consagra este articulo vy
las obligaciones que establece, se traducen en un deber
civico de todos los mexicanos para participar en la ---
prestacién de servicios pdblicos.

La requisicidén puede ser de propiedad o bien de --
uso; la relativa a la propiedad solamente puede ser ---
aplicada para los bienes muebles; cosas fungibles, que
se consumen con su uso, en virtud de que los bienes in-
muebles estdn sujetos a un régimen especial determinado
por el procedimiento administrativo de expropiaci6n y en
este filtimo, el régimen de propiedad opera transfirien-
do de unas manos a otras, es decir, la administracién -
de los bienes pasan al Ejecutivo; sin embargo, existe -
la requisici6n de uso que comprende los bienes muebles
e inmuebles, como es el caso de la ocupacibn de una em-
presa por causa de interés general y ser{ procedente --
cuando se haga en forma temporal, y que se cumplan con
los requisitos establecidos en las leyes especificas.

Las facultades para requisar consagradas en la Cons
titucién, son las siguientes:

lo.- La requisicifn militar en tiempo de guerra o
en caso de invasi6n, perturbaci6n grave de 1la
paz ptblica u otro que ponga en grave peligro
a la sociedad o en caso de ser necesaria para
establecer una estaci6n de tropas, a que sc¢
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refieren los articulos 16, Gltimo pirrafo, 29
y 129 de la Constitucidn.

20.- La requisici6én administrativa para casos ex--
cepcionales y urgentes, de acuerdo a las le- -
yes especificas; como la Ley de Vias Genera--
les de Comunicacién (artfcule 112) y la Ley -
General de Salud (articulo 181).

lo.- La requisicién militar tiene lugar para la sa
tisfacci6én de necesidades de las fuerzas armadas, pues_
la suspensi6én de algunas garantias tienen por objeto fa
cilitar las labores tendientes a restablecer la paz pl
blica, por tal motivo se debe proporcionar a los milita
res la mayor ayuda posible para el bien comlGn, ademis -
de ser por un tiempo determinado, asf lo establece el -
articulo 29, que precisa:

"Artfculo 29,- En los casos de invasi6n, pertur
bacién grave de la paz paGblica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, solamente el Presidente de 1los Esta-
dos Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titula
res de las Secretarias de Estado, los Departa--
mentos Administrativos y la Procuraduria General
de la Reptfiblica y con aprobacién del Congreso -
de la Uni6n, y, en los recesos de éste, de la -
Comisidén Permanente, podrd suspender en todo el
pafs o en lugar determinado las garantfas que -
fuesen obstédculos para hacer frente, répida y -
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"ficilmente a la situacién; pero deberd hacerlo
por un tiempo limitado, por medio de prevencio
nes generales vy sin que 1la suspensifn se con-
traiga a determinado individuo",

Como podemos observar, no importa el dafio que al -
particular se cause, ya que éste con posterioridad se -
le indemnizar4, la intencién primordial de esta forma -
de adquisici6n, es salvaguardar a la sociedad, para --
ello se otorga la facultad de requisar bienes inmuebles
para establecer estaciones de tropas y con ello hacer
frente a alguna de las calamidades que pueda afectar a
la sociedad, la cual durari mientras se hace frente a
alguna emergencia, al respecto, el artfculo 129 de 1la
Constitucidén precisa:

"Articulo 129.- En tiempo de paz, ninguna au
toridad militar puede ejercer mis funciones_
que las que tenga exacta conexidn con la dis
ciplina militar. Solamente habri comandan--
cias militares fijas y permanentes en los --
castillo, fortalezas y almacenes que depen--
dan inmediatamente del Gobierno de la Unifn;
0o en los campamentos, cuarteles o depSsitos_
que, fuera de las poblaciones, estableciere_
para la estacifn de tropas™,
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En tiempo de paz, la requisici6én militar es inope-
rante, ya que si fuese interpuesta, ésta serfa un abuso
de autoridad que contravendria al articulo 16, dltimo -
pirrafo de la Constituci6bn que dice:

"En tiempo de paz, ningdn miembro del Ejér-
cito podr4 alojarse en casa particular con-
tra la volundad del duefio, ni imponer pres-
taci6n alguna. En tiempo de guerra, los mi-
litares podrdn exigir alojamiento, bagajes,
alimentos y otras prestaciones, en los tér-
minos que establezca la ley marcial corres-
pondiente”.

El C6digo de Justicia Militar sanciona a los mili-
tares que abusando de su investidura comentan algGn he-
cho ilfcito y lo define como el delitode pillaje, ade--
mds de calificarlo como delito contra la disciplina mi-
litar, que entre sus artfcules precisa:

"Articulo 325.- La devastacidn, apropiaci6n -
del botiIn, contrabando, saqueo y violacio--
nes contra las personas'.
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Por 1o tanto, la requisicidén militar solo surte --
efectos en los casos de anormalidad pdblica, y se prevé
en el articulo 16, dltimo pirrafo de 1la Contitucién, en
tendiendo que esta disposicidn s6lo es para efectos mi-
litares; sin excluir la posibilidad de que para ciertos
casos, sea interpuesta, como para hacer frente a necesi
dades temporales y excepcionales de interés general y -
~con ello decretarse la requisicidn administrativa.

Este tipo de requisiciones tienen fundamento en la
Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia --
Econfmica, que en su articulo 12, ordena:

"El Ejecutivo Federal poedrd decretar la ocupa-
cifn temporal de negociaciones industriales -
cuando ello sea indispensable para mantener_
e incrementar la produccién de las mercancfias
que declaren, comprendidas en el articulo lo.
de la ley".

Este es el fundamento en el que se basan para re--
quisar en materia administrativa, como la Ley de Vias -
Generales de Comunicacidn que en su articulo 112, esta-
blece:

"En caso de guerra internacional, de gran al
teracién del orden piblico o cuando se tema -
algtn peligro inminente para la paz interior_
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del pais o para la economfa nacional, el Go--
bierno tendrd el derecho de hacer la requisi-
ci6n en caso de que a su juicio lo exija la -
seguridad, defensa, economia o tranquilidad -
del pais, de las vias generales de comunica--
ci6n, de los medios de transporte, de sus ser
vicios auxiliares, accesorios y dependencias,
bienes, muebles e inmuebles y de disponer de_
todo ello como lo juzgue conveniente.El Go---
bierno podrd igualmente utilizar el personal
que estuviere al servicio de la via de que se
trate cuando lo considere necesario. En este_
caso, la Nacién indemnizar4 a los interesados
los dafios por su valor real y los perjuicios_
con el cincuenta por ciento de descuento. Si
no hubiere avenimiento sobre el monto de la -
indemnizacién, los dafios se fijar4n por peri-
tos nombrados por ambas partes, y los perjui-
cios, tomando como base el promedio del ingre
so neto en los afios anteriores y posteriores_
de la incautacién. Los gastos del procedimien
to pericial serdn por cuenta de la Nacibn..

En caso de guerra internacional a que se re--
fiere este artfculo, 1la Naci6n no estard obli
gada a cubrir indemnizacién alguna',

Se dice que, este ordenamiento limita en mucho a -
los trabajadores que prestan sus servicios a las empre-
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sas concesionadas en vias de comunicacién, en virtud de
que el servicio tiene que ser contfnuo, pues de supri--
mirse por algfin paro o la huelga, las consecuencias re--
percutirfan en la economfa nacional.

Por otra parte, la Constitucidn y en particular el
Congreso de la Unién, otorga facultades a la Secretaria
de Salud para requisar en casos urgentes, sefialando en_
el artfculo 73, fraccién XVI, intiso 2o. lo siguiente:

"2a. En caso de epidemias de carfcter grave o
peligro de invasidén de enfermedades exGticas_
en el pafs, el Departamento de Salubridad (Se
cretarfa de Salud) tendrd obligaciénde dictar
inmediatamente las medidas preventivas indis-
pensables, a reserva de ser después sanciona
das por el Presidente de la Reptiblica".

Esta facultad que se otorga en casos excepcionales
y urgentes, es corroborado por la Ley General de Salud,
que nos dice:

"Articulo 184,- La accién extraordinaria en -
materia de salubridad general, serd ejercida_
por la Secretarfa de Salud, la que podrd inte
grar brigadas especiales que actuarin bajo su
direccibn y responsabilidad y tendrin las atri
buciones siguientes:

I.- Encomendar a las autoridades federales, -
estatales y auxiliares de las disciplinas
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para la salud, el desempefio de las activi
dades que estime necesarias y obtener para
ese fin la participacién de los particula-
res'".

Aunque al parecer en este artfculo se requicen --
servicios personales de los particulares, no es asi, ya
que es un deber cfvico y humanitario el proporcionar --
ayuda a nuestros semejantes que se encuentren en des---
gracia, ya que con la mInima participacién que propor--
cione uno para evitar que se propague una epidemia o en
fermedad serd un beneficio para la humanidad; en estos
casos, las exigencias del Estado se justifican plenamen
te, porque todos los que formamos parte de una sociedad,
estamos obligados a colaborar en la medida de nuestros_
esfuerzos para contrarrestar calamidades p@blicas.

Por nuestra parte diremos que la requisicién es un
acto administrativo unilaterla de cesién forzada de bie
nes, en el que se satisfacen casos excepcionalés y ur--
gentes de utilidad pdblica y mediante la correspondien-
te indemnizacidn.

Considerando todo lo anterior, podemos sefialar co-
mo elementos de la requisicitn:

a) Es un acto que se deriva de la Soberanfa del -
Estado.

b) Causado por una utilidad pGblica.
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d)
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Sobre determinados bienes de un particular --
con. cardcter de urgentes.
Media la indemnizacién.

Y con ello podemos diferenciarla con la expropia--

cién:

a)

b)

En la requisici6n la causa de utilidad ptGblica
es urgente, causada por la extrema necesidad -
puesto que pone en peligro a la colectividad.

La expropiacién es tGnicamente causa de utili--
dad, pero puede ser urgente o no puede serlo;-
de acuerdo al momento que se presente en el Go
bierno.

La requisici6n recae sobre bienes muebles o in
muebles, pueden ser fungibles o no fungibles;-
implicando sobre ellos solamente el goce y dis
frute temporal, pero no la pérdida de su titu-
laridad para el propietario.

En la expropiaci6én los bienes son muebles o in
muebles, puede ser por ocupaci6n temporal; to-
tal o parcial, o 1la simple limitaci6m de los -
derechos de dominio, seglin los fines del Esta-
do o el interés colectivo.

Al decretarse 1la requisicién administrativa, deben

atenderse necesidades excepcionales y temporales que --

afecten

a la sociedad, sin importar el interés particu

lar, dado que a éste después se le indemnizar4 por los_
bienes utilizados.



148 *

50.- Nacionalizacién.

A rafz de 1la Constitucidn de 1857, surgen las le--
yes de reforma promulgadas por el entonces Presidente -
de México, Benito Judrez, y entre ellas la Ley de Nacio
nalizaci6én de los Bienes del Clero Secular y Regular de
1859; con la promulgacién de la Constitucién de 1917, -
surge la Ley de Naciopalizacidén de Bienes, establecién-
dose un amplio régimen de nacionalizaciones.

La Nacionalizacién, nos dice Maurice Duverger:

"Se designa con el nombre de empresas nacionales a
las empresas que, perteneciendo en otro tiempo a parti-
culares, han sido asumidas por el Estado; esta opera---
cién se llama Nacionalizacién'. (22)

Por otra parte, el maestro Serra Rojas, nos dice:

"La nacionalizacifn es un régimen de derecho pdabli
co estricto, establecido, en la Constituci6én por medio_
del cual determinados bienes pasan al dominio total, ex
clusivo y definitivo de la nacién, que en lo sucesivo -
serd la Gnica que podrd disponer de ellos con arreglo a
la ley.

“Se llama también nacionalizacién a la cxplotaci6n
de una empresa privada bajo un régimen pdblico exorbi-
tante. Estamos en presencia de la sustitucién de una em
presa capitalista por una emprecsa de Estado)'". (23).

(22).- Maurice Duverger. Instituciones Financieras. B&dit. Bosch. -
Barcelona. 1976, Pdg. 81.

(23).- F. Rodriguez. Aspectos Sociales de la Nacionalizacidén. Rev.
de Ad. Pab. IEP. Madrid, nGmero 3. Septiembre-Diciembre. --
1950. P4dg. 173, Citado por Serra Rojas. Op. Cit. Pdg. 34L.
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La Ley de Nacionalizacidn de Bienes, reglamentaria
de la fraccién II del artfculo 27 Constitucional, nos da
un concepto preciso de lo que significa Nacionalizacif6n,
no obstante de la gran importancia que tiene esta Ley.-
Si observamos con aspecto critico el contenido de la --
misma, nos daremos cuenta que su contenido es finicamen-
te para limitar la imparticidn del culto religioso o pa
ra conservar el nacionalismo para algunas actividades -
importantes.

La entrega total de bienes privados a un nuevo ré-
gimen de derecho pGblico, en el que se establece un do-
minio total y definitivo del Estado sobre ellos se le -
considera nacionalizar. '

El maestro Acosta Pomero nos dice:

"La Nacionalizacién en México puede entenderse en_
dos sentidos:

a) Como un procedimiento por medio del cual el Es
tado expropia, en el fondo, bienes de la igle-
sia detentados por interplsitas personas, de -
acuerdo con la Ley de Macionalizacién de Bie--
nes de la Iglesia, de vigencia muy antigua; y

b} Desde el punto de vista politico-econémico, lu
nacionalizacién puede significar: a) que una -
determinads actividad s6lo pueda ser desarro--
llada por ciudadanos nacionales de un pafs, --
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por ejemplo en México, la concesifén de auto--
transportes en carretera s6lo se otorga a mexi
canos o sociedades mercantiles mexicanas, cu--
yos accionistas sean ciudadanos también mexica
nos; y b) que se reserve exclusivamente al Es-
tado, ya sea la explotaci6n de determinados --
bienes, o el desarrollo de actividades que se_
consideren de interés pablico". (24)

El punto de vista del maestro Acosta Romero es muy
acertado, pero considero que en cuanto al polftico-eco-
némico, no concuerda con el contenido de la Ley de Ma--
cionalizaci6én de Bienes, puesto que ésta finicamente ha-
ce mencién de ‘las personas o asociaciones dedicadas a -
la imparticién de algdn culto religioso, y que por este
hecho los bienes que tengan o llegaran a obtener se na-
cionalizaran; ademds de que si los biemes utilizados pa
ra estos fines con conocimiento del duefio serdn naciona
lizados, sin mediar indemnizacién alguna, puesto que la
ley no la contempla.

Por otra parte, los artfculos lo.,y 6o. de la Ley_
de Nacionalizacidn de Bienes, nos dice:

"Articulo lo.- Son bienes de propiedad de la Na---
cifén, representada por el Gobierno Federal:

I. Los templos que estin destinados al culto pG--
blico y los que a partir del lo.de mayo de - -
1917 lo hayan estado alguna vez, asf como los_

(24) .- Miguel Acosta Romero.- Cp. Cit. P4g. 583.
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que en lo sucesivo se erijan con este objeto.

II. Los obispados, casas culturales y seminarios:-
los asilos o colegiados de asociaciones, cor-
poraciones o instituciones religiosas; los con
ventos v cualquier otro edificio que hubiere -
sido construfdo o destinado a la administra---
cién, propaganda o ensefianza de un culto reli-

~gioso; vy

III. Los bienes rafces y capitales impuestos sobre_
ellos que estén poseidos o administrados por -
asociaciones, corporaciones o instituciones re
ligiosas, sea directamente o a través de inter
pbsitas personas,

Las caracterfsticas de la Nacionalizaci6n son:

a) Es un acto juridico de Derecho Pdblico.

b) Derivado de 1la Soberanfa del Estado.

c) Causado por interés ptblico.

d) Sobre determinados bienes de un particular.
e) No se establece indemnizaci6n alguna.

Las diferencias que existen entre este medio de ad
quisicién y la expropiacibn, son los siguientes:

a) Bs un acto jurfdico de Derecho PdGblico, pero -
la Nacionalizacién es obra directa de la Ley, -
que procede dnicamente sobre bienes utilizados
para la imparticién de alglGn culto religioso; -
la expropiaci6n recae sobre bienes tracendenta
les para el desarrollo nacional.
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b) La Nacionalizaci6n se causa por interés pitblico,
el interés pGblico es un concepto muy amplio, -
que deja al.arbitrio del ejecutivo, un campo de_
accién sobre el bien muy extenso, pero podemos_
decir que es anflogo al de utilidad, ya que am-
bos comprenden las mismas situaciones.

c¢) En la Nacionalizacién no media indemnizacién --
alguna, puesto que la Ley de Nacionalizacién de
Bienes no la contempla.

6.- Servidumbres Administrativas.

"Se llama servidumbre administrativa a una carga -
que se impone a alguno de los bienes inmuebles del Esta
do, para el beneficio de una propiedad privada, o en --
predios particulares a beneficio del Estado". (25)

Nos encontramos con una doble situacién juridica,-
por una parte las servidumbres en beneficio de particu-
lares y por otra las que van del hombre o de la ley; --
las primeras se llaman voluntarias y las segundas lega-
les . (articulo 1067 Csdigo Civil)

La carga que se impone sobre la propiedad estd li-
mitada, ya que la Ley General de Biecnes Nacionales, en
el articulo 16, tercer pidrrafo, nos dice:

(25).- Andrés Serra Rojas.- Op. Cit, Pag. 346.
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"Ninguna servidumbre pasiva puéde imponerse,-
en los términos del derecho comfin, sobre 1los
bienes de dominio ptiblico. Los derechos de --
trdnsito, de vista, de 1luz, de derrames, y --
otros semejantes sobre dichos bienes se rigen
exclusivamente por las leyes y reglamentos ad
ministrativos'.

Con esta disposicifén podemos afirmar que la fnica__
servidumbre que acepta nuestra legislacitn en estricto
sentido, es la ejercida sobre los bienes de dominio pd--
blico de 1la federacifn, ya Que el patrimonio de la na--
cidén se compone por: bienes de dominio pdblico de la Fe
deracién, y bienes de dominio privado de la Federacién:
y las que se llegaran a otorgar sobre los bienes de do-
minio privado de la Federaci6n son tolerancias que las_
leyes administrativas tienen; por ejemplo, la lLey Mine-
ra, que entre sus articulos sefiala:

"Artfculo 37.- Los beneficiarios de las conce
siones mineras tienen derecho:

II. A constituir en terrenos de propiedad aje-
na las servidumbres que a juicio de la Se-
cretarfa de Energfa, Minas e Industria Pa-
raestatal, fueren necesarias para la cons-
truccién de vias de transporte de acueduc-
to, lineas de transmisiones de energla para
su uso exclusivo, tendido a tuberfas y de-
mis instalaciones que sean necesarias para
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los fines de la concesidn.

Articulo 39.- En el,usd de una servidumbre, el
beneficiario de la concesifén quedard obligado:

I. A indemnizar al propietario déi:pfedibf-é
sirviente por los dafios y perjuicios que_
se le causaren; ’ -

II. A hacer las obras necesarias para que 1la
servidumbre resulte lo menos gravosa posi
ble para el propietario del predio sirvien
te.

III. Cuando en el predio sirviente existiere_
concesionado algGn lote minero, en favor
de tercero, a extraer las sustancias mi-
nerales que desprendan con motivo de las
obras poniéndolos a disposicién del con-
cesionario respectivo. Si el predio sir-
viente estuviese comprendido dentro de -
alguna concesi6bn, las sustancias minera-
les serdn puestas a disposicién de la Se
cretaria de Energfa, Minas e Industria -
Paraestatal; y
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IV. A permitir que el concesionario del predio

sirviente o en su caso, la Secretaria de --

' Energfa, Minas e Industria Paraestal, ins--

peccionen las obras relacionadas con la ser
vidumbre,

En materia de servidumbre por causa de la -
explotacifn minera, en lo no establecido es
pecialmente por este Capfitulo, regirdn las
disposiciones del C6digo Civil para el Dis
trito Federal y para toda la RepGblica en -
materia Federal'.

Para que una servidumbre administrativa recaiga so
bre bienes de dominio pdblico de la Federaci6n, debe --
prevalecer una causa de interés pGblico inminente, la -
que serd valorada por la Secretarfa de Desarrollo Urba-
no y Ecologfa, conforme con las facultades conferidas
por el Poder Ejecutivo y dispuestas en el artfculo 37 -
de la Ley Orgidnica de la Administracidn PGblica Federal
y serdn puestas a consideracidn del Presidente de la Re
pdblica para aprobar la causa de utilidad pdblica inve-
cada, preveyendo al midximo desarrollo cientifico y tec-

nolégico de los recursos nacionales.

El C6digo Civil para el Distrito Federal y para to
da la Reptblica en materia federal, dispone:

"Artfculo 1068.- Servidumbre legal es la esta
blecida por la ley, teniendo en cuenta la si-
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 tuaci6n de loéfpredips,ydénQVista de la'utili
dad pGblica y privada conjuntamente’. ‘

En relaci6n a las servidumbres que recaen sobre --
los bienes de dominio privado de la federaci6n, la Ley_
General de Bienes Nacionales nos dice:

"Articulo 6o0.- Los bienes de dominio privado,
con excepcidn de los comprendidos en la frac-
cién I del artfcule 3o0., que se regirdn siem-
pre por la legislaci6én federal de tierras, --
bosques, aguas y demds especiales, estardn so
metidos, en todo lo no previsto por esta ley;

I. Al Cédigo Civil para el Distrito Federal -
en Materia ComGn y para toda la RepGblica_
en Materia Federal, y

II. En las materias que dicho C6digo no regule,
a las disposiciones de cardcter general, de
policfa y de desarrollo urbano correspondien
tes",

El articulo 30. de esta Ley, enumera los bienes de
dominio privado de la Federacifén sobre los que se puede
otorgar la servidumbre, de la siguiente forma: Los na--
cionalizados; vacantes; bienes de corporaciones extingi
das; determinados muebles al servicio de las dependen--
cias de los Poderes de la Unién. Los cuales estédn suje-
tos al régimen juridico que establece 1a multicitada -
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Ley, en'los;;api@plos V'y VI, y que entre sus articulos
nos dice: L

\ ”Aftitulo_60‘¥ Los inmuebles de dominio pri-
. vado de la Federaci6n son inembargables e im
prescriptibles.

Artfculo 71.- Los bienes de dominio privado_
pueden ser objeto de todos los contratos --
que regula el derecho comGn. Se exceptlan -
solamente los de comodatos y las donaciones_
no autorizadas en esta ley".

Como se puede observar, la intervencién del Decre-
¢ho €ivil en esta materia, es mis directa, 'ya que no -
existiendo regulaci6n por las distintas disposiciones -
administrativas, es aplicable el C6digo Civil, puesto -
que las mismas lo ordenan, y se corrobora con el articu
lo 1070, del C6digo Civil para el Distrito Federal en -
materia comdn, y para toda la Reptdblica en Materia Fede
ral, que nos dice:

"Artficulo 1070,- Todo 1o concerniente a las --
servidumbres establecidas para la utilidad pd
blica o comunal se regird por las leyes y re-
glamentos especiales, y en su defecto, por --
las disposiciones de este titulo"

Y que por otra parte, en relacién con las servidum
bres que recaen sobre bienes de dominio privado de 1la
Federacién, nos dice:
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"Artfculo 1119.- Corresponde al duefio del pre
dio dominante hacétE@?Sﬁ{éQsta todas las obras
necesarias paraf e1;h§bfy1cohservacién de la -
servidumbre. e

Articulo 1120;-;E1 mismo tiene obligaci6n de -
hacer a su costa las obras que fueren necesa--
rias para que al duefio del predio sirviente no
se le causen, por la servidumbre, mfs gravime-
nes que el consiguiente a ella; y si por su --
descuido u omisién se causare otro dafio, esta-
rd obligado a la indemnizacién".

Por lo tanto, se puede decir que: las modificacio-
nes que se hagan a un inmueble, van encausados por el -
interés piublico, ya que el beneficio de la comunidad es
el que impera sobre el interés particular, es por eso -
que el Estado, quien por medio 'de sus 6rganos recurriré
a las servidumbres administrativas y con éstas mejorar
la forma y condicién de vida de los gobernados.

Los elementos que integran este medio de adquisi--
ci6n, son los siguientes:

a) Es un acto juridico de Derecho Pdblico y con --
aplicaci6én supletoria del Derecho Privado. .

b) Derivado de la Soberanfa del Estado. - ‘

c) Causado por el interés pifiblico.

d) Sobre determinados bienes inmuebles.

e) Media indemnizacién.



* 159 %

Diferencfandose con la expropiaci6n en los siguien

tes elementos:

a)’

b)

c)

NOTA:

'La'exprqpiacidn es un acto jurfdico nato de de
‘recho ptiblico; mientras que en la servidumbre_
es de derecho ptGblico, con aplicaci6én supleto-

ria del derecho privado;, ya que si la servi--
dumbre que se solicita no estd regulado por el
derecho ptiblico, se aplicari al derecho priva-
do.

En la expropiaci6n opera la causa de utilidad_
pGblica; y en las servidumbres el interés pG--
blico.

La expropiacién recae sobre bienes inmuebles y
muebles; la servidumbre recae sobre inmuebles,

La servidumbre administrativa es una forma de
adquirir bienes considerada por el maestro An-
drés Serra Rojas, pero dadas las caracteristi-
cas del bien, podemos decir que se trata de --
una cesidn de derechos, por ende no hay priva-
ci6n ni desmembranaci6n del derecho de propie-
dad, sino mera limitacién, pues los benefi---
cios derivados de la servidumbre son para los
predios sirvientes y para la colectividad, ---
pues las leyes administrativas lo regulan.
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70.- Esqui1m6s;_5

Esta forma de adquirir bienes por parte del Estado,
ha sido poco estudiada y considerada, debido a que 1los
bienes adquiridos son considerados desperdicios, como -
estd sefialado en el Reglamento del Rastro del Distrito
Federal, que en el artfculo 4o0., fraccién III, inciso -
b) establece:

"Se entiende por esquilmos: La Sangra de los
animales sacrificados, el estiércol fresco vy
seco, las cerdas, los cuernos, las pezuflas, -
las orejas, la hiel, las gl&ndulas, el hueso
calcinado, los pellejos provenientes de la --
limpia de pieles, los residuos y las grasas -
de las pailas; todos los productos de 1los --
animales enfermos que se destinan o que sean
remitidos por las autoridades sanitarias, para
el anfiteatro o para su incineraci6n; y cuan
tas materias resulten del sacrificio de gana-
do. Se entiende por desperdicios: las basuras
que se recojan en los establecimientos y cuan
tas sustancias se encuentren en los mismos o
sean aprovechados en forma alguna por los due
fios del ganado o de las pertenencias. Los es-
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quilmos serén vend1dos y aprovechados por la
administracién". :

El desecho del material que a particulares no es -
Gitil, se puede transformar y utilizar para producir ---
otros bienes que se puedan comerciar, es decir, median-
te la seleccién de determinados desechos, el drgano ad-
ninistrativo los puede industrializar, transformdndolos
para que sean Gtiles y aprovechables, tal es el caso de
los desperdicios de metales, papeles y como se puede ob
servar de los animales que son sacrificados; obteniendo
con ello un ingreso extra y a bajo costo, por su indus-
trializacifn.

No obstante, la doctrina le d4 poca importancia a
esta forma de adquirir bienes, observdndose un anarquis
mo hacfa esta figura jurfdica, puesto que si se pone un
poco de empleo con los desperdicios industriales y natu
rales, se tendrfa un gran ingreso para el Estado.

El maestro Acosta Romerc nos dice al respecto:

"Este es un concepto hasta ahora muy poco estudia-
do por la doctrina, y se entiende por tal el procedi---
miento a través del cual la Adwministraci6n Pdblica pue-
de utilizar y apropiarse de ciertos bienes que se consi
deran desperdicios'. (24)

Los elementos que ihtegran esta forma de adquirir_
bienes por parte del Estado, 'son:

.....................

(24).— Miguel Acosta Romero. Cp.:Cit.rPég. 579.
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a) Es un acto jurfidico de Derecho Pdblico.
b) Se deriva de la Soberanfa del Estado.
c) Causado por utilidad pdblica.

d) Sobre determinados bienes muebles.

e) No existe indemnizacién,

Y se diferencia con la expropiacién en los siguien
* tes puntos:

a) En el esquilmo, los bienes que se adquieren son
muebles y son considerados como desperdicios --
mientras que en la expropiacién, los bienes que
se adquieren son muebles e inmuebles y no son -
desperdicios.

b) El esquilmo no media y tampoco prevee indemniza
ciln; la expropiacién media indemnizaci6n al su
jeto afectado por este acto jurfdico.



~ CAPITULO IV.- EL PRESICENTE EN MEXICO,

.- Requisifdgqu,. ;_~1
.o FaéultadQS“”
Limites. = °

.- Responsabilidédes;f”

[T - 7 A )
.
-

.- Poder al que pertenece.

La representacidn del pafs se delega en un solo in
dividuo, en quien se deposita la Ejecucién del Supremo_
Poder Ejecutivo de la Uni6n, el cual recibe el nombre -
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, este en-
te actua y decide la pelitica a seguir para la consecu-
cibn de un buen gobierno.

"En su carfcter de gobernante, al Ejecutivo, como_
representante del Estado, corresponde realizar los ac--
tos de alta direcci6n y de impulso necesarios para ase-
gurar la existencia y mantenimiento del propio Estado y
orientar su desarrollo de acuerdo con cierto programa -
que tienda a la consecucién de una finalidad determina-
da de orden polftico, econ6mico o, en general, de orden
social. Los actos que con tal finalidad realiza el Po--
der Ejecutivo son los que constituyen los actos de go--
bierno. (1)

(1).- Gabino Fraga. Op. Cit. P4g. 65.



* 1064 =

Este representante es elegldo de manera d1recta --

porel pueblo, enﬁejerc1c1o del 1nallenab1e derecho que_

t1ene de alterar 0 mod1f1car su forma de gobierno; y du
ra en suc:argo sels‘anos.,

1.'“fReguisitos.
~'Los requisitos que debe reunir el candidato a ocu-
par-la Presidencia de la ReptGblica, estdn muy claros en

la Constituci6én, es l6gico pensar que si éstos no son -
cubiertos debidamente, no podrd ser electo Presidente.

El articulo 82 de la Constitucién Politica de los_
Estados Unidos Mexicanos, enumera en siete fracciones -
los requisitos para ser presidente, y en la primera es-
tablece:

a).- "Ser ciudadano mexicano por nacimien-

to, en pleno goce de sus derechos, e

-hijo de padres mexicanos por nacimien
to;"

El requisito de la ciudadanfia y de la nacionalidad
por nacimiento, se exige, tanto para ser diputado, como
senador, y como para ser ministro de la Suprema Corte -
de Justicia (artfculo 55 fraccién I, 58 y 95 fraccién I
de la Contituci6n). Ademis, este requisito se encuentra
justificado, pues segn el artfculo 35 fraccién Il es_
prerrogativa del ciudadano poder ser votado para todos -
los cargos de eleccidn popular. Y, de acuerdo con el --
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articulo 36 fracc16n IV, es. obllgac16n del- C1udadano de
sempenar 1os cargqs de elecci6n popular de’ la. federa-~-
cién o de los_Estados. Igualmente justificable el que -

el Pre51dente débe ser mexicano por nacimiento, porque _
como dice el maestro Felipe Tena Ramirez: "es claro --
que la mds. alta-magistratura del pafs, no debe encomen-
darse a un extranjero de origen, aGn cuando esté nacio-
nalizado'". (2)

De esta manera, es factible el cvitar 1la bdsqueda
de fines desfavorables para el pafs y evitar con ésto -
un mal desempefio o desviacién en la funcién que va a --
cumplir, no buscando el bienestar propio, sino el bie--
nestar general de sus gobernados.

En lo que se refiere a los padres del Presidente,-
deben ser mexicanos por nacimiento, es esta, una cir---
cunstancia acerca de la cual no se ha llegado a unifi--
car criterios. Algunos juristas opinan que este requisi
to denota un exceso de nacionalismo, y que es por demés
absurdo.

El maestro Felipe Tena Ramirez, afirma que '"nues--
tra historia no justifica la presencia de este requisi-
to, pues nunca se ha dado el caso de que a través de un
Presidente, hijo de padres extranjeros, ejerca influen-
cia en los destinos de México, el pafs de origen de los
Padres",. {(3) '

(2).- Felipe Tena Pamirez.- Derecho Constitucional Méxicano.,Edit.
PorrGa. 15a. Ed. México, D.F, 1983, P4g. 440,

(3).- Idem.
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El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, opina que 'no
necesariamente la nacionalidéd no mexicana de los pa--
dres del Presidente, menoscaba el amor a la patria, el
espiritu de servicio, la capacidad, el conocimiento de
la problemitica del pais y otras cualidades que debe -
reunir la persona que ejerza tan importante cargo pGbli
co. Estas cualidades son ajenas a la nacionalidad de --
los progenitores presidenciales, existiendo muchos casos
hist6ricos en México que confirman esta asercién'. (4)

El Licenciado Miguel lLanz Puret, dice: '"solo por -
el espiritu de nacionalismo y por temores infundidos, -
se ha exigido que el Presidente no s6lo sea mcxicano --
por nacimiento, sino hijo de padres mexicanos también -
por nacimiento, circunstancia que escluye a multitudes_
nacionales que sientan el mismo apego y amor a la pa---
tria que aqu€llas que solamente por calificacibn legal_
tienen padres mexicanos por nacimiento". (5)

El requisito de tener padres mexicanos por naci---
miento, es una consecuencia del fendémeno social y poll-
tico que nuestra historia contempla, ya que después de_
vivir un prolongado colonialismo y casi un siglo de ac-
tividad inclinada hacia los valores extranjeros es una_
actitud natural y patriética la del constituyente de --
Querétaro, puesto que se ha demostrado que entre los hi
jos de extranjeros, as{ sea tan solo uno de ellos, ---
existe indudablemente una inclinacifn hacfa el pafls de
origen de los padres, provocando con cllo un desequili-

(4).- Ignacio Burgoa Orihuela. Derecho Constitucional
Mexicano. Edit. Porrda Hnos. México D.F. 1982 ---
Pdg. 733.

(5).- Miguel TLanz Puret. Derecho Constitucional Mexica
no. Edit. U.N.A.M. 3a. Ed. México, D.F. 1982. Pig.
224,
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brio total en el pafs, que contribuird a la ocupacibn -
de sus bienes para cualquier postor; de tal manera que
el Presidente, que es la fuerza activa del gobierno y -
la alta representaci6én de la dignidad nacional deje hue
1la en la conciencia de todo el pueblo mexicano, que es
la encarnacién de los sentimientos patriétices y de 1las
tendencias generales de 1a nacionalidad misma.

La ConstitucitGn de 1857 no exigfa que los padres_
del Presidente fueran mexicanos por nacimiento, es pués_
ésta, una novedad del Constituyente de Querétaro, quien
muy probablemente la implanté para impedir que una per
sona, si mexicana, pero que por la ya mencionada situa-
cién y que tuviera cierto apege a influencias extranje-
ras, llegara a ocupar la Presidencia de 1la Reptblica.

El maestro Jorge Carpizo, supone que: "Es proba--
ble que se haya tenido en mente impedir que alguien co-
mo José Ivez Limantour, a quien se le consideraba afran
cesado, estuviera en condiciones de alcanzar esa repre-
sentacién (6)

b) La segunda fraccifn, sefiala el "tener treinta_
y cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccién'. La --
Constitucidn no establece un 1fmite miximo de edad para
ser Presidente, Gnicamente determina una edad minima en
la cual se supone que la persona tiene la suficiente ex
periencia y madurez, tanto de criterio como de politica
y en consecuencia estd en aptitud de ocupar un cargo de

(6) .- Jorge Carpizo. El Presidencialismo en México. Edit. U.N.A.M.
2a. B, México, D.F. 1979, Pdg. 51



168 *

c) La fracci6n III establece el requisito de haber
residido en el pafs durante todo el afioc anterior al dfa
de la eleccif6n. Por una parte, este requisito tiene una
interpretaci6n histérica, debido a que en varios casos_
se mand6 traer del extranjero a personas que habfan si
do expulsadas de nuestro pafs, con el propSsito de que_
ocuparan la Presidencia de la ReptGblica. Desde otro pun
to de vista, la razbn primordial de este requisito es_
que el Presidente conozca, comprenda y esté en contacto
con la realidad y la problemdtica que estd viviendo el
pais.

Acerca de este mismo requisito, el maestro Jorge -
Carpizo, opina que en nuestro pafls '"esta permanencia es
corta, pues se reduce a un afic. La Constitucién nortea-
mericana solicita catorce afios de residencia previa en-
el pals™. (7)

d)} La fraccién 1V preceptda el requisito de no per-
tenerce al Estade eclesidstico ni ser ministro de algln -
culto. Esta exigencia es comprendible y justificable en
su totalidad, tomando en cuenta la separacidén que hay -
entre la iglesia y el Estado en nuestro pafs. Esta frac
cifn se relaciona con el artfculo 130 Constitucional en
el que se establece que los ministros de los cultos ca-
recen del voto active y del pasivo, es decir, no tienen
la calidad de ciudadanos. El porqué de este requisito -
radica en el hecho de que los sacerdotes o ministros de
algln culto se encuentran influenciados por autoridades

(7).~ Carpizo, Jorge. Op. Cit. Pg. 52.
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y consignas ajenas a los intereses del pafs, pudiendo -
incluso: llegar a poner en peligreo la sobernia nacional.

e) La fraccién V determina el no estar en servicio
activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses -
antes del dia de la eleccidn.

£) En la fraccidén VI se establece no ser Secreta--
rio o Subsecretaric de Estado, Jefe o Secretario Gene--
ral de Departamento Administrativo, Procurador General
de la Repfiblica, ni Gobernador de algfin Estado, a menos
que se separe seis meses antes del dia de la eleccién.

Tanto la fraccisn V como la VI, pretenden que haya
libertad e imparcialidad en las elecciones, impidiendo_
que 1 candidato haga uso de su poder e incline a su fa
vor la balanza electoral.

g) La séptima fraccidén del articulo 82, en unidén -
con el articulo 83, establece el principio de la No Ree
leccién, diciendo:

"No estar comprendido en alguna de las causas
de incapacidad establecidas en el articulo 83"

A su vez, el articule 83 precisa que:

"El Presidente entrard a ejercer su cargo el
lo. de diciembre y durard en é1 seis afios, -
El ciudadano que haya desempefiade el cargo -
de Presidente de la Reptiblica, electo popu--
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larmente, o con el‘caragter de interino,.pro
visional o subétituﬁb;'en'ningﬁn caso y por_
ningtn motivofpodiﬁ,Véiyer a desempefiar ese
puesto". ‘ '

En nuestro pafs el perfodo de gobierno presiden---
cial tiene una duracién de seis afos, sin que de ningln
modo pueda alargarse dicho perfodo, y menos atin que la_
persona que ya ha sido Presidente, ya sea electa popu--
larmente, provicional, interinc o substituto, pueda vol
ver a serlo. Esta prohibici6n emana de nuestro sistema_
jurfdico-polfitico y lo contempla el articulo 40 de la -
Constitucidn, ya que en 61 se establece que el pueblo -
mexicano se constituye en una reptiblica representativa_
y una caracteristica primordial de una repiblica, es el
cambio de gobierno.

Se ha dicho que el principio de la No Recleeccién -
es una limitaci6n a la soberanfa popular, y que por tan
to, es antidemocritica, porque impide que el pueblo ---
vuelva a elegir a un presidente en el caso de asf que--
rerlo. En realidad, en la historia de México ha quedado
demostrado que de permitirse la reeleccifn presidencial
se llega irremisiblemente a la dictadura. Por otra par-
te, tomando en cuenta la inclinacién que hay en nuestro
pafis de mantenerse mucho tiempo en los cargos ptblicos,
y aunado a ésto, si se considera el enorme poder que --
tiene el Presidente en nuestro pafs, se llega a la con-
clusién de que el principio de 1la No Reeleccién es méds_
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que necesario, es imprescindible.
2.- TFacultades.

La actividad del Estado crea situaciones juridicas
muy complejas y de urgente accién. No es posible mante-
ner una rigida estructura de divisi6n en poderes ante -
las exigencias de la vida polftica interna y externa, -
que demanda instrumentos jurfdicos flexibles que permi-
tan la realizaci6n de medidas administrativas inmedia--
tas. Un poder ejecutivo encadenado en los obstédculos de
una legislacifn poco previsora, puede llevar a un pafs_
al fracaso.

No hay duda que la legislacifn es el acto fundamen
tal de la vida institucional de una naci6n. En puridad_
de ideas corresponde esta actividad al Poder Legisla-
tivo. En la medida que esta institucibn es md&s depen---
diente del cuerpo electoral y del régimen de partidos_
politicos, ella es una garantfia y da seguridad a la mar
cha del Estado.

La vida polftica y social de una naci6n es supe---
rior a cualquier esquema juridico o estructura politica.
La doctrina constitucional y administrativa se ha visto
obligada a aceptar una legislacién que no emana del Po
der Legislativo, sino de 6rganos administrativos o ejc-
cutivos.
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En nuestro pais el Presidente es la persona mis -
importante, ya que tiene poderes y facultades amplfsi--
mos .

"En Mé&xico, el Presidente ocupa el lugar de un Rey
Europeo del siglo XVIII"(8), sus poderes son vastos y -
casi no tiene restricciones. Pero, no obstante ésto, --
sus facultades y obligaciones se encuentran fundamenta-
das en diversos articulos de la Constitucibén, ya que su
actividad se vasa en reglas de derecho.

Las facultades del Presidente pueden clasificarse_
en:

I. Facultades provenientes de la Constitucién; y
I1. Facultades no provenientes de la Constitucién.

- Dentro de las primeras se encuentran las siguien-
tes:

1) .- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera adminis--
trativa a su exacta observancia. Esta facultad es la --
llamada facultad reglamentaria, por la que se ha llega-
do a considerar como una excepcifn al principio de la -
separacién de poderes. Por otra parte, entre el Legis-
lativo y el Ejecutivo no hay una separacién tujante, ya
que en el proceso Legislativo el Presidente interviene
en la promulgaci6én, sancibn y veto. Y, ademis, la mayo-
ria de las iniciativas de ley, son presentadas por el -
Ejecutivo.

(8).- Jorge Carpizo.- La Constitucién Mexicana de 1917. Instituto
de Investigaciones Juridicas. U.N.A.M. México, 1979, Pdg.294
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2).~ Nombrar y remover con entera libertad a sus principales
colaboradores, como son los Secretarios de Estado, al -
Procurador General de la RepGblica, al Jefe del Departa
mento del Distrito Federal.

3).- Nombrar con la ratificacién del Senado, a los
ministros y agentes diplomiticos, los empleados superio
res de Hacienda, los C6nsules Generales, los Coroneles_
y demds oficiales superiores del ejército, la armada y
la fuerza aérea nacionales y los Ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién. Con la ratificacién_
de la C4mara de Diputados designa a los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distvito Federal.

4).- Nombrar y remover con entera libertad a los -
trabajadores de confianza del Gobierno Federal, mismos_
que se especifican en el artficulo So. de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

5).- Presentar la iniciativa de la Ley para decla-
rar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,
a consideracién del Congreso de la Unién.

6).- Concluir la guerra y ordenar los movimientos_
militares, asf como dictar las medidas que deben ejecu-
tarse para el €xito de las acciones, e inclusc puede --
ejercer el mando directo de las fuerzas armadas.

7).~ Terminar la guerra a través de armisticios, -
aunque posteriormente intervenga el senado en la ratifi
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cacién del tratadé.

8).- Presentar al Congreso la iniciativa para la -
declaraci6n de neutralidad y la suspensién de relacio--
nes comerciales y en su caso, declararlos.

9) .- Disponer de la totalidad de la fuerza armada_
para 1la seguridad interior y defensa exterior de la Fe
deracidén y, para los mismos objetivos, disponer de la -
guardia nacional con el consentimiento del Senado.

10).- Celebrar tratados con las potencias extranje
ras con la ratificaciébn del Senado.,

11) .- Dirigir las negociaciones diplomdticas. Esta
facultad comprende las siguicntes atribuciones: repre--
sentar al pafs hacia el exterior; reconocer o no recono
cer a los gobiernos extranjeros; decidir la ruptura de_
relaciones; celebrar las alianzas, realizar las declara
ciones de politica internacional; y, determinar el sen-
tido de la votacidn del pais en los organismos interna-
cionales.

12).- Celebrar los empréstitos sobre el crédito de
la Nacifn conforme a las bases que sefiale el Congreso.

13).- Presentar el proyecto de Ley de Ingresos.

14) .- Presentar el proyecto del Presupuesto de ---
Lgresos de la Federacién y del Distrito Federal.
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15).- Debido a que el Presidente es la méxima auto
ridad agraria, y de acuerdo con el articulo 27 Consti-
tucional, tiene el poder de:

a) Reglamentar, cuando lo exija el interés pGbii-
¢o o se afecten aprovechamientos, la extrac---
cibn y utilizacién de aguas del subsuelo e in-
cluso establecer zonas vedadas, al igual que -
para las demis aguas de propiedad nacional.

b) Otorgar concesiones para el uso o aprovecha---
miento de los recursos cuyo dominio es de la -
nacidén, gon cardcter de inalienable e impres--
criptible.

c) El establecimiento de reservas nacionales, y -
su supresifén en los casos y condiciones que --
las leyes prevean.

d) La resoluci6n de los limites de terrenos comu-
nales que se hallen pendientes o que se suscri
ben entre dos o m3s nicleos de poblacién.

e) La resolucién de las solicitudes de restitucién
o dotacién de tierras o aguas.

£f) Lla fijaci6n de la extencibn de terrenos que --
pueden adquirir, poseer o administrar las so--
ciedades comerciales, por acciones, que no ten
gan un fin agricola,

g) Lla declaracién de nulidad, cuando impliquen --
perjuicios graves para el interés pGblico, de_
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los contratos y concesiones hechos por los go-
biernos anteriores a 1876 y que hayan trafido -
por consecuencias el acaparamiento de tierras,
aguas y riquezas naturales de la Nacién por --
una sola persona o sociedad.

h) El nombramiento de los cincoe integrantes del -
cuerpo consultivo agrario. '

16) .- Expropiar, por causa de utilidad pablica y me
diante - indemnizacién, en materia federal y del Distri-
to Federal. El maestro Ignacio Burgoa, dice que esta fa
cultad "incumbe al Presidente en su cardcter de 6rgano_
supremo administrativo de la Federacifn y de gobernador
del Distrito Federal". (9)

17) .- Expulsar de inmediato y sin necesidad de jui
cio previo, a todo extranjero cuya permanencia en el --
pafs juzgue inconveniente.

18) .- Ejercitar y desistirse de la accibn penal a
través del Procurador General de la Repfiblica.

19).- Gobernar directamente al Distrito Federal a
través del Jefe del mismo.

20).- Solicitar ante la Cdmara de Diputados la des
titucidn, por mala conducta, de cualquiera de los Minis
tros de la Suprema Corte de Justicia, de los Magistra--
dos de Circuito, de los Jueces de Distrito, de’los Magis

---------------------

(9) .- Ignacio Burgoa. Op. Cit. Pdg. 763.
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trados'del»Tribunal Superior de Justicia del Distrito -
Federal y de los Jueces del orden comfn del Distrito Fe
deral, - .

©21).- Facilitar al Poder Judicial los auxilios que
necesite para el ejercicio expédito de sus funciones.

22} .- Conceder indultos a los reos sentenciados --
por delitos del orden comGn en el Distrito Federal.

A su vez, las facultades provenientes de la Consti
tucién pueden clasificarse en:

a) TFacultades legislativas.
b} Facultades administrativas.
c) Facultades jurisdiccionales.

a).-Facultades legislativas.- En este tipo de fa--

cultades, el Presidente actfia tanto como legislador, co
mo colaborador del preoceso legislativo.

En elartfculo 49 Constitucional se citan los casos
en que el Congreso de la Unibn, confiere al Ejecutivo -
facultades extraordinarias para legislar.

El primero de estos casos se encuentra en el articu
lo 29 Constitucional y se refiere a una situacién de --
emergencia o gravedad.

"Articulo 29.- En los casos de invasifn, per-
turbacién grave de la paz piblica, o de cual-
quier otro que ponga a la sociedad en grave -
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peligro o conflicto, solamente el Presidente
~de los Estados Unidos }lexicanos, de acuerdo_
con lecs titulares de las Secretarias de Esta
do, los Departamentos Administrativos y la -
‘Procuraduria General de la Repfiblica y con -
aprobacién del Congreso de la Uni6n, y, en -
los recesos de éste, de la Comisifn Permanen
te, podrd suspender en todo el pais o en lu-
gar determinado las garantfas que fuesen obs
tdculos para hacer {rente, ripida y fécilmen
te a la situaci6n; pero deberd hacerlo por -
un tiempo limitado, por medio de prevencio--
nes gencrales y sin que la suspensidn se con
traiga a determinado individuo. Si la suspen
si6n tuviese lugar halldindose el Congreso --
reunido, éste concederi 1las autorizaciones _
que estime necesarias para que ¢l Ejecutivo_
haga frente a la situacifn, pero si se veri-
ficase en tiempo de receso, se convocari sin

demora al Congreso para que las acuerde'.

En este supuesto, el [jecutivo se ve precisado a -
suspender las garantias individuales por las causas oue
preocupen a todos los ciudadanos de determinada regién,
otorgdndosele al Ejectuvio esta facultad extraordinaria,
pero todas las leyes, acuerdos, decretos y 6rdenes emi-
tidas por 61 y aprobados por el Congreso de la Unién o
por la Comisi6n Permanente tendrdn vigencia mientras --
perdure la situaci6n de emergencia o gravedad.
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- El segundo de los casos en que se confiere al Eje-
cutivo facultades extraordinarias para legislar, queda_
establecido en el articulo 131 Constitucional, que pre-
cisa: '

"E1l Ejecutivo podrd ser facultado por el Con-
greso de la Uni6én para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exporta
cién expedidas por el propio Congreso, y para
crear otras, asi como para restringir y para_
prohibir las importaciones y el trédnsito de -
productos, articulos y efectos, cuando lo es-
time urgente, a fin de regular el comercio ex
terior, la economia del pafs, laestabilidad_
del pafs. Eil propio Ejecutivo, al enviar al -
_Congreso el presupuesto fiscal de c»da afo, -
someteri a su aprobacién el uso que hubiese -
hecho de 1a facultad concedida".

El Presidente actda como colaborador del proceso_
legislativo en tres de sus etapas: inicitiva, vetoy --

promulgacién.

De acuerdo con el articulo 71 Constitucional, el -
Presidente tiene derecho de iniciar leyes o decretos. -
Esta facultad comprende no solo el iniciar proyectos de
ley, sino también el proponer reformas constitucionales
y modificaciones a las leyes vigentes.

En lo que se refiere al veto, &sta es la facultad_
que tiene el Presidente de hacer observaciones a los --
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_proyectos de. ley que fuexon aprobados por e1 Congreso -
Federal: ‘ : T

Ne acuerdo con el maestro Jorge Carplzo, las fina-
lidades del veto son.kél :

a.- "Evitar la prec1p1tac16n en el proceso 1eg1sla
thO tratindose de impedir la aprobacién de leyes incon
venientes o que tengan vicios constitucionales.

b} .~ Capacitar al Ejecutivo para que se defienda -
contra la invasidn y la imposicidén del legislativo.

c) Aprovechar la experiencia y la responsabilidad_
del poder ejecutivo e¢n el procedimiento legislativo".
(10)

Por otra parte, y de acuerdo con el inciso j) del_
artfculo 72 Constitucional, el Ejecutivo no tiene dere-
cho de veto, es decir, "No puede hacer observaciones a
las resoluciones del Congreso o de alguna de las Céma--
ras cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de -
jurado, lo mismo que cuando la Cdmara de Diputados de--
clare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios
de la Federacién por delitos oficiales.

Tampoco podrd hacerlas al decreto de convocatorias
a sesiones extraordinarias que expida la Comisién Perma
nente'.

(10).- Jorge Carpizo. El Presidencialismo. Cp. Cit. Pdg. 8S.
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En la etapa de la promulgacién, el Presidente in-
terviene como colaborador del proceso legislativo, sien
do €sta, una obligacién del Presidente (articulo 89, --
fraccidén I). De acuerdo con el maestro Ignacio Burgoa -
"la promulgacién es el acto por virtud del cual el Pre-
sidente de la Repdblica ordena la publicaci6én de una --
ley o decreto previamente aprobados por el Congreso de_
la Uni6n o por alguna de las Cdmaras que lo integran".
(11)

Parte de la doctrina mexicana "entiende por pro--
mulgacién la comprobaci6n que el Presidente debe reali-
zar de que se satisfacieron todas las formalidades y se
llenaron todos los requisitos que la Constitucién impo-
ne al poder legislativo en el proceso legislativo, asfi_
como la orden de publicacién de la ley". (12)

La promulgacién es una obligacién del Presidente,-
y si éste no la lleva a cabo, esa ley no entrari en vi-
gor.

¢{Qué debe hacerse si un Presidente no promulga una
Ley?. Tanto el maestro Ignacio Burgoa,como el maestro -
Jorge Carpizo, opinan que en ese caso, el Congreso pue-
de publicar la ley..

Dentro del campo de la actividad legislativa del -
Fresidente de la RepGblica, se encuentra la facultad re
glamentaria siendo el mismo Fresidente, cl titular de -
esta facultad.

(11).- Ignacio Burgoa. Cp. Cit. Pdg. 750,
(12).- Jorge Carpizo. El Presidencialismo. Op. Cit. Pag, €2 y 93,
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"Artfculo 89.- . . .

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida
el Congreso de 1la Unién, prdﬁeyendo en la
esfera administrativa a su ékacta ohser- -

vancia".

Ya se ha analizado lo que significa la promulga---
cién. La expresién "ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera adminis--
trativa a su exacta observancia", estd atribuyendo al -
Presidente de la Reptiblica las facultades necesarias -
para que las leyes puedan ser exactamente cumplidas,

El reglamento e¢s uno de los medios que tiene el --
Presidente para lograr la exacta observancia de la Ley.
El prop6sito del reglamento no es modificar ni aumen--
tar, ni derogar la ley, sino dar todas las normas nece-
sarias para lograr el exacto cumplimiento de la misma.

Ademds del reglamento existen otros medios que --
tiene el Presidente para proveer a la exacta observan--
cia de la Ley.

Estos medios son: decretos, 6rdenes y circula---
res,

Todos los reglamentos, decretos y 6rdenes emitidos
por el Presidente necesitan del refrendo, &sto es, de -
la firma del Secretario de despacho encargado del ramo_
a que ¢l asunto corresponda, ‘estableciendo la Constitu-
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ci6n que sin este requisito no serdn obedecidos, (articu
1o 92 Constitucional).

b).- Facultades Administrativas.- Dentro del &mbi

to de competencia del Presidente de la Repfiblica, las -
facultades administrativas juegan un papel primordial.-
El Presidente realiza toda una serie de actos adminis--
* trativos, que en su conjunto configuran la funcifn admi
nistrativa,

Siguiendo el criterio de clasificaci6n sefialado -
por el maestro Ignacio Burgoa, las facultades adminis--
trativas pueden clasificarse en:

a) Facultades de nombramiento. (articulo 89, frac-
ciones I, II, III, IV, V, XVII Y XVIII).

b) Facultades de remocién (articulo 89, fraccifn -
11).

c¢) Facultades de defensa y seguridad nacionales --
(artfculo 89, fracciones VI, VII y VIII).

d) Facultades en materia diplomdtica (articulo 89,
fraccién X).

e) Facultades de relaci6n polftica. Dentro de es--
tas facultades, se encuentran los actos que rea
liza el Presidente frente al Congreso de la ---
Unidn, a las Cdmaras y a la Comisi6n Permanen-
te; por ejemplo: la iniciativa y veto de leyes_
(articulo 89, fracci6n XI y articulo 79, frac--
cién IV).



f)

g)

)

~Facultades en relacidén con la justicia. Espé {fa

cultad se refiere a la ayuda que debe‘préstar -

‘el Presidente al Poder Judicial para el correc-

to desempefic de las funciones de este dltlmo -

'(articulo 89, fraccién XII).

Facultades generales de administracifn pﬁbllcq
(articulo 89, fracci6n XV). "las demds que ie -
confiere expresamente esta Consti;Uéiﬁnf,

Facultades para expulsar eﬁtr@qjerds, {articu-

',ﬁlo 33)

fFacultad expropiatoria. (artfculo 27),

9

c).

Facultades en materia agraria. (articulo 27, ---
fracciones de la VII a la XX).

- Facultades Jurisdiccionales.- Las facultades_

jurisdiccionales son las que se confieren a cualquier -

érgano

estatal para que resuelva algln conflicte o con

troversia de caracter juridico. MNo obstante que bdsica-
mente el dmbito de competencia del Presidente sea el de
las facultades administrativas, comprende, asimismo, fa
cultades jurisdiccionales, "asi cuando se trata de cues
tiones contenciosas por limites de terrenos comunales -
que se susciten entre dos o mds nficleos de poblacibn,-

a dicho
tancia,

funcionario compete resolverlos en primera ins-
segln el procedimiento que prevé y regula la -

legislaci6n agraria. Si la resolucidn presidencial no -
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satisface a alguno de lospoblados'contgndientes, el in-

conforme tiene el derecho dé'athcarla~en segundo grado_

ante la Suprema Corte, sin perJu1c1o de su inmediata --

ejecucién'. (13)

I.- FacultadesNo Provenientesjde 1a”Constituci6n.

Provenientes de la Ley Ordlnar1a que otorgan las_

siguientes facultades:

1)

2)

Nombrar a funcionarios importantes, como a algu
nos directores de organismos descentralizados, -
al presidente de la Junta Federal de Concilia-
cién y Arbitraje.

Participar, de acuerdo con la Ley de Atribucio-
nes del Ejecutivo Federal en Materia Econémica,
en el proceso econ6mico; imponer precios méxi- -
mos al mayoreo o menudeo; obligar a que esas --
mercancias se pongan a la venta; imponer racio-
namientos cuando el volumen de mercancias sea -
insuficiente en relacifn con la demanda; organi
zar la distribucién de la mercancfa para evitar
los intermediarios necesarios; determinar qué -
articulos deben producir preferentemente las f§
bricas,

Instrumentar y aprobar la polftica monetaria a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Pdblico por conducto del Banco Central.

(13) .- Ignacio Burgoa. Op. Cit. Pag. 704.
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Coﬁtrolar la inversifn extranjera a través de -

- los instrumentos legales.

 ‘5);

Cqﬁt}olar los .organismos descentralizados y em
preéés de participacifn estatal mayoritaria, me

diante las leyes respectivas,

ké)

7)

8)

9)

Intervenir en el sistema educativo, mediante 1la

‘Secretarfa de LEducacién PGblica. Ejemplo: formu

lar los planes de estudio de primaria, secunda-
ria y normal y de cualquier tipo o grado desti-
nada a obreros y campesinos, elaborar y mante--
ner actualizados los libros de texto gratuitos,
etc.

Otorgar y revocar las concesiones de les cana--
les de radio y televisién, asi como la inspec--
cién y vigilancia de las mismas, de acuerdo con
la Ley Federal de Radio y Televisidn,

Influir en la prensa nacional, pues en ocasio-~-
nes los acontecimientos que quieren publicar, -
no pueden ser del conocimiento p@iblico, dada su
importancia y trascendencia nacional e interna-
cional,

Intervenir en el proceso electoral a través de_
la Secretarfa de Gobernacitn, conforme a lo se-
fialado en la Ley de Organizacién Polftica y Pro
cesos Electorales.
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3.- Limites.,

Tomando en cuenta las facultades que tiene el Presi
dente de la Repfiblica en nuestro pais, podria decirse,-
que es "omnipotente'. Pero, no obstante todo €sto, en -
realidad el Presidente sf tiene algunas limitaciones --
que le ha ido imponiendo nuestro mismo contexto juridi-
co-politico. Entre otras, podrfa mencionarse a las si-
guientes :

1) Una de las limitaciones a su enorme poder es el
tiempo, dada la existencia del principio de no_
reeleccién. Al concluir su perfodo de gobierno,

es imposible, de acuerdo con la Constitucién,
reelegirse.

2) Determinados 'grupos de presién', como serian
el ejército, el clero, empresarios nacionales y

extranjeros, que en un momento dado, influyen
en el Presidente, "reduciendo" su poder.

3) El Poder Judicial Federal, quien por medio del -
derecho regula la conducta y los actos emitidos
. por el Jefe del Ejecutivo, ya que por conducto_
de un sin ndmero de recursos protege los dere--

chos humanos en nuestro pafs.

4) Y de acuerdo con el maestro Jorge Carpizo, "la_
prensa, que mids que una limitacifn constituye -
en algunos casos una molestia". (14)

(14).- Jorge  Carpizo. Op. Cit. Pig. 219.



¥ 189 *

4.- Respbnshﬁiiiﬁédéé{

De acuerdo on el articulo 108 de la Constitucién,
son dos los tlpos de delltos que pueden cometer los fun
cionarios pﬁbllcos especiflcamente los senadores ydipu
tados al Congxeso de la Uni6n, los Ministros de la Su--
prema Corte de Justicia de la Nac16n, los Secretarios_
de Despacho y el Procurador General de la Repdblica. Es

tos delitos sen:
a) Delitos de orden comdn.
b) Delitos oficiales.

Por delitos de orden comlin puede entenderse "aque-
llos que lesionan bienes juridicos individuales (v. gr.,
los delitos contra la vida, contra la honestidad, con--
tra la propiedad, etc.)". (15)

Pe acuerdo con la lecy reglamentaria del articulo -
111, (Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Ptblicos), son delitos oficiales los actos u omisiones
de los funcionarios o empleados de la federacifn o del
distrito federal, cometidos durante su encargo o con mo
tivo del mismo que redunden en perjuicio de los inte
resados phblicos y del buen despacho,.

Tratdndose de delitos comunes cometidos por los --
funcionarios pdblicos, la Cdmara de Diputados, erigida_
en Gran Jurado, declarard por mayoria absoluta de votos

(15).- Cuello Cal6n Iugenio. Derecho Penal. [ditora Nacional, No-
vena Edicién. México, D. F. 1981, Pig. 269.
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del nGmero total de mlembros que 1a formen s1 hay o no_

lugar a proceder contra él :En caso negatlvo, no habrd_

lugar a nlngﬁn proced1m1ento ulter;or.,_i

En el casoﬁde 1os delit . ld_Ley Fede—-
ral de Responsa'llldades le os‘SerV1dores Pﬁbllcos, nos

dlce. ’qif

Articuloul = Corresponde a la Cédmara ce Dipu
=tados 1nstru1r el procedimiento relativo al --
"3u1c1o politico, actuando como 6rganc de acusa
ci6n, y a la Cimara de Senadores fungir como -

Jurado de sentencia",

Pero,en lo que se refiere al Presidente, la situa
cién para determinar su responsabilidad, es muy distin-
ta. De acuerdo con la Constituci6n, el Presidente de la
Repdblica, durante el tiempo de su encargo, s6lo podrd_
ser acusado por:

a) Traici6n a la Patria.
b) Delitos graves del orden comfin.

En la Constitucién de 1857, el Presidente podia --
ser acusado por violacifn expresa de la Contitucibn y -
por ataques a la libertad electoral, responsabilidades_
que hoy no se le sefialan.

El Licenciadoe Daniel Moreno Dfaz, dice: "Se advier
te por tanto, que el prop6sito del Constituyente de - -
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1917, fué otorgar a la func16n del Ejecutivo de una ma-
yor protecc16n de una mayor garantfa en el ejercicio_
de su cargo". Y ,agrega "procur6, en el cuaso de las. --
responsabilidades, limitarlas a casos extremos". (16)

En lo que se refiere al procedimiento a seguir en
el caso de 1a comisién de delitos por parte del Presi--
dente de la Reptblica, debe procederse como si se trata
ra de un delito oficial; la acusacién se hace ante la -
Cimara de Diputados, y la resolucién la hace el Senado_
erigido en Gran Jurado, quedando a €ste Gltimo la posi-
bilidad del juicio.

S.- Poder al que Pertenece.

Poder Ejecutivo.- El Poder Ejecutivo es aquél que_
ejerce las funciones de gobierno y de administracién de
un Estado. Para el maestro Ignacio Burgoa, '"el '"poder -
ejecutivo", es una funcibén pGblica administrativa, o --
sea, una dinimica, energia o actividad en que parcial--
mente se manifiesta el poder del imperio del Estado'.

(17)

En lo referente a la organizaci6n del Ejecutivo en
- nuestro pafs, €ste tiene las siguientes caractéristi---
cas:

f{ a) Unipersonalidad del Ejecutivo.- L1 articulo 80
”Constltuc1ona1 establece el Ejecutivo unipersonal, al_

(16) - hbreno Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial -
Pay. México. Cuarta Edicién. México 1972, Pig. 527,

an.- Burgoa Ignacio. Op. Cit. P4g. 727
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decir:

"Se dep051ta el eJerC1c1o del ‘Supremo Poder --
EJecutlvo de la Uni6n en un solo individuo, --
que se denominard "presidente de los Estados -
Unidos Mexicanos".

En algunos paises como Suiza y Uruguay, el Poder -
Ejecutivo es ejercido por un conjunto de personas, es -
decir, se trata de un Ejecutivo pluripersonal. Pero en_
nuestro pais, a partir de la Constituci6én de 1824, el -
Ejecutivo ha sido unipersonal.

La raz6n de ¢sto, es que mientras para la elabora-
cién de las leyes, se requiere de un grupo de personas
para su estudio, razonamiento y cambio de opiniones, en
cambio, para la aplicacién y ejecuci6én de los mismos, -
es necesaria la existencia de una sola persona. José Ma
rfa Castillo Velasco, argumentdé que "la ejecucién de 1la
ley debe ser pronta y eficaz, ya que si fuera discuti--
ble, dejaria de ser ejecuci6n, en la polftica debe ha--
ber unidad de pensamiento y direccién de los negocios -
pGblicos, y ésto necesita unidad, y la politica entre -
los pueblos tiene un carédcter de secreto y reserva que_
no serfa realizable si no se le confiara a un Presiden-
te unitario". (18)

b) Eleccidn Directa.- El artfculc 81 Constitucio--
nal determina que 1la eleccién del Presidente debe ser

.....................

(18).- Citado por Jorge Carpizo en: El Presidencialismo Mexicano.
Siglo Veintiuno Editores. Segunda Edicién. México, D.F. -
1979, Pag. 49,
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directa y en los térmlnos en que“dlsponga lafLey Electo-

Fué por €&sto, por'ld
el proyecto de Consti o al greso pro-

puso la no reelecci6n oto dlrecto en 1as eleCC1o-

nes.

De esta manera, desde 1917 se estableci6 el voto_
directo y secreto para todos los puestos de eleccién po
pular, €sto es, el sistema en el que no existe interme-
diarios entre quien elige y quien resulta elegido. Este
sistema tiene la cualidad de que quien resulte elcgido_
Presidente, es quien obtuvo la mayoria de votos.

c) No reeleccién.- Este principio fué una de las_
ideas fundamentales en la Revolucifn Mexicana, y lo sigue
siende en nuestra vida politica actual, dado que en Mé-
xico la no reeleccifn es absoluta para el Presidente de
la Rep@blica.

El maestro Jorge Carpizo afirma: "Dentro del con--
texto politico que vivimos, el principio de no reclec--
ci6n es una de las principales reglas de juego del sis-
tema: la limitacién al Presidente en el tiempo; si esta
regla se alterara, se modificarfa el equilibrio sobre -
el cual se sustentan las bases constitucionales y extra
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coﬁstitucionales de nuestro sistema polftico, siendo --
muy dificil previsar cudles serfan las consecuencias'.
(19)

d) Es caracterfstica de nuestro sistema presiden--
cial que el Presidente nombre y remueva libremente a --
los'Secretarios de Estado y Jefes de Departamentos, (ar
tfculo 89, fraccién II). Derivada de esta amplisima fa-
cultad del Presidente, se ha creado la idea de que '"el_
gabinete", es decir, el conjunto formado por los Secre-
tarios de Estado, Jefes de Departamento y Directores de
Crganismos Descentralizados, constituyen el Poder Ejecu
tivo Federal; esta idea es cierta, pero todos estos in-
dividuos ponen a consideracién del Jefe del Ejecutivo -
los actos encaminados a un buen gobierno,en México im-
pera el principio del Ejecutivo wunipersonal, y todos
estos funcionarios constituyen e integran el poder eje-
cutivo, y ellos son colaboradores del Presidente de la_
Repiblica y ejecutores de la funcién administrativa.

(19).- Jorge Carpizo. Cp. Cit. P4g. 59.



LONCILUSTIONES

La Concesi6n es el acto administrativo por medio -
del cual se confiere a una persona ffsica o moral,
1arexplotaci6n y aprovechamiento de un bien del Es
tado, el manejo y la explotacifn de un Servicio P4

" blico, cumpliendo con las obligaciones que por es-

" te acto nazcan, regulado por las leyes especificas
"de acuerdo con sus caracterfsticas y funciones.

Las Concesiones se clasifican de acuerdo a su fun-
cidn en: Concesidn de Prestacidn de Servicios PG--
blicos y Concesifn de Explotacién de Bienes de la_
Nacién.

La Concesi6n de Prestacidn de Servicios Pdblicoes,-
es el acto juridico de Derecho Pdblico de carécter
temporal a través del cual se otorga a una persona
ffsica o moral, la prestacifn de un Servicic PGbli
co, doténdole de ciertas prerrogativas, bajo vigi-
lancia y control del Srgano concesionador y por --
riesgo y cuenta del concesionario.

La Concesién de Explotacién de Bienes de la Nacién

es el acto jurfdico mediante el cual el estado otor
ga a un particular la explotacién de las riquezas_

naturales, subordinando tal explotacién a las nor-

mas legales o reglamentos ya existentes.
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La Concesidn Administrativa es un procedimiento --

‘eficaz para entregar a los particulares aquellas -

actividades o bienes en que predomina el interés -
qulico y que el Estado no estd en condiciones de
desarrollar o explotar; bien por su incapacidad --
econémica o bien porque asfI lo estima conveniente.

La duraci6én de la Concesi6n dependerd de lo que sc¢
establezca en la misma, es decir, el tiempo de du-
raci6n emana del tipo de concesién, pues debe con-
siderarse que el concesionario debe obtener el ca-
pital invertido con sus respectivas utilidades, -
vya que al concluir la concesién, el Estado pasa a
ser propietario de todas las instalaciones y obras -
efectuadas por el concesionario, en virtud del de-
recho de reversifén establecido en el dltimo pédrra-
fo del artfculo 20 de la Ley General de Bienes Na-
cionales,

El Derecho de Reversidn es el acto jurfdico de De-
rechc Pdablico, por medio del cual, al término del
plazo de la concesifn, los bienes afectos a la ex-
pilotacidn o a la prestaci6én del servicio, revier-
ten o pasan a ser propiedad de la nacién, sin nece
sidad de contraprestacién alguna.

las principales formas de extincién de la conce---
si6n son: Cumplimiento del plazo; Falta de objeto
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o materia de la concesi6n; Rescisién; Revocaci6n;-
Caducidad; Rescate; Renuncia; y Quiebra del conce-
sionario. No existe ninguna otra forma de extin---
cién de las concesiones, pues ni 1= doctrina, ni -
la legislaci6én la contempla.

La expropiacién es un acto juridico de Derecho Pd-
blico, mediante el cual el Estado adquiere bienes_
propiedad de particulares, por causa de utilidad
pGblica y mediante el pago de una indemnizacién.

La Utilidad Pdblica se traduce en la satisfaccién
de una necesidad colectiva, es decir, todo aquello
que directa o indirectamente aprovechs la generali
dad de individuos que integran la colectividad na- .
cional, y representa un instrumento de beneficio -
general.

La Indemnizacién es la cantidad de dinero que debe
entregarse al propietario del bien expropiado por
concepto de dafios o perjuicios que se le han oca--
sionado, cuyo monto estd determinado por el wvalor
fiscal del bien, o por lo resuelto en juicio de pe
ritos cuando se carezca de dicho valor.

El Procedimiento de Expropiacién se inicia adn sin
audiencia del propietario afectado.

Las Leyes Administrativas emplean la palabra "re--
curso" en sentido general, sin embargo, los recur-
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sos administrativos que el particular tiene como -
defensa legal, para impugnar el acto administrati-
vo que afecta sus derechos, como lo es la expropia
cién, son dos:

La Revocacidén que debe ser interpuesta por el par-
ticular afectado por la declaratoria de expropia--
ci6én, en un término de quince dfas hédbiles conta--
dos a partir de la fecha en que dicho acto se le -
haya notificado legalmente, mismo que se deberd in
terponer ante la dependencia del Poder Ejecutivo -
que haya decretado la expropiacién, con el fin de
que la revoque, anule o reforme en caso de encon--
trarse comprobada 1la ilegalidad o la inoportuni--
dad del mismo.

La Reversién o Derecho de Retrocesifn, que es el -
medio por el cual los bienes sujetos a una expro--
piacién, pasan a su anterior propietario por no --
subsistir causa de utilidad pdblica; el cual se in
terpondrd en el término de cinco afios, contados --
desde 1a notificacidn de expropiacién.

La nacionalizacidén de la Banca Privada, decretada
el lo. de septiembre de 1982, por el entonces Pre-
sidente de la Repdblica Mexicana, licenciado José
L6pez Portillo; quien basdndose en una serie de --
consideraciones que redundan en la crisis econémi
ca y la falta de control de todo cl sistema credi-
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ticio, expropia todos los bienes propiedad de las_
instituciones que venfan prestando el servicio pG-
blico de 1la Banca. Circunstancias que a pesar de -
ser ciertas no justifican el Decreto Nacionaliza--
dor, pues el Poder Ejecutivo cuenta con dependen---
cias encargadas de vigilar el buen funcionamiento
del servicio concesionado.

El Decreto aludido recibié la denominacidn de Na--
cionalizacién de 1la Banca Privada, la cual no co--
rresponde a dicho acto, ya que en ningGn momento_
se hace referencia a la Ley de Nacionalizacifn de
Bienes, pues el fundamento invocado para esta ad--
quisicién fué la Ley de Expropiacién, siendo estas
formas de adquisicién muy distintas, ya que la ex-
propiaci6én procede por causa de utilidad pGblica y
mediante indemnizacién y la nacionalizacién proce-
de por interés pdblico y no media indemnizacién al-
guna.

La Expropiacién es un acto administrativo para ad-
quirir bienes y su fundamento legal es la causa de
utilidad pdblica, sin constituirse como el medio -
legal pard dar por terminada a la concesién, pues
el Estado cuenta con diversas formas establecidas
en el Derecho Pdblico para terminar con la vida ju
ridica de una concesién, como en el caso de la ---
prestacidn del servicio bancario y crediticio, en
el momento que se decreté la llamada '"Nacioncliza-
cién de la Banca Privada", en septiembre de 1982.
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15.- Las formas para haber dado por terminada la:.conce-

16.

sién bancaria podfan haber sido:

La Rescisién que es una facultad exclusiva del Es-
tado, para dar por terminada una concesién, por el
incumplimiento de alguna de las obligacionés por _
parte del concesionado;

La Revocaci6n es el acto unilateral por medio del
cual la Administracién Pdblica extingue un acto an
terior, vdlido y eficaz por causas supervenientes
de interés general;

La Caducidad que opera cuando el sujeto concesiona
do obligado a cumplir con ciertos requisitos y ---
obligaciones establecidas en la Ley, Reglamento o
en la Concesif6n, dentro de determinado plazo no --
los cumple; y

El Rescate que es el acto por medio del cual la Ad
ministraci6n Pdblica recupera los derechos que con
cesioné, fundindose¢ en una causa de utilidad pGbli
ca, mediando la indemnizacién por los beneficios -
dejados de percibir y por los bienes afectos al -
servicio o explotacifn,

Fn las formas de extincién de la concesién, en nin
gldn momento se hace mencidén del 1lamado "Decreto -
que Establece 1a Nacionalizaci6n de la Banca Pri-
vada',
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