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INTRODUCCION

' la elgboracién del presente trabajo més que cubrir

con €1 un requisito para presentar el exdmen profesional

para obtener el Tftulo de Licenciado en Derecho, ha gido

el poder desarrollar y enalisar el problema de los traba
jadores burocrédticos, toda vez que estos pasan por una -
crisis laboral actual ocasionando con ello el descontento
y més aun la improductividad en esta clase trabajadora; -
originando cogégllp_més el degscontento de la sociedad y

de las clasdgfiﬁaﬁéﬁadoras que como ellos se han visto -

violados en sus derechos laborales,

El de=arrollo del presente ha sido producto de esa
preocupacién no como un individuo més dentro de nuestra
sociedad, sino como un burderata que ha vivido de cerca
y en carne proplia los problemas por los gue atraviesan -
Bus compafieros de trabajo, viendo estos problemas como -
inteqrante de esta clase trabajadora desde dentro de 1a
bropia fuente de trabajo, como desde los niveles sindica
les diversos en que se manejan los intereses y problemas

de 1a clase burccrédtica,



Qﬁiéro haeer notar que en alzin momento de mi vida -
como trabajadoré al servicio del Sector Privado,'me permi-
tié también estrechar de cerca la problemdtica laboral de
esta clase trabajadora,por 16 que al llegar a laborar paré
el Servicio Pdblico fue méas claro para el suscrito poder -
‘palpar ¥y comparar los diversos problemas entre ambas clases
de trabajadores Pablico y Privado y poder diferenciar los

derechos en que son violados dia a dfa en ambos casos.

- £l anterior trabajo no hubiese sido posible sin la ==
adecuada direccibn y aéesoria del Lic. Julio Ramirez Chela
la, a quien agradezco haberme pepmifido lograr el presente,
y sobretodo haber podido desarrollar una inguietud personai,
esperando que de alguna forma el problema planteado en el -
mismo pudiese formar parte a futuro,de cambios en nuestra

vida laboral mexicana.



CAPITULO I

HISTORIA DEL MOVIMIENTO OBRERO EN
MEXICO

1, ORIGENES DEL MOVIMIENTO OBRERO.

. En esta época las causas que determinaron la eleccién
dé la Repdblica Pederal fue la Guerra de Independencias, mig
ma que did origen & un gran nimero de caudillos que no es--
taban dispuestos a subalternarse y encontraban beneficio -
para sus intereses gque se creara una federacidn con estados
libres y soberanos ya que de esta forma ellos podrian figu-
rar en primer término y de esta manera repartir los empleos

(1)

entre los suyos mejor que si fuese una Repiblica Central,

Pue asf{ como surge el 4 de octubre de 1824 la Constitu
¢idn General de la Repiblica, la cual fue elaborada como - -
una copia de la constitucidén de log Estados Unidos y remi-
niscencias de la Espafiola del afio de 1812, conservando los
privilegios del clere y del ejérecito, mismos que provocaria
problemas al pafs.

(1) DIAZ RAMIREZ, MANUEL., Origenes del Movimiento Obrero,
pég. 3 afio II, N&m.75 S.E.P. plg. 2
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Pue asf.como se adoptd el Gobierno Republicano Federal,

. la historia de una Nacibén es la historia de sus trabaja
dores, ya que no puede existir memoria colectiva de un pue--
bloksi estén éusentes los esfuerzos, la resistencia, la lu
cha y la organizacidén de los que producen todo con su traba

Jjo.

2. SOGIEDADES MUTUALISTAS Y LA ORGANIZACION OBRERA EN LA
EPOCA DE LA REFORMA. ‘ ‘

- En el movimiento de la Reforma, se presenta la desamor
tigacién de bienes de las corporacicnes civiles y religio;-
sas as{ como la nacionalizacién de bienes eclesiésticos y -
-apérentaban con esta accién que los bienes fueren casas 0 ~
terrenoe,’pasaran a otros propietarios que en realidad eran
"antiguoes duefios" de los mismos bienes, y es as{ como la =~
clase adinerada se vuelve mis poderosa econdémicamente a di-
ferencia de otros sectores de la poblacidn y es de éste mo-
do, como‘esas clases pudientes convierten a las cléses menos .
privilegiadas en grupos de peones explotados en las diferen-

tes hacilendas y latifundios propiedades de' estos poderosos.

Por este medio surgen las dos dnicas capas sociales que
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eran los hacendados y la peguefia burguesia urbana y rural.

Son estas las circunstancias historicas y econbmicas -

‘que prevalecian en la Ciudad de Néxico.

El 5 de julio de 1853, un grupd de obreros sombrereros

denominados "La Sociedad Particular de Socorros Mutuos" y -

"quienes establecieron en una de sus bases constitutivas lo

'siguiente: " La esclaviitud moderna que nos arrebata las ga~

(22

socios y posteriormente llegaron a contar con 120 miembros

nancias de nuestro trabajo" estaban organizados por 33
fue de este modo en que los diferentes grupos de obreros -
existentes en el pals empezaron a organizarse a fin de po-
ner un tope a la explotacidén patronal de que venfan siendo

objeto.

3. PRIUERA HUELGA EN MEXICO.

- A rafz de la informacién llegada de Europa sobré»la’-
Constitucién de 1a "Primera Internacional" en septiembre -
de 1864, la clase obrera en México empezé a inquietarse y
causar con ello, un revuelo y renovacidn de actividades‘a

rafz de estos acontecimientos.

(2) Ibidem pég.4/5
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En enero de 1868 se inicia la organizacién de la fébﬁa
ca textil denominada "La Fama Montafesa" y posteriormente -
ge constituye la "Unidn Mutua”de Tejedores del distrito de
Tlalpan y conjuntamente con las textiles denominadas Contre
-rag, La Abeja y Tizapan . En el mes de febrero del miamo -
affo, ge vuelve a dar por segunda ocasién la reunidn de 105

sastres y sombrereros. del pals,

Estos movimientos empezaron a crear el interés de va--
rios elementos quienes querian encabezar a los grupos antes
mencionados y tener sz{ el control de los mismos. Kl grupo
denominado "Fama Montafleza", inicié 1a huelga textil en el
distrito de Tlalpan en el afic de 1868 presentando las siguien
tes peticiones:

' PRIMERA.-Se¢ pide a los propietarios de lag fébrices

de hilados y tejidos, gue ordene a los seflores capa

taces un mejor trato en las secciones del tejido ¥

que se abstengan de abusar de su autoridad con las

obreras.

SEGUNDA.-Se solicita que se use un mejor material -

que el hasta ahora empleado, ya que esto redunda =

actualmente en perjuicio de los béjos salarios que

los artesanos obtienen.




3

TERCERA.~ Se pide que en el pueblo de Contreras, se
deje establecer el comercio libre, pues siendo esté
pueblo de categoria‘dentro de la Replblica, no es -
pogible admitir que se mantenga dicho comercio en -
calidad de propiedad particular.

CUARTA.~ Se pide que las mujeres solamente trabajen
doce horas para que atiendan deberes de su hogar.
QUINTA.- Se pide que los menores de edad sean pagados
por los propletarios de las féAbricas.,

SEXTA.- Se pide que en lo sucesivo los operarios y -
empleados cubran sug cuentas de {ndole privado libig
mente y;

SEPTIMA.~ Se pide que se respete el libre derecho de
los artesanos haciendo ver "que el respeto al derecho

(3)

ajeno es la paz".

El movimiento al que hacemos referencis, alcamé un
triunfo completo dando como origen que otros grupos de tra
bajadores en los meses de julio y agosto del mismo afio, se
organizaran de igual manera como fue el caso de los que a
continuacién mencionamos: La Sociedad Mutua del Ramo de Car
pinteros,la Asociacién Socialista de Tipbgrafos Mexicanos;lLa
Unién Mutua de Canteros, La Unién de Tejedores de Hiraflores

Sociedades hutualistas de las /&bricas de San Ildefonso y La

(3 ) Ibidem pég.12/15
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Colmena.

Los nombres de los dirigentes que en esta época tenfan
més adeptos eran Villanueva, Benito Castro, Pedro Ordofiez,-
Agapito Silva, Ricardo Velatti, y algunos otros quienes -
tiempo después desempefian un papel importantisimo en el mo

vimiento obrero de nuestro pafs.
4, CONSTITUCION DEL "GRAN CIHCULO DE OBRIROS EN MEXICO".

A fines del aflo de 1869 por medio de propaganda que se
empezé a circular entre los trabajadores, misma que contenia
los estatutos de la Asociacién Internacional de 10s trabaja~
dores aprobados en el Congreso de Ginebra en septiembre de
1866, ocasioné reacciones en el sector obrero de entusiasmo
y fue as{ como se decidieron a constituir un centro general
de los trabajadores organizados a fin de estar reunidos y -
de esta manera defender con méds eficacia los intereses de -

su trabajo.

Esta iniciativa fue lanzada el 10 de enero de 1870 y -
firmada por Villanueva, GonzéAlez, Herrera, Mota Rivera, Meza

y Pérez de Ledn.




Te

Fue hasta el 16 de septiembre de 1870, cuando quedd -

constitufdo el "Gran circulo de obreros de México".

5. OPINION DEL LIC. BENITO JUAREZ SOBRE LA ORGANIZACION

OBRERA,

A fin de buscar apoyo oficial Jufin Cano uno de los di
rigentes obreros pidié opinidén al entonces Presidente de -
¥México Lic. Benito Judrez, sobre la mencionada Organizacidn
Obrera, por lo que a continuacidén transcribimos la contesta

_cién a este asunto por parte del Sr. Presidente.

’ lr"Palacio Nacional, México., Octubre 12 de 1870. Seflor
"Don Juan Cano. Nuy estimado sefior: Contesto la muy aprecia~
ble de usted, fecha de ayer, manifesténdole que en mi concep
to los artesanos pueden arreglar su asociacién a la maners —
que egtimen conveniente para el perfeccionamiento en sus res
pectivos artes y oficios. Soy de usted, affmo y atto. y s.8.
Benito Juérez. " (4) ' ‘

Por lo que se puede apreciar, al entonces Presidente de
México, no le causé ninguna reaccién la recien constitulda -

"Organizacién Obrera" y més a¥n no le dié la importancia gue

( 4) Ividem pAg.21/22
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~esto gignificaba, dandonos a conocer el nulo apoyo e interés

que se buscaba en el representante del pafs o bién del go--

bierno mismo.

6. HUELGAS DE CANANEA Y RIO BLANCO.

En este punto mencionaremos y nos ubicaremos en el mo--

mento en que el movimiento obrero en México era cada vez méls

notoric y exigian sus derechos y trataban de que se les escu

chara, tanto por los patrones como por el gobierno mismo;.tal
fue el caso gue se did en Cananea, estado de Sonora en donde

se organizé la Unién Liberal "Humanidad" a fines de enero de

1906 y se constituy$ también "El Club Liberal" de Cananea; -

las mencionadas organizaciones obreras se afiliaron a’la[Jug

ta Organizadora del Partido Liberal Mexicano que tenia sede

en San Luis NMissouri.

La clese obrera en estos momentos vivia la explotacidn
de la clase capitalista mediante los bajos salarios y recargo
de trabajo, todo esto, con un solo propdsito.e} de aumentar

las ganancias para las empresas.

Motivados por esta situacién, los miembros de la Unién

Liberal "Humanidad", se reunieron secretamente el dfa 28 de
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Mayo de 1906, posteriormente el 30 de mayo del mismo afio se
realiéd un mitin en un lugar llamado Pueblo Nuevo, al que -
concurrieron 200 obreros., Al frente de este movimiento, es
taban y participaron Carlos Guerrero, Esteban B, Calderfn,-
' ﬁ ILézaro Gutiérrez de Lara y fue agquif donde se acord$ un -
'movimiento de huelge a fin de hacerse oir por los capitg--
1listas,

Asf fue como el 31 de mayo de 1906 en lg'mina denomi;é
.nada "Oversight" se declara la huelga en el momento en que
los operarios y mineros cambiaban de turnoc. Este mo#imienfo
se llevé a cabo ?acificamente ¥ abandonando los mineros el -

recinto de trabajo con toda calma,

Quien fungfa como gerente de la compaiifa minefa "Cananea
Consolidated Copper Company" ers el Coronel Williems C, Green
gquien preocupado por el presente movinmiento, golicité ayuaa -

e intervencidén del entonces gobernador del estado de Sonora,

Fue el lo. de Junio de 1906 cuando cerca de 2000 traba~ -
jadores hﬁeigﬁistas,se manifestaron. Este mismo dfa los lide-
res de los trabajadores, se dirigieron a la empresa a fin de
tener plédticas conciliatories que pudiesen solucionar de la -

mejor manera para ambas partes el problema de huelga.
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En las mencionadas pléticas conciliatorias estuvieron
presentes representantes del Gobierno y los apoderados de ;
la negociacidén; aquf los representantes de los mineros pre—
sentaron un pliego de peticiones que en este tiempo se 1llamé
"memorandum" y que contenfa los siguientes puntos:

1. Queda el pueblo obrero declarado én huelga.

2. E1 puebloc obrero se obliga a trabajar sobre las

condiciones siguientes:

I. 1la destitucién del mayordomo Iuis (nivel 19) -

‘IX. Ei sueldoe minimo del obrero serd de cinco pe-
sos por 8 horas de trabajo.

ITI.En todos los trabajos de la "Cananea Consoli-
dated Copper Co." se ocuparfn el 75% de HMexi-
éanos y el 25% de extranjeros, teniendo los =
primeros, les mismas aptitudes que los segun-
dos. _

IV, Poner hombres al cuidado de-las jaulas que —-
tengan nobles sentimientos pafa evitar toda -
clase de irritacién. '

V. Todo mexicano en el trabajo de esta negocig~-

) cién, tendrd derecho a ascensos segin se 1o -

(5)

permitan sus aptitudes.

(5) TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Derecho del Trabajo
Bditorial Porrda S.A. México pég., 5/11
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Al analizar lo anterior los empresarios, manifestaron
que eran absurdas dichas peticiones y se negavon rotundamen

te a acceder a las mismas.

Se comunicé & los huelguistas lo anterior, pero los -
obreros no cedieron en su actitud sino todo lo contrario, -
empezaron a invitar a los demés obreros de las madererfias -
& que se unieran & fin de defender sus derechos de trabaja-
dores, dirigiéndose & la madereris en donde los duefiog de -
la misma quisieron evitar la salida de los que:ahi labora-
ban, propiciando‘c5n esto, un enfrentamiento que dié como -

resultado muertos .y heridos,

¢ Después del sangriento suceso, los obreros continua-
ron en manifestacién con rdmbo a la Comigarfa de Ronquillo
a fin de ser oidos y que se hiciera justicia pero al acer-
carge al Palacio Municipal fueron recibidos por descargas
de fusiler{a gobre los obreros, ocasionando nuevas victi--
mas con un saldo de seis personas muertas entre ellas un -
nifio de 11 affos . (6)”

(6) Ibidem phg.6
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Ante lo sucedido los obreros no podian repeler la -
‘agresién por encontrarsee inermes, su Unica defensa a es-
ta agresién era dirigir maldiciones y lanzar piedras como

se puede observar era una lucha desesperada y desigual.

El saldo de esta lucha llegd a diez y ocho de los -
cuales eran mexicanos sin contar a los heridos graves dq
‘muerte. Los americanos en el atague usaron balas "dum-
dum" las que tenfan como carecteristica los destrozos que
ocagionaban y las cuales estaban prohibidas en todos los

ejércitos del mundo.

En aquel entonces estaba de Gobernador de Sonora, -
Iz4bal quien llegdé a Cananea con rurales, gendarmes con -
mds de doscientos norteamericanos pertenecientes a lag --
fuerzas fiscales "Rangers" de los Estados Unidos a quienes

los dirigia el Coronel Theomas Rinming.

Fue as{ como el dfa 2 de Junio procedieron a encarce-
lar mis de 20 obreros,énte esta situacién el sector obrero
organizé una manifestacién con el objeto de hablar con el

Gobernador pero fueron detenidos de nueva cuenta enxablész)

(7) Ibidem pég.7
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dose de nuevo la lucha desigual obferos desarmados y ésbi-
rros utilizando mduseres ante esta situacién los obreros -

gritaban "morir antes que rendirnos",

A ralz de estos acontecimientos la prensa manifestaba
que los trabajadores eran "incitadores de mala fe" solo -
por el hecho de pretender defender la nivelacidén de sala~
rios de los obreros mexicanos en relacién con los extran—

jeros asi como mejores condiciones de trabajo.

La acusacifn mds grave gque el movimiento obrero mexi
cano formuld en contra del gobierno de Porfirio Diaz en la
haber permitido el paso de tropas o norteamericanos arma--~
dos para proteger a la compailia minera "Cananea Cohsolida_
ted Copper Company" ante esta situacién el peribdico deno-
minado "El1 Imparcial" desmintié lo anterior de que hubieran

entrado tropas norteamericanas al Pais Mexicano.

» La actitud resuleta de los trabajadores de Cananea -
‘0bligé a la empresa & tratar con los obreros y 1legar'a -

7(8)

un acuerdo con éstos accediendo a sus peticiones.

(8) Ividem pig.B
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ilientras prévalecia la agitacidén fueron detenidos -
Didguez, Calderon;'lbarra y otros cinco obreros a quienes
fueron senalados como directores del movimiento & quienes
se les sonmetiéd alproceso ¥ se les condend a cumplir una -

pena de 15 afos de prisién en las tinajes de San Juen de
Ulda.

El fin de esta lucha fue la reanudacién de labores, -
en cond101ones de sumisién para los obreros y castigo in~

justo de sus defensores.

El origen de la Huelga de Rio Blanco de 1907, fue 1la
organizacibén sindicalista que exist{a y que reclamaba de
los industriales los derechos de la clase trabajadora del

sector de hilanderos.

Por +todas estas inguietudes y la situacién gue preva-

lecia en nuestro péis, en los estados de Pueblsg,Tlaxcala,

- Véracruz, iléxico, Querétaro y Distrito PFederal se crearon

sucursales de un 4rgano de publicidad llamado "Revolucidn
Social" del ya conocido manifiesio denominado " Gran Cir-
cule de Obreros Libres ".



Fue asf como el 20 de noviembre de 1906 los Industria~
les de Puebla aprobaron el "Reglamento para las Pébricas de
tHilados y Tejidos de Algoddn". El mencionado reglamento con-

tenfa lo siguienté:

-~ Jornada de 6am a 8pm (15hrs)

-~ Los sébados, el 15 de septiembre y 24 de Noviembre
se éuspenderén las labores a las 6pm. ’

-~ La entrada al trabajo serd 5 minutos antes de la
hora.

-'Los dfas. de fiestas lo, y 6 de enero, 2 de febrero
19 y 25 de marzo, jueves, viernes y sébados de 1é

‘ semans mayor, jueves de corpus , 24 y 29 de junio,

, S 15 de agosto, 8 y 16 de septiembre y 2 de noviembre

y primero del mismo, 8, 12 y 25 de diciembre.

Todo lo’anterior lo tnico que logrd fue que se provoca-
~ra una huelga de obreros en los estados de Puebla, Veracrusz,

- Plaxcala, Querétaro, Jalisco, Oaxaca y D.F.

Como resultado de esta discrepancia de intereses por -
parte de los industriales textiles y los trabajadores, estos
iltimos recurrieron al entonces Presidente de la Repdolica - -

Porfirio Diaz a solicitar su intervencién para la mejor. solu
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cidn de esie problema que‘afectaba a todo el pafls, dando -
como resultado la siguiente respuesta: . que el fallo del
General habfia sido favorable a log intereses de los traba
jadores'"; pero al reunirse la clase trabajadora y darles -
a conocer el Laudo Presidencial, se advirtié la burla de =
gque habién gido objeto, lo anterior provocd una reaccidn -

violenta contra el dictador.’

La actitud de los trabajadores fue no presentarse a
las fébricas a laborar y se dirigieron a la tienda de raya
de Rio Blanco tomando lo que necesitaban y prendiendo fuego
8l lugar, fue as{ como el pueblo se hizo justicia por su -

propias mano,

'E1 resultado de este levantamiento, fue el asesinato
y fusilamiento de obreros que fue ordenado por el Preaiden-
te de nuestro pais.

Esta fue la manera gue el gobierno presiond a loa ti'a,-
bajadores para que regresaran a laborar, logrando. con ello
el resentimiento y odio de la clase trabajadora paré. el a=
representante del pueblo Don Porfirio Diaz, '



Al triunfo de 1la causa revolucionaria en elecciones
verdaderamente democréticas fue electo presidente‘de la -
‘Repiblica el Sr. Francisco y'Madero iniciéndose ina nueva

era politica, econdmica y social.

Como primer paso social se expidid a iniciativa del -
entonces presidente el Decreto del Congreso de la Unidén del
13 de Diciembre de 1911 que crea la Oficina del Trabajo de-
pendiente de la Secretaria de Pomento, Colonigzacién e Indug
tria, para intervenir en lu solucidn de los conflictos entire
el capital y el trabajo; manifestacidn elocuente del inter
vencionismo del Estado y origen rudimentario de la juris--

diccién laboral.

7. EL PACTO DE LA CLASE OBRERA Y EL GOBIERNO DE LA REVO-
LUCION.

La participacién de la clase obrera en el movimiento
revolucionario, tuvo su origen en el documento suscrito en-
tre el goblerlo constltuclonallsta del Sr. Carranza y 18 =
gran orqan1zac1dn obrera denomlnada "Casa del Obrero Mun--
dial" por v1rtud del cual se formaron los batallones rojos

en defensa de la revolucién y a su vez el gobierno se co& )

(9) Ibidem phg.12



18.

prometid a expedir leyes que favorezcan a los trabajadores,

El trascedental documento a la letra dices

"lo. El Gobierno Constitucionalista reitera su resolu
cién, expresada por decreto de 12 de diciembre dei afio -
préximo pasado, de mejorar, por medio de leyes apropiadas
las condiciones de los trabajadores, expidiendo durante la
lucha todas las leyes'que sean necesarias para cumpiir -

aguella resolucién.

"20. Los obreros de la Casa del Obrero Mundial, con -
el fin de acelerar el triunfo de la Revolucién Constitucig
nalista e intensificar sus ideales en lo que afecta a las
reformas socialeé, evitando en lo posible el derramamiento
de sangre, hacen constar la resolucidén gque han tomado de -
colaborar, de una menera efectiva y préectica, por el triun
fo de la Revolucién, tomando las armas, y& parsa guarnecer
las poblaciones que estén en poder del Gobierno Constitu-e

cionalista, ya para combatir a le reaccién,

"3o, Para llevar a cabo las disposiciones contenidas
en las dos ¢léusulas anteriores, el Gobierno Constitucio-
nalista atenderd, con la solicitud que hasta hoy ha emplea

do las justas reclamacibnés de los obreros en los conflic-
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tos que puedan suscitarse entre ellos y los patronés, como

congecuencia del contrato de trabajo.

"40. En las poblaciones ocupadas por el Ejército Cong
titucionalista, y a fin de que éste quede expedito para a
tender las necesidades de la campaiia, los obreros se 6rg§
nizarép de acuerdo con el comandante miiitar de cada plaza

para el resguardo de la misma y la conservacifn del orden.

"En caso de desocupacién de poblaciones, el Gobierno
Congtitucionalista, por medio del comandante militar res-
pectivo, avisard a los obreros la resolucidén, proporcionén
doles toda clase de facilidades pura que se reconcentren -
en los lugares ocupados por las fuerzas constitucionalig--

tas,

"El Gobierno Constitucionalista, en los casos de re-
concentracién, auxiliard a los obreros, ya sea como remu-
neracién de los trabajos que ejecuten, ya a titulo de ayu
da solidaria, aieatras no se les proporcione trabajo,con -
objeto de gque puedan atender las principales necesidades -

de subsigtencia.



"50, Los obreros devla Casa del Obrero Mundial forma-
rén listas en cada una'de las poblaciones en que se encueﬁ
tren organizados, y desde lpego en la Ciudad de México, in
‘cluyendo en ellas los nombres de todos los compafieros que
protesten cumplir con lo que dispone la cléusula 2a.. lLas
listas serédn enviadas, inmediatamente que estén conclufdas
a la priﬁera jefatura del Ejército Constitucionalista, a -
fin de que ésta tenza conocimiento del ndmeroc de obreros -

que estdn dispuestos a2 tomar las armas.

"50. Log obreros de la Casa del Obrero lundial harén
una propagandd activa para ganar la simpatfa de todos los
obreros de la Repiblica y del obrero mundial hacia la Re-
voluecidn Constitucionalista, demostrandb a todos los traf
bajadores mexicanos las ventajas de unirse a la Revolucidn
ya que ésta hard efectivo, para la clase trabajadora el -

mejoramiento que persiguen por medio de sus agrupaciones.

"7o. Los obreros establecerdn centros y comités revo
lucionarios en todos los lugares que juzguen conveniente -
hacerlo., Los comités, ademéds de la labor de propaganda, ve
lardn por la organizacidn de las agrupaciones obreras y -

por su colaboracidén en favor de la camusa constitucionalista.
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"8o. Los obreros gue tomen las armas en el Ejército
Constifucionalista y los obreros que presten sus servicios
de atencidén o curacidn de heridos u otros semejantes, lle-
vardn una sola denominacién, ya sea que estén organizados -
en compa:ifas, batallones, regimientos, brigadas o divisio=-

nes todos tendrédn la denominacién de rojos.

"Qonstitucidén y Reforma, Salud y Revolucién Social, -
H, Veracruz,17 de febrero de 1915. Pirmado: Rafael Zubarén
Capmany (Secretario de Gobernacibn, en reyresentacidn del -
Primer Jefe).-Rafael Quintero.-Carlos M. Rincén- Rosendo
Salazar.- Juan Tudé.- Salvador Gonzalo Garclam.- Rodolfo -
Aguirre.~ Roberto Valdez.- Celestino Gasca {en representa-
cién de la Casa del Obrero Mundial) .- Ribricas.® (1)

' Por la participacién en el movimiento revolucionario
no sélo de los campeSibnos,sino de los obreros, heuos dicho
que la Revolucidn Constitucionalista se transformd en Revo-
lucidn Social, a fin de obtener el bienestar y pro:reso del
pueblo mexicano es asi como se origina un nuevo derecho més

humano y més justo.

(10) Ibidem pég. 28-30
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| CAPITULO IT _
ANTEGEDENTES HISTORICOS DEL ART,123 CONSTITUCIONAL,

1. CONSTITUCION, Concepto.

Sé entiende por constitucidn a la accidn y efecto de
-congtituir, Es la forma o sistema de gobierno. Se dice que
es la ordenanza con que s8¢ gobierna una corporacién. Ley -

fundamental de un estado.‘il)

La constitucidn es un orden jurfdico gue constituye el
Estado determinando su egstructura politicé, sus funciones -
caracterf{sticas, los poderes encargados de cumplirlas, los
derechos y obligaciones de los ciudadangs y el sistema de

garant{as necesarias para el mantenimiento de la legalided.

La constitucibén es la manifestacién suprema del dere
cho positivo, es considerada como la Carta Magna o la Carta
Fundamental del Estado,

"Documento legal de rango fundamental por el que se -

rige la vida politica de un pais y que por regla general, -

(31) RALUY PONOEVILA ANTONIO, Diccionario Porrda de la
lengua Espafiola. PAg.104,México 1980,



23,

suele contener una parte orgénica (6rganos y relaciones
entre log mismos) y una parte dogmética (derechos ¥y liber
tades del individuo y de los grupos), dotado comunmente de
ung rigidez especial, sobre todo en materia de reforma, y
de una primacia taﬂto forﬁal como material sobre los res-

(12)

tantes documentos y reglas jurfdicas".

2. = ARTICULO. Concepto.
Partes de una Ley, cédigo, decreto o reglamento en -

(13)

que aparecen contenidas sus diferentes disposiciones,

3. SIGNIPICADO DE NUESTRA CONSTITUCION.

La Constitucidn de nuestro pafs estaba constitulda -

" por 136 Artfculos aprobados como Ley fundamental del pafs
por el grupo de Diputados Constituyentes,que reunidos en -
‘Querétarc el 21 de lNoviembre de 1916 reunién que duré hasta
el 5 de febrero de 1917, fecha en que fue prbmulgada.v

La Constitucién de 1917 fué el proyecto del pafs que
los constituyentes de esta época deseaban construir, toman
do la representacién del pueblo para hacer saber las nece-

sidades del misuo.

(13) DE PINA RAPRAEL, Diccionario de Derecho, P4g.l73

Editorial Porria,S.A.- wéxico 1981.
(13) 1dem, P4g.101
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La Constitucidén que actualmente nos rige, ha sido el
resultado de la lucha del pueblo a fin de lograr la demo--

cracia, tanto politice, sociel y econémica.

En el Régimen de Porfirio Diaz que se habia transfor-
mado en una dictadura ya que s68lo se protegia a la clase -
burguesa y a8 los extranjeros y por otro lado se exploiaba
y oprimfa al pueblo, fue la realidad que vivia nuestro pais
en el afo de 1910 sufriendo los campesinos los peores tratos
y la clase -obrera fueron forzados a trabajar en lugares es-
. trechos, insalubres, obscuros y jornadas de 14, 16 6 mds -

horas.

Los patrones fijaban a su arbitrio la jornada de traba
jo no permitiendo por ningin motivo el reclamo de sus subor

dinados.

Se podia apreciar que la clase trabajadora no contaba -

con las minimas prestaciones como eran descanso gemanario o
vécaciones, no podfan formar sindicatos o defender de alguna
A manera sus derechos. Estas arbitrariedades, esta carencia
de libertad de democracia, de justicia social, fue la peute

para el estallido popular que fué la Revolucién Mexicana,
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Pue con Prancisco I. Madero, cuando el pueblo se levan
t6 en armes, obreros, campesinos, estudiantes, intelectua~
les, el pueblo entero manifestd su descontento y decidid -

marcar su destino.

El primer paso fué derrocar a Porfirio Diaz quien deci
di6é abandonar el poder y partir & Europa. Pue bajo eétas'
ciréunstancias como llega a Presidente de la Repdblica Bran
cisco I. Madero, la tranquilidad que vivié el pueblo fue por
poco tiempo toda vez que surgié un General Porfirista llama-
do Vietoriano Huerta quien traicioné y ordené el asesinato -

del entonces Presidente Madero con el fin de usurpar el poder.

Con estos acontecimientos, el pueblo viyié momentos de
lucha en donde surgieron individuos luchadores de las cla~-
seg trabajadoras entre ellos el General Prancisco Villa y =
el Ueneral Emiliano Zapata, fue as{ como el pueblo compren-

dié que debia luchar por sus ideales y sus derechos.

Ia Constitucidén que los liberales habfan dado encabeza
dos por Judrez en 1857 en estos momentos resultaba obsolesta °
se requeria de una Constitucién Nueva que contemplara no -

solo las libertades y los derechos de los individuos sino -
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que se géfantizaran los derechos dé‘los grupos sociaies -
- més numerosos y desposefdos y mas adn proteger los intere-
ses de la Nacién frente a los extranjeros y a las minorfas

privilegiadas.

Venustiano Carranzé, quien en este momento era el Pri
mer Jefe del Ejército Constitucionalista comprendid y acep_
t§ la inquietud y exigencias del pueblo mexicano fué asf -
como el 21 de Noviembre de 1916 se reunié en Querétaro ol -
 Congreso Constituyente, representantes de todos los gsecto-—
“res del pueblo durante algunas semanzs para expresar en una

ley suprema lo que el pueblo y el pais necesitaba.

El resultado de esta reunién, fue la Nueva Constitu--
‘oi6n que se firmé el 31 .de enero de 1917; y el 5 de febrero
de este mismo afio fue promulgada y es de este modo como Be

inicia la etapa constructiva de nuestra Revolucién.

"4.  ORIGEN DEL ARTIGULO‘IQB CONSTITUCIUNAL.

El origen del Art{culo 123 Constitucional, se dié al -
momento que los diputados revisaron el contenido de los Ar-

ticulos 40., y 50., de 1a Constitucidn de 1857 se piantearon'
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algunas adiciones en forno'al contrato de trabajo pero al =~
regpecto algunos diputades entre ellos.céndido Aguilar, He-~
riberto Jara y José Géngora precionaron el Congreso a fin -
de que se nombrara une comisién integrada por los diputados
Francisco J. Mijica, Alberto Roméh, Iuis G, Monzén, Enrigue
- Recio y Enrique Colunge a fin de que redactaran gobre los -
artfenlos 40. ¥ 50. a manera de incluir otras prestacicnes

como serian la jornada, los descansos, el salario y slgunas
otras prestacionesg del servicio de los obreros en particu--

lar.

" El resultado de estas reuniones originé gue el Diputa~
do José Natividad Mac{as redactari unas bases legislativas
sobre derechos fundamentales de los trabajadores y es asf &
como se transformé en un capitulo de derechos consagrados -
a2 la clase trabajadora que fue el origen del ArticulorlZB

Constitucional.

Cabe sefialar que en este articulo se protege a2 la mujer
trabajadora en forma especifica, asi como loaz siguientesfde~
rechos como fueron: que el salario se pague en efectivo; se-
fala la jornada méxima de trabajo; saremntiza y protege la -
"salud y el bienestar de los trabajadores; la obligacién para
el patrén de establecer escuelas, enfermerfas y los demés -

servicios que reguiera la comunidad de trabajadores.
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Canpesinos, obreros, empleados, artesanos y profesio-

. nistas, intelectuales, estudiantes, pequefios y medianos nro
pietarios, pescadores, comerciantes, todos los cusles fornaﬁ'
la mayorfa de la poblacidén han inscrito conguistas en la -
Constitucidn. ‘

5. ORIGEN DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

A fin de dar cumplimiento al Artfculo 123 Constitucio-
nal en todos los estados de 1a Repliblica Wexicana se expidie
ron leyes de trabajo a fin de proteger a la clase trabajado-
ra y de esta forma reglamentaron‘las diferentes especialidg
des de trabajo de los obreros, egricolas, mineros, domésti-
cos, de empleados privadoa y pdiblicos, el contr&to de traba
'jo, individual y colectivo, de losz menores, 1la jornada y des
cansos legales, salarios, participacién de utilidades, higie

ne y prevencidn de accidentes,

Entag leyes son las giguientess

Ley del Trabajo para el Estado de Aguaecallentes de
6 de marzo de 1928, (14)

(14) TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Derecho del Trabajo,
Editorial Porrua,S.A. México,1970.-Pdg. 34 ¥y 158
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K Ley del Trabajo del Estado:de Campeche- de 29 de no-
vigﬁbre de 1924. ’

Ley Reglameﬁtaria del artfculo 123 de la Constitucién
General de la Repiblica del Estado de Coahuila de 22 de =
julio de 1920,

Ley del Trabajo del Estado de Colima de 21 de noviem=
bre de 1925.

Iey Reglamentaria del Artfculo 123 y p&rrafo primero
del Artfculo 4o. constitucional del Estado de Chiapas de -
5 de marzo de 1927, ‘

ley del Trabajo del Estado de Chihuahua de S de.julio
de 1922, ‘

Ley por la que se establece la forma de injegrar las
Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje y por 1a que
se faculta al Ejecutivo para incautar los establecimientos
industriales en caso de paro ilfcito, dentro del Distrito
Y Territorios Pederales de 27 de noviembre de 1917.

Reglamento del Descanso bominicai'en el Distrito Fede
ral de 31 de diciembre de 1919,

Decreto del C. Presidente de los Estados Unidos Mexi
canos sobre descanso semaunario de lo. de octubre de 1923.

Ley Orgénica del artfculo 4o. constitucional en lo -
relativo a iibertad de trabéjo de 18 de diciembre de 1922%5)

{15) Ibidem pAg.158-159
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Reglaménto de 1as Juntas de Conciliadidn ¥y Arbitraje
en el Distrito Federal de 8 de marzo de 1926,

reglamento de la jornada de Trabajo en los Estableci-
mientos Comerciales del Distrito Federgles de 15 de agosto
de 1927.

Ley Reglamentaria del Trabajo del Estado de Durango de
24 de octubre de 1922,

~ Reglamento de las Juntas Municipales de Conciliacién y

Arbitraje del Estado de Durango de 10 de julio de 1924,

Ley de lag Juntas de Conciliscidn y Arbitraje del Esta-
do de Cuanzjuato de 6 de april de 1921,

ley que establece en el Estado de Guanajuato el des—-
canso semanal y cierre ordinario de 14 de junio de 1922.

Ley del Trabajo Agricolea del Estado de Guanajuato de
13 de marzo de 1923.

- Ley del Trabajo Minero del Estado de Guanajuato de o,
de septiembre de 1924,

. Decreto ndmere 553 del Congreso del Estado de Guana -
juato que deroga el decreto 420 del propio Congreso y esta
blece disposiciones sobre distribucién de utilidades de 3 -
de junio de 1926, ‘ |

Ley del Municipio Libre del tstado de Guerrero que en-
carge a los ayuntamiqﬁtos‘la vigilancia ¥y aplicaciéh del -
Artfculo 123 constitucional de 8 de diciembre de 1919,

(16) Ibidem phg. 158
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Ley sobre Accidentes del Trabajo del Estado de Hidalgo
de 25 de diciembre de 1915.

Reglamento provisional a que se sujetarén las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Hidalgo de 20 de
diciembre de 1917. ‘

Reglamento Interior de la Junta de Conciliacidn y Arbi-
traje en Pachuca, Estado de Hidalgo, de 2y de diciembre de
1920.

Ley del descanso dominical del Estado de Hidalgo de - -
21 de abril de 1925.

Ley del Trabajo del Estadc de Jalisco de 3 de agosto -
de 1923.. ‘

Ley Reglamentaria de las Juntas de Conciliacidén y Arbi-
traje en el Estado de México de 31 de enero de 1918, ‘

‘ Ley del Trabajo del Estado de Michoacdn de lo. de sep~

tiembre de 1921. |

Decreto que establece los procedimientos que deberdn -
seguirse en la'Junta'Central ¥y Comisiones Especiales de Con-
ciliacién y Arbitraje en el Estado de Nayarit de 27 de enero
de 1918,

Reglamento Interior para la Junta Central y Comisiones
Bspeciales de Conciliacién y Arbitraje en el Estado de Naya
rit de 16 de febrero de 1918517) '

(17) Ibidem pag.158
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Ley del Trabajo del Estado de Neyarit de 25 de octu-
bre de 1918. ‘

Ley constitucional que establece la Junta Central de
Conciliacién y Arbitraje y las Juntas Municipales de Conci
liacién en el Estado de Nuevo Leén de 24 de enero de 1924,

Ley sobre la jornada méxima de traﬁajo ¥y descanso obli
gatorio para empleados y obreros en general del Estado de
Nuevo Leén de 10 de diciembre de 1924.

' Ley del Trabajo del Estado de Oaxaca de 21 de marzo de
1926,

Cédigo del Trabajo del Estado de Puebla de 14 de no--
viembre de 1921, 4

Regzlemento de la Junta Central de Conciliacidn y Arbi-
fraje dellEstado de Puebla de 12 de enero de 1926.

Ley del Trabajo del Estado de Guerrero de 18 de diciem- -
bre de 1922,

Ley sobre la jornada mAxima y descanso obligatorio del
Estado de San Luis Potos{ de 25 de eneroc de 1922,

Ley Reglamentaria de la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje del Estado de San Luis Potosi de 30 de mayo de 1923.

Ley para las Comisiones que fijan el salario minimo del
Estado de San Luis Potos{ de 22 de enero de 1925,

Ley que crea el Departamento del Trabajo del Estado de
San Iuis Potosf de 31 de diciembre de 1926, (18)

(18) Ibidem p&g.158-159
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Ley del Trabajo y de la Previsidén Social del Estado
'de Sinaloa de 15 de julio de 1920.

 Ley sobre indemnizacién por accidentes sufridos en el

trabaje del Estado'de Sinaloa de 15 de julio de 1920.

Ley que establece laf Junta Ceﬁtral de Coneciliacién y
-Arbitraje y las Juntas Municipalés de Conciliacibn en el -
Estado de Sinaloa de 6 de julio de 1920,

Ley que establece la Junta Central de Conciliacibn y -
Arbitraje y las Juntas Municipales de Conciliacidén del Esfg
do de Sonora de 12 de abril de 1919. ' '

Ley que aprueba el reglamento para la integracién y -
funcionamiento de las comisiones especiales del selario mi-k
nimo del Estado de Sonora de 19 de diciembre de 1923,

‘ ley del Trabajo del Estado de Tabasco de 18 de octubre
de 1926. '
- Ley del Trabajo del Estado de Tamaulipas de 12 de junio
de 1925, |

Reglamento del descanso gemanario en el Estado de Ta--
maulipas de 15 de diciembre de 1925,

Ley sobre participacién de utilidades reglamentaria de
las fracciones VI y IX de los eartficulos 123 de la Constitu——
cién General y 128 de 1la Constitucién del Estads de Veracruz
de 6 de julio de 1921.(19)

(19) TIbidem pdg.159
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Ley del Trabajo del Estado de Veracruz de 14 de enero
e 1918,

Ley reglamentaria del artfculo 123 de la Congtitucidn
General de lg Repdblica del Estado de Zacatecas de lo. de
junio de 1927.

Algunas leyes locales consignan derechos sociales en

~favor de los empleados pdblicoé; por ejemplo:

Ley del Tfabajo para el Estado de Aguascalientes de
6 de marzo de 1928, En el artfculo 132 declara que los -
cargos, empleos y serviclos que dependan de los Poderes del
Estado y deIJMunicipio, constituyen formas especiales de -
trabajo; establece las mismas jornadas y descansps para =
empieados particulares y pdblicos, pero declara ilfcitas las
huelgas de empleados pdblicos (Art.138). ' ‘

Ley Reglamentaria del Articulo 123 y PArrafo Primero =
del Artfculo 4o. Constitucional del Estado de Chiapas de -
5 de marzo ‘de 1927. En este caso se refiere para efectos de
indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades -~
profesionales, considera como patrones a los Podereé Fedem-
rales, del Estado y Municipales y sus servicios como traba-
jadores (Art,108)(20)

(20) Ibidem plg.159
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Ley del Trabajo del Estado de Chihushua de 5 de julio
de 1922, Esta ley hace participe de los beneficios de la mig
mara todo trabajador que ejecute'una labor material o intelec .
tusl como dependiente de cualquier ramo del Poder Pdblico del
Estado o de la Administracién Municipal, considerdndose a ég-
tos como patronos (Art.lo, inciso 1) y clasifica como sujetos
de esta ley en el art{culo 37 al empleado particular y al em-~
‘pleado piblico y consigna derechos en favor de estos Yltimos
en su artfculo 42 pero a su vez les niega el derecho de for-

mar sindicatos y el de huelga( Art.197).

Ley del Descanso Dominical del Estado de Hidalgo del 21
de abril de 1925, @oncede un dia de descanso, cuando menos
_por cada seis dfas de trabajo, en todo negociokagricdla,'in-
dustrial minero, comercial, da'transportes, en establecimien-

tos y oficinag pdblicas y privadas,

C6digo del Trabajo del Estado de Puebla del 14 de noviem
bre de 1521, Define como empleados piblicos a los irabajado
res de una y otro sexo que prestan su concurso intelectual o
materlal en las oficinas o dependencias del Gobierno (Art. 76)

fconslgnando en favor de aquéllos la jornada de ocho horag, -
as{ como gratlflcacidn por competencia y vacgciones (Arts.
77 a 80), 1)

(21) Tbidem pég.159-160
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Cabe .mencionar, que otras leyes exluyeron expreéamen—
te a los empleados piblicos de la Legislacidén del Trabajo

por lo que mencionaremos algunas de ellas como fuerons

Ley del Estado  de Tabasco del 18 de octubre de 1926,
en esta exceptia como patrones a los Poderes Pdblicos del

Estado y los Municipios. (Art.50. Frace,III).

Loy del Trabajo del Estado de Veracruz del 14 de ene-
ro de 1918, donde excluye de la ley los contratos que se -
‘refieren al trabajo de empleados y funcionarios de la admi-

nistracidn y poderes del Estado (Art. 8o. Praccién I ).

Cédigo del Trabajo del Estado de Yucatén de 16 de di--
"ciembre de 1918, Excluye como patronos a los Poderes Pibli-
cos del Estado Y los Municipios (Art.4o. Fracc.III).(ZZ)

Como se puede apreciar, las diversas leyes de trabajo
expedidas en los diferentes estados permitié que se regla-
mentara en forma desigual entre ellos ya que algunos estados

extendfan la jornada de trabajo o limitaban los descansos -

(22)  Ibidem phg.160




otros & su ves restringieron la accidén sindical y la huelgn

y como producto de esta diversidad de criterios obligd al -

Gobierno Pederal a sugerir la necesidad de que por lo menos

en algunos aspectos erd necesaria una Legislacién Nacional,

Se presentaron dos proyectos en materia de trabajo unc
el denominado "Portes Gil" por ser su iniciador el entonces
Presidente de la Repiblica ILic. Emilio Portes Gil, guien --
habia sido Gobernador de Tamaulipas y autor de una de lag ~
leyes mAg evanzadas y el de la Secretarfa de Industrie, Co-
mercio y Trabajo. El primero de los proyecitos en materia -
laboral empezé a discutirse en el afio de 1929 y los debafes
gsobre el mismo fueron tan criticos y prolongados que se a~
* bandoné cuando ya ¢ra Presidente el ingeniero Pascual Ortiz
Rubio & quien se le presenté el dltimo proyecto que aprobd’
el Congreso en el afdo de 1931.(23)

Al transcurrir del tiempo, la Ley Federal del Trabajo '
ha tenido modificaciones y reformas‘tal es el caso del de-
recho de huelga que fue reglamentado dentro de un cauce ju-
ridico real; la creacién del seguro social a fines de 1943

' que provocé la necesidad de reformar varios caepitulos de la

(23)  BARAJAS SANTIAGO, Introduccién al Derecho Mextcano
‘ Tomo II pbg. 1068.. :
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ley, sobre todo las relacionadas con los rieggos de traba
Jjo y el pago de indemnizaciones para los trabajadorea’a -

consecuencia de tales riesgos, reparto de utilidades, etec,.

6. LA LEY FEDERAL D EL TRABAJO DEL 18 DE AGOSTO DE 1931.

"Le Ley de 1931 fue el resultado de un intenso proce-

so de elaboracién y estuvo precedida de mlgunos proyectos.

El Presidente Calles, terminé su perfodo el 31 de no-
viembre de 1928; al dfa siguiente, por muerte del Presiden
te electo fué designado Presidente interino el lic. Emilio
Portes Gil, pero antes de esa fecha el Gobierno tenia pla~

‘neada la reforma de los Artfculos T3 Fraccién X y 123 de 1la
Constitucidn, indispensable para federalizar la expedicidn

de la Ley del Trabajo.

Dentro de ese propésito y ain antes de enviar la inicia
tive de reforma constitucional, la Secretarf{a de Gobernacién
convocé une Asamblea Obrero-Patponal, que se reunié en la -
Ciudad de Méxiéo el 15 de Noviembre de 1928, y le present6

para su estudio un proyecto de Cédigo Federal del Trabajo,
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este documentd publicado por la Confederacidén de Trabajado
res de México (C.T.M.) con las observaciones de los empre-
sarios, es de esta manera como ge dan los antecedentes con- ’

cretos en la elaboraci&n de la Ley de 1931 ".(24)

(24)  DE LA CUEVA MARIO, El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo Editorial Porrda, México. pés. 54




40.

CCAPITULO IIX
ANTECEDPENTES HISTORICOS DEL APARTADO "pH DEﬁ
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. ’

- La historia de la lucha de los trabajadores al servi
cio del Estado, se ha desarrollado a través de cinéo_perig

dos:

Elrprimerq de 1825 a 1910, que comprende désde el na .
cimiento del México independiente hasta el final de la dic,
tadura Porfiriana, y los primeros esfuerzos de los trabaja

dores al servicio del Estado, por su organizacidn.

El segundo, de 1910 a 1938, que abarca desde el inicio
de nuestra revolucién'agmada hasta su consolidecién insti~
tucional, y dentro de este proceso la participacién'activa

. de los trabajadores al servicio del estado.

E1l tercero, de 1938 a 1960, Cuando nuestro pafs consoli
da su estabilidad polftica y se logra que los ideales cla--
- sigtas de los servidores piblicos sean reconocidos por el
: (25) : »

Estado.

( 29) Estatuto y Reglamentos de la Pederacidn de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado F.S.T.S.E., Diciembre 1983 México
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El cuarto de 1960 a 1983, donde las relaciones entre
el Bstado y sus trabajadores se desarrollan deniro del mar-
co constitucional, con la incorporacién del Apartado "B" en

el Artfculo 123 de nuestra Carta Magna,

E1 quinto perfodo que nace en 1983,‘y constituye todo
un movimiento renovador deé nuestra lucha por elevar los ni
veles de bienestar de los trabajadores al servicio del -
Esta&o.

A continuacién mencionaremos més asmpliamente cada uno

de los perfodos antes mencionados:

1. PRIMER PERIODO

De 1825 a 1910,.,~ la caracterfistica principal de este
pericdo fue la inestabilidad politica menifiesta en 79 -~
cambios de Gobierno, la mayor parte irfegulares, dos guerras’
civiles, la perdida de la mitad de nuestro territ@rio, dos
invasgiones exfranjeras, dos perfodos dictatoriales y otros
problemas polfticos que retrasaron la consolidacién nacip-
nal.(zs)

(26) - Ibidem.p4g.5e7
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En aquells inestabilidad, el servidor pdblico carecia
de todo tipo de‘protecci6n‘juridica. No exist{a de hecho, -
ningin ordenamiento que regulara las relaciones entre el -~

Estado y sus trabajadores.

Les leyes eran promulgadas y derogadas de un dfa para
otro, y el servidor plblico podrfa ser despedido por motivo
" de los cambios o incluso dejar de recibir sus sueldos ya -

devengados.

“En 1825, el primer Presidente de México, el General -
Guadalupe Victoria, promete y paga a tiempo los salarios -
de los empleados federales y por primera vez se pagan pen-

siones a algunos funcionarios pdblicos.

En 1825, el Presidente Mariano Arista, dispuso que -~
todos los empleados de la Federacibén fueran inamovibles y

que tuvieran derecho 2l empleo.

La Ley de lares de 1853, incluyé la remuneracidn, dig’_
tribucién de los empleos pdiblicos y establecié un Tribunal
de Justicia integrado por el Consejo de Ministros, que consg
tituyé el antecedente del actual Tribunal de Conciliacién -
¥ Arbitraje. '
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Ia primera organizacién mutualista se constituyé en
1853, con el nombre de Sociedad Particular pars Socorros

Hutuos,

Ie constitueién de 1857, nd contempl$ la asociacién -
'1ibre de trabajadoies. Por tal omisién, el Diputado Consti
tuyente, Ignacio Ramirez lanzé a la Comisién Redactora -
"grave cargo de haber consérvado la servidumbre de los jor
' naleros" & quienes €1 consideraba los productores de la -

riqueza nacional,

En 1872, se organizé el Circulo de Obreros, con ocho
mil afiliados con objeto de motivar al pueblo con demandas
sociales y proponiendo funder asociaciones de beneficio -

para los trabajadores.

BEn 1875, como resultado del incremento que el Presi—-
dente Juérez imprimié a la Administracién Pdiblica, se cong
tituyé la primera "Agociacién Mutualista de Empleados Pi--
blicos", considerada el antecedente més lejano de la orga;
nizacidn formal del movimiento de los trabajadores al ser-
vicio del estado. Sin embargo, por el propio consenso de =~
la época, la falta de unidad y de conciencia de clase,.no

vermitieron el éxito de la Asociacién.
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Afios més tarde, & finales del Porfiriato, se dieron
los primeros fermentos sociales para sl pensamiento revo-
lycionario y sindicalista, que los hermanos Flores Magén

se encargaron de reproducir eficagmente,

En 1906, los sobrevivientes de la Sociedad Mutualista
de empleados pdblicos, se identificaron con la corriente -
ideolégica, de los hermanos Flores Magén y en contra de la

‘dictadura Porfirista.

Ese mismo afio, el Partido Liberal Mexicano, publicé -~
en San Luis Missouri su manifiesto y programa de lucha, que
por lo avanzado de sus demandas escandalizé & los patrones

de la época y conquisté la simpatfa de los trabajadores y

. propuso;

- Establecer un salarie mfinimo y la jornada de ocho
horas. ‘

- Prohibir el empleo a menores de catorce afios,

~ Obligar a los empresarios & maentener mejores'condi-
ciones de trabajo. ‘

- Obligar a los propietarios rurales a dar alojamiento

higienico a sus trabajadores.
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- Paéar indemnizacién por accidentés de trabajo.

- Suprimir tiéndas de raya.

-'Pagar con dinero en efectivo,

- Pagar en condiciones de igualdad a los trabajadores
mexicanos y extranjeros.

~ Ocupar solo una minima parte de estos, y

- Hacer obligatorio el descanso dominical,

Pasaron muchos afios para que el cumplimiento de estas

demandas se hicieran realidad.

Las propuéstas Magonistag de carficter polftico, se -
extendieron primerc entre los mineros de Cananea en el Bsta
do de Sonora, con otros Estados del Norte y en las fébricas

textiles de Rfo Blanco en el Estado de Veracruz.

Ia huelga de Cananea y la rebelién obrera de Rfo Blanco
-en 1907 fueron reprimidas sangrientamente, sin embargo, hi-

cieron crujir la estructura del Gobierno dictatorial.

En 1908, en varias partes del pafs, hubo levantamientos
armados en contra de Porfirio Dfaz, de acuerdo a los planes
del Partido Liberal y basados en los principios de San Iuis

Missouri.( 27)

S 27) Ibidem pdg. Tv.
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"2.-  SEGUNDO PERIODO

Este perfodo abarca de 1910 a 1938, y me distingue
por la lucha entre la clase trabajadora y los grnpoé que =

l¢s presionaba en esta época,

Testimoﬁio claxo fue la Casa del Obrero Mundial, simbo
~lo de la participaci&n de los trabajadores en la gesta revo
lucionaria, que recibié desde 1912 la participacién de los
servidores pﬁblicos, entre otros, de la Unién de Carteros -
de la Ciudad de México, de los empleados de los Talleres de

ls Casa de Moneda y de los trabajadorés tranviarios.

Sin embargo, en la Constitucién de i917, no quedé cla-
‘ra la situacién de los empleados piblices, respecto de las
conquistas consagradas por el Artfculo 123, es entonces -«
cuando los servidores del Estado dirigen todos los esfuer-
208 para organigarse y reclamar los derechos por los que -

fueron a luchar.,

Un afio después surgiéron los primerca emﬂiones de sin-
dicatos (Hermandades, Clubes, Uniones, Circulos, Sociedades
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de Ayuda Mutua), que se'coniirtierOn en defensores de los .
derechos de sus miembros y pugnaron en especial, conira el
atraso en el pago de salafios, lo raguftico de éstos y por

- pensiones como jubilaciones.

Bn aquellos afios no se pagaﬁa el descanso semansrio
no se disfrutaba de vacaciones no habfa en la jornada de
trabajo, no se pagaba tiempo extra, se carecfa de serviéio?»
médico, no se reconocfa en el empleo permanencia, no exis-

t{a escalafén, ni tenian derecho a organizarse.

En 1922, tras un largo perfodo de atraso, en el pago
de galarios, el Sindicato de Haestros de Veracrug, ée dgm-
elar& en huelga, ésta fue la primera gran huelga del geclor
‘piblico que culmind victoriosamente, obteniendo dos histdig
cos triunfos:

- =QUE BL ESTADO RECONOGIERA $U CARACTER DE EMPLEADOS Y
'—QUE LA HUELGA FUESE ADOPTADA COMO INSTRUMENIO DB
- LUCHA. ' '

Después de este acontecimiento, se crearon nuevas- or
ganizaciones, muchas de ellas fueron combatidas rigurosa~
mente. Despuds de intensos esfuerzos la lucha de los Servi




dores pﬁbliéos obtuvo su primera conquiéta importante en
1925, cuando el Presidente Plutarco El{as Calles establg
cié la Direccidén General de Pensiones Civiles y de Retiro
antecedente directo del Instituto de Segurided y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

Fieles a la ideologfa nacionalista, el 25 de enero -
de 1920, siendo Presidente de la Repliblica el Lic. Emilio.
Portes Gil, los trabajadores al servicio del Eatado acor-

daron otorgar ei equivalente & siete dias de salario al -
afio para costear la organizacién del Partido Nacional Re-
volucionario, motivando que este grupoe de trabajadores -
gquedara inscrito en las filas del Partido de la Revolu--

¢ién desde el mismo instante de su nacimiento,

Por fin en 1931, siendo Presidente el Ingeniero Pas-.
cual Ort{z Rubio, se promulgé la Ley Federal de Trabajo que
asenté en su Articulo 2o0. "Las Relaciones entre el Estado

y sus servidores",

En ese mismo afio, el 14 de julio, entré en vigor el

Reglamento del Estatuto del personal de la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Piblico y al afie siguienteel Presiden-

te Abelardo'ﬂodrignez firmé un acuerdo gobre orgenizacibn

¥y funcionemiento del servicio civil, que se considera ante
cedente del Egtatuto Juridico.

kos servidores p&bliéos se'esforzaban'cada dfa més -
por lograr mejores conguistas laboralea; pero la farea més
importanteseguia siendo la necesidad de concientizar g toda
la clase trabajadora a fin de lograr una verdadera organizg
ciéﬁ, representativa de todos los intereses de los trabaja-

dores al servicio del Estado.

Como consecuencia de la crisis mundial iniciada en -
1929, ¥y quevse prolongé hasta cazi finales de la década de
los treintas, en México 1934, fue un afio de verdadera cri-
“‘gis econfmica, que>provocé el cierre de fébricas y comer--
¢ios y en el sector pdblico se despidid entre el 60% y 75%
del personal, estas draméticas circunstancias indujeron a
los trabajadores a organizarse con rapidez, As{ en el afio
de 1934 fue proiifero en la creacidn de organizaciones -

burocriticas.

En 1939 con eicaeseo de hacer mis fuertes estos gru--
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. pos, surgieron organizaciones que agrupaban a éindicqtos

de diferentes dependencias de Gobierno, asi nacié la Unién
de Empleados de Gobierno, la Alianza de Infanterfas, el Ala
Izquierda de Empleados Yeddrales, y entre otras, surgié éomd
nota distinguida, que merece mencion especial, la organiza-
c¢idén "Evolucidn Pemenina de Economia Nacionael", que integré
8 las compafieras trabajadorgs de todas las Becretarfas de -
Estado, en este ambiente polftico de organizacidén burocré-
tica nace la Alianza de VYrganizacliones de Trabajadores del
Estado, como la organizacién mAs fuerte, mas congruente, y

mAs combativa.

La Alianzae de Organizacidnea de Trabajadores del Esta
do (AOTE), surge como fruto de las reuniones clandestinas
que pretendfan unificar fuertemente a todos los organismos

burocréticos.

La AOTE, de hecho, fue el primer antecedente de la _
Federacién de Sindicatos .de Trabajadores al Servicio del -
Bstado los seflores Roberto Aguilera y Joaquin Barries Rive
ra fueron sus primeros dirigentes y ambos procedian de la

'Uﬂ§6h General de Trabajadores de Materiales de Guerra.
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La AOTE alimenté el espfritu de la clase burécrata
en marzo de 1936, se fundé la Unién de Empleados y Obreros
de la Secretaria de Hacienda, en mayo surgié el Sindicato
de los Trabajadores de la ;mprenta de la Cémara de Diputa-

dos.

Como resultado del. movimiento obrero mexicano en 1936
-las organizaclones obreras (CROM, CGOCM y CGT), =ssi como
~sindicatos independientes, crearon la Confederacién de Tra
bajadores de México (OTM); con cinco expulsados de la CROM,

la Federacifn Nacional deiTrabajadores del RBagtado =
PNTB, al ser una de las organizaciones fundadoras de la =
CTM, adopté su lema "POR UNA SOCIEDAD SIN CLASES", y se -
congiderd a los trabajadores al gervicio del Estado, como

integrantes del proletariado nacional.

En su Congreso Constituyente, la FNTE planted luchar
por la incorporacidén de los trabajadores del Estado a la

Ley Pederal del Trabajo y su tdctica de lucha para lograr
10. ( 28) ' )

(" 28) Ibidem pégs. 7,8 ¥ 9



’52.

3. . TERCER PERIODO

En el afio de 1938 se realizé el Congreso Constituyen
te de 1la Pedaeracidén de Sindicatos de Trabajadores al Ser-
vicio del Estado. En representacién del Presidente de la -
Repiblica, asistié el Secretario de Gobernacién, lic. Igna

' eio Garcfa Téllez . El Congreso Constituyente se integré
con 135 Delegados de 29 combativos sindicatos fundadores
su primer secretario general fue Prancisco Patiflo Cruz, ia

PSPSE adopté el lema "Por un Estado al Servicio del Pueblo".

Después de intensos debates que tuvieron lugar, taﬁto
en la Cémara de Diputados y Senadores, como en las calles,
periddicos y asociaciones polfiticas el 5 de diciembre‘de'—
1938, siendo Presidente Constitucional el General Lézaro -
Cérdenas, se promulgd la Ley Tutelar de los Trabajadores -
al Servicio de los Poderes de la Unién-Estatuto Juridico-
que reconocid como obligaciones del Estado distintas pres-
taciones y conquiétas por las que venian luchando las orgg
nizaciones de trabajadores burocré&ticos, entre las que se
encontraban:

- El1 derecho & salariog dignos

-~ Bl derecho a la organizagién
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-~ E1 derecho de garantia en el trabajo

- A la peticién colectiva

- A la manifestacidén pdblica

- A la huelga

~ ILa promocidn escalafonarié

- La fijacién de horas de trabajo y de descansgo

-~ Serviciog médicos y farmaceuticos

-~ La oportunidad de capacitacidén

- Instalaciones deportivas y

~ La integracién y procedimientos del Tribunal de
Arbitraje y Juntas Arbitrales para los Trabajadé-

res al gervicio de los Poderes de la Unién,

En el afio de 1941, el Presidente Manuel Avila Camacho
instituyé el Tribunal Pederal de Conciliacibn Y Arbitraje
en el que los representantes del Gobierno y de los traba-

Jadores pasaron a ser Magistrados,

En el affo de 1942, se integra la Confederacidén Nacio=-
nal de Organizaciones Populares, formando'parte de su ini-

cio los trabajadores al servicio del Estado.

Durante el Gobierno del Presidente Miguel Alemén Val-

dés, se lograron obtener, tiendas, multifamiliares, guar-
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derfas, A

Durante el régimen del Presidente Adolfo Ruiz Cortinez
la lucha de los trabajadores burocréticos conquisté algunas
otras prestaciones como fueron el aguinaldo anual, se esta-
blecié la Ley de Esti{mulos y Recompensas para funcgonarios

'y empleados de la Federacién y del Distrito y Territorios

Federales; se 3ograron sobresueldos por zona de vida cara
( 29)

y se desarrolld el programa de farmacias federales.

4, CUARTO PERIODO

El Lic. Adolfo Lépez Mateos, Bxsecretario General de -
una gseccién del Sindicato Nacionel de Trabajadoraé de la
f Educacidn, afiliado a la Pederacién de Sindicatos de Traba~
’ jadores al Servicio del Estado (PSTSE), resulté Presidente =
de 1la Repdblica‘Mexicana con quien se logré el lo. de enero
de 1960, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, organismo piblico descentrali-
zado, con responsabilidad jurfdica y patrimonic propio, res

ponsable de administrar las siguientes prestaciones;

(29 ) Ibidem pég.9v 'y 10 a 1l.
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SEGURO DE ENFPERMEDADES PROFESIONALES Y NO PROFESIQ
NALES Y DE MATLERNIDAD.

DE ACCIDENTE BE TRABAJO, DE VEJEZ, DE INVALIDEZ Y DE'
DEFUNCION. ‘ :

PRESTAMOS HIPOTECARIOS.
PRESTAMOS A CORTO PLAZO.
JUBILACION.

INDEMNIZACION GLOBAL.

La incorporacién de los servidores pdblicos al régimen
de Seguridéd y Servicios Sociales, tuvo como congecuencia -
no solo el benéficio inmediato de las garantias sociales -
otorgadaé a ioa trabajadores mexicanos, sino taﬁbién la -
proyeccibén de egtas conquistas a los servidores piblicos -

de otras naciones.

Por fin el objetivo largamente anhelado, por los ser-
vidores pdblicos se logra el 29 de diciembre de 1963 al -
entrar en vigor la LEY PEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SER-
'VICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARTA DEL APARTADO “B" DEL ARTI-
CULO 123 CONSTITUCIONAL. |

Por acuerdo del Presidente Gustavo Df{az Ordaz, el lo.
de septiembre de 1964, se instituyé el Seguro Coleetivo -
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de Vida para el personali de la Pederacidn yv del DepartamenQ-
to del Distrito Federal.

El 19 de febrerc de 1966, nace ei organismo de mayor -
amplitud ’en la historia del movimiento obrero 'mexicano, el
Congreso del Trabajo, que con la integracidn de 32 F'ederaf-‘r
‘ciones y Sindicatos de importancia forma un solo frente de
1_._.ucha para coordinar sus esfuerzde en apoyo & los trabaja~

dores del Pafs,

En el afio de 1970 & 1976 se modific el Catélogo de -
empleos de la Pederacién reduciéndolo & 17 niveles y se -
inetels el Pondo de la vivienda ISSSTE, ge implanté la --
gemana laboral de cinco dias por dos de descanso y se es-

tahlecid la Comisidn de Recursos Humanos.

‘De 1976 a 1982, los servideres pliblicos fueron objeto
de las siguientes prestaciones, las cuales fueron logradas .
" por los diferen‘bes sindicatos a los‘ que estaban agremiadoss -
" = Exencién del 50% del impuesto de las viviendas ad- ‘
quiridas a traves de POViSSSTE.

- El incremento del aguineldo a 40 dfas incluyendo -
jubilados y pensionados. :
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- = 'Establecimiento del Instituto Nacional de Capaci~
tacién polftico sindical y administrativa.

-~ El reconocimiento de la antiguedad de los trabaja-
dores del Estado por periodos de cinco afios, con
aumento & los salarios.

~ Que el 50% de las plazas de dltima categorias sean
- -ocupadas en cada dependencia, a propuesta de los ~
sindicatos federados y

- Como integrante activo de la Confederacién Nacional‘L
de. Organizaciones Populares (CNOP),y del Partido -
Revolucionario Institucional (PRI),

Se -QUINTOG PERIODO
‘ Bgte Wltimo perfodo nos ubica en nuestra actual reali-
,'dad, en donde la clase trabsjadora de los sectores piiblico
¥ prdfédo sufren con mayor crudeza la crfsis econémica y -
sqcial viéndose amenazados con el cierre de fuentes de tra

bajo, con la inseguridad en sus empleos.

Los trabajadores al servicio del Estado; tienen como 1
'jrincipiosfundamental la defensa de sus derechos laborales
ecohdmicos, sindicales, politicos y sociales;'hacen suyos

. los elevados principioa;fundamentalas contenidos en la ~
"Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicenos y ve-

(30) Ibiden pég. 10v;11;12;13.
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en ella el respaldo fundamental que posibllite el arribo
de una SOLIEDAD IGUALITARTIA. (31)

(1) - Ibidem pbg.l3 v a 15;
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CAPITULO IV

SURGIMIENTO DEL APARTADO “B* DEL- ART- 123
CONSTITUCIONAL :

1. . PROYECTO DEL EX-PRESIDENTE ABELARDO L. RODRIGUEZ,

Siendo PYresidente de la Repdblica Mexicana el Gene-
“ral Abelardo L. Rodrfiguez, tomS conocimient> de que por rg-
zones de Indole doctrinal y préctica, una clase social labo-
ranté,.la de los servidores del poder pﬁblico, no quedd_in—~
clufda en la legislacién garantizadora de derechos, resultan
te del movimiento revolucionario, cuya voluntad fue la de -
reivindicar los derechos de las clases trabajadoras, gpri--
. ﬁiaas y.explotadaa por los capitalistas a fines del siglo -
XIX.

Plasméndose en 1la Constitucién de 1917 en su Artf--
éuld 123, las garantfas que para el trabajador mexicano -
fueron la regsultante de un estudio comparativo e integro de
las exneriencias de nuestrg medio, lo mismo en el orden de -
la Justicia Social Distributiva, que en el de un concepto -
moderno sobre la economfa del Estadoe, considerado el obrero

¥y el trabajador en general como factor de primera importan-
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cia_én el desarrollo y prosperidéd de la vida pdblica en

nuestro paié; pero el Legislador en el aiio de 1931 al expe
dir la Ley Federal del Trabajo no olvidé a la mencionada -
clage social, cuando en el Artfculo Segundo del ardenamiég
to expresado dijo: Las relaciones entre el Estado y sus
‘servidores se regirdn por las leyes del Servicio Civil que

se expidan .

' Dids después de gue asumié lé Presidencia de la Re=
pdblica instruyd a todos lcs jefes de las dependencias del
‘Ejecutivo para que los empleados de la administracién ng ~
- fueran removidos sino por una causa justificada, abdicando

de su facultad constitucional, como seguridad de los pro--
pios funcionarios y empleados y en bien de la eficacia de o
‘los servicios piblicos estatuyendo un régimen interno que -
fija normas para la admisién y nombramiento de los gervidoq
res del (Gobierno, sefialando sus derechos, obligaciones y -~
recompensas, estableciéndb la garantf{a de que a partir del
~jueves 12 de abril de 1934, que es la fecha de la publica~
cién en el Diario 0ficial del acuerdo Presidencial, sobre

( 32)

organizacidn y funcionamiento del Serviecio Civil,

B ]

(32) Diario Oficial del 12 de abril de 1934,
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24 EL PRIMER ESTAIUTO DE LOS TRABAJADORES Al SERVI
CIO DE LOS PODERES DE LA UNION DE 1938,

Al reapecto de este "Primer Estatuto”, mencionargi
mog como es gue éate surje a la vida juridica y para ello
nys permitimos hacer referencia a la exposicidn de mptivos

'que ge encuentra plasmada en el Diario de los Debates de -
la Cémara de Senadores del Congreso de log Estados Unidos
Mexicanos del dfe martes 21 de diciembre de 1937 y que & .-

la letra dice:

"Asume la Presidencia el C. Senador Julién Garza
Tijerina." ,

EL C, PRESIDENTR, entonces prosigue la sesién y;se
va a dar lectura al Estatute Jurfdico, .

El €. Secretario Esponda leyendo el Estatutb Jurf-
dico.

H. ASAMBLEA:

A las Bomisiones Unidés, Primera y Segunda de Irabg
jo y Segunda de Gobernacién, pasé para su estudio y dictémen
. el Proyecto de Ley de Estatuto Jurfdico de los Trgbajadoresi

al Servicio del Poder Ejecutivo Federal.
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, Realizande dicho estudio de manere concienzuda, -

" comprendid el andlisis minucioso y sereno, no s6lo‘de1 ci- .
tado proyecto, sino de 163 diferentes puntos de vista que
por escrito o verbalmente se le presentaron por represen--—
tantes de los propios tratajadores, por sus miembros adg--
critos al Cuerpo Consultivo del Senado, por los represen~
tantes de los trabajadores de los Poderes legislativo y -
Judicial, asf como por otros sectores interesados en la -

rééolugién de este probleuma.

No puede ser mds acertada la exposicién de motivos
: ~ que hace el Ejecutivo, fundada en su intima conviceidén re-
volucionaria. Las Comisiones estiman como 61, que el emplea
do plblico, como asalariesdo constituye un factor de la =
‘riqueza social a la que aporta su esfuerzo intelectual o ma
terial, por lo que recibe una remuneracidn que lo coloca ~
dentro de la categorfa social de los que sélo tienen como =

patrimonio su capacidad de trabajo.

Consideran igualmente las comigiones, del mismo mo—~
do que el pensamiento del Ejecutivo, que el trabajador alu-

- dido a pesar de tal caracter{sticas, ha carecido de 1la pro-
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teccién del Estado y d e la Ley en materia de Trabajo y no
ha gozado nunca de los derechos y prerrogativas que la Revo
lucién ha conquistado para los demls trabajadores. Por el
contrario ha estado sujeto a procedimientos injustos que no
‘toman en cuanta su verdadera estructura gocial que deprimen
. ¥ matan su amor por el trabajo, su espifitu de iniciativa =
sus aspiraciones de mejoramiento a que tienen derecho, redun
‘dando esto en perjuicio, principalmente de la eficiencia y'7
buena organizacidén de los servicios que corresponden 8l =-

Estado.

Por edto es que estimamos también que la proteccidn
al empleado piblico debe concederse, fundeamentalmente, como
respeto a los derechos necesarios para el desarrollo de su
.pe monalidad fisica, econfmica y moral y que se refieren al
salario que recibe por el esfuerzo material o intelectual -
que desarrolle; a la estabilidad de su trabajo; al escalafén
por su eficiencia y antiguedad;‘a las indemnizaciones por -
separacidén injustificada y riesgos profesionales; a lags =
jornadas de trabajo; al pago de horas extras; a los descan-
éos que les permite recuperar su energfa; a le higiene de -
los lugares donde preste sus servicios; a la atencién médi-
ca, a la prevencién de accidentes, a la asociacidén y demés

que esta Ley fije.
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Al analizar la definicién que como asalariados da
el Ejecutivo a los trabajadores gue eatén a su gervicio y
e los que precisamente estd limitado dicho proyecto, las -
Comisiones estimarpn gue son las mismes caracteristicas y -
condiciones gue guardan los servidores o empléados piblicos
de los deméds Poderes, por lo que creen de justicia y as{ ase
propone en este Dictémen, que se haga extensiva eata Ley a
' dighos trabajadores, para abarcar a %todo ese sector del Go-
~bierno Federal, con las clasificaciones que se establecen, -
ya gque en concepto de las Comisiones serfa lamentable e i1
gico dgjar al margen de esta propia ley esos nidcleos nume--
rosos ¢ importantes de trabajadores alyservicio del Estado
que constituyen una misma clase, |
Egtamos completamente de acuerdo con los elevados -~
concepios del Ejecutivo al afirmar que "espera que el Estua-
tuto Jurfdico de los trabajadores al servicio delvmismo,.rg
dundaré n» sdlo en beneficio de éstos, desterrande los pre-
cedentes que mataban todo estimulo para el esfuerzo honesto
y eficiente, pues las designaciones sin previo juicic de ~~
capacidad y los ascensos sin estar apegados a los buenos an-
tecedentes, constituyen una fuente de desmoralizacidn y'relg

jamieﬁto burocrédtico que urge remediar, en beneficio de la -
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'mismavAdministracidn Piblica, que de este modo cumplird su
funcién con mayor eficiencia, moralidad y rapidez".  Por -
otfa parte, no se concibe el desarrollo‘técnico'de accidén
sociai sin la cboperacidﬁ de egpecialistas asegurados con-
tra la consigna o los compromisos aleatorios de orden poli

“tico",

"El1 propésito del Ejecutivo contenido en el proyecto
¥ que seguramente quedard inscrito en la Ley,.de que la labg
riosidad, la competencia, 1a honradez y demds cualidades bi
gicas que deben caracterizar al servidor piblico sean la --
mejor garantfa de su estabilidad, remuneracidn y recompensas
o estimulos y, al mismo tiempo consideran las Comisiones que
dicho propésito hecho ley y llevado a cabo en programas deci
didos de accién en todos los ramos del Gobierno Federal en
ella sefialados deberdn traer correlajivamente de parte de -
los mismos trabajadores el mayor desempeflo y anhelo de ser
verdaderamente acreedores a tales prerrogativas, logrando a
la vez gue el respeto a sus derechos legitimos, la fuerte e

integral organizacién de la Administracién Pdblica". (33 )

(33) Diario de los Debates, Chmara de Senadores
phes.29 a 31. ' ’



Por lo ‘anterior podemos decir que a partir de la
Ley FPederal del Trabajo de 1931, equivocadamente se volvid
. a considerar la teorfia del empleo camo parte del Derecho. -
Administrativojsin embargo el articulo segundo de la mencio
nada ley fue modificado por el Estatuto de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Unidn, promulgado el 27 de
noviembre de 1938 por el FPresidente de la Repfblica General
L4zar> Clrdenas y publicado en.el Diario Oficial el 5 de -
diciembre del mismo ado. El mencionado estatuto estaba com
" puesto de 115 Artfculas y 12 transitorios guedando estructu

rado de la siguiente manera:

_ T{tulo Primero: Disposiciones Generales, en la Que
se define la relacién jurlidica de trabajo y se clasifica -
a los trabajadores federales en dons grupos: de Bage y de

Confianza,

T{tulo Segundo, Derechos y Obligaciones de los traba
jadores; ‘ ‘
. P{tulo Tercero, de la Urganizacién colectiva de los

trabajadorgs al servicio de los Poderes de la Unién;
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Tftulo Cuarto, Ue los Riesgos Profesionales y de
las enfeimedades prcfesionales;

T{tulo Quinto, de las prescripcicnes; ,
_ ‘TMtulo Sexto, Del Tribunal de Arbitraje pare los
trebajadores al Servicio del Estado;

Titulo Séptimo, De las Sanciones por Infracciones
e la ley y vor desobediencia a las =zesolucliones del Trihunal

de Arbltraae.(34)

(34) . lRUEBA URBINA ALBEATO, NULVO uthGdO JLL THAB&JO
a Ed‘torlal Porrda, Phgs.175 a 176
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3 ESTATUTO DE 1941.

"Bl Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unién de 1941, continda con los mismos prine=-
cipies sociales del Estatuto Jurfdico anterior con la excep
cién de los trabajadores de confianza, manteniendo este do=-
cumento la linea revolucionaria con la que contaba el docu-
mento anterior en cuante a la proteccién, tutela y reivindi

cacién de los servidores piublicos.

Cuando se discutid el Estatuto Burocrédtico en la -
Cémara de Diputados, se sostuvo la constitucionalidad de -
dicho Estatuto y se defendid el derecho de huelga de esta -

clase trabajadoraL(BS)

(35) Ibiden pAg.176
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4. LEY FEDERAL DE 10OS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL BESTADO DE 1963.

Esta nueva Ley Burocrdtica fué publicada en el Dia
rio Oficial del 28 de diciembre de 1963 siguiendo los mis--
.mos lineamientos del primer Estatuto,desde luego mejoréndo
este en su técnica legislativa, sin proteger del todo los
derechos de la burocracia, ya que la ejecucidn de log lau--

- dos es ineficaz,

El derecho de los trabajadores al'servicio del Esta
do, forma parte del Derecho del Trabajo, por lo que las re-

laciones laborales burocréticas son de carfeter social.

La Ley Federal de log Trabajadores al Servicio del
Estado, se encuentra dividida en don partes: La Sustantiva

¥ la Procesal,

En 1o que se refiere a materia Sustantiva, la Supre
ma Corte de Justicia establecid Jdiversas tesis haclendo una
distincidn 2ntre los emnleados de base y los de vunfianga -

seflalando que esta Ley serd aplicable exclusivamente a los
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trabajadores de base, en relacidén con los cambios de adscrip
cidén de los empleados piblicos, los titulares de las unida--
des burocréticas estén facultados para cambiar de adscrip--
¢ién a sus subordinados, sin que estén'obligados a probaxr -

la necesidad del cambio por razones del propio servieio.

Como podemos apreciar en el pArrafo anterior, esta -
situacidn provoca la indefencién por parte de los servidores
piblicos que en algin momento podrian estar a expensas de -

sus jefes creéndoles una incertidumbre laboral constante.

Es as{ como la Suprema Corte da Justicia ha venido -
analizando y llevando a cabo Jurlsprudencia con el fin de -
reafirmar la relacién laboral aoclal que existe entre los -

empleados publicos y el Estado.

En lo que se refiere a la doctrina Jurisprudencial -
'Procesal, se preeiso la competencia del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje a fin de determinar las situaciones
jurfdicas entre los trabajadores y el Estado,.separando a los
trabajadores de Base y a los de Confianza; en el primer caso
la competencia se ha basado en lag disposiciones expresas de
la ley; asfmigmo en los juicios laborales sélo se han consi- =

derado partes al empleado piblico y al Eatado.(36)

(35) Ibidem pdg.189 a 190 -
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La vecimanovena Edicidén de la Ley Pederal de los
Trabajadores 8l Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar
tade "B" del Artfculo 123 Constitucional, contiene las refor
mas a los Artfculos 34, 50 y 62 de la Ley Reglamentaria del
Apartado "B" del Artfculo 123 Constitucional publicados en
.ios Diarios Oficiales de la Federacidn del 31 de diciembre
de 1979 y 15 de enero de 1980,

la mencionada edicidén consta de 165 Artfculos y 7 -

{rangitorios.

Cabe mencionar que en el Art. 20. transitorio se ma-
nifiesta qite queda abrogada por la presente Ley, el Estatuto
de los Trabaaadores al Servicio de los Poderes de la Unién- y
se derogan 128 disposiciones que se opongan a la presente -
" ley, con excepcién de aquellas diotadas en favor de los vete-

ranos de la Revolucién como servidores del Estado.

Este fltimo documento burocrdtico estd integrado de
la gigniente manera: ' '
T{tulo Primerp.~ Disposiciones generales. ~

" T{tulo Segundo.- Derechos y obligaciones de los
trabajadores y de los titulares,

T{tulo Tercero.- Del Escalafén
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Titulo

Titu;o

“pdtulo

- ?{tulo

Titulo

Tftulo

(37}

- T2

Cuarto.~ De la organizacién colectiva de los
trabajadores y de las cond1c1ones -
generales del trabajo.

qunto.- De los riesgos profesionales y de -
las enfermedades no profesionales.

Sexto.— De las prescripciones

Séptimo.-Del Tribunal Federal de Conciliacidn
y Arbitra;e y del procedimlento ante

el mismo.

Octavo.- De los medios de apremio y de la -
ejecucién de los laudos.

Noveno.~ De los conflictos entre el Poder Ju
dicial de la Pederscidn y sus servi-
dores.

Décimo.~ De las correcciones disciplihaéiés'
y de las sanciones. (37}

TRUEBA URBINA ALBERTO, TRUEBA URBINA JORGE, Legis

lacibén Federal del Trabajo Burocrdtico 19 Edicién
actualizada, Editorial Porrda S.A.; México 1983 .

pég.19 2 T1
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CAPITULO V

ESTADO - BUROCRACIA

: : / . ,
1. Estado (concepto).- Sociedad juridicamente organiza
-da para hacer posible, en convivencia pacifica, la realiza- .

cién de la totalidad de los fines humanos,

Es la unidad de un sistema jurfdico que tiene en i
mismo el propio centro auténomo y que egti en consecuencia
provisto de la suprema cualidad de persoha, en sentido ju-~-

-~ rfateo, (38 ) |

“Betado (Art. 25 CC).- Son personas moraless
I. La Nacién, los estados y los municipios
- II,Las demés corporaciones de cardcter piblico re-

conocidad por la ley.

L, ... ¢ 39)
'(38)  DE PINA VARA RAPAEL, Diccionario de Derecho
: o Editorial Porrda S.A. México 1980. vég. 256
(39) ~ CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO PEDERAL, Editorial

Porrda S,A. Pég,
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2. BUROGRACIA

Burocracia (concepto).- Clase social constitufda -
por los burocrdtas,

Burocréta (concepto).- Funcionario al servicio de
la Administracidén Pdblica. _

Puncionario (concepto).-Persona afecta con carfcter
perménente, como profesional a un servicio del Estado, del
Municipio o de cualquier corporacién de carédcter pdblico,

- Funcién Piblica (concepto).- Actividad dirigida a
1d realizacién de alguno de los servicios correspondienteé_
al Estado, Municipio o en general a cualquier organismo pi

(40)

Irabajador (concepto).- Ba toda persona que preste

blico,

un servicio ffsico, intelectual o de ambos géneros, en vir

tud de nombramiento exﬁedido o por figurar en las listas -

(41)

de raya de los trabajadores temporales.,

(40) DE PINA,VERA RAPAEL, Diccionario de Derecho pég.134,276

(41)  TRUEBA URBINA JORGE , TRUEBA URBINA ALSERTO, Ley ?
Pederal de los Trabajadores al Servicio del Estado
Editorial Porrda S.A. México, Art. 3o0., pég.21
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ESTADO, ' .
3.,  ORIGEN Y SIGNIPICADO DEL TERMINO ESTADO,

La palabra Estado proviene de la voz latina Status
- no queriendo decir con esto que los rowanos la hubiesen -
utilizado con la significacién actual de Estado,ni asiquiera

- que tuviera un significado mds o menos préximo.

Al referirse a su comunidad usaban el término "ﬁug
blo romano™ o el de "res pdblica", La palabra status sig-

nificaba condicidn o en todo caso constitucién,

Ia ﬁalabra imperio no substituy$ en Roma a los tér
minos c¢ivitas y res pﬁblica; Imperio era el titulo que otor
gaban los guerreros al géneral victorioso y es también el -
titulo que el Senado otorgé a Octavio en el mio 725 de la -
Pundacién de Roma. Pogteriormente el mismo Senado le con-
cedid la dignidad de Augusto y la mayor parte de los pode--
res que correspondfan a las diversas magistraturas, fue as{
como llegdé Octavio a una especie de poder absoluio,a partir

de esta época Imperio significé poder o potestad péblic£.42)

(42) DE LA CUEVA MARIO, La Idea del Estado, UNAM MEXICO
~ 1980. plg.41 :



76.

Jdrge Jellinek revela de una manera aislada la pa-
labra status se encontraba ya en Inglaterra en el siglo -

"XIV y es mAs frecuente el término en el siglo XV.

Cabe mencionar que fue Maguiavelo quien introdujo
la palabra Estado en la literatura polftica "El Principe"
en la que inicia con una frase celebre "Todos los estados
todos los dominios que han tenido y tienen autoridad sobre

los hombres, fueron y son repdiblicas o principados®.

El cambio terminolésgico no fue accidental ya que
Maquiavelo se encontrd éon una Buropa diferente, cuyes na-
ciones o pueblos firmemente asentados sobre territorios -
determinados habfan formado comunidades plenamente unidas,
independientes unas de otras y con un poder politico gue '

habia logrado centralizar todos los poderes piblicos,

Estas nuevas unidades habfan roto la jerarquia me
dieval y destrufdo el sistema feudal: eran comunidades -
territoriales con un poder politico unitario. En el pensa
miento Florentino la palabra Fstado devino un término géng

brico que comprendfe dos especies: Repdblica o principads,43)

(43) Ibidem phg. 42 a 43




~
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"el eatado es la eatructura de poder de los poseedores de

la tierra y de la riqueza para poner a su servicio a los

sin-tierra y Sin-riqueza."( 45)

(49 Ibidem pég. 79
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LA BUROGRACIA BN MEXICO

4. EPOCA PREHISPANICA

Penochtitlén era una verdadera ciudad, era una cg
munidad donde el 75% de sus habitantes eran asricultores -
¥ con una densidad superior a los 2,000 habitantes por xm?

Bxistfa también egtratificacién basada en ocupacio-
- nes, riqueza y poder, donde la mayorfia de la poblacién no -
fue éroductora de sus alimentacién sino qué la recibia de
: agricultoresvforéneos » Se deduce que la ciudad ocupaba -
Sun frea de B sz‘y se encontraba dividida en 4 barrios o 1‘
gean log tlaxicalli o caipulli.

Otros cronistas al referirse a la poblacién de Méxi
co no hablan del nimerc de habitantes sino del ndmero de -
casas. PFrancisco Lépez de Gémara menciona 60,000 casas y -

otrcs autores estiman que existian 100,000,

Finalmente tanto los crénistas Cook y Simpson pro-

mediando datos obtenidos en diversas fuentes concluyen que

(46) DIEGO G, LOPEZ ROSADO, La Burocracia en México
Epoca Prehispenica, México 1980 SIC, pég.,l1,2,
5.




80.

la poblacidén de wéxico en 1521 era de 340,000 habitantes.

Obras y servicios pdblicos,

El Estado Mexica proporcionaba servicios publicos

entre lo que encontramos lo siguiente:

ll

Sostenimiento de los 6rganas estatales y'de los-

funcionarios publicos.

a)
b)
¢)

d)

E

e)
1)
g)

h)

Mantenimiento del Tlatoani y su corte;
Sostenimiento de Tribunales, Jueces y auxiliareé;
Sostenimiento de casas y cuerpos militares;
Sostenimiento  de templos, festividades religio-
sas, sacrificios de esclavos y manuntencién de -
sacerdotes. El sostenimiento de escuelas gueda
comprendido en este inciso;

Sostenimiento de tlatoque provincimles;
Sostenimiento de érgancs y funcionarios fiscales;
Manuntencién de artesanos, cantores, danzantes,
misicos y pintores del palacio;

Manuntencién de los tributarios cuando se encar-

~ gaban de obras comunales.

2.

Construccidn, reparacién y sostenimiento de edifi

clos y obras pdblicas.

3s

Gastos de Guerras47]

(47) Ibidem pég.20
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4.

54

a)
b)
c)
d)

81.7

armamentos
uniformes
bastimentos

recompensas y regalos a los distinguidos,

Gastos Sociales.

a)

b)

o)

d)

Alimentacién al pueblo en caso de desgracia
colectiva y obsequios de ropa a los damnifi--
cgdos; '

Gastos de semillas para los pueblos due tgvig
gen pérdidas de cosechas. .
Socorro & los menesterosos, a los huérfanos -
y a las viudas;

Donativos & los familiares de los muerios en
campafia y sostenimiento de militares y funcio

narios pﬂbliéos ligiados o imposibilitados,

Sostenimiento por dos afios a las colonias nacien

Gastos originados por el protocolo Internacionals

a)

b)

Obsequios a los tlatooue aliados y amigos y a

sus representantes. 8
Sostenimiento de huéspedes extranjeros. )

(48)  Ivbidem pég.20
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Caracter{sticas Sociales y Jurfdicas de los Servi-
dores Pdblicos.

La presién ejerciad por el -constante crecimiénto -
demogréfico demandaba con urgencia construir nuevas y mas
grandes obras piblicas pafa a su vez mejorar y ampliar los

servicios a cargoe del Estado.

Tezozdémoc y Diego Durdn tratadistas, proporciona~ .
ban la lista de las 21 dignidades establecidas por Izcéatl
a raiz del triunfo sobre los tecpanecas y el Cédice Hendo-
cina sefiala una serie de funcionarios del tiempo de Noztehzg

ma Xocoyotzin ein incluir en la lista al Cihucdatl.

Estas dignidades y las jerarquias religie¢sas, mili
tar, fiscal, comercial, educativa, juridica etc., entrevera
das una. a otras y tomando en cuenta los dos grandes poderes
de orgenizacidn, el administrativo, que culmina en el Cihua
cdatl y el ejecutivo que parte del Tlatoani al pueblo, for-

maban la autoridad del Estado.

El poder administrativo partf{a Ge la distribucién
demogrifica (calpullis, parcialidades, etc) a través de las

' jerarquias escolares {calmécac y tepuchcallis), ecqndmicgﬁ?)

(49 Ibidem pég.20, 38,39
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(tributarias, industriales y comerciales), religiocsas, mi-
litares ( en cuanto a preparacidn, organizacién y armamen-
t0) y judiciales (desde el teuctli al tlatocan, hasta llegar
al Cihuacdatl. '

El poder ejecutivo, partié del Tlatoani o Altépetl
a8 través de sus grandes ejecutores de drdenes, luego los -
generales, valientes, embajadores, pochtecas etc{, paré -

- dar cumplimiento con lo ordenado, apoyado por el poder ah-
terior a iravés de guerreros, sacerdotes, directores de -
tepuchcallis, comerciantes, calpixques, cargadores, ete., -

' en su aspecto activo, hasta la plena ejecucidén de las orde-
ﬁes recibidas, tratese de una guerra o de la realizacién -
de obras pdblicas o de la ejecucién de sentencias judicia--
les o de la celebracién de fiestas, danzas o solemnidades -

religiosas.

“Ta estructura del poder administrativo en ese tiem
po se componia de la siguiente formas

- Administracién escolar

Administracién religiosa

Administracién fiscal

Administracién gremial
Administracién judical

Jererquia de gobernantes(5m

i:

( 59) 1bidem pég.40
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4 Lﬁs juntas de gobierno o comisiones del tlatocan se
integraban de la siguiente menera: l.los grandes jefes de je
rarqufas- el tlacatécatl

- el tlacochtecuhtli
- el totequetzalcdatl
- el tlalocquetzalcdatl, saceydotes

2, Los grandes jefeé de poblacidn.
-~ el tlacatécatl

~ el tlacochcélecatl

- el tecoyohudcatl

~ el huitzndhuatl, sacerdote

3. Los grandes jefes militares,
- el tlacochcélcatl
- el tlacotéeatl

4. El ezhuahuécatl

5. Los grandes administradores.
el tecoyohufcatl

el tlillancélcatl

el tlacochcdlcatl (militar)

el mexicatl (sacerdote)(sl)

( 51)  Ibidem pég. 41
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6. El consejo de guerra.
= el tlacatécatl

~ el tlailotlec

~ el cuaunochtli

el tecuiltécatl

Estas 20 funciones desempefiadas por 14 individuos
de log cuales 12 eran principales en estas personas, eata~
ban representadas lags casbezas de las diferentes jerarquias
particulares del Estado, 7 responden a'dignatarios del or-
den establecido por Itzebatl y 5 a necesidades administra-
tivas del Estado.

" Para llevar a cabo sus funciones, los grandes podg
res de orgaenigacibén los cuales eran dos: el administrativo
¥y el ejecutivo, utilizaban a un numerosoc grupo de trabaja-

dores que laboraban en forma permanente o temporal,

Algunos que era la minorfia, percibian ingresos y

disfrutaban de prestaciones concedidas por la autoridad.

Otro grupo el mayoritario no obstante que aportaba
esfuerzos y en ocagiones debfa traer instirumentos de traba

jo y aln diversos materiales de construccién, tenfa que (52)

(52 )} Ibid em pég.41,42
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conformarse con recibir en ocasiones sus alimentos, junto
con la promesa de mantener la seguridad en sus comunidades

de origen,

Ademés de las aportaciones materiales, que consti-

~tufan la fuente perceptiva mls importante, las poblaciones.
' sojuzgadas debian proporcionar & los mexicas servicios obli
gatorios y gratultos enviando a Tenochtitlan a perasonas que

desempefiaran diversos trabajos en la ciudad.

Independientemente de los trabajos de construceién
de las obras pdblicas, los pueblos fributarios estaban o--
bligados témbién a propord#ionar cierto nimero para atender
de manera regular, los diferentes servicios relacionados -

. con el mantenimiento de palacios, templos, calzadas, acue--~
ductos, acequfas, etc., asi{ cogo las relativas a la limpieza

la aportacién de lefla, carbén y otros materiales,

,Podria considerarse a este ndmero de trabajadores
(53)

como parte integrante de la burocracia de Tenochtitlan?.

En sentido esfricto habrfa que negar esa posibilided

en vista de no existir ninguna dependencia econémica con el

(53) Ibidem phg. 46

-
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egtado Mexica§ sin embargo cabe mencionar que los trabsjos
aportados por los pueblog sometidos derivaron de un dere-~
cho de conquisia y formaban parte de los ingresos del ¢sta
do que sostenfa al ejfcito encargado ‘de emprenderlas y con-

sumarlas, Por otro lado las obras y servicios piblicos -

_como obligacién Estatal eran financiadas casi en su totali~

dad por este conducto.

Dadas las caracteristicas de la organizacidn polifica
y administrativa de los mexicas habrfa que considerar a es-
tos trabajadores dentro de la burccracia indigena con un ~

status semejante al de los trabajadores eventuales.

~ En Méxloo—Tenochtltlén el. Betado proporcionaba 2 gus
Berv1dores tierras para su sustento, que normalmente eran
cultivadas por mayeques a efecto de no distraerlos de sus ~
labores gotidianas, los funcionarics y empleados de pala--
cie, recibian alimentos y también vestuario y ;os que aten-
dian a los gremios de artesanos y comercientes tenian asig
nada una parte de los 1mpuestos y derechos recaudados con

ese fin. (54)

(54) Ibidem phg.65
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5.  BEPOCA VIRREINAL

La Nueva Espafia llegé = tenef a principios del siglo
XIX un territorio de més de 4,000,000 de sz de superficie
gin embargo, para llegar & poseer toda esa extensidén requi
rid de un largo proceso de congquista y colonizacién que -
concluyé hasta la sesunda mitad del siglo XVIII,

Nunca fue muy numerosa la poblacidén de la Nueva Espafia
y 8l finalizar el virreinato ¢scasamente rebasaba los -~
6,000,000 de habitantes.

 El marco de referencia de la administracién piblica de
be situarse en un territorio con escasa poblacibn, dispersa
geogréficamente ¥ con una heterogeneidad étnica muy acentua
da.

Un complicado cuerpo de autoridades civiles y eclesiég
ticas controlaba desde la metropoli a otre gue con caracte-~
risticas muy similares debfa hacerlo en las colonias a nom-

bre del rey.! %% )

" (55) DIEG0.G. LOPEZ ROSADO,La Burocracia en México; Epoca.
Virreinal 2a.parte, México 1980 S.I.C. pfg.204;205.
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Bajo el régimen de los Habsburgo, la burocracia de la-
administracién imperial se habfa convertido en una alianza
de estructura jerfrquica entre el Estado y la iglesia; con
sideraban‘a 1z Real Hacienda independiente del Gobierno -
Civil y dentro de este {ltimo entremezclaban los poderes -

-legislativos, ejecutivos y judicieles.

Ia polftica seguida por los reyesg de la casa de los =-
Habsburgo para seleccionar el personal gue habria de admi~
“nistrar sus amplios dominios coloniales preferentemente -

debian ser hombres legles al rey a & la madre patria.

Para el giglo XVII el gistema de seleccién de personal
habia perdido su rigidez inicial exceptuando a los demés en
cumbrados funcionarios de le jerarquia administrative y re~
ligiosa, por la préctica cade vez més extendida de vender -
los cargos pﬂblicos al mejor postor, hecho que abrié las -
puertas a lobs criollos gque por su fortuna estaban en pogi--

eifn de adquirirlos.

Las reformas polfticas ¥y administrativas de los Borbo

nes tendieron & recuperar para la monarquia el més absoluto

(58

control sobre la bhurocracia.

(56) Ibidem p&g. 206;208
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No obstante, los criollos no llegaron a ser desplazados
del todo 'y el crecimiento de la burocracia obligé a admitir

para los cargos subalfernos a muchos mestizos y castas,

En sus relaciones laborales con las diversas jerarquias
burocf&ticas, era condicidén previa el reunir determinados -
requisitos para el ingreso, los cuales eran exigibles con
escrupﬁlosidad en razén directa a la importancia del cargo
sobresaliendo los relativos al lugar de nacimiento, lealtad
a la corona y cuantfa de la fortuna en las dltimas décadas -
del virreinayo, conté también la experiencia en otrog care

" gos.y la prepa:acidn profesional.

Para los puestos vendibles el réquisito fundamental fue
la capacidad de pago, pues habfa subastas en cada caso, sin
considerarse muchas de las veces la capacidad del interesa
do.

De acuerdo con las précticas hacendarias de la época
el ingreso y el gasto plblico eran considerados como inﬁe--
pendientes, ae manera que cada ramo establecido debfa ser -
capaz de cubrir los "gastos‘perpetuds" o de mantenimie?ggi

administracién y defensa del Reino de la iiueva Espafa;

(57) Ibidem pég.209;210.
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los gastos temporales o sean los de afectaciones transito-
rias que podfa sufrir un ramo de ingrego determinado por -
" disposicidén soberana y por dltimo los gastos particulares

a los que estaban afectados de manera permanente determi--

nados sectores de la hacienda piblica.

Conforme a la divisién en cuatro grandes ramos: los -
comunes, los remisibles, los particulares y los ajenos cada
uno de ellos debfa soportar el pago de los sueldos de sus -
respectivos recaudadores que formaban parte de los gastos

pefpetuos.

En este renglén, por ser mas numeroses los conceptos
que la componfan era la maga comin quien cubria los mayores
gastos, siguiendo en imporiancia el de los remisibles por -
incluir los estancos del tabaco, la polvora, los naipes y
el mercurio; el de losajenos; que contenfa los diversos -
impuestos directos e indirectos, las penas y confiscacio--
nes, etc. vy los particulares que inclufan el cobro del =

diezmo, las mesadas y vacantes eclesidsticas.

En tanto que de las ramas particulares eran cubiertos

(58

los ingresos de la jerarquia eclesidstica, la totalidad

(58) Iridem pdeg.210
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de la militar y la mayor parte de la civil pesaba sobre la
mesa comin, mientras que de los ramos ajenos eran cubiertas

las pensiones y gastos sociales.

Los sueldos de leos altos funcionarios de todés las je-
rarqufas, eran fijasdos por el rey en relaciép a la importan
cia y responsabilidad del cargo, pero influfa también el vo-
lumen de las recaudaciones que en cada sector podian logrsr

se, puesto gue cada ramo debia sostenerse por s{ mismo.

Para Humboldt la burocracia novohispana, era ademés -
de excesivamente numerosa de muy elevado costo, en compara

cién con la de otros paises contemporéneos.

’ No obstante, la prdctica de juicios de residencia, las
visitas y la declaracidén de sus bienes y propiedades asi‘ -
como el depbsito de fianzas, pare ssegurar el desempeiio -
eficaz y honesto de los altos funcionarios de la administra
¢ién novohispana, 8sta se vié afectada de manera permanente
por la deshonestidad, el peculado y el abuso del poder por

parte de las autoridades como consecuencia de los métodoésg)

- (59) Ibidem pdg.212




93.

empleados en el reclutamiento del personal, la enerme dis-

tancia & cue se encontraba la metrSpoli y a la politica des

(69

confiada y centralizadora de los reyes de Espafia.

(60) 1Ibidem phg. 212
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6.  MEXICO INDEPENDIENTE (1821-1910).

- Durante las primeras décadas de su vida independiente
el pafs sufribé considerables pérdidas del territoric.que
posef{a al concluir el @obierno Virreinal en 1824 al inde-
pendizarse las llaﬁadas provincias unidas de centroamérica
en 1935 con la Independencia de Texas; en 1848 con el Tratg
do de Paz y Amistzd de Guadalupe Hidalgo, y en 1853 con el

Tratade de lLa Wesilla.

dabe mencionar que la poblacién total del pafs no diss

minuyé en ninghn momento a partir de la Independencia, su -
crecimiento inicial fue muy lento en los primeros 50 afios
aumenté en menos de un 50% en los siguientes 25 afios con-
“siguié ascender en casi un 44% y en la primera década del

presente siglo, logrd un mejoramiento alge mayor del 11% .

Bl grueso de log habitantes continué concentrado en
la gzona central de la Repdblica, mostréndose algunos pro-

gresos en la zona norte y en 1la del Pacifico Sur,

La heterogeneidad étnica todavia representaba agudos

@)

~ problemas econbmicos y politicos, particularmente respec=

(61) Ibidem pAg. 364; 365.
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to al grupo indigena, al cual perienecfa més del 606 de los
 habitantes. ILa politica deﬁogréfica oficial, tratando de -
aumentar el evidente desequilibrio entre la extensa super-
ficle territorial ¥ el escaso ndmero de habitantes, alenté
los proyectos de colonizar con extranjeros vasias regiones
del pais; pero a pesar de lags cuantiosas inversiones, la -~
pobleza de sus resultades acabd por decidir al gobierno a

confiar egtos esfuerzos en manos de empresas particulares.

A pesar de la minorfa de extranjeros éstos jugaron -
un papel importante en el desenvolvimiento econbmico de -
nuestro pais entre ellos habis norteamericanos, ingleses,
franceses y alemanes como inversionistas en diversas ramas
de la produccidn y otros guatemaltecos, chinos y cubanos =

aportando su fuerza de trabajo.

El régimen republicano acabd por prevalecer sobre las
demés formas de gobierno que se ensayaron en el pais;'aink
embargo, fueron necezarios mds de 30 afios de enconados ~-
debates politicos y de enfrentamientos militares entre log
diversos partidos polfticoes, piga establecer en definitiva

el Gisteme Democrdtico Federal.

(62)  Ibidem pég. 366
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Organizar la Administracién Pdblica requirid de un -
proceso lento y laborioso intentando diferentes sistemas
:'que en otros paises habfan demstrado resultados satisfac
_torios pero que estos sisteﬁas no se adecuaban a nuestro -
pais en la épocaen que se vivia, ya que se tropezabe con -
el'infranqueable circulo vicioso de una raquftica produc--
cién econémica incapaz de desarrollarse en un clima de ines
tabilidad polftica lo que impedia al gobierno resolver la -
_pehuria erénica del erario el cual tendfa a crecer por los
gastos extraordinarios originados por las luchas internas

¥ las frecuentes intervensiones armadas de otros paises.

Mucho tiempo hubo de pasar antes de que lag entiguas
estructuras administrativas virreinales fueran sustituidas
por otras més eficages y ajustadas & las condiciones y ne-
" cesidades de un pafs independiente porque sustitufan las -
viciosas précticas heredadas del régimen anterior, relati-
vas al abuso de la autoridad, la deshonestidad y le impro-

visacidn administrativa,

Las facultades otorgadas a) Poder Ejecutivo a cargo

‘de la Administracién Pdblica fueron objeto de numerosos -

(63)

cambios durante la fase cabtica de la vida independiente

(63) Ibidem
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¥y ello afectaba también 8l funcionamiento de la estructura
‘administrativa, por otra parte, las dispbnibilidades presu
puestales, ademls de ser escasas estaban sujetas a tan va-
fiadas contingencias por su definitiva aplicacién que resul
taba imposible fijar de antemano las fuentes de las que pro
-venfian los recurses y su monto y por pcnsecuencia su final

ablicacidn entre los diversos gservicios pﬁbliggs.

En el Yltimo cuarto del siglo pasado, al consolidarse
la paz, fue posible empezar a supcrer los problemas funda-
mentéles que impedfan el desenvolvimiento econdmico nacio-
~ nal, con la estabilidad polftica y el auxilio de las inver
siones extranjeras tomaron impulso lag actividades produc-
tivas y mejoraron los ihgresos piblicos hasta desaparecer
el déficit presupuestal, las facultades del Ejecutivo fue-
ron més claramente definidas y la organizacidén administra-
_tiva conformé su estructura y fggsionagignto sobre bases -
t8cnicas modernas, con el sélido apoyc de les regulares y
crecientes ingresos que recibfa el erario pdblico, durante

el prolongado régimen del General Porfirio Diaz.

Dos etapas claramente diferenciadas presentan los in-

: 6
gresos piblicos del Gobierno Pederal en el perfodo de 182£ 4)

{64) Ividem
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a 1910. .

la primera y m4s prolongada que comprende de 1821 =
1824 estd caracterizada por un déficit presupuestal permg--

nente.

la segunda, que abarca los tres lustros gue corren de

1895 a 1910 registra un creciente superdvit,

Fueron varios los factores que influyeron para determi
nar resultados tan opuestos en las finanzéa ptiblicas en -

ambas etapas.

En la primera los efectos desastrosos causados por la
’guerra de Independencia, paralizando en gran parte lasbprigy
cipales fuentes de produccién produciendo con esto un des--

censo vertical en los ingresos gubernamentales; la salida
de cuantiosos capitales de los espafloles y la precipitada -
politica de suprimir o reducir verios de los impuestos vi-

rreinales que daban considerables rendimientos.

Para cubrir los @éficit ocasionades por estas eircunsg

SES)

tanciss todos los procedimientos fueron practicados desd

(65) Ibidem
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crear nuevos y aumentar las tasas de los antiguos impuestos
los préstamos forzosos, la hipoteca o la venta en cantida-
des irrisorias de las propiedades nacionales; la emisién -
de papel mgneda y de moneda de cobre; el arrendamiento de
las aduanas y de las casas de monedaj el agrio y los emprés

" titos extranjeros.

A pesar de todas estas medidas y aun las de suspender
o disminuir el pago de sueldos a los empleados pﬁblicos -
el déficit persistié hasta las postrimerfas del siglo pasa
do.

El primer paso indispensable fue el_restablecimientd
de la pag, preparando el advenimiento de la segunda etapa
financiera del pafs ya que con el flujo creciente de las -
inversiones extranjeras que aceleraron el fendido de las

“vias ferreas, se reanudaron los trabajos agrfcolas y mine-
ros, establecieron nuevas industrias y comercios, amplian-
‘do las operaciones bancarias, los ingresos piblicos empezg
ron a subir, mientras que la proporcién que de ellos debia
dedicarse al ramo de guerra gradualmente fue descendiendo
hasta conducir el equilibrio presupuestal primero y a un

(66)

- guperdvit después.

(66) Ibidem p4g. 368



Primero pudieron sufragarse sinbproblema los gastos
piblicos mas urgentes, pagar con regularidad el servicio de
la deuda piblica y més adelante, emprender las obras pibli-
cas indispensables para apoyar el desenvolvimiento econémi-

co del pais.

La conversidén y consolidacién de la deuda piblica alige

ré en buena parte la carga que significaba el presupuesto.

Con la Independencia, la jerarqufa eclecidstica mejoré
evidentemente su posicién,puesto que no teniendo que aca-~ =
tar la autoridad de los reyes de Egpaila conservaron todos -

sug fueros y privilegios casi durante medio siglo,

Restaurada la Repiblica, las adiciones y refornas a lg
Constitucidn de 1857, incorporadas en Septiembre de 1873, -
elevaron a rango constitucional las principales Leyes de -

Reforma y los Decretos Juaristas.

Las Reformas Constitucionales de junio de 1898‘y‘de -
mayo de 1901, mantuvieron las prohibiciones religiosas y -
reiteraron su incapacidad para adquiri o administrar bienes

raices.(67 )

{67) Ibidem pég-371
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Al producirse la separacién entre la iglesia y el es—
tadby dejando de considerar a los miembros del clero como
empleados piblicos, su nimero ascendfa a 9,344 individuos
en tanto que al finalizar el virreinato era superior a los
14, 000. '

Para asegurar la paz y mantenerse en el poder Porfi-
rio Dlaz reorganizé el ejército disolviendo los ejéreitos
de los estados para substitufrlos por una exigua fuerza de

gseguridad dotade de armamento viejo y sin municiones,

Los 22,000 hombres licenciados de la Guardia Nacional
fueron sustituidos por igual ndmero de unidades en el Ejér
' ‘cito Pederal, En 1884 ‘la Puerza Armada tenfa un total de
112,500 hombres: 34,000 del egército federal, 6,500 rura-
les, 22,000 de huardias nacionales y 50,000 "veintenas",

Antorizado por el Congreso, Porfirio Dias redujo las
fuerzas del ejército; en 1895 tenfa 33,226 hombres, aumen-
%6 a 38,588 en 1900 y en 1910 sélo tenia 36,720. En su -
- mayor parte los soldados del ejército eran hombres tomados
de leva o sacados(%% %as cérceles es decir, forzados a ser

vir en sus filas.

{ 68) Ibidem 372
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A pesar de que con la Independencia. todos los ciudada-
nos tuv1eron capacldad legal para ocupar cargoes piblicos -
las posibllldades de acceso a ellos estuvieron limitadas °
por la permanencia de los espaioles peninsulares en sus -
antiguos cargos. Con la expulsién de §tos & partir de 1827
las oportunidades aumentaron, pero la demanda de nuevas -
plazas presiond de manera continua al pgobierno para dar -

cabida a un ndimero creciente de empleados,

En 1862 habia 23,329; en 1895 habfa 26,3113 en 1910
heabfa 27,661.empleados.

Los profesores y empleados gque prestaban sus servicios
en los establecimientos de instruccién piblica integraban -
el nicleo mis numeroso entre los empleados civiles: el 45%
en 1895; el 71.5% en 1900 y el 69.1% en 1910,

En su conjunto la burocracia estaba formada en 1862 por
27 851 personas de las cuales 23,329 eran empleados c1v11es
65,178 del ejército y 9,344 del clero. Como la poblaclén
econémicamente activa ascendfa a 2'011,760 habitantes, la

:.burocracla representaba el 4,86% de ase total, (69)

( 69) Ibidem pég-372
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Con base en los censos de poblacién levantados duran-
te el Régimen Porfirista, la proporcién que representaba =
la burocracia dentro de la poblacién econdmicamente activa -

disminuy$ & 1.203% en 1995; 1,19% en 1900 y a 1,15% en 1310..

Dentro de 1la burocracia el méAs elevado porcenteje -
‘ecorrespondié siempre a las fuerzas armadas: en 1862 mis -
-de las 2/3 partes; el 55.81% en 1895; el 60.5% en 1900 y ~

el 57.4 % en 1910, .

Las limitaciones impuestas por la legislacién espafiola
para el desemperio de ciertos cargos plblicog fueron supri--
' midas a partir del Plan de Iguala, pero esfos requisitos -
condicionaron el libre acceso @ ellos, vpra dar preferencia
& los ciudadanos que mas se distinguieran pc: su virtud y -

mérito ¥y que'ademés hubiesen jurado la independencia.

Posteriormente la Ley del 10 de mayo de 1827 prohibid
a lds espafioles vor nacimiento el ejercer cargo ni .empleo
alguno en cualquier ramo de la Administracidn delicé, Jie
vil'y Militar asf como cargos y empleos eclesiésticos'dél

‘clero secular y regular.( 70)

_‘ (70) Ibidem pég.373.
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Fuera del 4mobito legal, en el reclutamiento de los -
‘empleados tenia importancia fundamental la afiliacién poli

tica, las relaciones personéles y 8in el cohliecho y el sobor
no.

Al promulgarse la Constitucibén de 1857 el decreto del
_l?‘de'marzo del mismo aflo, prevenia que todos los empleg~~
dos y funcionerios piblicos deberfan jurarle, excepto los
,miembros del clero que legaimente ne podfan tener ese carég

-~ ters

Bl Artficulo 32 de la Conatitucibn de 1857 seffald que
los"mexicanos gserdn preferidos a los extranjerow en igual--
dad de circungtancias, pare todos los empleos, cargos o co-

, misiones de nombramiento de las autoridades en que no sea -

n
indispensable la calidad de ciudadano,

Este precepto y las relaciones de cafécter personal -
de los solicitantes, constituyeron las bases que norméron
el reclutamiento de los empleados hasta el fin de este -

-periodo.( 71)

(1) 1Ibidem phg. 375
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7.  MEXICO INDEPENDIENTE (1911-1976)

De acuerdo a los datos censasles, la poblacién de la
Repdblica, después de haber registrado un descenso de més
de 800,000 habitantes entre los censos de 1910 y 1921; como
consecuencia de la lucha revolucionaria, empezd a crecer en
forma acelerada desde 1930 y para 1970 era mes de 3 veces

superior a 1la existente en 1910,

El régimen polf{tico de gobierno, basado en una Repibli
ca Federal Democrédtica salid consolidado definitivamente -

con el triunfo de la Revolucién,

Respecto a la estructura de la Administracién Piblica
el primer esfuerzo estuvoe encaminado a liquidar las férmu--
las ya caducas del Régimen Porfirista; pero la nueva estrug
tura que debe adaptarse al desenvolvimiente general del --
pals y a las crecientes necesidades del gobierno en sus -
functones politicas y administratives, ha sido objeto en -

numerosas ocagiones de ajustes y reorganizaciones.

Las Secretarfas y Departamentos que conforman el Sec-

tor Central de la Administracién Pdblica PFederal, ha suir%»
7

do continuamente modificaciones, tanto en su nimero como

(72) Ibidem pég.538,540
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regpecto a lus tareas que les corresponde desempefar con

el rropdsito de ajﬁstarlas al proceso de desarrollo. econémi
co dei pafls, sin embargo, el nacimiento hace ya medio siglo
¥ la répida proliferacién del sector compuesto por los orga
nismos descentralizados y pzaraestatales constituye no aélo
una valiosa aportacién a la estructura administrativa sino
que ha proporcionado al gobierno los elementos fundamenta~-

les para planear y consslidar la economfa nacional,

La §evolucién durante su etapa armada, al destruir la
funcién rectora de las clases altas adictas a la dictadura
las sﬁstituyd a través del fendmeno de la capilaridad social
por las clases medias engrosadas con el descenso de algunos
de los sectores de las clases altas y por las aportaciones
. cada vez més cuantiosas, que la tarea general de desarrollo
econémico y social emprendida por el Gobierno en favor de
las grandes mayorfas particularmente, de obreros y campe--
sinos requerfa de la ampliacidn de las obras y servicios

‘publicos y por lo tanto de un personal més numeroso.

" Jogé Iturriaga nos seriala que el éuge de la explotacidn
petrolera y el impulsc dada a la educacidén durante el Régi--
men del General Obregdén, crearon grandes nicleos de emplea-

)

dos, obreros calificados y de maestros; las obras de rieg

( 73) 1bidem phg. 541, 543
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N las carreteras promovidas por el veneral Calles, necesi-
taron de un gren nimero de Ingenieros Técnicos y empieados;
el estimulo preatado por el General CArdenas a las activida
des crediticias, a los transportes en guneial, a las obras
de riego, y a la dotacién de tierras a los campesinos Yy a
‘la crivacidn de empresas descentralizadas, provocd el aumen
to de empieados y funcionarios bancarios, de ingenieros, -
téenicos, de agrénomos y de empleados piblicos; la segunda
Guerre Mundisl, simulténea a la Administracién del Ueneral
Avila Camacheo, favorecié notoriamente la creacidn de nuevas
industrias y comercios, qﬁe estimuld el incrementd de obras
de riego y carreteras, que provoéé un crecimiento notable
de la industria de la construccién, y amplié el aparato -
gubernamental; todo ello con las consecuencias inevitables
en el aumento de las clases medias y en la modernizacién -

de su estructura.

Encuadrados dentro de las clases medias, en el sector
de los empleados dependientes, los servidores piblicos =
vivian en una conatunte inquietud ante los frecuentes cam--
bios, estos originados por log diferentes gobiernoé que -
trafan congigo desplazamientos, a veces en masa sin que los

(74)

ampararan las leyes protectoras de la clase asalariada.

( 74) Ividem pég. 544



'1035

Con &1 Acuerdo expedido por el General Abelardo Rodri-

guez sobre organizacién y funcionamiento del Servicio Civil

~del 9 de abril de 1934, que sirvid de antecedente al Estatuo
" Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de
~la Unién, pfomulgado durante el gobierno del General LAzaro
" Cérdenas y luego modificado en 1941 durante la Administra~

cién del General Avila Camacho, los empleados de Base adqui
rieron derechos como el de formar sindicatos y recurrir a

[}
1l huelga en defensa de sus intereses; as{ como otras pres

~ taciones como son pensiones y jubilaciones, etc., posterior-

mente este documento fue reformado en el ario de 1863 el 19

‘de Diciembre a fin de crear el fonde de vivienda.

Ia estructura de la Administracidn Pitlica de Héxico,
como en otras naciones del mundo, ha estado sujeta aun -
proceso permanente de ajustes y reorganigaciones para adap
tarla a las cambiantes condiciones del desenvolvimiento ecg
némico, politico y social del pafs; tomando como base los
estudios iniciados por la Comisién de Administracién Pibli

ca creada en 1965 al asumir la Presidencia de la Repiblica

el Iic. José ILépez Prtillo el lo. de Diciembre de 1976, L 75)

(75 ) Ibidem-plg. 545
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~Fue en esta fecha en donde se anuncié qe en su'Gobieg
no emprenderfia una sustancial Reforma Administrativa:-con el
propdsito de "ordenar, integrar y articular al Sector Piblico
¥ convertirlo en un instfumento adecuado para la conduccidn -
‘del desarrollo econémico y social del pafs"., Mis concreta-

"mente tendrf{a como objetivess

1. Organizer al gobierno para orgenizar al pafs,
2. Adoptar la programacién como instrumento fundamental
' del gobierno.
3. Sistematizar le Administracidn y el trabajo del per
» sonal pliblico federal.
4. Contribuir al fortalecimiento de la organizacién po
litica y del federalismo y; '

5. Mejorar la Administracién de justicia.

Para aplicar las ideas anteriores el Ejecutivo envié al
Congreso la iniciativa de 1la Ley Organica de la Administracidn
Pdblica Pederal, gue fue aprobada el 24 de Diciembre de 1976
¥y que abrogé la de Secretarfas y Departamentos de Estado del
23 de Diciembre de 1958$7 )

(76) 1Ibidem 547
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La segunda etapa llamada "Reforma Sectorial", inicia
da en julio de 1977 tuvo por objeto coordinar las adminig
traciones centralizada y paréestatal ¥y para ello las uni--
dades que la componian quedaron clasificadas en la siguien
te formas

~ 422 empresas de participacidn estatal mayoritaria, -

~ 376 empresas y asociaciones civiles de participacién

directa,

- 54 empresas de participacidén minoritaria

- 197 fideicomisos

Hasta diciembre de 1977 habian sido depurados, trans—-.
formados y fucionadas o liquidadas 30 entidades parazestata-

_les y continuaban en proceso de revisién otras 85.

En Dciembre de 1977 comenzé la tercera etapa durante
la cual habrfa que complementar los trabajos de las dos =

primeras.

Al afio siguiente dié principio la cuarta de estas eta-
pas'de la Reforma Administrativa antes mencionada denomina
da "Reforma de Ventanillas o de Barandilla" orientadea a aim
plificar los trémites y mejorar la-atencién en el trato di-

recto de la Administracién con el pdblico,(77)

( 77) 1bidem 548
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La Quinta etapa de l1a Reforma Administrativa estuvo -

orientada a reestructurar el proceso de desarrollo personal

al Servicio del Lstado y para ese propésito fue reestructura
da la Comisidn de Recursos Humanos del Gobierno Federal.(78 )
- Con todo lo antes expuesto y a esta fecha existia una
poblacidn burocrética de aproximadamente 2'500,000 quiehes
siguen siends perjudicadosg por todos emios cambios de go--
bierno y més aun por los diferentes criterios de quien en
uﬁ'momento determinado ocupa y tiene la representacidn del
poder Ejecutivo ya que este viene a imponer una modalidad
persondl a fin de manejar a su mejor manera el Gobierno -
Federal, perjudicando al empleado pliblico toda vez que los
nuevos programas, que Gnicamente cambian de nombre por los
que los implantan muchos de estos obligan & disminuir o |
desaparecer tanto personal como oficinas con la sabida con
secuencia de movimientos de recursos humanos y creando la in

estabilidad laboral del Servidor Pdblico.

( 78) Ividem pég. 549



112,

" CAPITULO VI

SITUACION JURIDICA DEL
SECTOR BUROCRATICO

1.’ LA'LEY BUROCRATICA., SU INTEGRACION,
Ia Legislacidn Burocrética se encuentra integrada de

la siguiente manera:

T{tulo Primero: Disposiciones generales.
T{tulo Segundo: Derechos y Obligaciones de los
. trabajadores y de los titulares. -
Titulo Tercero: Del Escalafén.,
T{tulo Cuarto: * De la Organigzacidn Colectiva de

los trabajadores y de las Condi-
ciones Generales del Trabajo.
- T{tulo Quintos De los riesgos profesionales y

de las enfermedades no profesio

nales.
T{tulo Sexto: De las prescripciones.
PLtulo Séptimo: Del Tribunal Federal de Concilia

‘cidn y Arbitraje y del Procedi-~
miento ante el mismo.
T{tulo Octave: De los medios de apremic y de la

ejecucién de los laudos.
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T{tulo Noveno: - De los conflictos entre el Poder
Judicial de la Federacidn y sus
servidores,

T{tulo Décimo: De las correcciones disc%pl?na—

' 79

rias y de las sanciones.

El documento antes mencionado, contiene un total de -
165 Artfculos y 7 Artfculos Tramsitorios.

T —— sttt .

(79) TRUEBA URBINA ALBBRTO,JORGE TRUEBA BARRERA.-Legis-
: lacién Federal del Trabajo Burocrdtico.-19a.RBdicidn
"Editorial Porria S.A. México 1983.,-pég.X.
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2. HORMAS CONSTITUCfONALES DEL TRABAJO BUROCRATICO

El Trabajo burocritico se encuentra apoyado juridi

camente en los siguientes preceptos constitucionales:

A, Paculted para legislar en materia de trabajo

Artfculo 73 El Congreso tiene facultad c.eceess

X

Para legislar en toda la Repdblica sobre hidro-
carburss, minerfia, industria cinematogréfica -
comercio, juegos con apuestas y sorteos, servi »
cios de banca y crédito, energfa eléctrica y -
nuclear, para estaolecér el Banco de emisién -
finico y en los términos del Art, 28 y para ==
expedir las leyes del trabajo reglamentarias -
del Art, 123 .

Declaracién de Derechos Sociales:

Articulo 123.~ Toda persone tiene derecho al tra
bajo digno y socialmente Gtil; al efecto se pro-
moverén la creacién de empleos y la organizacibn

social vara el trabajo, conforme a la ley.
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El Congreso de la Unién, sin controvenir & las bases siguien

tes, deberd expedii- leyes sobre el trabajo las cuales regl--

rdns

A, Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos
artesanos y de una manera. general todo contrato de
trabajos: ... N

'B.  Entre los Poderes de la Unién, el gobierno del Dis~

trito Pederal y sus trabajadores.(so)

(80) - Ibidem pég.)
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3. ANALISIS COWPARATIVO DEL ART. 123
BN SUS APARTADOS "A" Y "B ,

A continuacién detallaremos 4 manera de andlisis
comparativo del Apartado "A" y del Apartado "E" del -
Artfcule 123 Constitucional los aspectos que dicho or-
denamiento contempla parz ambos apartados, haciendo en
cada caso un comentario personal al respecto y es:como

a continuacién se merciona:

APARTADO ™A"

FAACCTON I, La duracién de la jornada méxima serd
de 8 horas.

FRAGCION 11 La jornada méxima de trabajo nocturnoc
serf de 7 horas. q(uedan prohitidas las
labores insalubres o peligrozaz; el -
trabajo nocturno indugtrial y todo otro
trabajo después de lags diez de la noche

(81)

de los menores de dieciseis afios.

(81) Ley Pederal del Trabajo; 6a, Edicidén actualizs
' da; S.T.P.S.- 1984,-pég.9



APARTADQ “B"
FPRACCION I

COMENTARIO: -

A et —

17,

La jornada diaria méxima de trabajo diurna

y nocturna seréd de ocho y siete horas res~

pectivamente.

Llas que excedan serén extresordinarias y se

pagardn con un ciento por ciento més de la

remuneracién fijada para el servicio ordina

rio. En ningin caso dl trabajo extraordinario

"podrd exceder de tres horas diarias ni de tres

. (82)
veces consecutivas,

En lo que se refiere a la jornada de trabajo
en ambos partedos se considera el miswo tiem
po para el turno diurno y nocturno respecti-

vamente, mostrédndonos con esto que en ambos

casos se protege al trabajador en las mismas -

circunstancias.

En cuanto al pago en el caso del Apartado B

-en lo que se refiere a las horas laboradag -

después de las establecidas como normales -

se habla de un pago de un 100% mds del or-
dinario; en consecuencia esta circungtancia

estd establecide para los trabajadores burg

ﬁ82)" Ibidem phg.22
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créticos en su Legislacidn Art. 67, segundo
pérrafo en las mismas condiciones que para
los primeros; en cuanto a lo que se refiere
en el dltimo pArrafo del Apartado "B", el -

" Apartado "A" lo establece en su Art., 665 ~
dando como resultado lo anterior que ambos
apartados sean exactamente iguales y prote-
gigndo a8 los trabajadores de ambos apartados ‘

en las mismas condiciones.

APARTADO "A"

FRACCION IV Por cada seis dias de tkabajo, deberd disfru
tar el operario de un dfa de descanso cuando
menos. (83) ‘

- APARTADO "“B"

FRACCION II Por cada geis dfas de trabajo; disfrutard el !
trabajador de un dfa de descanso, cuando me-
nos con goce de salarioc fntegro.(84)

COMENTARTIO: Como se puede apreciar, en ambos apartados
ge considera un dfa de descanso para los tra
bajadores tento del sector pdblico como del -
sector privado.

(83) Ibidem pdg. 10

(84) Ibidem pég. 22




APARTADO "A"

119.

Al respecto del Apartado "BY, en el Diario -
Oficial de la Pederacién del 28 de Diciembre

de 1972, estando en la Presidencia de la -

~ Repiblica el €, Llic, Luis Echeverria, se =

consigna en beneficio de los burdcratas que
por cada 5 dfas de trabajo disfrutarén de -
2 dfas de descanso continuos, de preferencia
sébade y domingoe con goce Integro de sueldo
con la aclaraciédn de que egte keneficio es
para que los trabajadores convivan con su -
familia; este beneficio se otorgé sin ningin

fundamento legal toda vez que todos los tra-

- bajadores privados o plblicos deben tener -

las mismas prestaciones, derechos y obliga-

ciones.

Para los trabajédores que se encuentran ‘-
protegidos por este apartado, sus perfodos

de vacaciones se regulan por ia Ley Pederal
del Tfabajo en los Arts. 76,77,78,79,80 y 81
del Capftulo IV de dicho.ordenamiento Laboral

a este grupo de trabajadores se les establece



APARTADQ "B™
FRACCION III

COMENTARIO:

‘nunca serén menores de 20 dias al aflo,

120,

" sus vacecionmes de acuerdo a otroc criterios

donde se maneja un minimo de dfas de 6 haétg
llegar a 12 dfas laborables; por cada a0 =
subsecuente después del 40. ario el perfodo }
aumentard en 2 dfzs por cada 5 aflos de sere—"

viecio,

Los trabajadores gozar&n de vacaciones gue -

(85)

A este respecto, no existe igualdad para los
. grupos de trabajadores tanto piblicos come -
‘privedos, no habiendo razén para ello; toda

vez que tanto unos como oiros deben tener -

las mismas prestaciones ya que son sujetos -

de una misme relacién laboral, teniendo como

resultado de esta relacién el disfrute de =
vacaciones en las mismas condiciones que —-

cualquier trabajador. Cabe mencionar que en’

el caso de un trabajador al Servicio del -
vmWMbmmcmqwhwammmwémww—
pars que se haga acreedor a un perfodo de =-

 (85)  Ibidem pég.'22



. APARTADO "™A"
PRACCION VI

‘121,

vacaciones de 10 dfas y‘otrd‘trgbajador -

: ~que tiene servicies por néds de 20 afios -

sigue teniendo el mismo derecho de 20 dfas

de vacaciones, las cuales disfrutard 10 -

'  dfas en el primer semestre y 10 dfas en el

segundc semestre o bién serén disfrutadas

- de acuerdo a las necesgidades del servicio -

. a donde se encuentre adscrito. -

Con relacién al creiteric que se maneja'por

el Legislador en el Apartado "A" es més. equi-

tativo, toda vez que como va avanzando el --
tiempo de servicios se va incremeniando el =
derecho de disfrutar de mds tiempo de vaca-

ciones.

- Los salarios minimos que deberén disfrutar

‘los trabajadores serén generales o profesip

nales.- lLos primeros regirén en una o varias.
zonag econémicas; los segundos se aplicarén
en ramas determinadas de la Industria o del
Comercio o en Profesiones, oficios o traba-

Jés’espgcialea.




' FRACCION VII
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- Los salarios minimos generales deberfn ser

suficientes‘para satisfacer las necegidades
normales de un jefe de familia, en el orden

material, sociel y culturel y para proveer a

{ la educacién obligatoria de los hijos. Los

"“salarios mfnimos profesionales ge fijarédn -

considerande ademéds las condiciones de las

dii.tintas actividades industriales y comer-

¢iales,’

T'Lbs‘trabajadores del campo disfrutarédn de -

un salario minimo adecuado a sus necesidades.

los salarios mfnimos se fijardn poé Comisio
nes Regionales integradas con Representantes
de los trabajadores, de los patronos y del -
gobierno y serfn sometidos para su aprobaéidn
& una Comisién Nacionel que se integrard en -
la misma forma prevista por las Comisiones -
Reglonales. (86)

Para trabajo igual debe corresponder salario
iguals sin tener en cuenta sexo ni nacionali
dad.

(86) Ibidem pdg.10




APARTADO "B"
PRACCION IV

FRACCION V

 COMENTARIO:

22y

Los salarios serdn fijados en los ﬁresupueg

tos respectivos, sin que su cuantie pueda ~

ser disminufda durante la vigencia de éstos.

En ningin caso, los salarios podrén ser in-
feriores al minimo para les trabajadores en

3 general en el Distrito Federal y en las En~
‘tidades de la Repiblics. '

A todo trabajo igual cérresponaeré salario

igual, sin tener en cuenta el sexo.(87)

El Capftulo IIT de la Ley de Trabajadores al

Servicio del Estado, en sus Arts: 32,33,34,~
35,36 y 37 respectivamente nos seffalan que
al raspecto,del sueldo o salario que se a~-
signa en el Catégolo General de Puestos del
Gobierno Pederal, condtituyg la retribueién
basica presupuestal que debe pagarse al tra

bajador a cambio de sus servicios prestados;

rios dice'que el salario serf uniforme para -

cada una de las categbriés de trabajadores y

(8 Ibidem pég. 22



seré‘fijado en los presupugstcé debegfesos

a que corresponda. .

Nos dicen que es la Comisién de Recursos -
Humanos del Cobierno Federal quien escuchan
do a2 la Federacidn de Sindicatos de Trabaja
dores al Servicio del Estado (PSTSE) realiza
y 3omete 2 las autoridades correspondientes
los estudios técnicos pertinentes para la -
fijacidﬁ de sobre sueldes, segin las zonas

en qﬁe éatos deben regir.

Debemos recordar que existe un precepto legal
por encima de cualquier Legislacién y esta es
nuestra propia Constitucidén en su Art, 50. en
| donde nos dice e indica la libertad para que
los individuos elijan la profesién, industria

o trabajo que le acomode siendo este licito.

- De igual manera establece el mismo Articulo
en su pirrafo Tercero que "... nadie podrd -
ger obligado a prestar trabajos personales -

sin la justa retribucién y sin su pleno con-




i

125,

gentimiento..",
Ahore bien el salario que se asigna a los

Servidores Piblicos es de acuerdo & “Cate-

~gorfas" y por medio de un mecanismo en don

de interviene para la asignacién de éstos <

gsalarios por conducto de la elaboracidn del

. Catélogo General de Puestos al propio Gobier

no Federal y los Representantes de los Sindi
catoé de los trabajadores, cabe‘mencionar -
que en todas las Secretarfas de Estado el -
tan mencionado Catélogo General de Puestos -
que debiera ser uno sélo para ser aplicable

& todos los burdcratas, en la vida diraria -
de nuestro pals, no se hé venido aplicando -
toda vez que una persona qu? tiene categoria
de Intendente en el Departamento del Distrito

Federal'gana un salario completamente diferen

. te al Intendente de cualquier Secretarfa de -

Estado.

Otro ejemplo podria ser el de una mecanégrafa

o un archivista en una Secretarfa de Estado -

con relacién a otra Secrectaria de Estado, los
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salarios son diferentes a pesar de que es
la misma categor{a y la2s mismas funciones
en diferentes dependencias, rero que.es la

migma relacidén laboral, Estado-Burécrata.

Lo enterior contradice la fraccién V del -
Artfculo 123 del Apartado "B" gue a la le-
t1a dice "...2 trabajo igual corresponde -

salario igual..."

Considero gue a este respecto el Apartado -
"AN protege con mayor fuerza a sus trabaja-
dores,ya que se determinardn los salarios -
’eﬁ cuanto a profesiones u_oficios y més ain
7 para la época en que vivimos se debe poT =
fuerza satisfacer con el salario del traba-

~jador las necesidades de una familia.

Si bien es cierto que €n amvos casos ya sea
pdblico o privado existe 1a clase,trabéjadof
ra con diferentes conocimientos técnicos o -
profesionales, scudl fae la causa por la -—-
que no se legisld pensando en que es la nis-

. ma clase trabajadora, con las mismas necesi
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dades econdmicas y por qué limitar a la‘clg
ge burdcrata como si fuesen trabajadores de

segunda?.

Tanto quien trabaja para el Sector Privado -
- como para el Sector Pdiblico prestan un servi
celo o trabajo personal subordinade a una per .
:sona’mediante el pago de un salario cdalquig

ra qué sea el acto de que le dé_origen. En -

este caso es el Estado a quien se le presta

un trabajo mediante un pago.

Eg por eso que como lo determina la Ley Fede
ral del Trabajo "...para trabajoc igual sala-
rio igual" esto debe aplicavrse a ‘toda la cla

"se trabajadora mexicana.

" APARTADO "A"
‘ | ' En cuanto en lo referentea descuentos o de--
. ducciones en este Apartado se contempla re--
~ gulado en los Arts.97 Fracc.I,II,IIT y IV —
. regpectivamente de dicho ordenamiento laboral,



APARTADO "B" -
FRACCION VI

COMENTARTO:

APARTADO A"

S6lo podrén nacerse retenciones, descuentos
deducciones o embargos al salario en 1og —-
casos previstos en las Leyes Art.38 de la -
Ley Burocrédtica.(88)

En loé dos aparta&os del Art. 123 Constitie=
c.onal, se contemplan las diferentes causas
en las que el salario de un trabajador se -
verfa afectado porAretenciones v] déscuentos
por lo que con esto podemos apreciar que el
legiglador no olvid$ las diferentes causag -
en que se ven involucrados los trabajadores
Y estos a su vez afectan el salario mfnimo -

¥a que hay casos que no se pudieron pasar --

por alto, como seria entre otros un descuen

to por orden de autoridad judicial para Climme

brir alimentos, etc.

En este apartado no se encuentra contempla-.
do la forma en que un mecanismo intervinie--
se a fin de gue un trabajador se someta a eva

luar sus aptitudes para 1ograr'un puesto de -

(88)  TItddem p4g.23




APARTADO “B"

PRACCION VII

COMENTARIO:

129.

 trabajo determinado; por lo cual se puede

apreciar que en este apartado se permite -
que cualquier individuo pudiese hacer valer
su libertad de trabajo conforme con lo dis-
puesto en el Art. So., de la Constitucién —-
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

La designacién del personal se hard median-
te sistemas que permitan apré@iar los cono-
cimientos y aptitudes de los aspiranfgs. El
Eétado‘organizaré escuelas de’Administracién
Piblica. (89) '

Por lo anterior podemos distinguir que los -
trabajadores en el Servicio Pdblico se les-=
limita en cuanto a su, 1ngreso a dicho sector

Ya que debe cubrir ciertos conocimientos pa~

ra logrer un trabajo. Por lo que apreciamos

que va contrario a lo que el Art. 50 de nues
tra Carta Magna nog dice; es por eso gque exig_

te discrepancia entre ambos apartados toda -

‘vez que el Apartado "A" se apega & la Cons-

”i(BQ) o Ibidem pbg.23
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tituoidn h'a el Apartado "B" no lo cumple

J a la vez lzmlta al traba;ador.

APARTADO "aA" En este apartado las disposiciones escala
’ fonarias se contemplan en los Arts.154 al
162 de la Ley Laboral.

APARTADO "B .
'FRAGQION VIII Los trabajadores gozarfn de derechos de es
' calafdn’ a fin de que los ascensos se otor-

guen en funcién de los conocimientos, apti~
tudes y antiguedad. En igualdad de condicip
nes tendrf prioridad quién represente la dni
ca faente de ingreso de una familis. (90)

COMENTA&IO: En ambos apartados se contemplan las'mismas
bases para el ascenso por medio del escalp--

fén de los trabajadores.

Pero cabe mencionar, que en lo que sge refie-
re a los traba;adores piblicos, se encuentra
una laguna en lag d:.sposz.ciones,toda vez que

para que un trabajador pudiese ascender "debe

“am phg.23




APARTADO "aM

APARTADO "B"
PRACCION VIII

COMENTARIO:

130,

titgoién ¥ €l Apertado "B* no lo cumple

v a la vez limita al trabajedor,

En este apartado las disposiciones escala
fonarias se contemplan en los Arts.1%4 al
162 ‘de la Ley Laboral.

Tos trabajadores gozarfin de derechos de es
calafén a fin de que los ascensos se Ootor-
guen en funcidén de los conocimientos, apti-

tudes y antiguedad, En igualdad de condicig

- mes tendré prioridad quien represente la dni

ca fuente de ingreso de una familia:(90)

En ambos apartados se contemplan las mismas

bases para el ascenso por medio del escala--

"fén de los trabajadores.

Pero cabe mencionar, que en lo que se refie-
re a los trabajadores piblicos, se encuentra
une. laguna en las disposiciones,toda vez que

para que un trabajador pudiese ascender "debe

©(90) . Ibidem pég.23
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ocupar la plaza del grado inmediato inferior"
iAit. 48 de la Ley Burocrética. Pero qhé suce
de cuando un trabajador estd capacitado ya -
que se ha preocupado por seguir estudiando -
con el proﬁdsito de mejorar en su trabajo; -
con este criterio dicho trabajador no puede
superarse ya que debe por fuerza ocupar esa
‘plaza de grdo inmediato inferior y esto viene
siendo un obstdculo y una limitante de progre
8o profesional y econdmico de los trabajadow-’
res burcerédticos; se puede dar el caso de que
un empleado publico ocupe una plaza adminis--
trativa y estd a punto de concluir una profe=
‘sidn 5qué haré este trabajador?, competir pri-
‘mero con todas esas plazas administrativas que
tiene por encima de su bage, para después pa--
sar a ia categoria de analista o Profesionis~-
ta scudnto tiempo pasaria para que lo lograse?
~esto daria como resultado el desaliento y la--
frustracién de cualquier trabajador, es aqui~
donde -se debiera regularizar estoskﬁeglamentds

Bsecalafonarios, a2 fin de que los nismos se B-—




~ APARTADO " A"
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‘deptaran a la realidad actual y a les pro- |

pias necesidades de la Administracién Pd--
plica. N | '

Por otro lado, los trabajadores protegidos-
por el Apartado "A" es mds equitativo, més-
justo a fin de que tengan cieftos ascensos

y& que en la misma Ley Laboral se contempla

varias .alternativas a fin de que dichos tra

' bajadcres obtengan un ascenso y un reconoci.

miento laboral que traerd como resultado el
apoyo de la iniciativa privada para sus tra
bajadores, déndoles estfmulos y. capacitacién -

adecuada con el trabajo y para el trabajo, -~

‘que & su vez incrementari en una mejoria sa-

‘lafial para esta clase trabajadora,

Los casos de la duracién de las relaciones =

de frabajo, se ‘contemplan en este Apartado -

"AY en sus Arts. 35 al 41 de la Ley Laboral

" la suspensién de los efectos de estas rela--

ciones se contemplan en los Arts.42 al 45 -




;

APARTADO "B"

| PRACCION IX

COMENTARIO:

'133.’

del mismo ordenamiento laboral; ast ‘como la
rescisidn de dichas relaciones de trabajo se
reglamentan por los Arts. 46 al 52 de la men

cionada Ley Federal del Trabajo.

Log trabajadores sélo podrén ser suspendidos

0 cesados por causa justificada en los térmi

nos que fija la Ley.

En cago de separacién injustificeda, tendrén

derecho a optar por la reinstalacidn en su =

- trabajo o por la indemnizacién correspondien

te previo el procedimiento‘legal. En los ca-
s0s de supresidn de plazasr los trabajadores
afectados tendrédn derecho\a‘que se les otor-
gue otra equivalehte'a la suprimida o la in-

demnizacién de Ley.(91)

En ambos apartados se contemplan las situa--

ciones que provocarian ya sea la suspensién,

el cese, o despido definitivo de los trabaja

dores con algunas modalidades en el caso de

(91) = - Ibidem pég.23)



APARTADO " A"
- FRACCION. XVI-

FRACCION XVII

FRACCION XVIII
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"1os servidores pdblicos, pero no es otra -

cosa mas que los trémites administrativos '

’éue llevaria a cabo la Institucidn en caso

de que alguno de sus empleados cumpliers -~

con algunas de las infracciones esiableci--

das en su propia ley.

‘Tanto los obreros como los empresarios, ten

drdn derecho para coligarse en defensa de -
sus respectivos intereses, formande sindica

tos, asociaciones profesionales, efc.

Las 1eyés reconocerdn como un derecho de los
obreros y de los patronos, las huelgas y los

paros,

Las huélgas serén licités cuando tengan por
objeto consesuir el equlllbrlo entre log di-
versos factores de la produccidny armonizan*
do log derechos del trabajo con los del ca-
pital. (Art. 440 al 469 de la Ley Fed. del
Trabaao)(gz)

' (92):' _ Ibidem ﬁég.ls .




APARTADO "B" -
FRACCION X .

. COMENTARIO:

(93 Ibidempé?.23

"Ley Burocrétlca

,'f;35€-

‘Los trabajadores tendrén el derecho de asg
ciarse para la defensa de sus intereses co-

‘munes (Art. o.Const.); podrén as{ mismo, -

hacer uge del derecho de huelga previo el - .
cumplimiento de los requisitos que determina

la Ley, respecto de una o varias dependencias

‘de los Podereés Pdblicos, cuando se violen de~

manera general y sistemética los derechoé Que

este Articulo les consagra (Art.92 al 109 -
). (93)

R

Como‘podemos apreciar, el derecho de huelga

- tanto en el caso de los trabajadores al ser-

vicio del Estado como de 1: clase trabajado--
ra del sector privado, difiere mucho en cuan-

to al éjercicio de este derechojya que como —

‘podemos apreciar en los trabajadores piblicos

se requiere que para ejercer este derecho de

huelge "sélamente cuando se violen de manera

‘general y sistemdtica los derechos gue consa
‘gra el Apdartado "B". del Artfculo 123 Consti-

tucional"(ért 94 Ley Burocrénica)
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Zénfelﬁcéso“de los tfabajagg§éaydél sector -
fprivadq {Art.450 ley Ped, Trab).e} derecho
'qe huelga tiene por objeto conaeguir el e~
‘quilibrio entre los diversos factores de la
. pgoduccidn (tierra, trabajo, capitel y orsa
" nizacién); armonizande los deréchos del traz
kbéjo con los del>ﬁapital. »
Como se puede apreciar, a simple vista se -
'jpuede dsegurar que es la clase burocrética
ilarmés desprotegida, toda vez que para hacer
valer su derecho de huelga, para pbder ihcog
formarse de violaciones iaborales lo pueden
1 hacer sélamente tajo las reglas establecidas
en el Art.94 de " pr0pié Legislacién ponien
dolos en estado de completa ;ndefensién toda
vez que no. es necesario que las violacioués k
a los derechos de los trabajadores pudieran
ser fodos los que tienen, sino pudiese darsé
el caso que alguno de esos derechos qﬁc men
: fciona el Art. 94, fuese violado sin:que -

éstos trabajadores tubieran derecho para --




; l3f&

hacer nada al respecto ya que sélo se’lés’;
perﬁitiria defenderse y ejercer su derecho
de Huelga si se violan todos en forma‘gene~

ral y sistemdtica.

¢Con qué fin se otorga un Derecho de Huglga

cuando el mismo no se puede hacer valer?.

Conéidero que esto se hizo Unicamente con un
propésito de tipo politicd ya que el derecho .
de huelga otorgado a la clﬁse trabejadora dei
sector privado se ha venido haciendo valer -
por éstos y de conformidad a io.establecido
en la Ley Laboral que les rige pero por qué
~no respetar las mismas condiciones pafa anbas’
clases de trabajadores silémbos tienen una -
misma relacién laboral Patrén-Trabajador; --
ambas clases trabajan a cambio de un sala--
rio, ambos tienen derechos y obligacicnes --
como‘trabajadores ¢Por qué el Legislador li-
mita entonces & una parte de estos trabaja-;
dorgé? el hecho de servir al Estado, no sig-

nifica que ge deba permitir la violacién a -
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nuestra proﬁia Carta’Mégna- el Derecho de
Huelga debi darse .por 1gual e ambas clases'
de trabagadores ya que es el medio por el .~
cual hardn valer sus derechos de clase tra |

bajadora.

El‘original del Arbfeulo 123 Constituclonaly*:‘
del 17, dice.."El congreso de . la Unién y las
Leglslatqraa de log Estados dehrén expedir -_:“
‘leyes sobre el trabajo, fundadas en las necg,l
sidades de cada regién, sin contravenir a =’
las bases siguientes, las cuales regirédn el';. 
trabajo de los obreros, jornaleros, emplea,-—'!' ‘
dos, domésticos y artesanos, y de una menera

general todo contrato de trabajo: ....

XVIII, lLas huelgas serén licitas cuando tgn;f 
gan por objeto congeguir el equilibrio entre':
J..Voé diversos factores de la produccién, ar-- 2
monizando los derechos del irabajo con ids -
‘del capital, En los servicios piblicos serd

obligatorio para los trabajadores dar aviso.
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f

con diey dfas de anticipa§i6n, a la Junta
_de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha -
seflalada para la suspensién del trabajo. -
Las huelgas serén consideradas como 1lfci-
‘tas Wnicamente cuando la mayorfa de los —-
huelguistas ejerciere actos violentos con-
. tra las‘personas o las propiedades, o en -
caso de guerra cuando aquellos perfenezcan
a los establecimientos y servicios‘qug de-
‘pendan del Gobierno. Los obreros de log -
Establecimientos Fabriles ifilitares del --
Gobierno de la Repiblica, no estarén com--
prendidos en las disposiciones'de esta frac
cidn, por ser asimilados al Ejgrcito Nacio-
naly : . R

XXI, Si el patrono se neg@fe a someter sus

diferencias al arlhitraje o8 éceptar ei lau
‘do pronunciado por la Junta,se dard por ter
' minedo ellcdntrato de trabajo y quedaré Omwm
‘ bligado a indemnizar al obrero con el impor

te de tres meges de salario, ademés de la -




APARTADO "A"

APARTADO "B"
PRACCION XI

| COMENTARIO:

(94)

d

(95)

(96)

140,

responsabllldad que le resulte del confllc
“to. Si 1la negativa fuere de los trabagado
res, se darf por terminado el contrato de - ‘

(94)

L
trabajo; ...

La seguridad socigl en este Apartado se en—
cuentra contemplado en las Fracciones XIV;

XV; XXIX; XXX del Artfculo 123 Constitucio—
al.(95)

La seguridad social se organizaré conforme &
las siguiéntes bases minimas: L
a) cubriré accidentes y enfermedades profe—
sionales, las no profesionales, maternidad

y la jubilacién, la invalidez, vejez y muex

te. +..(96)

En amoos partados se contempla la Segufidad
Social para ambas clases trabajadoras, pibli.
ca y privada; con el mismo espfritu de pro-

teccidn individual para el trabajador y sus

" ALBERTO TRUEBA URBINA, El Nuevo Artfculo 123,

Editorial Porrua S,A., México 1967.- pég.159,
160,

Ley Pederal del Trabajo,6a. Edicién actual1zada,
S,T.P,5. - pag.14319

TRUEBA URBINA ALBERTO,JORGE TRUEBA BARRERA ~Legis
lacién Pederal del Trabajo Burocrético.-l9%a.Edic.

Editorial -Porrua S.A., México 1983.-Pdg.24
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:beneficiarias en ambos casos se contempla
tanbién la existencia de un fondo para vi

vienda de trabajadorés.

APARTADO " A®

PRACCION XX Las diférencias o los conflictos entre el -
= . capital y el trabajo se sujetarén a la de--
- ¢igién de una Junta de Conéiliacién ¥y Arbi-
traje, formada por igual ndmero de repre--
sentantes de los obreros y de los patronos
y uno del gobierno. (97)
APARTADQ # B
PRACCION XII :° Ios conflictos individuales colectivas o in

tersindicales serdn someti<ss a un Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje integra
do segin lo previsto en la Ley Reglamenta-~ -

ria,

Los conflictos entre e;.Poder Judicial de la.
Federacidn y sus servidores, serén resuelios

por el “leno de la Suprema Corte de Justicia

de la,Nacidn.( %)
(97)  TIbidem pég. 16
(98) - . Ibidem plg. 27



‘COMENTARIO:

E En ambos apartados se contempla la exlsten
_cia de los organismos correspondlentes a8 -
" conocer de los conflictos laborales, a fin

. de que estas autoridades resuelvan los mig

mos, ya sean conflictos de tipo colectivo

;0 individuales de lu clase tfabajaddra y o~

iliegar a una resolucién definitiva para -

d’chos conflictos.:

'jvEs aqui donde para 1os traba;adores nﬁbllcos

aparece:

" E1 Tribunal Federal de Coneiliacién Yy Arb1—
traje quien serd competente para :

‘I. Conocer de los conflictos individuales

que se susciten entre Titulares de una

Dependencia y sus trabajadores§

‘ . 11; Conocer los conflictos colectivos que:

surjan entre el Estado y las orgenize-

ciones de trabajadores & su servicio. .

" III. Conceder el registro de los sindicatos
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o en su caso dictar la cancelacién

del mismoj

IV.  Conocer los conflictos sindicales e .

intersindicales y;

SV 'Efectuar el registro de las Condicig

““nes Generales de Trabajq.(gg)

Para los trabajadores del Sector Privado, -
‘gomo lo establece en su Art, 523 de la Ley =~

Pederal del Trabajo que a la letra dice:

Art. 523 " La aplicacibén de las riormag de -
trabajo compete, en sus respectivas juris-
dicciones", ‘ ', o

I.  Alas Secretaria del Trabajo y Previ

sién Social.

- II. Ales. Secretarfa de Haoienda y Crédito
' Pdblico y de Educacién Pdblica;

‘III, 4 las autoridades de las Entidades Fg

B derativas y sus Direcciones o Departg
(99 . ALBERTO PRUEBA URBINA, JORGE TRULBA BAHRBRA,~Le—

gislacidn Federal del Trabajo Buroerético, Bdit,
Porrua,S.A.-Héxico 1983.-p4g.58
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VI,

VII.

VIII,

’ X‘-'

144

~mentog de trabajoj...

4 la Procuradurfa de.la Defensa del
Trabajo; '

Al Servicio Nacional del Empleo, - :

Capacitacién y Adiestramientos

A la Inspeccidn del Trabajo;

A las Comisiones Nacionales y Regio

nales de los Salarios ifnimos;

A la Comisién‘Napional paré la par
ticipacién de los trabajedores en

lag utilidades de las empresas;

‘A'las Juntas Federales y Locales de

Conciliacién;

"A la Junta PFederal de Conciiiacidn

Y Arbitraje;




(100)

145,

XI, A las Juntas Tocales de Conciligme-

cién y Arbitrajes;

XII, Al Jurado de résponsabilidades, \+00)

Por lo antes mencionado, se puede observar

que. gn ambos ¢asos los trabajadores cuentan

‘con la Autoridad correspondiente para ser -

_ oidos en sus conflictos; shora bien si la =

relacién laboral existe entre la clese tra-

‘bajadora y los diferentes patrones (pdiblico

o privado), por que no ser solamente una au

toridad del trabajo que conozce de los dife

" rentes conflictos; en este caso ser Unica--

mente las que se sefialan er el Art., 523 de

‘la Ley Federal del Trabajo; ya que el hecho

de queiéxistan diversos Tribunales labora-

.les tiene como resultado que se manejen di-

versos criterios de justiciz laboralj aando
como resultadi la falta de equidad en la -
misma,

Lo anterior seria aplicable para el caso de

‘Ley Pederal del Trabsjo.- 6a, Edicién actualizada
©§.T.P.8.-1984 .~ pég. .329 a 330). '



APARTADO "B"
FRACCION XIII

fiés éonfliétoéentre el Poder Jggidiél‘de~lg

Federacién 'y sus servidores; ya.que en este

" caso concreto, no. se puede ser Juez Y pa&te
.pera resolver los conflictos que se presen-
" tan y 1os trabajedores que tuviesen algin -
‘eonflicto laboral deberfzn también de some-

- terlo al Tribunal Laboral respectivo que las_

demés clases trabaaadoras, ya gue como ge ~

encuentran regulados en la actualidad’ estan

“en estado de idefensidén y son manejados los

problemas con diferentes punto de vista al

‘de las autoridades laborales,

Ios militares, marinos y miembros de los -

cuerpos de seguridad péblica, asf como el - .

" personal de servicio exterior se regirén por
- sus propias leyes. El estado proporcionaré

4 los miembros en el activo del Ejército, -

Fuérza Aérea, y Armada, les prestaciones -~

a que se refiere 2l inciso f) de la Fraccidén

: XTI de este Apartado, en los términos gimila-

.res y a través @el organismo encargado de -
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la seguridad social de los coumponentes de

dichas instituciones, (101)

COMENTARIO:‘ Por que elaborar diversas leyes'péra distigf
o guir grupos laborales, tal parece que esto -
~.suced16 con lo que se encuentra contemplado

“en la Fraccibn anterior.

Los militares, marineros y miembros de los -
cuerpos de seguridad pdblica, segin lo qué -
‘establece el Art. 89 en la Fraccidn VI de la
‘Constitucidn que a la letra dices......."

VI Disponer de la totalidad de la fuerza ar-
mada permanente, o sea del Ejéréito terres-
tre, de la Mariné,dékguerrai.y de la Puerza
;Aerea pafa la Segufidad interior y defensa « °

exterior de la Federacién." {102)

(101) ~ ' ALBERTO TRUEBA URBINA, JORGX TRUEBA BARRERA.-
‘ Legislacién Federal del Trabajo Burocrético.-.
, Bditorial Porrua S.A,-iléxico 1383.-pég.25
(102) Comisién Federal Electorazl.- Constitucidn Politlca"
de los Estados Unidos Mexlcanos.-pag 93




" AFARTADO “a" .

148;

Eétéé gFruros de seguridad estén al sérvif

© cio del Estado representado por el hLjecu-

tivo y esto da ypor consecuencia una rels-

" cidn laboral por lo gque perciben un sala-
_riogpor qué entonces deben regirse poy -

leyes diferentes? debieran considerarse -

como un grupo més de trabajadores al Se_x'_‘v

vicie del Estado y con las mismas presta

© ciones_y derechos laborales;-ahora bien -

" de antemano sabemos que las fuerzas arma-

des de tienmpo atrés en ndestTO‘pais han -

-formado el mayor porcentaje de trabejadores

al servicio del Estado; y ¢un una situacién
lsboral muy benéfica ecopomicamente y §0--
ciglmente muy por encima de los deméds bu--
récrates. Por qué permitir que existan ~-
tentas leyes como grupos de trabajadoreé -

existen, debe ser uns sola ley que proteja

por igual a todos los trabejadores de cual

quier condicidén en nuestrs pais,

- En este apartado los trabajedores de con-

fianza se contemplan regulados en la Ley




 APARTADO "BV

PRACCION XIV .

-~ COMENTARIO:

149,

Fedefai de Trabajo en el Capftulo II Arts.
182 al 186 del mencionado ordenamiento la-

boral.

La Ley determinaréd los cargos que serfin con
siderados de confianza, Las personas que =~
ios desempeﬁan disfrutardn de las medidas'de
proteécidn al salario y gozarén de los bene-
ficios de la seguridad social.{Arts.50. Pracec.
I; IX; VI; Art. 7o. y Art. 8o. de la Ley Burg
crética).(lo3)

En. ambas legislaciones como se puede gpreciar

ge considera a los trabzj=dores de confianza

‘ un grupo aparte de la ‘demés clase de trabaja-

"dores toda vez que guien tiene esta categoria

n@nca podré tener una estabilided real en su
centro de trabajo; en el éaso del persomel -
de cdnfianza a2l Servicio del Estado, sé’seﬁg
la en su Art. So. de la Ley Burocrdtica en -
sus fracciones I; II; III;IV, respectivamen-

te, en que casos un individuo seré conaide-~

{103) TRUEBA URBINA ALBE«TO,TRUEBA URBINA JORGE, Legis—
lacién Federal del Trabajo BurocrAtico,-19a Edi--
cibén sctualizada, Editorial Porrda S.4; kéxico
1983,~ p&g.25
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“rado de confianza y'esté‘AftIculoé es coin
”:cldente en su ‘Fraccién II con el Art 90. de
:la Ley Federal del Trabaao que a la 1etra -
‘dicer..." 1a categoria de trabajador de con
i._fianza.depende de la naturaleza de las fun-
,nciones desempefiadas y nchde la designacién
 .;que se dé al puesto.~ Son funciones de con=
‘fianza las de direccién, inspeccién, Vigi--
lénqia Y fiscalizacidn, cuando tengan carﬁg
- tér géﬁerai ¥ las que se relacionen con tra
-brjos personales del Patrén dentro de la -
. ‘empresa o establecimientos ". (104)
'Si‘bien es cierto, esta clase trabajédoré en
.ambos casos cuenta con todas las prestaciones
'sociales que establecen sus respectlvas leyes
‘pero en ambos casos su estabilidad laboral -
:no;éxiste por lo Que se encuentran desprote-
gidds dentro de su esfera denominada "de con
fianza", ' ' | .
‘A este respecto los legisladores debxeron -
'conaiderar que el término "confienza" en mum-

chos casos asf como fue planteada va apareja

(104 Tbidem pég. 21



'~do de un previo anélisiS'del puesto,vias
'fespectivas funéiones’que serén las que ~
,&eterminen en un momento la categorfia dé_—

_confianza; aungue muchas veces la falta de

'.bonocimiento por parte de los. responsables
‘de este anélisis, provoca errores que paga

el propio trabajedor; tal es el caso en el

~servicio ﬁdblico va queyla Secretaria de -

‘Programacién y Presupuesto elabora un Cafg'

;lqgo‘de Puestns pero a su vez pide la inter

ﬁenéién de laes diferentes Secretarfas de -

‘Estado a fin de que reporten & la primera -F'V

las plazas y anélisis de cada una de ellas |

para considerar éstos mov1m1entos tanto eco

‘némicos como de otra {ndol-: qué sucederia

, enkeste-dltimo €cas0 que por un error u omi--
sién se clasifiquen en otra categorfa, pues -

'to y funciones & un trabajador totalmente -
dlferentes a las que realmente desemperia?; -
esto causarfa un daflo & este-trabaaador qui-

“téndole el derscho de obtener su baéificap--

~e¢ién por un error tal vez de tipo adminis-

trativo.
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" Ahora bien, si existe un Cat&logo General
de Puestos en el Sector Pdblico, . por qué |
ehtonces la existencia dél Art. 20 de la
Ley Burocrfitica en donde nos seiala la -
existencia de catflogos de puestos de a-
cuerdo a cada una de las entidades some-
tidas a esta Ley; esto provoca como con
secuencia diversos criterios en el anf--
lisis de los puestos y funciones en cada
caso, poniendo en desigualdad entre si a
‘varios de los trabajadores de diferentes

Entidades sometidas a esta Ley.
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4. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

Las condiciohes genefaleébde trabajo;~es un dobumento‘
genéfico, que contempla mAs concretamente la relacién lébg
ral de los frabajadores, ve que en éstas se éspecifican f-'
tanto derechos como obligaciones Patrén - Trabajador; asf
como gqneficios,'disposiciones disciplinariés, etc.

, La Leglslacidn Federal del Trabajo Burocrétlco, nog -
_ gefiala-lo anterior en su T{tulo Cuarto, Capitulo II; Arts.
81, 88 Praceién I' II; IIT; 1IV; V y VI as{ como Art. 89;
80 y g1 respectivamente.

A‘fin deycomprobar due los requisitos estab}ecidbs en
el’pidenamientq anterior se lleven a cabo en:la ﬁréctica,_;
& continuacidn mencionamos algunas Condiciones Gene}ales de
Trabajo de Secretarfas de Estado, que fueron rev1sadas €~

'contréndonos con lo que a contlnuaclon menclonamos.
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; SECRETARIA DE MARINA'

’Estas condlclones Generales de Trabajo contienen lo _

'91guiente’

'Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capftulo

»Capitﬁlo

Capftulo
Capitulo

Capitulo
Caepitulo

Cap{tulo

_ Capitulo

Primero:
Segundos

Tercéros

Cuarto:

Quinto:

Sexto:
Séptimos

Octavo:
Noveno:

Décimo{;‘

Décimo Primero:

Disposiciones Generales .
Requisitos de Admisidn
Nombramientos

Suspensién de los efectos '
del nombramiento :

‘Terminacién de ‘los efectos

del nombramiento
Del Salario . -

Jornada de Trabajo, hdrario;

y control de asistencia

~Intensidad y calidad’ del -K‘V
‘ trabajo

Obligaclonesvy facultades del
Titular de la Dependencia

LS

Derechos, obligaciones y -

prohibiciones de loa “traba- -
Jjadores ! . S

Licencias, descansos Y vaca--

‘ciones‘rvrﬁ;



Gapi%ulobpéqimo.Segundd:
. Capftulo Décimo Tercerot
~Capftulo Décimo Cuarto:

~ Capftulo Décimo Quinto:,

Capitulo Décimo Sexto:
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De los cambios y'permutés"

Del Escelafén

De los riesgos profesionales
Est{mulos y recompensas = -

Sanciones

Eatas Gondlciones Generales de Trabajo consta de 115

“Articulos ¥y uno Transitorio y fueron firmadas por el enton

‘ces Secretario del Ramo Almirante Ricardo Chazaro Lara. .

No cuentan con la fecha en que fueron expedi&as, ni -

-"teo

jcuando fueron registradas ante la autoridad correspondxen«(
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SECRETARTA DE TURISMO' |
PITULO I
- CAPITULO UNICO ’ Disposiciones Generales
TITULO 1I ' '
" De los requ131tos de Adm1916n, nombramientos, auspen-

‘gién temporal ¥y termnacidn de los efectos del. mismo

© PITULO 1IT
“De la intensidad y Galidad del trabajo, de. la aornada
del trabaao, horario Y control de asz.atencia Y. de los

sueldos y salarios.

TITULO IV
De las obligaciones y facultades del Pitular de 1a -
Secretarfa y de los derechos, obligaciones Y prohibl--

ciones a los trabaaado_res.,-
TITULO V
'De lag licenciag, descensos y vacaciones

.TITULO VI ‘
De loa cambios de adscripcidn y-o permuta.s
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TITULO VII
. De los riesgos y accidentes profeéionales’y'derlaé 5

enfernedades no profesionales.

TITULO VIII .

De los estimulos y recompensas y de las sanciones,

, Laskpresentes Condiciones Yenerales de Trabajo,’éonsﬁav

de 101 Artfculos y 3 Trensitorios, y fueron firmadas -

en el aflo de 1979 por el entonces Titular del Ramo Arqg.
Guillermo Rossell de la Lama.




§

PIRMADAS ESTAS EL ANO DB 1978.

PITULO
TITULO

TITULO

PITUIC

TIZULO

TITULO

TITULO
TITULO

TITUL0

PITULO

1 58'."" .

ShCRETARIA DL HACIENDA X CREDITO

PRIMERO
SEGUNDQ

TERGERO

GUARTO

QUINTO

SEXTO

SEPTIHO

OCTAVO

NOVENOQ

DECIHNO

PUBLICO

Disposiciones Yenerales
Hequisitos de Agamisién,
relacién jur{dica del tra

‘bajo y salaerio.

Jornada de frébajo, horario
e intengidad y ;alidad del

,trabago.

Capacitacién del personal.

Control de asistencia, per-

‘manencia, descansos, vaca~

ciones y licencias,

Riesgos de trabajo y medldas
para ev1tarlos.

Exémenes médlgos

Derechos de log trabajadores,
obligaciones y prohibiciones.

Traslados, remgociones y cam--
bics de trabajo. .

Obligaciones y facultades de

" la Secretarfa,



7ITULO DECIMO PRIMERO  Instrucciones de Actas

TITULO DEGIMO SEGUNDO Sanciones, estimulos y re-
' : compensas. ,
TITULO DECIMO TERCERO Suspensién temporal de los
' . ~efectos de la designacién.
TITULO DECIMO CUARTO  Terminacién de los efectos

de la designacidn,

Estas Condiciones Generales de irabajo consta de 146
Artfcu}os, ags{ como 8 Transitorios y fueron firﬁadas por
el entonces Secretario del Ramo Lic. David Ibarra Muﬂoztén
el afio de 1978. ‘




PIRHADAS
- CAPITULO
(CAPITULO
CAPITULO
CAPITULO

CAPITULO
CAPITULO
CAPITULO

'CAPITULO

' CAPITULO

- GAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

' SECRBTARIA DEL

L 160.°

TRABATO Y PREV.SOCIAL -

Y SUS ORGANOS DESCONCENTRADOS.

EN EL A% DE 1979.
1 '
T

III

Iv.

VI
VII
VIIT

X

X

X1

XIT

Disposiciones Generales
Requisitos de Admisién
De los nombramientos

De la suspensidn y de la
terminacidn de los efectos
de nombramiento.’

_Del Salaria

Jornadas de trabajo,horarios
y control de asistencia.

Obligaciones y facultades de
la Secretaria.

Derechos, obligaciones y pfohi
biciones pa.a los trabajadgrés.

De -1ag vacaciones, descansos y
licencias,

De los cambios de adseripeidn
traslados y permutas,

De la productividad en el tra-
bajo. g

Estimulos y sanciones

Estas Condiciones Generaleg de - Trabajo consta de 140 Ar-

ticulos y 2 tranaitorios.

Pueron firmadas por el entonces -

Secretario del Ramo Lic. Pedro Ojeda Paullada el afio de 1979.
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Con la revisidn anterior a lagunés ﬁe41as Condiciones -
Generales de Trabajo, de las Secretarfas de Estado mencio--
nadas, podemos establecer que dstas no cumpien con‘lo esfé—
blecido en el Art. 87 de la Ley Burocritica que a la letra
dice: ‘ -

ARTICULO 87 =" Las condiciones Generales de Trabdjo

ge fijaran por el Tituler de la Dependencla respecti

va, tomando en cuenta la oplnzén del Slndlcato corres

pondiente a solicitu de éste, se revisarén ceda tres-‘

afiog, " (105)

‘Cabé mencionar que del andlisis y revisidn'anterior_—
ningunsa de las Dependunciés cumple con este requisifo,‘de-
mostrando lé falta de interés por parte de’los Titulares, -
‘asf como de los correspondientes Sindicatos & fin de actua~
Iizar las mencionadas Condiciones de Trabajo, a fin de que
las mismas vayan adaptandose a las necesidades reales del -
pafs y de la problemftica laboral existente., Cabe mencio--
nﬁr, que si el Sindicato respectivo de la clase trabajadora
no solicita la revisién de éstas, las mismas no serén cambia -
das o modificadas o reformadas a pesar de ser necesario, de-
jando con esto a los trabajadores en una reaiidad 1abor§l F'
avaerente mls no real. , ‘ 1
(105) Ibidem pég; 49
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e ‘LA REALIDAD LABORAL PARA Li: BUROCRACIA 1985-1986
} EN MVKICO.

A continuacién mencionaremos a fin de dar un panoréma
general de loé acontecimientos en que se han visto invold;
orados muchos de los trebajadores bur6crauas en Liéxico en

“las dltimas fechas, propiciando desempleo ¥ malestar gene:

ral en este sector:de la clase trabajadora.

El pasado miércoles 14 de agosto de 1985 fué noticia

en nuestro pals la siguiente nota periodfstica:

bl‘ "Reestructuracibn.- Puera de 1a C.7.E, 60 mil trabaja
dores eventuales,~ Se quedardn sin empleo a causs de -
la aplicecidn dél programa de'Reestrubturacidn Admidig
trativa," (106), |

El 25 de agosto de 1985, en los periédicos otra noticia.
deécon;oladora para la burocrécia:y" Del,Prqgrama‘General‘de
41a'S.E;P. desaparecieroﬁ: ‘ , v '

La Subsecretarfa de Derporte y las Direcciones Genera-

1es de Centros de Educacién Fislca v Deporte' de Desa

rrollo del Deporte‘ de Educacién Inic1a1° de Informa~

cidn Admlnlstratlva- de Organizacldn y létodos; de -~

‘kloﬁ)' Periddico OV&01onES,2&.Ld1016n Agosto 14, 1985
APl XXIV Ndm.7113
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‘Planeacidn;y Adjunte de Contenidos y Métodos'Educativos,

as{ como la Unidad de Televigién Educativa y Cultural,- -
Adicionalmente se ha prescindico de los servicios de - -
personal de confianza y de asesores de mandds superio-

res, asf como de empleados de apoyo, también de confian

Z8,

-A todas estas personas que dejaron de prestar sus servi

cios por esias medidas de racjonéliaacién, se les otor-

'garé la compensacidn econdmlca establecida para este -

efecto por el Gobierno de la Repiblica." (107)

Otra noticia de esta fndole fue: . " Se mantendrd S'mé-

ses més el Servicio iédico para los burdcratas afectados

Ios 28 mil trabajadores separados de la Admlnlstra01dn -

" delica -tendrén un- plazo de 6 meses pa;a reanudar paoos

sin intereses moratorlps.de lqs préstamos,a corto plazo
y medieno plazo, aéi como de los créditos hipbteCarios
que tienen pendientes con el ISSSTE", (108)

E)l 1o, de Septiembre de 1985, en el periddiéoABl Nacio- -

" nal en su pégina 3 informé : " Frena el FIDES (Frente

(107)
‘;, ‘_(108)

Intersecretaridl para la defensa del Empleo y el Salario)

El Nacional, primera seccldn.- 25 Agosto 1985 :
. phg. 5.~ WMéxico D.F.
Ib;tdem phg. 11




‘ masives despidos de Burfcratas piden-hase & la FSTSE".
"Busce el frente se reconozcan derechos de trabajndores

con planta que fueron cesados ". (109)

Ahora bien & continuacidn redactare a menera d¢ trans-
cripeién lo siguiente: '

n . . - )
Desde hace ur . buen ninere de adios el aparato burcerdti-

_co de ﬂuestro pais, ha crecido sin la debida planifica-
¢idn; esto degenerd en la exagerada cantided de depen-
. dencims, muchgs de las cuales duplicen funciones y hag
ta §e coniraponen cuando incluso cumplen'funciones muy‘

semejantes entre si,.

De sobra son conocidas las actitudes de deshonestidad
‘de muchos represententes sindicales, o bien las pugnas
que se generan en la cipula de éstos; pugnas que des-—-
gracindamente no se dan en la lucha por la légitima de-
fensa de sus repregentados, sino en la participacidn de
. posiciones politicas, en los enfrentamientos por ei po-
der, en la Wisqueda de canonjfas o en la distribucién -1

'de las cuotas sindicales o gremiales,

"(109) : El Nacional; primere secciba.-lo. Sentiembrer
. 1985.- pég. 3; México D.F. = - :




Lo mismo en sindicates que cuentan con una importan=

te fﬁerza laboral que en pequefios gremios de trabaja-
dores, la corrupcidén y las actitudes antigremiales de
muchos lf{deres, han hecho acto de presencie y ha sido
esto mediante denuncias y quejas de los propios traba
jadores lo que debe originar la intervencidén de las -

auntoridades.

[iéxico demande hoy, hacer més eficiante su aparato bu-
rocrdtico, no solo para ajustarlo a las necesidades --
presentes, sino para erradicar los vicios y errores -

que trastornan el servicio pdblico. " (110)

lo. DE OCTUBRE DE 1935.- Hace 50 afios.

"Cinco mil burdécratas desfilaron ayer jor las princi- -
‘pales.calles.de la Capital hasta llegar a la Plaza de
la Constitucién, donde una cbmisién entrd en Palacio -
Nacional para entregar al Presidente Cérdenas un memo
rial en él que le piden que en la Nueva Ley del Traba
jo, cuvo proyecto estd elaboréndose para ger enviado
al Congreso en el presente perfodo de Sesiones, se to-
men’en cuentallos interegses de los trabajadores al --

- <

servicio del gobierno para equipararlos con los empleg'

(110) El Universal, primera seccién.-lo.Nov.1985




dos parficulares? ( 111)-

COMENTARIO:

Las notas periodiéticas antes referidas, nos dan un
penorama de la pfoblemética laboral en la que se en-
cuentra el trabajador Burocré@ico, toda vez que e -~
despidieron miles de ellos sin que fuesen oidos, sin--
permitirseles‘que gstos defendieran su trabajo,Asu_-
ingreso, dej4ndolos sin empleo de la noche a la mafig
na, con la simple explicacidn de tener que simplifi-
ceyr' la Administracién Piblica Actuals yo pregunto -

¢ qué todos esos trabajadores no tienen derecho a ser
escuchados, a defendér su pogicién de trabajadorés a
ser oidos conforme lo sefiala nuestra Carta ilagna?, -
porqué se ha permitido que se violen estas garantfas
indi&iduales'en un pafs como el nuestro, el derecho -
de audiencia, el derecho &l trabajo, el derecho a -- )
asociarse, el derecho a tener el ingreso que les per-
mita proporcionar a su‘familia alimento, vest?do Yy —;b

techo.

(111) = Excelsior, lo. Octubre de 1985.-PAg.7A -Méx.D.F.
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Bs que acaso las autoridades responsables no han-
‘pénsado gue todo ser humano tiene necesidades y -
que éstas deben adecuarse @ una realidad de un -
pals determinado, pero no es para resolver errares
asados, no es la clase traba;adora la que pague -

por ellos.

Ia clase trabajadora es la médula de un pafs eh_'-
progreso y desarrollo como lo es liéxico, que tiene
todos los recursos para'lograr ser un pais en com-
pleto désarrollo, pero no es la forma en que se s9
lucionan errores pasados, provocande mis pobreza,
més hambre, més delincuencia; es creando fuentes -
~ de trabajo, es formando un solo grupo ‘e trabajadg
res hombres y mujeres unidos en el progreso de nues
tro pafs, para woder dar a nuestras generaciones -
futuras lo que nosotros los jévenes de ahora hubié
semos queridos PAZ, ARMONIA, TRABAJO E IGUALDAD
ENTRE 10S MEXICANOS,




" CONCLUSIONES

PRIMERA.# - A este puntn podemos concluir, gque de todo el

tiempo en gue nuestro pafs empezaron a surgir las
di&érsas clases trabajadoras en los diferentes gru
pos como fueron los sombrereros, tabacaleros, hilag
~dos y tejidos, eté., se pudo apreciar la falta de
apoyo inme&iato por parte de las autoridades, a fin
de solucionar adecuadamente los conflictos que\empg

- zaban a surgir entre los obrergs y patronos; si bien
es cierto que los trabzjadores pasaban y vivian gie-
tuaciones sociopolftices diffciles en nuestro paié,'
1o por ese sélo hecho iban a permitir las améﬁazas.
injurias y sobre todo la degradaciSn laboral por par
te de sus patrones, ésta situacidén de presién.labo--
ral logrd que la participacidén en el movimiente reé--
volucionario se transformara en Revolucidn Social y

- es as{ como se obtiene el bienestar y progresec de la.

clase- trabajadora, logrando con ello una situacién

mies justa por medio de la rezulaevién laboral.
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SEGUNDA.- . En cuanto a la existencia de nuestra'Carta'Magna:
| ‘no podriamos mencionar que ésta no fuese propia para
nuestras neceaidades, el problema en. este punto e8m
tribe en que atn teniendo un maravillose documento -
como lo es nuestra Constitucidn la cual contempla en
todos sus aspectos la proteccidn social para los in-
dividuos, es aquf donde la misma Antoridad, llamese
" Secretarf{a de Estado, Departamentos, Direcciones, -
' Subdirecciones, Oficinas, etc., dependientes de la -
proﬁia Federacidn quienes no respetan este documento
protector del ciudadano mexicano, ya que en algunos
de sus artfculos son violados los derechos otorgados
en los mismos. Es aquf donde el individuo al frente
de estas oficinas dentro de la Administracién Pibli-.
‘ca debe cumplir con su {rabsjo apegado a la Ley y --
b‘al réspeto ya que no es la Administracién Pdblica -
como tal la equivocada, sine los individuos al fren-
te de la misma. | '
‘En cuanto al Art. 123 Constitucional, Apartado
-npr. contempld de una manera clara y-concreta.la‘si-

tuacién laboral de nuestra clase trabajadora donde -
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a . los Fetrones y Trabajadores & y otorge una equi-

~ ded laboral para la relacién existente entre ambos;
unque cabria mencionar que por los acontecimientos
del pasado 19 de septieabre de 1385 y que ha ocasio
nado una problemdticailaboral para losg trabajadores
afectados'por los migmos ya que se han visto sin ~
fuentes de irabajo de la noche a la madana; a este
respecto ias autoridades debiesen actualizar y mow- -
-dificar o en su caso adherir otros aspectos mds rea
les y actuales a nuesira Ley Pederal del Trabajo, ya
‘que ésta debe ir al dia con el momento histdrico en

gque vivimos y con la realidad de nuestro pails,
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o

JTERCERA.-V Al respecto de éste capitulo, podemos concluir
| que la existencia del ahora llamado Apartade “B" del
Avtfeulo 123 Constitﬁcional, no es otra cosa que el
resultado 16gico de una vida laboral en efervescenza
cié,'présentada en nuestro pafs con necesidades polf
tiecas, sﬁciales y sobratodo econdmicas; fue el pro--
ducto mismo de las'organizaciones de trabajadores,de
.la necesidad de sentirse protegidos come clase traba
jadora borque se les egcuchara a sus reclamacioﬁes -
a8 que ge solucionara de alguna forma su falta aparen
Cte de regulacién laboral; al rededor de la exiéten~-
cia de este Apartado‘"B", existen situaciones mas -
bien polfticas que laborales; ya gque sujetos que en-
cabezaron en un momento a cientos de trabajadores —-
que buscaban una proteccién laboral, posteriormente
fueron intereses personales y polfticos los que los
guiaban olvidando el objetivo encomendado que era -
la defensa de los trabajadbres burocréticos. Cabe -
mencionar que al'reSPeéto de lo anterisr el Apartado
"B", ha servido dnicamente comd bandera polftica pa

ra los diferentes 1lfderes burocréticos, gue buscan
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no el bienestar lzboral de sus agremiados, gino el
traopolin para couscgulr puestos ya fuvse como Jew
cretariog Generales de 2lglin sindicoto o bien de -

Jivutados, Senadores, Gobernadores, ete,

3¢ tiene y debe tomar conciencia por parte de -

W
o3
b
[w)
b3

jn i

iruzentes

ue entfn paren-reprecentar liboral

.mente o sus agreniados no pera que 6stos leg rindoy

tods tivo de pleitccdlas.




CUARTA,~
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La inguietud de la clase buroéréticé en cuanto
a ser regulados en su situacidn labofal,‘fue Pro~
piciéndo el interds fue haste 1937 en que la auto-
ridad4por conducto de Gobernacidén aue enviaron & -
la Cémara de Senadores el Proyecto al Estatuto Ju;

ridico BurccrAtico ;Por juf la autoridad (patrén)

¥ no los propios trabzjadores gquienes eran viola~-

- dos en sus derechos laborales los que fusesen oidos?

de no haberse enviado dicho documento a Dictamen -

nunce se hubiese regulado a la clase burocrdtica -

" en su trabajo?, pues bien considero al respecto y

concluyo que dicho documenio fué aceptado por la -

'Cémara de Senadores dnicamente por guedzr bien ¢on

la autoridad; ya que este contempld en sus diver—-

sos aspectos un porcentaje muy altr en cuestiones

‘de tipo social y no por igual a aspectos de proteg

cidn laboral, dando como resultado la aceptacién de
un documento solamente por cuestiones polfticas y -

més adn,como llmitante & la clase burocrédtica.




. QUINTA.-

ime

La burocracia en nuestro pals no es de shore, -
existe desde que iéxico fue creada toda vez que se

dleron clases trabojadoras, sectores laborales en to-

’ dos los rumbos del pafs ,Por qué entonces: sorprender

nos y manosprec;ar al burdcrata que no es més gue un

individuo dentro de nuestra éociedad al servicio del

“reato del pueblo qﬁe son igual ngvﬁ;,hque'se entrega:

a su trabajo, que tiene necesidades y que ha sido vig

lado en sus derdchos de trabajo, economicamente y so-

cialmente; toda vez que no es reconocida su labor por

nadie ni por €1 Patrén (Estado) rii por el pueblo (Tra

" bajadores).

No debe existir rechazo a este grupo de trabaja-

dores ya que forma parte integrante de nuestra propiﬁ

gociedad. - ' B



175,

SEXTA.~ Hemos analizados todos sus aSpectosbel recorrer
enAla vida laboral del Sector Burocrdtico; pues bien
como pudimos apreciar no existe un fundamento ni de
hecho y mucho menos de derecho en donde se hubiese -
apoyado el dejar fuera del -Apartado "A" del Artfculo
123 Constitucional al Sector Burocrdtico ya due exis
te la relacién Patrén-Trabajador quien cumple con lo
establecido en el propio Artiéulo 123 Constitucional,
ahora bien analigzando ambos aparvados "A" y "B" gse -
puede concluir que este §ltimo es completamente ineg
_cesario ya que contempla aspectos de tipo social y --
son’ escasas las requlaciones laborales ya que las «+
'éxistentes son deficientes o en algunos casos nulass
en ésté'Apartado "B" ge violan derechos, garantfas -
individuales; se viola nuestra Cartj;Mégné, como pexr
Vmitirtlﬁ existencia de un documento que es ineficaez,
obsoleto yvsbbré todo irreal para cubrir solamente -
apariencias de orden polftico y el cual sirve unica-
mente,y exclusivamente para limitar a la clase buro-
‘drética como medio de proteccidn para el s%stgma nis

le

_ Pues bien, compefe al Congreso de la Unién tomar

:13 drdstica descisién de que éste tan controvertido --
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apartado "B" del Articulo 123 Constitucional sea -
derogado en su totelidad para que en su lugar se -
adicione a1 actual Apartado "A" del Artfeulo 123 -
Constitucional en el T{tulo Sexto de Trabajoa Espe
cieles,un Cavftulo XVIII de Trabajo Barocrético dag
do como resultado un trato igual dentro de una lLegis’
lacién La?oral para la clase trgbaiaﬁqra;mexicana - '

- gue es y seré una sola. |



f1  177,

. BIBLIOGRAFIA

DIAZ RANIREZ MANUEL |
Origenes del NMovimiento Obrero
Ao IT Nim. 75.-S. E. P.

 ALBERTO TRUEBA URBINA
7Bl 'Nueve Artfculo 123

Editorial Porrta S.A.

México 1967.-2a.Edicidn.

TRUEBA URBINA ALBERTO
Nuevo Derecho del Trabajo
Editorial Porrda S.A. '
México D.F.-1970

BARATAS SANTIAGO ,
‘Introduccidén al Derecho Mexicano
Bditorial U.N.A.M.

Tomo II.~ iéxico 1981

DE LA CUEVA MARIO .

El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo: . .
Editorial Porrda o
México

" DE LA CUBVA MARIO

. La Idea del Estado
. Editorial: U.N. A,

 México 1980



178,

DIEGO G, LOPEZ ROSADO
La Burocracia en México
Epoca Prehispénica
México 1980

S.I.C. -

DIEGO G, LOPEZ ROSADO
La Burocracia en México
' Epoca Virreinal-~2a,parie
México 1980

S.I.C. '

DIEGO G. LOPEZ ROSADO

La Burocracia en México

México Independiente 1821-1310
México 1980

S.I.C.

DIEGO G. LOPEZ ROSADO

La Burocracia en iéxico

México Independiente 1911-1976
- México 1980 -

5.1.0.°

LEGISLACIONES

_COMISION FEDERAL ELECTORAL
CONSTITUCION POLITICA DE LOS BSTADOS UNIDOS MEAICANOS

México ,=-1982

LEY FEDZRAL DEL TRABAJOQ
6a, Edicibn.~S,T,P,S.-México 1984




179,

TRUERA URBINA ALBERTO, TRUEBA BARRERA JORGE
Legislacién Federal del Trabajo Burocrético
19a. Edicién. . '
Editorial Porrda S.A.

México 1983

CODIGO CIVIL PARA EL DI3ITRI?O PEDERAL
Editorial Porria S,A.
México D.F.

"ESTATUTOS Y REGLAKENTOS

CESTATUTO Y REGL&ME&TOS DE LA PEDEHACION DE SINDICATOS -
DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ) :
F.S,T.S. E.

Diciembre 1983.- México

DIARIOS OFICIALES

DIARIO OPICIAL
12 de Abril de 1934
México

"DIARIO DX LOS DEBATES
- Cémara de Senadores.
_México 1937

DICCIONARIOSk

'DE PINA RAFAEIL
“Diccionario de Derecho
Editorial Porrda S.A.
México 1981 .




RALUY PONDEVILA ANTONIO
Diccionario Porrda de la Lengua Espaﬁola
México 1980

ANDR.ES SANTAMARIA

Diccionerio de Sinénimos, Atdénimos e Ideas aflnes
~Editorial:Hamén Sopena Hlexicana S, A.

México 1978

"PERIODICOS

OVACIONES

-2a, Edicién
Agosto 14,1985
Ao’ ¥XIV N¢m,7113
México D.P.

EL NACIONAL
la, Seccidn
Agosto 25,1985
México D.P. -

EL' NACIONAL
~l1a, Seccién
Septiembre lo, 1985
México D.P.

EXCEISIOR
Octubre lo, 1985 -
México D.P.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Historia del Movimiento Obrero en México
	Capítulo II. Antecedentes Históricos del Art. 123 Constitucional
	Capítulo III. Antecedentes Históricos del Apartado "B" del Artículo 123 Constitucional
	Capítulo IV. Surgimiento  del Apartado "B" del Artículo 123 Constitucional
	Capítulo V. Estado-Burocracia
	Capítulo VI. Situación Jurídica del Sector Burocrático
	Conclusiones
	Bibliografía



