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Ahora bien, por 10 que corresponde a 1a Ley Fede--
ral de Reforma Agrarja, se puede ver que ésta impone a la
propiedad ejidal o comunal y a los derechos inherentes a -
ellas, a fin de salvaguardar los legitimos intereses de -~
los trabajadores del campo, importantes modalidades, como
son: Que Yos derechos que sobre bienes agrarios adquieren
los nlcleos de poblacién son inalienables, imprescriptibles
inembargables de intransmisibles y por tanto no podridn, en
ningin caso ni en forma alguna, enajenarse, cederse, trans
mitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse en todo o en -
parte, con excepcion de los casos que la propia Ley estipu
la. Por lo tanto, declara inexistentes todos los actos, =
operaciones y contratos que se 1leven a cabo en contraven-
cion a lo dispuesto por el citado Ordenamiento Legal.

Por 1o que atafie a 1a pequefia propiedad, el mismo °
articulo 27 de nuestra Constitucidn Politica la eleva a la
categoria de garantia individual, confiriéndole su respeto
absoluto (inafectabilidad para ella), siempre y cuandv se
demuestre que estd en explotacidn, determinande a la vez -
sus limites., Asimismo, ordena expresamente que el Estado
debera procurar su desarrollo.

Cualesquiera que sea el tipo de tenencia de la tie
rra, se debe tratar, en todo momento, de terminar con las
desigualdades econdmicas, sociales y culturales que subsis
ten en el agro, mediante la idea de dar a la propiedad y -
al empleo de 1a tierra una funcién en beneficio de 1a socie
dad en general. Actualmente, dadas las condiciones econé-
micas y sociales que prevalecen en el medio rural, se debe
entender y aceptar que el reparto de la tierra es el pri--
mer paso y que las acciones agrarias deben estar enfocadas
siempre a darle certidumbre a la tenencia y usufructo de -
1a misma, para promover la organizacion campesina en el me
Joramiento de sus condiciones de vida como elemento indis-
pensable para incrementar la productividad del campo.



Dentro de este marco de referencia. es imprescindi
ble mencionar que los procedimientos y tramites agrarios -
juegan un papel determinante en la imparticion de justicia
en el campo, pues con ellos se trata de dar soluciones efji
caces a los problemas que se han venido acumulando en el -
transcurso de los afios por diversas causas, las que, en la
mayoria de las veces, obstaculizan la marcha de 1o que se
ha venido denominando "Reforma Agraria”. E£ste ciimulo de -
problemas distrae a las autoridades agrarias, impdsibili--
tindolas, materialmente,” para darles una pronta solucidn,
l1a que se hace exigible si en realidad se quiere coadyuvar
a incrementar los rendimientos de la tierra. De no ser =--
factible, dichos impedimentos seguirdn deteriorando los --
propésitos de organizacidn en los ejidos y comunidades.

) En consecuencia, es urgente e inaplazable encontrar
1a manera de superar, mediante tales instrumentos juridicos
(1os que deben de renovarse constantemente, de acuerdo con
las circunstancias de la época), los innumerables proble--
mas que impiden el pleno desarrollo de la productividad en
el agro Mexicano, tan indispensable para satisfacer las ne
cesidades alimenticias de nuestra poblacidn.

Independientemente de 1o sefialado en los pdarrafos
que anteceden, cabe agregar que el motivo fundamental de -
la elaboracion del presente trabajo tiene como finalidad -
el plasmar, en su oportunidad, 1a'inqu1etud que sobre de--
terminado tema tiene todo estudiante, con el cual desea --
contribuir, modestamente, a dar, si no soluciones précti--
cas, por lo menos ideas que, adn cuando no se encuentren -
debidamente estructuradas tanto teénica como juridicamente,
en algin momento dado puedan influir, aunrque sea en una mi
nima parte, en quienes tienen a su cargo la labor de encon
trar las directrices adecuadas para solventar el cimulo -



de dificultades surgidas en todos los dmbitos de nuestra -
sociedad. De ahi el animo que se le imprime a este traba-
jo, esperando que no pase desapercibido para toda persona

que tenaa el vivo interés de comparar y proyectar nuevas -
1deas,'loqrando con 10 anterior, se estima, uno de los mds
valiosos premios que un estudiante puede obtener de seme--
jante empresa, reconfortante y honroso a la vez, para todo

aquél que conceptia el estudio come uno de los més precia-
dos tesoros.

Espero que con este trabajo se satisfagan algunas
inquietudes en relacién con el tema que en materia aararia
estoy tratando.
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CAPITUL® X

ANTECEDENTES HISTORICOS

1. LA PROPIEDAD RURAL DURANTE LA COLONIA

Antes de inicfar nuestro andlisis en relacibn con
las diversas formas de genencia de 1a tierra que se esta-
blecieron durante la &poca. colonial, es iMportante el es-
tudio y conocimiento de las existentes en la etapa inme--
diata anterior, para asf poder determinar el origen, natu
raleza y estructura de la propiedad comunal de los indfge
nas, que es el motive fundamental del presente trabajo.

Al concretarnos a considerar la organizactifn agra
ria de la cultura Azteca, es por el solo hecho de que fue
uno de los pueblos cuya civilizacidon alcanzé uno de los -
mayores grados de desarrollo en su tiempo, en comparacién
con otras culturas; un pueblo (primordialmente guerrero)
cuya evolucidn, tanto social como poiftica y militar, se-
rfa el ejemplo a seguir por otros, muchos de los cuales
estabar bajo su yugo. Por eso, no es de extrafiar que su
influencia se haya extendido hasta el momento de la Con--
-quista Espafiola y la Colonizacidn de Nueva Espafia.

En cuanto a su origen, tenemos que la fundacidn -
de Tenochtitian inicialmente se integrd por cuatro barrios,
formados cada uno de ellos por pequefios grupos emparenta
dos entre sT y en cada uno la autoridad mixima recafa en
el ma&s anciano o pariente mayor. Posteriormente, conforme

{(*) Nota: Las citas bibliogndficas aparecen al §inal de
cada capltulo.



el pueblo azteca se asentd en Tenochtitlan, crecid, evolu
ciond e inicié su poderio; su vieja organizacidon de base
se transformd, dando como resultado la creacidn de un po-
der central donde la mixima autoridad o jefe supremo (1la
mado Tlacatecutli), era designado en forma democritica,
mismo que era seleccionado tomando en consideracidon sus -
virtudes personales y su trayectoria militar; em torno a
éste se encontraban las clases privilegiadas, como eran -
los nobles, los guerreros y los sacerdotes. Finalmente,
se encontraba el resto de la poblacion, la que soportaba
todo el peso de los grupos antes citados.

La distribucidon de la tierra era entonces un fiel
reflejo de la diferencia de clases imperantes en ese mo--
mento, de tal forma que los Technacas tenian clasificada
la tenencia de la tierra en tres grupos: Tierras del je-
fe supremo y de los sefiores, tierras publicas y tierras
comunales (1). En esta Giltima clase, encontrames el ante
cedente mas remoto de la propiedad comunal perteneciente
a los indigenas actualmente.

Entre los aztecas solamente el jefe supremo tenia
el pleno dominio de las tierras con su triple atributo:
Usar, gozar y disponer de Tas mismas sin limitacién algu-
na; cuando las dejaba para si, se 1lamaban Tlatocalli (de
tlatoa: HMandar; calli: Casa), o las transmitia en todo
o en parte por donaciones y darlas en ugufructo a los se-
flores que le prestaban sus servicios en forma directa, -
credndose asfi: ‘

a) Las Pillalli.- Tierras dadas en posesidon a -
los Pipiltzin, que eran los hijos, nietos y biznietos de

los nebles, Estas tierras podian transmitirse de padres
a hijos.



b) Las Techpillalli.- Se conferfan a los sefio--
res Tecpantlaca, que eran las personas que prestaban sus
servicios en el paltacio del jefe supremo.

Estos dos tipos de tierras nunca salian del domi-
nio del jefe supremo, el que en todo momento podfa revo--
car la concesidn otorgada a los sefiores, de tal forma que
éstas podfan volver a su poder cuando asi lo desease. ({2)

Con relacidn a estas tierras, Angel Caso {citado
por Antonio de lbarrola) sefiala que la institucién mds -
cercana a la propiedad privada era 1a formada conjuntamen
te por las “Pillalli" y las "Tecpillalli”, para &1 "la =
inexistencia de un concepto claro de propiedad a nuestro
estilo, en aquel entonces era una consecuencia inmediata
de la organizacifn social y politica de la &poca". (3} -

Las tierras piiblicas se distinguian de las demis
por tener una finalidad mds de tipo politico que social,
ya que la funcidn principal del producto de su explotacidn
era el sostenimiento de las instituciones gubernamentales
que prestaban un servicio piblico y son, a saber:

a) Tecpant1ali1.- Estas tierras eran explotadas
para cubrir los gastos originados para la conservacion y
buen funcionamiento del palacio del Tlacatecutli, quien -
era el jefe supremo.

~b) Tlatocallalli.- Tierras del jefe supremo que
eran trabajadas para 2] sostenimiento del Tlatocanm o Con-
sejo de Ancianos (consejerosf sautoridades de alto rango).

c) Mitchimalli.- Tierras del ejército. Los pro



ductos percibidos de su explotacién se destinaban a sufra
gar los gastos originados por las guerras y para manuten-
¢ién del ejército.

d) Teotlalpan.- Tierras de los dioses. Los fru
tos provenientes de las mismas eran empleados para solven
tar las necesidades derivadas de la actividad de tipo re-
ligioso y del culto piblico.

Como bien puede verse, la distribucién anterior -
se realizaba en funcibn de las instituciones que se soste
nfan con su usufructo; dichas tierras eran cultivadas por
macehua1es 0 peones de campo, labradores asalariados y -
- aparceros 0 mayeques.

Por G1timo tenemos a las tierras comunales que se
clasifican principalmente en las denominadas "Calpulli" -
(calli: Casa, pulli: Agrupacidn) y ltas “Altepetlalli”.
Las primeras pertenecfan a un grupo perfectamente determi
nado, que al decir de Don Antonio de Zurita (citado por -
Lucio Mendieta y N{fez) significa "Barrio de gente conoci
da o linaje antiguo" (4); esta institucién adquiere gran
retevancia dentro de la organizacifn politica y social -
del pueblo Azteca. El1 requisito esencial para pertenecer
al calpulli, mds que el de residencia, es el de parentes-
co entre las gentes de un mismo barrio.

Respecto a su estructura, tenemos que las tierras
pertenecfan en comunidad al nicleo de poblacifn integran-
te del calpulli; a cada jefe de familia se le adjudicaba
una fraccién de terreno para que sostuviera a ésta con el
producto de su expliotacidn; estos lotes se encontraban -

perfectamente delimitados con cercas de piedras o mague--



ves y recibfan la denominacién de "Tlalmilli*, por lo que
puede decirse que su explotaci6n era de caricter particu-
lar; era transmisible de padres a hijos, pero no podfan -
gravarse ni enajenarse. Su posésién se encontraba sujeta
a varias condiciones esenciales para poder conservarla;
la primera era la de cultivar las tierras constantemente;
si dejaba de hacerlo sin causa legftima durante dos afios
consecutivos, las perdfa irremediabiemente, volviendo és-
tas al calpulli; lo mismo ocurrfa si el poseedor abandona
ba el barrio para avecindarse en otro, Quedaba prohibido
el arrendamiento de parcelas; si el poseedor morfa sin su
cesién, la parcela volvia al calpulli.

Como resultado de esta organizacidn, Gnicamente -
quienes pertenecfan al barrioc y sus descendientes estaban
capacitados para poder disfrutar de la propiedad comunal
del calpulli. Los aztecas utilizaban una especie de re--
gistro y en mapas especiales se sefialaban las superficies
de terrenos que pertenecfan a cada barrio; asimismo se -
anotaban a las familias que los tenfan en posesidn,

Como puede verse, el catpulli era una especie de
pequefia propiedad, la cual tenfa una funcidn social que -
cumplir, pues era de cardcter comunal y pertenecfan al -
barrio al cual habfan sido asignadas. En cuanto al usu~«
fructo, tenemos que algunas de sus caracterfsticas son =~
consideradas por nuestra legislacién agraria vigente, pa-
ra sancionar la suspensién o pérdida de derechos que tenga
el ejidatario o comunero, como miembro de un niicleo de po
bilacién ejidal o comunal.

Por lo que se refiere a las tierras denominadas -
"Altepetlalli", éstas pertenecfan al pueblo en general -



y se trabajan en forma colectiva, independientemente de -
las que cada familia posefa; con los productos obtenidos
de su explotacién se efectuaban obras para los servicios
piblicos y pago de tributos, entre otros fines.

Es oportuno mencionar a otra de las grandes cultu
ras que se desarrollaron en esta misma &poca, nos referi-
mos a la Maya. Entre ellos tampoco se conocib la propie-
dad privada, donde se distingufa la sociedad por castas.
Un pueblo que desde su.fundacidén siempre estuvo rodeado -
por situaciones adversas, por el terreno mismo, por la ca
rencia de tierras cultivables, falta de rfos, siempre azo
tado por hambres; por ello es f&cil entender el por qué -
del tipo de explotacidn colectiva de sus tierras, el poco
sedentarismo de sus pobladores y la baja produccibn agri-
cola; de ahf la posesifn precaria que tenfa. con relacidn
a sus tierras. (5)

En cuanto a los tipos de tenencia de la tierra -
que se crean en el perfodo que inicia con la conquista de
América, es preciso determinar Tos alcances y la influen-
cia que tuvo la "Bula Noverint Universi" expedida en el -
afio de 1493, por el miximo representante de la iglesia ca
télica en este tiempo, el Pontifice Alejandro VI, median-
te Ta cual don6 a la corona espafiola las islas y tierras
firmes que fueran descubiertas en el nuevo mundo, Esta -
Bula adquirid relevante importancia, ya que vino a consti
tuir un verdadero tftulo con el que se traté de proteger
el derecho de propiedad de los reyes cat6licos sobre los
territorios recién descubiertos.

La referida Bula Alejandrina, en su parte relati-
va, otorg6 a los reyes espafioles “... todas las islas y -



tierras halladas y que se hallaren descubiertas, y que se
descubrieren hacia el Occidente y MediodTa, fabricando y
componiendo una 1fnea del Polo Artico, que es el Septen--
trional al Polo Anté&rtico, cue es el Mediodfa; ora se ha-
yan hallado islas y tierras firmes, cra se hallen hacia -
1a India o hacia cualquier parte la cual 1finea diste de -
cada una de las islas que vulgarmente se dicen Azores y
Cabo Verde, cien leguas hacia e! Occidente y Mediodfa. -
Asf que todas sus islas y tierras firmes halladas y que -
se hallaren descubiertas y que se descubrieren desde la -
1fnea hacfa el QOccidente y Mediodfa, que por otro rey o
principe cristiano no fueren actualmente poseidas hasta -
el dfa del nacimiento de nuestro Seffior Jesucristo proximo
pasado, del cual comienza el afio presente de mil cuatro--
cientos y noventa y tres, cuando fueron por nuestros men
sajeros y capitanes halladas algunas de las dichas is- -
tas: Por la autoridad del Omnipotente Dios, a nos en San
Pedro concedida, y del Vicario de Jesucristo, que ejerce-
mos en las tierras, con todos los sefiorfos de ellas, ciu-
dades, fuerzas, lugares, villas, derechos Jurisdicciones
y todas sus pertenencias, por el tenor de las presentes -
la damos, concedemos y asignamos perpetuamente a vos y los
Reyes de Castilla y de Lefn, vuestros herederos y suceso-
res: Y hacemos, construimos y depuramos a vos y & los di
chos vuestros herederos y sucesores sefiores de ellas con
libre, 1leno y absoluto poder, autoridad y jurisdiccidn:
Con declaracidn que por esta nuestra donacidn, concesidn
y asignacién no se entienda, ni pueda entender que Se qui
te, ni halla de quitar el derecho adquirido a ningiin prin
cipe cristiano, que actualmente hubiere posefdo las dichas
islas y tierras firmes hasta el susodicho dfa de navidad
de nuestro Sefior Jesucristo, y Allende de esto, os manda-
mos en virtud de santa obediencia, que as{ como también -



lo prometeis, y no dudamos por vuestra grandisima devocidn
y magnanimidad real, que lo dejareis de hacer, procureis -
enviar arias dichas tierras firmes e islas hombres buenos,
~temerosos de Dios, doctos y sabios y expertos que instru--
yan a los susodichos naturales y moradores en la fé catdli
ca. y les ensefien buenas costumbres, poniendo en ello toda
la diligencia que convenga..." (6}.

De esta forma, lYos propios Reyes de Espaﬂa'eran -
los duefics absolutos y directos de todas las tierras que -
en América les correspondian; por consiguiente, también tu
vieron a su arbitrio el reparto de las mismas, reservindo-
se en todo momento la soberania y jurisdiccion de éstas co
mo derecho intransmisible.

Desde luego que en el descubrimiento tuvo especial
importancia el factor econdmicc, esto tomando en considera
c¢i0n que la conquista se efectud en gfan parte con fondos
de particulares; de ahi la proteccibn y el interés por par

te de la corona espafiola respecto de los territorios recién
descubiertos.

En relacion con las Bultas Alejandrinas, el Dr. Lu-
cio Mendieta y Ndfiez nos indica que notables juristas de -
la 8poca afirman que la Bula expedida por Alejandro VI, did
a Jos reyes catdélicos la propiedad absoluta y la pliena ju-
risdiccidon sobre los territorios y los habitantes de las -
Indias, y manifiesta que: “Cualquiera que sea la interpre
tacion genuina que deba darse a estos documentos, es eviden
te que el Papa no tenia derecho alguno para disponer del -
continente descubierto: Asi pues, como documentos juridi-
cos no tienen valor alguno™. Pero $i la Bula de Alejandro
VI no es titulo bastante para justificar el dominio de los
reyes espafioles sobre las Indi-as {(cita los conceptos verti



dos por el Lic. Silvestre Moreno Cora), "el hecho es que -
los saberanos de Castilla y Aragén se apropiaron las tie--
rras que posefan los pueblos sometidos a sus armas, en vir
tud del derecho de conquista aceptado como legitimo en - -
aquellios tiempos cuando se-ejercia en tierras de infieles;
y que a este titulo unieron el de primeros ocupantes en --
aquellas comarcas injustas y desiertas y solo recorridas -
por tribus nomadas y salvajes". (7).

Sobre el particular, Martha Chivez Padrdon sefiala:
... sin embarge, el derecho de conquista era en un princi .
pio de derecho piblico y de derecho de gentes en aquellos
afios; y por ser un derecho vigente, tanto en los pueblos -
vencedores, como en los vencidos, parece ser el argumento
mis fuerte que explica la propiedad en la época que nos --
ocupa®. (8).

H

Durante la época colonial, la estructura de la pro
piedad territorial se clasificaba de acuerdo con la perse-
na que detentaba la posesidn de la tierra, pudiendo enten-
derse esto en virtud de la diferencia de clases existente,
de tal forma que la propiedad de las tierras adoptaria di-
versas modalidades, como son: Propiedad individual y co--
lectiva de los espafioles, la propiedad comunal de los indi
genas, la del clero y las tierras Realengas.

La propiedad individual de los espafioles se origi-
na con los primeros repartos de tierras realizados por los
conquistadores, mediante los cuales se concedfan permisos
precarios y revocabies de ocupacidn y posesidon de tierras
y que posteriormente se otorgarfan y confirmarian por dis-
posicidn real en forma de gracia (por voluntad de los re--
yes de Espafia), con la finalidad de recompensar a aquéllos
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que habfan contribufdo, de una u otra forma, al descubri--
miento y conquista del nuevo mundo; tales repartos'serian

a la postre el punto de partida del surgimiento de Ta pro-
piedad individual en el Continente. Cabe mencionar que en
un principio los reyes espafioles se oponfan a esta formav-
de arreglar la propiedad, pues su intencidn era la de respe
tar las tradiciones de los indfgenas con respecto de ésta
(9); més con el tiempo estas intenciones se irfan desechan
do conforme se iba fortaleciendo el coloniaje espafiol, dan
do como resultado el surgimiento de diversas figuras median
te las cuales se regularfa Ta tenencia de aquélla, como lo
fueron: ’

La Merced Real.- Como su nombre Yo indica, era una
gracia concedida por disposici6ébn emanada del soberano, a -
través de la cual se concedfan tierras a aquéllos que ha--
bian contribufdo a la conguista o que habfan prestado sus
servicios a la corona, ya fuera como recompensa, 0 a titu-
10 de mera Yiberalidad o bien se confirmaba y daba validez
a los repartos de tierras efectuados con anterioridad por
los capitanes a sus soldados. Con el tiempo, dicha facul-
tad se otorgarfa a los virreyes, presidentes de audiencias,

gobernadores o subdelegados, previa opinidn de los cabil--
dos.

‘Rail Lemus Garcfa sefala que el fundamento, forma-
lidades y condiciones de La Merced, los encontramos en la
recopilacibén de las leyes de los Reynos de Indias, en su -
Ley I, Tftulo XII, Libro IV, Tomo Segundo, en donde expre-
sa "... porque nuestros vasallos se alienten al descubri--
miento y poblacién de las Indias, y puedan vivir con la ¢co
modidad y conveniencia que deseamos: Es nuestra voluntad,
que se pueden repartir y repartan casas, solares, tierras,
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caballerfas, y peonfas a todos los que fueren a poblar - -
tierras nuevas en los Pueblos y Lugares, que por el Gover-
nader de Ta nueva poblacién les fueren sefialados, haciendo
distincibn entre escuderos y peones, y los que fueron de -
menos gqrado y merecimiento, y los aumenten y mejoren, aten
ta la calidad de sus servicios, para que cuiden de la la--
branza y crianza; y habiendo hecho en ellas -su morada y la
bor, y residido en aquellos pueblos quatro afios, les conce
demos facultad, para que de alli en adelante las puedan --
vender, y hacer de ellas a su voluntad libremente, como co
sa suya propia; y assimismo conforme su calidad, el gover-
nador, 6 quien tuviere nuestra facultad, les encomiende --
los Indios en el repartimiento que hiciere para que gocen
de su aprovechamiento y demoras, en conformidad de las ta-
sas, y de 1o que est& ordenado". (10Q)

Tomando en consideracién 1o anterior, podemos sefia
lar que las mercedes se otorgaban en distintas extensiones
de tierras, las que debfan entregarse sin perjuicio de los
indios y de conformidad con los servicios prestados a la -
corona, atendiendo a Ta calidad de 1a tierra y cualidades
del beneficiario; tales repartos se daban en un principio
en forma provisional, mientras el titular de este derecho
cumplia con los requisitos previamente establecidos para -
obtener el cardcter de propietario, algunos de los cuales
eran: El1 beneficiario debfa tomar posesifn de las tierras
dentro de los tres meses siguientes al otorgamiento de la
merced, teniendo la obligacién de realizar ciertas obras -
dentro de la superficie mercedada {edificar, sembrar y - -
plantar &rboles, etc.), y residir en aquélla por 1o menos
cuatro aftos; una vez cumplidas tales condiciones, se le --
concedfa la facultad para que en lo futuro dispusieran de
ella como cosa de su propiedad y segln su conveniencia, --
tal calidad de propietario se le otorgaba previa confirma-
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cion del reparto otorgado, teniendo todas Tas caracteris-
ticas de la propiedad plena.

La confirmacidn debia hacerse ante el rey, pero -
ésta tenia el inconveniente de la distancia, 1o costoso y
dilatado del tramite a seguir, por eso, a partir de la --
Real Instruccidn del 15 de octubre de 1754, bastd que el
reparto fuese confirmado por el Virrey; la Real Cédula --
del 23 de marzo de 1798 modificd nuevamente el procedimien
to y la confirmacidon se. tramitd ante la Junta Superior de
Hacienda. (11).

No obstante 1o anterior, se puede decir que ningin
habitante de América tenia la propiedad definitiva de sus
tierras, pues aunque estuviesen amparadas por mercedes rea
Tes, la corona espafiola podia revocar en todo momento sus
decisiones, de tal suerte que cuando asi lo desease tales
bienes volvian al patrimonio de ésta; pero que de cualquier
manera, en la practica, jamas se revocaron las tierras por
el hecho de que no se cumpliera con la funcidn social a -
que estaban destinadas.

Se dice que en un principio, junto con la reparti-
cidn de tierras, se daban los repartos de hombres y, en una
época posterior, ambas instituciones se dividieron, esto -
es, un reparto de tierras no implicaba forzosamente el re
parto de indigenas.

La Caballeria.- Era esta una medida agraria que -
fue utilizada para repartir mercedes a los soldados de a -
caballo, de quienes se decia habian prestado una mayor uti
lidad en 1a conquista; esta superficie de terreno abarcaba
una extensidn aproximada de 609.408.00 varas cuadradas, --
que equivalen a 42 hectareas, 9 dreas y 53 centidreas.
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La Pegnia,- Al igual que la caballeria, era una -
medida agraria cuyo uso se destinaba para hacer reparte de
tierras a los soldados de a pie, infante o pedn. Equiva--
lia a la quinta parte de una caballeria; aproximadamente a
8 hectdreas y 42 §jreas.

Hubo, desde luego, conquistadores de un grado supe
rior a soldado, quienes recibieron mercedes de varias caba
1lerfas, en especial a aquéllos que tuvieron distinciones
en la conquista. Es de verse que al conquistador se le --
premiaba no s6lo con tierras, sino con una cantidad enorme
de indios aparentemente para que los instruyesen en la re-
ligién catdlica, pero mds que nada para que se sirvieran -
de ellos en la explotacidn de las tierras repartidas y les
cobrase el tributo del rey; a este tipo de acto se le deno
mind repartimiento y a 1os repartos que precedian a &ste -
se les denomind encomiendas. (12) '

Suertes.- Llas suertes eran tierras de propiedad -
y wsufructo individual en los pueblos espafioles de recien-~
te fundacidn; acontecia que a 1a entrega de cada solar des
tinado para fincar el hogar, correspondia una suerte de --
terreno de labor para su explotacidn y equivalfa a la cuar
ta parte de una caballerfa (10-09-88 Has., aprox.).

Otras de las formas en que se detentaba la tenen--
cia de la propiedad individual, que no revisten la importan
cia de las figuras analizadas anteriormente, pero que es -

conveniente el mencionarlas para que no pasen desapercibi-
das, son:

La Compra-venta.- Este era uno de los modos mas -
simples en que los particulares podian adquirir tierras de
ta Nueva Espafia; €stas reqgularmente pertenecian al patrimg




p1]

nio Real.

La Confirmaci6n.~ Este era un procedimiento me- -
diante el cual el Rey confirmaba la tenencia de la tierra
en favor de alguien, que carecfa de tftulo sobre ellas, o
le habfan sido tituladas en forma indebida.

La Prescripcidén.- Mediante ésta se adquiria la ti
tularidad de la tierra por el simple transcurso del tiempo;
1a prescripcidn positiva normalmente operaba sobre tierras
realengas y el término variaba de acuerdo con 1a buena o -
mala fe del poseedor, '

Existian otras figuras intermedias que comprendian
propiedades de tipo individual y propiedades de tipo colec
tivo, a saber:

LA COMPQSICION: Era este un procedimiento median-
te el cuyal la Corona Espafiola autorizaba la regularizacién
para titular sus tierras a aquellas personas que habfan de-
tentado o usurpado mis de las que les pertenecfan, es de--
cir, se titulaban los excedentes de tierras que una perso-
na venfa poseyendo como suya y que no estaban consignadas
en su tfitulo original, mediante el pago de una determinada
cantidad de dinero. S46lo podfan ejercitar esta accibn las
personas que tuvieran cuando menos 10 afios de poseer las -
tierras y lo acreditaran mediante testimonial, siempre que
de su solicitud no se derivara perjuicio paraindios y paga
ran la suma moderada que se fijara como valor a2 la tierra.

Desde Ta real instruccién del 15 de octubre de - -
1754, dicho procedimiento se agilizé, siendo verbal ante -
los Ministros Subdelegados de las Audiencias y nombréndose
comisiones para valuar las tierras. Una ordenanza del 4 -
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-~ de diciembre de 1786, sefialé a los Intendentes como.autori,
dades para conocer de estos asuntos y a la Junta Superior
de Hacienda como Tribunal de Confirmacidn, Revisidn y Ape-
Tacién.

Las composiciones podfan ser de tipo individual o
colectivo, debiE&ndose admitir preferentemente las solici-
tadas por comunidades indfgenas, 1as que por su extrema -
ignorancia no se acogfan a los beneficios que se les otor
gaban.

CAPITULACIONES: Para que los espaiioles residie--
ran en 1a Nueva Espafia, se ordené que se fundaran pueblios
y se les otorgaran tierras de uso individual y colectivo.
La capitulacifn se le asignaba a una persona que se compro
metfa a colenizar un puebio y en pago a esta empresa se -
le dotaba de determinada cantidad de tierras, las que de-
bian repartirse del modo siquiente: ET capitulador obte-
nfa para si las tierras que escogiese a tftulo particular
y en cantidad suficiente; a los colonos se les adjudicaban
seertes o tierras de repartimiento; al resto de la pobla-
cidn se les oto?gaba tierras de tipo colectivo para crear
el ejido, casco o fundo Tegal del pueblo, propios, etc.

Cualquier que haya sido la forma de adquirir ta -
propiedad de las tierras en la Nueva Espafia, se tomaba en
consideracidn su calidad, 1a que podia ser de tres tipos:
De pan sembrar o de cultivo de trigo; de pan coger ¢ de -
riego y de pan Tievar o de temporal,

Ahora bien, es oportuno mencionar que la propie--
dad colectiva de los espafoles no revistid la importancia
que tuve respecto de la individual; no obstante esto, al-
gunas de las instituciones vigentes en Espafia fueron in-=-
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troducidas en la fundacién de los pueblos de la Nueva Espa
fia, los que se constituyeron con su zona urbana, suertes,
ejido, dehesa, propios y otras tierras de fndole comunal,

En relacién con la propiedad de los indigenas en -
esta época, es necesario también establecer 1a distincibn
entre 1a individual y 1a comunal, ya que a diferencia de -
la propiedad de los espafioles, la que predominaba en los -
indfgenas era la comunal; tan es asf que, al llevarse a ca
bo 1a conquista, la Corona Espafiola considerd pertinente -
ordenar el respeto a las propiedades y posesiones de los -
pueblos de indios. Lo anterior sélo quedaria en buenos --
propdsitos porque en realidad, a la postre, la propiedad
de los indfgenas sufrirfa fuertes ataques, ya que, a par--
tir de la conquista y 2 rajz de la fundacidon de pueblos es
paficles, sdlo en casos excepcionales fue posible conceder
reparto de tierras entre los colonos sin lesionar el patri
monio de los indios, pero que, al decir de algunos histo--
riadores, la propiedad mds respetada en esta etapa era la
que pertenecia al Calpulli.

Asf tenemos que, cuando se empezd a legislar sobre
la propiedad, se ordend respetar la de los indios y, por me
dio de diversas disposiciones, se procurf organizarla so--
bre las mismas bases generales que la sustentaban antes de
la conquista, a saber, en la forma de propiedad comunal.
De esta forma, la mayor parte de los pueblos indigenas que
d6, por tanto, como en la época precolonial.

A1 fundarse los nuevos pueblos en la época de la -
colonia, vemos que en su estructura, segin las disposicio-
nes que establecian las leyes espafiolas, se distingufan di
versos tipos de propiedad comunal, distintas unas de otras
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en cuanto a su naturaleza y aplicacifn, Asi se ogrigind el
Fundo Legal, el Ejido, la Dehesa, los Propios y las Tierras
de Repartimiento.

En los primeros afios de la Conquista, el principal
empefic de los Reyes de Espafia, aparte de preocuparse para
coordinar las necesidades econémico~politicas de la Coro--
na, fue el de instruir a los indigenas en la fe catdlica,
jnculcdndoles el evangelio, pero eran muchos los obstdculos
que se opusieron a este fin; por tal motivo, se considerf
pertinente, para facilitar esta tarea, concentar a los in-
digenas que vivian separados y divididos por grandes dis--

tancias, montes y sierras, en pueblos especificos para que
“vivieran en concierto y policfa (buen orden). En un prin-
cipio, a tales pueblos de fundacién indigena se les denomi
né Reducciones, a quienes debfa de otorgdrseles tierras pa
ra su explotacién y cultivo, para que pudieran vivir de su
aprovechamiento. {(13)

Las Reducciones de indios debian tener, al igual --
que 1os pueblos de espafioles, casco o fundo legal, ejido,
propios, tierras de comin repartimiento, montes, pastos y
aguas.

FUNDO LEGAL.- El fundo legal era la superficie de
terreno donde se asentaba la poblacidn, es decir, era el -
lugar reservado al caserfo del pueblo en donde quedaba in-
cluida 1a iglesia, el mercado, templos, escuelas y demas -
edificios piblicos; se encontraba dividido en manzanas, --
las que a su vez se subdividian en solares. E1 Fundo Le--
gal tuvo su origen en la Ley VII, Tftulo VII, Libro IV de -
las Leyes de Indias, dictada por Felipe II, en donde se or
dend que lo primero que se sacarfa al trazar un poblado se
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rfan los solares del pueblo,

Con relacidn a esto, el Lic. Lemus Garcfa nos indi
ca que el nombre de Fundo Legal no se usd en la Legislacitn
Colonial, pues dicha expresifn aparece por primera vez en
una Ley de 1894,

En 1a Cédula del 26 de mayo de 1567, el Virrey Mar
qués de Falces, Conde San Sebastidn, sefialé que para el --
Fundo Legal debfian medirse quinientas varas de terreno ha-
cia los cuatro vientos; la Real Cédula del 4 de junio_de -
1687, aumentd a seiscientas varas la medida, segiin esto pa
ra que los indios vivieran y sembraran sin limitacién ni -
escasez y que incluso tal cantidad podifa aumentarse toman-
do en consideracidn las necesidades de vecindad de la po--
blacion. Al respecto, hubo midltiples protestas por parte
de los espaiioles que se negaron a la aplicaci6n de dicha -
cédula, la que se modificaria mediante 1a C&dula Real del
12 de julio de 1695, en que se dispuso que las seiscientas
varas se contaran del centro de los pueblos, a partir de -
la iglesia, y no desde la G1tima casa, como se venfa hacien
do, quedando esta medida como definitiva. (14)

De esta forma, el Fundo Legal medido hacia los - -
cuatro puntos cardinales, debfa unirse al término de estas
medidas con otras seiscientas varas, de lo que resultaba -
un cuadrado perfecto que tenia por lado 1,200 varas mexica
nas y una superficie total de 1,440,000 varas cuadradas. (15)

Por su origen, el Fundo Legal tenfa el cardcter de
inajenable e imprescriptible, pues de otorgaba al pueblo -
como entidad y no a personas particularmente designadas.
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EL EJIDO.- EI Ejido Espafiol era un solar situado
en la salida de las poblaciones (16), en el cual estaba es
trictamente prohibido construirse, labrarse o plantarse, -
ya que su uso y disfrute estaba destinado a ta poblacidn -
en general, en donde se realizaban diversas actividades, -
como eran: Area para trillar grano, campo de recreo, para
el paso de ganado, etc. Tenia el cardcter de comunal, por
lo tanto no sera susceptible de ser adjudicado en propie--
dad a persona alguna; también tenfa el cardcter de inalie-
nable e imprescriptible.

No se tiene la certeza de las dimensiones que éste
debia tener, pues no existia disposicidn alguna que asf 1o
determinara, pero que cuando se introdujo en la Nueva Espa
fia se seiald su extensidn en una legua cuadrada (actualmen
te equivale a 5,572.00 mz); en Espafia su medida variaba, -
pues era fijada en cada caso concreto.

LA DEHESA.- En Espafa era el lugar detinado para
pastar el ganado, en lotes perfectamente acotados, institu
cién creada con la naturaleza sefialada para el ejido, ya -
que algunas disposiciones de cardcter Tegal asj lo determi
nan, al establecer que el ejido es el lugar donde la gente
puede recrearse y la dehesa confine con éste.

Como puede verse, el ejido y la dehesa fueron dos
instituciones similares que se implantaron en 1a Nueva Es-
pafia; sin embargo, con el transcurso del tiempo el término
dehesa dejarfa de utilizarse por la legislaci6n agraria, -
siendo 16gico entender el por qué de este hecho, ya que --
los espafioles concedieron poca o ninguna importancia a la
propiedad comunal de los pueblos frente a las grandes ex--
tensiones de tierras que detentaban en su calidad de par--
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ticulares; en cambio, 1os indfgenas se aferrarfan a éstas
como las {nicas disponibles a que podian aspifar Y que pu-
dieran salvarse del proceso de absorcibn territorial que -
los espafioles ejercieron sobre ellas. Por eso, en la legis
laci6n posterior dejo de mencionarse a Ja Dehesa y el Eji-
do se transformaria no sélo en campo de recreo o lugar co-
min del pueblo, sino ademis en lugar donde pastaba el gana
do de los indios para que no se revolviera con el de 165 -
espafioles. Esta disposicién aparece en la Ley VIII, Titu-
lo I1I, Libro IV de las Leyes de Indias (17). Posterior-
mente, al ejido se le otorgarfa un mayor significado tanto
social como econémico,

PROPIOS.- Institucidon también de origen espafiol,
1a cual estaba compuesta por aquellas fracciones de terre-
no que pertenecian a los Ayuntamientos, destindndose el --
producto de su explotacidn a cubrir determinados gastos pid
blicos (sostener casas de cabildo, de beneficencia, circe-
les, etc.). Martha Chivez Padrdn nos dice que esta figura
conserva razgos similares con 1o que fue el Altepetlalli® -
Mexicano, pues su finalidad era la mfsma, esto es, los pro
ductos de ambas instituciones se aplicaban a sufragar los
gastos pablicos.

El Propio también tenfa la caracterfstica de inaje
nable y en América se cultivaba colectivamente; en cambio,
en Espafia era administrado por el Ayuntamiento, quien lo -
otorgaba a los particulares en arrendamiento o en censo.

TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO._  Cuando se funda-
ron los pueblos indigenas se dispuso que los mismos tenfan
derecho, ademds de fundo legal o casco, ejido y propios, a
que se les repartieran parcelas para que las trabajaran, -
cultivaran y pudieran sostener a sus familias con Sus pro-
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ductos. A estos terrenos se les conocib come tierras de -
comin repartimiento, de comunidad o parcialidades indfge--
nas; éstas se daban en usufructe a las familias que habita
ban los pueblos y se encontraban sujetas a un ré&gimen ané-
logo al Calpulli, pues el titular del usufructe tenia la -
obligacién de trabajar en forma permanente esas tierras; -
si dejaba de hacerlo por un término de tres afios, o habién
dose ausentado del pueblo, perdia ese derecho en forma de-
finitiva, de tal manera que los lotes que quedaban vacan--
tes se repartfan nuevamente a las familias recién consti--
tuidas.

En relacién con estas tierras, tenian el cardcter
de comunales, pero su disfrute era individual, ademis de -
ser inalienables, imprescriptibles e inembargables; por lo
tanto no podfan ser objeto de ningln gravamen (18). Los
ayuntamientos eran los encargados de administrar dichos --
bienes y, en general, de todos aquéllos que se relaciona--
ban con l1a propiedad agraria de las poblaciones indfgenas.

En cuanto a los pastos, montes y aguas que tienen
una relacién directa con las instituciones que anteceden,
estaban sujetos a un régimen especial que los declaraba co
munes a todos los habitantes en general, incluyendo a espa
fioles e indios, determindndose que estaba prohibide el po-
ner cualquier tipo de obstédculo que impidiera el libre ac-
ceso a tales recursos naturales.

Otro tipo de propiedades que se eriginaron en la -
misma época colonial, fueron la propiedad del tesoro real
y la eclesidstica. La propiedad del tesoro veal o bienes
realengos, eran aqueilas tierras reservadas exclusivamente
para el Rey, quien podfa disponer de las mismas conforme a
su voluntad. Estas tierras eran producto de la conquista
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que se guardaban a favor del soberano y que no estaban des
tinadas a un fin determinado, ni cedido bajo ningGn concep
to a un particular o corporacifn.

LA PROPIEDAD ECLESIASTICA.- Con el descubrimiento
de América y con los conquistadores llegaron Tos frailes -
para propagar la doctrina catdlica a los puebles sojuzga--
dos; a estas personas y sociedades'religiosas; desde 1a an
tiguedad, se les habfa venido impidiendo, a través de las
disposiciones legales, el adquirir bienes territoriales --
hue Tes permitieran acrecentar su poder tanto econbmico co-
mo espiritual. En un principio sélo se les permitié tener
aquellos bienes que fueran necesarios para cumplir con su
labor de propagacibn religiosa.

Con el tiempo, tales instituciones Vlegarfan a acu
mular grandes extensiones de terrenos que adquiririan a lo
largo de tres siglos, que llegarfian a compararse con la ~-
propiedad individual de los espafioles.

2. SITUACION SOCIO-ECONOMICO-POLITICA DE MEXICO A PRINCI-
PIOS DEL SIGLO XIX

Desde que se implantaron, durante 1a Colonia, los
diversos tipos de propiedad en la tenencia de las tierras
en la Nueva Espaia, se puede observar que su evolucibn es
casi nula, pues no obstante el sinnlmero de leyes y dispo
siciones que al efecto emitfa la Corona Espafiola para su
regulacidn, no surtfan los efectos deseados, esto en vir-
tud de que en Ya mayoria de las veces se apiicaban y en -
otras se omitieron, siempre en favor de los intereses de
los conquistadores, de los colonos y descendientes de - -
ellos. En cambio, los derechos de los pueblos indfgenas
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en todo momento habjan sido burlados. Pues bien, a fina--
les del siglo XVIIl y principios del XIX, esta situacidon -
prevalecia, ya que la riqueza continuaba mal distribuida -
entre las clases ‘que componian Ta estructura de la socie--
dad. Por un lado, los espafioles o blancos que constitufan
la minoria de ésta eran quienes detentaban la mayor parte
de 1a propiedad territorial; por otro, los indios y castas
(ya no decir de los esclavos), eran los que componian el -
grueso de la poblacidn, era la clase desheredada que sdlo
podian subsistir con 1a fuerza de su trabajo en las gran--
des extensiones de tierras que poseian los grupos privile-
giados y que, mediante esta forma de dependencia econdmica,
estaban hundidos en la mayor de Tas miserias, de 1a igno--
rancia y humillacion.

Como ya se ha diche, desde que se cred la propie-~
dad privada en la Nueva Espafia, surgio una desigualidad ab-
soluta para la adquisicidén de bienes raices entre estas --
clases sociales, ya que por una parte facilitd el acrecen-
tamiento de la propiedad individual de los espafioles y por
la otra motivd la decadencia de la propiedad individual, -
tan raquitica, y después la comunal que detentaban los in-
digenas, mismas que poco a poco fueron siendo absorbidas -
por aquéllos y, aln cuando ésta (ltima siempre fue de las
‘més protegidas como un derecho inalienable, esto no repre-
senté obstaculo alguno para que fueran privados de ellas.
Ademds, vale decir que los bienes raices a que tenfan dere
cho de recibir y poseer {fundo legal, ejido, tierras de --
comiin repartimiento, montes, pastos y aguas) siempre estu-
vieron, en cuanto a extensidon y calidad, muy por debajo de
las necesidades primordiales de Ta poblacidn indigena.

Estas y otras circunstancias se prolongarian y con
el tiempo se gestd el acaparamiento de la propiedad raiz.
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E1 maestro Lemus Garcfa nos hace la siguiente ob--
servacion: "Desde el periodo de la Colonia se operf siste
maticamente el fenémeno de la concentracién de la propie~-
dad raiz, dando lugar a dos tipos de latifundio, el Lafco
y el Eclesidstico”.

"El latifundio Ldico individual, se inicia con los
primeros repartos de tierras entre los soldados conquista-
dores, hechos mediante Tas mercedes reales, crece a través
de las capitulaciones, .composiciones, confirmaciones, com-
praventa y remates, instituciones legales éstas que Sirvie
ron a conquistadores y colonizadores para adquirir tierras
y aumentar sus propiedades"”.

"Paralelamente al latifundio ldico, surgid el ecle
sidstico a pesar de las taxativas legales que siempre se -
habian impuesto, de esta manera, como lo hemos expresado -
anteriormente, los pueblos indfgenas fueron materialmente
reducidos a una condicién de miseria, servidumbre y depen-
dencia total en medio del sistema latifundista, a rafz del
despojo de su tierra de que eran objeto". (19)

Este fendmeno constituirfa alguna de las caracte-
risticas de las que se vid rodeado el problema agrario de
principios del siglo XIX y seria uno de los principales mo
tivos de Ya guerra de Independencia, como mds adelante ve-
remos.

2.1, EL SISTEMA AGRARIO EN EL PERIODO INDEPENDIENTE

Se ha afirmado que el problema agrario constituyd
una de las causas fundamentales de la Revoluci6n de Inde-
pendencia, que contribuyé al "éxite" de dicho movimiento,
ademds de las razones de tipo polfitico y social de la 8no
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ca. Este motivo, de cardcter agrario, fue provado sin lu-
gar a dudas por la defectuosa distribucién de ta tierra, -
los despojos reiterados de la propiedad comunal de los in-
dios, as¥ como de los métodos de expliotacidn inhumana y de
trabajo agricula a que estaban sometidos en las postrime--
rias de la Colonia, mientras observaban cfmo se redycian -
al minimo su propiedad tanto individual como comunal.

Los tipos de latifundio que se habfan creado, el
ldico y el eclesidstico, se consolidaron y se fomentaron
mediante vinculos que sujetaban las tierras al dominio per
petuo de los particulares o de la iglesia. En efecto, a
través del mayorazgo se perpetuaba el latifundio ldico en
el hijo mayer, quien recibia prohibicidn terminante de dis
minufrlo y 1a recomendacién de aumentarlo ilimitadamente,
operdndose con esto un fendmeno de acumulacién indefinida.
Por otra parte, la amortizacidn eclesidstica que vinculaba
Tos bienes al perpetuo dominio de la iglesia, con prohibi-

.cidén de enajenarlos, salvo raros casos de excepcidn, promo
vié su concentracifn territorial en forma inmoderada. (20)

Por 1o anterior, no es de extrafiar que ya iniciado
e) movimiento de Independencia en 1810, el Gobierno Espa--
ol dictara algunas medidas para tratar de remediar la si-
tuacidén injusta que se habia producido.

Llegada la Independencia (17 de septiembre de - -
1821, con la entrada del Ejército Trigarante a la Ciudad -
de México), y en el transcurso de ese siglo, una de las --
principales medidas que tomaron los gobiernos independien-
tes para resolver el problema agrario que segufa latente,
fue el de colonizar las tierras despobladas. Desde los --
primeros afos de vida independiente nos encontramos con --
una serie de decretos, O6rdenes y acuerdos para enfrentar -

Ko e
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Tos males heredados de la Colonia, que consistfan en upa -
defectuosa distribucién de tierras y una defectuosa distri
buci6n de habitantes. En los lugares poblados el problema
agrario se apreciaba observande una propiedad indigena in-
dividual y comunal casi desaparecidas y una propiedad enor
me en manos de espafioles, de sus descendientes y del clero,
siempre en forma creciente., En 305 lugares despoblados el
problema era diverso, pues se trataba de regiones en donde
Ja tierra era de mala calidad, impropias para el cultivo,
de ahf la escasez de pohladores. El error del gobierns -~
fue el no haber atacado el aspecto de distribucibn de tie-
rras, ya que pensd que el Pais, lejos de necesitar un re--
parto equitativo de las mismas, lo que requerfa era una me
jor distribucidn de sus pobladores; ast pues, creyd que --
con la colonizacifn solucionarfa el problema agrario, y mis
afin, si redistribufa la poblacidn indigena, levantarfa su
nivel cultural mezcldndola con colonos europeos que esta--
blecieran nuevas industrias y explotaran las riquezas natu
rales del suelo. (21)

Entre las principales leyes vy decretos expedidos -
en materia de colonizacidn y sus disposiciones mds relevan
tes, tenemos las siguientes:

Por "Decreto de 14 de octubre de 1823", el Congre-
so Mexicano dispuso la creacifn de Ta provincia de "E1 Its
mo", cuya capital seria Tehuantepec, promoviendo asi la co
Tonizacién de los terrenos baldfos de ese territorio. Di-
cho decreto establece, en su Articulo Séptimo, que tales -
terrenos debfan dividirse en tres partes: La primera se -
destinaria a repartir lotes a los militares retirados y --
personas que habfan prestado servicios a la Patria, varian
do su extensién en cada caso particular. La segunda frac-
cibn se otorgarfa a inversionistas nacionales y extranje--
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ros. La tercera parte se darfa a Yos vecinos que carecie-
ran de propiedad, por conducto de Ya diputacién provisio--
nal. Se dice que el principal defecto de esta Ley es que

a los verdaderos campesinos se les otorgd una tercera par-
te de los ba]dios; mientras que los militares e inversio--
nistas se vieron favorecidos con las dos terceras partes -
restantes.

La "Ley del 18 de Agosto de 1824", es considerada
como la primera Ley General sobre Colonizacidn. Eran ob-
jeto de esta Ley los terrenos de la Nacién que, no siendo
particulares ni de corporacidn alguna o pueblo, podian ser
colonizados y, aunque el Articulo Primero otorgaba garan--
tfas a extranjeros, el Artfculo Noveno ordendé atender con
preferencia, en la distribucidn de las tierras, a los ciu-
dadanos mexicanos sin hacer distincidn alguna entre ellos,
sino Gnicamente aquélla a que den derecho los mérites par-
ticulares y servicios hechos a la Patria, en igualdad de --
circunstancias. Asimismo, establecié la vecindad como re-
quisito para conservar sus tierras; ademds, prohibid el la
tifundismo y la adquisici6n por parte del Clero de esos =--
terrenos, entre otros.

La "Ley del 6 de Abril de 1830", segunda Ley expe-
dida en materia de colonizacidn, faculta al gobierno para
nombrar comisionados visitadores a las colonias estableci-
das en las fronteras para comprobar que &stas se ajustaban
a la Ley; las familias mexicanas, interesadas en colonizar,
recibirfan por este hecho tierras suficientes, dtiles de -
labranza, manutencidn por uyn afo, ademds de gastos para su
trasladeo; para eilo se desting 1a suma de quinientos mil
resos. Se prohibié la entrada ilegal de extranjeros en la
frontera norte y la colaonizacibn de familias de pafses 1i-
mitrofes en Jas zonas colindantes con ellos,
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Lo ms interesante de esta Ley fue el interés que
el gobierno tuvc para conservar la integridad del territo-
rio mexicano, la colonizacidn con mexicanos, la implanta--
cifn del pago de visticos, refaccidn agricola y manuten--
cién por un afio.

"Reglamento de 1846".- E1 27 de noviembre de de -
1846, Don Jos& Mariano Salas, Presidente Interino de 1a Re
piblica, emite un decreto mediante el cual se crea la Di-~
recci6n de Colonizacibn, subordinada al Ministerio de Rela
cfones. Posterformente, el 4 de diciembre del mismo afo -
se expide el Reglamento para esa Direccidn, en el cual, en
tre otras disposiciones, se estipularon las sigutentes:

a) Inventar y planificar todos y cada uno de los
terrenos de la Replblica que sean susceptibles de ser co-
lonizables,

b} La medicibn de los terrenos baldfos en lotes
regulares de una milla cuadrada.

c) Los terrenos debfan venderse en remate pdblico
al mejor postor. ‘

“Ley General del 16 de Febrero de 854", expedida
por Don Antonio L&pez de Santa Ana, la que consigna en sus
puntos més sobresalientes: EI1 ministeric de Fomento, Colo
nizacién, Industria y Comercio, entre otras atribuciones -
tendré Ya de nombrar agentes en Europa para promover la in
migracifn de colonos procedentes de ese Continente a la Re
piblica; de esta forma, el Gobierno tratd, por todos los -
medios, la total colonizacid6n del Pafs a cualquier precio.
Asimismo, tratd de levantar el nivel cultural de los 1ndf-
genas. (22) ‘
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Como conclusién, puede decirse que las Leyes de Co
lontzacién expedidas en el perfodec comprendido entre los -
afios de 1821 a 1854, en su intento por atacar el problema
agrario no dieron en forma alguna los resultados de ellas
esperados, ya que la propiedad de los espafioles continub -
siendo respetada por este proceso legislativo y, en cierto
modo, di6 l1a pauta para seguir acrecentindolas; la del cle
ra en similar forma {(aunque se vefa tambaleante con algy--
nos intentos del gobiernc por la afectacifn de tales bie--
nes). Lo anterior vino a significar la continuacibn de --
una distribucidn desigual de la propiedad. territorial in--
justa para el indfgena, pues con estas leyes no recupera--
ron los terrenos perdidos, ni fueron a poblar otras tierras
para obtenerlas, ya que al dictar dichas leyes no se tuvie
ron en cuenta las condiciones especiales de 1a poblacidn -
rural mexicana, que vivia arraigada a su lugar de origen y
nunca iban a salir del mismo.

En virtud de Yas observaciones apuntadas, podemos
manifestar que Ya estructura de la tenencia de la tierra,
que caracteriza al perfodo acabade de anmalizar, se integrd
por tres clases: La propiedad de los espafioles, la propie
dad del clero y la propiedad de los indfgenas, &sta Gl1tima
a punto de extinguirse.

2.2. LA PROPIEDAD ECLESIASTICA

El andlisis de la misma es de vital importancia pa
ra asf poder determinar el grado de participacitn que tuve
en el problema agrario de México a través de tres siglos.

Como ya hemos sefialado en anteriores incisos, con
1a conquista del Nuevo Mundo y durante la dominacidn espa-
fiola, el Clero jugl, desde luego, un papel predominante en
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la vida econfmica-polftica y social de la Nueva Espafia. -
Junto con los conquistadores y colonizadores, 1legaron los
representantes del Clero con e) propdsito inmediato y di--
recto de convertir a Tos naturales a la fé catflica. Pues
bien, desde un principio encontramos que a estas socieda--
des religiosas se tes prohibi6, de manera expresa, el ad--
quirir propiedades rafces, segin se desprende de diversas
disposiciones legales; no obstante, la anterior prohibi- =
cidn, desde su llegada las instituciones religiosas comen-
zaron a adquirir grandes extensiones territoriales, sin du
da alguna por el espfritu religioso (de soldados y colonos)
que prevalecia en la época, ya que recibfan, por diferentes
conceptos, limosnas, donaciones, diezmos, etc., de tal for
ma que con el tiempo lograrfa acumular una gran fortuna,

La iglesia, como organismo concentrador de 1a pro-
piedad, disponfa de varios recursos para atraerse cuantio-
sas riquezas, que dieron origen al latifundio eclesidstico,
entre los que se seifialan como caracteristicos: Las dona--
cfones, 1imosnas, primicias, diezmos, capellanfas, patrona -
tos y memorias, entre otros.

Los primeros bienes que en la Nueva Espafia obtuvo
la iglesia fue a travéds de donativos y limosnas que senta
ron las bases de su opulencia. '

Diezmos: Era la décima parte de los frutos y pro
ductos que pagaban los fieles a la iglesia.

Primicias: Los primeros frutos de las cosechas
que entregaban los fieles a la iglesia.

Capellanfas: Son las fundaciones que en favor de
alguna Capilla hacfan las personas, con la obtigacidn de
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ésta de celebrar anualmente determinadas misas.

Patronatos: Son los derechos que corresponden a -
los particulares que han construido, fundado o dotado de
bienes materiales o econdmicos a algiin templo con la acep-
tacidn dei obispado.

Las Memorias: Son actos en virtud de los cuales -
la iglesia obtenia considerables ingresos econfmicos, me--
diante solemnidades de aniversario que constitufan los par
ticulares para conservar su memoria.

Como resultado de 1a concentracion excesiva de bie
nes inmuebles en manos del clero, se origind su amortiza--
cién, motivando no s6lo que afectara a la economia de la -
‘Nueva Espafia, provocando el consiguiente malestar social,
sino que ademds afectd al Erario PUblico. Este fendmeno -
continuaria hasta la época independiente, ya que, a pesar
de Tas taxativas legales que le fueron impuestas, la igle-
sia siempre habia disfrutado de diversas exensiones fisca-
les. A raiz de tales circunstancias, las autoridades espa
fiolas se vieron en la necesidad de dictar diversas provi--
dencias para restringir tal concentracidn territorial, que
alimentaba el poder eclesiéstico y que amenzzaba con exter
minar al sistema. Siendo asi, dictd disposiciones mds es-
trictas con la finalidad de evitar que aquéllios siguieran
adquiriendo bienes raices, lo que perjudicaba gravemente -
a la economia del Pafs.

‘Entre las medidas adoptadas para lograr este fin,
entre otras tenemos: La prohibicién expresa de no transmi
tir bienes civiles a la fglesia ni a otra persona eclesids
tica, so pena de perderias definitivamente; gravd los bie-
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nes raices con un impuesto especial cuando el adquiriente

fuese un representante del clero; la confiscacidn de los -
bienes del! mismo cuando no se cumpliera con las cargas fis
cales impuestas. Finalmente, en &pocas posteriores se e
garia a la desamortizacidn y nacionalizacidn de sus bienes.

Sobre el particular, Radl Lemus Garcia (al citar -
a Lucio Mendieta y MNifiez), nos sefiala: "Desde la antigue-
dad, el Estado ha adoptado una actitud firmemente opuesta
al proceso de amortizacion eclesidstica. Los antecedentes
directos para nuestra Repiiblica, en esta materia, los en--
contramos en Espafia y la Nueva Espafia. A principios del -
siglo XII, Alfonso VII prohibid la transmision del dominio
de bienes civiles a iglesias y monasterios. Iqual crite--
rio se sustentd en la Real Cédula de 27 de octubre de 1535
respecto a las colenias espafiolas de América, que formd la
ey X, Titulo VI1, Libro IV, de 1a recopilacidon de Leyes -
de 1os Reinos de Indias. En el siglo XVIII, el Gobierno -
Espafiol celebrd un contrato con la Santa Sede, por el cual
Yos bienes de la iglesia perdian las exenciones de impues-
tos que gozaban. En 1767, Carlos III expulsa a los Jesui-
tas de sus territorios, confiscando sus bienes y creando -
en México una Depositaria General para Resguardo y Manejo".

"E1 19 de Septiembre de 1798, Carlos IV ordend 1la
enajenacidon de bienes pertenecientes a hospitales, cofra--
dias, casas de expdsitos, hospicios, memorias y otras, pa-
ra que con su producto se hiciera frente a deudas derivadas
de gastos de guerra. El propio Carlos IV, con el visto --
bueno de la Santa Sede, ordend en 1805 la venta de bienes
de la iglesia. Napoledn Bonaparte ordend la reduccidén de
los conventos de Espafia a una tercera parte". (23).
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Una vez consumada la Independencia, se continua- -
rian aplicando ordenamientos de este tipo, en un intento -
del gobierno para evitar que la iglesia siguiera aumentan-
do su poderio econdmico. '

2.3. EFECTOS ECONOMICOS Y POLITICOS DE LA AMORTIZACION --
ECLESTASTICA,

Histdoricamente, sefiala Radil Lemus Garcia: "En el
periodo colonial se operd en forma constante y ascendente
el fendmeno de la concentracidn territorial que dié origen
al latifundio eclesidstico. Consumada la Independencia, -
las sociedades religiosas continuaron acrecentapdo sus - -
cuantiosos bienes, con notorio perjuicio para la economia
de la Nacidon, que se veia languidecer, y de Ta del Gobier-
no afectada de raguitismo cronico. Esta realidad socioeco
némica de la época preocupd hondamente a intelectuales y -
politicos contempordneos, dande lugar a una serije de estu-
dios, proyectos e iniciativas de Ley tendientes a resolver
los problemas derivados de la concentracion eclesidstica,
los cuales fueron creando una conciencia nacional y prepa-
rando el camino para llegar a la expedicidon de las Leyes -
de Reforma. En esta etapa, se va integrando una fuerte --
corriente de opinion piblica, que postula la absoluta sepa
racién de l1a iglesia y el Estado"”.

"L as Leyes que auspiciaban la amortizacidn (apunta
Jovellanos, citado por Radl Lemus Garcia), une el derecho
de aumentar la propiedad a la prohibicidn de disminuirla,
favoreciendo una acumulacidén indefinida que puede, con el
tiempo, absorber toda la riqueza territorial del Estado,
promoviendo la miseria en el campo, el encarecimiento y la
falta de inversidn territorial; en otros términos, el envi
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lecimiento y aniquilamiento de la agricultura". {24)

En relaci6bn con 1o anterior, el maestro Mendienta
y Nifiez expresa, al referirse a la propiedad eclesidstica:
"Los capitales fincados o impuestos sobre propiedades raf-
ces, en vez de ser objeto de operaciones comerciales y dar
vida a fndustrias y empresas, permanecian estancados; 1las
transacciones sobre bienes rafces eran cada vez mis esca--
cas y, por consiguiente, los derechos que por este concep-
to debfa percibir el Gobierno, disminuyeron considerable--
mente en perjuicio de &ste, pues los inmuebles que eran ad
quiridos por alguna corfradfa o fundacién religiosa, en -
excepcionales casos eran transmitidos a otra persona”.

Y continta diciendo: "La situacifn econdmica del
Pafs empeoraba cada dia a consecuencia, entre otras causas,
de la amortizacidn eclesifstica, y otro tanto puede decir-
se de las circunstancias politicas. Realizada la Indepen-
dencia, la iglesia y el Estado continuaron unidos, pero en
tre ambos empezaron a surgir diferencias profundas", (25)

A rafz de este conflicto de intereses, el Gobier-
no Mexicano se vid obligado a dictar medidas dristicas en-
caminadas a solucionar el problema mencionado que tanto le
afectaba; es en este momento cuando se empiezan a manejar,
en forma mds insistente, los primeros proyectos de afecta-
cién de Tos bienes de la iglesia, que serfan los anteceden
tes legales y polfticos de las Leyes de Desamortizacidén y
de Nacionalizacién.

En cuanto al significado que se le da al concepto
de amortizacidn eclesifstica, el maestro Rall Lemus Garcfa
nos comenta: "La Amortizacién es accién y efecto de amor-

tfzar, amortizar significa reduccibn o extincibén de gravé-
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menes, pero también vinculacion a perpetuidad de bienes a
ciertas personas, familias e instituciones. En este Glti-
mo sentido, utilizamos el término cuando aludimos a la -~ -
amortizacidén eclesiastica, porque Ta propiedad que pasa a
manos muertas sale del comercio y de la circulacion econd-
mica, quedando encadenada a perpetuidad a la iglesia, cau-
sando graves males, trastornos e inquietudes a la sociedad
y al estado". (26)

3. LA DESAMORTIZACION

Hacia el aio de 1856, se dice que la amortizacidn
eclesidstica era, en gran parte, una de las causas del la-
mentable estade econdmico que imperaba en el Pais, ya gque
el Gobierno dejaba de percibir 1os derechos que ie corres-
pondian por las traslaciones de dominio, toda vez que &s--
tas eran cada vez mas escasas, como consecuencia de la de-
fectuosa distribucidn y regulacidn de la propiedad raiz, -
en donde el clero obtenia el mayor de los beneficios de es
ta situacidn, pues concentraba en sus manos gran parte de
los bienes inmuebles y en raras ocasiones salian de su do-
minio. E1 comercio y la industria eran perjudicados direc
tamente por la excesiva concentracidon, debido a que la -~ -
amortizacifn eclesiastica significaba el estancamiento de
capitales.

Por este motivo, el Gobierno Mexicano se vid en la
imperiosa necesidad de expedir la Ley del 25 de junio de -
1856, de cuyas disposiciones se esperaba que fueran efecti
vas, encaminadas a resolver los problemas ocasionados por
l1a amortizacidon en manos del clero, como el remedio para -
movilizar la propiedad y tratar de normalizar los impues--
tos como dnica solucidén (sefiala en su considerando (nico)
para poder erradicar uno de los mayores obstdculos para la
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prosperidad y engrandecimiento de 1a Nacién, por la falta -
de movimiento o libre circulacidn de una gran parte de la -
‘propiedad raiz, base fundamental de la riqueza pdblica.

Desde el punto de vista exclusivamente agrario, es-
ta ley tuvo vital importancia al haber combatido el monopo-
1io eclesidstico que impedia la equitativa distribucidn de
la propiedad ristica, ya que (afirman algunos historiado- -
res), hasta el afio de 1856, la iglesia era uno de los terra
tenientes mds poderosos de la Repiblica Mexicana.

Finaimente, para dejar establecida la interpreta- -
cidn que se le da al término Desamortizacidn, tenemos la --
que nos sefiala el maestro Lemus Garcia: “Desamortizacidn -
es el acto de dejar Vibres los bienes amortizados, e impli-
ca un fendmeno econdmico cuyos efectos son contrarios al ac
to amortizador",

Para Antonio de IBarrola: "“Desamortizactén censis-
te en deyolver al trafico aquella propiedad cuya acumula- -
cion den determinadas manos fnstituye un peltigro, econdmica
mente hablande, para el desenvolvimiento del derecho de pro
piedad". (28)
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CAPITELO IX

MOTIVOS, CONTENIDO Y EFECTOS DE LA LEY DEL

25 DE JUNIO DE 1856

1. MOTIVOS DE LA EXPEDICION DE LA LEY DEL 25 DE JUNIO DE
1856

, E] objetivo esencial que persequia Ignacio Comon--
fort, Presidente de la Repfiblica Mexicana, al expedir la -
Ley del 25 de junio de 1856 (Ley de Desamortizaci6n de Bie
nes de Manos Muertas, de las Corporaciones Civiles y Ecle-
sifsticas), se encuentra fundamentado en 1a breve exposi--
ci6n de motivos de dicho decreto, en el cual se pone de ma
nifiesto: "Que considerando que uno de 1os mayores obstdcu
los para la prosperidad y engrandecimiento de la Nacidn, -
es la falta de movimiento o libre circulacién de una gran
parte de 1a propiedad rafz, base fundamental de la riqueza
piblica..." (29)

También se explica claramente el propfsito que el
Gobierno pretendfa al decretar 1a Desamortizacidén, en el
criterio sustentado por Miguel Lerdo de Tejada, Secretario
de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Pdblico, en
la Circutar emitida el 28 de junio de ese mismo mes y afio,
la cual iba dirigida a los Gobernadores y Autoridades del
Pais, Instruyéndolos para que secundaran las providencias
contenidas en la Ley, poniendo para 2110 todos les recur--
sos de su autoridad, ya que dicha Ley se dict6: “Primero,
como una Resolucidn que va a hacer desaparecer uno de los
errores econdmicos que mds han contribufdo a mantener en--
tre nosotros estacionaria la propiedad e impedir el desarrgo
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110 de las artes e fndustrias que de ella dependen; y se--
gunda, como una medida indispensable para allanar el prin-
cipal obstfculo que hasta hoy se Ra presentado para e) es-
tablecimiento de un sistema tribhtarfo. uniforme y arregla
.do a lTos principios de la ctencta, movilizando la propie--
dad rafz, que es la base natural de todc Buen sistema de -
impuestos”. (30) '

Varios autores coinciden en que los fines de esta
Ley y su Reglamento fuqron exciusivamente econdmicos, ya -
que el Gobierno no solamente tratd de privar al clero de ~
su inmensa fortuna, sino el cambiar la utilidad de é&stas,
con el objeto de que no estorbaran y sf en cambio favorecie
ran el progreso del Pafs, impulsando el comercio, la indus
tria y las artes y, sobre todo, el aumento de los ingresos
pblicos, el fraccionamiento de la propiedad y el fomento
de la agricultura, ya que estimb que la mano muerta poco -
hacfa en favor de sus mismas propiedades y que la propie--
dad comunal de los indfgenas languidecfa precisamente por
no haberse reducido a propiedad individual,

Cabe mencionar que desde febrero de 1856, Ignacio
Comonfort habia convocado al Congreso de la Unidn para 1la
elaboracidn de una nueva Constitucidn Polftica; en el Con-
greso asi constitufdo, Ponciano Arriaga, en su discurso --
(23 de junio de 1856), relacionado con el capftulo de la -
Reforma Agraria, se pronuncid en favor de la expedicidn de
una Ley Agraria que consolidara definitivamente el derecho
de propiedad perfeccionado por medio del trabajo, manifes-
tdndose en favor de los puntos siguientes: La tierra de--
bfa ser repartida en manos de muchos en pequefias porciones
que cada quien atienda con su trabajo, debiéndose sefialar
los limites a la propiedad rural, y la dotaci6n a pueblos
y rancherfas, expropi&ndose mediante indemnizacifn las tie
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rras y vepartiendo a censo enfitéutico esos solares entre
Tos vecinos, todo esto para beneficio familiar, social y -
nacional. Ea ese discurso sefialé: “... El sistema econd
mico actual de la sociedad mexicana no satisface las condi
ciones de la vida material de los puedlos y cuando un meca
nismo econdmico es insuficiente para su objeto preciso, de
be perecer..."

De 1o anterior, es preciso agregar que la ideolo--
gia imperante en esos momentos por el control del poder, -
las pasiones polfticas, los intereses de partido, etc., im
pidieron que estos proyectos fueran llevados a la prictica,
los que probablemente pudieron haber significado solucio--
nes concretas tendientes a resolver Yos problemas que en -
materia agraria sacudfan a Mexico en todo momento. Tales
proyectos fueron desechados y, como (inica respuesta que --
las condiciones politicas permitfan, a los dos dias de aquel
discurso se decret§ la Ley de Desamortizacidn.

2. CONTENIDO DE LA LEY

Por 1o que se refiere al contenido de T1a Ley de --
Desamortizacidn, dentro de 1o mds relevante de su articula -
do mencionamos lo siqguiente:

De conformidad con los Articulos Primero y Segundo,
"Todas las fincas risticas y urbanas que tienen o adminis-
tren las corporaciones civiles o eclesidsticas se adjudica
rdn en propiedad a los arrendatarios o enfiteutas, por el
valor correspondiente a la renta o canon que paga actual--
mente, calculando como rédito al 6% anual®. [l Articulo -
3° determind cufles eran las corporaciones que quedaban in
cluidas en la Ley: "Bajo el nombre de corporaciones se --
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comprenden todas las comunidades religfosas de ambos sexos,
cofradias, archicofradias, hermandades, parroquias, congre '
gaciones, colegios, ayuntamientos y aquellos establecimien
tos de duracidn perpetua o indefinida". El contenido de -
este artfculo se interpretarfa en perjuicio de ias comuni-
dades agrarias, las que fueron tratadas como corporaciones
civiles y, como consecuencia de esto, los bienes que eran
administrados por Tos ayuntamientos se regqularon por conduc
to de esta Ley.

Continiia, cuando sean varios los inquilinos, las
fincas urbanas se adjudicarin al que pague més renta, y en
igualdad de circunstancias al mas antiguo; respecto de las
risticas, se adjudicard a2 cada arrendatario Ta parte arren
dada {(Art. 4°}. Los inmuebles que no se encuentren arren-
dados se adjudicardn en subasta pd@blica al melor postor --
(Art. 5°). E1 precio de 1a adjudicacién quedard impuesto
al 6% anual y a censo redimible sobre las mismas fincas, -
pudiendo los adquirentes redimirio en fodo o en parte; s6-
1o se exceptdan de la enajenacidn aquellos bienes destina-
dos directa e inmediatamente al servicio de la institucibn

~como son los ejidos de los pueblos {(Art. 7° y 8°). Los -~
arrendatarios deberan promover la adjudicaci6n de .las fin-
cas risticas y urbanas en su favor, dentro del término de
tres meses contados desde 1a publicacidn de la Ley, en ca-
da cabecera de partido (Art. 9°). Si el arrendataric, den
tro del plazo sefialado, no promovia la adjudicacidn, enton
ces se autorizaba el denuncio y al denunciante se le otor-
gaba como premio la octava parte del precio de la finca =~-
(Arts. 10° y 11°). Las adjudicaciones que se efectuaran -
debfan constar en escritura pdblica, siendo otorgadas por
los representantes de las corporaciones; en caso de rebel-
dfa, por la primera autoridad polftica o el Juez de Prime-
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ra Instancia del Partido, causando una alcabala del 5%, cu
yo pago, al iqual que los gastos de remate o adjudicacidn,
estarfa a cargo del comprador (Arts, 27, 29, 32 y 33)., --
Por otra parte, el Artfculo 25 declar6 que, ninguna corpo-
racién civil o eclesidstica, cualquiera que sea su cardc--
ter, denominacidn u objeto, tendrd capacidad legal para ad
quirir en propiedad o administrar Bienes rafces, con la --
Gnica excepcibfn a que se refiere el Artfculo 8°, respecto
de 1os edificios destinados inmediata y directamente al --
servicio u objeto de la institucién. Asf pues, "Todas las
sumas de numerario que en 1o sucesivo ingresen a las arcas
de las corporaciones, por redencifn de capitales, nuevas -
donaciones, u otro titulo, podrdn imponerlas sobre propie-
dades particulares, o invertirlas como accionistas en em--
presas agricolas, industriales o mercantiles, sin poder --
por esto adquirir para s{ ni administrar ninguna propiedad
rafz". (Art. 26). En relacidon con los alcances legales y
la formalizacidn de las ventas y adjJudicaciones, se estable
ce lo siguiente: Los que por remate o adjudicacibfn adquie
ran fincas rdsticas o urbanas en yirtud de esta Ley, podrén
en todo tiempo enajenarlas libremente y disponer de ellas
como de una propiedad legalmente adquirida, quedando tan -
solo a las corporaciones a que pertenecfan los derechos que
conforme a las lLeyes corresponden a los censualistas por -
el capital y réditos (Art. 21). En el Articulo 22 se esti
pulé que todos 1os que en virtud de esta Ley adquieran la
propiedad de fincas riisticas, podr&n dividir Tos terrenos
de ellos, para el efecto de enajenarlas a diversas perso--
nas, sin que las corporaciones censualistas puedan oponer-
se a 1a divisi6bn, sino s6lo usar de sus derechos para que
se distribuya el reconocimiento del capital sobre las frac
ciones en proporcién de su valor, de modo que queda asegu-
rada la misma suma que antes reconocfa toda la finca.
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La Ley en comento fue ratificada mediante Decreto
del 28 de junio del mismo afio (1856}, y en esta misma fe--
cha, como ya lo hemos sefialado, el Vicepresidente Miguel -
Lerdo de Tejada expidié una Circular que ibz dirigida s ~-
1os Gobernadores y autoridades del Pais, instruyéndolos pa
ra que adoptasen las medidas que fueran necesarias para ha
cer cumplir las providencias ordenadas en Ya reciente Ley,

para el efecto de poder alcanzar las finalidades en ella -
proyectadas.

Para el 30 de julio siquiente se expide el Regla-
mento de la Ley de Desamortizacidn (31}, cuyo contenids, -
mds que nada, se refiere al procedimiento que debifa agotar
se para la obtencidn de las adjudicaciones o remates, pero
que independientemente de 1o anterior, este Reglamento re-
viste una importancia muy significativa en materia agraris,
per las siguientes razones: Si bien es cierto que la Ley
del 25 de Jjunio de 1856 hizo la inclusién, en su Articulo
3*, a la propiedad de los pueblos de indios, al considerar
a estos como corporaciones civiles, también 1o es que en -
sy Articulo 8° determindé que, de las propiedades pertene.-
cientes a los Ayuntamientos se exceptuarfan los edificios,
ejidos y terrenos destinados al servicio piblico de las po
" blaciones a que pertenecieran, y en ninguna parte del tex-

to de 1a Ley se hace referencia aIQuna.de las tierras comu
_nales ni a las de repartimiento; en cambio, en el Articulo
11° del Reglamento que apuntamos, se inacluyé, en forma ca-
tegérica dentro de las corporaciones civiles, & las comuni
dades y parcialidades indigenas, las que, al ser considera
das con ese caricter, en lo sucesivo se provocarfa que &s-
tas fueran privadas de 1a personalidad jurfdica de que es-
taban investidas, perderian sus derechos y, 1o mis grave -
de todo, se fraccionarfan y perderfan sus tierras. (32)
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Con 1a aplicacidn de 1a Ley del 25 de junio de --
1856 y su Reglamento, las tierras de las comunidades indi
genas dejarian de ser de sy propiedad, se dividirfan con
Ta finalidad de qub se repartieran a titulo particular en
tre los vecinos de las mismas, quienes, como veremos mas
adelante, no pudieron aprovecharse de :los beneficios que
Tes otorgaba dicho ordenamiento legal.

3. SUS EFECTOS

Rin cuando los propésitos originales que motiva--
ron la expedicién de la Ley del 25 de junio de 1856, fue-
ron los de suprimir la amortizacion eclesidstica y privar
de esta forma al clero de personalidad juridica para tener
o administrar fincas risticas o urbBanas y otorgdndole dni -
camente la oportunidad de que continuara poseyendo su cuan
tioso patrimonio, perc ahora sdlo en numerario y siempre
y cuando fuese invertido en 1a Industria, en el Comercio
0o en la Agricultura (Art. 26 de la Ley), esto es, se le -
did facilidades para que pudieran invertir su patrimonio
y de esta forma contribuyera en la creacién de la infraes
tructura que requeria el Pais, esperando que se produjera
una corriente econgmica favorable para el mismo y, a la -
vez, tratar de sanear las finanzas piblicas. Pero, a pe-
sar de los esfuerzos del Gobierno, Tos resultados que arro
jo la Ley de Desamortizacidn, en la prdctica, su aplica--
cion e interpretacion, fueron muy diferentes a lo que se
esperaba de ella.

"No obstante 1a actitud conciliadera del Gobierno
y su ley de Desamortizacidn, el clero no quiso vender vo-
luntariamente sus propiedades, ni entregar los titulos -~
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correspondientes a las mismas y desde el piilpito amenazd,
a quienes compraran sus bienes, con la excomunifn. Por es
ta actitud clerical, los efectos de la Ley de Desamortiza-
cién, mids que econdmicos, fueron polfticos".

“E1 arrendatario, que era el sujeto a quien la --
Ley deseaba beneficiar, teniendo en contra el pago comple-
to del precio de la finca, el pago de la alcabala, los ré-
ditos; también eran por cuenta del adjudicatario los gas--
tos de la adjudicacidn, con la amenaza de excomunidn, sus
prejuicios morales y religiosos, se dejd presionar por to-
do esto, a tal grado que fueron contados 10§ casos en que
estas personas se quedaron con las fincas que arrendaban®
(33).

En relacién con esto dltimo, la mayorfa de los au
tores consideran que no fue la clase popular la que se be-
neficid con la aplicacién de la Ley. ya que independiente-
mente de la capacidad econémica de los arrendatarios y en-
fiteutas, no fue a estos a quienes se les adjudicaron las
propiedades eclesiadsticas que venian usufructuando, no obs
tante la prioridad que se les concedia para su adquisicién,
pues mds que nada fueron los prejuicios morales y religio-
sos tan rigurosos que imperaban en el Pais, los que impi--
dieron que estos hubiesen aprovechado los beneficios que -
les otorgaba la Ley de Desamortizacidn, ya que el clero, -
en defensa de sus intereses, amenazd con excomulgar a to--
das aquellas personas que compraran bienes de su propiedad,
muchas de las cuales, 16gico es, se abstuvieron de reali--
zar en su favor los trdmites consignados en la Ley para po
der obtener 1a adjudicacidn del inmueble arrendado.

Por tales hechos, los denunciantes se encontraban
dentro de Ta Ley en un lugar privilegiado, ya que por el -
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solo hecho de hacer el denuncio, automdticamente les - -
correspondfa como premjo la octava parte del precio de la
finca y los gastos de adjudicacion eran mas leves cuando -
el procedimiento se segufa en rebeldfa. Tenian, ademds, -

ventaja considerable en las subastas sobre otros competi--
dores.

Por estas y otras circunstancias, y porque los de
nunciantes eran gentes con solvencia econdmica y carentes
de prejuicios religiosos que trataban de invertir sus capi
tales en algo tan seguro como la propiedad rafz, resultd -
que los bienes de la mano muerta, en lugar de quedar total
mente a beneficioc de sus respectivos arrendatarios, pasaron
en su mayor parte a poder de los denunciantes, quienes des
vanecfan la amenaza de l1a excomunion mediante el pago que
hacian a la iglesia de una Contenta, que no es otra cosa -
que el pago en cantidades de dinero que daban los denuncian
tes o adjudicatarios de bienes eclesidsticos para quedar -
Tibres de toda responsabilidad religiosa (34). Estas per-
sonas absorberian, con el tiempo, los cuantiosos bienes de -
1a iglecia, fortaleciéndose asi el Latifundio Laico.

Otro de los efectos de 1a Ley fue que las fincas
de manos muertas pasaron a poder de los arrendatarios y de
los denunciantes en la extensidn que tenfan las fincas, ya
que en dicha Ley se cometié el error de no coerdinar la --
desamortizacidn con el fraccionamiento y la fijacidn de 11
mites en la propiedad rdstica, adn cuando aquélla faculta-
ba a los arrendatarios para fraccionar las fincas arrenda-
das y enajenar las fracciones. E! plazo perentorio que se
les concedia para obtener la adjudicacidn, y los gastes que
implicaba el fraccionamiento, fueren circunstancias que im
pidieron los grandes beneficios que habria producido esta
disposicion si la Ley hubiese tomado como fin primovdial,
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al mismo tiempo que la desamortizacin, el fraccionamiento
de las extensas propiedades agrarias del clero (35).

Por lo que hace a las tierras comunales de los --
pueblos, exceptuande las de los ejidos, quedaron sujetas -
al proceso desamortizador en condiciones por demis desven-
tajosas en relacién con los arrendatarios, enfiteutas y de
nunciantes, pues como se ha dicho, el estado de fgnorancia
y miseria que imperaban en la poblaci6n indigena, con Yo -
complejo de la Ley, de su procedimiento y las distintas in
terpretaciones que se le daban, impidieron que los usufruc
tuarios de bienes comunales no gestionaran la adjudicacidn
dentro del término de tres meses que fijaba dicho Ordena--
miento Legal. Dicha situacidn fue aprevechada per los de-
nunciantes para apropiarse de las mejores tierras de comiin
repartimiento, originando con ello el que algunos pueblos
indigenas se inconformaran por este tipo de actitudes, com
plicéndose adn mis la situacién social, de por si tan cri-
tica que prevalecta en la Repiblica Mexicana, pues perso--
nas extrafas a sus pueblos se estaban apoderando de sus --
propiedades. '

Otra de las consecuencias que derivaron de la - -
aplicacifén de 1a Ley del 25 de junioc de 1856, fue la defeg
tuosa titulacidén de los bienes rafices objeto de la misma.
Las adjudicaciones de los bienes del clero se efectuaron,
en la mayor parte de las veces, en rebeldia, en virtud de
que las sociedades religiosas se negaron rotundamente a su
jetarse a dicha Ley; as{ también, se nagaban a exhibir los
titulos primordiales de propiedad y a firmar las escrituras
de adjudicacidn correspondientes (36), A esto obedecid la
incertidumbre en el Agro Mexicano por 1a deficiencia de la
nueva titulacidn, en la que los linderos y demarcaciones -
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de las tierras adjudicadas no pudieron sefialarse con preci
sibn, fomentdndose ast la tnseguridad juridica en la tenen
cia de 1a tierra.

4, CIRCULAR DEL 9 DE OCTUBRE DE 1856

Como consecuencia de la aplicacidn de la Ley de -
Desamortizacién, de las distintas interpretac{ones que se
le daban y con las imperfecciones de 1a misma, se estaban
originando perjuicios a dos sectores de la poblacién, prin
cipalmente a la clase media (arrendatarios modestos) y mis
adn a las poblaciones indigenas. Lo anterior fue determi-
nante para que el Gobierno, a través de la Secretaria de -
Hacienda, emitiera una Circular con fecha 9 de octubre de
1856, con la que pretendié atenuar tales errores y, por --
otro lado, hacer extensivos los beneficios contenidos en -
la Ley a dichas clases soctales, reconociéndose expresamen
te el perjuicio que las Leyes de Desamortizacion estaban -
causando a los pueblos de indios y en donde se sefiala: -
“... se estd abusando de la ignorancia de los labradores
y en especial de los indigenas, para hacerles ver como - -
opuesta a sus intereses la Ley de Desamortizacidn, cuyo --
principal objeto fue por el contrario el de favorecer a --
las clases més desvalidas, a 1o cual se agrega que gran --
parte de los arrendatario§ no han podido adjudicarse...",
poniéndose de manifiesto que l1a Ley quedaria nulificada en
uno de sus principales fines, que es el de la subdivision
de la propiedad rdstica si no se impidiese la consumacidn
de los hechos tan reprobados y con tal fin, asi como el de
facilitar a los necesitados la adquisicion del dominio di-
recto, se dispone:



50

"... Todo terreno cuyo valor no pase de 200 pe--
sos conforme a la base de la Ley del 25 de junio, se adju-
dique a los respectives arrendatarios, ya sea que lo ten--
gan como repartimiento, ya pertenezca a los ayuntamientos,
o esté de cualquier otro modo sujeto a la Desamortizacién,
sin que se les cobre alcabala ni se les obligue a pagar de
recho alguno, y sin necesidad tampoco de otorgamiento de -
la escritura de adjudicacibn pues para constituirios due--
fios y propietarfos en toda forma, de lo que se les venda -
bastard el titulo que les dard la autoridad polftica, en -
papel marcado con el sello de la Oficina, protocolizédndose

en el archivo de Ya misma los documentos que se expidan".
(37).

En virtud de esta disposicifn, con la que el Go--
bierno pretendié remediar el mal al ordenar que la Desamor
tizacion se hiciese reduciendo las propiedades comunales a
propiedad particular en favor de sus respectivos poseedo--
res, y adjudicar las fincas,cuyo valor no excediese de 200
pesos, a quienes las tenfan en arrendamiento. £sta medida
resulté contraproducente, pues se provocS con esto la Des-
amortizacién de los bienes inmuebles hasta entonces propie
dad de los pueblos de indios, también asi la de los bienes
de los Ayuntamientos, provocando desastrosas consecuencias,
ya que personas extrafias a los pueblos comenzaron a apode-
rarse de las propiedades de los mismos obrando como denun-
ciantes, dando origén a una propiedad privada demasiado pe
quefia de los indfgenas, junto a la gran propiedad privada
también, pero proveniente de la Desamortizacidn de los bie
nes del clero, obtenida generalmente por los denunciantes,
quienes sin limite alguno las adquirfan. (38)

En relacifn con lo anterfor, Martha Chivez Padrén
nos hace la siguiente observacidn: “Pero ni el decreto del
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9 de octubre, ni en la Ley de Desamortizacidn, ni en ningu
na Ley conexa a ésta, se consignaron normas que produjeran
la divisién de la propiedad ridstica o fijaran limites en -
la adquisicidn de la misma. En consecuencia, un denuncian
te podfa adquirir una o varias fincas, sin mis limite que
su propia capacidad patrimonial, Estos hechos propiciaron
un fenfmeno que se contempld en los afios subsecuentes: --
Las pequefiisimas propiedades cuyo valor era menor de dos--
cientos pesos desaparecerdn frente a las grandes fincas
rdsticas que por sus ilimitadas extensiones y el proceso -
de absorcifn que ejercieron sobre esas pequefiisimas propie
dades, se convertirdn en los latifundios de finales del si
glo XIX". (39)

5. EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA DE -
1857

Como ya ha sido comentado, desde los inicios del
afio de 1856 el Gobierno habia convocado y reunido al Con-- -
greso Constituyente para el efecto de crear y dotar a la -
Nacidn con una Ley fundamental, en donde quedara plasmada
"ta voluntad del pueblo mexicano”. Esto ocurrif el 5 de -
febrero de 1857 al expedirse la Constitucidn Politica de -
1a Repiblica Mexicana, siendo en ésta en donde se consagra
definitivamente el Derecho sobre la propiedad raiz como ga
rantia individual, normindola en su Articulo 27 bajo los -
siguientes principios:

"Art. 27.- La propiedad de las personas no puede
ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa
de utilidad pdblica y previa indemnizacidn®.

“La Ley determinard la autoridad que deba hacer -
la expropiacidn y de los requisitos con que ésta
haya de verificarse",
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"Ninguna corporacidn civil o eclesidstica, cual--
quiera que sea su cardcter, denominacifn u objeto,
tendrd capacidad legal para adquirir en propiedad
0 administrar por si bienes raices, con la inica
excepcidn de los edificios destinados inmediata y
directamente al servicio u objeto de 1a institu--
cién". (40)

Ahora bien, con la promulgacidn de la Constitu- -
cion de 1857, se sentaron las bases de una Legislacidn Agra
ria posterior que estuviera acorde con la realidad de los
problemas que sobre esta materia existian en el Pais, des-
de luego, con las situaciones adversas propias de la época.
Sobre el particular, el Maestro Rabasa nos dice: “Los au-
tores de la Constitucidn, aparte de las dificultades con -
que tropezaron para plantear libremente sus ideas, estuvie
ron siempre sometidos a poderosas causas que perturbaban -
su criterio. Cuando los dias no eran serenos, no podfan -
estar serenos los espfiritus. Los errores de la Ley de 57
no son precisamente numeroesos, los errores son pocos, pero
hieren puntos esenciales que producen el desconcierto gene
ral de todo sistema". (41)

Al referirse al concepto de 13 propiedad que se -
concibid en la Constitucion de 1857, el Maestro Radl Lemus
Garcia nos comenta: "En nuestro Pais, con.notables excep-
ciones, en el siglo XIX impera la tesis de la filosofia 11
beral-individualista, a 1a que no pudieron sustraerse los
Constituyentes Mexicanos de 1856-1857, muy a pesar de las
brillantes ideas sociales manejadas por Arriaga, Olvera y
Castillo Velazco, por cuya razén el concepto que en mate--
ria de propiedad se consagré en el Cédigo Politico de 1857,
es el cldsico o romanista con sus atributos tradicionales
de uso, goce y disposicion, elevado a rango de garantfa in
dividual; por ello el texto constitucional, con una clari-
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dad meridiana, sefiala que la propiedad no puedé ser ocupa-
da sin el consentimiento de sus titulares, mediando causa
de utilidad piblica y previa indem-izacidon". (42)

Por cuanto corresponde a las repercusiones ocasio-
nadas con la aplicacidon de los pestulados consagrados en -
la Constitucidn aludida, tenemos que, los funcionarios que
juraron guardar y hacer guardar los preceptos que de ella
emanaban (Tribunales, Funcionarios Piblicos, etc.}, una ~--
vez mas, en el criterio que adoptaron en relacion con el -
texto de su Articulo 27, y al igual que en el Articulo 25
del Reglamento de la Ley del 25 de junio de 1856, reiteran
la incapacidad de Yas corporaciones civiles y religiosas -
para adquirir y administrar bienes rafces, basindose en un
argumento gue privaria a las comunidades agrarias de los -
derechos que tenfan para proteger sus propiedades. En 8s-
te se razonaba que, habiendo Ya Ley decretado la Desamorti
zacion de los bienes comunales y siendo la propiedad comin
la razdn de ser de dichas comunidades, extinguida legalmen
te esa propiedad, aquéllas debfan considerarse inexisten--
tes como personas juridicas.

En relacion con ese criterio que adoptaron los tri
bunales, y en lo referente al origen y existencia de las -
.comunidades agrarias, Wistano Luis Orozco, citado por Anto
nio de Ibarrola, sefiala: "... La formacidn o reconocimien
to de Tas comunidades indigenas obedecid al propésito de -
reducir a los vencidos a la prdctica de la fe catdlica, a
la vida sedentaria, a la civilizacion cristiana y a la me-
Jor vigilancia de las autoridades coloniales. Siempre tu-
vo Ta corona como mira la organizacidn, servicios, derechos
y obligaciones de los indios con fines muy distintos y mas
altos que el solo aprovechamiento de sus tierras". {43)
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Come resultado de la interpretacién que se le d16
a los preceptos legales antes citados, las comunidades ~- -
agrarias dejaron de ser duefias de sus bienes y, si hasta -
entonces los ejidos no habian sido incluidos en la Desamor
tizacién, con 1a aplicacién del Articulo 27 de dicha Cons-
titucion ya no fue posible que siguieran subsistiendo como
propiedades comunales de Tos pueblos, los cuales hasta en-
tonces tenian el cardcter de inaltenables, imprescriptibles
e inembargables, por lo que, en el futuro, s6lo se confir-
maba la entrega de las tierras a quienes las detentaban, -
pero ahora con la calidad de propfedad particular. Lo més
grave de todo fue que tales acontecimientos propiciaron el
despojo y el denuncio de los terrenos comunales como bal--
dios y, adn cuando el Gobierno previd sus consecuencias, -
ya no fue factible para los nicleos de poblacidn el que pu
dieran defender sus derechos territoriales bajo el régimen
comunal al habérseles desconocido su personalidad juridica;
en cambio, estos despojos contribuirian a fomentar el pro-
Blema agrario que se constituiria en una de las grandes --
preocupaciones de la Revolucién Mexicana en el siglo XX.
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CAPITULO III

EL PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO Y TITULACIGN DE BIENES -
: COMUNALES

1.- CAPACIDAD DE LAS COMUNIDADES AGRARIAS PARA DISFRUTAR -
DE LAS TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS.

En el perfodo comprendido entre los afios 1856 y 1910 -
el problema agrario continué agudizdndose. E1 clero habfa
dejado ya de ser poseedor de bienes rafces, en virtud de la
expedicifn de la Ley de Desamortizaci6n del 25 de Junio de
1856, reiterdndose tal prohibicidn con el Artfculo 27 de 1la
Constitucidn de 1857 y el Decrato de la Ley de Nacionali -
zacidn de Bienes Eclesidsticos ( 12 de julio de 1859 }; con
esta (Gltima se declara la absoluta separacidn entre la -
iglesia y el Estado. En cuanto a las poblaciones indfgenas
vemos que al darse la Desamortizacidn y al emitirse la Cong
titucién de 1857, con las disposiciones contenidas en su -
Artfculo 27, éstas también perdieron sus tierras y su capa-
cidad jurfdica para poseer, administrar y defender sus de -
rechos sobre Tas mismas, las que antes hab¥an pertenecido
al régimen de propiedad comunal y que mediante la aplica -
¢ib6n de tales ordenamientos legales fueron convertidas a -
propiedad particular, quedando asf{ desprovistas de medios
que procurasen su desarrollo y subsistencia.

Con la propjedad particular asf estructurada, pronto -
serfa absorbida por los grandes terratenientes, dando ori -
gen al latifundio, ya que como es bien sabido, los indige -
nas, al tener libre la disposicién de sus bienes, muy pronto
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concertaron su venta y enajenaron los mismos. Por este -
motivo, muy pronto hubo un exceso de hombres del campo des-
provistos de toda propiedad, quienes se vieron en la nece -
sidad de vender lo idnico que les quedaba, su fuerza de tra-
bajo en las haciendas, cuya jornada de trabajo resultaba
inhumana y mal retribufda, que apenas les permitia cubrir
sus m{nimas necesidades.

Por 1o que corresponde a las comunidades agrarias para
poseer y disfrutar de las tierras, bosques y aguas; con la
reglamentacién que se les dio en los ordenamientos legales-
posteriores al afio de 1910 debemos sefialar, en forma preci-
sa, los alcances y los aspectos mds trascendentales de ellos

Como .ya se ha dicho, a rafz de la expedicidn de la Ley
de Desamortizacitn de 1856 y de la Constitucidn de 1857, -
los pueblos, comunidades, congregaciones y rancherfas, que-
daron impedidos para seguir poseyendo y administrando la
propiedad comunal que tenfan, al ser privados de la perso -
nalidad jurfdica que venfan detentando sobre sus tierras,
por haber sido considerados como corporaciones civiles, asi
mismo, con los Sucesos que se originaron a partir de la Re-
volucidn Mexicana iniciada en el afio de 1910, se hizo nece-
saria la expedicifn de Leyes Agrarias que favorecieran una
nueva distribucidn de tierras, mediante la cual se concre -
tarfan las inquietudes y esperanzas de la poblacién rural
y as{ Jjustificar plena y ampliamente el movimiento revolu -
cionario establecido a la vez, las bases firmes para reali-
zar la justicia social distributiva mediante 1a restitucidn
y dotacidn de tierras a los pueblos, aniquilando el latifun
dismo como sistema de explotacién y servidumbre del campe -
sinado y proteger asf a la auténtica pequefa propiedad.



59

Con la Ley del 6 de enero de 1915, se inicia en México
una nueva etapa en materia de tierras, que sentarfa las ba-
ses de una reestructuracién total en el sistema agrario, lo
que mds tarde se denominarfa " Reforma Agraria Mexicana ",
considerdndose como a uno de los precursores de Ya misma al
Lic. Luis Cabrera, guien fue el autor de la Ley invocada.

Entre Yas consideraciones mds sobresalientes de la ex-
posicién de motivos de la Ley del 6 de enero de 1915, se -
relata sucintamente la historia del problema agrario de
México al expresarse : " Que una de las causas més genera -
les del malestar y descontento de las poblaciones agricolas
de este pafs, ha sido el despojo de los terrenos de propie-
dad comunal o de repartimiento, que les habfan sido concedi
dos por el Gabierno Colonial como medio de asegurar la exis
tencia de la clase fndfgena, y que, a pretexto de cumplir
con la Ley de 25 de junio de 1856, y demds disposiciones
que ordenaron el fraccionamiento y reduccidn a propiedad -
privada de aquellas tierras entre los vecinos del pueblo a
que pertenecfan, quedaron en poder de unos cuantos especula
dores ... "

¥ continda, " que el despojo de Tos referidos terrenos
se realizdé no solo por medio de enajenaciones efectuadas -
por las autoridades politicas, sino también por concesiones
composiciones o ventas concertadas con los ministros de Fo-
mento y Hacienda, o a pretexto de apeos y deslindes, para -
favorecer a quienes hacfan los denuncioes de excedencias o
demasfas, y a las mismas compafifas deslindadoras; pUés de
todas estas maneras se invadieron los terrénos.que durante
largos afios pertenecieron a los pueblos ¥ en los cuales -
tenfan estos la base de su subsistencia ",
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" Que siempre han quedado burlados los derechos de los
pueblos y comunidades, debido a que, carecfendo elios con -
forme al Artfculo 27 de la Constituci6n Federal, de capaci-
dad legal para obtener y administrar bienes rafces, se les
hacfa carecer también de personalidad jurfdica para defen -
der sus derechos, pués ailin cuando las lLeyes de baldfos die_
ron facultad a los sindicos de los ayuntamientos para defen
der los bienes comunales de los pueblos, no 1o hicieron por
falta de interés o por las circunstancias polfticas ".

" Que privados los pueblos indigenas de las tierras, -
aguas y montes que el Gobierno Colonial les concedif, asf
como también las congregaciones y comunidades de sus terre-
nos, concentrada la propiedad rural del resto del pafs en
pocas manos, no ha quedado a la gran masa de pobhlacidn de
los campos otros recursos para proporcionarse lo necesario
a su vida, que alquilar a vil precio su trabajo a los po -
derosos terratenientes, trayendo esto, como resultado ine -
vitable, el estado de miseria, abyeccidn y esclavitud de -
" hecho, en que esa enorme cantidad de trabajadores ha vivido
y vive todavfa ".

"En vista de lo expuésto. es palpable la necesidad de -
devolver a los pueblos los terrenos de que han sido despo -
jados, como un acto de elemental justicia y como Ya dinica
forma efectiva de asegurar la paz y de promover el bienes -
tar y mejoramiento de nuestras clases pobres; siendo proba-
ble, que en algunos casos, no pueda efectuarse la restitu -
cién de que se trata, ya porque las enajenaciones de los
terrenos que pertenecian a los pueblos se hayan hecho con
arreglo a la Ley, ya por que los pueblos hayan extraviado
Tos titulos o los que tengan sean deficientes, ya porque -
sea imposible identi{ficar los terrenos o fijar la extensitn
precisa de ellos, ya, en ffn, por cualquier otra causa.
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Siendo asf, el Gnico modo de proveer a la necesidad que -
acaba de apuntar, es el de facultar a las autoridades mili-
tares para que efectden las expropiaciones 1ndispensables.'
y el reparto de tierras que estimen suficientes, a los pue

_blos que carezcan de ellas, y realizar asf uno de los gran-

des principios inscritos en el programa de la Revolucidén

“De todo lo anterior, se deduce la conveniencia de pro-
porcionar el modo que Tos numerosos pueblos recobren jos -
terrenos de que fueron despojados, o adquieran los que ne -
cesiten para su bienestar y desarrollo, haciéndose la men -.
cidn de qhe no se trata de revivir las antiglias comunidades
ni de crear otras semejantes, sino solamente de dar esa -
tierra a la poblacién rural que necesita de ella, para que
pueda desarrollar plenamente su derecho a la vida y librar_
se de la servidumbre econfmica a que estd sometida, también
se hace la advertencia de que la propiedad de las tierras
no pertenecerd al comdn de los pueblos, sino que ha de que-
dar dividida en pleno dominio, con tas limitaciones necesa-
rias para evitar que personas extrafas a las poblaciones,
particularmente extranjeras, puedan acaparar esa propie -
dad ". ( 44 )

Del contenido de los preceptos torales que se invocan-
en el Decreto del 6 de enero de 1915, tenemos los siguien -
tes

El Artfculo lo., en su fraccién I, declara nulas todas
las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes
a los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades,
hechas por las autoridades locales de los estados en contra
vencién a lo dispuesto en la Ley del 25 de junio de 1856 y
demds disposiciones relativas.
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Declara igualmente nulas todas las concesiones, compo -~
siciones y ventas de esos bienes, efectuadas por las autori
dades federales a partir del lo. de diciembre de 1870, con -
las cuales se hayan ocupado ilegalmente los mismos { Fracc.
I1).

En la fraccibn I1I1, dectara la nulidad de las diligen -
cias de apeo ¥y deslinde practicadas por compafifas deslindado
ras o por autoridades locales o federales, en el perfodo de

tiempo a que se refiere }a fraccifn anterior, si con ellas
se invadieron ilegalmente las tierras, aguas y montes de los
pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades indigenas.

Ademds sefiala que, 1os pueblos que necesitindolos carez-
can de ajidos o que no pudieren lograr su restitucidn por -
falta de tftulos, ya sea por imposibilidad de identificarlos
o porque legalmente hubieren sido enajenados, podrin obtener
que se les dote del terreno suficiente para recontruirlos -
conforme a las necesidades de su poblacién, expropidndose -
por cuenta del Gobierno Nacional .el terreno indispensable pa
ra ese efecto, del que se encuentre inmediatamente colindan-
te con los pueblos interesados ( Art. 30. )

Cabe hacer mencifn que cuando se habla de la creacibn
o reconstruccién de los ejidos en 12 Ley del 6 de enero ~
de 1915, a éste se le da un significado moderno y diferen
te apartado de la concepcidn tradicional que se le dio en la
Ley que lo crel en la Nueva Espafia, el cual se entendfa for-
mado por terrenos pastales y de monte, con extensidn de una
legua cuadrada, " Destinados a los Ganados de los indios pa
ra que no se revuelvan con los de los espafioles ", en cam -
bic, para el autor de la Ley del 6 de enero de 1915, el
ejido es la tierra destinada a sostener 1a vida de los -
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‘pueblos, y sefala que los ejidos aseguran al pueblo su -
subsistencia, estableciendo asf el carédcter de la funcidn
social que debfa cumplir. Esta y otras corrientes ideold -
gicas de los autores mexicanos se verdn reflejadas en la
Legislacifén posterior.

Para los efectos de la Ley, en la Resolucidén de todas
las cuestiones agrarias se cred : Una Comisifn Nacional
Agraria, una Comisién Local Agraria para cada Estado o Te -
rritorio de la Repdblica, los Comités Particulares Ejecuti-
vos que en cada Estado se necesiten { Art 40. ); estos -
ittimos dependerdn en cada Estado de la Comisién Local Agra
ria respectiva, la que a su vez estard subordinada a la Co-
misidn Nactonal Agraria ( Art 50. )

En los Artfculos del 6 en adelante se alude al proce -
dimiento que debfa seguirse en las acciones agrarias de res
tituctén y dotacién de tierras mismo que debfa concluir con
un dictamen de la Comisi6n Nacional Agraria, que resolverfa
la procedencia o improcedencia,>h su caso, de la accién
intentada.

Es conveniente decir que en el Artfculo 80. de la Ley-
se establece el que las Resoluciones de los Gobernadores o '
Jefes Militares tenfan el cardcter de provisionales, mismos
que debfan ejecutarse de inmediato por conducto del Comité
‘Particular Ejecutivo. En el Artfculo 10o. se le otorga la
oportunidad a aquellas personas gque se creyeran perjudicadas
en sus intereses con motivo de la Resolucidn emitida por el
encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn, para ocurrir -
ante los Tribunales a deducir sus derechos dentro del térmi
no de un afio, contando a partir de la fecha de la resolu -
cigén. Pasando ese té&rmino, ninguna reclamacidn serfa admi-
tida.
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El Maestro Mendieta y Nufiez, al referirse a los resul-
tades que se esperaban con la aplicacifn de la Ley de 1915,
estima que, las pasiones polfticas, los intereses de parti-
do, el desec de los caudillos de engrasar las filas revolu-
cionarias con el contingente de los pueblos rurales, fueron
otros de los: motivos ¥ circungtancias que censtituyeron a
menudo, respecto a Vas dotaciones y restituciones, verdade-
ros atentados en coatra de la preopiedad privada, no alcan -
zando asf Yos fines que la Ley persegufa. Se consideré que
el cardcter provisional de las dotaciones y restituciones
era el punto débil de la Ley, porque dejaba en una situacidn
de incertidumbre tanto a los pueblos como a los hacendados;
en tal virtud y por decreto de 19 de septiembre de 1916, se
‘reformé la Ley en sus Artfculos 7, 8y 9 , en el sentido -
de-que las dotaciones y restituciones serfan definitivas, -
para cuyo efecto se ordend que no se Jlevara a cabo provi -
dencia alguna en definitiva, sin QUe los expedientes fueran
revisades por la Comisién Nacional Agraria y aprobado el dic
tamen de Ya misma por el Ejecutivo . (45)

Debemos agregar que en el decreto del 26 de enero de -
1916, que se relaciona con la aplicacién de la Ley del 6 de
enero de 1915, se expresa que la misma "...se refiere excly
sivamente a la restitucifn de los ejidos de i1os pueblos que
actualmente existen en la Repidblica, o a la dotaci6n de -
ellos a los que no los tengan, y de ninguna manera a 10s =«
fraccionamientos de tierras que no forman parte de ejidos,
Ta que constituye otro aspecto del problema agravrio, sobre-
el cual el Ejecutivo de ta Unidn adn no Legis]a.t." (46).

La importancia que tuvo el Decreto del 6 de enero de -
1915 es que, al triunfo de Venustiano Carranza, fue la pri-
mera Ley Agraria del pafs que serfa uno de los antecedentes
mds §611dos y trascendentales en el proceso de la Reforma -
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Agraria én los afios subsecuentes y, a la vez, una realidad-
para el campesinado de México, en la solucién de los proble
mas relacionados con sus tiervas y ellos, pero, por ser -
éste uno de los primeros pasos de la Legislacién sobre la
materia, el citado decreto contiene una serie de imperfec -
ciones, mismas que con el tiempo se irfan corvigiendo para-.
dar origen a una vigorosa y constante legislacifn que regla
mentara l1a tenencia de la tierra para poder otorgar la se -
‘guridad en 1a misma a los trabajadores del campo.

El Decreto invocado es elevado al rango de Ley Consti-
- tucional por el Artfculo 27 de la Constitucibn Polftica de

~ 1a Repilibtica Mexicana de 1917, conservando esta calidad has
“ta el 10 de enero de 1934, cuando fue reformade dicho pre -
cepto legal, quedando expresamente abrogado, pero cuyas dis
posiciones mds importantes fueron incorporadas al texto del
artfculo que se menciona.

Con la-Constitucidn Polftica proclamada el & de febre-
ro de 1517, se dan lus lineamientos, la infraestructura, la
razén misma de vivir, proceder y actuar a los habitantes de
la Repiblica Mexicana, esto es, nos otorga el conjunto de
libertades, los derechos y las garantfas sociales que hemos
lograde conquistar a 1o largo de nuestra historia, haciéndo
las extensivas a todos los individuos.

Al respecto, el Maestro Lemus Garcfa, en su obra " De-
recho Agrario Mexicano ", manifiesta que " ninguna Consti -
tucién vigente en el mundo hasta 1917, consagraba a nivel
supremo los derechos sociales en favor de los intereses cam
pesinos y obreros ... " y continda : “ Naturalmente qﬂe esta
actitud del Constituyente Mexicano, que mucho le honra vino
a seffalar nuevos rumbos al Derecho Constitucional Moderno,
toda vez que, de acuerdo con la concepcifn tradicional, ta-
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Constitucién Politica se concretaba exclusivamente a regu -
" lar dos campos : uno, conocido como la parte dogmitica, en
que se consagran las garantfas individuales y en otro, cons
tituido por la parte orgdnica, donde se establece la organi
zacifn Politica del Estado, estructurando sus diversos érga
nos administrativos. La constitucidn Polftica Mexicana de
1917 rompe definitivamente con este molde cldsico y abre un
nueve perfil al Derecho Constitucional ".(47)

En cuanto a los principios rectores de la Reforma Agra
ria, como Tos 1lama el Maestro Lemus Garcia, se consignan -
primordialmente en el Artficulo 27 cdnstitucional (48); con
dicho articulo y sus disposiciones insertas, se establecen
las bases rectoras para resolver las cuestiones agrarias, -
tratando de solucionarlas por medio de principios generales
que servirdn de norma para la correcta redistribucifn del
territorio nacional y poder otorgar asi el equilibrio de la
propiedad rdstica,

En efecto, el Articulo 27 Constitucional establece un-
principio juridico fundamental. Tal principio consiste en
afirmar que la pripiedad de ias tierras y aguas comprendi -
das dentro del territorio nacional corresponde originalmen-
te a la Nacidn, la que ha tenido y tiene el Derecho de trans
mitir el dominio de ellas a los particulares para constituir
as? la propiedad privada, pudiendo imponer a ésta las moda-
Tidades que dicte el interés pdblico.

E1 Maestro Lemus Garcia considera que sin lugar a du -
das, uno de los pérrafos mds importantes y trascendentales
del Articulo 27 Constitucional, por sus proyeccioneé econd-
mico-sociales, asi como por las amplias facultades que otor
ga el Estado Mexicano para lograr la jhsticia distri -
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butiva, es el tercero, cuyo texto vigente, a partir de la -
Reforma publicada en el " Diario Oficial " de 10 de diciem
bre de 1934, es el siguiente

" La Naci6n tendrd en todo tiempo el derecho de jmpo -
ner a ta propiedad privada las modalidades que dicte el in-
terds piblico, asf como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibies
de apropiacidén, con el objeto de hacer una distribuciébn -
equitativa de la riqueza piblica, cuidar de su conservacifn
lograr el desarrollo equiltibrado del pafs y el mejoramiento
de las condiciones de vida de. 1a poblacién rural y urbana.
En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para -
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos; reservas y destino de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras pablicas y de planear
y regular la fundacidén, conservacidén, mejoramiento y creci-
miento de los centros de poblacifn; para el fraccionamiento
de los latifundios; para disponer en los términos de la Ley
reglamentaria, la organizacidn y .explotacién colectiva de
los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefa
propiedad agrfcola en explotacidn; para Ta creacifn de nue-
vos cenfros de poblacidn agricola con tierras y aguas que
les sean indispensables para el fomento de la agricultura y
para evitar la déstruc;idn de los elementos naturales y los
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la so -
ciedad. Los ndcleos de poblacién que carezcan de tierras
y aquas o0 no las tengan en cantidad suficiente para las ne-
cesidades de su poblacién; tendrdn derecho a que se les
dote de ellas, toméndolas de 1as propiedades inmediatas, -

respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explo -
tacifn ".  (49).
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Con las reformas efectuadas a este p&rrafo, se supri -
men Tas categorfas polfticas a que se referfa anteriormente
( tales como rancherfas, congregaciones, comunidades, etc).
al introducir el concepto de " Nicleos de pobTacién " que
comprende a dichas calidades. -

Es pertinente destacar el cardcter social de que se -~
enviste al concepto de propiedad, que en To futuro le dard
sentido din&mico al derecho, transformindose asf la concep-
cidn cldsica o romanista de la propiedad, la que deja de -
ser un derecho absoluto establecido exclusivamente en bene-
ficio del propietario para.concluir con su ejercicio de que,
s{ por una parte debe reportar al duefio cierto provecho, -
por encima de éste se haya el interés de la colectividad,
es decir, de la sociedad, a la que necesariamente se debe
atender cuando se trate de reglamentar la extensi6n y 1fmi-
tes del derecho de propiedad. Este nuevo concepto de pro -
piedad, como funcién social, establece que su ejercicio
debe redundar en provecho de todos. Con tal objeto, el de-
recho de usar, disfrutar y disponer de una porci6n de tie -
- rra tiene como condici6n, ante todo, atender a las necesida
des humanas, buscando el beneficic social por encima del
interes particular de cada persona.

Como puede verse en el norma Constitucional descrita
en los pdrrafos anteriores, se advierte, ante todo, la ne -
cesidad de anteponer el interés colectivo al individual,
sin menoscabar los derechoﬁ personales, tendientes a lograr
¢l bien comin como una de las metas supremas del sistema -
Jurfdico mexicano, insistiéndose, una y otra vez, sobre el
dominio que 1a Nacién tiene respecto de las tierras y aguas
y sobre muchos otros recursos naturales cuyo derecho es -~
inalienable e imprescriptible.
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En este 6rden de ideas, el Artfculo 27 sienta Yas ba -
ses de 1a Reforma Agraria dirigida a consolidar el derecho
del campesino para disfrutar de la tierra que trabaja. Los
causes Constitucionales para este propdsito, entre otros,
son :

a).- La desaparicién del latifundio, antiglio siste-
ma creador de enormes desigualidades econémicas, sociales y
culturaltes en la vida rural mexicana.

bYy.- E1 establecimientq de Yfmites as{ como el res-
peto abseluto a 1la pequeﬁa propiedad.

¢).- La dotacién de tierras a los niicleos de pobla-
cién carentes de estis

d).- La restituci6n de tierras a los nicleos de po-
blacidén que de hecho o por derecho, guarden el estado comu_
nal, otorgindoles capacidad jurfdica para disfrutarias. y

e).- E1 respeto a la propiedad privada; su ocupa -
¢i6n 5610 podrd efectuarse por causa de utilidad pGblica y
mediante indemnfzacidn.

Por 1o que hace a la capacidad para adqufrir el domi -
nio de las tferras y aguas de la Nacifn, consideramos que
otro de los puntos de singular importancia para nosotros,
gque tiene relacidn directa con el tema que estamos desarro-
1lando, es el pé&rrafo s€ptimo del Artfculo 27 de la Cons -
titucién. Efectivamente en dicho pérrafo se alude a la ca-
pacidad jurfdica de Yas personas fisicas 'y morales para ad-
quirir y disfrutar de aquéllas y el cual se integra en el
texto original, por siete fracciones, en donde se estable -
cen diversas prescipciones para su consecucidén. Citaremos
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sucintamente algunas de sus principales dfsposiciones Yy, en
forma muy especial, las que se refieren al régimen comunal.

La fraccidn primera establece el principio de que (ni
camente los mexicanos por nacimiento o naturalizacidn, asf¢
como las sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones 0 para
obtener concesiones para explotar minas, aguas, combusti -
bles, minerales y otros recursos naturales. E! Estado pue-
de otorgar la misma prerrogativa a los extranjeros en forma
Timitada, a condicifn de que convengan ante la Secretarfa
de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de -
dichos bienes y de no invocar la proteccién de sus Gobier -
nos por lo que se refiere a estos bajo pena de perderTos en
beneficio de la Nacionalizacidn. En una faja de 100 kild ~
metros a 1o largo de las fronteras y de 50 en las zonas cos
teras, por ningin motivo podréan los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas.

Esta restriccidn se funda en 1a nefasta aplicacifn que
se le dio a Tas Leyes de Cclonizaci8n surgidas con motivo -
de Jla guerra de independencia, por medio de las cuales los
extranjeros se estaban apoderando del territorio nacional
sin lmitacién alguna, ya que las mismas les otorgaban fa -
cilidades para ello.

En la fracci6n 11, se niega a las asociaciones reli -
giosas, denominadas iglesias, cualquiera que sea su credo,
capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes rafces
ni capitales impuestos sobre ellos. Los que tivieren ac -
tuaimente, por s o por interposita persona, entrardn al do
minio de l1a Nacidn; los templos destinados al culto pGblico
son propiedad de la misma, representada por el Gobierno Fe-
deral, quien determinard los que deban continuar destinados
a su propésito.
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Con esta norma Constitucional se reitera Ja prohibicign
‘que tienen las asociaciones eclesidsticas para adquirir, -
poseer o administrar bienes rafces, y que como ha sido sefia
Yado en su oportunidad, los antecedentes de esta disposi -
cidn se remontan mds alld de la &poca colonial, siendo Tos
mis recientes la Ley de Desamortizacidén del 25 de junio de
1856, el Artfculo 27 de la Constitucidn del 5 de febrero de
1857 y la Ley de Nacionalizacidn de Bienes Eclesidsticos -
expedida en el afio de 1859, negindose en dichos ordenamien-
tos legales, capacidad jurfidica a las intituciones religio-
sas para tener o administrar bienes inmuebles.

En la fraccidn IV se dispone el que las sociedades co-
merciales por acciones, no pedrédn adquirir, poseer o admi -
nistrar fincas rdsticas. Solo las sociedades de esta clase
- que se constituyan para explotar cualquier industria dada
en concesidn, o para algln otro fin que no sea agricola, po
drdn adquirir, poseer o administrar terrenos en Ja exten -
5i6n estrictamente necesaria para realizar su propésite -
social y que el jecutivo de la Unidén, o de 1los Estados,
fijardn en cada caso.

Los Bancos debidamente autorizados, sefiala la fraccién
V, conforme a las Leyes de Instituciones de Crédito,'podrén‘
tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y rGs -
ticas de acuerdo a las prescripciones contenidas en dichas
Leyes, los que no podrén tener en propiedad o administrar
mis bienes rafces que los estrictamente necesarios para su
objete directo.

Las fracciones VI y VII, en su texto original, implan-
tan la capacidad de Jos n{icleos de poblaci6n para disfru -
tar en comfin de las tierras, bosques y aguas, al consig -
narse
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* VI.- Los conduefiazgos, rancherfas, pueblos, congre -
gaciones, tribus y demds corporaciones de pueblacién que de
hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrdn ca -
pacidad para disfrutar en comdn las tierras, bosques y -
aguas que les pertenezcan o que se les hayan restitufdo o
restit.yeren, conforme a la Ley de 6 de enero de 1915, en -
tre tanto la Ley determina la manera de hacer el repartimien
to dnicamente de las tierras . '

La fraccién VII sefiala que, fuera de las corporacio -
nes a que se refieren las fracciones III, IV y VI, ninguna
otra corportacién civil podrd tener en propiedad o adminis-
trar por sf, bienes rafces o capitales impuestos sobre -
ellos, con la dnica excepcidn de los edificios destinados
.{nmediata y directamente al objeto de la institucién. Los
Estados, el Distrito Federal y los Territorios, 1o mismo
que los Municipios de toda la Repdblica, tendrdn plena ca -
pacidad para adquirir y poseer todos los bienes necesarios
para los servicios piblicos.

En el pdrrafo tercero de esta fraccidn se reiteran las
~diversas nulidades contenidas en el Articulo lo. del Decre-
to del 6 de enero de 1915, nulidades que se refieren a to -
das las diligencias, disposiciones, resoluciones, operacio-'
nes de deslinde, concesiones, transacciones, etc. que hayan
privado total o parcialmente de sus tierras, bosques ¥ -
aguas a los conduefiazgos, rancherfas, pueblos, congregacio-
nes, tribus y demds corporaciones de poblacién que existan
todavfa, desde la Ley de 25 de junio de 1856. De igual for
ma, se declaran nulas aquellas disposiciones, resoluciones
y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y produzcan -
los mismos efectos.
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Asimismo se determina que todas las tierras, bosques y
aguas de que hayan sido privadas las ccrporabiones referi-
das, serdn restitufdas con apego a Ta Ley del 6 de enero de
‘1915, y solo en el caso de que esta via no procediera, se
les adjudicard las tierras en calidad de dotacién, debiendo
asigndrseles las que sean necesarias. Se exceptfian de la
nulidad anterior, Gnicamente aquellas tierras que hubie -
ren sido tituladas en los repartimientos hechos en virtud ‘
de la citada Ley del 25 de junio de 1856, o posefdas en -
nombre propio a t{tulo de dominio por mds de diez afios,
cuando su superficie no exceda de cincuenta hectdreas. E1
exceso de esta superficie serd devuelto a la comunidad, in-
demnizando su valor al propietario.

E1 altimo pdrrafo del Articulo 27 declara revisables
.los contratos y concesiones hechos por los Gobiernos ante -
riores desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuen
cia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales
de la Nacidén, por una sola persona o sociedad, y se facul -
ta al Ejecutivo de la Uni6n para declararlos nulos, cuando
implique perjuicios graves para el interés piblico.

Es oportuno aclarar que el Artfculo 27 de nuestra Ley
fundamental, a partir de su promulgacién en el afio de 1917
ha sufrido diversas reformas y adiciones que han perfec -
cionado el texto vigente. Las innovaciones introducidas res
petan en esencia la intencifn oroginal del citado precepto;
nosotros nos ocuparemos de aquéllas que tienen relacién di-
recta con el presente capftulo, que contempla la capacidad
de los nfcleos de poblaci6n para disfrutar de sus bienes
comunales.

Por Decreto fechado el 24 de noviembre de 1937 (50),
la fraccidén VII fue reformada y actualmente se integra de -
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la siquiente manera

" VII.- Los nicleos de poblacidn que de hecho o por -
derecho guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para
disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que les per
tenezcan 0 que se les hayan restitufdo o restituyeren ".

" Son de jurisdiccion federal todas lTas cuestiones que
por 1imites de terrenos comunales, cualquiera que sea el -
orfgen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre -
dos o0 mds nicleos de poblaci6n. El Ejecutivo Federal se -
avocard al conocimiento de dichas cuestiones y propondrd a
los interesados la Resolucién definitiva de las mismas. Si
estuvieren conformes, la proposicidn del Ejecutivo tendréd
fuerza de Resolucidn definitiva y serd irrevocable; en caso
contrario, la parte o partes inconformes podrdn reclamarla
ante la Suprema Corte de Juéticia de 1a MNacibn, sin per -
Juicio de la ejecucidn inmediata de la proposicién presiden
cfal *®

" La Ley fijard el procedimiento breve conforme el -
cual deberdn tramitarse las mencionadas controversias *

Con las reformas efectuadas a esta Fraccidén, se le -
otorgan facultades al Ejecutivo de 1a Unién para conocer de
los conflictos que por limites de bienes comunales se sus -
citen entre los niicleos de poblacién y resolverlos en forma
definitiva cuando los interesados estén conformes con la -
Resolucibn planteada. En caso contrario, las partes podrén
reclamarla ante la Suprema Corte de justicia de la Nacién,
mediante el juicio de inconformidad.

Cabe agregar que anteriormente ya habfa sido modifica-
do el multicitado Acticuloe 27, mediante Decreto del 30 de -
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diciembre de 1933,( 51 ) con el que se transformé la organi
zacifn de las autoridades agrarias, siendo Ta suprema auto-
ridad en esta materia el Presidente de la Repdblica habién-
dose creado ademds una dependencia directa de éste, la cual
se encargard de la aplicacifén de las Leyes Agrarias y su -
fjecucién ( Fracc. XI del Art. 27 Const. )

Para cumplir con lo estipulado en dicha fraccién, se -
expidié el decreto del 15 de enero de 1934 (52), por medio
del cual se crea : E1 Departamento Agrario, hoy Secretarfa
de Ta Reforma Agraria, un Cuerpo Consultive, que actualmen-
te se integra por cinco titulares, y es presidido por el
Secretario de la Reforma Agraria. Este Cuerpo Colegiado -
tiene el cardcter de drgano técnico, de opinidén y congulta
de dicha Dependencia, la que absorbe las funciones de la en
tonces Comisidén Nacional Agraria. Las Comisiones Locales
Agrarias son substitufdas por las Comisiones Agrarias Mixtas
funcionando una en cada Estado,. las que se integran por un
Presidente, un Secretario y tres vocales; el Presidente de
la Comisidn Agraria Mixta serd el De]egado de la Secretarfa
de 1a Reforma Agrarfa, quien reside en el Estado de que se
trate; el primer vocal es nombrado y removido por el Secre-
tario de la Reforma Agraria; el Secretario y segundo vocal
1o son por el Ejecutivo Local y el tercero, representante
de los ejidatarios y comuneros, es designado por el Ejecu -
tivo Federal. ’

Con el Decreto publicado en el " Diario Oficial " de
la Federacién el 3 de febrero de 1983, se adiciond con dos
fracciones mds al Articulo 27 en vigor ( actualmente coensta
de 20 fracciones ). Consideramos que la ndmero XIX revis =
te suma importancia, ya que la misma se refiere a la impar-
ticifn de la Justicia en @1 Agro Mexicano y literalmente -
expresa
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" Fracci6n XIX.- Con base en esta Constiticién el -
Estado dispondrs las medidas necesarfas para la exédita y
honesta imparticidn de 1a Justicia Agraria, con objeto de
garantizar la seguridad jurfdica en la tenencia de la tie -
rra ejidal, comunal y de la pequefa propiedad, y apoyard la
asesorfa legal a Tos campesinos "

Con 1o expresado a 1o largo del presente inciso, se
puede constatar que es con la promulgacidn de la Constitu
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicamos, con los 11
neamientos consagrados en su Artfculo 27, conforme a los
cuales las comunidades agrarias adquieren nuevamente y en
forma definitiva, personalidad jurfdica para poseer y dis
frutar de las tierras, bosques y aguas, personalidad ésta,
de la que habfan sido privados en el siglo pasado.

1

La anterior afirmacifn se prueba tomando en considera-
cidn el criterio sustentado por la H. Suprema Corte de Jus-
ticia de ta Naci6n, que en concordancia con la fraccibn VII
del Artfculo 27 de la Constitucién Federal reconoce perso -
nalidad jurfdica. a los nlcleos de poblacién que de hecho o
por derecho guarden el estado comunal para disfrutar de sus
tierras, bosques y aguas tal y como es de verse en la juris
prudencia que se inserta :

" COMUNIDADES AGRARIAS DE HECHO Y DE DERECHO, PERSONA-
LIDAD DE LAS .- En relacién con la distincion entre comuni
dades de hecho y de derecho y comunidades, verdaderas copro
piedades sujetas al derecho civil, cabe efectuar las. siguien
tes consideraciones : La propfedad de los indios sufrié
muchos ataques a partir de 1a conquita espafiola, pero, al
decir de algunos historiadores, l1a propiedad mis respetada
fue 1a que pertenecfa a los barrios ( calpulli ) propiedad
comunal de 1os pueblos. Sin embargo, cuando se empez§ a -~
legislar sobre la propiedad, se ordend respetar 12 de los
indios y por medio de varfas disposicifones se procurd orga-
nizarla sobre las mismas bases generales que 1a sustentaban
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antes de la conquista, a saber, en 12 forma de propiedad -
comunal. La mayor parte de 1a propiedad de los pueblos indf
genas quedd, por tanto, como en la &poca precolonial. Al T
gunos de esos pueblos vieron confirmada su posesidn inmemo-
rial, anterior a la colonia, por los Reyes de Espafia duran-
te el virreinato; otros recibieron tierras, por orden de
dichos monarcas durante el gran poceso de concentracién de
Tos indios dispersos, en pueblos, que se efectu§ en cumpli-
miento, antre otras, de las C&dulas de 21 de marzo de 1551
y 19 de febrero de 1560, En la Ley de 6 de enero de 1915,
promulgada por Venuestiano Carranza, uno de los consideran-
dos decia : "Que segiln se desprende de los litigios exis-
tentes, siempre han quedado burlados los derechos de los -
pueblos y comunidades, debido a que, careciendo ellos confor
me al Articulo 27 de 1a Constitucién Federal de capacidad
para adquirir y poseer bienes rafces, se les hacfa carecer
también de personalidad jurfdica para defender sus dere -
chos ". En la 6la. sesifn ordinaria del Congreso Constitu
yente de Querétaro, celebrada la tarde del jueves 25 de ene
re de 1917, se presenté una iniciativa, suscrita por varios
diputadons, referente a 1a propiedad en 1a Repablica. Entre
los pdrrafos importantes de la exposicidn de motivos de la
iniciativa, se encuentran los gue a continuacifn se trans -
criben : " Los derechos de dominio concedidos a los indios’
eran alguna vez individuales y semejantes a los de 1os espa
fioles, pero generalmente eran dados a comunidades y reves -
tian Ta forma de una propiedad privada restringida. Aparte
de los derechos expresamente concedidos a los espafioles y a
los indfgenas, los reyes, por el espfritu de una piadosa =~
jurisprudencia, respetaban las diversas formas de posesifn -
de hecho que mantenian muchos indios, incapaces todavfa, -
por falta de desarrollo evolutivo, de solicitar y de obte -
ner concesiones expresas de derechos determinados. Por vir-
tud de la independencia se produjo en el pafs una reaccifn
contra todo 1o tradicienal y por virtud de ella, se adopté
una legislacion civil incompleta; porque no se referfa mis
que a 1a propiedad piena y perfecta, tal cual se encuentra
en algunos pueblos de Europa. Esa legislacifn favorecfa a
las clases altas, descendientes de los espafioles coloniales
pero dejaba sin amparo ¥y sin proteccibn a Jos indigenas. -
Aunque desconocidas por las Leyes desde la Independencia,la
propiedad renococida y la posesifn respetada de los indige-
nas, segufan, si no de derecho, si de hecho regidos por las
leyes coloniales; pero los despojos sufridos eran tantos,
que no pudiendo ser remediados por los medios de la Justi-
cia, daban lugar a depredaciones compensativas y reprasio -
nes sangrientas. Ese mal se agravl de 7a Reforma en ade -
lante, porque los fraccionamientos obligados de los terre -
nos comunales de los indfgenas, si1 favorecieron la formacidn
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de la escasa propiedad pequefla que tenemos, privd a los _ =
indfgenas de nuevas tierras, puesto que & expensas de las
que antes tenfan, se form6 la referida pequefia propiedad.
Precisamente el conocimiento exacto de los hechos sucedidos,
nos ha servido para comprender las necesidades indeclinables
de reparar errores cometidos. Es absolutamente necesario
que en lo sucesivo nuestras leyes no pasen por alto los -
hechos que palpitan en la realidad, como hasta ahora ha -
sucedido, y es mis necesario afin, que Ta ley constitucional
fuente y origen de todas las demds que habian de dictarse,
no eluda como 10 hiz6 1a de 1857, las cuestiones de propie-
dad por miedo a las consecuencias, AsY, pues, 1a naci6n ha
vivido durante cien afios con los trastornos producidos por
el error de haber adoptado una legislacibn extrafia e incom-
pleta en materia de propjedad, preciso serd reparar ese -
error para que aquellos trastornos tengan fin. Volviendo
a la ligislacibn civil, como ya dijimos, no conoce més que
la propiedad pivada perfecta; en los Cédigos Civiles de la
Replblica, apenas hay una que otra disposicién para las -
corporaciones de plena propiedad privada permitidas por las
leyes constitucionales : en ninguna hay una sola disposi -
cién que pueda regir ni la existencia, ni el funcionamiento
ni el desarrollo de todo ese mundo de comunidades que se ~
agita en el fondo de nuestra constitucibn social : 1las
leyes ignoran que hay condueflazgos, rancherfas, pueblos,
congregaciones, tribus, etc.; y es verdaderamente vergon
zoso que, cuando se trata de algln asunto referente a las
comunidades mencionadas, se tienen que buscar las leyes
aplicables en las compilaciones de la época colonial, que
no hay cinco abogados en toda la Repiblica que conozcan
bien. En lo sucesivo, 1las cosas cambiardn. EY proyecto
que nosotros formulamos reconoce tres clases de derechos
territoriales que real y verdaderamente existen en el pafs;
1a de la propiedad privada plena, que puede tener sus dos -
ramas, 0 sea la individual y la colectiva; la de la propie
dad privada restringida de las corporaciones o comunidades
de poblacién y dueiias de tierras y aguas posefdas en comu -
nidad; y la de posesiones de hecho, cualquiera que sea el
motivo y condici6n. A establecer 1a primera clase, van di-
rigidas las disposiciones de las fracciones I, II, III, V,
VI y VII de la proposicifn que presentamos : a restablecer
la segqunda, van dirigidas las disposiciones de las fraccio_
nes IV y VIII: a incorporar la tercera con las otras dos -
van encaminadas las disposicjones de la fraccibn XIII. La -
iniciativa anteriormente citada, previo dictamen y discu -
stén, se aprob6 con modificaciones y pasbd a ser el Artficulo
27 de la nueva Constitucidbn. La fracci6n IV de la inicia -
tiva pasé a ser la fraccién VI del texto, que fue aprobado
en los siguientes té&rminos : " VI.- Los conduefazgos; ran -
cherfas, pueblos, congregaciones, tribus y demds corporacio



79

nes de poblacifn que de hecho o por derecho guarden el esta
do comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en comin las
tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les -
hayan restitufdo o restituyeren, conforme a la Ley de 6 de
enero de 1915, entretanto la ley determina la manera de -
hacer el repartimiento Gnicamente de las tierras ". Median-
te reforma publicada en el Diario Oficial del 10 de enero
de 1934, Ta fraccib6n VI pasé a2 ser fraccifn VII con la si -
guiente redaccién : " VII.- Los ndcleos de poblacidon que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendr&n -
capacidad para disfrutar en comin las tierras que les per -
tenezcan o que se les hayan restitufdo o restituyeren ',

En el dictamen emitido por las Comisiones Unidas, la. Agra-
ria, 2a. de Puntos Constitucionales y la. de Gobernacién y
Presidente de la Gran Comisi6n de la Cdmara de Diputados, -
finicamente se dice que ya es tiempo de buscar una redaccidn
definitiva del artfculo 27 Constitucional y que " E1 punto
de categoria polftica, por ejemplo, ha guedado totalmente -
eliminado, y en el texto que hoy se propone se habla genéri
camente de nlcleos de poblacidbn en lTugar de hacer la enume-
racifn, posiblemente restrictiva de pueblos, rancherfas, -
etc. ". En la reforma publicada en el Diario Oficial del 6
de diciembre de 1937, la fracci6n VII del Articulo 27 Cons
titucional se adicioné y desde esa fecha ha tenido la misma
redacci6n. Los breves datos histdricos y jurfdicos aquf -
expuestos, en punto a las comunidades indfgenas, permite -
concluir que por comunidad de derecho el constituyente quiso
referirse a aquellos grupos de indfgenas que vieron confir_
mada su posesién por los Reyes de Espafia durante la é&poca
colonial, 0 que recibieron tierras durante el proceso de -
concentracidén de los indios dispersos, en pueblos, durante
dicha &poca, o que por cualquier otro tftulo tuvieran reco-
nocido su dereche a determinadas tierras, bosques y aguas;
y atribuy8 existencia jurfdica a las comunidades de hecho,
al reconocerles existencia jurfidica constitucional a las =~
posesiones respetadas por los monarcas espafioles, aun cuan-
do no tivieran titulo o aguellas posesicnes que a partir de
la conquista adquirieron algunos pueblos. Y por Gltimo, el
aceptar la tesis de una tercera categorfa de comunidades, -
sin personalidad para comparecer ante una autoridad judicial
es regresar al estado que guardaban las comunidades en el -
periodo comprendido entre Ta consumacién de la Independen -
cia y la Constitucidén de 1917, y que se agravl por la ley
de 25 de junio de 1856. Finalmente, el Artfculo 27, frac -
c¢ién VII, Constitucional, reconoce personalidad jurfdica a
los nicleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden
el estado comunal, sin hacer distincifn entre las que ten -
gan titulos coloniales o de la é&poca independiente y las -
que no tengan tftulo alguno y si la norma fundamental no
distingue, el intérprete tampoco puede hacer distincitn ".
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" Amparo en revisifn 68/71.- J. Isabel Lara Veldzquez-
y otro.- 11 de octubre de 1971.- Unanimidad de 4 votos.-
ponente : Carlos del Rfo Rodrfguez ", * Amparo de revisién
2506/72.- Mancomunidad Rancho " Los Ruices ", Municipio -
Dr. Belisario Domfnguez, Chich.- 13 de Octubre de 1972.-
Unanimidad de 4 votos- Ponente : Carlos del Rfo Rodrfguez ",

" Amparo -en revisi6n 4079/74.- Andrés Antelo Esquer y
otros.~ 13 de marzo de 1975.- Unanimidad de 4 votos .- Po -
nente : Carlos del Rfo Rodrfguez ". " Amparo de revisién
4878/74.- JesGs Alvidres Vitolas y otros.- 30 de agosto de

1976.-Unanimidad de 4 votos.- Ponente : Antonio Rocha Corde
ro ".

“ Amparo en revisifn 3437/73 .- Juan Gutiérrez Anguia
no y coags..~- 9 de septiembre de 1976 .- Unanimidad de 4
votos.- Ponente : Carlos del Rfo Rodriguez ".(53).

Por otra parte, para el logro de los propdsitos sefiala
dos en el texto del AftTculo 27 Constitucional, a partir de
su vigencia se hizo indispensable la creacidn de una Legis-
Yacidn Agraria Reglamentaria de este precepto, que respeta-
ra sus principios y lineamientos, respondiera a la vez, a -
1a solucibn de las necesidades nacionales ( Problema Agra -

rio ) para gque sus acciones, procedimientos e institucfones
resulitaran eficaces. ”

Es asf como surgen : La Ley de Ejidos del 30 de di -
ciembre de 1920 bajo el régimen del General Alvaro QObregln
y es considerada como ia primera Ley Agraria que se expide
a partir de 1a Constitucifn Federal; Decreto del 22 de no =~
viembre de 1921; Reglamento Agrarioc del 10 de abril de 1922;
primera Ley Reglamentaria sobre Reparticién de Tierras Eji_
dales y Constituci6n del Patrimonio Parcelario Ejidal del -
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19 de diciembre de 1925; Ley de Dotaciones y Restituciones
de Tierras y Aguas del 23 de abril de 1927; Ley del Patri-
monio Ejidal del 25 de agosto de 1927; Ley que refundid en
la de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, las -
Reformas y Adiciones a 1a misma contenidas en el Decreto -
del 17 de enero de 1929, expedida el 21 de marzo de 1929;
Decreto del 23 de diciembre de 1931 que prohibid el amparo
en Materia Agraria; Primer Cédigo Agrario de los Estados =~
Unidos Mexicanos del 22 de marzo de 1934. Es conveniente
sefftalar que no obstante la buena intencidén del Legislador -
por tratar de estructurar Leyes Agrarias que efectivamente
respondieran a Ya reaiidad de los problemas en el campo,

y que, a pesar de las reformas, adiciones y modificaciones
a que fuyeron sometidas, no les era posible cumplir con su
cometido, pu&s las imperfecciones, asf como los defectos
de fondo y forma, se hacfan evidentes en ellas. ( 54 )

Ahora bien, siguiendo el mismo orden cronolbgico del
pdrrafo anterior, en 1o que corresponde al capitulo que -~
estamos tratando, al entrar al andlisis del procedimiento
que en la Legislacifn Agraria vigente se denomina de Reco -
nocimiento y titulacién de Bienes Comunales es conveniente
precisar que, si bien es cierto que en la Constitucin Polf
tica de 1917, en las disposiciones contenidas en algunas de
las diversas Circulares Administrativas que estaban destina
das a lograr la correcta interpretacidn y aplicaci6én de las
normas del Artfculo 27, y en sus Leyes reglamentarias, ya -
se mencionaban principios generales tendientes a agilijzar
el trimite de las solicitudes que presentaban los nlcleos
de poblacién que guardaban el estado comunal respecto de sus
terrenos, para el efecto de que les fuera acreditada tanto
1a posesibn, asi como el derecho sobre sus bienes comuna -
tes, también lo es que en ninguno de ellos existfa expresa-
mente descrito un procedimiento formal con el cual se resol
vieran estas pretenciones. ‘
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No es sino hasta 1a expedicifn del segundo C6digo Agra
rio de fecha 23 de septiembre de 1940 (55) en donde se regla
menta, por vez primera, el procedimiento relativo.a la ti-
tulacidn, deslinde y conflictos de bienes comunales, el cual
se instituye sobre las siguientes bases :

a).- En el capftulo I, del Libro'Quinto. se incluye el
procedimiento para la Titulacidn y Deslinde. de Bienes Comu
nales. Los plazos para la tramitacifn del expediente son
reducidos al minimo.

b).~ Se establece la iniciacifn de oficio o a peticibn
de parte del citado procedimiento, siempre y cuando no exis
tan conflictos de linderos.

c¢).- La iniciacién del procedimiento y la realizacibn
de trabajos técnicos a cargo del Departamento Agrario, y -
en caso de resultar procedente la accibn intentada, formu -
lard el proyecto de resolucidn definitiva, y previo dicta-
men del Cuerpe Consultive Agrario se llevard a considera -~
cibn del Presidente de la Repliblica, quién como suprema au-
toridad agraria emitird la Resolucidén correspondiente.

d}).- También es reglamentado el procedimiento para los
conflictos por 1fmites entre el poblado gestor y otros nii ~
cleos de poblaci6n, el que se compone de dos finstancias.

En 1a primera, falla el Ejecutivo Federal y en caso de in -
conformidad se abre la segunda instancia en donde conoce y
resuelve 1a H. Suprema Corte de Justicia de ta Nacibn,

E1 procedimiento de Reconocimiento y Titulacibén se des
cribe en 1os Artfculos del 272 al 277, el cual debfa suje -
tarse a las formalidades que en seguida se mencionan
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" Artfculo 272.- E1 Departamento Agraric de oficio o a
peticidén de parte, iniciard los procedimientos para titular
correctamente las propiedades que no tengan conflictos de
Vinderos . .

" Articulo 273.- Presentada ante el Departamento Agra-
rio la solicitud de titulacibn, o iniciado el procedimiento
de oficio, el poblado interesado por mayorfa de votos, eli-
gird dos representantes, uno propietario y otro suplente,
que intervendrinen la tramitacidn del expediente respectivo
aportando los tftulos de propiedad de la comunidad y demés
documentos que estimen pertinentes .

" Artfculo 274 .- E1 Departamento Agrario recabard la
informacién necesaria para comprobar 1a exactitud de los -
titulos que determinen la localizacidn de las tierras y 1la
precisién del drea, 10 que comprobado debidamente sobre el
terreno, motivard la orden para Ya inscripcidén el en Regis-
tro Agrario Nacional y en el PGblico de la Propiedad de 1la
Localidad ".

" De no existir tftulos o, que no determinen el &drea o
localizaci6n de la propiedad, el Departamento Agrario, por
medio de su personal técnico, recabard los datos necesarios
para 1a planificacibn correspondiente e informes para que
puestos a la vista de 1os interesados y del Departamento de
Asuntos Indfgenas, expresen, en un plazo de diez dias lo que
a sus intereses convenga "

" 6§ transcurrido el plazo anterior, no se presentan -
objeciones, el Cuerpo Consultivo Agrario dictaminard para
que se formuie el proyecto de Reconocimiento de Derechos al
poblado gestor y se 1leve al acuerdo del Presidente de la-
Repibiica ".(56 )
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En el Artfculo 275 se especifican Tos estudios que -
deberd realizar el Departamento Agrario con,respécto a los
bienes comunales, los cuales pueden resumirse de la sigufep
te manera

1.- Econbmico - social de la comunidad de que se trate,
incluyendo los avalfios para los efectos de la tributacién -
-~ fiscal. '

2.~ Sobre los conflictos de Tinderos entre nﬁcleos de~
poblacién comprendidos en l1os terrenos comunales o con los
colindantes de estos.

3.- Los necesarios para resolver sobre las dotacfones’
complementarias o adquisici6n de bienes que satisfagan las
necesidades de la comunidad;

4.- Sobre las fraccionamientos que puedan existir den-
tro de los terrenos comunales: y

5.- Sobre fundos 1éga1es y zonas de urbanizacifn.-

De haber objeciones a los estudios practicados serdn -
tomadas én cuenta por el Departamento Agrario, haciendo el
proyecto de Resolucifén que se someterd a la consideracifn
del Presidente de la Répiblica ( Art. 276 C. A. 1940 ).

De surgir dificultades de linderos, expresa el Artfculo
277, con otro nlicleo de poblaci6n distinto a los interesados
en la tramitacién del expediente, se suspenderd el proce -
dimiento para continuarse teniendo en cuenta ia nueva difi-
cultad surgida, y si el conflicto de linderos es con parti
culares, el expediente se continuard por 12 vfa de restitu-
ci6n de acuerdo con este C6digo.
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Los Artfculos del 278 al 296 se refieren al procedimien
to con sus dos instancias, para los conflictes por limites
de terrenos comunales entre si o de terrenos comunaies con
ejidos, en los siguientes términes : E1 jepartamento Agra -
‘rio se avocar§ de oficio, 0 a peticidn de parte para cono -
cer en primera instancia sobre los conflictos por lfmites,
debiendo efectuar los trabajos indispensables, y recabando
todos los elementos de prueba que juzgue pertinentes. Con-
clufda esta etapa, fijard a las partes un término que no
exceda de 60 dfas para rendir toda clase de pruebas; una -
vez transcurrido este término, formulard un proyecto de Re~
solucién definitiva y previo Dictamen del Cuerpc Consultivo
Agrario, se 1levard al acuerdo del Presidente de la RE&pGbli
ca, dindolo a conocer de antemano al Departamento de Asun -
tos Indfgenas para que en un plazo de cinco dfas formule su
opinidn sobre el particular,

E1 Ejecutivo Federal dictard 1a Resolucién definitiva-~
correspondiente. Si los pueblos en litigio estuvieren con-
formes con ella, se decidird la controversia planteada, te- .
niendo &sta al cardcter de irrevocable y se mandars a inscri
bir tanto en el Registro Agrario Nacional como en el PGbli~
co de la Propiedad de la Jurisdiccién en que se encuentren
los terrenos en litigio. Las Resoluciones se ejecutardn -
por conducto del Debartamento de Asuntos Indfgenas.

En el caso de no aceptar el poblado en conflicto la -
Resolucidén propuesta por el Ejecutivo Federal, podrd acudir
ante la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, promovien
do el juicio de inconformidad, dentro de los 15 dfas siguien
tes a la fecha en que se le hubiere notificado la Resofuci6n
abriéndose asf la segunda instancia, en la que deberd re -
caer la sentencia que al causar ejecutoria pondrd fin al 14
tigio cuestionado.
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C6digo Agraric del 30 de diciembre de 1942.- Este C6 -
digo, que es el tercero, fue expedido en la fecha que se
indica por Manuel Avila Camacho, Presidente Constitucional
en esa &poca. Es en 1o general un C6digo mejor estructura-
do que el de 1940, aunque con un sinndmero de modificacio ~

‘nes y adiciones, ya que era imperativo ponerse a tono con
el ritmo que exigfa la Regorma Agraria.

En cuanto al procedimiento para la Titulacidn, deslin-
de y conflictos de Bienes Comuna1es. el CO6digo Agrario de
1942 10 reglamentd en forma similar a como se hiz6 en el de
1940, tal y como puede verse

" ARTICULO 306 .- E1 Departamento Agrario, de oficio o
a peticién de parte, iniciard los procedimientos para reco-
nocer y titular correctamente los derechos sobre bienes co-
munales cuando no haya conflictos de linderos, asf como los
que correspondan individualmente a los cumuneros, teniendo
en cuenta 1o que se dispone en el Articulo 66 ".(57).

En este Artfculo, que es el correlativo del 272 del an
terior C6digo Agrario, se observa una adicifn que se refie-
" re al Reconocimiento de derechos por parte de las autorida-
des agrarias, respecto de bienes comunales pertenecientes
individuaimente a los comuneros. Esta disposicidn se ast{ -
puld tomando en consideracin que, dentro de 105 terrenos
de 1a comunidad, pueden existir enclavadas porciones de tie
rra propiedad de lYos comuneros en particular, cuya adjudi -
cacién y posesidn les fue otorgada mediante cualquier otro
tftulo diferente a &ste, como 10 es el caso en que los comu
neros en particular se hayan acogido a Tos "beneficios" que
persegufan las Leyes de Desamortizacibn, mismos que provoca
ron la individualizacifn de la propiedad comunal coavirtién
dola en privada y que, mediante este procedimiento, podfan
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solicitar el respe~-to de 1a misma frente a los bienes de la
comunidad en general.

Los Artfculos del 307 al 310, del C.A. de 1942, tienen
el mismo contenido de fondo que sus correlativos, el 273 y
274 del C6digo Agrario de 1940, como puede observarse:

" ARTICULO 307.- Presentada ante el Departamento Agra
rio la solicitud de titulacién o iniciado el procedimiento
de oficio, el poblado interesado, por mayorfa de votos, eli
gird dos representantes, uno propietario y otro suplente,
que intervendrd en la tramitaci6n del expediente respectivo
aportando los tftulos de propiedad de la comunidad y las =~
pruebas que estimen pertinentes *.{58)

" ARTICULO 308 .- E1 Departamento Agrario recabarf -
1as pruebas necesarias sobre la exactitud de los tftulos
que determinen 1a localizaci6n de las tierras y el drea de
éstas, y en caso de que aqudlla y &sta queden debidamente
verificadas sobre el terreno, dictard orden para la inscrip-
cibn del bien comunal en el Registro Agrario Nacional y en
el Registro PGblico de la Propiedad correspondiente “.

* ARTICULO 309 .- Si no existieran titulos o no pudiera
determinarse el &rea de localizacidn de la propiedad comy -
nal, el Departamento Agrario recabard los datos necesarios
para lavantar la planificacidn correspondiente, asf como -
Jas pruebas conducentes. Aquéilas y €stas serdn puestas a
1a vista de los interesados y del Departamento de Asuntos
Indfgenas, por un plazo de 10 dfas, para que exponga 10 que
a sus intereses convenga ".{59)

" ARTICULO 310 .~ Transcurrido el plazo anterior, dicta
minard el Cuerpo Consultivo Agrario y el Departamento Agrario
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formulard el proyecto de Resolucibn Presidencial que corres
ponda, que serd puesto a consideracifn del Presidente de 1a
Repiblica ".(60)

E1 Artfculo 311 ( al igual que el Art. 299 del C.A. de
1940 ), sefiala que la ejecucidn de las Resoluciones Presi -
denciales por las que se reconozca la propiedad de comunida
des, " se efectuard por el Departamento de Asuntos Indige -
nas "; ademfs establecenque deberdn deslindarse los terre -
nos reconocidos y sefialado las fracciones que posean los
individuos en lo particular, haciéndose la designacién del
Comisariado y Consejo de Vigilancia, en caso de que estos -
no existan.

Con la adicifn a este Artfculo se complementa la dis -
posicifn contenida en el Artfculo 306 antes citado, en rela
cifén con las fracciones de terreno que posean 10S coOmuneros
en particular, y en reconocimiento de tal derecho por parte
de las autoridades agrarias al momento de ejecutarse la Re_
solucibn Presidencial respectiva.

Por 1a misma circunstancia, el texto del Artfculo 313,
correlativo del 275 del COdigo anterior, fue adicionado -
inicamente en su fraccién IV, de la cual anotaremos entre -
parfntesis la parte que le fue agregada

"ART, 313, = = = = = = = = = 20 0 2 = a @ « = ",
“ 1V¥.- Sobre los fraccionamientos que existan dentro
de 1os terrenos comunales, (Haciendose el levantamiento de

conjunto de las pequefias propiedades )... "

Por cuanto se refiere a 1os conflictos por 1imites que
pueden suscitarse durante la tramitacifn del expediente de
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titulacifn de bienes comunales, el Artfculo 312 { en rela -
cibn con el 207 del C.A. de 1940 )}, sefiala en una forma mds
completa y precisa, 1os dos supuestos que dan motivo a la
suspensidn de dicho procedimiento, expresando las vfas, para
uno y otro caso, en que deberd continuarse el trdmite para
su Resolucidn correspondiente, que decidird el conflicto, a
saber

A).- Cuando el conflicto por 1fmites sea con un parti-
cular, se suspenderd el procedimiento de titulacidn de bie-
nes comunales, el cual se continuard en la vfa de restitu -
cibn, y

B).- En cambio, st el conflicto es con otro nicleo de
poblacidn propietario de ejido o de bienes comynales, el
procedimiento se tramitard en la via de conflicto por 1fmi_
tes.

En el Artfculo 314 y siguientes, se expresa ( al fgual
que en el Art. 208 del C.A. de 1940 ), el trdmite a seguir
en el procedimiento de conflicto por 1fmites ya mencionado,
manteniendo en esencia las disposiciones que derivan de la
segunda parte de la fracci6n VII, del Artfculo 27 Constitu_
cional, que es su fundamento legal.

De este C6digo Agrario, al igual que del anterior, po_
demos decir que contiene una serie de deficiencias, lagunas
y confusiones en infinidad de sus disposiciones las que tra
taron de corregirse a través de una serie de reformas y adi
ciones, tendientes a formar asf una codificacibn que hicie
ra freante a los problemas relativos a 1a tenencia de la -
tierra.

No obstante sus limitaciones, el C6digo Agrario de 1942
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representa, en forma innegable, una nueva etapa en el pro -
ceso formal y técnico del desarrollo Jurfdico de la Reforma
Agraria, pués es claro el intento de perfeccionarlo, no lo-
grando del todo sus objetivos a pesar del tiempo que estuvo
en vigor ( 29 afios ). Por estas razones sefialadas, se hizé
indispensabie renovarlo y actualizarlo de acuerdo con las
circunstancias que la &poca exigfa.

Antes de iniciar el andlisis de fondo de las disposi -
ciones que regulan el procedimiento de reconocimiento y -
titulaci6n, previsto en nuestra legfislaci6n actual, es impe
rativo establecer las causas concurrentes que motivaron la
expedici6n de 1a Ley Federal de Reforma Agraria en vigor,
con cuyo ordenamiento jurfdico se trata de revisar, renovar
y perfeccionar las instituciones agrarias fundamentales -
después de casi tres décadas de vigencia del C6digo Agrario
de 1942, y facilitar asf 1a solucién de los nuevos proble -
mas del campo que la anterior legislacidm no tuvo la oporty
nidad de prever.

La Exposicifn de Motivos de 1a Ley Federal de Reforma
Agraria, establecid claramente el prop8sito de dar un ins -
trumento jurfdico que reuniera la experiencia, fortaleciera
e impulsara la Reforma Agraria conforme a los principios -~
del Artfculo 27 Constitucional.

Seflala que el probiema de la tierra ha sido factor esen
clal en el desarrollo polftico social de México y reconoce
12 necesidad de una justa distribucién de la tierra, hacien
do 1legar 1a riqueza nacional a la clase campesina y comba-
tiendo asf la acumulacidén del patrimonio territorfal.

* La demoninacibn de Ley Federal de Reforma Agraria -
que se propone para el nuevo ordenamiento legal, no carece_
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de intencifn. No es C6digo porque no se limita a recoger -
disposiciones preexistentes; es federal porque su mandato -
emana del Artfculo 27 Constitucional y se refiere a la Re -
forma Agraria, por ser una institucibn polftica y de 12 Re-
volucitn Mexicana " (61) ‘

Este Ordenamiento Legal asf contemplado reconoce y -
regula los tres regimenes de propiedad rural : el ejidal,
el comunal y la pequefla propiedad. Declara nulas las enaje-
naciones de tierras, aguas y montés pertenecientes a los
pueblos, rancherfas o congregaciones que se hayan invadido
u ocupado ilegalmente, y previene las medidas necesarias -
para la afectacifn de latifundios y 1a creaci6n de nuevos
centros de poblacién ejidal.

£1 Ejido 16 concibe constituyéndolo como patrimonio de
un ndcleo de poblacidén campesina, con todos los recursos -
naturales que 1o componen, otorgdndole personalidad jurfdi-
ca para explotar 1fcita e integralmente el conjunto de tie-
rras, bosques y aguas. Considera el avance en la creacidn .
de modernas instituciones jurfdicas y 1o finca en el fomen-
to del desarrollo rural apoyado en las aspiraciones de la
democracia econfmica. Hace destacar que las prerrogativas -
y preferencias que se otorgan a los ejidatarios, se hacen .
extensivas tanto a comuneros como a los auténticos pequafios
propietarios, ya que su identidad de condiciones econbmicas
sociales y culturales, justifican plenamente Ta adopcidn -
de tal medida.

Se expresa que la iniciativa de Ley tiende a fortalecer
simul t&neamente al ejido, a las comunidades y a la auténti-
ca pequeRa propiedad, para concluir que estas tres institu-
ciones revolucionarias deben gozar de cabal proteccion jurf
dica y del apoyo a la Nacibn entera, para gque en arménica
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convivencia alcancen los mis altos niveles productivos.

De esta forma se dice que, 1a nueva legislacién pro -
puesta ha sido elaborada con base en l1a realidad y consul -
tando previamente a todos los sectores sociales comprometi-
dos con los problemas agrarios vigentes, observando los cri
terios sustentados en las ejecutorias que durante los Giti-
mos afios ha emitido Ta H. Suprema Corte de Justicia de la -
Nacibn, y con base en el criteric de que, por tratarse de
una norma de cardcter social, ésta debe brindar primordial-
menta impulso y proteccion debida a la clase campesina, que
fue la que mediante la Tucha armada de 1910-1917 consiguif
en el Congreso Constituyente de Querétaro la elevacibn a -
norma fundamental de un estatuto mfnimo de garantfa, en los
que guedaban comprendidos los comuneros, ejidatarios y au -
ténticos pequefios propietarios.

Por 1o anteriormente expuesto, podemos precisar que, -
a partir de 1a promulgaci6én de 1a Ley Federal de Reforma -
Agraria, queda de manifiesto la continuacién de la Reforma
Agraria Mexicana, la cual significé el principio de un nue-
vo trato a las masas rurales tratando, el mismo tiempo de
corregir las fallas arrastradas desde el pasado. Asf mismo
sienta los fundamentos del Derecho Agrario y Derecho Proce
sal y coordina, clasifica y disuelve un sinndmero de confu-
ciones Jurfdicas y adminfstrativas. BDicha Ley Federal de
Reforma Agraria, emitida el 22 de marzo de 1971 y publicada
en el "Diario 0ficial” de la Federacién el 16 de abril del
mismo afio, entrd en vigor el dfa lo. del mes siguiente y se
integra por un total de 480 articulos, mds 8 ﬁransitorios.
distribuidos en 7 libros, 17 titulos y 63 capftulos.

En relaci6n a esta ley es oportuno mencionar que las -
mis recientes reformas y adiciones a que ha sido sometida,-
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son las contenidas en el Decreto de fecha 30 de diciembre
de 1983, publicado en el " Diario O0ficial " de la Federa --
c¢ién el 17 de enero de 1384, mediante el cual se reforman,-
adicionan y derogan algunas de sus disposiciones { las que
1ieguen a citarse las haremos notar con un asterisce ). -
Tales reformas, adiciones, etc., se dice eran necesarias
para dotar a la Ley de agilidad, claridad y congruencia, en
la imparticién de la Justicia Agraria. Por lo que a nues -
tro andlisis corresponde, expresaremos solo aquéllas que -
sean aplicables al procedimiento que nos ocupa.

En el Libro Quinto de 1a Ley es en donde se establecen
y reglamentan los procedimientos agrarios y concretamente -
en el capftulo I de su tftulo cuarto, se regula el Procedi-
miento de Reconocimiento y Titulaci6n de Bienes Comunales,
el cual deberd de ajustarse a las prescripciones que serdn
detalladas. '

El ejercicio de la accién que tienen las comunidades -
agrarias para solicitar el reconocimiento y titulacién de
sus bienes comunales, se encuentra fundamentado en la Frac-
ci6n VIl del Artfculo 27 Constitucional que dispone : -
" Les niucleos de poblacibn que de hecho o por derecho guar-
den el estado comunal, tendrd&n capacidad para disfrutar en
comun de las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan..,
este mismo principio se reitera en el Artfculo 267 de la -
L.F.R.A., { al igual que en el 128 del C.A. de 1942 ), de
tal forma que cuando existe un niicleo de poblacién que -
posee tftulos, o sin ellos, pero que estd en posesidn de
tierras y no tiene conflictos de linderos con otros niicleos
de poblacibn, ya sea ejidal o comunal, o con un particular,

procede la accién agraria de reconocimiento y titulacibn de
bienes comunatles,
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2.- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO.

 SOLICITUD.- E1 Artfculo 356* de la Ley Federal De Refor
ma Agraria seflala que la Secretarfa de 1Ta Reforma Agraria
( en 1o futuro se abreviard con las siglas L.F.R.A. Y S.R.A,
respectivamente ), por conducto de la Delegacién Agraria, -
de oficio o a peticién de parte, iniciard los procedimien -
tos para reconocer y titular los derechos relativos a bie -
nes comunales sobre la superficie que no presente conflic -
tos de linderos, cuando los terrenos reclamados se encuen -
tren en posesign de 1os comuneros de la entidad de su Juris
diccibn,

Cuando dichos terrenos se encuentren dentro de los 19-
mites de dos o mdés entidades, la S.R.A., decidird gque Dele-
gacifn es competente para conocer del asunto, 0 en su caso
la misma Secretarfa se avocard al conocimiento del mismo.

Algo que no menciona la L.F.R.A., en cuanto a la capa-
cidad de Tos ndcleos de poblacién para interponer la solici
tud con la que se inicia la accién agraria que se indica, -
es aquel requisito que se refiere al ndmero de comuneros -~
que deben existir para que 1a solicitud sea procedente. En
cambio, el Reglamento para la Tramitacidn de los Expedien -
tes de Confirmacidn y Titulaci6n de Bienes Comunales del 6
de enero de 1958, adn vigente (62), establece en su Artfcu-
1o 40. que el procedimiento se iniciard a peticién de los

‘representantes de la comunidad interesada o por acuerdo del
Jefe dal Departamento Agrario {( hoy Secretarfa de la Refor-
ma Agraria ), " cuando se lo soliciten por lo menos veinte
comuneros ... " Por 1o anterior, podemos concluir que para
que dicha solicitud sea procedente, es necesario que la pro
muevan un mfnimo de 20 personas, al igual que para ejercitar
la accidn agraria de dotacifn o 1a de Creaci6n de Nuevos. -
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Centros de poblacifn. ) yet

Del regliamento invocado, es necesario establecer que, -
aiin cuando su denominacidn se refiere a la Tramitacidn de -
Jos Expedientes de Confirmacidn y Titulacidn, y no al de re-
conocimiento y titulacién de bienes comunales, como lo 1lama
la L.F.R.A., y que en su Artfculo 20. habla del procedimien-
to para reconocer y confirmar, podemos afirmar que se trata
de un solo procedimiento. Lo anterioer lo podemos inferir -
por el simple heche de que ni los Cddigos de 1942 y de 1940,
ni el 1a legislacidn anterfor a estos, se sefialan dos proce-
dimientos distintos para la titulacitn de bienes comunales,
mucho mengs del procedimiento de confirmacién, considero que
simplemente es una cuestidn de terminologfa. Lo anterior no
obsta para proponer el que deba legislarse sobre este asunto
con la intenci6n de hacer congruente la aplicacifn del Regla
mento aludido en relaci6n con la L.F.R.A., con la finalidad
de evitar confusiones en la denominacidn del expediente agra
rio de bienes comunales, que es uno solo.

PUBLICACION.- Recibida la solicitud o iniciado el pro-
cedimiento de oficio, la autoridad agraria que intervenga -
( Delegacidén Agraria ) proceder§ en un plazo de diez dfas, a
" publicar la solicitud o el acuerdo de iniciacién del expedien
te en el " Diarie Qficial " de la Federacibn y en la " Gace-
ta 0ficial " de Ja entidad donde se ubiquen los bienes que -
seffale la comunidad. Para cumplir con esta obligacidn, el
delegado que haya iniciado el procedimiento deberd enviar de
inmediato copia de la solicitud o del acuerdo de inicio a
la $.R.A.., { Art. 357 L.F.R.A. }.

REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD.- A la solicitud deberd
acompafiarse Vos tftules o pruebas en que funden su derecho y
a falta de estos, los documentos que comprueben qye se trata



96

de una comunidad, sefialando en la misma los nombres de dos re
presentantes, propietario y suplente que, habiendo sido ele-
gidos por mayorfa de votos, gestionardn el trimite del expe-
diente ( Art. 358* L.F.R.A. ). '

£n relacién con lo anterior, hacemos nuestro el crite -
rio sustentado por Martha Ch&vez Padrdn, en el sentido de -
que la Ley Federal de Reforma Agraria no establece el momen-
to procesal en que deben elegirse los representantes comuna-
les "... 16gicamente dicha eleccifn podrd hacerse una vez
que se ha levantado el cense general de comuneros “. (63)

TITULOS.- En el supuesto de que los representantes de -
13 comunidad no aporten los tftulos de propiedad respecto de
los terrenos sobre los que se alegue tener derechos, deberdn
demostrar que la posesién sobre ellos ha sido a tftulo de -
duefios, de buena fé y en forma pacffica, contfnua y plbliica
desde tiempo inmemorial ( Art. 267 de ta L.F.R.A., en re -
lacién con el 30. del Reg. de 1958 ) :

3.~ INVESTIGACION.- REALIZACION DE TRABAJOS TECNICOS E IN -
FORMATIVOS.

La autoridad agraria procederf a realizar los siguientes
trabajos, que deber&n quedar terminados en un piazo de 30 -
dfas ( Art. 359* L.F.R.A. ):

a).- Localizar la propledad comunal sobre la que se -
alegue tener derechos, con tftulos o sin estos formulando el
plano correspondiente.

Al respecto, el Artfculo 90. del Reglamento de 1958 se-
fiala que la identificaci6n de los terrenos se llevard a cabo
por el representante del Departamento Agrario ( hoy Secreta-
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rfa de 1a Reforma Agraria ), acompafado de 1os representan -
tes comunales del poblado, del de l1a auteovidad municipal y
otras, procediendo a hacer la localizacién de los linderos
de acuerdo coen los tftulos o planos que se presenten 0, a -
falta de estos, conforme al sefialamiento que de los mismos
hagan 1os representantes de la comunidad, debiendo en tado -
caso invitarse a la prdctica de esta diligencia, con toda la
debida anticipacién, a todos los colindantes que sefialen los
representantes de la comunidad, para que manifiesten su con-

formidad o inconformidad en relacifn con los linderos sefia -
lades.

M&s adn en su Artfculo 11 establece el que las autorida
des agrarias estdn obligadas a recabar todas las informacio-
nes y pruebas necesarias, para determinar la validez de los
tftulos y la exactitud respecto de la superficie y localiza-
cibn de las tierras que amparan., Si no pudiera determinarse
el area y localizacidn de la propiedad comunal porque los in
teresados carezcan de tftulos y hasta de un conocimiente -
exacto de sus derechos, la S.R.A. procederd a realizar los -
trabajos topogrificos e informativos indispensables para pre
cisar la propiedad comunal. Una vez realizado esto, notifi-
card a todos los colindantes para comprobar si estén confor-
mes o no con los linderos que lleguen a establecerse,

b).- Levantar el censo de poblacibn comunera.- Para los
efectos de la Ley, se considera como integrante de una comu-
nidad que solicita el reconocimiento y titulacién de sus -
terrenos, a 105 mexicanos por nacimiento, hombre o mujer, ma
yor de 16 aftos, o de cualquier edad si tiene familia a su -
cargo, originario o vecino de ella, con una residencia mini-
ma de cinco afios, trabaje personalmente la tierra como ocupa
cién habitual; no posea un capital individual en 1a industria
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en el comercio o en la agricultura, mayor del equivalente a
cinco veces al salario minimo mensual fijado para el ramo
correspondiente; no haber sido condenado por sembrar, culti-
var o cosechar amapola, mariguana o cualquier otro estupefa-
ciente y que no haya sido reconocido como comunero en ningu-
na otra resolucién de reconocimiento y titulacidn de bienes
comunales ( Arts. 200* y 276 de 1a L.F.R.A. ).

E1 Reglamento de 1958, dispone en su Artfculo 70. un -
plazo de 15 dfas para aquellos vecinos que se encuentren ex-
clufdos del censo y se crean perjudicados en sus derechos,
para que los hagan valer y puedan figurar en el mismo, para
Jo cual deberdn aportar las pruebas y alegatos que estimen -
necesarios dentro del plazo fijado. Transcurrido dicho pla-
z0, sin que surjan quejas o reclamaciones contra el censo o
solicitudes de incorporacifn al mismo, &ste se considerard -
definitivo.

E1 censo general de habitantes deberd contener nombre,-
edad, domicilio y ocupaciln de cada uno de Tos miembros de
la comunidad, incluyendo el ndmero total de habitantes, nime
ro total de jefes de familia y el ndmero total de capacita -
dos. )

¢).- Verificar en el campo los datos que demuestren 1la
posecifn y demds actos de dominio realizados dentro de las -
superficies que se titulan ; y

d).- Si se presentan tftulos, se emitird dictamen paleo
gr&ifico en que conste su autenticidad; en su defecto, se va-
lorardn las pruebas que demuestren la posesidn de la comuni-
dad. ’
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Con la modificacidn efectuada al Articule 359*% de la -
Ley, el té&rmino para 'a realizacién de los trabajos técnicos
informativos que estardn a cargo de la autoridad agraria, se
reduce al m¥nimo ( 30 dfas ), dindole asf mayor celeridad al
procedimiento de reconocimiento y titulaci6n de bienes comu-
nales, ya que anteriormente a las reformas, el plazo que se
establecfa para la realizaci6n de los mismos era de 90 dfas.
~ Para el mismo fin, se adicioné dicho artfculo con el inciso
d), que incluye el dictamen paleogrd&fico de los tftules apor
tados por la comunidad en que funden su derecha.

Los trabajos técnicos e informativos que deberd 1levar
a cabo la Delegacidn Agraria en el transcurso del procedi -
miento incoado, comprenderd ademss :

A).- Cédula norificatorta a colindantes.

B).- Notificaciones personales a colindantes.

C).- Levantar actas de conformidad o inconformidad res-
pecto de los linderos entre colindantes y comune -
ros. :

D).- Instaurar en su caso, el procedimiento de conflic-
tos por 1imites cuando surjan durante 1a tramita -
ci6n del expediente de reconocimiento y titulacibn
de bienes comunales,

Es de vital importancia para el buen desarrollo del pro
cedimiento agrario aludido, el que se efectden los trabajos
consignados en los incisos que anteceden, ya que la partici-
pacifn que tengan 165 colindantes es fundamental, pués de -
ellos dependerd que el expediente se resuelva To mids pronto
posible; de 1o contrario, se propiciardn dilaciones en la -
enisién de la Resolucién Presidencial que ponga fin al mis-
mo, 0 10 menos que podrfa ocurrir, es que se resuelva en for
ma parcial. Lo anterior se infiere del texto del Artfculo -
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366* de la L.F.R.A., el cual indica que si durante la trami-
tacién del expediente de reconocimiento y titulaci6n de bie-
nes comunales, surjen conflictos por 1fmites respecto del -
bien comunal, la S.R.A., deberd continuar el trdmite del ex-
pediente tomando en consideracién Gnicamente los terrenos -
que no presenten conflictos e iniciard el procedimiento por

la vfa de restitucidn, se &ste fuere con un particular, o0 en
la vfa de conflicto por 1fmites, si aqué&l es con un nficleo -
de poblacidn ejidal o propietario de bienes comunales, dnica
mente de los terrenos cuyos 1fmites se encuentren en conflic
to.

De esta forma se instaura otro procedimiento paralelo -
al que originalmente se inici6, esto es, al de reconocimien-
to y titulaci6n y que, 16gicamente diferird el fallo presi -
dencial que legitfme el derecho del niGcleo de poblacién so -
bre la superficie total que reclaman, pués (nicamente compren
derd -aquellas tierras que no presenten conflictos, en cambio,
las que sf los tengan serdn motivo de otro fallo del Ejecuti
vo Federal. De ahf estriba la importancia que se le debe dar
a la intervencidn de los pobladosy particulares colindantes
‘en la substanciacién de dicho procedimiento.

E).- Igualmente se procederd a hacer el Tevantamiento -
de conjunto de las pequefias propiedades que existan
.dentro de los terrenos, incluyendo su avaldo;

F).- La realizaci6n de trabajos topogrdficos para le -
vantar la planificaci6n correspondiente que descri
ba’'la superficie total de los terrenos en propie -
dad o posesi6én de la comunidad;

G).- Estudios sobre la calidad de Tas tierras, mencionan
do la extensifn que tenga cada una de ellas;
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H).~ Levantamiento del plano correspondiente a la zona
urbana, sefialando también su extensidn;

I).- C4&lculo de orientacién astron6mica.
J).- Carteras de Campo.

K).- Levantar planc-proyecto de localizaci6n, que com -
prenda la superficie que estd por reconocerse y =~
titularse, sefialando sus linderos, medidas y colin
dancias, rfos, arroyos, lagos, etc., etfc.,

L)Y.- E1 informe de el, o de los comisionados deberd -
contener los siguientes datos :

Referencia del oficio de comisi6n respecto de los tra -
bajoﬁ que deberdn efectuarse en el poblado gestor; anteceden
tes de la instauracidon del ﬁrocedimiento, sefialdndose en for
ma clara y precisa. Mencionar las superficies localizadas
tanto de la comunidad, como de los terrenos que se encuentren
enclavados en la misma, ya sea de propiedades que pertenez -
can a otro nicleo de poblacibn o a particuléres; Tevantar el
plano informativo y plano proyecto de localizacifn de los -
terrenos susceptibles de reconocerse y titularse y, en gene-
ral, informar a ta autoridad agraria de todas las circunstan-
cias que prevalecen en Ta comunidad gestora, en relacibn -
con sus bienes comunales y los poblados circunvecinos y pro-
pietarios particulares colindantes;

LL).- Recabar la documentacién, como son, titulos de pro
piedad, planos y en general todas las pruebas que se estimen
necesarias; los alegatos presentados por los propietarios -
colindantes con los que pudieran surgir conflictos por -
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1fmites y Yevantamiento de actas en donde se haga constar -
la conformidad de estos dGltimos, o de 105 incidentes que se
presenten. ' ”

M).- Antecedentes de inscripciones en el Registro PG -
blico de la Propiedad, de los tftulos de propiedad que se
aporten con la finalidad de acreditar ese derecho; y

N).- Recabar la opini6n del Instituto Nacional Indige-
nista dentro del mismo plazo que sefiala el Artfculo 359*.

Los trabajos técnicos informativos deberdn de realizar
se 1o mis preciso posible, ajust&ndose estrictamente a la
realidad, pues su importancia radica en que, con base a -
éstos, se emitird la Resolucidn Presidencial que reconozca
y titule los bienes del peblado promovente, 1a cual debe
ser un fiel reflejo de ellos. En caso de deficiencias, o©
que sean falsos los datos que se consignen, 16gicamente el
Mandato Presidencial estard viciado de origen y consecuen -
temente provocard el que sea ejecutado injustamente en per-
juicio de la comunidad solicitante, lesionando los derechos
de otro nficieo de poblacién o de propietarios particulares.

PERIODO DE PRUEBAS .- Una vez realizados los trabajos-
a que se refiere el Artfculo 359*, se pondrin a la vista de
los interesados durante un plazo de treinta dfas para que -
expongan 10 que a sus derechos convenga. Dentro del mismo
plazo se recabard la opini6n del Instituto Nacional Indige-
nista ( Art. 360 L.F.R.A. ).

RESUMEN Y OPINION.- Una vez realizado 1o anterior, y -
si no son objetadas dichas diligencias, el Artfculo 361 de
la L.F.R.A., sefiala que si los trabajos han estado a cargo-
del Delegado Agrario ( generalmente es asf ), éste enviard
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.el expediente con un resumen del casoc y opinién sobre el -
mismo a la S.R.A,, para la prosecucién del trémite.

4.- BDICTAMEN.

Una vez conclufdos Tos trdmites, la S.R.A., a través -
de la Direccifn General de Tenencia de 1a Tierra, Subdirec-
ci6n de Bienes Comunales, emitird opinién respecto de la
procedencia de la accifn agraria intentada, quien turnara
el expediente al Cuerpo Consultivo Agrario para que a su -~
vez formule su dictamen conforme al cual se elaborard un -
proyecto de resolucidn que posteriormente se someterd a -
consideracién del Presidente de la Repiblica, ya que, por
tratarse de un expediente que debe culminar con Resolucidn
Presidencial, es este Cuerpo Colegiado quien debe dictami -
nar sobre los expedientes que deban ser resueltos en forma
definitiva por el Ejecutivo Federal { Art. 362* en relaciodn
con el 16* Fraccifn I., 80.* de 1a L.F.R.A., y 15 del Reqla
mento de 1958 ).

E1 C.C.A., al estudiar la documentacidn que integra el
expediente agrario, elaborard el dictamen que deberd ser -
aprobado en sesi6n del pleno ( compuesto por cinco titula-
res ). Una vez elaborado, se enviard el expediente con una
copfa del dictamen a la Subdirecci6n de Derechos Agrarios
de la S.R.A., quien por conducto de la Oficina de Resolucio
nes Presidenciales formulard el proyecto de Reconocimiento
y Titulacién de Bienes Comuna]es.'junto con el plano proyec
to de localizacién y nuevamente, con la copia del dictamen,
1o devolverd 21 C.C.A., quién deber&, una vez mis, en sesién
del pleno opinar sobre su aprobaci6n ( Art. 16*. Fraccién -
11, de 1a L.F.R.A. ).
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Al ser aprobado el proyecto de Resolucidn, la Secreta-
rfa General del! C.C.A. lo enviard al Departamento de Acuer-
dos Presidenciales para su revisién y firma, tanto del Sub-
secretario de Asuntos Agrarios como del Secretario de la Re
forma Agraria, siendo &ste (Itimo quien 1o someterd a la
consideraci6n del Presidente de la Repdblica para su acepta
cién y publicacidn correspondiente.

5.- RESOLUCION PRESIDENCIAL.

E1 Ejecutivo Federal es quien sanciona en forma defini
tiva sobre el expediente agrario que estamos tratando; tal
atribucidén se consigna en el Artfculo 80., en relacifn con
el 2o0. de 1a L.F.R.A., en los que se establece que es el -

"Presidente de la Repdblica 1a Suprema Autoridad, en tal vir
tud qheda facultado para dictar las medidas que sean necesa
rias a fin de alcanzar plenamente 1os objetivos de esta
Ley yvlas Resoluciones definitivas que expida, no podrdn en
ningiin caso, ser modificadas; ademds se hace la aclaracifn
de lo que se entiende por Resolucidén definitiva para los -
efectos del Artfculo 8o., siendo aquélla la que ponga fin a
un expediente de :

" I.- Restitucién o Dotacidén de Tierras, Bosques o -
"~ Aguas;

[I.- De ampliaci6n de los ya concedidos
II11.- De Creacién de Nuevos Centros de Poblacidn;

IV.- De Reconocimiento y Titulacién de Biénéé‘bomu -
nales ... "

De tal manera que al concluirse el tramite de Reconoci
miento y Titulaci6n de Bienes Comunales, deberd recaer en -
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éste 1a Resoluci6n definitiva a cargo del Presidente de la
Repibtica, que pondrd fin al procedimiento instaurado.

Al expedirse la Resolucifn Presidencial, se publicard
tanto en el " Diario Oficial " de la Federacién, asf como
en la Gaceta Oficial de la entidad correspondiente. Asi -
mismo, se inscribirdn en el Registro Agrario Nacional y en
el Registro PGblico de la Propiedad, también de la entidad
respectiva ( Arts. 363 en Relacidn con el 446 y 449 de la
L.F.R.A. }.

E1 Mandato Presidencial deberd sefialar con precisidn -
los antecedentes del-caso y los trabajos realizados para su
prosecusitn, tales como : El1 censo general de comuneros, si
aportaron tftulos o no, y si estos fueron declarados autén_
ticos; la descripcién de los linderos, sefialando las pro -
piedades colindantes; la superficie total gque se reconoce y
titula, indicando la calidad de sus tierras; la superficie
en donde se ubica la zona urbana; los terrencs o parcelas -
posefdas individualmente por los comuneros mencionando, en
su caso, las superficies que, por corresponder a propietarios
particulares ajenos a la comunidad, no deban quedar incluf-
dos en el reconocimiento. Deberd contener la mencidn de -
que los terrenos comunales que se reconocen y titulan son
inalienables, imprescriptibles e inembargables y que solo
para garantizar el goce y disfrute de 1os mismos por parte
de la comunidad a que pertenecen se sujetardn a las limita-
ciones y modalidades que la Ley Agraria en vigor establece
parallos terrenos ejidales.

5.1.- EFECTOS JURIDICOS QUE GENERA.

Los Artfculos 51 y 52 de 1a L.F.R.A., prescriben que a
partir de la publicacién de la Resolucifn Presidencial en -
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el " Diario Oficial " de la Federacidn, el nicleo de pobla-
cidén que de hecho o por derecho guarde el estado comunal, -
es propietario de las tierras y bienes que en 1a misma se
sefalen, con las modalidades y regulaciones que esta Ley -~
establece. Por consiguiente, los derechos que sobre bienes
agrarios adquieren los nicleos de poblacién serd&n inaliena-
bles, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y
por lo tanto, no podrdn en ningin caso ni en forma alguna
cedérse. transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse -
en todo o en parte. Tales disposiciones ya se inclufan en
el Cédigo Agrario de 1940, en sus Artfculos 120 y 121, y en
el C6digo Agrario de 1942, en sus Artfculos 130 y 138 res-
pectivamente.

El Artfculo 53 de la L.F.R.A., declara inexistentes to
dos los actos de particulares y todas las Resoluciones, de-
cretos, acuerdos, leyes o cualesquier actes de las autorida
des municipales, de los Estados, asf como de las judiciales,
federales o del orden comiin que hayan tenido o tengan, por
consecuencia, privar total o parcialmente de sus derechos -
agrarios a los nidcleos de poblacién, en contravencifn a lo
dispuesto por esta Ley.

De esta forma, la Ley Federal de Reforma Agraria tute-
la y protege los derechos de los nicleos de poblacidn que -
derivan de una Resolucidn del f£jecutivo Federal, que tiene
el cardcter de definitiva e inmodificable y que, por lo mis
mo, produce los efectos de cosa juzgada, garantizando asf
ta certeza jurfdica que deben tener las comunidades agrarias
sobre sus bienes reconocidos y titulados,

Se confirma lo anterior con el criterio sustentado por
1a H. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n en la Jurispry
dencia que se inserta, y que aparece publicada en la pagina
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335, Tomo XV, Menchaca Jon 0., pdg. 142, Tomo XVIII, Cervan
tes Matilde y Coags., pdg. 96, Tomo XIX GOmez Jes(s 0, p4g.
366, Coutlolenc Antonio, pag. 575, Rodriguez Ramén .- del -
Semanario Judicial de la Federacitén :

" RESOLUCIONES AGRACIAS .- Las Resoluciones del Po -
der Ejecutivo en Materia Agraria, son enteramente =
firmes, pues participan del cardcter de Resoluciones
Judiciales que procrean y extinguen derechos, produ-
cen los efectos de cosa juzgada, y no pueden ser mo-
dificadas ni revocadas ni aGn por el mismo Presiden-
te de la Repibliica porque violarfa derechos creados

de cardcter patrimonial y no tendrfa estabilidad la

propiedad ".

Mis adn, la misma H. Suprema Corte ha establecido cri-
. terio en cuanto a las Resoluciones Presidenciales de Reco -
nocimiento y Titulacidn de Bienes Comunales en el siquiente

" BIENES COMUNALES, RECONOCIMIENTO Y TITULACION, RE-
SOLUCIONES PRESIDENCIALES DE ESE CARACTER, NO SON -
CONSTITUTIVAS SINO DECLARATIVAS DE LOS DERECHOS CUYA
EXISTENCIA RECONOCEN.- En los té&rminos del Artfculo
306 del C6digo Agrario esta seqgunda sala ha sosteni-
do ¢l criterio de que el procedimiente inccado para

reconccer y titular los derechos sobre bienes comu -

nales, cuando no haya conflictos de linderos, cons -
tituye una vfa de simple jurisdiccidn voluntaria en
1a que las autoridades deben constatar o comprobar -
que el poblado comunal promovente tiene la posesién
de las tierras, por 1o que las Resoluciones que en

estos casos se emitan, no tienen el cardcter jurfdi-
co de constitutivas, sino declarativas de los dere -
chos del poblade cuya existencia reconocen. *.(64)

“ Séptima Epoca, Tercera Parte :

" Volumen 16, p&g. 13.- AR, 1045/69.- Comunidades -
de Herreras y Pascuales, Mpio. de Santiago Papasquia
ro,- Unanimidad de 4 votos ",
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" Volumen 33, p&g. 16.- A.R. §732/70.- mesa de San -
tiago, S.A. y otros ( acumulados ).- Unanimidad de
4 votos "

" Volumen 34, pdg. 13.- A.R., 68/71.- J. Isabel Lara-
Vel&zquez y otro.~ Unanimidad de 4 votos "

" Volumen 35, pdg. 14.- A.R. 315/71.- Pedro Garcfa y
Garcfa y otros.- 5 votos "

" Volumen 36, p&g. 23.- A.R. 4775/69.- Poblado " LA-
LOMA " Mpio. de Valle de Santiago, Gto.- 5 votos."

Vale decir que con los criterios que ha sustentado la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, a través de los-
casos concretos que se le presentan, se ha logrado fortale-
cer, interpretar o en su caso, 1lenar algunas lagunas gue
se encuentran en la L.F.R.A, para, de esta forma garantizar
el regimen de tenencia de la tierra a las comunidades agra-
rias. De esta forma les asegura la titularidad y posesidn
integral sobre la misma repercutiendo asf en la imparticién
de la justicia agraria, tan indispensable para la clase -
campesina.

Por 1o que corresponde a la ejecucidén material de la -
resoluci6én presidencial que reconoce y titula la propiedad
de la comunidad, tenemos que &sta se efectuard por la Dele-
gacién Agraria, deslindando l1os terrenos reconocidos y sefia
lando, en su caso, las fracciones que posean 10S comuneros
en 1o particular. También se deberd designar al Comisaria-
do y Consejo de Vigilancia de Bienes Comunales en caso de
que no existan ( Art. 364 de la L.F.R.A. ).

Sobre este punto, cabe agregar que el artfculo dé&cimo-
noveno del Reglamento de 1958, dispone que la ejecuci6n de
las resoluciones de confirmacién y titulaci6n de bienes co-
munales se hara en forma anfloga a la de las resoluciones -
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restitutorias. Por lo tanto, ademis de lo sefalado en el -
pdrrafo anterior, la ejecucidn de la resoluci6n presiden -
cial de reconocimiento y titulaci6n, comprenderd ademds, la
notificacidn a los representantes comunales sobre la ejecu-
cién, asf como a todos los propietarios colindantes y a los
que se encuentren dentro de la superficie reconocida, se le
vantaréin actas de apeo, posesién y deslinde de las tfierras
concedidas; de la posesién definitiva de las mismas, esta -
bleciendo los plazos para levantar cosechas pendientes, pa-
ra conservar el uso de las aguas, determinar y localizar las
tierras no laborables, de la parcela escolar, de Ta unidad
agrfcola industrial de la.mujer y de la zona de urbaniza -
cidn, determinando los voldmenes de agua que se concedan, -
etc., etc.

TRABAJOS COMPLEMENTARIOS .- El1 Artfculoe 365 de la L.F.R.A.,
seflala que la S.R,A., dentro de los ciento veinte dfas pos-
teriores a la ejecuci6bn de una Resolucifn Presidencial que
reconozca la propiedad de las comunidades, realizard los -
estudios y trabajos siguientes '

-
.
1

Econb6mico y Social para el desarrollo rural y -
bienestar de la comunidad;

Il.- Los necesarios para resolver las dotaciones com-
plementarias o la adquisici6n de bienes para sa-
tisfacer las necesidades de la comunidad ;

III.- Para la regularizacién de fundos legales y zonas
de urbanizacién;

IV.- Para el establecimiento de la parcela escolar y-
de la unidad agrfcola industrial de 1a mujer ; y
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V.- Acerca de Ta produccifn, para determinar el por-
centaje que dentro del 1imite legal les corres -
ponda pagar como impuesto predial.

Todos los trabajos a que hemos hecho referencia son, -
en si, cada uno de los pasos que necesariamente deben de -
realizarse para la corraecta tramitacién del procedimiento
de reconocimiento y titulacién de bienes comunales. Todos,
en conjunto, son esenciales para el momento en que deba emi
tirse 1a Resolucibn Presidencial con la que culmina dicho
expediente agrarioc, ya 5he considero que al omitirse efec -
tuar alguno o algunos trabajos, se verd reflejado en el pro
pio mandato del Ejecutivo Federal lo que puede repercutir
en perjuicio de las comunidades agrarias, creando situacio-
nes de incertidumbre respecto de la propiedad de sus bienes,
por los cuales siempre han padecido para conservarlos.

Como hemos podido constatar a lo lérgo del presente tra
bajo, el tema de las comunidades agrarias y el procedimien-
to para reconocer y titular_sus bienes es uno de los mds -
dificiles ya que en Ta prdactica el estudio de cada una de -
ellas presupone un anilisis que generalmente se remonta has
ta la época colonial en que se originaron la mayoria de
ellas y que, 16gicamente, su estudio incluye a todas las -~
leyes que las han regido. Labor por demds encomiable, ardua
s, pero indispensable si es que en verdad se quiere procu-
rar impartir justicia a estos nlcleos de poblacidn que han
visto como han sido disminuidos, privados de capacidad legal
para adquirir, poseer, administrar o defender sus bienes co
munales y perdido sus derechos sobre éstos, los cuales habfan
sido otorgados, a muchos de ellos, desde 1a colonia y here-
dados con el transcurso del tiempo a sus descendientes. Es-
por ello que cada dfa se hace mis importante el perfeccionar
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YTos procedimientos, que como el presente, requieren de una-
pronta y expedita culminacibn, que traera, como resultado -
seguridad jurfdica y tranquilidad a esta clase de poblacio-
nes y mds aidn, estabilidad en el agro mexicano.

Para concluir el presente capftulo, es imprescindible
significar que la Ley Federal de Reforma Agraria vigente,
en su Artfculo 366* ( antes de ser reformado ) establece di
versas prescripciones, tendientes a solucionar los conflic-
tos que por cuestiones de 1fmites se susciten durante la -
tramitacidn del expediente de reconocimiento y tutulacidn
de bienes comunales, de la misma manera, durante la vigen -
cia de los C6digos Agrarios de 1940 y 1942, en sus respecti
vos Artfculos 277 y 312, ya se contemplaban tales medidas
para los mismos efectos, es decir, si durante la tramita -
cién del procedimiento surgieran conflictos por lfmites res
pecto del bien comunal, éste se suspenderd y se continuaré
en la vfa de restituci6n si el conflicto es con un particy
lar o en la vfa de conflicto por 1imites, si el mismo fue-
re con un nicleo de poblacib6n ejidal, o propietaric de bie-
nes comunales.

No es sino hasta las reformas efectuadas a la L.F.R.A.,
publicadas en el * Diario Oficial " de la Federacidn el 17-
de enero de 1984, mediante las cuales, comc ya lo menciona-
mos, se reforman y adicionan diversas disposiciones que re--
gulan el procedimiento de reconocimiento y titulacifn , con
cretamente las efectuadas al Artfculo 366* que citamos, en
donde podemos apreciar una innovacifn en sus preceptos. En
estos encontramos un alto grado de desarrollo en el espiri-
tu del Legislador, tanto técnico y jurfdico, asf como en su
preocupacidén constante para la pronta imparticibn de la jus
ticia agraria, al tratar de hacerla mds rdpida y expedita -
en favor de las comunidades agrarias.



112

E1 Artfculo 366* asf reformado dispone

" si durante la tramitaci6n del expediente de reconoci
miento y titulacién de bienes comunales surgen conflictos -
por 1imites respecto del bien comunal, ya fueren con un par
ticular o un nlicleo ejidal o comunal, la Secretaria deberd
continuar el trdmite del expediente respectivo de Tos terre
nos que no presenten conflictos, e iniciard por la via de -
restituci6n si aquel fuere con algdn particular, o en la vfa
de confliictos por 1fmites, si estos fueren con un niGclec de
poblacidn ejidal o probietario de bienes comunales, de los
terrenos cuyos 1fmites se. encuentren en conflicto; igual -
mente procederd a hacer el levantamiento conjunto de las -
pequefias propiedades que existan dentro de los terrenos in-
cluyendo su avalio " (65).

Al modificarse de esta forma el Artfculo 366*, se deja
debidamente establecido que Ta autoridad reconocers y titu-
lard la superficie que no presente conflicto de linderos y
que solo se suspenderd el .reconocimiento con respecto del -
drea en disputa, todo esto con el objeto de otorgar la se -
guridad jurfdica en la tenencia de la tierra a sus legfti -
mos poseedores en donde no-exista controversia. De tal for
ma que con esta nueva disposicidn se pone fin a 1a sftuacién
por demis absurda, de que por tener conflictos en una peque
fia fraccidn de l1a superficie total, se dejaba de reconocer
otra mayor, hasta en tanto se resolviera la controversia -
planteada. Lo anterior trafa como consecuencia que, al dic
tarse la resolucidn definitiva, l1a situacion real en el -
campo ya habfa variado, esto es, ya se habfan originado -
otros conflictos que volvfan a impedir el reconocimiento de

- 1a propiedad comunal en su totalidad.
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De acyerdo con el Artfculo anterior, las dos vfas que-
establece 1a L.F.R.A. para resolver los conflictos que por
cuestiones de 1fmites confrontan las comunidades, ya sea ~
con particulares o cualquier otro ndcleo de poblacibén, son
contemplados en los Artfculos 272, 274, 275, 279 al 285 en
caso de Restitucifn y en los Artfculos 367 al 378 el proce-
dimiento de conflicto por 1Tmites respectivamente.
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CAPITULG 1V,

RECONOCIMIERTO LEGAL DE LA PEQUERA PROPIEDAD PARTICULAR EN EL
PROCEDIMIENTO DE RECOMNOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES COMUNA
LES.

Regularmente dentro de los terrencs que pretenden reconp
cerse y titularse a un nlcieo de poblacién que guarda el eség
do comunal, se localizan extensiones que pertenecen en lo par
ticular a comuneros y otras a personas ajenas a la comunidad.
Por 1o que respecta a los primeros, no debe de existir pro -
blema alguno en relaci6n con sus predios, ya que al haber -
sido considerados como comuneros en el censo general que al -
efecto se levante y al momento de ejecutarse 1a Resolucibn -
Presidencial que se dicte en el procedimiento agrario en cita,
la Delegacidn Agraria, al realizar el deslinde de los terrenos
reconocidos y titulados, sefialard las fracciones que posean-
los comuneros en particular.

No ocurre lo mismo cuando en la superficie comunal exis-
ten porciones de terreno que pertenecen en propiedad o en po-
sesifn a personas que las detentan bajo el régimen de propie-
dad particular, esto es, en el &mbito del Derecho Civil. Algu
nos de ellos tendrén tftulos de propiedad que obtuvieron a -
rafz de los repartimientos efectuados en base a las Leyes de
Desamortizacién que provocaron Ta individualizacién de la pro
piedad comunal, otros mostrardn titulos que generalmente deri
van de contratos de compra-venta y algunos mis, tratardn de -
legitimar su derecho al través de la posesidn que han mante-
nido sobre esos predios. Observese que en estos supuestos -
existe un derecho por acreditar y una obligacién por parte de
la autoridad agraria que estd conociendo del procedimiehto -
que nos ocupa, para escucharlos y en el momento procesal opor
tuno, reconocerles ese derecho real respecto a sus predios, -
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siempre y cuando reunan desde luego los requisitos exigidos-
por l1a Legislacién Agraria.

En todo caso, 1a misma autoridad agraria deber& de to -
mar en consideraci6n a estos predics y a las personas que -
los detentan a titulo de duefios, en Ta formulacib6n de su dic
tamen cor%espondiente toda vez que entratdndose de una au -
téntica propiedad particular en explotacidﬁ necesarfamente -
deberd reconocerse jurfdicamente como tal.

-1.- CONCEPTO DE PEQUENA PROPIEDAD EN LA LEGISLACION AGRARfAk
VIGENTE. '

Antes de iniciar nuestro estudio que’se relaciona con el
reconocimiento legal que debe de concederse a la pequefia pro-
piedad, a 1a auténtica pequefia propiedad y a los titulares de
la misma, debemos de expresar un concepte claro y preciso con
respecto a 1o que debemos de comprender cuando nos referimos-
a la pequefia propiedad en la materia agraria, ya que, como es
bien sabido, &ste se maneja frecuentemente como una modalidad
mds en el régimen de tenencia de la tierra. Por To tanto se
considera conveniente el poder determinar la extensifn y 1fimi
tes a que se encuentra sujeta, ya que la autoridad administra
tiva toma en consideracifn tales elementos para estar en ap -
titud de amparar y salvaguardar ese derecho de propiedad.

Como se ha podedo constatar en el transcurso de nuestri
historia legislativa en el &mbito agrario, la pequefia propie
dad individual o particular de las tierras, siempre fué y es
- motivo de una regulacibn muy especial con la que se ha preten

dido estimularla, asegurandole los medios de defensa para su
proteccién y desarrollo. :
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A grandes rasgos recordemos que desde la &poca colonial
se concedi6 todo tipo de facilidades a los conquistadorés y
colonos para que adquieran extensiones de tierras sin limita
cién alguna. En la etapa independiente durante la vigencia
de las Leyes de Desamortizacifn cuyas disposiciones fueron -
incorporadas mis tarde al texto del artfculo 27 de la Consti
tucifn Federal de 1857, quedS garantizado el derecho indivi-
dual sobre la propiedad de las tierras; también se puso en -
manifiesto esta tendencia al tratar de hacer extensivo ese -
beneficio en favor de la poblac16n indigena, adjudicdndoles
de manera particular los “terrenos que venfian poseyendo bajo
el régimen comunal,

Por tal motivo, las tietrras de lTas comunidades indfge -
nas quedardn sujetas al proceso desamortizador al quedar re-
ducidas en propiedad particular, en manos de los que fueron
integrantes de las comunidades y de sus suceseres; aunque -
por algunas circunstancias en lugar de darseles este destino,
aquellas tierras fueron objeto de actos ilfcitos, pero en la
mayoria de los casos, tales adjudiéaciones fueron convalida-
das y legalmente tituladas con fundamento en las Leyes vigen
tes de la é&poca.

- Con la expedicifn de la Ley del 6 de Enero de 1915, se-
prescriben una serie de nulidades, precisamente como conse -
cuencia de los diversos actos ilfcitos que provocaron las -
enajenaciones de terrenos comunales y por ende el despojo de
los mismos en perjuicio de los indfigenas a quienes les habfan
sido concedidos por el Gobierno Colonial.

En la misma Ley se estipula una medida eminentemente -
proteccionista con el fin de amparar a aquellos propietarios
que adquirieron la titularidad de sus predios mediante los -
repartimientos efectuados con arreglo a las Leyes de Desamor
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tizacibn habiendo sido considerados bajo el inico caso de -
excepcifn respecto de las nulfdades que en ella se consignan.

Acogiendo Yos lineamientos de la Ley anterior, la Cons-
titucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, -
sienta las bases en su Artfculo 27 para el establecimiento -
de la extensién y 1fmites de la pequeda propiedad, la que es
objeto de especial proteccifn, puesto que este precepta la -
eleva a la categorfa de garantfa #individual y te otorga su
respeto absoluto. Ese respecto es el dnico qué se opone a -
Ta accifn dotatoria y restitutoria, de tal modo que en con -
cepto del Constituyente, %¥a vida de la pequefia propiedad es
tan importante o mis que la distribucidn de tierras entre los
nicleos de poblacién carentes de ellas. Por eso no solo or-
dena su respeto, sino que dispone expresamente que el Estado
procurard el desarrollo de Ya misma, como garantia Constitu-
cional; para tal efecto decretd la desaparicién del latifun-
dio, antiguo sistema creador de enormes desigualdades econb-
micas, sociales y culturales en la vida rural mexicana.

En la fraccidn VIII del Artfcule que citamos se reitera
nuevamente la medida proteccionista que manejé la Ley del 6
de enero de 1915, para defender los intereses tanto de los -
nicteos de poblacién asf como de los propietarios particula-
res, declarando nulas

“a).~- Todas las enajenacliones de tierras, aguas y mon
tes pertenecientes a los pueblos, rancherfas congregaciones
o comunidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores
de los Estados, 0 cualquier otra autoridad local, en contra-
vencibn a lo dispuesto en la Ley del 25 de junio de 1856 y ~
demds Leyes y disposiciones relativas;
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" b).- Todas las concesiones, composiciones ¢ ventas de
tierras, aguas y montes hechas por las Secretarfas de Fomen-
to, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el
dfa lo. de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales-
se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos
de comln repartimiento, o cualquiera otra clase pertenecien-
tes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades
y nGcleos de poblacifn ".

" ¢).- Todas las dtligencfas de apeo o deslinde, tran-
saciones, enajenaciones o remates practicados durante el pe~
rfodo de tiempo a que se refiere 1a fraccifn anterior por -
compafifas, Jjueces u otras autoridades de los Estados o de la
Federaci6n, con los cuales se hayan invadido u ocupado ile -
galmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de
comiin repartimiento, o de cualquiera otra clase, pertenecien
tes a nicleos de poblacién ". '

" Quedan exceptuadas de la nulidad anterior dnicamente
las tierras que hubteran sido tituladas en los repartimfen -
tos hechos con apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y posei
das, en nombre propio a tftule de dominio por mis de diez -
afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectéreas".

La hip6tesis normativa que se describe en el pérrafo an
terior, se ha venido reiterando en la Legislacidn secundaria
pues formé parte del C6digo Agrario de 1942, en su Artfculo-
48 y actualmente en la L.F.R.A., en su Artfculo 193, este es
el caso de las propiedades que, aln siendo originariamente -
comunales, son inafectables en el procedimiento restitutorio
de tierras, garantizando de esta manera la titularidad sobre
la propiedad de las tierras asf adqufridas.
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En 1o concerniente a 10 que debemos de estimar como pe-'
quefia propiedad, el Maestro Lemus Garcfa nos hace el siguien
te comentario, "... durante muchos aflos no se tuvo un con -
cepto o una delimitacifn precisa de lo gue era 1a pequefa -
propiedad, hasta qhe en la Ley reglamentaria primero y des -
puds en la propia Constituci6n, se fijaron sus 1fmites ... "
y citando a Lucic Mendieta y Nufiez nos sefiala: ® E1 Doctor-
en su Sistema Agrario Constitucional, expone los siguientes
cuatro criterios sustentados para definir o determinar la pe
quefia propiedad: a) pequefia propiedad es la extensidn hasta
de cincuenta hectireas que, Constitucionalmente, es inafecta
ble en caso de restitucifn; b) la pequeiia propiedad, es aque
1la propiedad menos extensa de las inmediatas al pueblo soli
citante de ejidos. Aquf se determina la pequefla propiedad -
comparando la extensidén de Tos latifundios mids prbximos al -
nicleo de poblacidn solicitante y estimando pequefia propie -
dad al de menor extensifn territorial; c¢) pequefia propiedad
es 1a extensifn mixima que en cada Estado, Territorio o Dis-
trito Federal puede poseer un solo individuo o sociedad de -
conformidad con la facultad que la Constitucidn otorga a las-
entidades federativas sobre este particular; y d} Ta H. Su -
prema Corte de Justicia de la Naci6n, en varias de sus tesis
sefiala este concepto: En el lenguaje comin, se entiende por-
pequefia propiedad 1la porcifn de tierra que pueda cultivar -
por si mismo, un campesino o una familia campesina; o bien,
1a porcién cuyo cultivo produce lo bastante para la subsisten
cia del jorpalero y su familia “. ( 66 )

En la fraccidn XV, se sefiala una prohibici6n tanto para
las Comisiones Agrarias Mixtas asf como a los Gobiernos lLoca-
les y demis autoridades encargadas de las tramitaciones agra-
rias, las que no podrdn afectar, en ningiin caso la propiedad-
agrfcola o ganadera en explotacién,se indica que incurririn -
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en responsabilidad, por violaciones a la Constitucibn en caso
de conceder dotaciones que la afecten. De este modo se reite
ra una vez mis la proteccifn a 1a pequefia propiedad.

M&s ain, mediante Decreto publicado el 12 de febrero de
1947 se adiciona Ta fraccibfn aludida con seis incisos, en los
que, fundamentalmente se determina y precisa lo que debe en-
tenderse por pequefa propiedad y la extensién a que se en -
cuentra sujeta, ya sea &sta agrfcola o ganadera.

Abundando en lo que sefiala dicha fraccién, podemos es -
tructurar una clasificacibn respecto de las distintas exten-
siones de terreno a que se encuentra subordinada 1a pequefia
propiedad, y esta puede ser

1.~ En razén de la extensi6n y calidad de Ta tierra

a).- Se considera pequefia propuedad agrfcola -
aquella cuya extensién no excede de cfen -
hectireas de riego o humedad de primera o
su equivalente en otras clases de tierra -
en explotacifn ;

b).- Las superficies que no excedan de doscien-
tas hectéreas en terrenos de temporal o de
agostadero susceptibles de cultivo.

Para los efectos de las equivalencias, cita la propfa -
fracci6n XV, se computard una hectirea de riego por dos de -
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por -
ocho de monte o de agostadero en terrenos §ridos.

2.- En razbn de la extensidn de 1a tierra y sus plan
taciones o cultivos
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~a).- La superficie de ciento cincuenta hectéreas

‘cuando las tierras se dediquen al cultivo -
de algod6n, si reciben riego de avenida, -
fluvial o por bombes.

b).- De trescientas hectdreas en explotaci6n cuan
do se destinen al cultivo de platano, cafia
de azucar, café, henequén, hule, cocotero,
vid, olivo, quina, vainilla, cacao o drbo -
les frutales,

En razén de la extensifn de la tierra y la gana
derfa .- se considera pequefia propiedad ganade-~
ra la que no exceda de la superficie necesaria
bara mantener hasta quinientas cabezas de ganado
mayor o su equivalente en ganado menor, en los-
términos que fije la Ley, de acuerdo con la ca-’
pacidad forrajera de los terrenos ; y

En razén de 1a extensid6n de las tierras y las -
obras efectuadas en ellas ;

2).- Cuando, debido a obras de riego, drenaje o
cualesquiera otras ejecutadas por los due-
ffios o poseedores de una pequefia propiedad
a la que se haya expedido certificado de -
fnafectibfdad, se mejore la calidad de sus
tierras para la explotacidn agrfcola o ga-
nadera de que se trate, tal propiedad no
podrd ser objeto de afectaciones agrarias,’
aiin cuando en virtud de Ta mejorfa obteni-
da, se rebasen los miximos sefalados por -
esta fraccién.
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La fraccidn XVII en su inciso a), faculta al Congreso de
1a Unién y a las Legislaturas de los Estados para que, en’ sus
Jurisdicciones respectivas, expidan Leyes fijando la exten -
sibn mixima de la propiedad rural. o

- Por GTtimo, la fraccidn XIX establece categéricamente -
la proteccifén absoluta para 1a propiedad rural al indicah -
que, con base en esta Constitucidn, el Estado dispondri de
las medidas necesarfas para la expedita y honesta imparticidn
de l1a Justicia Agraria, con el objeto de garantizar la segu_
ridad jurfdica en la Tenencia de 1a Tierra tanto para la pro
pledad ejidal, la comunal y de la pequefla propiedad. "

Ahora bien, de Ta clasificaci6n asf elaborada se obser-
va claramente que no existe un criterio uniforme por parte
del Legislador para determinar la extensidn a que debe ajus-
tarse la pequefia propiedad, ya sea agrfcola o ganadera; pués
‘de acuerdo a la finalidad a que estd destinada, en alguncs -
casos suele ser excesiva dicha superficie. En virtud de 1o
antes dicho, es conveniente. buscar la unificacién de ese cri
terio para asf poder tener un equilibrio justo entre 1;5 di-
ferentes superficies de terreno a que se encuentra expuesta
la pequefia propiedad.

De 1a manera anteriormente analizada se ha visto como
1a pequefia propiedad, a la luz del Artfculo 27 Constitucio
nal, en su forma original estableci8§ su proteccidn como ga
rantfa individual. Con las innovaciones que contfene actual
mente se mantiene ese criterio, pero con ciertas modalidades,
para ser precisos, §o1o son respetadas las propiedades agrf-
colas o ganaderas en explotacifn; este requisito se puede -
decir que es atinado, ya que como se ha dicho, el respeto ala
pequefia propiedad se establece en atencidn a los fines socia
les a que se destina. Por el contrario, cuando ta pequefia -
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propiedad no es explotada, no estd desempeﬁando la funcién -
socfal que se le estd encomendando y, consecuentemente, fal-
tando el motivo por el cual se ordené su proteccifn y respe
to, ésta no tiene raz6n de seguir existiendo. En todo caso,
deberd otorgarse al propietario la oportunidad de probar la
causa que did origen a la falta de explotacibn, antes de ser
considerada como afectable su propiedad para satisfacer nece
sidades agrarias.

Por otra parte, el Artfculo 252 de la L.F.R.A., que es-
correlativo del 66 del Cédigo Agrario de 1942, dispone que :
" ... Quienes en nombre propio y a titulo de dominio prueben
debidamente ser poseedores, de modo continuo, pacffico y pi-
blico de tierras y aguas en cantidad no mayor del 1fmite fi-
Jjado para la propiedad inafectable, y las tengan en explota-
cién, tendrén los mismos derechos y obligaciones que los pro
pietarios que acrediten su propiedad con tftulos legalmente
requisitados siempre que la posesifn sea, cuando menos cinco
afios anterior a l1a fecha de la publicacién de la solicitud o
del acuerdo que inicie un procedimiento agrario y no se tra-
te de bienes ejidales o de nlicleos que de hecho o por dere -
cho guarden el estado comunal *.

A este tipo de predios y personas asf éontempladas en -
dicho precepto, noes referiremos en este capftulo, al analizar
el procedimeinto de reconocimiento de propiedades particula-
res enclavadas en terrenos comunales.

2.- EL PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO DE PROPIEDADES PARTI
CULARES QUE SE ESTABLECE EN EL REGLAMENTO PARA LA TRAMI
TACION DE LOS EXPEDIENTES DE CONFIRMACION Y TITULACION
DE BIENES COMUNALES DEL 6 DE ENERQ DE 1958,
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Como ya lo he mencionado en un anterior inciso, el Re-
"glamento que aqui se examina se refiere al procedimiento de
reconocimiento y titulacién de bienes comunales, y no al de-
confirmaci6n como 1o sefiala su tftulo, ya que dicho procedi-
miento es uno solo y es el que regula Ta Ley Federal de Re -
forma Agraria. ‘

Una vez efectuada la anterior consideracién procedere -
mos a analizar los aspectos importantes que se relacionan -
con el reconocimiento A~ pequefias propiedades particulares,
que es regulado por el Ordenamiento Jurfdicu invocado.

Al iniciarse el procedimiento para reconocer y titular-
los terrenos comunales que posee un ndcleo de poblacibn, trae
aparejada la obligacidn por parte de la autoridad agraria -
para escuchar a aquellas personas que se encuentren avecina-
das en la comunidad, que tengan fracciones de terrenos en su
calidad de propietarios particulares y no como comuneros.

Siendo asi el Reglamento de 1958, nos indica al Tenor -
de su Artfculo sexto : * La Delegaci6n Agraria comisionard
personal que trasladindose al pueblo o lugar donde radiquen
los comuneros, con intervencién de l1os solicitantes y oyendo
Tos puntos de vista de las autorfidades municipales, citaréd,
por lo menos con ocho dfas de anticipacifn, a una junta de -
todos los miembros de la comunidad., E1 dbjeto de esa prime~
ra junta serd designar dos representantes para el levanta -
miento del censo general de habitantes y recabar la informa-
cién directa de parte de los comuneros respecto a los tftu -
1o0s de sus terrenos y las superficies, calidad y ubicacibn
de los que correspondan tanto & la comunidad en general como
a los vecinos en particular *.
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De acuerdo a la interpretacién que debemos dar a la -
G1tima parte de esta norma, y que aunque no lo sefiale en el
Reglamento forma expresa, debemos de considerar como predios
particulares a aquellos que, si bien es cierto, se encuen -
tran ubicados dentro de ia comunidad, también 1o es, que los
mismos no forman parte de ella por pertenecer su propiedad a
personas avecinadas y que no tienen la calidad de comuneros.

Mds alin el Artfculo 14 sefiala en forma por demds acer -
tada " ... 51 dentro de las tierras comunales existen encla
vadas porciones pertenecientes en lo particular a los comune
ros, se harf8 la localizacidn de ellas, consigndndose Tos si-
guientes datos : superficie, calidad, uso a que se destinan,
si las explota directamente el propietario o no, el titulo u

-origen, sefialando en especial si antiguamente formd parte de
los terrenos comunales y si la comunidad acepta esa adjudfca
¢i6n individual. Lo mismo se hard en caso de que existan -
enclavadas propiedades de individuos no comuneros. La iden-
tificaci6n de los terrenos enclavados que como propiedad re-~
clamen comuneros o particulares, se llevard a cabo en idénti
ca forma y mediante los procedimientos que se seflalen en el
Artfculo noveno, respecto a la localizacibfn de los linderos
de los terrenos comunales que se reclamen,

Las diligencias y los trabajos técnicos informatives -
que se consignan en el Artfculo 90., se llevarin a cabo por
conducto de la Delegacién Agraria, quien acompafiada de los
representantes comurales del poblado, por la autoridad muni-
cipal, asf como de alguna otra persona que juzgue convenien-
te invitar para la buena realizacibn de tales trabajos. Pro
cederd a efectuar 1a localizacidn de los linderos de acuerdo
con los tftulos y planos que se presenten o, a falta de estos
conforme al sefialamiento que de los mismos hagan los repre -
sentantes de la comunidad, debiendo en todo caso, invitarse-
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a la prictica de esta diligencia con la debida anticipacién,a
los colindantes que sefialen los representantes de 1a comuni-
dad también asf se integrard una acta en la que se anotard,-
con toda claridad, los incidentes que se presenten 1o que ma
nifiesten los colindantes y los tftulos de propiedad que se
invoquen.

Cuando se hayan agotado todas las diligencias, informa-
ciones y demds trabajos indispensables a que nos hemos refe
rido y, no habiendo surgido conflictos de ninguna especie la
Delegaci6n Agraria una vez después de haber formulado su opi
nién, la enviard junto con .el expediente a la Direccidn de -
tierras y aguas, se dice, la que con su estudio y opinibn 1o
turnard al Cuerpo Consultivo Agrario, para que dictamine so-
bre 1a procedencia del reconocimiento de tales propiedades
como particulares { Art, 13 en relacifn con el 16 del Regla-
mento ).

En el caso de que el reconocimiento de propiedades par-
ticulares haya sido sancionado como procedente, en el proyec
to de Resolucifn Presidencial que se formule para reconocer
y titular los terrenos de la comunidad, deberdn sefialarse -
con precisibn, entre otras cosas las siguientes

" . Los terrenos o parcelas poseidas individuaimente
por los comuneros y. En su case, las superficies que, por-
corresponder a propietarios particulares ajenos a la comuni
dad, no deben quedar incluidas en la confirmacién "  ( Art.
15 ).

Volviendo a insistir que no se trata delprocedimiento-
de confirmacidén, sino de reconocimiento y titulacién previs
to y regulado por la Ley Federzl de la Reforma Agraria.
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En cuanto a su emisidn, es preciso indicar que las Re -
soluciones que se dicten sobre bienes comunales, por ningin
motivo deberdn contener disposiciones en virtud de las cuales
en términos generales y sin hacer referencia concreta a pre -
dios y personas, se reconczcan o dejen a salvo derechos de -
posibles propietarios o poseedores particulares ( parte Glti-
ma del Articulo 15 del Reglamento de 1958 ).

La finalidad que se busca al determinar estos requisi -
tos, es con el objeto de suprimir disposiciones de cardcter
general que en un momento determinado pueden originar efectos
dilatorios para la culminacién de ambos procedimientos ( de -
reconocimiento y titulacién, y el de exclusién ), en perjui -
cio de las partes involucradas en ellos, como son el nicleo -~
de poblacibn comunal y propietarios particulares, quienes pue
den ver lesionados sus derechos por no haber sido deducidos.
en su oportunidad. 0 en el peor de los casos, puede generar -
confusiones con respecto de esos derechos que tal vez ni exis
tan, ¥y que por esa simple declaraci6n de caricter general,
estd dando la pauta para que cualquier persona ejercite la ac
c¢idn de exclusidn e intervenga en el procedimiento sin legi -
timaci6n alguna, lo cual se puede afirmar, diferird la culmina
cifn de ambos cxpedientes. Este caso puede darse tomando en
consideracidn 1o estiputado por el Articulo 16 del mismo Re -
glamento, en Fontraposicién a lo consignado por el 15.

Por cuanto hace a la presentacifn de las solicitudes de
exclusién de propiedades particulares y ante quien deberdn -
promoverse, tenemos que existen dos fases en las que normal -
mente se formulan tales peticiones :

1.- Al iniciarse el procedimiento de reconocimiento
y titulacién de bienes comunales, que es cuando
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se tiene conocimiento de su instahracidn, por -
haber sido notificados los propietarios colin -
dantes, para que participen en los trabajos que
se 1levardn a cabo en la substanciacifn de di -
cho expediente.

2.- Posterior a la publicacidn de la Resolucidén Pre
sidencial de Reconocimiento y Titulacidn.

En el primer caso, los particulares que tengan ¢conoci -
miento de la instauracibn de el expediente agrario de recono
cimiento y titulacibn de bienes comunales, cuyos predios se
ubican dentro de 1a superficie objeto de esta accidn agraria
generaimente se dirigen al Delegado de Ta S.R.A., en el Esta
do, solicitando se les reconozcan sus derechos que como pro-
pietarios particulares detentan sobre aquellos predios; co -
munmente estas personas fundamentan sus pretenéiones en lo -
establecido por el Articulo 252 de la L.F.R.A., es decir, in
tentardn demostrar, o bien, ser propietarios contitulos le -
galmente requisitados o poseedores de modo continuo, pacifi-.
co y piblico de tierras y aguas en cantidad no mayor del 11-
mite fijado para la propiedad inafectable. Desde luego, a -
estas solicitudes se les dard el trdmite correspondiente una
vez iniciado el procedimiento multicitado.

Las peticiones de exclusifn as{ presentadas, también -
tienen su apoyo en el Articulo 360 de l1a L.F.R.A., quien sg
fiala que una vez realizados los trabajos ordenados por el -
Artfculo 359, que se refieren al procedimiento de reconoci -
miento y titulaci6én, se pondrén a la vista de los interesa -
dos durante un plazo de treinta dfas, para que expongan 1o
que a sus derechos convenga. Con la solicitud deberd apor -
tarse la documentacidn y todos los medios de prueba con Yos
que traten de legitimar sus derechos Yos propietarios par -
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ticulares, se integrard en un expadientillo y se enviardn a-
la Direcci6n General de Tenencia de 1a Tierra ( Subdireccibn
de Bienes Comunales ), quien solicitard la opinifn correspon
diente a la Direcci6n General de Asuntos Jurfdicos, sobre la
procedencia de la segregacién o reconocimiento de tales pro-
piedades como particulares, asi como de 1a validéz juridica
de la documentacidn aportada para tal efecto; tal atribucifn
es conferida por el Articulo 130. fraccifn XII del Regramen-
to Interior de la Secretarfa de la Regorma Agraria ( 67 ). -
Una vez emitida la opini6n correspondiente, se remitird a la
Subdireccién de Bienes Comunales, quien posteriormente elabo
rard el proyecto de dictamen que serd sometido a la conside-
racion del Cuerpo Consultivo Agrario para su aprobacidn.

Como segundo supuesto tenemos las peticiones presenta -
das en forma posterior a la publicacidn de la Resolucibn Pre
sidencial de reconocimientd y titulacib6n de bienes comunales
0 de la ejecucidn material de la misma. Este tipo de peti -
cibn encuentran su fundamento legal en el Articulo 16 del -
Reglamento para la tramitacidon de los Expedientes de Confir-
macién y Titulacién de Bienes Comunales, en donde se estable
cen las siguientes hipbtesis normativas :

" Art. 16.- Los propietarios o poseedores de pequefias -
propiedades incluidas dentro del perimetrc de terrenos comu-
nales confirmados, tendrdn derecho a pedir el reconocimiento
de sus propiedades siempre que las Resoluciones confirmato -
rias respectivas contengan alguno de 1os puntos resolutivos
que enseguida se consignan : '

" I.- Las pequefias propiedades particulares que pudie -
ran encontrarse enclavadas dentro de los terrenos comunales
que se confirman, quedar&n excluidas de esta titulacidén si -
refinen los requisitos establecidos por los Artficulos 66 y -
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306 del C6digo Agrario vigente, a cuyo efecto se dejan a sal-
vo los derechos de esos poseedores.

" I1.- Todas las superficies de propiedad particular que
quedaran incluidas dentro del perTmetro de los terrenos que -
se confirman, no serdn materia de confirmaci6n en el presente
caso ", '

E1 procedimiento que deberd seguirse para el reconoci -
miento de derechos particulares serd el que sefialan los Artf
culos 9 y 13 de este Reglamento, es decir, la investigacién
de la Delegacibn Agraria, la revisibn de la Direccibn de -
 Tierras y Aguas y la opinién del Cuerpo Consultivo Agrario.
Al otorgarse un reconocimiento deberd consignarse en el pla-
no de ejacucifn correspondiente 1a anotacién de la pequefia -
propiedad particular reconocida conforme al dictamen del Cuer
po Consultivo Agrario .

Comunmente, este tipo de solicitudes de exclusifn se -
presentan ante la Diregcidn General de Tenencia de 1a Tierra
{ Subdireccién de Bienes Comunales ), o en la Direccién Geng
ral de Asuntos Juridicos, en muchos de los casos ante la De-
legaci6n Agraria, quien la turnard a una u otra de las Direc
ciones citadas, para la elaboracidn del estudio y opinién -
correspondiente.

3.- LA EXCLUSION DE PROPIEDADES PARTICULARES ENCLAVADAS EN-
BIENES COMUNALES EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Si buscamos en el contenido de 1a Ley Federal de Refor
ma Agrarfa, nos daremos cuenta que no existe un procedimien
to especifico denominado de " reconocimiento y exclusi6n de
propiedades particulares " enclavadas en terrenos comunales
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reconocidos y titulados o a punto de serlo. Lo dicho es cier
to, pues en la Ley reglamentaria del Artfculo 27 de la Cons-
titucibdn Politica de Tes Estados Unidos Mexicanos, no se con-
templa como ya se dijo, procedimiento alguno con esta domina-
¢ién. En cambioc como ya lo hemos visto, el Reglamento de -
1958, aunque en forma muy somera, establece algunas disposi -
ciones que los norman y adn cuando no con el acierto necesa -
rio, es el dnico Cuerpo Legal que lo regula, por lo cual es -
timo que es de suma importancia, por el hecho de que con el
debe garantizarse este modo de propiedad en el medio rural.

Si bien es cierto que la Ley Federal de Reforma Agraria-
en su Artfculo 249, enlista a las propiedades que son inafec-
tables, no 1o es menos que dicho precepto se refiere concreta
mente a las acciones de dotacidn, ampliacién o creacidn de -
nuevos centros de poblacidn ejidal, las cuales no pueden equi
parse en ningiin modo ni en forma alguna a la de reconocimien-
to y titulacién de bienes comunales, menos adn a la de recono
cimiento de pequefias propiedades particulares, todo esto aten
diendo a la naturaleza juridica de cada una de estas acciones
agrarias, pués en los casos de dotacibén, ampliacién y creacibn
de nuevos centros de poblacién, se proporcionan tierras a los
nicleos de poblacibén para satisfacer sus necesidades agrarias
tomindolas desde luego de aquellas fincas consideradas como -
afectables, respetdndose en todo tipo a la auténtica pequefia
propiedad, pudiendo decirse que tales acciones son constituti
vas de derechos a favor de los solicitantes. En cambio en el
caso de reconocimiento y titulacién de terrenos comunales y -
el de exclusidn de propiedades particulares, la Resoluciébn -~
que se emita para concluir ambas acciones, no es constitutiva,
sino declarativa de los derechos cuya existencia se reconoce-
bien sea de propiedad ( cuando existan titulos ) o por pose -
sibn.
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Y

-~ Ahora bien, por 10 que respecta a las propiedade§ que -
pueden ser reconocidas y exclufdas del bien comunal, debie -
ran ser aquellas fracciones pertenecientes en 1o particular
a los comuneros, o a individuos no comuneros, que reunan los
requisitos establecidos en el Artfculo 252 de la L.F.R.A., -
es decir, deberin acreditar la propiedad con tftulos legal -
mente requisitados, o demostrar que han mantenido la posesién
de sus predics a nombre propio y a titule de dominio, de mo-
do contfnuo pacifico y pablico, que no exceden del 1fmite fi
Jado para la propiedad inafectable. Siempre que la posesibn
sea, cuando menos cinco afios anterior a la faecha de publicé-
cibn de la solicitud o del acuerdo que inicie el procedfmieg
to de reconscimiento y titulacidn de bienes comunales y no -
se trate de terrenos que hayan perténecido originalmente a -
la comunidad en donde se ubiquen; ésto refiridéndose a los -
terrenos posefdos por personas ajenas a la comunidad, ya que
en tratandose de comuneros, se sefialard 51 antiguamente esas
porciones formaron parte de los terrenos comunales y si la -
comunidad acepta y respeta esa adjudicacién individual, dado
que estas fracciones asf poseidas, no deben ser materia de -
l1a exclusidn atendiendo al principio de inalienabilidad, im-
prescriptibilidad etc. etc., que se les confiere a los terre
nos comunales. Volviendo a insistir que existe un silencio -
absoluto por parte de 1a Ley para el desahogo de dicho trimi
te.

M&s sin en cambio, la Ley de la materia comprende todo
un capftulo destinado a determinar el tipo de propiedades -
que son inafectables en el procedimiento relativo a la resti
tucibn de tierras, bosques y aguas, tal y como puede verse
en el Artfculo 193 que enseguida citamos :

" Art. 193.- Al concederse una restitucién de tierras,-
bosques y aguas tdnicamente se respetardn
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“ [.- Las tierras y aguas tituladas en los repartimien-
tos hechos conforme a la Ley del 25 de Junio de 1856;

* 1].- Hasta ciencuenta hectireas de tierras, siempre -
que hayan sido posefdas en nombre propio, a tftulo de domi -
nio, por mis de diez aflos anteriores a la fecha de la notifi
cacifn inicial del procedimiento que se haga al propietario
o poseedor de los té&rminos de la Ley vigente en 1a fecha de
la solicitud-

“ IIl.- Las aguas necesarias para usos domésticos de ~
los poblados que las utilicen en el momento de dictarse 1a -
Resoluciﬁn respectiva;

" IV.- Las tierras y aguas que hayan sido objeto de do-
tacién a un nGcleo o nuevo centro de poblacibn; y

" V.- Las aguas destinadas a servicios de interés pdbli
co ",

- Por lo manifestado, 1lego a la conclusifn de que el Le-
gistador omiti6, o no quiso mencionar nada en relacién con
1a exclusidn de propiedades particulares en el procedimiento
de reconocimiento y titulacidn de bienes comunales, guardan-
do asf un sflencio absoluto sebre el particular. En cambio
si hace referencia como se ha visto, en cuanto a las propie~
dades que son consideradas inafectables en el procedimiento
restitutorio. Siendo asY puedo colegir que aquél actda o -
bien a su libre albedrio para regular tal o cual procedimien
to segin el grado de {importancia que &1 mismo le d&, o actia
legislando de acuerdo a las circunstancias reales que se van
dando en un momento determinado, esto Gltimo lo dudo, ya que
existe una completa inactividad para reglamentar el procedi-
miento que comentamos.
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 Tal vez, en el Gltimo de los casos se'haga necesario -
~ aplicar por analogfa, los preceptos que se prescriben para -
regular los demds procedimientos agrarios, como ocurre con
los seftalados para los bienes ejidales. Pero para mi parti-
cular punto de vista, lo mis conveniente seria que se adicio
nara con un capftulo mds a la Ley Federal de Reforma Agraria
en donde se regule'el procedimiento que sefialamos, que vaya
seqguido o paralelo al de reconocimiento y titulacidn de bie-
nes comunales, que trate concretamente sobre la exclusifn de
propiedades particulares mediante su reconocimiento legal.

Lo anterior viene a colacidn, ya que al revisar las dis
posiciones contenidas en el Reglamento de 1958, que en su -
_Artfculo 170. deja asentado : si dentro de los terrenos con-
siderados como pertenecientes a la comunidad se encuentran -
propiedades particulares, bien sea de comuneros o de perso -
nas no reconocidas como tales, con extensiones mayores de
cincuenta hectdreas, se tramitard la correspondiente resti -
tucibn si asf lo solicitan los interesados. Con esto se rea
firma nuestra inquietud planteada, ya que al consignar la -
norma en cita, que de existir propiedades pertenecientes en

lo particular a comuneros ¢ a personas que no tengan ese -
carfcter. Cuyas extensiones de tierra que excedan de la can
tidad seflalada, se tramitard la restitucién correspondiente
siempre y cuando sea solicitada por los interesados. Con -
tal dispositivo se complementa as{ lo ordenado en la fraccién
II del Artfculo 193 de la L.F.R.A., que ya hemos indicado, -
que se refiere a las tierras que deberdn ser respetadas al -
concederse una restitucibn; equipardndose de este modo a las
propiedades que son inafectables al ejercitarse dicha accifn
agraria, con las de particulares que se encuentran ubicadas
en tierras comunales, materia de otro procedimiento distinto
como 1o es el de reconocimiento y titulacién.
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Por todo 1o apuntado se puede concluir que,las personas
que se ostentan como propietarios particulares de predios rds
ticos que se encuentran enclavados en los bienes comunales re
conocidos y titulados, o a punto de serlo a un nGcleoc de po -
blaci6n, no encuentran de ninguna manera en Ja L.F.R,A., el -
fundamento jurfdico idoneo para solicitar la exclusifn y reco
nocimiento de sus terrenos, por no existir en 1a misma ningln
procedimiento tendiente a lograr esa finalidad. Conteniendo-
dnicamente proceptos aislados que no se refieren de manera di
recta al procedimiento que se comenta, tal y como sucede con
su Artfculo 252, correlative del 66 del C6digo Agrario de 1942
Por 1o tanto dichas personas se verdn obligadas a recurrir en
busca de apoyo legal en los Tineamientos consagrados en el -
reglamento para la Tramitacién de los Expedientes de Confirma
cion y Titulacibn de Bienes Comunales, los cuales, es cierto,
ne son lTo suficientemente claros y precisos para substanciar
este tipo de peticiones, sino por el contrario, con su aplica
¢ién se originan una serie de confusiones y mds que nada con-
flictos entre las comunidades agrarias y propietarios particu
lares, que se generan por ta falta de una reglamentacifn espe
cffica por parte del Legislador; pero que al menos, constitu-
yen una via favorable que tienen los interesados para ejerci-
tarlo ante la autoridad agraria y tratar de legitimar la titu
larjdad que detentan sobre sus predios rasticos en su calidad
de propietarios particulares.

4.- EL PROCEDIMIENTO DE EXCLUSION DE PROPIEDADES PARTICULARES
Y SU CONSECUCION EN LA PRACTICA.

Como ha quedado plasmado en el apartado anterior, existen
diversos momentos, en los cuales se presentan las peticiones -
de exclusién por parte de propietarios particulares cuyos pre-
dios se encuentran ubicados en terrenos propiedad o en pose -
sién de un nicleo de poblacifn que guarda el estado comunal; -
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quienes requieren de su instauracibn para el efecto de obte_
ner su reconocimiento legal por pa*te de las autoridades agra
rias, al resolverse el expediente de reconocimiento y tituTg
.ci6n de los bienes de esa comunidad. '

Al ser promovidas las exclusiones, los propietarios des
pués de iniciado el procedimiento de reconocimiento y titula
cién, acuden a deducir sus derechos al estarse realizando -
los trabajos técnicos informativos en el poblado gestor de -
ta accidn agraria que se indica, estos trabajos, ya se ha he
cho mencibn, se realizan conforme a 1o dispuesto por los -
Artfculos 90. y 140. del Reglamento para la tramitacidn de
tales expedientes, en donde el Delegado Agrario esta obliga-
do a recabar la documentacidén y todos los medios de pruebas
que aporten los interesados de la exclusién con el objeto de-
poder demostrar-la titularidad del derecho de propiedad que-
tienen sobre los predios materia de tal expediente 1a accitn
intentada, ya sea que los hayan adquirido a través de tftu -
Tos Tegalmente expedidos, o a consecuencia de la posesibn =~
que han mantenido de ellos con el transcurso del tiempo. cual
quiera que haya sido el modo de adquisicidn, el Delegado Agra
rio deberd tomarlos en cuenta e inclufrlos al realizar aque-
T1os trabajos los que una vez conclufdo, remitird junto con
la documentacifn debidamente integrada en el expediente, 2 la
Direccidon General de Tenencia de 1a Tierra drea de l1a Subdi-
recciﬁn‘de Bienes Comunales. Esta oficina, antes de emitir-
st proyecto de dictamen, deberd solicitar de 1a Direcciln -
General de Asuntos Jurfdicos opinibn en relaciln con el valor
juridico que pueda tener la documentaci6n exhibida por los -
particulares y, sobre la procedencia de la exclusién promovi
da.

De resuitar positiva 1a opinifn, la misma Subdireccibn-
de Bienes Comunales la pondrd a consideracién del Cuerpo Con
sultivo Agrario para que tambien emita su dictamen corres
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pondiente, con el que finalmente ser& sancionada la proceden
cia de la exclusién planteada, continudndose con el trdmite
y culminacién del expediente de bienes comunales.

En cuanto a la opinidn solicitada a 1a Direccibén General
de asuntos juridicos, respecto de la validez legal de Ta docu
mentactén con 1a que se pretende acreditar la propiedad parti
cular, es con la finalidad de obtener la aprobacidn de la ex-
clusibn correspondiente, para que los mismos sean regulados
y considerados desde el punto de vista del derecho comfin y no
bajo el régimen de la materia agraria.

Promovidas las peticiones de exclusidon, la Direccibn -
mencionada procederd a iniciar el andlisis de la documenta -
cibn proporcionada, debiendo cerciorarse de que se hayan efec
tuado debidamente todas y cada una de las diligencias y tra-
bajos técnicos e informativos a que se contraen los Articulos
90. y l40. del Reglamento para la Tramitacidn de 1os,Exped1ég
tes de Confirmacién y Titulacidén de Bienes Comunales, y mis -
aiin asegurarse de que con el contenido de tales documentos,
se ajustan a los requisitos exigibles por el Articulo 252 de
la L.F.R.A., al que se te otorga una especial importancia -
para el desahogo de este tipo de consultas. Lo anterior es-
facil de entender, ya que en el cuerpo de leyes que se men -
ciona, no existen otras disposiciones que puedan aplicarse -
tendientes a regular la exclusién de propiedades particula -
res. Este mismo precepto tiene su antecedente directo en el
Artfculo 66 del C6digo Agrario de 1942, siendo el dnico que
se menciona en el Reglamento que hemos estado analizando, -~
para tramitar el reconocimiento de propiedades particulares.

Al haberse satisfecho las condiciones anteriores, la -
Direccibn Juridica, elaborard la opinifn que en derecho pro-
ceda, tomando en consideracién todas las pruebas que le fue-
ron aportadas, y en caso necesario podrd solicitar trabajos
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complementarios para contar asf con el mayor némero de ele-
mentos gque le servirdn para mejor proveer. Como ya se dijo
al emitirse la opinién respectiva, se turnard a la Subdirec
cién de Bienes Comunales a fin de que también externe su -
opinién, que serd puesta a consideracidn del Consejo Agra -
rio de la Entidad Federativa a que correspondan los terre -
nos objeto del estudio; este representante del Cuerpo Con -
sultivo Agrario, en base al juicio anterior, formular§ su
dictamen para posteriormente ser sometido a Ta aprobacidn
del mencionado 6rgano colegiado funcionando en pleno.

Conclufdo 1o anterior, 1a Secretaria de Actas del
C.C.A., tomard nota de todo 1o actuado y remitiri el expe
diente junto con una copia del dictamen aprobado en la se -
sién del pleno, a la Subdireccibén de Derechos Agrarios, ya
que al haberse otorgado el reconocimiento de la propiedad -
particular, déberd consignar en el plano de ejecuccibn corres
pondiente la anotacidn de la pequefia propiedad particular;
haciendo constar este hecho al Registro Agrario Nacional y
al Registro Piblico de la Propiedad, para que en ellos se -
efectlen también la inscripcifn del reconocimiento de la -
pequefia propiedad particular { Arts. del 443 al 449 de la -
L.F.R.A. ).

Ahora bien, en el caso de que no se hayan realizado -
los trabajos y diligencias que se describen en los Artfculos
90, y 140. del Reglamento 1a misma Direccifn de Asuntos Ju-
ridicos solicitard a 1a Subdireccifn de Bienes Comunales, o
directamente al Delegado Agrario en el £stado, Comisione -
Personal Técnico encargado de ejecutar aquelilos trabajos,
los que deberdn ser 1o mds precisos posibles y desahogados
dentro del plazo mis breve para asf darle celeridad al tré&-
mite de la solicitud promovida, y evitar asf VTos conflictos
que pudieran surgir posteriormente entre la comunidad y los
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propietarios particulares.

La manera en que regularmente deben ejecutarse los tra
bajos a que nos hemos venido refiriendo es como a continua-
c¢i6n se indica :

1).- Al solicitarse Ta realizacidn de los trabajos tédcnicos
informativos, la Delegacifn Agraria, o la Subdireccifn de -
Bienes Comunales, segiin sea el caso, designard mediante ofi
cio de comisi6én al personal que considere necesario encar -
gado de ejecutar las Ordenes que le han sido encomendadas -
en el cuerpo de dicho oficio, y que se refieren precisamen-
te a la realizacibn de 1os trabajos a que se refieren los -
Articulos 90. y l40. del Reglamento de 1958.

2).~- Constituido en los terrenos comunales en donde se ubi--
can los predios objeto de dichos trabajos, el o Tos comisig

nados, iniciardn los mismos notificando con la debida anti-

cipacidn este hecho a las autoridades comunales, al C. Pre-

sidente Municipal de 1a localidad, a los colindantes, a los.
interesados de la exclusién promovida, asf como a alguna -

otra persona que estimen conveniente invitar a la diligen -

cia por el conocimiento que tenga de la regidn.

3).- En la fecha y lugar sefialado, el comisionado, acompafia
do de todas las personas antes mencionadas procederf al ini
cio del procedimiento indispensable para identificar, medir

y localizar los predios, de acuerdo con los tftulos y planos
que se presenten, haciendo el sefialamiento de los linderos,

levant&ndose el plano informativo correspondiente en donde-

se ubiquen perfectamente las propiedades supuestamente par-

ticulares, sobre el plano que describe el poligono de la -

comunidad.
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4).- En el Acta de la Diligencia que al efecto se levante -
con retacibén a la inspeccién que se prdctica en los inmue -
bles de que se trate, deberdn anotarse con toda claridad -
los incidentes que se presenten, asi como de aquello que ma
nifiesten los colindantes. También deberdn consignarse al
igual que en el informe que rinda el comisionado, los si -
guientes datos: superficie y calidad de las tierras de que
se componen los predios, uso a que se destinan, si las ex -
plota directamente el propietario o no, el tftulo u orfigen,
seflalado en forma muy especial si antiguamente esas fraccio
nes formaron parte de los terrenos comunales y si la comu-
nidad esta conforme con la procedencia del reconocimiento -
que se pretende otorgar. Esto d1timo se verificard median-
te una asamblea general extraordinaria de comuneros, la cual
desde luego serd convocada previamente por el mismo comisio
nado.

§).- Una vez conclufdos dichos trabajos,el Comisionado al -
rendir su informe, turnard junto con su opinién el expedien
te que se integrdé con tales trabajos, ya sea a la Subdirec-
ci6n de Bienes Comunales de la Direcci6n General de Tenen -
clia de la Tierra o a la Direccidn General de Asuntos Jurfdi
cos, esta dGitima es quien emitird su opinién sobre la docu-
mentaci6n y la procedencia del reconocimiento de exclusién
solicifados . Emitida 1a opinidn legal, 1a Subdireccibn de
Bienes Comunales deberd elaborar el proyecto del dictamen -
que proceda, que serd sometido al acuerdo del C.C.A., para
su aprobacifén. En la Resolucién Presidencial que ponga fin
al procedimiento de Bienes Comunales, que es un fiel reflejo
del dictamen formulado y sancionado, debiera consignarse -
con precisidn 1o sefialado por el Artfculo 150. del Reglamen
to de 1958, por cuanto se refiere a las superficies que por
corresponder a propietarios particulares, ajenos a la comu-
nidad, no deben quedar inclufdas en la confirmacién. Decimos
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debiera, porque comunmente en la prdctica, casi en la totali
dad de las Resoluciones Presidenciales de este tipo, se ha-
ce caso omiso de tal prescripcifn que, si se aplicard correc
tamente, se evitarian un sin nimero de problemas que se oca-
sionan tanto a los comuneros como a los mismos y auténticos
propietarios particulares.

Lo antes dicho, 1o apuntamos con conocimiento de causa-
ya que en la parte final del Articulo que citamos, interpre-
tado a contrario sensu se establece en forma tajante que las
resoluciones de reconocimiento y titulacidn de bienes comuna
les que se expidan, deber&n contener disposiciones en virtud
de las cuales, se expresen en cada caso particular y en for-
ma concreta los nomubres de los propietarios y de los predios
que han sido reconocidos como particulares, no debiéndo dejar
a3 salvo derechos tanto de propietarios y poseedores, asf como
de sus predios, si no han sido individualmente designados.

No obstante 10 anterior, a pesar de existir la norma que
ha sido comentada, ne a podido evitarse el expresar este tipo
de disposiciones de caricter general que hanocasionado con -
flictos de diffcil reparacibn entre el nicleo de poblacién
comunal y posibles propietarios particuiares, por no deducir
sus derechos en 1a forma que debiera ser. Esta circunstancia
subsistird mientras se sigan aplicando inmoderadamente los -
supuestos contenidos en el Articulo 16 del mismo reglamento
que es el culpable directo de prow car esta clase de situa -
ciones que fomentan la incertidumbre e intranquilidad en el
medio rural.

Al desahogarse el procedimiento para reconocer los dere
chos de propietarios particulares, sefiala el Gitimo pdrrafo-
del Artfculo 16 del Reglamento efectuado de acuerdo a lo es-
tablecido en sus Artfculos 90. y 130. deber§ consignarse al-
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otorgarse una exclusidn, en el plano de ejecuciéﬁ corresbon
diente, la descripcitn de Ta pequefia propiedad particular -
reconocida conforme al dictamen del C.C.A.

Asi mismo el reglamento, en sus Artfculos 1lo. y 20. -
transitorios, establece ciertas prevenciones para el caso -
en que se hayan otorgado reconocimientos de derechos de pro
piedad, sin habersele dado intervencibn al Cuerpo Consulti-
vo Agrario, para sancionarios, mediante su dictamen corves-
pondiente. Tales prevenciones son

* Art, lo. No surtirin efectos en perjuicio de Vas co-
munidades las segregaciones o reconocimientos de derechas
de propiedad sobre predios enclavados dentro de los terrenos
comunales y atribufdos a comuneros o a particulares no re -
. conocidos como tales, cuando no se.apoyen en un dictamen ex
preso y concreto del Cuerpo Consultivo Agrario, dictado des
pués de haberse seguido el procedimiento indispensable para
identificar, medir y localizar el predio de que se trate y
comprobar la conformidad de los comuneros sobre la proceden
cia del reconocimiento ".

" Art. 20.- E1 Departamento Agrario queda facultado -
para revisar, a peticibn de parte inreresada, los reconocd -
mientos que se hubieren hecho sin la aprobacibn del Cuerpo
Consultivo Agrario, respecto a propiedades enclavadas dentro
de los terrenos comunales confirmados °“.

De acuerdo con las medidas preventivas seflaladas, debe
mos de inferir que, al instaurarse el procedimiento de reco
nocimiento de derechos de propiedad, y al concluirse este,-
es requisite sine qua non, que ef'C.C.A.. emita su dictamen
sobre el caso, para ajustarse a las formalidades esenciales
del procedimiento de que se trata, dindole asf, lYegitimidad
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a los actos que motivaron 1a subtanciacibén del expediente -
multicitado.

Por otro lado, en cuanto a la procedencia’de las soli-
citudes de exclusibn que han sido presentadas con posteri -
dad a 1a emisi6n de la resolucidn del Ejecutivo Federal, -
" que pone fin al procedimiento de reconocimiento y titulacidn
de bienes comunales vemos que Yas mismas encuentran su fun-
damento legal en el Artficulo 160. del Reglamento de 1958, ~
el cual establece dos supuestos al respecto :

*... Los propietarios o poseedores de pequefias propie-
dades incluidas dentro del perfmetro de terrenos comunales
confirmados, tendrdn derecho a pedir el reconocimiento de -
sus propiedades siempre que las resoluciones confirmatorias
respectivas contengan alguno de los puntos resolutivos que
enseguida se consignan :

" I.~ Las pequefias probledades particulares que pudie-
ran encontrarse enclavadas dentro de los terrenos comunales
que se confirman, quedarin exclufdas de esta titulacién si
relinen los requisitos establecidos por los Artfculos 66 y -
306 det C6digo Agrario vigente, a cuyo efecto se dejan a -
salvo los derechos de esos poseedores . '

" 11.-Todas las superficies de propiedad particular que
quedaran inclufdas dentro del perfimetro de los terrenos que
se confirman, no seré&n materia de confirmacifn en el presen
te caso ... "

De tal manera que, la resolucibn presidencial él con -
tener cualquiera de las dos hipbtesis que hemos referido, -
da la pauta de un modo general, ya que asf 1o establece el
mencionado precepto del Reglamento, para que aquellas perso
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nas que demuestren estar comprendidas dentro de tal dispo -
sicibn, concurran a deducir sus derechos ante la S.R.A., y
obtener el reconocimiento de sus propiedades inclufdas en -
el perimetro comunal reconocido y titulado.

Del mismo modo, los particulares antes de promover el
juicio de garantias demandando el amparo y proteccidn de la
Justicia de la Unidn, por creerse afectados en su esfera -
juridica, en virtud de haberse pronunciado una resoluciébn
presidencial de reconocimzento y titulacitén de bienes comy-
nales y se encuentren en alguno de los—supuestos del Arti -
culo 160. del Reglamento de 1958, deber&n agotar previamen-
te el procedimjento que sefialan los Articulos 9o0. y 130. -
del mismo ordenamiento.

Respecto del plazo que se establece para que los propie
tarios particulares puedan hacer valer su derecho en rela -
cidn con la exclusibén de sus predios inclufdos en los terre
nos comunales reconocidos y titulados a un nicleo de pobla-
cidén, tenemos que, normalmente en la resolucidn presidencial
se consigna el de cinco afios contados a partir de la ejecu-
ci6n de 1a misma, y esporddicamente maneja un plazo mis bre
ve que es de seis meses, contados también a partir de ese -
acto. En el caso de que el Mandato Presidencial no haga -
alusifén alguna en cuanto a este concepto, la Suprema Corte,
ha dispuesto el término general de cinco afios computados a

partir de la fecha de ejecucidn de 1a Resolucibén del Ejecu-
tivo Federal,

Para probar lo dicho én el pdrrafo que antecede, resul
ta obligado invocar el criterio que la Corte ha sostenido -
sobre el particular, en la tésis que se incluye bajo el ru-
bro siguiente
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" PEQUERAS PROPIEDADES COMPRENDIDAS EN TERRENDS TITULA -
DOS COMO COMUNALES. LOS DUEWNDS O POSEEDORES, PREVIAMENTE AL
AMPARO, DEBEN PROMOVER EL PROCEDIMIENTO QUE PREVIENEN LOS AR-
TICULOS 9 Y 13 DEL REGLAMENTG PARA LA TRAMITACION DE EXPEDIEN
TES DE CONFIRMACION Y TITULACION DE BIENES COMUNALES .- Los
propietarios y poseedores de pequefias propiedades inclufidas
dentro del perimetro de terrenos comunales confirmados, que -
dan comprendidos dentro de 1o dispuesto por el Articulo 16 -
del Reglamento para la Tramitacidbn de los Expedientes de Con-
firmaci@n y Titulacibn de Bienes Comunales, que dispone que -
las propiedades particulares que existan dentro de los linde-
ros de las tierras reconocidas y tituladas a la comunidad, que
dardn excluidas de 1a confirmacidn, siempre que los interesa-
dos cuenten con titulos debidamente legalizados o se encuen -
tren amparados por Yo dispuesto en el Articulo 66 del C6digo-
Agrario, y concurran a deducir sus derechos ante el Departamen
to de Asuntos Agrarios y Colonizacibn dentro del plazo de c:n
co afios contados a partir de la fecha de la resolucién relacio
nada, siendo el procedimiento que deber& seguirse para el re-
conocimiento de los derechos particulares sobre las tierras -
incluidas dentro del perimetro reconccido y titulado, el que
sefialan los Articulos noveno y décimo tercero del Reglamento
en cita. Al no aparecer que previamente a Ta interposicifn
del juicio de garantfas se agotard el mencionado procedimien
to, opera la causal de improcedencia prevista en la fraccidn

XV del Artfculo 73 de la Ley de Amparo, debiendo sobreseerse
el Juicio ".

" Sgptima Epoca.- Tercera Parte: Vol. 18, Pag. 67 A.R. -

5496/69 Propietarios de Bayacora y San José de la Vinata A.C.
5 Votos “.(68).

4.1 DIVERSAS FORMAS CON LAS QUE SE PRETENDE DEMOSTRAR EL DE-
RECHO DE PROPIEDAD, O EN SU CASO EL DE POSESION DE PREDIOS -
RUSTICOS, PARA EL EFECTO DE OBTENER SU EXCLUSION CORRESPON -
DIENTE RESPECTO DE LOS TERRENOS DE UNA COMUNIDAD AGRARIA.

La clase de documentacidn que frecuentemente se presenta
anexada a la solicitud de exclusidn para acreditar el derecho
ya sea de propiedad o de posesifn sobre predios risticos in -
cluidos en bienes comunales, en orden de importancia tenemos
principalmente la siguiente
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A.- Titulos de comin repartimiento otorgados al amparo
de la Ley de 25 de Junio de 1856. :

A este tipo de documentos se les dota de plena validez -
jurfdica ya que con ellas se demuestra estar dentro del Gnico
caso de excepcifn que se contempla en el Gltimo parrafo, de -
la Fraccidn VIII, del Articulo 27 Constitucional, con el cual
se garantiza el absoluto respeto de las adjudicaciones de te-
rrenos otorgadas al amparo de la Ley que se cita, cuya finali
dad era beneficiar a Tos comuneros y aparceros que venfan usy
fructuando esas fracciones de terrenos, dindoles facilidades
para que se convirtieran ep propietarios directos de las mis-
mas.

B.- Escrituras PGblicas de Compra-Venta :

Con tales testimonios, efectuados generalmente entre co-
muneros y personas ajenas a Ta comunidad, se trata de privar-
a la comunidad parcialmente de sus terrenos, pues esta como
entidad, es la iinica propietaria de la totalidad de los bie -
nes que la constituyen; a estos actos de particulares se les
confiere legalidad, protocolizéndolos ante Notarioc PGblico; -
siendo este un requisito exigible por l1a legislacién civil, -
cuando se trata de la tramitacion del dominio de un inmueble.
Por 10 que la materia Agraria se refiere, los titulos de pro-
piedad asi otorgados, no 1legan a producir consecuencias de -
derecho que de el se esperan; esta aseveracibn se probari -
mds adelante.

C.- Contratos Privados de Compra-Venta, de Cesi6n Onero-
sa de Derechos posesiorios, de donacién, etc.,

Estos actos son una de las formas mis sencillas con las-
que se trata de generar consectencias de derecho entre partf-
culares, que en la mayorfa de los casos nunca 1legan a perfec
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cionarse, por no cumplir con todos y cada uno de los requisi-
tos de fondo y forma que el Derecho Civil establece para que
tengan fuerza legal.

D.- Manifestaciones de Predio Rdsticos .-

Estas se presentan ante la Administracifn de Rentas, cuan
do se tiene en posesibn algln terreno, que se encuentra igno-
rado del comocimiento fiscal del Estado, es decir, cuando no
estan grabados con el impuesto predial correspondiente a nom-
bre de persona alguna y que, quienes los detentan no cuentan
con el titulo de propiedad que los acredite como titulares de
ese derecho. Al presentarse esa manifestacién es con el obje
to de que se inscriba a nombre de la persona que la promueve,
en el Padrdn Fiscal, para quedar sujeto al pago del impuesto
predial, con 1o cual se tratardi de demostrar ese hecho, para
que en el futuro suplir la falta de titulos, regularmente re-
sulta imposible tratar de probar el tiempo que se manifiesta
sobre la posesién gque se ha tenido sobre el inmueble.

E.- Ditigencias de Informacibn Testimonial al Perpetuam.-

Son actos de jurisdiccidn voluntaria que tienen por abje-
to 1levar a cabo una averiguacibn o prueba, con la pretencidn
de justificar la posesibn como medio para acreditar el dominio
pieno de un inmuebie. Estas informaciones se protocolizan -
ante el Notario Piblico, para posteriormente ser inscritas en
el Registre P{blico de 1a Propiedad; %a informacién ad-perpe-
tuam podrd decretarse cuando no tenga interés m&s que el pro-
movente. La informacidén ad-perpetuam debidamente registrada,
constituye seglin Ta Suprema Corte de Justicia, presuncidn de
verdad mientras no se demuestre lo contrario.
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Otro tipo de documentos que se anexan y que son considera
dos como accesorios de los principales son

F.- Certificaciones Oficiales expedidas por Presidentes-
Municipales de la 'ocalidad en donde se ubican los predios ob
jeto de exclusién; haciendo constar hechos de ellos conocidos.

G.- Constancias expedidas por el Registro Piblico de la-
Propiedad correspondiente, en donde se hacen constar los ante
cedentes registrales respecto de algln predio.

H.- Constancias expedidas por la Administracibn de Rentas
en el Estado, que se refieren a inscripciones registrales de-
terrenos en el Padrén de Fincas Risticas de esa Oficina. Asfi
mismo se anexan boletas prediales que amparan el pago del im-
puesto predial de fincas rﬁsticas.

I.- Certificados expedidos por la Secretaria de Agricul-
tura y Recursos Hidrdulicos, por medio de los cuales otorga a
los particulares, permisos de explotacibn forestal, uso de -
agua, etc. etc.

J.- Recibos de luz, agua, declaraciones anuales, cédulas
notificatorias, planos y en fin, toda una gama de pruebas con
el que se trata de legitimar el derecho que tiene el propieta
rio particular sobre su terreno.

5.- ¢ EXISTEN REALMENTE EN LA MATERIA AGRARIA LOS MEDIOS DE -
PRUEBA SUFICIENTES PARA PODER LEGITIMAR EL DERECHO SOBRE LAS

PROPIEDADES PARTICULARES EN EL PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIEN-
TO Y TITULACION DE BIENES COMUNALES ? .- CRITERIOS DE LA H. -
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA GE LA NACION AL RESPECTO.
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Como ha podido observarse-al través del andlisis de los -
Ordenamientos Jurfdicos como 16 son 1a'Ley Federal de Reforma
Agraria y un Reglamento para la tramitacidn de los Expedientes
de Confirmaci6n y Titulacién de Bienes Comunales, en sus pre-
ceptos que se refieren al reconocimiento de propiedades parti
culares enclavadas en bienes comunales, existen una serie de
deficiencias procesales que no nos permiten ver con claridad-
los alcances juridicos que puedan tener, para que en un momen
to determinado den la pauta para el buen desarrolio del pro -
cedimiento invocado, y en su caso, para que ponga fin mendian
te una resolucifn a la controversia que pueda suscitarse en -
tre una comunidad y los propietarios particulares de cuyos -
predios, ambos alegan tener derecho.

Aparentemente el propietario particular encuentra en la-
L.F.R.A., Ta manera de probar la legitima titularidad que -
tiene sobre un prodio ristico que se encuentra dentrc del pe-
rimetro comunal, aduciendo que cuenta con tftulos legaimente
expedidos, o incluso trata de demostrar que ha tenido el domi
nio del mismo por posesién en forma pblica, pacifica y con =
tinua, comprobando estar dentro de la hipGtesis normativa que
se consagra en el Articulo 252 de 1a Ley Federal de la Refor-
ma Agraria, que es correlativo al 66 del C6digo Agrario de -
1942,

Pues bien, a través de la constante aplicacibn que se le
da a tal disposicidn en la substanciacibn de las exclusiones
que se solicitan, que estan a cargo de la Direccidn General -
de Asuntos Jurfidicos, por conducto del Departamento de Revi-
sion de Titulos y Exclusibén de Propiedades Particulares encla
vadas en Bienes Comunales, nos podemos dar cuenta de que no
existen los elementos tanto juridicos como materiales suficien
tes, por medio de los cuales, los particulares puedan demos -
trar la legitima propiedad de sus predios, y mds dificil adn,
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probarlla posesién que han tenido sobre ellos, por los concep
tos que se exponen en el presente apartado.

E1 Articulo 252 de 1a L.F.R.A., establece que, quienes a
nombre propio y a titulo de dominio prueben debidamente ser -
poseedores, de modo contindo, pacifico y plblico, de tierras
y aguas en cantidad no mayor del 1imite fijado para la propie '
dad inafectable, y las tengan en explotacifn, tendridn los mis
mos derechos que los propietarios que acrediten su propiedad
con titulos legalmente requisitados, siempre que la posesibn-
sea, cuando menos cinco afios anterior a la fecha de la publi-
cacidn de la solicitud o del acuerdo que inicie un procedi -
miento agrario y no se trate de bienes ejidales o de nicleos
de gue de hecho o por derecho guarden el estado comunal.

Pues bien, no obstante, de que el propietario particular
cuente con titulos de propiedad, por si solos, tales documen-
tos no son suficientes para acreditar la posesifn que es exi-
gida por el Articulo 66 del C6digo Agrario de 1942, correlati
vo del 252 de la L.F.R.A., ya que 1a corte en su criterio cons
tante y uniforme ha sentado jurisprudencia en relacifn a este
caso concreto: '

" POSESION PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 66 DEL CODIGO -
AGRARTIO. TETULQS DE PROPIEDAD NO BASTAN PARA DEMOSTRARLA. La
escritura de adquisicién no es prueba suficiente para acredi-
tar la posesidn a que se refiere el Articulo 66 del Cddigo -
Agrario y tener los mismos derechos gque los propietarios ina-
fectables, ya que con la indicada escritura de adquisicibn el
quejoso demuestra (nicamente su derecho de propiedad y, para
efectos del derecho civil, en forma presuntiva, la posesibn -
del inmueble ", (69)

" S&ptima Epoca, Tercera Parte : Voldmen 19, Pag, 22 A.R.
6297/64, Magdaleno Torres Almanza, 5 Votos .- Voldmen 30, P4g.
24 A.R. 5432/73 Guillermo Rodriguez Romero ( acumulades ) §
Votos.~ Voldmen 37, Pdg, 26 A.R. 4666/71. Margarita Gonzédlez~
Padilla y otros. 5 Votos.- Voldmen 43, Pag. 54, A.R. 4667/71.
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‘Alberto Sansores Manzanilila y Otros, 5 Votos, Voldmen 59, -
Pdg. 17 A.R. 2913/73 Meliton Fosado Gutiérrez "

Mds alin, cuando el propietario particular que al aportar
sus titulos no reuna el requisito de temporalidad de la pose-
sifn que es de cuando menos, cinco afios anterior a Ta publi -
cacidén de la solicitud o del acuerdo que inicie el procedimien
to agrario de bienes comunales, no podrd producir efectos ju-
ridicos en esta meteria, a fin de acreditar la propiedad, por
10 que serd imposible el otorgar la exclusi6n promovida.

Los interesados de la exclusidn que se encuentren en ese
supuesto no podrdn invocar en su favor que el tiempo de pose-
5i6n del predio que han tenido sus causantes se sume al de -’
ellos, pues tal situacidn no es posible observarse, toda vez
que 1a misma debe ser personal de aquel que la hace valer, -
pues la causa-habiencia en materia agraria es distinta de Ta
civil, y asT 1o ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de
la NaciGn en la Jurispruedencia que se insarta bajo el titulo:

“ POSESION CARACTER PERSONAL. INTERPRETACION DEL ARTICULO
66 DEL COBIGO AGRARIO.- La correcta interpretacifn del Articulo
66 del C6digo Agrario conduce a entender que la posesibn a -
‘el mismo se refiere, es precisamente de cardcter personal de
aquel que la hace valer con la pretencién de que se le equipa
re con los propietarios titulares de certificados de inafecta
bilidad; 51endo, por tanto, inadmisible que el tiempo de pose
si6n del quejoso se sume al de sus causantes, pues la causa
habiencia en materia agraria es distinta de la de cardcter c¢j
vil, ya que, de otra manera, se desvirtuaria el requisito de
tempora11dad de Ta posesifn que especifica el mencionado pre-
cepto legal *.(70)

* g&ptima Epoca, Tercera Parte: Vol. 4 Pdg. 103 A.R. -
4073/67, Rogelio Hernéndez del Valle y Coags, Mayorfa de 4 -

Votos ". " vol, 7, P&g. 26 A.R. 10305/68, Luis Renteria Leal,
Unanimidad de 4 Votos ". " Vol, 11, P&g.20 A.R. 3832/69, Pe-
dro Gutiérrez Roncaglia y Coags. Mayoria de 4 Votos ", " Vol.

13, Pdg. 20 A.R. 3071/69 Ben Richard Miers Paul, Mayoria de 4
Votos ". " Vol 16, P&g. 46, A.R. 1283/69 Artemisa Quintana ¥
Coags. Unanimidad de 4 Votos ".
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tuar o menoscabar esos derechos. Ahora bien, la " Inexisten-
cia " de los contratos o actos de particulares o de autorida
des violatorias de disposiciones de las leyes agrarias y que
en alguna forma impliquen la privacifn, total o parcial, tem
poral o permanente, de los derechos sobre bienes agrarios ad
quiridos por las comunidades agrarias o ejidales, necesaria-
mente entrafia la ausencia total de tales actos y contratos
y, 18gicamente, la carencia absoluta de efectos de derecho -
que pudieran derivarse de e¢llos, es decir, la no existencia
de relacidn juridica capaz de producir efectos de derecho en
tre los participantes del acto ".(72)

"Amparo en revisidn 2819/75, Sociedad Cooperativa de ~
Servicio " Xochitl", del Balneario Palo Bolero, S.C.L. lo. -
de octubre de 1975, Unanimidad de 4 Votos, Ponente: Antonio
Rocha Cordero.- Secretario José Méndez Calderdn .

" Ampavro de revisidn 3438/71, Enrique Velderrain Quiroz,
17 de febrero de 1872, 5 Votos, Ponente : Jorge Ifarritu, -
Secretario : Hilario B&rcenas Chdvez.

Entre otras de las pruebas que aportan los posibles pro
pietarios particulares, con la finalidad de legitimar la po-
sesidn, son las Escrituras Piblicas debidamente requisitadas
ante Notario PGblico, en las que se hubiesen protocolizado -
diligencias de Informacibn Testimonial " Ad-Perpetuam ", sien
do estas promociones la via idénea que sefiala el Derecho Ci-
vil para obtener la titularidad de un inmueble, mediante 1a
prescripcidn positiva que opera en favor de quien las promug
be, al pretender justificar la posesidn como medio para acre
ditar el dominio pleno de ‘aguel., Tales informaciones se en-
cuentran reguladas por 1os Articulos del C6digo Civii pafa -
el Distrito y Territorios Federales, de aplicacidn en toda -
la RepGblica en material Federal, en los Artfculos 727 al -
731 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrite Fe
deral y en los Articulos del 538 al 542 del C6digo Federal -
de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria en 1a ma
teria agraria.



157

Sobre tales documentos, 1a misma Suprema Corte de Jus -
ticia, en los criterios que ha sostenido en relacidn a los -
mismos, les ha négado afectos probatorios definitivos, ya que
su eficacia juridica la condiciona a que no exista un mejor
derecho de tercera persona, como podrfa ser en este caso, el
mejor derecho que detenta una comunidad agraria sobre Tos te

rrenos que ha poseido desde tiempo inmemorial. De lo ante
rior, resulta que las informaciones testimoniales Ad-Perpe
tuam, noe son suficientes para acreditar la posesidn que se -
pretende legitimar; tal y como puede verse en las tesis rela

cionadas emitidas por nuestro mixime tribunal en ese sentido:

’

" INFORMACION AD-PERPETUAM, VALOR PROBATORIO DE LA.~- In
formacidén Ad-Perpetuam que s6lo se decreta cuando se trate -
de acreditar algdn Hecho, o justificar un derecho, en los -
que no tengan interés més que la persona que lo solicite, no
puede surtir efectos definitivos contra terceros, ni puede
ser estimado en juicio contradictorio, como una informacidn
testimonial ofrecida y rendida con arregle a la Ley, puesto-
que la misma, ordena que esa clase de pruebas se rinden siem-
pre con citacifén contraria, entregando una copia del interro
gatorio a la contraparte, para que ejercite el derecho de re
preguntar a los testigos "

" Quinta Epoca : Tomo XXXI, Pdgina 1603,- Chavarria -
tranquilino.- Tomo XXXVI, Pdgina 509.- Orozco Teb6dulo.- Tomo
XXXVIII.- P&gina 1302.- Solorzano Amadeo.- Tomo XLI, Pdgina-
1259, Miguel Llovere y Cfa, Sucs *.

" PRESCRIPCION POSITIVA .- Informacibén Ad-Perpetuam, -
las constancias relativas a las diligencias de informaci6n -
Ad-Perpetuam, no bastan para probar que se trata de una pose
si6n Gtil pava 1a prescripci6n, porque no engendra en manera
alguna, los efectos de la prueba testimonial, por no satisfa
cer las garantfas de publicidad y proteccifin del derecho de
contradicecidon reconocido a las partes por ltas normas que re-
gulan la recepcidn de la prueba en el juicio. La eficacia -~
duridica de las diligencias de informaci6n Ad-Perpetuam, pro
movidas en Jurisdiccibn voluntaria con objeto de constituir
un titulo de dominio, esta condicionada a que no haya mejores
derechos de tercera persona, puesto que se reciben sin per -
juicio de terceros y la resolucifn que en dicho procedimiento
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se pronuncie carece de la autoridad de cosa juzgada inheren-
te a la sentencia ".

* Sexta Epoca, Cuarta Parte, VolGmen 13, P&gina 163, -
A.D. 150, 157, Sucs. Pedro Castillo.- 5 Votos *“.

Por otra parte, tenemos las certificaciones oficiales -
de posesidn que expiden los Presidentes Municipales, para el
efecto de acreditar el Derecho de Posesibn especialmente carac
terizada a que se refiere el Articulo 252 de la L.F.R.A., -
que es correlative del 66 del C8digo Agrario anterior { 1942 )
vale decir sobre las mismas que, la H. Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacifn les niega eficacia probatoria para acredi
_tar la posesidn, pues considera que aquellas autoridades ac-
tiéan sobre asuntos ajenos a sus funciones, por lo tanto no -
tienen ningdn valer jurfdico, pudiéndose aseverar lo dicho -
con la Jurisprudencia que se inserta :

“ CERTIFICACIONES QFICIALES, NO TIENEN EFICACIA APROBA
TORIA SUFICIENTE PARA ACREDITAR LA POSESION EN MATERIA AGRA<
RIA.- La Suprema Corte de Justicia ha sentado jurisprudencia
en el sentido de que las certificaciones expedidas por las -
autoridades sobre asuntos ajenos a sus funciones, no tienen
ningiin valor juridico, y para utilizar su dicho en 1o que no
se refiere a dichas funciones, es preciso promover la prueba
testimonial con arreglo a derecho, Tesis Nimero 59, P&gina -
105, Octava Parte de la Compilacibn ( 1917-1975), En el caso
de la existencia en autos de una certificacibn oficial, como
1o es la que expide un presidente municipal, aidn en el supues
to de que tuviera algfin valor probatorio, no tiene eficacia
para acreditar el concepto de la posesifn especiamente carac
terizada a que se refieren los Articulos 66 del C6digo Agra-

rio Ab?oggdo y 252 de 1a Vigente Ley Federal de Reforma Agra
ria *, (73

“ Amparo en Revisifn 4287/71, Antonio Fosado Gutiérrez
y otro, 29 de marzo de 1974, Unanimidad de 4 Votos, Ponente:
Jorge Ifarritu “.
" Amparo en Revisidén 4121/74, Comunidad de San Bruno y sus -
Demacias, Munic1pxo de Cucurpe. Sonora, 6 de Agosto de 1975,
5 Votos, Ponente : Pedro Guerrero Martinez ".



159

“ Amparo en Revisibébn 1105/75, Gaston Luis 0lliver Anchondo y
otros, 22 de julio de 13976, Unanimidad de 4 Votos, Ponente:

- garlos del Rio Rodrfiguez *“.

" Amparo de Revisifn 2093/75, José Elizondo y otros 16 de -
Agosto de 1976, 5 Votos, Ponente : Carlos del Rio Rodrfguez"
* Amparo en Revisidn 2990/76, Juan Huervo Patraca 30 de Sep-
tiembre de 1976, 5 Votos, Ponente : Jorge Ifarritu “.

Finaimente tenemos a 1o0s documentos denominados secun -
darios ¢ accesorios que son aportados junto con aquelios que
son base de la accidn intentada ( reconocimiento y exclusidén )
mismos que pueden consistir en : Certificaciones expedidas -
por Autoridades Municipales, asociaciones ganaderas, ofici -
nas recaudadoras de rentas, por la S.A.R.H., as? como todo
" tipo de recibos que amparan el pago del impuesto predial, -
traslados de dominio, inscripciones en el Registro PGblico -
de la Propiedad, permisos de explotaci6n forestal, para el
uso de agua, etc., cabe decir que desde el punto de vista -
del Derecho Agrario, dichos documentos carecen de eficacia
probatoria, ya que por si solos no son idoneos para acredi -
tar la posesifn o la propiedad en su caso, unicamente se pue
den considerar como indicio.del derecho que se prentende -
hacer valer, por lo tanto seguirdn la suerte del documento
principal.

Por todos los conceptos vertidos cabe concluir que, no
existen ni en la Legislacién Agraria ni en los criterios sus
tentados por 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, los
instrumentos Jjuridicos necesarios mediante Tos cuales les -
sea dable a 10s probables propietarios particulares demostrar
y obtener en su c¢aso, el reconocimiento del derecho que tie-
nen sobre predios risticos que se ubican dentro del perfme -
tro de los terrenos reconocidos y titulados a un ndcleo de -
poblacifn que guarda el estado comunal, mediente la declara-
toria que deba emitir la autoridad agraria, al dictaminar -
sobre la procedencia de la exclusifn que se promueve respec-
te de dichos predios.
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Como se ha podido palpar, al propietario particular -
que se ostenta como tal le serd muy diffcil en la prédctica,

el poder acreditar fehacientemente el derecho de propiedad
que alega tener sobre un predio rGstico enclavado en una co-
munidad agraria, mds dificil aln el poder demostrar el tiem-
po de posesibn que de &1 ha mantenido. Y ya no decir el de
poder evidenciar que el predio tenga la calidad de privado
regido por el derecho comin y no de propiedad comunal, lo
cual le ser§ practicamente imposible de probar, pues.Ta ad
quisicifn de tales predios ( se ha podido corroborar ) deri
va generalmente de contratos de compra-venta efectuados en
tre comuneros y particulares, en perjufcio de 1a comunidad
agraria, por 1o que en la casi totalidad de los casds. no
aportan otra clase de antecedentes { por no existir ) que
permitan estimar de manera indubitable el origen mismo de los
predios. el cual se considera incierto, sin que valga en con
trario la mera afirmacién de los interesados, que no pueden
aportar ninglin otro elemento de juicio para apoyar su dicho
en el sentido de que se trata de una auténtica propiedad pri .
vada y no de una propiedad que tenga el cardcter de comunal.

Habida cuenta de 1o anterior, solo cabe agregar que Gni
camente se les otorgard validéz a las segregaciones que se -
haga de aquellos propiedades particulares, de las quese de -
muestre que quedan encuadradas dentro de la hip6tesis norma-
tiva a que se refiere el G1timo pdrrafo de 1a fraccibn VIII
del Artfculo 27 de la Constitucién Polftica de los Estados -
Unidos Mexicanos, que consagra el (nico caso de excepcibn =~
respecto de las nulidades que en el mismo se contemplan, don
de se expresa en forma tajante que exclusivamente se réspetg
tardn las tierras que hubieren sido tituladas en Tos reparti
mientos hechos con apego a la Ley de 25 de junio de 1956 y
posefdas en nombre propio a tftulo de cominio por mis de diez
aflos, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectireas.
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Con tal ordenamiento legal, que se complementé con 1a Circu-
lar del 9 de octubre del mismo afio, Se generd la individuali
zacibn de la propiedad comunal convirtiéndola en privada re-
gida por el derecho comin,.

Fuera de las enajenaciones de tierras a que se contrae
el (nico caso de excepcibn que se menciona en el pdrrafo que
antecede, no es posible tomar en consideracién cualquier otro
tipo de adquisiciones de terrenos que hayan pertenecido o per
tenezcan a una comunidad agraria, por encontrarse afectadas
de nulidad. Con tal prevencidn, el Constituyente de 1917 -
trata de asegurar y proteger precisamente la titularidad del
derecho de propiedad y la posesidén de sus tierras a aquellos
indigenas que los venfan usufructuando en forma de propiedad
comunal, y que en virtud de 1a aplicacidn de Ta Ley de 25 de
junio de 1856, se vieron favorecidos con los repartos hechos
con apego a la misma, convirtiéndose asf en propietarios par
ticulares de las fracciones de terreno que detentaban origi-
nalmente bajo el ré&gimen comunal.
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CORCLUSIORES

1) Las comunidades indigenas son sujetos cofec-
tivos de derechos y obligaciones en materia agraria. Es -
uno de Tos tres tipos de propiedad rural permitidos y pro-
tegidos por 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de tal manera que los nicleos de poblacidn que'
de hecho, o por derecho, guarden el estado comunal, ten- -
drdn capacidad para disfrutar en comldn de las tierras, hos
ques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan resti-
tuido o restituyeren.

II}) En cuanto a la naturaleza juridica de los --
bienes pertenecientes a las comunidades agrarias, estos =--
son: 1Inalienables, imprescriptibles, inembargables e in--
transmisibles; por tanto, no podrdn, en ningdn caso ni en
forma alguna, enajenarse, cedérse, transmitirse, areendar-
se, hipotecarse o gravarse en todo o en parte. Serdn con-
sideradas como inexistentes todas aquellas operaciones, ac:
tos y contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan
1levar a cabo en contravencifén a Yo dispuesto por la Ley -
de la materia en este sentido.

111} Para la regulacién de este régimen de tenen-
cia de la tierra, los procedimientos y tridmites agrarios -
resultan ser de singular importancia dentro de la organiza
cién y desarrollo social de la poblacién rural. Es por --
ello que 1a administracifn agraria debe ser siempre un ac-
to permanente orientado a mantener actualizados los dere--
chos de los individuos o de los nicleos de poblacion sobre



164

sus tierras, dirimiendo las controversias y conflictos que
sobre su propiedad y usufructo se susciten, 10 que implica
revisar constantemente tales instrumentos juridicos, con -
el fin de suprimir todos los vicios, fallas y contradiccio
nes acumuladas a lo largo de su desahogo, de ser posible -
esto, podrdn simplificarse haciéndose mis Agiles y expedi-
tos.

1V) La Ley Federal de Reforma Agraria provocaba,
antiguamente, un retardo excesivo en el procedimiento para
reconocer y titular los bienes de VYas comunidades indige--
nas. Cuando se daba un conflicto sobre cualquier porcidn
del terreno materia de dicha accion agraria, forzosamente
se suspendia el procedimiento normal sobre toda Ta superfi
cie por titular. Tal dificultad obligaba a seguir un tra-
mite diverso que tenfa que concluir con un fallo de la H.
Suprema Corte de Justicia de .la Nacion. Esta circunstan--
cia obstaculizaba la regularizacién de la Tenencia de la -
Tierra a muchas comunidades del Pais, lo que venfa signifi
cando que esos reconocimientos tardaran en resolverse va--
rios afies. Con las reformas aprobadas a la Ley, pubiica--
das en el "Diario Oficial” de la Federacion el 17 de enero
de 1984, podrd reconocerse y titularse toda la superficie
que no presente conflictos y s6lo se suspenderd el procedi
miento en la que si los tenga. Dichas reformas son benéfi
cas para las comunidades agrarias, ya que en su gran mayo-
ria presentan problemas de esta indole. Con las reformas
y adiciones a la Ley, puedo aseverar que s6lo quedardn pen
dientes por titularse y reconocerse las minimas superficies
que presenten conflictos. '

V) A referirnos al procedimiento de reconoci--
miento y exclusién de propiedades particulares y 1a forma
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de acreditar tal derecho en el Reconocimiento y Titulacion
de Bienes Comunales, tenemos que, aparentemente el propie-
tario particular encuentra en la Ley Federal de Reforma --
Agraria el medio por el cual puede probar Ta titularidad -
sobre un predio ristico enclavado en una comunidad agraria,
contando con titulos legalmente expedidos, o incluso sin -
ellos, manteniendo el dominio del mismo por posesidn en --
forma piblica, pacifica, continua y en explotacion. Pues
bien, al analizar los requisitos exigibles por el articulo
252 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria en ese aspecto, -
advierto que esa forma probatoria es meramente hipotética,
ya que los particulares no cuentan con los argumentos ido-
neos para demostrarlo, .10 que da por resultado la inexisten
cia de elementos tanto materiales como juridicos, por medio
de los cuales puedan legitimar su derecho real sobre esa -
clase de predios, y menos ain, el de poder hacer valer la
posesion que de ellos han mantenido, ya que los documentos
que aportan son insuficientes para justificar sus preten--
siones en forma que prescribe el mencionado precepto, al -
tratar de equiparse a los propietarios que disfrutan de un
certificado de inafectabilidad, y asi 1o ha determinado la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion al negarles todo
valor probatorio cuando se refieren a bienes comunales.

VY1) Tomando en consideracidn 1o expresado en el
punto anterior, se puede constatar que no existen en la Ley
Federal de Reforma Agraria los lineamientos juridicos por
medio de 1os cuales les sea dable a quienes se ostentan co
mo propietarios o poseedores particulares de predios ubica
dos en terrenos comunales el hacer valer ese derecho,

VII) Es en el Reglamento para la Tramitacidn de -
los Expedientes de Confirmacidn y Titulacidon de Bienes Co-
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munales en donde se incluye, aunque de manera muy superfi-
cial, a veces omiso y contradictorio, el procedimiento pa-
ra reconocer y segretar propiedades particulares incluidas
en 1o0s bienes de una comunidad. Aunque contiene midltiples
~deficiencias procedimentales, este ordenamiento es de sin-
" gular importancia para, en un momento dado, dirimir las --
controversias que sobre este renglon se susciten. Este or
. denamiento legal resulta ser la iUnica via de que disponen
Tos particulares para comparecer a deducir sus derechos en
el procedimiento de reconocimiento y titulacién, dindose--
les asi, la oportunidad para ofrecer toda clase de pruebas
y alegatos que estimen convenientes, con el objeto de obte
ner un acuerdo favorable en sus pretensiones. -

VIII) Acorde con 1o sefialado, el Reglamento de tra
mitacidn correspondiente, en su articulo 6°, determina las
diligencias y trabajos que estarin a cargo de la Delegacidn
Agraria, en el p}ocedimiento de confirmacidon y titulacion
de bienes comunales; tambié&n menciona que dicha Dependen--
_ cia deberd recabar la informacién por parte de los comune-
ros en To referente a sus tftulos, superficies, calidad y
ublicacién de los terrenos, se dice: "... de los que - -
correspondan tanto a la comunidad en general, asi como a -
los vecinos en particular".' De esta norma asi estructura-
da, me surgid una inquietud en relacion a 1o que el legis-
lador traté de significar al hablar de "vecinos en particu
tar", En mi opinidn muy personal, considero que el mismo
trato de referirse a los comuneros que poseen fracciones -
de terreno en forma individua?ny da la pauta para pensar -
que aqui quedan también incluidas las fracciones de terre-
nos poseidas por individuos ajenos a la comunidad, quienes
las usufructdan a titulo de propietarios particulares, pe-
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ro que, al no haberlo especificado con la atingencia que -
el caso requeria, pues debid hacer referencia a uno y otro
grupo de personas, me imposibilita juridicamente para corro
borar tal inquietud. ‘

S IX) En contraste con el precepto aludido, el 14 -
del mismo Regliamento sefiala, en forma acertada, la distin--
cidn entre Tas porciones de terreno pertenecientes en lo in
dividual a los comuneros, asi como las propiedades de suje-
tos no comuneros; asimismo, indica que la Delegacidén Agra--
ria hard la localizacidon de ellas, recabando toda la infor-
macidn, titules y demds pruebas que coadyuven a su plena --
identificacidon, ya que deberd determinarse, en especial, si
antiguamente formaron parte de los terrenos comunales y si
la comunidad acepta y respeta esa adjudicacion, Mediante -
la insercion de este dispositivo, se les confiere Ta misma
oportunidad tanto a comuneros y propfetarios particulares -
para que soliciten la segregacidn y reconocimiento del dere
cho de propiedad sobre predios’énclavados en terrenos comu-
nales.

X) De‘los comuneros cabe decir que sdlo deben to
marse en consideracidon, para el efecto de la exclusidn que
se tramite, los titulos que amparen las adjudicaciones de -
tierras hechas con apego a la Ley del 25 de junio de 1856,
ya que es el dnico caso de excepcidn que se consagra en-el
1timo pirrafo de la Fraccidn VIII del Articulo 27 de nues-
tra Constitucidon Federal, respecto de las nuiidades a que -
la misma se refiere. Por el contrario, si se aceptara otro
tipo de actos, operaciones y contratos para sancionar como
procedente la exclusidn, se estard atentando directamente -
contra el derecho de propiedad de que disfrutan las comuni-
dades sobre sus bienes, que la propia Constitucidn les con-
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cede como garantia social {(los que son inalienables, impres
criptibles, etc.}), y>que de no protegerlos’se provocaria,
una vez mis, su fragmentacidn. Siendo asi, se hace necesa
rio restringir a estas personas la posibilidad de excluir
los predios que no estén comprendidos bajo 1la citadavhipé-
tesis normativa.

X1) Lo expresado debe quedar bien entendido, pues
en el supuesto de que se conceda el reconocimiento y la sg
gregacion de un predio ristico que se reclama como pafticg

lar, a quienes se ostentan con el caracter de comuneros, -
“en lo futuro se regulardn bajo el régimen del Derecho Co--
min y no del Agrario. Por tal motive, dichos predios serdn
objeto del comercio, sin que nadie pueda impedir el que es
tos puedan enazjenarse 1ibremente. De aceptarse este fipo
de acciones, se estard contribuyendo a segmentar, en per--
Juicio de las comunidades, los bienes de que se constitu--
yen, en una palabra, se atentaria contra la naturaleza mis
ma de que estdn investidos, pues tales bienes forman un to
do y pertenecén al nicleo de poblacidn como ente juridico
y no a personas individualmente designadas.

XII): La cuestidn que se analiza no debe confundig
se con aquélla que se relaciona con la explotacién y usu--
fructo de las tierras, pues de hecho existen extensiones -
de tierras de labor o parcelas poseidas por comuneros en ~
forma individual y otras que comparten en comin, como son-
bosques, abrevaderos, tierras de agostadero y superficies
sin desmontar, lo cual no significa que aquéllas pertenez-
can a titulo de propiedad individual a los comuneros que -
las poseen y usufructdan.

XIII) En cuanto a las porciones de terreno que tie
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nen en propiedad o en posesion individuos no comuneros, --
una de las normas que a mi juicio tienen vital importancia
en la substanciacion de estos expedientes de exclusion, =--
que si en verdad se aplicara correctamente evitaria un sin-
numero de confusiones y conflictos, 1o es, sin lugar a du-
das, 1a descrita en el artichlo 15 Inciso d), del Reglamen-
to de 1958, en la que se contempla, en forma por demds acer
tada, que de resultar procedente la titulacion de bienes -
comunales, en el proyecto de Resolucion Presidencial, se -
sefialardn con precisién las superficies que, por correspon
der a propietarios particulares ajenos a la comunidad, nho
deben quedar comprendidas en la confirmacion que se trami-
ta. Dicho precepto concluye en el sentido de que las reso
luciones de este tipo no deberan contener disposiciones en
virtud de las cuales, en términos generales y sin hacer re
ferencia concreta a predios y personas, se reconozcan o de
jen a salvo derechos de posibles propietarios o poseedores
particulares. Lo anterior se encuentra lejos de la reali-
dad, pues en la prdctica resulta todo lo contrario, esto -
es, existe una completa omisién respecto de tales prescrig.
ciones, siendo frecuente el ehpleo de disposiciones con --
ese cardcter, 1o que da por consecuencia que en la mayoria
de las veces, en lugar de resolver satisfactoriamente esta -
clase de expedientes, contribuyen a fomentar las confusio-
nes en los mismos.

XIV) Lo dicho en T1a parte final del punto que pre
cede, toma vigencia y se pueba al analizar lo preceptuado
por el articulo 16 del Reglamento, el cual hace mencién, -
en términos generales, que los propietarios particulares y
poseedores de predios ubicados dentro del perimetro de los
terrenos comunales confirmados podran solicitar su recono-
cimiento siempre y cuando la resolucidn que sobre bienes -
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comunales recaiga o contenga, en alguno de sus puntos resg
Jutivos la posibilidad de excluir esos predios, siendo es-
tos supuestos los descritos en las fracciones 1 y II que,
como puede comprobarse, estdn en franca contraposicion a -
1o ordenado por el articule 15.

XV) Del articulo 16 se puede decir que fue inclui
do, tal vez, para otorgar la oportunidad a las personas que
no tuvieron intervencidn en el expediente de reconocimien-
to y titulacion, por no haber sido notificados debidamente.
y puedan concurrir ante la autoridad administrativa a dedu
cir sus derechos una vez expedida y ejecutada la Reso]u¢16n
Presidencial, mediante el desahogo de los trabajos y dili-
gencias a que se contraen los articulos 9 y 14 del Regla---
mento que se invoca, pues de lo contrario se estard violan
do la garantia de audiencia, que protege nuestra Constitu-
cion Politica, al estar afectande el interés juridico de -
los particulares, o bien, se suprime la posibilidad para -
que puedan combatir por medio del juicio de amparo el man-
damiento del Ejecutivo Federal. También, mediante tal dis
positivo, se evita la ocasion de instaurar otro procedimien
to en relacion con los terrenos controvertidos, lo que en-
trafia un perjuicio mas pafa'1a comunidad, por carecer de -.
certeza juridica sobre sus bienes. Lo comentado bien pudig
ra evitarse si se aplicara, en forma debida, 1o estableci-
do por el articulo 15, ya que quedérian bien definidos -1os
derechos de comuneros y propietarios particulares, pero --
que al no ocurrir asi, se complica ain mds este tipo de ex
pedientes. Por todas las razones expuestas, se propone 1a
derogacidn del articulo 16 del Reglamento, que carece de -
todo fundamento juridico para seguir existiendo.

XVI)} En lo concerniente a las repercusiones lega-
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les que se provocan con la aplicacién de los articulos 15
y 16 asi estructurados, tenemos lo siguiente: ET primero
de ellos sefiala que de encontrarse superficies de terrenos
pertenecientes a propietarios particulares, deberan précif
sarse en el proyecto de Resolucidn Presidencial que se ex-
pida sobre la titulacidon de bienes comunales para que no -
sean motivo de ella. Lo dicho significa que al ser acepta
do en forma definitiva el citado proyecto, las fracciones
de terreno que en &1 se describan serdn, automidticamente,
respetaqas y reconocidas como tales, al momento de que se
emita 1a Resolucidn Presidencial correspondiente. De es-
ta manera, al fgual que los Dienes comunales, el reconoci-
miento que se haga con relacién a los predios y a sus titu
lares, producird los efectos de cosa juzgada, toda vez que
las resoluciones que en materia agraria exprese el Presi--
dente de 1a Repidblica, son enteramente firmes y definiti--
vas, pues participan del cardcter de resoluciones judicia-
les que procrean y extfnguen'derechos. por tanto, no podrd
ser modificada ni aﬁn por el propio Jefe del Ejecutivo Fe-
deral. '

XVI1) En cambio, cuando el reconocimiento se funda
menté en lo establecido por el Articulo 16, el acuerdo que
sobre el particular se pronuncie nunca va a ser objeto de
una resolucién presidencial, simplemente serd calificado -
mediante un dictamen que expida el Cuerpo Consultivo Agra-
rio, el cual si puede ser modificado por otro que se emita
posteriormente, ya que éste no goza del caricter de la de-
finitividad de que estd investida una resolucidn presiden-
cial.,

XVIII) En relacién con los criterios que la H. Su--
prema Corte viene sustentando, respecto de los expedientes
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de exclusidn, en las tesis que sobre la validez juridica de
los documentos que aportan los posibles propietarios parti
culares, con el fin de obtener el reconocimiento de ese de

recho. Dependiendo de la clase de estos, en algunos casos

les niega todo valor probatorio y en otros los declara in-

suficientes para acreditar fehacientemente el derecho de -

propiedad o, en su caso, el de posesidn que alegan tener -

los promoventes sobre determinadas fracciones de terreno.

XIX) Todas las anomalfas a que hemos hecho refe--
rencia .devienen por dos circunstancias fundamentales. La
_primera‘se da por la razbn de que el multicitado procedi~-
miento de reconoqimiento'de propiedades particulares no es
ta debidamente reglamentado; la segunda se da como conse--
cuencia del antagonismo existente entre las normas del. De-
recho Agrarfo y las del Dereche Civil, pues ain cuando las
primeras son del orden federal, las del Cddige Civil para
el Distrito Federal tamBién son de observancia en teda 1a
Repiblica en esa materia; sus disposiciones son aplicables
supletoriamente al régimen de tenencia de la tierra. A --
raiz de esta contraposicidn, las personas que se ostentan
con el cardacter de propietarios particulares no pueden pro
bar, de manera fehaciente, la titularidad de sus predios -
jncluidos en los terrenos de'una comunidad, pues en lo que
un cuerpo legal (C8digo Civil) es el medio idénec para acre
ditar la propiedad o la posesidon, en el otro (Legislacifn
Agraria), queda desvirtuado como elemento el juicio, minimi
zando su valor probatorio.

XX) En este orden de ideas, se propone, como po-
sible solucion de las controversias surgidas entre ias co-
munidades agrarias y propietarios de predios rdsticos in--
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clufdos en Yos bienes de aqguéllas: Primero, que el texto
del articulo 252 de la Ley Federal de Reforma Agraria o en
el Capitulo correspondiente al Reconocimiento, Titulacion
Yy Deslinde de Bienes Comunales, se adicione, en forma pre-
cisa, expedita y uniforme, con los medios juridicos que im
plementen su correcta regulacion procesal, con los cuales
deba probarse en forma certera la propiedad, la posesidn,
asi como la explotacion de un predio rdstico considerado -
como pequefia propiedad particular. Segundo, al establecer
dichas medidas deberd procurarse que exista una verdadera
correspondencia entre las normas de 1a Legislacidn Agraria
y ta Civil, Y, tercero, no deberd de dejar de observarse
lo preceptuado por los articulos 9, 14 y 15 fraccion d) y
su parte final, del Reglamento de 1958, para la correcta =~
tramitacion de esta clase de expedientes,

XXI) O bien, en el d1timo de los casos, se dese~
che de plano la posibilidad de que los particulares acudan
ante la autoridad administrativa con la pretencidn de soli
citar el reconocimiento y la segregacidn de sus predios --
riisticos; para tal efecto, deberin derogarse los articulos
252 de l1a Ley Federal de Reforma Agraria 14, 15 inciso d),
16 y 3° transitorio del Reglamento para la Tramitacidn de
los Expedientes de Reconocimiento y Titulacidén invocado,
suprimiendo asi el procedimiento de exclusién como un recur
so ordinario. Queda entonces, Unicamente, a Tos particula
res la potestad de tramitar el juicio de garantias para -
probar la propiedad y posesion directamente ante el Organo
Jurisdiccional.
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