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responsabilidad . 

•"nlin:Í.straci6i Pá:buca Federal y de sus servid6re~: 
··~kuna fin~lid~·d pri9ri~aria de la . r~riovaci6n ~o'r~r. de 1~ ; ¿y · 

·L~b~iedad. .. · .... , .. ;·· ··.;· 

"i.a creclente 'intervenC:i6n; de'f''Estado"·· efl la. 
' : : ·.,"' ~ _; '\ 

cd~d'"'ha •. ptovo~ad'Óiún··.,despiÍ.egue de acÚvicladésJurídi~~~·y· 

'. ritáte:rfal.es. que frecueriteriiente ocasionan les ioriés 

~·.'.¡~s · int:~t~sesi.de los ·¡~ínihistr~d~~; por ta~ 
c~saria la c;e;ci61i d~ un 'sistema acttran~adó de 

,· •• , j .,. ., 

~Üi4ades. que p;~~~;it:~ ~u~crar. la~· ÚÍ:.ú:iencia~·a· ias 

~ond~1cen fas acciori~s qµe establece' el articulo 1928, 

C6digcí Civil, así cotno la inaplicaci6n prácticamente 

del artíéulolO ~e la I.ey;de Depurad6n de Crédito~ 

·go:·de1· Gobíe:rno Federal.····· 

Mieht:r~s que la' Aclministraci6n Ptíblica 

tm'.sistem~ ~mpÚo· y eficáz, de autodef~nsa .. patrimonial 

' p;e¿to cle's1.1s servidore~/l~s admillistrados encuentran 

·lleno' de trabas ·e irteficaZ'. 

La \~J1sÚtuci6~· de la Re~po~~abilidá~ 
Ad~lnb¡trac16n Ptíblica regula tanto su.actividad dañ,osa 

" 

m6 f~ inactividad de la misma. Lo que afectaa 

,no~ ·es que la AclminiStraci6n actlte· mal, ademh de que no • 

"'' 



' • - >' ' ' , • : _: • ~-

mes es y los años y 

·,ho obtenga .la licenc:i.a de :funcionamiénto si: se):rafa de _;. 

: ~na Llactividad forinal; y. aún es más gl'ave la actividad m_! 
7:·:: ' - . , 

•t(trfar que frecuentf)mente es causa . d.e daiiós patrimoniale$"'. ••.. 
. -, .. -'..· ·--.,-,. - "·'". - .. · .. 

<:1· no se preste.· en- absoluto •. · .• · ... 

••·noy día por ejémplo, la vid~ •econ6D1Úa está regi.­

)• da·~~f···~1 inéxor~b1~· principio del11Time ·i~. Mo~ey'' ;·· 

>g~~fos ~e realiza'n con capit~l,~s 'jenos que •ge~eran 
ses diuios en.una coytn1turad~ inflaci~i vertigin.dsa, elt- . 
la actlialidad el particiJIB:r o cualquier empresario, tfo'ne-

·.. -. . ' .', 

el temo1<de que su acción. ie haga· perder s6lo su tiempo}ya 

. que de este d~Jen~e su ~xito o fracaso: mientras espera 

aéÚvidá.d adntinfstrativa, se arrufoa sin que .de nada l~ ·-·­

'Valga un~ ·decisÍ6n favorable ... 
. . 

··La lucha po.r el derech.o, como nos ha enseñado. 

iing, es una lucha larga) :sembrada de injusticias, 'que 
. ) , . . . . . . 

se remedian con la te.nacidaii de muchas generaciones. 

La Adm:i.nistr~cidn ·~blica ·comet~·:grán cantid~d 

dafios a trav~s del ingente cúmulo d.e activld~des ~u~ d~sa-
. . . 

rrolla:.' se trata de una aut~ntica "secuela incidental de d,! 

ftos'~. que no cleben ser soportados ¡>or el patrimonio de los· .. ~ 

" administrados, pues gran parte de esos dafi.os son producidos 



,- . ·.·:'·, _· 

il~galss!··qu~··vulnerttll 
de ·los administrado~ pu-. 

de. la i.ndemnizaé::.i6xi· de -
perjuié íos·~ Hauriou cons id ora.ha que· ias • dos • • 

bÁse~ del Dered1bAdministrativo, .ei:~n ~~~ del 

Coni~iicioso :Admini~tratÚó'.y la de la Responsii,b'i1id~'d/de· la .·· 
- • ···},- ... -_.,. • : _.· ... - ...... - .... ·-''" •• - - .... ·.,: ·-· .:.·.'-. ·"· •• ·.!-_. ' •• -_. 

AdnrihiStraci6J1: para DUgüif. no hay mejor segu~idad '(\¡~ Jn;. ..... . . 

cü.v:i.~Üo•'ql1e una. responsabilfclad del Estado muy amplÜ.y 
-·· . .,.,, 

' fµ~rtemente s:a~C:ionada. 
. ,Bl ab~ndtino te~rlco dei'tema .•. ·¡>Or la.·dostti~~2Y\111 .. 

· J~tisp:rudenda ~exicana .·se)e':ii\Ta ,de la.~ihexis~:enc1~ 
.· n~;stf~ paÍs. de criterio~·. ~red;()~ det~rminantes 

"" .,, .,·-·:. !•. . ·;.- • ; . ··., .. ,_. ·' - - .,_.-__ ._, 

\ul.~:~plicaci~n correcta 'l:eyes\ ,· ,' 
- ... -'.·- - .• · .. 



.... A). -ANTECEDENTES DE LA RESPONSA~ILIDAD, 
historia de la responsabilidad es el i:;riu~fd 

j\1risprudenda y de. la doctrina~ . Bl c,oncepto sé ha des a··. 

encuentra dentro de l.os mtis. d.i:ferentes lniV.ei 

se habl~ así de ·responsaoilidad·morál, ~eí¡L> ····· 
gios,4,:>'juridica, .Y: ~e11tro de' esta Última 'de 

politica, adminiStrativa y penal 

En el a~tlgu~ Derecho R.o~ano se a~eg.ur6 el 
·. . ' , , , , o;·, 

. ~:~ coh§Ji~6 el prin2ipio "NAEMINEM ·LAEDEiiE11 ho dafiar. á na".: · 
die;. e~ así como nace la respons~bliidad a la luz del ~ét~-

Etimoi6gicamente, ~la expresi~n proviene .de · ra vóz la. 

tina ''~esponder9'', que significa responder~ est~r. obligadó, 

yde :l(rah Spondeo; f6rmula por la cual se 11-gaba .solem~ 

nemente al deudor.en los coritratosverbales . '-, . 

. mano. 

.Bmpfrica~ente, la Responsabilidad aparece 

ligad~. a ia .vida del hombré' níanife~t:ándose. comd tin as-: 
. :, 

realidad social, un hecho social, erf. tanto. que< 
deriva.su existencia del constante obrar .del ser hUlllano o· 



. En.su'.acepci6n ~~Z amplia, ·ia Respol1sablHdad im-­

culpabilidad; en este sentido. se dice que' un ind_i" 
. , . .- . ' 

responsable (ante Ilios, anU sí mismo,. ante ün tÓ!. 
< • • ' - ' 

. céro () ante fa sociedad). de un hecho, cuando. 6ste fo es i.!]! ... 

pµt~ble, cu~ndJ lo_ha ejecutado consuficiente·volu~tad y~2 
,,e• •. 

"dfscern~miellt(>'. La . responsabilidad. presupo1fo un. ente 1il>re ~ 

· cte o tirar que ha fa.1 tado a su deber reglad.o por una 

jurídica. 

__ .. ·· Unaj.lersona es responsable sielílprc q\le e,stf en 

opJiga~i6n el~ teparar urf tl~ño (l perjuicio caúsado .• <'Lí! falta 

e1 r;esponsableuna carga de indelllnfz,ar/:úna' - 7 

pena., cuya gravédad . d~be s~r propordóliai a la· . 
. .. , f~lÚ.·cometida o al daño causado.· 

La responsabilidad civil s6lo considera el dáñ,o o 

perjuicio •econ~mico pÚrimonial que un hecho causa a una 

pers~na individualmenteconsideráda;.es pues aquella que se 
." ',. -. ' 

· r~fiere 'al órden. patrilJlonial, supone al\ te todo' un eq1.1ilibrb 

ecori~mico roto, tina sÚ.uaCi6n pi:eexi!it,ente que varia en vi.!> 

.tµd del perj~icio cal.lsadó a una persona .por el hecho de --

C>fra, El objeto de la Responsabilidad Civil consiste' en res 

frav6s de la il1demriizaci4I1, esa sitüad6rl eco-
.. 

ese equilibrio a su estado anterior. 

La repara.ci6n· al of.endido no .tiene como objeto di.· 



del ~<i~ivalente 
.,: 

~1 o. c,?n la e:x:~ect~t.~va j ur{'. · 

,.- ,-

sé cónsiderá i6gico y riatural,.'c¡u.e qu~,Eh 

otro, est6. en.la ÓbÚgaci6r\cle repar~it• 
:'"·· .... -,· ',-',- ---,- -.• -. .. - .- ··'' -, :_-/. "'.!:'-.• ·-· ~-,.:.·· 

l.ci'~ ~ero eli~ no fue siempre asL Al principio~ ~Lclafio 
., ,¿tc.apáb'a ele~ · 'mb.i1:o de;l. Je re ch~. Do~iiiaba ciá ··• .. instit~tó d~ 
.).i~ri&aliza privada: el daño' no. se rep~lab!l, p~ro su·~at1sante 
··• ;~J~aba sometido . a la ~enganza 'nimi t~da ,por part~ del Ciún~ 

., .·,~:1 ' : -- . :::e,··_' 

Lclido y ú su clan. Posieiiorm'énle' bü'<uso es cortsa&r;ci:o en ' '; ;' 
i'1ia LeY dehTaÜón, ·en Ya qUE} ·se establece la pr~;ci;~hnaÚ- ., , . 

dad, enfre el dafio y la venganza. A esté períódo sucede el de 

·. ia composición con: el< autor. de la ofensa, para Obtener que­

.l'~pare. el.·iia~o mediante.· la prestaci6n de ·.la11Poenil•!,>e~peci~, 
"4e rescate de la, culpa't por el c\laL el .ofensor adquiere .de~ 

'recpo alp~rd6,ideio:ferid~dof pero si.6ste ejercitaba la" 
'•: 

v~nganz.e.. no podía luego cobrar la. in'demnizaci6n. Asf nacf{ · 

primitiva ~~Ú6n de la .Responsabipdad Civil.. 

·.· • Los antec'~~entes l~jano~ de la respons~bilidád fu!! 

.culpa directa se' remontan a la Ley Aqtiilia, que SU!. ... . · ' - '. ' . - - : . . ~---· .--- .--· -·-. ·-·. 

· ,g~. a finales d.e"1a 6poca arcaica dei Dére.cho Romano. {l) 
. . --- ,, ,- ,- __ · :- .: 

Paul Ourliac: y J. de Malafqsee expresan que la L~y 
' ' 

· do' las XII tablas comprend~a cierto n6mero de delitos a !Os 

( 1 }M.)guel caballero, Manuel.- La r¡ey .Aquilia y los Derechos de la P&!J!? 
nal.klnd, l~i.t.ürinl Tradid.6n, · Mfud:o:') 1983 p, 15 



~rboles ajenos,. apacentar,' ganado l'n ti.erra de' otro' 

causado por un animal; incendio. La•Ley'AquiÚa de•n~ 
' ' ' 

de~ per.íódo ilrcaico múestra un esfuerzo. de gerieralfza~ 

t~ndÚridó'a esttlblecer el .de.H to c:olllo .fuente; de. ~b Íii.!> 
';;c'fones\ .sieridc)que:•en la Ley de·lrurXlI .tabla~ no lo es·; .ta~ 
<~1ct'~~a•teni,a\1n podel' de hecho's~bre el~gresor' y asi,~j;;r··· 
·c~a·1á venganza. que carecla del ~ar:icter' que tenia l~s o~~i 

.. "• ' ' _: -, .. ·. ·-
·~póca:ae estrbcil1.ra.·•aue~~nt'e a.la .act:hai:••·· . 

. -~ ; ~ 

··Esta. Ley":AquÜia stirgi6 de uri plebJssito con fuer- .· 
.··. ;.. ' \ ... ·,' . . ' . - -· · .. " .·. 

qe ley ··rogl!d~·'.y voiadaapTop\l~sta.d~JtribunO.Aqui.fi();. 
·se descÓnoée su t~ito.ya que nlhf üegad6.~· 
y, se le lleg6 a conocer· de su existen.cia por algunos jurls-~' 

consultes romanos como Gayo, que narra su .contenido y dice.,­

l<!Y castiga ei perjuicio causado, injustamente. , 

La Ley AquÜia se encont_raba :foi~~da por tr.es ca" -

E~ primero se .referfa a' la mtierte de 1ós esclavos~ 

parte ,del ganado' ~i causante est~ba ' 
pagar al fü1efio el .valor máxi~b que,. hµbfera tenido 

el segundo se refería .al fraude de'{ aclsÚpularite~ ... 
' c.o1Qetido. en perj1Jicio, del. estipul~nte; ;::el tercero' ;hablaba 

otra clase de dai'ios, como' heridas caus~da~~ 
a· ún .. esclavo :o a un. animal, . y dafios a las cosas. .En 

este filtimo caso se to~aba como base para la r~paraci6n el 



·~re,i;ntá G~timos: 
Con posterior~dad,el d~recho de'Jústiniano; 

. •.-.,-o '. '· ··: .• :'. .- · .. · '. • '·'" •" 

los' impQrtantes avances 'que introdujo en relaci6n -

con.la 'responsabHida~, no .. ll~go a distinguir entre lo~· dr'.•/ 
' : , . .:-- ·'.~_-· : • ; . ' •• • .:. - ·; ... -.. ·._:. : .•• ;·,: ', - . --" .·!',_ . - •· •• .'• ·-·~_:.·.·-: ~ 

~.~n~s .¡)el1a: y Repiu:'~ci6h, por 'Ú qúe. la Responsabílid'ad.~i~-
;·~~stí~ ti~ ·caráC:tel'illlaiC~dame·J1i~ penal. ' >\ 

El Derecho~c~ri6nico log~6 establ.ecer 

Reparac i6n .. ·i la ':Pena, · y. ªornó con~ecueJ1c~a 

l~ obÜgacÍ6ri d~ ,ind~~nfzar •.• , 
' - •• '. + '" , - • ¡ : \ - ~- '. 

R~SPON~BIL··1nk•·l)~L•·.~BSTA~~~··· 
antigu~clad·• no. ·s~·cc)ncebía• q~r. 

:.-,~ 

·responsable por 

'iC:tivi~ad de la acirni~i$tra~i6n o de sus age~t~'$· 
' ' '';.· .. ---'•-

los administrados;. 

En· Roma ,duran.~e, el r~gi~en EtrusC:Ó,, así ~omo 'en la: 

Rep6b,lica, no se pensaba que el estado pucl:Í~ra ser respoti;;. • - •- ' - - -- . . - .. , . . . ·. . .\._- --·:-

'sable/;.prévaleciendó éste ·criterio<durante:'.·e1 ·.Imperio.(2j . - . . ·, ,. . . . . - .»-·' . ·-'. .- . ,.. '~ ' . 

. . El. empet:adcir pod~a realizar libté~ente todos los · · 

qu~ j~zgar~ 4tg~s al esta.do y ,digno~·'1e lt1..m~g~st'ad. 
de las tos~s divinas·, humanas y priyadas. !!n;~l Imperio 

iÍ\~no<110 e~i~ti6 unsistem.a general de der~cho,s ptlvados 

fra el estado,. y nunca se·pens6 que los dafi~~ producidos. 

(2.): Idem.· P,27. 



·.'., ···:·.-... • •• "<· 

·"·';·:,'_:) ·; -> 

··.;_' -
·.;.·;-Í. 

por sus 

a una aC:'di.6n cie indem~tzaci6n: .ei estdc!o ·'era~ · ··· 

.. </ biUdud de los funciori°·ar1os, y' se •reconócÚ~rÜn algunós· de';; 
. '!/iechos:. a1. il1divid~o frente a li. otga~iz~Ú6n poHHc.a, ;~·r 

r~jemplo;. la ptOpi~'dad:··~Üiritaria;'que. llo p¿dÚ ·sef exptop'i!i• 
C' ,_ • • - • • ._ ••• , ___ ,_'.-:·.•,.' , ·, • - --· .,._ -._._ • , •• ••• , -·.--

:Ali sino mediante indeml1izaci6n.' Apesal',d.e.6sto, eiciuda.,.· 

carec~a cfo;·~edios. eficaces. para;b~cer 
d"~rec~o qtle'. ;n · 1~ .t~¿tJ~ s~' ~~bfa con. sagrado~ : .·' 
,;~, .. · - ., . ' 

,, : .. ;··· ... ·· : Iliitarite .. eJ.tffiperio~ .tJs ser~~ci~s.·.y ,trabajos 

-<:.,dos por:e1' fis~~ con>J.os 'fondós particulares 

',;~:~od{~n- dar lugar ai·a~~i~nes d~ inde~~i~ahi6n .contra el soL 

. beran~, en· tal~s casqs era respohsable del mbm~ modo que . 

cualquie{ ciudadano I'omano y . .d.e .acuerdo c.011 ·los principios · 

derecho romano._ . 

Surgi6 ásf ia teor1i del Fisco, _pará la que el ,pa:~ 
'trimoriiq pGblico rio ;p~rt'énecfa· h:f 'al pr!Ílcipe ni 8.l. estaclo 

. • ' • • ': ,;\:'- ; . • '. ~ '. ' o· : 

. s,obeian6,'.sfoo a un' sujeto ideal,~di'sti~t.o de 'ambos: el fis­

. es decfr1 una per~o~a someti'4a al der~chó pátrimonitÍl· 

tJ~o. s.u. origel\ .• ~nél ;Dtfrecho ·~omano;\1a. cual repr~~en·. 

'i;~aba• al'. estado enfodó~ los a5l1ntos.:4~1J>erecho CivÚ. con~ 

cernienteir al patrimonio p6blicof ya qüe la actividad. pri:-. 

· vada est,atal no podía, confundirse c~n los actos. de pdder. 



: 'i . .-

·:i?\·-·· ·- \•" ' 

<? , ·.. ;; en la ~erstlrla cÍel 

iÜe~a. ~~ .~~rká~r patrimori.Jal• '}ls fa · 
~'-· ' '-''-;·----

.:. : :;.h.acia<e1 •principio de ia•responsabil~dad' del 

}; . : ·;' .'~i absol~'tismó de tos mo11arca'S;. en cuyas manos 
»-~~-~',,- ----v.-'_.'. .. - ··.>:·-· .. ,.>::· .. -.-~::.'.~-"- ... :---_,. '~.- .. ·:·;' .:_·.: .. ~ · .. -._..:::·.-..·· .::'.-.- .... :·:--:-, _:; "':' ,~-:-.-·-<- _, ' 
'::.!,é,. {·' 1\s~nse··totlos' 10~·.··•.po.deres,:. :inipe~·~·~ que:10~····.súhdiio~' 

. --. 

.•r.an ..•.. acdC>~és ./:t·~.nd;ientes •..•. a.· .. •1ograr• .. lU1 · 

··dX61t~~'.··~}lo~-~afic,~··sufridÓ~ .. }4)····· 
·. · Alguna~ normas 

\ - ' ' ' ' ,;._, ~ - . - . . ' -

;aconse'j~ban a l~s reyes administrar justicia, recordándoles·. 

• que e;~. un deber dar felicidacl a sus s~bordinados• Se peh'"; 

s~bá:.~ue el sob~r~no no podh ·ha~er dafio, y m6nos' a~n equi:. 

Sllc fofaÜbilidad derivaba de su origen divino.· La 

íe verií~<de dfos, y s~s actos debia11\ieÍ' 
/ 

ir'ecursd · Uguno •. ·· ~-' ' 

Bn··Aten.a·s y en Bsparta el Soberano. disponfa ·Úbr_! 

mente ;de los bienes de. los' ci\.idadanos y no; erá .. respons'able 

. ·. ··. ele' sus act~s m~s 'que ante: i:. d'iviniqad; en ~onseC:ue~~ia' * • 

todO el pesó del dafio recaía sobre las v~ctimas, sin que - ·· 

( 3 ) Moguci1 Caball~ro, Manuel.· La Ley Aquilia y los ~rechos de " 
la. Personalidad, Editorial. Tradición~ México 1983; Pág.· 32. · 

( 4 ) Idem~ P!ig. 33. ' 



. . . 

airecta~-

y menos contr.a ·el soberano.;.· 

la anti.guedad, el estado era irresponsable y º!! 

'Si los.hombres participaban de !a~magi.stra~ul'a~ 

de !.a.ciudad, il !ex: no les .reconocía. 

i'J'l4iyJduaÜ\? difereiites 'y opuestos al 

. .. :E~ el Medi~vo< ~ucedftl lo mismo;~ ei ~Ód~r 
¿ÍlneJ:itado-~n el derecho divino, fuente de I~sm~yor~s"~i~íj: 

... · .. ,':>, tf ~~iedad~s; Íi stib~~~n~;. estab~ incórpor~dii:-~:1~ po~e~16Ji< 
··/ d~f f~udo; )': la JüÚicia sefiori~i;dejaba infÚtfaf' 

·~~iies más .norrendós'{ Íos tribul1~les :de~tác~~an':por 
cedimierttos b5rbaros. y" pór las sá~cf~nes·.• atroces que apÚ¿!., ·.·: 
!Hin; la organizaci?n feudal, formada por numeros principa-

dos, no respondía por ninguna de las aberraciones que come-' 
' ·'' . :'."·_ 

tia, como tampoco respondían los señores,· amparado1 en -~Us 

···inmunidades y-en sus .. privÜegios ~esmesurados, ·si ·aig~n:da.-· .. 
ño se ocasio~abá a la persona o bienes de fos ádministra,dos, 

era considef~do por los sÓbditos. comó un caso :fortuito o. de .. · 

f'u~rza'mayo~, raz6ii por la cual no se creían con derecho a 

reclamar. 
- . ----

,, Po'steriormente, con .la "Impecabilidad del Soberand' 

se éonÚdeiaba un sacrilegio dudar .que el príncipe no hubie 
"• : ... -,- . ' : ·.,.-_-· 

se elegido dtgnamente .a sus representantes. Estos conceptos 



'. -· ' ,'. -_ .· __ - ' '· -

pOf;durar, empez~nd~se.a campr~~def qUe· el rey áo.·· ·. 
" .. ~·. '- _> - · .. --------· ,• . <. : .-- -- ,· ' -.. ·._·' - .· . . - .. '· . . ·' : ·. - . 

. . era un representante de origen divino, sino que su poder ~~ ·. 

emat'iaba del puebl,o al' que gobernaba. Así c;omenz6 a vislum:.. · 

· '. brarse en el derecho el concepto. de responsabilid~d, pasán~ · 
<<ló~~,gr~du<il~ente de la irresponsabilidad.absoluta, a 1~ :~ 

.. ·J;;e;poi~sabiÚd~d·,mis'ampli.a y complet·~, cua~do.ha'niediado·~e? 
· ·. · .. ;'Vpaf'te del fuJ'!cionario .~ empleado ~l mal desempeño en el. 

:.ej.~tc;i.d.o de sus funciones, o cuando, cumpliehdo c~n :st{~o 
;}/ . '':metid<>_··perjudi~a Ji)a pei:soJ\11 o bienes de sus .,s.ubord1n~dos. 
:/· ' ··1 ... · ·· .. ·. . YÜu"rarite 'et Rél1acimiénto el estado ;·sf~üe s1end~<~ • .:< 

.• .;:.>S.Jrrespon~S:'b1e, ,pm:o qui.en resultape~judic·a'arLpo~ Jn acto': 

\:(: ~\·~(·~¡i"ici.ió G~·g~t· o l~Í~stó .ele un f~ndonal'io )l6BÚco', Ú~ne 
;,a¿n~~ contra él parareclamar la cor;e~;ondiente indemnl7 

. zaci6n, E.n Inglaterra rige el pr.incipio"Tlle King cán do<t1ot 

'.·~'tmlng", ,existieJ:ldO un~ ·verdadera S~parac.i6n entre el estado 
- < ¡,--_ -

y la persona del agente, irresponsabilidad absoluta de ,la -

.~dminisA•aci6n Y .. re.spons~bilid,ad directJi del 'f~ncíonar:lo o" . 
:i emplea~o~· 

' :>: < No s6i() 'en ihgiaterra rige :el pr'indpio de. la<irr<_! 

.-·
1
.'ponsabilidad ddl ~stado, sino también en otrr]s 'países cuya 

''\:fbrm~· de gqbierno\ es .mohárquica por ejemplo Mlgiéa'y. Gre·· •. 
·' " cia.', con ~ltrallscifrso dei tiempo Iits_ ideas fueron ;cambian:- · 

.. d~· y se Heg6 a la responsabilidad del Estado por ciertos' • 
. . . 

actos, sosteniéndose por algunos nutoros que la .. primera ma•. 



-- ' • 1 

ipúblico y reconoce a. su titular el. d.erecho ~ s~~ i.ndem- .· 

:·,~,· nizaao·, . existe un prindp:{o de Responsabil ~dad; que ·se con;. 

.·.cifi;\con el ·dominio eminente, del E,stádo ,· Es~e{ ~rincipic> 
·ifoJcia1 '1é· r,~sp~nsabiÚ~~d poi: i.\n aC:to de <a~mi~fstr~c~6h -

: ~· , e , . ;· •. '. ":.: .-._ 

r~oµ el prbgf~s,o del der~chÓ se extiende a t~dos 
_-.'? .• 

· • · ·cuai<ltiiera qJ~ s~.a 'el 6't:g-ano''. del, que•· emanen •.. · 

.;;~:·''.e A1taínb'a l. Gig~ha (ÓJ sej\ala qu~•'té>da 
··•·· .. ~~:.¡. ~~}~~ria,i:o\~~ servidT~; comptom~te la 

·.· J~;;J~\4mtnist~.~Ci6n. ··.·co~tta· Aui.en deberá rni.ciar~ e·· li ac-: . 
. '/'c~tJ~\ae indemniz1.1ci6n~ pdciiéndo i·épeHr en et futicionatio . 

'~ ': -. • ·.'; .:' - '\ •••• : ; '. - • ' •• < ·.:' - • - • • - • i. ,. 

,sihJpfere>talta personal,, pues .considera que clEstado es 

clitec~amente responsable.· 

. En.la ·Última etapa de la evoluci6n del c;o~cepto . 

. Re~ponsabilldad. del Estado, se Uéga a recorioce.r la 
.. ., · .. o·.,':. ' - .· ...... 

sabilidad de la aqministra~1611 por ráz6n del. simple' fundo.;, 

namien~o ,del s~rvicio' sin que' el demandante' t,enga la riece-
·,··,-· 

sidad de probar la culpa de- los agentes• ; 
. . . 

' ... 

<t lM(iguel cabal.~e:ro,. Manue.l•.-L~.•L~yAquiiia··y .• los. Derech~s· . 
. : "· a~ .fa Personalidad, Editorial Tradici6ri, M~xico 1983', .·· 
... · . P~g.··JS. , < . . · : .···.... .· . • .. . . .. . .·· .. ·, .· .· ...... · ... · .. . 

. (6 lAltamfril 1 .. Gigena, Julio.~· Responsabilidad del Estado, .Editorial ·• 
· ru;t;rea, Buenos·Aires 1973~ Pág. 157; 



relaéiones 

las:i:::eglas 

<'/;~• >ba 'frerit~ a ellos sbbr~ ei · te.~ren? ~e la ªPl:>?l°'in1~. ¡;,ri~ad~I 
es, de?~f·~, aí, gest~Ón~1= ~us int~res~s cC>1U6 un p'afticulat,--. 

' ... -. 

inoperante. p~~.ª el; p~r,e6ho ~~emah~:q~·~411.il~galid;f .· 
dfüsado<.el dano ,.·re~ul t~ de una. r~I~C'i~n d~ .ese g~~ · 

en la cual. ei estado' se h~ii~ im~ih:~do • 
• :.. • -: _- • ·~ •• .- -. J •• • - -. : • • •• - •• • • : ' 

- ' ,. J" 

le interes~''.'q~e pa~a·.l(p,ersona'd.el 
' - 'i _,' > ·~ ~-' 

/ el h~tlu) Úísito. 2orii~ti.do coristi~tiy1.1,sienipr'e 
... ~~;.cie~~cllo 'civú'/'siin.tt<> imposible .solllet~~ 

. ·-:"''J;~ . -· .. ,- .· "· ·~' . ' . - -·' .. , ,:' . . - ' . - . ~ ,."f 

. r~cho :(:lvÚ , ~~f UTl ~fS~O d~Üio/·'además .:d~ 

.. que c()}.oca ·al estado en l.a esf~~¡ de ese 

existld.o, pa~a que las consecuencias del d'eHto q?e 

. d~ ell.a' pÜCdan alcanzarlo seg(u1\fas reglJlS del•de~echd el"' 

',·' ,. ' ., 

·.Por taLmotivo la ResponsabiHda4 de.Í. Estado ,~n,.el · 
. !'iem~n encuentra. su esfei~ natural .s~¿bte, t~do ~n<~~i · 

admini.~tr~ciones fisc~les, y~·a6n; en la admiJ1'í~traa6ri plibÚ .. . ' ,: ' : ~' . . ·. - . :. . ' -· ' .. /. ·.·_: . ·-·· .. ::_-.,.·,_. ·.· ' 

cá1 pudi'endo. intervenir en. ciertas> relaciones d.e ,ca'r~¿ter· - . 
_,· __ ::. 

, écon6ll1Úd privado por ej~~pfoT. La 'conservaci6n de. 
'pi16J.icos.(8) .... 

( 7 )Forsthoff, Ernst.-Tratado de Derecho A~ministrativo,Ins 
titu~ó de Estudios l?oH.ticos,Madrid España1958 PS.q 213 -

·. ( 8)ioe.ning.die haftung des Sta~tes P. 88 R.G.,16~·1887(Feger VIII 
P; 158) El Estado es. declarado· responsable por ro haber alunbrado ,_ 
loa.·accesos del· Palacio· dé Justicia. 



fa res~on~~bilid.~d ~ciei-
exista; eso dépenderá· de las reglas' 4e ese detech6-~. 
han ele apÚcai··. sie.nci~·1as n.ormas.dei;'l)erecho CivÚ~•-.··.· 

.ad~k~s,· poco .. f~vC>i~bl~.s p~~á- eJ demandante tj~~-ctui'siefri 
~fa~~rie al Est~do.:· •· .. · .::: . 

. <;é.··· . C~~igo_CiXU Alemán. ~n sti\1rtídÜti-s31 
Y·:~ 

i/ , ~.l¡pe séfá d~ rectnmnete',responsabl¡e ·el Estad()',por las /~ltas 
'~". :···.' '.~~ :,:-·< 
. · .· .. '•;:~- CQm~t~da~, por SU 4ireccf6n () por_ un ·llliembJ:p.z.~~!)a dit~t~i6n 

__ :_:_,~:_·;_._ .. "'.•_;'-.·~-.; ~ .. - _, ·. ·:'< 
.:~ ·; '. ,, .. , ·,., -. ,_· 

. -;,,_ '._ ... : ~~' .. ' 

' .. , . ' . ' asJn\is'iíí,o -le :.¡iermi}~ .· d~inos trar que /él nada :hit. omitid.6:.~n ].a} .... 
.' i~.... 61~cti.6J1'.e.· ~nstru~tió~.- de sus. empleados .·"re~~~i~Í'ldose'~el 

< " ~.::.:~~->.' . - •' : ·;,.. ·,<•º",.. .. . ' 

· .-... :"L ·, · fü·qbl~nii'a.· un:acu~sti6n .de ¿ü1pa·pof parte'.~el;ps'taci'd~ 

'.·Ú úútui'os39 clel mism~t6di~oJe~lara apliCable . ..,. 
~~sponsabilídad a las personas<moráles dederecho:públi-

. • t~, siendo eL ~stado direc~amente responsa pie por, los :aEtos 
--., -· 

·de·· i~~ p~rsonas que fo representan,. ftincionifx:los que por su 
~· .. -- . - . ' - ' _·- . .- - - . . . " 

' o ins t:~uir ;al respoÍls ~b 1~;; et~~~() e~ fun~\onildo h~Va,;::fu t! . 

su deber en ef'ejerciC:io ;del'. Pocler_P61/ú!c~ que 're ,ha' -

c,onf:iad~, el Estado sera él deudor directo en caso de-

.· .. , De esta manera·s.e le.impondrá' tiria o~lig~c,i6n. · 

'de' peréctio Civil; e:'sta responsabilidad dv.i_Í~clel _es~~~~· de-.· 

be est11r. ~n e 1 campo ·del. (ierecho plibllco. 

doetrin.a alemaná, ~on la expresi6n ej~r~i-



Adlllin iS t l'IÍ.é:ión, P<lb;l),ca 

···.totalidad, peró .·no .to.da a~ti~;d¿d, a~min'Istrativa q~e.1/- ·• • 
,, -- ·- .. , 

régílnen delDerecho Público, <sino de -
-, - ' . -

círculo m§.s estrecho.· Quizá en los actos de ·autorida4 o 

coacci6n, algunos autore.s sefialan que 1~ obra de~ C6dGo­

es. incompleta, :·ya que ~ay. muchos casos. en :los ·~. 

exije un si;:tema de indemnizátió1{ mayol''.,~ri be!lefic:l.~.~ 

iÜdlviduos····que ''SÜfren un. p~rju•icfo ··por 
. . . . . 

empleados; (9) 

- - . ·'· 

acci6n deÜ.ttivf tiene que.· 

no sólo con ocasiisn .del ejercicio :del cargo. :.Es- ' 

~~o si~ng/(!~ que la in:ció'n. rio' 5610 tiCne.··que. est¡¡t.e~ ~6,·-·r:-C.· .. ·· 
' . - ., ' - . ··_·.: . ' 

·que intrí~secarnente t:iene ·que patentizarse como tal. 

--· - ' 

. En el casó de úna acción imprudéllte del 
' ·' .-.·.· . 

. responsabilidad'delestado es subsidiaria, esto es,'-

prodüce cuando el perjudicado no pued~ exi.gir tepa.r.e. 
ción de ninguna otra manera; el deber de reparación ·d~~ªPª!~ 

e~ cuando· el perj udii:ado ha omitido, intencforialm~nte' o por­

. 'negligencia, evitar los .daño~ haciendo' uso d~ tm recurso.; 

· fas preténclones pór responsabÜidad 

·;~'fu1ddo la infrácd6n del deber esta runenazad~ con una p~na-

( 9) Porsthoff, Ernest.-. Tratado de Derecho Admini~trativoi Insti· 
tuto de Estudios PoUticos, Madrid Espafirt 1958. · Pág. 215. 



·· .. ·· ' ... ·•· .'. 

.··.·.· ~a re~ponsabilidacl 

pública que di6 colocaci6ri al ftu1cforiario, :.·y de 
. 1) ·. ' : . ' ' -

qti~:'éste· recibe ~.u sueÍdp .,?afect,andci .al munid.pfo ,>o 
- .. 'y···:··, -. ' . ' ' .. ' . ' - -

c·;g,,: co;t~~~~~ióri. ~riiplear1te 1 con>8.':á~glo'a u~ {priri~tpfa· di 
. ' ' ' nd,:.~·s:cri;t:Q pero . uriiversalmeI1Íé reconocido,/ 
. '."'. .-::.:f>· .: :.. .. . ·.-l _. ~ _:· - . . . . _,•\ - ,' '· -· - -- . " ... -_ ~ ' - .... - • , ' - ; ;_: ,' i ·~·:·.! -:· :· . ',' » -

$0\d~l tiempo,i'~Cr:éspOÜsa~ificlad .del.•e-~.iado tiene :un.á·· ±:un~-~··· 
_':;,,·;_: 

·ci6k inuch9 más' amplia~·· la' de cargar .• ·a1····~stado el· i"i~s go del- . 

· .. ·· .. , '' ~Je;~~~jo:~ofrecto. áe. su fu~ci.6il t.' ek cúantodqúe 

.(, ~.~.:: ·.j1ar\p~~.~e tener un inte~es''en'c~sta· corre¿'ci6ri • 

. :·• .·,·,~E(.i1'.esta~o la f~mp&ns~c;iaif deíos< •. ~ie;~go~; . 
. ri~{~t'~l~~¡·d~·l'~s ·cosa;, detiváridose 

general de ~C:~iclentes·a costa 

Todos los.füncioti~rios admiriistratiyos del 

corppraci.~n de derecho p11blico. se hacen per~~iÍ.a].;; 

.. men"té~respohsaples .'•por sus actos y omisiones oficiales; si. ~ 

~'-;:· .falt'aka..ro~·. deberes.de1··ca_r~o se ·1es puede e~igir resp.onsa· 

.'(lp.útad ju_ríclíca de caráctef penal y civil¡ dé carllct~t pe-~ 

·,-<: 
el incuntplilllfénto de los deberes, del cargo constitti· 

· Ye, 'ufi~~~'echp :deÜcÚ~Ó· sanciofiado con. una pe~a; ;'de carli~ter " . 

. ·.· ~fi1i(si eí' incümpiil\\ient<:JY9el~deber ha. ocasionado un, 'p'e'r..:. 
-"c--_--,o.: -:-'.; ,--:-- -. -- ; 

estado o para los ciudádanos; .El 



dir~:ctam~nte frente .al tertero. perjudic11do poti>~ír.~c1~0· .,: 
' l/ 

... ; .... " .c!~ ge~t¡6Ii dü. 6tgan9 p:úblicO•.<tuc e~U, fa2Mtado par~' º}~~ar 
>.;; .>f~~~.'i1fdet>'.~ri~en~i~.·· · 1..a ·i:.~:spo!l~abilÍMd peh~na,L dp¡·:í~itúo~! 
>< !;~ .·. iio .<::ll{~~~l~ fi'enté ii1X~.el'J~diC:d4o · 

'. :_. _;. '.' ·:,~·::'~,:'.o. ~-:_e' ··<._;,,.:·,-.··:,, 

:;::/ .• : Del ejercJcio 

·:;~.·;.•. · \~:: ~i/~Ü~~ió~árlo:~e'fiú# el 

:•.d1~t~;/i-C)~rlaf;~ii<>i ni.Ley· 

.... e:.:·~( .·/::íespónde· pot'el· i1lncidnaxio 
"~.-:\( 

'frente ~1 ·pe:rjudÍ,c~9ó; .. 
··::- . .. - ····· 

m¡iyoría d~ los estad6s 
. ·.' .- .: . ·. :, . ; -> " ~ ,-

les sobre la responsabilidad estatal ci 

el1 tás leyes ejecutivas del c6digo CfvúS · 

.• La· constituci6n de W~imar 1'.egu,~6 la_iespq,n,7,~~i..lk,.­
' _' /, '. . :- ·: . ·-~-' .... 

~nÜdad a éuyo servic{ó 'se encúeritr'l .. 'el·. 
~- !.~ . - . ' ' >' ··. ". . .. , . \ . . , ' " . . ·, .-: ~ .. : _.;_,"<. •• :. ' 

fÜn~ionad~, frente. a{ perjudicado, con' dere.cho a t~petlr 

. }{> \.:.:.~ contr~i~qiief, presC:ribi~ndg · por;:l,() dellla'.s, la :Yíli jud~f:iai · p11-
,ra .esta·'.clase de·~ematldaS'; ··.· Oe·l¡¡s. anter-ejd~:e~leyes'~e1,·n~fch·. 
y ·a~ \~;-.e~ tad~s,p~~t'ic~l;ir:e~ , sobre ;·espons~bi iúa~l;d'e1:_~st!-. 

solamente qli(idan e11 vigor, aq~~llos preceptqs qué clehtro • 



. . . .· . 

, Acepta ,c~1nq reglamentación, en el sellt:ido: de la, coriÚitucHlri · 

'( ' 
... de:~.·~~ft.k, .la ~xc,lµs'ión .de la respÓnsabilÍ.da\l 'a~l 'estadÓ'.,pa-. 

. .· .. ,· /;ri ~iert~s cáte¡jOt~á~ .. dci,;fu~cicmatlos· (dipio~~tic.~f~Ji~nciC>2 
:~:~~f~~'.1J<'.>"· .':;<~ .. ·.,·:.· ::.·> . .:<\¡.:··_>:< · ,·, .,, .:~-!.x~ 

. ·.·: :'"' ,/;! ;· ·~.atios .. si·~· s9e1aó}f~·j_~>.~e c6hrii>solo .·tas~s>Jior .ser\T1.9losJ~.. · .. ·0A~ 
·.·>::·. •: ,1a.,respqnsábilÍda'djlá1·~stado sQbsiste solamente e1{princt.ó' ' ·:yfy·?· 

··:• · · :r:{· ·~fo,;~~ d.~~ir;·por!~eg1a ~en.~ral y por• 1.0 .. ,t~nto~ :s{ad~tten) · · '~::!~ 
... ;>> . ..··. :: .... ~Acepa~~e~; j µstú~cada~ por .. fi;~rtas. raio~~s. poÜticas<_o. de : ;.· ·>~t{ 

.,-'--.; ·.:.z,:-~;.-.:__ . :---<~·~>ti~ 
:~~-- .. ~\ · ,, · · ·. ;·. <·· .·: -- .. -·· ' -- ; ·. , -~.::~J~~f,-r.:. 
>:·~·.--.-.->· ..... :-·~··'.~~... . .-, ........ ". ··.~' ,: .• ···••· ...•. :: .. :~~-: '.;: ·>'.'-<:·'':'· :;' ,·-·:,_-,_;, ··:·'< -.: .. _ .":-"~ -. :· ,-,:;:<:· \· ': >: _, .. ,.. ' _.'..<--. ,:-. _,; ~~:\_-~y·._ ''•, !.'?. 

~ > ·, > ,;:'.Üi hace ú,~d~sabl~ ies;:Ct\> :ieLPerJú~~[· .. . ;;&l 
sóib·)~~ ia meai~a ·en •qde ~~is ta una responsab,¡liclad del ?~ 

fu~ci~narió mismo~·. La respopsabilidad del estado: rec:;ono(:i-: ,.;¿~;~i 
da·.en la:;constHuci9n.,> se asUllie solamente en los casó~ en ·- ·'~'f¡, 

:'fu~cionario':iia obrado ,~n el ej_ercicfo del/pod~r públ.t_ . ;~i~~ 
Sé le confi6.' Esto reS\Jl ta e:Xactd .no sólo ~~;a \o~ - ~¡ 

. . . ,,;; 't;t"'~ tf ~~o.;l~l!·'~t·:~;:~~:.4:i::~::t:s~ª:~ ::,::~::·.~:~ .·. . !~ 
.· . .;\~i.Ori '.p~blica···· o de atit:c;rldad :~~fattltária de•• ~ar~ct~f; ~tlblico, . 

· .. 'U6.:~~ el{ej~ré:icio d~'cia fé ·púM'tca,·.· dalld~ lugári~ imá: .lndem" 
.~·--·,' ' ,J~é.'j· . 

.. ".<: :. n'iia~Í6n{}"; por tanto, i.. res~~risJbiHdad'..J>tl~Úca, nci''s~l.amei!_ 
. :té por'uti actó <oudnl s.ino· también p'or lá'omfsi6n ,del. mismo •.. 

' .. ' ___ .:.. .. :.: •.. 



es fera.···~erson~'f •.áei 
resp()zi5~~iúda~ •. ()ú.C:ia1. té>élo's .aqueljlos· 

' ... :•''f* 

a cabo, rio en.ejercicio del 

ocasi6n de;este mismo ejércicio, es 

actos de naturalezá. personal al mis~o. ti~mp~/~L 
' ··.- - ... ' . -· 

.público.• En .el .estadd 

, ' ,,' . 
- . ' . 

·con la respoh~abilid~d púbÚc~ la 
; . ,._ . ·:: 

u.n estado d~ derecl1o, que rectifica 'las· di 
d(l. las leyes del Reicb y- de los 

del funcionario~ est~ principig 

del ejército.alemán, y 'ciudadli~os 
hon~rHicos: 

.El es.tádo al indeinniZar al. particular 

· "'· podrá .f~peti~ co.ntra el. funciona.ria culpá~le si 
· veniente;'e1 c~al, ante•la. clemandai~~····indemnfzación~··eren~ -· 

el d~~()cho aeco~probar qü~ no inc~rri6 en responsabilidad 

,alguna; El es.tado i;erli. re~ponsable fr~nte al perjudicado, • · 



. . 

. respOt!S.~}Jfl ~·d~d ··~ht.i.l •.de\ 

infr acc:i()tié'.s:'.j U:rjdica~·· cbm~tid./ls i·por···los ··•tún;.+· 
ej ~re 'i~i Ó ····~e.Jn ····c;at ~~ ·~ \corr~iRo~(f.~: . ~quell ~·· .. ;·· .• . 

,:a•tuy~s~rt,tici.~ esta.a~sct,it(l···e1, ÍU;lCÍ()_-. 

',de .·.esta t'.esp:o11sabiJidad a~tú~:tambl~ll· ~; ·· 

f is ca' U i ación.• adlni riis tr atlVa,·.· .· hat'ié~dOsé.:·de~~r·~ride~·· 
, ' .· - ··,. ... ,. -.. . . . ..... ,· ... ,.,. ''• ·: ,, -.. '' . ·" 

r.qsporisah\) ida{ <:i v.i,J.· de'.,la !lresenc:ia.cle .. ~affos·.iñy~pcionap9s'. 
'-~ _. '~ ., - ·, -·;,·, ' 

()'"témeraria'tnt'nte i~¡jrudenú~•,· este'úlÚino·llledJo 

¿l~n jur~~lc~ se manifiesta en• un .proc~clim~~rtt() Júditial 
- . .. . . . . ·- ~~. 

contra determinados órganos de 1.a 

del·triurifo·· de:\¡ 
"·' . '~· ·.,''' ··~ 

R:egime •. el. nuevo •. régiroen-, 1ib.~r~f'aeJ~.iii&.Clúime 
'. " " ' ~. ,l -,. - " '¡\ • ' • -;'. -, - - .. ·' -· "»::;, ; : ' ~. . ', -

. princ::ipio de rii itrcsponsdbu idaCÍ de): estado .. co1110:.11lanif'esta• .• . 
.'· ' ' • ·,, '. • -.. ·, "• ·,' • • , '>.,.<:. .·· ~" '·, ;: .. : .'"·<'-~e"',;;· ,'.· ·.·· 

eA6n --~~ce5caria ,<l.e•1ª~-~beran1á. ·.~sút1iF~ .pen~a'rid,~s:é._.que etitre 
·. •·/la .noci6ri d~ ,soberanía y. de respon'.~abJlidád ·ci'v:iL~deF. estado·· .. ··.·.· · 

~~is tía una verdadera incompatibiliél~d'¡ 



. ,. ' 

misma contrtldfcciéin 

los•po~tuiados,que daban sofidez.ycoheren~la 

. , . de suj~ción in.condi.cion~da 

. poderes :prihlicos al' derecho. El desa~rollo de 1a<J.'.e.aH/ .. '. .. 

. ~stado. y de.la lcieo;OsÍá .•nberár hiicc;i ~Jrrgir .e,:t:i¿i!!' · 
cÚ( respóilsa})Hid~d civil dei .e:StáclÓ<y 'o#osewfes 

. - . . 

engéndrar l-'esponsabilidad. ~ero jnuy 11rontÓ la juri$pr~detl~-

ci<l d.el consejo de estado fniciaríá. el; proceso ele, sometimie;!l 

.del estad.o a.1 ~erech~.• qlle daría lug11r a Ta pl~ná 
dÍOn:.d.~ lá res~~risabi lidad ci vif ae. )os podefe:s. públicos~ '. 

cuaJqt.iÍet¿l :que fuese 111,forinn i prlyada o 
,··~· > " .. 

de ;1J'el~cutórfa •;i]Jia..~~º'~·e'• 
del .esta.do'.fÚe' constrúÍCía']uciíd~imenfe< 

! ' . - . '. . - - . . - ~ . ,. .. · -: ' . ' - . . . : . - -. '' ... ~ ;. 

como un si.~.tema aut6'nomo J a.i mfirgen de las normas 'del 



la responsabilidadpública gener6 la figura. llamad~ 
servicio que no g~arda relaci6n "lguna con. 1la noc.i~~,_tra~ , . . . . ' . . . 

de ~ulpa de ~11 sujetofísico. 

,· .. , .. _ -

.<~siá d:i.ferenciación se Tiiani!:i.e?fa 

engencfr{ la responsahi lidad. del 'l'.nte púb1i~o·t con Una' , -

~érsoh<ll del.·f~hciJnario J1utól' niate'.tia(ge{ 

la respoh~a~ilidiül.,personal de{ ; -~- •. 

. torhb ;'a·1a que girj''todo ~1 {ii~~:. . 
_ de<'d:recho pabliéo· es·· la de~ ·>; .· 

,·<· 
'funcionamiento pue~éi causar dafios a ~-

P,or setvicÍo público la doctdna: francesa 

· ,: , .toda la actlv¡dad juríclic~ .o mat~rial .~mimada 
: públicos .r.co~s~¡t:uúva·:;de:. la.· llamah gestión pública de··.· 

,, -: 

·'administración>· El consejo' de estado fráncé~ llegó a la 
·~ ;;·.- ; ¡>~: ·:-> - -

' ,' : siusión de que' todo acto adminisfra~iyo puede C)i;-iginar la·.~.,. 

tésponsabiHdad 4e1_ estado; subordinada. a la fal~a .el.el 
.. -~·. '.,~··:.:' 

... cio púbUco;' (JO) 
' 

, ·c·{oJ Vedel, .Cieorges. • · Derecho AdniinistraÚvo, Editorial .Biblioteca Ju~ 
·. · · .. ·· rídica Aguilar, ~idríd Espáfla 1980 Pág. 13~ 

• • - • 1 • • • 



. El funcion~rlo' cu~ple 
< .. obligadóri, no•·sale del ámbito de sus atribuciorie.s y 

. . 
se produce un perjuicio. Cuando no se éumple el ser:-. 

• . h 

o cuando se realiza. en forma deficieñte, tardiamenfo. 

Si el agente no .es responsable ~orqu~ há p11esto SU.~J?;effo 
~ ~ ·,:: : 

el servicio 

es·directam~nt~ responsabl~. 

, Habrá falta personal cuando el 
. - '. ._ . -- ,_ •. '-'.--· : ' 

en sus .atribuciones para cometer ¡a, :fálta. 

falta personal como 

.• c!escrib~ í.ma ma}a int~!tdt)n d~l agente . y 

traH!!li tó en la función. · El agente de un servicio plÍbUco 

río ez: responsable civilmente del acto cumplido en esa caii:.~ 

dad, .salvo que haya cometido una. falta personal al ma)•g:en.de ; . 
. . - . - . 

sus· funciones. Si la culpa e~ una falta de se~yido ·c~meti~ · 

Ú po~ el funcionarios en tanto que es órgano de la admillis:­

t·raci6n, es es ta la que ha incurrido en cúlpa, a(:lvirtiéndose 

que la coexistencia de falta ;personal y falta de servicio .. 

·se presenta cuando do.s culpas di.stintas, comct.ida 

.· sonalmente. por un agente· de la·· administración 

me11te la. otra .por. el servicio adminfstrati vo,. :han 
ala produéci~n. del. claj'\o.· ... 



clonamient~ de un servicio. público que es ia actividad 

ca .d~;sarrollada por la' admini,$traci6n, o por la pJr5;onifi~;~·: 

ert'tJ .p1Íbllco~j 

jürisprtid~ri~ia Úah¿esa sos~.~> •, ... 

. ·. .. ú dafio causado páral!ser r.esa~ddo debe s~i·Í.mput!_ 
' .'pJ~ ~~ solament~ al funcionamiento de uri.•,!;er~i<;Jo, s{rio, 

üri'· rUncionamiento defe.~tuoso, 's~)q~lereai~drn:no 
)' '1. 

úna presunta e inexi$tente culp!lÜlidád.,· sine) J1las . -
.J:;: 

i)a antij ul'icidád,del. dafio, so¡)ort~d.ó''po~ 

anormal del serviÚp. 

El daño se imputará a la administraci!in siempre 

~ri. nexo d.e causali~ad entre. el ·<lai1:0'y· el se.Yvido.,;. 

lado' s\n:ge la posibilidad de que los dafios sean - -

por el funcionamient9 normal del servicio~. Lá 

francesa lcis ·ha considerado merecedores 'de' re~ -
·" , ·,~'" ' . - . -· -: . 

en aplicaci6n de 'ios criteriÚ del riesgo exéeE, 

caúsalida?,· 

Por últimó,, en: los casos en que el daflo haya sido-
.. ·- .. "' 

' . . . . . . -

por el compo,rtamientti culposo o ,doloso de .. ün funci2, . 



.. ,_, . 

. qué 

ponsabilidaddel ente,· sino únicamente.pal'á d~tel'mfoal' la .. -~ 

respons~bllidad de~ fund.onarío • sea en vfa .. p'ri.nci;al fre~te 
o en:;f~·de reg~esO: f:rente ·~l 'Cilte 
. .· -... ···, · .. ;,;:' . .,,. 

resatCido el·dafio~ 

,Ób!igados al resarcim':i.erite>'de'1os' 

T~fér·ci~,~~/clé ·~~ a-ctivtdad ·ju tiáfda . o 
t! 

\ j),:··· :'.aenci;t·ú:·1a. 
::~~.\·;:;e·h :·: ,·.~: ·, 

Se :.ei\tfende.~ pÓr 'servicio público·/ l~ 
admÍnis_ttativa en su conjunto; .por consig~iente, 

, ' t1n dan o en el . ~aÚ.imoni~ 
admiri:i~trati.va,. o "por él füncÚnamie~to qe un -

servi.do p~blico. se origina para 1 a ad~rn{straci6n 



. En ~1 derecho ,~·spaf\Ol caré.ce de 

.71~~- entre ,res!lonsabili_da~ di're~tá .'e indirect~ ~e la adm~~ii}/ . 
···· .. ·tracfon;· ...• ésta resulta ~~·tocloca~.o 'irésponsabW'Piiiicfp~(l pÓf'.,{·\ 

ca:ü-~ados, de ib'~- Cuales ie~pond'erá·t·~~bi6n e~el\- ~~.- •; 
·./; ; .. o_-, . -·-.'. :. o-·' . .,.,··--·, - ·-·- •·. 

el funcionario o, agente q~tfrha;yapióvo~á~o ~l.da~ri' 
< ~:·.'~:·' : 

. ,,,,_ . . ~:-;-
., ~ -',- - • ·-- • " ···;, /. _e;_-··, 

. ;..-/~·,:_ : --; ___ .:: .. -_ ;-i_;_:'i~ 

sin. _duda. afii~aique ha~t~Ai:ii~s ai'io~. · '· , .. 
-. )"\i·-

·de,~:i~s{.•.I~ Adm:inist:r;~-~~6n_~P~biÚ:~/en~ EÍpa~a· ,h~~J~· go;,~do ,<l~:"'::. 
Ll~.yerd~cl~ro estat~ to_. de · in~t1nid.~á frente 11 · lC>s pttrtic~iatek;/' 
'.por los _daños causados a éstos.· Tal· situacÍ6n dd privilegio . 

. del podef p6blico, y de ip.defensi6J\ de, losadminisfrad~s; se 

ve~a agrávada aún más por las. extremas· dific:úÜades exis.ten~ 

··te~ en _el derecho positivó para poder exigÚ directamente 

una responsabilidad civil a .los .funcionarios\ a io q~e se. 
·. \,'-"·· 

la promtllgati~n de 'lá ~ey. de Ei~~<Jpiaéi6n-
~ .:. . ' ;;·· ·~.: ... :'. -~-

' ,-, . 

• _ .. ·./.-~i ~istema e;pailof 'd'e:resp'onsabilidad.cf'vii~e 
. . - -.. · :. 

pres~nt.a,· ª nuestrócjuiCió,. dentro dei p~- · 
norama actual del derecho comparado, como uno de los más --1-

( 11) Garcta de Enterria •. Edúardo;- Los principiOs· dé la Nueva Ley 'de , 
Expropiaci6n forzo·sa, .Instituto de ~tudios .·· Pol iticos, . Madrid -
E.~paña 1956. Pág. 67. · 

... 



objetivo dé los dafios 

.' ." ' ,, ' 

-: " . . ~' ·- .. ·.> . .... ._ ... 

~:.ri:n· e(.dÚe.cho espafiol<se;·di,stingue~.-4os 
•, .:- . -r . . ·•' .• " . ,. _·,. • ' -'. 

·.::,-.. r.~ EXprpp1ti2i~n s la.· .·t'esp~11s~búic1~~ civiÍ, ,ctifa. ;/c;arastegs:· _.· 

/_:::.~;;t,i.ca·-~&m~il 'iaC1.l.ca .e~· ga.~·anti~I1r ¡·~.·-·1ntegti.dad ia'dmifiistrhi~a:·· 
:(. ?.~~Herenc1~riélbse·en''iitriCú>J'.c1~í .·iitcit!o.cie .. mani~il~st~t:~é (~ith' 

~.-:·:~;~··~-~~~-.:_: ,-":·-

<tividad •. : · .. ·¡ .. ,_, 

' -:-·. -' ··-

-~~.- ·.':-:-· -_ ·. ; :-;~ __ :\~'\··_-;<-:·. 

:~Eiflá e'i}lfcipia<:i6 .. _n. f~tzci~a la áctivi4~d 
- .. ~:' , 

,}•;•.\ ·:::i;\ia. se ,P~e~e~ta·co~? ;~n rie)~()_._c_} ... o;'ij;u~id1~o-.qU~~ Úene,\prif,.~?bj!' .. 
,-f\~K,l - ;.-r~, · · .:·.~ . ., - -- " ... · · 

f'Ft~/1a pri~8.cl?n •. de:un ht~n i, ·de u1l·c1erei.:ho ,Je>ünparti~~i~t;< 
.••. en la responsabilidad .civil; en cambio la, a¿·úvi.dad adminis- ' 
,- '·' . - - ·:. ..' 

. ti-ativa se. manifiesta como.un simple hecho jurídico 

'siona un daño ,en la ,'estera jurídica privada, de forma,.po; -

a,s~ ··dec{r, :incidental>o• n6 directamente_ queridá.· Hn ·la. ex--. 

,, .. • ·~·ropiac.i6~ ia lesi6n esta sometida' a un riguroso proced~mie!!: 
;f() ádminútr¡¡fi.~o en que la indemniza~i6n de.be proceder' sie!!! 

com~.donditio sin~ qua non, ·a la prodt.icé~6~ del sacrÚ'i~ 
forzoso; · En la responsabilidad la lesi6n incidental es 

··· s:Í.empre:.,,anteri,ot al r~sarcimien,to 'y su disciplina se collcre"" 

·_ 'ilt en. ia .. :fijaci~n .de .,criterios: Jurídicos en )rifaud de los ".•"*' 

''cuales ras· tonséctiencias del hecho dañoso debe ser imputado". 

al ente p~blico, para crear en éste la obligaci6n de rosare_! 



désarroUada 
: .. ··_¡· 

.. .rios o age1l'tes, iy que el claño causado .como cb~~ecu~ncia 
.l,a actividad jurídico~públicá. reuna' ías características 

i11justo. 

'. .. ., 
.... . '~ -

Para que ei:dáfio seá. irijUs:to;,, com~ ~eñala· é.f juri! 

de E;ted~~,.: es.ifupórt~nte siempte quenO se el~ ..;·_.; 

~ª~~ª 'dejtistÚicaci6~·dé 1a···activicÍad' adminis~rati~a ·dafíósaj 

con' reli1ci6n al ;ti tu la):' _del· patrimonio. dafí.ado• Dicha 

·;id.dad_ se trad~ce en'.'J.á''inexls.te~c.ia 
"·=,' . _· :: . .:. .,_:.,-~ 

dañ.o po.~·parte de i~ 

con relaci6rt a 

f6rmula Hfundoliá.íniento 

,cfo p~bÚco" se preterid.e 'aludir a todos '1os casos 'de dafios ..; 

·~incidéntales o event~ales que tengan, lugar como ccm~ecuertcla 
de. una acÚvidad leg~timamente em~nada de la administraci6,ri. 

·. - -. . . ·.. ' - ) . ·. ·:-

.<;En cambio, la f6rmula ".funcionamiento anorina.l del servicio 

~'d,IJriso';, a~arca toda.s Jas h~p~t:esis de resp.on~abilidacl origi' . 

'~apas ppr un.a. actividad objeÚv11mente ilegÍÚma, de los ~n~-
tes públicos; en este .último caso puede .ser. que el funciona.; 

'• '· 



,. 

·_'qu~ hayan:r~~1i'2:iiélo aquella'. activ1da~;' sin embarg~ •.. la ,cúlp!_ 

}-"hi~idacÍ:_d~i'sújeto ,f~.sico.· ftíricioriarfo no tiene ningú~a tel~··· 
<,~. vancia fl;'enté' a la irnputaci6n del ttecho dafioso al ~nte; ya '."' 

. ~ue lo que se pr~cis!1 en este ~ltimo caso es que la cul¡>a: ".'.; 

cl,el funcionario se maiÜfieste extetiofntente coino. un fu~-~iorl{ 
:;.f~i~rito ileg~;~~º ~ei servi~~() o aéÚvÍ.dad. ., ~F · · ·é\~' .;.

0
\ 

'': .. Z> .. . si· ~omp~rt•am.iehto 2~1p~ble •no es' necesaiio pat~?~~~· • 
··;;._ .. :.;::.,tef~inar:. i~ .. bbJ~tiva ; Úegittíri;dad'.de 1a activ~dad adminiic .. : .. 

. _·:~ --/:··;/<:r._:.i-"--- . ··, 

:·j_.\tf#tiy~ f~Ya. ~~ist9nt,}a·:Ydv6a1) __ ._;c~:.•·_ .. mapc.•
0

i.•or':nt._··.····ª'.·.:e
1

··_·····e·_rn·. et·_:a

0

·1pfae:_••_:_·.t
0

'nn•.• ... ·.·~-:e1._1h~ch~~:·_,_· ... ~ie~ivo cPri .. lP:J:~i>~ndé~cia " ... ·~ .. d~Íc fti,ri · 
- ·:-·~·~.'" '' ·. ._··- ... , ::~:::.~ .-;;.-;:,,._-.-

'\~ ·culpa def fu~donltrig s6io tiene valoT en cuan.: 
'''·;::.¡· 

cd teri~ .·Ú • imputaci?n <le un hecho dañoso para; (ln~umbrai'"' 

propia re'sponsabilida<\ en fos casos';en que. sea. posible'·~.­

/ldent1ficar•y prClbar tai COJilportatnÍent,o culposo, q~edando,i~' 
e-'"\-.: . - ·. , . -· ... ·-._ - . . . ' '" 

.t~do caso la; culpa,· del iliismo, 'comer eleme~'to absolutamente .e!": .. 

. ;;.;_ ;r~fici ,de··1a)hip?icfals legal, ·que .conclit'ioria la 

dad del.ente públi.C:o . .. :.· 
'· 

· .Bs c()nveniente se~afar que. i~ o-o~igaci6n de 
. ;¡·¡~¡e~to de:.ia adfuinist.ract6n es concebida por eL ordenamien_ : 

tb·es~añÚ _comó r~.sp~nsahilidad objetiva. 



'?• 

ños causados a terce~os 1 tenía carácte1'. d,irecto 1 en yirtiid de 

la ~~liéaci6nd~ la teoría ~rgánica,' la qu~ eJi~blece~qu~1a''' 
L:acci6?1 del estadÓ debe ,'ser considérada comd í.u~, acto pr~;i~ ( 

: :/d.e1'.· ente¡•· en. virtÚd_'.de ··r~ .. relaci6n de,ideniiÚ~aci6n qu~viri'·· 
;~tila ar6rgano con el ~nte.p6bli~o.; se'd~s¿~rt~ba. dualq~fa~?' ' 

supuesto de. responsabilidad indi~ecta del es_tado': ó de:.~1;rós:: ' 

entes públicos, e~ base ¡{ dós prin¿ipios ~oi~~~iCC).S 

indirecta de los entes ;ttblicos se traducida . ' 

. " ·, 

dualidad. de sujetos jur~dicos) 1 a cual'." 
:?eg~nlos autores·dela época, no podía 

' ·. existeÍlté entre el ?rg~no y el e11te P,~bli<:o; ·. Ef segundo cdn.­
sideJ;"a qµJ la ;llamada responsabilidad' indire¿ta, de los en:t~~ 

~ > - - - , • - - ' • •• ' • • - '. • ~-. - • ' • L: ·- ' '. . . ·. ... .·. ' . ·,. 

(ádministrativbs entraba en contradicci6h con uri elemento.que,' 
, ' . '· .··. ·, . . . . -. ' - " . . - -_ .. . '. 

·•-: 

$~>.-juzgaba esendal en .la responsabil:i.dad poi actos de tin' ... ~ .·· · 

~. C~h la iesponsabllidad directa' de. la 

· resui
1

tab~>excluida; cualquier resp~ns~b il idad~- ~ -



~n·sl1s derechÓ.s, .como. fren~~ a··1a.propia. a~mi~istraci6n; 
~uai no pod~arepercutir sobre aquel la parte de la deu~ 

·•da .resarcitoria que le correspondiese en proporci6n 

ctil~osa en .la ptoducci6n d~l dafió. 
- (.' .. ,; .< . ; : ' .·. ; 

.- . . . ,:. , ' :;,_,_ -, 

situaci~h• de prhri.legiO•que 

.. . al furtc ionarÍ,~r por, los· dañ,os ¿u.lpos~s 
eje.rcicio de sus füntiones; obfig~a. la juriSpru~eri-~ 

acabar con lá irresponsa,bilidacldel fun~ionario, 
dos importantes coin:idcraciones: 

doloso 'aei 
' . .. 

rompe la reiac:i.6n org~nica que le--

al ente públito e implica su res'pon ' 

· sabilidad personal, con exclusi6n de t~ 

directá de la Admi:-

·Responsabilidad patr::imonia1 de un funcio 

naHo conexa a la. responsabi~idad dire'c"'. 
. ~ . ' 

ta de laadministraCi6n; acumulad6n.cle'-. 

responsabilidad que se pretendía justi· 

fléar afirll\ándo que la reÜcl6n éxisien.. 

te''entre el. ente'y el funcionario era -

id~nticá a la re1aci6n entre/organismo-



'e,• 

son. s lemprp dos· 

¡~he rentes 
de ellas. 

porque .contr~riamente 

los . fi~es ,{ei Esí<1.c1ei, 
. . . .. - ... • :···:"' ' 

ajenof el agente .respóndé porque act\.J.ando c~ 

como instrumento' mecánico 1,ha reailzaaó 

la caúsa 

la act'ualidad ·ef 
>.·;: .·' -~- .'. '·.' - :-_. - ; 

lét~á . dice: 
' . 

. "Los· ftiricionarios 

y otros entes públicos serán 
' ,, 

ment(} .. '.responsables segú~ .las 

.viles·. penales· ya.dministrativ·a~.·de·· 
, .. ' 

los actos realizados con· 

rechos en tales casos la 

dad civil se extiende ~1 
inás. entes públicos'.' 

Es ~oni:.emxilada 

patrimonial contra· los. dafios in'j~stoJ· que l~;iict;Í.vi~ 
dad.ae los poderes públicos p'ueda catis'ar a los .pat}íc~lares ~ 



. Casetta señalá que en cuanto a ,ilic:ito adminlstrati_: 

má's ·evidente q,ue la violaci6n de un d~recho de un 
·' 

.tiene ninguna relevancia .por si misma,: si<no i;.610 

· c,omporte la transgresi6n. de los deberes que 

. en vÜ"tud de.' 1: .·~elacf6n. ele ~Úpi¿rn¡cía 
~ste y el ente p~blrc().:_•(lZJ; 

resarcibilldad de todo 

injUsto causado a un partictila1·· con 1esi6n de su patrimo-­

hio, p~·r él ejercido de la acÚvidad de los e.ntes públicos .. 

El ártfoulo zs Constitud6n Ifalian~ no contiene ·a .; . 

de normas: 

· Una relativa a 1a re~ponsabilidad 'del ~cionario; 

'L~~ÍJla)illa, Jes6s.::. ÚRes~nsabÚ~dadé.ivifde ia Admi. 'nistr_! 
· .c1~frl'6blica.- EdltorialTecnos, Mad.r1d 1970, J>ág. 67• · .. ·· 



al ente 
-"·; 

una. úniCa norma relatiVa a la responsabilidad··· 
. ' 

injusto, causado a los particulii.res con lesi6n, 4e..;~ ·. 

intere~es patrimoniiles como consecuencia dol desérivo'b;-' .· . ' .~. . 
e• -

y de 

'. ,' .··. '·. ··. . ' 

Pesde ·la perspectiva .del.sujeto 

actividad lesi~a de un tercero. incide en su esfera patriftld 
:nial co~~ .u~ ·sjmpl6'.hecll() jur~~ic(Í,:en ~ste,seri~iao:·;~··q~¿·:·· .. 

,. interesa ~1· dafiado es la determin!ici6n del tit.ular de' aq~~~ ... 
Y 1ia actÍ.vJdad, que en uria cierta situal:: i6n 

, social, ha incidido lesivamente en s~ esfera jur¡dica~ .. 
Es necesario que la administraci6n páblfca tenga la 

. :~i.tularidad jurídica de dicha ai:tivida~. de t~i manera que 
'_ ' ... r 

;si de aq\.leÜa relaci6n se ha derivado un daÍ,io pará el par··-' 
_,-., - .. ' ·' 

' ' 

.ticular y este daño es sucepÜble. de ser éaliffcado como an;; 

·ti.juridi~o·, ent~nces el primer' sujeto a q~i~n.s~ puede ~t.ri-
- . - . . ,· 

·.~ ,huir la responsabilidad civil¡ es siempre la admiriistraci6n-

. c:·~ºpÚblica,. con tal que~ en efecto :aq\l~lh a~tiXidad pu(!dase~ '.'. 

~r. c:onsiderada obj eti'1ámente como pertij~eciente .a un suje~'o p~ 
-1-·~.- ' 



tenido: en cuent.a. por <e 1'· ... · 

legislndoL ~·ara intégfar la ~~P?tesis leÚ·{ consttfociona1 · -· .·.•:. _.- ·., -_: ,,., .. - '. .· . -- ·, .. ··. 

t:esponsabJlidad .d.,;:n del ente p~blico ''y dei funcio11ari.o,..: 

<es la les.i6n de, los derechos producida por los ac.tos. · 

Las. normas resar.citorias contempbn ·al patrimonio . 
• :1 

.cpmo un ·t(iclo unitario, fUalesquiera que sean los bfene{ qúe 

··:int:egren:;,·No. son pues.Jos~ de,réc!los sÚbjetivosde los. pa~ti.:-· · 

>c~lares< itis. q~e el ordenamiento tratá de amparar medi~nte .•ier 

·;1ns~i17uto de ll! responsabilid~d c;ivil, ·nisÜ úsi6n concre{a• , 

'da lug~r a lá<'acci6n de resarcimiento; sino en. la medida e"ll':-
r· ,•_ ', ·,,. , ' . : ,. ·,. : .. · ,-·- ,'- \..,.-- ' ,,.· - •: 

• qu~; dicha fos i6n provoque una disminusi~n .en ¡¡i. :tn:t;~grfd~cf P.!{.;· · .. 

, t:timoniál de su ti,tula r .. 
-~ '._ ' . < _-_.:,: -:·--: 

. . ·.:· _,, ' 

Ei término actos abarca tÓda la acti~Úad 
ejercicio.de las funciones que le han sido confia~-­

das. (13 J Los actos a ·I.os q~e se refiere el artículo 28 

ccm.stitud.onal pileden se'r realizados por funcionarios qu~ no• 

desarrollan, en p~incipio, ningú~ tipo de activida~ jurídi~a,.. 
y que, por tant:o, no p~eden.dictar actos o resoluciones admi­

en sentid~ propio. 

>Una vez. q}le se ha· cáus ado un daño a un admip.istra40, 

.·como ·coJi~ecuencia del ejercicio de una. a~tivid.ad ad~f11i~trati 
. ·.~·~ Oúr~~ica o matel°Iti~Y. lo. primero qu~ i~porta al ~aflado e: . . 

Leguina Villa, Jesús. - La responsabilidad Civil de la Admirlistr_! 
ci6n p{¡blica; Editorial Tecnos 1 Madrid Es~;ma 1910 pág. 91 

.;-· 



.• i}l consecuertóia:, . no ya de Ja conduf.:ta>ciridi vidual.· de., .. uno, o 
- ' ,._-. ·-··~ 

riós funciónarios, sfoÓ de :Í.a actividad del .ente público 
',•. 

El ~rt;kUl.ó'' 2~· de la Constitut.i6n Italiana 
'. . :-~ . . -· . . . . ' . '- . -. -

lit'clo un prindpio general'ue'>responsabilidttd 

hecho dalioso. caus~do cori le'Si6n del clel',~chÓ a la in'- ' 
.. , ··, ··;./•; . - -' ' ·.. ·' ' ... '·.· -. ' ' . -:·.· 

pa.G:il]loniai· 'cie los particulares •• eº~º· consecueú~r!l~· ... 
-·,. ' . - '•'. ,· . - .. 

de lá a~Üvidad adminis~~ativa, y por ot~o., Ús , - - -· ' ', ..... · - ' ,- --o 

hecho dalfoso antijuddfco se impute 

la acl~inistrad6llo al fundonario, 

'un dañó se~A antijurídico 
- - -- , 

este obligada a soportar la l'esi6n de su inter~s p~tri-:-
- . ' . - . 

monial garantizado por la norma jurídica. Siendo necesai-io ~· 

resarcimiento a cargo de un énte p~blico que la acti· 

Hi cual se conecta el hecho dafioso esté viéiad.a de 
'!. «'.; 

formal o material. 

. - ' -

Bs 'menester distinguir .dos elementos ~n ~~ pr~dl1c·---, 
del hecho.dañ.oso: 

~ Un actÓ adnÜnistraÚvo ·en sentido estrJC:to)· 

materiál del. 'enÚ p~bli,co'. 



antijud(;id~d··~s··.1a 
que es e~e~dalmente la. misma, ca~biando S~lo el lnO". 

. . - . 

· d~ en que aquella se exterioriza en i.ui caso o en otro~ En el-
caso de un dañ.o causado por .un acto administrativo, la antij!! 

ricidad sé refleja en los vicioi¡ del mismo, en su 

y sustancial. 

·' . . . --'~ . 

Desde él e~fbque. ~eculiar y privativo ele la r~sp~~! 
< • civil culpa e ilegitimidad est~n colocadas. en dos pl! 

· ... n&s distintos: , La· culpa ~e :refiere al age11te f~sicó y fa ·~ ~ 

ilegitimidad a la acti\ridad' de ].a que es tÚui'at< el. ente 

servido p¿bll~o, una actividad cualquiera de la 

. adminiStr~ci~n. que haya runcionado o haya sido ejercid~ de • 

tal manera que se haya causado dafios a los particulares' . 

no deb~an soportar; se 'diCe ·que es una actividad o un serví;. •. 

cib.ariormal; e~ decir, ileg~tifuo~ Por tanto, la 

de la actividad material. 

, _, .· 

Un ·anhisis del artíc~lo 28 de la Constituci6n Ita-1.c-
.~ . . . . ' . -· 

l:i.ana del afio 1948 permite sostener el caráctet\ objetivó dé -

la responsabilidad. de los entes ~úblicos, q~e s~,'asume 
,. ' - ' . ··. ' , ' 

'del esistema general de respcmsabilidad civíL 



,-, ' ;:- ,''..-: :. 

· reip~nsábiÚda(l 
. - ; . ' ' '. ~ . '. . . . " ' ', . ... .. : . _' . -: 

como una gaTaritía patrimoúial, conÚa ·los d~ff()~ in--
. . 

. justos que .la actividad de los poderes públicos pueda causar'."'.· 

a los particulares. buscándóse una enca:z. tutela de ios de:-:. 

Ú los ciudádá~os ~rente a los compoiia~ientos Üíci-., 

los servidores públicos, dando 

de un de~dor siempre ;ohent~. 

· IH. artículo. 

·ctaño iriju~.to···causad9 
.' ,;' .· . ' 

moni.o, por el ejerci9i9 de la actividad.de 

~{ d~ci~/una no:rtita r~lativa á la re'sponsabÚidad porJd~fio ··~ 
infüsto. c;ausado a los:particulares con l~sion de sus int.ere-.;; 

ses patrimoniales, como consecuencia del deséinbolvimierito 

las funciones y de los servicios de los que es titula{_ un 

te p6.b1ico. Norma que sin elllbárgo, es incompleta y por 

tivo debe ser integrada por normas del C6digo Civil en 

del cual ei hecho. lesivo será imputable. al ente :Público, al - .· 
1: ,·-,. .. -_' '. .,. . 

funcionario ó ~ eventualmente, . ~·.·ambos sujetad~ 

que interesa· al daÍ'!.ac\o, y lo que la norma 

tiene presente, es la.deter~.inaci6n del {itul.ar de 

actividad que ha incidido. lesivam.ente en su es.fara ju;idica. 

·.·.La expres i6n actos realizados con les i6n de dere.C:hos 



. - : . 

1egal C:Onstitücional, · d~ responsabiÚdad civ-il del· ente 

co y del fúrtcionario·; 

son lres ias posiC\<mes,.que Jia ·tomádo la dód:fÜlá 
;;·:-_ .. , _; - . ,. ..- "'· .. -

resp~cto á la re~ponsab.dici~d de la 
.;;:¡· 

La respon,sabilidad de 

' é>e~ siempre directa •. •·· 

ciert;Os casos: es 

La 'resp~Jisa~i'ltdad·d~ la 

recta; 

apoya en la teoría orgánica, según la ,ct1~1 - ~ 

a un partic~laf se imputa clÚ;ectame~te iil eti; 

de cuyf ?rg,ani~ac~~n forma p~rte. e~ funcion·arÍg. ca1Jsante :. 
- ' ·, 

•pu~sto que la actividad del funciOnarió se config!:!. 
,' . . 

ra comp actividad ·propia del ente. La actividad del ~~gano .,. 

será en v¿tud del 'fen6merio de imputaci6n jurídica resui Únte .. '· ·_,. ' ' - . ,. ' . . . . ; '· . 
.' - - ,·· ' 

de ·la reli:1.d.~n Ot)I~nica, f!Ctivid~d del e,nte .públko,. y, po~ • ;. . 

la: responsabgidad del 6rgano s~r·á 
dad de ta administraci6n~. 

2;:.. Para· esta conc~pci6n existe una diferenÚa fünd!. 



a) Funcionarios o titula.res. 

p~b.lj,co por una relaci6n org~nica> que desarr~lÍa 
del ente 

Los. ~gente~ p{ib~icos ~º :funciónilri.os, ·no' vincul~ .. ", . 

pd~Juiiá. relaci~n'·orgá~i~a fln9· poi· \lllª· rel,a(;i6n .•~~ , 

que rf)aÚzan •ad:iyidades de"nát1.lialeia· puta~~nt~>> ... ·. 
• ,-,~.. • • • - • • , )\"· • -·e; -. .;• • " : ' 

Iµgaféi.úna· resp~~s~pÜi~a~ ·ind.frect~( .. 
-· ':~ '' _ •.• _ ,. l 

En todo 6rgano estatal se pueden distinguir dos· ele~ ·· 

Uno objetivo; el grupo de funciones espedficas .del'" · 

. 6rga'no del. cual es i1westid~ una persona físfra; y otj.¡fsubj~ 
. ·--

e~ fUncionario o titular del. 6rgano. 

-'.-. -· ' 

Alas.si considera qtié la ún'ica actividad dei funcio::-., . 

que.pueda ser atribuido directamente al eri,te 

,;n.Ír¡l~s sigu~erites condiciones: ·( 14 )·.· 

ejercicfo .de un 

existente. 

.. 

··-· 



·.:· . . ·.-· .. . 

s~;,~aniHeste formalmehte 

pt~ Jél.'.ente, dedu~ible de u,n mínimo 
'·.'· .,_ · .. • ... ·. ;' 

''":.:· 

sabtfidad e:x:tedor. 
";é.,(· 

'-' ·. ··. "" 

admj_1\i~haci6~ ·PúbÚ.ca iespo,ndél'6 
: ' -.·. e ·'.·:e•. 

ocasionados a un t~icero por la áct ividad de' 
--~ ·~' -. - . • . . .. - ~ . , - . . . •!. . . • ' . ·• . : 

sit}Jllpflque Kea. p§s'ible desc11.br;ir, una· actuaci6n~·'i,i .. 
- ~--

ente público.·· ,_, .' -~,~~'.~-~-: 

·'.•· .. ·:" 
.· .·-.'. ·.{.:. ·:> -·.· .. \·,··:·:~ 

-::,. ~;.~)~:~ :::_. :_: 
'·'•" •' . 

. 3 • ., Pi~k~~·sta 
·-·,:.;::" -·-

1.os' éasos' de res:.:' 
in~i~~~ta deT ente p~blico: ·. 

' . 

Tra~tindose de dafiÓ.s causados por la .actividad - · 

persc>nal. de ciertos elementos de aparato 

· nistraÚvo (f1.lricionarios y agentes)., En 

cá'so~ la lesí6n patrimonial no provienen. 
-- - '"• . 

eje~cidio ele un poder pÍiblico º·bien no· consfi.c 

. t1:1ye' .el objeto de un acto admin~st'rativo; 

, pU(fclén ser:los. siguientes: 
·--- .. 

• • ·,¡ - . - -

Dailo?derivado de' una actiYtdad materiarde 

agente, 



derivado de una actividad 
. •, .~ , ' . , 

plo' (aétividad de .un médico). 

. . . 
TraÜn.dos~·' de daños 
\.-_ . '; .,·, -'" . ., -· .·-·· 

·· tenecientés ·al ente 

'converiient e 



:.'_; .. · . 

. de. fos suj~t()S. ti1:u1~1·es 
' ' !~;mfoistfatly~} el suJ~to m~s :J.mporta;te es. el! 

;·, •.. :;.x • tÓ· ~on los .l~amados' ~ntes,1 juridic~s' ~énores, s~1~~~ lós< ~~1e;.:- ; . 

. ;~~s activos de la ac~i~ida~ 'admf~i·~~rativa, y ios sujetos ~~­
.. siyos, . qua: son en general .. 1ós parctícul'ares, 11afuados tall1bi.éri.-. 

administrados. ·. El estado realiza, ehtre otras .funciones•> la . 
' • '~· , ' :, .' - ' • ' ' > 

adrninistra{iva y es, .entcmc;es, al.a iuministraci6na'.iaque:.;.. · 

/<;:oinpete<ta'i·~aliza~i6ri de esta activldád,. entendiéndose. que' - . 

·por 1~ carencia de personalidad ju~i~ica de la adminisÚil,ci6n 

(15), cuando··actúa en las relaciones jurídicas l,o hace· en.re! 

lidad el estago, .en. eje1·cicio de su funci6n administrativa. -

·\os sujetosactivos dé la relaci6n 'jUd.dico· administrativa --. 
,. ' ' 

tienen personalidad jurídica por cuanto, tanto el 'estado. como 

I,os entes> jurídicos Ínencrres la poseen; asimismo. las personas.-
;.·.~; .. ·:·_,. •' . '. ·":"-' - . .,_,. . ·---" 

'., .fís.icas, que se.in los sujetos pá.slvos. de la relaci6n, tamliién~' · 

personalidad jud.dicn; para .attuar en derecho. 

' ' 
' . ' 

Como consecuencia de su~reaHdad.el éstado tiene ~-

enorme cantidad de tareas que ha de reaHzar .en ejerdcío 

(1 S) Diez, MaJJ:UelMarfaJ. Derecho Administrativo Tooo JI Editorial Plus 
Ultra, Buenos Aires Argentina 1976, Pág. 61 



y~r· part~· d,e las necesi~ades cole~tivas han sido· 

"~htes 'jur{dicos menor~s. ~ue están d~stinados fii cumplímienfo 

ciert6i 1ines espec~ficos, y sometidos al control del 

francésa.l.lama tutela administrativa. 

,r •· 

existir el éstado com:o 

se le: puéden atribuir .d~rechos y. ,obligádone's, 
'. -· -,-·· - : - ·- - · .. -- .··- ' 

' ' 

se l.e>afribuye un:a realidad objetiva • 

. ,, -· 
' ' 

. '.Jff estado, como su}eto de derecho, al, 
- ' . . 

administrativá;puede hacerlo: en·. fornía ·c.entralh~da 
·.,,-._ 

. "descentr~Uzada, en ~ai6n de. consideraciones 
- ·; .>>. - ·, - - - ~ -,.-,. -- . . : .. · '· 

: :\ra's a J.ai~d~pendenciá de las colectividades internasy a 

'cesidades t~cnicas.que parecen impedir que uri s6Io 6rga:rio 
. . .. ' 

da .tomar por sí todas las decisiones 
·- ' 

> :da .de la ·comunidad estatal. 

Todos· los actos administrativos· emanan 

(:público, y ~ste es el ejé~utivo, qÚ~ _ realiza la aCtiVidacl a'.<l-· · 
, - . ·. .: . - . . ··- :' 

\ninistrativa, como una funci6n. del estado .. É~ consecuenda, .:. 
·,. '-. . . . ' 

el estado, por medio de su 6rgano ejecuÚvo y de los 6rga~os-: 

.Jufídicos menores, podrá <líCta':F actos· ac1minúfrat ivos que\ilu2 

" ·d~nll~gar a o~asionar ,daños a los sujetos 'paSivo~ 
. (16) Idélll Pág, 68. 



· ·~bltgaci~Ji d!?'.~i~~r~fie1A~fio. 
~on )os tftulaf~~ de'·l~~ '?!-~anos'··· 

.actuar dentro ele ~u ~omp~tericia, siendo lnd:ispehsab'ie 

. 'ñalar qll(J, a pesar de que el titufar se ·conduzca dentro' de 

.• · .. ,:es~el'.a competencial, s f causa u~d.afio en la real~za~i6'n de 
' . ' .. - ' ' - .. . ,/ ·' .. ~ . ' ,• - . . ' 

la administtaci6n'' 

actúa en ejeréi~io de ti~~. 
acto que está determinado ~()r la norma,­

contrari.o de. la competencia d:isc:;recional en doride el obje,. 

del acto lo establecer4· la admínist.raci6n, 'de·. acuerdo con;. 

fos él,eni,entos .de' hecho que haya considerado para dictar el 

.acto,· y de_ntr() de los l~mites cl~sicos en que debe actuar en 

su facultad discrecioriaL · 

. lU· objeto deb.er,~ sei:, cierto~ fl.sica y jur,ídicalllente 

-••·.p~sibf~~/pof .~so se:\ifce'q'ue no pUeClen eid¡;tf~ adfos que sean 

f~sic~ o júrfdicaménte imposibles, sél"á físicamente iniposí"'- -

ble cuando no es posiblein rerum n~tura, y es jutíd].camente· 
\ .,.. - ,-.-·.- .. ' ' . . 

· (J.7) :Diez> Manuel María.- Dere'cho Administrativo Tomo 11, .P.ditcfrial --
... Plus U1 tra, Buenos Aires Argentina 1976 Pág. 245. . 



' ~", • ,- ' - e ' : ' 

de que un acto es licit9, debe ente~d.e! 

que ,su contenido no esd prohibido por la ley. ni es contr!_: .· 

orden. público 1 ni a las buenas co?tumbres,~ , El> contén! 

. di:.d¿l acto:tiené C{Ue S~r.iJcÜo y las normas ... queJijanlos~· 
.lf,lll+.~'es de la ).ícitud jurí~icá son estrictamente 

0

llllperatiV~~~' 
. tJirohibitivas, El acto idrninistraÚvo, para sér lícito~ 

be. resp'~tar las garantía~ 'Y d~rechos estableCidos ·a· favor · 

personas y ria ,,debenlesioriar ios d~rechós a:ciqu}ridos, 

';ci~ sµcedér ~ito ia adrnfo:is
0

traci6n ~úbÜca ¿a~rÚén una 

.· ·• I'~l':PQnsa&Ú idad,··• .. 'surgiendo.· la ÓbHgaci0?nde/rep~rál' 
. .:. . -- ;., 

El· objeto de Ja responsabiridad deberá. 

mi~~do o determinable~ Siendo· ind~terminado o indeterminab.le 

én aquellos ·cas.os en que no,se pueda precisar la disposici6n~ 

a~optada po~ la auto:ddad·administrativa, es:necesario en to­

casos sa~er de qu~ especie de acto se trat~, a qué -"' 

o personas afecta,.· y en' qu~ tiempo y' lugar ~¡¡.br~n 

producirse los.efectos queiridós, pará poder det~r~i~ar el 
· .. ··_f.. ' : • 

t;ó' del dafio resa:rdble. 



·."-::.· 

··--· -~ !A ~~i Jif rf:'cí:nri1st:e ::¡¡n· 
. >fin es uri1·equísito escencial. de to4o 

' . - . 

e.st~do persigué el bien p¿blico de. ;o·s ll.ombre$ q~e fol'man ·SU 
'-.. ; 

poblaci6n. · 

Los gobernados pat~idpal1 e~ el estado .de la mísmá­

mane-ra ~ctiVá que los gobernantes, púe~ éste surge (le iá act_!. 

' vi~ad, de los s.er.es humanos, q\le se en~~entran agr¿paO,os poi1t1 

camentéi todos pues, colaboran, aunqü'e:no' en un plano de .; ••.. 
- . . . . - . - .. 

. . igual~ad; hay un grupo que dirige en\rirtud de lo ~ue se lla-
- ,,_ ,·.,· -

ma.i!llperiúm y dispcme de filerza. para~jecutar sus 6rdene~f, el 

;. •bien p~blico en .su totálidad s?lo· se ~ersigue por el est~do • 

com6: lngredierite espédHco de su esr;e~cia ( 18). .. El fin qj.1e.; · 

e.l esÚ1.do es. el ~ien pÓblic() t~mporal >. al $eÍ' el es­

tado una instituci6n humana, tiene naturalmente un fin. tos . 

hombres. así como los gobernantes y los gobernados al . formar. ~ 

la sociedad estatal persiguen un fin. 

Es importante encontrár con claridad cuáles el 
·. . ... . ' ' 

·. persegu~do por el estado, y'a qué 'se h~n utilizado expresfones 

:.Vag.as, "bien co~6r.:"' o. 11 inter~s 'generú0
, Para precisar en • • 

T que cons~iste el fin se debe distinguir entre bien ~omún~ fin:.: 
' ' . 

de todasociedad Y. bien público fin esp,eci:Hco de 

. : ( 18) Porrua Pétez, Francisco.· Teor~a delEsta40; fü\itoriil Porrúa S.A 
Mlixico 1969 P~g. 269. 



. todos los que lo componen, quejn1ede ser divJdi.do 

común particular e púhlicil; . Ese bieri que persigue el es· 

. tado y en el que se. involucra el mejoramiento de su poblaci6n, 

deberá entenderse no como fin en sí mismo de su actividad,. 

sino como medio para el bien de los individuos. que formaJl. el 

sea. é.l bien público temporal que quedará constituí- .. · 
. . . . . 

totalidad dé lós intereses humanos. 

ori.enta su actividad hacia la constituci6n del mismo •. 
, •• ·'. :,-,· : ' - ' 1 '-·. 

' 1 - , -

.. . 

.·El bien públicoq~e debe realizar el· estado 

~n est~blecer el co11jtinto de condiciones econ.?micas, 

>c~rltutales, morafos y pó1fri.cas ne.ces arias p~ra que ei<h.o~bre 
pueda alcanzar su pleno desarrollo material 

, .nacional. ( 19) 

como mieinbró de la familia, de la agrupaci6n­

municipio,. del estado Y.de .la comunidtld·fotei 

El fil~sofo franc~'s cóntemporfoeo Jackes Maritafo -
- .· ... 

~on gran Claridad el alcance·; deL contenido del· bien 
común; y expresa que se integra a base del. conjunto de 

. . ' ' _- .. ' •·. -·.,· 

·º· :.ervicios de utilidad pública o de interés nacional (cil.mi--. 

i nos/ puertos. escuelas)rhs buenas finanzas del 

derfo militar, el conjunto de leyes. cos~umbres, institucion~s. 

í 19 ). Idem Pág. 269 ~ 



· 1e espiritual cuy¿¡ conservad6n y progreso debe ser protegido., · 

y. estimulado por el estado. · El esfuerio de todos, gobernan..:­

tes, y gobernados; habrá de orientarse }lacia. esos fines para -

poder realizar en la mayor medida posible el conjunto de val!?. 

·r~:; individuales y de. la colectividad que f9rma .el bien. púbÜ 

>~k;temporal, todas estas cosas son las que. col1sti.tuyen Ú bu~ 
~~'vida hu~ana de la Jllu¡titud,. qué al realizarse o no <ie una~ 
manera imperfecta, tie~en.consigo el descontento porparÚ'de 

: -~· ' . . 

·.··.··.·.· ios 'administrados, y~ qué !3n lugar ,de conced~rseles un bien·, -

'se· les. ocas;iona un daño 'que ·~ la postre traerá una rasponsa.hi, ··. 

·. lid~d personal de . Ía.genf:e o dfrecta del ~stad~, según seá<el 

caso 1 originada por una falta personal, .ralia en, ~i servir.:Io, 
coexistencia de ambas; surgé .así la obligaci6n de T! 

:', 

daño ocasionado de. una manera proporcional, de. acu.e! 

a 1 a "equidad. 

D). • DAfJO 

Cuando el dafio. es catisado por ei hecho propiei. ~ólo­

el autor cuando lo ha éjecutado con dolo .o con culpa. 

como se distingue la figura de la ilicitud, que com-.--
•-,, __ . ' 

· prende la intenci6n .de clafiar, de. áquel,la otra que se caraé:te., 

'riza por la negligencia o imprudencia, del autoi;. A 111 luz de 

las nuevas concepciones sobre responsabilidad parece induda·· 



···' 

s~l¡Ía sin() jm 18. necesidad de garan~iz.ar ª''los .terceros por -

la acci6n eventualmente Úñosa de las personas- que actúan. en-
:,-, 

;~l inter's de otros. 

. ' 

El daño es. exigido por'l~ ley pata 

demandado; si el actor no p:roba:re su 

será absuelto. 

'Entendemos por daiio a. la p6rdida o men~scabo ;sl.lfri• 
·-,y . 

do en el patrimonio por la falta de cumplirilien.to de yna ?~l,;L~ 

gaci6n, ~fectaci6n total o parcia} de uno o vatios bienes,· d~ 
·. ; hiendo ese bien encontrarse dentro del patriJllonlo de h1 víc~,!. 

. )ita, lo cu~l ~uiere d~i:ir que el bien o bien~'s necesitan tener 

pfotecei6n legal para hablar de daño en sentido jurídico .. 

En el antiguo derecho romano la Ley Áquilia única~ -
' . 

. ;: 11\ente san~ionába .el ·daiio patrimonial (20). Actualmente tam:- -

j{lÚen se comprende en la responsabilidad civ~l extracontrac~-­

.tual, fund.dda. en culpá di~ecta. 
·":- .. 

·.·.El• daño es patrimoni~icuando afecta.a ~n .. bienca-­

J>.áz ,:de clasificarse en el orden de la riqueza ~aterial, t~adi .:. . . . - -
--- ·--·- . . - . ·' -

·donalme~te, valuable el'l dinero. ·. En cuanto a. la afectaci6n ·-

( 2 o) M:igl1e1 .Caballero, Manuel.- La Ley Aquilia y los Derechos d~ la ·­
Personálidad, Editorial Tradici6n · M6xico 1983 Pág. 63. · 



.r~fiere ai .clafio materi~l y .~oipora.l :. el obJéib~·· 
. -.:· ~ -

de la. Ley Aquiliá 0 . el .corporal era sancio~a:do por.:, 

•los romanos por otro delito que era .la injuria (21 l. el mo-­

ral redbia · sanci6n .. bien pén: la injuria o por la Ley Áqu.íl:Í.a,' 

es decir, habia una satisfacci6n concgmttante al d~fio pat'timo-
' . s~tisfacci6li por l~ injuria rettbida. .· . . . . .· ··• 

:- >··r::-/ . ' ..•. ·. ; ·.·' ' ··. ·. < ·... .· •, ·,:• 
.·._Hay d<1ños -inínediatosy mediatos; '.J.~s )?.riJh&.os se pr.9_\ .. · ... 

fof!na'.'instantánea o en un-"~iempo•·.reÍativ~~knte b~e~e '•:i 
:_, ,:,;'-;; ,, 

;.; des;u~s· de prese.ntada la· caú~-a; los iegund~s:~e .dari _th~ btis·-?· · ··· :· .. :· 

]lOSteriorJ.dad. .Los dafio; y .perju.icios deben ser ~cón,S~ ~-:-· 
cuericia :in~~diata .Y:~cli}.'ecta ,d~ .ia. :falta ele 'cmnp).imíento_~~-1~'-· <': 
obligaei6n )'a sea que -~-~"hiy~n· causado o que necesari.l11llénté '~ 

·· <ótra ,aistinci6n de dafios es en directos o 
" ¡ - ., • 

primeros scm pro'duCidÓs por el suceso 'ipafioso 

efidente, los,segund~~recib~n su e~istenda d~ 
y el evento .dáñ~s,o · sola~~nte ·~·~·.• ~~~·s¡6n.~{,· ./ 

'... \ .; 

incierto~, siel'ld,o el. prJ~éiB'.•aqtiei 

en si 1tÚ~ma, en sils·AiniÍt~s y 
-< .,.· 

Idem Pág. ,64 



a la conclusi6n, de que 

eriten~~r en materia extr~contractua1,:.t~:,g.a1lancfa D;p•. -­

ob:tenida coll\ot:onsecuén~ia·in~ediata y direcbi.dei act(l ti omi 

·· >;si6id~ñoso y/q~e' produce' \ln <l'eáequilibrl.ó .en el patrinionio·-

\ae·l~ victÍmi(que• de~e rep~·ra; (l)'. . . . 

. En'ntí~sfro: C~dÍ.fo Civil en su arÚculo 21013,se 
,.' : ,, ' _.· 

el).tendersé~ 1a. p6rdida <>~menoscabo 

- {-. 

d~i ,acto y 'sú. consecueli'da. 
- . .. . .. - ,-· ·-

·""L; 
.pata. alca:11zar ios fi~es. que' se ha .propuesto, res~elve 

Ci~rta forma; ,(ln consecuencia~ exist.e ef dQlo al 
,· ' . ,·, - - . 

cuenta de que lo, qud' va a .hacer o lo que esti hadepcfo-

a sÚj>rop?si ~o de causar dafto. Habr6. do~ 

cüando se .. quiere •e:l·;acto ·y 

dafíó,espec~Úco es suficiente 

\ 



conbeptt1e el acto como dciloso. La 

la. ej ecuci6n >no desvirt~a la maqui11aci6n dolosa, es 

el dolo ef acto Ukito completo~ y p~r la malignidad que 

E)n·~i.~ntendimiento y la voluntad; por elló merece .en to 

¡os C6ciigospunitivos los más altos 'castigos e'n cómpara·.., 

c611.1os de1itós 'culposos. En nuestro Derecho CiVit ca· 

(ié ~elevancia. que .el daño haya sido 'caüs~do por tiolo o· 

po~~culpa; siO: emba;go,se exige el dolo para• que . 

repar!ld6n~ cuand~· la deniand.a se funde' en violaci6Íi a 

;c:t,lando el dafio ha sido cáusado p~t 

tendrá relevancill pa~a la acción de, 

b) CULPA 

eSta· no exi.ste l~~aquin.ac~~n 
'. ·. . .:-·j,· ... : -

en .. el obrar cotidiano se presenta Ja culpa 

un dafio ·sin ih.tenci6n. No radica en las fa 

cuÜ~des psíquÍí;:as respect? al. dafio' 'sino en un comportli¡nie~ 
•, : ' ' . ' . 

to que ·está enfocado hacia una actividad sin prop~sito en l.a 

condt.lc·ta•· El eritendimientó y la. voluntad. es tan presentes en-

• todos los actos ... del hombre, pero suele suceder que ~igunos­

de esfos actos sean el resultado ele un hábi:to, O costumbTe•-· 

.que producen un. result.ado daí'ioso, sin que el hombre tenga .la 

volunt~d 1e causar el dafio, 



doir¿~ ...• úl"llcamél1te tesultado~ 
respecto a un rei;Ultado dañoso; aquella,. a. la con-.; . 

.. · .'"·,, - . 

ducta humana que produce dafio sin intenci6n; por lo mismo, ~ 

;Prác.tic.,amente más orden~s de la vida. 

la falta.de cumplimiento a 
' . --.·.··· 

preex_is~~nte que la ley ordena reparar· cuanclo 
,· ·. 

a otro,'y se .encuentra. 

ohl~gaCi~n 

() una amis i6~/ hechos sin d~recho. 
adC16nu oinisi6n es voluntaria e~ el sentido 

de qué es come~ida por una persona que tiene 

dister~ir de las consectiencias ~e 

la obligaci6n antE;)rior ha sido h! 

intei1cionalmente, ·ya por imprudencia,negll:, .- ·. 

o incapacidad, 

. ~-:.Esta 'acci6n u omisi6n c.ometida en violaci6n· 

, ? ii#a .·ol>~igaci~n preexistente,~da J.uga~ á daños. y --

- .. ~ ' ' 

de no 'háy respo~sabÜidhd' sin 

. siempre en las. rdadones ,de• 1os ,individuos entre Si-



~--.' :' 
·. ·;: ... ·, !", '/.:<.>.''. 

. ··.. . ... ~L~·.'.~_;·:·_~:-:=;·"~-º~"°~-~~; ~·· .. "~;~=:· ~.~·~"l, 
r~~~¿=~·:=~-=-ra=qutf=#atiifa2~==-=¡;f''.~i~~~~It:_~-J~;r~icó,·.-·t~!ltci •.~.~·.~cie •• er punto-.. •:.· 

,de su'<a.ica~6() moral, <c~'hlo d'c~de ;sús- iesuÚados 

. e) INDEMNIZACION 
' ' ' 

' ' ' 

··.Con¿is'te en el.,pago de m1a·.suma de dinero,.eq~iiaj": 
al nano sÚfrido por el d~iíuiificad<> en su patrimoni~~ 

' ' ' 

obligac:i.6n de .dar una suma dediné:o 
.'·· , ' •!.• . 

y por con_siguiente se halla. sujeta al régimen de 

en cuanto a\Í~ natuulez'a de l~ prestaci6n habida cuen 
fuente que le da origen, eL ~esarcimien~o por- eqil}.7 

va.lente ,·O· indemrd.zid6ri· constituye ··e1 .sis.teiná>tradicicm~i ,._ 
-··. . '. .' - ,.J ·-.. . . . 

dei derecho :'romano/ ;~guido por el derecho fráncés, tanto P! 

ra. los actos ilídtos como lícitos. La indemnizaci6n en di­

nero ofrece ventajas iridudables .sobre el de la reposici6n .en 

;especie, el pag~ de una suma de dinero por el equivalente 

del·· dañó· cau~ado, satisface integramerite al acreedor 

•.por terminada l.a situaci6n, que le di6 .. origen. 

En cuanto. al fundamento de la indemriizaci~n~ 

en g'eneral .se há ref;erido al supuesto de los dafios;­

. défivados def 'iticutnplimie~to. contractual., asi como los oca.'.'.­

sló.nalios por la ~'dminlstrii~i6~ p6blica> por leí que se ha con 
~ ' - . - ., = • ' ' . 



· .deud~r. · 

. En realidad' en cualquier caso, el 

debida indemnizaci6n reconocida a quien S¡Jfre Un 
·¡/ 

haya. suf:(cÚ~te fundamento en.el 

que impone la.necesidad ¿~-~establ~cei,)tÚ •.• 
: ~ • • • ,. • • • - e • • ' • - •' '.' • •",•'. ". • • 

l~si6n causad~ injüi;ta~~iite • 

. · L~ Na1Uaci6n de la Ín~eínnizaci6n, siendo el ~-Js'a,r; 
'del aa'~o cau~ado, -~~ d~t;rmina er{ base al· p'eriui;cio• 

c~u~~o, a,1 :fijarse ' el valor de 1, dafio se determina el' 

.·de ladndemnizaci6n.• 

Se.define al resarcimiento como la 

afectado de un equivalente pecuniario, correspondien~e a. la . 

. ~eÚ~a del daño, tanto. la ley e.orno la do~triria y nuestra ju•M. 

risprudenda ut}lizan i~.distintan1ente reparáci6n e indefuniz! 

para designar los_ siguientes conceptos: 
·-. '..- - .. 

l.~ Volver las cosas al estado en que-se 

-ba,n antes de la prod1.1cci6n del: dafio, 

de.solodafios 

de perjuicios· 

de daflos y perjuicios 



e1restableciíniento de 

.tior ¿uarido ello fuere posible, o en el pago de dafios y 
-_. '~- .. :_ - ~ :.~ ::· . . ' - ' 

. juiC:Íos, ·la indemniúici6ri debe 

··, 
en que 

••. · i'frJ~~~ciri~abÜ~d~d de'±· ·•estado·/ en,afguno* pa~~e{'c()mo A1e111·~~ 
'.~:Í.a, lt~lia y Francia;,~rimordialmente, •Se ad~iti6 que 1a'ai 

~f~istraci6n, sus ~rganos y agentes o funcionario~, encarg!_ 

4os del ejerd.cio de la funci~n p~blica y de la prestaci6n;. 

a·e. 'los servicios p(ibiicos. p~dían causar. perjuicios a ;la s~ ..... - .. - ' ' .. -
ya los particulares; que sús actuaciones, hechos, -

-_, ;·_ ' 

·· operaciÓnes y omisiones eran suséeptibles de· producir u oca 

si~nar dafios 'a ios adminbtrados, ~ que; por ende, erari . ca>· 
:. ,·._.-.- '¡ . -.. • 

.- '•· ... •. ; . 

paces.deincurrir e~ re,sporisabilidad, surgiendo la obliga.;.-· 
. ., 

•' ... ' 

reparar o indemnizar.· tales dafios y perjuicios. 

un prinCipio se dijo que él süj etO responsaole ' 

el ageiÍte o funciouario que hubiera c'ausado el dafio o ,.;;. 

que hubiere dado lugar a la producd6n del perjuicio, Más• 



. ,¡ 

. ;~e: ~~~el'a indir'~ctra, dada. la. cu.lpa ~n que ·. -n••·-~·i::.n 
.cumplimiento o ~f défeCtúoso cmnpÜllliento 

ne~ de elegir y vigilar en forma ade_cuada a sus e¡npleados, -

agentes o funci,onarios, . Posteriormente se expreso qüe; ella -

réca!a directamente en la a:dministraci6n,. Yll que 

. d.:ich~; ~gentes. i funcionarios t cuando • áctuan en nolllbr.e 

suya, se ént iénde cometida: ~or 6sta. · 

. . . 

En ... algunos· países,. como Espafia, prec:lomin'a Úl t.eo-~ 
. . 

cuál fa responsabilidad tecae· directamente so.- - . 

ftincionarfo, quien responde con· sus bienes pro'picis -

al pa 1'.t icular .1 es toriaao ; en ot rÓs ,.: r.1tj\cico .•.en tie .· .. é_nos. 

eii~gimen es e~lmismo, ~e~() la• obli~aci6n de répar~r se 

subsidiariamente al estado. 

En otros ordenamientos, como el Alem~n, elsuj~to..;, 

i;esponsable. es difectame~te la ·afaini$tr¡ci~n en todos los .. - , • 
-··· . - - - - .. . . -

casos; la acci6n indemniza.to ria debe ser consecuerici.a, e in .. 

Consagr-~nd~se además' la posibilidad ~e 

estado repita·.contra el funciortario o -

c¡u~ cáuso ·el perjuicio. · 

. En otros régimenes :.se ha estabteéido la r~sponsa~~ . .. 
solidaria de la· adtiii~istraci6n y del ágente:o funci_g_ 



'' .' .'. --.-.. , ;: .: - . . .· ·- .<·: 

En· pa~ses como en Fr~ncia ~e establece la ~espons!' 
direct~_. y. ~n6nima de la admini,straci6n, en algunos< -

funcionario, sin perjuicio 

de· una y otra, en, cierto.s eventos~ 

que se cat1s~ un perjuido a cllalquicr per7 · 

.como consecÜencia de t.ma f<iUa o f~ita de servicio, es-: 

actuaei~n •. hecho,, V~a de hécho u .~111fsi~n, da.ñ2. 

ll!os.o depe~dencias, por un .. establ~cimfento p~blico. o ,por 

• agente o func fonado de ·cual.quiera de euos' será ad1ni~istr! 
,.tiv~mente responsable en forma directa y an6n~ma ia·naci6n,-·_ 

encontrándose en la obligaci6n de reparar o indemnizar el 

Ei 'agente o f~ncionari() como tal no respo'nde. 
' . 

a~guna frente a la víctima, ·siem'{>ré y cuando qúe el·--~ 

e~~:n~o 'perjudicial haya 'sucedido . en el ~j ercicio de .. las . fun.: 
-'·.-: .. •' , ' . 

, ciortes propias de su cargo, con motivo .de la.s mismas, o que•.·. 
. ' . . 

présente' \111ª relaci6n de causaUda,d con el s'ervic~o; la res:-

p0onsabll idad ·recae ~ienipre, frente al perjudicado, s()bre la· 

aJmí~i~trad6n, ya qúe~e1fundamento de ~icha re:S.ponsabiU--
. . . . 

dad no es la culpa, sino 1Í1 falla o falta efe servicio. 



' ,. . 

d'~ ~~s·pe:rjui~'.ios,. 

·ser;icio, ctia)ldO di~ha 
es decir, .no atribuÍble a fonci.2_ 

agente alguno determinado. Lo es también .cuando la-

s.e produce pór la acción u omlsi~n, de ,cua~qhiera de -­

Si tal acci6n u omisión pue•d_e además. ser• 

ini;~tada ·.a,su,·autor·a t~t~io de éuÍ!Ja~ no p6!'. ello dej~ ~ 
·ser .respons¡bl~ ;el· ~ht~·;estatii o estableclmiént'o 

e.s qtie l(is, entes, p~blicos; 
~· ,_,·:· .. ;.. . -

por las actuaciones. de sus agent~s no sÓlO'­

, :~uarid~ el hecho és ·. constitutivo, de• unll falt~· de s~~viciCJ i si 

' i{o ta¡nbÍ.éri ¿ü~ndo cciexlsta 1ai~u!pa personal de~ ag~~tEl .¿~h~ 
: aquella falta. ' 

En el caso de un~ falla .. o falta de servicio' pura-"' 
- - ._ 

an6nima d.e la admin:i.5traci6n, en la que puede serle. 

atribi.iída a ún ;agente o funcionar.fo determinado, ~n el de la · 

coexistencia dé una y, otra, y en eL de aquélla que proviene-
. .. - ; ·'' 

1a ·culpa de dicho. agente en el ejercicio -
· .. " .. ·.. - ;".-:-- _·:_·. 

de sus 'funcio'nes, Ó que presenta una rela~i6n. de causalidad· 

con taLservició >el sujeto ad;ninistrativament~ responsable, 

frente ai p;x:j~dicado,. ;s s:i.~mpre la adininist~ac16n~ y lo es, 

_))orqu~. en todos los casos me~~ionados se configura la fall~~ 
de~ servicio· porque ella le es atribuible al ente estatal'~ y 



. ' .· ,·· 
·. ' ,.· '.- ·.: 

efect9s d~: .la il\demnizaci6n o 

dienté, poc~< im!)ort~ 'cuai ·haya sido :su causa• . El p1:1rticular 
·.·· . .·~ ... 

·lesionado, al entablar su acción, esHi obligado a denios~rar --
_· :. - ; -. ,· /,t· . -'< 

.·.que. la falla se produjó; que ,s~fri6· un P.erjuicio y que ~ste;. 

consectiencia de:aqu~lia. Al.probar la edstencia ,de 

·:ea na, debe'cietermi¿ai' ·qué organismo. incurri6 en ella, o 

•,· fjié''obra' exclusivade:·~·~···funciona~io··;de¡~rininado 
' ' ' .· _, --,- ·, .-· ¡ . -· • . ' _._ .• 

su ¿ar~~teFcletal~ ~s.decir, el.nexo de relad6n o depende!!_ 

cia entre< el ente estatal X ,elpr_esúnto agente, pero ~~ ti.~-. 

C:ne qu~ demostr~r la' catisa de l~ faü~, o si ella 1~ es 0,'Jl0'.'. 

~;tribuíble ~i :func.icmario a t~tulo d.é c~lpa/porc¡ue ello e~A 
ajeno ·a su 4erecho y a 'su ácd6n. 

Siempre que una falla o falta de serv.icio pueda i!! 

<dividualizarse en un. agente determinado, d~be establecerse - · 

o su causa, le. es imputable a título de culpa o a' t.f 

dolo, es d~cir, si·se' debi6a su voluntad consciente 

>de produi::irla, de ocasj,~>nar un perju,icio,· o a un descuido o:. 
'. ,- . -,-.. , .. 

· nCgligencia suyos~ En caso.afirmativo, el fun~ionario está-. 

~ujeto a las consecuencias de la res¡>onsabi1idad civil en 

. l3J. derecho que tiene la administraci6n 'de entablar 

contra el agepte o funcionario suyo la acd6n de repetici6rt"­

.. no implicr.. en modo alguno .la consagraci6n de una forma de' - -



.• ·1 

ir· -

. . 

administri:lÜva, ap~l1.éis fa:mera'.aplic~ 
... ,.. ·,; - • • • ,, :, • > ., ' 

piinci~io · elemer\tal ele justi.cia y equidad. 

Si l.a admiriiStraci6n careciera de acción de. 
. .- . . ... - -.·. _ 

_ 6ontr~ ei funcfon~rio cul¡mble,, una de ;las• caus~le~ ~~.2 
.. ' perat:i.va.s de ia .responsabilidad resan.:itoria de 

cónsistida en.ser·agente.o· 

.. i) . - RELACION CAUSA EFECTo 

. ta résponsabÜid~d pó~ 
- .·· .- . . .,·" .··,_-... : '<;_·-·· 

existencia del perjuicio sino po~ la reiaci6~ < dir~ÓÜ.t "'.. 

la falla o falta de la actividad estatal por 

su~ órganos y el daño producido. 

- . 
Por el car~cter objetivo.¡le los serviciós 

de la admi~istraci6n es objetiva; en· 1a - · 

que'el nexo es el v!nculo de causalidad' existen;..• 
'.. ·-

te entre ~l hecho, la acci6n o la ómisi6n constitutiva d~f!! 

lla del serviCio y el .daño o perjuicio cahsado por §1. El -
, _!·, •.o;- .• -~ • - ' • 

nexó •causal· debe ser necesario y directo. Es directo cuando 

d_e no haber mediado la falla -del servicio, el daño no se 

br!a :i,->roducido • 

En el articulo 10 de la ley der~puraci6n de cr~di-



::·:_: .. ··· 
;,. .. - .'. > 

del cié)bí:eÚ:no .. Federal ·s~·~:estahlec(:l. e~te 
d~i d~ño· y s~ l~put~bilfdad direct~ a l·¿;·Adrninistr~ci~n­

pública, .en el sentido .de sÍl objetividad,' ya que el dolo ·o ;... 

la culpa de los agentes de la misnia. quedan e:icc].Úidos como - .. 
: .·.' . . ,-

condici6h ge~eradora a.él daño en esta dis¡;iosici6n legal• 

. .' ., >.:. 
- ._ - -. . '- ·.:· .. -

el ardcu1~· 2116 dei. C<SdÍ.go Civil; se estableée · 
_, -- . . -': . ._ 

c~Usalidad directa, segtlnel ~u~l los daños 

perj~i~ios·· .. deben ser·co?Ísecuenciá inmediata .. y directa 
,. - ., ,_ ' ,.- -

falta· de. cumplimi;ento de. l.a obligaci6nf ya sea - ., •' .. -, . 



configure la 

üna :falta 6 íaua: 

indispensable demostrar 

del h~ch() (falta ·en el 

getJuiéio:.sufrido por el ·d~lll~ndant~.· pf<>h~i-\dE_ 
se la relaci6J\ de caus,~1i<l~~ ent~e '.~l;• ~ecli;' 
el dafio. 

: . .' 

a pesar de· haber~e producid.o una falta o, fa' · · 
·:·. ,. ._.· .- . . ,. ·---

. . s~rvicio rio se deriva· un daño o perjui~io, no s~rge~ 

responsab:ÚÚací iilguna, a cargo de la admin,istJ:aci6n; en fa~~ 

. les ev~ntos;'falta ~1 nexo o vínculo de causalida'd directo. y-:- . 

•entre la falla del' servicio y el dafio causado. 

Faü~iá .ese vínd10,,cuando' el perj1.iiCio' es el''~e..; 
de:Íln~ ca~sa ajena~· es decir; de uri ~conteci~iento·-

. .. • ¡ 

', ' ~xtra,fio a 'ra adminlstraci6n; tales;áconte~lmie~'tc>~ pueden 

ser: 



:fuerÚ llÚiyor o caso f~ituito 

hecho de un tercero 

Aungue .en .Ja mayoría de. l.os c-asos. 
- ~ - ' . - . . .. 

responsabilidad de la adminfstraci6n,.enh. 

· l"azo.n~s fündament!iles. que.justifican y háé'en·necesad.ci 

aná~isis de cad~ caso., antes de declarár la existencia 

de la responsabilidad de la ;administ1·aci?n. 

·El estudio sobre las causales 

. responsabilidad tambié~ .ti~Üe .·gran· impo~tancia en:rel~ci6n 
con )os casos. en los cuales la. ví~ti~a no está obligada a -

~emostrar la existencia o la ocurrencia de la· falla, en el 

servicio, por cuanto que ella se presume. En tales eventos-
. . . 

la·~dministraci6n solamente'puede exonerarse de su responsa-. . : ' -.. .. - ·.. :· ., . 

bilidad probando que el daño se debi6, no a la falla presun-

ca11sas ajenas. 

A) ··"' FUERZA MAYOR y CASO FORTU¡ro 

El vinculo de causalidad entre una 
' ' . :·· .. ·.. ·· .. -. ' - . - . ' . 

~causado se destruye cuando el perjuicio sea 
. . 

el'resultac.lo de acontecimieritos o accidentes proC!ucto de las 



,- . . . - . 
y que rio ha 

p¡'ever o evitar, esta causa ajena a la admi~istraci6n, _que-· 

lo es también, a cualquier otra persona, se denomina fuerza-
. ' ' ; 

mayor o cáso. fortuito. 

Comurimente se llama caso fortuito a·ló,que acont~ 

ill~speradam~nte, a ·10 impr~visible. La fuerza mayor al~ 

de.·alo irresistible; es d~cir, a lo inevÚabie,. son aconté• 

cimientos que es tan fuera del dominio de la voluntad, pues -
iio':se les puede prever o, aún prevféndblos, no se les puede- ' 

evitar, .por lo que impiden cumplir con la voluntad y. conduc­

.. ta debida, conforme a la ley o a una ~bligaci6n, origi~ando. 

con ello un daño. Es un fon6meno de la naturaleza o urihe--. 
- - -

.cho de personas con autoridad .pública, general, e insupera- -

ble, imprevisible o que, previéndose, no se puede evitar, y­

que ciigina el' que un sujeto realice una conducta dañosa' 

cotitraria a un debe'r jurídico o a una obligaci6n. (22) 

En el derecho mexicano son. palábras sin~nimas ''ca• 

so fortuito'' y "fuerza mayor"' y en apoyo de. ese criterio' -

el c6d_igo Civi~ emplea indistintamente uria u. otra, y sus "_..; 

efectos son iguales.· 

En Francia el criterio a este respecto no es unit!,-­

(22) Gl.1tiéfrez y Gonz!foz, Erriestó.~ Derecño de las Obligaciones, lldi-
toriál Cajica, México 1971. Pág 228. · · · 



. · .. , . . .. 

y as~ hay autores .como Planiol ,. q\le 

caso fortuito se ref~ere a los acontecimientos de 

le za, en tanto q~e fuerza mayor son hecho~ de' los hombres •. 

Para que el· caso f()rtui to o la, ;fuel'_Z,a mayor 

·responsabilidad a 1~ administraci6n p6blic~, 

·la causa Única ·del dafí.o i 'sea extraña a la 

que.no exista vinculo de causalitlad. 

El problema co_nsiste en -concretar en· qu~. 

servicio ha 'sucedido en forma ajena a la 

del estado, por haberse visto Óbligada a obrar en \ma u otm 

un acontecimiento del que riadie puede responder,· 

lá fuerza mayor sobreviene por culpa de la :admini~- · 

por una. acci6n ,u omisi~n que produzca una falla. en..; 
. . 

servicio, surgir~ la responsabilidad de 'la 

una, manera total. 

B),..; CULPA DE LA VICTIMA . 

El hecho • o culpa de 'la, v~~ti.~a _ha '" .-

siempre un papel preponderante ~n rel.ad6n con el tema -jur.f. 

'dico ~e la respónsabllidad; los jurisconsultos romanos e:x-­

presaban ya el principio diciendo que la víctima que haya -

participado en el daño nada puede reclamar ''Quod si quis º! 

1'. 



A~tualmente, la mayor parte de los otd~namientos -

· .. 'J f~d.dicos cons'agran que la culpa de la victima, púede ser -­

< ppr una acc:i~n o uria omis i~ll,! y debe apreciarse .i juzgarse .. 

~(lg6n fos mismos fundamentos y normas .que para .las del. autor. 
.. . .. ' . . 

· d~l dafio en la responsabilidad civil extracontractual. 
: .. ·'. . ., -.- :-:·"· 

causal f.lXOnerativa de la responsabilidad, Siempl'e que sea el< 

.·. or~gen exclusivo del dafio, ello s~gnifica que ént.ie el hecho ... 

Ulcito de la" vietim~ y él perjuicio que sufl'.e debe .. exisÚr- · 

. un vínculo .directo y necesario de causa a efeCto; 'además es-. . . 

necesário qué:~se hecho de ~a v~ctima no le sea: 

la admiriistraci6n, y que no lo haya· provocado.· 

La culpa de la victima es causa exclusiva del da.;- ·. 

_ño,. cuando éste provien(l: {micámente de ella, bien porque no.; 

hubo falta o falla del servicio, o bien porque al.haberla no 

eXiste relaci6n de causalidad entre dicha falla y.el perjui:-

cio. En todos estos casos.la administraci6n se libera de tO 
_·; 

da.responsab~lidad. 

: .' --

Puéde súceder~ue el perjuicio haya sido caúsado- .. 

por el resUltado de la concurrencia d~ la fal1a~deLservido 
y de la culpa de la victima¡ en estos casos la iey,la doc;.;.. 

tr.ina y la Jurisprudencia de distintos pa~ses ~an consagra·.- ,· 



Tntima'mente ltgadá a esta: materia está 

al .i;:onsentimiehto d.e la victima,. es decir~ a Jos 'efectos que . 

tal consentimi~'nto proauce en la responsab:Llidad del aut~r -

del daño, generillménte conocido C:Ó11 el nombre de, áceptac.i6Ii-
·- . - . • . - - - ' ' ' - ' . ~ ' "« - - : - ' " -

· · de los. ries~os~ Esta se con(Jgura cuando la v~ctiri¡a 's,e ex-~ 

pone al daño, a sabiendas. que el puede sobrevenir. Pero no 

basta .. el simple conoci.mie~to sobre la posibilidad; de un claiio 
... 

si así fuere, .todo hecho de .su parte co.nstitüid.a tal acepti( . 
. . ·, '. 

· ei6n • Se requiere que hasta el hecho Jl aéto más ino~ellsivó 

. pueda comporfi:i,r un riesgo; sea pel igtoso por su na tu~; le za~ -
que>su sola n~lizaci6n exponga a un daño probabl.e a quien -

lo ejecuta o soporta. Ello no significa que la posible víc­

tima.~.~sté c¡uer~endo el daño; tan s6lo está aceptando el ries 

go,, a sabiendas que de él puede derivar un perjuicio. 

En términos generales, ta. culpa de la víctima 

. aten6a la responsabilidad administrativa; 

condiciones no puede cargar con 

C) .... HECHO DE .. UN TERCERO 

El hecho de un tercero, sea o. no• ilícito, cons~i- · 



-·-- -

···.·.·.··¿ye>uria 
:;': ;_:· ·. ·_, ,-

.• traci6n, si~mpre que .• dicho tercero no sea una perscma 

yos actos responda la administraci6n) y que ese hecho éons.,..,.· 
-, . - -

además, la causa e:x;clusiva del dafio, Su raz6n de .ser 

este heCho rompe con ú nexo o vínculo de causal.fdad..,. 

·.~directa, y necesaria entre la .fáua. ·del' servid.~ y el perjul 
cio sufrido •. Si eL .hecho del tercero es Hcitb·, es decLrL.,. 

proviene. de su dólo o culpa•.· se asinfilÍi al caso rori'u,1-
- ' . ' . 

y .la victima habrá'de soportar la totalidad del dafio; .si-· 

tendfá.acd6n.i~demni.zatoriacontta ese tercero~ 

ad11Ünisttaci~n· es responsablti dél hecho dél~ 

este su agente o funcionariq, o si el. perju..!. 

produjo no solamente en virtud del hecho o culpa de-~ 

responderá de la totalidad deJ. dafio causado, sin per• 

de.su posible acci6n de repetici~n contra 

. . 
_,· ·-. ,. - ' \, 

Es absurdo !.llansar que algun juez pueda llegar a . .,.. 
-- ' ·.- ,· .. "." 

ar. estado a indemnizár por un .hecho ele un tercero',;. 

nunca !)Uede garantizar que.estos hechOSS~ produzc~h, 
de ser. incapaz de tener uri pollcia detrás de cada/su~ 

que no atente contra. ia .vida, honra y !:>¡en~~· de.·) •. 
-" . ._ - , .. -' 

conciudadanos; ( 23) 

(23) Vidal Pefdo:no, Jaime.'" Derecho .Administrativo, 2a fii,ici6n, f:dito:..".'. 
rial Tesnis, Bogota 1966. Pág, 538. ,. ' 



>fal~a dÚ 5Eifvicf() por 

6ni~?-mente en aqUellÓs ea sos: ~n !os' 'c~ales se' demuestra · 
. ;' ' ., ' 

.. qué habiendo sido· solicitado el. servicio, ~1 estado no pre~< 
la actividad a la que estaba obligado. 

O) • ., ACATAMIENrÓ DE ORDENES DEL SUPERIOR JERARQUICO. 
' ,' " . .- ' ' ·'" ·. . ' '. . ' ' 

.<,.··.· ...•. · A pesar de ·ser.una, de las··causaies exonerad.vas dela· respqrisa .. 

(tiiii<la<l de los servidores, públicos, ésta no pu~e s~r de la i\dmjnistia~;-.; .·. 
· '.cl6n l'úbUea, 'ya que indepelldientemente del· dolo o, culpa. del· servicIOr - ~· . 

. P~~Úco, por et simpit'l. hecho de tma falla en el servicio por un acto u ~ .. 
;{@¡isi6ri que cáüSe un dafío a los administrados, existirá tma respansabili · 

d;ia directa del estado, seg(m lo dispone el articUÍo lÓ de la Ley de ne:. 
:ptiraci6n de etédi t~~ a ®rg& 'delGobienio Federál. . .· , , · 

En toda organiz~ci6n adniliüstrad.va es predso establecer una.,; 

~r<Ienad6n de todos· los 6rganos, a través de. supremada, ·. que se hallan·''.:. 

· $bmetidos a_ aquél que se ent..11eritra en la cúspide de la organizaci6n de· 

que se trate. A. esta ordenación se le denomina jerárquica, y en ella los 

6rganos superiores disponen del J>Oder para dirigir, ordenar, 

. nar la.. conducta de los 6rgMo·s inferiores. 

·. Jil antecedente de.la jerárquia se encuentra en el dereCho can6 .. 
nk~. Para los canonistas la J~Ta;rqufa representaba p:>testades capaces : 
de .mantener un orden sobre los súbditos. 'La jerarquía es poder, F.n el -· 

siglo, xr,( el Concepto se trasphmt6 al' estado, pero_ cemo un princi~io de· · · 
... orkanÍzaci6n aoministraiiva· interna quevincufa erltre SÍ ·a. los6rgánOS -

. ~é _la iidnrl.l\istrad6n, mediant'e pócleres •de subordinaci6n. 



.. - -

qu~ ptieda hablar.se de 
.. :·;~· ... -· - -._-- ·:_. . - ' . . . -· -. . ' . ' - ' 

débe .afeda1· a los distintos ~rganos administrativos 

la administraci6n, es por 'ello que~. 

N'.O existe relad6n jerárquica 
-· 

:nes que. se den entre la a.dminis t.rad6n y 

:Tampoco se da aqu61.la entre_ 

··• cy io~ restantes ~~ganos clel estado. -

adminisb:aci6n, lá "j~ruq~ía ·ad".'. .· 

s6lo se da entre los organos de un 

y por ello no puede hablarse.de s~b 

jerárquica de un ente p~blico a --­

ente p6blico. 

consecuencia de la jerarquía, el 6rgano"'".' • 

puede ejercer ciertas potestades con :respecto a los. 

A esto se le.denomina "El.contenido de la Jera! 
· .. ·.·· .. ,. . - - ;; 

quia Administrativa''• ( 24) El 6~gano superior puede. diri.gir· _. 

e:~mp~lsar la acci6n del inferior, que a.trav6s de la obe·--"' 

- dlen~ia está subordinado a los poderes ejercitados legitim<l­

mellte por el 6rgano supérior, 

(24) Diez, Malluel M.- Derecho Administrativo 1'0!00 II, B:litorial Plus-U! 
· tra, Buenos Aires Argentina 1976. Pág 61. · · 



adm.inistraci6n pública, pero ex:Í.stcn algut{os 

· 13. .pos ici6n especial que ocupan, o por la índole de su acti.:: · 

escapan al poder jerárquico y, en consecuencia, al d~ 

obediencia. En primer lugar el Presidente de la ~epQ 

de la 'subo'fdinaci6n jerárquica .y ello ¡ior- · 

Je1·arca máximo ;)10 tiene sobte,.élningún superior •• 

El cumplimiento de una orden emanada de:su supe--­

conforme a derecho, origina 
. ---·· . - - ' ·.- :. 

dé justificaci6n previst~ en la -- ~· 

V!ftiel artfcuio 15 ~el C6digo Penal para~ ~t llistrito ·. 

q~e excluye de responsabilidad a quien o.bra en cum:­

plimiento de un deber o en el ejercicio 

Si. la orden es contraria a derecho, sü 

parte d.el inferior j erárquicó e~ ning6n caso puede -

.· recibir la misma soiuci6n, aún cuando. se trate de· un manda-. . . . ' 

to vinculatorío para el subordinado, quien al obedecer. ac--· 

antijurídicamente como el superior c,ue ~.~ ·dict6, si. 

es causado por ese 'princip'io de antijuricidad, "será 

responsable ya que ·ese dafio es la cónse·cuencia .de una falta 

personal en el e)ercido de un cargo o empleo deLpoder p(t~ 

blico. · 



' ,' ·.· . ·;·· 

si1:uaci~n, prevista en la 

~,rdculo 15, que excluye la' responsabilidad de quien>ohe; 

. déce a un superior jerárquico ami cuando su mandato constit~ 

si esta .ch'.cu~stancia no es notoria"~ ni sé .;,_ 
.acusado la conocía, no puede ser entendida· e~. 

cal.lsa de j\istificad611,. 

•, ·,· ' ', 

La o~den ilegal no 
ejecuhi6n a un subl>~ainado que la 

d~ tm error, pues la jurlcidad del hecho no depende 
. .. de quien a~táa,;sino de su ad~~¿ac:i6~'·a1Í 

La norma del artículo 15 

.. PenaLseÍ'iala que resulta inculpable el causante 

.cuando .cree equivocadamente que lo orden,ado era legítimo. 

JU deber de obediencia no se deriva de la exiSteR_ 

dé un mandato vinculante; puesto.que el inferior.aún . ' . . ' ' . . 

caso no debe cumplirlo si la ilegalidad es notórill. o 

de tal circunstancia. 

.. La exclusi6n d'e re~ponsabilidad del 

es consecuencia de una ignorancia de la antijuricidad .de su 
comportnmiento, error que un mandato vincula torio tor.na tn~· 

superable al impellirle inspeccionar la validez. de la orden. 



,.' ... ' 

requisitos • . _ ,, . ' 

Existencia de .una re1aci6n.enti-é el 
- ,;. •. .- -· 

·.que dict6 ·la orden ilegat 

debe corresponder 
' .: 

pectivos ámbitos de competencia~e 

Jnfer.ior pues de lo contrario 

ilegal y el subordinado no podr~a 

.enerrór. 

La orden.debe estar revestida de todos 

qui si tos formalés. previstos en la ley. · 

.El cumplimiento del mandato debf!. ser conse• ·." .. 

cúencia: de un error del superior 

· las cfrcunstan!=ias resulte insu~~rable. 

produce la obediencia jer~rq\lica~ 

·superior es autor mediato, pues ha reaHz! 

·dÓ el acto antijurídico valiéndose de un ins-



:: '.·' --'-_,_ ·:. -_: -:·. ·.,. 

error del subordinado. 

c.omienzo de ejecuci6n .desde que el su~. 

· perior trasmite la orden al ·subordinado~ pu~s / .. ·· 

desd'e ese momento 

- . e -

- m. i~ferior no ;res~lta culpable 

Íos ·requi~itos d~; b obe~ienci~' Jel'~i-: 
~adece ,un etror de,'prohib~ci6n' 

Si el ,error hubiere sido vencible, como en el 

caso de 'no uti1Úaci6n de.un poder de. irispec-
. . ·, ,. - ' 

ci6n'a disposici6h del subordinado, ta¡ cir'.'-

cunstanda puede ser considerada por el juez-, 

. para atenuar la.pena que corresponde al infe­

. dot, de.~tio de la escala prevista al delito­

por concurrir una circunstancia que 

sU culpabilidad, 

Bl hecho cometido es antijurídico;· 1a exoriet!!_ 

tiva no beneficia necesariamente a eventuales 
-. ' . ' . ·- ·. .. . . - -

. . . 

participantes, cuya culpabilidad deber~ ser -



" . - ' ~ 

· ,ellos ·pueda formularse, 

. ..·.-· - - ·._, ' . 

~a~:r<Í~~obedecidalío g~nera 
~a~i~<¡,erc¿tos ~. quienes 

' ' 

opbllerlegítilila defensa frente a1'a6to 
' ..,-.. , 

circunstal\~ias, si elactodafioso es>, ~l 
una· ord.en'dictada·c:on Effror,,ilegal,'y si~cC>m· 

a'sí lo establezca la ley;· traerf como c~11~ecue!! 
cia l¡i irresp~nsabilidad, del servidor ptiblico y 

administración públl.ca. 



' . .: ··:r --. ~·: -•. 

; .. ' ~-"· ' ·, - ', : . ·,;:.· ' ' ' 

• - ,· • .' > 

Los tratadistas del, 

-. . : ·~- .-:: ~ ·. '·'. 

meii~~Ji(),¿~~~id~rali• . 
s".podfa concebitetpriilcipfo .de i~~ponsabÚid~d 

"segufa contemplando al "estado co~o un 

~e11dietlte y dominádor; ló cual'daba •como 

Las relaciones entre los ·i11dividuos 

adqUieren el car~cter de relaciones 

son organizadas por el derecho; 
. . 

derechos subjetivos que suponen la 
, . - :··:, 

jurÚico que los crea y reconoce.· 
'.'."-11 • . 

· ·. Ei estadb es una persona con réÚidad distihta 

individuos y; titular -de un derecho sµb.Jetivo de s~b~ra~-
,.: ., • -· ' ., •• ' 1 

as~: se encuentl'..ª con tlós esf'er:as de ·actividad difet:en-­

Ú e~fera ~de fos <ierech~s .· ~Jbj eÚV\>S del estado· yf~{: e! . 
- .' . . . .:·. . ;: ·. - _,·,.· · .. 

de los dereéhos subj~tivos de,)os individuos;· 

ofra, 1imi táI\dose mutuamente. 



ei derecho ~~bjetivo:J~ 
titular SOil.COnceptOS si.n realidad, )';S~~~J.a -­

inexistencia del concepto de sober~ní.a surgira .el-: 
.. 

concepto·· de.responsabilidad del es ta.do• (2 s ). 
. . 

Tres han Sido las ·~oiiientes principales q~,e 
tratado 'd,e ·explicar el derecho sübjeti~o: 

.. ··La prirnera sostiene que el dereclto 
5 > j,~ás q~e el ejercicio. de la voluntad humana. 

,,,. .da· po;T110~asius, .Kant. y Fitche, 'denominada t,eo:da' for~~.i;· ·-:..,· 

"<.del derec~ó, y consi~ti( en atribuir a cada indiv~duo una 'e!. 

fera dci actividad· inviolable en donde pudie;e,Hbremenfe a~~ 
. - ... _ . .::;,' ···,. - : . . ' ·. ·.'' ,_._ .- . . -

. . 

firmar su voluntad. Bl momento hist:6rico ha cambiado y no ':' 

~s po~ibie observar todavía el predominio de ~sta te~is. · Li 

la tutela del estado, el hombre no fue más libré -

antes y se exigi6 la intervención del estado para sal\rar 

intereses de b vida social. Ihering dicé. que el de're--. 
•! , ., 

subjetiyo no es una voluntad ,que pueda ser limitada.(26) 
. . 

social del derecho es.lá. protecci~n de,li:>s intereses· 

clelimitaci6n de las voluntades. 

·,,' . -· " ~ - -~ , 

tes is utilitarista del derecho,· s~steÍüdá, p~~.:.-; 

.. (2~ Z~vada, Ricardo J.· Revista de Ciencias Sociales No 3,FacUltt\d · .. 
de Jurisprudencia, M6xico 1925 P~ 164. ·· .. · ·. · 

(26) Idem. P~g 165. 



Romanoº.·.· .... 
ni 'ia. vol~ntad general o voluntad del orden jur! . 

Úco, ni la.voluntad.del sujeto, pueden consÚ.tuir al dére'.' 

cho subje,tivO, su verdadera substancia la encuentra .eri el --
'··· - .. ': _., ._: ' - . 

. . iprov~cho, en la utilidad, en.· el interés delsujeto, a ayuda!,< 

realizar sus f~nes, . esta t.eor~a. tiene mucho d.e 1:eol~gic'a 

fundada en la idéa mediata del fin, y I\o e1i'Ía inmedia; 

La. teoría ~t:i.iitaris¿ del· derech.ó se re 
' --- : ,_ ,_: -. ~ ·. . ' ' . ·__ . - -. ' . 

a .1a tesis inadmisible del formulismo jurídi~o. 

i:~oría, sostenid~ tanto en .Alemania coID,o 

~l elemento voluntad con.el interé~ y ª'.'." 
. . 

>.firma' qué estos dos elementos son necesarios para tener una 

\visi6~clara del derecho subje~ivo. 

El derecho subjetivo es el ·bien o inte.rés protegi­

por .el reco~~cimientOde un poder de volu~tad huma~a, eF 

·.· derecho nace. ~e una relaci6n y no es posible entenderla. sino 

y dos sujetos entre los cuales se establezca 

reÍaciones de intereses y Voluntades~ 

' Las fres' teorías fundamen.tillm~nte. dicen lo mismo; 

derecho subjetivo siempre se ha concebido CO~IO el poder. ;.; 

una volurititd de imponerse a las démás. La facultad de fo 

que se quiere, la voluntad nunca puede ser el substractum 



cosa y .no hay~·, 

impida; el·derecho reprende acciones u .~ ..... 

~mtsiones ·y\rnnca deseos; las acciones y las omisiones .. caen::. 

dominio del dereého, s610 cuando son violatorias de., 

El e~.tado como pf;irsona moral~ 'cori o sit{.existe1icia· 

.iriclepen.dien.te' de los i~dividuos' co~o: simple f~~éi~n de unk­
t6énicá jtir1dié:~, parecen conceptbs sin realidad, las do~tri 

'.· ·.-·· .. - ' . ··_.- ' ---
nas tf)otráticas /las democráticas han sidoinsuficientesp!; 

r~ e~plica~ el drigen del. estado, Ricardo .J~ Zevada no en."" . .:. 
. . . 

tiende a.l estado rii corrio u~a persona real, ni f~cticia, es ~ 

una amplia. o'-rhnizaci6n de servicios públicos. (28) y .encuen­

tra los siguÚntes elementos: colectividad social diferencia 

da entre gobernantes y gobernados, r6gimen de derecho, servi 

cios público~ y como consecuencia O.el segundo e.lemento a1>-­

P.rincipio de responsabilidad estatal. 

La soberanía se ha concebido como el poder que ti~ 

el. es~ad~ para auto-organizaise, ·auto-limitarse, es .el· a­

· .. tributo orlgin'ario de un estado independiente. (29) 

· (27) Zevada; Ricardo J.- llevista de Ciencias Sociales No 3, Facu¡tad de 
•" - Jurisprudencia; México 1925 P~g 1.68. ·•• · . .· 
( 28) Idem Pág l-7.0. · . . · _ . . . . . .. . .. ·. . .. . 
(29) Po1'rua Péréz, Francisco.'." Teoría del Estado, Fiütorial Porrúa; ~~ 

xico: 19~9 P~g ~15. . · · . . . · • · · 



~~xico la ní~yqrJa de . . 

inf~uenciados por las doctrinas sostenidas en 

principalmente Francia' han elaborado una doctrina de­

s in importar el concepto que ·. ;.·•• 

la soberanía que hacia irresponsable al. estado •.. 

En Franela son tres los autores que hanj~studiado.:; 

- ' , .. 

M. Josserand sostiene la idea de la 

hecho de las cosas, fundándose· en la ley, 

ponsabil idad derivada de la oblÍ.gaci6n delictuo~a y .de 

1dcida de· la ley, la obligaci6n de r~parar el dafio por 

,cosa inanimada, tiene una fuente legal • 

. M. Saleilles so_stieI\e que en íOs art~culos l.382--­

a '1386 del C6digo Civil Frances·hay dos>elementos de respori­

·:,sáb¡Hdad ·: la· obligl1ei?n delictuosa que ti~ne por. fundamen-

to la culpa y' la respi:ms~bilidad objetiva que tiene al ries­

. go, Para este autor la responsabilidad civH debe derivarse 

de'una separac:Í.6n completa entre la. moral y el 'derecho,~ des;;. 
. . . . ' . ' . ' 

apareciendo el elemento psíquico de la i~putabiHcfad de la -

. responsabilidad civil, solo importando la exÚtencia del da~ 

no. 



' . . . 

M. ·T~isseiresostie~eiq~~ ·la)~sticia' 
sodaidemuestran que la responsabilidad debe derivar ;.. ... 

del principio de c,:ausalidad, independientemente 'de' toda 
·,· . . ' 

de culpa. La responsabilidad se produce por el .encuen-

dos actividades; y es respon~ableaqu61 que ha prepa;. 

previsto y creado el riesgo, cada uno~sed resp~ns;~,;.-
. . . . . :· 

la medida qué ha contribuido a las consecuencias da:-.; ... 

Los h.echos negativos u omfsionesrentran tañlbi6n .•• d~.~~ . 
: . . .. . '. . ···-· .. · 

la. actividad· inCliVidual~ porque abstenerse es 

Ricardo J. Zevada señala que la única t:eor~a 

es la, tefcera e .indíca que tanto la :culpa comO<eli·~'._~, 
riesgo · són indispensables, en sus respectivo~ dominios;. J.i ·_ 

' ' 

cuesti6n es fijarlos y encontrar en cuál de los dos éahe la.,. 
. ' 

responsabilidad del estado. ( 30) 

• •.· ., ! 

.·La doctrina mexicana in:t;lueneiada por la doctrina-

señala que el.estado justifica-~~ existénci~ por1 

qtxe nos ·hace la vida más c6moda c;on los seríricios públicos;. .. 

··y: porque nos asegura contra los riesgos de toda índole. El 

tiene como finalidad el ser~icio"'público y s~s H.llli;.,. , 

su responsabilidad se· encuentran, en ·1os riesgos ·s'o-"' ... 

dales, ei concepto de responsabilidad ha venido a sustituir 
' ' 

i (3 O) Zevada, Ricardo J. - Revista de Ciencias sC>ciales, l'-b 4, Facultad-
de Jutisprudencia, Z.~)cico 1925 Pág 199. · · ·. · ·· 



de la ind.emnizaci6n 

~xp~.Ó.piacicSnregular y' directa ~e pas6' a la respons~bUidad­
pÓr la expropiaci6n indirecta en 1,os casos de Úmitaci6n d()-

. - . . - ·. . . - .. ' 

minal en' virtud de los trabajos .públicos; esto ti-ajo .. como -.:-

:,cons'ecuenciél que si el estado es responsable cí.uindo lesiona-. 

·. fi Ú' garanda .constitucional de. la propiedad iainbi.én·debía ,. 
.. .. . .- ~ . . 

para los otros derechos dela misma jefarquia. 

El estado está obligado a ind~mnizar cuaii.do el da-. 
'- ' - -. . ·.· -- ' .. · . 

ha Sido causado por el func:ionamiento de un serviciÓ'pÚ'-:-<. 

·Contra esto fue necesario hacer distinci6n entre. se!. 

degesti6n.y.servicios de autoridad. 

En un principio s61o los. servicios de gesti6n ori­

ginaba responsabilidad ar estado, finalmente fue admitido ;,,_ 

por ei~cónsejo de estado la resporisabilidad de Sste ~rigina-

da 901· un servido público cualquiera, el segundo paso fue"'.' 

sentar que se obligaba aún, p~r el daño causado·por.elbUeri 
. . . ' 

funcion~miento del servicio. 

Cuando el daño es causado por un h~cho excrUs,iva• 

mente personal del funcionario, y que no impliqué ninguna -
-- ,. .-> .. ,_ ...... ·._ ' 

derogat16ll. al· rér;imen del servicio, el funcionario será res· 
-_.;_ 



' , ; ~ ' :- .. ' . ~ . . . ' - ; 

con ex~1usi6n .. del.e~tado,: ~u;ced.e, lo •·corit~:rfo 
:.: ·. . . . • ·.. . . . . ;- - . ·. . ' ~ :·, .. . . .. .: .' .· : <'. :· ~:' ; 

áÓ Ía ·f~lt~ d~LJuridonarfo ·impl.ic~ ü1lá violad~~·~ la. 

- ·. -

responsabilidad, soÜdaria, ent.re el funcionario y el 
.·, -' 

-,·: 

-.. ' ·~ 

De todas estas 'ideas. aportadas; a.nuestro: d~re'-1hd ).r~ 
la doctrina franc~sa es' co~o sutge en nuestro/~~~~ ~n'.·;Í. 
d.e 1941.con1a Ley de Depuraci6n de Cr6ditos' a ~argo .del;· 

, • ~ ..>, • • •• , • 

GobiEH'.no Federal la Respons~bilidad. Direéta deLBsi~do, que'.!. 
_ .. _ .. . '• 

com~!emerltar la Responsabiligad Subsidla.ria 
:--. 

ard.culo .. 1928 de nuestro C~dig~ 

B).- LEGISLACION 

El decreto de .Don Ju.an A1var'ez, de octubre de 

las deudas.contraidas por los caudPlo~ principa--· 

Independencia, y mand6 que se 
• r • • • 

admisi6n y pago, autorizando al ministro de hac'iéndf:l 
· .. , 

lasreglas necesarias. 
' . ' .. . ., 

Las leyes de Juárez, de ll, de febrero,, ZS~·de marzo .. • 
•. ' . ·: . ,¡ ' .•. ·• - '» •" 

diciembre de 1860, establecen un~ i~demniz~~:i6n a ;.~ 
' .. -. . . - ·-·. . . ' . 

],as victimas de ,los dafios en sus bien,es muebles e i~)nuebles¡. 
ocurridos durante .el bombardeo a Veracruz. Bstas leyes f~e .. · .. 



todos .1os carácteres de 
-,· ' 

· ordinario, el cual acar.reaba graves dafios ;,a los p_articulares .. 

cuesti6n de ,carácter p~bÜco debe sér rep,arádo por 

con el patrimonio com6n; S¿n enton~.~s ·ctós lós 
" . - -·- - ·' ::"'-

respon~ribÚidad: la éulpll y el ;í'.iel?gO • 

·~' 1os par~iCuJares )' ei: riesgo .a'• las .'colectiv~'<la~- ' 

' . 
la ley.ciel'22·d~ ;:e:· 

sublevados ·~on responsabl~s in solidufu C(Jll shs bie·L 

· )\es tpostetiormente con.lá ley ct~1'~ldd enero de tafo s~ ~T;X : ;é 
, .. , '.\·>.-~_-/ 

~~~rtán nuevas prevenciones para ha,cer e:fcti va ia 

lid~d pecuniaria de los sublevados. 
,. 

' ' '{ , .. 

Los decretos de 31 de may() y ~o de jÍ.Üio el.e 

y reglamentaron la éomisi~h consultiva de indemriiza.: 
- ·\· 

dones por los daños producidos e:n la revo1uci6n 

de 1910·. 

El decreto .de 10 de mayo. ,de 191~ 

mexicanos y extrahJ eros una Índemniz~d6n Je' Íos -d~fi~s; 
causados por lit revoluci6n; pot' eso el 24 de.;;civi~mbte d~ -- ' 

.-·,-··- ·-· .-. ·; __ _ 

1917 el presidente cá~ranza establece la coínisi6tt naCional-



por las fuerzas de eso.s 

ejercicio .de sus ·~uriciones,. y 

.rebeldes•' 

·. causados p~r las f~erzas dependiente~ 
. --- _, 

hasta su, disoluci6n •.•. 

' ' 

de 1919 se ditta la L~y. Sobre. 

fiimellle~te 'que el gobier.no mexica• · 

·. in<;iemnizar justamente a todos los .,.­

dafios por causa de. los movimiento$ revolu­

y extiende el motivo de reclamaci6n a cualquier da 

fio sufrido en la propiedad, no .solamente. a la destrucción de 
. ,,· _,, 

a cualquier dafio que los atent11~ 

dos del ejhcito. ptidie'ran producirle, h;ice t~bi6n .motivo de 

recialltaci6n la·.muerte y lÍls lesiones sufridas en los atenta'." 
J•. __ . .,, • • 

· dos r·~voluC;ionarios, siempre' 'que no hayii mediado de ·parte de 
·.· - ·. .· , ' ·. ' . 

·1~ .v.íc'tim¡¡ imprudencia o provocaci~n, .serán objeto 4e recÜ-

'maci~.n los;ilafio; causados por ~oragidos o rebelde~, :siempre 

• ;que·sé; comp'.l°~·ebe que ei Ciafio 'se. co11sum6 a .consecuencia .d,e •'." 

alg6niácto ,~.l~nidad u ()misi~J'l, imputables a las aut~dd~des;.; 
1eg~timas enéargadas de dar garantías, surgirá 1,a .xesponsa•w. 

- --/i 



sús agentes. 

culpa del servicio de seguridad, porque no": se presentaron ~­

garantías suficientes que hubiesen ev,itado eldafio, es-:: 

dos principfos son los elementos de 

· · l'espoJ1sabilfdad 'del estado; 

En el ard.cul~ 3 ~ 

. 19Z~ée esta~leci6 ~ue el G9biern; 'Mexi6in'.o iesp~nd~rÍnd~ .: 

lós daños causados 11por motines, tumult.os O fuerzas insurre~ 

disdntas de ú~ ante~iore~,· desde el 30 de novi:embre ;de' .•. 

1~10 hasta el 30 de julio de •1920. · 

Desde 1874 ladistinci6nentre el estado poder y -
. . . _-_ ~. - ' 

persona moral se ve expuesta por.varios docfrina-

PaUares, Rafael Ortega' y Jorge Ve-
. ' 

El estado .no será responsabl~ cuando obra comÓ• .. 

autoJ:'.~dad, porque en eso~ ca,soi:; es ~obei,ano. y un 

se obliga, lo contrario sucede cuando. act6a .como 

4onde s~ ser,~resporisablé, 

i~·dustri~.-~ trabajo. 

de la Responsabilidad del Estado ante los 
.J · .• · 



' .- •• ' • 1, ,·\ 

puede· e11ccmtrar.·.·nihg~n· 

te de dáños causados en su calidad. de administrador privado; 
. . . 

encontrando el obstáculo en ia: famosa distinci6n de actos de 

autoridad y actos .de gesti6n importados por la literatura na 

Cional como actos de persona moral y actos de poder .. Las 

dos P<':lrsonalidades dcü estado nos hán parecido como el m~s -

serio impedimento al des~rroúo' de una jurispr.udencia. 

· . ponsabilidad .. e 31) 

Dentro de lit ~atego:r;~a ·ele los·. derechos civico.$ 

comprendidos los d.erechos de lo,s parÚculares freht:e 

la ad~in~st~ad6n, que Ja doctr;ina ha· sep~r~cl.o 
9,es grupos': 

l. Derechos de. los administrados al funcionamien~ 

to de la ad~in1str~ci6n y a .'ta prestaci6n de -
-_ ·-· - ·, ~ e • -,-' • ' - -

los ~ervicios admínistr·ativos. 

Derechos de los. administrados a la legalidad -

de los actos de. la administraci6n. - ,•; . ·, . 

De~'echos de los' administr~dos>·a ,lá. reparaÚ6n­

los daños causados por, el fUncionamiento 

ádministraci6n¡. 

·.Este Último caso es el que nos ;interesa 

Zevada, Ricardo J;- Revista de Cfoncins Sociales No. 4, Pacul·· 
tad de Jurisprudencia México, D.F. 1925 P~g. 221. 



Gabino 

legal no está aceptado ei piincipi; de lá responÚb'ilidad 

del estado. (32) 

. . . -

Dos. ideas fundii.mentales ·han sido :en riÚe~t~o país -

9bsdculo para fa admis:i.611 del princ,ipio .de la responsabj:: 

. Údk~Ld~l estado; por ~na'párte,:e1·. concept~' tli'soberanía 

··.considerado como un derec}\o de l1ria volunta.d júridiCmn~nte 

actuar~ ~in mas limitadónes que· las que .elpropio 

ill\pone: í110 propio de, lá soberanta es 'imponerse ;a " 
_r. - ..• . . - ·- .. -·-···'. :- .. -'', · .. _ - , ' _¡_,· 

con1pensaci6n"¡ p"or o_tra pa.rte, el estado 

deritro de lo~ lím'.úeslega'.les lo.cua.L e~ tambi6n -

un motivo para excluir a1 principio de la responsábÚidad, -

pues Asta se basa en la il~citud de la actuaci6n da~osa, lÍ! 
. ' ' . -

gando a considerar que si alguna actuaci6n ·p6bHca se desa-- . 
- . . . . . 

irolla fuera de los límites legales, no es ya·· eléstado el ..; 

que actúa, sino el funcionario personalmente Y.por tanto, S,2, 

bie él dibe recaer la 'responsabilidad. (33) 

·. ·, 

Así se puede afirmar que el principio que rige· en . 

. . MéxiCo es. ~H de la ir.respqnsabi~idad del .estado y que. s6lo. -. 

excepcionalmente, y por vhtud de una Úy exvresa, puede. el.. 

particular obtener una indemnizaci6n -deLéstado. · 

( 32) ldem P6g. 433. 

( 33 ) Idi;,n Pfü~. 434. 



dtar, el de la expropiaci~rl por, Ca.usa 

dafios causados por la revol~ai6n, y el 
: - -. ·. '. 

hi~iclad subsidiaria del. estado en el caso previsto por el",--

1928 del C?digo Civil vig·e~f:e, 'ya que según éste "'" 
' . ' .· :- - - ..• -·· ' .. · .• - - • ' .. ·l. . . 

el esta.do tiene la obligad.~ri de respondér de 
sus.funtionari~§·en el ejercicil) 'de 

.· fu~i::io~es ~Ue· les est~n encomendad~s. Esta responsabil¡d~Q.~· 
· es.;subsÜ~ai:ia Y< Sólo podr~ hacerse efect~va contra el ~sta• 

funcionari9· directametite.;respcmsab1erio teng~)·{. 
los que tenga·; no s·~an suf~ci~ntes para re~pond:~··_ 
,causado~ El estado n.oc a~ume una ()~lj_gáciqncdfrecta 

dafíos' caus.ados pór sus funcion~r'ios, si~o> .. 

que la reparaci6n d.ebe exigirse a estos en lo personal, es -

. decir, solo está establecida para el caso de que exista cul­

.. pa. por parte del funcionario. La ilicitud de sus actos con­

que eUos se produzcan sin derecho, 'intendonallllen­

imprudencia o negligenéia. 

Esa fue la idea que tuvieron de la respons~biltdad 
' - --

estado .lqs_e_studiosos del derecho hasta\ue, en ei afio - • 
. . 

' ., - - . 

de_l941, con la promulgaci6n de la Ley de Depuraci6ri' .~e· Cr~;. 

'di tos a cargo del Gobierno Federal,· se contempl6 la figura'.., 

jur~dica ~e la responsabilida¿~irecta del -estado~ 



pais, ha tenido; 'en, materia de r~sp~n~ 
.dos episo~fos: · 

C~ªfao Civil del Distrito Federal, que est!. 

la· resporisabililiad patrimonial~ del 

car~cter sábsidÍ.ario ~ 

de, Dep.utaCi6n, de créditos a. cargo 

r ~obÚrno ~ederál~ que' ~stablece .la 
.... ,, ·-~ '', -: ·; ' «' ·.: ' ' ,. . '-"·. ·' ' - ': _- ... 

' ;, Údad.po~ :culpa del, se~vicio pÍibÚco t 'haciendo 
,. 

,' ·:<abstr.acci6,n' de' la conducta person.Ú. culpósa ()~ 

' ...... ~)·; 'dolosa' de' 1.65 servidores públicos/ y enfre~tá~{ 
. .· ·.·- ' '.:. . - . , -.- "-- .' ·, } ··. .-,- ,,..... 

···.do directamente, al patrimonio 'p~bliccí a la 

del. daño ocasionado.. , 

nuestro derecho. mexiéano no se 

bontar 'ia tesis di la responsS:bilidad deÚ:est~~ 
,!do én la jufisi>rudencia -federal; En Jas revistas .de ,derechó > 

· f}en las>Tc;:lcopilaciones de leyes sólo. se han encontrado da·.· 

, .)·tos inconexo;, ·. incapa'ces de Jundar.una tesis. de la res¡>onsa~ .·• · .. 
,' biÜdad del estado. 

' ' 

Al estado. se le ha reco.nocido responsable en nn:iehás 



' . . ,_ . 
~ . - ·, 

en 'las guerras·· dvil'es.. Ei1 un 'príncipfo la may~r~a de' - · 

juristas y legisladores soste11~a:n que el estado era ··-· ..... 
irres1?onsable, tratando de respaldar el absurdo princi¡>io de . 

soberanía, ~rgutnentanclo que el esia4o .' socorrJa, .cuando 

lo que. hacía era· ·pagar'-

De.un análisfr pr~ctico dela ápliéac~6nde 
- . . ·, -·, "· .. 

Depuraci?ri deCr~ditos a cargo df!l Gobierno Fedet~l, ~e •·· 

d.esde el ario .de' ,i94;f son ~o~os lo~ t~sds~ 
Tribunal Fiscal de la Federaci6n, 

,· .. :H,vos a la 'responsabilidad regulada e~ suarti~ulo 10,. . En e~ 

c'ta materia se ha hecho valer. el. argumento de la falta de. re-

.cut sos econ6micos por parte del estado, pata ·responder o ha"'. 

frente a las reclamaciones de responsabilidad, hechas -­

par:ticúlares afectados. 

el). - ,CONSTITUCION. 

La responsabilidad ,civil qe la administráci~n pú--

111 de sus servidores tiene 'como' base ·1a vigencia y .;. 
,. . \ ' ' . ,.· ' .. 

· ·• f.~.~lidad social en<que se. desenvuelve. En las reformas a.l -

titulo cuarto c~nstitucional, publicadas en el Diario Ofi--­

,~~al de la'Federaci6n el 28 de diClembre, de 1982, se actuaH 
'·. ·: . ' .' •,' ·._-

za el sistéma total de responsabilidades de los servidores 



.. - - . . . . . . . . . 

administ;ativas y>periates. El artfculo 109 constltudoriál -

establece las responsabilidades de car~cter resarcitorio, cu 
: :. . '. ' . ' - . " . 

libra al legislador 
;;'' 

' . . 

.. Es menester saber que se co~oce po~ ,servi~or púÚ:f 

co, lo que define el artfcu1i:I 108 con~Htuci1ma'f,' quedando .. 
" ,, 

englobadas en esa categoría t<>das las per~onas que ¡>C>l' ¿uai-

quiEn· t~~UÍO •ocupen ,UJl cargo, empleo O comisi6n de ;tualquier~ 
, .. -·,-- - -.-- --,·- ·--· -· - --- _-- ---- .".· ··-· ·. ,- . ---. ·-- .. -.-.· __ , ... -

.. n~turalezii en la AdmÍnistraei~n PÓblica Federal Q en el 

'trÜó Federal; fa cuál conforme a lo? artícu1os z~·y 3° de '." 

1\1 Ley. Orgáp:ica de 18.·Adminlstiaci6n PÓb:J.fca Fedei-~1·1 !se com .• , .... · 
1 • - > -_- .- •• ·-. -··· ~~' 

·p9ne del sector centraÚzado. y ~l parae~tata1; siendo c?lllpe- ' 

. t'ente la Secretaria .de la Contraloría ,General ele l~ Federa-~ 

de. · Ci6n; en materia disciplinaria; de los Servidores Públicos 
/ ' 

- --- : -~. - ·. . . ·- . ' :· : - - _: . 

ambos sectores. Sin embargo, f atendiendo a que la .persona-

lidad jurídica y patrimonio de e~as entidades .. quedansomet.i­

das al r~gi~en ordinario de la respons\lbiÜda(! patrl~onial -

cíe sú persona.!, esta sei:~. exigible direc~anient~ 'd~ ellas, 

com~n, tanto en las faltas' de ca".'­

subj et iyo como. i'i_esgo creado, 

. . ' 

Elcartículo 109 constitudionalregula la responsa-

bilidad patrimonial d'e los servidores públicos,. y Comprende­

ª todos los sujetos que' enuncia el artículo 108 •. estableci~n ·-



-,,_ .. ·. :, .. ~--,··.;>. . . . . ~- ·_.. . . - - " _, . . " 
'leg;bilát i vos ~···.·_j ui is dice i.?l1al~s'/y, 

. 1listtadi6n p~bÜca> siendo .en este 
-·._.··,;··.',·:, ': 

.ql1e'·el 

de la responsabilidad presupone· la declarati6n de 

hecho·dañoso. 

En t~rniinos de_ los artic~los to~·y: 107 

la re~ponsabilidacl'se telaÜorta ·c~irer colltfo),d~le-
. ~\, ~-'.·' -_: . -, .-·--¡ -': • 

gafid.aél;. ejerCidC>' por la j~risdicci6n contenÜosa 'ad.ministl'a . 

. tiv~~Y. con él. sistema de a-Ut~"tutela' de le~~lidai·q~~'ej~tc~~· 
la·org~niz~ci?n adm!nistra(i;a .. La §a~~d6n que p~~a¡ s~Í-~ir 
~B~·· 'La ·contrariedad de ias l~yes o los actos"de áutorfdad.· --' . . '\ . . 

9ori:Jú •. _consti tud{lniÍaparece co,m&. caracterf?{ic,a' ~s ~~~ci.al0-
.· uei: estado de clere~ho. y i~s ~fectos .de la~ .se~tencias. 

. ..-.> ' .. · -. . . ,- .. 

das én los jui.Cios de garantías, no prejuzgan sobre la res~- ·· 

portsabilidad patrimonial de:los·:ServÍ.dores públicos,. a quie­

les imputa la ley o acto. de autorlÚd i'Ílconstftúcio.:-

' . . : 

.·. . ,:· :' ·. : :- ' 

La. resp~nÚbiliclad resardtoria es común ~-
.: ; ' .- ·· .• · ¡ .. ,.~ - - - ,. •• . ' . .· ·-;.• .• . ':· 

los 's'ervidores p~olicos, siendo aplicable ·a todos 

·sef~i4ores, a quienes se atrlb~ye el hecho o acto 

Cuando,•hay una sentencia f~vo~~ole aL'.qu~loso en 

•• de $~ratit~as, se presupone ·1a ínconstitucfo~al de_. la 1éy o ·¡_·. 

del ~~to reclamado; por lo que es importánte disti~guir en--



l:Lmi tad~s; sólo por 

C:h.cis de. tercc3r0s, en con'.tl'aste con 

:los' servidores <públicos de ejerce:r 

<·' >.~:>· .~:-,·- . ' 
<. 

·, 

· 'IJ~~dJ hace .más dE! 11lec1Ío ¡siglo se ~aft·efÓnod~o\11.lt;.< .. 
ej}'{é~'tado 'PTPcliice o debe producit:· lesiones a~Üjur1dic~s· poi·· 
:1~ 1 ¿6hducta de sus s;rvidores. La respons~~ilid~d implica. • 

~uJ~°'~ondüi;ta i~bre qué :a/ ~anera ·.ilícita, ocásiona 
;'..:::' . . •, -

"a}>~eci'a~le. ~con6mico o nióralmenté. 
. :" '_, "": -- ' '<,:·<:· ' . ·.. . 
" . ,., ·, '. .. _ 

La ilicitud con que se conduce .el servidor 
. . . 

causa'ci6n del dañ.o se aprecia en los momentos antério· 

res,' concomitantes o posteriores .a la formaci6n del ac.to o·· 

hecho dañoso. ya sea en los medios empleados o ·en la finaú~ 

dad perseguida por su autor, ~n el, ejercicio d~ una: compete!!_. 

cia determinada, en ciertas ocasiones las intenciones de un 

. ser~fdo·r.'público puederi ser extrañas al servicio o a la fun· · 

ci~n), ·por•fo tanto, conttarios a la lidtud que debe pre ... 

cidil'··ia'for~aci6ny ej~c~ci~ndc ·1as aCtuaeiÓnes ~dm:i~i~tr!! 
· <tivas.·~cAiuique el servid()t pÓblico no. tuviera i~· inténci6n ,.. 

de d~fiar,ylesfona~ ah v~ctill\a, clebir6 indemnizar, sie~do· 



:·: -... : ... ·· - ... ., ·-.. · . .,:/ :._ ' 

de lá. falta ilo" l'bdd.á calÍ.fÚ:~rse - -,-·:' 
2 ·" -•• , • • .-. -... ·.!• 

igual eri los s~püestos ,e11 'qué el agente 'fuera .autoridad, 

;·qlle se tratara d.e actos 'de ptera ej ecuci?n de. las ~rde1ies de- . 
·-· < • - ·' • " 

· aquella~ .. En primer t~~mino porque las facultades decisorias 

.··del 6rgano autoridad. pro'duC:en por sí mismas modificraCiories ~ , 

e~.-1~ situac:i?h jud4'i~a del afectado', contra las ·duales . 

... ·. ,n·ecesaria<ia v~á: impug~atj.v~ pre\f ia.'para que se d~clare: q\l~.~ 
resc¡luci?n es·· il~cit~;·io cual supone una'ca:rga mayof ~-· 
afectado; en segundo término porque. la ej ecutividad' ¡>r~-. 

su'hÚV.amen~e legal de los e,f(lctos. de la 

posici~n de defensa de. la víctima.· 

Eri .cambio, .en el mundo de los hechos 

la víctima.puede disponer, en igualdad de condiciones, de un 

mayor ámbitO de defens_a .. Lo anterior conduce a introducir :.. 

uria.niatizaci6n en ·el sistema de graduaé:i6n de résponsab:ili.,;~ 

dades, según que el servidor público, autor del acto o hecho 

dafioso tuviere o no carácter de autoridad y ésta la hubiera-

. ~jercido con manifiesto u oculto dolo,: por in~x~cta aprecia-· · 

ci~n de los motivos o fines .. del acto, o por una mera omisión 

o negligencia. en la. ej ecuci6n material de ac,uel, que 
,,· ¡ < ' e• 

: .~ ~'. 
ne lesiones álltijur~dicas:· · · . 

· La justicia re.quiere una adeé:und'a aprecfaci6n de -·: 

'fas drcuristancias objetivas deldafio ·y personales del agen-



{·,'-.' 

s~~v'ioor ai el~r,cicio ..... ··· Frente .. 

· a' la libertad del particulár,· encontramos que ia aÚuaci6n - . 
,- . . ,·. ' . -.-. ' _- _, ' -· : . ' 

del .. agente re.sulta de su especial relad6n de sujeci6n a .las 

reglas .de organizaci~n yprestaci6n del servido ·ique se-~ ~ 

enéuentra adscrito, y con ,ello la'justificaci§n deun régi~en 
de'corresportsab ~lidad .. cou 1á administr~ci~ri púhl ica, ei:i .).~~-. 
hlp6tesis en que' no obsti'nte no ex'.istir' e~ .e:t' 

. ''bílco culpa &r~ve o <i~10( él daño ,s'e 

El art;culo 1928 delC6dJg6 Civil Federar.se coll.W;;' 
regla ·b,sica·.·.del. dei'echo·g~neral de fesp~~\rnbili-.-. 

'dact,extracontractúal de. los . ~dministl"adrires p¿b1i~9s(~ . sul:>s;!;.' 

di~ffa del estado por actos de aquellds~ siendo tal .. respon5.f! 

bi~ idad 'de carácter subjetivo~ púes al provenir de conductas 

personales, quedan incluidos en ella los supuestos de la res 

ponsabHidad objetiva por riesgo cre.ado, causadB. conforme al 

art.ículo 19i3 .del. C6digo. Civil t por hechos de las cos~s. El 
estado produce o,puede producir tesiones ántijul:'ídica~ por· 

,la condu'cta de sus servidores. en este caso' la responsabil.i-. 

dad patrimonial dÓl estado es de carácter,subsid:ia.ria,condi.' 
. ' . " ··-

donada a la. insolv:encia del servidor p6bl:i.co, t'ratAndose •"'. 

la figu,r<l. dv.il de ·la ·responsá.büfdad pbi 

la cu~pa i.n vigilándo .o in::·eligcndo. 



pudihá acredi tat< 'su fu~t:~bÚiclad.'en .·la .• ·. 

causaci6n del daño, sea porque'· ocurri9 la. negligencia inexc_!! 

·~abie•de la v~'ctima, el hécho de. un terc:erc la. fu~tza mayor,.-

porque no 

. Bi ia cuasa del dafió no es 

servidor p~bliC.() como debe su~ttmta~se Tai reparac:i.611-

..• en;~~\t>rlnc¡p~o d.el derechci<públ ico 'de la igüal<lád ·:an~.~· .las-. 

pr'ohibi~n4os'e el.· enriquec:imie~~o 

~eterll\ihaiárespon~abilidaddel~st~dci 
. juridica fundame'ntai'. 

Es importante distinguir end'e et car~ctei: obj ~ti-
-.-_·. 

responsabilidad' dé lo.s ~rganos del estado,, y la re! 
pons~bilidad sul:)j~Úva de ·sus se~vidores, así ~orno las. ;~fa~ 

.· ciones orgánicas y de servicio establecidas entre ainbos, res . 

pedt~· d~ l~s d~ños s~fridoir por terceros .. La. r~spons,bili• ~- • 

dad de los ~rg~nos .del estadq es siempre objetiva, :Úendo - -

c~al'Ó' qu,e si se parte de{ concepto org~nico en sentido for-> 

mal es una entidad creada'. po; la norma.jur~dica, consiste~te 
enuri conjunto de atribuciones conferidas a un titular cuyo-

~Jci:cicio' tiende a la satísfacci~n de un interé; público.·. 

El 6rgano es por tal mo.tivo· .una entidad abstracta que actúa· 



·que.· si 
. ' \ -

los medios (competente) o a la finalidad específica de 'su 
}°' e·. • •' _/.•. '-.!:"" 
ej ercició (interés p~blico) ,aparecerá disoeiada la .vóli.intad-

. . 

ley de la voluntad del titular del 6rgano, result?ando-' 
' - . -

,que .el acto causa un dafio del cual debe respcnider.: 

ei·aaño se pt~diice. ~in que_ 

. del .tttu1dr, por ~aber. realizado su actu~CÍ6n co~~C>r~e 
-·--.- . 

pr~~cr1pc:fones de su competencia y en relaci?n a·los 

. d!·:l~á;mfsma~ C()Ul6 cónse'cuencia 'la responsabilidad nÓ 

f\lnci~·~sci en la· ~~nducta il~?ita dff lá person:a fís ic;a, 

entidad ~dmird.sfrativa .de c¡ue depende· el ~í'gano 

por lo que para que s~ genere la·· responsabilid~d debe~ 
.· >~x:istir una lesi6n antijurídica, y que la. ví.ctima no tenga ~ . 

. ia carga econ6mica o moral que se le i111pone-. 

•la preeiistencia .de un. deber general de soportar los efectos­

la áctuaci6n de las autoridades, excluye la posibilidad-~ 

responsabilidad por lo· que 1osorganosdel estado están -

s~jetos auna respo~sabilidad objetiva, y los setvidot~~.pú-. 
blicos a una. l'esponsabilidad subjetiva.·. 

La. re.sponsabilidad presupone fatalmente la ;Jlici-' · · 

no as! el deber de indem~izaci6n~ c~Íno sucede en la .;,­

expropiaci6n, en que sin actuar ilícitamente, la administra-

ci6n p~blica tiene el deber de indemnizar. 



del.estado con· 

l9'Z8~., El estado 
.' - .. . ' ' ' ·. 

~ . . :· . . : :. '. - j '._ • . . '. 

respc>n~er: deilOS :daifos.•caus.adQS 

sus furicion~rios ·en él ejercÚio 'de: 

füricione~q~e les· estén enc~:Ónél~~a~ . 
. lisia ~~esponsabÍ.Údad es· subsidiaria y s~­

h~cerséefeétiva contra el est~do du~n ··.·. 
' ~N 

~l fu~donario directámente 
- ' '· . - --. -

ole no 'tenga bienes. o los que 

para 

Tanto la fúnci6n pCrblica, como el.servidor p~blico 
. . ... . . . . ... · 

concepciones q~e en la vida social no ~e hap. llevado 

enrelaci~n con la primera debido a la a~tfvidad ne­

gativa. delas ·autoridades en. el punto de ·reconocimiento de .,. 
. . ..·· - . . . .-

sus responsabilidades a~n subsidiarif,is, y respecto ·a ia ·s.e.~~ 
.gunda la regla general.de insolvencia del .servidor.público,· 

' ' 

quitado fuerzá a la acd6n de los particulares. 

F). - . Lbl' FEDERAL DE RESPONSABILlDADES. 

Seg6n los principios esgrimidos durante la canípaf\a 



. tal del Sistema·. de ResponsabiHdad Patrimonial Extrac6ntrac­

de · 1a Administrad6n Pública Federal)¡ de sus Servi.do--
,." 

es importante que ei:i la Ley Federal de Responsapilid.a- ".' 

Públicos se cqntempl.e ~res 

. . 
' - . ' 

responsabilidad resarcítofia 'de los .. ···· .. 

p~ol!ico~ deterD1inada. 

• _ta._\~~pqnsabi.1id<id patri~orÜal del 

s~s ref~dl.ones . JÜrJ.dicas con Üis .•. iespohiahiii-
---.. .···• . ' ,,. .. - .,· ... - . 

dades subjetivas de sus servidores, 

l)XC~pciones y _modalidades de la 

d.e los servidores públicos, 

,ton la Ley Federal de Responsabilidades vigente 

por una part~atrib~í~ a la responsabiÜdadberso".'­

naLde los servidores públicos ·su auténtica funci6n ¡fe con-., .. 
- . . . ,i- '· ..... 

<tro_l de .legalidad y. e:ficienc~!l; y po·r la otr,a aminorár. el i.!!! 

sobre. los • :fondOs p~blicos supone la admis'i6n ~l()na 

de la responsabilidad 'de la Administrac.i6n P~b~ica 

y por }\echos de sus.· servidores 1 dándole eficacia a 



. . 

servició~ pl'íbl ico ·que 

ant.ijutldica~ a terceros implica' una infracci6n ai ..... 

art~culo 4 7 dé la Ley Federal de. ~esponsabilidades de lo.s 

Servidores ·. P(iblicos, teniendo ficul tades sancionadoras lá. Se 

cretar~a· de la Contraloría:pener'af d~ :la Fede~aci6n'. en la 

.. vp1 "disc ipl:inaria,. conf'Or~~! ·al ,procedimiehto .. iJrevf1to .en· el-

art~d~io 64 de la misina ley,. seg4n lo disponen los artículos · 

ia ~anci~n ser~; hast.a por dos tantos del dafío ··causa'­

Iucro. obtenido, la'i~posfci6n y ~fé~ucÚ5n de ia s~n-. 
ci6n ecó~6niica·.· ai·.··~er;idor,J>úbli~o· tienen ~J1a finalidad dfs:. . '• .. ' . -. - _,. - -- .. . ., { , ' . 

cipliniÍria', ·.sin perj u:icio del .'des.tino que s ~ clé a las ~urnas'.'. 
corr~spondierites,. pudiéndo~e aplicar en favor de la. víctima. 

Siendo iI1justq que el particular afectado patrimónialmente, -

se viera .en la necesidad de acudir a la vía ordinaria a re--
- -,-- -_---' .- - -

la reparaci6n.desus dafiosrespecto de un servidor pú 
' , ~ ' - ·'' _:,. ,-· - . - ' 

es .importante hacer notar qué debe la ad~inistraci6n'.'. 
·. . - . - - . . -

p~b~~~a ga;rantizar la solvenci~ del servicforpúblicorespon- .... 

s11ble~ por la v~a de la retenci6n de una sl.llna de dinero· a .,­

de aquél. 

. . ' -~ . - - .. ~ - . ", -

Compiendien4o para es'tosefectos/las. facultad.e~.' - - . 
- - -· .. 

dentro de la adminfstraci6n pública fed(!ral - ·· 



Genera'.l 

, Federa~i6nt, ~uesto. que-las entidades paraestatal~~. 
. ' ' . . ' 

con el patrimonio que. se les confía a sti gesti6~ y ~n el :rf~. 

de derecho comúri al que el estado ha decidido someter~ 

El proc~dimiento aplicable partirá de lo. dispµe~tÓ. 

ardcu!ci 64 de. la Ley Federal de Responsabilid'¡ides de 

Servidores. Públicos concluyendo la dete~mi~~~i6~ admi~i_r . 

'trativa de la responsabilidad en la inipÓsici6n de una san·..;~ 

::c:i.6n'd:iscipÚnaria, y por la otra~ en la cread6n de un;~it!! 
. ' 

jurídico en favor de· 1a víctima suficiente para recÚinar-

·. pago del daño acreditado. Es te procediinient~ se ,inic~aÚ 
con la queja fundadd del agraviado debiendo la pretenci6n ei 

tablecer la cantidad líquida del daño o contener las bases-' 

su determinaci6n con el es~rito de queja o denuncia, con­

que·. la Administraci?n Pública Federal decretará el embar- · 

pre;entivo en bienes del servidor p6blico. objeto' d°e la .·-

denuncia que pbdrá substanciarse co~forÍne al C?digo Fis~al :.. 

;de la Fede;aci6n; ya que toda' responsabilidad tiene el~,~ártt_s 
cr~dito fiscal según 1o establece el artículo.4° ·d~l 

Fiscal de la Federaci6n. · 

La relaci6n jurídica de responsabilidad se establ!_ 

.ce entre sujetos de derecho, a cuya conducta externa, fija • 



j 

.. ' .. ; .·- ' . ··. ·.. - -. ., 

res~ltados dafiosos del acto o hecho representauria medida ~" 

· ~s,;able respecto de su reparaci?n .. · El hecho de que la Y~c
0

tl 
daño debe demostrar el dolo o mala.fe 

blíco1 •.lo co16:ta en uria s¡tuaci6~ evident~mente. injusta~ .,,.~ .. 

~ti~s 1aa<lmúástrad6n .pública eritenderia sátÚIJ;ec}las sus -
. - - ~- -- ··- ' - . :.. . ;. ' .. ' .... , ' . . ' . - . ... - : ./ 

pr~rrogativcis- _sancionadoras'. con: la sola comp~ÓbaCi~n de. 

· .• ···infraccit?~ a1'artículo 4z;.de la Ley Federar.de -ResponsabiiÚ 

d~,d~s 4e los Ser~idore~ Públicos', a la que s6lo le bastar~a;, 
··_- ... ,_. . .. .. " 
·d dato,p~j~tivo del dañó' caúsado o el l~cl'o ~bte,nido por el:,. 

<servi<:{ór público pára aP,Úcar l_a diSciplina correspondien'te. 

-,·~or:este'mofivo, .se piopone establecer ,la presúndAn c1e:1a __ ;. . 

iritenc16n por parte del agentej de c'ausar el d~ño, desplazan ·. 

do la carga de. la pru~bá en favor de la victima, quedándole· -

s6lo acredltar la existencia i monto deLdañ_o sufrido y la • 
.· ~ - . 

rélaci6n causal entr~ el seriidor p~blico con:, el acto o:he-:· 
~: _,,· 

Con ,ésto, se pretende e\l'itar. efectos inhibitorfos· 

los agentes p~blicos en .él· desempeñ.o ,;:d~ 
,-;' 

como. que con ella se encubran conducta~. 

motivos personales d_e los servidores J>4t>Hcos ~ 
. - -· " .. ·· 

ran1bién se busca una distribuci6n. equi ta ti va de las cargas· -

'de la responsabilidad· entro la administraci6n ~ública ; su$· 

servtdores en relaci6n con la reparaci6n "de dafios a terceros; 



En en qUe la 

por la ley~ el servidor púÚiéo seri 1'~i.único,respqn.i;,e. 
bl.e de los dafios ocasionados, f s6Io en el caso <}.e r~s,ultar.; 

.. La Ad.~i~Úfraci61l Pública c\lbrirá soHdiriay •.- · . 
. . -- . . . - ' -·· . 

prÍ.ncipalmerite el> importe de la re,paraci6n del daño~ re ser--

la ~cci?n de repetici6n en contra del agente respollsa: ' 

s~s parientes 1 dentro del grad~ a q~e .•. se refiere ef 

. 4 7 ~racci6n prr de la Ley Federal. de 

los Servidores : P<tbl icos, · 

Eri tales tondiciones siendo un imperativo del ac:;tual 

social .de derecho y de la renovaci~n· mo11al de la. so-­

se d,ebe estudiar con mayor pro fundida~ a la respons2; 

administración púb1ita y sus seivi · 

presidencia 
. - ' . - . .·, , . 

a propuesta de su Secretario de Hacienda, Eduardo Su_! 

rez sepi'omuig? la Ley de Depurad~n·de Créd:Í.tos a cargo --



es contra.da a 'io; est~b;tecido en el ardculo 1928 

del C6digo Civii, recono_ci6ndoles a los· parÚculares una ac­

ci6n direc'ta y no subsidiada, para exigir)túe se .ies indem­

riiCe cuando sean lesionados por ºactos u omisionesº que '.im~ -
culpa e~ el ·f~llcionamient<l de los 

seocup~ desde eJ·año 

eri est~diar ~st~pro~lema en su Íibro "La Def~nsa 
ju~~di~~ de los PartícuÜ;esfrénte a la Adiifnis,trací?l1jm 

' ," 

(34) .A P,es~r deLconstant~ 

estatalés j el avance de ).a ley d~. 1941 hi 

· pór dos. razones: 

. PRIMERA. - ,De, carácter politíco econ6mico,: como el 

caso de la reclamá.ci6n del Sábalo,, en el. que ~lgunos ·~e6ri.: -
cos del dereCho aconsejeabanal presidente L6pez Mate?s dic.:. 

~~seiuna ley que ampliara y moÚl'níza!ª• a la ley de 1941, -~ 
otorg~ndole jurisdic~i6n ·al Tribunal Fiscal, sin las limita- · 

y defectos de la Le:y _de Depuraci6n de Créditos a car­

Góbierno Fedetai,· para conocer de t~~as las recla.ma-­

derivadas de actos ilegales o del 'funéionami'en~o irre 

gu.lar~.<le los servicios públkos, la cual riu~ca se Úeg6 á. - -

dictar. 

( 34) Revista del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, Tomo II, 45 años al 
' servicio de M6xico, México, D.F. 1982 Pág. 1018. 



reclamacione~: inter
1

nacfonales.'.ih•~11 · 
·.~u~ ~e tendrían .meno~ ;roblemas .sise 

. miestrosderech~s camin~s ;para satisfacer las justas 

delos Mexicanos y Extranjeros en contra del estado . 

. -•: . ~-- .· 

libró 11Lii. Defensa.lúrídlta de los 
' ' .- -· . .~- ... - . ·, . . . 

. Admini~traci6h11 :. se con.e ibe 

que dentro :del é:~rso del .ptoce~im¡ento ag..: . 

mi~istra~ivo,
1

1os part·iiulares logren unadecfsJ6n favorable ..•. 

a sus fote_reses, o en. caso contrario tengan' a -~u. dispqs:it;i.6ri{; 
·.~>. . ,.- ~ :. . .. · . . . ·G< - . . . . ,. . . . . ' 

uri medio jurl.diCOJ?ÍlÍ"a obtener 1á eli1Ílinac~6n del' acto admf-•:i 

esta eliIDinaci~Ii ~tiecle 

.; - ":'.,_ -

declaratoria de invalidez 

trativo, 'que ,·vuelve· jurídicamente Tas cosas 

anterior. 

. . 

·~~· r~paraci?n pa:t?'Ímo1lia1 del dafici ó del per;'." "'. 

J~icio st1f;ido.•por\ei~articuiar.con motivo de · 
' - • - ••• •• ~- •" • • • ' - - '•' '. • ' • - ' • "·' • ~ '. 1 ' • ' 

piill\er caso, _la conti~rida se plantea 

y el ~rgan~ del ost~do discutiendo que el ,6i~ 



al 
de la competencia de 

)a relac;:i6n 
: .... , . ' . . . 

la forma• ~e .reparaci?n no ·es. pos1ble 

se tiéne 'qJe'Ilegar al .est~~o mfi~ó, 
part¡cuiar esJ que los meÚos materiaies, re~ 

cur~Ós patrimoniales ···Y: fos fondos én .sum11'. deque el estado 
,:;--... ' ' •, . - : .,,-" .' ' < -- . '. 

dí~pone. deben. destinarse homalmente 

gener~tci~ ~ ... 

En el año de lg43 :se t'rat6. que 'en el artículo 13 ~ 

Ley de Depuraci~~ de.Créditos a cargo del Gobierno Fe­

.. derál, figurara en el prestipue,sto del estado una partida pa-
.'" - ~- -'- - . 

·ra ·cumplir con los fallós. que se dictaran en los jµicios a -

que ~e refiere.el artículo 10 de la misma ley, en donde las,.. 

s~htencias deberían ele c~mplirsf:'. por orden riguro~,º· ·defet"mf 

~~dó c~nforme a un regist~o que a ese efecto h~bríá de ne .. 

yarse·, hasta. el monto de la citada partida, los restantes se 

cutirirf.an. én el ejercido si'gu~ent~ o •en los· 

·. pe,tando el riguroso •turno~Lio importante .era. derogar 

pli~r ú artfcttlo 1928 del C6digo Civil ~ue limitaba a 



résponsabilidad·del 

tengo previ;;i.merite ta bo11cl~·na; del funcionario 

que con el cfeciritiento delas sociedades contempor~n'eas es - •·· 

practicamente imposible, sin embargo la ley de .1941 adolece;.; 

dé ,esto defecto, c~ndicionando la proced~nc.ia de 1.a acci6n -

a un hecho que eL particular nó puede conocer, que haya 

partida presupuestal con cargó a la. cual .. se Je pague 1 
, , 

pdraque esa. partida pudiera ejercerse sknecesitárfa 

biese 'una autoridad' de la administraci6n activa con taculta~· 
.des para recon~ceJ" ·la rcsponsa.bilidad del estado, a,· 

e~~a autoridad soiámertte el congreso de lá uni6n pódda en ~: 
l'.Íg,or hacerlo, .usa~do lp potestad qu~ ·~e . 

. . ,. -. ._ -- ... "·:,. ' _,,\, 

artíclilo 73 'constitÚciontil pará reconocer; y mandar: , , , 
pagar la d'euda nacional. 

Se dice que le antecedente directo 
,"_ .,_'. -

· pµraci6n de Crédito a cargo del Gobierno .. Federal fue el he·./ 
' . . . . 

cho de que el presidente Avila Camacho consider6 que era una 

injusticia que se hubiese~ liquidado las reclamacione~· exirlJ!! 

no sé)iubies~ atendido a la de fos mexicanos: ; ; 

Durante el sexenio •de Adolf() L6pez Ma,teos se con.: 
- - .· . 

que el estado mexicano no tenía capacidad. financiera- ,' 
- · .. ,"" - . .. _· -_·-:;. ,, . 

.. cpri:ra pretender .indemnizar pecuniariamente a todos los partí,. 

,¿ulares, si la responsabilidad se ajustaba.a los casos de --



-~,-:::=~ .: ·~~~.-.. ~~ ~~~~+~~,~~~:~~:~~~- ' \~· ·. 
: ~··~ft6s·'H~;~2i~~~=:-¿,:-~~:-:~üri¿i~il~fü.i'~fit:O)r~~~Í~'f~ó'-:·~·1or'~~i de:·::~···-~~·~'~:~~1 

los servÍ.c~os públ~cos .to~ dañ~ fodiv1clualizado 

cho'~ deuria pcrson~ fÍ~iCa ó morál. , 

. . . : . - . 

io'.- "Cuando la. reclamaci6n se funde 

•o omisiones de. los que conforme a. d~ · 

dan origen a h re;ponsabilidad del es~ . 

será ·precisp demandar pr:~ú~mente :a.1· .. ··. 

o furicfonarlps resporisables,. 
.. - _:··,.·:'<. .· _: 

. actos 'u· omisiones Amplique 

ÚL de 1i Ley d~i;3i de 

un principi~, que· contempl~ Ú respohsahili'.'.·3 

estado señalando que nÓ se:i·á precis~ de~an- -

previamente al funcicinarfo o funcionarios responsables,­

aetos' ú omisiones impliquen una culpa en -

. el funcionamiento de los ~ervicios p6bliCós: 

La legislaci~n mexicana se ha mantenido en unatr~ · 

. so <que ha d·adó origeti.'a que no se viva un es':ado de derecho, 
. . 

se ha sostenido en un sistema de responsabilidad - . 

la,ildminist~ad6n, es escencial la e:idstenda del estado-
_,_-,,_ 

dore.cho. (35) 
' 

(35.) Frága, Gabino.- Derecho Administrativo,' Editorial Portúa, S.A. 
~xicó, D.F. 1969 Pág. 435 



ph~cipios en los que se b~~~ba la irrespon~abili4ad 
·, ·.··. •' ·' 

tildo, :ya que es néces~rio, adoptar medid~s a.corde's al 

'. lle estatal, que creá múltiple's. riesgos tjüe amenazan los 

El. establec~miento .de una re.5pohsabÍ.Üdad 

y subsidiaria del e:s.tado, -hiice:nul:a la 

1;~ralos administrados,_pues .apirte de que Íá:complejidad de 

\a oiganizaci6n aclíni~istrativa 'cor,i. la :Í.ntétvenci61Cde vari.os 

,, fun~fonariós o e.mple;:tdos en e,l mismo acto; ·.hace casi imposi-

bi~\ieterrninar quie~ es el culpable_, s·e ha criticado el .sis;. 

te~~com~-~emoto,.en donde el gobierno estaba en manos de_;.· .. _'· 

\~ers~na~ impoi'tant~~ y ricas este sist¿1na tiénde a 

una inibici6n a los empleados por temor a incurrir en res-­

ponsabilidad. Al establecerse lá responsabilidad directa - -

en el artículo 10 de la .Ley de 1941, siempre se -

la ex:istencia de culpa en el füncionamiento de 
p4blicos, lo que :trae comó consecuencia que se 

siga · consfde rando al es ta do en un régimen . de limitada re spo!! · 
. . . ·,-- . . . - ·. - , "",. -

sabilidaá, que equivale a .uria innmnidad en su actuaci6n; . 

. ' . . . . . 

En. el des'arrollo del estudio. se puede 

~u estro. país .se ~~cuent~a 1á insufic;ienÚa de la<r~~i-/ .. ____ , .- - _. ··· .. - " . . . 

ponsabilidad 4rr~cta del fu~cionario y 1a cúredta de1 



o ' ' • ' -~ ' • .' 

Jos campos d~ Ja yi,:da sod.al •. creando con su::. 

y co~ los serviciós p~blicos, .üna multiplici~ad de 
por tal mot.ivo es· i;tdispensable éstructu.rar un régi 

i¡ 

garantiee 10~1 patrimoriio~· priv~·o.> 
. . ' .; .. · ... ',,,. ' . --... ; . ' •:: ..... · ' 

·,. 
'; que resulte de Ja. ,·a,ctuati6n '.admini'strativa c_onstituxel\,'"' ' 

•de obligar ai'.l~ admfoi.s.fracf~11 a sujetarse' es-r· :· 

del derei;:ho iiv'fi:;; ~~·r to -

a. t'ra~ado de con~t~ulr ~· · 
..: . .:. .'. '" .. ' . ..'.'. :. 

generar que contemple de manera s61ida a la obli-
. . 

.de resarcir o indemniza.r· a los particula--

cme puedan sufrir~ éíC'su patrimo11i() 

poder público .. · 

'' ;•"''. '::.' : 
paíS una .de ~as teorfas 

df:fusi?íi ~s· el. principio de la ígualdad'
1
de los ind.i 

viduo~ ante;'las.carg_as ·¡;~blicas, ~onfot1me al: cual .si.tina ac- .· · 

· .• :.Juaci6~1g~be~nam,ental c·ausa un. dafio ·a Ún'imÚviduo. prridu"'-:- .. ·· 

· ... ciendo su d~si~ualciad. ~~specto de. Ios demás admini~tr~do~, 
'debe el estado rees~ablecei' la igualdad\ quedando .la carga -



. - - ., . 

de ·1á. conÚibuci6n de t_odos . . - . .· . . . . . . 

Ciertamente esta teoría ha sido 
. ~ . - .,.. . -

por otras .como ia. del riesgo socia1(r. y ot.ra_s sobre ~: 

el; d:i1iceptó d~ lesi.6n com~ ha suéedix~ ·e~ ~~pañª seg6n' {o Í.'!l _ 

JufisÚ García de Bll.terrfa~ - (36) 
'Y." '·; 

ne· todo lo anterior se puede 

.: ~;f~¡)ói~ante ~a ~elaboraci~n de una te9rla _d~ la r~;~o:fr~~bil{-:-
,en un estad() ·de derech~,p~ra·: conserv'a:r Ta.s··'gar.a~--. 

part~culares. ,·La acci6nde la Admínistr3.ei6n p{t: .. - .. - .. .. . ,... '• ... . . . . - . - _, 
.. ,· bÚga ~S fod~vii·'m6_s extensa y pre5e~~~ problemá~Lde arcfüa·. 

-..:,,----.-.-··: .•. . ~· ' ' . . '· :· -. . ,. ' 

soluci6n ocasionando con suactivldad o 
' . - - - -

. . 
cios•a los particulares en su persona o en sus bienes. 

Las nociolles de··soberan~a.y·responsabi.li.dad en .·.un 

. prirÍcipiO se llegaron a consitlerar antin6níicaºs' péró el. con-: 

<cepto ·de soberan~a ha ev.olucionado y ya no resultan; .i~~ompa_:­
tihle ,que el estado acepte ,elprinéipio de 

.si ~:ste se .funda en justas causas _sociales .• 

. a~todeterm~narse o autoli111itarse y crear ttn régimen-juridico 

de i:esponsabil:idad inspirado en las nuevas mo~ali~~des de la 

. (36) 

,- .. _ ,: ·:. . _. . ., .. 

social, -pudiendo s6lo coI\strtiil'S~ la idea d.e la rcspon-

Gnrd.a de Enterria, Eduardo. - Los pr;incipios de la nueva Ley de :.. < 
E.xprópiaci6n forzosa,· Instituto de Estudios Políticos, Madrid 
pafia 1956 P~g. 196. . .. 



las cargas 

siempre responsable 

agentes en el funcionamiento de los servidos públi- -

.en.1a·realizaci6h dé.su e~féra decompétc~ncia, pudi~n-· 
algunas ocasiones repetir contra el .biúsant~ dei dañ~~ " . ' . , '... . .. . . . . . . - . -.. ' ~ . ' ~. - . .. . ,• - . 

es directamente ;Ímpi.tfable. • La cuip~ en el serv'Íc io se, 

. ·. · (Jr~gina· por el · .. ·~uHc ional!lie_nto regul~r- de es~e ·. que <ocas ioná - .· 

.. , Segismurido RojÓ Villanueva distingue -.:. . 

de resporrsab'ilidaa de la: aclmi~:ist':t'~ci6~.· 
• •, ! '-'.-> . · .. :,." . : . 

Guando·•e(dafictha sido pro~ucido por.eiecuciéin'.~:< 
de acuerdos Úegales o porqUe el s~rvicio h!I .~ . 
. . ··- ·. ,. . 

funcionado de modo irregula~ y anormal, por im 
' . . ·. -

error, negligencia o dolo de las auto. 

funcionarios o agentes; 

dafio tiene su o.rJgen e,n la actividad 

ejercida legalment'e efr\ü._fun~~ · 
. . 

cionamientoregular y anormal·ie los servicios 

-- . :·.- -

, 3 • .; .El daño ha sido catisadó sin culpa de los fun·· 

Sérra Rojas; :Andrés. - . Derecho Administrativo Tomo IL Editorial 
Porrúa, S,A. ~xico, D.F •. 1976 ·Pág. 1259. 



. marse que se t:;ata de uri fúrieionamien'.t~ legal-
<. . ' . ' '·· 

de 'los servicios p~bHcos. · 

adminishaci6n y ,él funCionhió qUe han a~t~~do · 
iicii~niiento de un manclami;nto legal -. .• · ....•. ,·... ... . ·. • 

~jtii~oriio ··de uri.·' p!lrticttl ~·¡',: -tfenen el 'c1e1''ei; de ·iri~~m~l.- -
c~~lldo 1,os ~ervicios pÚblicospueda~ fhncionar normal­

y anorma'.lmente creand~ riesgos sodaiet J:ada vez más fre---.- ' .. ' . ·_ ,. _· .· ' . -· ._ '---.-.. :· -_ .---- -. _. __ ._,,_ - ' 

o~iginen serfos>pel'j liic'ibs a .l~s 'parücuia;es. _; 

por. la culpa, sino' por la na1:urale~a' lllfs~a de •-,:­

~C:.nvlcl;des del estado ·am~rÚari inde~riú~C:i6n. 'c~añ~o -

'funcionarios. públicos act~an.indebidam~nt~ y cáusan per­

particulares,. tendrán los parti_culare~ el der!:_ 

cho de eX:igir al .estado se les cubra la indemnfzaci~n por 

los .cÍafios y perjuicios que han sufrido, ya q~e>clebe tomar to 

das las precauciones para e.l funcionamient~ normal de los 

servi~los públicos, ·que deben ser manejados de una.' manera 
' . . . . . . . 

. -. 
~-. ' 

· eficiente y .no coristHtiir un peligro para la sociedad-,·- Ade-

. má~ de la responsabilidád por cuipa se ha. consagrad() ,h re.2_ 

p~nsabiÚdad por riesgo., qúe ~uf ge cuando, el estado e~Ü. 
obÚgadoa reparar los da.fios·que ocasiona con su acti~idad ~ 
no d.efect;uosa. 



-, ,-.-. ''. · .. -.-_, 

··1e~islaci6n mexicana~. 
de 1941 se autorÜa al ejé'cutivo d.e la uni6h pÚa' que, 
. ' . . ' ' . . ' -. . 

c~nducto del Tribunal Fiscal de la Federaci?n conozca de 

dh{ígaciones. nacidas a cargo del Gobierno FederÚ • 

. : ¿·~~~do Ola· reclainaci6n se 'furide en acto; u 'o~iÚone:· ~e: 
·' .: 

:.>'._,, ¡ ·'- •'.• 

'~\le cori.forme a derecho dan o~igen 'ª la ,résponsabi'lid~d .. del ' -

est·~d.(). ·.'no. ser!Í/precisodemand~r .previ.antente al funcipri~rio- ·. 

'funcionarios responsables sit1mpre que. iaies 
c\llpa en'. el funéio~ami~~ta·.··.~· 

coíi.secuéncia, collforme a. la 
<; -· . , .. · 

reclamar la résponsab'ilidad dir¡cta al. estad<:>' 

hacerlo ,primero al fundonario responsable como 

articulo 1928 del C6digo Civil, 

el año de i943 .se tiene noticia, que siendo Ma~ 
. . - -., .. ' : 

Tribunal Fiscal dela Federad.6n, e~ Doctor 

néiechoGuillermo L6pez Velarde, dictó 

d.á,me~to .en ~l art~_culo 10 de, la Ley deDepurad6n de>:c~6di-­
c,argo del riÓbierno Fed.erál cond'enand~ al estado ál pa-

go Fae dafios. y perjuicios; ··. (39) · 
, -. ·- . - . 

( 3s)'. Serra Roja~,• Andtós. - DeTecho Administrati\to Tomó II Editoriai-
, ·. . Pol,"rúa, México; D.F. 1976 Pág. 1266 . , . • . .... 
( 39)<Gutiérrez y Gori.zález, Ernesto.- Derecho de las Oh.ligaciones I!di~ 

toriál Cajica, s;A. Puebla, MGx. 1971 P~g., 591 , ' 



Presupuesfo, la Co~tabilidad' y el Gasto 
~ . - . . 

aplicable por el ,ejecutivo, a tráv~s de la se~-

Présupuesto, quien dictará'Ús íne 
< '.,·· •••• -· .·;;."· .. :¡ ·-· .-~.:- -··,·.~· -

adininistr~tiva~ sobte lasresponsabiÜd~des que afee• 

fia'.c~enda PúbHC:~ Federalj a la del'J>epartamenfo(fol 

Federal y al Patiimonio de las Entfd~~~~ de 1~ Adm.!_ 

·> riistrl1ci6n ,Pública Par~est~tai. derivadas de1li~cumpliinfent~· .. : 
~~ lasdÚposiciones. contenidas .en§s,ta 1eYíi 

,eón base eh ella¡ ~legándosefe 
e - - - i_ ~ 

Visitas, auditorías o investiga~iones que 

· lice la propia Secretarfa de P'f()gz:amaci~~ 
Presupuesto. 

·•Pliegos preventivos. que. levanten:. las ~entida·-
,- - . 

~és, las · Sécretarías de. Estado y 

Administrativos. 

de observaciones que 



1 

·~ 
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L.os funcionarios y personal de las· entidades a que 

se refiere el artículo 2~ de esta ley ser~n responsables de­

cualquier dafio o perjuicio estimable en dinero que sufra la 

Hacienda P6blica Federal, la. del Departamento del Di~t~ito -

Federal o el Patrimonio de ¿ualquier entidad de la Adminis~­

~raci6n P6tilica Paraestatal por actos u omisiones que les 

·sean imputables o bien por incumplimiento o inobservancia de 

las obligaciones derivadas de esta ley, inherentes a su car­

,&O o relacionadas con su fünci6n o actu'a:ci6n. 

Las responsabilidades ·que se constituyen tendrán ~ 

por objeto indemnizar, y tendrán el carácter de créditos fis 

cales fijados por la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto 

en cantidad l~quida. 

La Secretaría de la Contraloría General de la Fed~ 

raci6n podrA dispensar las responsabilidades en que se incu­

rra, siempre que los hechos que las constituyan no revistan­

un carácter delictuoso, ni se deban a culpa grave o des6uido 

notorio del re?ponsable, y que los dafios causados no excedan 

de cien veces el salario mínimo diario vigente en el Distri­

to Federal. 

Todas las responsabilidades a que se refieve esta­

ley se constituirán y exigirán administrativamente, con inde 



:<- .:~' ! . ~ : ·' -', ,- ·. . .<:. - ::.: 
. . 

perso~Íll de las . e~tid~des a 

art~cul~ 2º de está ley ser~nresponsa?res 

perju:tcio estim_Ílble en dinéro ·que sú~.ra: . 

. Federal, la del .nepa,rt8:.mento .del )Íis ~rito, / 

cf.el Pat:dinoniO de cualquier elltidad de la Adminis~~ 
: • • • ·: ·-' • , ·.-•• -.:: • <,' '"·. -. _,(·:·~~·:-:·~.--·; 

Paraestatal por actos U cOllli~,i;Óií~s que les 
,. • • • - ' • ' -- - • • • .J ~-; • 

o bien por inculllpÜmient()·;,J':.Ínobservancia ·~e 
. . "--' . · .. l'if> . . - ·'' ~; . 

<le, . ~ita ley ,;,~:ítherentes 

funci?,n .o actuad.6n~ 

. . 

r~s ponsah U id ad es que se éonsti tiiyen t~!ldrán){ 
objeto inde~nlzar, y terid~~n ;l cad.cter de 

Secretaría de Programaci6n 

l~quida. 

. . 
' . 

. . . 

• La Secretaría de la Contraloría General de la Fede 

dispensar lás responsabilidades en que se .. iricu-. 

r'~a, siempre que los J1echos que l~s constituyan n<? revi~tart· 
. ' - ' - . 

un carácter delictüoso,.ni se clebana culpa grave o descuido 

responsable, y que )os .dafios .causadÓs,no excedan 

~j,'.e~·~eces el saiario .. minimo diario V;i~ente ~n ~1 Distr'f· 

Federal. 

. . 

Todas las responsabilidades a que se· refieve esta-

ley se con:;tituirán y e>:ighlín administrativamente, con ind~ 



las oficina~' que r,eca~~en, manejen¡ 

o, -cust?di~n fondos o valores· cie' la prop;e_dad o 

del Gobierno, Federal, 'que füncionen con\ila debida. 
·-. . . . ,. . · .. '' ·-

La ,secretaría de rjacienda y crMito Público vigi · .. _ 
~·, . . · .. · - - - ' . - . .: . ~ ,__ - ~ ·- --·:: 

los actos relacionados con. ia r~daudaci6n; manej6,·' ' 

y administrad6n de los fo,ndos y \fa1o~es. se •ajústen ·. 

a las disposicibnes legales relativas, previniendo cualquier 

.·.irregularidad, informando a las autoridades competentes de • 
. ' _. ~ '.. - ·-

' cualquier anomalía o deficiencia investigando y comprobando-

-~n víaadminÚtrativa las irregúlaridades en qué incurran -~ 
' . - . . ~ . 

. los funcionariOs, empleados y agentes de la Fede_raei6n, .en -

operaciones que afécten la recaudaci6n,manejo, custodia o a~ 
. . . ' ' -· "' 

ministraCi6n de fondos y valore.s, promover la con~titud6n< 

(Je re$ponsabilidades aplicando las sanción.es correspondien-~ 
- -, --_· . 

. tes' efoctuar investigaciones necesarias en contra· de los ;. _ 

·_presunto~ rcsponsa~les de irregulaiidades y h~cer la~ d~nun­

cias qué procedan ejerciendo las facultades que conforme a • 

' la ley corresponde a .la Po lid.a Judicial Federal 1 con el ,_em· 

, __ r 



precautor.io de bi.enes los. 

ricla~E!s p~ra• asegu;ar los intereses del erario fedu;ral:. sus­

pendie'ndo provisional~ent~ a los 'fu~~ionarios, empl~ad~s Y - ' 

agentes que recauden, manejen, custodien o admiriistren fon-~ 

valores. 

· :>·Al., hacer uri breve ;análisis, podemos 
.. ·.· . . '" 

esta ley como. l;.¡ Ley .de Presupuesto Colltabilldad 
. ' . ·.. .· .-. '·- - . 

to !1~blico y .la Ley FE)deral, de 'Responsabilidades d~ los Ser~, 

vido'res p~bHcos, tienen como objeto .la protecci.~nde los i.!i 
· tereses de \a federa~Í6n .. ·Lo: ~ue 'sucede al contrario en - - -­

, otras leyes, ·'como Ja. Ley de Depuraci6n de Cr6cÍitcis a. cargo 

del G~b'ierno Federal; y,. el C6digo Civil dortde ~s primordiaJ. - -

la ;rotecci6~ de los iittc'rescs · de los particulares" 

J).-· FALTA PERSONAL Y FALTA DE SERVICIO. 

La responsabilidad personal del agente y de ia ··~·~ 

colllbinan.enfre si este pro~l~ 

se~plaítt~a E)ll relaci6n con el derecho administrativo común 

responsabilidad. 

que un agente, sea cieclarad~ dvilmentE) respoE_ ·. 

sable. frente a la victima de un dafio o frente. a ra •·misma ad­

lllini~ttaci6n es necesario que haya cometido una falta perso~ 

nal. 

.·, ,/ 



._, 

impersonal y revela al administrador m~s o menos 

. jeto ¡i error. La fa.lta personal por el con~rario, ·es la 

al hombre por sus debilidades, sus<pasfones' su im¡:iru . 

4~n~ia. (40) ,Las é~teg~r~as de la falta persoµa1 se . -

personal porque se excluye que 
- • '. < . . 

d¡i habep falta de_ servício,. cuando el actó 
.· ---;·+;.· >~:·· : 
·.·_criminado ·no presenta ninguna rélaCt6n con 

.. e ~ervicio: El accidente·. causado por un militar ·.·- ; '· .. ·. ".• •'" . . ' ... - _, ·.,,· 

deperm:lso, procede dC una·falta puramente. 

·sonal. 

·· 2 •. "'. La: falta personal se comete por e1 agente 

'el servicio o' con ocási6n de ~-st~ r~conoc¡é~d2_ . 
_\·· _ .. _- :.·· :-.-

se a la falta personal por la intenci6n; el 

. agente persigue u~ f;ri:" dolos<? o malicioso;. 

·¡ 

.Es preciso decir, que es falso pensar que la de's-.; 

de poder que vicia un acto administr,ativo' sea con~t~ 

t~tiva de una falta personal, ya que sin duda en la mayor'.'-. 

de los supuestos de desviaci6n de poder no correspon~-

den a un• intenci6n maliciosa, el autor. del acto no ha obra­

do con interés personal y ha perseguido un fin de interés p~ 
··' 

blko. 

(40 ) V~111cl, Gootgos... Derecho J\dnrlnl!.;trntivo 1 Bibliot~1cn ,JuddJcri'' , .. 
J\guJJur .Mtltlt•hl 1.980 Pág. 290 ·· · .. 

•,,,, 



'.r ._',. '• • 

cónSec~iencia,,es¿en~ial . . . .. , ... 

~ste es civilmente. resporis abre 
- -_, __ , .. .-.-·-. - ' '-·- '- ·' - -.--: - . ' . . 

·· patrimonio frente a la v~¿Úma, también puede e)\:istir la res 

pónsabilidad personal del· agente fr~nte a la' administraci6n, 

y est~ sucede cuando la admiriistraci6n es la víctima directa 

· d.e 1a ~alta personal po~ ejémp10: cuando e.1 agente daña 

.q4e l!a sustraído a la administraci6il!: 

E.s ás~ que· el estado incurre en 

tercero perjudicado, siempre 
. . . ' .. 

•' . ~rganos. organismos. agentes o . funcionarios causen un daño .. 

un particular como cons'~cuencia· de una falta o falla \del>ser. 
. - . ·. <..·:- . " - : -

'vicio; pl1ede también por' el con~rario h~berló sido 

.cuen~b'de u~aculpa, de. un hecho ilícitot de una omisi6n o · 

una ex:tralimitaci6n en ,el ejercicio de sus funciones, por ú! . 
• .. timo, puede haber sido como resultado de la coexistencia de.-. 

del servicio y de. una falta personal del funcicíJl!' 

En. e:ualqt,liera de· tales.,.casos; el estado es respon­

a:nte el particular perjudicado; En algurios st.ipu~stos­

funcionario o ag'ente incufre en responsábilidad si la cau 
o -_ - " - • - • -:~ --

dé la falla. puede invocársele total o parciaJJllcnté at~.t.!! 

·· ·lo de culpa, 'pero lo es tan sólo frente a la adllli11\st.raci6h, 
• - - . 1 . 

y no en rel,aci6n con el terco/o. 

.r 



,,', .. ,_ ·,·: . 

dél. servicio, sino .de uria· culpa puramentE: pers~ 

nal .·del ~uncionario, no surgirá un~ responsabHida.dp'a;;a la- • 
- . '.,. '. ~ - . ' . . . ' , - . ' . . . - . 

administraci6n p~blica. Cuando se cause un daño a un partí-
!"· 

cular puede s~r la.consecuencia de una falla del servicio o 

por el contrario la con~ecue.neia cie una :falta personal, 

un;hécho ilícito, d.~ una omisi6n, o una 

·de sus fünciones. 

Cuando Un funcionario obra en $u ·c~t~cter d.e .tal./ 

de} ejercido de. sus .funciones o cóncm;tivo u 

mismas' se ept iende que quien actÚ¡¡,,'no es el, 
;~ 

administraci6n miSma .a Üav~s .de él. . Por. ello •cuando de 
---¡ ·-· •. 

les hechos o actos se d~ri~a un dafto para •un tercero>~; el 

ponsáble es el. estado y no el. agente, por lo que es obvio d.!:. 

<lucir queno·todas las actividades del fonc~onario o agente..­

. trascienden a lá vida jurídica, debiendo entenderse ·:;ue es -

eL6rgano estatal y no la persona física quien ias realüa.: • 

. 
. • Un funcionario d~ la Administ;raci6n des~rroÜa y -

~/ . 

realiza dÚersas actividades como tal, en su carácter de fun 
:'. . • .-._ •. • -. . ,- ·•• . -·. '" ¡ . 

cionario ellas se. reputan jur~dicamente hablando, réalüadas 

pcÍ~ ia persona moral d~ . derecho p~olico; al mis'mo tie~po: - - -· 

·.obra también -:n ocasiones de m~nera petsonal, como éualquíer 

particular ese<obrár es individual y no puede entenderse co;. 

' .. ~· 



h~~e como persona 'física,.en 'su;pr()pio.y_ exclusiyo nombre . 

deberá responder de losdafios bausados 

'i 

Vidal Pé'rdomo.:~n su> obra de la 'jurisprudencia 

tlelle establee, ido qué son faltas personal~s en prirrtet -· 

nigar lás cometidas en las actividades privadas Úl ~gente;:'." 
.qt.le no, tÍ.enen • niriguna relación con el 

. , .. -· .. ; .. ,- ' . 
y"'en :segundo t~rmino, las éondiciones en el servicio o tó~ -
"o.casi~n de. ~1,,.pero que . e;t~n desprovistas 

se:rv.ició ~ · 

.COEXISTENCIA DE LA RESPONSABILIDAD bJ:f LA.AD~!.! 
DE LA RESPONSABILIDADPERSONAL 

ocurrir en los 

. . ' ·· .. 

administraci6n ha cometido·. una· fafta · 

de servicio que ha o_cuqido con la falta pers_2 

.producci?n de}d~p() 1 por-
~:~ 

En el caso del militar que hab~a. ro-

... ' bad6 un v~hí,culo del ej~rcíto, constituyo una-
.. falta personal que .solo fue posible por la ne;. 



una falta 
. ' 

adn(i.nistraci6n ·,puede 

·no haya ép'metido'falta d~> 
.-.-,·--.-_ .·._ :: ... ··.::_,: 

ú personal i.~el ·agente., ... 

, L~ §6spdn~abi1idad de )a. ~dmi~i~~raci6n seJ1~ya· 
el 'servici~ ha pfoporéiilria 

dq l~· ocasi6n o los medios· de•conieter la faft: 

'pers,orial\ por ejemplo: 
' ' ' 

·· .1.111 veh~'culo deLgobierno. desobed~ciendo· las 
' . ' 

~~<lenes recib~das;usa el V-eúculo é~n 
del intj.~e~ario 

' to 1 aunque constituya evidentemente una falta~. 

persorial no estaba desprovista de todo vínculo 

con el. s.ervicio y compromete al mismo tieµ¡po · -

a la responsabilidad personal del agente 



.ponsable cµando sús 

·ley,< y PC?r el daño
1 

que c.ause el fi.ínciona~it:into 
,·,.·,. . . ; :. 

irregular de los servicios 

' ':,_ ,.·.-- __ .. ::·· ,·._ -
• . . .: . -. 1, -~ . • .-', - - . ·_ ' ; - : , .. 

resoluciones,, a'ctos o hechos de 
, .. , ... ·· .. ·, ·, , .. · af~~;tartia esfera jurí4i~a· de los -

partié'~f~res, .conllevan a '1a r~spónsabilicia.~t;~trimol}úl~e . 

>SÜs emisores y, en 

do al :que ·sirven~·· 

. , -:·.,_ 
Lá doctdna mexicana; desde 

•' . . . . . 

Zevada,. insistió en la necesidad de que, al· 

igual de lo que oc~rría en los países continentales de Eur2 · 

pa, especialmente en F~ancÚ, .:se ~econocfos~ la responsabi­

lidad est'atal inclusive por. actos. de autoridad de la Adm·~- -
, , , 

nistraci6n Pública •. En e.l pl~nteamieilto de· los juristas m! 

t.~erie esp.ecial s¡gniflcaci6n 'ia doctrina france.sa y 
. . . . 

del Consejo de Estado Fran:cSs, que a partir de Ja 

ejecutoría. 11 Blanc9'' de· 1J!73 ,. resolvió que· 1·a r~s~on 
.sabHidad d~· la Admin.istración ·pabl,ica ~enía que regirs(3 ·.· -

, ~or pii~dlpfos especiale~ de~ Der~cho Administrativo. En lo 



>ppnsahi}idi!d, ~l Con.~e)o de n'~tado las 

tma m~~ei~ fi~xihle; buscando,e1 equHfbr,io)nt~e iá ~cciÓn ·. 
··.·· estatal:'y .el interés particul~~ afectado·.· El resultado de~ 

esÓs esfUerzos fue la. cioé:trJn'á, de la falla del servicio 
,· ... . ' .· :.: - > ' .- >-, 

)hl ico. ~ distjnta de la doctrina elaborada pór el Dérechq 

<llrededor de ·lÓs delitos:& '1ós actos iÜcitos·. ·•.·· 

Cort~ el pasc{d~l tiempo' lá. doct~iriafuexicalla 
· .. ló la necesi.~a~· de c~rregir p,or la v~a legi~1a.tiva la ~itÜ!,. · .· 
'Ci6n exi~tente ;· dadh qu~· las normas' del cCict;go ci11h. r~¡;~u.1.::.:­

<üb~ in~p~ran'tes e~ tódós, los casos1 en que:~l pfocedimiento;; 

. hacfa nec~sario que laXreparaciqJ1 d.el d!lfio:~rimer~ :s·c.:d:e~~k2.~(· 
' dara al f~n~ión'arfo. :;_ ... -·-

' . . . 

<QUINTA.'.' Con la creaci<~n del artículo .10 de !a Ley de<D~pu~ 

• ración de Cr~ditos a cargo del Gobierno· Federal, pubÚca'da~ 
Diario Óficiai de la Federáctlin el Z6 de didem6feide •·.·· 

se trat6 d~ complementar e1 siste~a de responsabili--

dad subsidiaria adoptado. por ~1 artículo l92(de1C6di~,O q .··. · 

y cons¡¡grar la 're!?p()~~abÜidad directa, ~cogiéndo 1~ :, 

franc~sa' de la .falla del·· servicio 

La· L~t de· Dep~raci6n de .ctéditos a cargo del 
' ·, ~ -

Federal, müy importante como adopdón dél principio de. ". 



' - ... ·. 

tian sujetas. Ia:s 

dllci1~se conforme a'1 diC:ho C>rd~l1amiento; ' 

La crecielite 

'·.tado .:ha' provocitd6 2orreiat1Vam~n te, · •. un~· deslili~gue· .. d.e • activi : 
:' .... _--., ••• •• __ •• • "''·~ : " • ._._ •• -., _.-. ,_- ·-" -· < C:· ... , . . . "· --

.. · da~es. ju17ídÚas y mater'iales que)recUe~telliénte ocasibnan .. 

·ilícitas a los intereses de los .. ádminis.trados. 

. . : , . ~ . .'. : " . . . 

Tres son las. c~usas por. las que se debe . exoner~i..; 
~eres~onsab~lidad a ·1a administraci6npÓbli~a: 'El hochO. o-.. '.· .··-·.· ·.· . _,. _. .. . _, ... 

culpa 'exclúsiva de la víctima; la fuerza mayor o caso for-.- . 

·. tuito; ·.el· hecho de un tercero. 

.·.: .. ' .- . '.; . -~ . 

NOYENA.:. La Administraci6n Públid cuenta: con un' sistema ,.. - ·. · 

amplio y .eficaz de autodefensa: patrimonial· Tt)Specto de•.SUS-· 

~ervidotes,. que se encuentra plasmado en·i:res leyes fu~da-'" 
mentales; que son: Ley~ de Presllp\lesto Contahil,idad y Gasto:-

~ey sobré' él shvicio de yigilan:ci~l·de: Fdn.d~s y :-..; 

v~lbres.·d.e 'ia Fede.raci6ll y·' Ley Fe~~rál.de 
' . . ' . • ' .. •• '·. : ~ -= .- . -

de ios<.servidores Públicos. En el caso de 



. ineficaz, qu~ hacé ~~elp~ particulares se 

'prácticamente en un estado de. indefensió~~ al 
' ·. ; '· -.:- - ~ 

imposible que se les pueda indemnizar en e1 caso de. 
' . 

ha))er 'sufrido un daño' 
. -·. . - . . ,. '~. 

·. blica, ).·'pesar de· la existencia: de los 
Civil y 1'0 d~. Ja · L~y/de 
Gobierno Federal. 

Tratándose de los de1~tos 

. dotes públi¿os e~ contra ·de 1~ Ad~inls.trá~ión-Públic~'.; ri1 __ ,.,· 
, articul~ 30 .. fractj.óp 1rI;·.ciel:cfüti~o Penai.~~ra ·~{nútrito. 
- . - .. .' ' ... _,.,· .·' ·;.•'',.' .J ··-· .- .- . / ·,·-· - -·'·:,_· :-: ;-·.,- -

-FederafcontempÚ~ C:omo_sa11~ión pecuniitria_la_ reparación del 
- --

abarcar~ la restittición de l• cosa o de su valor, 

y además, múl_ta hasta de_ dos tantos del valor de la. cosa, -

- o de los bien e~. obtenidos por ei delito. 'e 

.. - : 

DECI~IA PRIMERA; - · Gonforme a lo a.nterior, 

dkr_ .. una dimensi6n de mllyor ';realidác( a los lille~~'ie~ios • 

nués_tro .estado 'de dere¿hd, \e propone, (!n 

· ·reforma del sistem~ de resp~~sabilidacles pa~~imoni~le'~ 
_·_ cargf,de la Admin'~strdción Páblt~a Fede;al, que a . 

del ~ist~ma de ;epa~dci6n cté1 '~añ~ proveTlient~ de delito, - , 
' ' ' 

se establezcan -en la Ley -Fedetal de Responsábilidádes de,·.; 

los Servidores Públicos, disposiciones que' simultáneruii,~nte-



._ ' ' - < -, - 1 

.. sus servidores responsables, con multas'. p()r caus.as discipli ·· 

na'rias, y consti tui.r un respaldo ec:on6mico que permitaa -·~ 

alglln éxito en la acción, de t;eparaciór1del 

actos del servidor público<responsable, t~. · 

que no perderá illútilmente 

derechos.' 

El.estado 
i; [__ ' 

.de justicia, reparando por 
. . 

' : ftós que 'a fos tercérós. cause· la' 

coris~Úclando de° esta: manera, ).tri 
•.·."-.· •• •• -- •'. "•" •,' r 

protCcci6n de lcJ d.erechos 

lÍberiad social. 
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