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actﬁe_ que pasen los‘meses y los aﬁos‘y un. establec1m1ent

no ;bt'nga la llcenC1a de func1onam1ento 51"se trata de

una 1nact1v1dad formal y aﬁn es més grave la‘act1V1dad‘m

avactualidad el partlcular o cualquler empresarxo; ‘tiene-.
U*el temor de que su acc16n le haga perder 5610 su tlempo

que de este depende su exxto o fracaso. mlentrab espera 1

aclxvzdad admxnxstratxva, se arruina sxn que de nada‘lej~-

; Vﬁlga una dec1s16n favorable.«‘ g

‘daﬂos 8. través del 1ngente cﬁmulo de actlvidades que/desa

,,se trata de una auténtlca "secuela incidental de da

- ﬁc$ que no deben ser soportados por el patrimonio de los - wfﬁ

”adminxstrados, pues gran parte de esos daﬁcs son produc1dos









1‘» culpab1 1dad en este sentldo se d1ce que un n 1-V"'

La reparac16n al ofendldo‘no tlene como'objeto df




fonales de»ia época arcalca del Derecho Romano (1)

Paul Ourlxac y J. de Malafosee expresan que la

‘~'.“de las XII tablas comprendia cmrto nfmero de delmtos a 1os. My

( 1 imguel Caballem, Mariel. ~ - 1a ley Aquilia y los Derechos de. 1a Perz;@
n"x}ddrxc’j, {Xlimrtal Tradicifn, Méxion 1983 P, 15 ‘






Con posterioridad,el derecho de Justiniano

avances qu

co pudiera ser responsable por el dafio o p

actividad de la administracién o de sus age




'cernlentev;al patrimonio:pﬁbllco -ya que la activ1dad pr1 5

vada estatal no podi confundirse con los actos de pcder.rgvl“‘




(3 ) Mogusl aballero Manwel.: 1a ley Aqu1lia y 1os. Derechos de o
- 1a: Personalidad, Editorial Trad1c16n, Méxzco 1983. Pév. 32 AR
(4)Idem.P§g Sa o




- Bn la antlguedad el estado era irresponsable

se con51deraba un‘sacrlleg1o dudar querel princxpe no hubi

,?:se elegido'dlgnamente a sus representantas. Estos conceptosny;




’_seylleg65a 1a responsabllldad‘del Estadovpor 01erto

actos, sosteniendose por algunos autoros quc 1a prtmera ma~







(7 )Fcrsthoff Ernst.-—'rratado de Darechc Administratwo Ins.
‘s titu o de Estudios Politicos Madrid Espana1958 Pag- a3

’5( 8 )Loening die haftmq des Stastes P. 88 R.G.,16 Mayo 1867 (Reger VITT
P.158) Bl Estado es declarado responsable por o haber alunbrads ~
105 accesas del Palacio de Justlcxa.‘ :






9) Porsthoff Ernest - Tmtado de Derecho Admlmstrativo, Inst
S tuto de EStUleS Politzcos, Madmd Espaﬁa 1958 Péu. 215







qu:llos preceptos que ‘e tr
















Vedel, Georges. - : Derecho Admmlstratwo, Editorml; Biblioteca J
;;rldlczz Aguxlar, Madnd Espaﬁa 1980 Pég‘; 13 :




«;no es responsable c1v11mente del acto rumplldo en esa uall-wf

~fdad

ﬂsalvo que haya cometldo una falta personal al margen de

fsu fun01ones Sl la culpa es’ una falta de serV1c1o comet1

;d‘ por el func1onar10, en tanto que es organo de*la adm ni

ltraC16n, es esta la’ que ha 1ncurr1do en culpa, advirtléndose;

fque la. COex1stenc1a de faltakperSonaI Y falta d

{se presenta cuando dos culpas dlStlﬂt&S, comctlda la una perini”

',sonalmentf

e 1mpersonaL-

ﬁménte‘la otra por el serV1c10 adm1n1strat1vo 'han‘concurrido

Va,la producc16n deI daﬁo.




"caUSado ’:por el"comportamento ulposo o doloso de un funulo'




servxcio pﬁblico, se or:glnaﬁpara la _admimstracién 1a obll-




v’norama actual,ﬁ,del derecho comparado, cdmo.;\lno,;dé ."105 -m‘sf‘

'(11 ) i Garcia dc Dnterria. Eduardo. Los prmmpm‘ de la Nueva'il.ey de ,
: Expropiacibn forzosa, Inqntuto de. l:studms Pal itu;os, Madrid -
E«;p'ma 1056, P&g 67. Ee \ "




'1,‘ ente,'pﬁbllco para crear cm éste 1a obl1gac16n de resarcz_i ;




3] daﬁo ademés ebe ser: efect1V0k evaluable econé-

‘micém'hte' 1nd1v1duallzado con relac16n a una persona o gru

‘po de‘personas.~m1f”

das por‘unakact1v1da obJe 1vamente llegitlma, de 1os en-

:Vtes'pﬁblxcos. én este 61t1mo caso puede ser que el func10na-‘, ,




pafiol "como responsabilidad- objetiva.




cién Pabli a__resultaba eXCluida cualquler responsabllida




: uﬁé éi'6hEh pﬁéii , e‘lmpllca su’ respon .

f{sablﬁldad personal con etclu516n de,to' '
f "‘sponsabllldad du‘e:cté de 1a Adm'

5n15tra016n. 7 . e
;Responsab111dad patr1m0n1al de un‘func1
:narlo'conexa a 1a~re§ponsayllldad’

cf:ta de‘la admlnlstrac16n, acumulacién ,e-g’
fresponsabllldad que se‘pretendia Just1-15f
_vcar aflrmando que laﬁrel c15n ex1sten,i,

8 Lntre el ente y e1 func1onar1o era -.9f:










con‘siderada': bJ etlvamente como perteneciente a un.sujeto pﬁ;




'(13} Los actos a los que se reflere el articu]o 28 -~- 3 ',:5‘

(13) ,Leguma V1] 1a Jesﬁs La responsablhdad ClVll de la Admmzstra g |
c16n pﬁbllca, Edu:onal Tecnos, Madnd Espaﬁa 1970 pég 91 ERE R




mon1a1 garantlzado por la norma 3urid1ca. Slendo necesano :




~do en,,ue aQuella se exter:orlza en un caso o en otro.ﬂﬁn el~l
f;caso de un dafio. causado por un acto admlnlstratlvo, la antlju‘
- r1c1dad se refleJa en 1os VlGlOS del mismo, f)

dadgformal ¥ sustancxal

ist ntos" La culpa se ref1ere

no debian soportar, se dxce que es una act1V1dad o un serv1

tClO anormal, es decxr, 1legit1mo., Por tanto, 1a 11eg1t1m1dad‘

»ijde la act1V1dad mater1a1

Un ané1151s del articulo 28 de la ConstztucxﬁnAIta4?




‘mo una garantia patrl‘onlal _contrd 1os danos 1n

,:_1n3ustoilausado'a‘los‘partlculares;con 1e516n‘de‘$us-int6re-
ses patrlmonlales,,como consecuenc1a del desembolvxmlenfo deﬁ
‘}flas func1oncs y de los serV1c1os de los que a5 t1tu1a aun, enﬂ
‘f”te publlco. Norna que 51n : bargo,es 1ncomp1eta y por n
7t1vo debe ser 1ntegrada porrnormas del C6d1go C1v1l en virtud
' '1‘;a1 el hecho 1es1 0 seré“;mputahle al ente pﬁb11co, al ’

;1funczanarlo:o; eventua1mente, a ambos quetos .

-.ca t;ene presente, es la determ1nac16n del tltular dewaquella

-,act1V1dad que ha 1nc1d1do 1e51vamente en su esfera jur1d1ca;

" La expresién actos. realizados con lesién de-derechos



Se‘apoya en la teoria orgén1ca ségﬁﬁ51a cu'“f"

7ra coma ac‘1VIdad propla del ente., La act1v1dad dellérganor




éxlstente.

(1 4) Idem Pag. 95,




. Dafio:derivado de una actividad materidl de.







ris1cas, que’son los quetos paswos de 1a relac16n, tamb1en’_f.': ;

'1enen personalldad Jurid1ca para actuar en derechc. ~ :

Como consecuencla de su realldad el estado tlene

‘rﬂ_una enorme _ckantldad de tareas que ha de reahzar ‘en e3erc1c1o .

(:;:1 5) Diez f Vanuel Maria. = Derecho Admmxstmtwo 'I‘omo I Editonal Plus
Ultra, Buenos Aires Argentma 1976, PAg. 63 :



ce51dades :técnlcas que parecen 1mped1r que un solo érgano pue
a,tomar por si todas las dec151oneq que requlere 1a exlste

cia de la ’omunldad estdtal.;;

"Todos los actos adm1nlstrat1vos emanan de un,6r

(16) wenvig. .




:-,\,C 17) Diez Manuel’ Marm.‘ Derecho Admmlstratlvo Tomo II Editomal ~-?
Plus Ultra, Buenos Mres Argentma 1976 Pag. 245. el TR -




1navo‘o deter nable ' S:Lendo 1ndeterm1nddo o mdetermmable”_.




 hombres a51 como los gobernantes y los gobernados al forwar

o 1a soc1edad estatal per51guen un fln.

‘Es 1mportante encontrar con clarldad cuélg f{f:

perseguxdojpor el estado ya que se han utlllzad expresioneb

o “1nterés genera" ‘Para prec1sar on -

w 1se debe dxstingulr entre blen comﬁn, f1n~

iibxen pﬁblzco‘fl;”'""'" £ice

18)‘ Porrua”Pérez, Francisco. - ‘cTédgiéfdeliﬁéta@olfﬁdiiériéi7Por}ﬁéfS.Au:,
- Mexieo 1969 Pég.'269.a T T R e




H;'blen comﬁn pa tlcular c pub11c0.~ Ese blen que per51gue el esf
ﬁ?tado y en el que se 1nvolucra el meJoramlento de su poblac;én;'“

jdeberé entenderse no como f1n en si mlsmo de su act1v1dad

Jno como medlo para el blen de los 1nd1v1duos que forma

stado, o sea el blen pﬁbllco temporal quefquedar& constitui~

{r 1a totalldad de lo'vlntereses humanos.r Todo estado

or;Lem:a su act1V1dad hac1a la COHStltuCléﬂ del mlsmo.

=QE1 b1en publlco quedebn reallzar el estado‘consxfte

pueda alcanzdr'su pleno desarrollo materlal y esp1r1tua1 como
ersona humana,‘como mlembro de 1a famllla, de 1a agxupacaon*
Tprofe51onal del nun1c1p10, del estado y de,la(comunlddd 1nter

(19)

“nac1onal

El fllésofo'fra‘cés contemporéneo Jackes Marltaln.

 prec1sa con gran clarldad elualcanc  de1 contan1do del blen:“

;comﬁn, y expresa que se integra a base del conjunto de blenesuAf

‘derio m111tar, e} con;unto deleyes costumbred, 1nst1tvc1ones,




:ffalla eni

caso orzgxnada por una falta personal

o por la coexlstencxa de ambas, surge asi. la ob11g4c1on de reﬁ

parar‘el,daﬁc_oca51onadonde una manera proporc1onal de acuer ﬁ,/“>

do a la ley y a la'equidad. =

causadofpor el hecho proplo olo ‘»f[}

Cuando el daﬁo‘es:

esponde el autor cuando 10 ha e)ecutado con dolo o uon'culpa.;f 

Es. asi ccmo so dlstlngue la’ flgura de. la 111c1tud que com-r-

prende la lntenclén de: daﬁar, de aquella otra que se caracte~?5-*
flza por la neglzgenc;a o 1mprudenc1a del autor.r A la 1uz de

";vlas nuevas concepciones sobre responsabxlldad parece 1nduda--. jf




lo cuai qu:ere dec1r que el blen o blenes‘nece51tan tener—,

pr tecc16n legal para hablar de dano en sentldo Juridlco
En el antlguo derecho romano la Ley Aqullla ﬁnlca

mente san01nnaba el daﬁo patrlmonial (40) Actualmente tam-r J

n se comprende en. la responsab111dad c1v1l extracontrac-

= onalment ‘valuable ,en? dmero. : En cuanto a 1a afeitauén »-:yf,

Czo) bbguel;Caballero NMnuel, La Ley Aqu;lla y: los Derechos de la ,,7
.'.;“ Personalldad Ed1tor1a1 Trad1c16n Méx1co 1983 Pég 63






P,afi""5‘c‘aﬁsva5',,:éliry"daﬁ‘é;,éspec':ifxco e lsznfvic iente




oy ducxr“el daﬂon‘en elrobrar cotldlano se presentaH 2. culpaﬁ

ﬁse,produce un;daﬁo 51n 1ntenc16n. No radxca en las fa;“’

1cu1tades p51qu1cas respecto al daﬁo, szno en un comportamlen; Lo

“,e eSté enfocado hac1a una act1V1dad s1n prop651to en la'F"

,  Tcunducta ]El entend1m1ento y la voluntad estan presentes en»_];‘?

77?todos las actos del»hombre, pero suele suceder que al‘unos -

"f;dexestos actos sean el resultado de un héb1to, o costumbre-~"

= :;gque_producen un resultado daﬂoso, 51n que el homore tenga Ia**

valuntad 19 causar el daﬁo.'



1 pr1n01p10 de no hay_responsabllldad;s;n cr‘paii

,,reglré siempre en las relac1one‘ de los _nd1V1duos entroVSi-




o) TENIACION

‘Con51ste en el pago “de una sum:

fio: ‘uf“do por el damnlfldado yﬁ_sﬁﬁﬁéﬁiimgw

'ConStituye una oblxgac1‘nyde;dar una suma de dln

La 1ndemnxzac16n en d1-

ra los actos 1lic1tos como 1xc1tos.

B nero ofrece ventajas 1ndudab1es sobre el de 1a rep051c16n en

/especle, el pago de una suma de dznero por el equlvalente

de' dano causado, satxsface 1ntegramente al acreedor y da

,por;ternlnada 1a 51tuaC16n, que le d16'or1gen"

En cuanto‘al fundamento de 1a 1ndemnlzac16n, la

: oct”1na en general se‘ha>refer1do;aIUi pnéSioﬁdeglbgfdéﬁc“

‘derlvados del 1ncumplimlento contractual, asx.como 1os oca~u

cién pliblica, por 1o que se ha con




Se. defxne a1 resarc1mlento como 1a prestac16n al

“afectadovde un equlvalente pecun‘arlo, corres“ond1ente a- a .

_medldaidel“daﬁo tmﬂb la ley como :a‘doctrlna y:nuestra

‘r15prudenc1a utlllzan 1'dlst1ntamente reparac16n evlndemn;Za[,

para de51gnar los 51gu1entes conceptos;

‘~‘Volver las cosas al estado en que se encon

:ban antes de la producc16n del dafio,



1n1strac16n, suq 6rganos y agentes o func1onarlos, encarga};-‘

dos del e3erc1c1o de la func16n pﬁblxca y de 1a- prestac16n-.ff‘”

"‘:erv1C1os pﬁbllcos, podian causar per3u1c1os a la so:”"“‘

Jc1edad y a 1os ﬂart1cu1ares. que sus actuaCIones, hechos,_

c1ones y omlslones eran susceptlbles de produc1r uvocaf
151onar daﬁos a los admlnlstrados, que, por ende, eran c
vpaces$de incurrlr en responsabllldad surglendo la obllga,,

ién.de reparar o 1ndemn1zar tales daﬁos[y perJuic1os.

En. un princxplo Se dljo'que el queto responsable»

?era el agente o func1onar10 que hubxera causado e1 daﬂo o

, que hubiore dada lugar a la produrcién del per;uicxo, M@S'b






‘agente o func1onar10 de cualqulera deﬂellos, seré admlnlstra

1va»ente resnonsable en forma dlrecta Y anénlma lamnac16n
e contréndose en 1a obllgaC16n de reparar o 1ndemn12ar el da

" fig. causado.yﬁ 45,“

frente al perJudlcado sobre la-i

ponsablixda  recae siempref

_”dm1nistkaci6n, ya que el.fundamento de dicha responsabzli-—f'

y es la culna, 51no la falla o falta de servxcmo.»




agente alguno determ1nado.; Lo es tanblén cuando 1a~ !“

orque en todos los casos menc1onados se conf1gura 1a falla-'{

‘del se v1c1o porque ella le es atrlbuible al ente estatal‘7y5




\\'~1‘é‘syiohédg al entablar svu acmén, estﬁ obllgado a demostrar




Tnex causal debe ser necesarlo y dlrecto._ Es‘directo cuando
de no haber mediado la falla del serv;cio, el dano no se ha*

| o bri”zuroducldo.:

" En el artfculo 10 de la ley deepuracifn de Crédi-







'Sultado de'una;causa ajena, es decxr, de un acontecimlent

aextraﬁo a‘la adm1n15trac16n, tales,acon;eqim1gntqs_fugde




T servicm, por cuanto que ella se presume. G En tales eventos-",.' =




'”ffuerzas o hechos e la naturaleza y que. no ha1r‘

ijrever o evxtar,,esta causa a;ena a 1a admlnlstracfén, que

lo es tamblen, a cualquler otra persona, se denomlna fuerza—f ,§v

ﬂ mayor 0 caso fortu1to.kf’

Comunmente se 11ama caso fortuxto a 10 que aconte

' mayor alu

nesoeradamente, ‘a lo 1mprev151ble.‘ La fuerz

1;’ﬁtcv1tar, por lo que 1mp1den cumpllr con la vo]untad y conduc-

'a eblda, cunforme a l"yley o a una obllgac16n, arlglnando

con’ cllo un daﬁo. Es un fenémeno de la naturaleza o un he~~

;;’ho de personas con autorldad pﬁbllca, general ,e 1nsupera-~'fv
*ble, 1mnreV1s1b1e 0 que, prevxéndose no se puede ev1tar y-17'
,fque erlglna e1 que un sujeto reallce una conducta danosa, ?}[]

‘7con rarla a un deber Juridlco o a una ob11g3c16n (22)

Bn el derecho mex1cano son: palabras's;nénlmas “ca

.80 fortu1to" y "fuerza mayor",‘y en: apoyo de ese crlterLo,

;v sus -{é'}‘i

'V7e1'06d1go C1v11 emulea 1nd1st1ntamente una u otra

~fefectos son 1gua1es.,;

En Francia el cr1ter10 a este respecto no es unitanz

-1'(22) Gutiérrez 'y Gonzéilez, Ernesto, - Derecho de las Obligaciones, Ed1~'5”>
. torial Cajlca Méx1co 1971, Phg 228,



yrio, ygasi hay autores como Planlel, que sostaenen que el

'caso fortU1to se reflere a los acontec1m1entos de 1a na uraf»f

leza, en tanto que fuerza mayor son hechos de 105 hombres. i“‘7

1Para que el caso fortulto o_la fuerza mayor exone

sarlo que 1a causa ﬁnlca del daﬁo. Saa extrana a la admlnxs

‘trac16n y que no. exlsta 'rnculo de causalldad.,,uff‘“

i El uroblema con51ste en.concretar en qué casos‘la

fallafdelrserV1cxo haifuc d1do en forma aJenafa'la,voluntad

del estado, nor haberse vxsto obllgada a obrar en una u otra
forma, por un acontec1m1ento del que nadle puede responder,» w

, pero s1 1a fuerza mayor sobrevxene por culpa de 1a adm1nls-4'

:rac16n por una acc16n u om1516n que produzca una falla en--fﬂﬂ

: el serv1c1o, surglré 1a responsabllldad de la admlnlstracléx‘

d'kun, manera total

Ly uioaE LA TGN

desempeﬁada

;451empre un papel praponderante en relacxén con el tema 5uri€ilf'

=,fd1co de 1& responsabilldad los ]UTLSCOﬂsultOS romanos GX‘ﬂ: LT

va"~‘presaban ya el: prlnC1p10 dic1endo quc la victlma que haya -

Vpartlclpado en el dafio. nada puedevreclamar "Quod si qulsfcg'




;Segﬁn'los m1sm05 fundamentos y normas que para las del autor

d lfdaﬁo en 1a responsabllldad c1V11?extraconb actual.”,’

-causal exoneratlva de la responsabllldad 51empre que sea ‘el

) igen exc1u51VO_de1 daﬁo, ello 51gn1f1ca que_e'

liclto de 1a victlma y e1 per3u1c10 que sufre debe exxsilr

n vinculonlrecto y necesarlo de causa a efecto, 8demés es~

?ne;ssar1quuer se hecho de' a'victlmf,no 1e se mputabla-a-

La culpa de 1a victlma es causa exclusxva del éa-w

-no} cuando éste prQV1ene ﬁnlcamente de ella b;en porque no-

or e1 resultado de 1a concurrenc1a de 1a fall del servxcxo;

y. de: la culpa de la vict1ma-'en estos casos lafley, la doc-—;7 ”

jtrina y 1a Jurisprudencia de dlstxntos paises han consagra~f -



Intlmamente 11gada a esta
Lal consent1m1ento de la victima, es
Ltal consentlmlento produce en la re:

del daﬁo, gener 1mente»conoc1do con

 ‘que fuvsola reallzac16n exponga a: un daﬁo probable a qu1en T

ﬁlo’ejecuta °. soporta. Ello o sngn1f1ca que . 1a p051b1e vic-f‘~

: txma;esté querlendo el dano. tan 5610 esté aceptando el rles:;

! _a sablendas que de él puede derlvar un perju1c1o.‘ ? &

2_ En térmlnos generale la culpa de;la victlma e'
,cluye;o atenﬁa la responsab111dad admlnlstratlva, en tales—

' cond1c1ones no puede cargar con nlngﬁn perJu c1o'

HECHO nni.f;ﬁm‘}fmk«cnno e

Bl hecho de un- tercero, sea o no lliC1to,




1fcito tendrd accibén indemnizatoria contra ¢se tercero

Si la' adm\msttac:.&n es responsable del '~hecho

_~tercero por ser ebte Su agente o funcmnano, ,;o si el per;;u

‘cm se produ;)o no solamente en v1rtud del hecho o culpa de

'faquﬁl responderé de la totalldad de]. daﬁo causado, sm per

1c1o de su poswle acc16n de reuet1c16rx contra e1 ‘,tercero

| Es absurdo pensar que algun jue pueda llegar

'Vsus ‘concmdadanos. ( 25)

“ﬁ:(z:{) V1da1 Perdcrno, Jaune Derecho Adrmmstratnro, Za Bdic16n, I‘ﬂito--
e rml ‘anls, Bogota 1966. Pﬁg. 538. e O




En‘ toda: orgamzac16n admmmtratwa es. ‘precx.so establecer 'una

rden‘“ J.6n d ’todos 105 organcs, a traves de supremacxa, que se hallan
et1dos a aQuél que se nncuentra en 1a cﬁsplde de la orgamzamén de i

que 56 trate. A esta ordenac16n se 1e denomma Jerarqulca, y en ella los SN

‘4_“6rganos supermres dlsponen del pcder para dlmglr, ordenar, e mSpeccm

nar 1a ccnducta de los érganos mferlores. L

E_J antecedente de 1a Jerérqum se encuentra en e1 dere

.organ1zac16n admmlstratwa mtema que v:mcula entre si a losiérgano

'dé ia adrmxstracxén medmnte_poderes de subordmaca.én -




Para que pueds hablarse de jerarquia, 1a estructu

“racién debe afectar a los distintos 6rganos administrativos

de ‘un mismo . ramo de la administracibn, es por ello que:

vfeXlSﬁe relacxén jerérqulca enqlas relacio-

los restantes 6rganos del estad

entro. de la-admlnlstrac16n, la jerarquiava

_mlnlstrativa 5610 se da entrelos organos de un

,4m13mo ente y por ello no puede hablarse de sub

'ord1nac16n Jerérqulca de un’ ente pﬁbllco d e

<otro ente pﬁbllco.»'~-"

Como consecuenc1a de la Jerarquia, el 6rgano~-

per or puede eJercer clertas potestades con-respecto a,‘;fﬂ i

1nfer10res. A esto se le denomlna "El contenldo de la Jerar

i ‘Admlnlstratlva" (24)\:,1 6rgano Superlor puede dlrLglr-J””

1mpulsar 1a accxén dei;lnferior, que a través de la obe-~~

,,1enc1a esté subordlnado a 1os poderes e;ercitados legltlma-

s mente por el 6rgano sunerxor.

:‘(24) D1ez, Manuel M.- Derecho Adm;nlstratlvo Tomo II Ed1t0r1a1 Plus-Ul
: tra, Buenos: Aares Argentlna 1976. Pag 61 o



de 1aﬁadm1n15trac16n pﬁblxca, pero ex1stenia1gunos que, por-

vla.p051c16n espec1a1 que ocupan o por la. 1ndole de su uct

'v1dad escapan al poder Jerérqu1co y, en consecuencxa al de

ber ﬁe obedxenc1a.y En prlmer lugar el Pres1dente de 1a Repﬁ‘

bl c esté exento de 1a subord1nac16n Jerérqulca y ello por—

arca””éxlmo'” o tlene sobre & n1ngﬁn superlor

;El cump11m1ento de una orden emanada de su supe~-f

jeré”qu1co, dlckada conforme a derecho,‘or glna‘a favur“

el ubordlnad‘”la causa de 3ust1f1cac16n preV1sta enlla

r;articulo ‘i&el Cédigo Penal para‘ 17Distr1t'

Federal, que excluye de responsabllldad a quxen‘obra en’ h

f“'plim1ento de un deber 0 en el e;erc1c10 de un derecho consigg

~fnado en 1a ley

,u81 1a orden es contrarla a derecho, su cumpllmlen

to por parte del 1nfer1or‘ erérqu1co en n1ngun caso puede -

e‘lblr 1a mlsma soluc16n, aﬁn cuando se trate de

fto v1nculator10 para el subordlnado, qulen al obedecer ac-J:i

fftﬁ” tan‘ ntljuridlcamente como el superlor cue 1"d1ct6, 51f1T?

;eljdaﬁ es”causado por ese pr1nc1plo de ant1jur1c1dad, sergf*

_jresponsable ya que ese daﬁo es 1a consecuencxa_de ‘una falta77.




,ese caso no debe cumpllrlo 51 1a 11ega11dad es notorla o es

7té e conoc1m1ento de tal c1rcunstanc1a.~,:1

‘?La exc1u316n de reSponsabzlldad del subordlnad

7‘fes consecuencla de una 1gnorancia de 1a ant13ur1c1dad d su

,{comportamlento, error. que un mandato vxnculatorxo torna in

‘sunerable al 1mped1r1e 1nsnecc1onar la va11dez de 14 orden,x'l'




La orden debe estar revestlda de”todos los rej

: C[UISltOS formales pre\ustos en 1a ley.

R

 E1 cumpllmlento del mandato debe ser conse

.fcuenc1a de un; error del superlor y que dadas R

flas c1rcunstanc1as resulte 1nsuperab1e.:

s efectos que produce la obediencia jerdrquicar

_EI’Supefior-és‘aufdr*ﬁédiatﬁ

;pues ha reallza e

_'do el acto antljuridlco valiéndose de un 1ns-'



? '81 el error hub1ere 51do venc1b1e, como en el ~

q;caso de no ut1112ac16n de un poder de_lnspec'

31c16n a dlspos1c16ﬁide1 subordinado, tal C1r—~j;

;cunstanc1a puede ser con51derada por el Juez-‘]f

'atenuar 1arpena que corresponde al 1nfe

' dentro de la‘escala prevxsta al delito

{cometldo, por concurrlr una c1rcunstanc1a que'

idlsmlnuye su culpabllldad

- El hecho cometldo es ant13urid1co, la exoneta'“'*’

‘a,tlva no benef1c1a necesar1amente a eventuales‘

‘:,part1c1pantes, cuya culpabllxdad deberé ser -




fc1a 1a 1rresponsab111dad 1delﬁserv1dor pﬁbl:co'y no de 1a

fadm1n3$tracion pﬁbll”'




SITUACION EN El, DERECHO MEXIC

frente a 19. otra, thiténdcse mutuamente.,;




;ﬁlrnar,su voluntad Bl momento hlstérlco ha cambiadb{Y'ﬂo
,fes p051b1e observar todavia el predomlnlo de esta te51s.:lL'

:berado de la tutela del estado, el hombre no fue més lxbre

‘que antes y se ex1316 1a 1ntervcn016n del estado para salvar};“

Ilos 1ntereses de 1a vxda soc1a1. Iherlng dlce:que eI___

'cho subjetlvo no es una voluntad que nueda ser 11m1t da

}oc1a1 del derecho es la protecc16n de lostlnterese:”

vy“no_la de11m1tac16n de las voluntades.

Ld tesis utilitarista del derecho, sostenida por

(250 Zavada, Rlcardo J. Rev1sta de Clen01as Sociales No 3 Yacult ]
s de Jurxsprudcnc1a, N%mico 1925 P&g 164.f_', g
(26) Idem. Pég 165, o



ﬁdxco; n1 la voluntad del queto, pueden const1tu1r al derek ff'

'ho subjetlvo, su

erdadera substanc1a la encuentra en elff

rov cho, en 1a ut111dad 'en el 1nteres del Sujeto,: Ly I

realvar-f us flnes, esta teorla

4;1ene mucholde teolégxca

sta fundada5en la 1dea med1at delrfln, v

voluntad La teoria utxlxtar1sta del derecho se Te

uce a_la te51s 1nadm1sxble del formu11smo Jurid‘co.

relac1ones de 1ntereses y voluntades.s,

 as;tres teorias fundamentalmente d1cen lo mlsmo

l“derecho subjetivo s1empre se “ha: concebldo como el poder

e una’voluntad de 1mnonerse a las demés.- La facultad de Io

;rfque‘gnguiere,,la Ygluu;ad ngnca puede'ser3el‘sub§trgctum --_ff7




colect1v1dad soc131 dlferenc1a*f“7’i

1entes elementos'

»da entre gobernantes y gobernados, réglmen de derecho, serv1\
?‘c1os pﬁbllcos y como consecuenc1a del segundo elemento al --' 

'5pr1nc1n10 de resnonsabllldad estatal.,}

lLa soberania se ha concebldo como el poder que tle:[

e el estado para auto organlzarse, auto lxmltarse, es el a= L

.1g1nar10 de un estado 1ndepend1ente (29)

'?(27) Zevada, Ricardo J.- Rev1sta de C1enC1as 5001a1es Mo 3, Facultad de; =
s+ = Jurisprudencia, Mex1co 1925 Pag 168, - &
(zsg Idem Phg 170, - : o
- (29) Porrfia Pérez, Franc1sco. Teoria del Bstado, Edltorial Porrﬁa Mé-irA,
.. Xico 1969 Pég 315.,‘,' = ‘ o




_Posterlormente en(Mex1co la’ mayorid de,lo

dlsuasylnfluenc1ados por las doctrxnas‘sostenldas en otros

pai“es,nrlnc1ua1mente Francla han elaborado ‘una doctrlna de—

la’ responsabllldaa del estado 51n 1mportar el concepto que

enia de la soberania que hac1a 1rresponsab1e al estado

Bn Franc;a son-tres los auto,

responsabllldad‘~ 

VM. Josserand sost1ene la 1dea de la resp nsabl

c1da de la ley, la obllgac16n de reparar el daﬁo porxuna-~‘¢”_,r

?cosa 1nan1mada, tlene una fuente legal.-

M. Salellles sostlene que en 1os articulos 1382~1';1§_3;

 a 1386 del Cédlgo C1v11 Frances hay dos elementos de respon#i’
B@liﬂaaf

-;td'la culpa y 1a respnnsabllldad obJetlva que tlene al rxes-; 

Para este autor la resoonsabllldad c1v11 debe derlvarse P

na separacxén completa entre 1a moral y el derecho, des« f

aoarec1endo el elemento psiqulco de la 1mputab111&ad de la ~Q?;~ >

}responsabilldad c1v11, solo 1mportando la exlstencia del da- ,T* :



ildea de culpaJ La resnonsabllldad se produce por el encue

trg de dos act1v1dades y -as responsable aquél que ha prepa-

raddfp preV1sto y creado el rxesga, cada uno seré respous

'ﬂ_ la: medlda que ha contrlbufdo a ias consecuenc1as da

;Los hechos negatzvos uf‘m131one

ﬁ".la act1v1dad 1nd1vzdual porque abstenerse es tambibn

Rlcardo J.k e

s la‘tercera e 1nd1c3 que tanto laaculpa Vomo el

50n 1nd15uensables, en sus respectlvos domlnlos,

ftcuestlén es fljarlos y encontrar en cuél de los dos cabe 1a-{ .

;u’responsab111dad del estado ( 30)

La doctr1na mex1cana 1nf1uenc1ada por la doctrlna

francesa, seﬁala que el estado Justlflca su exlstenc1a:por:

queJnos hace 1a Vlda mﬁs cémoda con los serv1c1os pﬁbllCOSf.

tes en su resnonsabllzdad se. encuentran en,los rlesgos so~

: c:ales, el concepto de responsabxlldad ha venldoxa’sustltuir«

f 30) Zevada, Ricardo J.~ ReV1sta de Cienclas Soc1ales, No 4, icultad- S
i de Jhrisorudencxa, Méxlco 1925 Pég 199. ST G




ersqnal del func1onario, y que no 1mp11quern1ngunav

al régxmen del serv1c1o, el funcionario serﬁ res-":3"



n'el articulo‘ 928 de nuestro Cédxga ClVll '

LEGISLACiqw e

oy El decreto de Don Juan Alvarez,}de octubrerde~1855'
econoc16 las deudas contraidas por los éaudxllos ot "
71é§‘de la Indenendenc1a, y mandé que se llquldaran D a:su
dm1516n Y pago, autorlzando al mlnlstro de ha‘“e

ablec1era las reglas necesarlas.

: Las leyes de Juérez, de ll:de febrero n
l7,de dlcxembre de 1860, establecen unailndemn1za 16n aP
,as]vict1mas de los daﬁos en sus bienes muebleS""nmueble 1?, 

3 focurrldos durante e‘ bombardeo a Veracruz. Bstas leyes fu




“917 el ore51dente Carranza establece la comlsién‘nac1onal =







‘Bn el articulo 3°' de ‘la Ley de




‘Tr1bunales no: puede encontrar nlngﬁn obstéculo cuando seytra;"

te de:danos causadOS;en su calldad de admlnlstrador pTl _do,l,f
;encontrando el obstéculo en 1a famosa dlst1nc16n dé actos de_t

:autor1dad y actos de gest16n 1mportados por 1a 11teratura na:

{‘fDerechos de 1os admlnlstrados al func1onamlen~"—

{to de 1a adm1n15trac1on y a 1a prestac16n de'-j'r,i

1os- serv1c1os adm1n1strat1v05. ‘5'”

”Derechos de los admlnlstrados 8 la 1ega11dadv

de los'actos de 1a adm1n15trac16n.b .

:uDerechos de 105 admxnlstrados a 1a reparac16'-f‘

fda los. danos causados por, el,funC1onam1ento4dei"

la admlnlstraulén'

ste ultima caso es el que nos - 1nteresa contemplar,

;( 31) Zevada Rlcardo J. Revzsta de Cxenc1us Soc;ales No. 4, iicﬁlf4‘*
- tad de Jurisprudencia MéXICO D.F. 1025, Pég 271 A




%“gA51egal no esté aceptado

‘(32)

 del estado.

‘ unumotlvo para exclulr al pr1nc1p10 de Ia reSponsabilldad

fpues esta se basa en la 111c1tud de la actuac16n daﬁosa, 11e_f’

rfgando a con51derar que 51 alguna actuac16n pﬁbllca se; desa--ij;;57] 

olla fuera de los limltes )egales, no. es y liestado el

Lctﬁa sxno el func:onarlo personalmente Y. por tanto, s

 bre él debe_recaer la responsabllldad (33)

= Asi se puede afirmar que el pr1nc1p10,que rlge

‘}él de la 1rre5ponsab111dad del estado v

5excepc1ona1mente, y por vxrtud de una 1ey expf sa puede~"

'”ffipart1cu1ar obtener una 1ndemnizac16n,de1*estado

(32 Idem Phg. 433.

©(33) Tdem D, 434,




‘e 1n&emnlzar 105 daﬁos causados por sus funcxonarlo >

~7que Ia reparaczén debe ex1g1rse a estos en la persanal ‘es ~g 

’dec1r,‘solo esté establec1da para el caso de que exlsta cul—

:pa por parte del func1onar10.5 La 111c1tud de sus actos conv

VSLSte en que ellos se produzcan=51n derecho,_1ntenc1onalmen,

ut: o por 1mprudencia o negllgenc1a, f{5 fff‘éf

Esa fua la 1dea que tuv1eron de la responb

:del_estadaflos estudiosos del derecho hasta cue, en elaaﬁa

. ;;941 con 18 Promulgacxén def

a Ley de Depurac16n

Edltos a cargo del Gob:erno Federal ;""”)

5;f‘3urid1ca de la responsabllldad dlrecta del estado.;,




5. 1nconexos ’

bilidad del estado. e

e Al estado se- le ha® récjdﬁoi;'i‘dp”‘r‘e"spdx'l‘s“aliflét en michas




dos en 1as guerras c:v1les.\ En un »rlnc1p10 1a mayoria de A:

ta materla se ha hecho valer el argumento de la falta“de reA

cursos econémzcos por path del estado para responder o ha~ .

Cer frente a las reclamac1ones de responsabllldad, hechas

por los partlculares afectados.»'

. d).- CONSTITUCION..

—cial de Ia Federaclén el 28 de d1ciembre de 1982, se actua11'

,‘a 61 sxstema total de responsabzlldades de 103 5erv1dores o




ambos sectores.» Sln embargo y atendiendo ;*’-- e

conforme a 1a legislaC16n comﬁn, tanto en las faltas‘de

theter subJetlvo como rlesgo creado.;;"'

g El articulo 109 const1tuc1ona1 regula la responsa—’

”‘bii1dad patrlmonlal de 1os serv1dores pﬁbllcos, y comprende- ‘ii







recihblé;,EQQnémiéb 63m6ralméhté;

La 1ILC1tudjcon_que se conduce eI serV1dor pﬁblzco'-f
n:la causacxén del daﬁo se aprec1a en los momentos antbr1o~‘
concomltantes o posteriores a 1a formac16n del acto,n

"“a sea- enflos med1os empleados o, n 12’ flnallV_

dad ersegulda por su autor, en el eJerc1c1o defuna competenjl:'

ﬂc1a etermlnada, en c1ertas ocasiones 135 1ntenc1ones de

servido pﬁbllvo pueden ser extraﬂas al serV1c10 o“a la fun«?;




En camblo, en el mundo de(los hechos mate

‘:la viutima puede dlsponer, en 1gua1dad de cond1c1ones, de un,'ti~?

5ﬂ-mayor émbito de defensa.~ Lo anterlor conduce a 1ntroduc1r‘-'

”una mat1zac16n en el s1stema de graduac16n de responsab111

jdades, segﬁn que el serv1dor pﬁbllco, autor del acto o hec_oif*

'gfdaﬁoso tuvlere o no carécter de autorldad y ésta la hublera-irv

1€ - 1g91ones ant1gurid1cas

La Just1c1a requlere una adecuada aprec1ac16n de “, .

"~,ﬁ1as'circunstanc1as ob;etlvas del daﬁo y personales del agen~ o




'«?personales, quedan 1nc1u1dos en ella 105 supuestos de la res”

 p0nsdb111dad objetlva POT TleSgO CTeado causada conforme‘al B

'articulo 1913 del C6d1go C1v11, por heches de 1as cosas El@
;estada produce o puede produc1r 1esxone” antljuridlca -por

2a conducta de sus serV1dores;“en este casogla responsabxl

fdad patr1monxal del estadoﬁ s de carécter subs1dlarma, cond1




causac16n del dano, ea porque ocurrlo la neg11gencla 1nexcu’

'ponsabllidad subjetlva de sus serv1dores, asi como 1as reIa- f;f

:C1ones organlcas y de serv:c1ovestab1ec1das antre ambos, res 

gcto. deflos danos sufrzdoi por terceros. La responsablll--:yx

Edad d los 6rganos del estado s alempre objet:va, szendo --f»7

laro ue'51 se’parteidel conceptogfrgénlco en sentxdo for—«j'

'una entzuad’creada por la norma Juridlca,,conszstente;A

'n'unrconJunto de atrlbuciones confer1das a un tltular cuyo-":

":;eJercicio tlende a 1a satlsfacczén de un 1nterés pﬁbllco. ‘-,‘—"‘

"fffﬂl 6rgano es por tal mot1vo una entldad abstracta que actﬁa«f-AV;s



exprop1ac16n, en que sin actuar 11ic1tamente, 1a adm1n15tra-,f

16n pﬁblica tlene el dober do 1ndemnlzar.




ean; su£1c1entes pata responder del dafi

'causado.-~f3

-~ Tanto 1a funcifn pfiblica, como el servidor pGblico

at1va de 1as autorxdades en el punto de reconoc1m1ento’de
fsus responsabllldades aﬁn sub51d1arlas, Y respectc a 1a’se—~

: unda 1a regla generalfde 1nsolvenc1a del servidor pﬁb11c0,

S

'F).- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES = = -

‘v?Ségﬁnsids;priﬁdibioé-¢sgrihidos.dﬁraﬁ£§fiéftémﬁéﬁé'.;]



pacto, que: spbre los’fondos pﬁbllcosAsupone 1a}adm1516n plena*M;

; d1recta de la responsabxlldad;_e la AdmlnistraciéniPu llca S

':or actos y por hechos de sus servidoves, déndole BFICaCIa aj 




J,correspondlentes, pudlendose apllcyar én favor de la Victlma.' :

'«Slendo m_yusto que el partlcular afectado patrlmonlalmente,




pago de] dano acred1tado‘ Bsteaprocédlmlentov

con. 1& queJa fundada del agraV1ado debxendo la pretenc16

o

fﬁtablecer la cantldad 11qu1da del dano o contener 1as bases ~

deksu determ1nac16n con el eSCxlto de queJa o denuncla,:con

10 que la Admlnlstrac16n Pﬁbllca Federal decretaré ellembar

go preventlvo en blenes del serV1dor pﬁbllco obJeto de 1

denunc1a que podré substanc1arqe conforme al C6d1go Fls

de‘la Federac16n, ya que toda responsabllldad tlene Ll caréc‘
ter de crédlto flscal segﬁn 10 establece el articulo 4° ]

'6d1go Plscal de la Federac16n‘5[

La relaC16n Jurid1c1 de responsabllldad'se estabief,‘HL_

ce entre quetos de dcrecho, a cuya conducta externa, flJa R



Tambxén se busca una dlserlbuc16n aquxtatlva de las cargas

"'ffde la respon%abllldad entre la adm1n1strac16n pﬁbllca‘y sus?

servidores en. relac16n con la reparachn de daﬁos a terceros,,:







por dos razones'j 5? it

‘: PRIMERA.f De carécter pOlitch'

e'la reclamac16nﬁ_el &ébalo, en elique algunos te6ri-

cos del derecho aconse;eaban al pres1dente Lépez Mateos d1c-5A5

;kotorgandole Jurlsdlccién al Trlbunal Flscal gszn las 11m1ta-;,

”Vclones y defectos de la LeY de Depurac16n de Crédltos a car~f, 5

.Odas 1as reclama—f i

’:del Goblerno Federal para conocer de

clones derivadas de actos 1legales o delffunc1onam1ento1lrre;?'

gular de los serv;cxos pﬁbllcos, la cual nunca se 11eg6 a -~f¥
T dlctar.vi | ‘

e '2(34) Revista del Trihunal F1sca1 de 1a cheracién, Tomo II 45 aﬁos al~
o ,;-g servicio de Méxtcc, Metlco, D, F. 1982 P&g. 1018 )



e_l‘rp‘artiibét;jll‘a).r yslél*‘Gfgano;:»dyél’i"éstéd:(;a;  dls_"cgtle’x;dq* queelér-




",‘fplla al',articulo’ 192 ;,del'Cédigo CiVlll que 11m1taba a 1a e




para,pretender 1ndemnizar‘pecunlarlament‘;a todos 105 partl—g

cularo ) 51 1a responsabllldad se a;ust‘baru 1os caqos de '-7'




vdad dlrecta del estado seﬁalando que no‘seré“prcc1so deman--‘

?prevxamente a1 func1onar10 o func1onar10< responsab1e5,>,~'““

‘'siemp’

rerque tales actos u omlslones 1mp11quen una culpaéen —L

el,func1onam1cnto de 1os servxc1os pﬁbllcos _V-"

La leglslac16n mex1cana se ﬁa mantenldo en un atr35’

! ‘que h& dado orlgen

que no s¢ v1va ‘un: es‘ado de derecho,‘,,zf

come se'ha sosten1do en un 51stema de responsabllldad‘-J',;f

1 adm1n1straC16n,
f(ss)' : S |
(35) I‘raga Gablno Derecho Admxmstratlvo _Bd1tor1a1 Pomia, S A
i Méx1co, D F 1969 Pég._435 :

es escenc1a1 la'existenc1a del estado-

*de d recho i




8. los cmpleados por temo

;ponsabllldad Al establecerse 1a responsabllldad dxrecta --5 *77

Aponsabilldad dlrecta del funcmnario Y la _ii'éi;féa ‘_c_igi;.,e‘s,,t;adq*







Las noc1ones de scberania y responsab111dad env u

: pr1nc1p10 se 11egaron a: con51derar ant1n6m1cas pero‘el con

ceptdade soberania ha evolucxonado ya no resultan 1ncompa:

“tible que el”estado acepte el prlnclplo de responsabxlldad

31 este se funda en Justas causas 5001ales.f El estado puede=‘

Lauthdeterm1narse'o autollmltarse y crear un réglmen Juridlco.

' defresponsab1.1dad 1nsp1rado en Ias nuevas modalmd“des de la

v1da soc1al pudlendo sélo constru1rse 1a 1dea'de 1a respon

(36)' Garcia de Enterria, Eduardo., Los princ1p1os de 1a.nueva Le).de -
- Expropiacifn forzosa, Instituto de Estudxos Politxcos, Madrxd‘» ;
paﬁa 1956 Pﬁg. 196 i , L




As oy fun--

37y Serra Ro;)as. Andrés. ‘ Derecho Adm1mstrat1vo Tomo I deltorial
Porrﬁa S, A Nﬁxlco, DF 1976 Pég. 1259, . - ‘







' ( 38). Serra Ro;as, Andrés. Derccho Adm1n15trat1vo Tomo II detomal-
( 39) Gutiérrez y Gonzélez, Emesto. ‘ Derecho de las Obllgaciones Edl"" :
torml Caj ica. 5.A Puebla, Méx. 1971 Pég.x 501 . PR







! :§0,0 relac10nadas con su func16n o actuac16n.' :

>} ;p§’

Los func1onarlos y personal de las entldades a que >

 _se reflere el articulo 2“ de esta ley serén responsables de-
:J_cualqu1er daﬁo o.perjuicio estlmable en. dinero que sufra “1a
 Hac1enda Pﬁbl1ca Federal, la del Departamento del- Dlstrlto -v  -
”Federal o el Patrlmonlo de cualquler entldad de la Adm1n13—~ 
"’v trac16n Pﬁbllca Paraestatal por actos u. omlslones que les --

"sean 1mputab1es o blen por- 1ncump11m1ento 0 1nobservanc1a defvﬂ’

:f ]las cbllgac1ones derlvadas de esta 1ey, 1nherentes a su car- “‘ 5

Las responsab111dades que se constxtuyen tendrén f,

obJeto 1ndemnlzar y tendrén el carécter de crédxtos flS

1fca1es fl]adOS por 1a Secretaria de Programac16n Y. Presupuesto

' en cantldad 11qu1da.

La Secretaria de 1a Contraloria General de la Fede‘

‘Virac16n podré dlspensar las responsabllldades en que se 1ncu-f
rra, 51empre que los hechos que las const1tuyan no. rev1stan-‘w.
1yun carécter dellctu050, ni se deban a culpa grave ‘0 desculdo"
‘ ‘notorlo del responsable, v que los daﬁos causados no excedan

'de cien veces el salarlo minlmo diarlo v1gente en el Dlstrl-

+

to Federal.

Todas las responsabilidades a que se refiere esta-

“ley se constituirén y exigirén‘administrativamente, con inde




;un carécter dellctuoso, n1 se deban a culpa graVe o desculdo[
torio del ‘r,éw_s‘pp, s B;éj,vfy_;_ql;é: ,5_5‘.-11:&“95 ,ciaas’aabg Qﬁp “excer

de cien veces el salario minimo. diario vigente en el Distri-

-Todae las responsabllidades a que se- refzere esta-“'

”rf;1ey se coustntu1rén Y. exiglrﬁn admlnlstratlvamente, con 1nd“f‘




'ustodla‘y admlnlstracxén de 105 fondos y valores 56 ajusten;~
a. las d15p031c1ones legales Ielatlvas, prev1n1endo cualqu1er
glrregularldad 1nformando a las autorldades competentes de _L
Tcualquler anomalia o def1c1enc1a 1nvest1gando y comprobando-

len Vid adm1n15trat1va las 1rregu1ar1dades en que 1ncurran -

5105 funcxonarlos,"mpleados y agentes de 1a Federaczén, en

peraczones que afecten la recaudaclén,manego, custodla o adﬂ“ 
1n15trac16n de fondos y valores, promover 1a const1tuc16n'4ﬂ',

le re$ponsab111dades apllcando las sanclones correspond1en~f¢}‘

es,‘efectuar 1nvest1gac1ones necesarlas en contra de,‘os'--a~@

gpresuntos responsables de- 1rregular1dades Y hacer las denun-%~7;”

';“Llﬂs que prncedan ejerc1endo las facultades que conforme a - .

‘f‘fla ley curresponde a ‘la Policia Jud1c1a1 Federal, con ol em-

i




};tereses de 1a fedezac16n Lo que sucede al contrarlo en

'm""*como 1a Leyfde Depurac16n de Crédltos a cargo

%"1a proteccxén de 105 1ntereses de los partlculares.r 

J).- FALTA PERSONAL Y FALTA DE SERVICIO.

La responsab111dad personal del agente “i 1a
“adm1n15trac16n se del1m1tan y comb1nan entre si "este problefi
a: e p1antea en relac16n con el derecho admin1st‘at1vo comﬁn

,de 1a responsabllldad

7Para que un agente sea declarado c1v11mente respon_¢
“sable frente a 1a victxma de un daﬂo o frente a la mlsma ad~'f;

L ﬂminlstrac16n es necesarlo que haya cometldo una falta persoiu*




Ha' falta de serV1c1o 51461

actofdaﬁoss admin tra;

Jeto a errar.,

La falta personal por el contrar1o, es lafqu

L"falta personal se”comete por e1 agen

el serV1c1o o con oca516n de este reconoc1éndo

se a la falta person'l por 1a 1ntenc16n, e

kagente per51gue un f1n doloso o ma11c1oso

Es prec1so dec1r, que es falso pensar que la dé*

c16n de poder que v1c1a un acto admxnlstratlvo sea cons i

tut1va de una’ falta personal ya que sin duda en 1a mayo

{parte de los supuestos de desv1ac16n de poder no- correspon-Ji;

ﬁ*ﬂden a una 1ntenc16n mallc10$a, 61 autor del acto no ha obra- Q~:',€
' do con 1nterés perscnal y ha persegu1do un fin de 1nterés pﬁ
‘blico. R | SR

©{40) Vedel, Georges.- DLTOLhO Admlnlwtwatlvo Bxblxatv a J;rili o
L Agul]ar Nucrtd 1J80 Pag. zqu ¥ poocR F cu -




Enicualqulera deftale: casos, elaestado e respon-gf)

'sable ante el partlcular per;udxcado. Bn a]gunos supuestos-’ j5'

1‘func1onar10 0 agente 1ncurr' en' esponsabllldad 51 1

sa; de 1a falla fuede 1nvocérse1e total o parc almcnte a

lo de culpa, pero 10 es tan solo frente a- la admlnlstracxénﬁr

’;y no en re13c16n con el terccrc




f:admlnlstrac1on pﬁb11ca.: Cuando 'se’ cause un dano a un partl-“

~‘uede ser- la consecuenc1a de una falla del servxc1o' o

 fe1 6rgano estatal y no . 1a persona fislca qu1en 1as reallzav

Un func1onar10 de 1a Adm1n15trac16n desarrolla y
:reallza dlversas act1v1dades como tal en su carécter de fun7

ci narlo ellas se reputan juridlcamente hablando, reallzadas(’




, NISTRACION Y DE LA RESPONSABILIDAD PE‘RSONAL _
EL{]AGBNTB,:

Esta: podré ocurrir en los siguientes caso

¢ a o 1a adm1nlsﬁrac16n ha comet1do i

de serV1c1o que ha OCUTTldO con 1a falta perso~£ L

.iagente en: 1a produCC16n del daﬂo"

;En el caso del m111tar que habia‘ro- e

ejemplo. 
.bado un vehiculo del ejérc1to, constxtuya unaffff;

lﬂfalta persnnal que solo fue p051b1e por 1a ne-f fij




to, aunque constltuya evxdentemente una falta-

'ﬂe:sonal no estaba desprcvxuta de to&o vinculo

erV1c1o y compromete al’ 1smo tlempo

la:i résponsabilidad de la administracién.










culpa exclusxva de la victlma, la fuerza mayor o caoo for~

;tulto-‘el hecho de un tercero.

‘OVENA.5=La Aﬁm1nlstrac16n Pﬁb11ca cuenta con un 51stema




del,sx tema de reparacx&n del daﬁo provenientefde’delito,.

ose establezcan enﬂla Ley Federalvde Responbabilldadei de

 1os SerV1dores Pﬁblicos, dlsposiciones que s;multéneam ‘te- j‘




‘111bertad soc1al




'Aco TA ROMBRO, »zgue1. | "'l’oria General del Derech

ni Ed1t0r1a1 Porrfxa. Méx1co 1983'
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