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INTRCDUCCION

El presente trabajo lleva por titulo 'Reflexiones -
en torno a algunos puntos del Derecho Burocrdtico'.

El tema de que se trata creemos que es de importan-
cia actual en virtud de que se refiere a un factor de
trascendencia tanto econdmica como social en la estructu

ra social y afin en los sistemas politicos de los Estados
modernos.

€in embargo, no obstante esa destacada importancia,
hay wuna divergencia notable en nuestra legislacién ac-
tual en lo que respecta al trabajador en general y al --
trabajador burdcrata. En efecto, la proteccidén tutelar,
tanto constitucional como reglamentaria, es mucho mis am
plia en tratdndose del primero que de el segundo y esto
ocurre en toda la sistemdtica de 1la legislacidén, tanto
en la relacién individual de trabajo como en las relacio
nes colectivas.

De estas diferencias en perjuicio del tratajador bu
récrata nos ocupamos al hacer el andlisis dogmético de -

ambas leyes y, desde luego, nos preguntamos sobre los mo



tivos o razones por las cuales el trabajador burdcrata. .—m——""""
no merecio el ser tratado en sus relaciones laborales en
los términos de la Ley Federal del Trabajo, sino que, --
por el contrario, se restringen todos estos derechos en
la ley que actualmente les corresponde, o sea, el Aparta
do B) del Articulo 123 Constitucional y su ley reglamen-
taria, la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Es
tado que rige, segln su Articulo 1°, entre los titulares
y los trabajadores de las dependencias de los Poderes de
la Unibn, del Gobierno del Distrito Federal, del Institu
‘to de Seguridad y Servicios Sociales de - -los Trabajadores
del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Ins-
tituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Insti-
tuto Nacional.de Proteccién a la Infancia, Instituto Na-
cional Indigenista, Cémisién Nacional Bancaria y de Segu
ros, Comisidn Nacional de Valores, Cqmisién Nacional de
Tarifas de Electricidad y Gas,; Centro Materno-Infantil
Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi como de
los otros organismos descentralizados, similares a los -
anteriores que tengan a su cargo funcidn de servicios pi
blicos.

Ahora bien, los andlisis, tanto filosdfico como so=
ciolbgico, politico e histdrico, llevan como propdsito, -
justamenteg el tratar de saber el porqué de estas diferen
cias y, por consiguiente, el porqué de tal diferente-tra
tamiento legislativo.

La hip6tesis fundamental de esta tesis es la de que
" no existen diferencias ningunas entre el trabajador en
general y el trabajador que presta servicios al Estado,
por lo menos es 10 que intentamos revelar en los anidli-
sis a que anteriormente se hace mencidn. Si lo logramos,



que lo haremos, al no existir estas diferencias no tiene
por que existir una legislacibn especifica para el traba
jador burbcrata, restrictiva de 1los derechos que como
trabajador le corresponden, ya que el trabajo, mno impor
ta a quien se preste, es el mismo, su naturaleza no re
sulta afectada por quien encarne la figuré.patronal sino
que lo esencial y marco consecuente de toda legislacidn
debe ser el trabajo del hombre y, en este caso, del tra
bajador burbcrata, por tanto, mno habiendo ninguna razén
‘para un diferente tratamiento Yy menos para una restric
cidén de sus derechos, debe suprimirse el Apartado B) alu
dido y, desde luego, la ley que lo,reglaménta también,
porponiéndose que, en todo caso, al trabajador burdcrata
se le incluya en un Capitulo de la Ley Federal del Traba
jo, tal como se encuentran algﬁnos“otros trabajos espe
ciales como el ferrocarrilero, el naviero, el deportista,
el de transportes, etcétera. ‘



CAPITULO 1

. ESTUDIO COMPARATIVO DE ALGUNOS ASPECTOS DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO EN RELACION CON LA LEY FEDERAL DE
LOS TRAEAJADORES AL SERVICIO DEL ESTARO, -

1,- DERECHOS INDIVIDUALES:
A).- LA RELACION DE TRABAJO

2.,- DERECHOS - COLECTIVOS:
A).- ConTRATO COLECTIVO
R) .~ DERECHO DE HUELGA
C).- DERECHO SINDICAL

ESTUDIO COMPARATIVO DE ALGUNOS ASPECTQS DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJC EN RELACION CON LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADO. ‘ '

Este estudio comparativo tiene como finélidad la‘de
exponer las diferencias existentes entre la Ley Federal
del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado, esto es, la Ley Burocriatica, en cuatro
puntos esenciales y perfectamente definidos que son, en
cuanto a'los derechos individuales, la Relacidén de Traba
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jo y, por 1lo que se refiere a los derechos colectivos,
el Contrato Colectivo de Trabajo, el Derecho de Huelga

y el Derecho Sindical.

[t

No por lo anterior se crea que éstas son las tnicas
diferencias que preéentan esfas dos leyes, puede y debe
haber mds, pero nosotros sélo nos constrefiiremos al es
tudio de las ya mencionadas para, a través de ellas, po
der apoyar nuestro objetivo, el cual es la desaparicién
del Apartado B) del Articulo 123 de 1la Constitucién Ge'-
neral de la RepGblica, asi como de su-Tespectiva ley TE
glamentaria, la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado, pues nos parece muy injusta la maneraen
que se ha reglamentado, hasta a la fecha, trabajo buro
critico. ;

1.~ DERECHOS IWDIVIDUALES.

Antes de pasar a estudiar el punfo relativo a 1los
derechos individuales, la relacidén de tfabajo, conviene
que demos las definic¢iones que aligunos tratadistas dan
del Derecho Individual del Trabajo. -

Cabanellas dice que es "el que se circunscribe a la
consideracidn mids o menos atomizada de las relaciones la
borales, incluso de 1las existentes o posibles entre un
s8lo trabajador y su patrono". (1)

De la Cueva dice que "el Derecho Individual del Tra
bajo es el conjunto de normas juridicas que fijan las ba

(1) Cfr. Néstor de Buen, Derecho del Trabajo, Tomo i1, Ed. Po
rria, México, 1976, p. 26. - :
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ses generales que deben regualr las prestaciones indivi
duales de servicios a efecto de asegurar a los trabajado
res la vida, la salud y un nivel decoroso de vida". (2)

Néstor de Buen define al Derecho Individual del Tra
béjo como "el conjunto de nérmas juridicas- relativas a-
la prestacidn del trabajo personal, subordinadq y remune
rado™. (3)

Una vez definido el Derecho Individaul del Trabajo,
pasaremos a hacer el andlisis comparativo sobre la rela
cién de trabajo en la Ley Federal del Trabajo, reglamen-
taria del Apartado A) del Articulo 123 Constitucional y
en la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Es
tado, reglamentaria del Apartado B) del mismo Articulo,
haciendo mencidn también de lo que los = autores opinan
respecto al tema que se esté& estudiando.

A).~ LA RELACION DE TRABAJO.

La Ley Federal del Trabajo; respecto de la relacién
de trabajo, en su articulo 20 dispone:

""Se entiende por relacidén de trabajo, cual
quiera que sea el acto que 1le de origen, la
prestaci6én de un trabajo personal subordinado

a una persona mediante el pago de un salario.

(2) Cfr. Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, To
mo |, Editorial Porrda, México, 1961, p. 436.

(3) Néstor de Buen, op. cit., supra, nota ndm. 1, p. 27.



Contrato Individual de Trabajo, cualquie

a que sea su forma o denominacidén, es dquel

]

or virt

ud del cual wuna persona se obliga a

T o

restar a otra un trabajo personal subordinado,
mediante el pago de un salario.

La prestacidn de un trabajo a que se T€
fiere el parrafo primero y el contrato celebra
do producen los mismos efectos'.

Este articulo en un principio establece, al definir
los en pérrafos separados, wuna diferencia entre la rela

cidén de trabajo y el contrato individual de trabajo.

Pensamos que esta dualidad de definiciones tiene su
origen en el arraigo que el té&rmino Contrato tiene ya
que viene desde los tiempos en que lo relacionado con el
trabajo estaba regulado por el Derecho Civil. Después,
al evolucionar el Derecho del Trabajo, &ste deja de for
mar parte del Derecho Civil y con ello del Derecho Priva
do para convertirse en una ‘rama del Derecho Social, es
entonces cuando nace la Teoria Relacionista en oposicidn
a la contractuélista, pues se teme que al denominarss
Contrato de Trabajo pueda, de alguna manera, equipardrse
a un contrato civil, por ello se dice que es una rela
cién, pues es independiente del acuerdo de voluntades,
caracteristico de los contratos civiles.

Definitivamente pensamos que ni se puede ni se debe
comparar al Contrato Individual de Trabajo con ningan-
contrato civil, puesto que en este Gltimo los derechos y
obligaciones son producto Ginicamente del acuerdo de vo
luntades, pudiéndose entonces pactar libremente y sin

ninguna limitacidn, mientras que en el Contrato Indivi



13

dual de trabajo no se puede pactar nada que vaya contra
las normas sociales minimas plasmadas en la Ley. No im
porta lo que disponga el contrato ni importa que el tra
bajador lo acepte, ya que en caso de que en alglin momen
to sean violados los derechos del trabajador, en ese mo
mento se aplicard la Ley Federal del Trabajo la cual, in
clusive, en su Articulo 5 prevee una serie de estipula
ciones que no producen efectos legales, esto es, son nu
las de pleno derecho y se entienden substituidas por 1la
ley o por las normas supletorias, ya que la finalidad de
esta disposicidn es proteger la vida, la salud y un ni
vel de vida decoroso para el trabajador y su familia.’

En cuanto a este problema, nosotros preferimos adhe
rirnos a la opinién del Maestro Trueba Urbina en el sen
tido de que la relacidn de trabajo deriva del Contrato
Individual de Trabajo ya que la incorporacidén de un tra
bajador a una empresa necesariamente requiere del consen
timiento del patrdn.

Nos apegamos también al criterio del Maestro en lo
que respecta a que la relacién no se opone al contrato
ya que en toda relacidén de trabajo se aplicard forzosa
mente el Derecho Objetivo Social consignado en la legis
lacidn de trabajo, asi, lo que se establezca en el con

trato queda supeditado a lo que disponga la ley.

Creemos que una ventaja que representa el hecho de
poder celebrar un Contrato Individual de Trabajo es que
en &l se pueden pactar prestaciones superiores a las que
concede el trabajador la Ley Federal del Trabajo.

El Articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, vya
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citado textualmente, en su dltimo pdrrafo, sefiala que la
Relacidén de Trabajo y el Contrato Individual de Trabajo
producen los mismos efectos, es decir, en ambos se prote
gerfn los intereses del trabajador, aunque cabe aclarar
que no es la simple celebracidn de dicho contrato la que
produce estos efectos, pues segln de la Cueva:

"Los efectos fundamentales del Derecho del
Trabajo principian Gnicamente a producirse a
partir del instante en que el trabajador ini
cia la prestacidn del servicic, de manera que
los efectos juridicos que derivan del 'Derecho
del trabajo se producen no por el simple acuer
do de voluntades entre el trabajador y el pa
trono, sino cuando el obrero cumple, efectiva

mente, su obligacidn de prestar el servicio".

(4

El Articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo nos di
ce que ''se presumen la existencia del contrato y de 1la
relacidén de trabajo entre el que presta un trabajo perso
nal y el que lo recibe'".

Esta norma beneficia al trabajador ya que sin nece
sidad de un contrato por escrito, &1 estd protegido por
las disposiciones de la Ley, .pues es imputable al patrén
la falta de esta formalidad, seglGn el Articulo 26 de la
misma Ley.

Ahora bien, la Ley Federal de 1los Trabajadores al

(4) Mario de la Cueva, op. cit., supra, nota ndm 2, p. 455.



Servicio del Estadoé dice, en su Articulo 2, que:

"“"Para 1osief¢ctos de esta Lley, 1la reli
cidn juridica de trabajo se entiende estableci
da entre 1los titulares de las dependencias e
instituciones citadas y los trabajadores de ba
se a su servicio. En el Poder Legislativo 1las
directivas de la Gran Comisién de cada Cidmara
asumirdn dicha relacidn'". ‘

Los trabajadores de base son los no incluidos en la
lista de trabajadores de confianza que da la misma ley
en el Articulo 5 y tienen el caricter de inamovibles.

El Articulo 3 de la misma ley da la definicién de
trabajador diciendo que: "Trabajador es toda persona que
preste un servicio fisico, intelectual o de ambos géne
ros en virtud de un nombramiento expedido o por figurar
en las listas de raya dé los trabajadores temporales'.

La Ley Federal del Trabajo, en su Articulo 8, defi.
ne al trabajador dicieéndo que es "Toda persona fisica

que presta a otra, fisica o moral, un-trabajo personal
subordinado". ' '

Como se puede ver, mientras que en la Ley Federal
del Trabajo 1la calidad de trabajador depende solamente
de la prestacidén efectiva del servicio, en la Ley .Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, - depende
de un acto administrativo, esto es, de la expedicidn del
nombramiento dada por el funcionario facultado para ha
cerlo o por la inclusién, en sﬁ caso, en la lista de Ta

ya de trabajddores temporales para obra determinada o
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por tiempo fijo, 0 sea, que siI no se ha cumplido con es
ta formalidad, aunque el trabajador ya se.encuentre rea
lizando, de manera efectiva, su trabajo no puede ejerci
tar sus derechos puesto que no se le considera ‘trabaja
dor, seglin la definicién que ya mencionamos y que se en
cuentra plasmada en la misma ley.

2.~ DERECHOS COLECTIVOS,

Guillermo Cabanellas define al Derecho Colectivo
del Trabajo diciendo que es:

"Agquel que teniendo por sujeto a conjuntos
-0 grupos de_trabajadores o de patrones en rela

cién o condiciones de solidaridad provehientes = -T T

de su condicidén de prestadores o dadores de
trabajo, desarrolla su objetivo en organizacio
nes grupales, determinando o fijando reglas co
munes a las categorias profesionales o actuédn
do en forma conjunta en la defensa de sus dere
chos e intereses'". (5) 7

Néstor de Buen lo define sefialando qué'es: "el capi
tulo- del Derecho 'del Trabajo que establece los cauces
institucionales de la lucha de clases". (6)

Mario de 1a Cueva explica al Derecho Colectivo .del
Trabajo en dos conceptos, en el primero dice que:

(5) Cfr. Euquerio Guerrero, Relaciones Laborales, Editorial
Porrda, Mexico, 1971, p. 38.

(6) Néstor de Buen, op. vit., supra, nota nim 1, p. L6hL.
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"Es la envoltura del Derecho Protector de
las mujeres y de los menores y de la Previsidn
cial; es el camino para la creacidn de estos
tatutos y para vigilar su cumplimiento; es
un Derecho instrumental, medio para alcanzar
un fin y tiene su apoyo en los derechos natura
les de libertad e igualdad". (7)

Ya como definicidén estructurada dice que:

"Es la norma que reglamenta la formacidn
y funciones de las asociaciones profesionales
de trabajadores y patronos, sus relaciones, su
posicidn frente al Estado y los conflictos co-
lectivos de trabajo'. (8)

De la Cueva afirma que el Derecho Colectivo es un
derecho de la clase trabajadora frente a la clase empre-
sarial; de Buen se opone a esta opinién pues, en su con-
cepto, es un,derecﬁo que cTea instrumentos de equilibrio
para ambas clases. Esto lo apoya al explicar los fines -
del Derecho Colectivo, que son tres:

1.- El reconocimiento a los organismos de represen-

tacidn clasista;

2.- El establecimiento de sistemas normétivos adap-
tados a las situaciones particulares de las empresas; Y,

(7) Mario de la Cueva, op. cit., supra, mota ndm. 2, p. 217.
(8) ldem, p. 226.
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3.- El reconocimiento estatal de la autodefensa pro
letaria. ’

Estos tres fines -quedam expresados en las .tres ins-
tituciones fundamentales del Derecho Colectivo en Méxi-
co: ’ )

1.- El1 Sindicalismo;
2.- La Contratacidn Colectiva; vy,

3.- El Derecho de Huelga.

Pero frente a é&stas se regulan otras instituciones
compensatorias: ’

Al sindicalismo obrero se contrapone el sindicalis-
mo patronal; al Contrato Colectivoy el Reglamento, Inte--
rior de Trabajo; y, al Derecho a Huelga la modificacién,
suspensién o terminacidén colectiva de las relaciones de
trabajo. . '

81 bien es cierto que los medios de -defensa de los
patrones son més débiles que 1los de los trabajadores, no
hay que olvidar la funéién'protectora de la Ley que con-
sidera que se deben de dar medios mucho méds fuertes para
la clase trabajadora, pues es la que estd econémicamente
desposeida, mientras que la clase patronal tiene los me-
dios de produccidn, estoc es, es una clase econbmicamente
mis, mucho mds poderosa.
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A),- EL CONTRATO COLECTIVO DE TRAPAJO,

E1l Articulo 386 de 1a Ley Fed
i u

respecto al Contrato Colecti

El convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios pa--
trones, o uno o varios sindicatos de patrones,
con el objeto de establecer las condiciones sg
gin las cuales debe prestarse el trabajo en --a

una o mds empresas o establecimientos.

Al igual que en el Contrato Individual, en el Con--

trato Colectivo de Trabajo se discute su denominacidn.

Se llama Contrato porque nacid en el Siglo XIX y en
fquel entonces la doctrina civil afirmaba que las Gnicas
fuentes de obligaciones eran el contrato y la ley; se de
nomina colectivoe ya que de el lado de los trabajadores -
participa una colectividad:

Pues bien, ni es un contrato, en stricto sensu, . ya
que no hay acuerdo de voluntades libre e ilimitado ni es
exactamente colectivo, ya que del lador del patrén pue--
den ser uno o0 varios patrones. '

A pesar de que ha habido varios intentos para dar -
una denominacidn mis adecuada, la Ley prefiere seguirle-
l1lamando Contrato Colectivo por ser esta la mds conecida

entre trabajadores, patrones y tribunales.

El fin Gltimo del Contrato Colectivo de Trabajo es

¢l mejoramiento real de las condiciones de trabajo de
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los obreros y, por ello, conduce a una mayor solidaridad
entre la clase trdbajadora.

Es una instituciénrnecesaria en nuestro Derecho del
Trabajo ya que &ste es un derecho nuevo, en plena evolu
cibén, se transforma dia con dia y por &sto la Ley no pue
de seguir los cambios de las condiciones ecbnémicas, pe
ro el Contrato Colectivo si puede seguir estos cambios
en los pueblos, pues, 'al tener plena vilidez y obligafg
riedad, es un instrumento eficaz de actualizacidn.

Por ser una institucidn reciente, este Contrato Co
lectivo afin tiene muchos puntos obscuros 'y, asi, existe
una polémica por lo que se refiere a la natiraleza jugi
dica de este contrato.

De la Cueva afirma que se trata de una institucidn
de Derecho Piblico, que es la norma que reglamenta la or
ganizacidn y actividad del Estado Yy demds organismos do
tados de poder piblico y -las relaciones en que partici
pan. El poder phblico lo define como la potestad de impo
nerse autoritariamente a los hombres, esto es, no corres
poﬁde exclusivamente a los Estades sino que lo pueden
ejercer otros organismos como las asoclaciones profesio
naies. '

Lo considera tambié&n como una fuente auténoma de De
recho 6bjetivo diciendo que es una nueva forma de adveni
miento a la vida juridica de normas imperativas para los
hombres, lo caracteriza argumentando que es la norma ju
ridica «creada autdnomamente por las organizaciones de
trabajadores ypor los patrones para reglamentar las rela .
ciones de trabajo en la empresa O Empresas en que TEPre
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sentan un interés juridicamente protegible.

Por dltimo afirma que es la expresibén de un derecho
de clase en la medida que su celebracidén es obligatoria
para el patrdn y debe contener condiciones mds favora-
bles para los trabajadores que las contenidas en los con
tratos en vigor dentro de las propias empresas. (9)

En oposicidn a la cuestién de la naturaleza juridi-
‘ca, tanto de Buen como Trueba Urbina coinciden en que no
es una institucién de Derecho PGblico ni tampoco creen
que sea de Derecho Privado y por lo tanto no es materia
de ninguna de estas disciplinas.

El Contrato Colectivo de Trabajo es un acto juridi-
co de Derecho Social, dice Trueba Urbina que solamente -
puede explicarse como parte de esta discipiina, mientras
que Néstor de Buen afirma que no es exclusivamente de --
ella, aunque no aclara de cual otra podria ser.

En cuanto a si es o no es un Derecho de clase, 1los
tres autores mencionados coinciden en que si lo es, pero
Trueba Urbina sostiene que como tal, es un instrumento -
de lucha de la clase obrera que se impuso por la fuerza
que adquirieron tanto la asociacibén profesional de los -
trabajadores como la intitucién de 1la huelga y su obje-
to es el mejoramiento de las condiciones econdmicas de -
los trabajadores y la obtencidén de graduales reivindica
ciones sociales.

(9) idem, p.p. 612-625.
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Néstor de Buen, en el otro extremo, afirma que hay
que dejar de lado la idea de la lucha de clases, que ia
caracterfistica mids importante del Contrato Colectivo de
Trabajo es su. funcién equilibradora entre los factores
de la produccidn, el capital y el trabajo, poréue donde
hay equilibrio hay paz socialvy la paz social es benéfi-
- ca para la colectvidad.

Euquerio Guerrero opina que:

"El contrato colectivo de trabajo es en
. donde se agrupan un conjunto de normas que re
gulan la vida en comiin dentro de una empresa,
por ésto no es exclusivamente la ley impuesta
al grupo, sino un medio muy valioso para que
los empresarios, con la debida comprensidn de
los trabajadores, estructuren un instrumento
extraordinario para administar las empresa ade
cuadamente'. (10) '

Nosotros pensamos que efectivamente el Contrato Co
lectivo de Trabajo es un derecho de clase y un instrumen
to de la lucha de clases ya que fué obtenida a través de
la larga batalla que los obreros han sostenido y aGn sos
tienen para ser respetados por el patréﬁ y asi lograr un
nivel de vida humano. B '

Mediante el Contrato Colectivo 1los trabajadores,
agrupados en sindicatos ya gque ésto es necesario para
que no se manejen intereses personales sino que prevalez

(10) Euquerio Guerrero, op. cit., supra, nota ndm. 5, p. 230.
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can los de la comunidad, han logrado cada vez mejores-
condiciones de trabajo ya que la ley prohibe expresamen-
te que se estipulen condiciones menos favorables al tra-
bajadof que las contenidas en la Constitucidn, -en la Ley
Federal del Trabajo, en la Jurisprudencia y en los Con--.

tratos Colectivos vigentes en la eﬁpresa o establecimien
to. (11) ’

Para evitar abusos por parte del patrén, la Ley lo
obliga a celebrar el Comtrato Colectivo de Trabajo cuan-,
do el sindicato se lo solicite, autorizfndo al trabaja--
dor a ir a la huelga en caso de que el patrén se niegﬁe
‘a celebrarlo o a firmarlo. (12)

Se aclara la obligacidn de celebrarlo por escrito,-
bajo pena de ﬁulidad, asi como la de que.;ada parte con-
serve una copia y otra se deposite en la Junta de Conci-
liacidén y Arbitraje o en la Junta Federal o en la- Local
de Conciliacidn y a partir de ese momento.surte efectos,
salvo que 1és partes pacten una fecha distinta. (13)

Se especifican las-estipulécibnes que debe contener
él Contratc Colectivo, pero se hace especial enfasis en
la determinacidn de los.salarios sin la cual el Conve--
nio no surte efectos de Contrato Colectivo. (14)

Se establece que los Contratos Colectivos son revi-

{11) ¢fr. Ley Federal del Trabajo, Articulo 394.
(12) Idém, Articulo 387. )

(13) idem, Articulo 390.

(14) idem, Articulo 393.
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sables cada afio por lo que se refiere a los salarios en
efectivo por cuota diaria y se dan las bases para la so
licitud de revisidén y para la revisi6én misma. (15)

Se protege al Contrato Colectivo dandoben la Ley
las {nicas causas de terminacib6n de éste. -(16)

Por lo que respecta a la Ley Federal de los Trabaja
dores al Servicio del Estado, cabe sefialar que no encon
'tfamos ninguna disposicidn relativa a este punto ya que
si bien regula una cuestién denominada Condiciones Gene
rales de Trabajo, las cuales se fijan por el titular de
la dependencia -tomando en cuenta la opinién del sindica-
to correspondiente a solicitud de 8ste se revisaran cada
tres afios, a &stas no 1las podemos considerar equipara
bles al Contrato Colectivo. (17)

Creemos que estas Condiciones Generales de Trabajo
en realidad corresponden a lo que en_la Ley Federal del
Trabajo se reglamenta bajo el nombre de Reglamento Inte
rior de Trabajo. Con &sto vemos que los trabajadores bu
récratas no disponen de las venfajas y beneficios de 1la
institucidn de que-hemos venido hablando en el desarro-
1lo de este-punto.

Consideramos que el Contrato Colectivo de Trabajo
es un derecho de la clase trabajadora, un derecho que no

(15) Idem, Articulo 398 y 399.
(16) idem, Articulo 401,

(17) Cfr. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es '
tado, Articulo 87.
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les fué dado, como ninguno de 1los que ahora gozan, de
una manera gratuita y por ello tambi&n debiera gozar de
gl el sector burocritico ya que si bien no se vieron in-
cluidos en la lucha para obtenerlo, forman parte también
de la clase trabajadora.

B),- EL DERECHO DE HUELGA.

El Articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo defi-
‘ne a la Huelga de la siguiente manera: ''Huelga es la sus
ﬁensién temporal del trabajo llevada a cabo por una coa-
licién de trabajadores'.

La Ley dispone que los sindicatos de trabajadores -
son coaliciones permanentes. (18)

La huelga puede abarcar a una empresa o a uno o va-
rios establecimientos, debe limitarse solo a la suspen-
sidn del trabajo y es 1legalmente existente si persigue:

1.- Conseguir el equilibrio entre los diversos fac-
tores de la produccidn, armonizando los derechos del tra

bajo con los de el capital;

2.- Obtener de la parte patronal la celebracidn del
Contrato Colectivo o del Contrato-ley;

3.- Exigir las revisiones de &stos;

4,- Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo o-

(18) Ley Federal del Trabajo, Articulo kil



del Contrato-Ley en donde hayan sido violados;

5.- Exigir que se cumpla con las disposiciones lega
les sobre participacidén de utilidades;

6.- Apoyar una huelga cuyo objeto sea alguno de los
. anteriormente enumerados; y,

7.- Exigir la revisidn de los salarios en efectivo
por cuota diaria establecidos en los Contratos Colecti--
vos y en los Contratos-Ley. (19)

La huelga es ilficita si la mayoria de los huelguis-
tas ejecutan actos violentos contra las pérsonas o las
propiedades y, en caso de guerra, cuando los trabajado--
res dependan del gobierno. (20) ‘

La huelga es causa legal de. suspensidén de los efec
tos de las relaciones de trabajo por el tiempo que dure
y la suspensidn debe realizarse por la mayoria de los --
trabajadores de la empresa o establecimiento. (21)

El derecho de huelga es un derecho conseguido por
los trabajadores a través del tiempo :y, en muchas ocasio
nes, a costa de su vida.

La huelga, la laboral por supuesto pues hay de va-
rias clases, es un medio para realizar la blsqueda de un

(19) ldem, Artfculos kb2 y Ak,
(20) tdem, Artfculo bhs5,
(21) ldem, Articulos 447 y 451,
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orden juridico justo. Su fin inmediato es presionar al -
patrdn para que dcceda a la creacidén de un orden laboral
justo, su fin mediato es acostumbrar a los trabajadores
a la lucha de clases y a la idea de que una huelga gene-

ral es el camino para transformar al régimen capitalista

La huelga es entonces un instrumento de la lucha de
clases, denota un ambiente capitalista y una finalidad
que es que los trahajadores obtengan, mediante la suspen
sién de las labores, mejores condiciones de tratajo o el
cumplimiento de las pactadas.

Esta institucién es un acto juridico reconocido y -
protegido por el derecho cuya esencia consiste en la fa
cultad otorgada a la mayoria de los tratajadores de cada
empresa o establecimiento para suspender los trabajos .
hasta obtener la satisfaccidén de sus demandas, segin 1la
exposicidén de motivos de la Ley de 1970.

Es un derecho colectivo, esto es, no es un- derecho
individual de los trabajadores sino un derecho de la clag
se trabajadord, o sea, su ejercicio-no puede atribuirse
a los trabajadores en particular, sino al grupo.

" Los trabajadores de todo el mundo han recurrido a
la huelga en defensa de sus derechos y en lucha permanen
te por obtener por la fuerza conquistas laborales y eco
némicas para el proletariado.

"la huelga como derecho social tiene una
funcién proteccionista de los trabajadores, pe
ro también es reivindicatoria de los derechos-

del proletariado, pues a través de la misma --
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pueda obtenerse el pago de la plusvalia median
te la socializacién de los bienes de produccidn,
lo cual traeria a la vez la supresidm del régi
men de explotacidén del hombre por el hombre.
(22) ‘

Todo lo anteriormente expuesto se resume en que la
huelga es un mecanismo de defensa de los trabajadores, a
través de ella es que logran presionar al patrdn pafa
'que les otorgue cada vez mejores condiciones de trabajo,
las que se traducen en una mejor posicién ecdnomica, po
litica y social para la clase trabajadora.

Una vez estudiada la manera en que se reglamenta la
huelga en la Ley Federal del Trabajo, veamos que dice

respecto a este tema la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado.

El Articulo 92 de esta Ley explica a la Huelga di
ciendo que: "Es la suspensidn temporal del trabajo como
resultado de una coalicidn de trabajadores, decretada en
la forma y términos que esta Ley establece".

Hasta aqui en cuanto a las definiciones, no se es
tablece gran diferencia.

En ambas leyes la huelga debe ser fruto de l1a volun
-tad de la mayoria y los trabajadores pueden hacer uso de
este derecho, en la Ley Federal del Trabajo abarcando a

(22) €fr. Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, -
Editorial Porrda, México, 1975, p. 37.
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una o varias empresas o establecimientos y en la Ley Bu-
rocrdtica, en una o varias dependencias.

En ambas  leyes la huelga s6lo debe limitarse a 1la
suspensi6én del trabajo y en ninguna de las dos se permi-
te a los huelguistas que ejecuten actos violentos contra
. personas o propiedades.

El aviso de la suspensidén de labores debe hacerse,-’
seglin la Ley Federal del Trabajo, por lo menos con seis
dias de énticipacién a la fecha sefialada para suspender
el trabajo y con diez dias en el caso de los servicios -
piblicos. En la Ley Burocrdtica el plazo es de diez dias
en todo caso y en ambas situaciones, de no respetarse

los términos, se dan por terminadas las relaciones de -
trabajo. -7

Podriamos seguir considerando otros puntos de dife-
rencia y coincidencia entre estas leyes pero todo €sto
pierde importancia al eﬁcontrarnos con un punto en el
que debemos centrar toda nuestra atencién y é&ste es la
disposicidn contenida en el Articulo 94 de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, que a la
letra dice:

"Los trabajadores podridn hacer uso del de-
recho de huelga respecto de una o varias depen
dencias de los Poderes Pdblicos, cuando se vio
len de manera general .y sistemitica los dere--
chos que consagra el Apartado B) del Articulo
123 Constitucional™.

Creemos necesario, aGn a riesgo de resultar repeti-
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tivos, transcribir textualmente el Articulo de la Ley Fe
deral del Trabajo en el que se expresan los objetivos de

l1a huelga.
o

Articulo 450.- La huelga deberd tener te-
ner por objeto:

I.- Conseguilr el equilibrio entre los di
versos factores de la produccidn, armonizando
los derechos del trabajo con los del capital;

IT.- Obtener del patrdn o patrones la ce
lebracidén del contrato colectivo de trabajo y
exigir su revisidn al terminar el periodo de
su vigencia, de conformidad con lo dispuesto
en el Capitulo III del Titulo Séptimo;

III.- Obtener de los patrones la celebra
cién del contrato-ley y exigir su revisidn al
terminar el periodo de su vigencia, de confor
midad con lo dispuesto en el Capitulo IV del

-Titulo Sé&ptimo;

IV.- Exigir el cumplimiento del contrato
"colectivo de trabajo o del contrato-ley enlas
empresas o establecimientos en que hubiese si
do violado;

V.- Exigir el cumplimiento de las dispo-
siciones legales sobre participacién de utili
dades; vy,

VI.- Apoyar una huelga que tenga por ob-



jeto alguno de los enumerados en las fraccio
nes anteriores.

VII.- Exigir 1a revisién de los salarios
contractuales a que se refieren los articulos
399 bis y 419 bis.

Esta franscripcién fué necesaria para podernos asi
dar cuenta cabal de la‘amﬁlitud con que es tratada la
huelga en la Ley Federal del Trabajo, mientras éue en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
para que los trabajadores puedan hacer wuso del derecho
de huelga se requiere que se violen de manera general y
sistemdtica los derechos consagrados en el Apartado B)
del Articulo 123 Constitucional; el concepto 'general'
creernos que se refiere a que se violen todas las disposi
ciones del Apartado B) y el vocablo ‘'sistemidticamente'’
interpretamos que se refiere a que estas violaciones de
ben ser al diario y en todo momento.

Para poder clarificar esta disposicién de 1la ley, .
intentamos consultar a algunos autores para saber como
interpretaban ellos este articulo y conocer su opinidn
respcecto a la huelga burocrdtica, asi supimos que, de en
tre los que tratamos de estudiar,- Trueba Urbina es el
Gnico tratadista de derecho .que menciona .especificamente
en su libro a la huelga burocritica y en el Capitulo asi
denominado nos encontramos con una transcripcidn de 1la
fraccidén X del Apartado B) del 123 Constitucional y con
otra del Capitulo relativo a la huelga en la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado y finaliza es
te Capitulo del libro con el siguiente comentario:



"Hasta hoy la burocracia, a través de sus
diversos sindicatos, ha logrado obtener dlpunos
beneficios por parte del Estado, pero no ha Ille
gddo a ejercitar el derecho de huelga, mids auan
do los trabajadores asalariados ejerciten-el -
derecho de huelga con fines reivindicatorios -
para el cambio de las estructuras econémicas y
politicas, la burocracia, como parte integran-
te de la clase obrera, tendrd que luchar al la
do de ésta" (33)

Se menciona &sto como si fuera posible que existie-
ra una huelga de burbcratas pero a nosostros sélo nos --
queda preguntarnos ;llegari el dia en que se violen to-
das 'y cada una de las disposiciones del Apartado B) de -
manera sistemdtica, esto es, a cada momento y todos 1los
d{as para que asi puedan verse reunidos todos losirequi—
sitos que menciona la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado para que los trabajadores tengan la
posibilidad de ejercitar el dérecho de huelga?

C).- EL DERECHO SIMDICAL.

El Articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo defi-
ne al Sindicato como '"la asociacidén de trabajadores o pa
trones constituida para el estudio, mejoramiento y defen
sa de sus respectivos intereses'.

"E1l Derecho Sindical es la rama del Dere-

(33) Alberto Trueba Urbina, op. cit., supra, nota nim 22,
p. 382.



cho del Trabajo que estudia la constitucidn,

funcionamiento y extincién de la Asociacién --
Profesional, sus deberes y derechos ante los -
empleadores, los trabajadores y el Estado y el

contenido de la funcidn social que cumplen'.
(34)

E1l derecho a la sindicacidén es un derecho colectivo,
un derecho de clase y junto a &1 existe un derecho de a-
filiacidn sindical, que es individual pero que siempre -
estard supeditado al interés colectivo.

Es un derecho colectivo porque para la constitucidn
de un sindicato se exige que concurran, por lo menos, --
veinte trabajadores en servicio activo, para el caso de
que sea sindicato de trabajadores; y, tres patrones, por
lo menos, en el caso del sindicato patronal. (35) o sea,
es imposible ejercer "individualmente el derecho de cons

tituir un sindicato.

Uno de los fines esenciales del sindicato es la ce-
lebracién del contrato colectivo de trabajo y del contra

to-ley y la huelga es su arma fundamental.

" El1 Derecho Sindical, . por ser barte muy importante
del Derecho Social, no va destinado al hombre considera-
de individualmente, sino a la clase social, s&lo los hom
bres que pertenezcan a ella encajan en sus disposiciones,

esto es, en la medida en que el hombre, en cuanto perte-

{34) Euquerio Guerrero, op. cit., supra, nota ndm 10, p. 96,

(35) Ley Federal del Trabajo, Articulo 364.
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nece a una clase social, puede acceder al sindicalismo,
su individualidad resulta secundaria y, en caso de un --
conflicto entre el interés colectivo y el individual, --
siempre prevalecerd el colectivg, es €sta la razdn de 1la
clatisula de exclusidn, la que en un principio fué usada
coeme instrumento contra los militantes més_activos‘en su
lucha contra los empresarios, por 1o que el legislador -
de 1970 impusé la obligacibén de que la expulsidn fuera a
probada por la mayoria de las dos terceras partes del tfo
"tal de los miembros .del sindicatoysélo se'decretaré por
las causas consignadas en los estatutos. Esta clafsula -
de exclusidn funciona no sdlo para el caso de expulsidn,
sino también para que el patrdn sepafe de su trabajo a -

los miembros del sindicato que renuncien a &1.

Del andlisis de las dos leyes que nos ocupan y res-
pecto a la sindicacidn se desprenden las siguientes dife
rencias: ’

la Ley Federal dei Trabajo nos habla de cinco tipoé
de sindicatos, que son: gremiales; de empresa; industria

les, nacionales de industria y de oficios varios. (36)

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado s6lo contempla un tipo de sindicato sin denominar

lo, pero al que podriamos equiparar con el de empresa.

En la Ley Federal del Trabajo se contempla que pue-

den existir,.dentro de una empresa o establecimiento, va

(36) tdem, Art7culo 360.
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rios sindicatos; (37), en la Ley Burocritica se estable-
ce que en cada dependencia sdlo habrd un sindicato. (38).

La Ley Federal del Trabajo no establece prohibicidn
para renunciar al sindicato, si bien puede establecerse
en el contrato colectivo que el patrdn separari del tra-
bajo a los miembros que renuncien o sean expulsados del
sindicato contratante, (39) pero en la Ley Federal de --
los Trabajadores al Servicio del Estado se establece que

"s6lo se puede dejaf de formar parte del sindicato por ex
pulsién. (40)

En cuanto a la reeleccidn y la claGsula de exclu--
sidén, la Ley Federal del Trahajo permite la existencia -
de ambas y la Ley Federal de los Trabajadores al Servi--
cio del Estado las prohibe.

Un punto que encontramos, muy importante, es la dis
posicidén contenida en el Articulo 78 de la Ley Federal -
de 1os'Trabajadofes al Servicio del Estado en el que se
dice qué los sindicatos solo podrdn adherirse a la Fede-
racién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Ls-
tado que es la Gnica central reconocida por el Estado.

A mayor abundamientg el Articulo 79 de la misma Ley, en
el aue se consignan las prohibiciones a los sindicatos, -
menciona la imposibilidad de éstos de .adherirse a or--

ganizaciones o centrales obreras o campesinas.

(37) icdem, Articulo 388.

(38) Ley Federal de los Trabaladores al Servicio del Estado,
Articulo 68.

(39) tey Federal del Trabajo, Articulo 451,

(40) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Articulo 69.



CAPITULO I1
ANALISIS FILOSOFICO:
1.- EL TRABAJO DELVHOMBRE:
A),- (OUE ES EL TRABAJO DEL HOMBRE?

ANALISIS FILOSOFICO,

En el capitulo anterior se hizo un andlisis dogmiti
co de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, el cual abarcd

cuatro puntos concretos, que son:

1.- La Relacidon de Trabajo;

2.- El1 Contrato Colectivo de Trabajo;
3.~ El Derecho de Huelga; v,
4

.- El1 Derecho Sindical.

La finalidad de este estudio comparativo era la de
poder conocer las diferencias existentes entre ambas le-
yes por lo que respecta a la reglamentacidn de los cua-
tro puntos mencionados, pero una vez conocidas estas in-
congruencias, surge inevitablemente la pregunta: ;Por --

qué estas distinciones?
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Para responder a esta pregunta no nos sirve el méto
do dogmiZtico puesto que:

"Parte del supuesto de que el derecho pa
ra conocerloc hay que describirlo, y la aeécrin
cidén sélo se hace a base de.partir de las cate
gorias conceptuales utilizadas'pér el legisla-
dor....Las ideas que apoyan la metodologia dog
mdtica son claras, se trata de hacer del dere
cho una ciencia, pero se pretende y se tiene
como modelo péra su construccidén el de 1las
Ciencias Naturales. Se procede en el congci-

"miento del derecho,';comd'si se tratara ‘de un
objeto de.naturaleza reificante, es decir, co
mo si fuera una cosa, una 'res' que permite in
terpretarlo con leyes y principios universales
que a su vez puedpn también expresarse axiomi
ticamente'. (n

Asi, 1a dogmatica parte de la idea de que el Dere
cho Positivo es completo, ccherente y preciso, en resu
men, una verdad innegable.

E1 método dogmdtico nos fué Gtil para conocer la
Ley, sus disposiciones, su.forma de reglamentar el traba
jo, pero ne es operante cuando de lo que se trata es de
explicarnos el -porqué de las incongruencias de 1las 1le

yes, e¢s por ello que tendremos que recurrir a un aniii

(1) Cfr. Rall Herndndez Vega, Ensayos Juridico-Fildsoficos,
Universidad Veracruzana, lnstituto de Investigaciones Juridicas, ﬂé
xico, 1984, p.p. 155-156.
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sis filos&éfico, el cual quizd tampoco nos darid respues-
tas claras pero si nos ayudard a tener una visién méds ni
tida del problema que ahora nos ocupa, ya que aqui estu-
diaremos el ser del trabajo.

1,- EL TRABAJO DEL HOMBRE.

En esta parte de nuestro estudio intentaremos expli
car lo relativo al trabajo del hombre desde el punto de
‘vista de una disciplina denominada Filosofia del Trabajo
la cual es, por cierto, un téma casi nuevo y, por ello,
muy pocos autores se ocupan de &1, pese a que es una par

te muy importante de la filosofia moderna y contempori-
nea.

1 trabajo es una actividad del hombre, a través de
ella se ha ido creando poco a poco el mundo, tal como 1lo
conocemos, €S POT e€s0 que en nuestro siguiente inciso
nos ocuparemos del ser del trabajo.

Pretendemos, a través de este modesto estudio,'des-
cubrir si todo el trabajo es igual o si hay diferencias
dependiéndo del tipo de actividad o, dicho de otra forma
més simple, ¢(Es distinto, en esencia, el trabajo de un
ingeniero civil que construye puentes y carreteras al de
la persona encargada de recolectar la basura en cada ca-
sa y llevarla a un tiradero?

A).- ¢QUE ES EL TRABAJO DEL HOMBRE?
En esta seccidn estudiaremos ontolégicamente al tra

bajo, es decir, estudiaremos al ser del trabajo, su esen.

cia, contemplada. independientemente de factores .como pug
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den ser el grado de dificultad que &ste implique, el ni
vel de preparacidén que para realizarlo se requiera o la

cantidad de dinero que se perciba.como remuneracidn.

Pero, para -poder estudiarlo, lo primerd'es situar
al trabajo del hombre, para ello, siguiéndo a Herndndez

Vega, diremos que existen tres tipos de mundos:

"Hay un mundo de objetos naturales, esto .
es, €l mundo de la naturaleza como tal, estos
objetos el hombre no los produce, pero los usa,

los maneja y, hasta cierto grado, los modifica;

"Hay otro mundo de objetos que el hombre
produce a través de su actividad, este es el mun
do de los objetos culturales, una vez produci
dos tienen su propia autonomia y no forman par
te esencial del hombre mismo, si bien le son
menos ajenos que los objetos naturales, Estos
objetos son las cosas ‘en general;

Hay otro mds que ya no es distante y que
carece de ajenidad, estd situado en un capa
mas pfofunda y se denomina objeto para efectos
de su conocimiento. Este mundo es el del hacer
del hombre, de su actividdd, de su accidén, ese
hacer significa la mediacidn entre ¢l hombre y
¢l mundo natural. Ese actuar distinto al obje
to producido tiene su propia naturaleza, no
hay frontera entre el hombre y su actuar", (2)

{2) tdem, p. i98.
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La capacidad mediadora entre el mundo humano y el
natural es el trabajo, el hombre se libera, a través de
su aétividad, de 1a naturaleza, la usa y la modifica pa-
ra crear un mundc humano en el cual pueda gozar de como-
didades.

A través del trabajo el ser humano cred 1las herra-

mientas y midquinas y prepard los materiales con los que
trabaja. ' '

A través del trabajo cred también las casas en>las
que vive, los transportes en los que viaja, 1la ropa que
viste, los caminos que 1lo comunican con otros Jugares,
las bombas con las que mata a otros hombres para ganar
las guerras y con ello obtener el poder, las medicinas
con las que cura sus enfermedades, en fin, todo el mundo
civilizado, el mundo humano, y el trabajo no sbélo produ-
jo este mundo humano, también lo mantiene.

Claro que no todo es color de rosa, no todo es 1li-
bertad del hombre, cierto es que el trabajo 1libera al
hombre de 1a naturaleza, paro también es cierto que le -
restringe su libertad, el ritmo de vida actual hace que
las horas libres y las de descanso se vean afectadas por

el trabajo, ya que éste es quién las determina.

Puede ser cierto que la necesidad del esfuerzo fisi
co que el trabajo requiere haya disminuido gracias a 1la
actualizacidn del mundo humano; sin embargo, el esfuerzo
psiquico, en un mundo lleno de presiones de  todo tipo,
ha aumentado.

Asi, ¢l trabajo nos hace libres pero al mismo tiem-
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po el trabajo limita nuestra libertad.

Somos libres porque hemos creado un mundo humano en
el que podemos realizar nuestras posibilidades, pero el
precio de esa libertad es la pérdida de nuestra liber-
tad. Nos vuelve libres el crear un mundo de comodidades,
nos esclaviza el mantenerlo, cuanto mds progresamos mis

comprometidos estamos en el trabajo. Todo esto es produc

.to de 1o que el hombre quiso hacer con su mundo.

‘Algunos fildsofos griegos consideraban el trabajo
como indigno del hombre, el ocio era algo muy estimado,
pero,-a pesar de que no era un ocio perhicioso, es mis,
de hecho no era un ocio ya que la pequefia é€lite de hom-
bres libres se dedicaban al ejercicio del cuerpo y de 1la
inteligencia, este sistema era profundamenté antisocial
ya que para que pudiera existir ese pequefio grupo dedica

do al 'ocio! se requeria de la- esclavitud de la mayoria.

En nuestro actual sistema de  vida no podemos acep
tar una libertad de pocos basada en la esclavitud de mu-

chos, por eso es que estamos fuertemente comprometidos
con el trabajo. ‘

Como podemés ver, existe.una relacidn de interdepég
dencia entre el mundo humano y el hombre, se necesitan
mutuamente ya que sin el trabajo del hombre el mundo hu-
mano iria desapareciendo frente al mundo ﬂﬁturai que ter
minaria por invadirlo y el hombre necesita trabajar por-
qué ya creb6 un mundo humano, ya se acostumbrd a vivir en
€1 y de acuerdo a &1 y si éste desapareciera, el hombre
no podria sobrevivir en un mundo primitivo y es que sblo

nos sentimos cdémodos en un mundo humanizado.



Hoy en dia casi todas las actividades del hombre se
denominan trabajo.

"Todos los fines que se puedan perseguir
coherente y concientemente dan lugar al érabg
jo; cualquiera actividad que emprenda el hom
bre, seria y racionalmente, es trabajo...Exis-
ten varias especializaciones de una actividad
categorialmente una: El Trabajo". (3)

Para determinar que es trabajo, algunos socialistas
opinan que trabajo es sblo la actividad manual, esto es,
lo que implica s8lo un esfuerzo fisico que tiene un re
sultado fuera de la accidn misma. ~Asi, sblo trabaja
quien pasa la vida en actos que de otra ferma no realiza
ria y los cumple sblo para conseguir un fin fuera de si,
como es, por ejemplo, el salario..

En vista de lo anterior podemos ver que la activi
dad intelectual nc es considerada por estas personas co
mo un trabajo, puesto que no hay un marcado esfuerzo fi
sico, no se sufre en &1 sino que, al contrario, se hace
por un gusto, es una actividad que, ejercitada por 51
misma, en vista del placer que procura, tiene en si su
principio y su fin, o sea, tiene en si misma la satisfac
cidn.

De esto se désprende que la caracteristica del tra

bajo es la pena, lo penoso del esfuerzo fisico, el des

(3) Cfr. Felice Battaglia, Filosoffa del Trabajo, Editorial
Revista de Derecho Privado, Madrid, 1955, p. 176.



gaste del organismo.

Seglin Llovera, lo penoso del trabajo estriba en que
el hombre preferiria no tener que trabajar ya que es-
por naturaleza perezoso 7y considera  que el descanso es
mucho méds grato y placentero, quiza é&sto ténga cierto
fondo de verdad pero, en tal caso, tan penoso seria el
trabajo fisico como el intelectual ya que ninguno de los
dos permite al hombre estar dedicado de lleno a la holga
‘;aneria y, por otro lado, creemos que a la larga produce

mis pena el no hacer nada que el tener que hacer algo.

Son dos los razonamientos que tenemos para oponer-

nos a esto de que la pena es la caracteristica fundamen-
tal del trabajo:

El primero es el de que el trabajo no implica nece-
sariamente el sufrimiento ya que infinidad de personas
encuentran en su actividad un -medio para auto-realizar-
se, superarse econdmica y socialmente y lograr una madu-
rez en su'personalidad, todo lo cual se traduce en pla-
cer al ver que son capaces de influir, positivamente en
su contextoAa través de su quehacer, amén de la’ satis-
faccidn individual que da el hacer algo bien.

Nuestrb segundo criterio de opoéicién se basa en-la
imposibilidad existente para decir que en determinada la
bor hay solamente un esfuerzo fisico o uno intelectual.
En cualquier actividad humana que analicemos en su pro-
fundo significado, siempre encontraremos Iintimamente con -
tenidas y relacionadas la intelectualidad y la manuali-
dad. E1 ebanista, por ejemplo, realiza una actividad pre-
ponderantemente manual, pero &sto no quiere decir que al
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trabajar no esté empledndo una técnica, es el intelecto
lo que le permite superar la resistencia de 1la materia

opuesta. En el otro extremo, por intelectua

-
(]
(1]
n
]
o
-
fee]

trabajo necesariamente conlleva un désgaste fisico,‘que,
aunque es mucho menor, no por ellc deja de existir y tam
bién produce cansancio; al pensar se tensan los miisculos
de la cara; al escribir se ejercitan la mano y el brazo;
al esculpir, la mano soporta el peso de los instrumentos
que se emplean para ello; al pintar se realiza una serie
enorme de movimientos que, en muchas ocasiones, COMpPTOmME
ten todo el cuerpo.

Podriamos seguir poniéndo muchos ejemplos con 1los
que se demostraria que ni trabajar implica sufrir ni tam
poco es una actividad puramente manual, perc pensamos ae
con lo dicho es suficiente para la comprensidn de lo que.
ya.anteriormente expusimos: Todas las actividades son

Gnicamente especies de un mismo género: E1 trabajo.-

Para ﬁoder denominarse trabajb,_la actividad no de-
be permanecer aislada, debe exteriorizarse ya que s0lo
cobra su total plenitud en el momento en que se extiende
a una comunidad. El1 hombre siente a través de su trabajo
al 'Nosotros', no se siente dependiente ni dominado sino
libre, no sdlo trabaja péra_si, su trabajo es mediador -
entre la naturaleza y el mundo humano y,-por ello, tras-

ciende a la qolectividad.

El1 hombre, a través de. su actividad, ayuda a 1la
creacidn y mantenimiento de un mundo cada vez mejor, un
mundo cada vez mids comodo, en donde la fatiga que produ-
ce el trabajo se pueda disminuir hasta llegar a su mini-

ma expresidn. Asi, se siente, de alguna manera, hacedor



del orden existente ya que, no importa que tan humilde o
elevado sea su trabajo, &1 sabe que a través de su hacer
estd colaborando de una manera importante al mejoramien-
to de las condiciones del mundo, sabe que en cualquier
mecanismo hasta la mds pequefia pieza coopera én su fun-
cionamiento y &1 se considera, con toda razdn, una pieza

valiosa dentro del complicado engranaje de la sociedad.

Todo esto hace del trabajo una actividad ético-so
cial, el hombre sabe que tiene el deber moral, para con™

€1 - mismo y para con la colectividad, de tratajar.

Por todo &sto, el trabajo ya no se considera una ac
tividad indigna. El trabajo constituye un ‘'objeto' que
va adherido al hombre, el ser, en tanto humano, es traba
jo, hombre y trébajo son categorias que se transforman
en una sola unidad indivisible pero la actividad de &s
te, alin la mds individualizada, no es creacidn propiamen’
te de uno sino de un conjunto, ninguna actividad se hace
patente en el mundo natural sino a través de la compren-
sidén de la humanidad total.. El hombre, en cuanto puede
decirse que lo es, es cuando comprende a &sta, estd refe
rido a su actuar, a su accidn y la accibn nunca se produ
ce sola, lleva en si y cuenta con los demds, el hombre
se constituye ¥y descubre a los demids por su actividad,
€sta es la que le permite sentirlos. El sacerdote traba-
ja en cuanto que tiene un grupo de feligreses que lo es-
cucha, el bolero limpia zapatos por que hay personas que
van a que se los limpien, el escritor crea una novela
que serd leida por otras personas.

"El trabajo es la ocasidn en 1a cual el -

sujeto se enlaza con los demis y crea al socio,
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desarrolldndo, por tanto, las posturas socia-
les de la conciencia que dan sentido concreto

a la realidad social'. (4)

"Por muy diversa que sea la actividad hu-
mana, la accidn del hombre traducida en traba-
jo es su expresidn esencial, tal expresidn es
valiosa en tanto cuanto su actividad se iigue
a su perfeccidn, consistiendo €sta en su mis
constante e intensa sociabilidad, en una mejor
comprensién del 'otro', (la humanidad total),-
en un ser totalizado en el 'nosotros'..este no
sotros' constituye un todo irreductible, una -
unidad nueva que no puede ser descompuesta en
la suma de sus miembros'. (5)

El1 trabajo expresa la autenticidad del ser humano
en su perspectiva esencial, que es la ético-social, é&s-
ta implica que el hombre y su actuar forman una sola uni
dad, también implica su libertad en cuanto 'ser para si',
pero también implica su responsabilidad moral y social,
su actitud traducida en acciones no se puede desprender

de este &ticismo social.

El trabazjo, en todas sus categorias, crea inmediata

mente un criterio moral en relacidén con los deberes.

El trabajo mirs al orden moral y al &€tico. E1l hom

bre llega a sujeto moral merced al empefio creador de si

(4) ldem, p. 259.

{5) Rall Herndndez Vega, op. cit., supra, nota nam 1, p. 220.
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mismo y de su mundo, es responsable y libre gracias al

trabajo, tanto en los aspectos individuales como en los
m

fn

s ampliamente sociales.

Por €sto el trabajo es un deber, de tal manera que
el hombre se valora segin €1, pero no es s6lo un deber
moral, también es un deber social, se debe de laborar no
sblo para nosotros mismos, para nuestras necesidades y
para nuestra propia elevacidn, sino también para los de-
mis, incluso porque seremos en la medida que seamos para
los demids.

El proceso de trabajo. tiene lugar en el dmbito so
cial ya que los hombres no sdlo conviven sino que coope-
ran, 1lo hacen con miras a producir bienes, ya sea para
el logro de un fin econdmico o de uno moral. Cada cual
aporta lo que es y lo que tiene, dando lugar a una dis-

tribucidén del trabajo én un resultado colectivo.

Es de extrafiar que hasta ahora no hayamos podido
dar una definicidn del Trabajo, &sto.no se ha ﬁodido ha-
cer,pofque el trabajo no tiene una naturaleza eterna,. ne
cesaria e inmutable ya que ha sido creado por el hombre
a través de la historia.

Esta creacidn no se logrd de una vez y para siempre
sino que es un proceso que camina junto con la humanidad.
Los caracteres del trabajo, por lo tanto, varian conti--
nlamente.

Ya hemos visto que el trabajo no piede identificar-
se estrictamente con la actividad humana en general ni

tampoco con una actividad particular del hombre. A una



actividad se le 1lama trabajo, no en razdn de su natura-

leza intrinseca, sino por el hecho de estar incluida en

una estructura.

ol

El hombre de este tiempo ha concentrado en gran me-
dida su esfuerzo creador en el mundo de el trabajo vy, en
~consecuencia, los filésofos contempordneos se inclinan a
dar un marcado enfédsis al cardcter creador del trabajo.
La creatividad del hombre, sin embargo, excede al .-munde
del trabajo ya QUe también es creativo en el juego y en
todas las demds actividades libres que realiza, pero &s-

tas no son trabajo porque no trascienden a la colectivi-
dad.

Trabajo significa la incorporacién de la actividad
del hombre en un sistema de servicios y un sistema siem-
pre tiene caracteres regulares y'establecidos. Cuanto -
mads creadora es una actividad, mds trasciende la situa-
cidén de trabajo. "A la actividad humana que estd casi en
teramente incluida y organizada dentro de un sistema 1la
l1lamamos trabajo en el sentido estricto". (6)

Pero el trabajo no es el origen de la vida ‘humana,
la actividad del hombre no se convirtid en trabajo al or
ganiiar éste su vida en sociedad. El mundo del trabajo
resulta del esfuerzo creador del hombre y nuestro mundo
del trabajo actual es uno de los principales signos del
poder creador humano. -

(6) Cfr. Remy C. Kwant, Filosoffa del Trabajo, Ediciones Car-
los Lohl&, Buenos Aires, 1967, p. 155,



Cabe aclarar también que si reducimos al hombre al
simple papel de trabajador, su vida quedard empobrecida,
la a*ribucidn de un cardcter absoluto al trabajo implica

la negacidn de cualquier otro valor fuera de &l.

Aunque el trabajo en si pueda ser rico y encerrar
miltiples posibilidades de superacidn, el hombre, se
identificard con su lugar dentro del sistema; ﬁerderé su
libertad y autonomia y cuando pierda su funcidn como tfg
"bajador, ya sea porque sea despedido o porque le haya
liegado el momento de su jubilacién, se encontrard como
fuera de lugar dentro de su propio mundo, &1 que 81 mis- -

mo con su esfuerzo y con su actividad ayudd a mantener y
.—a: evolucionar.

- Es por &€sto que el hombre debe de aprender a ser ac
tivo fuera de los limites de la situacidén laboral.

Debemos buscar y encontrar cosas que nos guste ha-
cer sdlo por el hecho de que son agradables.

El hombre noderno ha descuidado el ‘aspecto que aca-
bamos de.-mencionar ya que las presiones del mundo actual
lo 6b1igan:a trabajar hasta la hora de descansar y des-
cansar hasta la hora de trabajar sin tener tiempo para -
su espafcimiento, de esta manera no tiene una vida muy
completa, vive de wuna manera muy limitada y no tiene
tiempo para .disfrutarse a si mismo y ésto, a corto o a
largo plazo, .se refleja en su trabajo, en su quehacer
que se torna deficiente poniéndo en peligro, en lo que a
su pequefla intervencidn corresponde, el mundo civilizado
que muchos otros antes que &1 y &1 mismo han creado ya .

que el mundo del trabajo, lo repetimos nuevamente, no es
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el resultado de un proceso natural sino de un esfuerzo
humano.

La forma del mundo del trabajo depende, por consi-
guiente, de la libertad humana, no una litertad absoluta
porqué ésta no existe, pero si una libertad relativa de
actualizarse y de actualizar su mundo del tratajo, por-
que con esa misma libertad lo cred, si bien es cierto
que sin saber muy bien lo que estaba haciendo, pero tam-
poco ignordndolo en forma total, es por esta razdn que

debe considerdrsele responsable de lo que ha creado.

Otro aspecto muy importante dentro del ser del tra-
bajo es el de la humanizacidn de éste.

Es cierto que desde que se empezd a reglamentar 1la
materia del trabajo en todo el mundo, se inicid 1la huma-
nizacidn .de esta actividad humana reduciendo las jorna-
das de trabajo, mejordndo los salarios asi como las con-
diciones de trabajo, etcétera, en fin dandole la calidad

de ser humano al trabajador y no la de hestia que tenia.

Todos estos logros, en su momento histdrico, fueron
inportantisimos pero hoy en dia, a pesar de que ya nadie
estd ‘obligado a 'remar de por fuerza en las galeras al
ritmo  del tambor de un capatdz', esta labor de humaniza-
cidén no ha terminado.

- - Para poder explicarnos.mejor es necesario mencionar
que el hombre es un ente en constante evolucidn, en cons
tante progreso, no asi mnuchos trabajos que son rTuti-
narios y mondtonos. Cudntos obreros hay, por ejemplo, -=

cue a io largo del dia, durante todos los dias, aprietan



el mismo botdn de una miquina infinidad de veces y, en

las mds de las ccasiones sin el mids minimo reconocimien~
to a su labor.

No creemos que un trabajo asi pueda ir a la p;r de
la evolucidn que ese trabajador debiera tenerj es por lo
que creemos que la humanizacidén del trabajo alin no es
una tarea concluida, quizd la Gnica forma dé compensar a
estos trabajadores que no pueden sentir la motivacidén en
su trabajo serfia hacerles ver cuan importante y necesa-
rio es lo que ellos hacen para la comunidad, o sea, cam-
biarles la satisfaccidn del trabajo por el recomocimien-
to. o

En sintesis, como no pudimos dar una definicidén cla
ra y universal de lo que es la esencia del trabajo, in-

tentaremos resumir las caracteristicas fundamentales de
éste. ’ '

El trabajo es una actividad humana por medio de la
cual el hombre mantiene el mundo que se le entregd, pero
no dejindolo como estd sino intentidndo su progreso y de-
sarrollo, asi pues, crea dia con dia un mundo humano, en
donde las labores se llevan a cabo con mis facilidad y -
mayor utilidad. A través del trabajo el hombre se libera
del mundo natural, pero se-esclaviza al mundo humano del
trabajo.

Se considera trabajo al manual y al intelectual, ya
que ambas caracteristicas siempre aparecen mezcladas.

El trabajo del hombre es €tico-social por los debe-

res morales y sociales que compromete.
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El elemento esencial del trabajo es su exterioriza-

cibdn hacia la colectividad, mo se toma en considerac

-

on

nnme o

i
el 'yo' sino el 'nosotros', €sto es lo que nos une a los
demds, a la humanidad entera, si no tiene esta caracte-
ristica fundamental entonces no es trabajo, es un juego
0 un placer personal.

Todas las actividades que tengan trascendencia a la
colectividad se consideran trabajo independientemente de

"como, donde y por que persona se realicen.

El hombre es su quehacer porqué.hombre y actuar son
lo mismo, el ser del hombre es su trabajo, segln Hernédn-
dez Vega:

"El trabajo es la forma eﬁ que se hace pa-
tente, -el hombre- en la naturaleza, es su ex-
presidn mis auténtica y es también la Gnica ma-
nera de socializacién posible, revela al hombre
como 'ser accién', el hombre es su quehacer, su
hacer libre y responsable y &sta es, justamente, .
la vértiente &tica del trabajo'. (7) V

Una vez terminado este breve andlisis filosdfico, -
concluimos en que si todo trabajo es igual mno hay ningu-
na razdén para que existan dos reglamentaciones del traba
jo diferentes, una para el trabajador comln y :.corriente
y otra para el trabajador burdcrata.

(7) Raidl Hernandez Vega, op. cit., supra, nota nam 1, p. 228.



CAPITULO 111
_ ANALISIS SOCIOLOGICO.,

1.- ESTRUCTURA SOCIAL:

A),- CLASES SOCIALES

B) .- EstameENTO

C) .~ EL TraBAJO BUROCRATICO

“ANALISIS SOCIOLOGICO,

En el capitulo anterior hicimos un anidlisis filosd-
fico sobre qué es el trabajo del hombre, seglin la Filoso
fia del Trabajo, con el objeto dé saber si son diferen-

tes los tipos de trabajos que existen.

De este andlisis concluimos que toda.actividad huma
na que se exteriorice a la colectividad y que tenga Como
finalidad la creacidn y manfenimiento del mundo humano
se denomina trabajo y que, por ténto, es iguai ya que su
finalidad es la misma.

Luego, este andlisis nos confirma en la afirmacidn
que hemos venido haciendo desde un principio, no existe
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una razdn, seghn la Filosofia del Trabajo, para que se
reglamente en forma distinta la actividad laboral del

trabajador com@ln y la del trabajador burocratico.®

En vista de que afin no encontramos la razdn para
que existan dos leyes distintas que regulen el trabajo,
una, la Ley federal del Trabajo que rige para el trabaja
dor comin y otra, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado que rige para el trabajador burdcra.
ta, es necesario ver que dice la Sociologia, que es la
ciencla de las sociedades y cuya finalidad es estudiar
las realidades de las entidades sociales tal cual son y
no como debieran ser, se trata de especificar 'que es el
burocratismo en su contexto social, ésto.creemos qué s6lo
16- resolverd el andlisis socioldgico.

Este andlisis quizid nos lleve a mostraf el que el
trabajo burocritico no tiene por que tener una reglamen
tacidn especifica, ni a nivel-'constitucional, (Apartado
B) del Articulo 123), ni reglamentario, (Ley Fedgrai de
los Trabajadores al Servicio del Eétado) sino que, en to-
do caso, debe formar un capitulo dentro de la Ley Fede
ral del Trabajo, tal como lo forman el trabajo de los fe
‘rrocarrileros o el trabajo de las tripulaciones aeronal
ticas o el de autotransportes, etcétera.

* Hacemos la aclaracidn de que, para la Sociologia y en senti
do estricto, el trabajador burdcrata es cualquier empleado de cue
1o bianco, independientemente de que preste servicios al Estado o
a la Iniciativa Privada, por lo que aqui se tomard la acepcidén con
siderdndola en su mds amplio sentido, lo que queremos decir con &s
to es que al mencionar al burdcrata siempre: estaremos hablando del
servidor pliblico, concepto que también es aceptado por esta ciencia,
la Sociologia.



Veamos pues que nos puede mostrar el andlisis socio
l6gico, para €sto, en este capitulo estudiaremos la es-
tructura social y su estratificacién en clases sociales
y en estamentos, también vamos a ocuparnos de lo que de-
be entenderse por clase social y 1o que debe entenderse
por estamento y situaremos al trabajo burocrdtico. Recu-
rriremos para ello al cladsico estudio de Max Weber y a
los conceptos de Luis Sdnchez Agesta, entre otros.

1.- ESTRUCTURA SOCIAL.

La nocidn de estructura implica la de totalidad, el
principio de totalidad comprende dos afirmaciones:

La primera es que la totalidad no es la simple adi-
cién de sus elementos, se opone a la agregacién ya que
€sta reline elementos independientes unos de otros y 1los
elementos de la totalidad deben ser y son interdependien
tes puesto que, aparte de sus propiedades individuales,
presentan caracteres comunes ya que estan sometidos a las
leyes que caracterizan a la totdlidad.

La segunda afirmacidn es que la totalidad no puede
ser aprehendida a parfir de sus elementos aislados y es
que el estudio aislado de cada uno- de sus elementos no -
tiene significado porque no permite captar la unidad in-
terna de la totalidad. Por ello hay que empezar por el -

' conjunto para explicar sus elementos.

Esta nocidn de estructura que hemos expuesto es
obra de Montesquieu Yy en este principio bidsico estd el
rrizen de 1la nocidén de estructura social.
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Radcliffe-Brown, en cuanto a la estructura social,
propone una nocidn que abarque el conjunto de los hechos

sociales observados y l1los organice en una totalidad.

La base de la estructura social es el individuo,
asi, una estructura social seria un grupo de hombres que
viven en sociedad, pero el hombre es un objeto real, es
un ser de carne y hueso, una realidad biolégicé, psicold
gica y social y la Sociologia no tiene por que aprehemﬁr
"el conjunto de estas caracteristicas, s6lo debe destacar
en el hombre la realidad soclal, construir el hombre so-
cial a partir del hombre real.

"La nocidn de estructura sirve para faci-
litar la descripcidn de la realidad social vya
que, al estar compuesta por un conjunto de con-
ceptos, permite detectar en una realidad fron-
dosa los hechos sociales, aislarlos y organi-
zarlos. Permite establecer un inventario de e-

sos hechos, un principio de clasificacidn". (1)

Cabe aclarar que la descripcidn no agota jamis el
objeto descrito, ya que, por un lado, pone en marcha con
ceptos abstractos, como el papel social o el valor so-
cial y, por el otro, la descripcidn escoge sdlo determi-
" nados hechos sociales, .pero nunca da cuenta de el con--
junto. ' '

Para Sdnchcz Agesta la estructura social es:

(1) €fr. Jean Pierre Cot y Jean Pierre Mourier, Sociolegia Po.
17tica, Editorial B8lume, Barcelona, 1978, p. 63.
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""Una comunidad viva de hombres, entre los
que existe un tejido de relaciones reciprocas
que se manifiestan en grupos e instituciones y
que determina que los hombres y los grupos apa
rezcan 'situados' en relacidén con los demds --
hombres y grupos (se es empresario, padre, go-
bernante, profesor, obrero sindicado) y que a-
dopten formas de conducta que correspondan a -
esa situacidn que tienen en la sociedad. A es-
tas situaciones las llamamos 'status'; a las -
formas de conducta que se derivan de esa situa

. cidn 'roles', 'pautas' o 'expectativas de con-
ducta'. (2)

Esta estructura social, la sociedad, es, desde luego,
un tejido de grupos en los que los seres humanos se unen
0 para atender a sus intereses comunes o. para satisfacer
sus necesidades primafias, pero es también una sociedad
estratificada.

La sociedad se define como:

"Una reunidén mayor o menor de personas, -
familias o pueblos, es una agrupacién natural
o pactada de personas- que constituyen una uni-
dad distinta de cada cual de sus individuos, -
con el fin de cumplir, mediante la mutua coope
racidn, todos o alguno de los fines de la vi-

(2) Cfr. Luis S&nchez Agesta, Principios de Teoria Politica,
Editora Nacional, Madrid, 1979, p. 159,
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da", (3)

La estratificacidn social "es la constitucidn de la
sociedad en distintas clases o grupos jerdrquicos, que
supone diversos grupos de vida social .y que estdn deter-
minados por la profesidén vy la posicién econdémica de sus
componentes". (4) '

La estratificacidn es una diferenciacidn de'situg‘
ciones de los miembros de una sociedad que definen posi
ciones de superioridad o de inferioridad en razdn de cri
terios- que tienen una vigencia social valorativa, como
.por ejemplo, la renta que se obtiene o la estimacidén que
se tiene de determinada profesidn.

El término estratificacién fué tomado de las Cilen
cias Naturales e indica que una sociedad estd compuesta
de estratos. La definicidn que se da en Biologia de es-
trato és: "Cada una de las capas-de un tejido orgidnico
que se sobreponen a otras o se extinguen por debajo de
ellas". (5) De aqui que la definic®dén que da la Sociolo-.
gia sea que estrato "es cada uné de las clases o grupos

en que se considera dividida 1la sociedad“. (6)

El estrato, como se puede deducir de todo lo ante

rior, estd compuesto por aguel conjunto de personas que

(3} Cfr, Diccionario Enciclopédico Espasa, Tomo 22, Editorial
Espasa Calpe, Madrid, 1979, p. 483,
(4) 1dem, Tomo 11, p. 148,
- (5) Ibidem, p. 148.

(6) ibidem, p. 148,
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disfrutan del mismo status, siendo é€ste la posicién o si
tuacidn de unos miembros en relacién con otros, como una
divisi6én general de la sociedad.

La base de la estratificacidén es una distincidn,
una desigualdad de derechos y privilegios, de deberes y
responsabilidades que determinan una distinta valoracidn
social y que, en Gltima instancia, atribuyen poder o in-
fluencia social entre los miembros de una sociedad.

Segin Sdnchez Agesta, existen tres tipos de estrasil
ficacidn:

1,- La estratificacidén social que se refiere a 1las
clases sociales, &sta tiende a apoyarse en situaciomnes
econdmicas, aunque también estd muy ligada a factores to
mo lo son la familia, la educacién, la profesidn, etcéte
" ra. v

2.- La estratificacidén politica, fundada en lo que
com@inmente se 1llama clase politica o goberﬁante y que es
ta definida por la posesidén del poder politico.

. 3,- La estratificaci6n cultural, derivada fundamen
talmente de la informacién y del saber, Estd constituida
por aquellos que conocen directamente los hechos Y PO
seen el saber té&cnico que. les permite formar criterios

que a su vez determinan corrientes de opinidn pGblica,

(7)

(7) Cfr, Luis S&nchez Agesta, op. cit., supra, ncta nim. 2,

p. 183,
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Pese a que estc cstudio se¢ refiere, bédsicamente, a
la estratificacidn social, hemos sefialado los otros dos
tipos, la estratificacién politica y la estratificacidn-
cultural, vya que estan intimamente relacionadas con 1la
‘estructura misma de los grupos. El grupo familiar tiene
una relacidén estrecha con la estratificacidén de las cla-
ses sociales; los sindicatos estdn vinculados a la estra
tificacién social y politica y la estratificacién cultu-
ral también tiene alguna influencia en 1la divisidn de
las clases sociales e incide fuertemente en la opinidn’
plblica.

La sociedad estd dividida en clases sociales y 1la
estratificacidn de una estructura social repercute en la
naturaleza y funcidén de los grupos, por ejemplo, el ma-
trimonio tiende a contraerse entre personas de la misma
clase; en las colonias, generalmente, viven personas de
la misma clase, etcétera.

A) .~ CLASES SOCIALES, -

Lo primero que haremos serid definir a la clase so-
cial, aunque el concepto de &sta es muy complejo.

"La clase social se puede definir, de una
manera general, como un determinado agrupamien
to o categoria de personas que se diferencian
por condiciones diferentes y agrupan, por el -
mismo grado, posicidn social u oficios semejan
tes, en el interior jerdrquizado de un orden e
condémico y social por su profesibén o por su --
fortuna...También podemos precisar’ el concepto
dé clase social en un sentide estricto qué es



el mds referido a la actualidad. De esta mane
ra, clase social es un estrato social que se

caracteriza por ciertos constitutivos sociales

(¢}

como la posicidn econdmica de las familias que
la componen, o con base en la riqueza o la po
sesidn de los medios de produccidn, en los mo
dos de vivir, la estima social de sus miembros,
etcédtera”. (8) '
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"Clase social es el conjunto u orden de personas de

Para Weber, clase social se llama:

"A-la totalidad de aquellas situaciones
de clase entre las cuales un. intercambio persg
nal o en la sucesidn de las generaciqnes es fi
cil y suele ocurrir de un modo tipico....Enten
demos por 'situaciones de clase' el conjunto de
probabilidades tipicas de provisién de bienes,
de posicibén externa o de destino personal que
derivan, dentro de un determinade srden econd

mico, o de la magnitud o naturaleza del poder

de disposicién (o de la carencia de &1) sobre-

bienes y servicios o de las maneras de su apli

cabilidad para la obtencidn de reatas o ingre

(8) Cfr. Andrés Serra Rojas, Ciencia Politica, Editorial-
rrijia, Mé8xico, 1980, p. 373-374. .

{9) José Elfas Najjar, Apuntes de Citedra de Derecho del

bajo |, .Escuela de Derecho, ENEP Acatlan, 1983, Inédito.

analdga cultura, posicidn ecdnomica, jerarquia social
de profesidn u oficio'. (9)

Po-

Tra .-
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sos'"., (10)

El concepto de clase social implica una pluralidad
de individuos dotados de una cualidad especial, pero es-
te concepto también tiene un contenido esencialmente
econbémico que se refiere a la distinta posicidn que guar

dan los hombres en el fendmeno de la produccidn.

La formacidn de las clases sociales se da con la
aparicién de la propiedad privada.puesto que &sta sepaTd
a los hombres en poseedores y desposeidos y, por lo tan-
to, también separd sus intereses, asi, los hombres s¢
agruparon en clases para la defensa y proteccién de es-
tos intereses. ' )

Al darse distintas posiciones econdmicas entre 1los
hombres aparecid otro elemento de cidracter politico ya -
que la posesidn de la riqueza confiere a los hombres un:
poder econdmico y social que se traduce en el ejercicio
‘del poder pﬁblicd puesto que, seglin la doctrina socialis
ta, el Estado es el instrumento de -que se vale la clase
dominante para conservar sus privilegios; esta actitud -
de defensa de sus intereses y de su propiedad es una ac-
titud evidentemente politica y la oposicibén a estos pri-
vilegios es la Gnica via por la que la clase marginada -
puede pbtener el mejoramiento de su condicidén. Es &sto
lo que origina la lucha de clases:

Pero el concepto de clase social también contiene

(10) Max Weber, Economia y Sociedad, Fondd de Cultura Econdmi
ca, México, 1974, p. 2h2. :
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en si un clemento de cardcter ideoldgico compucsto por
¢l conjunto de¢ idecas morales, religiosas o juridicas qgue
sirven de justificacién para su actitud bolitica, asi,
vemos que la burquesia es, generalmente, conservadora Yy
el proletariado es, en su inmensa mayoria, revoluciona-
rio. '

Ahora bien, cabe aclarar que la clase social no es
estrictamente un grupo o agrupacidén bien definido, cuan-
do mucho puede clasificarse como un grupo amorfo, va que-
para estar-bien definido le falta la condicidn ecsencial
de una comunidad de vida dotada de cohesidén. La conviven
cia entre quienes integran la clase social.no deriva de
los elementos mismos que la definen, sino de un grubo ma
yor en que la clase estd comprendida como un estrato, es
to ‘es, la clase trabajadora no convive entre si sdlo por
ser la clase trabajadora sino porque tienen intereses cg

munes que defender ante la clase patronal o frente al Es
tado.

Es, por ello, una simple situacidn de vida indivi- .

dual, un status dentro del grupo que es comln 2 un gran

‘nimero de personas y que es parte de 1la estratificacién

de una comunidad, pero sin haber cohesibn social entre

los que estdn en esa misma situacién. :

2 La clas

4

se se determina bédsicamente por valoraciones
econdémicas, per lo que ahora veremos el concepto de cla-

se econdmica en Marx y en Weber.

La actualidad politica del concepto de clase se de-

be a Karl Marx, qui&n opina que:
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"Las clases son los elementos fundamenta-
mentales de la estructura social y 1a lucha de
clases, es el impulso dinamico que preside el
procesc de cambio de las estructuras sociales.
Las relaciones econdmicas vinculadas a la pro-
piedad de los medios de produccién son la es-
tructura de bBase de la sociedad y sobre éesta -
base se configuran las clases segin posean o -
no esos medios de produccién, en una divisién
dialéctica que se opone, como burguesia y pro-
letariado™. (11) )

Pese a que Marx no da una definicifén estructurada -
de la clase, podemos ver que &sta es consecuencia y cau-
sa de la apropiacién de la riqueza y fundamento de la ex,
plotacidn de una clase por otra.

Para Weber, la clase social-es:

"Una situacidn de¢ vida que es comin a un
gran nfimero de hombres, integrada por intere-
ses econdmicos de posesidn de bienes o de 1lu-
cro que se establecen en las condiciones de un
mercado de bienes y trabajo". (12)

La idea de un mercado entrafia la de -competencia a
través de la que se definen las posibilidades econdmicas
que condicionan un destino individual (situacidn de vi-
da). '

(11) Luis Sénchez Agesta, op. cit., supra, nota nim 2, p. 18h.
(12) Ibidem, p. 184,



No debe pensarse que la clase se define fdnica y ex-
clusivamente por el factor econdmico objetivo, a &sta

- amia A S 3 N, 1 +
tamoién aparecen ligados otros element

[o]

n
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de cardcter sub
jetivo como la cultura, el nacimienfo, las costumbres vy,
sobre todo, 1la profesidn u ocupacidn que determinan la
conciencia de clase a la que se pertenece, lo cual impli
ca un proces¢ psicoldgico de indentificacidn de pensa-
miento comtn, de actitudes homogéneas del grupo de fami-
lias con las que se siente uno vinculado en plan de
igualdad, principalmente por la condicién econdmica.

La nota dominante en el concepto de clase, tal como
lo interpretan la mayor ©parte de los autores, es 1la
igualdad (eén sentido amplio) de posicidn, rango o grado
social, esto es, el .trato mutuo, la convivencia como
iguales entre quienes forman la clase.

El elemento aglutinante de 1las clases es el senti-

miento de inter-dependencia o solidaridad de intereses.

Otros autores ven en la posesidn o carencia de ri-,
queza, o mids sefialadamente de capital o bienes de produc
cién, la base para la divisidn de las clases. Segln Del-

se en este criterio, las clases quedarian re
s

1.- Burguesia o capitalistas; vy,

2.~ Proletariado o asalariadcs.

También acepta que podria haber lugar para una ¢

pes)
m
1

At et g
QCLRAOLE .

Unos mds sefialan como base de divisidn, mis que el
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grado de riqueza, el género de 1os ingresos. Sobre esta
base, segln Gide, se pueden sefialar seis clases:

1.- Productores autfnomos: labradores, artesanos,
tenderos, etcétera, esto es, gente que explota su capi-

tal con su propio trabajo y cuya remuneracidén somn los ho
norarios;

2.- Empresarios o patrones: Son quienes sacan un
"provecho del trabajo ajeno;

3.- Asalariados: Son quienes viven del salario que
perciben a cambio de su trabajo;

4,- Rentistas: Son quienes perciben sus ingresos a
través del arriendo, alquiler, interés o dividendo;

5.- Menesterosos: Son quienes viven-!de limosnas; vy,
6.= Empleados: Son quienes perciben un sueldo.
Sombart enumera cuatro clases sociales:

1.~ Nobleza;

2.- Burguesia;

3.- Pequefia burguesia; vy,

4,- Proletariado.

y menciona que cada unc de estos grupos representa
un determinado esquema de economia.

Ghent, por su parte, rechaza el concepto de clase-
media "asi como la estratificacidén a base de la cuantia
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n seis clases:

-
1

1.- Proletarios, que son los obreros de.la ciudad y
del campo;

2.- Productores autdnomos, que son los agricultores
en sentido amplio;

3,- Servidores Sociales, que son los mé&dicos, 1los
maestros, los sacerdotes, los artistas, 1los escritores,
los empleados piiblicos, etc&tera.

4.- Los industriales, los comerciantes y los finan
cieros;

5.- Rentistas, que son los capitalistas ociosos; v,
6.- Abogados, empleados privados ¥y politicos cuya
retribucidn son los honorarios. (13)

-

La divisidn mas com@in que se ‘ha dado 7respecto a
las clases sociales nos da cinco tipos de @stas:

1.- La capitalista, que se define como la integrada
por las personas que poseen los medios de produccidn,
{dinero, créditos, materias primas, talleres, maquina-

ria, tierras, etcétera) que permiten el proceso de crey

{(13) Cfr. José M. Llovera, Tratado de Sociologia, Editora Na
cional, México, 1961, p.p. 85-89. Las opiniones de estos autores
han sido tomadas de este libro, aunque no de manera textual.



ci6én de la riqueza. Esta forma parte integral de una se-
gunda clase que es:

2.- La clase alta, integrada por personas de mayor
consideracidn social y una situacién econdmica privile-
giada;

3.- La clase baja, que contrasta con las éos ante-
riores y estd integrada por los mds humildes, por persb-
‘nas que por carecer de medios econdmicos propics y recur
sos suficientes no pueden cubrir sus necesidades. - Esta
clase, a su vez, alimenta a otra que es la trabajadora;

4.~ Clase trabajadora es aquella que tiende a equi-
pararse con la obrera o de trabajadores manuales, es de-
cir, son quienes desempefian su trabajo en dependencia de
otro por la remuneracidn que perciben en relacidén a su
labor, esta clase forma la clase proletaria a la que 1la
carencia de los medios de produccidén le obligan a consi-
derar a la clase capitalista como a su enemigo;

Entre la clase alta y la baja se de otra que es:

5.- Clase media, que es la integrada por aquellos in
dividuos que no tienen todo el poder econbmico, financige
ro o industrial, pero que tampoco estdn en situacidn-de
miseria ni venden su fuerza de trabajo. se halla entre
la clase alta y la baja y se integra normalmente por 1los
que no basan.su fuerza laboral en aspectos fisicos o ma-
nuales sino en esfuerzos de orden intelectual, es decir,

los empleados, profesionistas, ejecutivos, etcétera.

Esta clase media es relativamente nueva, surge en
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la sociedad contemporidnea.

En esta divisidn, si bien es cierto que se atiende
mucho al factor econdmico, también se toman en considera
cidn otros como la profesidén, la educacidbn, etcétera.

Ahora que, atendiéndo exclusivamente a la raiz eco-.
némica, hay la tendencia de dividir las clases sociales
en tres grupos:

1.- Los poseedores de bienes que viven de las ren-
tas que éstos producen y contratan trabajo ajeno;

2.- Los no poseedores que viven del fruto -de su tra
bajo; y,

3.- Una clase media que se sitfia entre estos extre-
mos. Sus miembros participan de ambas situaciones y apa-
recen simulténeamente como dadores y prestadores de tra-
bajo puesto que poseen bieres pero contratan su trabajo.

Dentro de esta clase media se distinguen varias cla
ses medias: quienes ejercen profesiones liberales, los

funcionarios, los empleados, el obrero especializado.

Es dificil sefialar tajantemente a las clases socia-
les porque algﬁien puede ser considerado a la vez dentro
de la clase media y de la alta ya que la divisidn obede-
ce a muchos factores, esto es, por su educacibdn y cultu-
ra puede encuadrarse dentro de la clase media pero sus
bienes materiales 1o incluyen dentro de la clase alta.

Lo que es muy importante sefialar es que dentro de
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las clases sociales existe una gran movilidad, tanto ver
tical como horizontal, es decir, un comerciante de ropa,
por ejeﬁplo, puede dedicarse en el momento en que lo de-
see a vender cualquiera otra cosa, este seria el caso de
movilidad horizontal ya que sigue siendo comerciante.
Ahora bien, este mismo comerciante puede resolver conver
tirse en fabricante de ropa y montar su propia fébrica,
€sto seria una movilidad vertical porque “cambiaria de
clase social, en lugar de ser comerciante serfa indus-
“trial.

De lo anteriormente expuesto se deduce que el indi-
viduo puede cambiar de clase social libremente y sin re-
querir para ello la autorizacidén de nadie, este cambio

s6lo depende de su decisidén, habilidad, capacidad e inge
nio.

B) .- ESTAMENTOS,

El concepto de estamento viene desde la época de la
Edad Media ya que &stos son las diferentes capas socia-

les en las que se dividié la sociedad medieval, pudiéndo
se seflalar tres:

.- Nobleza;

.- Clero; vy,

R NI

.- Habitantes de la ciudad.
Esta divisidn de la sociedad en estamentos corres-
pondia a una sociedad jeridrquizada a base de privilegios -

que procedian:

1.- De la sangre, en el caso de la Nobleza;
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2.- Del cardcter eclesidstico, en el caso del cle
To; Y,

3.- Del hecho de ser villano, (habitantes de las vi

llas o ciudades) en el caso de los habitantes de la ciu-
dad.

Cada estamento era portador de un interés social de
terminado que era el elemento que mantenia la unidad en-
tre sus integrantes.

Estos intereses, por supuesto, estaban en oposicidm

La nobleza y el clero, denominados estamento sefio-
rial, detentaban la propiedad y pretendian, basindose en

ella, ejercer un poder ilimitado sobre todas las capas
sociales.

Max Weber define al estamento de la siguiente mane-
ra:

"Estamento se llama a un conjunto de hom-
bres que, dentro de una asoclacibn, reclaman -

de un modo efectivo:

a).- Una consideracidn estamental exclusi
va y eventualmente también

b).- un monopolio exclusivo de cardcter -
estamental.

Los estamentos pueden originarse:
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).- Primariamente, por un modo de vida es
al propio y, en particular, dentro de 1lo
£

e la

[»b]
[

1 1
turalez

b).- Secundariamente, por carisma heredita
rioc o a través de pretensiones efectivas depres
tigio, en méritos de una procedencia estamental
(estamentos hereditarios);

¢).- Por apropiacidn estamental como mono-
polio de poderes de mando politicos o hierocri-
ticos (estamentos politicos o hierocrdticos).

(14)

La situacidn estamental es una pretensidén de privi-
legios positivos o negativos en la consideracidn social
que se funda en el modo de vida y, por ello, en maneras
formales de educacidn, que pueden ser empiricas o con --
una doctrina racional, y en la posesidn de formas de vi-

da correspondientes o en un prestigio hereditario o pro-
fesional.

Para Sadnchez Agesta, el concepto de estamento se de
fine en oposicidén al de clase. Ambos son elementos de la
estructura de una unidad econdmico-politica y esta uni-
dad de su caricter ha determinado que sélo en una etapa
relativamente reciente se halla establecido una correcta
distincidén entre dos conceptos que frecuentemente se con
‘funden en la expresidn politica vulgar ¥y en el pensamien-

(14) Max Weber, op. cit., supra, nota niim 10, p. 246.
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to tebrico.

En nuestra sociedad c¢

ontemporinea los estamentos
subsisten como residuos de la Ed:. Media en ciertas orga
nizaciones como el ejército, el clero, la burocracia,

etcétera.

La distincién de estamentos es.una forma diversa de
estratificacién social que se proyecta para superar la
distincidn de clases.

Las notas esenciales que hacen diferentes a la cla-
se social Yy al estamento hay que descubrirlas a través
de un andlisis comparativo de ambas estructuras, la es
tamental y la de clase.

La clase social es un situacién comin que se une
por la conciencia de clase y por.la integracibén de ésta
en sindicatos, partidos y asociaciones, pero es una agru
pacibén amorfa. El estamento, por el contrario, constitu-
ye una verdadera comunidad, en sentido estricto, perfec-
tamente delimitada.

Tanto la clase como el estamento son, necesariamen-
te, ﬁarte de un grupo méds amplic, pero la clase supone
una divisién mis asistemidtica y accidental mientras que
el estamento, en oposicidn, una divisidn sistemdtica y -
orgénica ’

La divisidén de las clases sociales se basa, radical
mente, en un esquema de valores muy complejo, pues @stios
pueden ser valores econdmicos como posesiones, propieda-

des o valores relativos a la profesidn o al prestigio so
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cial mientras que en el estamento los valores que apoyan
este estrato no son econémicos sino fundamentalmente de
prestigio social, esto es, 1los grupos que componen los
estamentos no se valoran a partir de criterios materia-

les sino a partir del honor que representa la actividad
que realizan.

Las clases sociales tienen diferencias econdmicas
sobre las bases de una‘igualdad juridica, en los estamen
tos se dan diferencias juridicas (privilegios) " en razén -
de la diversidad de la funcidn.

Las clases sociales no estdn estrictamente vincula-
das a la funcién p@blica, esto es, al sistema administra
tivo de la comunidad politica, sus funciones se desple-
gan en los sistemas econdmicos o culturales, el estamen-
to se presenta como una unidad basada en la funcién pi-
blica de quienes lo integran, el que pertenece a un gru-
po estamentado participa muy directamente en el sistema
politico ya que con la informacidén que posee apoya al
sistema, de ésto también que el empleado pidblico posea,
un prestigio social pues 1la comunidad respeta el saber
que supone una actividad que se desarrolla administrati-
vamente y que tiene que ver con las decisiones politicas.

Mientras que la divisién de clases tiene una carac-
teristica flexibilidad, esto es, una mayor movilidad tan
to vertical como horizontal en la estratificacién social
que se expresa en la facilidad con que sus miembros pue-
den cambiar su situacidn econdmica ¢ incorporarse a una
clase diversa sin necesidad de seguir un orden cerrada-
mente jeridrquizado, la divisidn estamental tiene una ca-
racteristica rigidez, la movilidad en el estamento es su
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mamente precaria ya que se rige a base

[ N

e reglas casi ma
tem&ticamente constituidas, donde no es

salto en los escalones que lo integran e
nalmente establecido, donde 1la disciplina e
fundamental.

"Haciendo una sintesis de 'los distintos
caracteres antes mencionados se puede conside
rar al estamento como un grupo social que se
define por la cohesidn orgdnica que lo consti
tuye como una comunidad diferenciada por la fun
cidén piiblica que sus miembros cumplen en el or
den politico en que el estamento estéd integra-
do como una comunidad diferenciada por la fun
cién piblica que lo define y de la que deriva
un honor del grupo y una situacién juridica es
pecial traducida en privilegios y derechos es
peciales de quienes lo integran". (15) .

De esta caracterizacidn derivan dos consecuencias:

1.- No cabe considerar a2l estamento COmo a un grupo
social aislado sino como parte de un todo que necesaria
mente presupone por ser una fuerza de la organizacidn
que se define por la funcidn pilblica que desempefia el es
tamento y que afecta al orden publico.

2.- La estructura estamental tiene vigencia en la

(15) Cfr. Radl Herndndez Vega, Ensayos Juridico-filoséficos,
Universidad Veracruzana, Instituto de Investigaciones Juridicas, ﬁg
xico, 1984, p.p. 202-203,
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Edad Media y reaparece en nuestro tiempo como una unidad
de reforma de la estructura social.

C).- EL TRABAJO BUROCRATICO.

De todo lo anteriormente expuesto podemos deducir
que el trabajador burbcrata no es miembro integrante de
una clase social, sino de un estamento.

Es estamentado por que su movilidad es escalafona
ria, esto es, no depende de su voluntad ni esfuerzo sino
de como esté organizado su estamento.

El trabajo burocridtico estd vinculado a la funcién

piblica, por ello tiene que ver con las decisiones poli-
ticas.

Los burdcratas trabajan para el Estado, si bien es
cierto que perciben una remuneracién econdmica por la ac
tividad que desempefian en el aparato pliblico, para ellos
es mis importante el sentimiento de honor y el prestigio
social que entrafia el ser un trabajador al servicio del
Estado.

El burdcrata es un intermediario entre el Estado y
el particular ya que finalmente el Estado es un ente abs
tracto y el trabajador un ser corpdreo, es una persona a
la que se le puede ver y tocar, el empleado de cualquier
ventanilla de una oficina de gobierno es la representa-
cibn concreta del Estado ante el particular.

De todo lo anteriormente tratado en nuestros dos Gl
timos capitulos se desprende que, aparte de que la acti
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vidad del hombre denominada trabajo es igual en todos
sus términos, segln se deduce del andlisis filoséfico ¥y
que, por lo tanto, no debe especificarse en otro cuerpo
distinto de leyes que no sea el Apartado A) del Articulo
123 de nuestra Constituciébn y su Ley reglamentaria, la
Ley Federal del Trabajo; del presente anilisis socioldgi
co se presume que es verosimil &1 que el trabajo del bu-
récrata no tiene por que ser considerado como una forma
especial de la actividad laboral pues, en todo caso, si
tiene notas muy especificas o caracteristicas, &stas po-
drian ser en beneficio del bur6crata y nunca en su per
juicio.

Decimos que estas notas especiales deben ser en be-
neficio del burdcrata porque, tal como se deriva del ani
lisis hecho, 1la actividad burocrdtica se distingue por
su afdn de prestigio y honor y, en esas condiciones, no
es esencialmente el aspecto econdmico del salario el que
se destaca en tal actividad sino una perépectiva que,
sin desdefiar la anterior, se estima de un valor mds alto
no s6lo en el sentido espiritual, sino en un sentido mis
prigmatico porque podria afirmarse que la actividad buro
critica es, si se puede decir asi, 1la cara concreta en
que se expresa el poder del Estado, pues son los trabaja
dores burbcratas 1los que estin conectados directamente
con la comunidad a quien finalmente es a la que sirtven.

En esta situacién, si la actividad del trabajador
burdcrata fuera, aparte de eficiente, respetuosa de la
dignidad de aquellos que reciben el servicio, entonces no
sotros creemos que se podria llevar la productividad, en
sus diversas Areas de actividad, a un grado mucho mids al

to de rendimiento, tanto en el sector plblico como en la



propia comunidad.

Se debe Dborrar la imagen del burbcrata déspota vy
prepotente y suplirla por la de un trato amable y efici-
ente que le permita a quien tiene que resolver un asunto
en cualquiera oficina - de la Administracidn Plblica, ha
cerlo en el tiempo y manera que verdaderamente se requie
ra para ello, todo lo cual redundarid en que las horas-
hombre que ahora se desperdician en estos trimites se de
dicardn al trabajo, qué es lo que verdaderamente necesi-
ta este pais, pero para &sto se requiere que el burdcra-
ta se sienta estimulado y la mejor manera de hacer @&sto
es didndole los mismos derechos de que gozan los trabaja-
dores en general,

Por todo lo anterior, el trabajador burdcrata mere-
ce, si bien no una clasificacién especial y mayores pres
taciones que los demds si, por lo menos, en aras de una
justicia social, una situacidn igualitaria y, por ésto,
ser: considerado dentro de un capitulo mds en la Ley Fede
ral del Trabajo, tal y como lo estin los demds trabajos
especiales que hemos sefialado.



CAPTTULO TV
ANALISIS POLITICO.

1.- PODER PGLITICO Y TRABAJO BUROCRATICO:

A).- Poper PoriTico

B) .~ ReLacion DiavLgctica ENTRE EL Poper PoLiTrco v
EL TRABAJO BUROCRATICO.

ANALISIS POLITICO,
De los capitulos anteriores hemos concluido:

Que el an8lisis dogmdtico nos dice que si existen
diferencias en la reglamentacidn laboral para el trabaja
dor burdcrata y para el trabajader en general, Dpero no
nos dice el porqué de estas diferencias plasmadas en es-

tas leyes.
Que el anidlisis filoséfico demuesira que toda la ac
tividad humana denominada trabajo es igual, puesto que

su finalidad es la misma en todos los casos; v,

Que el anzlisis socioldgico nos confirma que no de-
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be existir una ley diferente para los trabajadores al
scrvicio del Estado y qué, por tanto, deben quedar encua
drados en la Ley Federal del Trabajo.

En resumen, de estos tres andlisis sacamos en claro
que no existe ninguna razdén vdlida y racional para que
se considere de manera diferente al trabajador burdcra-
ta, regido por la Ley Federal de los Trabajadores al Sexr
vicio del Estado, y al trabajador comGn y corriente, am-
parado por la Ley Federal del Trabajo.

Hasta aqui podriamos considerar concluido nuestro
trabajo, pues ya se han dado razonamientos bastantes vy
suficientes para apoyar nuestro objetivo principal, que
es la desaparicidén del Apartado B) del Articulo 123 de -
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y, con ello, de la Ley Federal de los Trabajadores al --
Servicio del Estado, pero alin subsiste en nosotros la
la inquietud por responder a la pregunta que nacid al ha
cer el andlisis dogmatico, (Por qué estas diferentes re-
glamentaciones?, esto es, jPor qué un trato diferente al.
trabajador burbcrata y al trabajador comdin si, finalmen-
te, ambos son trabajadores?

Porque afin existen estos cuestionamientos es que on
sideramos conveniente y prudente continuar con nuestro
estudio hasta agotar todas las opciones que s$e nos ocu-
rren.

En el presente andlisis intentaremos ver qué es el
poder politico, a quien corresponde, como se manifiesta,
etcétera. '



1.~ PODER POLITICO Y TRABAJG BUROCRATICO.

El criterio a segulr es el de vincular el poder con
la incidencia en &1 de los grupos humanos, en este caso
se trata de grupos de trabajadores, viendo que esta inci

dencia no esti dispersa ya que tiene una cierta idea de
asociacibn.

Pasaremos entonces, en primer término, a proporcio-
nar algunos conceptos para asi poder clarificar que es
el poder politico.

También, en este inciso, se vincula al trabajador
burdcrata, que vya sabemos que es aquel que, segln la de-
finicidén més generalizada, presta servicios al Estado, Yy
la relacidn que puede guardar con el poder politice, que
también se puede llamar poder estatal o poder del siste-
ma. Ya no se trata de un andlisis puramente §oci016gico,
o sea, de estructuras soclales, clases sociales o estamen
tos para determinar y encuadrar socioldgicamente al tra-
bajo burocrédtico, sino que ahora de 1lo que se trata es.
de estudiar que relaciones mantiene el propio trabajador
con el poder, esto es, la incidencia de los grupos huma-
nos en el poder estatal.

AY.- PODER POLITICO,

La teoria tradicional seilala como tercer elemento

del Estado al 'Poder del Estado'. ©s indudable ia impor-

-

tancia del poder en la poilitica. En cualquier sistema po
litico que domine la vida de un ELstado aparece como su

mejor forma de expresidn el poder politico, poder del Es

tado o poder del sistema, cuya finalidad es la organiza-
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cidén de la vida politica.

La teoria moderna sefiala que el poder debe ser sobe
rano, consecuentemente, sélo el poder del Estado es sobe
rano, sin que se puedan aceptar otras entidades sobera-
nas que &quellas que el propio Estado provee de sobera-

nia.

Nuestra Constitucidn consagra, en el Articulo 39,
el principio fundamental del Poder:

Articulo 39.- "La soberania nacional resi
de esencial y originariamente en el pueblo. To
do poder piblico dimana del pueblo y se insti-
tuye para beneficio de &ste. E1 pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alte-
rar o modificar su forma de gobierno".

El poder se refiere a la autoridad qué tienen los
6rganos del Estado en quienes el pueblo deposita el ejer
cicio de su soberania, 1la autoridad es el poder que es
respetado, reconocido y legitimo.

Autoridad y poder son dos conceptos diferentes. Au-
toridad es el derecho a dirigir y mandar, a ser escucha-
do y obedecido por los demfs. El poder es la fuerza por
medio de la cual puede obligarse a los demds a escuchar.

Kelsen, quién no acepta que el poder del Estado sea
un elemento de éste, acepta un inico concepto que es el

siguiente:

"El poder del Estado a que el pueblo se



" encuentra sujeto no es otra cosa que 1la vili
dez y eficacia del orden juridico, de cuya uni

dad se deriva la de el territorio y la del pue

e

o U
blo. El poder del Estado tiene que ser la véli
dez y eficacia del orden juridico nacional, si
la soberania ha de considerarse como una cuali
dad de tal orden". (1)

Para Max Weber:

"Poder es la probabilidad de que un actor,
dentro de una realidad social, est& en posicién
de realizar su propia voluntad, a pesar de las
resistencias, independientemente de las bases
en que resida tal probabilidad. Una asocliacidn
politica coactiva con una organizacidén perma
nente serid llamada Estado si, y en tanto que,
su aparato administrativo logra mantener con
éxito su pretensién al wmonopolio del uso legi
timo de la fuerza fisica para el cumplimiento
de su orden". (2)

Aqui Weber nos explica primero al poder el general
diciéndonos despuds quéd es el poder politico o poder del

Estado.

Sinchez Agesta define al poder diciéndo que:

(1Y €fr. Andrés Serra Rojas, Ciencia Polfitica, Editorial Po-
rriia, México, 1980. p. 386. ’

(2) Cfr. Max Weber, Fconomia y Sociedad, Ffondo de Cultura Eco
némica, México, 1974, p. 624,



"E1l poder e
a

una energia que se proyecta
sobre la vida s enci

s

cial por 1la obedi
cuentra en los hombres por temor, persuacidn o
aceptacidén de una superioridad". (3)

Seglin Serra Rojas '"en su acepcidn general, el poder
se refiere al dominio, imperio, facultad y jurisdiccién.
que se tiene para mandar o ejecutar una cosa". (4)

El poder politico es, entonces, un poder de doming
cidén, es un poder creado o tolerado por una sociedad pa
ra su autodefensa y es un poder irresistible. Dominar
significa mandar de un modo incondicionado y poder ejer
citar la coaccidn para que se cumplan los mandatos.

El poder es a la vez una fuerza moral y juridica vy
una fuerza material. La fuerza moral lo encauza, la juri
dica lo justifica y la material le permite cumplir y rea
lizar los fines de una comunidad politica, fines que siem
pre deben encaminarse a lograr el bien comdn, ya que to

do poder del Estado se constituye para beneficio del pue
blo.

Ahora bien, es necesario distinguir entre los dos
tipos de poderes que hay: "El poder politico que es el
que corresponde al Estado én general, es un poder total
que dispone del monopélio de la coaccién y se impone a
todos; el otro poder, al que llamaremos poder no domihag

(3) Cfr. Luis Sanchez Agesta, Principios de Teorfa Politica,
Editora Nacional, Madrid, 1979, p. 47.

(4) Andrés Serra Rojas, op. cit., supra, nota nim 1, p. 386.
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te o poder social, es el que poseen las diversas entida-
des sociales como 1a familia, el sindicato, 1la comunidad
agraria, las agrupaciones patronales, las econdmicas, ¢
cétera.

frt

Estas entidades poseen un poder social que es sélo
dominante en cuanto a los miembros de la asociacidén vy
hasta asi es limitado puesto que aquel a quien se preten
de dominar, puede sustraerse al dominio dejindo de ‘for-
mar parte de dicha asociacibn puesto que ésta no tiene’
un poder coactivo que le permita obligar al cumplimiento
de sus mandatos, lo que no es fdcil de hacer en caso de
los mandatos del poder politico, fuera de este dominio
parcial interno, ese grupo social no tiene ningGn otro
sobre los demds miembros de la sociedad no integrantes
de esa asociacidn.

Estos grupos humanos, poseedores del poder social,
se manifiestan como grupos de presién y tienen relacién
con 1la actividad estatal ya que son los que presentan
los frentes de lucha o los frentes de colaboracidén en la
accidén gubernamental, esto es, su finalidad es la de ob-
tener privilegios a través de la presidn que ejercen al
Estado. Estos grupos de presidén pueden ser econdmicos,
culturales, sociales o politicos, aunqguie los politicos
tienen una finalidad distinta, su objetivo es la obten-
cidén o el mantenimiento del poder politico, esto es, lo-
grar, en un sistema democritico como el nuestro, la colo
cacién de su gente en los puestos de eleccidn popular y
asi participar en las decisiones politicas, pues no hay
que olvidar que el poder reside originariamente en elme
blo y éste lo deposita en los representantes que &1 mis-
mo elige a través del voto.
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La idea de poder entrafia en si la de un sujeto que
manda y otro que obedece, esto aparece en todos los gru-
pos sociales y es necesario porque en una comunidad acé-
fala reinaria la mds total anarquia y sus integrantes se
harian, en los mids de los casos, justicia por propia ma-

no, seria un mundo en el que todos pretenderian mandar y
_ninguno obedecer.

Existen dos formas de obtener el poder; una es de
hecho y la otra de derecho.

EL poder de hecho siempre proviene de una situacién
anormal como una revolucifn o un desarreglo social.

El poder de derecho se origina y se apoya en la vo-
luntad del grupo, en relacidn con su orden juridico.

Es la sociedad la que crea el poder, lo reconoce Yy
lo justifica, pero al mismo tiempo también crea y mantie
ne otros grupos sociales, los ya mencionados grupos deme
sidén, que son los equilibradores del poder politico ya -
que si bien no'poseen éste, inciden de una manera muy im
portante en las decisiones politicas, las decisiones de
Estado. Estos grupos son, pues, muy Qtiles para que el
poder politico sea racional y no dé&spota o autoritario,
puesto que, si su finalidad es lograr el bien comin ¥ es
tos grupos forman parte de la comunidad, deben ser escu-
chados y atendidos . en la medida que sus peticiones sean
realizables y concordantes con los intereses de la mayo-

ria de los demds miembros de lasociedad en general.

El poder del Estado, para ser legitimo y eficaz, de
de apoyarse en el poder social, en las fuerzas reales de
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roder de una comunidad. "Ninglin poder es sdlido y esta-
ble cuando se gobierna para esclavos. No hay gobiernos

ni gobernantes perfectos en el mundo, pero los mejores
han sido aquell que han contado con el pueblo Yy han

Tespondido a sus ambiciones". (5)

B) .~ RELACION DIALECTICA ENTRE EL DODEP POLITICO Y
EL TRABAJO BUROCRATICO

Al hablar de relacidn dialéctica estamos hablando
de una contraposicidn de intereses, en este caso entre
los intereses del Estado y los intereses de los trabaja-

dores burdcratas, la cual se explicard a continuacién.

El poder politico es centripeto, concentrado, cen-
tralizador, por lo tanto, no permite, por su naturaleza
misma, la dispersidad en su relacibn con el trabajador.

Ya se ha analizado el trabajo en general, del quepar
ticipa el trabajado- burocréticéo, éste tipo de trabajo -
implica una libertad &tico-racional en donde lo importan .
te no es el sistema o el poder, sino que es el hombre vy,
en este caso, el trabajador burScrata, de tal suerte que
hay una especie de contradiccidn entre la 16gica centra-
lista del sistema o Estado y la 1dgica del trabajo en ge
neral y particularmente el trabajo, en este caso, del bu
récrata, o0 sea, entre la 18gica unitaria de cohesidén vy
equilibrio del propio sistema Yy una 16gica que mantiene
el valor del trabajo y el respeto a la dignidad del hom-

&

como trabajador hurdcrata.

(5) tdem, p. 382.

-



Para evitar esta contradiccién y de alguna manera
atenerse a la naturaleza del trabajo Yy no violentar la
libertad del trabajador burdcrata debe reconocer el pro-
pio sistema, por lo menos, paridad o igualdad enailas re-
laciones formales juridicas que mantiene con el trabaja-
dor burdcrata, equiparindoles 'a 1o que todos los demids
trabajadores comunes y corrientes tienen en re}acién con
los demds patrones.

En suma, el trabajador burdcrata no tiene por.que
ser tratado en forma distinta a cualquier otro trabaja-
dor, desde el punto de vista legislativo, tan sdlo por
el hecho de que, se dice, presta servicios al Estado vya
que en realidad, finalmente, los servicios rmismos :los
presta el trabajador burbdcrata a la comunidad.

Si bilen es cierto que los burbcratas nunca se han
organizado para constituirse en un grupo de presidn,
puesto que el Estado, con esa fuerza centripeta que ya
hemos mencionado, no se los permite, también es cierto
que no por el hecho de que no presionen al sistema para
lograr privelegios no los merecen.

Hasta ahora 1la burocracia nunca le ha dado proble-
mas al Estado, pero &sto no quiere decir que siempre va-
ya a ser asi, aunque serid dificil que el dia que se deci
dan logren ejercer esta presidn, con un derecho de huelga
que en la préctica es nulo y con un sindicalismo mucho -
mds mediatizado que todos los demis, logren en Trealidad
la satisfaccidén de sus demandas. Pero en realidad ceemos
que la razén mis importante para que nunca hayan protes-
tado es que son un grupo noble que, como ya hemos mencio-
do, trabaja bdsicamente por el honor de ser un servidor






CAPITULO V

. ANALISIS HISTORICO., ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA LEY BUROCRATICA,

1.- MOVIMIENTOS OBREROS:

A) .- MOVIMIENTOS PRE-REVOLUCIONARIOS
B),- MOVIMIENTOS POST-REVOLUCIONARIOS
C) .- CUERPOS LEGISLATIVOS

2.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL APARTADO B).

ANALISIS HISTORICO, ANTECEDENTES HISTGRICOS DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA LEY BUROCRATICA.

"En este Giltimo capitulc =analizaremos Jla historia
del movimiento obrero, aunque s6lo mencionando los acon
tecimientos ya que por ser sucesos recientes y que aln
tienen mucho impacto en la actualidad, todavia existen

muchas opiniones subjetivas respecto a ellios.

Consideramos necesario este andlisis porque creemos
que agqui es donde podremos saber por que se did una ley

distihta para el trabajador burdcrata, amén de que, para
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comprender cualquiera realidad actual, es necesario cong
cer su proceso histdrico.

1.~ MOVIMIENTOS OBREROS.

Después de una larga dominacidn espafiola y consuma-
da la Independencia total de México, &éste fu# un pais 1i
bre pero habia quedado. en pésimas condiciones econdmicas
que se reflejaban, principalmente, en la clase trabajado’.
ra cuya posicidn era deplorable. De esta situacidn se
aprovecha sobre todo la burguesia que era la clase menos
afectada y, como tenian el poder econdémico, sometian a
la clase trabajadora a arduas jornadas que oscilaban en
tre doce y catorce horas diarias de trabajo, tanto en
las industrias como en el campo los sueldos eran de mi-
seria y no alcanzaban ni siquiera para cubrir los gastos
mis indispensables ya que el patrdn puede abusar cuanto
quiera del trabajador porque &ste no tiene ninguna garan
tia que le proteja de &quel. '

Al aprobarse el Articulo 5° de la Constitucidn -de
1857, queda como sigue:

"Nadie puede ser obligado a presiar traba
jos personales sin la justa retribucidn y sin
su consentimiento. La ley no puede auterizar
ninglin contrato que tenga por objeto la pérdi-
da o el irrevocable sacrificio de la 1libertad
del hombre, ya sea por causa -de trabajo, de
educacidén o de voto religioso. Tampoco puede
autorizar convenios en que el hombre pacte su
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proscripcidén o destierro™. (1)

Después es el

(4]
(o2

dig

[o]
o2

ivil de 1
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70 el que regula 1

rd
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materia laboral, &ste, si bien es cierto que ya no consi
dera al contrato de trabajo como arrendamiento y consig-
na algunas medidas sobre salarios, también es muy protec
cionista del .patrdn. De todas formas la situacidén del
trabajador sigue siendo la misma: jornadas ‘inhumanas, sa
larios miserables y derechos nulos.

El liberalismo del Presidente Benito Jufrez repri-
mid todo intento que los trabajadores pretendieran hacer
para mejorar su condicibn. '

A).- MOVIMIENTOS PRE-REVOLUCIONARIOS,

De entre los conflictos que se dieron antes de la
Revolucidén, los mis importantes parecen ser laslielgas
de Cananea y Rio Blahco, por 1o que serdn ‘tratados con
un poco mis de presicidén, -pero sin dejar de hacer men-
cién de las demds manifestaciones de inconformidad.

Se tratarid de seguir un orden cronoldgico de estos

hechos para comprender mejor la evolucidn que fueron tg
niendo. '

Asi, vemos que el 14 de Julio de 1868 los industria
les, con el objeto de lograr una rebaja en los sueldos,

decretan un paro que dejd sin trabajo a novecientos tra-

{

1} Cfr. Néstor de Buen, Derecho del Trabajo, Tomo |, Edito-
ial Porr

A
} r
fla, México, 197k, p. 275.
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bajadores de seis fdbricas del Distrito Federal y Tlal-
pin quienes recurrieron al Presidente Judrez para la re-
solucidén de su problema siendo ignorados por &1. Si bien
este paro no fug promovido por los obreros, quisimos men
cionarlo ya que es parte de la situacién que privaba en
aquel entonces en torno al obrero.

Como movimientos hechos por los obreros tenemos:
La huelga de sombrereros en 1875.

El movimiento de Pinos Altos, en Chihuahua, del 21
de enero de 1883, donde los trabajaaores pedian que el
salario se les pagara semanalmente y en efectivo (el pa-
go se hacia quincenalmente y la mitad en vales contra la
tienda de raya). En este clima de inconformidad se suci-
ta una pelea entre un minero y un. guardia de 1la empresa
en la que mueren ambos. Esto excita a los trabajadores
por lo que el patrén les habla desde un balcdn para in-
tentar calmarlos, pero alguien le dispara y &1 muere. lLa
respuesta a €sto es la intervencidén del Ejérc¢ito que de-
clara estado de sitio y forma un Consejo .de Guerra que
condena a muerte a cinco trabajadores. Segln N&stor de
Buen, este conflicto podria ser el antecedente de las
huelgas de Cananea y Rio Blanco y ponia de manifiesto la

actitud del liberalismo porfirista ante el movimiento
obrero.

En Cananea, Sonora, 1a Cananea Consolidated Copper,
‘Co., que explotaba yacimientos de cobre, habfa hecho ya -
insostenible la situacidn de los mineros. lLas minas eran
cada vez mis himedas y profundas peroc no se mejoraban la-
aereacidén artificial ni el sistema de bombeo del agua.
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Los mineros trabajaban casi en la obscuridad, con un ca
lor insoportable, respirdndo un aire enrarecido y chapo-
teando en elagua durante diez horas al dia a las orde
nes de prepotentes jefes norteaméricanos, Yya que todos,
hasta el mids modesto, lo eran.

En 1906 la situacitn era insostenible y, para colmo,
habia un capataz sddicc que insultaba y maltrataba a los
mineros, €stos, dirigidos por cuatrd mineros preparados
'y.valientes, Lizaro Gutierrez de Lara, Manuel M. Dieguegz,
Esteban Baca Calderdn y Jos& Maria Ibarra, lograron unir
se estrechamente v pedir a la empresa la destitucidn de
el sddico capataz, un sueldo minimo para el obrero, jor-
nada de trabajo de ocho horas, el derecho a que el 75%
de los trabajadores fueran mexicanos, condiciones mds hi
giénicas de trabajo, capataces con sentimientos humanos
y el derecho para que los mexicanes puedan ascender se-
gln sus aptitudes. Estas peticiones constaron en un docu
mento que el Comité de Huelga presentd a la empresa el 1
de junio de 1906.

La empresa respondid que por 'medida.de precedente’
no podia remover a ninguno de sus empleados y que 1o
igualaria los salarios por que no son comparables un tra
bajador mexicano y uno extranjero.

Al ver rechazadas sus peticiones, los obreros ini
ciaron la Huelga el 1 de julio de 1906, atacdndo duramen
te al gobierno del General Diaz durante la manifestacidn
que hicieron esa tarde y en la que invitaron a los obre-
vos de 1a seccidn de carpinteria a que se les unieran, Te

cibiendo su aceptacidn, ©sto enfurecid a los norteamdr:

canos ‘quienes hicieron fuego sobre los cobreros, matidn

[a
&



a diez de ellos, &sto indigno a la masa ¥ sin mids armas
que sus pufios, se lanzaron contra los asesinos, los her
manos Metcalf, y 1los destrozaron La lucha se generalizd
y tuvo que acudir el ejé&rcito a proteger a los norteamé-
ricanos pero los trabajadores que ya estaban enardecidos
los atacaron con palos y piedras. Entonces, a peticidn
del duefio de la Cananea, el Sr. Green, pidieron tropas a
los Estados Unidos, entrando 275 rangers* a atacar a 10s
mexicanos, siendo substituidos despu&s por el Ejército
"Mexicano, quien se encarga de la represién final el 2 de
julio de 1906. ’

Los mineros fueron encarceladosAy después colgados
o fusilados. Esteban Baca, Manuel M. Dieguez y José Ma-
ria Ibarra, que estaban en la oficina del gerente nego-
ciando la huelga, fueron enviados a San Juan de Uliia con

una sentencia de quince afios de la que los salvd la Reve
lucién.

El movimiento de Cananea es una expresién del des-
contento con el porfirismo y fué uno de los grandes pro
blemas que enfrento Diaz. Las consecuencias de esta huel
ga se produjeron a la larga: didé a nuestras leyes un con
tenido real al consagrar 1la jornada de ocho horas, el
principio de igualdad de trato y la exigencia de que ha
va un 90% de trabajadores mexicanos, respecto de los que
laboren en una empresa.

En cuanto a la Huelga de Rio Blanco, 8sta tuvo lugar
‘el 7 de enero de 1907. Los obreros de Rio Blanco trabaja -

% Soldados de las fuerzas rurales de Arizona.
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ban catorce horas diarias entre el estruendo de.la maqui
naria, respirdndo pelusa y el aire envenenado de las sa-
las de tinte. Ganaban siete pesos semanales de los que
pagaban dos de renta por los cuartuchos en los que t
nian que vivir y, de los cinco restantes, la mitad se pa
gaba en vales contra la tienda de raya.

Los sucesos de Rio Blanco se desarrollaron asi:

' Se funda el Gran Circulo de Obreros Libres de Rio
Blanco, que se disuelve provisionalmente para reorgani-
zarse el 1906. En septiembre del mismo afic se forma el
Centro Industrial Mexicano, con propietarios de las fi-
bricas de hilados y tejidos de Puebla y Tlaxcala, al que
se adhieren los duefios de las demds fdbricas. Este es un
organismo de defensa patronal que prepara un reglamento
con clalisulas explotadoras y que van contra la dignidad
del trabajador, como por ejemplo, la reduccidn de sala-
rios, la reimplantacidn de la jornada de catorce horas y
la prohibicidén de recibir visitas de cualquiera indole.
Este reglamento es rechazado por los obreros textiles de
toda la zona, viniendo una declaracién de. huelga general
el 4 de diciembre en treinta fabricas.

Se somete el coniflicto al arbitraje de Diaz quien -
dicta un laudo, el 4 de enero de 1907, en el que se favo
rece totalmente el interés patronal ya que ordena regre-
sar al trabajo el dia 7 de enero. Este laudo es rechaza-
do por los obreros, 1os de Rio Blanco se niegan a volver
al trabajo y se presentan en la fabrica, pero sin entrar’
a laborar. Realizan un mitin frente a la tienda de raya,
la que es saqueada e incendiada, tras lo cual se organi--
za una marcha sobre Nogales y Santa Rosa, donde también
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son saqueadas e incendiadas las tiendas de raya.

Después de ésto, a los obreros de Rio Blanco se-les
persigue y se les caza de la manera mis sanguinaria, con
motivo de este movimiento los soldados asesinaron a mu-
cha gente, incluyéndo mujeres y nifios.

Todos estos acontecimientos avivaron los 4nimos ya
formados con miras a la Revolucidn. E1 movimiento revolu
cionario se inicidé el 20 de noviembre de 1910'y; de alggt
na manera, culmind con la Constitucidén Mexicana promul-
gada él1 5 de febrero de 1917, en ella se luchd por 1lo

grar garantias y una vida digna para todo el pueblo mexi
cano.

B).~ MOVIMIENTOS POST-REVOLUCIONARIOS.

Tomaremos como movimientos post-revolucionarios to
dos los que ‘se dieron a partir del inicio de la Revolu-
cidén, del movimiento contra el porfirismo, el cual se
inicié a partir del Plan de San Luis del 5 de febrero de,
1910, a través del cual Madero da a conocer sus metas in
mediatas. Se propone la formacién de un Partido Nacional
Democrdtico, aspiridndo a un gobierno de .coalicidn en que,
por lo menos al principio, siguiera en 1la Presidencia
Diaz y en la Vicepresidencia un candidato propuesto por
el Partido.

Al confirmarse el triunfo del maderismo, &ste conser
va la estructura del anterior régimen. Madero en seguida
pone de manifiesto su ideologia burguesa, reprimiéndoc el
movimiento obrero que intenta Treagruparse en la 'Casa
del Obrero'.
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Despugs se da la usurpacién de Victoriano Huerta
que se inicia con los asesinatos de Madero, Pino Sudrez y
del Senador Belisario Dominguez y contintia con la deten
cién de la mayor parte de los diputados y la disolucidn
de las dos Cdmaras. En esta etapa se vuelve a los momen
tos més crueles del porfiriato y, es extrafio pero, duran
. te este régimen, el 1 de mayo de 1913, se conmemora por.
primera vez en México, en una manifestacién obrera y una
ceremonia organizada por la 'Casa del Obrero Mundial! 1la
muerte de los mldrtires de Chicago. Posteriormente, el 27
de mayo de 1914, Huerta clausura la 'Casa del Obrero Mun

dial’' y ordena la aprehensidn de varios de sus dirigen-
tes.

Al régimen de Huerta se oponen tanto los porfiris,
tas como los revolucionarios, los primeros porque no pue
den ocupar el poder y los iltimos porque no hay esperan
zas de que se den las reformas seciales y econdmicas que
el pais tanto necesita.

No es, pues, de extrafiar que el 26 de marzo de 1913
se suscriba el Plan de Guadalupe por Venustiano Carranza
junto con sus jefes, cinco oficiales, por medio del cual
se desconoce al usurpador Yy se pide la restauracidén de
ios boderes legales y el respeto a la Constitucién. Al
aprobarse el documento se otorga a Carranza el nombra
miento de Primer Jefe del Ejército Constitucionalistacon
la condicién de que, derrocado el usurpador, se converti
ria en Presidente Interno y, una vez consolidada la paz,
convocaria a elecciones generales.

Para lograr este derrocamiento, Carranza organizd a
las fuerzas revolucionarias en tres cuerpos de Ejército:



La divisidn de Occidente, al mando del General Alvaro
Obregbdn; 1la ivisidn del Centro, que después lo seria
A

orte vy

Kel

D
ue era el cuerpo del Ejército mds importan
te quedd bajo el mando del General Francisco Villa vy, por

I

dltimo, 12 Divisidn de Oriente, al mando del General Pa-
blo Gonzdlez.

Fué la Divisidn del Norte la que mis se destacd en
las luchas. E1 20 de agosto de 1914 se realiza la entra
da triunfal de Carranza a la ciudad de Mé&xico, acompafia

do de los principales Jefes del Ejército Constituciona-
lista.

Cabe sefialar que, durante la lucha, se fué creando
“una rivalidad entre Villa y Carranza, para evitar enfren
tamientos, Carranza se retira a Veracruz acompaiflado de
las Divisiones de Oriente v Occidente, mientras Villa y
Zapata toman la ciudad de México-por lo que Carranza lan
za un Manifiesto a la Nacidn, que se promulga el 12 de
diciembre de 1914 y cuyos puntos principales se resumen
en el siguiente parrafo:

"El primer jefe de la revolucidn y encar-
gado del Poder Ejecutivo expedird y pondrd en
.Vigor, durante la lucha, todas las leyes, dis-
posiciones y medidas encaminadas a dar satis-
faccidén a las necesidades econdmicas, socia-
les y politicas del pais, efectfiando las refor-
mas que la opinidn pliblica exige como indispen
sables para restablecer el régimen que garanti
ce la igualdad de los mexicanos entre si....le
gislacidén para mejorar la condicién del pebn -
rural; del obrero; del minero y, en general, de
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las clases proletarias". (2)

Con ésto y con el decreto que sienta las bases para
la futura Reforma Agraria, hecha con el propdsito de su
perar el Plan de Ayala de Zapata, Carranza gana muchos

adeptos pues la gente siente que ya se les promete algo
concreto.

En este momento Carranza ve que ha llegado la hora
de revisar la Constitucidén de 1857 y convoca a un Congre
so Constituyente para el 1 de diciembre de 1916.

Aqui haremos un breve paréntesis para sefialar algu
nos aspectos de la controvertida personalidad de Carran
za.

"En los decretos y leyes que se expidieron
durante la Revolucidn, vemos que aceptaba refor
mas favorables para el trabajador, pero, por
otro lado, reacciona con violencia contra 1los
representantes de la 'Casa del Obrero Mundial’,
quienes le ofrecen el auxilio militar de 1los
Batallones Rojos y son rechazados al principio,
pero después los acepta haciendo un pacto con
ellos. (Por lo que se abandona el sindicalismo
revolucionario para transformarlo en un sindi
calismo mediatizado que establece las bases que
permitirédn, en 1918, la creacidén de la CROM).(3)

(2) Cfr. Benjamin Arredondo Mufozledo, Historia Universal Con
tempéranea, Editorial Porrfa, México, 1982, p. 479.

(3) Néstor de Buen, op. cit., supra, nota nim 1, p. 219,
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De el pacto entre el goblierno y Jos obreros, resul

-t

a el compromiso de aceptar la ayuda de los batallones
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Yerm i que los obreros establezcan Comi
tés Revolucionarios que velardn por la organizacidn de
las agrupaciones cobreras. Una vez incorporados los bata
llones rojos al Ejército Constitucionalista, logran el
triunfo sobre Villa para ser despreciados después por Ca
rranza.

Otro aspecto de esta paraddjica personalidad de Ca-
rranza se manifiesta cuando en la huelga de 31 de julio
de 1916, declarada por la Federacidén de Sindicatos del
Distrito Federal, quienes suspendieron los servicios de
energia eléctrica, transportes, panaderias, fdbricas vy
otros, Carranza llama a los miembros del Comité de Huel
ga para insultarlos y mandarlos a la circel, haciéndo
fracasar la huelga. Acto seguido, el 1 de agosto de 1916
expidid un decreto en el que se especificaba el castigo
de pena de muerte para huelguistas y todo el que tuviera
que ver con una huelga en una empresa que preste servi
cios pliblicos. A los dirigentes de la huelga mencionada -
se les sometid a proceso Yy se intentd aplicarles retroac
tivamente este decreto, pero se les puso en libertad en
vista de as conclusiones del Ministerio Pdblico, Lic An
tonio Villalobos. Carranza anuld la sentencia y tomd re-
nresalias contra el Lic Villalobos. A los huelguistas -
se les hizo Consejo dc Guerra y a todos se les dejé li-

bres a excepcidn del Secretario General del Sindicato Me

xicano de Eléctricistas, el Sy. Ernesto Velasco, a quien

se le impuso pena de muerte, conmutindosele por veinte 2

=

os de prisidn vy finalmente se le puso en libertad dieci

P

ocho meses después, con la ayuda de Obregdn. El aspecto
curioso dc¢ ésto es que. Jnos meses despuds, al redactar
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el Congreso Constituyente el Articulo 123, Venustiano Ca
rranza reconocid el derecho a huelga. Con esta {iltima ob
servacidén conluimos nuestra pausa.

La sesibén de clausura del Congreso Constituyente se
efectud el 31 de enero de 1917 y 1la nueva Constitucidn
entrd en vigor el 5 de febrero del mismo afio. Cabe sefig
lar que gracias a los progresistas, encabezados por Obre
gdén, fué posible que, a pesar de Venustiano Carranza, se
llegara a la formulacidn del Articulo 123,

Ya aprobada la Constitucién, el Primer Jefe convocd
a elecciones y el 1 de mayo de 1917 protestd el cargo de
Presidente de la Repiiblica, pero aln no habia tranquili
dad en el pais, quedaba Emiliano Zapata como {nico y ver
dadero enemigo del régimen. Entonces Carranza, hombre de
muchos recursos, planed una trampa contra &l a través de
Jeslis Guajardo, individuo vil y mercenario. Esta trampa
culmind con el cobarde y traicionero asesinato de Zapata
y su pequefia escolta en el pueblo de Chinameca, Morelos.
Asi, Carranza segd de golpe la vida del mejor hombre con
que contdé la Revolucidn, del hombre que tuvo una verdade
ra ideologia de justicia, del hombre que no participé en
la lucha atendiéndo sdlo a sus intereses personales sino
que luchd por que el campesinado tuviera una vida digna.
Con este vil asesinato se acabaron las austeras cualida
des morales que Carranza pudiera haber tenido y, asi, de
cidi6 instalarse definitivamente como el Jefe de la Revo
lucidn y decide que el proximo Presidente tiene que ser
un civil, escogiendo un candidato gris, maleable y desco
nocido, el Sr. Ignacio Bonillas.

En octubre de 1919 se formb, a base de burdcratas,
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el Partido Liberal Independiente que lanzd la candidatu
ra de Ignacio Bonillas, pero ya antes se habia lanzado
Obregbn, apoyado por casi todo el Ejército, 1la

g
P &

=

ayoria
del pueblo y el partido politico mds fuerte, el Partido
Liberal Constitucionalista, a los que después se sumd pa
ra apoyarlo el Partido Laborista, que es el primer gran
partido obrero que hubo en México. También, para este
mismo periodo fué candidato Pablo Gonzdlez, pero el mis
fuerte era Obregdén y Carranza, al ver que no podia con-
tra &1, salidé de la ciudad, siendo asesinado el 21 de ma
yo de 1920. Su periodo fué terminado por Adolfo de 1a
Huerta, quien logrd la rendicién de Villa.

Como es 1dgico pensar, el siguiente Presidente de
la Rep@iblica fué Alvaro Obregdn, que tomé posesién del
cargo el 1 de diciembre de 1920. Fué éste un perfodo de
instenso trabajo que concluyd normalmente y el 1 de di
ciembre de 1924, protestd el cargo el General Plutarco
Elias Calles.

Para el siguiente periodo, Obregdn, traicionfndo los
principios de la Revolucién, decide reelegirse y sin nin
gln opositor, triunfa en desairadas elecciones el 1 de
julio-de 1928, pero unos dfas mads tarde es asesinado. A
pesar de esto, Calles se impone y logra acabar su perio-
do en paz.

Como Obregdn ha muerto, se elige como Presidente
Provisional a Emilio Portes Gil, quien sb6lo estuvo un
afio y tres mneses en el poder, pero a pesar de lo corto de
este lapso se funda en &1 el Partido Nacional Revolucio-
nario, que desde un principio agrupd a los tres sectores
mayoritarios del pais: el de los campesinos, el de los
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obreros 7y el de los llamados trabajadores administrati
vos, que incluye burbdcratas y profesionistas.

Para el siguiente periodo es Presidente el Ing. Pas
cual Ortiz Rubio. Durante su administracidén se expide la
Ley Federal del Trabajo. Al venir su renuncia, su perio-
do es terminado por Abelardo Rodriguez, en esta etapa es

cuando se empiezan a establecer las Escuelas 123 a que
obliga la Constitucién.

C) .- CUERPOS LEGISLATIVGS,

Como es légico suponer, el Articulo 123 y su conse
cuente Ley reglamentaria no surgen de la noche a la ma-
flana, existe una obra legislativa preconstitucional que
comprende un periodo que parte de 1904, con 1la Ley del
Estado de México de Jos& Vicente Villada y termina en
1916 con la Ley del Estado de Coahuila de Gustavo Espino
za Mireles.

Estos cuerpos legislativos §e mencionardn en forma
cronoldgica y sefialdndo sus puntos més importantes.

Ley pe Jost Vicente ViLLapa pe 30 pe aBRrIL DE 1G04,
EN EL EsTapo pe MExico,

Se inspira en la Ley del Rey Leopoldo II de Bélgica,
pues cuando en México se despierta el interé&s por este -
problema, en Buropa ya se le habia dado gran auge.

Esta ley es importante por ser la primera con un ob
jetivo 100% laboral en lo que respecta a la vrelacidn-
obrero-patronal. Se funda en la Teoria del Riesgo Objeti
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vo del orden civil, que sefiala la obligacidn de respon
der por los dafios o acontecimientos que sucedan a la co
sa por parte del que la posee en arrendamiento o usufruc
to, pero sin considerar al trabajador como una cosa ya
que aqui, por primera vez, se sefialan derechos para los
trabajadores en forma impcsitiva para el patrdn.

Esta Ley define al Riesgo Profesional diciendo:

""Cuando por motivo del trabajo que se en
cargue a los trabajadores asalariados o que dis
fruten del sueldo a que se hace referencia en
los articulos anteriores y en el 1787 del Co
digo Civil, sufran é&stos algln accidente que
les cause la muerte o una lesidén o enfermedad
que les impida trabajar, la empresa o negocia
cidn que reciba sus servicios estard obligada
a pagar wuna indemnizacidn, sin perjuicio del
salario que debiera devengarse por causa del
trabajo... Se presume que el accidente sobrevi
no con motivo del trabajo a que el obrero se
consagrabé, mientras no se pruebe lo contrario.

(4)

Del andlisis de este articulo encontramos que se da
a las empresas y negociaciones la obligacién de pagar in
demnizacifn en caso de accidente de trabajo o enfermedad
profesional, pero no comprendia a patrones fisicos como
los hacendados ya que el trabajo del campo no se conside

(4) €fr. Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, To
mo |, Editorial Porriia, México, 1961, p. 86.
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raba trabajo.

En cuanto a las indemnizacioneé, pese a ser muy ba
jas, es una aportacidén muy importante. Constaban de pago
de atencidn mé&dica, pago del salario que percibia el tra
bajador, con un limite de tres meses tratdndosé de enfer
medad profesional y hasta que se determinara que se ha
bia quedado parcial o totalmente incapacitado para el
trabajo, en caso de accidente, pero podia pactarse en el
" contrato que la responsabilidad del patrén durara mis, vy,
por Gltimo, en caso de muerte, 1a indemnizacidn consis
tia en el pago de gastos funerarios y la entrega del im
porte de quince dias de salario para la familia del tra
bajador.

Los mandatos de esta ley eran imperativos y el tra
bajador no podia renunciar a ellos, pero dejaban de sur-
tir efectos en el caso de que el trabajador se embriaga
ra o no cumpliera con sus deberes.

Ley DE BeErRNARDO REYES DE 9 DE NovIEMBRE DE 1906.

Esta es la segunda ley que regula los riésgos de tra
bajo, es mds completa que la de Villada ya que regula --
con mis presicidn y da conceptos mds claros.

Las caracteristicas de esta ley son las siguientes:

Fija 1la responsabilidad para el patrén en caso de
accidentes del trabajador, en el desempeﬁd de su trabajo
0 con ocasién de &ste, de acuerdo a la teoria de la res-
ponsabilidad objetiva civil. Seflala algunas excepciones'
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como accidentes originados por causa de fuerza mayor, ne
gligencia inexcusable o cuipa grave de la victima y la
intencién del empleado de causar dafic. Consigna que se
presume el accidente de- trabajo, salve que se pruebe que
la causa del mismo estaba comprendida en las excepciones.
No define al accidente, pero introduce una clase de &stos
producidos por materias insalubres o tdéxicas, lo que qui

z4 se pueda tcmar como una nocibén de enfermedad profesio
nal. ’

En cuanto a indemnizaciones, es muy superior a la
ley de Villada. Esta consagra el pago de asistencia médi
ca y farmacéutica con un limite de seis meses; si la in-
capacidad era temporal total se pagaba el 50% del sala-
rio, hasta que el trabajador pudiera volver al trabajo o
con un limite midximo de dos afios; si era temporal par
cial, de un 20 a un 40% del salario, con wun limite de
afio y medio; si era permanente total, se pagaba el suel
do integro durante dos afios; y, en casc de incapacidad -
permanente parcial, de un Z0 a un 40% del salario duran
te afio y medio. En caso de muerte por accidente de traba.
jo se pagaba el sueldo integro durante un plazo de diez
meses a dos afios, segiin el nimero de dependientes econd

micos.y, ademds, el pago de los gastos del funeral.

Ley pe Manuer M, DieGuEz DE 2 DE SEPTIEMBRE DE 1914,
EN EL ESTADO DE JALISCO.

Pese a que no considera ni la asociacibén profesional
ni el contrato colectivo de trabajo, esta ley es muy im-
portante puesto que es la primera disposicidn legislati-
va que regula, en forma particular y con caracteristicas
imperativas, las relaciones obrero-patronales y da altra



bajador prestaciones minimas dentro de la relacidn labo-
ral.

Se sefiala en ella,. para todo trabajo pfiblico o pri-
vado, un dia de descanso semanal, fijdndo el domingo. Se
sefialan excepciones a esta regla v son los trabajos de
servicios piblicos, alimentos, periddicos, campo y otros
Establece como dias de descanso obligatorio el § de fe
brero, 5 de mayo, 16 de septiembre, 22 de febrero, 18 de
julio, 28 de enero, 11 de noviembre vy 18 de diciembre.
Fija ocho dfas de vacaciones al afio, tanto para obreros
particulares como para servidores del Estado.

Da una jornada minima de trabajo en 1los almacenes
de ropa y en las tiendas de abarrotes, quedéndo un hora
rio de 8:00 a 19:00 horas, <con dos horas de descanso alv
mediodfa. Fija también, para el patrdén, sanciones de un
peso por cada persona que trabajara en los dfas de des
canso o0 en los de vacaciones © por cada hora que excedie
ra de la jornada. Establece 1la posibilidad de denuncia
pGblica por violaciones que a esta ley se cometieran,

Ley pE MANUEL AGUIRRE BERLANGA DE 1 DE OCTUBRE DE
1914, .en eL EsTtADO DE JALISCO.

Esta ley reglamentd los aspectos importantes del con
trato individual de trabajo, la previsidn social y cred
las Juntas de Conciliacidn v Arbitrajse.

Da el concepto de obrero, diciendo que es aquel irag
bajador minero, agricola-o industrial o de otro ginero,
siempre que no sea administwativo. ’
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Establece una jornada méxima de nueve horas diarias
discontinfia, esto es, con dos descansos de una hora cada
uno. La jornada a destajo seria de nueve horas diarias y
la retribucidn debia corresponder al salario minimo,
cuando menos, s&lo se podia aumentar la jornada si se ay
mentaba proporcionalmente el salario,.

Establece un salario minimo para los trabajadores en
general y otro, mids alto, para los mineros. Esta disposi
.qién varia segln los precios de los articulos de prime
ra necesidad. También se establecc un salario minimo pa
ra los trabajadores del campo, ademds de prestaciones co
mo habitacidn, combustible y agua; pastos para todos los
animales domé&sticos indispensables para la familia y pa
ra cuatro cabezas de ganado mayor u ocho de ganado menot;
un lote de mil metros cuadrados cultivables.

Se prohibe el trabajo de menores de nueve afios, los
muchachos entre nueve y doce afios sdlo podian tener tra
bajos que no obstaculizaran su desarrollo fisico o su a
sistencia a la escuela, su salario se fijaria de acuerdo
a la costumbre del lugar. Los mayores de doce vy hasta
dieciseis afios tenfian un salario minimo de aproximadamen
te una tercera parte del salario minimo para mayores. Se
protegia el salario con medidas como pago en moneda de
curso legal, prohibicién de las tiendas de raya, pago s¢
manal, imposibilidad de reducir los salarios superiores

al minimo, al momento de expedirse la ley.

Se protege a la familia del trabajador consagréndo'
el derecho de la esposa, los hijos menores de doce afios
v 1las hijas cé&libes a que se les entregue la parite del’
salario sufiiciente para su alimentacidn.
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Si el lugar de trabajo estaba ubicado fuera de 1los
centros poblados, el patrén tenia obligacién de ceder un
terreno para destlnarlo a mercado.

Se establece la obligacién del patrén de pagar su
salario al trabajador victima de accidente de trabajo o
enfermedad profesional. También obligaba al pago de in-
demnizacidn en caso de incapacidad permanente.

Se impone la obligacidn al trabajador de aportar,
por lo menos, el 5% de su sueldo para crear un Seguro sO
cial que se reglamentarid en cada municipio por la Junta

respectiva y cuyos tesoreros seridn designados por» los
obreros. :

®

Se dispone la creacidn de Juntas Municipales para re
solver los conflictos entre obreros y patrones, las que
se integrardn por representantes de los obreros y de los
patrones, designados por votacién directa.

Ley pe CAnDIDO AcuILAR DE 19 DE ocTUBRE DE 1914, EN
EL EsTapo DE VERACRUZ.

Esta ley surge en un momento de lucha de los traba-
jadores por organizarse, en un momento en que las asocia
ciones obreras dejan de ser perseguidas y, como el gobier
no constitucionalista necesita a la clase obrera, hasta
son fomentadas.

Esta ley reglamenta una jornada mixima de nueve ho-
ras, con descansos para comer o continua pero sin que ex
ceda de este limite. Impone el descanso semanal domini-’
cal y en los dfas de fiesta, a excepcién del servicio de
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trabajadores domésticos, panaderos, cocheros, Dpapeleros
v 0tros semejantes.

Fija un salario minimo que se podia pagar diaria,
semanal o quincenalmente, pero siempre en moneda de cur-
so legal. Extinguid todas las deudas que el trabajador
. hubiera contraido hasta el momento de. ser promulgada es

la ley y prohibid el establecimiento de las tiendas de
raya.

‘

Sefiala 1la obligacidn del patrdn de proporcionar a
los obreros enfermos y a las victimas de accidentes de
trabajo, asistencia médica, medicinas y el pago de su sa
lario por el tiempo que dure la incapacidad, asi como
también obliga a los duefios de establecimientos indus-
triales o agricolas a mantener hospitales o enfermerias
con todo lo necesario para atender médicamente al obrero.

Marca la obligacién para el patrdn de mantener es

cuelas primarias, donde mno las haya, en los centros de
trabajo.

Crea la Inspecci6n del Trabajo para vigilar el cunm
plimiento de la Ley y crea también Tribunales de Trabajo
bajo'el nombre de Juntas de Administracidn Civil.

Fija sanciones de cincuenta a quinientos pesos
arresto de ocho a treinta dfas para los que violaran la
ley, duplicindose &stas en caso de reincidencia,
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Ly DE AGUSTTN MiLLAN pE © pE ocTusrRE DE 1915, EN EL
ESTADO DE VERACRUZ.

Esta es la primera ley del Estado sobre asociaciones
profesionales.

Define a la asociacifén profesional como: '"toda con
vencidn entre dos o mds personas que ponen en comln, de
un modo temporal o permanente, sus conocimientos o su ac
tividad con un fin distinto al de distribuirse wutilida-
des". (S5) Estas pueden constituirse libremente. Define
también al sindicato y de €1 dice:

"Llamase sindicato a una asociacidn profe
sional que tiene por fin ayudar a sus miembros
a transformarse en obreros miAs habiles y més
capaces a desarrollar su intelectualidad, a -
enaltecer su cardcter, a regular sus salarios,
las horas y condiciones de trabajo, a proteger
sus derechos individuales en ejercicio de su -
profesidén y a reunir fondos para todos los fi-
nes que los proletarios puedan perseguir legal
mente para su mutua proteccién y asistencia".

)

Estos sindicatos son los intermediarios entre obre-
ros y capitalistas.

Se les da personalidad Jjuridica a las asociaciones

(5) Idem, p. 103.
(6) “Ibidem, p. 103.
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y se les limita el derecho de adquirir inmuebles a los
que . estrictamente necesiten para realizar reuniones-y pa
ra oficinas, &stos deben registrarse en las Juntas de Ad
ministracidén Civil. Se 1les autoriza a formar Federacip
nes de sindicatos.

Se establece una sancidn consistente en una multa -
de cincuenta a doscientos pesos, duplicindose en caso de
reincidencia, para el patrdn que se negara a tratar con
un sindicato,

- Ley pE SaLvaDorR ALvArRADO DE 14 DE mMavyo DE 1915, "En
EL EsTAaDO DE YUCATAN.

Salvador Alvarado se distingue por su obra legisla-
tiva ya que expidid las leyes conocidas como las 'Cinco
Hermanas' en las materias: agraria, hacendaria, catastral,
del municipio libre y del trabajo. Esta ley de trabajoes
importante por que crea en forma tripartita los Consejos
de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje, o-sea, ya --
crea un 6rgano jurisdiccional. Estas Juntas de Concilia-
cidn y Tribunales de Arbitraje tenian dos facultades: fo

mentar la creacidén de normas -y la aplicacidn de éstas.

Hay Consejos Municipdles de Conciliacidn que se in
tegran en cada Distrito del Estado y los representantes
de ambas partes nombran 'a un tercero, para asi consti
tuir un Tribunal tripartita; siI no se ponian de acuerdo
para nombrar al tercero, lo nombraba el Estado. El Tribu
nal de Arbitraje se constituia de 1a misma manera, ambos
funcionaban en cada distrito municipal y la Ley aconseja
ba que se creara un Consejo de Conciliacidn para cada ti
po de aétividad, pero s6lo debia haber un Tribunal de Ar



bitraje. Esta ley crea también el Departamentoc de Traba
jo.

Reconoce la existencia de las ascciaciones profesio
nales (sindicatos) es sus dos formas: asociacién indivi
dual, con un nGmero minimo de diez miembros de la misma
industria y del mismo distrito industrial y la otra, que
son los sindicatos industriales, »

Consagra los convenios individuales.que son los con’
tratos que celebraban el sindicato o asociacién profesio
nal con una asociacién de patrones o con un patrdén para
establecer las condiciones dque deben regir en la presta

cidén del servicio y cuyo objetivo era evitar conflictos.

Reconoce el Derecho a Huelga y el Paro, pero sdlo
como iltimo recurso. Consagra también el derecho a la 1i
bre asociacidn.

Da el concepto de patrén dicendo que "es el indivi
duo o persona moral, propietario o director de una fabri.
ca, taller o industria .o centro comercial o rural que
utilice el trabajo humano". (7)

Al contrato individual de trabajo le asigna caracte
risticas como que sea por escrito y conste el nombre de
los contratantes, lugar de prestacidn del servicio, sala
rios y el lugar donde se deban pagar, etcétera.

n

Fija la jornada de trabajo en.ocho horas diarias vy

(7) tdem, p. 105.
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cinco dias y medio de trabajo por semana. Dice que el sa
lario minimo debe ser suficiente para satisfacer las ne
cesidades bédsicas. Prohibe la utilizacidn de nifics meno
reés de trece afios, 1la de menores de quince en teatros y
la de mujeres en actividades que dafien la salud.

Crea el seguro social, pero subsiste la obligacién
de la indemnizacidn por parte del. patrén.

Ley pE GusTavo EspinozA MIRELES DE 28 DE SEPTIEMBRE
pE 1916, en EL EsTADO DE COAHUILA.

Esta es casi una copia de las 1eyeé ya mencionadas.
Crea una seccifn de trabajo dividida en tres departamen-
tos: Estadistica, Publicacién y Propaganda; Conciliacidn
y Proteccidn; y, Legislacidén. El Departamento de Legisla
cién formula una iniciativa de ley, promulgada el 27 de
octubre de 1916. Esta ley es copia de otras anteriores,
pero tambi&n introduce algunos conceptos como la reglimen
tacién de la participacidn ‘de beneficios que deberdn 1i-
quidarse anualmente, teniendo derecho los trabajadores a.
nombrar representante en la revisién de libros y compro-
bacién de balances. '

Para la funcidn conciliatoria, ésta se ejerce por -
los inspectores que se nombren o por el Presidente Muni
cipal, éstas autoridades también tenian a su cargo la vi
gilancia de las empresas.

2.~ ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL APARTADO B).

Las primeras disposiciones que se dieron para em
pleados pGblicos se consignaron en el Acuerdo sobre Orga
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nizacién y Funcionamiento de la Ley de Servicio Civil, ex
pedido por el Presidente de la Repiiblica, General Abelar
do Rodriguez, el 12 de abril de 1934,

Posteriormente, el Presidente Cidrdenas promulgd el
Estatuto de los Trabajadores al Servicioc de los Poderes
de la Unidn, el-5 de noviembre de 1938,

Este Estatuto fué& reformado-el 4 de abril de 1941,

durante el periodo del Presidente General Manuel Avila -
Camacho.

Durante el régimen del Lic. Adolfo Ldpez Mateos fué
adicionado el Apartado B) al Articulo 123 de la Constitu
cibén General de la ReptGiblica, el 5 de diciembre de 1960,

El 28 de diciembre de 1963 se publicd, en el "Dia
rio Oficial' la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado, reglamentaria del Apartado E) del Articu
lo 123 Constitucional, la cual entrd en vigor al dia si-
guiente de su publicacién. Esto se hizd durante el perio.
do presidencial del Lic. Adolfo Ldpez Mateos.

De todos estos antecedentes se puede notar con cla
ridad que los que dindmicamente concurrieron a todo el
evento histdrico de los movimientos obreros para llegar
a obtener una legislacién adecuada a sus necesidades fue
ron precisamente los obreros y no los trabajadores burbd-
cratas, es decir, que la actividad burocrdtica no se hi
zb presente como grupo de presitn hacia el poder por que
el mismo poder se los-impidid ya que, postergdndo los in
tereses del propio burdcrata, se sirvié de €1 para cohe-

sionar su propio sistema y para, de alguna manera, equi-
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librarlo; en cambio, de los mismos antecedentes sc¢ nota
con claridad todos los esfuerzos y tensiones quelos obre

ularmente el trabajador de las fabricas, hici

c e
ron para lograr finalmente y, desde luego, no sin oposi
ciones, que quedara formalmente establecido constitucio

nalmente el Artiuclo 123.

La respuesta a la pregunta final de nuestro trabajo,
o sea, cuales fueron las razones por las cuales el traba
jador burbcrata no merecid el mismo tratamientollegisla~‘
tivo que el trabajador en general, es la que arroja esta
parte de nuestra investigacidn.

Si bien es cierto que en el momento histdrico de la
Revolucién fué necesario para el Estado centripetar, por
asi decirlo,.a los burdcratas pues a través de ellos apun
talaban su poder, también es cierto que en nuestra época,
en la que ya no existen movimientos armados en la lucha
por obtener una legislacidn humana, se les pbdria dar aho
ra a los trabajadores burdcratas una legislacidén justa,
esto es, igual a la del trabajador comlGn y corriente.



CONCLUSIONES,

1.- Entre la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal
de Trabajadores al Servicio del Estado, existen di-
ferencias notables en la reglamentacién de la rela-
cién de trabajo, .por lo que respecta a los derechos
individuales, y del contrato colectivo de trabajo,
del derecho de huelga y del derecho sindical, en lo
que hace a los derechos colectivos,

2.- El trabajo del hombré es igual en todos sus térmi
nos;

3.- El1 trabajo es el elemento mediador entre el mundo
humano y el mundo natural ya que a través de €l se
crea y se mantiene este mundo humano;

4.- Cualquiera actividad, ya sea fisica o intelectual,
es trabajo;

5.- Para que un quehacer humano pueda considerarse tra
bajo sélo se requiere que se exteriorice hacia 1la
comunidad, &sta es su perspectiva &tico-social, es

to es, el que una actividad no s6lo sirva a uno mis
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mo sino al 'Nosotros' que es lo que lo enlaza con
los demds, por esto es hombre es su quehacer en el
mundo ;

Por lo tanto, si todo trabajo es igual y sdlo se re
quiere para considerdrse como tal su exteriorizacidn
hacia los demas, luego el trabajo del burdcratay el
de el trabajador comGn no tienen ninguna diferencia
esencial puesto que su finalidad es la misma: la

creacidn y mantenimiento del mundo humano.

Esto no quiere decir que el trabajo debe ser el Gni
co afdn en la vida. El hombre tambien necesita rea-
lizar otras actividades que no sean trabajo y quelo
alimenten cultural, espiritual y socialmente, asicpo
mo tambi&n se debe procurar que se dedique a un tra
bajo que verdaderamente le guste para que pueda sen
tirse realizado y Gtil a través de &1, todo lo cual
se reflejard en su rendimiento.

La estructura social es el conjunto de estratos que
componen la sociedad;

Entre estos estratos tenemos a las clases sociales
y a los estamentos;

Las clases sociales son grupos amorfos que se basan
para su diferenciacién en valoraciones esencialmen
te econdmicas y en ellas la movilidad social, tanto .
horizontal como vertical, es facil vy depende s6lo
de las cualidades del individuo. No estd vinculada .
a la funcidn piblica.



11.-

13.-

14.-

15.-

16. -

120

El estamento es un estrato social perfectamente de
limitado y los valores en que se apoya son el honor
y el prestigio social que representa el pertenecer
al estamento ya que &ste estd estrechamente vincula

-

do a la funcidn piblica;

El trabajador burbcrata pertenece al estamento buro,
cridtico y por lo tanto trabaja -por el honor de ser
un trabajador al servicio del Estado y el prestigio
de estar en donde se toman las decisiones politicas,
luego, su trabajo tiene un sentido mis espiritual.

El poder politico es el poder del Estado, reside o
riginariamente en el pueblo, que es. la Gnica entidad
que, seglin nuestra Constitucibn, esti dotada de sobe,
rania, el pueblo deposita este poder en los repre-
sentantes que €1 mismo elige a través del voto;

Este poder politico se refiere a la autoridad que
tienen los Organos del Estado para 'mandar y ejecu

tar sus decisiones y el poder coactivo para obligar
a los demids a que obedezcan;

Este poder es centripeto; esto es, centralizador,

concentrado;

Existe también otro poder, el poder social, que es
el que tienen las organizaciones sociales y que 'ig
cide fuertemente en las decisiones politicas, estas
entidades se manifiestan en grupos de presidén cuya
finalidad, como su nombre sugiere, es presionar al
Estado para obtener privilegios;
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Los trabajadores estdn constituidos en grupos de
presidn, gracias a lo cual han logrado el mejor
miento de sus condiciones de vida, pero a los bur

O |

cratas nunca se les ha permitido constituirse as

por esa concentracifén del poder que mantiene una 18
gica de cohesibén.

Analizdndo los antecedentes histdéricos de la Ley Fe
deral del Trabajo y de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, vemos que en ningwno
de los movimientos de los trabajadores se hizes pre-
sente el estamento burocrdtico ya que el Estadoejer
cid un control directo sobre &1, por ello es que se
le did una ley distinta a la del trabajador comin,
por que éste si luchd por obtener esos privilegios,.
aunque tal situacidén histdrica no se justifica enla
actualidad.

Por todo lo anteriormente expuesto, que .queda resu
mido en las presentes conclusiones, creemos que he
mos dejado satisfecho el apoyo que se requeria para
hacer viable nuestro objetivo principal: la desapa-

ricién del Apartado B) del Articulo 123 de nuestra

nos, asi como de su ley reglamentaria, la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, asi.
como también pudimos dar una respuesta a la inquie-
tud que nacid en nosotros a raiz del andlisis dogmg
tico acerca de que porque se le hahkia dado wuna Te
glamentacidn legal distinta al trabajador burbcrata
de la que se le did al trabajador comiin.
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