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I N T R o D u c c I o N . -

Desde tiempos muy remotos se ha tratado de dar protección 

a los Menores Infractores, que mil'an hacia un futuro incier 

to y lleno de vicisitudes.-

Ya en el Derecho Romano en las Doce Tablas se hace men -­

ción que a los Menores de dieciocho años se les penaba, pe­

ro éstas penas eran mínimas comparadas a las impuestas a -­

los adultos.-

En nuestro País el Código de 1871 estableció una edad lí­

mite superior para la irresponsabilidad penal absoluta de -

nueve años, y otra para la condicionada catorce años, hasta 

que finalmente en el Códi~o Penal de 1931, determina la ex­

clusión penal de los Menores de dieciocho años, ésta edad -

prevalece bajo la vigente ley que crea los Consejos Tutela­

res del Distrito y Territorios federales de 1974, ahora del 

Distrito Federal únicamente, la cual ha tenido gran acepta­

ción, ya que tiene por objeto promover la readaptación So -

cial de los Menores de dieciocho años, cuando hayan infrin­

gido las leyes penales o los Reglilmentos de Policía y buen­

Gobierno, mediante el estudio de la personalidad, 1.a apli-­

cación de medidas correctivas y de protección y la vigilan­

cia del tratamiento.-

Los Menores quedan exclu'ldos del Derecho Penal; en vir 

tud de que en la infancia y en la adolescencia les falta ma 
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duréz mental y moral, as1 como tambi~n la ~~duréz física 

y no poseen capacidad para responder de ellos penalmente 

El Estado toma a su cargo la tutela del menor y en lu­

gar de ejercer un derecho represivo por medio del Código 

ñe Procedimientos Penales, lleva a cabo una labor de pro 

tección, educación y vigilancia.-

De acuerdo con el título de la Tesis, el Reglamento so 

bre Policía y Tránsito del Distrito Federal; ahora deno. 

minada Secretar1a General de Protección y Vialidad; pre­

senta algunas incongr11encias, cuando los menores de die­

ciocho años de edad, cometen faltas de Policía o de 

Tránsito, ya que su artículo 43 establece que: "Los Me­

nores de dieciseis años de edad y hasta los dieciocho se 

rán sancionados como los adultos, pero en caso de que la 

sanción consista en arresto directo o en permuta de la -

multa no pagada, éste se hará efectivo en los Recluso -­

ríos para Menores.-

Es de suponer que si la ley que crea los Consejos Tute 

lares para Menores Infractores emplea medidas tutelares­

para proteger y rehabilitar a Menores Infractores, los -

considera Inimputables, por lo cual no se podrán emplear 

medidas represivas.-
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CAPITULO No.l 
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CAPITULO N o • 1 

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE MENORES INFRACTORES.-

a). - EN EL DERECHO ROMANO Y GERMANICO. -

(1).- Eugenio ruello Cal6n menciona que:" En el Dere­

cho Romano antiguo, en las Xll Tablas, las penas que se -

aplicaban a los impúberes eran mínimas; mgs tarde hacían­

una distinción entre los infantes, impúberes y menores, -

la infancia duraba hasta los siete años, siendo que los 

infantes se equiparaban al furiosis; los impúberes hasta­

los diez años y medio los varones, y hasta los nueve y me 

dio las hembras; después venían los infantes y desde ésta 

edad a la pubertad se requería examinar su discernimiento 

pero en algunos delitos, por ejemplo en el de Injurias se 

equiparaba la condición de impúber a la del furiosis; a -

los menores desde los catorce hasta los dieciocho años se 

les penaba, pero éstas penas eran menores que las que se­

imponfan a los adultos" .-

En el Derecho Germánico se declaraba la irresponsabili 

dad del menor de doce años.-

El Derecho Canónico se apropió la doctrina del Derecho-

(1). - Eugenio Cuello Calón 11 Derecho Penal 11 conforme -

al Códirro Penal.- Texto refundido de 1944.- Novena Edi 

ción.- r:ctitora N.1ci01: ,·1,-ll,i~xic11 )07!i,-r.'irr.No. 1107,-
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Romano y no obstante, a~n existe el problema de 'si entre 

la infancia y la pubertad hay responsabilidad.-

Para algunos autores había responsabilidad si había dis 

cernimiento, pero las penas impuestas a los menores; 

eran mínimas comparadas a las impuestas a los adultos; p 

se supone que para el impa.ber " Pubertate Pr6ximus " o -

sea próximos a la pubertad se aceptaba la presunción con 

traria.-

La cuesti6n del exámen del discernimiento, que tante im 

portancia tuvo en el Derecho Clásico ha perdido en gran­

parte su inter~s y muchas de las modernas leyes prescin­

den por completo de ~sta investigaci6n,-

Antes, cuando tanto se hablaba del discernimiento del -

menor, comenzaban los criminalistas por no encontrarse -

de acuerdo acerca de su significado; Francisco Carrara -

lo identificaba como la capacidad de distinguir el bien­

y el mal. -

(2).- Según Alfred Berner citado por Eugenio Cuello Ca­

lón, en su obra " Derecho Penal " consistía en la con -­

ciencia del deber y en el conocimiento de la punibilidad 

del propio acto.-

Otros autores más certeramente distinguían el Discerni­

miento Jurídico del Moral,-

(1),- Eugenio Cuello Calón " Derecho Penal" Novena Edi­

ción.- Editora Nacional.-M~xico 1975.-Pá~.No, 407,-
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(3).- El Discernimiento Jurídico decía Adolfo Prins ci­

tado tambien por Eugenio Cuello Calón ( Opus Cit) consis­

te en saber que se castiga el robo, que hay Eendarmes, 

Cárceles y Polic1a, lo tiene el niño en todas las edadest 

cuanto más se desciende en la escala social, más pronto -

tiene el niño discernimiento jurídico, porque sobre todo­

en éstas clases es donde más pronto aprende el niño que -

hay cárceles y Policía.-

Pero si se trata del discernimiento social, que consiste 

en saber que existe un camino recto y honrado y otro que­

na lo es, en ~ste caso el niño de ciertos bajos fondos so 

ciales no lo adquiere nunca, porque para poder discernir­

entre el bien y el mal es preciso escoger, y hay niños -­

que no tienen ante sus ojos más que el ejemplo del mal, y 

por tanto no pueden escoger.-

En la actualidad la solución de éste problema ha dejado 

de interesar.-

Antes se justificaba su planteamiento cuando, aún tra -

tándose de menores, se aspiraba a que la pena fuese pro -

porcionada al grndo de libertad del agente en la comisi8n 

(1). - Eugenio Cuello Calón " Derecho Penal " Novena Edi 

ción.- Editora Nacional.- M~xico 1975,- Pag. No. 408.-

texto refundido de 1944.- conforme al Código Penal.-
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del delito, para que éste no recibiera mayor cantidad de­

dolor o sufrimiento qne el que mereciese por su hecño.-

Pero hoy cuando los menores han quedado fuera del Dere -

cho Penal y no se les aplican penas, sino medidas protec­

toras y tutelares, es ocioso por completo plantear ésta -

cuestión.-

En mi criterio el Derecho Penal como todas las ramas del 

Derecho, ha sufrido una evolución en lo relativo al con -

cepto y naturaleza de la pena.-

También existe una evolución respecto a la causa de Inirn 

putabilidad respectiva, no es menos cierto que práctica -

mente siempre se les ha considerado a los menores como no 

responsables, o bien con una mínima responsabilidad res -

pecto de los hechos catalogados en la ley corno delitos, -

existiendo ésta situación, tanto en la ley de las Xll Ta­

blas como en el Derecho Germánico.-

En nuestro País y específicamente en el Distrito Federal 

con la. expedición de la ley que crea los Consejos Tutela­

res para Menores Infractores, se les está dando a los jó­

venes un carácter tutelar, convirtiéndose según algunos -

autores en obra benéfica y humanitaria.-

Es sin duda alguna un problema que debe interesar a la -

humanidad entera y que pocos Países han afrontado con la­

delicadeza y esmero requerido.-
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(4).- Mario H. Peña en la Enciclopedia Met6dica La.,. 

rouse menciona que: " Ya en las :Xll Tatlas se hacían -

referencias a la aplicación de la pena con respecto a -

menores, y aún cuando tuvo en el Derecho Ranano v igen -

cia el principio s.egún el cual se dejal::-a al arbitrio .. 

del Juez su apreciaci6n de declarar a un menor con d is. 

cernimiento, las consecuencias siempre fueron leves, = 

en la edad media aument6 la dureza de la penalidad.-

En el Siglo XV l aparecieron en algunos Países d ispo 

siciones encaminadas a la educación y reforma de los .. 

jóvenes delincuentes, en contraste, es conocido que en 

el Principado de Banterg, acanienzosdel sigloXVll -

se :impuso la pena de muerte por delitos de hechicerS.a­

y l:rujer'ia a menores de diez años, cosa que perduró -­

alin bastante tiempo. -

(O),- Elasktone citado por Mario H. Peña refiere que: 

En el siglo XVlll se aplical:a en Inglaterra la pena de 

muerte a niños de esta edad C51 -

Pero pese a ello, pueden encontrarse siempre distin­

ciones aunque sean m1n:imas y quizá el primer paso en .. 

el tratamiento diferenciado lo haya dado Francia al or 

denar en 1791 la a1:olici6n de las penas corporales pa .. 

ra los niflos, substituy~ndolas por una educación co --

(4). - Mario H. Peña " Ene iclopedia ·Mct6dica Larou se" 

"Lcgislaci6n de Menores".- rdici6n 1979,- Impreso en 

M fo·.: .i.co, - T'ág • No, 2 ~' 9 • -
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rreccional.-

En resumen puede afirmarse que: mientras el grupo huma­

no de los menores, en ~irtud de la organización comunita 

ria se mantenga ~iempre dentro de su localización natu-­

ral y su formación no imponga sino episódicas interven -

cienes generalmente de respuestas sociales el ámbito de­

su incidencia negativa lo aá la comisión de los delitos! 

también más o menos constantes y de escasa significación 

criminológica. -

Pero éstos ciclos se limitan cada vez más en el desa -­

rrollo histÓl'ico y las mod:i:ficaciones estructurales su -

fridas en los últimos tiempos por la humanidad han teni­

do repercusión directa sobre los menO'I'es y obliga'! cada­

día más imperiosamente a la búsqueda de nuevas solucio -

nes ( 4).-

Según mi opinión muy per·sonal veros nJe con frecuencia­

se habla acerca de los jóven~s delincuentes o menores In 

fractores, en tal forma c;;.ie ésto par.; ce ser cosa de nue s 

tros días, sin embargo no es así; el problema de la ina­

daptación social de los menores data de mucho tiempo 

atrás. Es cierto sin embargo que ha adquirido e~pecial -

gravedad en nuestra época y amerita por ello; cuidadosa­

reflexi6n y adecuado tratamiento.-
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bL-EN MEXICO.-

(6). - El Doctor Sergio Garcia Ram'irez nos dice que: 

"Actualmente los menores llan salido del Derecño Penal­

según la expresión ,que lla hecllo fortuna, acuñada a pr>in 

cipios del corriente siglo. La exclusión penal de los -

menores, que alguna vez se produjo, generalmente, l:ajo­

prueba y medida de discernimiento, a t1tulo de inimputa 

tilidad o irresponsabilidad condicionada, se suele sane 

ter ahora al criterio denaninado l:iológico puro, ésto· -

es por debajo de determinada edad, que var1a notatlemen 

te de Pais a Pais e incluso entre Fstados de nuestra Fe 

deración aquG. predomina la edad límite de dieciocro 

años.-

En el pasado remoto, se aplicó a los niños y adoles -

centes, hatida cuenta de su :imperfecta razón y de su li 

mitado discernimiento ( pena leve o diversa de la dis -

puesta para los adultos' ) al pequefío delincuente·, pues -

penas pequeñas, entre nosotros el código clásico de 

1871 estableció una edad l'imit.e superior para la irres 

ponsatilidad penal absoluta de nueve años y otra para -

la conddicionada ( catorce años') semejante ruml:o siguió 

(6).- Doctor Sergio Garc1a RCDllirez.- Introducción -

al Derecho Mexicano ". - Derecllo Penal. - Universidad Na­

cional Autónomu de México.- México 1981.- Pág. No, 1192, 
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ta por debajo de catorce a~os.-

13-

inimputabilidad absolu 

En cambio en la ley Villa de Micñel, de 1928, avanzando 

en ~ste sentido, determinó la exclusión penal de los me­

nores de quince años, edad que se elevó a diecisiete 

años en el Código Penal de 1929, y a dieciocho años en -

el Código Penal de 1931,-

Esta situación se sostuvo en la ley Orgánica y Normas -

de Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus Ins­

tituciones Auxiliares de 1941, y prevalece bajo la vigen 

te ley que crea El Consejo Tutelar del Distrito Federal~ 

originalmente; los 6onsejos Tutelares del Distrito y Te­

rritorios Federales), de 1974.-

Al amparo del reformado artículo 18 Constitucional al -

que nos referiremos, el Distrito Federal pas6 a contar -

con la ley Últimamente citada, y buen número de Entida -

des Federativas han expedido las suyas, paralelamente se 

mantiene la jurisdicci6n Federal para Menores en el en -

tendido de que ésta s6lo actúa ante contravenciones de -

~ste fuero, cuando no haya en la Entidad respectiva Tri­

bunal Local para menores ( artículo 500 del Código Fede­

I'al de Procedimientos Penales.-

(6),- Doctor SerRio García Ramírcz,- Introducción al De 

recho Mexicano." - Derecho Penal,- Universidad Nacional­

Aut6noma de M6xico.-M~xico 1981.- r5~. No. 49?,-
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Obviamente, se suscita una cuestión delicada cuando en­

la Entidad la edad tope de imputabilidad es de dieciocho 

años, surge un inconveniente sistema doble; de irrespon­

sabilidad penal por infracciones Federales hasta dicha -

edad y de responsabilidad por infracciones del Órden co­

mún antes de ella.-

La reciente Conferencia Nacional sobre Prevención y Rea 

dapatación Social de Menores Infractores ( México 1979 

advirtió el problema, hubo pronunciamiento Pn favor de -

la uni!ormidu.d de edad en la Repil.blica Mexicana.-

Es bien sabido que, al paso de nuevas circunstancias So 

ciales, entre ellas demográficas, económicas, culturales 

y políticas, la criminalidad se transforma.-

No es éste el momento para abordar la nueva fenomenolo­

gía delictiva y explorar sus causas, Baste decir que la­

delincuencia se torna precóz ( mayor participación crimi 

nal de niños, adolescentes y jóvenes, al parejo en cier­

to modo de su creciente presencia en la estructura demo­

gráfica, al menos en Países de desarrollo relativo como­

México adopta diferentes expresiones",-(6),-

(6),- Doctor Sergio García Rilll\Írez.- Introducción al De 

rec:ho Mexicano " Derecho Penal" .- Universidad Nacional­

Autónoma de México.- México 1981.-Plie:. !lo, 1191 y 492,-
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c).- PRIMEROS PAISES QUE NAN LEGISLADO SOBRE LJI. MATERIA 

DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.-

(7 L- Raúl CarTancá y Trujillo mend.ona que: 11 La preo 

cupación Universal por el desarrollo creciente del ejér­

cito de los menores de conducta antisocial, de los rebel 

des sin causa 11 estimulados por el ejemplo generalizado­

ª trav~s d0 dos cruentas gue~ras mundiales en éste siglo, 

de crueldad y desprecio a la vida, la ha recogido la Or­

ganización de las Naciones Unidas al abordar medidas pa­

ra la prevenci~n del delito en relaci6n con los menores­

de conducta típicamente penal.-

Al efecto, ha oPganizado Seminarios Regionales para su 

estudio y el Congreso Internacional celebrado en Londres 

(1960) con el objeto de establecer las reglas para el -­

tratamiento de aquellos.-

Ante la ineficacia de las medidas que hasta ahora han­

sido puestas en pr!ctica en relación con 10s menores y -

el grupo que representa el aumento en los índices de su­

actividad antisocial, en .nuestros días se advierte una -

reacción que pide en cierto modo la vuelta al pasado.-

(8),- El Profesor Paúl Cornil citado por Raúl Carrancá 

y Trujillo expresó en las jornadas penales celebradas --

(7). - Ra!ll Car•rancá y Truj illo 11 Código Penal Anotado 11 -

0ctava Edici~n 1980,- Editorial POrrúa.-P&~.No.247.-
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por la Universidad de Buenos Aires,Argentina en 1960 que: 

ciertos Penalistas piden hoy que se aislen en el seno de­

la competencia de los Tribunales para Menores las infrac­

ciones propiamente dichas, separándolas de otras formas -

de mala conducta o de inadaptabilidad.-

Curiosa reacci~n suscitada notablemente por el temor de 

ver extenderse exageradamente las intervenciones del Juez 

de Menores, y que al mismo tiempo significa un retorno al 

pasado hacia concepciones penales abandonadas.-

Es a pai· l"ir cfo la segunda mitad del siglo XlX en que 

surge un movimiento para proteger a la infancia el que de 

finitivamente perdura con los avances de la psicopedago -

g1a, de la Ncuropsiquiatr1a infantil y de la Sociologfa,­

siendo las técnicas sociales las que aportaron bases sóli 

das y cientfficas a esos primeros esfuerzos.-

En la actualidad existe en Inglaterra 11 El Cildren Act" 

In Need Of Care Or Proteccion " ( necesitados de cuidado­

º de protección ).-

Los Estados Unidos por su parte, cuentan con la Juve-

nile Court a donde comparecen los menores Unad Justed 11 
-

(7).- Raúl Carranc.!1 y Trujillo" C8digo Penal" Ano -

tado.- Octava Edici5n 1980 .- Editorial Porraa.- P~g. No. 

247, 248 y 2119.-



17 

C desajustados o desadaptado's); la ley .Holandesa', a S1J1" 

vez, atribuye a la Autoridad Judicial el derec1'.o de ctr .. 

ganizar una tutela familiar, teniendo el tutor Familiar 

la facultad de solicitar al Juez el internamiento del' .. 

menor ( de manera libre o en una Instituc:i6n") si es· 

que ~ste no puede o no debe permanecer tajo el tecño pa 

terno.-

La Instituci6n del Tril:unal para ~·lenores naciór en ... 

los Estados Unidos al finalizar el ·.'.ilt:imo siglo, -

La han adoptado en Europa, con singular rapidéz: ·pé1 

gica, Francia, Inglllaterra, Suiza, Eclanda, España'," Ita­

lia y Alemania; la idea lésica de d-'..cha Instituci6n es­

sustraer al menor del campo del Dere:::ho Clasic0 ... 

En tal virtud no se concibe la =·_:Y'isdicci6n de M2no .. 

res sino para aplicar medidas de rc.:'.saguarda', educaci6n 

y reeducación; amonestación y lil:-e':"::ad solrevigilada .... 

(El Prol'ation System "')de los Fa~ses Anglosajones;-­

permanencia del menor en el seno de las familias capaci 

tadas para l'ecibil'lo, idéntica permanencia en centros -

de reeducación pública o privada, o Hen en hogares de .. 

semi-libertad" (7),. 

(7 ). - Raúl Carrancá y Tru j illo " Código Pen;ll Anota .. 

do " • - Octava Edición 198 O, e F.d itor ial Porrú'tl, .. P5g, .... 

No. 2 4 9 y 25 O. -
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(6). - El Doctor Sergio Gard.a Ram ll-ez ( Opus C it'·,), -­

manifiesta que~ '' La Norma fundamental del Derec?io Mexi 

ca110 en éste ámbito es el cuarto ~rrafo del art1cu lo ... 

18 Constitucional introducido en la Cámara de Diputados 

durante el proceso de reforma de aquel precepto en 1964 

1965, el que estatuye: La Federación y los Gobiernos de 

los Estados establecer~n Instituciones especiales para .. 

el tratamiento de Menores Infractores" ésta prevenci6n ... 

entronca con la anterior tendencia de la Legislación• 

y de la Jurisprudencia en el sentido de entender que la 

acción de los Órganos Jm0 isdiccionales para menores ca .. 

rece de naturaleza autor>itaria y se limita¡; para efec -

tos de protección, a sustituir la patria potestad o la -

tutela ineficaces.-

De ésta suerte, quedó convalidada la Const ituc ionali.­

dad de los Tril:unales para Menores en México, -

Sin eml:argo, la Jurisprudencia reciente en el País no 

es unánime sol:re el primero de los puntos mencionados!,. 

mayol'itariament..:? se sigue sosteniendo el car&cter pater 

no p tutelar sucedáneo de los órganos ... 

(6).-Doctor Sergio García Ramll-ez , ... Introducci8n .. 

al De1•echo Mexicano " . - Derecho Penal. .. Universidad Na 

cional Aut6noma de México.- México 1981, .. Pág. No; 

Consti ttwión Pol:lti<~.1 da loii r.. r:. U, M. Scxa¡rón.i.ma Ecli.ción 

M~x ir: o l '..lfl 11. - PIÍ¡t, No. 15. -
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Algunas sentencias en camo:i:o ~ aseguran que éstos reali­

zan verdaderas funciones de Autoridad~-

De afirmarse tal cosa resultaría la posibilidad de im -

pugnM.r, mediante el Juicio de Amparo·; las determinacio -

nes del 6rgano.-

Tanto los escasos c6digoR del menor vigentes en algunos 

Estados de la República ( cuyo articulado versa princi -

palmente, sobre conductas antosociales de menores como -

las leyes Especiales en torno a Infractores exigen un De 

recho propio desde la múltiple perspectiva orgánica; ma­

terial y procesal, y aportan; indirectamente el concepto 

del Menor Infractor,-

Al respecto cabe observar lo siguiente, a la luz de la­

ley que crea el Consejo Tutelar del Distrito Federal,-

" Menor Infractor" , es quien antes de los dieciocho 

años de edad, incurre en conductas previstas como delic­

tivas por la ley Penal sustantiva, infringe los Reglamen 

tos de Policía y buen gobierno o manifiesta otra forma -

de conducta que haga presumir,fundadamente una inclina -

ción a causar da~os, así mismo, a su familia o a la so -

.(6).~ Doctor Sergio Garc1a Ram1rez.- Introducción al -

Derecho Mexicano".- Derecho Penal.- Universidad Nacional 

Aut6noma de México.- México 1981.- Pár,. No. 453,-



ciedad ( estado de peligTo acreditado por el comporta 

miento del menor, aTtÍculo 20 ) .-

20 

La justicia general para menores desconoce la noción de 

litigio como conflicto calificado de intereses y rechaza 

por lo mismo, las ideas de partes y de funciones contra­

dictorias,.,.. 

De ahí que haya excluído la intervenci6n de acusador -­

( Ministerio PÚolico ) , - y defensor. -

Inclusive incorpora la figura del promotor de menores -

con autonomía funcional, quien vigila la debida marcha -

del Procedimiento, observa el conveniente y legítimo tra 

tamiento del menor y mantiene el contacto con los custo­

dios legales de éste, sustituídos en sus funciones,-

(6).- Doctor Sergio GaTcÍa Ramírez.- Introducción al -

Derecho Mexicano.- "Derecho Penal "México 1981.- Pág.­

No. 454.-
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CAPITULO No.-11 

lMR!TABILIDAD E INlMFUTA BILIDAD. 

a) - Contenido de la Culpa bil id ad, -

b). - La Impttal>ilidad. -

e), - La Responsabilidad. -

d). - La idea general sol:ire la In:impJtabilidad·. -

e). - Los Menores ante el Derecho Penal • -
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C A P I TU L O N o. II 

IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD.-

((O.) Fernando Castellanos en su obra "Lineamientos 

Elementales de Derecho Penal menciona que: Entrar al cam 

po subjetivo del delito hace necesario, en primer térmi­

no, precisar sus linderos, pues según el criterio que se 

adopte así será el contenido de la Culpabilidad.-

Mientras algunos autores separan la Imputabilidad de -­

la Culpabilidad, estimando ambas como el~nentos aut6no -

mos del delito, hay quienes dan amplio contenido a la 

culpabilidad y comprenden en ella a la Imputabilidad, 

Una tercera posición sostiene que la Imputabilidad cons 

tituye un presupuesto de la Culpabilidad; por lo mismo -

antes de estudiar éste Último elemento; surge el análi -

sis de su antecedente lógico Jurídico.-

Dice también que la Imputabilidad constituye la capaci 

dad del sujeto para entender y querer en el campo del De 

recho Penal.-

( l.l). - Fernando Castellanos 11 Lineamientos Elementales -

de Derecho Penal 11 Editorial Porrúa S.A •• .,. Mbico 1981 -

Pág. No. 217 y 352.-
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Una conducta serg delictuosa no s6lo cuando sea típica 

y antijur!dica, sino adem!s culpable, Por otra parte se 

considera culpable la conducta según Eugenio Cuello Ca-

16n, cuando a causa de las relaciones psíquicas existen 

tes entre ella y su autor, debe serle jurídicamente re­

prochada, -

(10),~ Eugenio Porte Petit citado por Fernando Caste -

llanos define la Culpal'lilidad " como el nexo intelec 

tual y emocional que liga al sujeto con el resultado de 

su. acto, posici6n sólo válida para la Culpabilidad a ti 

tulo doloso pero no comprende los delitos culposos o no 

intencionales en los cuales por su naturaleza misma no­

es posible querer el resultado; se caracteriza por la -

producción de un suceso no deseado por el Agente ni di­

recta, indirecta, indeterminada o eventualmente, pero -

acaecido por la omisión de las cautelas o precauciones­

exigidas por el Estado.-

Por ello se considera a la Culpabilidad como el nexo -

intelectual y emocional que liga al sujeto con el resul 

tado de su acto,-" 

(11),- Para Ignacio Villalobos citado en igual forma -

(9), .. Fernando Castellanos " Lineamientos Elementales 

de Derecho Penal '' Edito1·.i.dl ?orrúa S .A, - México, -

1981,- Pág, No, 217 y 352,-
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por Fernando Castellanos, " La Culpabilidad gen~ricamen ~ 

te consiste en el desprecio del sujeto por el órden jurí 

dico y por los mandatos y prohibiciones que tienden a 

constituirlo y conservarlo; desprecio que se manifiesta­

por franca oposición en el dolo, o indirectamente; por -

desatención nacida del desinterés o subestimación del 

mal ajeno frente a los propios deseos en la culpa;-

La Culpabilidad reviste dos fm•mas: Dolo y Culpa según­

el agente dirija su voluntad conciente a la ejecución 

del hecho tipificado en la ley como delito o cause igual 

resultado por medio de su negligencia o imprudencia.-

Se puede delinquir mediante una determinada intención -

delictuosa ( dolo) , o por un olvido de las precauciones 

indispensables exigidas por el Estado para la vida grP.ga 

ria ( culpa ).-

En el dolo, el agente, conociendo la significación de -

su conducta, procede a realizarla.-

En la culpa conciente o con previsión, se ejecuta el -­

acto con la esperanza de que no ocurrirá el resultado, -

en la inconciente o sin previsión, no se preveé un resul 

tado previsible; existe también descuido por los intere­

ses de los demús.-

(9).- Fernando Castellanos "Lineamientos Elementales­

de Derecho Penal " Editorial PorrGa S.A.- México 1981 -­

Pág. No, 2 31 1 2 3 2 , y 2 3 3. -
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Tanto en la forma dolosa como :ero la· culposa, el canpor­

tamiento del sujeto se traduce en desprecio por el 6rden, 

Jurídico; porque teniendo la obligaci6n de guardar la dis 

ciplina y todo el cuidado necesario para no causar dafíds:; 

se desconoce ese deber queriendo solo disfrutar de los de 

recl:os y beneficios que se bl:'indan, sin prescindir en nada 

de cuanto dicta el capricho o el deseo aún con perjuicio­

de los demás " ('9). -

( 12). - Luis Jimenez de Asúa ex pone que: " En el sentido 

m&. s amplio puede definir se la Culpa tilidad " como el con­

junto de presupuestos que fundamentan la reprochal:ilidad­

personal de la conducta antijurídica.-

La Imputabilidad suele quedar encerrada, en los Trata-­

dos Alemanes, en el amplio capítulo de la culpabilidad 1 la 

tu sensu, ahora est:imada cano parte o elemento de la cul­

pabilidad " (12). -

('9). - Fernando Castellanos " Lineamientos Elementales de 

Derecho Penal" Editorial Porrúa S.A .... México 1981.- Pag.-

231,232 y 233.-

(12).- Luis Jimenez de Asúa.-" La ley y el delito.- lla, 

Edici6n Sudamericana .... Buenos Aires S.A. Mayo de 1980.- -

Pág. No. 352.-

• 
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La culpabilidad es la desaprobación de ciertos 1'ecños 

que son ejecutados en ccrnpleto desacuerdo con lo ordena­

do en la ley. -

La tase en la antijuricidad estril:a en el nexo entr·E:· -

el acto ejecutado y la Norma Penal mientras que en la 

culpallrilidad ru base es el nexo entre autor y acto, sien 

do la primera de carácter objetivo y' la segunda es pre 0 -

dom inantem ente subjetiva. -

Para que haya culpabilidad tiene que existir antes -­

una conducta antijurid ica, por lo tanto y a pesar de ser 

la culpabilidad un factor determinante para la aplica -­

ci6n de las penas ocupa un 2o. plano respecto de la anti 

juricidad en la dogmática del delito. -
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bh - LA lMIUTAPILIDAD.,. 

(12 L - Para Luis J:imenez de Asúa ( Opus Cit' ) :imputar­

un hecho a un individuo es atrihl'lrselo para ñacerle ru­

frir las consecuencias: es decir', para hacerle respo'!'l!"'l.­

ble de él, puesto que de tal hecho es culpatle, Lv. Culpa 

bilidad y la responsaHlidad son consecuencias tan aa.:rec 

tas, tan inmediatas de la !rnp.ltatilidad, que las tres -­

ideas son a menudo consideradas como sin6nimas. -

Pero éstos tres conceptos pueden distinguirse y preci­

sarse; la responsaHlidad resulta de la :imp.itatilidad', -

puesto que es responsatle el que tiene capacidad para su 

fr.ir las consecuencias del delito, si tien en última ins 

tancia, es una declaración que re su 1 ta del conjunto de -

todos los caracteres del ñec1'o p.inil:le; la culpaHlidad­

es un elemento característico de la infracción y de ca -

r~cter normativo, p.iesto q,.¡e no se puede racer rufrir a­

un individuo las consecuencias del acto que le es im¡:uta 

ble más que a concición de declararle culparle. de él. -

(13' ), - Franz Von List, citado por Luis Jimenez de 

(12).- Luis Jimenez de Asúa.- ''La ley y el Delito" 

l.lava. Edición.- Editorial Sudanc::ric .... na .- Puenos Aires 

S.A. Mayo de 1980.- P5g. rlo. 352.-
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Asaa define a la ImputalSilidad " Como la capacidad de con 

ducirse socialmente, es dec:lT, de observar una conducta -

que responda a las exigencias de la vida política, común­

de los homb1'es " , ,... 

Para Luis Jimenez de Asaa el concepto clásico de la Impu 

tabilidad se basa en la existencia del libre albedrío y -

de responsabilidad moral, cuya doctrina supone Francisco­

Carrara aceptada, .... 

Desde ~ste punto de vista, la Imputabilidad criminal no­

es cosa distinta de la Imputabilidad moral, si no ésta 

misma aplicada en concreto al autor de un delito, y puede 

definirse, con el Padre Jerónimo Montes " Como conjunto -

de condiciones necesarias para que el h.echo punible pueda 

y deba ser atribu~do a quien voluntariamente lo ejecutó,­

como a su causa eficiente y libre " .-

(14}.- Vicente Manzini citado por Luis Jimenez de Asúa;­

dice que es capáz de pena todo hombre que reúna actualmen 

te condiciones para llegar a ser cooperador normal de la­

sociedad, -

Seftala como Incapaces a los menores, los locos y delin -

cuentes habituales, La pena está hecha para los hombres -

normales o ciudadanos¡ contra los incapaces no pueden 

adoptarse más que disposiciones de Policía " .-

Conforme a la doctrina de Max Ernesto Mayer nos sigue 

diciendo Luis Jimenez de Asúa quei" La Imputabilidad es -
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la posibilidad condicionada por la salud mental y el desa 

rrollo del autor para obrar según el justo conocimiento -

del deber existente. Por tanto la Imputabilidad es la ca­

pacidad de comprensión .~ 

El objeto de la imputaci6n es siempre una conducta típi­

ca y antijurídica. Aquella no comienza hasta que están 

comprobadas la tipicidad y la antijuricidad. Y el supues­

to primero de la culpabilidad es la imputabilidad del au­

tor 11 

9), - Fernando Castellanos ( Opus Cit) comparte la mis­

ma opinión de L~is Jimenez de Asúa y nos dice que: para -

.. ser culpable un sujeto, precisa que antes sea imputable;­

si en la culpabilidad, como se verá más adelante, inter -

vienen el conocimiento y la voluntad, se requiere la posi 

bilidad de ejercer esas facultades. Para que el individuo 

conozca la ilicitud de su acto y quiera realizarlo,debe -

tener capacidad de entender y de querer,de determinarse en 

(12).- Luis Jimenez de Asúa.-" La ley y·el delito" 

llava. Edición.-Editodal Sudamericana,-Buenos Aires S.A. 

Mayo de 1980.- Pág. No. 325 y 326.-

(9).- Fernando Castellanos 11 Lineamiento Elementales de 

Derecho Penal n·- Editorial Porrúa S.A.- México 1981.-Pág 

No. 218. -
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funci6n de aquello que conoce; luego la aptitud ( inte1 ~ 

lectual y volitiva' ) constituye el presu¡::uesto necesario 

de la culpabilidad, -

Por eso a la Im¡::utabilidad calidad del sujeto, ca· -

pacidad ante el Derecho Penal' se le del:-e considerar co 

mo el soporte o c:imiento de la culpabilidad y no como un 

elemento del delito, según pretenden algunos especial is -

tas.-

La Im¡::uta Hlidad es la posibilidad condicionada por la 

salud mental y por el desarrollo del autor para ~!>rar se 

gtín el justo conocimiento del deber existente. -

Es la capacidad de obrar en Dereclio Penal es decir', de 

realizar actos referidos al Derecho Penal que traigan 

consigo las consecuencias penales de su infracci6n. -

En pocas palal:ras podemos definir la Im¡::utaHlidad co­

mo la capacidad de entender y de querer en el campo del­

Derecho Penal " . -

Ser~ im¡::utal::le dice Raúl Carranca y Trujillo citado 

por Fernando Castellanos '' todo aquel que posea al tiem -

po de la acci6n, las condiciones psíquicas exigidas ars-

('9) ... Fernando Castellanos 11 Lineamientos Elementales 

de Derecho Penal " Editorial Porrúa ·s .A. - México 1981. -

P5g. No. 218 y 219.-
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tracta e indeterminadamente por la ley para poder desa .. 

rrollar su conducta socialmente; todo el que sea apto e­

id6neo jur1dicamente para ooservar una conducta que res .. 

ponda a las exigencias de la vida en Sociedad humana.-

La Imputabilidad es pues, el conjunto de condiciones -

m1nimas de salud y desarrollo mentales en el autor, en -

el momento del acto t1pico penal, que lo capacitan para .. 

responder del misrno,-

Comunmente se afirma que la imputabilidad está determi­

nada por un m1nimo fisico representado por la edad y 

otro ps1quico, consistente en la salud mental, .. 

Son dos aspectos de tipo psicol6gico; salud y desarro­

llo mentales~ generalmente el desarrollo mental se rela­

ciona con la edad " .-

(9) ... fernando Castellanos " Lineamientos Elementales­

de Derecho Penal 11 
... Editorial Porrúa S.A •• - México 

1981.- Pág. No. 219 y 220,-
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c).- LA RESPONSABILIDAD .~ 

El Doctor Sergio García Ramírez ( Opus Cit) considera 

11 como elemento fundamental del procedimiento Penal Mexi­

cano, asociado al régimen sustantivo, la probable respon­

sabilidad del inculpado, Esta se exige tanto para el li -

bramiento de órden de aprehensión ( artículo 16 Constitu­

cional ) como para la expedición del auto de formal pri -

sión ( artículo 19 Constitucional).-

La condena en cambio requiere plena comprobación de la -

responsabilidad. Es común que la probable responsabilidad 

se vincule con las formas de autoría y participación de -

lictivas que señala el artículo 13 del Código Penal.-

Por otra parte el hecho que desde les primeros instantes 

del proceso ( y en especial a partir del auto de procesa­

miento, formal prisión o sujeción a proceso en el que la­

mayoría de la doctrina y la Jurisprudencia reconocen sin­

acierto a nuestro juicio, el inicio del proceso mismo se­

formule una imputación iuris tantum de responsabilidad -­

( en equivalencia de los indicios racionales de crimina -

(6),- Doctor Sergio García Ramírez,-" Introducci6n al -

Derecho Mexicano 11 ,- Derecho Penal .- Universidad Nacio -

nal Autónoma de México,- México 1981.- Pág. No. 493,. 
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lidad del Derecho Espafiol } cancela la posibilidad de sos 

tener, a la luz del Derecho Constitucional Mexicano, una­

presun~i6n de inocencia a favor del imputado.-

Otra cosa ha creído el Reglamento de los Reclusorios del 

Distrito Federal que la establece art. 36 ).-

Nuestro Código Penal carece de nociones específicas so-­

bre la imputabilidad y la responsabilidad, De éstos con -

ceptos s6lo expresa en forma negativa el de responsabili­

dad cuando en su artículo 15 declara quienes están exen-­

tos de responsabilidad criminal. -

Encontramos en tal artículo las causas que eximen de pe­

na, como son : las causas de Inimputabilidad, las de ex-­

clusión de la culpabilidad y las de Justificación.- . 

Por consiguiente conforme al artículo 15 de nuestro códi 

go Penal puede afirmarse que no hay responsabilidad crirni 

nal : a).- cuando el agente no es imputable; b).- cuando­

obre con causa que excluya su culpabilidad ' c).- cuando­

en el delito concurra una causa de Justificación.-

(6),- Doctor Sergio García Ramírez ·- Introducción al De 

recho Mexicano " .- Derecho Penal .- Universidad Nacional 

Autónoma de M&xico .• M&xico 1981.- Pág. No. 493.-
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d).- LA IDEA GENERAL SOBRE LA INIMPUTABILIDAD.-

Fernando Castellanos ( Opus Cit ) Nos dice: Que en vir­

tud de ser la Imputabilidad soporte básico y esencialísi­

rno de la culpabilidad, sin aquella no existe ésta y sin -

culpabilidad no puede configurarse el delito; luego Ja irn 

putabilidad es indispensable para la formaci6n de la figu 

ra delictiva. Ya se ha dicho que la imputabilidad es cali 

dad del sujeto referida al desarrollo y salud mentales; -

la Inimputabilidad constituye el aspecto negativo de la -

Imputabilidad. Las causas de la Inimputaoilidad son pues­

todas aquellas capaces de anular y neutralizar, ya sea el 

desarrollo o la salud de la mente, en cuyo caso el sujeto 

carece de aptitud psicológica para la delictuosidad.-

Eugenio Cuello Calón ( Opus Cit ) considera que : 11 

cuando el agente carece de la capacidad de conocer y de -

querer es inimputable. Que ésta capacidad puede faltar 

cuando no se ha alcanzado aún determinado grado de rnadu -

réz física o Psíquica; o cuando la conciencia o la volun-

(9). - Fernando Castellanos 11 Lineamientos Elementales -

de Derecho Penal "Editorial Porrúa S.A.- México 1981 .-­

Pág. No. 223.-

(l). - Eugenio Cuello Cal6n . - Derec110 Penal. -Novena Edi 

ci6n.-Editora Nacional.-México 1975.-Pág.No. 407.-
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tad est~n anuladas o gravemente perturl::adas de modo perma 

nente o transitorio, Las causas de la In:imputa1'ilidad son: 

la menor edad, la enfermedad menta:l, la enl:riagu~z, el so 

namhllisno, y la sordcrnudéz. -

La menor edad t iene honda inf lu ene ia sobre la Tm µita l'i­

lidad. Como en éste período de la vida humana', en la in -

fancia y en la adolescencia falta la maduréz mental y mo..­

ral, como falta la maduréz f1sica, e1 niño y el adolescen 

te no pueden comprender la signif icaci6n moral y social· g. 

de ;ous hechos y por consiguiente no poseen capacidad para 

responder de ellos penalmente.-

En los últimos años, de acuerdo a las ideas daninantes', 

se aspira a arr anear por completo del á·rea del Derecho Pe 

nal al niño y al adolescente y a scm eterlo s a medidas ru -
ramente tutelares y educativas. -

Conforme a ésta tendencia, cada d1a más arraigada mien­

tras los delincuentes adultos están sometidos a las nor-­

mas del Derecho Penal conún, los menores van quedando fue 

ra de ellas. " El Derecho Penal decía Dorado Montero ha -

desaparecido con respecto. a los niños y a los j6venes de­

lincuentes y se ha convertido en oh-a ben~f ica y human ita 

ria en un capítulo, si se quiere, de la Pedagogía, de la-

(l') - Eugenio Cuello Ca16n • - " Derecho Penal " . - Nove 

na Edición.- Editora Nacional.- México 197&.- Pág. No. 

407. -
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Psiquiatria y del arte de buen Gobierno juntamente y --­

otros muchos autores corroboran ésta opini6n.-

En éste punto de la responsabilidad penal de los Meno ,,. 

res, las Legislaciones siguen distintos criterios; unas-. 
el criterio Clgsico, otras criterios modernos.~ 

En las ideas de la Escuela Clásica se inspiraban los,~~ 

C6digos que establecían normas reguladoras de la respon­

sabilidad de los menores en atención a su edad.-

Por regla gener•al establecían tres perí.odos: de Irres-

ponsabilidad absoluta durante la infancia, de responsabi 

lidad dudosa durante la adolescencia, en la que es preci 

so examinar el discernimiento del agente y un período de 

responsabilidad atenuada durante la edad Juvenil. Algu -

nos Códigos no preveían el período de irresponsabilidad­

absoluta, de modo que siempr~ admitían la responsabili -

d~d aún cuando fuere dudosa y otros pasaban de la irres­

ponsabilidad completa a la responsabilidad atenuada; és­

tas reglas durante los Últimos afios han sufrido conside-

rables transformaciones .-

El criterio moderno, ya implantado en gran nilrnero de --

(1). - Eugenio Cuello Calón . - " Derecho Penal '' Novena-

Edición. - Editora Nacional. - 197 5. - Pág. No. 4 08. -
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Países, señala una edad (de 14 a 16 años según las di~ 

versas.leyes) durante la cual el menor no puede ser ni -

procesado, ni condenado, sino tan solo san et ido a med i 

daG educativas y reformadoras e incluso a un tratamiento 

médico si su estado lo exigiera, y otro per ÍOdo ( lia sta -

los dieciocho o veinte años') por regla general en el -­

que se le aplican medidas ¡::uramente correccionales inspi 

radas en un sentido de mayor severidad.-" 

En nuestro País de acuerdo a la ley que crea los Cense 

jos Tutelares para el Distrito Federal, los menores de -

dieciocho ai'íos son in.imputables cuando infringen las le­

yes Penales o los Reglamentos de Polic'i.a y 1uen GoHerno, 

pero se debe optar porque haya unifonn id ad de Pelad en la 

República Mexicana, ya que algunos Estados que no cuen -

tan con Consejos Tutelares envían a sus menores que lian­

infringido la ley a las cárceles donde se encuentran los 

adultos. -

(10 - Eugenio Cuello Cal6n. - " Derecho Penal " Novena 

Edición.- Editora Nacional.-1975.- Pág. No. 408 y 409.-
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e),- LOS MENORES ANTE EL DERECHO PENAL.-

Fernando Castellanos ( Opus Cit ) menciona que: los meno 

res de dieciocho años son inimputables y, por lo mismo, -

cuando realizan comportamientos t1picos del Derecho Penal 

no se configuran los delitos respectivo; y que sin embar­

go desde el punto de vista lógico y doctrinario, nada se­

opone a que una persona de diecisiete años, por ejemplo,­

posea un adecuado desarrollo mental y no sufra enfermedad 

alguna que altere sus facultades; en éste caso, al exis -

tir la salud y el desarrollo mentales, sin duda el sujeto 

es plenamente capáz.-

Ciertamente la ley penal vigente fija como límite los -­

dieciocho aftas, por considerar a los Menores de esa edad­

una materia dúctil, susceptible de corrección.-

Con bas8 en la efectiva capacidad de entender y de que-­

rer, no siempre será inimputable el menor de dieciocho -­

años. -

Hay Códigos, como el de Michoacán, en donde la edad li. -

mite es de dieciseis, resulta absurdo admitir que un mis­

mo sujeto ( Por ejemplo de diecisiete años ) fuera psico-

(9).- Fernando Castellanos " Lineamientos Elementales de 

Derecho Penal .- Editorial Porrúa S.A. México 1981,- Pág. 

No. 228. -
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lógicamente cap~z al trasladarse a Michoacán, e•incapáz­

al permanecer en la capital del País.-

Más situados en el angulo Jurídico, se deóe considerar­

la Imputabilidad como la aptitud legal para ser sujeto -

de aplicación de las disposiciones penales y en conse -­

cuencia como capacidad jurídica de entender y de querer~ 

en el campo del Derecho represivo, Desde éste punto de -

vista, evidentemente los menores ( de dieciocho años se­

gün nuestra ley; en algunos Estados del País se fija 

otro límite}, son Inimputañles.-

Al menor se le excluye del horizonte penal afirma el -­

Profesor Sergio García Ram1rez, porque es Inimputable, -

por tanto, lo adecuado es designarle un inciso entre los 

que señalan las causas de Inimputatilidad, y con ese in­

ciso declararle Inimputable, sin entrar a régimen alguno 

sobre las medidas que convienen a su tratamiento.-

El Código Penal para el Distrito establecía en su artí­

culo 119, que los menores de dieciocho años infractores­

ª las leyes penales ser1an internados por todo el tiempo 

necesario para su corrección educativa,-

(9}.- Fernando Castellanos.-" Lineamientos Elementales 

de Derecho Penal".- Editorial Porrúa S,A,- México 1981.­

Pág. No, 229,-
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Actualmente es el Consejo Tutelar para Menores Infracto ... 

res, quien promueve la readaptaci6n social de los menores 

de dieciocho afios, mediante el estudio de su personalidad 

y señalando medidas correctivas y de protecci6n; intervie 

ne igualmente en la vigD anci:a del tratamiento respectivo 

El art~culo primero Transitorio de la citada ley que 

crea los Consejos Tutelares, deroga los artículos 119 a .... 

122 del Código Penal que integraban el capítulo de los ........ 

Menores." .-

Nuestra Constituci:6n, en el Último párrafo del artículo ... 

dieciocho preceptúa: 11 La Tederación y Los Gobiernos de .... 

los Estados establecerán Instituciones especiales para el 

tratamiento de Menores Infractores 11 
.-

(9).- Fernando Castellanos " Lineamientos Elementales ... 

de Derecho Penal 11 .- Editorial Porrúa S.A.- México 1981 

Pág. No. 2 2 9 ..... 

Constitución Política de los Estados Unidos Me-xicanos " 

Sexagésima Edición.~ México 1984, ... P~g. No, 15 .... 
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CAPITULO No. 111.-

HOM IC ID IO lM PRUD ENC IAL OCASIONAD O POR M ENOR ES\ -

a).- Hanicidio (Concepto).-

b).- Idea General sol:;re el· P.an'icidio Culposo. -

c>.- Procedimiento relativo a los Menores Infractores 

ante el M in ister io PÚ bl ico. -

a). - Consignación del Menor al Consejo Tutelar. -

e). - La Reparac i6n del daño ex :ig il::le a Terceros. -
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a).-IlOM ICID IO . -

( Concepto). - No está definido en el APtículo 3 02 del -

Código Penal, donde solo se expresan sus elementos mate,.. 

riales,.Para que exista, es indispenasal:le que la priva­

ción de una vida humana sea jm¡:utable, por intención o -

imprudencia, a una persona física. - Anales de Jurispru -

dencia.- Tomo No. 13 .- Pág. 105.-

Carece de todo sentido jurídico, la explicación que dá 

la ley de lo que es hanicidio, en el Artículo 303 del Có 

digo PenLJ.l, deja de mencionar el elemento intencional.-­

Anales de Jurisprudencia.- Tomo No. 3 .- Pág. No. 101-

Es cierto que en el artículo 3 02 del Código Penal, no­

contiene la definición completa del delito de flanicidio, 

la cual se integra añadiendo los elementos generales re­

ferentes a la responsabilidad; pero esa es la regla se -

gunda en el libro segundo del Código Penal, y la excep -

ción la de que algunas veces la definición de la figura­

lleve incluída de modo expreso entre sus factores consti 

tutivos la dañada intención, ciertamente aquella disposi 

ción solo dá los elementos materiales del delito de homi 

(1'51 - Celestino Porte Petit Candaup" Revista Mexica­

nn de Ciencias Penales" ( Enero-JuniO) 19"/B.-México.- -

Pág . No. 3 8 7 . -
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cidio; privaci6n de una vida humana, pero ésto lo único~ 

que significa es que: para demostrar el cuerpo del deli~ 

to basta con acreditar que un ser humano muri6 por algu .. 

na de las causas especificadas en.el artículo 303 frac .. 

ci6n la. del C6digo Penal.-

El delito de homicidio s6lo puede ser clasificado como­

simple, si no concurre ninguna circunstancia calificati­

va ni modificativa en su comisión sin que obste el error 

en la persona, ya que la intención que tuvo el acusado -

de causar el dano que se produjo, lo hace responsable 

del mismo, independientemente de esa circunstancia.-

(15). - Celestino Porte Petit Candaup " Revista Mexica­

na de Ciencias Penales" ( Enero - Junio ) 1978 . - México 

Pág. No. 387 ... 

Código Penal Para el Distrito Federal ... Cuadrag~sima -

Edición ... Editorial Porrúa. - M~xico 1985 ... 
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b). - HOHCIDIO CULPOS?J~-

(1'5). - Celestino Porte Petit Candaup menciona que: 

" El Hanicidio cometido por Imprudencia no se distingue 

del hanicidio simple sino por el grado de responsaHlidad 

del acusado y el artículo 19 de la Constitución Política­

de la l\,epública, t~¡:oco exige que en el auto de formal -

prisión se determine con toda exactitud ese grado de res­

ponsa 1:ilidad. -

De conformidad con el artículo lLI del Código Penal del 

Estado de VcracrUz, cane:ten Imprudencia los que ejecutan­

un hecho o incurren en una an isión c¡u e produce igual daño 

que un delito intencional, si el agente no evita el daño­

por imprevisión, por negligencia o por falta de reflexión 

o de cuidado etc. ahora cien, si el quejoso confesó que -

al encontrar se en la calle con un individuo c¡u e estaba en 

estado de el:riedad, éste trató de golpearlo, por lo cual, 

para evitar ser lesionado y molestado en su persona le 

d ió un empujón, arrojándolo hasta en medio de la vía p1 -

blica en los precisos manentos en que pasal:a un vehículo-

(1'5).-Celestino Porte Petit Candaup .- "Revista Me-

xicana de Ciencias Penales " ( Enero - ,Junio') 1978, --

Pfig. No. 387.-
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que lo privó de la vida; de tal confesi6n se advierte que -

dicho qu~joso canetió el delito de hanicidio por impruden -

cia, ya que por una parte pudo prever el resultado de su 'ac 

ci6n, al percatarse de que el veh1culo iva pasando en los -

manentos en que em¡:ujó a la v1ctima, y por otl'a parte, el -

medio empleado para librarse de la molestia de que la p,.ro -

pia víctima lo hacía objeto, era canpletamente inadecuado,­

tanto por el estado de ebriedad en que aquella se encontra­

ba, cuanto porque pudo eludir ru :impertinencia en formara­

cional, lo que conduce a la conclusi6n de que el accidente­

que se produjo solo puede :im p.itar se a la conducta irrefle.x i 

va del quejoso.- Sooanario Judicial de la Federaci6n.- Tomo 

81.- 5a. época.-

Por otra parte si un acusado' confiesa que desde fiad.a 

dos meses estal:an desconectados e inservi1:1es los frenos de 

mano del veh1culo que tripulaba; que cano ni la Cooperativa 

o las Autoridades lo o1:1igal:an a llevarlo al taller aunque­

el dueño le instruyó a que lo hiciera en caso necesario, no 

lo hizo; que cuando se produjo la volcaduTa lleval:a exceso­

de pasaje y que a los otros· frenos se les escapata el 11qu i 

(15). - Celestino Porte Petit Candaup" Revista Mexict1 

na de Cicnci.:i.s Penales" (Enero- JuniO) 19'/8,- México.- P6g 

No. JBB.-
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do por los hules, unidos a la topograf!a del camino con su 

bidas y bajadas, haciendo no obstante lo anterior, es ob -

vio que se está en presencia del tipo de irnpdrudencia,. 

Obligaci6n y facultad primordial ineludible constituye pa 

ra todo conductor de vehículos de motor procurar la repara 

ción de cualquier desperfecto de sus máquinas, máxime si -

se afecta su seguridad y la de los pasajeros.-

La conducta descrita generadora de muertos, heridos y da­

ños considerables, coincide con la definición de la ley 

por la imprevisión, negligencia y falta de reflexión o de­

cuidado .• 

Los vehículos que transitan por calles secundarias tie 

nen la obligación de aminorar su velocidad al llegar a las 

vías que tienen preferencia de paso, y si el reo no lo hi­

zo aparte de que la velocidad a la que conducía su vehícu­

lo superaba el límite permitido en la calle en que iba, 

ello pone de mani!iesto que infringió un deber jurídico de 

cuidado al desacatar una prohibición establecida por el Re 

glamento de Tránsito aplicable, de donde se sigue que son­

infundados los conceptos de violación aducidos por él en -

(15). - Celestino Porte Petit Candaup 11 Revista Mexicana -

de Ciencias Penales 11 (Enero- Junio ) 1978,. México ,. -­

Pág. No. 388,-
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cuanto pretende que el tril:iunal de alzaaa, al fincar su-~ 

responsabilidad en grado de impruaencia punible, como au­

tor del delito de homicidio que result6 de la colisi6n, -

implique violaci6n de las reglas que rigen la apreciación 

de las pruebas, ya que la impruáencia, como modalidad del 

delito, se caracteriza por la falta de previsi6n de un ac 

to previsible o bien, como lo define la ley sustantiva Pe 

nal del Estado de Miciloacán ... Art. 60. Fracci6n II. - dan­

do una acertada definici6n de lo que es imprudencia: como 

toda imprevisión, negligencia, impericia, falta de refle­

xión o de cuidado, que causa igual da~o que un delito in­

tencional .... Semanario Judicial de la Federación ... Volumen 

XVI, 6a. época,- No. 147.- Segunda parte.-

La Suprema Corte en diversas ejecutorias ha resuelto -­

que es violatoria de gaTantías la sentencia que condena -

por homicidio por imprudencia, sin que exista en el Proce 

so prueba plena de que el acusado o'br6 con imprudencia o­

impericia. - Semanario Judicial de la Federación.- Tomo 

LIII, 6a, época.- Pág. No. 14.- Segunda parte,-

(15).- Celestino Porte Petit Candaup 11 Revista Mexicana-

de Ciencias Penales 11 
( Enero .. Junio). - 197 9. -México . --

Pág. No. 399 
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Si el conductor acusó neg lig ene ia al no rl!V isar las llan 

tas del veh1culo ajeno que tanó para llevar a unas personas 

con falta de reflexión :impr:ime velocidad excesiva en arte -

ria que no lo permite y al entrar a una prefeI'ente no detie 

ne la marcha, y tona la vuelta a la misna velocjdad q.¡e 

tra1a, es incuestionatle que se ubicó en los suµiestos de -

la forma de culpabilidad :imprudencial, sin liberarlo el he­

cho de que el neumático delantero se I'eventara, toda vez -­

que ya no pudo controlar el automovil precisamente por la -

anisión y acciones positivas referidas, ocasionando la muer 

te de uno de los ocupantes y lesionando a otros cinco al co 

lisionarse contra un árbol.- B. de I.J. tomo Xll.- Pág. No. 

28.-

Si el reo maneja l:e. una camioneta y por imprudencia su-­

ya se volcó el vehículo, pero antes de producirse la volca­

dura el ofendido abrió la portezuela e hizo intentos de sa­

lirse y al dar la voltereta, cayó y se produjo la muerte, -

resulta configurado el delito de hanicidio culposo.- Senana 

rio Judicial de la Federación.- Tomo XV .- 6a. época.- Pág 

101 Segunda parte. -

(15),- Celentino Por•te Petit Candaup "Revista Mexicana-

de Ciencias Penales . - Año l 

Pág. No. 3 8 9. -

Enero - Junfo) 1 '!7 B. - México 
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C).- PROCEDlMIENTO RELATIVO A LOS MENORES INFRACTORES ANTE 

EL!1INISTERIO PUBLICO.-

Los Menores de siete años a cµienes se :Ím¡llte la ejecu­

ción de un hecho delictuoso, no serán sujetos a procedi 

miento, y la intervención del Ministerio PÚblico se limita 

rá a recibirles declaración si Jlld ieren ex presar se, con el 

objeto de investigar si en la ejecución del hecho fueron -

instigados, auxiliados o encu ciertos l-'Or mayores. -

Tratándose de menores de dieciocho años, el funcionario 

del Ministerio PÚblico practicará las diligencias de Ave-­

riguación Previas que fueren necesarias y una vez concluí­

das las renitirá al jgual que el inculpado si hubiere sido 

presentado a la Autoridad canpetente para conocer del caso 

de acuerdo con la ley del Trib.rnal para Hanores del Estado 

de México¡ 

Si En la ejecución del delito participaron may:>res y -

menores, conocerá de él, por lo que respecta a los pr:ime -

ros, la Autoridad Judicial correspondiente, y por lo que -

toca a los segundos la Autoridad Protectora, debiéndose re 

mitir a ambos, copias de las actuaciones.-

(lo). - Código de Proced :im ientos Penales para el Es -

tado de México.- la. Edición.- Editorial Cajica S.A.-Pág.­

No. 338.-
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Si en la averiguaci6n practicada por la Autoridad Protec 

tora aparece que el menor fué instigado, auxiliado o encu 

bierto para la ejecuci6n del delito por uno o varios mayo 

res aquella hará compulsa de las actuaciones y las remití 

rá al Ministerio Público.-

(16).- C6digo de Procedimientos Penales para el Estado 

de México.- Ia. Edici6n.- Editorial Cajica, S.A. Pág. No. 

338.-



51-

Ahora bien cuando se trate de FALTAS DE POLICIA O DE 

TRANSITO canetidas por un menor de dieciocho años de edad­

y éste sea citado o presentado ante el Juez, el propio fun 

cionario hará canparecer, dentro del término de dos horas­

ª cualesquiera de los q..i.e ejerzan solTe él la patria potes 

tad o a sus tutores, representantes legít:imos o personas -

a cuyo cuidado se encuentre. Entre tanto se logra su campa 

recencia, el presunto infractor esperará P.n la sección co­

rrespondiente a los menores de edad. -

En caso de que el menor carezca de Representante legíti 

mo, o éste no se presente en el térm inc señalado el Juez -

solicitará a la Oficina Coordinadora de los Tritunales ca­

lificadores se envíe un trabajador social para q..i.e asista-. 

al menor en el pro<.!ed:imiento.-

Lograda la comparecencia de los representantes legíti -

mos o asesor del menor, el Juez en audiencia privada y an­

te la presencia de aquellos hará sater al menor la falta -

que se le im pu{a y escuchará ru versión. -

Si el menor acepta su intervención en los hechos consti 

tutivos de la falta, el Juez oirá el parecer de los repre-

(17).- Reglamento de los Trilunales Calificadores del -

D.F. Reglamento sobre Policía y Tránsito.- Decimotercera -

Edicición.- México. 1984.- Pág. No. 30t1,-
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sentantes legítimos o del asesor, y determ .inará la medida­

º sanción que considere conveniente aplicar.-

Si el menor no acepta los hechos el Juez continuará la­

audiencia recibiendo la declaraci6n del Agente de la Auto­

ridad o persona que haya presentado la queja y a continua­

ción al Plenor y a sus representantes legítimos o asesor, -

recibiéndoles las pruetas y escuchando los alegatos que E->: 

formulen para su defensa, y a continuación dictará la reso 

lución que considere procedente. -

En el caso de menores que hayan cumplido los doce años­

de edad, pero no los dieciseis, el Juez podrá aplicar las­

siguientes medidas por la comisión de faltas de Policía o­

de Tránsito.-

1.- Amonestación al menor, a la vista de los daños oca -

sionados o al peligro en que haya puesto a las personas o­

a los bienes de ellos, conminándolo a evitar su r epet ic ión 

11.- De acuerdo con los antecedentes del menor y de su -

medio ambiente, amonestación a los padres encargados o re­

presentantes de dicho menor por su negligencia o falta de­

atenci6n en la educación y guía del propio menor.-

(17 ). - Reglamento de los Tritunales Calificadores del -

D.F. Reglamento sollt'e Policía y Tránsito. - Decimotercera 

Edición.- l'!éxico 1984.- Pág. No. 305.-
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111.- Adve~tencia a los responsables del menor de que en­

caso de repetición en la comisi5n de faltas por parte de­

éste, se le aplicarán directamente sanciones a dichos res 

pensables advertidos.-

lV.- Depósito del menor en hogares adecuados, en donde se 

rá objeto de medidas educativas o de orientación que re-~ 

sulte pertinente aplicarles siempre y cuando estén anuen­

tes a ello los representantes legftimos del menor.-

V.- Env1o del menor a Instituciones Especiales para el -­

tratamiento de Menores Infractores organizados por el De­

partamento del Distrito federal en donde el menor será ob 

jeto de las medidas a que se refiere la fracción anterior. 

Art1culo 1¡3. - Los Menores que hayan cumplido los dieci­

seis años de edad y hasta los dieciocho, serán sanciona-­

dos como los adultos, pero en caso de que la sanción con­

sista en arresto di.recto o en permuta de la multa no paga 

da, éste se hará efectivo en los Reclusorios para Menores. 

(17 ).- Reglamento de los Tribunales Calificadores -­

del Distrito Federal.- Reglamento sobre Policía y Tránsi­

to.- Decimotercera Edición.- México 1984,- Pág. No. 305.-
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Vemos que por una parte la ley que crea los Consejos Tu­

telares para Menores Infractores, tiene por objeto promo­

ver la readaptación social de los menores de dieciocho -­

años, cuando hayan infringido las leyes Penales o los Re­

glamentos de Policía y buen Gobierno y por la otra el Re­

glamento sobre Polid.a y Tránsito del Distríto feder•al en 

su artículo 43 estipula que los menores que hayan cumpli­

do los dieciseis años de edad y hasta los dieciocho, se -

rán sancionados como los adultos, pero en caso de que la­

sanci6n consista en arresto directo o en permuta de la 

multa no pagada, éste se hará efectivo en los Reclusori0s 

para Menores.-

Por un lado se habla de Consejos Tutelares y por la 

otra de Reclusorios para Menores, no existe la uniformi -

dad que se requiere en leyes y Reglamentos sobre Menores­

Infractores, es preciso definir ésta situación que merece 

ser atendida con delicadeza y esmero, ya que las medidas­

que hasta ahora han sido puestas en práctica no han teni­

do los frutos deseados.-
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d).- CONSIGNACION DEL MENOR AL CONSEJO TUTELAR! 

Humberto Briseño Sierra expone que: " El Pr'oced:imien­

to para Menores de dieciocho años infractores a las leyes­

Penales tiene, según se ha visto dos regulaciones; una pa­

ra el D.F., que se contiene en la ley Especial de 1974, y­

otra en el Título Decimosegundo, Capítulo segundo, del Có­

digo Federal de Procedimientos Penales.-

La importancia de la Ley Distrital consiste en su aspee 

to orgánico, parque en lo atinente al Proceso m isno no :¡:.ue 

de dec:irse que haya mejorado, dada la circunstancia de que, 

por ejemplo en el artículo 27 de la ley, no se permite el­

acceso al público a las Diligencias que se celel::ren ante -

el Instructor, la sala o el pleno del Consejo.-

Concurrirán el menor, los encargados de éste y las de -

más personas que del:an ser exaninadas y deban auxiliar al­

Consejo, a menos que éste reruelva la inconveniencia funda 

da para que asistan el menor o sus encargados. El promotor 

deberá estar presente e intervendrá en el cumpl:im iento de­

su s funciones en todas las·dil.igencias.-

(18).- Humterto Priseño Sierra" El Enjuiciamiento -

Penal Mexicano" Editorial Tr-illas .- ?Méxdco 1976.- Pág.­

No. 3 2 9, -
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Por consiguiente, se trata de un Procedimiento de Averi 

guación encargado a un órgano que ya no recine el nombre­

de Tribunal y que adecuadamente se denomina Consejo Tute­

lar. Si bien es ci~rto que el aspecto reviste la mayor im 

portancia porque se trata de la libertad de tránsito que, 

no importa la edad de la persona , siempre estará garanti 

zada por el art1culo 14 Constitucional, la verdad es que­

el pretexto de tutelar al menor, de considerarlo. incapáz­

de responder, de cualquier inanera se le minimiza y se des 

conocen sus derechos individuales. El Código federal tam­

bién se refiere a Consejos de Vigilancia ( artículo 503)~ 

pero éstos tienen por cometido visitar periódicamente los 

establecimientos de reclusión, observar a los menores, -­

rendir infor·mes, solicitar se modifiquen las medidas adop 

tadas, aconsejar y ayudar a los menores libertados y, en­

general vigilar se dé cumplimiento a las resoluciones del 

Tribunal ( art1culo 503).-

.De cualquier manera, el procedimiento que se sigue de 

acuerdo con el artículo 505, será el estudio del acto 

efectuado por el menor y la observación de éste bajo los­

aspectos social, médico, psicológico y pcdag6gico,a fin -

(18).- Humberto Briseño Sierra.-" El Enjuiciamiento -

Penal Mexicano " Editorial Trillas.- México 1976.- Pág 

!Jo. 3 2 9. -
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de determinar sus condiciones físicas y mentales, su edu 

cación.e instrucción, si ña estado física o moralmente -

abandonado, si es un pervertido o está en peligro de ser 

lo, y precisar las medidas a que delSe ser sometido para­

su educación y enmienda.-

En realidad toda ésta actividad tutelar, regulada a ba 

se de investigación, informe y vigilancia, en la que van 

implicadas medidas de libertad condicional y estudios de 

personalidad, siguen siendo potestades discrecionales 

que· violan manifiestamente el artículo 14 Constitucional 

porque no importa que al sujeto se le dé un trato privi­

legiado respecto de los demás delincuentes, pues en todo 

caso se le priva de la libertad, sin un verdadero Proce­

so, al grado de que ni siquiera hay acusación, como se -

puede ver en el artículo 522 que excluye la intervención 

del Ministerio Público, y ante ést~ situación cualquiera 

otra consideración respecto al beneficio o conformidad -

del Procedimiento de Averiguación, resulta secundaria.-

(lBL- Humberto Briseño Sierra.- " El Enjuiciamiento­

Penal Mexicano " .- Editorial Trillas.- México 1976.- -­

Pág. No. 329. -
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e).- LA REPARACION DEL DANO EXIGIBLE A TERCEROS, .. 

Humberto Briseño Sierra menciona que: " Entre los lla .. 

mados Incidentes se encuentran problemas que son realmen­

te accidentales, al grado de que en un momento determina­

do podrían ser motivo para un Proceso distinto o un Proce 

dimiento diverso a aquel en que se incluyen o aparecen -­

los problemas.-

Tal es el caso de la responsabilidad proveniente de de­

lito y exigible a terceras personas como Reparaci6n del .. 

daño.-

No se trata de establecer cuando procede que un terce -

ro, como un Padre de Familia, el propietario de un vehícu 

lo o el dueño de una fábrica tenga que responder de las -

consecuencias económicas del delito cometido por quien es 

tá bajo su dependencia, sino de precisar que la repara 

ción podrá demandarse ante un Juez de lo Civil, por ser -

una deuda de éste carácter de manera que cuando se acumu .. 

la al Proceso Penal, por las obvias razones de conexidad­

en la causa, en realidad se est~n sustanciando dos proce­

sos con sendos conflictos jurídicos, unidos por la indivi 

dualidad de la víctima.-

( 18). - llumbcrto nriseño Sierra, - 11 El Enjuiciamiento .... 

Penal Mexicano " Editorial Trillas ... México 197 6 ... P.1g. .. 

No. 29i..-
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Para el Código Penal, la sanci5n pecuniaria incluye la­

multa y la reparación del daño.-

Cuando ésta última es exigible al reo se considera pena, 

pero cuando se demanda de terceros se estima como responsa 

bilidad civil y cabe pretenderla dentro del Procedimiento­

Penal, por lo cual se sigue la vía Incidental de los Códi­

gos de Procedimiento.-

En términos generales, la reparación del daño es responsa 

bilidad civil de los ascendientes respecto de quienes ejer 

zan la patria potestad, tutores y custodios, Directores de 

Internados y talleres para los menores de dieciseis años -

empresarios y encargados de establecimientos mercantiles -

por los delitos que cometan los obreros, empleados, domés­

ticos, jornaleros y artezanos, las Sociedades y agrupacio­

nes por los delitos de sus socios y administradores cuando 

deban responder de las obligaciones que éstos contraigan,­

menos la Sociedad conyugal, porque cada cónyugue responde­

rá con sus bienes propios; y el Estado por sus funciona -­

rios y empleados subsidiariamente.-

(18).- Humberto Briseño Sierra.-" El Enjuiciamiento 

Penal Mexicano " Editorial Trillas.- México 1976.- Pág. No, 

292.-

Código Penal para el Distrito Federal.- Cuadragésima Edi 

ción.- Editorial PorrGa.- México 1985.-
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La reparaci6r. incluye la responsabilidad de la cosa ob -

tenida por el delito y su precio, así como la indemniza 

ción del daño material y moral causado a. la víctima o a su 

familia ( artículos 29 a 32 del Código Penal).-

Este accidente denominado por las leyes Procesales Inci­

dente se regula en los artículos 532 y siguientes de la 

Ley Distrital y 489 y siguientes de la ley Federal, los 

que determinan que la pretensión debe promoverse ante el -

Juez o Tribunal que conozca de la acción en lo Penal, siem 

pre que no se haya decretado cerrada la instrucción,-

Segfin la ley Federal deberá intentarse y seguirse ante -

los Tribunales del Órden comBn cuando haya recaído senten­

cia irrevocable en el Proceso sin haberse intentado la re­

paración siempre que quien lo haga fuere un particular.-

Lo mismo se observará cuando concluída la instrucción no 

hubiere luga~ al Plenario por falta de acusación y se pro­

mueva posteriormente la demanda civil, si promovidas las -

dos pretensiones, hubiera concluído el Proceso sin que la.­

reparación del daño esté en estado de sentencia, continua­

rá c0noc~endo el tribunal que haya iniciado.-

(J..8).- Humberto Briseño Sierra,-" El Enjuiciamiento -­

Penal Mexicano" Editorial Trillas.- México 1976.- Pág. No. 

292.-
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La responsabilidad civil no podrá declararse si no a 

instancia de la parte ofendida y contra las personas ya­

indicadas en el Código Penal (artículo 533 Distrital).-

En el escrito con que se inicie el Procedimiento se ex 

presarán suscintamente y numerados los ñecños o circuns­

tancias que hubieran originado el dafio, y se fijarg con­

presición su cuantía, así corno los conceptos por los que 

proceda ( 534 Distrital),-

Con ese escrito y los documentos que se acompañen se -

dará vista al de1nandado por 3 días, y se abrirá el asun­

to a confirmaci5n por 15 días si alguna parte lo pidiere 

535 Distrital).-

Si no comparece el demandado ( y ésta terminología es 

la correcta, aunque esté incluída en una ley Procesal Pe 

nal, porque el juicio es de carácter civil) o transcurre 

el período de desahogo de las confirmaciones, a petición 

de cualquiera de las partes dentro de tres días, el Juez 

celebrará audiencia para oir lo quisieren éstas exponer­

le, y en la misma declarará cerrado el Procedimiento, -­

que fallará al mismo tiempo que el proceso penal o den -

(18).- Humberto Briseño Sierra " El Enjuiciamiento -

Penal Mexicano " Editorial Trillas.- México 1976,- Pág. 

No. 293.-
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sentencia ( 536 Distrital J.~ 
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.. 

Las notificaciones se ñargn en los t~l'Illinos prevenidos -

en el Código de Procedimientos Civiles ( artfrulo 537 Dis 

trital . -

Todos los Procedimientos sobre reparación del daño exi -

gible a terceros que se sigan conforme a la ley procesal­

civil federal ( se ña~la de juicios sumarios que ~Sta no .. 

regula, incongruencia que no ha sido eliminada en las pos 

teriores reformas de la ley Tederal) tendrán todos los re 

cursos que seg~n su cuantía se concedan y se tramitarán -

por separado.-

Pero las notificaciones se harán conforme a lo señalado­

en el cap1tulo Doce Título Primero ( 1190 lfederal,),-

Si el Procedimiento llega al estado de alegatos antes de 

que se concluya la instrucción penal, se suspenderá has -

ta que el Proceso se encuentre en estado de sentencia, la 

que se dictará resolviendo a la vez soure la pretensión .. 

penal y la reparación del daño, produci~ndose los alega -

tos en la audiencia del Juicio Penal ( 491 Federal), .. 

Las providencias precautorias que pudiere intentar la 

(18),- Humberto Briseño Sierra.- 11 El Enjuiciamiento,.._ 

Penal Mexicano 11 .~Editorial Trillas.- M~xico 1976,- Pág 

No. 293.-
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parte civil se regirán por lo que dispone el C5digo de\ ~~ 

la m~teria C 538 Distritall.~ue concuerda con el 493 fede 

ral, por el que las providencias se regirán por el C6digo 

Bede~al de Procedimientos Civiles, sin perjuicio de las -

fclcultades del fisco para asegurar su interés, regla que­

excede con mucho a la materia de que se trata.-

ClB},- Humberto Brisefio Sierra .- "El Enjuiciamiento­

Penal Mexicano " Editorial Trillas.- México 1976.- Pág. -

No. 293.-
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CAPITULO N o, lV. -

PROCEDIMIENTO ANTE LA DIRECCION DE POLICIA Y TRANSITO, 

a),- Requisitos para expedir Licencias para Manejo de 

Automóviles ... 

b).- Permisos Provisionales a Menores de edad.-

c).- Precauciones que se deben tomar para evitar acci­

dentes de tránsito,-
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a).- REQUISITOS PARA EXPEDIR LICENCIAS PARA MANEJO DE AU 

TOMOVILES. -

Para conducir un vehículo automotor, el interesado -

deberá obtener y llevar consigo la licencia o permiso 

respectivo.-

Queda prohibido conducir un vehículo automotor al am,,.­

paro de unct l~cencia o permiso vencido, cancelado o sus­

pendido. -

Los propietarios de los vehículos automotores no debe­

rán permitir que éstos sean conducidos por personas que­

no tengan licencia o permiso vigente.-

LA LICENCIA CONTENDRA:-

1.- Nombre completo del conductor,-

2.- Fecha y lugar de nacimiento.-

3. - Domicilio. -

4.- Firma del interesado.-

5.- Fotografía.-

6.- Autoridad expedidora.-

7.- Término de la vigencia.-

8.- Número que corresponda a la licencia.-

9.- Firma del funcionario correspondiente, y sello de la­

Dependencia que expida la licencia.-

(19).- Reglamento sobre Policía y Tránsito.- Decimoter­

cera Edici6n.- M6xico 1984.- P5e. No. 46.-
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EN EL REVERSO,-

l.- Mención de la categoría de vehículos para cuyo manejo 

es válida la licencia.-

Para tal efecto, se establecen las siguientes catego -­

rías de vehículos.-

a).- Motocicletas, motonetas y triciclos autornotores.­

b).- Vehículos no comprendidos en la categoría (A) cuyo -

pe30 máximo autorizado no exeda de 3,500 Kg., si es de -­

transporte de personas que no tenga más de nueve asientos 

c).- Vehículos de la Categoría (B) y aquellos destinados­

al transporte de carga, cuyo peso máximo autorizado ~~ -­

exeda de 3,SQQ Kg.-

d). - Vehículos de las categoPÍas (B) y (Cl y aquellos des 

tinados al transporte de personas que tengan más de nueve 

asientos.-

e).- Vehículos de las categoPÍas (B) (C) y (D) y conjun -

tos de vehículos cuyo tractor est& comprendido en cual(~. 

quiera de éctas categorías.-

Los ~equisitos que deberán reunir los interesados para­

que les sea expedida su licencia de conducci6n de vehícu­

los son los siguientes;-

(19).- Reglamento sobre Policía y Tránsito.- Decimoter 

cera Edici6n.- México 1984.- Pá8. No. 46.-
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l.- Presentar solicitud en la forma impresa que proporcio 

ne la Dirección General de Policía y Tránsito ahora deno­

minada Secretaría General de Protecci6n y Vialidad, en la 

que se exprese:- Nombre completo, lugar y fecña de naci-­

miento, domicilio, grupo sanguíneo y factor R.A. y en su­

caso los padecimientos que en accidentes requieran de 

atenci6n especial.-

2.- Comprobar que cumplió los dieciocho años de edad.-

3.- Aprobar el exámen escrito sobre conocimientos del Re­

glamento de Tránsito,-

4,- Presentar los Documentos que comprueben que ha cum ~­

plido con las obligaciones que marca la ley del Servicio­

Mili tar cuando esté obligado a ello.-

5.- Aprobar el exámen médico que considere indispensable­

ei Departamento del Distrito Federal.-

6.- Aprobar el exámen de conducción de vehículos de la ca 

tegoría para la cual solicita la licencia.-

7.- Cubrir los derechos correspondientes.-

(19),- Reglnmento sobre Policía y Tránsito.- Decimo -­

tercera Edición,- México 1984.- Pág. No. 46.-
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b).- PERMISOS PROVISIONALES A MENORES DE EDAD.-

Artículo 72.- Las personas mayores de dieciseis y meno­

res de dieciocño años de edad podrán solicitar al Departa 

mento del Distrito federal permiso para manejar automóvi­

les de servicio particular, motocicletas, bicimotos, tri­

ciclos automotores, el cual tendrá vigencia de seis meses 

Para la obtención del permiso señalado deberán satisfa-· 

cerse los siguientes requisitos:-

1.- Presentar solicitud en la forma impresa que proporcio 

ne el Departamento del Distrito federal, firmada por uno­

de los padres o tutor, quien se hará solidario de la res­

ponsabilidad civil en que incurra el menor.-

2.- Cubrir los derechos correspondientes.-

3.- Aprobar el exámen que detérmine la Autoridad.-

En caso de no aprobarlo podrá con la misma solicitud 

y pago, presentarlo en dos ocasiones, dentro de un plazo­

de seis meses.-

Artículo 74.- El permiso podrá ser renovado y expedido -

nuevamente por períodos iguales al que se otorgó original 

mente, hasta en tanto el interesado esté en condiciones -

de que se le expida la licencia definitiva.-

(19).- Reglamento sobre Policía y Tránsito.-Decimotcrcc­

ra Edición.- México 1984.- Pág. No, 46,-
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e R I T I e A 

Estoy en desacuerdo con los permisos que conceden las Ofi~ 

cinas y Delegaciones de Policía y Tránsito en el Distrito­

Federal y Estado de México, ahora denominadas Secretarías­

de Protección y Vialidad a los menores de dieciocho años -

de edad; ya que no es el hecho de que los Padres o Tutores 

firmen una solicitud haciéndose solidarios de la responsa­

bilidad en que éstos incurran, cuando infrinjan las leyes­

Penales o los Reglamentos de Policía y buen Gobierno, sino 

puntualizar que: según la ley que crea los Consejos Tutela 

res para Menores Infractores los considera Inimputables y­

si un menor conduce un vehículo y por imprevisión o impcri 

cia atropella a una o varias personas ~stas mueren al ins­

tante, en éste caso la intervención del funcionario del Mi 

nisterio Público se va a limitar a la práctica de Diligen­

cias que fueren necesarias y una vez concluidas las va a -

remitir al igual que el inculpado al Consejo Tutelar.-

En cuanto a la reparación del daño será exigible a Lerce 

ros y deberá demandarse ante un Juez de lo civil por ser O 

una deuda de éste carácter, pero que pasa si el padre o tu 

tor carece de medios económicos suficientes para sufragar­

tales gastos como es la indemnización material y moral a -

la víctima o a sus familiares.-

Por ello en mi opini6n muy particular creo que se deben­

suspender dichos permisos,-
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c),- PRECAUCIONES QUE SE DEBEN TOMAR PARA EVITAR ACCIDEN~ 

TES DE TRANSITO.-

Los conductores de vehículos están obligados a dismi -

nuir la velocidad y , de ser preciso, a detener la marcha 

del vehículo as1 como tomar cualquier otra precauci6n, ne 

cesaría ante concentraciones de peatones.-

No se deberá entorpecer la marcha de columnas militares 

escolares, desfiles cívicos, cortejos f~nebres y manifes­

taciones autorizadas.-

Ningún vehículo deberá ser abastecido de combustible ~ 

con el motor en marcha, los vehículos que presten serví~~ 

cio público para el transporte de pasajeros, no deberán 

ser abastecidos de combustible con pasajeros a bordo.-

Ningún vehículo deberá exceder de las siguientes dimen­

siones. -

Longitud i2.00 metros, excepto los articulados quepo -

dr5n tener hasta 18.30 metros de longitud.-

Anchura 2.60 metros, incluyendo la carga del vehículo -

Altura 4.00 metros, incluyendo la carga del vehículo,-

(19).- Reglamento sobre Policía •Y Trgnsito,- Decimo -­

tercera Edici6n.- MGxico 1984,- PSg. No. 54,-



Está prohibido a toda persona conducir en estado de 

ebriedad o bajo el influjo de substancias estupefacien -

tes.-

Una persona se encuentra en estado de ebriedad cuando­

tenga 0,08 o más de contenido alcohólico en la sangrP,-

Bn igual forma queda prohibido a los conductores de ve­

hículos, transitar innecesariamente sobre las rayüs lon­

gitudinales marcadab en la superficie de roclamiento y -­

que delimitan los carriles de circulación.-

Los conductores de vehículos deberán conservar, res ~~ 

pecto del que les precede la distancia que garantice la­

detenci6n oportuna en los casos en que el vehículo que -

vaya adelante frene intempestivamente para lo cual toma­

rán en cuenta la velocidad y las condiciones de la vía -

sobre la que transiten.-

En las vías de dos o más carriles de un mismo sentido­

todo conductor deberá mantener su vehículo en un solo ca 

rril y podrá cambiar a otro con la precaución debida,.,.. 

Los conductores que pretendan incorporarse a una vía -

principal deberán ceder el paso a los vehículos que cir­

culen por la misma.-

(19).- Reglamento sobre Policía y Tránsito.- Decimo 

tercera Edici6n.- M~xico 1984.- Pág. No. 55.-
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únicamente los conductores de los otros vehículos le cede 

rán el paso.-

Los vehículos que circulen en el carril inmediato al la­

do deberán disminuir la velocidad para permitir las manio 

bras que despejen el camino del vel1Ículo de emergencia, -

Los conductores de vehículos en servicio de emergencia-­

procurarán circular por el carril de mayor velocidad y po 

drán dejar de atender las normas de circulación que esta­

blece el Reglamento sobre Policía y Tránsito, siempre que 

tomen las precauciones debidas.-

En los cruceros o zonas marcadas para el paso de peato -

nes donde no haya semáforos ni Policía de Tránsito que re 

gulen la circulación, los conductores están obligados a -

ceder el paso a los peatones que se encuentren sobre la -

parte de la superficie de rodamiento correspondiente al -

sentido de circulación de vehículos.-

En vías de doble circulación donde no haya refugio cen -

tral para peatones, también deberán ceder el paso a aque­

llos que se aproximen provenientes de la parte de la su -

perficie de rodamiento correspondiente al sentido opuesto. 

(19),- Reglamento sobre Policía y Tránsito.- Decimoterce 

ra Edición.- México 1984.~ Pág. No, 55,-
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Todo conductor que tenga que cruzar la acera para en 

trar o salir de una cochera, estacionamiento o calle pri 

vada, deberá ceder el pa3o a peatones y vehículos.-

El conductor que pretenda reducir la velocidad de su-­

vehículo, detenerse, cambiar de direcci6n o de carril, -

solo podrá iniciar la maniobra después de cerciorarse de 

que pueda efectuarla con la precauci6n debida avisando -

previamente a los vehículos que le sigan en la forma que 

se indica.-

1.- Para detener la marcha o reducir la velocidad hará 

uso de la luz de freno. En defecto de ésta, sacará por -

el lado izquierdo del vehículo el brazo extendido hacia­

abajo. -

2.- Para cambiar de direcci6n deberá usar la luz direc -

cional correspondiente, En defecto de ésta sacará el bra 

zo izquierdo extendido hacia arriba, si el cambio es a ~~ 

la derecha y extendido horizontalmente si éste va a ser= 

hacia la izquierda,-

(19L- Regl;imento sobre Policía y Tránsito,- Decimo .... 

tercera Edición.- México 1984.- Pág. No. 57,-
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C A P I T U L O No. V.-

ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TU 

TELARES PARA MENORES INFRACTORES EN EL D.F. Y EL ESTADO 

DE MEXICO.-

a).- De la Organizaci6n de una y otra ley.~ 

b).- Del Procedimiento de ambas leyes,-

e).- Observación del Menor en ambas leyes,-

d).- Medidas aplicables por cada ley.~ 
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a) . - DE LA ORGANI ZACION DE UNA Y OTRA LEY. -

En ambas leyes el Consejo se forma por el Presidente -­

que deberá ser Licenciado en Derecho, un Médico y un Pro­

fesor especialista en infractores, el Consejo Tutelar del 

Distrito Federal contará con el número de Salas que deter 

mine el presupuesto y cada sala se va a integrar con tres 

ecnsejeros numerarios, hombres y mujeres.-

Los mismos requisitos se observarán en el caso de los -­

Consejeros supernumerarios.-

Contará igualmente con un Secretario de acuerdos del -­

Pleno, un Secretario de acuerdos para cada sala, el Jefe­

de ·Promotores y los miembros de éste cuerpo.-

Según la Ley de Rehabilitaci6n de Menores del Estado de 

México; el Consejo se integrará con tres miembros: un Li­

cenciado en Derecho, un Médico Cirujano y un Psic6logo -­

Cj Ínico, mayores de veinticinco años, de reconocida hono­

rabilidad y de preferencia especialistas en los problemas 

de que se ocupa ésta ley, debiendo ser uno de los Conseje 

ros del sexo femenino.- · 

(20),- Dr. Roberto Tocaven García "Menores Infracto 

res " Editorial Edicol S.A. México 1976.- P5g, No, 80.-
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El Ejecutivo del Estado, los designará y removerá li -

bremente. El plazo de actuaci6n de cada Consejo será de­

seis años, coincidiendo con el período Gubernamental.-

En cada caso serán atribuciones del Presidente del Con 

se jo Tutelar: -

l.- Cuidar de que las labores del Consejo se desarrollen 

normalmente y dentro de los plazos que señala la ley.-

2.- Presidir las Sesiones del Pleno y autorizar en uni6n 

del Secretario de Acuerdos, las resoluciones que aquel -

adopte.-

3.- Vigilar que las resoluciones definitivas se pronun -

cien con arreglo a la ley y dentro de los plazos que se­

ñala. -

4.- Vigilar el turno entre los miembros del Consejo.-

5.- Recibir quejas e informes sobre las faltas y demoras 

en que incurran los Funcionarios y empleados del Conse-­

jo en el desempeño de sus labores, dar a aquellos el trá 

mite y resolución que corresponda.-

(20).- Dr. Roberto Tocaven García " Menores Infracto­

res" Editorial Edicol S.A. - México 1976.- Pág. No.272. 
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ü.- Tramitar por si o por el personal del Consejo los -­

asuntos relacionados con Instituciones ajenas al propio­

Consejo.-

7.- Dictar las disposiciones pertinentes para la buena -

marcha del Consejo y de los Centros de Observación.-

De ésta forma vemos en la ley que crea los Consejos Tu 

telares para Menores Infractores del Distrito Federal, -

una ley más completa en la cual encontramos requisitos y 

atribuciones de Consejeros, de Presidentes de Sala, de -

Presidentes de Consejo etc.-

Los Consejeros por ejemplo deberán reunir y acreditar­

los siguientes requisitos:-

1.- Ser Mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de­

sus derechos civiles y políticos.-

2.- No tener menos de treinta años ni más de sesenta y -

cinco el día de la designación, en la inteligencia de -­

que cesarán en sus fúnciones al cumplir sesenta afios de­

edad. -

3.- No haber sido condenado por delito intencional y go­

zar de buena reputación.~ 

(20).- Dr. Roberto Tocaven Garc1a "Menores Infractores" 

Editorial Edicol S.A. -l't~xico 1976.- Pág. No. 81.-



78 

AL PLENO LE CORRESPONDE .~ 

1,- Conocer de los recursos que se presenten contra las­

resoluciones de las salas,-

!!.- Disponder el estaolecimiento de Consejos Auxiliares 

III.- Conocer de los impedimentos de los Consejeros en -

los casos en que ~stos deban actuar en el pleno.-

IV.- Conocer y resolver en el Procedimiento consecutivo­

ª la excitativa de formulación de proyecto, que haga el­

Presidente a los Consejeros Instructores,~ 

V.- Fijar la adscripci6n de los Consejos Auxiliares a -­

los miembros del Consejo Tutelar,~ 

VII.- Disponer y recabar los informes que deban rendir -

los Consejos Auxiliar•es, .. 

VIII.- Establecer criterios generales para el funciona -

miento técnico y administrativo de los Centros de Obser­

vación • -

( 2 O), - Dr, Roberto Tocaven Gard'.a '' Menores Infracto­

res" Editorial Edicol S.A. M~xico 1976,- pgg, No, 85 ... 
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CORRESPONDE A LOS CONSEJEROS.-

I,- Conocer como Instructores de los casos que les sean 

turnados, recabando todos los elementos conducentes a -

la resolución del Consejo,-

2.- Redactar y someter a la sala el proyecto de resolu­

ción que corresponda,-

3.- Recabar informes periódicos de los Centros de Obser 

vación sobre los Menores en los casos en que actaen co­

mo. Instructores.-

4.- Supervisar y orientar t~cnicamente a los Consejos -

Auxiliares de su adscripción vigilando lú buena marcña­

del Procedimiento, así como solicitar de l.:i Autoridad -

Ejecutora la información pertinente para conocer el de­

sarrollo de las medidas y el resultado de ~stas, con -­

respecto a los menores cuyo Procedim:i.ento hubiesen ins­

truido, sometiendo a la sala informes y proyectos de re 

solución debidamente fundados, para los efectos de la -

revisión 

( 2 O) • - Doctor Roberto Tocaven Garcfo " Menores Infrac 

tores 11 .- Editorial Edicol S,A.- M~xico 1976 ,- PSg, -

No, 84, -
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CORRESPONDE A LOS PROMOTORES,-

l.~ Intervenir en todo Procediniento que se siga ante -

el Consejo, en los supuestos del articulo 2o, de ~sta -

ley desde que el menor quede a disposición de aquel ór­

gano, vigilando la fiel observancia del Procedimiento -

concurriendo cuando el menor comparezca ante los Conse­

jeros, la sala, o el pleno del Consejo, proponiendo la­

práctica de pruebas y asistiendo a su desahogo, fo'Y'Jllu;,,=" .. ·"" 

lando alegatos, interponiendo recursos etc.-

11.- Recibir quejas e informes de quienes ejerzan la pa 

tria potestad, la tutela o la gunr•da sobre el menor y -

hacerlos valer ante el órgano que corresponda.-

111.- Visitar a los menores internos de los Centros de­

Observaci6n y exmninar las condiciones en que se encuen 

tren, poniendo en conocimiento del Presidente del Canse 

jo las irregularidades que adviertan para su inmediata~ 

corrección.-

lV.- Vigilar que los menores no sean detenidos en luga­

res destinados para la reclusión de adultos y denunciar 

ante la Autoridad correspondiente las contravenciones -

que adviertan .-

( 20), - Dr, Roberto Toca ven "García " Menores Infracto -

res" Editorial Edicol S.A. México 1976.- Pág. No~ 85 
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El pleno del Consejo podrá disponer el establecimiento 

de Consejos Tutelares Auxiliares en las Delegaciones Po­

líticas del Distrito Yederal y en los Municipios o Dele­

gaciones foráneas de los territorios Federales, según co 

rresponda. En éstos casos el Consejo AuxiJ.iar depender:i­

del Consejo Tutelar que lo instaló y se integrarg con un 

Consejero Presidente y dos Consejeros V0cales. Aquel de­

berá reunir los mismos requisitos exigidos para ser miem 

bro del Consejo Tutelar y será libremente designado y re 

movido por el Secretario de Gobernación.-

LOS CENTROS DE OBSERVACION AUXILIARES DEL CONSEJO 

TUTELAR, CONTARAN CON EL SIGUIENTE PERSONAL:-

1.- Un Director técnico.-

11.- Un Subdirector para cada uno de los Centros de Ob -

servación de varones y de mujeres respectivamente.-

111.- Jefes de las secciones técnicas y administrativas-

y 

lV.- El Personal admini~trativo técnico y de custodia -­

que determine el presupuesto.-

(20).- Dr. Roberto Tocaven Garcfa "Menores Infracto­

res " Editorial Edicol S.A. 1''H~xico 19.76. -Pág. -

No. 86. -
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b).- DEL PROCEDIMIENTO DE AMBAS LEYES.-

La ley de Rehabilitación de Menores del Estado de Mé -

xico, dispone que dentro de las cuarenta y ocho horas si­

guientes a la fecha del internamiento de un menor en la -

Escuela de Rehabilitación se procederá por su Director au 

xiliado por el Procurador de Menores a practicar la bio -

grafía del interesado, que cuando menos contendrá los si­

guientes datos:-

a).- Sus generales 

b).- Su procedencia.-

e).- Las causas del ingreso.-

d) .- Datos sobre ingresos anteriores.-

Dentro de éste mismo período de tiempo se le practicará 

exámen médico sobre su estado de salud; procur&ndose obte 

ner datos sobre sus enfermedades, antecedentes patol6gi -

cos, hereditarios y personales, así como su edad probable 

Ademas de los estudios que el Consejo ordene con el pro 

pósito de obtener el conocimiento integral del caso, así­

como los relativos a los antecedentes de personalidad, 

(21).- Ley de Rehabilitación de Menores del Estado de -

México " Código Penal del Estado de M5xico,-Pág.No. 277,-
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situación econ6mica y social del menor, se le darg la ca 

rr~sp~ndiente interve~cion a los encargados de las sec -

ciones auxiliares Pedagógica, Médico Psí'.quica y Procura­

duria de Menores para que a m&s tardar, dentro de los 

diez dias siguientes a su internamiento en la Escuela de 

Rehabilitaci5n procedan a realizar los siguientes traba­

jos. -

La sección Pedagógica estudiará al menor respecto a su­

grado de educaci5n, antecedentes escolares y extraescola 

res. Y propondrá las bases para su tratamiento Pedag5gi-

co.-

La sección Médico Sicológica se ocupará de estudiar los 

antecedentes patológicos, hereditarios y personales del­

propio menor, incluyendo el exámen antropométrico, te :­

niendo en cuenta su desarrollo mental y demás circunstan 

cias peculiares.-

El Consejo ordenar& el estudio de los antecedentes de­

personalidad, situación econ6mica y social del menor por 

las trabajadoras sociales y por las orientadoras del ho­

gar Rural, cuando así'. lo estime conveniente, -

(21).- Ley de Rehabilitación de Menores del Estado -

de M~xico.- "C6digo Penal del Estado de M~xi 

co " .- Pág. No. 278.-
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A efecto de determinar la edad del menor el Consejo uti 

lizará los m~todos y procedimientos que e~time pertinen­

tes. -

Cuando en su opinión sea notoria la falsedad o altera­

ción de las copias certificadas del Registro Civil, pro-

ceder~ conforme a las disposiciones relativas de la ley­

Penrti. -

El Padre tutor o responsable de hecho del menor podrg­

pedir en el curso del procedimiento que se le oiga en au 

diencia especial a tttulo informativo, ya sea por el Con 

sejo en pleno o por el Consejero encargado de la instruc 

ción.-

De igual prerrogativa gozará la parte agraviada.-

En uno y en otro caso se prohibe en forma absoluta la­

intervenc i6n de asesores y abogados.-

Por su parte la Ley que crea los Consejos Tutelares pa 

ra Menores Infractores del Distrito federal estipula que 

cualquier Autoridad ante la que sea presentado un menor­

cuando haya infringido las leyes Penales o los Reglamen­

tos de Policía y buen Gobierno; lo pondrá de inmediato a 

(21.l. - Ley de Rehabilitación de .Menores del Estado de 

Maxico.- " C6digo Penal del Estado de M~xico.-Pág. No. -

91.-
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disposici5n del Consejo Tutelar, en los t~rminos de su 

competencia, proveyendo sin demora al traslado del menor. 

al Centro de Observaci5n que corresponda, con oficio in -

formativo sobre los hechos o copia del acta que acerca de 

los mismos se hubiese levantado.-

Si el menor no hubiese sido presentado, la Autoridacl que 

tome conocimiento de los hechos informará sobre los mis-­

mos al Consejo Tutelar, para los efectos que procedan.-

Al ser presentado el menor, el Consejero Instructor de -

turno procederá, sin demora, escuchando al menor en pre -

sencia del Promotor, a establecer en forma sumaria las -­

causas de su ingreso y las circunstancias personales del­

sujeto, con el prop6sito de acreditar los hechos y la con 

ducta atribuída al menor. Con base en los elementos reuní 

dos, el Instructor resolverg a más tardar dentro de cua -

renta y ocho horas si éste queda en libertad, si se entre 

ga a quienes ejerzan la patria potestad o la tutela o a -

quienes lo tengan bajo su guarda, quedando sujeto al Con­

sejo Tutelar para la continuaci5n del Procedimiento 

( 20),- Doctor Roberto Tocaven García" Menores Infrac -

tores " Editorial Edicol S.A. - Primera Reimpresi6n, -M~xi­

co 1976,. Pág. No. 91,-
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o si debe ser internado en el Centro de Observación.-

El Instructor expresará en la resolución que emita los 

fundamentos legales y t~cnicos de la misma.-

No se procederá a la presentación de un menor sin que­

medie órden escrita y fundada del Consejero Instructor.-

El Instructor dispondrá de quince días para integrar -

el Expediente. Recabar~ los elementos conducentes a la -

resolución de la sala entre los que figurarán estudios -

de personalidad cuya práctica ordene el mismo Consejero. 

Dentro de los diez días de recibido el proyecto por la 

Presidencia de la sala, ésta celebrará audiencia para 

proceder a su conocimiento, en ella el Instructor justi­

ficará su proyecto, se practicarán las pruebas cuyo desa 

hogo sea pertinente a juicio de la sala, se escuchará en 

todo caso la alegación del Promotor, a continuación la -

Sala dictará la resolución que corresponda, noticándola­

al Promotor, al menor y a los encargados de éste.-

(20). - Dr. Roberto Tocaven García " Menores Infracto­

res" .- Editorial Edicol S.A.- Primera Reimpresión, Ml!­

xico 1976.- Pág. No. 92.-
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La ejecuci6n de las medidas l:mpuestas por el Consejo Tu 

telar corresponde a la Dirección General de Servicios 

Coordinados de Prevenci6n y Readaptaci6n Social la que -

no podrlí modificar la naturalza de aquellas.-

La misma Dirección informar~ al Consejo sobre los resul 

tados del tratruniento y formulará la instancia y las re. 

comendaciones que estime pertinentes para los fines de -

la revisión. -

. O B S E R V A C I O N , -

La observación tiene por objeto el conocimiento de la -

personalidad del menor, mediante la realización de los -

estudios conducentes a tal fin, conforme a las técnicas­

aplicables en cada caso.-

Siempre se practicarán estudios médico, psicológico y -

social sin perjuicio de los demás que solicite el 6rgano 

competente ,-

En los Centros de Observación se alojarán los Menores -

bajo sistema de clasificación, atendiendo a su sexo, 

edad, condiciones de personalidad, estado de salud y de­

más circunstancias pertinentes.-

(20). - Dr, Roberto Tocaven García '' Menores Infractores 

Editorial Edicol S,A.- Primera Riimpresión,- México D,r­

Plíg. No. 92 • -
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Se procurar~ ajustar el régimen de éstos centros al de 

los Internados Escolares, en cuanto al trato que se depa 

re a los internos y a los sistemas de educación, recreo, 

higiene y disciplina,-

El personal de los Centros de Observacion practicará -

los estudios que le sean requeridos en la forma y en los 

lugares adecuados para tal efecto, tomando conocimiento-

directo de las cü,cunstancias en que se desarrolle la vi 

da del 1nenor en libertad. -

Cuando en· los territorios federales no exista, adscri-

to al Consejo Tutelar, el personal técnico requerido pa­

ra la práctica de estudios de personalidad, el Ejecutivo 

' Local encomendará '.La realización de oichos estudios a 

los Funcionarios tgcnicos que dependan del Gobierno del-

Territorio o, de no haberlos, a los adscritos a Dependen 

cias I'ederales o descentralizadas que actüen en la misma 

circunscripci~n.-

La observación en la ley de Rehabilitaci5n de Menores­

del Estado de México queda incluida dentro del Procedi -

miento a cargo de la secci8n Pedagógica, Médico Sicológi 

co y Procuradur~a de Menores,-

(20}, ... Dr. Roberto Toca ven Gard'.a " Menores ;~.fracto -
·~~· 

res" - Editorial Edicol S.A.- Primera Reimpresi8n.- Mtll-

xico 1976.- pgg. No. 93:-
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Las medidas aplicables por ésta misma ley consisten en: 

l.- Apercibimiento de buena conducta para el menor y de­

mejor vigilancia y educaci6n a cargo de sus padres o 

tutor.-

2. - Internamiento por todo el tiempo necesario en la Ins 

titución que designe el Consejo.-

3.- TratarRiento externo sin requisitos o condiciones.-

4.- Colocación en hogar sustituto y 

S.- Tratamiento externo condicionado o sujeto a vigilan­

cia por el personal de la Institución. Cuando ésto no 

sea posible, se buscará su acomodo en Escuelas técnicas­

º agr1cola s. -

En todo caso durante la época de su internamiento en -

la Institución que designe el Consejo se le impartirán -

al ~enor los cuidados médicos que necesite, la educación 

elenental de acuerdo con su grado de capacidad y conoci­

mientos sobre algGn oficio; y se le dará oportunidad de­

ejerci tar sus aptitudes físicas en los deportes.-

Una vez que se haya dictado la respectiva resoiución -

definitiva, el Consejo ia hará del conocimiento del Di -

rector de la Escuela de Rehabilitaci8n, quien queda obli 

(20}.- Dr. Roberto Toca.ven García " Menores Infracto -

res " . - Editorial Edicol S. A. - Primera Reimpresién • -

Mfixico 1976.- P&g. No. 280,-
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gado a su exacto cumplimiento. Además informará mensual­

mente de todos los casos de Menores internados al propio 

Consejo, respecto a los resultados de su tratamiento y -

de su conducta. Esto sin perjuicio de que los Consejeros 

observen directamente a los propios menores y valoren -­

los defectos de las medidas decretadas.-

Las medidas aplicables por la ley que crea los Conse -

jos Tutelares del D.F. para la readaptación Social de Me 

nores y tomando en cuenta las circunstancias del caso, -

el Consejo podrá disponer el internamiento en la Institu 

ción que corresponda o la libertad que siempre será vigi 

lada. En éste a1timo caso el menor será colocado en ho -

gar sustituto. -

La medida tendr8 duración indeterminada y quedará suje 

ta a la revisión prevista en la ley, sin que el procedi­

miento y medidas que se adopten puedan ser alteradas por 

acuerdos o resoluciones de tribunales civiles o familia-

res.-

En caso de liberación, la vigilancia implica la sistemá 

tica observación de las condiciones de vida del menor --

(20}.- Dr. Roberto Tocaven Gard'.a " Menores Infracto -

res" Editorial Edicol S.A. - Primera Reimpresi8n.- M~xi 

co 1976.- P~g. No,- 96.-
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y la orientaci6n de éste y de quienes lo tengan bajo su­

cuidado, para la readaptaci6n social del mismo, conside­

rando.las modalidades del tratamiento consignadas en la­

resoluci6n respectiva.-

Cuando el menor deba ser colocado en hogar sustituto, -

integrándose en la vida familiar del grupo que lo reciba', 

la Autoridad ejecutora determinará el alcance y condicio 

nes de dicha colocaci6n en cada caso, conforme a lo dis­

puesto en la correspondiente resoluci6n del Consejo Tute 

lar.-

El internamiento se ñarg en la Institución adecuada pa­

ra el tratamiento del menor, considerando la personali -

dad de ~ste y las demás circunstancias que concurran en­

el caso, Se favorecerá en la medida de lo posible, el -

uso de Instituciones abiertas.-

Cuando hubiesen intervenido adultos y menores en la co­

misi6n de hechos previstos por las leyes penales las Au­

toridades respectivas se remitirán mutuamente copia de -

sus actuaciones, en lo conducente ·al debido conocimiento 

del caso.-

Las Diligencias en que deban participar los menores se-

(20),- Dr, Roberto Tocaven García 11 Menores Infracto -

res '' Editorial Edicol S.A. - Primera Reimprer.i6n, M~xi­

co 1976.- Pág. No. 96.-
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llevarán a cabo, preferentemente,en el sitio en que éstos 

se encuentren.-

No se autorizar& su traslade a. los Juzgados Penales, sal 

vo cuando se estime estrictamente necesario, a juicio del­

Juez ante el que se siga el Proceso en contra de adultos.­

Queda prohibida estrictamente la detención de menores de 

edad en lugares destinados a la reclusión de mayores.-

Los medios de difusión se abstendr~n de publicar la iden 

tidad de los menores sujetos al conocimiento del Consejo -

y a la ejecución de medidas acordadas por éste.-

La responsabilidad civil emergente de la conducta del me 

nor se exigirá conforme a la Legislación común aplicable.-

(20) Dr. Roberto Tocaven Garc1a 11 Menores Infractores" 

Editorial Edicol S.A .• - Primera Reimpresión,- México 1976-

Pág. No. 97. -
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(21).- Por su parte Raúl F. Cárdenas menciona que: " Las 

Legislaciones Penales modernas, han reconocido que los me­

nores no tienen la capacidad, por su desarrollo f1sico-ps! 

quico para comprender el significado moral de sus accio 

nes y la voluntad para dominar los motivos antisociales 

que los impulsan a delinquir.-

El problema que se ha planteado a los Legisladores, re­

conocido lo anterior, es precisar la edad límite para repu 

tarlos inimputables.-

En· algunas legislaciones se ha fijado el límite en los -

doce y los catorce años. Otros han considerado dos catego­

rías: una respecto a los menores de dieciocho años pero ma 

yores de doce o catorce y otra para los menores de ésta 

edaCI. -

Nuestro C6digo sin embargo, ha cm1siderado una sola edad 

loa dieciocho años, pero la ley Orgánica respectiva como -

se verá a continuación, ha considerado dos categorías para 

la aplicaci5n de las medidas de seguridad, comprendidas, -

la una, entre los dieciocho y los doce años y la otra pa­

ra los menores de doce.-

(21).- Raúl F. Cárdenas.-" Derecho Penal Mexicano" De­

litos contra la vida y la Integridad corporal.- Editorial­

Porrúa S.A.- M~xico 1982.- Pág. No. 188 y 189.-



La ley Orgánica de los Tribunales para Menores, de 21 -

de abril de 1941, precisa en su articulado " La organiza­

ción de los tribunales para menores y señala el procedi-~ 

miento que debe seguirse para la aplicación de las medi -

das tutelares y educativas respecto a los menores que han 

violado las disposiciones del Código Penal.-

Su detención, de acuerdo con resoluciones de la H. Su -

prema Corte de Justicia de la Nación, no viola las garan­

tías individuales, pues no se trata de sancionarlos, sino 

de protegerlos.-

Por ello es, que respecto a menores, no se dicta auto -

de formal prisión ni sentencia, sino que, al consignárse­

les se les somete a un estudio integral, si el caso lo 

amerita, para sujetarlos al tratamiento adecuado.-

El artículo 67 de la Ley Orgánica dispone, que si el -­

menor no amerita internamiento, se aplicará por el Tribu­

nal la medida que proceda, el cual dictar& las disposicio 

nes pertinentes y lo entregará a sus padres o tutores.-

(21).- Raúl F. Cárdenas.-" Derecho Penal Mexicano" -

Delitos contra la vida y la integridad corporal.- Edito 

rial Porrúa S.A •. - México 1982.- Pág. No. 189.-
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Si amerita internamiento, será objeto, en el Centro de -

Observación, de los estudios decretados por el Juez y en­

la investigación de su personalidad, se practicargn las -

visitas a los domicilios, talleres y demás lugares de tra 

bajo, centros de diversiones, paseos públicos etc., que -

forman el ambiente donde el menor se ha desarro)lado y -­

con vista en tales estudios e investigaciones se resolve­

rá lo conducente.-

(21).- Raúl :r. cgrdenas.- "Derecho Penal Mexicano" 

Delitos contra la vida y la integridad corporal.- Edito -

rial Porrúa S,A.- M~xico 1982.- P&g. No. 189,-
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(22), .. Raúl Carrancá y Rivas en su oñra '' Derecho Peni­

tenciario Cárcel y Penas en M~xico nos dice: Que·el art1 

culo 60, p~rrafo tercero, de la Ley de Normas M1nimas -­

dispone que: los Menores Infractores serán internados,en 

su caso, en Instituciones diversas de las asignadas a ... 

los adultos.-

Lo importante a propósito es: que el menor desadaptado­

queda afuera de un Derecho Penal que durante mucño tiem .. 

po vivi6 de la noción de la adaptación de la pena al de .. 

lito en lugar de aquella basada en un Gspec1fico trata .. 

miento social, educativo, incluso m~dico, de la persona­

del menor, .. 

La disociaci6n familiar engendra frecuentemente el deli 

to.- El Juez de Menores debe evaluar, m~s que la respon­

sabilidad moral del acto, aquello que se ubica en el mar 

co de un estudio de los mecanismos y factores del compor 

tamiento del menor.-

Las estad1sticas sefialan la importancia fundamental de­

los factores familiares, sociales, económicos, etc,~ de­

la llamada delincuencia juvenil¡pero ellas deben aplicar 

se sobre todo para determinar los efectos de tales facto 

(22).,. Ra(Íl Carrancá y Rivas , - " Derecho Penitencia -

rio Cárcel y Penas en M~~ico" ... Editorial Porrúa S,A -

México 1981.- Pág. No, 526.-
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res sobre el psiquismo del jóven, sobre su pensamientor 

su afectividad y su comportamiento ejemplo la te1evi -­

si6n, el cine y la ¡)rensa, pueden constituir para los -

jóvenes factores directamente crimin6genos (acci6n noci 

va ),-

El menor que cotidianamente está frente a la pantalla­

de televisión, viendo sucederse imágenes rápidas y va -

riadas, se desadapta en relación con los ritmos frecuen 

tes de la vida, es entonces cuando la familia y el tra-

bajo le parecen monótonas, cuando en la irregularidad -

social busca la aventura.-

Es de gran importancia desde el punto de vista de la -

Política Criminal que el Estado Mexicano haya por fin -

dedicado parte de sus empeños a la prevención del deli-

to, al tratamiento del delincuente y a los Menores In -

fractores.-

Puede considerarse que desde la aparición de la Ley de 

Normas Mínimas, la Política Criminal Nacional en su sen 

tido más amplio a adquirido legítima carta de ciudada -

.. nia ... 

Antes se le tuvo en un rincón, prgcticamente olvidada-

en medio de las actividades del e~tado,-

(22>.- Raúl Carranc~ y Rivas .- "Derecño Penitencia­

rio CSrcel y Penas en MAxico "··Editorial Porrúa S,A,-

M~xico 1981,- Pág. No, 526.-
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!lay que precisar que por Pol1tica Criminal debe enten­

derse no sólo la actividad pública encaminada a la pre­

vención del delito, sino toda aquella actividad pública 

que lo combate y se ocupa de él en cualquiera de sus ma 

nifestaciones. Por ésto es que la llamada delincuencia. 

Juvenil, en mejores términos " desadaptación de Menores" 

es el primer capitulo en la amplia gama de la criminali 

dad .-

De aquí precisamente, la importancia de la ley sobre -

los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Dis 

trito y Territorios Tederales, que substituye a los 

obsoletos Tribunales para Menores por el Consejo Tute -

lar para Menores.-

Salta a la vista que la sola denominación de la ley le 

dá un carácter tutelar al Consejo, el que tendrá compe­

tencia para operar en tres campos: el de la comisión de 

conductas previstas por las leyes penales, el de la eje 

cución de conductas que contravengan los Reglamentos de 

Policía y buen Gobierno, y aquel de situaciones o esta­

dos de peligro social.-

La nueva ley se distingue por su flexibilidad y dina -

mismo, es decir, por ser una ley que opera con la cele-

( 22). - Raúl Carrandi y Rivas, - " Derecho Penitenciario 

C~rcel y Penas en México " .- Editorial Porrúa S,A, - -

!':1"···: i<·o ·, '.lA1.- Pt1e, No. 526. -
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ridad que requiere el tratamiento de Menores Infractores, 

En efecto, se agiliza el procedimiento, se instaura la. 

figura del promotor ( quien en realidad media entre el • 

Consejo y los padres, al no recogerse intervención algu­

na ni del Ministerio Público ni del defensor); y operan. 

tanto la revisión como la impugnación frente a las medi. 

das aplicadas en la persona del menor,. 

Muchas son las novedades de la nueva ley sobre los Con­

sejos Tutelares, todas ellas de singular relieve y cabe. 

hacer algunas observaciones. ¿ porqu~ la ley fija un má. 

ximo de minoridad dieciocho af'ios pero no un mínimo ¿ ~ -

Es de uso común, por supuesto, que los menores llevados 

ante un Tribunal ( ahora será Consejo Tutelar) hayan al­

canzado la edad de la razón ( siete af'ios dicen unos, 

ocho af'ios dicen otros) no obstante hay que observar que­

tal edad de la razón puede tener variantes más acusadas­

( precocidades y retardos) ¿pero porqué se le impone, -

entonces, un máximo de edad al consejero ( sesenta años) 

porque más allá de esa edad ya no se " comprende" a los­

jóvenes, adaptados o desadaptados, Pero también vemos -­

que hay hombres de sesenta af'ios con una juventud de esp1 

(22),- Ratil Carrancá y Rivas ''Derecho Penitenciario -­

Cárcel y Penas en M~xico " ,. Editorial PorrGa S,A, Méxi 

co 1981.- Pág, No, 531,-
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ritu radiante y en pleno uso de sus facultades físicas­

( Rusell y Marcusel y otros muchos han guiado a buena -

parte de la juventud revolucionaria de nuestro tiempo -

y hay hombres de cuarenta que aborrecen a los j6venes,-

Por otra parte, ¿ porqué exigirle al Consejero Tutelar 

que tenga hijos, ¿ la nueva ley deja amplio campo ( ar 

tículo 60, Tracción IV ) para deducir si los hijos han­

de ser legítimos, naturales o adoptivos, soluci6n ésta­

por demás justa ya que la paternidad de conciencia, de­

espíritu y emoci6n existe en los tres casos ¿ pero no ~ 

habrá muchos hombres y mujeres que sin estar en ninguno 

de los tres tengan verdadera devoción por.la infancia y 

la juventud ¿ y cuántos padr~s y madres a los que pue -

den adornar otros atributos para ser Consejeros, descui 

dan gravemente la educación de sus hijos ¿ ,-

( 22), - Rat11 Carrancá y Rivas, - " Derecho Penitencia -

rio Cárcel y Penas en México " .- Editorial Porraa S.A. 

México 1981,- Pág. No. 532.-
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e o N e L u s I o N E s 

l.- Durante largo tiempo la conducta antisocial de los Me 

nores, niños adolescentes y jóvenes se encontraba re­

gida, en cuanto a su manifestación y consecuencias 

por los mismos C6digos Penales que sancionaban el com 

portamiento de los adultos.-

Sin embargo, hubo desde siempre una consideración es 

pecial, en favor de los pequefios infractores, Inclusi 

ve en el antiguo derecho se ponfa especial inter~s en 

el discernimiento del menor ésto es de la capacidad -

para entender y valorar su propio comportamiento, -

2.- La época actual se ha significado por la precosidad -

de los delincuentes y el aumento de la criminalidad,­

éste mal sólo puede ser atacado examinando las causas 

de la delincuencia infantil y juvenil.-

CAUSAS DE LA DELINCUENCIA.-

a), - FACTOR ECONOMICO, ... Profesión de los padres, alcoho -

lismo y·medio familiar; estado ffsico y mental de la­

familia. -

b),- FACTOR EXTRAFAMILIAR.- Urbanismo, malas compañias,li 

teratura malsana, lujo y juego.-
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c).- FACTOR ECONOMICO.- Pobreza e ignorancia, trabajo pre­

maturo.-

d).- FACTOR PERSONAL.- Herencia morbosa, alcoholismo, ten­

dencias criminales.-

3,- El C6digo Penal, en su artículo 119 establecía que: -

" Los Menores de dieciocho aflos que cometieran infrac 

ción a las leyes penales serían internados por todo -

el tiempo necesario para su corrección educativa, ac­

tualmente es el Consejo Tutelar para Menores quien -­

promueve la readaptaci6n social de los Menores de die 

ciocho anos cuando infrinjan las leyes penales o los­

Reglamentos de Policía y buen Gobierno¡ por tanto no­

debe discutirse la completa eliminación de los Meno -

res de la ley Penal, dedicándoseles sólo medidas edu­

cativas y protectoras, en una palabra medidas tutela-

res.-

4,- En ningún caso, antes de los dieciocho anos de edad,­

deberá enviarse a Menores Infractores a los establecí 

mientas destinados a la reclusión de los adultos~-

5,- De conformidad con el titulo de la Tesis y de acuerdo 

con mi punto de vista muy personal, no deben conceder 

se permisos para manejo de automóviles a Menores de -

dieciocho anos de edad, ya que no es·el hecho de que-
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los padres o tutores firmen una solicitud, haciéndo­

se solidarios de la responsabilidad en que éstos in­

curran cuando infrinjan las leyes penales o los Re -

glamentos de Policía y buen Gobierno, sino puntuali~ 

zar que la ley que crea los Consejos Tutelares para­

Menore s Infractores, los considera Inimputables y si 

un menor conduce un vehículo y por imprevisión o im~ 

pericia atropella a una o varias personas y éstas -­

mueren al instante, En éste caso la intervención del 

Ministerio PÚblico se va a limitar a la práctica de­

Diligencias de Averiguación Previas que fueren nece­

sarias y una vez concluidas las remitir5 al igual -­

que al inculpado al Consejo Tutelar,-

6,- El Reglamento sobre Policía y Tránsito del Distrito 

Federal, ahora denominada Secretaría General de Pro­

tecclón y Vialidad es Inconstitucionul, cuan~o los -

Menores de dieciocho arios cometen faltas ce Policía­

º de Tránsito, ya que en su artículo 43 e:.ct?blece -­

que: " Los Menores que l1ayan cumpli<lo los dieciseis­

años de edad y hasta los dieciocho serán sancionados 

como los adultos, pero en caso de que la sanción con 

sista en arresto directo o en permuta de la multa no 

pagada, 5ste se hará efectivo en lof; Reclusorios pa­

ra Memores. -
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La ley que crea los Consejos Tutelares para Menores 

Infractores emplea medidas tutelares para protegerlos 

y rehabilitarlos, los considera Inimputables, por ello 

no se podrgn emplear medidas represivas.-

7. - Debe existir uniformidad de edad en la República Mexi­

cana, tratándose de Menores Infractores, ya que algu -

nos Estados que no cuentan con Consejos Tutelares en -

vían a sus menores que han infringido la ley a las cár 

celes donde se encuentran los adultos,-

8.- La ley que crea los Consejos Tutelares del Distrito Fe 

deral establece que no se autorizará el traslado de Me 

nore s de diecioc110 años a los Juzgados Penales, salvo­

cuando se estime estrictamente necesario a juicio del­

Juez ante el que se siga el proceso en contra de los -

adultos,-
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