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INTRODUCCIOW

El nresente trebajo ha sido realizado, con el fin de -
recopilar y analizer los tratados que han originado y regu-
ledo 1lss relaciones entre la Repliblice de Panamé y los Estg
dos Unidosg de América, desde la Convencién de 19G3 hasta el
tratado de 1977, ya que aunque existen en diversas fuentes-
bibliogréfices, en ningunae existe un anélisis que los agru-
P

Aliment6 el espiritu de esta investigacién, el deseo -~
de estudiar todas y cada una de las causas que motivaron la
tirentez de las relaciones diplométicas entre las dos nacio
nes, mi interés fue mayor 8l percaterme de que una poten--.
cia como lo era y hasta la fecha 1o sigue siendo Estados -~
Unidos de Américsa, no habia respetade los tratados celebra-
dos y que para lograr sus fines de control sobre la ruta in
terocéenica; no le impoté asociarse con el francés, Phili-~
ppe Bunau-Varilla, director de la Compailia Francesa que se-
encontraba en quiebra y con urgencia de negociar la conce--
sion y a quien ls Repdblica de Penemé& nombrara Enviado Ex--
traordinario y Ministro Plenipotenciario ante el gobierno -
de los Estados Unidos, para la negociacidén de un tratedo en
el que ess nacibn se comprometiere a construir un canel en-
Penamé, Varille traicioné 1ls confimnza de Panemé, y en aso-
ciacién con el Secreterio de Estado norteamericano John Hay
"y el Presidente de Estadados Unidos, Theodore Roosevelt, --
firmé la convencién para la construccidn de un cenal en Pa-
namé el 18 de noviembre de 1903, acto en el que Estados Uni
dou omitié le presentmcién de 1ss cartas credencisles por--
que Varilla no las tenfs en sus manos; éstos anenas iben en

camino junto con la comisién panamefia que se encontraba in-
tegrada por el Dr. Manuel Amedor Querrero y Don Federico --



Boyd, uuienes iban a sustituirlo, Junto con las cartas cre~
denciales llevaban un pliego de instruccidnes, que contenia
las modificeciones a que deberis estar sujeto el Tratado ~-~
Herrén-Hay con el que se le enviasba una note a Varilla, en-
la que se le indicaba que en cade uno de los puntos del tra '
tado, deberfa estar de scuerdo con la comisién.

Varilla se enterd por los periédicos que dicha comi—w-
gién iba en camino, cosa que le fue confirmade por el Sr, -
Hey y decidieron ponerse de acuerdo para firmar el tratado-~
antes que llegara. Asi fue como Penami por temor a perder -
la defensa por perte de Estados Unidos de su independencis~
y ente el fantasma de un cenal por Nicaragua, firmé un tra-
tado que habia sido redactado tnicamente en idioma inglés y
con la creencia de que era cesi igual al Tratade Herrén-Hay
que habia sido rechazedo por Colombia.

El precio de esa preeipitacién, su deseo de salir del-
atreso econémico en que se encontraba, la necesidad de man-
tener su independencia y le construccién del canal, fue la~
firma de la Convencién de 1903. Diche Convencién habla sido
" redacteda por un despechado francés y un norteamericano, en
la que se concedidé un monopolio a perpetuidad a Estados Uni
pera la construccién, explotacién y defensa del Canal de Pa
nemé.,

Afios més tarde, Panamé comprendid la situamcién en que-
ge encontraba y buscé reformar la Convencién de 1903, elimi
ner la perpetuidad y recobrar la jurisdiccién eobre la Zona
del Canel, derechos que habia otorgado por medio del Articu
1o III a los Estados Unidos "como si fuera sobersno".

En su lucha por salir de la situacién que prevalecia,~
logré 1la firma de dos trstedos més, el de 1936 y el de 1955
pero ninguno abrogé la Convencidn de 1903.

Siguié soportendo su situacién heste el afio 1964, cuan
do un grupo de estudisntes panamefios, se dirigié a izar su-



bandiera en la Escuela de Balboa, en cumplimiento al conve--.
nio en el que se acordé que la bandera panamefia, ge izaria-
en todos y cada uno de los lugares del paie en que se encbg
trera izade la banders norteamericana. Este movimiento fue
aplastado por la policfa de la Zona del Cenal, con la com-a
placencia del Gonernador de la misme, quien decidid partir-
para Estados .Unidos cuando se iniciaron los hechos,

El resultado de este enfrentemiento fue le muerte de -
veinte estudiantes penomefios' y més de doscientos heridos, -
Panamé no soportéd més la situscibn y rompié relaciones di -
plométicas con Estados Unidos; denuncié luego la agresién - -
de gue era objeto ante dos foros internacionales: la Orgeni
zacién de las Neciones Unides y la Orgenizacién de Rstados~
Americanos, y se negé a proseguirlas hasta que no se diers-
solucidén a les causas de conflicto entre ambos Estados.

‘Pue hasta el 3 de abril de 1964, que por mediscién dew
la OBA, se reanuderon las negociaciones y se fijaron las ba
ges pera la elsboracidn de un nuevo tratado., De estas nego-
ciaciones resulté la redaccién de tres proyectos de tratado
en los que se eliminaban algunas causss de conflicto pero,-
tambidn se legalizaba la presenciz de las bases militares -
de los Bstados Unidos en Panamd. Dichos proyectos de trata-
dos fueron rechezados por Panamd que argumentd que ante tal
cantidad de proyectos se debilitabe su fuerza negociedoray
y que ademés, habian sido sometidos a un estudic por la Can
ciller{a Panamefia quien considerd que lejos de dar solucién
a las causas de conflicto, de ser firmedos estas se agrave~-
rian.

Pagé algin tiempo sin que hubiers negocimciones pora -
la firma de un nuevo tratado, hasta el 7 de febrero, en que
ae firmé la Declaracién Tack-Kiesinger o de los Ocho Puntos,
en l& que tampoco se dié solucién y Yinicumente se fijaron -
1ss bases para la celebracién de un tratado.



Finalmente, en septiembre de 1977 se firmé el Tretado-
Torrijos~-Carter, en el que Estados Unidos se comprometid &-
abandonar la Zona del Canal de Panamf, dejando este en buen
estado y bajo la responsabilided absolute de la Remiblica -
de Panemé, y la Reniblica concedié le defensa del Canal de~
Panamé y la garantfa de su neutrelided a Bstados Unidos.



. CAPITULO I

"HISTORIA DEL CANAL DE PANAMA"™



CAPITULO 1
1.1 HISIORIA DEL .CANAL DE PANAMA

Colén en su afan de encontrar las Indias Orientales ~-
vio frustrados sus anhelos de llegar a la meta propuesta, -
al ver surgir de entre los mares g América, el 12 de octu~—
bre de 1492, '

"En su cuarto y Gltimo viaje, (1502-1504) piso
el Iatmo de Panamd", (1)

Diez afios deapués, en 1513, Don Vasce Nifiez de Balboa~
explord el istmo y en 1516, sin penser en los obstdculos de
su empresa hizo transportar de las riberas del Atldntico, 2
través de las cordilleras y llanuras istmeflas, el material-
pare las primeras naves hispénicas que habfian de surcar el-
ogedno Pacifico, hecho con el que demostrd ls posibilided -
de ebrir una comunicacidn terrestre. A raiz de ese hallazgo
la Corte RBspafiola ordené a Pedrarias Dévila, seglin el Archi
vo de Indias que: '

".ss fundars tres o cuamtro asientos en las partes
que perecieran m#As provechosas, en el Golfo de --
Urab4, para atravesar e holler ls tierra de una -
parte a otra'. (2) '

En acato a la orden, Pedrarias fundé en 1519 le ciuded
de Penuomdi, que supuestemente serfa la terminel de la ruta -
en proyecto y construyé la primera comunicacién terrestre -
que puso en centacts al Océano Pacifico con el Océano Atlan
tico.

Tienpo deapuds, en 1520, Alvaro Soavedra, ouien explo-

"r6 con Balhoa el istmo deade 1517, pensd en corter el terri
torio y trazé los primeros plenos para le obra.

(1) Castillero R., Ernesto J., Historia de la Comunicacidén~
interoceanicn y su influencia en la lormaclon y en el -
eBArTOLIO. Ble IMprentn Nacional, d.n. Ponamf 1933, —-
Frélogo do Nicoléa Victoria. Primera Bdicidn. Pag.4

(2 Tdem, Pé4g. 10




As{ fue como desie los tiempos de les colonias espafio-
les surgié le ides de construir un cenal interoceénico que-
comunicera 8l Pecifico con el Atléntico y fecilitara 1as ==
operaciones comerciales entre los pueblos del hemisferio.-
En el efio 1524, Hernén Cortée escribié una carta e Carlos v,
menifesténdole que:

“,.. la unidén del Atléntico con el Mar del Sur va
1ia m?s)que la conquiste de México por €1 reesliza
da.” (3).

El pdrtugués Antonio de Galvao le asegurf, custro sefios
més tarde, que era posible abrir un cansal por los istmos de
léxico, Nicaragua, Panemé o el Darién Meridionsl; todas es-
tas opiniones motiveron & Pernando el Catdélico, para que -
mendara & Balboa a construir un cemino a través del istmo,~-
que posteriormente se convirtio em la bese del florecimien~
to de le vieja Panamé, ssf como de posteriores explorascio--
nes.

El gobernsdor de Panamé, Don Pedro de los Hios, ordend
al capitédn Hernando de la Serna en 1517, que hiciera un es
tudio de las condiciones del Rio Chéngres, enteriormente --
llamado "Ri{o de loe Lagartos". En el tiempo que se reealizé-
este exploracién se efectud otra en el Rio Grande, smbas --
con el fin de descubrir el paso entre los océanos.

De las dos exploraciones s8lo fue productiva la que se
realizé en el R{o Changres, porque reveld que con la nave.~
gacidén se reduciris la distencis entre ambos océanos, otor-—
gendo més utilided al tréfico.

Los informes rendidos por de la Serna sirvieron a la -
Corte pzra ordenocr més terde al Licenciedo Antonio de la Go
ma, que estudirre la forma de encontrar un cumino mejor --

nue el existente, para que facilitara el comercio con Pans~
mé, eludiendo sin duda al uso del Changres, que hecie més -
répido el trénsito. ‘

{3 Jaramillo Levi, EBarique, El Conel de¢ Punamé, una explo

g5ién en Américe Lotina. Ed. Siglo XX1, Editores, S.d.-
Primera Bdicidn en eappfiol. 1976. Pdg.19.




Con el tiempo que habfa transcurrido desde el descubri
miento de América, ya se conocia mejor su configuracibn y -
el afio de 1528, el portugués Antonio de Gaslveo y el a2apafiol
Francisco Lépez de Gomara, indicaron lc conveniente que gse-:
r{a abrir un cznal por los istmos de Tehuantepec, Nicaragua
Panamé 0 el Darién Meridional, y propusieron su ejecucidén a
Carlos V. '

Con el correr del tiempo, fue creciendo la obsecidn de
explorsdores, "aventureros y navegantes, e incluso el Emperg
dor Cerlos V acaericid el pensamiento de realizar lu obre, -
Objeto por el gue mand$ al Gobernador de tierre firme, Don-
Francisco de Berrionuevo que acudiera a personas expertas y
buscera ls forma de abrir la tierra y juntar ambos mares:

",..entended en ello con diligencia como cosa
que tanto importam.(4)

E insistiendo en su idea, en la cédula del 20 de febre
ro de 1934, ordenéd a2l mismo Gobernmador hscer los estudiog -
necesarios pere saber la forma u orden que podfs derse para
que se ebriere la tierra y juntar €l Mar del Sur con el Rio
dhangres pera que hubiera navegecidn. El Gobernsdor Barrio-
nuevo, comisioné a Pascusl de Andagoya, pera que hiciera la
exploracién del érea por donde se construirfia el cenal que-
sugerfa el Emperador. El Informe que rindié Andagoys desilu
sioné gl Sobereno, pues éste le asegurd que no existia nin-
gin Estedo poderoso para realizar esa obra,

%“El Gobernador Barrionuevo dié un informe adverso
gl proyecto, porgue de reslizarse éste, seria —-
gbrir la puerts e los portugueses y gdn e los --
franceses",(5)

“En el efio 1550, el portugués Antonio de Galvao =
publicéd un libro en el cual sostuve que ers posi
ble construir sendos cenales por las rutas de Te
hgantepec (¥éxico), Nicaraguam, Penemé y Derién"~

Idem, Pég, 13.

§4i Castillero R., Ernesto J. R. Op. Cit. Pég. 12
5
6 IdBm.'Pég. 8.



Dos afios después en el libro "Historia de las Indias",
Prancisco Lépez de Gomera confirmé la idea de Galvao y de--
mendo con elocuencia la realizacién de la obra.

~ Carlos V, pese a su interés en la empresa, no logré de
dicar los recursos de Espafia & la construccién de la misna,
Pelipe 11, sucesor de Carlos V, desde el principio de su =
reinedo 8intié interdés por la construccidn de la obrs. tran-
sistmica y envié a tierra firme a dos ingenieros flamencog-
quienes, previo estudio, consideraron posible la apertura -
del canal por el Darién.

"Kfs la Casa de Contratacién de Sevilla, so pre
texto de los daflos, pérdides de naves, gente,~
ore y plata, las muertes que aceecen, las misa
ries y penalidadea de la tierra; consiguié que
el Coneejo de Indims, 1iciese desviar de Pana-
m4 la stencibén del Rey, lo cual ponfa a salvo-
de rivelidedes que ya se inicisbsn contra Espa
firn, usando el paso interoceédnico de- la Goberna
cién de Panamé"{7)

Pars justificar esta polftica de egofsmo comercial pe-
netrado que desechaba los magnificos estudios de Andagoya y'
Gelvao, lenzé entonces su célebre sentencia "E1l hombre no -
debe separar lo que Dios unibé”, no volviéndose a hablar méhs
del proyecto durante su reinado. Esta frase de Pelipe 11 no .
le impidié que en el afio 1567, enviara a Batista Antonelli-.
al Nuevo Mundo para que estudiara 1a ruta por Nicaragus, de
quien recibié un informe desfavorable, Pocos effos después. -
de este estudio, la Corona Espailola cembid su politica tra
diecional con respecto a la construccién del canals

"Pueg por un lado se encontraban las dificultades
a que aludid Antonelli y por otre perte el cre---
oiente poderfo naval de Inglaterra y sus arrestos
contre los interesea espafloles del nuevo mundo, -
hicieron pensar a Pelipeé 11 que no podria dominar
y adminietrar el Canal en el supuesto caso de que
lo construyeran”.(8).

57; Cestillero R., Brnesto J. Op. Cit. Pég.16
8) Idem, Pég.17 ‘



Puesto que no faltaban empresarios resueltos & reali-+
zar la emprese, estos influenciaron e Felipe 111 sﬁcesor de
Felipe 11, para que se hicieran nuevamente los estudios ne-
cesarios pere seber si ere posible la realizacién de la -

. obra, por 1o que Pelipe 111, ordenS =l Gobernador de Panamé
Don Diego Fernéndez de Velasco en 1616 que efectuars estu-~-
dios por el Golfo de Sen Miguel y el Rfio Tuira. El (onsejo-
de Indisb, se opusc a la ejecucidén del proyecto justificen-
do su actitud con razones de que el comercio de otras nacio
nes por el cenal pondria en peligro el poderfo y seguridad-
de Espafle ¢ hizo deaistir al monsrce de su proyecto y, atn-
‘més, obtuvo de é1 un decreto por el-cual'castigaba con la =
pene de muerte a quien intentare construir el canal intero-
cefinico.

"Los filibusteros que durante el miglo XV1l infeg
‘taron los mares de Américe y tuvieron en conmo--—
c¢idén continua a las sutoridades espafiolas, pasa-
ban de uno a otro océano, atravesaendo el territo-
.rio istmefio por rutes féciles y cortes que descri
tas en.los mapas de aquéllos aventureros tan suda
ces como observadores, han servido después de pau
tas 8 los exploradores de los Gltimos tiempos"[9TY

Como Espefia se encontraba débil para defender sus pose
sionss contra les irrupciones frecuentes de esos traficen--
tes que entel istmo se habian apoderddo de Portobelo, Chan-
gres y Pensmé; PFelipe V, prohibié, bajo pena capitsl, el --
trdnsito terrestre de uno & otro mar por el istmo de Darién.

Es as{ como la investigacién que realizé el Gobernador
Velasco, constituyé en egte aspecto, el dltimo estudio espe
flol del siglo XV11, ILos espaﬂoles clvidaron posteriormente~
la construccidén del canel interoceénico, en virtud del cre-
ciente poderio naval inglés y de las luches de independen--
ela que proliferaron en el Continente Americano del miglo-
IVll y ZV111.

Ahora biqn, no fueron uUnicemente los espafloles los in~

(9) Cestillero R., Ernesto J. Op. Cit. Pég.17



teressdos en le realizecidén de dichs empresa; Francia,‘Pog
tugal, Inglaterra y Estados Unidos, tembién iniciaron sus -
especulsciones a fin de logrer la primzcifa en la realize -~
‘¢ibn del proyecto.

En el affc 1698, el Clérigo Guillermo Petterson (funda-
dor del Benco de Inglaterra), deseaba el dominio para su -
pais de los mares, y establecid una colonia de escoceces -~
junto a la bahia de Cealedonia { puerto escocés en ls costa-
de San Blas), explord le regidén limf{trofe del istmo hacia -
Colombia, e informo a Guillermo 111 de Inglaterra, que exis
t{a le posibilidad de abrir por allf un canal inﬁermarino -
que hiciera del istmo de Ponamf "el centro comercial del --
mundo", adumés sefiald:

"Quien posen el istmo de Panamé, asegurard las 1lla
ves del universo, capacitendo & sus poseedores pa--.
ra der leyes a ambos mares y para ser arbitros del
.comercio del mundo”. (10).

El psrlemento inglés, por rivalidedes regionmles, hoa-
t11liz6 & los escoceses hasta que logré prohibir le obra co=«
lonizadora ¢ hizo fracasar el proyecto de Petterson.

A rajz de estos acontecimientos la cuestién del paso -
interoceénico quedé olvidada por casi todo el siguiente sig
lo a excepcidén de los estudios que realizé Galesteo en 1780
en Nieceragua, que tuvieron como consecuencis gque el gobier-
no inglés se apoderara de dicho lado, (la regién de los Mog
guitos en Nicarsgua),y las lams proposiciones del piloto viz
caino Goyeneche, quien tuvo la idea de abrirlo por Cupita -
del Rfo Napipi afluente del Atrato, donde de acuerdo a su -
estudio hebia cinco o seis leguas de extenciédn.

El venézolano PFrancisco de Miranda, en el afio 1787, -
propuso a los ingleses por medio del fromier Williem Pitt,-

que arrebetase a la Corona cgpafiola el istmo de Panamb y -~
abriera el canal; Pitt no tomo en consideracidn la opinidén-
del sudemericeno, porque tenia toda su atencidén concentra-
da en las guerran napolednicas.

{IU’ !dem. ?ﬂg. 190

10



En 1785 M. Defer de la Nouerre, propuso al Conde Aran~
da, embajador de Carlos III en Paris, un plen para dividir-

el istmo y facilitar la eiploracibn de las selvas que bor--
dean la costa del Peri, fomentar el comercio de México y el
Perd con Cartagena, Cuba y Santo Domingo para hacer del --
Changres y Panemé emporios del comercio del sur y del norte.

El proyecto se tronsmitié en 1786 a2 la Corte de Espa~
fla; el Consejo de ministros opiné que esto ya se habia estu
diado y que siempre se habfa tenido por impracticeble pues-
to que no convenf{a su ejecucidn,

"En los primeros efios del siglo XIX, el célebre -

Barén de Humboldt, efectué detenidas explorszcio--

nes por toda América, y llamé su atencién lesibi-

lidad de hacer canalizaciones por diversos puntos,
entre los que enoté un canal desde la ciudad de -

Panamé hasta Cruces, término navegable del R{o ~-=
Changres, y otre en el Darién, desde esta bahia ~

hesta la de Cupica, aprovechando el curso de los

rios Nepipi".{(11)

En el afic 1821, Penemé se declard independiente del -~
reino espaficl y se incorporé a la Repdblica de Nueva Grana~-
da - hoy Rep@blica de Colombim - para sentir més apoyo a su
naciente liberacién. .

Orgenizada la Repiblica de Nueva Granada, el primero -
que propusc acometer la empresa de abrir el canal por el -
istmo, fue el Generel Judn D' Bvereux,pero la Cemara legis
letiva no resolvid nade sobre su solicitud para la obra.

Belivar, quien habfa sefialado la importancia del cenal
desde 1815, envié un agente sutorizado & proponer un proyec
to de canal interoceénico a los comerciamntes y capitalistas
de Londres, con el objeto de estimular la formal recomende~
cién de la nueva Repdblica por conducto de los poderes CoO--—
merciales de Europa; dicha tarea no tuvo éxito con los capi
talistas briténicos, y debido & que no lograron que diver--
snag potencias garantizaran la neutralidad del canal, frace—
86 el proyecto.

(117 Idem. Pédg.21.

11



El 25 de abril de 1835, Colombia concedi$ sl Bardén w—--
Carlos de Tierry la sutorizacién para construir un canal --
en Pananmé, éon la condicién de que se utilizaran los causes
del Rio Chengres, el Rio Grande y las apguas de 1la Bahfm de-
Limén., La obra deberis inicisrse a los dos aflos de otorgado
el privilegio y estar termineda treinta afios después. E1 --
privilegio tenie une duracidén de cincuente eflos, perfodo du
rante el cual el empresario tenfa el derecho exclusivo de ~
navegeacién a vapor por el Rf{o Changres.

"El gobierno se compromet{ma a no otorgar permiso-
para abrir otro cansl dentro de veinte leguas ma-
ritimas a uno y otro lado del que el empresario -
haria, ni & permitir que se construyese ningin fe
rrocarril dentro de una misms legua de ese l{nea~
sntes de 10 aflos de 1la aperturs del cenal", (12)

Como transcurrié el plazo fijado para el inicio de la~
obra que era de dos afios, y esta no se inicié, el privile-
gio se declaréd caduco. _

Mientras tanto en Estados Unidos se reavivé el interds
por la comunicacidn interoceénica con la expedicién de la -
Ley Granadine del 25 de mayo de 1834, en la que se otorge--—
ron fecultades al Presidente pera contratar hajo garant{a -
de privilegio, la apertgra de un cemino de rueda (carretera
o ferrocarril) en el istmo de Panamé, que se darie en com-~
pensacidén a quien acometiera le obra, el goce de los dere--
chos de peaje que se cobraran por el uso del camino en un -
lapso no menor de diez eflos ni mayor de cuarenta, y se reco
nocfa & la emprega-la propiedad de 20 000 fanegades de tie-
rras beldies en el istmo. Tanto el Presidente como el Con~--
greso de Estados Unidoes quisieron aprovechar la oferte, y -
envié al Ing. Coronel Charles Biddle & realizer estudios en
el istmo en 1835, Despuds de hacer un estudio circunstancigz
do, se trasladé a Bogoté, en donde fue apoyado por el Minip
tro smericano, Mr. Mc. Afee y solicitaron una concesidn ex-

S ———————

(12) costillero H.,Ernesto J. Op. Cit. Pég. 31.
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tendiéndola, aparte de la comunicacién entre dos mares, a -
derecho de navegacidén del Changres por vepor y la apertura-
de un camino ribereflo, desde Cartagena a Boce de]l Toro, El-
Congreso- le concedié el privilegio al Coronel Biddle, pero-
el Preasidente Santander objeté la ley asrgumentendo que Nue~
ve Grenade estaba en condiciones de acometer la obra, cNEBm
gue no fue cierta puesto que el privilegio se negé debido -
a que 1os'COnsejos de Estado y de Gobierno tenfan miedo &a-
que si se otorgaba la concesién a elementos extranjeros, ég
tos fomentaran la indenendencia del istmo.

" Dos afios después, ge organizé una compafifa de granadi-
nos pare construir la comunicecién interocednica que por =
falte de capitéles de j6 de ser netamente nacionsl, y aceptd
como socio al Coronel Biddle, asociacidn de la que tampoco-
se gmecé provecho pues ni el gobierno ni los banqueros qui--
sieron aceptar la actuacién del ingeniero estadounidense.Pe
To como‘aus intentos por conseguir fondos en Eurcpa y Esta-
dos Unidos fracasaron, Biddle eceptd asociarse con 3alomén-
y Cia., concediéndoles las tres cuartas partes de los dere-
chos con lo que obtuvo beneficios tales como lograr que la-
direccién de la vie fuera la que creyeran conveniente, siem
pre y cuando la ciudad de Panamé constituyera una terminaly
¥y que esa via fuera carretera,ferroviaria o acudtica, que--
dando ampliado el término de la concesién y rebajado el 10%
de los derechos del gobierno,

El gobierno francés interesedo en la comunicacién inte
rocednice envié gl istmo en 1843, una comisién formada por-
los ingenieros Nepoledn Gerella y Santiago Courtiens, quie-
nes hicieron dos viejes.al istmo para exnlorarlo; de estos-
viajes llegaron a la conclusién que podia ebrirse un canal-
que tuviera 35 escluses y un tinel de 9 kildémetros de largo
¥ 50 metros de alto.

Debido a que sespecificaron en sus planos que 103 mon--
tes ‘mde brjos del istmo tenfan 120 metroe de elevacidn,cuan
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do 3e crefa que en esta gurgenta hehia una'depresidn tan -
considerable que la eminencie meyor elcanzaba sélo 11l me---
tros de altura se desengaflé el gobierno y desistié de la em .
presa.

Por otre parte Inglaterre comisioné a John A. Lloyd, -
que veinte ziios antes habfa explorado el istmo por encargo-
del libertador 3imén Bolivar y habia entregado los planos -’
gque elaboraron en los ocue recomenddé el trezo de le linea en
tre la Bahie de Limén, junto & la isla de Menzenillo en ¢l~
Atléntico y un punto cercano a Ponamé. ‘

El gobierno briténico y el gobierno francés, no tenfan
intenciones de emprender la obra con fondos de su erario, -
por no estar de acucrdo con cue ge mantuviers la uoberania-
de Nueva Granada sobre el territorio del canal. Sin embar-
go, ninguno vefa mal que los capitelistas de sus respecti-—-
vas naciones la emprendieran por su cuenta,

En el aflo 1851 el Congreso colombiano concedié un pri.-
vilegio a los sefiores Manusl Cédrdenas y Florentino Gonzélez
de nacionalidad colombisna, para abrir un canal por el Rio-
Atrato, La muerte del Sr. Cérdenas, alma de la empresa, pro
vocd que dichos planes no se efectuaran y que se perdieran-
con €1 los archivos y estudios relacionedos con el proyecto.

A1 sfio siguiente se otorgé une concesidn sobre el Da--
rién @ los sefiores Patricio Wilson, Juan Henderson y Eduar-
do Cullen, quienes propusieron hacer el canal entre el gol-
fo de San Miguel, en el Pac{fico, y la Bahfa de Caledonia -
en el Atléntieco que tampoco llegé a realizarse,

A mediedos de 1860, Anastasio Arian propuse a la Confe
deracién granadina ebrir el canal por el Darién. Su inten--
¢ién era constituir una compefiia que.financiara'la obre me-
dinnte la susecripcién popular, proyecto que tempoco 1llegd a
realizerse,

En 1864 se organizé en Par{s la "Sociedad Internaciowe
nol del Conal Colombizno', integrada por ciudedanos france-
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ses y colombianos, entre los que se encontraban los sefiores
An{bal Galindo y Emilieno Restrepo, que en el &fio siguiente
encosendd s los ingenieros Mongel Buy y Lucién de Pudyt la
" realizacién de estudios en el istmo, Pudyt presentd la -~
proposicién pers abrir un censl sin tunel ni esclusas pare-
bugues de alto bordo y consideré que la obra tendria un cos
to de ochenta millones de pesos,

En el afio 1865 el Congreso colombiano concedid nuevas-
propuestss, entre les cusles estuvieron les de los sefiores—
R.S. Chevy, A. Ragon y A, Villenix de Paris.

El 4 de enero de 1870 el Sr, Bduardo Cullen hizo desde
Londres nuevas pronuestes, ests vez asocizdo con otros, pa~
ra abrir un cenal por el Darién. Estas gestiones no tuvie-—-
ron curse por el hecho de estarse negoclando ya un tratado
pare le excavecién de un canal por Panamé o el Darién, en-—
tre el Ministro de loeg Zstedos Unidcs, General Peter J. Su-
llivan y los plenipotenciarios colombiznos, Dr. Miguel Sam-
rer y Tomés Cuenca, tratado aque se firmd el 14 de enero de-
1869 y que no obtuvo aprobacidén.

"Deseosa, sin embargo la corporacién colombiana -
de trater con el gobierno norteemericanc, exité -
al Bjecutivo para que promoviera nuevas negocis--
ciones teniendo en cuente las reformes que indica
bs. En virtud de este autorizacidén, el Poder Eje-
cutivo colombiano, nombré de inmedisto plenipoten
ciarios pera negocier un nuevo convenio, 8 108 =
Doctores Justo Arosamena, jurisconsulto de Panamé
y Jacobo Sénchez, guienes en 1870 ajusteron con -
€l Ministro emericano Mr. Stephens A. Hunbut un -
nuevo pacto sobre el canal que merecidé, no sin -
une vigorosa oposicién, la aprobacién del Congre-
80 de Colombia y peséd a ser, con reformes sustan-
cieles, 1la Ley del 27 de julio de ese afio",(13)

En este tratado, el costo del canal se calculd en se-—
tenta y cinco millones de d6élores pero el Senedo norteameri
cano estabe inconforme con las reformes introducidas por el
Oongreso colombieno, y no lo aprobd. Seis aflos mAs tarde --
una Ley derogetive de la enterior facultd el Ejecutivo co--
TI3) Cestillero R., Ernesto J. Op.Cit. Pég.47.



lombieno para acepter propuestas gue se bassran en sus dis-
posiciones, ' .

El gobierno asmericeno insistié en seguir haciendo estu
dios gobre el istmo, de los que estuvo encargéda uné expedi
¢ién cientifica muy importante, dirigida por el Comandsnte-
Thomas' Selfridge, quien rindié un informe favorable a la -~
vie del Derién. A esta le siguieron otras expediciones pa -
trocinadas por el gobierno emericano, que estaba cada vez =
més interesado en le ruta istmefia, como la del Teniente -
Collins y el Comandante Lull en 1870.

"por fin, el reunirse en 1871 en Amberes el Con--—
greso de Ciencies Geogréfices se traté de la con-
veniencia de un canal por el istmo emericeno y el
Generel Heine del ejército de los Bstsdos Unidos-
de Norteaméricam, presentd un proyecto de los ex--
ploradores franceses Gorgoza y Lacharme. Cuatro -
afios mAs tarde ese miemo Congreso se reunid en Pa
ris y en sus gesiones se aprobd la resolucidén ai-
guiente:

El Congreso espresa su deseo de que los gobiernos
interesados en la apertura de un cansl interoceé-
nico, prosigan sus estudios con la mayor activi--
dad posible y se empefien en trazados que presen -
ten las mejores facilidedes de acceso y de circu-
lacidn".{14)

Al clausurarse el Congreso de Paris, ge formuron dos -~
empresas "La Sociedad psra el Estudio de un Canal Interocef
nico" bajo la presidencia del Almirente Rociere de Noury, y
la "Societé Civile", constituida por el General Entiene -
Trry y Lucién Napoledn Bonmparte Wyse,

"La Societé Civile" firmé un convenio en el afio 1876 -
con el pobierno de los Estsdos Unidos de Colombia (como se-
denominaba ye Nueve Grenada), pere emprender estudios y ex-
ploraciones en Penamf, sl sur de una linea recte imepinaria
trazada del cebo Tiburén a la punte del Garachine. En ese —
minmo uflo en el mes de noviembre llegd al istmo 1z comisidn
frunceua dirigida por Nyse, guien recorrié con sus compefie-
ros el :fo Atrato, el R{o Tuira y el flo Chaguir{ e hicie~

S ——————

(14) 1dem. P6g., 43,
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ron estudios de les confluencias del Alput{ y Chaputl con-
con el Tuira, hasta lasg cercaniss del Puerto Acadi. Bstos -
trabejos fueron presentados a la Acedemia de Ciencims de -
Paris. La sociedad decidié enviar una segunda expedicidn, ~
al mando de Wyse, quien arribé & Panamé el 29 de noviembre-
de 1877, y esploré el istmo de San Blas, el Bayano y el Ma-
mon{, en 1878 llegé a Yaviesa y siguil por el Darién Meri--
dional haste Hait{, Los estudioa de estas expediciones cu--
brieron por completo ls regién del Darién, asimismo comple-
taron y revisaron las exploraciones americsnes hechas bdajo
la direccién de Selfridge, de la marina de los Estados Uni-
dos, en el eflo 1870 y 1873, Diches expediciones tuvieron el
objeto de comprober la posibilidad de un canal a nivel con-
tdnel o sin ténel de 8 & 10 millas entre el R{o Nercelagua-
y el R{o Mamonf, y tuvieron el mérito de destruir ls espe--
ranza de un cenzl a nivel por las regiones del Darién meri-
dional.

Mientras se realizaban los estudios anteriores, la Se-
cretarfis de Relaciones Exteriores colombiana , que se encon
traba a cargoe del Dr. Menuel Anc{zar, celebré con un repre-
sentante del General Turry un tratado que no llegé & tener-
efecto, pero sus términos se convino un tratado entre el Sr
Bonaparte Wyse y el Canciller para la construccién del ca—-
nal interoceénico en mayo de 1870,

Esta concesidn tuvo como resultado inicamente la reali
zacibn de nuevos estudios por el istmo y le localizacién de
una via entre los velles del Changres, del R{o Obispo y el-
R{o Grende con salida al Atléntico por la Behim de Limén y-
al Paci{fico entre los cerros Ancén y Gaevilén, ahore denomi-
nado cerro Saca, '

#yse traspasd este Tratado a la Compafiia Universal del
Canal Interocednico organizada y dirigida por el ponde Per-
nando Lesseps, (constructor del Crnal de Suez), Tfaspaao -
oue fue acordado por el Congreso colombieno y prorrogedo,
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En compensacién & la concesién, derechos y deméds garan

t{as oue 1le otorgaron'al econcesionerio, éste reconocis & le
Repiiblice. de Colombia un 5% sobre el producto brutec de la -
empresa, suma que smortizar{a, en el 1% cada treinta afios -
hesta el término de la concesién que era por 99 eflos. La —-
participecidén del gobierno no devia ger en ningin caso infe
rior a la suma de $250.000.,00 enuvales, centidad que el fe--
rrocerril de Penamd estaba pagando.

Ahora bien, ai Estedos Unidos durente lo centuria pasa
de manifestd su preocupecidn por la comunicacién interoced~
nica de América, no demostré ninglin interés por acometer la
obra inmediatemente, en cembio vié con gusto la perticular-
iniciativa de sus ciudedanos en la emprese canslera, e in-~
c¢luso inicid slguna accidn directe con ese propésito. Sus -
presidentes hiciercn, algunoz discursos y declaraciones &l
Congreso que revelaron su interés y afn cuando ne tenfa in
tencidn de realizar loe proyectos, estaba ojo e vieor sobre
ellos, pare hecer veler sus derechos naturales de protector
de la América:

"Mientras no exintié un inmedisto y positivo peli
gro de que una potencia europea quisiera constru-
ir el canal, los Estados Unidos se mantuvieron -~
alejados de la empresa, hacia la cusl no los lle-
vabe por entonces imperetivo elguno y no fue de -
propia iniciativae, 8ino para corresponder & soli~’
citud del Cobierno grensdino {Colombim) que en --
1846 celebrd el Tratedo Bildack-Mallerino, en el-
que figuraba la cldusula 35 por la cuel este pais
delegé en menos del primero "La Protecoidn del -~
Istmo"” y la facultad de garentizer sobre €1 la So
bveran{a de Nueva Granada "a cembio de rec{proca =
gerantie por perte de éstm pars ciudadanos ameri-
cenos, de derecho de trénsifo en igusles condicig
nes que los ¢iudadanos grensdinos", (15)

No obatente que esto conastitufa‘la renuncia de dere---
thos por posrte de Nueva Granade a ls proteccién del territo
rio mfin codiciedo del Globo y que Estados Unidos era el -

of{s mén interessdo en el control de la rute, no lo acepnto.
i155 Tdem. P&g.53
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El tratsdo encontrd oposicién en el Presidente Polk --
guien cuendo se presenté el tratado al senado manifesté Lo
siguiente:

"Nadie comprende mé&s vivemente que yo-asegursba ~
el Presidente~ el peligro de eliasnzas embarazosas
con cuslquier nascién extranjers. He llegado a ser
una méxime de nuestre politice consagrade por los
nombres més venerados y sancionados por lae VOz ==
unénime del pueblo americano, que debemos evitar-
aguellas elienzas.... por consiguiente, si lug --
circunstancias peculiares del presente caso no --
disminuyen o destruyen la fuerza de esta objecidn,
no debemos aceptar la estipulacién, cualquiera —-
que sean sus ventajaa".(lﬁg' -

Le situacién motivé a Colombia a reslizar une campafia~
en Estados Unidos para que se aprobera la estipulacién, cam
pafia que dirigidé el General Aleéntara Herrén.'Ministro de -
Nueva Granada en Washington quien de acuerdo el historiador
Dr. Gustavo Arboleda, se apunto ese triunfo diplomético tra
bajando ante el Congresc americeno y los politicoé, en un -
ambiente frio al tratado cuya mprobacidédn rechazaben los es-
tadistas, por lac obligaciones que imponis el mencionado —-
artf{culo 35.

Para Nueve Granads que se consideraba impotente para -
defender ella sola el istmo contra la codicia de las gran--
des potencias como la Gran Bretafla ~quien no perdfs ocasién
para intentar hacerlo suyo- era neceserio traer sl istmo la
vigorosa voluntad de una poderoca nucibn; el tratado de —--
1846, fue aprobado por los congresos de los paimes signate~
rios y las ratificaciones canjeades en Washington, el 10 de
junio de 1848,

Le Cuncillerim de Bogotd se imaginé que este tratado -
iba a despertur une reaccién en favor de la neutralidad per
manente del pewo interovcednico ofrecida por las potencias -
europeas para ponerge on igualdad de derechos con los Esta-
dos Unidos, pero surgié una reaccilén contraria a lo previs-

to que provecd las protestas de equelles, en espocial de —-
TIE%_deem. Pég., 55
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Inglaterra que consider§ desde entonces que los Ystados Uni
doa habian obtenido una ventaja en cuanto a derechos sobre-

el punto de mayor fucilidad para lz construccién del futuro
¢canal,

Para la ambicién del Poreing Office briténico quedaba-
afn la ruta centroesmericane y a ella dirigié su accién. Apo
yando su activided en la posesifn de Belice u Honduras Bri-
ténicsa y los femosos Reyes Mosquitos, mentira que sostuvo-
para encubrir su firme deseo de obtener una posicién venta-

josa en 1a comunicacién interoceénica del continente ameri-
Cano.

"Para contrarrestar el empefio de los ingleses,vio
latorio de su renombrada DOCTRINA MONROE que ha-=
bia conquistado, ya ¢l apoyo moral del pueblo ame
ricano, la Cancillerfa de Washington quiso parar-
la cosrtada briténica y propuso a Nicaragua por -
medio de su enviado especial, Mr. Eliajsh Hige, -
un tratado de mutuas concesiones a cambio del pri
vilegio en favor de Estados Unidos para la cong--
truceidén del cenal. Este paso audaz de la diploma
cia yankee, provocé la medide que con ello se pro
puso alcanzar; un avenimiento denominade Tratado-
Clayton-Bulwer, por el cusl se comprometieron:

I A no tener ni wn gobierno ni otro privilegio -
pare s8f exclusivamente sobre el canal, & no cong-
truir fortificaciones para protegerlo, ni a rece-
bar ventajas comerciales o de nevegacién en prove
cho de sus ciudadanog con exclusidén de los del ~-
otro pais.

II A dejar exentos de bloqueo, detencidén o ceptu
ra, en su trédnasito por el canzl, los buques de -~
las naciones contruatantes,

IIT A impartir apoyo a los individuos que empren
dan la construccidén del canal contra les naciones
injustas que pretendan eviter su conclusién,

IV A hacer valer su influencia psra fecilitar la
conatruceidén del cenal y conseguir el estableci-
micnto de dos puertos libres, uno a cada boeca del
cannl,

V A gerantizar la neutrslidad de la via para man
tenerla ablerts y proteger los intcreses de 108 -
constructores siempre y cuende que haya paridad -
de derechos para ambas.

VI A invitar a 1lns demfs naciones a participar -
en iguples circunstancias en la proteceién del ca
nal, y a allanar cualquier tropiezo para la felis
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realizacidén de la obra,

VII A darle proteccién iguslmente a cualquiera -
- otra empresa de comunicacién interoceénica sea -~

por canal, por ferrocarril, etc., que Se realice-

por Tehuantepee¢, Panamd o cualesquiera de los ist
- mos americanos, siempre que las condiciones de -~

tréfico sean sprobadas por ambos gobiernas", {16)

Este tratado fue para la nacién norteamericsana lo que-
el de 1846 para la Nueva Granada, Al principio ambos gobier
nos creyeron satisfecho su objetivo; en el caso de los Esta
dos Unidos con el de 1850, porque quedaron equiparados en -
derechos sobre la proyectada ruta interocednica con la Gran
Bretafia, que fingfa tenerlos y porque ponfa de patente ante
el mundo, su firme propdésito de no de jarlos monopolizar por
ninguna potencia; en el casoc de Nueva Granada con el de -
1846, porque aseguraba la posesidén del istmo que estuvo en-
peligro de ser arrebatado por Inglaterra,

Los convenlios que celebraron ambas naciones fueron en
realided una trabe inoportuna que limité su libertad y como
consecuencia pudo estancar el progreso.

la aprobacién de este tratado fue fuertemente critica-
da por eminentes personajes de los Estados Unidos entre los
que se encontraba Buchanan, quien ese afio fue ministro de =
Inglaterra y después Presidente de los Estados Unides,

En una carta que le envisra John A. Mac, Clernard, de-
eia:

’ "3i el Sr. Henry Bulwer logre que se mprueben las

dos primeras estipulaciones del Tratado, merece -

ser elevado a la dignided de Par, el abandono de-

la Coste de Mosquitos, hecho en que fundemos nueg

tras concesiones, es absurdo y ten infundado que~-

?l ?imes de Londres lo ha puesto en ridiculo”,
17

Los defensores de este tratado y de Mr., Clayton, lo en
contraben ventajoso porque su acuerdo tend{a a debiliter --
los derechos territoriales de Inglaterra en América, ye que
esta potencia posefn una concecién en una seccién donde he-

16; Certiliero R., Ernesto J. Op. Oit, Pég. 56-57.
‘(17) . ldem. Phg., 58,
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bia provebilidades de conatruirse el canal pues dominabe la
terminal stléntico de esa via y los Estados Unidos no este-
ban en condiciones de arrojarlos de shi sino diplométicemen
te, 0 sea por las buenas. Bl que la Gran Bretafla aceptara a
estos como copartfcipes de esa concesidén significaba un tri
unfo. Como los Estados Unidos en el transcurso de los afios~
fueron sumentando gu poderio y aprovechsndo el momento psi-
coldgico, el cabo de medio siglo buscaron el medio pera des
hacerse de la treba que significeba la alianza tan buscada-
oincuenta sfios stras, Nueve Granade o see,Colombia, hallé -
en la interpretacifn interessda por el gobierno -americano -
del articulo 35, el dogsl opresor que menoscabé su sobers—-
nia en el istmo.

El Departamento de Estedo emericeno no se detuvo aqui-
8ino que quiso afiaﬁzar sus posesiones en cada una de las -
probables rutas por las cuales se podrfa construir el cansl,
.y con ese fin, en el afio 1850 logré hacer cristalizar en un
tratedo con Néxico las negociaciones comenzedas tres afios -
atréd, este tratado no fue aprobado por el Congreso Mexica~
no. '

Igual suerte tuvo el Convenio de 1853, que fue objeta~
do por Mr. Pierce, pero uno realizado posteriormente; " El-
Pratado Dfez Bonilla Gadsen", para la construccién de un fe
rrocarril interoceénico g{ fue aceptado,

En el afio 1864 los nortesmericanos obtuvieron de Hondu
ras por medio del Convenio COIindreé—Clay una amplia conce-~
8ién y derechos de defender el canal.

Nicaragua les otorgd también, en el aflo 1857 por el ~-
Tratado Ayén-Dicknson ilimitado derecho de trénsito e cam ~
bio de su defensa y la proteccibén del canal en proyecto. Eg
trs misma nacién negocid otro tratado con Inglaterra, a - --
guien concedié derechos de trénsito a cambio de protepger y-
mentener la neutrslidad de la vie hastu con fucrzas milite-
res, si Nicaragua lo pedia.
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De esta forme el gobierno briténico ontuvo la misma Do
c¢ién que los Bstedos Unidos en Centroamérica, mediante ung-
negociacidén con un pais soberano,

"El Articulo VI del Tratado snglo-americeno de —-
1850, compendiado antes, contiene esta invitacidn:
Las partes contratantes se comprometen a invitar-
a los demds Estados, con guienes una o ambas ten-
gan relaciones de amietad, pera que celebren con-
ellas convenios semejentes a éste, a fin de que =
todos los dends Estados tengan perticipacién en =
le honra y conveniencia de cocperar a un trabajo-
de ten general interés e importancia como el ce -

nal de uge se trata".(18)

En virtud de la sutorizacidén antes mencionade, Espafla~
Frencia e Italia, se asociaron a los propdsitos de las dos
potencias suscrib;endo los tratedos con el gobiermo nicara-
guense en las siguientes feches: Espefla, el 25 de julio de
1850, Prancia, el 11 de sbril de 1859, e Italia el 6 de mar
zo de 1868,

El Tratado Clayton-Bulwer fue trascendentsal en la con-
ducta posterior de las naciones signatariés, egpecialmente-
porque en €1 se especificé que ninguno de los gobiernos eg
tableceria jemés control exclusiyo sobre el canal, ni levan
tarfa defensas militeres & lo largo de €1, ni ocuparis, for
tificarfa, colonizarfa o dominarie en forma alguna a Nicara
gua, Costa Rica, la costa de Mosquitoa u otra seccién de la
América Central,

Esta fue le forma en gue Inglaterra renuncié a su ca~-
récter de dominadora absoluta del litoral atlénticoe del con
tinente, como lo pretendidé con el pretexto de los supuestos
derechos emanados de les concesiones que le hizo la tribu -~
de los Mosquitos de la costa de Nicaragua.

"Mediante esta estipulacidén tanto los Estados co-
mo Nueva Granada descansaron porque vieron aleja
da ya, mientras el tratado subsistiese, la amena~
za siempre pendiente y siempre temida, de la in--
tervencifén armada de Gran Brotafia en el istmo de-~

‘Panamé". (1
em. Pag.59.
19 'Cﬂﬂtillero R;’ Emeﬂto J- 0)’). Cit. Pégo 60.
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Aunado con el distenciemiento de Inglaterra, qued$ ol
vidado el peligro de otrzs intervenciones europeas en Améri
ca, ya que esto significeria atentar contra las garantias -
de neutrelided esteblecidas por el convenio entre las dos -
votencies.

Igual que los Estados Unidos e Inglaterra, Pranciae tem
bién estuvo interesada en la construccién del paso intero--
cednico, la cual envid su comisidén a realizer estudios y ~
levantar proyectos.

"Mc. Dougsel, Garella y Courtines, Wilson y Cullen
Gibsony Trauwine, Lene y Porier, Collins y Lull,-
mencionados anteriormente, fesfilaron por el ist-
mo tras la concepcidén del soflado canal, el cual -
vino ha ser perfilado hasta 1876 afio en que una -
sociedad anénima, a base de capitales franceses y
bajo la presidencia del General Entienne Tuir hiw
20 que Lucién Bonaparte Wyse y Armande Recliis tra
zarén las primeras lf{neas para dicho csnal, este=
Yy verios proyectos més se¢ sometieron al (ongreso-
de Paris en el afio 1879, organizado por el Conde-
Pernando Lesseps, y precedido por el Almirante --
Rociere de Noury, e integrade por 62 Delegados de
Alemania, Austris, Bélgice, China, Prancie, Bspa~-
fia, Estados Unidos, Gran Bretafia, Hawai, Holanda-
Itelia, Wéxico, Noruega, Portugal, Rusia, Suecie-
Guatemala, el Salvador y Colombig".(20)

A este congreso se .presentaron diez proyectos, para —-
cortar la Américe ya fuera por Panamd, Nicaragua o México,-
fue seleccionado el de los franceses Wyse y Reclus y el pa-
nemeflo Sosa, por setenta y cueatro votos contra ocho. Conce-
8ifn que Wyse vendié por $2 000.000.00 ( dos millones de dé
lares a la gociedad denominads "Compefifa Universal del Ca--
nal Interocednico"”, precedida por Lesseps quien calculd el
costo de la obra en $ 168.0C0.000,.00 millones de délares,--
y su terminncién en doce afios,

La finalidad de esta compofifa fue costear la obra atra-
véy de suscripciones populares; lanzd la primern en agosto-
de 1879 y resultd un frecaso, por lo que se le reproché que
no conocf{s el istmo americano -cuyo clima tenfa femn de ser
(20) 1Idem., Pap. 62



_____ mortifero pues en Europa estaba poco generalizado el -
conocimiento de las neciones de la América Espsafiola- la ma-
yor{a de la gente dudaba o no sabfe que €ste pals fuera au-
ténomo, capdz de otorgar una concesidén para la apertdra del
canal., ) ,

Sumada a esta creencia existfa la duda de ¢ por qué Co-
lombia siendo una nacién, no abrfa el canel con sus propios
recursos? y que almenos debia suseribir gran cantidad de ~-
acciones para acreditar dicha empresa. Después de este fra-
caso Lesseps se fué a Panaméd con su familia.

En su segundo viaje a Francia lanzé la segunda suscrip
cién por setecientos millones de framcos, la cual fue sus--
crita por el doble en tres diaos.

Toda Prancia concurrid a secundar la empresa de Lesseps
o siendo los capitalistas los sﬁsériptores del empréstito-
sino el pueblo:.agricultores, mozos de cordel, modistas, --
granjeros camarercs, sirvientes, etc. gquienes acudieron a -
c¢olocar sus ahorros en la brillente empresa de Panamé,

El 20 de enero de 1882 se iniciaron los trabkajos bhajo-
una male edministracién y total desorientacién, quedando ~
los presupuestos muy lejos de 1o que 1la préctica demostrd;-
como consecuencia inmediata las suscripeiones fueron cubiexr
tas con menor entusiasmo cada vez. De esta male administra-
cién llegaron rumores & Francia, cosa que tuvo como conse--—
cuencia menos éxito en lms siguientes suscripciones y que -
el Tribunal del Sena, ordenara la liquidaecién de la compa--
fifa, pare 1o que nombré a M. José Brunet, quien no querfa -
gue ge abandonara la obra agin haber llegadoe & su fin y en -
un esfuerzo por realizerla, nombré como su apoderado espe
cial ante el gobierno de Colombiae al Sr. Lucien N, B. Wyse,
a fin de que obtuviera una prérroga de diez aflos, Siendo -~
concedida la primer prérrogas, se orgenizd la ” Compaiiia Nue
va del Canal', gquien realizd los trabejos por un decenio --
mds pero comoc no logrd recolectar mds capital franecés, y el
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término de la primer prérroge estsba npréximo, pidié una —-
nueve prorroge gue habrie de finalizar el 31 de octubre de-
1910. Si no s= le concedia este segunda prérroga, la no ter
minecién del cenal pare la fecha prevista significeba para
la empresa constructora una pérdida de doscientos sesenta y
siete millones de d6leres, que habis invertido en la excava
c¢idn de 59.747.943 metros cidbicos de tierra que, con excep~
¢ifén dec los bienes muebles, los concesionarios perdian en -~
favor de Colombie, los edificios, materiales, obrag y mejo~
ras. . »

La prérroga que solicitd la comnsiifa no fué para fine-
lizer la obra, cosa que les parecié imposible, sino para po
der negociarla con el gobierno de los Estados Unidos, Colom
bia envié e Panamid al Dr. Bsguerra, pera que viera si la ~-
prérroge eras neceseria, después de estar en Panamd y consi-
derar que s8{ lo era, se dirigié e Prancia para negociarla -
por $6.000.000.00, lo que le parecié excesivo a la compefiia
y tretendo de secar ventaja de la situacifn, recomendd & su’
apoderado en Colombia, Sr. Alejandro Mancini, que obtuviese
la prérroga nor una centidad menor, Colombia la otorgé por-
86lo cinco millones de francos o sea $1.0006.,000.00 {(un mi--
116n de délares). Porque el gobierno neceésitaba recursos Pa
re combatir el liberalismo que se habf{a levantado en srmas-~
«n el mes de octubre de 1899, como no tenia recursos peErE -
comhbetirlo y ne los nudo obtener por otros medios, decreté-
1la prérroga,

"Esa oneracidn le proedujo s la RepBiblice una sume
reletivamente pequefia, pero pare le compeiifa fue-
de grsnde importsncia, porgue le permitié obtener
del godbierno de Estado Unidos,ls oferta de — - --
$40,000.000.00 por sus derechos, privilegios, pro
piegadee y concesiones y por el ferrocerril de Pa
nemd,

Lo Reniblica no habrie recibido todos egos valo--
reg 8 1a expirecién del término del privilegio,--
que habla de ser en 1904, pero si una porcibn muy
conniderable-de ellos, representados en la parte-
construf{da del canal, en numerosos edificios y en
10 gue en pgeneral se llema instnlnciones".{21)
{71} Xdem, V&g, BT,
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Fueron muchos loa factores gque determinaron quz Esta-~-
dos Unidos tomars una ingerencis oficial en los proyectos —
constructores de la vie interocednica como, su expansién te
rritorial hecis la coste del Pacifico donde adouirié exten-
888 comarcgs que posteriormente formaron nuevos Estedos co-
mo: Caelifornis, Nevads, Arizonz, Nuevo México, Colorado, =—-
Wyoming, parte de Utah, y en 1846 por el Tratedo Anglo~Ame-
ricano, el valle de la Mesilla en 1854 por compre a Méxicos
Alaska en 1867 adquirido & Rusis, por el Tratedo Stoskl-Se-
ward, apgregéndose a los tesoros descubiertos en 1848 en Ca-
lifornia que atrajeron hacia aquel litoral millares de ciu
dadanos que se precipitaron s 61 en busca de la fécil rigue
za y sé gquedaron hebitédndolo, las posesiones insulares cone
guistadas en Asia; Hawai, Pilipines y Guam, en 1898 y Pui-~-
tuils en 1899, més los derechos comercisles que les otorgé-
China,

“Pero 1o que decidid este situacién, fue el hecho
de la Nueva Compafifa Prancesa, suceddnesa de lg --
Compefife Universal del Canal Interoceénico, esta~
ba précticamente fracasada y sus dirigentes con--
cientes de la imposibilidad de dar fin a la obra-
del Canal de Penamé. Decidipndo asi vender sus ~-
acciones desvalorizadas hasta el minimo Cédulaes -
de $100,00 se vendieron a $3,50, para as{ poder -
salver una parte siquiere del capitel invertido,
Siendo que para los especuladores esta venta, por
cualquier suma resultar{s un negocio, y para el -~
gobierno de los Estados Unidos,no escapabas esta -
situacién y el momento le parecid propicio pers -
entrar en acecifn y realizar sus viejos anhelos de
poseer la ansiada viae" ,(22)

‘Ahora sélo un obstdculo se anteponia 2 su propésito: -
Le Gran Bretafila & quien se encontresba ligedo por el Tratado
Clayton-Bulwer en el que se heb{a estipulzdo que las dos na
ciones participar{an por igusl en la construccién y el .domi
nio del canal en el ceso de que cualquiera de ellas lo cong
truyera., Tratado que sliora se convertis en un obstédculo y -
que medio eiglo atrbs no sélo parecia nccesario sino politi
{22 Cestillero R., Ernesto J. Op. Cit. PAg. 91-92
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csmente conveniente., Estados Unidos estaba dispuesto a2 remg
verlo porgue no habfa comparacibén entre las condiciones de-
mediados del siglo X1X, con les del siglo XX.

"Se habia opecrado un cembio radical emn los intere
ges del comercio y de la politica del pueblo ame-
riczno y a sus mandztarios correspondia hobrar en
consecuencia con las circunstancias del momento.-
Pueden sintetizarse esos intereses en las objecig
nes que en 1881 hize lir, Blaine, Secretario de Bs
tzdo, al documento referido. Le perecia inconve. ..
niente la perpetuidad de un pacto que desconocia-
el derecho de los Estados Unidos a la prioridad -
en el Continente Americano. La prohibicién sobre-
fortificaciones del Canal, en su opinién, daba a-
Inglaterra visible preeminencia, por la superiori
dad naval de esa potencia, contra la cual no po--
dfan los Tstados Unidos usar los recursos de sus-
fuerzas en defensa del Canal", (23)

El resurgimiento de intereses de otras gpotenciae euro-
peas en Centroamérica, no comprometidas por el nacto, hacia
peligrosa la situacién americana ya que Estados Unidos no -
podi{a reclzmar los derechos y privilegios obteniendo de Co-
lombia antes del Convenio de 1850, pais donde Francia era -
parte de un proyecto del canal. Por otra parte eastaba en du
da que Inglaterra aportara su capital pera la apertura del-
canal, cosa que hasta &) momento no habfa hecho, en cambio-
Estados Unidos tenfa la capacidad y estaba en la posibili--
dsd de afrontar solo la obra.

Por las razones enunciadas con anterioridad,Mr. Blaine,
oropusc reformas al Tratado Clayton~Bulwer, las cuales en -
volvien un control politico ascciado a lea nacifn por donde-
3e construyese el cenal y el derecho a fortificarlo para —-
asegurer su posesibn.

"A estas insinuaciones la Cancilleria inglesa pu-
80 en juego los evasivas que pudo, pero la pre---
5ibn nue ejercié el Poreing Office briténico fue-
de tal naturaleza incontrastable, que esta ofici~
ne creyé prudente ceder",(24)

(23) Idem. P&g. 91-92
(24) 1Ibidem,

28



‘Por esta razén en el afio 1300, su majestad Eduardo VII,
soberano de Gren Bretafia, delegd en su embajador en los Es-
tados Unidos, Lord Julién Pauncefote de Preston, las funcio
nes de Plenipotenciario para negocisr con el Departamento -
de Batado de Washington un convenio,‘que por no contener la
emplitud de derechos que los politicos creyeron del caso &%
exigir para la defensa por su gobierno de la futurs via in-
terccednica, enmendé el Senado Americano.

"Los tres puntos de la enmiendes legislativa fue~-

ron:

. Declaracidén de que el Tratado Clayton-Bulwer-

- quedaba derogado;

.. Supresién de la Cldusula por la cual se invi-
taba a otras naciones a adherirse al mismo --
convenio, y

«++ Excepcidn en favor de los Estados Unidos de -
la ampliacidén de las reglas que gobiernen el-
uso del canal™.(25)

La principal enmienda introducida al tratado, consis;-
tié en declarer la facultad que tienen los Estados Unidos -
para: eplicer las medidas que juzgue necesarias para asegu-
ééégurar con sus propias fuerzas la defonsa del cenal agf -
como la conservacidn del orden pﬁblico; entendiéndose como-
necesario para dicha defensa, la fortificacién del cenal,

Consiguiendo la enmiende senatorial variar el eriterio
del Congreso que consideré como un derechc y un deber de su
gobierno proveer con sus fuerzas a la defensa del canal que
construyera con su dinero.

"A fines de ese mismo aflo, Inglaterra depuso su =
actitud y el 18 de noviembre de 1901 se firmé el-~
segundo Tratade Hay-Paucefonte, contentivo de cua
tro artfculos sustancieles,

Por el primerc se declaré la subrogacién del Tra-
tado Clayton-Bulwer de 1850,

Por el segundo, se convino que el €anal fuese -
construido bajo los auspicios del gobiermo de los
Estados Unidos, ya directemente con sus propios -
fondvs, o con empréstitos nacionales,por suscrip-
ciones o mcciones, etc., conservando el derecho a
_reglamentar su uso y administrar la empresa.

Por el tercere, se declara la neutrslidad del Ca-

(25; Iaema Pﬂg- 93‘
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nal y la adoncién de las reglas acordades para ls
navegacién del Canal de 5uez, a saber: :
T.~ El Canel serd libre y abierto a la navegg——-
¢ién por huques mercentes y de guerra de todas --
las naciones que observen estas reglas en condi--
ciones de entera igualded, de modo que no habri-
distincién en perjuicio de ninguna necién ni de-
sus ciudadanos o sidbditos, en lo que respecta a -
condiciones o tarifas de tréfico ni de otra clase
Eses condiciones y tarifas serdn justas y equite-
tivas.

I1.~- Fl Ceanal jemés serd bloqueado, ni dentro de-

é1, se ejercerd ningin acto de guerra ni se come-~
terd ningin acto de hostilidad. Los Estados Uni--
dos, sin embargo, estaran en liberted de mente -
ner a lo largo del Cenal, la pnolic{a militar que-
3esnecesaria para protegerlo contra desérdenes -
fuera, de la ley.

III.- Ningdn buque de guerra perteneciente & na-
cibén beligerante pertrechard en el Canal, excepto
en caso y centidad estrictamente necesario, y el
trénsito de dichos buques de guerra por el Canal
ge efectuard con la menor dilacién posible, de a~
cuerdo con los reglamentos vigentes y' con s86lo —-
sguellas intermisiones gue pudieran resultar de -
las necesidades del servicio.

Las presas quedardm sujetas en todo a las mismas-
regles gue los buques beligerantes.,

Iy.- Ninglin beligerante podrd embarcar ni desen
barcar tropas, municiones ni materiales de guerra
en el Canal, excepto en casos de cobetédculo acci--
dental en el tréfico, y en tal caso el se reasumi
ré con la mayor prontitud posible,

V.- Les disposiciones de este artfculo se aplica-
rédn a aguas adyasentes al Canal, por un radio de-
tres millas mar{timas de cada extremo. Bugues de-
beligerantes no podrén permanecer en dichas aguas
méa de veinticuatro horss seguidas en cada vez, «
excepto en caso de situacién precaria, en cuyo ca
g0 deberén partir con la prontitud posible; pero-
un buque belig=rante no podra partir hasta pasas-
das veinticuatro horas de la partida del buque ==
contrario,

VI.~ lLos establecimientos, edificios, talleres, y
todes las obres necesarias para le conastruccidén,-
mentenimiento y operacién del ganal serén consi-
deradas como perte del miemo para los propésitos-
de este Tratado y en tiempo de guerras, como en -~
tiempo de paz, gozarén de complets inmunided de -

etoque o defifo por parte de los ocupontes y de ac-.

tos que pudieran dailsr su utilidad como parte del
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canal,

Por el Articulo 4 s 8¢ acuerda que los cambios
de sobverania en el territoerio por donde cruce-
el Ganal, no afectardn los principios genere—-
les de neutralizacién del mismo'(26)

lina vez removido el obstéculo del Tratado Clayton-Bul-
wer y habiendo quedado descartada Inglaterra como rival, el
tnico impedimento que quedaba a la nacidén americena era la-
compafifa francese que no era un obstéculo muy fuerte, pues-
to que estaba imposibilitada econbmicemente para terminar -
la obra y se encontraba en la necesidad de negociarla ya --
que gorzaba de un desprestigio mundial y le era imposible --
conseguir presupuesto para terminarla.

Egsta habf{a invertido un ecapitel aproximado de cuatro--
cientos millones de pesos oro y pera salvar algo del capi--
tal invertido, sus dierectores opteron por gestionar la ce-
g2ién del privilegio y la obra a los Estados Unidos por la -~
suma de $109.141.500 a base de inventario, cantidad que re-
presentaba el valor de la maquinaria y lo excabado.

"Al mismo tiempo que la Compefiia Prancese hacia -~
sus diligencias para traspasar la concesién, Colom
bia acredité en #ashington como representante di-=
plomético, al Dr. Marfinez Silva que era Ministro-
de Relaciones Exteriores, al Dr. José Vicente Con-
¢cha y a su Secretario el Sr. Toméds Herrédn,los cue~
les tenian el propdsito de que el goblerno america
no desistiera de la rute por Nicarague que tenfa =
el favor de la opinién nacional y se decidiese por
la de Panamé. Le escogenciao de esta dltima, era —-
cuestién de vida o muerte pare Colombiat(27)

Aunque hubo que lucher contra un acentuado prejuicio -~
de importantes elementos smericanos que preferfan la ruta -
nicaraguenge, la labor inteligente sostenida por el Dr. Mar
tinez Silva logré cembiar la decisién de esos personajes e-
imponer su criterio a favor de le via panemefia.

Fl Senador A.B. Kitterige, representante del Comité de
Caneles Interoceéinicos de Estsdos Unidos dijo al Senado de-
1902:
f?G?""ﬁEEfillero ity Erneasto J. Op. Cit. Pég. 94-97

27) . Idem, Pég. 100
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"E3 seguro que si optemos por ls rute panemefia, -
existird sélo un Cenal fstmico, que seri el nues-
tro, Pero si preferimos la ruta por Nicarsgus, --
puede haber dos canales de -los cusles nosotros se
riemos duefics del inferior:
a) A nadie interesa construir un cenel por Nicarg
gua, porque €ste ser{a cuatro veces més largo que
. el de Panemé, tendré més compuertas y por ello, =
su nevegacidén seréd mds diffcil.
b) 5i terminemos el Canal de PanamA, dominaremos-
el tréfico interocednico de los barcos,
c¢) 8i construfmos el Cansel por Nicaragua, existi-
ré la posibilidad de que el Canal de Panamé, seo-
terminado por otros en lo futuro, si no en ésta -
generacidn. Entonces serd abierto a las naves ex-
trenjeras y facilitaré el acceso & nuesiras cos—-
tas de flotes hostiles, quedando asf frustrado el
principal objets gue el pafs busce con la cons-—-
truccién del cenel isimico.
La ruta por Panemf, atraviesa un territorio enti-
guo de la civilizacién que ha estado al servieio-
del mundo por cuatro affos",{28) : :

Dichas opiniones fueron compartidas por el Secreterio-
de Estado John Hay; el Almirante John G, Walker, Jefe de la
Comisidén Istmica; Samuel Pasco, el Senador C. Spooner, guie
nes prestaron su spoyo & la legacién colombiane en su campg
fle & favor de Pensmé, para eliminer las dificultedes y efegc
tuar rédpidemente le compra a la Compafiia francese de lag —-
obras, estudios y el tréapaso de la coqceaién.

Preparado as{ el campo en los Estados Unidos, labor --
aue ge debid sl Ministro Dr. Martinez Silva, iniciador de-
les negociaciones entre los gobiernos colombiegno y america-
no, pudo el 31 de marzo de 1902 presentar el Ministro DIr,--
Concha, en forme de mehorandum, las beses de un tratado, el
yue después de una serie de propuestss entre los Plenipoten
ciarios de amboa gobiernos, quedd concluido el 18 de noviem
bre. ' .

El‘Dr. Concha sin embargo se abstuvo de firmerlo, ha -
ciendolo & nombre de su gobierno y por mandato de la Canci-
llerf{o de Colombie, el Sr, Tomds Herrén, Secretario de la -
(28) 1Idem. vég. 100-101,
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legacién y nombrado Plenipotenciario pare tal objéto el 22-
de enero de 1901.

Esta pieza de veinticuatro cléusules, fue aprobpda por
el Sensdo de los Estados Unidos a peticibén del Presidente -
Roosevelt el 27 de marzo del mismo aflo, sin modificacién al
“guna, Tes estipuleciones bésices contentives de los dere-—--
chos que asumia en el istmo de Penemé el gobierno americano,
con la firma de este tratado llamado Hay-Herrﬁn, son lag —-
que se expresgn g continuzacién: '

"I .~ Los derechos privilegios, propiedades y con
cesiones de la Compadifz Nueva del Canal de Panemd.

I1.- El ferrocaerril de Panami. '

II1I.- Las acciones que la Compafifa del Canal ten-
ga en la Compefifz del Ferrocarril de Pansmé.

IV.~ Bl derecho esclusivo para excavar, constru-
ir, conservar, explotar, dirigir y proteger el Ca
nal por cien eflos. -

V.~ El uso y direccién as{ mismo por cien eflos -
de una zona de terreno a lo largo del Cenal de -
cinco kildémetros de ancho a cada lado de la via,-
incluyendo los canales necessrios auxiliares, con
una longitud estos de quince millas; como tembién
hasta la profundidad de diez brazas en la bahia -
de Limén, a continuacién del Canal y por lo menos
tres millas marinas desde el punto de la baje mae.
rea en cade terminel del Cenal. '

V1.~ El uso y ocupacién de las islas Perico, —e==
Neos, Culebra y Flamenco, en la bshia de Panamé.

VIiI.- Los terrenos y otras propiedades situadas~
en Panamf y Colén pertenecientes a o en posecifn-
de lae Compafifas del Canal y del ferrocarril de -
Panamé.,

VIII.- Bl derecho de construir y de mantener en-
cada une de las bocas y terminales del Canal un -
puerto para los buques que de 61 se sirvan, con -
fagos adecusdos y otros suxiliares para ls navege
c¢idn.

IX.~ El uso y- ccupecién de 1la linea costanera y-
de las tierras e islas adyacentes que sean necess
ries pera puertos, faros, etc.etec,, para la nave-
gacidn.

X.~ Bl derecho de construir y conservar tajame-~
res, diques, muelles, malecones, estaciones carbo
neres, dérsenas y otras obras, los puertos ung —-
vez establecidos serdn libres,

XX.- Le faculted de organizer hogpitales en la -~
Jinen del Cannl,
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£I1.~ Fl derecho de construir acueductos y «~-=
ogras de desague, en las ciudades de Penamd y Co
16n,

XI1I.~ Colombie se obliga a conseguirles a lo0s-
Estados Unidos en Panamd y Colén los terrenos y-
derechos necesarios para verificar las mejoras -
enteriores.

XIV,~ La facultad de fijer y eobrar por cincuen
ta afios cuotas por el servicio de aguas de Pana~
m y Colén. Pésados los cincuenta aflos, los habi
. tentes de estes dos ciudadee pagerén los gastos—
" necesarios para la explotacién y conservacién
del servicio de agues, inclusive los depbsitos,-
acueductos, llave de encaflado, distribucién, dre

naje y otras obrss.

" XV.- Colombie se obliga a no ceder ni arrendar=~
ninguna de las islas o puertes de la bahia de Pa
namé ni sobre la costa Atlantica entre el rfio --
Atrato y la costa y el 1{mite occidental del De~
partsmento de Panami.

AVI.~ El derecho, sin obstéculo, costo o impedi
mento a la direccién, consumo o utilizacién gene
ral de las aguas del rio Chengres y otras corri--
entes, lagos y lagunas, y de todas les aguas no-
navegables, naturales o artificiales, para epro-
vecharlas de le manera que hellen necesario loa-
Estedos Unidos,

XVII.- El derecho de navegar %todos los rios, co
rrientes, lagos y otras vias fluviasles, sin im-=
puestos ni cobros de clase alguna,

XVIII.- Bl derecho de alzar o bajar el nivel de
las aguas y desviarlas, encerrarlas o inindar -~
los terrenos que sean necesarios,

¥1X.~ El derecho de rectificar, construir y me-
jorar la navegacién de cualesquiera rios, corri-
entes, lagos y otras vias fluviales sin impues--
tos ni cobros de clase aiguna.

XX.- Bl derecho al uso gratuito de agus, piedra
greda, tierra y minerales que pueden necesitar -
loa Estados Unidos y que se hallen en los terre-
nos pGblicos pertenecientes a Colombia.

AXI,- El gobierno de Colombis no cobrard dere
chos de aduana, toneclsaje, anclaje, faro, muelle,
pilotaje, cuarentena, sobre los buques que perte
nezcan al gobierno de los Estedos Unidos y que -
gean empleados por el.

X{II.~ Bl derecho de fijar los gravémenes por -
el uso del Canal y de sus puertos situados en «-
las extremidsdes del Canal, inclusive los de Pa-

nemé y Coldn, pore enclaje, reparacién de hugues,
embarque, desembarque, depésitos o tronsbordo de
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mercanciss que vayan de trénsito o que se desti-
nen al servicio del Canal o de otras obras.

XXI1I.~ Colombia no impondré contribuciones so-
bre el Canal, buques que lo recorran, ni sobre -
el ferrocarril, slmacenes, talleres, oficinase, -
habiteciones, muelles etc., gue pertenezcan 8l -
Canal o0 al ferrocarril, ni contribuciones o car-
gos de carécter personal sobre los individuos en
el pervicio del Canal.

XXTV- El derecho de importar sin pagar derechos
de sduana, y otras coniribuciones, todo lo que -~
necesiten para empleados, oficisles, trebajado--
reg y obreros al servicio de los Estados Unidos.

XXV .- El derecho de proteger y dar segurided -
el Canal y obras auxiliares,

XXVI .~ El1 derecho de conservar el onden y la -
diciplina entre los trabajadores y otres perso--
nas,

AXVII .- El derecho e dictar y hacer cumplir --
los reglamentos de policia y de sanidad que juz—
guen negesarios,

XXVIII.El derecho de esteblecer tribuneles de -
jurisdiccién exclusiva sobre todas las controvers

siEs que se suciten entre ciudadanos de log Esta-
dos Unidos y los de otros paises, con excepcidn-
de los de Colombia.

XXIX.-El derecho de decidir toda controversif «=-
que provenga de la construccién, sostenimiento y-
explotacién del Canal, del ferrocarril y de ctras
pr0p1edades y obras,

XXX .- Bl derecho de expropiar todas las tierras
y aguas necesarias para la construccidén, conserva
¢ién y explotacién del Canal y demds obras,

XXXI .- El uso de todos los puertos de Colombis~
abiertos al comercio como lugares de refugio para
cualesquiera buques empleados en la obra del Caw--
nal y para todos los que sean destinados a atrave
sar el Canal, y necesiten anclar en dichos puer =
tos, Colombia no podrd cobrar impuesto alguno de
tonelaje o de anclaje sobre..dichos buques.

XXXII.~ El derecho de dictar y hacer efectivos~
los reglamentos para el uso del Canal y los ferro
carriles, de los puertos que a el den entrada y -
de sus obras auxilisres pera fijar tarifas adecua
das,

XXXIII.~ Colombia cede a los Estados Unidos la =
participacidn que le corresponde en los productos
futuros del Canal, segin el tratado vigente,

XXXIV.~ Colombia cede & los Eatados Unidos todos
loa derechos o reclamaciones de neturaleza pecu--

niaria, provenientes de las concesiones a la Com=-
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nafifa del Perrocarril de Panamé,

XX{XV.~ Colombia cede a los Estados Unidos los -
derechos y propiedades reservados en los trata--
dos con lss Compafifas del Canal y del Perroca—--
rril, y que habrien de corresponderle a la expi-
racién de las concesiones.

XXXVI.~ Colombia ge compromete a emplear su =--
fuerza pera la seguridad o proteccién del Canal,
de los buques, de los ferrocarriles y otras ~---
obras,

XXXVII.- Si Colombia no atiende al compromiso ~
anterior, los Estados Unidos emplearén la fuerza
necesaria para ¢l mismo objeto.

XXXVIiIil.- En casos excepcionales, el gobierno -

de los Estedos Unidos queds autorizado para di~-
cha proteceidn® .(29)
"A canbio de todo lo anterior, como precio o ca-
non de las facultades concedidas por Colombia a~
los Estados Unidos para la construccién del Co--
nal, asi como yor los derechos de propiedad del-
Ferrocarril de Paneméd y por la anualidad de dos-
ecientos cincuenta mil pesos oro que Colombia re
nunciszba a cobrar del mismo Perrocarril, y como
toda compensacibén de los deméds derechos, privile
gios y excenciones otorgadas & los Estados Upi-=
dos, é&stos pagaban ds una sola vez 1la cantidad-
de diez millones de d8lares en oro americano y -
una renta de cincuenta mil délares esnueles, des-
de nueve agflos después de hecho el canje de las -
ratificaciones” .(30)

El jefe del Ejecutivo colombiano envid el tratado al -
Congreso para su aprobacién el dos de julio siguiente, pero
los wenadores, exaltado el esp{ritu por la guerra civil, lo
impugnaron en el primer debate; sin tomar en cuenta los per
juicios que con tal medida ocasionaben e nacién y en parti-
cular al Departamento de Penaméd, duefio de la gargante por -
donde se construirfa el cenal,

Cumpliéndose asf{ la profec{a del eminente diplomético-
que iniciera lan negociaciones que culminaeron con el Trete-
do de 1903 Dr. C. Martinez Silva:

" Kada de sentimentalismos, si queremos el Canal-
de Panmmd, es necesario hacer concesiones a los -~
Estados Unidoaz 8i por un sentimiento patridtico-
exagerado no queremos hacer algunas conccsiones -

229) Costiilicro R., Ernesto 4, On. Cit. Pég. 102-107.
3N Ibidem, P6g. 107.
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territoriales ellos harfin el Cenal por sobre no=-—
sotros"(31)

Colombia no ofrecidé ninguna enmienda, ni dejé abierta-
ninguna puerta para la negociacién de un nuevo convenio,

"Los politicos granadinos creyeron que acababan -
de hacer una obra patriética y encomiable dendo-
un motivo de ofensa al Zobierno americano, sin de
tenerse un momento a pensar en las consecuencias—~
de su accién impremediteda e inconsulta, QOlvida—-
‘ron algo més: La condicién del istmo y el espiri-
tu de sus habitentes que velan en la construccién .
del Cansl la dnica reasbilitacidn econbémica para -
aquel Estado.

Bajo mquellas condiciones no podfa extraflarge que
los panamefios, que nunca tuvieron grandes simpati
as con el Gobierno Central, defreudados en sus es
pectativas y ofendidos por el desprecio con gque -
las autoridades de Bogotd habfan desdefiado sus in
tereses, se decidieron a romper los vinculos gque-
1os ligaban a Colombia®,(32)

231;' Castillero R., Ernesto J, Op. Ccit. Pég, 113
32) . I@em, Pég. 113-~114.
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CAPITULOC I

"ORGANIZACION Y PUNCIONAKMIENTO DEL CANAL DE PANAMA"



2.1 ORGANIZACION Y PUNCIONAMIENTO DE

LA "COMPANY CANAL".

Como podremos darnos cuenta, la Compefifa del Caenal de-
Panemé no se encergd’desde el principio de la construccidn-
del mismo{ la entecedid la “Compafifa del Cansl Istmico" ——-=
quien no cumplié con dicha tarea porque sus integrantes .__
abandoneron la empresa por las siguientes razones: '
1l.- No lograron aclimatarse en la zona.
2.~ Peltd organizacidén en sus funciones.
3.~ La falte de una buena administracién los motivé a deser

tar y en algunos cesos g pedir su traslado,

" En el afio 1903, la "Ley Spooner” autorizé al Presiden-
te de los Estados Unidos, Theodore Roosevelt, para acometer
la empresa de construir un canal através del Istmo de Pana-
mé, en 1a que se dispuso lo siguiente: '
1.~ Se deberia utilizar losg servicios de la “Comisién del -

Canal Istmico", ia cual debfa estar integrada por siete

miembros , cuatro debfen ser ingenieros, uno ofiecial -~

del Bjército y un oficiel de Merina.
2.- El1 Presidente, debfa designar sus miembros con el cono-
cimiento y la aprobacidén del Senado.

Acatendo dichas dispociciones, el Presidente de los Eg
tados Unidos organizé dicha comisidén en el afio 1904, déndo-
le nombre de "Comisién del Canal Istmico” y delegando en ma
nos de ésta la construccidén del Canal de Panemé ademés de -~
todos los trabajos incidentales, cue estarfsn bajo la super
visién directa del Secretario de Guerra.

"Confiriendo a la Comisién del Canal Istmico todo
el podar gubernamental sobre la Zona del Canal, -
en virtud de ls autoridad concedida al Secretario
de Guerre por la Ley Spooner"., {33)

i el

{33) . Jeramillo Levi Enrique. On. Cit. P4g.107
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Entre otrze funciones asignadas o la Comisién, se en—-
contraban: '

a) Adopter todos los reglamentos y disposiciones necesarias
en lg Zona del Cenal; ' .

b) Hacer efectiva la administracidén militar,

¢) Hacer efectiva la administracibn civil.

d) Atender los asuntos judiciales,

e) Preparar cédigos y expedir reglamentacionés.

As{ fue como la Comisidén, que surgié con el propésito-
de desarrollar un trabajo técnico, con el transcurso del -~
tiempo 1llegé a desarrollar también poderes gubernamentales~
en la zona, actuendo como orgenismo legislativo, ejecutivo-
y judicial.

Bsta primer organizacidén afronté graves problemas no -
obstante que la integraban ingenieros eminentes, tanto de ~
orgenizacidn, como administrativos y de orden técnico. Des-
de un principio mostré alto grado de inestabilidad, hubo de
saciertos, controversias y disgustos, que hicieron parecer-
fracesada le ilusién de los Bstados Unidos de tener el ca~--
nal,

Posiblemente estos.problemas se’debieron a2 que la Comi
8idén estaba integrada por ingenieros de un alte nivel técni
¢o y no por individuos con capacidad ejecutiva.

Debido & estas demoras e interrupciones, el Presidente
floogsevelt decidid colocar al frente de este proyecto a homw
bres del Bjército por dos razones:

la Porgue un oficiml del Ejército, no podia renuntiar.

2a Porque estando en manos de militares, se aseguraba -
lae continuidad del servicio, y no habfa la posibili-
dad de traspasar ni de renunciar a su cargo.

"Eate czmbio en la direccidén de la Comisién, de -
manos civiles a manos militeres, tuvo un gran ---
efecto en 1a evolucidn de 1la organizacidén y 4ié -
énfosin o que ge siguiera el patrén militer en -

1a"o§§anizac16n administrativa del Csnal de Pena-
/6) ..emu Jégo 1080

39



El tipo de funciones que desarroll$ la comisidén istmi-
ca dié forme & su gobierno, como un comité ejecutivo y admi
nistrativo, fue de acuerdo a las disposicionea que omanaron
de la Ley Spooner. .

* Por mucho tiempo operé a base de un Comité Eje-
cutivo, pero més tarde operé a un tipo de orgeni-
zacibén bajo le direccién de une sola persona, su-
Presidente, estoc resultd, scbre todo, gracias al-
dinemismo, la energfa y el carécter del Coronel
Goethals, quien fue al mismo tiempo Jefe de la Co
misién e Ingeniero y Jefe del proyeéto”,(35)

Desde que se formé la Comisidén del Caenal Istmico, toda
le sutorided estebe depositeda en el Presidente de la Comi-
8idn, medida que dié lugar a un tipo de gobierno autooriti-
co, cardcter que explica le eficiencia lograda en sus fun--
ciones ; el Coronel era la tnica persona responsable ente
el gobierno de los Estados Unidos, por tonducto del Secrete
rio de Guerra.

El orgenismo que presidié el Coronel Gocthals, dié a -
la organizacién del cenal, un tipo de lfnee militer acompe~
flede de una estricta y eficiente diseciplina,

" Como solucién a le situacifén anterior, & medida
que avanzeben los trabejos de construccidén y se -
contemplaba que en sus operaciones se necesitaba-
un tipo distinto de organizacién, fue aprobado en
1912 el instrumento juridico conccido como lg ---
"Ley del Canal de Panemé”, ley que sefialaba lzs -
medidus necesarims para tener a su cargo la aper~
tura, mentenimiento, proteccién y operacién del -
Canel de Panemé y la salud y gobierno de le Zona-
del Canal. En ls seccién cuarta de esa Ley, se eg
tablecid que el Presidente estd eutorizado pars -
desoontinuar lanComisién del Canal Istmicov Ls -
cual junte con la presente organizaoibén existirfia
hasta tento la Ley entirera en vigencia y el Presi
dente de los Estados Unidos queda autorizado para
completar, gobernar y operar el Canal de Peneamf -
¥ goberner 1is Zona del Cunal por conducto de un -
gobernador, que podrfe ser cualquier persona que-
1l consldere competente para desempefiar las varis
das funciones relatives a la terminecidén, cuidado

(35) . 1dem. PAg.108.
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mantenimiento y saneamiento, operacién y protec—--
¢ién del Cangl y de la Zona del Canal” .(36)

A partir de la creacién de esta ley es que la entidad-
que vino a ser conocida como el Canal de Panamé, inicié le~
segunda etapa en la evolucidén.de su gobierno. Legelmente se
constituyé en una entidad gubernamental independiente, que-.
inclufa tanto la operscién y el mantenimiento de la via in-
teroceénica como el gobierno civil de la Zona del Canal. No
obstante la independencia de su gobierno, algunas de las sc
tividades comercisales eran conducidas por la Compafifa del -
Perrocarril de Panemé, empresa adjunta al Cansl de Panamé -
aue se conocia como "The Panama Canal",

Tanto en los tratedos que se celebraron entre Penamd y
los Estados Unidos, como en las leyes aprobades por el Con-
greso nortesmericeno, siempre se hace referencia & la opers
cién, el control del Canal y el gobierno de esa zona.

Ia Ley de 1912, trae como consecuenciz la existencis -

de tres entidades en ls Zona del Canal:
lo. La Zona del Canal como entidaed politica administrativa,
20. El Canal como la organizacidn que ejercia el contrel so
bre el mantenimiento y la operacidén.
3o, La Compafifa del Perrocarril de Panemé, sociedad anénima
que estaba controlada por el gobiernc de los Estados Unidos
en su totalidad, y que ademfis estaba encargada de activida~
dea comerciales como €l funcionemiento del ferrocarril, la-
operacién de comisariatos y el funcionemiento de una linea~
de vapores,

En julio de 1951, se complementid la segunda etapa y -
aparecié une nueva modifi¢éscién en el modo de opereeién -
del gobierno de E.B,U,U, en lm Zona del Censal. Desde el
momento en que entra en vigor la "Ley 841" con l1a que pe --
reorgenizé completamente el sistema administrative del ce--
nal, son trenoferidas a la Compefife del Ferrocarril de Pang
(36) ."The Panama Cenal Act Seccidn 4",Recopilada y traduci-

da por, deramilio Levi Bnrique.Op. Cit.pag,108-109,
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mA las operaciones del canel, que habis sido convertido en-
1948 en una corporseiln pfblica, después designade con el -
nombre de "Compafifa del Canal de Panemé".

"AL mismo tiempo, las funciones del gobiermo ci--
vil del Cenal de Panemé, fueron transferidas a lo
que se designé como el gobierno de la Zona del Ca
nal%(37)

Panamé gse mostro indiferente ante dichos cambios, pues
no previé sus posibles consecuencias,

"Agi fue como lo que ers une dependencia del go~-
bierno se convirtid en une compafifa, introducien-
do nuavos elementos en las releciones de la Repids
blioa de Panamé y la empresa canalera, cambio &s-
te que quizés jamds estuvo contemplado en el Tra-
tedo original de 1903", (38) '

Le orgenizacibén que los Estedos Unidos de América men-
tienen en la Zona del Canal de Panamé, muestre cerécteristi
cas muy peculiares: en su condicidén de duefio de la Compafifa,
el gobierno de los Bstados Unidos estd representado por el-
Secreterio del ejército, quien actda como accionista, y en-
su carfcter individual es el representante del Presidente -
de losn Estsdos Unidos, De eata forme existe un acciconista,-
wnge sola persona que es el Secreterio de CGuerra, Las accio-
nes originalmente eran cinco y estaban divididas entre va -
rios funcionerios; ahora todas tienen como titular al Secre
tario de Guerrs en su calidad de funcionario, que como = ==
accionista designa a los directores. Todas estas facultades
les ejerce este fuhcionario por delegacién del Presidente -
de los Fstados Unidos.

Entre les funciones de la Compefifs del Canel de Panami,
encontramos lasg siguientes:

a) Tiene a su cergo la operacién y el mantenimiento del Ca~-
nal de Punamé,

b) Esté encargeda del desorrollo de todas las actividedes -
comerciales relacionsdas con 61 mantenimiento .

&37; Jaremillo Levi Bnrique. Op. Cit. Pég. 110,
38) . Ibidem.
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c) Tiene 2 su cargo las actividades del gobierno c¢ivil re--
lzcionadas con la Zona del Canel de Penami. '

El gobierno c¢ivil de la Zona del Canal, es independien
de los Estados Unidos, y esté relacionado con -la Compefi{a -
del Canel en la orgenizaciln y operscién del cenal, asi mig
mo representar le edministracién de la sona del Canal de Pa
namé. ' 4

Bl Gobernador de la Zona del Canal, es nombrado por el
Pregidente de los Estesdoe Unidos con la aprobacidén del Sensg
do, en sus manos estd depositada la direccién gubernamentél‘
bajo la sepervicidén del Secretario del Ejército, y es direc
tor y Presidente de la Compafifa del Canal de Panamé.,

El gobierno de la zona del Canal trebaja con fodos ~-
asignados especificemente para la operacién del mismo, y el
costo neto de sus operaciones es reembolsado el tesoro de -
les Fstados Unidos por la Compafifa del Canal de Penamé, Di-
che empresa desarrolla les funciones de un Estado incluyen-
do servicios de policia, escuelas pdblicas, eduanss, 0O~

rreog, servivio de inmigracidén, hospitales, tribunales de =~
Justicia etc.

Le Compefifa del Canal de Panemé ddsde el punto de vis-
ta financiero y de acuerdo a su ley bésica,debe ser autosu~
ficiente y lograr los siguientes objetivos:
1.~ Recuperar totalmente los gastos de operacién y menteni-
miento de sus instalaciones. '
2.~ Pagar interés al tesoro de los Estados Unidos en rela--
¢ién a la inversién directa neta del gobierno en el Cenal -
de Penemf, que seghn el $1timo estedo financiero hasta 1967
asciende a 8460 000 000.00 de d6lares, el 2,5 % al .aflo,
).~ Reembolsar a log Estados Unidos el pago de la anualided
que eatos pegen a la Repiblice de Panamd, y el costo de les
operecionas del gobierno de la Zona del Canal,

"La junts directive de la Compafife tiene la obli-
gacibén de hacer anuslmente un estudio de los re--
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quisitos de capital de trabejo de la empresa, asi
como tembién determinar lasg inversiones que sean
necesariss pare remplazar o esmpliar los bienes ca
pitales necesarios para la operacién del Canal ¥y
debe pagar al Tesoro como rembolso de capital .-
cualquier cantided de dinero en exceso de talea-
requisites.

Todos los dineros que posea la Compefifa, con ex--
cepcién de los fondos necesarios para los fines -
de capital de trabajo, deben ser mantenidos en la
%es?reria del gobiermno de los Estados Unidos".

39

Las sctividades de la Gompaﬁia se¢ clasificen en: prin-
cipales y accesorias,

Operaciones Principeles.- Son squellas funciones directamen
te relacionadas con el Canal de Panamé& como el tréneito de
barcos, servicios de navegecidén, mentenimiento del canal, -
mantenimiento y operacién de las esclusas, servicios de me~
tereologfa, servicios hidrégraficoe y un ferry a través del
canai en Balboa.

Operaciones Accesorias.- Enire 8stas esté el mentenimiento-
y operacidén de los barcos, la operacién de los puertos ter-
minales, un ferrocarril a través del istmo, une compefiia.na
viera que opera entre Ndeva York y la Zona del Canal, trans
portes de motor, instalaciones para la generacién de ener--
gia eléctrice, un sistema de comunicaciones y todos 1los -~
servicios que son necesarios pars los empleedos y sus aten-
ciones personales,

Para que puede atender sus necesidades finencieras y -
cubrir sus gastos, la ley que reglementa la operecifén del -
cansl establecié que los peajes se determinerian de tal for
ma - que permitieran recupersr los gestos de operacifén y man
tenimiento del canel, obrss auxilieres, cubrir los intere--
ges sobre los cargos de depreciacidn y contribuir al finan-
ciamiento de los gastos del gobierno civil.

Los peajes que actualmente oobra la Compefiia del Canal
de Penamé son los que se esteblecieron en el aflo 1917, eB--

(39) . Jeramillo Levi Enrique. Op. Cit. Pég.112
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ten beszdas en el tonelaje de cada barco, segin el siguien-

te criterio:

i) Los barcos mercantes del ejército y transportes de -
le Marina, barcos-tanque, hospitales, cargueros, ya-
tes, cuando llevan pasajeros o carga, pagan $0.90 de
délar por caeda tonelada neta.

ii) Los barcos que llevan lastre sin pasajeros o carge,-

: pagan $0.72.de délar por cada tonelada neta.

iii) Otros bercos pagan 30,50 de délar por toneleda nefa.

Dichas terifes se refieren & tonelada neta de desplazamien-

to. '

Los datos enteriores se refieren & tonelada netea de despla-

zamiento.

Entre las obligaciones de la Compafifa del Canal de Pa-
nami e¢std la de presentar al Congreso, por conducto del Go-
bernador y el Secretaric de Guerra un informe de las activi
dades que ha realizado el afio anterior, Dicho informe debe-
ir acompafiado de toda clase de ested{sticas de tréfico na--
viero, y describir detallademente todas las actividades res
lizadas.
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2.2 LA INVERSYON EXTRANJERA .
EN EL CANAL DE PANAMA

La actitud que adoptaron los Estados Unidos, fue la de
mantener en secreto el monto de la inversién en laz Zona del
Canal de Panemé, conclusién a la que 1legamos porque en el-
reporte que hace anuaslmente sobre las inversjones en le zo~-
na, omitié el monto de la misma.

A pesar de las precauciones tomadas y de que el monto-
de la inversién era desconocidoy

%, ..recientemente se consiguié en Panamé el Congre
ssional Record-House del 18 de abril de 1972"(407

EBse dfa el representente de Pensylvenia, Mr., Pood, re-
veld que la cantided acendia a $7,041.7 millones de déleres,
repartidos en los aspectos civiles y militares.

" Bl siguiente cuadro es reproduccién del que pre-
genté el Congressional-House en la fecha arriba -—-

mencionade:

(Millones de délares)
1904 - Junio 1871
Inversién globel civil E.U. 2,247.1
Recobrado por el tesoro de B,U., (a) 1,540.9
No recobrado (a) Beneficios retenidos . 706.2

Inversién en defensa del Cenal de -—~-
Panamd en el mspecto militar 4,794.6
Ejéreito . 3,335.3
Marina 946.3
Aire 512.9

Inversidén total ajustoda ..cevvecvescranness 5,695,.7
In‘lereidn Global.........oo..........u.... 7'04107

La ingente inversién global de $7,041.7 millones -~
de délares no refleja cufles eérsn los valores roea~
" les en délares en 1972, sino dnicamente el valor -
sefinlado en los libros. Bl mismo Mr. Food indicé -
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(40)

(41)

que la inversién a precios actuales superarfa en-

billoneg la cifra anterior ("would be far greater,
possibly by billions").

El regresentante por Illinois, Harold R. Collier,-
congideraba entre 100% y 2004 superior su valor ac
tual, en una aproximacidén que &1 mismo considerabz
muy conservadora" ,(41)

Gorostiaga, Kevier,Panamé y 1la Jone del Cenal.Fd. Tie
rra Nueva. Col., Proceéso No.3, 1971 MEXico.

Recopiledor y traductor Gorostiasga, Xavier en su obra
"Panomé y la Zona del Canal., Op. Cit. Pég.69-T0.Toma-
do de H,H.Collier "Hearing of the house of Representa
tivoa" Pég. 22 y 23. sep. 1971,
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CAPITULO III

"LOS TRATADOS DEL CANAL DE PANANA"



3.1 ALCANCES Y SENTIDO DE LA NEUTRALIZACION

Para poder abocernos al estudio de la neutralizecién,-
es necesario dejar enmarcados los conceptos de neutralided,
neutralidad ﬁerpetua o permanente y neutralizacién.

Le neutralidad es una institucién del Derecho Interna-
cional, y los Estadoes que no deseen formar parte activa en-
una guerra determinada forman parte de este "status" juridi
co,

‘De ah{f que el internacionalista Max Sorensen la defina
as{:

"La neutralidad es un estado vinculado con la gue

rra y define la posicién de los Batados que no =--

participan en la guerra; tales Estados son neuira
les".(42).

La reglamentecidén juridica de la neutralided se encuen
tra en la:

"Convencién V de la Heya, respecto a los derechos
y deberes de las potencims y personas neutrales -
en la guerra terrestre y la Convencién XIII reg--
pecto a8 los derechos y deberes de las potencias -
neutrales en la guerra naval'.(43)

De acuerdo a la teoria clésicae, tal como fue enunciada
en las convenciones de la Huya de 1889 y 1907, la neutrali-
dad es:

a) Un acto de libre decisidn; eg decir, un acto discrecio--
nal, sujeto & 1la exclusiva competencia del Estado intere
sado, y

b) Un régimen juri{dico que entrafia un conjunto de derechos-
¥ obligaciones,

Charles Rousgeau dice que:

(42) Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacignal Péblico.
Ed.Pondo de Culfura Kecondmico,Mex,197¢ la.imp.p. Tiec.

(43) Seara Vdzquez,Modesto, Derecho ;n@ernacionnl Piblico.
Ed, Porrda, México, 1976, 5a edicién. Pag. 3<l.
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"La neutralidad es un acto condicidén del gque re—-
sulta la aplicacidn del derecho positivo, (Esta -

. neutrslidad es llamada voluntaria, ocasional 0 =~
temporal)", (44)

La neutralidad implica un conjunto de deberes y obliga
ciones que regulan las relaciones de los Estados neutrales-
con terceros Estados, los Estados beligerantes, Estos_debe-
rés son: la abstencidén y la imparcialidad.

"La abstencidn tiende a prohibir que el Estado —-
neutral preste ayuda a cualquiers de los belige—-
rantes, tanto directamente por si mismo, como in-
directamente, a través de particulares, (con su -
tolerancia).

La imparcialidad; le neutralidad implica por par-:
te del Estado neutral, la eatricta igualded de —-
trato con respecto a los beligerantes, La nocidén-
de neutralided benévolas es inmaceptable, porque —-
los actos favorables pare uno de los adversarios- .
son perjudiciales para el otro™ (45)

Los derechos que adquieren los Estados neutrales se re

sumen en dos:

1.- Le inviolebilidad de su territorio,

2.~ la libertad de sostener relaciones comerciales con cada
uno de los beligerantes, '

Asi es como los Estados neutrales no pueden permitir -
que su territorio ses utilizado de modo que pueda contribu-
ir 8l esfuerzo de guerra de los beligerantes, permitiendo -~
8l trénsito de tropas, de municiones o de aprovisionamién--
tos, haciendo oficinsa de enganche o formando cuerpos de —=~
combatientes, excepto previo convenio,

OBLIGACIONES DE LOS BELIGERANTES RESPECTC A LOS

NEUTRALES.
No obstante que los beligerantes no tienen participa--
¢ibén en el acto, ni en el Acta por medic de la cusl un Eate
do se declara neutrgl, en el momento en que un Batado ad—--~

(4% HRoussenu, Charles, Derscho Internacional Piblico. Bdi
ciones Ariel Barcelona. 3a., edicidn, 1966. Pag.b559.
(45) -Roussesu Charles, Pég. 660,
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quiére ese "status”, los Esfados beligerantes adquieren una
serie de obligacibnea con respecto a ellos, obligaciones _—
que tienen su bsse principal en la Convencién V de la Haya,
1a cual esteblece: '

"El territorio de los neutrales es inviolable, y-
de shi la obligascibén que los beligerantes tienen-
de respetarlo y no realizar actos que puedan po
ner en peligro la neutralided del Estado. Como -~
por ejemnlo:
- El trfnsito de tropas de un Estado beligerante-
a través de un neutrsl estd prohibido, a menos --
que haya autorizacidén del Bstado territorial, y -
" lo mismo ocurre respccto a las armes y municiones.
Tampoco podrén proceder al reclutsmicnto de perso
nas en ¢l {erritorio de un neutral® .(46)

Los beligerantes no pueden considerar como un.acto hog
til el que una potencie neutral repela adn por le fuerze -~
los atentados a la neutralidad, pues lo hece en defensa de-
la suya.

NEUTRALIDAD EN LA GUERRA
v MARITIMA.

En 1e Convencién XIII de la Hsya, realizada en 1907, -~
Se establece una serie de obligaciones para los Estados neu
trales: entre ellas se encuentran: '

-No permitir que dentro de su jurisdiccién se arme o -
equipe un navio que va a ser destinado a un beligerante.

-Oponerse a la selida de todo barco que hubiera sido -~
armado o equipado con €) mismo fin dentro de las aguas ju--
riadiccionales.

~La entregs directs o indirecta de barcos, armes ¢ mu-
niciones a los beligerantes, :

~Los neutreles deben aplicar de moedo igual todos los -
reslamentos o restricciones que hubieésen establecido para -
los beligerantes en lo que se refiere.a le admisidén en sus~
puertos, ruedes o apgues territoriales, de los navios de gue-
rre.

(46) 3Jears VAzquew, Modesto. Op. Cit. Pég. 324,



Hay también veries disposiciones con respecto a la es-
tencia de barcos beligersntes en puertos neutrales, y son:
'$i estalla la guerra y en uno de sus puertos se encuen
tre un barco de une potencis beligerante, debe darle un pla
zo de 24 horas paras abandonarlo, excepto cuendo se den ce~-
sos de mal tiempo, mal estado del mar o desperfectos que de
ben repararse, lass cuales deberén efectuarse 1o més pronto-
posible pero sin que la potencia del barco se aumente,

Los barcos beligerantes no podrén permenecer méds de 24
horas en un puerto neutral, y el Estado neutral deberéd to--
mer las medidus necesarias para que la disposicifén se respe
te, ' '

Debe impedir que en sus eguas territoriales los barcos
beligerentes ejerzan el derecho de presa, y en ¢l caso de -
que un barco beligerante lleve & sus puertos una presa, tie
ne la obligacidn de liberarle inmediestamente e interner a -
la tripulacidh que ha precedido l& presa y al barco ceptor.

Como podremos darnos cuenta, los deberes de los Esté~-
dos neutrales en la guerra meritima, al igual que en la gue
rra terrestre, se traducen en imparcialided y ebsiencién, -
es decir, que no podrén hacer nada que signifique concesién
‘de ventejes a uno de' los Baotados beligerantes,

DEBERES DB LOS ESTADOS BELIGERANTES.

Tienen el deber general de respetar la neutralidad de-
los Estedos; les estf prohibido reslizar actos de hostili--
ded dentro del 1imite de las eguas jurisdiccionales de los-
Bstados neutralea, en el cuml se encuentre incluido el ders

" cho de visita y de press, realizendo su conduccidén hacig -
los puertos de dichos Estedos,

"ELl art{cule I de le Convencién XIII de ls Hayas-
expresa asf este deber general: -

Ios beligerantes se obligan a reapetar los dere-—-
chos soberanons de 1lms potencies neutrales, de no-
cometer actos que constituyan de la parte de las-
potencies que loe toleran una falta & su neutrali
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dad, .

Articulo S50.:

Los beligerantes no pueden tampoco hacer de los~
puaertos y aguas neutrales, la base de operacio—-
nes navales contra sus adversarios".(47§

En qonclusién, los beligerentes no podrén considerar -
comprometida ls neutralidad de un Estado, por el simple pe-
30 por sus sguas territoriales de navios de guerra, o de -~
l1s3 presas realizadss por alguno de los beligerantes.

Existen en el fmbito del Derecho Internacional Piblico,
dos institucionea%que, no obatente su similitud con la neu-
tralidad son figuras distintes.

Las instituciones a que nog referimos son: la neutrali
ded perpetus o permanente y 1a neutralizecién. '

NEUTRALIDAD PERPETUA O PERMANENTE .

Un Estado permanentemente neutral:

"Eg aquel cuya independencis o integrided estén -

garentizadas por otros Estedos, generalmente las-

grendes potencies, con la condicién de que dicho~

Eatado se obligue a no perticipar jamés en ningin

conflicto armado u operacidn militar, excepto co-

Tog%egitima defenaa individual contra un etaque",
4

La neutralidad perpetua o permenente contiene tres ca-
recter{sticss que la diferencien de la neutralidad ocesio~-
nal; estas carscteristicas son:

2) Es de cardcter permanente, a diferencis de la neutrali--
dad ocessional que es de régimen trensitorio.

b) Es eplicable a Bstedos { en su totalidad territorial).
¢) Es de origen contractual; debe eatar originads en un tra
tedo.

Las obliguciones del Estado permenentemente noutral gi
ran principaelmente alrededor de dou deberes:

_"l.~ El deber de abstencibén que le impone al Esta
do neutrel sbotenerse de hacer uns guerra ofensi-
va, 3i bion en coso du agregidn conserva el dere~

47% Sezra Vizquez, Modesto, Op. Cit. Php. 326,
48) SYorensen, Mex. Op. Cit. Pép. T71.
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cho que es también un deber de leg{tima defense y
2,- El deber de imparcialidad, que le oblige a no
inclinerse en favor de ninguna potencia. Por esta
rozén se le niega el derecho & concluir elisnzes-
ofensivas o defensivas, a fin de evitar compromi-
508 pcligrosos y susceptibles de comprometer su -
neutralidad" ,(49).

.88 obligacioneé accesorias son:
l.~ No puede conceder bases militeres a otros paises,
2,- No puede otorger garantfes a otros Estados neutrales.
3.~ No nuede concluir tratados de protectorado.

OBLIGACIONES DE LOS BELIGERANTES .

. Los Estados beligersntes estén obligados a regspetar el
"status" del Estado neutral: '

".,.puesto que el estatuto de neutralidad desde -
el momento en que adquiere vealor internacional, -
tiene efecto 'ergms omnes' {contra todos)",(50).

El Estado permsnentemente neutral tiene el derecho de-
mantener un'éjército cepaz de defenderlo; ademés tiene, no-
Bélo el derecho, sino también la obligscidn estricta de dew
fender su neutralidad contra quienguiera gque la amenace.,

NBUTRALIZACION

"A diferencia de le neutralidad perpetus, la neu-
tralizacidén es un régimen jurfdico apliceble a -
ciertos territorios o a ciertas parties de territo
rioc {(y no e un Estado determinado).

Su consecuencie esencial es la prohibicién para -
el Estedo al cuel pertenece el territorio de adop
tar en €1 medides militares teles como:

- La construccidn de foritificaciones,

- El mentenimiento de tropes.

- Bl establecimiento de bases militeres, nevalea-
o aéreas.

Egte régimen contractual, ha sido aplicado a cier
tas zona3 fronterizas, o regiones objeto de liti-
gios polfticos, @ archipiélagos y m estrechos o -
ceneles internecioneles, etc," (51)

oussgeau, Charles. Op, Cit, Pég. 150
50) Seara Vézquez, Modesto. Op. Cit. Pég.99.
51) . Roussesgu, Charles. Op. Cit. Pég. 154.
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Fate estudio detellado nos ha servido para llegar s la
conclusién de que el Cenel de Penamé no estd bejo un régi--
men de neutralided permenente, y que este concepto ha sido-
mzl empleado en ls Convencidn del Cenal Istmico de 1303,

El término correcto es el de neutrelizacién del Cenal-
de Penemé, puesto que se refiere ﬁnigamente al canal y no -
a todo ¢l Estado de Panamé, pues el fin principsl fue prote
ger al censl para que no fuese objeto de actos bélicos,
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3.2 TRATADOS QUE CONSAGRAN LA
NEUTRALIZACION DEL CANAL DE PANAMA.

Existieron diversos tratedos en los que se establecib-
el principio generel de un régimen de neutralidad perﬁetua-
pere el Cenal de Panemd y en otros el de neutralizacién,

Entre esos tratados, encontramos que el primero esta--
bleecid un principio general de neutralizacidn de un posible
cenal a través del istmo centroamericeno, fue el Tratado —-
Clayton-Buiwer, celebrado entre los Estedos Unidos Yy la -~-
Gran Bretafia, firmado en Washington el 19 de abril de 1950.
Este tratedo en su Artfculo V sefiala:

"Los partes contratentes convienen, ademés, en -~
que, concluido el Cenal, lo protegerén contra to-
de interrupcidn, embargo o confiscacién injusta,-
y que garantizarén su neutralided para que esté -
siempre abierto y libre, y seguro el capital in--
vertido en el",(52)

Bl Tratado Clayton-Bulwer, fué posteriormente subroga-
do, por el Tratado Hey-Pauncefote, celebrado entre los Esta
dos Unidos de América y la Gren Bretafia, en Washington el -~
18 de noviembre de 1901.

La subrogacibén se refirié fgndamentalmente e la prohi- -’
bieién contenida en el primer gratado, el cual contenias la-
prohibicién de que los Estedos Unidos construyeran por sf -
solos un cenal interoceanico & través del Istmo Centroameri
cano , quedando los principios generales de neutralizacién-
previstos en el Tratado Clayton-Bulwer, no sélo no siendo -
menoscabados por el Tratado Hay-Pauncefote, sino que fueron
retificados y desarrolledos ampliemente por el mismo.

Hagamos incapié en que el Tratodo Hay-Pauncefote no ha
vle de neutralidad, oino expresa y concretsmente de neutra-
lizecién, Asi es como en su srtfoulo III enumera lus beses-

{52) Ariaes, Ricerdo M, Repdblioé de Panpemé, EBditore Orgaeno
_Ejecutivo Nacional. Pég. 43,
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de le neutrelizacién sgregendo que en sustancia son les mig
mas incorporedes en le. Convencién de Constentiniple firmada
el 28 de octubre de 1888 para la libre nevegacién del Canal

de Suez es decir:
) "ARTICULO III

I El Cenal seré libre y sbierto a la navege--
¢ién por buques mercantes y de guerra de todas --
las naciones gque observen estas reglas, en condi-
ciones de entera igualdad, de modo que no hebréd -
distincidén en perjuicio de ninguna nacifn ni de -
sus ciudadanos o sdbditos por lo que respecte a -
condiciones o terifaes de tréfico ni de otra claese.
Fates condiciones o terifas de trafico serdn jus-
tes y equitetives, .

11 Jemés serd bloqueado el Canal, ni dentro de
é1 se ejercerd ninglin acto de guerra ni se comete

“ré ningin acto de hostilidad. Los Estedos Unidos,
sin embargo, estarén en liberiad de mentener & lo
largo del Canal la policia militar que sea necess
ria para protegerlo contra desordenes y actos fue
ra de la Ley.

III  Ningdn buque de guerra perteneciente a na
cifén beligerante se aprovisionard ni pertrecheré-
en el Canal, excepto en caso y cantidad estricte~
nmente necesario, y el trénsito de dichos barcos -
de guerrs por el Canal se efectusrd con la menor-
dilacién posible, de acuerdo con los reglementos-
vigentes y con solo gquellaes intermisiones que --
pudieran resultar de las necesidedes del servicio,
las preses quederén sujetas en todo a las mismas-
reglas que los bugues de guerre beligerantes.,

IV  Ningiin beligerante podré embarcar ni desem
barcar tropss, municiones y meteriales de guerra-
en el Cenal, excepto en caso de obstéculo acciden
tal en el trafico, y en tal ceso el trénsito se -
reasumird con la mayor prontitud posible; pero un
buque beligerante no podrad partir hasta pasades -
24 horas de le partidae del buque contrario.

V Les disposiciones de este articulo se apli-
carfn a sguas adyasentes al Canal por un radio de
tres millas meritimes en ceda extremo, Los buques
de los beligerentes no podrén permenecer en di---
chas sgues més de 24 hores seguidas cada vez, ex-
cepto en caso de situacién precarie, en cuyo ceso
deberén partir con lg prontitud posible; pero un-
buque beligerente no podré& partir hasta pasedas -
24 horas de la pertida del buque contrerio,

VI El estsblecimiento, edificios, talleres y -
todas les obres necesarias para la construccién,-
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mantenimiento ¥y operacién del Canal serén conside
redes como parte del mismo pare los propésitos de
este Tratado, y en tiempo de guerra, como en tiem
po de paz, gozarén de completa inmunidad de ata——
que o daflo por beligerantes y de actos que pudie-
ran dafiar su utilidad como parte del Canel" ,(53)

Por (ltimo mencionaremos la Convencién del Canal Isfqi
co celebrada entre Panamd y los Estados Unidos, firmade en-
Washington el 18 de noviembre de 1903, que en su Articulo -
XVIIT estipuld "...una vez construido el canal, sus entrge-
das serdn neutreles a perpetuidad”.

"ARTICULO XVIII

El Cenel una vez construfdo, y sus entradas, se-
rén neutrales e perpetuidad y estarén sbiertas a-
la navegacién en las condiciones establecidas en-
la Seccidén I del Articulo III del Tratado celebra
do entre los Bstados Unidos y la Gren Bretafia el
18 de noviembre de 1901 y de conformidad con las-
demds estipulaciones del mismo",(54).

En este Art{culo existe un error en los terminos ya—-——
que 10 correcto es que diga: Sus entradas, permanecerén neu
tralizsdas, y no "sus entradas gerén neutrales a perpetui--
dad",

253; Ariss Ricardo M., Op. Cit. PAg. 138 y 139
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3.2.1 LA FORMULA DEYL, TRATADO HAY-~BUNAU VARILLA
DE 1903.

Colombia decidié rechazar el Tratado Herrédn-Hay, en el
que la Repiiblica de Penamé habfa fijado sus esperanzas por
que creyé que la construccidn del Canal de Panemé serfa 1la
forma de avanzar econémicamente,

Ante el rechazo colombiano, el Departamento de Pancmé~
queédé inconforme y buscé la secesién de la Gran Colombia, -
pero carecim de capital para lograr su independencia, La —--
Junta Revolucionaria canelizé los anhelos y frustraciones -
del pueblo panamefio, encabezados por el doctor Manuel Ama~-—
dor Guerrero y otros prominentes miembros de la burguesfa -
de la época, quienes vieron la salvecidn, el incremento de-
la economia y la liberacidén pol{tica, en el apoyo de loas Es
tados Unidos pera su cesusa, a cambio dei Iratado para le --
construccidén del canal.

Eata fue la forma en que se unieron dos circunstancias
histéricas que hicieron posible la negociacién para la cong
truccién del Canal de Panemé: Por un lado se encuentran los
propésitos de la Junte Revolucionaria que gestionaba la se~
cesién de Colombiam y, por el otro, el interéa imperialista-
de los Bstados Unidos de construir el canal por Panamf, A -
todo ello se unié el estado de necesidad en el que se encon
traba la Nueva ¢fa, de negociar la concesidén por encontray-
8e en quiebra; razénm por le que Buneu-Varille, director de-
la miama, meses antes de que Penamé se declarara indepen—-—-
diente, se dirigid 2 los Estados Unidos con el fin de se¢—~-
guir de cerce los pasos dados en las negociaciones entre Co
lombia y Estedos Unidos, e hizo labor de propaganda por la-
ruta pesnamefia, o sea, su causa.

Bl rechazo por el Senado de Colombia del Tratade -———-
Herrédn-Hay, le hizo concebir al igusl que a Roosevelt, la -
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idea de que la construccidn del canal era posible sélo:

"Bagtar{a con crear una Repiblica en el Istmo pa~-
namefio y hacer que éste otorgare los derechos ju-
risdiccionales que se necesitaban para acellar la
opinién piblica mundial" .(55)

De esa conjuncién de caractéres surgié su asociscién -

con los yanguis y con los conspiradores que surgieron en Pa
nané.,

YPero la ascendencia de Bunau-Varille sobre tales
préceres, se debié directemente al éxito de los -
arreglos que reelizd en Weshington para que la --
Junta Revolucionaria contara con la proteccidn --
del poderfo norteamericano, que fue puesto de ma~
nifiesto con la presencia de fcoreszados y destruc
tores, siendo once los que se presenteron en el -
Iatmo a testificar el necimiento de otro Bstado -
soberano, obligando con el desembarco de la Infan
ter{s de Marine la retirade de las tropas colom-=
bianas de Coldén. Prometiendo ademés al Dr. Manuel
Amador Guerrero financier la revolucién, Segin re
dacta el propio Verilla, en su diario "Cuendo sa-
1i6 el doctor Amedor Guerrero para el Istmo el 20
de octubre, habia convenido con el que buscarie -
Yo recursos financieres para ponerme a disposi---
¢ién del gobierno desde su fundacién por una suma
de cien mil pesos oro, y que &i no podia obtener-
los me comprometia a asegurarlos sobre mi fortuna
personal”(56)

Varille cumplié su promeaa:'consiguid que la Casa de -
Banco de los Estados Unidos J. P. Morgan y Co. financiara -
la revolucién panamefia, constituyendo éste préstemo la ra--
zén por la que exigié sl Departamento de Penemd, gque 1o nom
brare primer Ministro en Washington a cambio del mismo, co-
se que logré. :

Ie fue enviado un telegrama al Hotel Waldfort Astoria~
en Nueva York, el 6 de noviembre de 1903, en el que se le ~
nombré:

"Enviaedo extraordinario y Ministro plenipotencia-
rio ante el gobierno de los Estados Unidos con --
plenos poderes para ajusiar negociaciones de ca--
récter politico y fiscal™ (57)

(s5) Philippe Bunav-Varilla, Panamé, the creation, destruc
- tion end regurreccién,Nueve York 1920, p.302-303.Recop.
y Traductor. Jaramillo Levi, Enrique. Op. Cit. P4g.55.
56} ‘Jaramillo Levi, Enrique, Op. Cit. Pég.56
57) Bunau-Vsrilla Philippe. Op.Cit. Pé4g.349.R y T.J.L.E.57

59



Dicho documento fue firmado por J. A. Arango, Federico
Boyd, Tomds Arias, Francisco de la Espriella, Ministro de -
Relaciones Exteriores. :

Dias antes del 6 de noviembre de 1903, los Estados Uﬁi
dos de Norteamérica reconocieron la independencia de PanamA,
siendo reconocida poco después por las principales naciones
de Europa y Asia.

Segdn sus memorias, Varilla enotd:

"rerminé pues la revolucidn de -conformidad con el
programa precisoc que yo le habfa dado a Amador; -

17 dfes y algunas horas habian sido necesarias,
el 6 de noviembre terminé la revolucién., Ese mis~
mo die el gobierno de los Estados Unidos extendid
su reconocimiento de facto el gobiernc de la Repl
blica de Panam& y le comunicd el paso dado al go-
bierno de Bogotd" .(58)

Al dfa siguiente de recibir su nombramiento, Varilla -
lo comunicé al Secretario de Estudo nortesmericano, John -~
Hay, y se encamind a Washington, donde fue invitado por é1-
& almorzar en su casa el lunea nueve de noviembre. La invi-
tacibén informal se debié a que 1la Repiblica de Panemé no ha
bie sido reconocida de jure y por lo tanto, el Depsrtamento
de Estado no podf{a recibir al primer Ministro en forme ofi-
cial. Ademds no hebfis guedado claro si le secesibén afectaba
86lo la regign istmica donde se¢ encontraba el canal francéds
o comprend{a la totalidad del’gppartamento de Panemé; ya -
que mientras no se firmara el tratado, sélo la zona entre -
Penamé y Colén se encontraba‘ﬁ?htegida por el Tratedo de -~
1846, por lo gque era importante la firma de éste, precio --
que pagd Panamh a cembio de la proteccidén norteamericane, ~
liientras ese era el pensamiento de Varilla, la Junta de Go-
bierno decididé cambizr las funciones que le habfa encomenda
do al francés y envié una comisién para tal efecto, la cual
eataba integreda por el doctor Manuel Amador Cuerrero y don

Pederico Boyd, auienes partieron a Nueva York el 10 de no--
viembre, llevando consigo les cartua credenciales que debia

(98) 1dem. Phg. 349,
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presentar Varilla, y un pliego de instrucciones con las mo-
dificaciones a que deberfs estar sujeto el Tratado Herrén--
Hay. Dicho documento contenfa une nola pare Bunau-Verille -
‘en 1a que se le ordenabas

"Usted tendré que negociar un Tratado para la ---
construccidén del Canal por los Eatados Unidos, pe~
ro todas las c¢cléusulag de dicho Tratado habrén de-
sey precissmente discutidas con log delegados de -
la Junta, M. Amador y Boyd, Y usted debersi proge--
der en todo eatrictamente de acuerdo con ellogh. -~

(59) .
Volviendo el Sr. Varilla, que acudié & la invitacién -

del Sr. Hay, quien en el transcurso del almuerzo, le pregun
t6 sobre la comisién penamefia que iba para negociar el ¥ra~
tado, aseverd: "mientras yo permenezca aquf, puede usted te
ner la seguridad de que no tendrd que trater sino conmigo®.

Varilla se habfa enterado por los periddicos del envio
de le comisiédn, y despues de la pregunta que le hizo el Se-~
¢reterio Hay,se convencid de que el hecho debis aer cierto,
Este acontecimiento lo llevd & la conclusién de que se ha--
bia practicado una meniobra en su contre, puesto gue antes-
de su nombremiento sdlo se le hahia querido dsr el titulo -
de ggente confidencial, y fue en acatamiento a su mandato =~
que lo nombraron después Ministro Plenipotenciario, por lo=-
que no hab{e duda yz de que la comisidn ibe a reemplazarlo.
Se apresurd entonces a prepersr ¢l camino y poder precipi--
tar en venganza la firma del tratado, Procedid & enviar un~
telegrame pera nulificar les funciones de la comisidn al Se
cretario de Relsciones Exteriores de Panomd F. de la Esprie
1la; despues de que s81i6 del desmyuno, en el que le dijos

"He formalmente desmentide el rumor que corris de-
una comisidén especisl que venis para discutir el -
Tratado y firmorlo, lo que producirfe aqul un melf
simo efecto, estando en contrediccién con mi mie-e-
8ién, Yo he asegursdo que nada del lado nuestro im
pedirfa la rédpida redeccién del Tratado. Someterd<
8 la aprobecidn de V.B., sus articulos, unoc por unc
a medida que se vayen aceptando..,. {(debo agregar -

{58) Bunau Varille,Philippe. Op. Cit., Pdg.360, Ry T. J.L.E.
Op. Git. Pdg.59-60,
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que tuve que olvider esta formalidad 2 pesar de -
haberle prometido al Ministro de Relaciones Exte-
riores lo contrario y firmé el Tratado, bajo mi -
responsabilidad personal)".(60)

Por estas rszones; en complicided con el Secretarlo _de
Estado norteamericeno Mr, Hey, se apresurd a firmar el tra—
tado. E1 departamento de Estado norteamericeno decidié olvi
dar lass rigurosas formaslidades del protocolo, por lo que en
la siguiente reunién entre Hay y Varilla, se acordé que re-
conocer{a inmedistamente al Ministro de Panemé, y que el —
Presidente Theodore Roosevelt, lo recibirfs solemnemente en
la Casa Blenca el viernes 1l de noviembre. Con este atto Pa
nemé entrerfe a le femilia de las nseciones, y.el gobierno -
dejar{s de ser de facto pars convertirse en de jure.

Dos d{as después, el 13 de noviembre, tuvo lugar lg —-—
presentacién de las cartas credenciales que trafa la comiw-
8ién, la cual, ofn no habfae llegado, por lo que se realizé-
la ceremonia correspondiente para que el Ministro de Panamé
les presentera al Presidente de los Estados Unidos, omitién
dose 3élo 1la entrega de éstas,

A la salide de la Casa Blenca, quedd convenido -
entre Bunau-Varilla y Hay que el Tratado del Ca~-
nal deb{s firmsrse antes de que llegara a los Es-
tedos Unidos la Delegacién pansmefia™, (61).

"El domingo 15 de noviembre, el Sr, Hay, le envié
a Bunau-Varille con un mensaje un proyecto de Tra -
tado basado en el Herrén-Hay, con modificaciones,
Este lo arregld a su gusto y redacté dos proyec--
tos que remitié a Hay, el dfa 16, manifesténdole-
que estarfia dispuesto a firmar e1 que escogiera -
el Seereterio”, (62)

Ese mismo dfe la comisién llegd a Nueva York, y como -
deseaba entrevistarlos el abogado de la Compafifa del Cansl,
Sr, Williem Nelson, se qued$ un dfa més shi, econtecimiento
que sirvié a los plsnes del grupo de Washington.

Log sefiores Hay y Varilla tuvieron otre entrevista por .

60 Yarilla. Op. Cit, Pdg.358. R. *. J.L.E. On. Cit. P.60
61) Vaerilla. Idem. pPég.357-367. J.L.E. Idem. VPég,62,
62) Jaramiilo Levi Rarique. Op. Cit. Pég.63.
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la noche del dia 17, en la que ultimaron los detalles del -
tratado, y el dfa 18 volvieron a reunirse en la caesa del Sn
Hay, a la que hebfs sido invitado Bunau-Varilla pars firmar
el fratado que 61 mismo habfa redactado.

Y efectivamente, el 18 de noviembre, fue firmado el ==
Tratado psra le construccidén de un canal interocednico por-
el Sr. Ministro de Paneamé, Philippe Bunau-Varilla y el Se~~
cretario de Estado norteamericeno Sr. John Hay. Como era 16
gico, cuando llegé la comisién penemefie, el tratado ya esta
be firmedo, y Varilla,‘quien los esperabe en ls estacién =
del tren, los recibié con este saludo:

"Le Rep@blice de Panamé, desde hoy, estd bajo la-.
proteccién de los Estados Unidos; acabo de firmar
el Traotado del Canal".(63)

Los miembros de dicha delegecién en un principio se ne
garon a firmar el tratedo, pero mccedieron después e inclu-
80 enviaron un telegrama en el que le informaron a la Junte
de Gobiernc: "Consideramos Tratado bueno. Aprobémoslo, Iré-
Martes. Ratificacidén inmediate ustedes™, Este visto bueno -~
fue confirmado en una carte que enviaron & Panamé el 23 de~
noviembre de 1903, en la que recomendaron su firms por con-
siderarlo bueno y que -con ligeras modificaciones- ere ——--
igual el Tratado Herrén-Hay, estendo redactado conforme & -
las instrucciones que les habien dado. A este mensaje se su
maeron otros enviados por ¢l Sr. Varilla, en los que conti—
nuamﬂnte presiond a la Junta diciéndoles que de no firmer -
el tratado perderian todo lo ganado, y que Estados Unidos ~
ya no protegeris su independencia mientras que, de firmarlq
gu proteccién se extenderim a todo el territorio panemefio.-
Estas fueron las c¢ircunstancias que rodearon la firme de la
Convencién Iatmica de 1903, por medio de la cusel, ls nueve-
Repiiblice concedid a los Estados Unidos un monopolio & pere
petuidad para la construccién, explotecidén y defensa del Ca
nal de Panomf,

(63) varilla., Op.Cit. Pég.378. Recop.Jaramillo,Bnrique,On.
© Cit. Pég.66.
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Le Convencién del Canel Istmico entre Panamé y los Es-
tedos Unidos, firmada el 18 de noviembre de 1903, a la le--
tra dice:

"ARSICULO I ‘
Los Estados Unidos garantizan y mantendrén la In-
dependencia de la Repdblica de PanamA.

7 ARTICULO 1II
La Repiblica de Panamé, concede a los Estados Uni
dos, & perpetuidad, el uso, ocupscibén y control -
de una zona de tierra y de tierra cubierta por --
ague para la construccién, mantenimiento, funcio-
namiento, saneamiento y proteccidn del citado 0a-
nal, de diez milles de sncho que se extienden & =
une distencia de einco millas a cada lado de-.
la 1linea central de la rute del Canel que se ve a
construir, comenzando diche zona en el Mar Caribe
a tres millas mer{timas de la l{nee media de la =
bajemar y extendiéndose a través del Istmo de Pa-
namé hecie el Océano Pacifico hasta una distancia
de tres millas marftimes de la linea medis de lo~
bajemar, con la condicién de que las ciudades de=~
Panaméd y Colén y las bahias adyasentes a dichas -
ciudedes, que eatén comprendidas dentro de los 11
mites de la Fona arriba descrita, no quedan in---
elufdas en esta concesifn. La Repdiblica de Panamd
concede, ademés, a perpetuidad, a los Estados Uni
dos, el uso ocupacidén ¥ control de cualesquiera -
otras tierres y asguas de la Zona arriba deserita,
que puedsn ser necesarias y convenientes para le-
construccién, mentenimiento, funcionamiento, sa--
neemiento y proteccién del mencionado Cansl, o de
cuslesquiera canzles suxiliares yw otras obras ne-
cesarias y convenientes para la construccién, man
tenimiento, funcionamiento, saneamiento y protec-
cidn de le citede empresa.s
La Repdblica de Penamé concede, ademés, y de iguel
menera a los Egtedos Unidos, a perpetuidad, todas-
las islas que se hellen dentro de los limites de -
la 2ona erriba descrits, esf como tembién, el gru-
po de pequeflas islas en la Bah{e de Panaméd, llama-
dag, Perico, Nmos, Culebra y Plamenco.

ARTICULO III
La Repiblica de Panamé concede e los Estados Uni--
dos en lam Zona mencionada y desecrita en el Articu-
lo II de este Convenio y dentro de los 1fimites de-
todas las tierras y aguas auxiliares mencionades y
descrites en el citado Artfculo II, todos los dere
chos, poder y autoridad que los Estaedos Unidos po-
seerfian y ejerciterfan si ellos fueran schersnos =
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del territorio dentro del cual estén situadas di-
chas tierras y aguas, con entera exclusién del —-—
‘ejercicio de tales derechos soberanos, poder y au
toridad de la Repdblice de Penemé. -

ARTICULO IV
Como derechos subsidiarios de las concesiones que
anteceden, la Repdblica de Panamé concede a8 los =
Estados Unidos, a perpetuidad, el derecho de los-
rios, riachuelos lsgos y otras masas de agua den-
tro de sus lf{mites para la navegacidn, suminigtro
de agua o de fuerza motriz o para otros fines, =
hagta donde el uso de esos rios, riachuelos, la——
gos y masas de pgus pueda ser necesario y conveni
ente para 1la construceién, mantenimiento, funcio-
gamiento, saneemiento y proteccidén del mencionedo
anal,

ARTICULO - V
La Replblica de Panamé concede a los Estados Uni-
dos, a perpetuidad, el monopolio pars la comstruc
cién, mantenimisno y funcionamiento de cualquiers
sistema de comunicacidén por medio de censl o fo-—
rrocarril & través de su territorio, entre el Mar
Caribe y el Océano Pacifico.

ARTICULO VI
Les concesiones que aqui se expresan de ningin mo
do invalidarén los tftulos de los ocupantes y due
flos de las tierras o propiedades particuleres en-
la mencionada zona o en cualesquiera de las tie--
rras y aguas concedidas a los Estados Unidos gé--
gin las estipulaciones de cualquier Articulo de -
easte Tratado, ni témpoco perjudicardén los dere~--—
chos de trénsito por las vias piiblices que atra.-
viesen la mencionada zona 0 cualesquiera de die~-
chas tierraes o aguas, & menos que tales derechos-
de trénsito o derechos particulares estén en con-
flieto con los derechos aqui concedidos s los Es-
tados Unidos, caso en el cual los derechos de los
Bstados Unidos prevalecerén. Todos los daflos cauw
sedos a los propietarios de tierras o de propiede
des particuleres de cuslquier clase con motivo dé
las concesiones contenidas en este tretado o con-
motivo de los trabajos que ejecuten los Estados -
Unidos, sus agentes o empleados, o0 con motivo de-
la construccidén, mantenimiento, funcionamiento, -
sanepmiento y proteccién del mencionado Canal o0 -
d¢ 1léf obras de seneamiento y proteccidn aqui es-
tipuladas, serédn evaluados y ajustados por una Co
misién Mixta nombrada por los Gobiernos de los E3
tados Unidos y de le Repliblida de Panemd, cuyas =
decisiones con respecto a esos daflos serén defini
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tivas y cuyos fallos por tales dafios serfén paga--
dos tdnicamente por los Estados Unidos. No se impe
dird, demorard o estorbard parte alguna del men-—
cionado Canal o del Ferrocarril de Panamé o de --
cualesquiera de las obras auxiliares relacionadas
con uno y otro y autorizedas por los términos de-
este Tratade mientras estén pendientes los proce
dimientos en averiguacidn de esos defios. Los ave"
lios de esas tierras y de las propiedades particu
lares y de los dafios causados @ éstas, tendrén --
por base el valor que tenlan los bienes antes de-
la fecha de esta Convencidn.

ARTICULO VIX

La Repdblica de FPanemé concede a los Estedos Uni-
dos dentro de los limites de las ciudades de Pana
mé y Colén y sus bahfas adyacentes y dentro del =
territorio adyacente a ellas, el derecho de adqui
rir por compra o en ejercicio del derecho de dodz
nio eminente, las tierras, edificios, derechos de
agua u otras propiedades que sean necesarias y ~-
convenientes para la construccién, mantenimiento-
funcionamiento y proteceién del Canal y paras cua~
lesquiera obras de saneamiento, teles como la re-
cogida y desague de inmundiciaes y la distribucidén
de agum en las citadas ciudades de Panaméd y Coldn
¥y que a Juicio de loe Estados Unidos pueden ser -
necesarias y convenientes para la construccién, -
mantenimiento, funcionamiento y proteccidn del --
mencionado Canal y Perrocerril. Todos los traba--
jos de senesmiento, de recogida y desague de in--
mandicias y de distribucién de agua en les ciuda~
des de Panamé y Coldn serdn ejecutados por cuenta
de los ®Wtados Unidos y el Gobierno de los Bate~-
dos Unidos, sus agentes y represententes tendrén-
facultad para establecer y cobrar las contribucio
nes de agua y de albafiales que sean suficientes -
para proveer al pago de los intereses y a la amor
tizacién del capital invertido en esss obras en -
un perfodo de cincuente efios, y 8 la expirecidn =
de ese perfodo de cincuenta aflos ol sistema de al
baflales y de acueducto vendrén a ser propiedad de
las ciudades de Panamd y Coldn respectivamente, y
el uso del agua serd libre para los habitantes de
Panamd y Colén, salvo la contribucifn de agua que
sea necesario establecer pars el funcionamiento y
mantenimiento del mencionedo sisteme de albaflales
y acueducto.

ARTICULO VIIX
La Repvdiblica de Panemd concede o los Estados Uni-
dos los derechos que hoy tiene y que mds tarde --
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pueda adquirir sobre los bienes de la Compafifa --
Nueva del Canal de Panamd y de la Compefifa del Pe
rrocarril de Panam& como resultado del traspaso -
de soberanfia de la Repiiblics de Colombia a la Re-
piblica de Panemé y autoriza a la Compafifa Nueva-
del Canal de Panamé pera vender y traspasar a los
Estados Unidos sus derechos, privilegios, bienes-
y concesiones as{ como tembién el Ferrocarril de-
Panamé y todas las acciones o parte de las accio-
nes de esa Compenia; pero las tierras piblices si
tuadas fuera de la Zona descrita en el Arficulo -

I1 de este Tratado y que estén actualmente incluf

das en 1les concesiones hechas a ambas empresas y-
que no sean necesarias pare la construccién y fun
cionamiento del Canal volverén a poder de la Repd
blica de Panamé, con excepcién de cualesquiers -
bienes de que en la actualidad sean Hueflas o po—-—
seedoras las mencionadas compafif{as dentro de Pana
mé o Colén o dentro de sus puertos o terminales,

ARTICULO 1IX
Los Estados Unidos respecto de los puertos en am~
bas entradas del Canal y sus aguas y la Repiblica
de Panamé respecto de las ciudades de Panamd y Co
16n convienen en que ellos serdn libres en todo -
tiempo, de modo que en ellos no se impondrén ni -
cobrarén peajes aduaneros, derechos de tonelaje,-
anclaje, faros, muellaje, piloteje, o cuarentena~
ni ninguna otra contribucién o impuesto sobre las
naves que usen el Canal o gasen por é1 o que per-
tenezcan a los Estados Unidos o sean empleadas —-
por éstos, directe o indirectamente en la conge—--
truceiédn, mentenimiento, funcionemiento, seneami-
ento y proteccién del Canal principal u obras au-
xiliares, ni sobre la carga, oficiales, tripula--
cién o pasajeros de dichas naves, con excepcién -
de los peajes o0 cargas que puedan ser estableci—-—
dos por la Republica de Panemd sobre las mercede-~
rias introducidas para su uso y consumo en el res
to de la Repiblica de Panamé, y sobre las naves -
que toquen en los puertos de (olén y Panamé sin -
pasar por el Canal.
El Gobierno de la Repiblica de Panamé tendrd el -
derecho de establecer en esos puertos y en las -~
ciudades de Panamé& y Colén los edificios y resgu-
ardos que sean necesarios para la recaudacidén de-
impuestos sobre las imnortaciones destinsdas a -~
otras partes de Panamd y para prevenir el contra~
bando. Los Estados Unidos tendrén derecho a usar-
les ciudades y bahfas de Panamé y Colén como luga
res de anclaje, paras hacer reparaciones, para car
- gar, descargar, depositar, o transbordar cargamen
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tos, yz sean en trénsito yu sean destinados al -~
servicio del Canal o de otras obras relacionadas-
~con éste.,

ARTICULO X

La Repiblica de Panamé conviene en que no se im--
pondrén contribuciones, ya sean nacionales, muni-
cipales, departamentsles o de cualesquiera otra -
clase sobre el Canal, los ferrocarriles y obras -
auxiliares, remolcadores y otras naves empleadas-
en el servicio del Canal, dep6sitos, talleres, —-
oficinas, habitaciones para obreros, fébricas de-
toda clase, almacenes, muelles maquinaria y otras
obras, propiedades y efectos pertenecientea al Cz
nal o al ferrocarril y obras suxiliares, o & sus=
jefes y empleados, situados dentro de las ciuda--
des de Panamé y Colén; y que no se impondrémn con-
tribuciones o impuestos de carfécter personal de -
ninguna naturaleze a los jefes, emnleados, obre--
ros y otros individuos en el servicio del Cenal,~
del ferrocarril y obras auxiliares,

ARTICULO XX

Los Estados Unidos convienen en gue los despachos
oficiales del Gobierno de la Repiblica de Panemé~
gerén transmitidos por las lineas telegrdficas es
tablecidas por el Canel y usadas para negocios pui
blicos y privados, a rates no mayores que las queé
cobren a los funcionarios en el servicio de los -
Eatados Unidos.

ARTICULO XIIX
El Gobierno de la Reptblica de Penaméd permitird -
la inmigraeién y libre acceso a las tierras y ta-
lleres del Canal y 8 sus obras auxiliares a todos
los empleados y obreros de cuaslquier nacionalided
que estén contratedos para trabasjar en el Canal o
que busquen empleo en €1 o que de cualquier mane-
ra estén relacionados con el mencionado Canal y -
sus obras auxilisres, con sus respectivas famioww

liss, y todas esas personas estarén exentas del -

servicio militar de la Repfiblica de Panamé,

ARTICULO XIII
Loa Estados Unidos podrén importar en todo tiempo
a 1la mencionada Zona y tierras auxiliares, libres
de derechos de aduana, impuesgtos, contribuciones-
u otros gravémenes, y sin ninguna regtriccién, bu
ques, drages, locomotoras, carros, maguinaria, he
rremientas, explosivos, materiales, abastos y -—-
otros art{culos necesarios y convenientes para la
construccidn, mantenimiento, saneamiento y protec
c¢idn del Cansl y sus obras suxiliasres, y todas -~
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-les provisiones, medicinaa, ropas, ahastos y ===
otros artfculos necesarios y convenientes parg --
los jefes, empleados, trabajadores y obreros al -
servicio y en el empleo de los Estedos Unidos y -
para sus familims, 9i tales artfculos fueren ena-
jenados pars ser usados fuera de la Zona y tie——-
rrag suxiliares concedidas a los Bstados Unidos y
dentro del territorio de 1la Repiblica de Panani,-
quedaréin sujetos a 108 mismos derechos de importa

cidn u otros impusstos que graven iguales articu~

los importados bajo los leyesg de la Repfiblica de-
Pﬂnamﬁ- . '

ARTICULO XIV

Como precio o compensacién de los derechos, pode-
res y privilegios otorgados por este Convenio por
la Repiblica de Panaemé a los Estados Unidos, el ~
Gobierno de los Estados Unides conviene en pegar-
& la Repiblica de Panemd la suma de diez millones
de d6leres ($10.000,000.00) en moneda oro de los-
Estados Unidos el efectuarse el canje de las rati
ficaciones de este Convenio y tembidn una aenuali-
dad, durante la vida de este Convenio, de doscien
tos c¢incuente mil délaves ($250.000.00) en la mis
me moneda oro, comenzando nueve aiflos después de =
la fecha arribe expresada.

Les estipulaciones de este Artfculo serdn en adi-~
cién a todos los demfs beneficios que obtiene le~
Regdblica de Panamé de acuerdo con esta Conven---
cidén,

Pero ningune demora o diferencie de opinién con - .

motivo de este Articulo o de cuslquiera otra esti
pulacién de este Tratado efectard o interrumpiré~
1le complete ejecucién y efecto de esta Convencién
en las demfs partes.

ARTICULO XV
Le Comisidn Mixta & que se refiere el Articuloe VI
eerd constituida de la manera siguiente:
Bl Presidente de los Estados Unidos nombraréd dos-
personas y el Presidente de la Repdblica de Pana~
md nombrerd dos personas, quienes procederén a --
dictar su fallo; pero en caso de discordancia de -
la Comisibn (con motive de egtar iguslmente dividi
de en sus conclusiones) ae nombrard un Dirimente =
por los dop Gobiernos, quien dictard el fallo. En-
caso de muerte de un Miembro de la Comisién o del-
Dirimente, o en caso de omimién, excuss o cesacién
en el desempefio de sus funcionea, su puesto seré -
llenado mediante el nombramiento de otra persona -
del modo antes indicado, Los fallos dictados por -
la mayorfa de la Comisién o por el Dirimente serén
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definitivos.

ARTICULO XVI

Los dos gobiernos tomardn 14s nedides necesarias,
medisnte arreglos futuros, para la persecucibn, -
captura, prisidn, detencién y entrega a las auto-
ridades de 1m Repfblica de Panamd, dentro de la -
mencionada Zong y tierras auxiliares, de las per
sonag giusadas de haber cometido crimenes, deli--
tos o faltas fuera de la citada Zona y para la --
persecucién, ceptura, priasién, detencién y entre-
ga a las autoridades de los Estados Unidos, fuera
de la mencionada Zona, de las personas acusadas -
de heber cometido crimenes, delitos y faltas den-
tro de dicha Zona y tierras auxiliares.

' ARTICULO XVII

Le Rep@iblica de Psnamé concede a los Estados Uni-
dos el uso de todos los puertos de la Repfiblica -
ablertos al comercio, como lugares de refugio pa-
ra cualesquiera naves empleadas en la empresa del
Canal, y pera todas las naves que pasen o0 inten--
ten pasar por el Canal, que hallédndose en peligro
se vean forzadas a arribar a dichos puertos, Ta--
les neves estarén exentas de los impuestos de en-
clagé y tonelaje por parte de la Repiblica de Pa~
nama.,

ARTICULO XVIII

Bl Cenal une vez construido, y sus entradas, se--
rén neutrales a perpetuided y estarén sbiertos a-
la navegscién en las condiciones establecidas en-
la Seccidén I del Artfculo III celabrado entre los
lobiernos de los Estados Unidos y la Gren Bretafia,
0l 18 de noviembre de 1901 y de conformidad con -
las demAs estipulaciones del mismo,

ARTICULO XIX
El Gobierno de la Repidblica de Panamé tendré dere
cho a transportar por el Canal, sus naves y sus -
tropas y elementos de guerra en esas naves todo -
el tiempo y sin pegar derechos de ninguna clese.-
Fsta exencidén se extenderd al Perrocarril auxi---
liar pera el trensporte de personas al servicio =
de la Repdblica de Panamé, o de la fuerza de poli
cfa encargada de guardar el orden pdblico fuerse =
de la expresada dona, es{ como sus equipajes, ele
mentos de guerra y proviesiones,

ARTICULO XX
31 en virtud de cualquier tratado vigente que se-
relacione con el territorio del Istmo de Pansmé y
cuyas obligaciones recaigen sobre la Repdblica de
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Panemi o sean asumidas por ésta, hubiere privile~
glos o concesiones en favor del Gobierno o de los
ciudadanos o sibditos de una tercera potencia re-
lativos a una vie de comunicecidén interoceénica,-
que en cualquiera de sus estipulaciones pueda ser
incompatible con los términos de la presente Con-
veneibn, la Repfiblica de Panamé conviene en abro-
gar o modificar ese tratado en debida formas, pars
1o cuel hard a la expresada tercera potencia la -
notificacidén necesaria dentro del término de cue-
tro meses a contar de la fecha de esta Convencidn
¥y en caso de que el tratado existente no contuvie
re cléusule alguna que permita su modificacidén o-
abrogacién, la Repdblica de Panamé conviene en ~-
procurar su modificacién o ebrogacién en forma —-
tal que no haya conflicto alguno con las estipula
ciones de la presente Convencién.

ARTICULO XXI

Ba entendido que los derechos y privilegios con
cedidos por la Repdblica de Pemamé a los Estados-
Unidos en los Articulos que preceden, estén 1li---
bres de toda deude, gravémen, fiddicomiso o res—-
‘ponsabilidaed anterior o de anteriores concesiones
o privilegios a otros Gobiernos, compefifas endni-
mes, sindicetos o individues, y en consecuencia,-
i surgieran reclgmaciones a csusa de las actua--
les concesiones y privilegioe o por otra cesusa -~
cualquiera, los reclemantes ocurrirén al Gobierno
de la Repblica de Penamé y no & log Estados Uni-
dos en demanda de cualquiera indemnizacidén o tren
saccién que sea necesaria,

ARTICULO XXII

La Repiblica de Penamé renuncia y concede a los
Estados Unidos la partieipacién a que pueda tener
derecho en las futuras utilidades del Canal de -~
gcuerdo con el Articulo IV del contrato de conce-
s8ién celebrado con Lucien N.B. Wyse, del cual eas-
duefio hoy la Compafiia Nueva del Cansl de Panami,-
y todos los derechos o acciones de carfcter pecu-
niario que emanen de dicha concesidn o tengan re-
lacidn con ella y los gue emanen de las concesio-
neg hechas a la Compafiia del Perrocerril de Pana~
w4 o de cualesquiera extenciones o modificaciones
de las mismas o que con ellas se relacioneni y de
igual manera renuncia, eonfirma y concede a los -
Estados Unidos, shora y para siempre, todos los -
derechos y bienes reservados en las citaedas conce
siones que de otrs manera pertenecerian a Panamfé-~
- antes de expirar o sl expirsr el término de noven
ta y nueve afios de las concesiones otorgadas a la

71



persona y compefifas arriba mencionedas, y todos -
los derechos, y titulos y acciones que en la ac--
tualided tenga o pueda tener en lo futuro en las-
tierras, canal, obras, bienes 7y derechos que ten
gan les citadas compafifas en virtud de dichas con
cesiones o de cualqulera oira manera, y adquieri~
das o que adguieran los Betados Unidos de la Com-
pefifa Nuevae del Cenal de Penamd o por su conduc-—-
to, incluyendo cualesguiera bienes y derechos que
pudieran volver en lo futuro al dominio de le Re-
pdblica de Penemé, por ceducidad, decomiso o cual
quiera otra causa, en virtud de cumlesquiera con-
tratos o concesionds con el citado Wyse, le Compa
fifa del Perrocarril de Penamé y la Compafifia Nueve
del Canal de Panami, i

Los derechos y bicnes srriba citados estarén y ~-
quedan desde ahora libres y relevados de fodo in-

terés o reclamacién sctual o raversionaria a que~ -

Panamé tenga derecho, y el titulo de los Estados-
Unidos sobre elles, cuando se efectfie la proyecte
da compra por los Bstados Unidos a la Compafifa ~~
Nueva del Canal de Panamé, serd sbsoluto, en cuan
to concierne & le Repdblica de Panamd, con excep-
c¢ién siempre de los derechos de lu Repfiblica espe
ci{ficamente asegurados por Este Tratado.

ARTICULO XXIIXY

84 en cualquier tiempo fuere necesario emplear-
fuerzas ermedas para la seguridad y proteccién -~
del Cengal o de las naves que lo usen, o0 de los fe
rrocarriles y obras suxiliares, loe Bstados Uni--
dos tendrén derecho, en todo tiempo y a su juicio,
para user su polic{a y sus fuerzams torresires y -
navales para estsblecer fortificaciones con ese -~
objeto.

ARTICULO XXIV

Ningfin cembio en el Gobiermo o en las leyes y --
tratedos de la Replblice de Psnamé afectard, ein -
el consentimiento de los Estados Unidos, derecho -
elguno de los Estados Unidos de acuerdo con esta =
Convencidn, o de acuerdo con cuslesquiera eatipula
ciones de tratados entre los dos pafses que en la~
actuelided existen o que en lo futuro puedan exis-
tir sobre lo materism de esta Convencidén,
34 le Repidblice de¢ Panamé llegere a formar parte -
en lo futuro de algdn otro Gobierno o de slguna -~
unién o confederacién de Estados, de manera que —=-
amalgamere su soberania o independencia de ese Go~
tierno, unién o confederuacibn, los derechos de los
Estados Unidos, segin esta Convencién, no serén en
manera alguna menoescabados o perjudicedos.
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: ARTICULO XXV '

Para me jor cumplimiento de las obligaciones de-
esta Convencifn y pdra la eficiente proteocidn -
del Canal y el mantenimiento de su neu$ralidad, «
el Gobierno de la Repiblica de la Repiblica de Pa
nemé venderd o errendard a los Bstados Unidos les
tierras adecuadas y necesarias pars estaciones na
veles o carboneras en la costa del Pacifico y en~
la costa occidental de la Repliblica sobre el Cari
be, en ciertos lugares que serfn convenidos con -
¢l Presidente de los Eptedos Unidos,

ARTICULO XXVI
Una vez firmade este Convencién por los Plenipo
tenciarios de les partes contratantes serd ratifi
ceda por los respectivos Gobiernos y las ratifica
ciones serfn canjeadess en Washington a ls mayor ~
brevedad posible,

En fe de lo cual los respeotivos Plenipotencia~
rios hen firmado y selledo con sus respectivos eg
llos le presente Convencidn en dos ejemplares.

Heche en la ciudad de Washington, a 18 de Novi-
embre del afio de Nuestro Sefior mil novecientos -~
tres,

(fdo) r. Buneu-Varilla, -- John Hay." (64)

(64) Didgenes A. Arosemena G,"Historie Documentsl del Ca~
nal de Panemé". Bd. Universidnd de penamd, PAgB., ——-
1I82-197.
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3.3 TRATADO DE PROTECCION Y DEFENSA

Al adentrernos en sl estudio de la proteccién y defen~
sa del Canal de Panamé, nos dimos cuenta que no existe nin-
gﬁn>tratado o convenio que hage referencia exclusivamente a
las normas 0 leyes que reglementan tanto su proteccién como
su defensa, la cual queda reglamenteda desde la ratifica---
cibn del tratedo del 18 de noviembre de 1903, "Convencién -
del Canal Istmico" entre Panemd y los Estedos Unidos.

As{ es como el Articulo II de dicha Convencién estable
¢ce en su primer'pérrafo-

"La Republice de Panemé concede a los Bstudos Uni
dos, a perpetuidad, el uso, ocupacidén y control -
de una zona de tierra y de tierra cubierta por a-
gua para la construcci6n, mentenimiento, funciona
miento y profeccidén ael citado Cansl..."

Mientrag que el mismo Articulo en su Ultimo pérra
fo menciona:

.«+La Repiblica de Panamé, concede ademés, & per—
petuldad, a los Estados Unidos, el uso, ocupacién
y control de cualeaquiera otras tierras y sguss -
fuera de le zone descrita, gque puedan ser necesa-
ries y convenientes para la construccién, manteni
miento, funcionamiento, saneamiento y proteccién,
del mencionado Canal o de cualesquiera canales su
xiliares u ofras obras necesarias y convenientes=
para la construccidén, mentenimiento, funcionamien
?g,)aaneamiento y proteccidn de la citede empresa"
5)e

Esta fue la forma en la gue Estados Unidos no sélo ob-
tuvo con la Convencidn el monopolio exclusivo de la cons ~-
truccién del Cenal de Panamé, sino que obtuvo también la ex
clusividad para su proteccién, quedando Penamé marginada en
todas y cada una de las actividades que se relacionaran con
el canal y ademéds,a perpetuidad; no obstante lo amplia y -
fructifera concesién, adn més obtiene el monopolio para la-
construcceién de una via futura.

Por medio del Artfculo XXIII de la citada Convencidn, -
157 Arias, Ricerdo M. Op. Cit. Pdg. 184,
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Panamé le concede a los Estados Unidos la autoridad sufici-
ente pare que en el tiempo que estimara conveniente y nece-
sario, hiciera usc¢ de fuerzas srmedas pars la protececidn -
del canel, si se llegara a encontrar en peligro su segurice
dad: el citado Articulo textualmente dice:

"S5i en cualquier tiempo fuera neceserio emplear -
fuerzas srmedes para la seguridad y proteccién -~
del Cemal o de las naves que lo usen, o de loas fe
rrocarriles y obress auxiliares, los Estedos Uni--
dos tendrén derecho, en todo tiempo y a su juicio
para usar la policfa y sus fuerzas terrestres y -
navales para establecer fortificaciones con ese -
objeto",?&S)

As{ ep como en su Articulo XXV, el gobiernov de la Repi
‘blica de Panemd se compromete a arrendar o vender & los Es~
tados Unidos las tierras que sean necesarimseg y adecuadss pa
para que sea eficiente la proteccidén del canal y el manteni
miento de su neutralided, y que a la letra dice:

"Para"Para mejor cumplimiento de las obligaciones de -~
esta Convencién y para la eficiente proteccidén --
del Canel y el mantenimiento de su neutralidad, =
el Gobierno de la Repliblice de Panaméd venderd o -
arrendaréd a los Estados Unidos les tierras adecug
das y necesarias pera esteciones navaeles, y carbo
neras en la costa del Pacifico y en la costa occl
dental de la Repiblica sobre el Caribe, en cier—~
tos lugares que serdn convenidos con el Presiden-
te de loe Rstandos Unidos".(67)

Bn relacién con la facultad que otorga Panamé a los Es
tedos Unidos segfin el mencionado Aerticulo XXIIXI, para esta
blecer fortificaciones con el objeto y gerantizar la neutra
lidad del ecanal, es preciso indicar que:

"Las fortificaciones son construcciones de caréc-~
ter puramente defensivo™.(68)

Pero la realidad es que en Panamé no existen fortifica
ciones sino bascs militares, las cuales no son instalaci.--
nes de carfcter defensivo Unicamente, sino de carfcter ofen
8ivo mismo que se acentda cuando un Bstado les establece en

66) 1Idem, Pég. 195, 196,
gsvi Tdem, Pho. 108

68) - Jaramillo Levi, Enrique. Op. Cit. PAg.157.
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territorios distentes al suyo.

A la Convencién de 1903 le siguié la celebracién de --
"El Tratado General de Amistad y Cooperacién entre 1a Repli- -
blica de Panamé y los Bstados Unidos" 1936 y “"Tratado de Mu
tuo Entendimiento y CQooperacién® de 1955; pero continuo vi-
gente el tratado de 1903, y se continuaron aplicando 188 —-
mismas disposiciones para la proteccidén y defensa del Censl
de Pansmfl, Pue haste la celebracibén del "Tratado del Canal-
de Panamé" 1977 cuando, como se-abrogaron los tratados ante
riores- se establecieron nuevos Articulos en el cuerpo del-
mismo para la proteccidén y defense y son los que a la fechs
permanecen vigentes, donde se dispone:

"ARTICULO IV
Proteccibén y Defensa

1
Los Estados {Unidos de América y la Repdiblica de
Panamé. Ceda parte actuard, de conformidad con --
sus procesos constitucionales, para hacer frente-
al peligro que resulte de un ataque armado U O-=-
tras scciones que emenacen la seguridad del Canal
de Penaméd o de los barcog que lo transiten.

Durante la duracidén de este Tratado, los Bsta--—
dos Unidos de América tendrén la principal respon
gabilidad de proteger y defender el Canal. Los dg
rechoe de los Batados Unidos de América para si--
tuar, entrenar y movilizar fuerzas militares en -
1la Repdhlica de Panamé estén descritos en el —--—.
acuerdo de implementacién de edte Artfculo, firma
do esta fecha, El uso de dreas e instalaciones y-
el estatus legal de las fuerzes srmedas de los Es
tados Unidos de América en la Repdblica de Panam@
estard regido por el Ac?grdo antes mencionado,.

A fin de faciliter la participacidén y coopera--
cién y defensa del Canal, los Estados Unidos de -
Américe y la Repfiblica de Panamé estsblecerén una
Junta combinada compucsta por ndmerp igual de re-
presentantes militeares superiores de cadas parte.-
Betos representantes estarfn a ocargo, por sus res
pectiivos gobiernos, de consultar y cooperar en to
dos los nsuntos poertenecientes a le proteccidn y-
defensa del Canal, ¥y ¢l plenteamiento de acciones
a tomarasc respeoto & epe propdsito., Estios acuer--
dos de proteccién y defensa combinandos no inhibi-
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ré4n le identidad o lineas de autoridad de lag ==~
fuerzas armades de los Estados Unidos de Américae-
o de 1la Repiblica de Panamf, La Junte combinada—-
proporcionard coordinacién y cooperacibén respecto
a asuntos tales como:

g? La preparacién de planes de contingencia pe~
ra la proteccién y defensa del Canal basados en -~
los esfuerzos de cooperacidn de las fuerzas arme~
das de ambas partes; '

b) El planteamiento y ejecucidn de ejercicios -

© militares combinados; y :

c) La conduccién de operaciones militares de Eg
tados Unidos y Panemé con respecto & la protec ==
¢ién y defensa del Canal,

La Junta combinada, en intervelos de cinco afiog
durante la duracién del Tratado revisard los re--
cursos suministrados por ambes partes para la =-
proteccidén y defensa del Coanal. Asimismo, la Jun-
ta combineda presentaré recomendeciones apropigm-
das a los dos gobiernos con respecto & los reque=
rimientos proyectados, la eficiente utilizacidén -
de recurscs disponibles de les dos partes, y ---
otros asuntos de mutuo interds cbn respecto a la-
proteccibén y defensa del Canal,

(5)

. En la extencién posible, consistente con su res
ponsabilidad principal de ls proteceidén y defensa
del Cenal de Panemé, losg Estados Unidos de Améri-
ca se esforzard en mantener. sus fuerzas armadas -
en la Repdblica de Penamé en épocas normales en ~
un nivel que no exeda de las fuerzas armadas de -
lce Estados Unidos de América en el territorio de
la anterior Zona del Canel inmediatamente antes -
de entrer en vigor este Tratado".(69)

Este Articulo por encontrarse relacionado con otros se
ré enalizado en el Capitulo IV, punto 4.4, de eata Teses,

2
- o -

(69) Tratado del Canal de Panamd (torrijos Carter), (7 do-
- Septiembre de » B4, Impresora de la Nacidén INAC.
" Texto Originel, 3 de abril de 1983. Pég. 12, 13,14.
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3.4 LAS BASES MILITARES

Cuando se iniciaron las relaciones diplom&ticas entre-
la Repiblica de Panami y los Estados Unidos con la firma ~-
del tratado de 1903, Panamf le concedid autorizacién para -
la construccién de fortificaciones y el empleo de sus fuer-

.zas militares para la proteccidén y defensa del Canal de Pa-
namé.

Perc después, con el advenimiento de la Primera Guerra
Mundial, Estados Unidos solicité a Panaméd que le concediera
la instalacidén de bases militeres en su territorio. Ante la
emergencia de la defensa del canal, el Presidente de la Res
pliblica de Panamé, Don Arnulfo Arias acepté la celebracién~
del "Convenio 3obre Maniobras Militeres" el 2 de merzo de -
1936, que continuo en vigor sin que sus estipulaciones fue-
sen efectades por el Artfculo VIII del "Tratado de Mutuo En
tendimiento y Cooperacién" del 25 de enero de 1955, en el -
gue ambos gobiernos convinieron en la necesidad de practi--
car meniobras militares en tiempo de paz en la zona conti--
gue 2l cenal y en la Zona del Canel, con objeto de preparar
la proteccidn de la neu£ra1idad del mismo y poder asegurar-
su funcionamiento; ambos gobiernos manifestaron lo siguien-
te,

" Le prdctica de meniobres en tiempo de paz en te
rritorio contiguo a la Zona del Canal, es una me-
dide esencial para la groteccidn de la Neutrali--
dad del Cenal de Panemf y asegurar su funcionge-—-
miento".(70).

El 18 de mayo de 1942 ambos paises celebraron un nuevo
convenio que 1levé por nombre "Convenio Sobre Arrendamiento
de Sitios de Defensa" en la Replblica de Panamé, en é1 las-
édreas dedas en arrendemiento comprendieron dos parcelas:

(70) Moreno C., Manuel B. Status Jurfdico de los Tratados-
del Canal de Penam& 1903-1963, Ed. Publicaciones del-
Gobierno Weclonal. veanamd, 1964. Primers Bdicifn,—e-
Phgs. 164,165,
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"Parcela A.seess 321 Has., .....Mé8 0000 M.
Parcele B......T7,436 Has. .....M8s 8000 M.

lLas cuales comprenden un érea totel de 7,757 Has.
Més 8000 metros cuadrados".(71)

Lag parcelas se encontraban ubicadas en el corregimien
to del Rfo Heto para entrenamiento y meniobras militeres,

Las primeras hectéreas que se le concedieron a los Ea-
tedos Unidos para la instalacién de sus bases militares en-
Penamé, fueron con le condicibén de gue Panemd retuviera la-
soberanfa y completa jurisdiccién sobre dichas éreass y que-~
Eatados Unidos las evacusra ten pronto como terminara la --
guerra, '

Los sitios de defensa otorgsdos a los Estedos Unidos -
por el gobierno de Panamé estaban sujetos sl sigulente régi
men jurfidico:

Bl uso de sitios de defensa era iemporal, serfen eve--
cugdos y cesar{a el uso de ellos un afio despuds de la fecha
en que entrara en vigor el convenio definitivo de paz que -
hiciera cessar el conflicto bélico existente, quedando de -~
ecuerdo los dos gobiernos que si dentro de ese perfodo esti
meban que no obstante el cese de hostilidades continuaba ~-
existiendo el estado de inseguridad internacionel que hicie
re de jmperiosa necesidad la presencia de cualesquiera de -
diclias bases militares o éreams de defenss mencionedas, pro-
cederfen a consulterse ¥y celebrarfen un nuevo convenio de -
ecuerdo & lo que las circunstanciass requiriersan.

Las autoridades de Penamd tendrimn acceso adecuado a -
los sitios mencionedos.

El gobierno de Estados Unidos convino en asumir la ter
cers parte del costo total enual del mantenimiento de todos
los caminos penemefios usedos perfodica y frecuentemente por
les fuerzee srmadas de los Estedos Unidos, cantidad que cu-~
brirfa los gustos de cualquier deterioro causado a estos ca
minos por el uso reletivo 8 les actividades de defensa, no-
obatmmte que éstos fueran construidos por los Bstedos Uni--
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dos =n el territorio de Panamé.

Las dreas de terreno concedides en errendemiento & los
Eztados Unidos, comprendieron terrenos pertenecientes el g
bierno de Panemé& y terrenos de propiedadiparticular.

"Por el arrendamiento de estas dreas el Gobierno~
de los Estados Unidos pagard al Gobierno de Pana~
méd un canon, el cual seri cubierto de la siguien-
te forme: Por terrenos de propieded particular pa
gard al Gobierno de Pansmé un cenon de arrenda——-
miento anugl de 50 balboas o délares (B/50.00);--
por Ha. Quedando establecido que el Gobiernmo de -
Panamé pegard el velor correspondiente a lss ex--
propiaciones.

Por tierras pertenecientes al Gobierno de Panamé-
pagarén un cenon de arrendamiento anuel de un bal
boe o délar (B/1.00); por la extencidn de terreno
situado en el corregimiento del Rfo Hato, el Go--
bierno de los Estedos Unidos pagard al Gobierno -
de Panemd un cenon anusl de arrendemiento de dies
mil belboass o délares (B/10 000). Dichos canones-
serfn pegedos en balboas o dbélares, desde la fe--
cha en que comenzé el uso provisional de dichas -
tierres por Estados Unidos, con excepcién de les~
tierras situasdas en el corregimiento del Rfo Hato,
de las que su canon de arrendamiento comenzari a-
cubrirse el lo. de enero de 1943",(72)

Ahora bien, la Zona del Canel de Penaméd comprende une-
porcién de territorio que aberca:

"97,575 Hectéreas de tierra; mismas que se utili-
lizan de la siguiente forma:

Hectdreas %

Ocupadas militarmente 66.209 68.0
No utilizedes 24.625 25.0
Poblacidn ¢ instala--

ciones del Canal 3.508 . 3.6
Usos Miceléneos ' 3.33 3.2",
(73)

Como podemos darnos cuenta, el 60% de lu Zona del Ca--
nel estf ocupada por beses militares:

§723 Aries Ricardo M. Op. Cit. Péga. 496-498.
13 Ggrostiagn Xavier. Penemé y le Zona del Canal,Op.Cit.
Pég. T1.
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"... Catorce en total; 8 son del ejército, 4 de -
le Merina y dos de la Fuerza Aérea".(74)

Cuando se creeron estas bases fue porque ge creyé que-
eran necesariass pera la proteccidén de la neutralidad del Ca
nal de Panamé; pero no fue esa su funcidn principal puesto-
que tembién fueron establecidas para der seguridad & la he-
gemonie de Estados Unidos, tanto econdmica como politica y-
militermente en distintas éreas del mundo y en Américe Lati
na en particular. En este sentido el canal constituye un -~
punto estratégico pars la defensa de los Estados Unidos; -~
conclusién a la que 1légé la comisién nombrada por el Presi
dente de los BEstados Unidos, Johnson, quien encomendé a és~
te, cstudier la importencia del cansl y las posibilidades -
de construir uno nuevo o ampliar el existente. Dicha comi--—
8ién en su informe menifest§ lo siguiente:

WEl Canal ha cumplido eficientes funciones en el-

spoyo logfistico de operaciones militares llevadas

a cebo por los Estedos Unidos en diversas Areasg--

del mundo, Segin datos de la "Atlantic Pacifie In
teroceanic Study Comision®” durante la Segunda Gue
rra Mundial(el Canal fue utilizado por cerca de -

5,300 naves de guerra y 8,500 embarcaciones que -~

transportaron tropes y ebastecimientos militares,

También fecilité las operaciones militares del --

Bjército Nortesmericanc en la Guerra de Corea, es

timédndose en.22% del tonelaje total enviado a ese

pais desde le Costa Oriental de Estados Unidos, -

la carga transportada & través del Canal de Psna~

mé entre 1964 y 1968 se incrementd en 64% la cer-

ga bdsica y en 43% los envios de combustible y lu
bricantes a través del Canal de Penam& en apoyo —

e las operaciones militares en el sureste de Asia,
En el afio fiscal 1966/67, la cerga total transpor
tada con los mismos proplsitos ascendié a poco -~

més de 5 millones de tonelades largas (5.6%) del-

monto total manejado por el Cansl), y en el ejér-

cicio siguiente, a més de 7 millones de tonelg~==

dad", (75)

(747 "North Americen Congress in Letin America"U.S.Milita-
ry end Police Operations in the World. NACLA-Newsle--
tter. Neuw York, U.S.A.pp.27. Recopilador y traductor-
Araye Incers,Manuel“E. La Negociacidén entre Esiados -

" Unidos y Penemd garn un Ruevo Tratedo gSobre el Genal
3] anama, . ole [+] ] b4 OO. . ra. e o

©¢idn. PAag. 30
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En otre parte del informe esrgumenté le importahcia es-
tretégice del cierre del caunal, cosa que implicarfe le divi
- 8ifn de las flotas mercsntes y ermedes de los Estados Uni--
dos, negando a una y otra parte los servicios de la mayor -
perte de sus potencias naviersas: '

"El Canal significe para los Estedos Unidos venta
jas considerables en cusnto se refiere a mejorar-
la capacided de defenssa.

En le Zona del Cenal de encuentre esteblecido el-
cusrtel general del Comzndo Sur; entre sus funcio
nes principales gue degempeiia estén'

2) la defensa del Canel Interoceénico,de sus ins
talaciones y del transito de les naves;

b) atencién a situaciones .de crisis que puedan -:
presentarse en América Letina y requerir de opera
ciones militares del Gobierno FRorteamericanoj ‘

¢) supervicién de le asistencis militar prestada
a log pafses bajo su atencidn, incluyendo el en--
vio de asesores militares a la organizscién de ==
grupos especializados en entrenemientos que soli-
citen los Gobiernos; y

d) orgenizacidn y direccidn de las escuelas mili
teres de la Zona del Cenal, (Cartographic Achool~
of the Inter-American Geoditic, Inter-American —-
Air Force Academy, U.S. Army School of The Ameri-
cas)" .(76)

- A través de les sctividades de este comendo, Estados -
Unidos he mentenido un pontrol permanente sobre las nacio--
nes latinosmericenas; como ilustracién de sus sctividades -
en Latinoemérica diremos:

"Este situscién se mostrd més evidente despuds de
la Revolueién Cubena. A partir de entonces el com
plejo militar de la Zona del Canal se convirtid _
en el centro principal de adiestramiento para mi-
literes latinoemericencos en tActicas contrainsur-
gentes; ademés de per el centro de opersciones pa
ra muchas de les sctividades antiguerrilleras eje
cutadas en diversos pafses latinocamericanos.

(75) CEPAL. La Economfa de Panamf y ls Zone del Cenel.Méxi
co, D.¥. VoYX, 2, PAg.31l. Comisldn Econdmice para la =~
© Mmérica Latina,

(76) cepAL. La Economfa de Ponomé en la Zons del Cenal, Op
Cit. Pég. 31.

(&) Lo escuels de Yas Amdéricas fue entrepode 8 Penamf en-
septiembre de 1984,
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Fort Gulic, en le Zona del Canal, se convirtié en
la base de la Octeva PFuerze Puerze Bspecial (Boi-
nag Verdes) en Américe Letina; sus actividades —
comprend{an el enfrenamiento y esistencia a mili-
tares latinoemericenocs, as{ como el adiestramien-
to a oficiales en la guerra de Indochina,

Le presencia del cuartel general del Comando Sur-
en Panamé es de por sf{ un elemento coercitivo que
agsegure el dominio militar de los Estados Unidos-~
sobre el hemisferio occidental™.(77) -

As{ fue como Estedos Unidos convirtié a la Zona del Ca
nal de Panemé en el elemento prineipel que le ayuda a asegu
rar sus intereses en el hemisferio occidenctel y primordiel
mente en América Latina, ,

"~ El enucismiento de los hechos histéricos coadyuva nues
tre afirmacién de que las bases militares no fueron estable
cidas exclusivamente pafa la seguridaed y proteccidén del Ca~
nel de Penamé, argumento en que se ha esgrimido Estados Uni
dos para justificar su presencia.

Afn méis, con el avance de la carrerd armoamentista se «
ve disminuido este argumento, ya que el desarrollo de arma~
mentos de gren alcence, dejen a la Zona como un Ares muy ~-
vulnerable para ser atacadas, y el territorio de los Estedos
Unidos no se librerfs de un atadue nuclear,

En la actualidad el canal resulte indefendible, & me-—-
nos que ses atacado por un ejéreito. Con esto vemos que el-
argumento estedounidense, de por s{ falso, de que era nece-
seria la presencis de diches bases para la proteccién y de-
fensa del cenal se derrumba, ya que haste el momento no es-
poeible detener un efaque nuclear, quedando Estados Unidos-
y Panemé imposibilitadoe pars defenderlo.

Por otra parte, Panamé no recibe ninguna sume de dine-

ro por concepto de arrendemiento por la utilizacién de una-
poreibn de su territorio por una potencia extremnjera con f£i

(77) Menuel Araya Incera, recopilador y traductor.Op. Cit,
Extrido de; "Stein, Nancy,'U.S. Army 8chool for Scoun
drels" Pég, 47. Latin America and Empire Report. Volw~
VIII 3, Marzo 1974, New York, NOrGh Americen Longress

_in Latin America. Pég. 24,
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nes militeres; lo cual significea un ahorro pafa los Estados
Unidos, que es estimado por la CEPAL:

",.. en $30 000 000 +treinta millones de dblares-
anuales, dando una alternativa de $20 000 000. -
veinte millones de déleres y una minima de —~——-
$10 000 000. diez millones de délares, Al tomar-
el criterio de Xavier Gorostiega, estima que si-
los Estados Unidos tuvieran que pagar a Panand -
ung renta por la utilizacién de 66,209 Has., para
fines militares, similar a la que Inglaterra pa~
ga por el arrendamiento de una base militar en -
la Isla Malta, el monto de aguella renta se acer

" earfa a los 2600 000 000 seiscientos millones de
délares o bien, la suma no bajeria de werwemscwn
£50 000 000 cincuenta millones de dSlares. Por o
cupar porciones de tierra en arrendamiento para~
bages militares en otros Estados, los Estados --
Unidos pagan:

Al Gobierno de Espsfia 8§15 000 000 quince millo—-~
nes de dbélarea®,(78)

" ¥ ello a pesar de que se trata de porciones de terri-
torio mucho més pequefias que las qué se encuentra ocupando~
en la Zona del Canal de Panomé,

Ahora bien, estes ganancias, que son producto del sho-
rro en rentes por esas bases militares para los Estados Uni
dos, para Penomd significen pérdides incalculables,

(78) 1Idem. Extraido de Gorostiage Xavier. 1984~¢c "Evalua..

: cién de la Potencialidad Econfmica en la Zong del Ces
nal de Panemfk para Panami y 108 L86ados Unidoo’.Rober
0 Arosomena et. al. "Inversidn Bxtranjera en Panamé~
3sn Jose CEPAL. Costa Rica, 1974,pp,1084.
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3.5 TRATADO GENERAL DE AMISTAD Y COOPERACION ENTRE
TA REPUBLICA DE PANAMA Y LOS ESTADOS UNIDOS

Le Repéblica de Panand y los Bstados Unidos, en cons——
tante bisqueda de normas que fegularan sus ‘relaciones y for -
talecieran sus lazos de amistad, convinieron en firmar el -~
"Iratado Generel de Amistad y Cooperacién", en Washington -
el 2 de marzo de 1936. ‘ o

Por medioc del Articulo I de este tratado se subrogd el
Articulo I, de la Convencidn del Cana) Istmico de 1903, cu-
yo contenido era el siguiente:

"Los Bstedos Unidos garantizen y mantendrén la In-
dependencia de le Repiblica de Panam4",

Quedando en el nusvo tratedo de la siguiente forma:

'"Hebrg perfectn,. firme e inviolable paz y sincera
amistad entre la Repfiblicae de Panamd y los Esta--
dos Unidos de América y entre sus ciudadanos.
BEn vista de la apertura formal y oficial del Ca-~
‘nal de Panami 61 12 de julio de 1920, la Repfibli-
- e¢e de Panamé y los Estados Unidos de América de—-—
claren que las estipulaciones de la Convencién --
del 18 de noviembre de 1903 tienen en mira el uso,
ocupacién y control por los Estados Unidos de Amé
rica de la Zona del Canal y de tierras y aguas &~
dicionales bajo la jurisdiceién de los Estados ——
Unidos de América, para los fines de mantenimien
to, funcionamiento, sanesmiento y proteccién del-
Canal y sus obras auxiliares,
Loas Estodos Unidos de América continuarén mante--
nientendo el Canal de Panamé para fomento y uso -
del comercio interocsénice y los dos Gobiernos de
claran su volunted de cooperar en cusnto les seca~
factible al propdsito de asegurar el goce pleno y
perpetuo de los beneficios de todo orden que el -
Canal debe preporcionar & las dos naciones que hi
cieron posible su construccién, asf como también~-
& todas las neciones interesadas en el comercio -
universal® .(79)

"ARTICULO 1II

. - Los Rstados Unidos de América declaran que la Re
piblica de Panaméd ha cumplido leel y satiePacto-=

(79) - Menuel B, Moreno ¢. Op.Cit. Pfgs.l26-127,
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riemente las obligaciones que asumié por el Arti-
-eulo II de la Convencién del 18 de noviembre de-
1903, por el cusl concedidé a perpetuidad a los Es
tados Unidos de América el uso, ocupacién y con--
trol de la zona de tierra cubierta por agua que -
se describe en dicho Artfculc, de las Islas situa
das dentro de los limites de la mencionada zona,-
"del grupo de pequefias Islas en la Bahfa de Panané
nombrades Perico, Naos, Culebra y Flamenco, y de-
cualesquierea otras tierras y sguas fuera de la uzp
ne citada necesarias y convenie¢ntes para la cons-
truccidén, mantenimiento, funcionamiento, saneaw~=-
miento y proteccidn del Canal de Panamé o de cua-
lesquiera canales euxiliares u otras obras, y en-
reconocimiento de ello los Estados Unidos de Amé~
rica renuncian por el presente Articulo a la con~
cesidn que le hizo a perpetuidad la Repdiblicae de=
Penamé, del use, ocupacién y control de tierras y
agues, ademds de las que shora estén bajo la =---
jurisdiceién de los Estados Unidos de América fue
ra de la zona deserita en el Artfculo II de la --
mencionada Convencién, que fueran necesarias y --
convenientes para la construccién, mantenimiento,
funcionamiento, sesneamiento y proteccidn de dicha
empresa, :

31 bien los dos Gobiernos convienen en que la -
necesidad de nuevas tierras y aguas para €l ensan
che de las actuales facilidades del Cenal se esti
me improveble, reconocen sin embargo, de scuerdo-
con les estipulaciones de los Articulos I y X de-
este Tratado, su obligamcidn conjunta de asegurar-
el efectivo y continuo funcionamiento del Cansal y
el mantenimiento de su neutralidad, y en conge-—-
cuencia, si en el evento de alguna contingencia ~
ahora imprevista la utilizacién de tierres o a-—-
guas adicionales & las que estén ya usando fuera~-
realmente necesaria para el mantenimisnto, sanea-
miento o eficiente funcionamiento del Canal, o pa
ra su proteceidn efectiva, los Gobiernos de 1a RHe
pliblica de Panemd y de los Estados Unidos de Amé-
rice acordarén las medides que gesa necesario to--
mer pare asegurar el mantenimiento, sancamiento,-
eficiente funcionamiento y proteccidn efectiva --
d21 Canal en el cual los dos Pafses tienen inte-~
rés conjunto y vital".(80)

La renuncia que hizo Estados Unidos, segin los térmi..
nos del Artfculo II, . fue en recompensa al comportamiento-
de la Repiblica de Panamf, por haber cumplido lesl y satis-
(80) 1Idem. PAg. 127.
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factoriemente las obligaciones que asumid en el Artfculo II
de la Convencién de 1903, en el cual concedié & perpetuidad
el uso, ocupacién y control de una zona de tierra y de tie—
rra cubierta por agus, de las islas situades dentro de los-
1imites de le zona, del grupo de pequefias isles en la Bahia
de Panami,nombradas: Perico, Naos, Culebra y Flamenco, y de
cualesquiera otras tierras o aguas fuera de la zona citada.

Pogiblemente el contenido de este tratado no llegé a ~
realizarse de hecho, ‘a1 igual que el de 1903, pero es impor
tante la aceptacién de los Estedos Unidos pare que la Repd-
blica de Panamé participara conjuntemente, segfin lo easfable
ce en el Articulo I y X, este tratado: "... en la obliga---
cién de asegurar el efectivo y ‘continuo funcionamiento del-
Canal y el mantenimiento de su neutralidad...".

ARTICULO IIT
Por medic de este Artfoulo quedaron establecidas las reglas
que regularon las relaciones comerciales entre los Estados—
Unidos y los trabajadores residentes en la Zona del Canal =
de Panamf.

"Con el objeto de que la Repliblica de Penemé pueda
beneficiarse de las ventajas comerciales inheren--—
tes a su posicidn geogrédfica, los Bstados Unidos -~
de Américs convienen:
- 1) La venta a individuos de artfculos importados
& 1z Zona del Cenal o comprados, producidos o manu
facturados allf{ por el Gobierno de los Estados Uﬁf
dos de América seréd limitada por éste, a las: perso
nas inclufdes en las categoriams (A) y (B) de la --
Seccién 2a. de este Articulo. Con respecto a las -
ersonas incluidas en las categorias ?c), (D) y ~
?E) de la mencionada seccidn y miembros de sus fa~-
milies, las ventas arribas referidas sélo podrén ha
oerse cuando tales personas residsen realmente en -
le Zona del Canal,

2) No podrf repoidir en la Zona del Canal ninguna
persong gque no esté comprendida en las siguientes-
categorias:

A) Jefes, empleados, artesanos y obreros al ser-
vicio o en el empleo de los Estados Unidos de Amé-’
rica, del Canal de Panamf o de la Compafiis del Pe-
rrocarril de Panamé y miembros de sus familias que
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realmente viven con ellos;

B) Miembros de las fuerzas armadas de los Esta-
dos Unidos de América, y miembros de sus femilias
que realmente vivan con ellos; :

C) Contratistas que trabajen en la Zona del Ca-
nal y sus empleados, artesanos y obreros durente-
el cumplimiento de sus contratos;

D) Jefes, empleados y obreros de compafifas que-
 tengan derecho & hacer negocios en la Zona del Ca

ngl segin la Seccibén 5 de este Artf{culo;

E) Perscnas que se ocupen en actividades reli«~
giosas, de asistencia piblica, de caridad, de edu
cacifén, de recreo y cient{ficas, exclusivamente -
en la Zona del Canel. « :

P) Sirvientes domésticos de todas las personas-
antes mencionadas y miembros de las familias de -
las personas correspondientes a las categorias —-
(¢) ED) y (E), que reslmente vivan con ellos.

3} No se darfn en arrendamiento, a plazo o con-

sujecién a desahucio ni se subarrendaerén, casas o

hebitaciones pertenecientes al Gobierno de los -~

Bstados Unidoa de América o a la Compafifa del Pe~

rrocarril de Panamé y situadas -en 1a Zona del Ce~
nal, e personas no comprendides en les categorias
(A) v (B) imclusive en la seccidén 2 citeda.

4) El Gobierno de los Estedoe Unidos de América
continuard cooperando poyr todos los medios apro—-
piados con el Gobierno de la Repdblica de Panamé,
pera prevenir violaciones de las Leyes de la Repi
blica en materim de sdusnas y de inmigracién, in-
clusive el contrabando al territorio bajo la Ju~-
risdiceién de la Repdblica de artf{culos importa-e
dos a la Zone del Canal ¢ comprados, producidos y
manufacturados allf por el Gobierno de los Este——
dos Unidos de América. '

5) Con excepcifn de las empresas que tengen re-
locibén directa con el funcionamiento, mentenimien
to, senesmiento o proteccién del Cansl, o sean =~
les de ceble, nevieras, petroleras o de combusti-
ble, los Estados Unidos de América no permitirén-
que se radiquen en la Zona del Canal més empresas
comerciales privades que las existentes allfl el -
tiempo de firmerse este Tratado,

6) En vista de la proximided del puerto de Bal-
boa & la ciudad de Panemd y del puerto de Cristé-
bael a la ciudad de Colén los Estados Unidos de —-
Américe continuerén permitiendo, de acuerdo con -
reglamentos adecuados y medisnte el pago de los -~
derechos correspondientes, 2 las naves que entren
e los puertos de la Zona o salgan de ellos, el -~
uso y goce de los muelles y otres facilidades en-
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los mencionedos puertos, para el objeto de carger
o descarger mercederias, y de recibir o desembar-
car pasajeros que entren al territorio bajo la ju
risdiccién de la Repiblica de Penemé o que eelgen
de £1.

Le Repiblica de Panamé permitird a las naves —-

que entren e los puertos de Panamé o Coldén o que
zarpen de ellos, en caso de emergencia y también-
de acuerdo con los reglamentos adecuados y medisn
te el pago de los derechos correspondientes, el -
uso y goce de los muelles y de otras facilidades-
de dichos puertos con el objeto de recibir y de-—-
gsembarcar pasajeros con destino a territorio de -
la Rep@blica de Panamé bejo jurisdiccién de los -
Eatados Unidos de América o procedentes del mismo,
vy pera cergar o descargar mercaderies en trénsito
o demtinades al servicio del Canal o de obras per
tenecientes al Canal,
.. T} El Gobierno de los Estados Unidos de América
daré a los comercientes residentes en la Repibli-
ca de Panamé plena oportunidad para hocer ventas-
& las naves que lleguen a los puertos terminales-
del Canal o pasen por &1, con sujecidén siempre a-
los réglamentos administrativos pertinentes on la
Zona del Cansl" (81), .

"ARTICULO IV
El Gobierno de la Repblice de Panamé no impon-
dré derechos de importacién ni. contribuciones de-
ninguna clase & las merceancias remitidas o consig
nadas a les agencias del Gobierno de los BEstados-
Unidos de América en la Repdblica de Panaméd cuan-
do les mercencies sean destinades parea el uso ofi
cial de tales agencies, ni laes mercancfas remiti-
das o consignades a las personas comprendidas en-
las categorfias (A) y (B) de la Seccién 2 del Arti
culo III de este Tratado, gque residan o se hallen
temporalmente en territoric bajo. la jurisdiccién-
de la Repiblica de Penemé, mientras presten sus -
servicios a los Estados Unidos de América, al Ca-
nal de Peanamf, siempre que las mercanc{ass seean --
destinadas al uso y beneficio de esas personas.
Los Estados Unidos de América no impondrédn dere
chos de importecidén ni contribuciones de ninguna-
clese a los articulos, efectos y mercader{as que-~
paesen del territorio bajo la jurisdiccién de la -
Repiblica de Panemd @ la Zone del Canal.
Laes sutoridades de los Estados Unidos de Améri
ca no impondrén contribuciones de ninguna clase -
~ 8 les personas que residen en la Repiblica de Pe-

(81) . Idem. Pége. 128,129,
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nemf y que pasen de la jurisdiccién de 1a Renﬁbll
ca de Panamé a la Zonz del Canal, y lzs esutoride—~
des de la Repliblica de Panamé no impondrén contri
buciones de ninguna c¢lsse a las personas en el —-
servicio de los Estados Unidos de América o que-
residen en la Zona del Cenal y que pasen de la Zo
na del Cenal a territorio bajo le jurisdiccién de
la Repdblica de Panamé, quedando sujetes a los -~
plenos efectos de las Leyes de inmigracién de la-
Repiblica de Panam& todas les otras personas gque-
pasen de la Zona del Canal e& territorio bajo la -
jurisdiccién de le Reptblica de Panamé.

En vista del hecho de que la Zona del Canal di-
vide al territorio bajo la jurisdiceidén de la Re-
piblica de Panamé, los Estados Unidos de Américe-
convienen en que, con sujecién a las disposicio--
nes policives que las circunstancias requieran, a
los ciudadanos panamefios que ocasionalmente sean-
deportados de la Zone del Cenel se les garantiza-
rd el trénsito a través de dicha Zona para trasla
derse de una parte & otra del territorio sujeto &
la jurisdiccién de 1la Repfblica".(82)

Por medio del Art{culo IV se establecié la exencidn de
impueatos a les mercaderfas que tuvieran como finalidad ser
ussdas por las agencias de los Estedos Unidos en la Replbli
ca de Panamé o bien por las personas comprendides en las ca
tegorfas (A) y (B) del Articulo III, o sea personas que se-
encontrasen temporalmente bajo la jurisdiccién de este dlti
mo pais, pero que prestaran sus servicios al Canal de Pana-
mé o a la Compafifa del Perrocarril de Panamé, siempre y -—-
cuando esos productos estuvieran destinados al uso y bene-
ficio exclusivo de estas personas.,”

En el segundo pérrafo de este Articulo tembién quedd -
establecida la exencidn de impuestos, derechos de importe~-
cién y contribuciones de ninguna clsse, a las mercader{as -
que pasaran del territorio bajo la jurisdiccidén de la Repd-~
blica de Panemd a la Zona del Canal, extendiéndose dicha -~
exencién a las personas que residizn en la repiblica de Pa-
neméd y que pasaran de esta jurisdiceidn a la Zona del Canal;
lee sutoridades de Pznamé no impondrf{an contribuciones de -
ninguna clese a las personas que estuvieran el servicio de-
(82) ioreno C. Menuel B. On. Cit, PAg. 129, 130.
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los Estados Unidos de América y que residieran en la Zona ~
del Canal, cuando pesaran de la Zona & territorio bajo la -
jurisdiceibn de Panami. i

ARTICULO 'V
Por medio del presente Articulo quedS subrogedo el Ar-
ticulec IX de la Convencién de 1903, que a la letra decia:
"ARTICULO IX

Los Estados Unidog respecto de los puertos en
ambas entradas del Canal y de sus aguas y 1la Re-
pliblica de Panamé respecto de las ciudades de Pa-
nemé& y Colén convienen en que ellos serén libres-
en todo tiempo, de modo que en ellos no se impon-
drén ni cobrardn peajes aduaneros, derechos de to
nelaje, anclaje, faros, muellaje, piloteje, o cua
rentena, ninguna otra oontribucidén o impuesto so-
bre las naves que crucen el Canal o pasen por éag-
te 0 que pertenezcan a los Estados Unidos o sean-
empleadas por éstos, directa o indirectamente en-
la construccién, mentenimiento, funcionamiento, -
saneamiento y proteccién del Canal principal u -
obras auxiliaeres, ni sobre la carga, oficisles, -
tripulacién o pasajeros de dichas naves, con exXe-
cepcifn de los peajes y cargas que pueden ser ¢g
tablecidos por los Estados Unidos por el uso del-
Cenal u otras obras, y con.excepcién de los im-—-
puestos y contribuciones establecidos por le Repi
blica de Panamé sobre las mercaderiams introduci--
das para su uso y consumo en el resto de la Repi-
blica de Panamé, y sobre las naves que toquen en-
los puertos de Coldn y Panamé sin pasar por el Ca
nel.

El Gobierno de la Repdblica de Panamd tendré el
derecho de establecer en esos puertos y en las «-
ciudades de Panamé y Coldén los edificios y res--
guardos que sean necesarios para la recaudacifn -
de impuestos sobre las importaciones destinadas -
a otras partes y pare prevenir el contrabando, --
Los Estados Unidos tendréin derecho & usar las -
ciudades y Bahims de Panamd y Colén como lugares
de ancleje, para hacer reparaciones, para corgar,
descargar, depositar, o trasbordar cargamentos ya
sean en trénsito ye sean destinados al servicio -
del Canal o de otras obras relacionedas con este®

(83)
Quedando en el Articulo V del tratado de 1936; de la »
(83) ' Idem, Pég. 8.
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siguiente forme:

"ARTICULO V

La Replblica de Panamd tiene el derecho de impo--
ner g8 las mercanci{as destinadzs a ser introduci--
das para uso y consumo en territorio bajo la ju--
risdiccién de la Ren(blica de Panemd y a las na-—-
ves que toquen en los puertos panemefios y a los -
oficiales, tripulacién o pessjeros de dichas na--
ves, lo2 impuestos y gravamenes establecidos por-
las Leyes de la Reptblica de Panamé; conviniéndo-
se que la Repdblica de Panamé continuard ejercien
do directa y exclusivamente su jurisdiccién sobre
los puertos de Panamd y Coldén y la explotacién, -
con personal penameflo exclusivamente, de las o--
bras mar{itimas ya establecidss o que se estableg-
can en dichos puertos por la Repiblice de Panamfi-
¢ por su sutoridad. Sin embargo, la Repdblica de-
Panamé no impondrd ni cobraré gravémenes o contri
buciones sobre las naves que usen el Canal o que-
pasen por €1 sin tocar en puertos bajo la juris--
diceién penamefis, ni a los oficiales, tripulacidn
0 pasajeros de dichas naves, a no ser que entren-
a la Repfiblice, siendo entendido ademls que lag -~
contribuciones y gravémenes que imponga la Hepi--
blica de Penamé a las naves que usen el Canal o -
que pasen por €1 y que toquen en puertos bajo la-
Jjurisdiccibn panemefia o a la carga, oficiales, --
tripulacién o pasajeros de dichas naves no serdn-
mhs 8ltos que los que se impongan a las naves que
toquen dnicemente en los puertos bajo la Jurisdic
cién panamefia gin pasar por el Canal, y a la car-
ga, oficiales, tripulacidén o pasajeros de dichas-
naves,

La Repiblica de PanamA tiene también el derecho
de determinar que personas o ¢lases de personas -
que lleguen & los puertos de la Zona del Canal se
rén admitides en la Repfblica de Panamé y asimis™
mo el de determinar a qué personas o clases de --
personas que lleguen a esos puertos se les negarf
la entrada a la Reptblica de Panamé,

Los Estados Unidos de América suministrarén a -
la Repiiblice de Panamé libres de todo gravémen —-
los sitios necesarios para la construccidn de edj
ficios para aduanas en los puertos de la Zona del
Canal para la recaudacién de impuestos sobre las-
importaeciones destinadas a la Repiblice de Penamé
y para el examen de mercanci{ss, equipajes y pasa~
jeros consignados o destinados a la Repiblica de-
Panamé, y para prevenir el comercio de contraban-
do, siendo ontendido que la recaudacién de impues
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tos y el examen de mercancias y pasajeros por los
funcionarios del Gobierno de la Repiiblica de Pana
mé, de conformided con esta estipulacién, tendré-
luger Unicamente en las aduanas que establezca el
Gobierno de la Repiblica de Panamé de acuerdo con
lo aquif estipulado, y que la Repliblica de Panamé-
ejercerd jurisdiccién exclusiva dentro de los si-
tios donde se hallen las aduanas en cuanto con ===
clerne a la efectividad de las Leyes de inmigra--
cién y de adusnas de la Repdblice de Panamé, como
tembién sobre los efectos de todae clases allf --
existentes y sobre el personal empleesdos en ellas,

Para asegurer el ejercicio efectivo de los dere
chos reconocidos snteriormente, el Gobierno de —-
los Bstados Unidos de América conviene en que, —
con el objeto de obtener informacién dGtil para de
terminar si las personas que lleguen a los puers-
tos de la Zona del Canal con destino a puntos den
tro de la jurisdiccidn de le Reptblica de Panamé-~
debe permitirse o negarse 1la entrada a la Repfibli
ca, loe funcionarios de inmigracién de la RepiblI
ca de Panamé tendrédn el derecho de libre acceso @
los buques & su llegade a los muelles de Balboa ~
o Cristébal llevendo pasajeros con destino.a la ~
Reptiblica; y que las autoridades competentes del-
Cenal de Panamé adoptarén con respecto a las per~
sonas que entren por los puertos de la Zona del -
Cenal con destino a puntos dentro de la jurisdic-
cién de la Repiblica de Panamé, los reglamentos =
administrativos que faciliten a las autoridades -
de Panamfd el ejercicio de su jurisdiccidén en la -
forme estipulada en el pérrafo 4o. de este Articu
lo, pera los fines expuestos en el parfigrefo 3o -
del mismo™.(84)

ARTICULO VI
Este Art{culo estsblecid una modificacién al Articulo—
ViI primer pérrafo de le Convencién de 1903, al cual dnice-
mente se le omitidé la frase: "o en ejercicio del derecho de
dominio eminente",
E) citado Art{culo de la Convencidn de 1903, antes de-
la modificacién a que fue sujeto decfa:

ARTICULO VII

"Ia Republica de Panam& concede a los Estados —-
Unidos dentro de los limites de las ciudades de -

(84) . Idem. Pégs. 130,131.
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Panamé y Colén y sus Bahfas adyasentes y dentro —
del territorio adyasente a ellas, el derecho de -
adquirir por compra o en ejercicio del derecho de
dominio eminente, las tierras, edificios, dere-—-
choa de sgua u otras propiedades gue sean necese~
ries y convenientes para la construccién, manteni
miento, funcionamiento y proteccidén del Canal y =~
pare cualesquiera obras de saneamiento, tales co-
mo la recogida y desegue de inmundicias y la dis-
tribucién de ague en les citedas ciudades de Pana
méd y Coldn y que & juicic de los Estedos Unidos =
pueden ser necesarias y cceavenientes para la cong
truccidén, mantenimiento, funcionamiento y protec-
¢ién del Canal y para cualesquiera obras de sanea
miento, tales como la recogida y desague de inmun
dicias y la distribucidén de agua en las citadss -
ciudades de Panamé y Coldén y que a juicio ds los-
Estados Unidos pueden ser necesarias y convenien-
tes para la construccién, mantenimiento, funcions
miento y proteccidn del mencionado Canal y Perro-
carril. Todos los trabajos de saneamientn, de re-
cogida y desague de inmundicias.y de distribucidn
de agua serén ejecutadas ypor cuente de los Esta--
dos Unidos y el Gobierno de los Estados Unidos, -~
sus agentes y representantes tendréin facultad pa-
ra establecer y cobrar las contribuciones de sgua
¥ albafiales que sean suficientes para proveer al-
pago de los intereses y a la amortizacidén del ca-
pital invertido en esas obras;en un periodo de ——
cincuenta afios el sistema de albafiales y el acue-
ducto vendrén a ser propiedad de las ciudades de-
Penamd y Colén respectivemente y el uso del sgua—
serd libre para los habitantes de Panami y Colén,
salveo le contribucién de agua que gea necesario -
establecer para el funcionamiento y mantenimiento
del mencionado sistema de albafiales y del acueduc
to,

La Repdblica de Panemé conviene en que las ciu-
dades de Paneméd y Colén cumplirédn, e perpetuidad,
los reglementos de carécter preventivo ¢ curativo
dictados por los Estados Unidos y en caso de que-
el Gobierno de Panemé& no pudiere hacer efectivo o
faltare a su obligacidn de hacer efectivo el cum-
plimiento de dichos reglamentos sanitarios de los
Estados Unidos por las ciudades. de Panand y Colén,
la Reptblica de Panamé concede a los Estados Uni-

?os el derecho y sutoridad de hacerlos efectivos®
85)

El tercer pérrafo del Artfculo VII de la Convencién de
1963, quedd abrogedo por medio del Articulo VI del Tratado-
(85) Idemo Pégo 6.
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en 1936 siendo su contenido original el siguiente:

"El mismo derecho u autoridad se concede a los Bs
{ados Unidos para el mantenimiento del orden pi-—
blico en las ciudades de Panemd y Coldén y en loa—
territorios y Bahf{as adyacentes, en caso de que -~
ls Repiiblica de Panemé, & juicio de los Estados -~
Unidos, no estuviere en capacidad de mantenerlo®.

"ARTICULO VIX

‘Comenzando con la anualided pagaders en 1934 los
paioa de acuerdo con el Articulo XIV de la Conven
cién del 18 de Noviembre de 1903, celebrada entre
la Repiblica de Pansmd y los Estados Unidos de ==
América, serén de cuatrocientos treinte mil Bal-«
boas (B/.430,000.00) segin lo define el convenio-
incorporado en el canje de notas de esta fecha., ~
Los Estados Unidos de Américe pueden cumplir su -
obligacién respecto a cualquiera de dichos pegos-
mediante el pago de cualquier moneda, siempre que
la cantidad que se pague sea el equivalente de —-
.euatrocientos treinta mil Balboas (B/430,000.00)~
definidos como gueda expresado".(87)

Como nos podemos dar cuenta, por medio del presente Ar
ticulo se incrementd la anuelided que recibia Panamé, que -~
era de doscientos cincuenta mil délares moneda oro = ~ - -
(8250,000.00), centided que empezd a percibir en el afio ~-

1912, a cuatrocientos treinta mil balboas {B/430,000.00), -
pago que los Estados Unidos podfan cubrir en cualquier mong
da siempre que le centidad que se pagara fuera equivalente,

51 bien en sentido expreso la centidad de moneda aumen
t6, no asi la calidad. Porque anteriormente exist{e el re--
quisito de que esas centidad fuera cubierta en moneda oro,-
requisito que quedé eliminsdo en dicho Artfeulo.

"ARTICULO VIIIX

Con el fin de que la ciudad de Coldn puede dis--
frutar de un medio directo de comunicacién por --
tierra, bajo jurisdiccién panameila, con el resto-
de territorio bajo jurisdiccién de 1la Repdblica -
de Paneméd, los Estados Unidos de America transfie

286; Idem. Pég. 6
87) . Idem, Pég. 131,132.
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ren a la Repdblica de Panaméd jurisdiccién sobre -
un correder cuyo: limites exactos serén conveni--
dos y demarcados por los dos Gobiernos, de acuer-
do con la descripcifn siguientes

(4) E1 término del corredor en Colén empalma —-
con el extremo Sur de la mitad Este del Paseo del
Centenario en la Calle 16 de Colén; de allf el co
rredor sigue en direccién general Sur, paralela -
a la carretera Bolivar y al Este de ella haste la
vecindad de la orilla Norte de Silver City; de —
all{ hacia el Este cerca de la ribera de Polks Ri
ver, doblendo la esquina Nordeste de Silver City7
de allf en direccién Sudeste y paralels en gene--
ral al camino que va a Prance Pield y Port Ran---
dolph hasta cruzar el mencionado cemino como a ~-
mil doscientos pies al Este de la Derivecién Este,
de all{ en una direccidén general Nordeste hasta -
1la 1fnea Este del 1imite de la Zona del Canal de-
la esguina Sudeste de la Reserva de Fort Randolph
al Sudoeste de Cativé.

(B) La anchura del corredor serd como sigue: 25
pies de ancho desde su extremo en Colén haste un-
punto Este de la jinea Sur de Silver City; de —--
all{ 100 pies de ancho hasta el camino de Fort -~
Rendolph con la sslveded de que en cualquier cru-
ce elevado del cemino de Port Randolph sobre el -
ferrocarril que pueda construirse, la snchura del
corredor no serd meyor que la necesaris para in--
cluir el vieducto y no incluiréd parte elguna del-
camino de Fort Randolph propiamente dicho ni de -
la servidumbre de tréneito del ferrocarril, y con
la salvedad de que-en ceso de hacerse cruce a ni-
vel con el camino de Fort Randolph y con el ferro
carril, el corredor quedard interrumpido por ese~
carretera y por el ferrocarril; a partir de ege -
punto el corredor tendri 200 pies de ancho hasta-
la linea fronterizae de la Zona del Canel.

El Gobierno de los Bstados Unidos de América ex
tinguiréd cualesquiera titulos de propiedad priva-
da existentes o que puedan existir respecto de --
les tierras comprendidas dentro del corredor arri
ba mencionado.

Los cruces de corrientes y desagues en los cemi
nos que se¢ construyan sobre el corredor no res-—-
tringirén el paso de las egues & menos capacidad~
de las corrientes y desagues existentes,

No hard ninguna otra construccién en el corre--
dor, fuera de la relative a la construccidn de —-
una cerretera y a le instalacién de lineas de ~--
trenomisién de energia eléctrica, de teléfonos y~
telégrefos; y las Unicas actividades que serfin -~
ejercidas dentro de dicho corredor serén 1las ——- -
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correspondientes a la construccién, mantenimiento
¥ usos comunes de une csrretera y de lineas de co
municecién y de transmisién de fuerza,

Los Estados Unidos de América disfrutarfn en to
do tiempo el derecho el trénsito irrestricto a --
tréves del expresado corredor por cualquier punto
¥ el de transitar a lo largo de dicho corredor, -
con sujecién a los reglamentos de tré&fico que —--~
seen establecidos por el Gobierno de 1la Replblicae
de Panemf, y el Gobierno de los Estados Unidos de
Américe tendréd derecho al uso del corredor en --—-
cuento pueda ser necesario para la construccifén -
de empalmes o cruces de carreteras o ferrocarri--
les, de lineas de transmisién de fuerza, aéreas o
subterraneas, lineas de telégrafos, o de tuberias
y de censles de drenaje adicionales, a condicién~
de que estas estructuras y el uso de ellas no es-
torben los fines del corredor, segin lo erribae es
tipuladon(88) '

" ARTICULO IX

Con el fin de proveer un medio directo de comuni
cacién por tierra con espacio pare la instalacién
de liness de transmisidén de energia de slta ten--
8ibn, bsjo jurisdiccién de los Estados Unidos de-
América, de la Represa Madden a la Zone del Canal,
la Repliblica de Paneméd transfiere a los Estados -
Unidos de América jurisdiccién sobre un corredor,
cuyos limites serén demarcados por los dos Gobier
nos de acuerdo con la descripcidén siguiente;

Una faja de tierrs de 200 pies de ancho, que se
extiende 62,5 pies de la lines central de la Ca~-
rretere Madden sobre su limite Oeste, y que con--
tiene un érea de 105.8 acres o 42.81 hectéreas,

Comenzando con las interseccién de le linea cen-
tral licalizada sobre la Carretera Madden con le-
linea limitrofe de cinco milles entre la Zona del
Canal y le Repiblica dg TPanamé, estando situado ~
este punto al Norfe 29~ 20' Qeste se sigue una ~~
distancia de 168.04 pies a lo lergo de la linea -
del mencionedo limite desde el monumento limitro-
fe Ndamero 65, siendo la posisidn gebddesica de di-
cho monumento Nimero 65 de 9 07' de latitud nor-
te més 3,948.8 pies y 79° 37' de longitud més —--
1.174.6 pies;

El Gobierno de la Republice de Panamf extingui-
ra cualesquiern t{tulos de propiedad existentes -
0 que puedan existir respecto de les tierras com-
prendides dentre del coxrredor srribe mencionado,

(88) -Manuel B, Moreno C. Op. Cit. Pégs. 132, 133,
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Los cruces de corrientes y desegues en todos —-
les caminos que se construyan sobre el corredor,-
no restringirén el paso de las sgues g menes de -
la capacidad de las corrientes y desagues existen
tes.,

No se hara ninguna otra construccién en el co--
rredor, fuera de la relativa a la construccién de
una carretera y a la instalacifén de lineas de ~--
trensmisidén de energfe eléctrica, de teléfonos y-
de telégrafos; y les finicas actividades que serén
ejercidas dentro de dicho corredor seréfn las co-——
rrespondientes a la construccibén, mantenimiento y
usos comunes de una carretera, de lineas de comu~
nicacidén y de trensmisidén de fuerza y de lag —~—-
obras euxiliares de las nmismas.

Ie Repliblica de Panamé disfrutard en todo tiem-—
po el derecho de trénsito irrestricto a través ~-
del expresado corredor por cualquier punto y el -
de transitar a lo largo de dicho corredor, con su,
jecién a los reglementos de tréfico que sean ests
blecides por les sutoridades del Canal de Panemé-
y el Gobierno de la Reptblica de Penemé tendrd el
el derecho al usgo del corredor en cuanto pueda ~--~
ger necesario para la construccién de empalmes o-
cruces de carreteras o ferrocarriles, de l{ness -
de transmisién de fuerza, aéreas o subterrfness,—
1{neas de teléfonos, de telégrafos o de tuberias-
y de cenales de drenaje adicionales, a condicién-
de que estas estructuras y el uso de ellas no es-
torben los fines del corredor, segin lo arriba es

_tipulado™(89)

De acuerdo a lo estipulado en el Articule IX del Trata
do de 1936, la Repdblica de Panamé hizo una extensién del -
drea que se encontrsba bajo jurisdiccién norteamericana pa
re la construccidén de un corredor, con el fin de proveer un
medio directo de comunicacién por tierra con espacio pera -
la instalacién de lineas de transmisién de energia de alta-
tensién, la cual comprendié una extencién de la Represa Ma-
dden a la Zona del Canal.

Segin el segundo péArrafo de este Articulo, el Area com
prendia "Uné faja de tierra de 200 pies de ancho, que se ex
tiende 62.5 pies de la linea central de la Carretera Madden
gsobre msu 1li{mite Oeste, y que contiene un frea de 105,8 -~
acres o 42,8 hectéreas", Este Area se encuentra localizada-
(83) 1Idem. régs. 133-1235.
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da @ una distencia de 5 millas entre la Zona del Canal y la
Repiiblica de Panaméd. El usoc del cdrredor estuvo regulsdo --
por los pérrafos siguientes del mismo .Arficulo, en los cua
les qued6 establecida la coparticipacién de los Estados Uni
dos y Panemé, en caso necesario de agresién conflagrecién -
mundial u otras situaciones ante las que procederiaen conjun
ta o separadamente para la proteccién y defensa de la neu-
tralidad del canel, as{ como de asegurar el buen funcione--
miento y conservacién de éste. .

Panamé tenia todos los derechos para utilizar el corre
dor siempre y cuando no hiciera ninguna otra construccién -~
en €1, que la de una carretera y lo referente a la instale~
cién de lineas de trensmisién de nergia eléctrica, de telé-
fonos y telégrafos, y tnicamente se ejecutarian actividades
correspondientes & la conatruceifén, mantenimiento y usos co
munes de una carretera con lineas de comunlcaclén, trensmi-
8ién de fuerza y de obras auxiliares,

"ARTICULO X

En caso de conflagracién internacional o de exis.
tencia de cualquier amenazeg de agresién en que pe
ligren la seguridad de la Replblica de Panemi, --
0 la neutralided o seguridad del Cenel de Pansami,
los Gobiernos de los Estados Unidos de América y-
de la Repdblice de Panami tomarén las medidas de-
prevencién y defensa que consideren necesarias pg
ra la proteccidén de sus intereses comunes., Las me
didas que parezca esencial tomar a uno de los dos
Gobiernos en guarda de dichos intereses y que a--
afecten el territorio bajo la jurisdiccién del --
otro Gobierno serén objeto de consulta entre los-
dos Gobiernos" .(90)

Con respecto al Art{culo anteriormente transcrito, si-~
bien se mencionz la libertad -tanto de Panemd como de Esta-
dos Unidos- para actuar en caso de conflagracifn internaecio
nal o de existencia de cualquier amenaza de sgresién en que
peligrars le seguridad de ls Reptiblice de Peanamé o la neu--
tralidad y seguridad del Canel de Panamé, no regulé en for-

(90) "1dem., Phg. 136.
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ma alguna eeta libertad ni su actuacibén conjunta, Recordare
mos también que a partir de la Convencidn de 1903, tanto la
proteccién como la defensa del canal en tiempos de paz y de
guerra estaba a cérgo de los Estados Unidos y también se en
contraba bajo su proteccién la Repdblica de Panamé, protec-
¢ibén de la que después quedé liberado en un tratado poste--
rior. Bstados Unidos volvié entonces a comprometérse mien—-—
tras que le Repiblica de Panemé, como un pafs libre y sobe-
rano, debidé tomar las medidas necesarias para protegerse a-
s8{ misma por que la intervencién constante de Egtedos Uni--
dos menoscabebs su soberania, Y si no le fue posible plas.-
nar én los tratedos que celebré, sus intercees y objetivos-
principales, debié sbstenerse de celebrarlos, puesto que a-
lo laergo dc nuestro estudio nos hemos percatado de gue la -
nacidn panamefia poco a poco concedié méds derechos al gobier
no norteamericano pero en sf, la Repl@blice de Psnamé nada -
obtuvo en su lucha por recuperar slgunos derechos en la prg
teccidén y funcionamiento del canal, nada excepto palebras y
promesas.

" ARTICULO XI

Las estipulaciones de este Tratado no afectarén-
los derechoe y obligaciones de ninguna de las dos
altas partes Contratantes de conformidad con los-
tratados vigentes hoy entre los dos pafses, ni es
tarén considerados como limitacién, definiciém, -
restriccién o interpretacidén restrictiva de tales
derechos y obligaciones pero sin perjuicio del --
pleno vigor y efecto de las estipulaciones de es-
te Tratado que constituyen adicién, modificacidn,
sbrogacién o subrogacién de las estipulaciones de
los tratados enteriores, )

ARTICULO XII

Bl presente Tratado ser& ratificado de acuerdo -~
con las formas constitucionales de las Altas Par-

tes Jdontratantes y entraré en vigor inmedistamen—
te al canjearse las ratificaciones lo ocual tendrs
lugar en #ashington”,(91)

(91) 1Ibidem.
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Hecho en Washington, a los dfas del mes de -
mea de Merzo de 1936.

Penamé: R. J. Alfaro B,E,.U,U, Narciso Garay
Cordel Hull Summer Welles,
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3.6 TRATADO DE MUTUO ENTENDIMIENTO Y COOPERACION

Fue firmado en Panamfi el 25 de enero de 1955; y efec~~
tuado el canje de ratificaciones en ¥ashington, el 23 de —-
agosto de 1955, ecto con el que entrd en vigor.,

Este tratado se celebrd por el deseo de los Presiden—-
tes de Estados Unidos y Panemé, de celebrar un tratedo -
que demostrara una vez més el mutuo entendimiento y la coo-~
peracién entre sus respectivos gobiernos, Dicho documento -
contiene el reconocimiento de que, ni las estipulaciones de
la Convenci6én firmada el 18 de noviembre de 1903, ni el Tra
tado Genersl de Amistad y Cooperacién firmado el 2 de marzo
de 1936, ni el presente tratado, pueden ser modificados ex-
cepto por mutuo consentimiento. Y convinieron en las estipu
laciones de los siguientes Articuloss

Y"ARTICULO I

Comenzendo con la primera anualidad pagadera deg
pués del canje de las retificaciones del presente
Tratado, los pagos de acuerde con el Articulo XIV
de la Convencién pars le construccién de un Cansal
Mer{timo, celebrada entre la Repdblica de Panamé-
y los Estados Unidos de América el 18 de Noviem--

* bre de 1903, tel ecomo quedS modificado por el Ar-
t{eulo VII del Tratadp General de Amistad y Coope
racién firmado el 2 de Marzo de 1936, serédn de un
millén novecientos treinta mil Balboas (B/.1,930,
000) como los define el convenio incorporado en -
el Canje de Notes del 2 de larzo de 1936, entre -
lo3 miembros de la Comisién Panemefia del Tratado-
y el Secretario de Estado de los Estados Unidos -
de América. Los Estados Unidos de América pueden-
cunplir su obligacibén con respecto a cualquiera -
de dichos pagos mediante el psgo en cualquier mo-
neda, siecmpre que la cantidad que ae pague sea el

equivalente de un millén novecicntos treinta mil-
Ba&boas (B/.1,930,000) definidos como queda expre
sado,

En la feche del primer pago de acucrdo con el -
presente Tratado, les estipulaciones de este Arti
culo subrogarén las estipulecionea del Artfcvlo -
VIIsdel Tratado General firmado el 2 de Marzo de-
1936,
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No obstente lo estipulado en este Articulo, las -
Altas Partes Contratantes reconocen la inexisten-
cia de obligecidén algunz de parte de cualquiera -
de las partes de alterar el monto de la anuwali-—--
dad».{92).

Como podemos ver, el presente Articulo estipuld un au-
mento a la snualidad que pagaban los Bstados Unidos a Pans~
mé, hecho con el cual qued$ subrogado el Articulec VII del -
Tratado de 1636, en que se habia convenido una snuslidad de
cuatrocientos treinta mil balboas, cantidad que podfam ser -
cubierts en cualquier tipo de moneda siempre y cuando el ~-
monto ascendiere & lo estipulado, guedando establecido por-
medio del presente Tratado que la anualidad acendfa a un mi
116n novecientos treinte mil balboas, sujete & las mismas -
estipulacivnes la forms en que seria seldada.

"Articulo IX

. {1) No obstante lo estipulado en el Artf{culo X-
de la Convencidn firmeda el 18 de Noviembre de --
1903 entre la Repiblica de Panamé y los Estados -
Unidos de América, los Estadogs Unidos de América-
‘convienen en que, con sujecién a las estipulacio-
‘nes de los parégrefos (2) y (3) del presente Art{
culo, la Repiblica de Penamé puede establecer im-
puestos sobre las rentas (inclusive las obtenides
de fuentes de la Zona del Canal) de todms las per
sonag que esten empleadss en el servicio del Ca—-
nel, del ferrocarril u obras auxiliares, ya ses -
que residen dentro de 1la Zona del Canal o fuers -
de ella excepto:

(A) Los miembroe de les Puerzaes Armadas de los
Estadose Unidos de América:

(B) Los ciudedanos de los Estados Unidos de —-
Américe, incluyendo aquéllos que tengan doble na-
cionelided; y

(¢) Otras personas que no sesn ciudadanos de -
le Reptiblice de Panam& y que residen dentro de la
Zona del Canal,

{2) Quede entendido que todo impuesto 2 que se
refiere el parégrafo (1) de este Artfculo serd eg
tablecido sobre una base no discriminatoria y que
en ningin caso serd establecido a razén meyor o -
més grevosa que la aplicable en general a las ren
tas de leos cludadanos de le Repdblica de Pesnamé,

. (3) La Repiblica de Panamé conviene en no es-

(92) Manuel B, Moreno C, On, Cit. Pég., 208, 209.
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tablecer impuestos sobre las pensiones, anualida-
des, pagos de auxilio u otros pegos similares, o-
pagos en concepto de compensacién por lesiones o-
muertes que ocurran en relacidén con el servicio -
del Canal, el ferrocarril, u obras auxiliares o -
que fueren incidentales a dichos servicios, cuan-
do dichos pagos fueren hechos directamente o para
beneficio de miembros de las Puerzas Armadas o de
ciudedanos de los Estados Unidos de América o de-
los beneficiarios legeles de dichos miembros o --
ciuvdadanoes que residen en territorio bajo le ju--
risdiccién de la Repdblice de Panamé,

les estipulaciones de este Articulo empezarén a
surtir sus efectos respecto a los afios gravebles-
que comiencen el primero de Enero del aflo siguien
te 8 agquél en que entre en vigor este Tratado".

(93)

De acuerdo a la interpretacién‘que hemos dado a este -
Articulo llegamcs a la conclusién, de que en é1 se facultd-
a la Repdblice de Panemé para cobrar impuestos tnicamente a
los ciudadancs panamefios que residian y trabajeban en la Zo
ne del Cenal, y en las pequefins industrias que permanecian~
en ella.

"ARTICULO IIIX

Los Estedos Unidos de América convienen, con su
jecién a lo dispuesto en los pérrefos subsiguien-
tes, en que el monopolio otorgado a perpetuided -
por 1la Reptiblica de Panamé a los Estados Unidos -
de América de conformidad con el Articulo V de la
Convencién firmada el 18 de Noviembre de 1903 pe-
ra le construccidén, mantenimiento y funcionamien-
%o de cuslquier sistema de comunicacién por medio
de cenal o ferrocarril 8 trsvés de su territorio-
entre el Mar Caribe y el Oceano Paci{fico, quedaré
abrogado en la fecha en que entre en vigor este -
Tratado, en cuanto se relacione con la construc--
cién, mentenimiento y funcicnemiento de cualquier
sistema de comunicacién transf{stmica por medio de
ferrocarril dentro del territorio aujeto a la ju-
risdiccién de 1ls Repuiblica de Penamé.

Los Estados Unidos de Américe convienen ademhs-
en que , con sujecién a los parfigrafos subsiguien
tes, el derecho exclusivo de establecer carrete-=
rap 8 través del Istmo de Panamf, adquirido por -
los Eotados Unidos de América como resultado de -
la concesibén otorpgeda por medio de contrato a la-

{93) 1Idem. Pég. 210.
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Compafifa del Ferrocarril de Panamé quedard abroga
do, a partlr de la fecha en que este Tratado en =~
tre en vigor, en cuanto ese derecho me refiere al
egtablecimiendo de carreteras dentro del territo-
rio sujeto a la juriasdiccidén de la Repiblica de -
Panamé.,

Bn vista del interés vital de los dos pafises en
la proteccidén efective del Canal, las Altas Par--
tes Contratantes convienen. ademés en que dicha --
abrogacién queda sujeta al entendimiento de nin--~
gin sistema de comunicacidén interoceénica dentro-
dentro del territorio sujeto a la jurisdiccién de
la Reptiblica de Panamé por medio de ferrocarril o
carretera podré ser costeado, construido, manteni
do o explotado por un tercer prais o ciudadanos ~-
del mismo, ya sea directe o indirectamente, a me-
nos que en opinidn de las dos Altas Partes Contra
tentes dicho costo, construeccidén, mantenimiento o
funcionsmiento no afecte la seguridad del Cansl.

Las Altas Partes Contratantes convienen también
en que la abrogacién de que trate este Articulo =~
no afectard en modo alguno el mantenimiento del -
actual Ferrocarril de Panamé en la Zona del Cenal
ni en territorio sujeto a la jurisdiccién de la -
Repdblica de Panamb",(94) :

A la letra del presente Art{culo, los Estados Unidos -
renuncian al monopolio que les otorgdé a perpetuided la Repi
blica de Panam4, segén lo establecido en el Articuloc V de -
la Convencién del 18 de noviembre de 1903, Asimismo en el -
segundo péArrafo renuncid a "el derecho exclusivo de esiable
cer carreteras a través del Istmo de PanemA" siempre y cuan
do -3i de concediera e¢ste derecho & otro pais- no se afecta
ra en forme alguna las instalaciones del canal, de la carre
tera o del ferrocarril de Panamé.,

En el tercer pérrafo se establecen las limitaciones e~
que queddé sujeta la Repﬁblicd de Panemé, en el caso €N que-
decidiera otorgar concesidn & un tercer pafls para la cons—-—
truccién de alglin sistems de comunicacién interoceénica por
ferrocarril o carretera, éste en sus actividades de manteni

miento no deberd afectar la seguridad’del canal. De acuardo
8 nuestre interpretacién en Be limito la sobersnie de Pana~-

mé , en cuanto a su libertad para celebrar tratedos cuon —--
(94) . Ibidem. Phg. 211.
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otro pais; para que construyerz una nueva via o \Ynicamente-
la finenciara.

"ARTICULO 1V ' v
El segundo parfigrafo del Articulo VII de la Con--
vencién firmeda el 18 de Noviembre de 1903, que --
treta de la expedicién, cumplimiento y mplicacién-
de reglementos sanitarios en las c{udades de Panu~
méd y Coldn, quedard totalmente abrogado en la fec-
cha en que entre en vigor el presente Tratado"(95)

Por medio del presente Artfculo quedé. abrogado el segun
do pérrafo del Articulo VII de la Convencién de 1903, el -
cual versa acerca de ie expedicidn, cumplimiento y aplica-~
¢ién de Reglamentos Sanitarios en las cfudades de Panamé y-
Colén, que decia:

"La Repiblica de Penamd conviene en que las Ciuda
des de PanamA y Coldén cumplirén, a perpetuidad, -
los reglementos de cardcter prevontivo o curativo
dictados por los Estados Unidos y en el caso de -
que el Gobierno de Panamé no pudiere hacer efecti
vo o faltere a su obligaciém de hacer efectivo el
cunplimiento de dichos Reglomentos Sanitarios de-
los Estados Unidos por les ciudades de Panamf y -
Colén, la Reptiblica de Penamé concede a los Esta~
dos Unidos el derecho y la autoridad de hacerlos-
efectivosn(96)

"ARTICULO V

Con sujecién a la expedicidén de la correspondien
te Ley o Leyes por el Congreso, los Estados Uni--~
doo de América convienen en traspasar libre de —-—
"coeto a la Repiblica de PanamA todo derecho, titu
los e interés que los Estados Unidos de América -
0 sus agencias tengan gobre ciertas tierras o me+
Joras ubicadas en territorio sujeto a 1la jurisdie
cién de la Repiblica de Panamé, en la oportunidad
y forma en que los Estados Unidos de América de -
terminen gue ya no sean necesarias para el funcio
namiento, seneamiento y proteccién del Canal de -
Panamd o sus obras auxiliares, o para otros fines
que los Estados Unidos de América estén autoriza-
dos para llever acabo en 1a Repiblica de Panamé.
Las tierras y mejoram a que ge hace referencia en
¢l perfodo anterior y los determinaciones de los-
Estados Unidon de américa respecto a lms mismas -

(95) Arossmenn G. Diégenes A. Uistoria Documental del Conal
] de Ppnamfi. Pég. 183,
(9¢) Wanuel B, Moreno ¢, Op. Cit. Pér. 211,
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quedan designadas y expresadas en el Punto 2 del-
- Memorandum de Entendimientos acordados que lleve-
la misma fecha de este Tratado, con sujecidén a la
expedicién de la correspondiente Ley o Leyes por—
el Congreso, en traspasar libres de costo a 1la Re
piblica de Panamé todos sus derechos, titulos e =
intereses sobre las tierras mejoras en el afea co
nocida como Punta Patilla y que al efectuarse ese
traspaso los Estados Unidos de América renuncig~-
rén todo derecho, peder y autoridad concedidos so
bre dicha drea de conformidad con la Convencién =
firmada el 18 de Noviembre de 1903. La Reptiblica-
de Panamé conviene en mentener a salvo a los Esta
dos Unidos de América de toda reclamacidén que pue
da surgir por razén del traspaso a la Repiblica -
de Panamé del 4rea conocida como Punta Patilla”.

(97)

Dicho en otrss palaebras por medio del presente Artficu-
lo, los Bstados Unidos de América devolviesron a la Repibli-~
ca de Panamé las tierras que ya no consideraron fitiles para
la organizacién, proteccién y defense del Canal de Panamé o
para otros fines, en forma de cesidén, con todo y sus respec
tivos t{tulos de propiedad, y Panamé se obligé a aceptarlas
en el estado en que se encontraran, sin recibir ninguna in-
demnizacién por su uso, o en pago de resarcimiento en caso-
de que hubieran sufrido algtn dafio,

"ARTICULO VI
El Ariiculo V de la Convencidn de Iimites firme-
da el 2 de Septiembre de 1914 entre la Repiiblica-
de Penamd y los Estados Unidos de América, quede~
r4 subrogado por las siguientes estipulaciones:

Se conviene en que los limites permanentes ern--
tre le Ciudad de Coldn (inclusive la Bahia de (o~
16n, segin se define en el Articulo VI de la Con-
vencidn de Limites firmada el 2 de Septiembre de
de 1914 y otras aguas adyacentes a las playas de~
Coldén) y 1la Zona del Cenal serfén las siguientes:

pPartiendo del Punto no marcado que se denomina-
"Er , el cuel estd situsdo en el lindero Nordeste
del Corrednr de Coldén { en su extremidad que que-
de hacia Colén) y cuye posicidn geodésica, con re
ferencin a la Base Panomfi-Colén del Sistema de —-
Triangulacidén de 1o Zona del Canal es de 9 21 géﬂ
0,000 metros (0.00) pies de Latitud Norte y 79 54!

(97) ' Idem. Phg. 212.
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més 108.536 metros (356.09 pies) de Longitud Ocei
dental, se sigue desde dicno punto inicial “E" -~
con los siguientes linderos y medidas:

En direccién Este se mide una distancia de ——--
811.632 metros (2662,83 pies) a lo largo de Lati-
tud Norte 9° 21' més 0.000 metros (0.00 pies) hasg
ta llegar a un punto no marcado en el Rfo Polks,~
denominado "BF", situado a 79° 53' més. 1127.762 me
tros (3700.00 pies) de Longitud Occidental.

Iuego con rumbo N 36° 30'' E. y une distencia -
de 797.358 metros (2616.C0 pies) se llega a un —--
punto no marcado en le Bahf{a de Manzanillo denomi
nado "G" ; . -

Luego con rumbo N 229 41' 30'* O, y una disten-
cia de 362,322 metros (1192.00 pies) se llega a ~
un punto no marcado en la Bah{a de Manzanillo "H";

Luego con rumbo N 56° 49' 00'* O y una disten—-
cia de 236.830 metros {777.00 pies) se llega a un
punto no marcado en la Bahia de Manzanillo denomi
nado "I" ;

Iuego con rumbo N 29° 51* 00'* O y una disten--
cia de 851.308 metros (293.00 piesa) se 1llega a un
punto no marcado en la Bahia de Manzenillo denomi
nado "J" ;

Tuego con rumbo N 50° 56¢ 00'' 0 y una disten~-
cia de 1003.404 metros (3292.00 pies) se llega a~
a un punto no marcado en la Bahfa de Limén denomi
nado "K" 3 o

Iuego con rumbo 3 56° 06*' 11'' 0 y una distan--
cia de 1298.100 metros (4258.85 pies) se lléga a~
un punto no marcado en la Bahfa de Limén denomina
do "L" , situado en el lindero Norte del Puerto -
de Colén.

De all{ a lo largo del lindero del Puerto de Co
16n, segdn lo estipulado en el Artficulo VI de la~
Convencién de 1limites firmada entre la Repdblica~
de Panaméd y los Estados Unidos de América, el 2 -
de Septiembre de 1914, haste llegar al monumento-
"D", como sigue:

Fn direccién N 78° 30' 30'' 0 y una distencia -
de 641.523 metros (2104.73 pics), en Linez con Fa
ro de Punta Toro hasta llegar 2 un punto no marca
do en la Bahia de Limén denominado "M" , que esta
situado & 330,00 metros (1082.67 pies) hasta lle-
gar a un punto no marcado en la Bahia de Limén de
nominedo “EH¥ ;

En direccién S 78% 30' 30'' B, y una distancia-
de 1204.868 metros (3952.97 pies) hasta llegar al
monumento "D" que e¢n un monumento de concreto si-
tusdo en le pleya orientel de lm Buhifo de Limén.

De allf a lo largo del lindero entre la Ciudad-

108



de Colén y la Zona del Cansl, de mcuerdo con 1o -
estipulado en el Artfculo V de la Convencién de -~
Iimites firmada el 2 de Septiembre de 1914, hasta
llegar al monumento "B", como sigue:

Desde el punto "D", con rumbo S 78° 30! 30t! E~
y una distancia de 78.837 metros (258.65 pies) se
pasa por los monumentos 78 y 27, que consisten en
pernos de latén en el pavimento, con distancias -~
sucesivas de 48,756 metros {159.96 pies), 8,614 -
metros (28,26 pies) y 21.467 metros (70.43 pies)-
hesta llegar sl punto "D", que es un monumento de
concreto;

Desde este punto se sigue con rumbo N 749 17 -
35'* By una distancia de 162,642 metros (533.60
pies) a lo largo del eje de la Calle Once pesando
por los monumentos Nos. 26, 25, 24 y 23, que con-
sisten en pernos de letén en el pavimento, con --
distencias sucesivas de 29,005 metros (95.16 pies)
27.143 metros (91.02 pies), 50.813 metros (176.71
pies), 48,360 metros (158.66 pies) y 6.721 metros
(22.05 pies) hesta llegar a "C", que es un punto-
no marcado debajo del pedestal del reloj sobre el
eje de la Avenida Bol{ivar;

Desde este punto se sigue con rumbo S 15° 58¢ -
00'' E y una distencia de 294.312 metros (965.59-
pies) a lo largo del eje de la Avenida Boliver pa
sando por los monumentos Nos, 22, 21, 20 y 19, --
que consisten en pernos de latén en el pavimento,
con distancias sucesivas de 4.374 metros (14.35 -
pies), 43,626 metros (143.13 pies), 72.777 metros
(2838.77 pies), 99.600 metros (326.77 pies) y =~
73.935 metros (242.57 pies) heste lleger &l monu-~
mento "B" que consiste en un perno de latén. (El-
monumento "B" es €l punto de partida a que se re-
fiere el Articulo I de la Convencién entre la Re-
pliblica de Panami y los Estados Unidos de Américe
relativa al Corredor de Colén y ciertos otros Co-
rredores por la Zona del Canel de Panamé, firmeda
en Panamé el 24 de Mayo de 1950).

De gqui a lo largo del lindero entre la Ciudad-
de Colén y la Zona del Canal hastae llegar al monu
mento "A" segin 1o estipulado en el Artfculo I de
le Convencién Sobre el Corredor a que hace refe--
rencia el pérrafo agterior:

En direccién § 15 57' 40'' E, se miden 35.692-
metros (117.10 pies) a lo largo del eje de la Ave
nida Bolfi{ver hasta llegar al monumento NO ") 8" -~
que consiste en un perno de lamtén situado en la -
. interseccidén con ¢l eje de la Calle 14 proyectado

en direccidn Oeste el cual estd a 90 21' més 418.
364 metros (1356.18 pies) de Letitud Norte y 79°-
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54' més 567.712 metros (182.57 pies) de Longitud -
Occidentel. .

Desde al11{ con rumbo N 73° 59' 35'* E ge mide -~
una distancia de 52.462 metros (172.12 pies) a lo-
lergo del eje de la Calle 14 ha=sts lleger al monu-
mento N® "A-7" que congiste en un permo de latén -~
situado en la interseccién de la li{nea del cordén-
occidentel de la Calle del Limite; proyectzdo ha--
cig el Norte y que estéd a 99 21' més 427.830 me———
tros (1403.64 pies) de Ilatitud Norte y 79° 54' més
21;.283 metros (1697.13 pies) de Longitud Occiden-

a L]

Desde allf, en direccién 3ur, a lo large del cor
dén occidental de la Calle del Limite y su prolon-
gacién husta el monumento N° "A-4" que consiste en
un perno de latén situado en la interseccidén de —--
dos curvas a 99 21' més 254.042 metros (833.47 ——-
pies) de Longitud Norte y 79° 54' més 298,991 me—~
tros (980.94 pies) de Longitud Occidental pasendo-—
esta Gltime linea por una curva a la izquierde con
un radio de 12.426 metros (40.8 pies) y la inter--
seccién de sus tangentes en el punto "A-6" que e€g~
4 99 21 més 398,140 metros é1306.23 pies) de Le-
titud Norte y 79° 54' mée 508,825 metros (1666.37
pies) de Longitud Oceidental, y una curva a la de-
recha con un radio de 463,907 metroe (1522,00 ---
pies) que tiene la interseccidn de sus tangentes -
en el punto "A-5" cuya latitud es de 9° 21! més —-
292,042 metros (958.14 pies) de Latitud Norte y --
79° 54* més 337.076 metros (1105,98 pies) de Longi
tud Occidental, :

Desde el punto "A-4" se sigue por una curve & la
izquierda le cual tiene un radio de 79.919 metros-
(262.2 pies) y 1la interseccidn de sus tangentes es
el punto "A-3" que estd 9° 21' més 234.413 metros-
(769.07 pies) de Latitud Norte y 79° 54' mfs -—--
291.216 metros (955.43 pies) de Longitud Occiden—-
tal; luego por una curve a 1la derecha la cual tie-
ne un radio de 97.536 metros (320,00 pies) y la in
tergeccidn de sus tangentes en el punto "A-2" que-
estd 8 90 21' més 205.247 metros (273,38 pies) de-
Latitud Norte y 79° 54' més 254.935 metros (836,40
pies) de Longitud Occidental y luego por una curva
8 le izquierda la cuel tiene un radio de 783.975 -
metros (2571.5 pies) y la interseccibén de sus ten
gentes en el punto "A~l" que estd e 90 21' még —--
92.096 metros (302.15 piea) de Latitud Norte y 79°
54' mAs 207.557 metros (680.96 pies) de Longitud -
Occidental llegando cntonces al monumento denomina
do "A"™ que consiste en un perno redonde de latén=
de pulgada y media ubicado en el viejo muro frente
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al mar, que estd a 9° 21' més 13.889 metrog ~-—-
(45.60 pies) de Latitud Norte y 79° 54' més 148.
636 metros (487.65 pies) de Longltud Occidental.

Desde allf con rumbo S 21° 34' 50'* 0 ¥y una --
distancia de 8.897 metros (29,19 ples) se llega~
g un punto no marcado denominasdo N° 1;

Luego en direccién Sudeste, se mide una distan
cia de 7.090 metros (23,26 pies) a lo lergo de =
ura curva a la izquierda la cual tiene un redio-
de 791.409 metros (2596 48 pies) y cuya cuerda -
lleve le direccién S-379-28'-20'*-R, y mide ~——v
7.090 metros (23,26 pleB), hasta llegar a un pun
to no mercado denominado N° 2, situedo en el lin
dero Sudoeste del Corredor de Colén, punto que ~
estd a 9° 21*, més 0.000 metros (O. 00 pies) de -~
Letitud Norte.

Los linderos descritos arriba son los que apa~
recen eg el Pleno de la Compafiia del Canal de Pa
namd N° 6117-22, titulado "Linea Limitrofe en--
tre la Ciuded de Coldén y la Zona del Cansl", es-
cala 1 pulgade igual a 600 pies, fechado 23 de -~
Diciembre de 1954, preparado para el Gobierno de
la Zona del Canel, el cusl se agrega COmo anexo-
a este Tratado y forma parte del mismo" .(98)

* E1 Articulo VIII del Tratado General firmado -
el 2 de Marzo de 1936, tal como fue reformado ~-
por el Artfculo III de la Convencién firmeda el-
24 de Mayo de 1950 entre los Estados Unidos de -
Américe y la Repdblica de Panamé, Articulo que —
se refiere al Corredor de Colén y & ciertos ==
otros Corredores a través de la Zona del Canal,-
queda modificado excluyéndose el extremo Occi--—
dental o de Colén, del Corredor de Colén, la par
te de dicho Corredor que se encuentra al norte -
de 1la latitud 9°-21' Norte, de manera que diche-
parte quede dentro de los limites de la Ciudad -
de Colén erriba descritos,

Este Articulo entraréd en vigor al terminar le-
salide de los Estedos Unidos de Amériva de los -
sectores de la Ciudad de (Colén conocidos como --—
Nuevo Cristdébel, Playa de Colén y el Area de ---
Lesseps, & excepcién de los lotes que retenga pa
ra uwaos congsulares, pero queda entendido que en-
ningin caso entrarf a regir antes del canje de -
ratificaciones a este Tratado y el canje de los-
inatrumentos de ratificacidén de la Convencibn --
firmada el 24 de Mayo de 1950 a la cual se refig
re el anterior paArrafo" (99).

598;_ Manuel B, Moreno C, Op. Cit, Pdg., 212, 213, 214.
g9)Idem, Phg. 214,
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En el presente Artifculo se otorgd una extencién al --—-
frea que concedid en el Articulo V de la Convencién de Limi
tes, firmada el 2 de septiembre de 1914, entre la Repibli
ca de Panamf y lous Estados Unidos de América, y al mismo =~
tiempo se subrogé ese Articulo V de la Convencibén de Limi--
tes; por las estipulaciones ya descritas anteriormente.

"ARTICULO VII
El segundo purégrafo de la Convencién de Limites
sugcrite ¢l 2 de Jeptiembre de 1914, entre los Es
tados Unidos de América y la Replblica de Panamé,
quedard totslmente abrogado en la fechas en que en
tre en vigor el presente Tratado.

El muelle ubicedo en la pequefia ensenada situa~
da al sur de la Isla de Manzanillo, conatruido de
conformidad con lo estipulado en el parfigrafo se-
gundo del Artfculo VII de laConvencién de Limites
de 1914, celebrada entre los dos paises, pasaré a
ser propiedad de la Reptiblica de Panemé en la fe-
gha gn que entre en vigor el presente Tratado?, -~

100

"ARTICULO VIII

(A) Le Repdblica de Panemf reservaré exclusive~
mente para fines de maniobres y adiestramientos -~
militeres el édrea descrita en los mapas (Ndmeros-
SGN-7-54 y SGN-54, fechados ambos el 17 de Noviem
bre de 1954) y las descripciones que los acompa-—-~
fian, preparados por la Comisién Catestral de la -
RepGblica de Panamé, anexos de este Tratado y per
mitird a los Estados Unidos de América, sin costo
¥y sin ningin gravemen, utilizar exclusivemcnte di
ciia drew, para los fines lndicedos por un términd
de quince (1%) afios, prorrogable mediante acuerdo
entre 1los dos Gobiernos. Esta autorizacién inclu-
ye el libre acceso a dicha éres, la selida de ~--
elle y los movimientos dentro y sobre le misma, -
Este utilizacién no afectari la Soberania de la -
Repdblica de Panamd ni la vigencia de la Constitu
cién y Leyes de Panamé ni la vigencia de la Cons-
titucién y Leyes de 1la Republica sobre el érea -~
mencionada.

(B) Las Puerzes Armadas de los Estados Unidos -
de América, los miembros de las mismas y sus fami
lics que realmente vivan con ellos, y los naciona
les de logs Estados Unidos de América al servicio=

(100) 1Idem. P&g. 215.
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de las Puerzas Armadas de 1los Estados Unidos de =~
América o que acompafien a las mismas, con carfc—-
ter oficial, y los miembros de sus familias que ~
realmente vivan con ellos, estarén exentos dentro
de dicha érea de todo impuesto de la Repiblica de
Panemé o de cualquiera subdivisién politica de &g
ta,

(C) Los Estedos Unidos de América tendrén dere-~
cho, antes del vencimiento del término estipulado
en cste Articulo y dentro de un perfodo razonable
posterior 2l mismo y sin limitaeién ni restric-—-
¢ién, a retirar de esta Area de adiestramiento y-
maniobras toda estructura, instalacién, obra, ~--
equipo y suministros l1levados a dicha érea de ——-
adiegtramiento y maniobras o construfdas o erigi-
das dentro de ella por los Estados Unidos o por -
cuenta de éstos, a disponer de tales bienes en --
cualguier otra forma. La Repfiblica de Panami no -
egterd obligada a reembolsar a los Estados Unidos
de América por ninguna estructura, instalacién, -
obra, equipo y suministros no retiradoes o que no-~
se haya dispuesto en otra forma segin se estipuls
en este Articulo.

{D) Los Estados Unidos de Américe no estarin —-
obligados a restaurer a su estado original esta -
érea de adiestremiento y meniobras ni las obras -
0 instalaciones en las misma al terminar la vigen-
cia de este Art{culo, excepto la pista para sero-
neves, la cual geré devuelta por 1o menos en las-
mismas condiciones en que st encuentre a la fecha
de entrada en vigor de este Artfculo.

(B} Las estipulaciones de este Artfculo no inva
liden ni modifican las estipulaciones referentes-
a2 la préetica de maniobras Militares en la Repi--
blica de Panemé consignadas en el Canje de Notas-
accesorias al Tratado General firmado el 2 de Mar
zo de 1936, galvo en cuanto a lo aquf estipulado-~
regpecto al drea de adiestramiento y maniobras -—-
de que trata este Articulon(10l)

El ineciso A del presente Artficulo versa sobre las re--
glag en que se boad el uso de lps Areas reservadas para ma-
niobras y adiestremientos militares, Dichas éreas fueron —-
otorgadns e log Estados Unidos de América, sin que Panamé -
cobrara ninguna cantidad por concepto alguno y exentas de -
todo gravemen por un perfodo de guince afios, el cual podfia-
ser prorrogable mediante acucrdo entre ambos gobiernos. Asi
(101) Menuel B, Moreno C. Op. Cit. Pdg. 216.
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mizmo el tratado inclufe el libre acceso al érea de adies——
tramientos militares, la salida de ella y los movimientos -
sobre la misma. El inciso Bj;. establecid la exencibén de im-——
puestos para los ciudadanos norteamericanos que habitaban -
en el frea, as{ como a los miembros que estaban al servicio
de les fuerzas asrmadas,

En el inciso C; se les concedié a los Estados Unidos -
de América el derecho de retirar del éree seflalada en el in
ciso A, toda estructura, instaelacidn, obra, equipo y sumi--
nistros llevados a dicha Area y maniobras construfdas o eri
gldas dentro de ella por los Estedos Unidos, o por cuenta -
de éatos. Tal retiro podria ser efectuado antes del venci--
miento del término estipulado o posterior al mismo sin limi
tacién o restriceifn algune o si el caso lo requeria podfan
disponer de los blenes en cualquier otra forma, A su vez, -
en el mismo inciso se eximid a los Estados Unidos de efec--
tuar restauraciones en el édrea concedide excepto la pieta -
para geronaves que devolverfa por lo menos en las mismas -~
condiciones en que se encontraba a la fecha de entreda en -
vigor del presente tratado. .

Las estipulaciones del Artfculo no invalideron ni modi
ficaron las estipulaciones referentes & la préctica de ma~=
niobras militares en la Repiblica de Penamé consignadas en-
el Canje de Notas accesorias al Tratedo General firmado el-
2 de karzo de 1936, salvo a 1o estipuledo respecto al drea~
de adiestramiento y meniobras militares de que traté el pre
sente Artfculo.

WARTICULO IX
La Repiblica de Pansmé renuncia al derecho que -
tiene pegdn el Artficulo XIX de la Convencidén sus-
erita el 18 de Noviembre de 1903, al trensporte -

por ferrocarril dentro de la Zona del Canal sin -

costo alguno, de las personas al servicio de la -

Repiblice de Panamd o de la fuerza de polfcie en-

cergada de mantener el orden péblico fuera de la-

Zona del Canel, y de sus bagajes, municiones de -
guerra y proviciones", (102)

(102) Idem. Phg. 217.
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"ARTICULO X
" Las Altas Partes Contratentes convienen en que,
en evento de que cegen lag ectividades del Perro-
carril de Panamd y de que los Estados Unidos de -
Américs construyzn o terminen la construccién de-
una carretera estratégica e trevés del Istmo, to-
talmente dentro de la Zone del Canal, destinada a
servir primordielmente para el funcionamiento, --
mentenimiento, gobierno civil, seneamiento y pro-
teccién del Canal de Penamé y la Zona del Canel,-
los Estados Unidos de América podrén a su discre-.
cién, y no obstante cualquier estipulacién contra
rie del Articulo VI de la Convencidén firmada el =
18 de Noviembre de 1903, prohibir o restringir el
uso del tramo de la referida carretera comprendi-
do entre Mount Hope, Zona del Cenal, y el cruce -
de dicha carretera, con la seccidn de la Carrete-
ra Transistmica entre la Repdblica de Penamd y —-
los Estados Unidos de América, firmada el 2 de --
Marzo de 1936, por autobuses o camiones que al —-

- tiempo de usar dicho tramo no estén dedicados ex-

clusivemente a servir las instalaciones, obras o-
residentes de la Zona del Canal o al transporte -
de suministros para las mismas.”(103)

Al presente Artfculo no hacemos comentario alguno

debi

do a que el Articulo VI de le Convencidén de 1903 guarda re-
lacion con varios Articulos anteriores & €1, que posterior-
mente fueron totelmente abrogados,

MARTICULO XI

No obstante las estipulaciones del Articulo III
del Tratado General firmado el 2 de Marzo de 1936,
la Repliblica de Penamé conviene en que los Esta--
dos Unidos de América podrén hacer extensivo al -
personal militer de otras naciones amigas que se-
encuentren en la Zona del Censl bajo el auspicio-~
de los Estados Unidos de América el privilegio de
comprar en los puestos de ventss militares articu
los menudos de su conveniencia personal y art{cu-
los necesarios pera uso profesional.” (104)

El presente Artfculo estipulé una extencidn hecia

el -~

personal militer en le Zona del Cenal, de naciones amigas -

de los Estados Unidos, pera que pudieran comprar cualgquier-

merconcia en low puestos que se encontraran establecidos —-

103
104

|

Ibidem. Phg. 217.
Manuel B. Moreno C. Op. Cit, Pég. 217.
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ehi; sin embargo no contemplé los reglementos fiscales & —-
gue quedarfsn sujetas dichas persones, pues de acuerdo & 1o
que se hebfa establecido en el Tratado de 1936, estarfan su
jetas al reglamento fiscal panamefio. Esto sujeténdose al --
criterio de que lo que no estf prohibido est4 permitido, -~
les persones mencionadas quedarén libres de impuestos y de-
lug restricciones a que estaban sujetas en el Tratado de -~

1936,

(105)

"ARTICULO XII

Los Estados Unides de Américae convienen en que,-
e partir del 31 de Diciembre de 1956, quedarén ex
clufdas del privilegio de hacer compras en los co
migariaetos y en otros establecimientos de venta -
en la Zona del Canal, asf como del de hacer impor
taciones & 1la Zona del Canal, todas las personas—
gue no sean ciudadenas de los Estados Unidos de -
América y que no repidan realmente en la Zona del
Cenal excepto los miembros de las Puerzas Armadas
de los Estados Unidos de América, aurque tales —-—
personas estén inclufdas en las categoriams de per
gonas autorizadas para residir en dicha Zone, que
dendo entendido sin embargo, que al personal de -
las agencies de 1los Estados Unidos de América se
le permitiré, bajo restricciones adecuadas, la —-—
conpra de artfculos de escaso valor tales como co
mide servids, pastilles, goma de mascar, tebaco ¥y
erticulos similares, cerca del lugar de trabajo.

Los Estados Unidos de América convienen ademés-
en que, a partir del 31 de Diciembre de 1956 y no
obstante las estipulaciones del primer parégrafo-
del Artfculo IV del Tratado General firmado el 2~
de Narzo de 1936, el Gobierno de la Repiblica de-
Penamd podrd imponer derechos de importacién y --
otros gravimenes a merconci{ass remitidas o consig~
nadas a personas gque no sean ciudadanos de los Es
tados Unidos de América, inclufdes en la clase —=
(A) de 1la Seccidén 2 del irticulo III de dicho Tra
tado, oue residan o se hallen temporalmente en te
rritorio sujeto a 1la jurisdiccidn de la Republlca
de Penamd mientras presten sus servicios a lou Eg
tados Unidos de América o a sus agencias, aunque=
teleg mercancfss sean destinedas al uso y benefi-
cio exclusivo de esas personas." (1095)

Le clene (A) inclufds en 1s 3eccién 2 del Tratado
Idem, PAgs, 217, 218,

del-

116



2 de Marzo de 1936 dice lo siguiente:

"(A) Jefes, empleados, artesenos y obreros al ser
vicio o el empleo de los Eatados Unidos de Améri=
ca, del Canal de Panami o de la Compafifa del Fe-~
rrocerril de Panamé y miembros de sus familias ~-~
que realmente vivan con ellos",(106)

Las disposiciones del presente Artfculo Unicsmente se-
refieren o la prohibicién para los ciudadenos panemefioss de
comprar en los comiseristos u otros establecimieritos de la~
4ona del Cenal, a excepcién de comida servida, pagtillas, -
gome de mescer, tebaco y otros artf{culos similares.

YARTICULO XIII
El presente Tratado estd sujeto e ratificacién-

y los instrumentos de ratificacién serédn canjea -

dos en Washington. Bl Tratado entrard en vigor en

la fecha del canje de los instrumentos de ratifi-
cacién,

En Fe de 1o Cual los Plenipotenciarios hen firw
mado este Tratado en Duplicado, en Espafiol y en -~
Inglés, siendo ambos textos auténticos, y han es-
tampado en é1 sus sellos,

Hecho en la Ciudad de Panamé, & los 25 dias del
mes de Enero de 1955 por la Repliblice de Panané,

Octavio Pébrega
Por los Estaedos Unidos de América,
Selden Chapin

Aprobado” (107)

106) Manuel B. Moreno O, Pég. 127
107) Idem. Phg. 218.
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CAPITULO IV

"ACTUALES NBGOCIACIONES DE PANAWA CON LOS BSTADOS UNIDOS"



4.1 RUPTURA DE RELACIONES PANAMA-ESTADOS UNIDOS

(10 de enerc de 1964)

El rompimiento de relaciones diplométicas entre la Re~-
plblice de Panamf y los Estados Unidos tiene su antecedente
histérico en el 3 de noviembre de 1959, fecha en que un gru

po de ciudadanos panemefios se dirigieron a la Zona del Ca~
A nal, con el dnico fin de izar la bandera penamefia como sim-
bolo de la soberania de Panamé, sin armas y con el permiso-
del Sargento de policfa el Mayor Darden, Repentinemente se-
dié una contra orden, y los ciudadanos -estudiantes en su -~
mayor{a- fueron agredidos por los policfas de la Zona. La -
violencie no se expandié gracies 8 la oportuna intervencién
de la Guardia Nacional de Panaméd que establecié el orden,
En esa ocasién Estados Unidos empled mangueras de agua y —-
bombas lacrimégenas para aplacar el motin.

La actitud de los ciudadenos panemefios constituyd una-
demostracién ante el gobierno norteamericano, de la reacw--
cién que eran capaces de sostener.

bicha reaccién fue motivada por la conciencia cobrade~
por el pueblo panamefio del defic que les habia causado la -
celebracidén del tratzdo de 1903, las constantes violaciones
& la neutralidad del canal, la interpretacifén unilateral ~-
que daban los Estados Unidos a dicho tratado, sumedo a todo
lo anterior la represién de que habian sido objeto.

El gobierno nacional se dié cuenta de que la situacién
existente era capaz de producir nuevos brotes de vioclencia~-
en cualquier momento y traté de evitarlos, buscando una so-
lucién al problema del enarbolamiento de la bandera paname-
fla en la Zona del Canal a fin de mantener un clima amistoso
entre los habitentes de la Zona y el pueblo panamefio:

" Zn el meg de Septiembre de 1360, el Presidente-
de los Estados Unidos, Eisenhower permitié que la
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bendera panamefia fuera izada conjuntemente con la
norteamericena en el Tridngulo Shaler. Pocos afios
después, el 7 de enero de 1963, se llegé a un ~--
acuerdo entre los dos gobiernos por medio del —--
cual la bandera penametfia serf{a enarbolada conjun-
tamente con la norteamericana en todos los luga--
res de 1a Zona del Canal en que ésta es izada por
las autoridades civiles",(108)

No obstante la celebracién del acuerdo se llevé a cabo
hasta el mes de diciembre de 1963, pero en forma incompleta
ya que con el fin de izar el menor ndmero de banderas pana-
mefias, el Gobernador Pleeming, mandé:

",., & remover arbitrariamente varias astas de si
tios donde tradicionalmente habfa sido izada la -
bendera norteamericana, tales como frente a la re
sidencia del Gobernador y frente al edificio de -
la Capitania del Puerto. Siguiendo esta politics,
en los primeros dfas del presente afio, el Goberna
dor de la Zona del Canal ordené la remocidn de ==
las astas en que era izada la bandera de Estados-
Onidos frente a las escuelas plblices y otros lu-
geres” .{109)

Bn eets actividad de limpia de banderas se encontraba~
inclufda el asta situada en la Plaza de Gamboa, en el Arca-
central de la Zona del Canal,

" 3in embargo, en dicho lugar el Sargento Carlton
Bell, el mendo de 1ims fuerzas locsles de policiam-
continud por varios dfas izando exclusivemente la
bandere norteamericana en Gamboa, con el aplauso-
de los zone{tas y 1l abierta complicidad de sus =
superiores quienes no tomaron ninguna medida para
obligar a eate miembro del Instituto Armado de ~-
los Eatados Unidos e cumplir les érdenes superio-
res recibas”.(110) .

Ia prensa dié emplia publicidad al desacato del Sargen
to, y pronto asunieron la misma actitud otros miembros y -~
alumnos, en diversos colegios norteamericanos de la Zona,
Los norteamericenos procedieron a hacer guasrdis permanente-
(108) Jaramillo Levi, Enrique. El Canal de Penamé Origen -

Trauma Racional y Destino Ed, Grijalvo S.A. MEXIco.
1976, Coleceibén 70 No.9, Tomesdo dc la Revista Lote~-
ria, Panamd enero~febrero de 1964 (sin firma),

§109; Jaramillo Levi, Enrique., Op. Cit. Pég. 151
110 Idem. Pég. 152,
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en las astas situadas frente a los planteles de ensefianza,-
e impidieron que las banderas norteamericanas fueran arria~
das por les autoridades, incluso realizaron manifestaciones
frente a la residencia del Gobernador para exigirle el enar
bolamiento de le bandera norteamericana, acto que constitui
r{a 1z violacidn al acuerdo celebrado con Panamé,

Dicha noticia también causo gran descontento entre los
gectores estudiantiles y panameflos, puesto que de la acti--
tud asumida por las autoridades del canal al no obligar al-
Sargento Carlton Bell a complir la orden, se dedujé una com
plicidad con su insubordinacién. '

Ante la exitada reaceidén tanto de las autoridasdes como
de los estudiantes zonef{tas, que menifestaron su disposi---
c¢ién a emplear la fuerze para cumplir su objetivo. El Gober
nador Pleming se vié precisado a hacerles un llamado pibli-
co, que textualmente decfa:

“ Creo gue es necesaric que me refiera extensamen
te a las responsabilidades que recaen scbre los -
ciudadanos de Estados Unidos de sujetarse a los -
compromisos oficiales de su Gobierno., S{ me gusta
‘r{a, sin embargo hacer énfasis en que aqui en la~
Zona del Canal, donde nuestros actos estén suje--
tos al escrutinio directo de ciudadanos de otros-—
peises, tenemos una responsabilided mayor,
S6licito la cooperacibn de todos los ciudadanos
de los Estados Unidos en estos momentos para hon-
rar los compromisos de. nuestro pais, demostrando-
buene fe mediante nuestras propias acciones.
Debemos dar el ejmplo y algunas de nuestras ace
ciones recientes no han sido e¢jemplares a la luz-
%e cgmpromisos internacionales de Estados Unidoa"
111

Degpuds de expedir dicho comunicado, el Gobernador —--
Fleming partidé para los Estados Unidos, abandonando la Zona
del Cenal en el estado de excitacién que se encontreba, Su-
hora de partida coincidié curiosamente con la hora en que-
tuvieron luger los primeros brotes de violencia entre estu-
diantes panasmefios y zone{tas,

{111) 1Idem. Pég. 153.
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El dfz 9 qe enero de 1964, a fin de dar cumplimiento -
simbélico al acuerdo celebrado entre Estados Unidos y Pana-
mé, un grupo de estudiantes del Instituto Nacional, previa-
autorizecién de las autoridaedes de la Zona del Canal y en--—
trega del Director del Instituto deyla bandera, se dirigie
ron a la Escuela Superior de Balboa a izar el lébero patrio
panamefio enfrente de dicha escuela,

‘Al llegar fueron interceptados por el Sargento Cerlton,
quien le3 prometié que si se separsbe un grupo de seis, log
protegerfa y podrian izar su bandera y cantar el himno pena
mefio. Los estudisntes acataron la dieposicién y un grupo de
seis se dirigié a cumplir su propbésito pero al llegar junto
al esta, 1la policfia lejos de protegerlos se sumé a la agre-
8ibn de que fueron objeto por los estudiasntes y ciudadsnos-
zone{tas que ge encontraban en el lugar desde dfas atrids, -
montando guardia para impedir que fuera removida la bandera
norteamericana.

3in poder lograr su propésito los estudiantes paname--
fios fueron obligados a retroceder hacia la ciudad de Panemi,
le violencia estallé y emmedio de la miama, un policfa des-
garré la bandera panamefia. Al llegar a la ciudad, los ciuda
danos vieron la agresidén de gue eran objeto sus hijos, y -
se sumaron a su causa. Con el fin de internarce en la Zona~
del Cznal para izar la bandera panamefie, elementous de va—--
rias ciudades de Panam#& acudieron, pero fueron impedidos -
por medio de disparos, El saldo de la agresién fueron 21 =
muertos y més de 400 heridos. La polic{em no sélc ge limité-
a impedir a le poblacién que izara su bendera sino que in--
tervinieron tanques de guerra, hicieron volar aviones de la
fuerza aéres a baja altura a fin de crear pénico en la po-
blzeidn y ocuparon el Corredor de Colén; cerraron el trénsi
to por la Carretera Transisimica, que une a lag ciudades de
Panamd y Colédn la noche del dfa 9 y los dfas 10 y 11 de eng
ro, cerraron el Puente de las Américas sobre el cenal, de--
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jando la ciudad de Penami aislada del resto del territorio-
por varios dfas,

El cierre del Puente de las Américas al tréfico, conti
tuy6 une violacidén al Articulo VI del tratado de 1903 que
concedié a Panamé el derecho de libre trénsito por las vias
de comunicacidén terrestre de la Zona del Canal.

Todos estos acontecimientos colocaron a Panamé ante »-
una situacién imposible de soportar; los Estados Unidos vieo
laron su soberanfa, los tratados existentes y actuaron como
s8i fueran soberanos: tode a rafz de la celebracién del tra~
tado de 1903‘que les dié tales facultades, La Repiiblica de~
Panemf no pudo defender sus derechos a causa de su debili--
dad, de la que Estados Unidos estaba consciente. Ante la im
periosa necesidad de recuperar su principal recurso natural
a través de humillaciones, sufrimientos y discriminsciones,
el pueblo panameflo fue madurando su caréicter nacionalista,-
por lo que los sangrientos sucesos de los dfas 9, 10 y 11 -
de enero de 1964 constituyeron su méxims expresidén, Pues ni
le debilidad e inferioridad en que se encontraban fueron un
1imite a su deseo de ver ondear su bendera, sfmbolo de la -
soberanfa de Panami en la Zona del Canal; no les impotd ~—-
erriesgar su vida y esteban dispuestos a luchar y a morir -
8i era preoiso a cambio de su principal recurso natural, --
" el Cangl de Pznem ",

Por las razones expuestas, la Repdblica de Panamé rom-
pié relsciones diploméAticas con los Estados Unidos el 10 de
enero de 1964, con la siguiente nota:

" A gu Bxcelencia Dean Rusk, Secretario de Estado
de los Estedos Unidos de América, Washington, D.C.
Panemid 10 de enero de 1964.

Sefior Secretario de Bstedo: En nombre del &o-—-—
bierno y pueblo de Pansmé presento a Vuesiras Exce
lencie formal protesta por los actos de despiada-
da agresidén llevados a cabo por las fuerzas arma-
.des de los Estedos Unidos de América acantonadas-
en la Zona del Canal, contra la integridand terri-
torial de la Repdblica y su poblecidn civil inde-
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fense durante la noche del dfa de zyer y le mafie-
ne de hoy.

Lz injustificeds egresibén & aque entes me he re-
ferido, =in parelelo en lz historis de las rela--
ciones entre nuestros dos pafses, ha tenido haste
ahora para nosotros los panamefios un trégico sal-
do de diez y siete muertos y més de doscientos he
ridos. Ademés, los edificios y bienes situados en
ciertos sectores de la ciudad de Penemé colinden-
tes con la Zona del Canal, han sufrido d&afios de -~
consideracién como consecuencia de los incontrola
bles zctos agresivos de las fuerzas armedas nor--
teamericenas.

La forma inhumena como la policfa de la Zona -~
del Canal y luego como las fuerzas armadas nortea
mericenss sgredieron a una romer{ia de no mfis de -
cincuente jévenes estudientes de ambos sexos de -
la escuele secundaria, que pretend{en desplegar -
en forma pecifica la ensefia nacional en esa faja-
de territorio pansamefio, carece de toda justifica~-
eién. El incelificable incidente he revivido epi-
sodios del pasado que crefamos que no volverian a
ocurrir en tierras de América.

Los condenables actos de violencia que motiven-~
esta nota no pueden ser disimulados y menos tole-
redos por Panamd, Mi gobierno, consciente de su -
responsabilidad, haré uso de todos los medios que
ponen a su alcance el derecho, el sistema regio--
nal emericeno y los organismos internscionales, -
con el fin de lograr juste indemnizecién por las-
vidas truncaedas, por los herides y por los bienes
destruidos, la aplicacién de sanciones ejemplares
& los responsables de tales desmenes y las seguri
dades de que en el futuro ni les fuerzas armadas=
acantonadas en la Zona del Canal ni la poblacién-

civil norteamericena residente en esa faja de te-.

rritorio nacional, volverin a desatar semejentes-
actos de agresién contra un pueblo débil y desar-
mado, pero decfdido en la defensa de sus derechos
inalienables,

Pinalmente, cumplo con informar a Vuestra Exce-
lencia, que debido a los sucesos a que antes me -
he referido, el gobierno de Pnaméd considera ro--
tas las relaciones diplométicas con su ilustredo-
gobierno, y en consecuencia, ha impsrtido inatruc
ciones a su Excelencia el embajador Augusto G. --
Arango, para que regrese cuanto antes a la patrie

Aprovecho la oportunided pare minifester a Vueg
tra Excelencia las seguridades de mi més alta con
sideracifén.
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~Galileo Solis,
ministro de Relaciones Exteriores" .
(112)

" Dicha nota fue envieda en horas de la tarde del
d{a 10 de enero de 1964, directamente al Departa~
mento de Estedo por teletipo, y al dia siguiente-
el licenciado Eloy Benedetti, asesor juridico de-
la Canciller{a, le entregd personalmente, a las 3
de la terde, el original de la nota al entonces ~
encargado de negocios de los Estados Unidos, B@==
flor Wallace Stuart” .(113)

(112) Recopilador, Jaramillo Levi Bnrique en su obra "Una-
Explosion en América el Canal de Panamé". Ed. Siglo-
XXI. Primera Edicidn. M&xico. 1976. p&gs. 357, 358.
Togado de la Revista Loter{a, Panemf enero-febreroc -
1964,

(113). Jaramillo Levi,Enrique., Una Explosién en América el-
Canal de Pansmé, Op. Cit. PAg.357.
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4.2 INTENTOS DE PROSEGUIR LAS RELACIONES

POR_ESTADOS UNIDOS

Fn el inciso anterior elaboramos el estudio detallado-
de las caugas que motivaron al Estado panamefio, a romper re
laciones diplométicas con Estados Unidos con fecha del 10 -
de enero de 1964. Ahora el nuevo punto a tratar es ver el -
proceso que siguieron embos paises para continuar dichas rg
laciones; y pera ello diremos que el 10 de enero de 1964 fe
cha en que las autoridades penamefias emitieron la nots con-
la que declararon rotas las releciones, los repregentantes-
de Panemd demunciaron la egresién de que fueron objeto los~-
ciudadanos y estudiantes penamefios por les autoridades poli
ciacas de 1la Zona ante dos foros internacionales: el Conse-
jo de Seguridad de las Naciones Unidas y la Orgenizacién de
Bstados Americenos.

"La accién realizade por las dos Organizacines In
ternacionales fué débil y se limité a colaborar =
pera la solucidén del conflicto inmediato. E1 Con~-
gejo de Seguridad de la ONU. incluyé el asunto en
la agenda del mismo 10 de enero; la resolucibn —-
del Organismo fue en el sentido de inster a los -
dos gobiernos implicados para que cesaran las hog
tilidades y el derramamiento de sangre,

La accidén desplegada por la OEA se llevé a través
de la Comisién Interemericena de Paz, y finalmen-
te el Consejo de la Organizacién se encargl de —-
tramitar el Acuerdo Bilateral por los dos paises-
en conflicto"” .{113) '

Durante casi tres meses de contactos con mediacidén de-
la OEA la tenaz resistencia del gobierno de los Estados Uni
dos de Américe pare admitir negociar nuevos convenios, se -
vié enfrenteda por la igualmente tenaz insistencia de Pana~
mé en su inflexible posicidn,

{113) Recopilador. Manuel E. Araya Incera en su obra: La -
Negocimcién entre Bstedos Unidos y Panami. Ed. ET Co
Tegio de W&xico. PAg. 96. Tomado de Sesion 1086a del
Conse jo de Seguridad de las Naciones Unidag,
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Cuando tode mediecién parecia fracesada por estar disi
pendo las posibilidades de un scuerdo entre los representen
tes de ambos gobiernos, el Presidente Lyndon B. Johnson en-
conferencia de Prensa el dia 21 de marzo de 1964, hizo6 las-
siguientes declaraciones:

" Estemos plenamente conscientes de que las deman
das que hace el Gobierno de Penamé y la mayoris -
del pueblo panamefic no surgen de malicia o del —-
odio hacie Estados Unidos de América,

Tan pronto como ses invitado por Panamé nuestro
Embajador se pondrf en camino. Designaremos tam-—-—
bién un representante especial, quién llegari con
plenos poderes para tratar cuslquier dificultad.-
Se le encomenderd la responsabilided de buscar -
una solucidn que reconozca las demandas rezonfe--
bles para Panamé.

Bsta declaracifn obtuvo respuesia 3 dfas des~~-
pués, el Presidente de Panamé Roberto P, Chiari,-
hizo la siguiente declaracién a le Prensa:

«ess 8Mbas naciones han tenido serias dificulte--
des debido a clévsulas contractuales existentes -
desde 1903 que lesionan la dignidad de Panami, Bs
allf donde estd la causa de los graves conflictos
que en la actualided nos mantienen distanciados.
«ses N0 comprendo por qué se alude a la necesidad
de ir gl fondo de la cuestidén pera errsdicar di--
cho conflicto....s

54 esto nos ha de llever a un convenio justo y-
equitativo, yo estoy dispuesto a actuar en ese -~
sentido" (114).

Estas dos declaraciones constituyeron el lazo que unié
las relaciones diplomAticaes entre ambas naciones, y es asi-
como después de los esfuerzos mediadores del Consejo de le~
Organizecién de Estados Americanos, los represéntentes de -
Penamé y Estados Unidos suscribieron el 3 de abril de 1964,
1a Declaracién Conjunta en la que se acordaron los tres pun
tos siguientes:

" 1, Restablecer relaciones diplométices.
2, Designar sin demora embajedores Especiales -

(114) Recopilador. Araya Incera, Manuel E, Op. Cit. P4g.96
Tomado de el Anuncio 0Oficial del Consejo de la QFEA.-
Revista Loter{a No., 191.
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con poderes suficientes para procurar la pron
ta eliminacién de las causas de conflicto en-
tre los dos pafses, sin limitaciones ni pre--
condiciones de ninguna clase.

3. En consecuencia los embajadores designedos -
iniciarén de inmediato los procedimientos ne-
cesarios con el objeto de llegar a un Conve--
nio justo y eguitativo que estard sujeto a -~
les procedimientos constitucionales de cada -
pefa® (115)

As{ fue como quedé establecido que las negociaciones -
iniciades a pertir de la Declaracién Conjunta del 3 de —--
abril de 1964, tenien por objeto procurar la pronta elimina
cién de las causas de conflicto entre los dos pafses median
te los procedimientos necesarios, con el fin de llegar a un
convenio justo y equitativo.'

A partir de la fecha en que se inielaron las negocia--
ciones los representantes de ambos gobiernos, el Ministro -
de Relaciones Exteriores de Panemd Ing. Fernando Eleta y --—
los negociadores panamefios: Sr.Roberto Alem&n Dibgenes de —
le Rosa y Ricardo M. Arias Pspinosa, presentaron al Presi--
dente bon Marco A, Robles, tres proyectos de tratados, mis-
@wos qué constituyeron el fin de las mencionadas negociacio-
nes conducidas por ellos. Dichos proyectos de tratados que-~
debf{an ser firmados simulténeamente correspondfan a los si-
guientes t{tulos:

* lo, Tratado del Canal de Panamé;
20. Tratado para la Construccién de Un Canal a-
Nivel del Mar por Panami;
30. Tratado de Defensa del Canal de Panami y su
Neutralidad® .(116)

—~——El camino que siguié la autorided panamefia para ratifi

(115) Recopilador., Bngel Salo, en la Revista "Anuario de Ue
recho". PAg. 225, Tomado el Texto Oficial de los:Fun-
damentos de la Posicién de la Cancillerf{s Panemefla en
Relacibn con el Rechazo por Parte de PanamA de los --
Tres Proyectos de iratados de 1967, Publicado por la-
Cancilleria ¢l 5 de septiembre de 1970.

{116) Engel Salo. Revista Anuario de Derecho, Op. Cit. Péig.
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car o desechar los tres proyectos, fue someterlos a un estu
dio pare el que se fijaron tres premisas:

" Premisa Mayor.- Las negociaciones iniciadas con
la Declaraclén Conjunta del 3 de abril de 1964 te
nian por finalidad expresa "procurar la pronte so
lucién de las ceusas de conflicto entre los dos =
paises", (117)

De acuerdo al criterio panamefio las causas de conflic-~
t0 entre Panamé y Estados Unidos, emanaban de la Convencién
de 1903, las que resumié de la siguiente forma:

" la., Le Perpetuidad. ’

2a, El ejercicio irrestricto de la Jurladlccién
politice y autorided administrativa de Estados =-
Unidos en le Zona del Canal con exclusién ¥y menoa
precio de los derechos que se reservd ¢l soberano
territorial.

3a. La determinacidn norteamericane, que ha sos
tenido en wviolacién al Tratado de 1936 por medio-
del cual, se modificé le Convencidén de 1903, que~
dando eliminado el término “construccién”, no obg
tante dicha modificacién continué efectuando e
obras de gran magnitud, dentro de la Zona del Ca
nel, que no tenfan relacién alguna con el mantenI
miento y la proteccién del mismo.

4a,. Las instalaciones mjilitares, navales y =—-
aéreas, dentro de la Zona del Canal que no guar-—-
dan ninguna relacidén con lasegurided y prote¢--—-
cién del Canal.

Dichas instalaciones militares tembién constitu
yen unsa violacién, a las limitaciones impuestes -~
por el Artfculo XXIII, de la Convencién de 1903,-
"en el cual se concedid a los Bstados Unidos el -
derecho de proteger el Canal, limitandolo & utili
zar su policia y fuerzes terrestres y navales pa-
ra establecer fortificaciones para la proteccibn-
y seguridad del Canal o de las naves que 1o usen,
o de los ferrocarriles y obras auxiliares”.(118).

5a., La insuficiencia de beneficios directos pa~
ra Pansmé.

6a, Insuficiencia de beneficios indirectos para
Panami,

Ta. La interpretacidén unilateral que ha dado Eg
tedos Unidos a los tratados, siempre ha sido de -
acuerdo a sus intereses y contraria a los dere-w—-
choa de Panamd.

117) Idem. Pég. 226.
118 Engel Salo. Revista,Anuaric de Derecho., Op, Cit. Pég.
: 270
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Después de sefialar las siete causas de conflicto, se -
procedié a analizar si logs tres proyectos de tratado las --
eliminaban, ¥ para ello realizé las siguientes comparacio--
nes:

la. La Perpetuidad.

Cierto es que al sbrogarse segin el proyecto del nuevo
tratado para ¢l Canal de Panamé, la Convencidn de 1903, se-
abrogaban con ella las cladsulas de perpetuidad que en ella
se estipulaban, En el nuevo proyecto para ese mismo canal -
se estipuld la vigencié hagta el afio 2007. En el proyecto -
de Tratado para un Canal a Nivel del Mar, se fijé una vigen
cia en 60 afios a partir de 1la fecha en gue se comenzara a -
operar ese caral & nivel; pero como segin sus estipulacio- -
nes esa fecha podris coincidir con la terminacién de la vi-
gencia del nuevo proyecto de tratado para el canal existen-
te, querfia ello decir qde la vigencia del tratado que se ce
lebrara para el canal a nivel del mar podris propongarse ~-
hasta el aflo 2007; o sea por el largo términc de 97 afios ~-
contado o partir de 1964,

De acuerdo al proyecto pera el Tratado de Defensa su ~
su duracién coincidia con la terminacién del Tratado para -
la Construccibn del Canél a Nivei del Mér, lo que equivalia
& decir que el primero estarim vigente haste el afio 2007 o-
sea por 97 afios contados a partir del afio 1964,

Sin embargo, en el proyecto presentado para el Tratado
de Defense continuaria en vigor indefinidamente, mientras -
no se celebrara un ruevo tratado que lo sustituyerm, lo que
equivel{a a una estipulacién de perpetuidad para el Tratado
de Defensa que ere ﬁrecisamente el que mayor preeminencia -
le deba 8l poder de Estados Unidos en el istmo de Panamd y-
el que por lo tanto resultaria méc hiriente para la digni--
dad y la soberanfia de la Repiblica.

Antes de emitir au aprobacidén la Rephblica de Panamé,-
sometié csos tres proyectos de tratados a un estudio, que -
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realizé la Cancillerfa de Panemé, a fin de comprobar si oon
la aprobacién de los mismos se darfa solucién 2 las causas-~
de conflicto existentes entre Panem4d y Estedos Unides.

La Canciller{a llegé a la conclusién de que en dichos
proyectos de tratadoe lejos de solucionarse las causas de -~
cbnflicto existentes, de ser aprobados é&stas se sgravarian;
por 1o que Panamé estimé que los propuestos proyectos de —-
tratado no eran utilizebles ni como base de futuras negocig
ciones, razones por las que no los aprobé,
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4.3 LAS NEGOCIACIONES SOBRE EL CANAL DE PANAMA

Y LA DECLARACION DE 10S OC:HO PUNTOS

Bl anuncio conjunto Tack-Kissinger, es el documento =~
gue manifesté el interés que tuvieron Panami y los Estados-
Unidos de arreglar sus problemas por la vie diplomética.Asi
mismo dicho documento sefialé las metas a alcanzar por ambes
naciones.

El cual se encuentra integrado por ocho puntos, que --
fueron los que "supuestamente" darfan solucién a las siete-
causas de conflicto que originaron el rompimiento de las re
laciones diplométicas entre ambas naciones,

El contenido textuel del documento es:

" 1, E1l Tratado de 1903 y sus enmiendas serén a--
brogades al concertarse un tratado enteramente --
nuevo sobre el Canal interoceénico.

2. Se eliminaré el concepto de perpetuidad, El-
nuevo tratado relativo al Canal de esclusas ten--
drd una fecha de terminscién fija.

3. La terminacién de la jurisdiccién de los Es-
tedos Unidos en territorio panamefio se realizaré-
prontemente, de acuerdo con los términos espec{fi
cados en 1 nuevo tratado.

4. El1 territorio penamefio en el cual se hallas -
situado el Canal serd devuelto a la jurisdicciédn-
de la Repiblica de Panamé. La Repiiblica de Panamé,
en su condicién de sobverano territoriel, coferird
a los Estsdos Unidos de América, por la duracidén-
del nuevo tratedo sobre el Canmpl interoceéinico, y
conforme se establezca en el mismo, el derecho de
uso sobre les tierras, aguas y espacio aéreo que-
gean necesarios para el funcionamiento, manteni--
miento, proteccidn y defensa del Cenel y el trén-
sito de las naves,

5. Le Repdblica de Panamé tendrd une participa-
c¢ién justa y equitetive en los beneficios derivae-
dos de la operacién del Canel en su territorio. -
Se reconoce que la posicién geografica de su te--
rritorio constituye el principal recurso de la Re
piblica de Panemd,

6, La Repdblica de Penamf participard en la ad-
ministracién del Canal de conformided con un pro-
cedimiento aue hebrd dc ser acordado en el trata-
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do, Tembién se estipulard en el tratado que la Re
piblice de Penamé asumiréd la total responsabili —
dad por el funcionamiento del Canal a la termina-—
cién del tratedo. La Repdblica de Panamé conferi-
rd a los Estados Unidos de América los derechos —
necesarios para regular el trénsito de las naves-
& través del Canal y operar, mantener y proteger—
y defender el Cansl, y para realizar cuslquier ——
otre actividad especifica en relacibn con esos fi
nes, conforme se esteblezca en el tratado. -

7. La Repiblica de Panami participard con los -
Estados Unidos de América en la proteccién y de-—
fensa del Canal, de conformidad con lo que se ~=
acuerde en el nuevo tratado.

8. Los Estados Unidos de América y le Repiblica
de Panamé, reconociendo los importantes gervicios
que el Canal interocednico de Panamé brinda al --
tréfico’ mar{timo internasciongl, y teniendo en <
cuenta la posibilidad de gue el presente Canal po
dré llegar a ser insuficiente para dicho tréfico,
convendrén bilateralmente en provisiones sobre --
obras nuevaes que amplien la capacidad del Canal.-
Esas provisiones se incorporarfn en el nuevo tra~
tado de acuerdo con los conceptos establecidos en
el Principio 2.

(Pdo) Juan Antonio Tack, Ministro de Relaciones
Exteriores de Panami. (Fdo) Henry A. Kissinger, -
Secretario de Estado de los Estedos Unidos de Amé
rica",h(119)

De estos ocho puntos que aéabamos de transeribir y que
forman el cuerpo de la Declaracidn de los Ocho Puntos se -
deduce lo siguiente:

lo. No existe ningune disposicién enceminada & solucig
nar les causas de conflicto entre Estedos Unidos y Panamé,-
Si bien en el primer punto se seflaldé la sbrogacibén de la —-
Convencién de 1903 de 1a que emsnaban dichas c¢causas de con-
flicto, noda asepureba que un nuevo tratado las eliminaria,

En el punto dos ge mencioné la eliminacién de la perpe
tuidad siendo que ambos pafges estsban congcientes de que-
la vida del canal estaba préxima a expirer, pues su periédo
de durascién estaba caleuledo en veinticinco afios més de vi-

(119) Recopiledor. Jarsmillo Levi, Enrique. En su Obra., ~-

" “Une BExplosién en América el Canal de Panamé". Op, -

cIt. FPégs. 375,310, Tomando de la Prensa pencmefia de-
febrero de 1974, '
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da Gtil, contados a pertir del afio 1977. Resulté insultante
hablar a esas alturas de le eliminacién de la perpetuidad,-
siendo que ni el mismo canel es perpetuo.

Tembién se hizé alusidn en el punto tres, a la termins
cién de la jurisdiceién nortesmericensz en el territorio pa-
nemefio; dicha terminecién estaba sujeta a lo gque se estipu-
lara en el nuevo tratado.

Podriamos nensar que era un objetivo primordial por el
cual, habfe luchedo el pueblo penemefio, sin embergo enfati-
zemos, 4 a que lapso de tiempo se referfa? "pronta termina-
cifn de la Jjurisdiccién nortesmericana® si esteban z cuatro
afios de la fecha en que la Repﬁblicélde Panamé rompié rela-
ciones diplométicae con Estados Unidos, y sin no se habfa-
fijedo une fecha de terminacién de la misma,

En el punto cuatro, se wmencioné "la devolucidén del te-
rritorio panamefio donde se encontraba situado el Canel", --
También seri{e un buen objetivo logrado, pero no lo fue ya -
que le devolucidn estaba sujeta & un futuro tratado.

El punto cinco dice, "le Repiblice de Panemf tendré --
une participacién Jusis y equitative en los beneficios deri
vedos de la operacidén del Canal en su territorio". No se po
die havler de participacién equitativa a esas alturas, pues
to que los Estados Unidos se habf{an bveneficiado totalmente-
de 1o existencia del canal desde el aflo 1912 en que se - -
gbrié e la fecha, y Panamé recibiz beneficios minimos.

De scuerdo & lo convenido en el punto seis, "la Repl--
blica de Panmnéd participard en la administracién del Canal
de conformided con un procedimiento nue hebréd de ser acorda
do en el tratedo", clédusula de la que se desprend{s uns po-
sible administracidén conjunta pero, de ser as{, seris bajo-
el estricto control, y la legislacién que Estedos Unidos ha
bfa impuesto para el canal, y el gobierno norteamericano se

guiria conservando la proteccién y defensa del mismo.
En el punto siete se menciona que: "La Repdiblica de Pa
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namé participari con los Estados Unidos de América en la —
proteccifn y defensa del Canal, de conformidaed con lo que -~
se acuerde en el nuevo tratado", Bn que forma era posible -
la participacién panamefia en la proteccién y defensa del ca
nal, si no igualeba en fuerzas militeres ni policiacas & -~
los Estados Unidos de América, ademés hubiera tenido que in
vertir importantes sumas de dinero en ese actividad y no —-
las tenia, Por otra parte frente a ctros pasises podia pare
cer como complice de esa potencia ya que todo mundo conoce-
los fines bélicos de las actividades que ho realizado Esta-
dos Unidos en territoric panamefio,

El punto ocho, trata de regular una futura ampliacién-
al canal "Los Estados Unidos de América y ls Repiblica de-
Panamé, reconociendo los importantes servicios que el Canal
interocefinico de Penamf brinde sl trédfico maritimo interna~-
ciongl, y teniendo en cuenta la posibilidad de que el pre--
gente (anal podréd llegar a ser insuficiente para dicho tra-
fico, converdrén bilateralmente en provisiones sobré obras-
nueves que amplien la capacidad del Canal, Esas proviciones
ge incorporarén en el nuevo trastado de acuerdo con los con-
ceptos establecidos en el principio 2". Me atrevo a sefialar
que Pansmé, ates de sutorizar reformes de empliacién, debdé
recaﬁacitar en que las presentes negociaciones no tenian co
mo finslidad el der mayor capacided al canal, si no para so
lucionar las ceusas de conflicto existentes entre embos pai
ses,

De este anflisis sobre la Declaracidén Tack-Kissinger o
de los Ocho Puntos, llegaemos & la conclusién de que Panamf-
no dié ningin paso sdelante con la firma de dicho documento,
ya que no paso de ser una declaracibfn informal, que sefialé—
los objetivos que agpirsban alcanzar ambos pafses y que -
podia no 86lo ser modificado, sino que podfa ser renovedo -
totalmente, opinién que fundementamos en base a que:

"...1las decleraciones de principios...no estén -~
destinadas a producir efectos de Derecho, sinc --
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que sélo pretenden indicar una determinada inten-
cién de los gobiernos signatarios”.(120)

" La distincién fundamental de estas declaracio--
nes de principios a menudo llamadas "gentlemen's-
egrements”, o acuerdos entre caballeros), se en--
cuentra en que los traztados estén destinados a -~
producir obligaciones juridicas®. (121)

"...una declaracién equivale a tina manifestaciln-
de polfitica o de una conducta qus se piense se--~~
guir en lo futuroe por vwna nacién o varias de con-
suno”. (122)

Asi que tnicemente se logé la continuacién de las rela
ciones diplombticas.

(120) 3eara Vdzuquez, lModesto., "Derecho Internacional Pu~-
blico!+Ed. Porria. S.A. México 1976. Pag. Hb.

(121) ¥€ara Vazquez, Modesto. Op. Cit. P&g. 56.

(122) Septlveda César, "Derecho Internacional Puiblico". --
Ed, Porrda. México 197B. Pag. 119.
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4.4 TRATADO SOBRE LA POSIBILIDAD DE LA

ENTREGA DEL CANAL DE PANAMA

" 7 de geptiembre de 1977 "

A le "Declaracifn Tack-Kissinger", le siguié la firma-
del "Tratado del Canal de Panami" y "El Tratade Concernien-
te a la Neutralided Permanente y Operacidn del Canal de Pa-
nemé" el 7 de septiembre de 1977; en el primer tratado los~
Estados Unidos de América se comprometieron a abandonar la~
Zona del Canal y a delegar la administracién, funcionamien-
to, mantenimiento y proteccidn del canal bajo la plena res-
ponsebilidad de la Reptiblice de Panamd, el 31 de diciembre~
de 1999, quedando ﬁlasmadaa las aspiraciones contenidas en~
le Declaracién Tack—Kissinger.

Dichogs tratados son el resultado de la lucha que enca-
bezé el gran estmdista, Omar Torrijos, Jefe de la Guard{a -
Nacional de Panamf, partidario del nacionalismo, quien bus-
¢é y fijé como meta principal de su lucha, "La reintegra---
cién de la Zona del Canal a la jurisdiccién panamefia", el -
reconocimiento de la soberania de Panamé sobre dicha Zona -
¥y lB abrogacién de los tratados de 1903, 1936 y 1955, obje~
tivos que elcanzé gracias a su inteligencia e ilimitada ca~
lidad humana, cualidades esenciales con las que logré la —--
unificecidén de los campesinos, obreros, militares y la pe--
queiia burgues{a.

Su filosof{a respecto a la recuperacidén del canasl fue:

",.s 81 ere preciso, una generacién tenfa que de~
saparecer, para que otra generacién viviera libre,
Porque de no haber un arreglo satisfactorio pare~
nuestra nacién y pera nuestro pueblo, va a pasar-
algo inevitable, Vendré por combustién esponténea,
una explosién del pueblo panamefio. A la Guardia -
Necionel le quedan dos ceminos, 4 Omar torrijos =
le quedan dos caminos a) frente de eon Guardia Neg
cional: aplastar esa rebelidn patribtica del pue=
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blo, o conducirla, Y yo no la voy aplastar. Yo -
. soy de los que digo siganme". (123)

A continuacién haremos el endlisis del texto del "Tra-
tado del Cansl de Panami", para conocer los objetivos que -
glcanzé§ la Repiblice de Panamé con su firma ag{ como los be
neficios que obtuvo Estedos Unidos a cambio de la promesa —
de devolver el canal. i '

= Tratado del Canal de Panamé
7 de septiembre de 1977

La Rep(iblica de Panemf y los Estedos Unidos de-
Américe.

Actuando en armoniz con la Declaracién Conjunta
emitida el 3 de abril de 1964 por los representan
tes de los Gobiernos de la Repliblica de Panamé y~
los Estados Unidos de América y la Declaracién de
Principios del 7 de febrero de 1974, rubricada —-
por el Ministro de Relaciones Exteriores de la Re
piblica de Panami sobre su territorio,

Reconociendo la soberania de la Repfiblica de Pa
nemd sobre su territorio.

He decidido abroger los tratedos anteriores per
tinentes al Canal de Panamf y celebrar un nuevo -
tratado cue sirva com¢ base para una nueva rela--
cifén entre ambos paises y en consecuencia acordé
lo siguiente:

ARTICULO I

Abrogacidén de los Tratados Ateriores y
egtablecimiento de una nueva relacion

(1)

Al entrar en vigor este Tratado guedan abroga--
dos y sustituidos:

a) La Convencién del Cenal Istmico suscrita en-
tre la Repiblica de Pansm& y los Estados Unidos -
de Américe, en #ashington, D.C., el 18 de noviem~
bre de 1903.

b) Bl Tratado Genersl de Amistad y COOperacién,
firmado en #¥ashington el 2 de marzo de 1936 y, el
Tratado de Mutuo tntendimiento y Cooperacién y el
memorandum de Entendimiento acordados, firmados -
en Panamf y los BEstedos Unidos de América,

¢) Todos los otros tratados, convenios, acuecr--

(123) Torrijos, Omsr. La Batalla de Ponamf. Bd. Universita
ria de Buenoa Aires, Coleccidn América Latina Libre—
v Unida. Tercera Edicién. 1973. Plg. 64,
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dos y canjes de notes entre la Repiblica de Pana~
mé y los Estados Unijdos de América vigentes con -
enterioridad a la entrada em vigor de este Trata~
do y concernientes al Canal de Panami,

d) Las estipulaciones referentes al Canal de Pa
namé que aparezcan en otros tratados, convenios,-~
acuerdos y canjes de notas entre la Repdblica de~
Penamé y los Estados Unidos de América que estu--
vieren vigentes con anterioridad a la entrada en-
vigor de este Tratedo.

(2)

De conformidad, con las estipulaciones de este-
Tratado y acuerdos conexos, la Repdblica de Pana~
mf, en su condicién de sobereno territorial, otor
ga a log Estados Unidos de América, por la dura--
cién de este Tratado, los derechos necesarios pa-
ra regular el trénsito de barcos a través del Ca~
nel de Panamé y garantiza a los Estados Unidos de
Anérica el uso pacifico de las éreas de tierras -
y aguas cuyos derechos de uso le han sido otorga~
dos para dichos fines conforme a este Tratado y =~
sus acuerdos conexos,

(3)

La Replblica de Panamd tendrd una participacién
creciente en la administracién, proteccidén y de~--
fensa del cenal, segin se dispone en este Tratado.

(4).

En virtud de la relacidén especial que se crea -
por razdén del presente Tratado, la Repliblica de -
Penand y los Estados Unidos de América cooperarsn
para asegurar el funcionamiento ininterrumpido y~-
eficiente del Canal de Panamé". (124)

Por medio del presente Articulo quedan abrogados; el -
Tretado de 1903, el de 1936 y el de 19%5,,as{ como todos -~
los demAs tratados, convenciones, acuerdos e intercambios -
de notas entre los Bstados Unidos de América y la Repiblica
de Panamf; concernientes al Canal de Panamé y que estuvie--
ron vigentes huasta antes de entrar en vigor este tratado, -
Asi como cualesquiers otras egtipulaciones concernientes al
Canal de Pannmé que estuvieron en otros tratados, convencip
(124) Tratado del Canal de Panemi., Torrijos,Carter. (7 de-~

septiembre de 1977), Editorial., Impresora de la Na--
ci6n. INAC. a de abril de 1983.Pag. 5,6,7.
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nes, acuerdos, intercambio de notas, etc.

En su segundo pérrafo este Articulo reconoce a Panamé~
su coberanfa territorial, y en ejercicio de este reconoci--
miento, Panamé concede a los Estados Unidos, por el tiempo-
de duracién de este tratado, los derechos necesarios para -
regular el trédnsito de los barcos. .

En el pérrafo tercero, se establece que Panamé partici
paré en la administracidén proteccién y defensa del canel, y
gue con el transcurso del tiempo se iré smerecentando su par
tieipacifn, cléusula de la que se desprende una participa--
¢ién conjuntsa,

Su pérrafo cuarto, estipula una cooperacién conjunta -
de Estados Unidos y Panami pare asegurar la operacidn efi--
ciente e ininterrumpida del Cemal de Panamé. '

YARTICULO IX
Ratificacién, Entra?a)en Vigor y Duracidn
1

Este Tratado estard sujeto a ratificacién de -~
acuerdo con los procedimientos constitucionales -
de ammbas partes y sus instrumentos de ratificaee-
cién se canjeardn en Panamé al mismo tiempo que =
los del Tratado Concerniente a la Neutralidad Per
manente y al Funcionamiento del Cansl de Panané,=
firmado en esta fecha. El presente Tratado entra—
T4 en vigor simulteneamente con el Tratado Concepr
niente a la Neutralidad Permanente y Funclonamien
to del Canal de Psnamé, seis meses calendario dee
pués de la fecha del canje de los instrumentos de
ratificacién”. (125)

(2)

Este Tratado terminard sl medio dfa, hora de Pa
namé, el 31 de diciembre de 1999.

En el segundo pArrafo del presente Articulo, se eatipu
la gue la vigencia del tratado llegard a su fin el 31 de di
ciembre de 1999, hora de Panamé. La pregunta que acude a no
sotros es la siguiente: 5i 1a vigencia del presente tratado
es de 22 affos y al canal le restan aproximedamente 25 aflos-
de vida 6til, ilen qué estado se encontrarf pars el dia en -
(175) Pratndo del Conel de Panamd. Op. Cit. Pég.6.
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que Panamé recobre su jurisdiceibén? ; o acaso este tratado-
fue celebrado con el fin de darle largas a su entrega, y Esg
tados Unidos con su actividad diplomética tratarf de rete--
nerlo so pretexto de hacerle mejoras?
YARTICULO III
Puncionamiento y D;;eccién del Canel.
(1)

La Repdblica de Penamé, como soberano territo--
riel, confiere a los Estados Unidos de América el
derecho a menejar, operar y mantener el Canal de-
Panamf, sus obras, instalaciones y equipos auxi--
liasres y de proveer lo neceserio para el trénsito
fluido de naves por el Canal de Panami., Los Este~
dos Unidos de América eceptan la concesidén de ta.
les derechos y se comprometen-a ejercerlos confor
me a) presente Tratado y acuerdos conexos.

(2)

Pn cumplimiento de las responsabilidades ante-
riores los Estados Unidos de América podrén:

a) Usar para estos fines libres de costo, salvo
estipulacién distinta de esgte Tratado, las diver-
sesg eas, aguas e instalaciofies, incluido el Ca~
nel de Panemé, segin se especifica en el acuerdo

ara le ejecucibn de este Articulo firmado en es—
ga fecha,as{ como otras 4rees e instalaciones que
gse pongan a disposicién de los Estados Unidos de-
América en virtud de este Tratado y acuerdos efi-
nes y tomar las medidas necesarias pera garanti--
zar el seneamiento de dichas Areas;

b) efectuar las mejoras y alteraciones que esti
me apropiadas en las entedichas éreas e instala--
ciones en consonancia con los términoa.de este -
Tratado; o

¢) promulgar y hacer cumplir los reglamentos —-
pertinentes al trénsito de lds naves por el Canal
¥ a la navegacién y ssuntos maritimos, de confor-
midad con este Tratado y acuerdos afines, La Repd
blica de Panaméd daré su cooperacién cuando fuere-
necesario para el cumplimiento de dichos regle~-
mentos;

d) establecer, modificar, cobrar y guardar pea-
jes por el uso del Canal de Panamd y otros cargos
y establecer y modificar los métodos pare su de--
terminacién;

e) regular las relaciones c¢on log empleados de-
los Estados Unidos de Amérios;

f) suminietrar servicios de apoyo para facili--
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tar el cumplimiento de sus responsabilidades con-
forme a este Articulo;,

. g) expedir y hacer cumplir los reglamentos para
el ejercicio eficaz de los derechos y responsabi-
lidades de los Estados Unidos de América en vir--
tud de estie Tratado y acuerdos afines. La Reptbli
ca de Panamé dard su cooperacién cuando fuere ne-
cesario para el cumplimiento de dichos reglamen--
tos; ¥y )
hs ejercer cualguier otro derecho conferido en-
virtud de este Tratado, © que de otro modo pudie-
ren acordar las dos Partes,

(3)

El desarrollo de esta concesibn de derechos, --
los Estados Unidos de Américz, con arreglo & los-
términos de este Tratado y a lac leyes de los Es
tados Unidos de América cumplirén sus responsabi-
lidades por medio de una agencie gubernamental eg
tadounidense que se denominsrd la Comisifn del -
Canal de Panamé, la cual serd constituida confor-
me a las leyes de los Rstados Unidos de América,

a) La Comisién del Canal de Panamé estard diri-
gida por una Junta Directive compuesta por nueve-
miembros, cinco de los cuasles serén ciudadanos de
los Bstados Unidos de América y cuwatro serén ciu-
daedaenos panamefios, propuestos por la Replblica de
Pangmd para su oportuno nombramiento en tales ——
cargos por los Estados Unidos de América.

b) En caso de que la Repliblica de Pasnamé solici
tase de los Estados Unidos de América-la remocién
de un ciudadano panamefio como miembro de la Junta
Directiva, los Bstados Unidos de América accede--
rén a dicha solicitud. En ese caso, la Reptblica-
de Panamé propondré otro ciudadano panamefio, el -
cusl serd nombrado oportunamente por los Estados-
Unidos de América en tal cargo. En el caso de le-
remocién de lz. Junta Directiva de un miembro pana
mefio, por iniciativa de los Estados Unidos de Am&
rica, smbas Partes celebrarin consultas con ante-
lecibén a fin de llegar a un acuerdo sobre tal re-
mocidén y la Repiblica de Panamé propondré otro --
ciudasdano panamefio pare dicho nombramiento por --
los Estados Unidos de Américe en su reemplazo,

¢) Los Estedos Unidos de Amériece emplearén a -
un ciudedano de los Estedos Unidos de América co-
mo Administrudor de la Comisidén del Canal de Pang
mé y a un ciudedsno penemefio como Subadminisra—=
dor, hesta el 31 de diciembre de 1989, A partir -
d21 lo de enro de 1990, se nombraréd a un ciudade~-
no apenamefio para el cergo de Administrador y un-
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ciudadano de los Estados Unidos de América ocupa~-
ré el cargo de Subadministrador. Dichos ciudada~-
nos peanameiios serén propuestos a los Estados Uni
dos de América por la Rep@blica de Panamd para su
nombraiento en dichos cargos por los Estados Uni
dos de América,

d) 8i loa Estados Unidos de América removieran~
de su cargo de Subadministrador o Administradon -
el ciudadano penemefio, la Repdblica de Panami pro
pondré otro ciudadano panamefio para ser nombrado-
en tal cargo por los Estados Unidos de América.

(4)

Una descripcidn dilustrativa de las actividades-
que la Comisién del Canal de Panamé ejecutsré en-
el cumplimiento de las responsabilidades y dere--
chos de los Estados Unidos de Américe conforme a~
este Artficulo, estd contenida en el Anexo. Log ==
trémites para la cesacidn o transferencia de las-
actividades realizadas con anterioridad a la en--
trada en vigor de este Tratedo por la Compafifa --
del Cangl de Panamé o por el Gobierno de la Zona~
del Canal, que no serdn realizadas por la Comi——-
8ién del Canal de Panamd estén’ estlpulados en el-
Anexo.

(5)

La Comisién del Canal de Panamé reembolsard a ~
la Repdblica de Panané los gastos en que ésta in-
curra gl suministrar a las Areas de funcionemien-
to del canal y a las édreas de vivienda expresadas
en al Acuerdo para la Ejecucién del Articulo III,
de este Tratado y ocupadas tanto por panamefios co
mo por estadounidenses, empleados de la Comisién—
del Canal de Panami, los siguientes servicios pi-
blicos: policia, proteccidn contra incendio, man-
tenimiento de las calles, alumbrado pdblico, lim-
pleza de las calles, control de trénsito y reco--
leccidén de basuras. La Comisién del Canal de Pana
mA pagaréd a la Repliblica de Panamd la suma de --—
diez millones de délares de los Estados Unidos de
américa {10.000.000,00)}, por afio, por razén de -
los enteriores servicios. Se conviene que cada =--
tres aflos, desde la fecha en que entre en vigen--
cia epte Tratado, el coste erogado al suministrar
los referidoe servicios serf reexaminado para de—
terminar si se requiere un ajuste en el pago ---
anual para coupensar por la inflacibén y otros fae
tores importentes que afecten los costes de di--—
chos servicios.

142



(6)

La Repfiblice de Panaméd serf responsable por el-
suministro a todas las Areas comprendidas en lo -
que constituyd la Zona del Censl, de servicios de
nzturaleza jurisdiccionzl general como zduanes e~
inmigracién, servicios postales, administracién -
de justieia y expedicién de licencies, de confor-
midad con este Tratedo y sus acuerdos conexos.

(7

La Hepdblica de Panamf y los Estzdos Unidos de-
América establecersn un Comité Consultivo del Ca-
nel de Panemé, compuesto por un numero paritario-
de representantes de alto nivel de la Repiblica -
de Panamd y de los Estados Unidos de América, el-
cuzl tendré la facultad de nombrar los subcomités
que estime conveniente. Este Comité asesoraré a -
la Repfiblica de Panenmd y e los Estados Unidos de-
América en cuestiones de politica que afecten el-
funcionamiento del cemal. En vista del interés eg
pecial de smbag Partes en la continuidad y efi---
ciencie del funcionamiento del canal en el futuro,
el Comité asesorard en cuestiones tales como polf
tica general de peajes; politica de empleo y —=m
adiestramiento para incrementar la participacién-
de ciudadenos panesmefios en el manejo del canal y-
polfticas internacionales sobre asuntos concer——-
nientes al canal, Las recomendaciones del Comité-
ge transmitirén a los dos gobiernos, los cuales -
darén plenaz consideracién en la formulacién de de
cisiones de politica.

(8)

Ademéis de la perticipacién de ciudadanos pename
flos en los altos niveles de la direccién de la Co
misién del Canal de Penamé, segin se dispone en -
el pérrafo 3 de este Articulo, habra una crecien-
te participacién de ciudadanos panamefios en todos
los demés niveles y esferas de emplec en dicha Co
misibn, con el objeto de hacer los preparativos -
pere que la Rep@blica de Panami pueda asumir de -
una manera ordenada y eficiente, la plena respon-
sabilidad por la direccién funcionamiento Y mante
nimiento del canal al expirer este Tratado".{1267

(9)

" Bl uso de las #ress, aguas e instalaciones con~
regpecto a las cuales ce concede derechos a loo -

{126) 1dem. Phgs. 7, B, 9 y 10.
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Estados Unidos de América segin este Articulo, y-
los derechos y estatus legal de las agencias y em
pleados del Gobierno de Estados Unidos operando =
en la Repiblica de Panam4 segin este Articulo, es
tarén regidos por el acuerdo en implementacién de
Este Artfculo, firmado esta fecha",.(127)

(10)

" Los organismos de de los Estados Unidos de Amé-
rica, conocidos como la Compafifa del Canal de Pa~
nemd y el Gobierno de la Zona del Canal, dejarén-
de funcionar dentro del territorio de la Repdbli~
ca de Panamf que constituy6 la Zona del Cenel, a-
la entrada en vigor de este Tratado". (128)

" Bn este Articule se confirma la concesién que habia he
cho Penamé a los Estados Unidos para administrar, operar y-
mantener el Canal de Panamé, sus telleres complementarios,-
instalaciones, y todo el equipo necesario para el trénsito-
de barcos a través del canal,

‘En el pérrafo 20 inciso b, se le concede a Estados Uni
dosg el derecho de efectuar mejoras y alteraciones a las ins
talaciones y Arems descritas, que considere adecuadas, Des-
de nuesiro punto de vista esta cldusula puede ser interpre-
tada por el gobierno norteamericano como la autorizacién pa
ra efectuar les construcciones due é1l considere necesaries,
ain fuera de la anteriormente llamada Zona del Canal,

El inciso ¢, constituye una sutorizacién a Estedos Uni
dos para dictar y aplicar la jurisdiceién que regule el —--
trénsito de los barcos por el canal, acto pera el que Pansa~
mé prestarf su cooperacién cuando sea necesario, finicamente
para vigilar su eficaz cumplimiento, lo que la convierte en
guardfan de la aplicacibén de la jurisdiccién norteamericana
en territorio panamefio., La situncién presente, en compare~-
cién con la que prevalecia antes de la celebrucién de este-
tratado, vnicumente ge diferencia en la participacién de Pa
nom& como guard{an de la ley norteamericana.

(127) Paul B. Ryan. El Canal dc Panamf, Ed, EDLMEX. 2a, -<
Edicién, 1979. Traductor, Moreno Canclejas, ma, Eli-
na, PAg, 252,

{128)- Tratado del Ganal de Panamé, Op. Cit. PAg.ll
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El inciso d, concede a los Estados Unidos el derecho -
de fijer los peajes de acuerdo a su libre albedrfo. La si-—~
tuecién presente y le pasade en ¢ste sspecto continda inal-
terable,

En el inciso e, Panamé concede & Estados Unidos el de-
recho g aplicar la legislacién laboral.

El inciso f, reglaments la participecidén que tendrd Pa
nenéd en la splicacibn de les jurisdicciénes concedidas que-~
ye han sido sefialedas, la cual se limitsrd a apoyer la le—-
legislacién norteemericena para facilitsr su cumplimiento.

El pérrafo tercero, estipula que los Estados Unidos --
llevarén a cebo sus responsebilidades por medio de una Agen
cia del gobierno norteamericeno llemada "Comisidén del Canal
de Panemé", que serf constituide segfn sus leyes. Esto sig-
nifica la autorizacién para crear un godierno demtro de le~
Zona del Canal. El cual ya snteriormente existie sblo que -
se habfe creado sin la autorizaciénm de la Reptiblice de Pana
né.

Dicha Comisién serd supervisade por una Junta Compues-
ta, de nueve miembros, de los cuales cinco serfin ciudadanos
norteemericanos y cuatro ciudadanos panemefios y estipule -
que los miembros panamefios podrén ser destitufdos, a peti--
cibn de elguna de las partee, condicién que no se eplicaré-
a los ciudadenos nortesmericanod.

En diche Junta Compuesta un ciudadaro norteemericano -
ocuperd el puesto de Administredor de la Comisién del Cansl
de PanamfA ¥y un ciudadano panamefio el puesto de Subadminis--
trador, heste el 31 de diciembre de 1989, y e partir del --
primero de enero de 1990, se invertirén los cergos.

Los ciudadenoe penemefics que ocupen esos Cargos sperfn-
propuestos por le Repiblice de Panemé a los Estados Unidos-
purs su nombremiento, y los que ocupen el cargo de Adminis-
trador o Subsdministrador, podrén ser libremente destituf--
dos por los Estados Unidos o a petieién de la Repiblica de-
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Panami; esta situacién Gnicamente tendré lugar cuando se ~=
trate de los ciudadenos panamefios. ¥ puesto que no sefiala -
en qué casos especi{ficos tendré lugar la destitucidén, es de
esperarse que se dé cuando estos rindan a Panemé un informe
-adverso a los intereses de Estedos Unidos,

El pérrafo quinto, estipula que la Comisién del Canal-
de Panemé, reembolsard a Panamf, el coste del suministro de
servicios plblicos establecidos en la anterior Zona del Ca-
nal como servicio de policia, proteccidén contra incendio, -
mantenimiento y limpieza de calles, menejo del tréfico y re
coleccién de basurs. Y la Comsidén del Canal de Panamf paga~
r4 a Panemf la suma de diez millones de d6lares de Estados-
Unidos ($10.000.000,00), por afic por dichos servicios. Bl ~
monto de esta anualidad serd reexeminado cada tres afios, e~
fin de determinar los ajustes a que gerf sometida, segln la
inflacién u otros factores que afecten el cosie de esos ser
vicios,

El pérrafo sexto es muy importante, ya que de acuerdo-
a su contenido y si Estados Unidos cumple con el mismo, Pa-
namd recuperarfi su jJurisdiccidén en los servicios de aduana,
migracién, servicios postales, administracidén de justicia y
expedicién de licencias en la anterior Zona del Canal.

Seglin el contenido del inciso séptimo, los Estados Uni
dos de América y la Repiblica de Panemd establecerén un Co-
mité Congultor del Canal de Penanf, compuesto por igual nd-
mero de representantes de alto nivel de amboo paisesz, que -
tendré la facultad de nombrar los subcomités que considere-
necesarios.

Dicho comité tendrd coro funcibédn asesorar a ambas na--
cicnes en agsuntos de poli{tica general de cuotas, pol{ticas-
de empleo y capacitecién para incrementar la participacién-
de ciudadenos penamefios en la operacién del cenel y polfti-
cag internacionales en asuntos concernientes al cenal., Las-
recomendaciones que realice este comité serdn transmitidas-
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a arbos gobierncs, los que darén plems consideracién en la-
decisibn de esas politicas.

’ En el péxrafo octavo, se plantea el incremento de la ~
perticipacifn de los ciudadenos ponsmefios, ademfis de en la-
administracién, en otras fireas de empleo con ¢l objeto de -
preparerlos eficientemente para el momento en que la Repfi—
blica de Panamf asuma la plens responsabilidad de la admi——
nigtracién, operacifén y mantenimiento del cansl, que tendrd
lugsr a la terminacién del presemte tratedo.

En el inciso dfcimo, se estipula el cese de asctivida—
dea, tento de la Compafif{a del Cenal de Panomf como del go—
bierno de 1la Zona del Canal de Penemfi,a la entrada en vigor
de este fratado.

"ARTICULO IV
Proteccidén y Defensa
(1)

*La Repfiblica de Pansmé y los Estados Unidos de-
Américe se comprometen a proteger y defender el —
Cangl de Pansmfi, Cada parte conforme a sus proce-
dimientos constitucionales, tomard medides para -
hacer frente al peligro resultante de un atague -
armado u otras mseciones que smenacen le sepuri-——
dad del Canal de Panpamf o de los barcos que trsn-~
siten por é1.

(2)

Durante la vigencia de este tratado, los Esta—
dos Unidos de América tendrfn la responssbilided-
primaria de proteger y defender el canal. Los de-
rechos de los Estedos Unidos de América a esimeio
nar adiestrar y transportar fuerzas militares en—
1a Hepfiblica de Panem4i, estén descritos en €l —
acuerdo para la ejecucién de este articulo, firme
do en esta fecha. El uso de los Arcas e instala—
ciones y el estado jurfdico de lss Fuerzas Arma--
das de los Botados Unidos de América en 1la Repl-—-
blica de Panemé, se regirfmn por el referide acuer
do.

(3)

Con el fin de facilitar le participecién y coo-
peracién de laes Puerzas Armudas de ambas Partes -
én ls proteceién y defensa del conal, la Repdbli-
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ca de Panamé y los Estados Unidos de América esta
blecerdn une Junta Combinsda compuesta por um né-
mero jiguel de representantes militares de alto ni
vel de cada Parte. Estos representantes estarsn -
encargados por sus respectivos gobiernos de con—
sultar y cooperar en todos los ssuntos relativos
a la proteccién y defensa del canal y de planifi-
car les medides que deberdn tomarse en concierto-
pare tal fin, Dichos acuerdos para la proteccién-

.y dofensa combinados no restringirfin la identidad
ni les lfnces de mando de las Puerzas Armedas de-
le Reptiblica de Panamd o de los Estados Unidos. -
La Junts Combinada se encargarf de la coordinf——
cién y cooperacién en asuntos como:

a) Le prepareciln de planes de contingencia ps~
ra la proteccién y defensa &el canal a base de —
los esfuerzos cooperativos de las Puerzas Armadas
de ambas Partes;

b) la planeacién y ejecucién de ejercicios mili
taeres oombinados; y ‘

~e¢) 1e ejecucién de opernciones militares paname
flag y estadounidenses para la proteccidén y defen-
sa del canal,

(4)

La Junta Combinada, a intervales quienquenales,
durante le vida de este Tratsdo, examinaré los re
cursos que ambas Partes hubiesen dispuesto para -
1l proteccién y defensa del cenal., Ademés, La Jun
ta Combinade formulard a los dos gobiernos reco~-
mendaciones adecuadas en relacién con las necesi-~
dades proyectadas, la eficdz utilizecién de los -
recursos disponibles por ambes Partes y otros -~
asuntoas de interés mutuo referentes a la protec-
cién y defense del canal,

(5)

Bn le medida posible, consistente en su respon-
sabilidad primeria para la proteccién y defensa -
del cenal, los Estados Unidos.de América procura-
rfn mentener sus Puerzas Armédes en Panami duran-
te tiempos normales a un nivel que no exeda del -
de las Puerzas Armadas de log Estados Unidos de -
América en el territorio que constituyé le Zona -
del Canal de Panaméd con enterioridad inmediate a~
la fecha de vigencia de este Tratado®, (3129)

En el inciso 1, del presente Artfculo se estipula, que
en cano de que resulte un ataque armado u otras acciones -~
(329). Tretado del Cansl de Panamé. Op. Cit. Pfigs. 11,12,13.
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que amenacen la segurided del cenel, Estedos Unidos y Pana~
né actuarén cade uno de acuerdo a sus respectivos procesos-
constitucionales, Pero seg@in el inciso 2, se establece gue-
Estados Unidos tendré le principal responsabilidad de prote
ger el canal, disposicidén que hace a un lado la facultad --
que se le habia dado a Panémé, de participar en la defensa~
del danal en cago necesario, y que habfa sido observada por
el inciso 1. Y lo que es més, a Estados Unidos se le facul-
ta pera situar, entrenser y movilizar fuerzas armadas en la~
Repdblica de Penamf, y para el ejercicic de dicha activided
se le concede "el uso de freas e instalaciones y el esta--
tus legal de las fuerzes armadas de los Estados Unidos de -
América en la Repfiblica de Panamé". Esta autorizacidn de -
la que goza Estedos Unidos a partir de la celebracidn del -
tratado en estudio, nunca antes la habfa sustentado en nin-
guno de los tratados celebrados con anterioridad a éste, —-
disposicién que resulte por demés riesgosa pars la trangui-
lidad panamefia.

Bn su Quinta Tesis, el internmacionalista Xavier Goros-
tiaga manifiesta que:

" Bl Tratado provee una reduccién de la ocupacidn
militar f{sica de le Zona del Canal, pero a la —-—
vez consigue por medio de la "defensa combinada"-
con la Guardia Nacional una influencia mayor so~—
bre el Instituto Armado pansmefiom, (130)

Nosotros consideramos que la autorizacién que ha obte-
nido Estados Unidos para establecer fuerzsaas militares en la
Reptblica de Panamé, facilitard en cualquier momento una in
tervencién militar norteamericana,

En el incico 3, se estipula el establecimiento de une~
Junta Combinada compuesta por un n@mero igual de militares-
superiores de cods pafs, guienes tendrfn las funciones de -
cooperar y consultar en todos los asuntos relacionados con-

{130) Gorostioga Xavier, Diez Tesis Sobre los Tratados del
Canal de Penomd, Revista Comercio Exterior. Vol, 29-
Yom, I, M&xXco, enero 1979. Phg. 76.
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1la proteccidn y defensa del canal, y el planteamiento de ==
accionea a tomar al respecto.

Los acuerdos que¢ decida la Junta combinada, no limite-
rén la autoridad de las fuerzes armades de los Bstados Uni-
dos de América o de la Repfblica de Panami, '

Ia actividad de la Junta estari enceminada a tres obje
tivos:

e) La preparacién de planes de contingencia para la --
proteccibén y defensa del canal basados en los esfuerzos ¥ -
cooperacifn de las fuerzas armadas de ‘mtibas partes;

b) el planteamiento vy ejecueldn de ejercicios milita-—
Tes combinados; y

¢) la conduccién de operaciones militares de Estados -
Unidos y Panamé con respecto a la proteccidn y defensa del-
canal,

Bl inciso 4, establece que la Junta, revisari los re-—
cursos suministrados por embas partes para la proteccién y~
defensa del*canal, cada cuatro afios durante la duracibm de-
este tratado, y les dar4d recomendacienes a los dos gobier-—~
nos para la eficiente utilizacién de los recursos disponi--
bles,

Como podemos obaservar el presente Articulo es demacia~

“do complejo, ya que por un lado plhntes una defensa conjun-
ta del canal por ambas naciones y por el otro, concede pri-

macia & Beiados Unidos para les defensa del canal. Para el-
ejercicio de la defensa conjunte, cada pafs procederf de —-

-acuerdo a sus procesos constitucionales y con sus fuerzas -~
armadas,

No obstante la clara separacidn en las actividades de-
defense del cenal, se reglamenta la formacién de une Juntae~
Combinsda que estarf integrada por un némero igual de ciudg
denos panamefios que de norteamericanos y que tendré la fun-
cién de aconsejar a ambos pafses, para la mejor proteccién-
y defensa del canal en tiempo de ataque armado o cualquier
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‘otra circunatancia que llegara a poner en peligro su eficaz
funcinemiento y lo que es més, por medio del inciso 5, sutg
riza a Estedos Unidos a ipatalar fuerzas armadas en la Repd
blica de Panamf, en épocas normales en una cantidad que no-
exeda a las fuerzas armades que tiene establecides en la an
teriormente llamada Zona del (mnel, Tal disposicién nos --
plantee une interrogacién: ¢ Acaso esta disposicidn no serd
interpretada por Estados Unidos como une autorizacién para~
establecer mfs bases militares? Esta interrocecién surge --
por que en ningdén momento se limite a Estados Unidos el es-
teblecimiento de las mismas, y que como recordaremos, afios
atrés esteblecid catorce bases militares en la Zona del Ca
nal, e impuso su presencia despuds de terminada la Segunda~-
Guerra Mundial, so pretexto de que eran necesaries pars le~
proteocién y defensa del canal, cuando el tratado de 1903 -
8610 le autorizé a construir fortificaciones para ese fin, -

"ARTICULO V
Principio de no Iatervemcidn

Los empledos de 1la Comisidén del Canal de Panomd
que fueren nacionales de los BEstados Unidos de -~
funérica, sus dependientee y los contratistas de--
8ignedos por la Comisidn del Censl de Panami que-
fueren nacionales de los Estados Unidos de Améri-
ce respetardn les leyes de la Reptiblica de Panamé
¥y Be abstendrén de cualquier actividad incompati-
ble con el espiritu de este Tratado, En consecuen
cip se abstendrén de toda actividad polftica en -~
la Repdblica de Panemd, as{ ccmo de cualquier in-
tervencién en los asuntos internos de la Repdbli-
ca de Panamé, Los Estados Unidos de América adop-
tarfn todas las medidaes dentro de sus facultsdes-
pera ugegurar el cumplimiento de les disposicio--
nes de este Artfculo™. (131)

En el ineiso 1, y fnico de este Artfculc queda asenta~
do el respeto que deben tener a las leyes pansameflas los em-
pleados de le Comisién del Cenel de PanamA y le abstencién-
de cualquier activided incompatible con el espiritu del tra
(131} Tretado d-l Cansl de Ponamé. Op. Cit. PAg.12
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tado. Asimismo regula la abstencién polftice total, que de-
ben observar los ciudadanos norteamericanos con respecto al
gobierno de la Repdblica de Panami.

"ARTICULO VI
Proteccié? gel Ambiente
1

Los Estados Unidos de América y la Repdblica de
Penamd se comprometen a implementer este Tratado-
en vna forme consistente con la proteccién del am
biente natural de la Repiblica de Panamh. Para es
te fin, cooperarén y consulterén muiuamente en to
dos los medios apropisdos para asegurar que se 1@
deré la debida consideracibén a la proteccién y --
conservecidn del ambiente,

(2)

Se estableceré una Comisidén Conjuntae del Ambien
te con igunl representscién de los Bsiados Unidos
de América y la Repdblica de Pananmd, la cual revi
sard periédicamente la 1mp1ementac16n de este Tra
tado y recomendari a los dos gobiernos formas —--
apropiedas para evitar, o si esto no fuera posi--—
ble, para mitigar impactos ambienteles adversos ~
que pudieren resultar de sus acciones respectives
seglin este Tratado.

(3).

Los Estedos Unidos de Américe y la Repdblice de
Panamé proporcicnarén a la Comisién Conjunta del-
Ambiente informacidn completa sobre cualquier ac-
¢ién tomade de acuerdo con este Tretado, la cual,
a juicio de ambos, pudiera tener un efecto si i—
ficativo en el ambiente, Ests informacién ser
puesta & disposicidén de le Comisidén con toda 1a -
anticipacién posible a la accién contemplada para
facilitar el estudio de la Comisién de cuslquier-
probleme ambiental potencisl y permitir que se -~
considere la recomendacién de la Comisidén antes ~
?e q?e ge 1lleve acabo la accidn contemplada”,

132

Por medio del inciso 1, del Artficulo en estudio, los =~
Eotados Unidos de América y la Repiblica de Panamé se com——
prometen @ proteger el ambiente de la Repdblice de Panomé -
pera 1o cusl ge integrard uno Comisién Conjunta del Ambien-
(132) Ryen B. Paul, Op. Cit. Pég. 256, 257.
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te, y el presente tratedo serd implementado en la medida ne
ceseris peraz logrer dicho fin. la Comisién esteré integrada
por un numero igual de repregentantes de ambas naciones, ¥
tendrd como fin reviser periédicemente la implementacién de
este tratzdo y recomendar a ambos paises las medidas que de
ben tomarse para mitigar impactos ambientales.

Pra este fin ambos gobiernos proporcionerén a dicha Co
misidén, la informacién completa sobre cualguier accifn que-
ge quiera tomar y que pudiera tener un efecto significativo
en ¢l embiente,

Como el Articulo en estudio no sefiala, a que impactos-
ambientales o contaminacién se refiere, me atrevo a pensar,
gque dicha disposicién constituye un entecedente de la regu-—
lacién 8 que estard sujeta la futura empliacién de la via,-
la construccién de un canal a nivel del mar o el tercer jue
go de esclusas; ya que ambos trabajos podr{fen realizarse —-
con el empleo de explosivos nucleares, 1o que traeria consi
g0 la conteminacidén del ambiente.

"ARTICULO VII
Benderas
(1)

Todo el territorio de la Repiblica de Penemé in
cluso les Areas cuyo uso la Repfiblica de Panamé —
pone a disposicidén de los Estedos Unidos de Améri
ca, conforme a este Tratado ¥y sus acuerdos cone-—
xo08, estaréd bajo la bandera de la Repiblica de Pa
namé y en consecuencia, diche bandera ocuperfs --=
siempre la posicifn de honor.

(2)

La bandere de los Estados Unidos de América po-
drd ser desplegada, junto a la baendera de la Repd
blica de Panamé, en le sede de la Comisién del Ca
nal de Ponemé y en la sede de la Junta Combinada<
y Begun se dispone en el Acuerdo pera la Ejecu~--
cién del artfculo IV de este Tratado.

(3)

La bandcra de los Estados Unidos de América po-
dré tembién eer degplegnda en otros lugnrep y en-
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?lgu?as ocesiones, segin 16 acuerden ambas Partes!,
133 .

Por medio de este Articulo, inciso 1, quede estableci-
do que, en todo el territorio de la Repiblica de Penam4, in
cluyendo las 4reas que pone & disposicién de los Estados -~
Unidos de Américe, ondeara le banderas pansmefia y ocuparf ~-
siempre el lugar de honor.

En el incise 2, establece los lugares en que podrd per
enarbolada la bederza de la Repidblica de Panamd junto & la -
benders de Estados Unidos, como son, la sede de la Junta -
Combineda y la sede de la Comisifén del Canal de Panamé, pe-
ro deja ablierta lae posibilidad de desplegar la bandera nor-
teamericana en otros lugares y en algunss ocaciones segsiin ~
lo comvengen ambes partes.

Como noe hemos dado cuenta, la politica nortesmericana
siempre tiende a no solucionar totaelmente un problema como-
lo ¢s8 el enarbolemiento de la bandera panamefie,dicha ensefia
patria debe de ondear en todo el territorio de la Repdblica
de Panamé como simbolo de su soberenie. Estados Unidos siem
pre deje el camino abierto, ya sea con goluciones complejas
que se prestan a doble interpretacidén, o situacibdnes suje--
tas a una futura negociacibn, en la que con segurided obten
dré meyores beneficios.,

"ARTICULO VIII
Privilegios e inmunidadeg

(1)

Le institucidén que fuera propiedad o fuera useda
por las agenclas o instrumentales de los Estedos-
Unidos de América que operan en le Repdblica de -
Penamé de conformidad con este Tratedo y acuerdos
concernientes, as{ como sus archivos y documentos
oficisles serén inviolables. Las dos Partes con -
vendrén en los procedimientos e scguir por la Re-
piblice de Panemé en ls conduccién de cuelquier -
investigacién delictuoss en esas ubicaciones,

(133) Tratado del Cenal de Panamé, Op. Cit. Pég. 15,
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(2)

Las agencias ¢ instrumentales del Gobierno de -
los Estados Unidos de América que operen en la Re
piblica de Panami de conformidad con este Tratado
y ecuerdos concernientes, serfn inmunes a la ju-—
risdiecién de Panami.

(3)

Ademfis de los privilegios e inmunidades que se
les conceden a los empleados del Gobierno de los
BEstados Unidos y sus dependientes de acuerdo con
este Tratado, log Estados Unidos de Américe pue- -
den designar hasta veinte funcionarios de la Co-
misién del Canal de PanamA quienes, junto con --
sus dependientes, disfrutarin de los privilegios
e inmunidedes concedidos a los agentes diplométi
cos y sus dependientes bajo la ley y préctica in
ternacional, Los Estados Unidos de América pro--—
porcionari a la Repdblica de Panami una lista de
los nombres de dichos funcionarios y sus depen--

dientes, identificando los puestos que ocupan en
el Gobierno de los Estados.Unidos de América y -
?antgndré la lista actualizada en todo momento™.

134 ‘

El inciso 1, contiene disposiciones por medio de la -
cusles la Repdblica de Panamé concede a los Estados Unidos,
el derecho a la inviolabilidad de sus archives y documentos
as{ como de sus agencias, y en caso de alguna investigacién
delictuosa, ambas naciohes convendrén los procedimienton a~
seguir por la Repiliblica de Penamé para llevarla a efecto. Y
en €l inciso 2, dispone quellas agencias ¢ instrumentales -
del gobierno norteamericano, que de conformidad con este --
tratado operen en la Repiblice de Panamé, serdn inmunes a8 -
la aplicacién de la ley panamefla, disposicién que como nos-
podremos dar cuenta constituye una limitacién a la legisla-
¢ién panemefla, pues no podré aplicar sus leyes a ningdn nor
tesmericano as{ sda el més peligroso delincuente si este se
encuentra en la lista, puesto que opera en las instalacio--
nes norteamericanas: y en el incisc 3, establece que "los -

Eatados Unidos de América pueden designar hasta veinte fun-
cionarios de la Comisién del Canal de Panamf, junto con sus

(134) B, Ryan, Psul. Op. Cit. Pdgs. 257,258,
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dependientes, disfrutarédn de los privilegios e inmunidades-
concedidos a los agentes diplomaficos y sus dependientes ba
jo la ley y préctica internacional", Y para evitar cual-—--
ouier confusién, Estados Unidos de América proporcionard a-
la Repiblica de Panamé una lista con los nombres de esos ~-
funcionarios, los puestos que ocupen y los dependientes que
se ecuentren a sus servicios, sin fijar nigin limite al. ni-
mero de dependientes,

"ARTICULO IX
Leyes aplicables y Cumplimiento de la Ley
(2)

En conformidad con las disposiciones de este —-
Iratado y acuerdos concernientes, la ley de la Re
pliblica de Panamé se aplicard en las dress pues-—
tas a disposicidén para el uso de los Estados Uni-
does de América de conformidad con este Tratado.

- La ley de la Repiblica de Panamé serd aplicable
a asuntos o eventos que ocurrieron en la anterior
Zona del Canal antes de le entrada en vigor de es
te Tratado Unicamente en la extencidn especifica=
mente prevista en tratadés y acuerdos anteriores.

(2)

Les personas fisicas o juridicas quienes, en la
fecha de ertrada en vigor de este Tratado, estén-
dedicadas a negocica o actividades no lucrativas-
en ubicaciones en la anterior Zona del Canal po--—
drén continuarlos bajo los mismos términos y con-
diciones prevalecientes antes de la entrada en -
vigor de este Tratado por un perfodo de transi---
cidén de treinta meses a partir de su entreda en -
vigor, La Replblica de Panamd mantendri lag mis--
mas condiciones de operacién que las aplicables -
a las empresas antes mencionadas antes de la en--
trada en vigor de este Tratado a fin de que pue—-~
dan recibir licencias para realizar negocios en -
1la Repdblica de Panamé sujetos a su cumplimiento-
de los requerimientos de la ley. Posveriormente,-
esas personas recibirédn el mismo tratamiento bajo
las leyes de la Repdblica de Panamf que las empre
sas similares ya establecidas en el resto del te-
rrétorio de la Repiblica de Panamé sin discrimina
cidn,

(3)

- Los derechos de propiedad, tal y como son reco-

156



nocidos por los Eatados Unidos de América, que ——
disfruten personss privedas fisicas o jur{dices -
en construcciones y otras mejoras en bienes raf--
ces localizados en la anterior Zona del Cenal se-
rén reconocidos por la Reptiblica de Panamé de con
formidad con sus leyes.

(4)

Con respecto a construcciones y otras mejoras -
en bienes rafces localizados en las Areas de ope-
racién, Areas habitacionales u otras dreas del ca
nal sujetas a procedimiento de licencia establecl
dos en el Artfculo IV del convenio en implementa-
cién del Artfculo II de este Tratado, los propie-
tarios estardn autorizados a continuar usando el
terreno sobre el cual estd localizada su propie—-—
dad de acuerdo con los procedimientos estableci--
doe en este Articulo.:

(5)

Con respecto a construcciones y otras mejoras - .
en bienes rafces localizados en Areas de la ante-
rior Zona del Canal a las cuales no es aplicable-
el antes mencionado procedimiento de licencia, o-
puede dejar de ser aplicable durante la duracién-
o la terminacién de este Tratado, los propiete——
rios pueden continuar ussndo el terreno sobre el-
cual estd locelizade su propiedad, sujetos al pa-
go de un cargo razongble a la Repiblica de Panamé.
3i la Repdblica de Panamé decidiera vender esos -~
terrenos, los dueflos de las construcciones u --
otras mejoras localizadas allf, tendrén derecho a
la primera opcidn para comprar dichos terrenos a-
un costo razoneble., En el caso de empresas no lu-
crativas, como iglesias y orgenizaciones fraterna
les, el costo de la compra serd nominal de acuer-
do con la préctica prevaleciente en el resto del~
territorio de le Repdblica de Panami.

(6)

31 cualquiera de las psrsonas entes mencionadas
requerida por la Repiblica de Paneméd & desconti--
nuar su3a actividades o desocupar su propiedad ps
ra propdsitos pdblicos, Bserén compensados en-el -
vglor del mercado libre por la Ropdblica de Pans~
m .

(7

Les provisiones de los parfigrafos 2-6 antes men
cionades se aplicarén a personas fisicas o jurfdl
c6s quienes hayan estado dedicadas & negocios o -
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actividades no lucrativas en ubicaciones en la an
terior Zona del Canal durante seis meses por lo -
menos sntes de la fécha de firma de este Tratado.

(8)

La Reptiblica de Panemé no emitiréd, adoptard o -
pondri en vigor ninguna ley, decreto, regulacién-
0 ecuerdo internacional o tomaréd ninguna otra me-
dida que fenga el propdsito de regular o interfe-
rir en alguna forma con el ejercicio por parte de
los Estados Unidos de América de cualquier dere--
cho concedido bajo este Tratado o acuerdos concer
nientes,

(9)

Los barcos que transiten el canal, y la carga,-
ragajeros y tripulaciones que transporten esos —-
barcos estarén exentos de cualquier impuesto, gra
vemen u otros cargos por la Repiblica de Panamé.-
Sin embargo, en el caso de que esos barcos arri—
ben a puertos panamefios, ge les podrd imponer, —-
los .cargos incidentes, como cargos por servicios-
suninistrados al barco.. lLa Repiblica de Panamé -
también podréd requerir a los pasajeros y tripule~
¢idén que desembarquen de tales barcos el pago de-
impuestos, gravémenes y cargos establecidos por -
las leyes pansmeifias para las personas que entran-
a su territorio.. Bsos impuestos, gravémenes y car
gos serfén impuestos en base indiscriminatoria,

(10)

Los Estados Unidos de América y la Repdiblica de
Panamé cooperarén en tomar las medidas que de -~
tiempo en tiempo seen necesariass para garantizar-
la seguridad de la Comisién del Canel de Panamé,-
su propiedad, sus empleades y sus dependientes, y
su propiedad, les Puerzas de los Estados Unidos -
de América y los miembros de las mismas, los come
ponentes civiles de las Puerzas de Bstados Unidos
los dependientes de los miembros de las Puerzas y
los componentes civiles, y' su propieded, y los --
contratistes de la Comisién del Canal de Panamé y
de las Puerzas de los Estados Unidos, sus depén--
dientes, y su propiedad. La Repiblica de Panamf -
pedird a su Rema Legislativa la legislacién que -
pueda ser necesaria para llevar a csbo los ante--
riores propésitos y para castigar & los infracto-
res,

(11)
Laspartes concluirén un acuerdo mediente el —-
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cual log ciudadenos de cuzlesqguiers de los Este--—
dos, quienes sean sentencizdos por les cortes del
otro Estado, y que no estén domiciliados ah{ pue-
den elegir cumplir sus sentencies én el Estado -
de gu nacionalidad"., (13%)

De todos los Articulos que integran el cuerpo del pre-~
sente tratado, es éste el més importente puesto que en é1 -
cueda definida lz aplicacién de la ley panamefia en toda le-
extencién del territorio de la RepGblica de Panamd, quedan-
do incluidos los esuntos que ocurrieron en la Zona del Ca—-
nal antes de la entrada en vigor de este tratado, psra lo -
cuzl ee apliceré "unicemente en la extensidén prevista en —-
loa tratados y acuerdos anteriores", no obstante que hayan-
sido abrogados por el Articulo I de este trateado,

Por medio del inciso 2, se establece un periédo de —--
transicién de treinte meses a partir de la entradas en vigor
de este tratdo, para aquellas personas fisicas o juridicss-
gue se dedicen a actividades no lucrativaes en la anterior -
Zona del Canal; a estas personas les serén aplicedas las —-
rismas condiciones de operacién antes de la entrada en vi--
gor de este tratado, "a fin de que puedan recibir licencies
para realizer negocios en la Repdblica de Panaméd", pero su-
jetas sl cumplimiento de la ley peanemefia,

El inciso 3}, establece que la Reptblica de Panamé récg
noceri los derechos sobre propiedsdes al igual que les reco
nocié Estedos Unidos de América, sobre bienes raices locali
zados en la anterior Zona del Cenal, a persones privadas ff
sicas o jurf{dicas. Como nos daremos cuente, dicho reconoci-
miento es contrario al derecho penameflo puesto gue Panamf -
otorgéd o los Estados Unidos una concesifn sobre una exten--
cibén de tierra y de tierra cubiertes por sgua, con el Gnico-
fin de construir, mentener, operar y proteger un oansl en -
Penemé, y no pars que ge vendieresn extenciénes de tierra a-
los nortesmericanos. El reconocimiento & que ep sometido Pa

(135) 1Idem. Phige. 258, 259, 260, 261.
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namb, por este Articulo es contrario al derecho penemefio, ~
puesto que va 8 legelizar las propiedades, que fueron cree-
das en violacién al Tratado de 1903.

El inciso 4, concede derecho de uso a los que tengan -
“"construcciones y otras mejoras en bienes rafces locasliza--
dos en le enterior Zona del Canal", dreas habitacionales o-
de otro tipo, que se encuentren sujetas a procedimientos de
licencisa.

En el inciso 5, dispone que: Con respecto a mejores y-
bienes rafces en el 4rea de la anterior Zona del Canal, que
no se encuentren sujetas a un procedimiento de licencia o0 -
que pueda dejar de ser aplicable durante la duracién o ter-
minacién de este tratado, "los propietarios pueden conti---
nuar usando el territorio sobre el cual estd localizade su-
propiedad”, Para este fin deberdn cubrir un cargo rezonable
a2 la Repdblica de Panamd, y ésia se encontrard en posibili-
ded de vender esos terrenos; los dueflos de los terrenos, -~
construcciones o mejoras tendrén preferencia para comprer--
los. Y en caso de empreeas no lucrativas como iglesias y or
genizaciones fraternales, el costo de la compra serd nomi--
nal,

El inciso 6, observa que en caso de que algunas de las
personas fuesen requeridas para desocupar esos terrenos o a
descontinuar sus actividades, “serdn compensadas en el va--
lor del mercado libre por la Repiiblica de Panamé”. La inte-
rrogante que surge €s ,poXr que Panamf les va a pegar sus --
propiedades si se entiende que son propiedades de lam Repti-—
blice de Panamé, que en el ejercicio de su soberaniam le —--
otorgé o Estados Unidos una concesién perfectamente delimi-
tada, para determinado uso, y no se las regald?

En el inciso 9, la Repdiblice de Panamd accede a la li-
mitacibén de no imponer ningun impueato o gravemen a los bar
cos que transiten el canal, ni a su carga, ni a sus pasnje«
ros, excepto cuando arriben a puertos panemefios, caso en el
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que s8i podré imponerles cargos incidentales como cargos por
servicios suministrados al barco, y & la tripulaéidn'que de
sembarque asi{ como el pago de impuestos y gravémenes esta--
blecidos por las leyes pansamefias, mismos que perén impueg—-
tos indiscriminadanente.

En el inciso 10, ambos paises se comprometan a ¢oope--
rar para tomar las medidas que sean necesarias "para garan-
tizar la seguridad de la Comisién del Cenal de Panemé, su -
propiedad, las Puerzas de los Bstados Unidos de América ¥y -
los mienbros de las mismas, los componentes civiles de las~
Fuerzag de Estados Unidos, y su propieded, y los contratis-~
tas del Canal de Panamé y de las Puerzas de los Estados Uni
dos, sus dependientes, y su propiedad™, Con el objeto de --
dar cumplimiento a tales disposiciones y cestigar a los in-
fractores que cometan elgfn delito en contra de las persong
nas norteamericanas antes menéionadas, se crearf une legis=
lacién especial.\ﬂosotros nos preguntamos: jAcaso no son si
ficientes las fuerzas militares que tiene Estados Unidos en
Panamé para cumplir esos objetivos? si para esa potencia sé
lo ha existido 1la imposieibén y 1la fuerza, jcomo es que eho~-
ra pretende la creacién de una legislecién panamefia para la
proteccién de sus intereses y de sus ciudadenos?.

En el inciso 11, sefiala la libertad de que gozarén los
sentenciados por alguno de los dos pafgses segin se de el ca
80, para que cumplan su sentencia en el pais que elijan.

"ARTICULO X

Bupleo con la Comision de Panamé
(1)

En el ejercieio de sus derechos y cumplimiento-
de sus responsabilidades como empleador, los Esta
dos Unidos de América establecerén reglamentos de
empleo y trabajo los cusles contendrfn los térmi-
nos, condiciones y prerrequisitos para todas las-
categorias de epleados de la Comisién del Canal -
de Penamé, Botos reglamentos serén proporcioncdos
a la Repdiblica de Panami antes de ponerse en vi--
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gor.

(2)

&) Los reglamentos establecerén un sistema de -
preferencia en la contrataciéh de empleados, para
solicitantes panamefios que posean los conocimien—
tos y aptitudes requeridas para ser empleados por
la Comisidén del Canel de Panemd. Los Estados Uni-
dos de América pondrén todo su esfuerzo para ase-—
gurar que el nimerc de ciudadanos penamefios emple
pleados por la Comisidén -del Cunal de Panamé en re
lacidén al nfmero total de sus empleados sea con-—
forme a la proporcién establecida para empresas -
extzanjeras bajo las leyes de la Repiblica de Pa-
nama, ‘ v

b) Los términos y condiciones de empleo a esta-
blecerse no aserén en general menos favérables a -
las personas ya empleadas por la Compafifa del Ca—
nel de-Panamé o el Gobierno de la Zona del Canal-
antes de 1la entrada en vigor de este Tratado, que
aguéllas que estaban en vigor inmediatamente an--
tes de esa fecha.

(3)

"a) Tos Estados Unidos de América establecerén -~
una -politica de empleo para la Comisién del Ca--—
nal de Panamé que limitaré generalmente el reclu-
tamiento -de personel fuera de la Repiblice de Pa~
nemé a personas que posean. conocimientos y aptitu
des indispensables de los cuales no se disponga -~
en la Repdblica de Panamé, -

b) Los Estados Unidos de Amé€rica establecerén -
programas de capacitacién para empleados y apren-
dices panamefios a fin de aumentar el nimero de --
ciudadanos panameilos: en -aptitud de asumir puestos
con la Comisién del Canal de Panamé, segin se disg
ponge de puestoa,

0? En el término de cinco afios a partir de la -
entrada en vigor de este Tratado, el ndmero de -~
ciudadanes de Estados Unidos empleados por la Co-~
misidn del Canal de Panamé quienes hubiesen sido-
previamente empleados de la Compeafifa del Canal de
Panamd serd por lo menos veinte por ciento menos-
que el ndmero total de ciudadanos de Estados Uni-
dos al servicio de la Compefifa del Canal de Pana~
md inmediatamente antes de 1a entrada en vigor de
eate Tratedo,

d) Los Estados Unldos de América informarén pe-
riddicamente a la Repiblica de Panamfd, a través ~
del Comitd Coordinador, establecido semin el ——-
Acuerdo en implementaoidn del Artfoulo III de es-
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te Tratado, de los puestos disponibles en la Comi
s8ién del Canal de Panamé. La Replblica de Panamé,
similarmente, proporcionard a los Estados Unidos-.
de América cualquier informacién que pueda tener-
respecto & la disponibilidad de ciudadenos penamg
fios que pretendan contar con conocimientos y apti
tudes que puedan ser requeridas por la Comisién -
del Canal de Panamé, a fin de que los Bstados Uni
dog de América pueda tomar en cuenta esta informa
cién. - .

(4)

Los Estados Unidos de América establecerin esté
tdndares en cuanto o los requisitos para aptitu—-
des, capacitecién y experiencic requeridos por la
Comisién del Canal de Panamé., Al establecer esos—
esténdares, en la extencifn en que incluyan un re
querimiento para una licencia profesionel, los Eg’
tados Unidos de América, sin perjuicio a su dere~
cho de requerir conocimientos y aptitudes profe--~
sionales adicionales, reconocerf las licencigs =-—
profesionales emitidas por la Reptblica de Panamé,

(5)

Los Estados Unidos de América establecerén una-
polftica pzra la rotacién periddica, en un méximo
de cada cin¢o affos, de empleados ciudadanos de Eg
tados Unidos y otros empleados no panemefios, con-
tretados después de entrar en vigor este Tratado.
Se reconoce que pueden hacerse ciertas excepcio--
nes a dicha polftipa de rotacién por razones admi
nistrativas vélidas, como en el caso de empleedos
que ocupen puestos que requieran-ciertos conoci--
mientos no reclutables o no transferibles.

(6)

Con respecto a salarios y prestaciones, no ha--
brd discriminacién en la base de nacionalidad, sg
X0, o raze,., Los pagos efectuades por la Comisién-
del Caenal de PanamA por remuneracién adicional, o
la diaposicidn de otras prestaciones, como la ===
otorgede por cambio de residencim, & ciudadanos -
de Estados Unidos empleados antes de entrar en vi
gor este Tratado, o a personas d¢ cualquier nacio
nrlidad; incluyendo panamefios quienes sean poste-
riormenteriormente reclutadoe fuera de la Repibli
ca de Panamé y quienes cambien su lugar de regi-=
dencia, no serén considerados como discriminacién
para los fines de eate poardgrafo.
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(7

Las personas empleadas por la Compafifa del Ca--
nal de Panamé o el Gobierno de la Zona del Canal-
antes de entrar en vigor egte Tratado, quienes -—
sean desplazadas de sus empleos como resultado de
la terminacién de clertas sectividades por parte -
de los Bstados Unidos de América segfin los térmi-
nos de este Tratado, serfin colocados por los Esta
dos Unidos de América, en le mAxima extencién po-
sible, en otros empleos apropiados con el Gobler-
no de Estados Unidos de acuerdo con los reglemen-
tos del Servicio Civil de Estados Unidos, Para -
aquellas personas que -no Sean ciudadanos de Estge--
dos Unidos, log esfuerzos de ubicscibn estarén —-
confinados a las sctividades del Gobierno de Esta
dos Unidos localizadas en la Repfiblice de Panamd.
En igual forma, las personas previamente emplea——
das en actividedes por las cuales asume la respon
sabilidad la Repiblica de Penaméd como resultado -
de este Tratado, serén mantenidas en sus empleos-
en la méxima extensién posible por la Reptiblica -
de Panamé, Te Repiblica de Panamé, en la méxima -
extensidén posible, asegurar#& que los términos y -
condiciones de empleo aplicables &l personal em--
pleado en las actividades por las cuales asume la
responsabilidad, no sean menos favorebles que =—--
aquéllas en efecto .inmediatamente entes de la en-
trade en vigor de este Tratado, Las personas que~
no sean ciudadanos de Estados Unidos empleadas --
por la Compafifa del Canal de Panamé o el Gobierno
de la Zona del Canal sntes de entrar en vigor es-
te Tratado quienes sean separadas involunteriemen
te de sus puestos debido a la terminacibén de una-
actividad por razén do este Tratado, quienes no -
tienen derecho a una pensién inmediata bajo el --
Sistema’ de Retiro del Servicio Civil de Estados -
Unidos, y para quienes no es practicable lu conti
nuacién de su empleo en la Repdblica de Panamd --
por el Gobierno de los Estados Unidos de América,
la Repblica de Panomd les proporcionarf una ayu-
da especial para la procuracidén de empleo en pues
tos para los cueles pueden estar cspacitados por-
experiencia y entrenesmiento.

(8)

Las Partes convienen en establecer un sistemo--~
por medio del cusl la Comisidén del Canal de Pana-
mé pueds, 8i se considera mutummente conveniente-
o deseable por lms dos Partes, asignar ciertos em
pleedos de la Comisién del Canal de Panamé, por ~
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un periodo limitado de tiempo, para esistir en la
operacién de actividades transferidas a 1a respon
sabilidad de la Repblice de Panamé como resulte~
do de eate Tratado o de acuerdos concernientes.
Los salarios y otros coatos de empleo de cualquie
ra de esas personas asignadas e proporcionar di--
cha syuda serd reembolsado & los Estados Unidos -
de América por la Repdblice de Panamé.

(9)

a) Queda reconocido el derecho de los emplea --
dos a negociar contratos colectivos con le Comi-—
8ién del Canal de Pansmé. Las telaciones labora--
lea con lop empleados de la Comisién del Canal de
Panamé se conducirdn de acuerdo con formas de ne-
goclinacidn colectiva establecidas por los Bstados-
Unidos de Américe después de consultar con sindi-
catos de trabajadores,

b) Los sindicatos de empleados tendrin derecho-
e afiliarse con organizaeciones aindicales inter--
nacionales,

(10)

Los Bstados Unidos de América proporcionarén un
progrema de retiro opcional apropiade y oportuno
para todas las personas empleades por la Conpafifa
del Canal de Panamfi o el Gobierno de la Zona del-
Cana)l inmediatamente antes de gque entxre en vigor-
este Tratemdo. Bn este respecto, tomando en consi-
deracifn las circunetencies fnices creadas por —-
les disposiciones de este Tratado, incluyendo su-
duracifén y su efecto en dichos empleados, los Es-
tados Unidos de América con respecto a sllea:

a) determinaréd que existen condiciones las cua-
les invoocan les leyes de Estados Unidos aplicawm—-—
bles que permiten pensiones por retiro oportuno y
aplicari dicha ley por un substancial perfodo de-
la duracién del Tratado;

b) procurarfd legislecién especial pera propor—
cionar un derecho més liberal a, y célculo de pen
piones de retiro del que actualmente estipula la~
ley". (136)

El presente Artf{culo en el inciso 1, estipula que los-
Batados Unidos en el ejercicio de Bus derechos como emplea-
dor, establecerf reglementos que contendrfn términos, condi
cionee y prerrequisitos, para todas lap categorims de em—-—
pleados de le Comisidén del Censl de Punamd. Dichos reglamen
(136) 1Idem. Phgs. 261, 262, 263, 264, 265,266,
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to8 peréin proporcionados a Panamé, antes de entrar en vi---—
gor. De scuerdo al pérrafo 20,este reglamento debers conte-
ney un sistema de preferencia en la contratacién de empleg~
dos panameﬁoh que posean los conocimientos y aptitudes que-
se requieran, vy los Bstados Unidos se esforzaran a efecto —
de estar seguros de que el nimero de ciudadanos panamefios -
en relacidén con el nidmero de sus empleados, sea el que esta
blecen las leyes de le Repdblica de Panamé para las empro-—
sas extranjeras,

En el pérrafo 30, se estipula que la politica norteame
ricana, estaréd encaminada a limitar el reclutamiento de per
sonas fuera de la Republice de Panamd & pergonas que posean
conocimientos y aptitudes indispensables, de los cuales no~
se disponga en Panamid. Para el cumplimiento de dicho objeti
vo, deberdn establecer programss de capacitacién para em--
pleedos y aprendices panamefios, para sumenter asf la canti-~
dad de peneamefios aptos para ocupar puestos en le Comisién -
del Canal de Panamé. Por otra parte, al término de cinco ~-
aflos contados a partir de le fecha en que entre en vigor es
te Tratado, el nimero de ciudsdenoss nortesmericanos que hu-
biesen sido empleados por la Comepfife del Canal de Panamf -
previemente disminuirf por lo menos en un 204 (veinte por -
ciento). A efecto de irse ampliando la ocupacifén de trabaja
dores pansmefios, Estedos Unidos informard a Panamf a través
del Comité Coordinador de los puestos que se encuentran dis
ponibles en la Comisién del Cenal de Panami y rec{procemen-
te, Pansmé informaréd e Bstados Unidos de los ciudadanos pe~
nameflos que pretendan contar con los conocimientos que sean
requeridos por la Comisién.

Asimismo en su pdrrafo 4o, diepone que Estados Unidos
deberd reconocer las licencians profesionales que sean o ha~
yan sido expedidas por la Repiblica de Panamd, estableceré~
una rotacidén por perfodos no mayores de cinco afios de em—w--—
pleados norteamericanos y de otres nacionalidades, que sean
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contratudos con posterioridaed a la entrada en vigor de este
tratado, a excepcifn de empleados que ocupen puestos que re
quiersn ciertos conocimientos que no sean reclutables 0 —~—
transferibles,

En su pérrafo 60, dispone que el salario serf fijado -
indiscriminadamente, sin tomar en cuenta, la raza, el sexo-
o la nacionalidad de los trabajedores.

Bata regulecifn a que se encontrarfn sujetos los sala-
rios, es muy importante, puesto que como recordaremos, cuan
do se contrataron trabajadores pera la construccién del Ca-
nal de Panemd en 1903, los ciudadanocs panamefios fueron cbje
to de discriminecién salarial y de-contratecién, ya que los
civdadanos norteamericanos gansban mensualmente $1.112.00 y
el salario del trabajador penameflo era de §449.00.

"Hasta el aflo 1960, esta diferencia fue cuatro ve
ces mayor". (137)

Incluso Bstados Unidos prefirié contratar trabajadores
del Ceribe, por que su mano de obra era més barata.

Bl pérrafo 7o, dispone que las personas que a causa de
la terminecidn de ciertas actividedes sean destituidas de -
sus empleos, los Estados Unidos procurardn colocar el nméxi-
mo nfmero de ellas en otros empleos apropiados de acusrdo -
con los reglementos del Servicio Civil de los Estados Uni--
dos, las personas que sean empleadag previamente, por las -
que asumé la responsabilidad la Repéiblica de Panemd como re
sultado de este trtaedo, serfin mantenidas en sus empleos en-
la méxima extensién. La Repfiblica de Panamé asume la res—
ponsaebilidad de que loe términos y condiciones de empleo, -
no gean menores que los que se aplicaban antes de la entre~
da en vigor de este tratado. En este pérrafo también se en-
cuentra regulada la situacién de las personas que sean sépa
redas de su empleo a causa de la terminacién de la obra y -
que no sean ciudadonos norteamericenos ni tengan derecho a-

(137) Jaramillo lLevi, Enrique. "Uns Explosién en América -
el Canal de Pansm&". Bd. $1glo IEI. PEg. 124,
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tuna pensién por retiro, y tampoco sea posible la restituw—-
¢ién de su empleo en la Repiblica de Penaméd por el goblior--
no norteamericano; la Repdblica de Penamd les Gard una ayu-
de especial para la colocacidén en un empleo para el que es-—
ten capacitados, ya sea por oxperienois o emtrenamiento.

Rl pédrraefo 90, reconoce el derecho de los trabajadores
de negociar sus contratos colectivos con la Comisidn del Ca
nal de Panemd, pero esas relaciones de trabaj§ se regirfn -
con laa formes de negociacién colectiva establecidas por —-
los Bestados Unidos de América. Y los sindicatos de dichos -
trebajadores tendrdn el derecho de efilisrse & orgenisacio-
nes sindicales intérnacionales.

Bl pérrafo 100, dispone que los Estedos Unidos propor-
cionardn un programa para las personas que desesn el retiro
opeional de la Comisidén del Canal de Pansmé, antes de que -
entre en vigor este tratado, y de acuerdo & la durscién en-
el empleo de dichos empleados, los Estedos Unidos determina
rén de acuerdc a sus leyes las pensiones que se aplicaréin -
por retiro oportunc y se aplicard esta ley por un perfodo -
igual al de la durecidén del tretado,

YARTICULO XI
Disposiciones para el Perfodo de Tremsicién
(1)

La Repdblica de Panamé reasumiré juriediceién -~
plenaria sobre la anterior Zons del Cenal 8l ene--
trar en vigor este Tratado y de acuerdo con sus --
términos. A fin ds proporcionar los medios para --
une transjcidén ordenads a le plena aplicacién de -
los acuerdos juriediccioneles establecidos por ep-
te Tratado y acuerdos concernientes, les disposi--
ciones de este Artficulo serén aplicables en la fe-
che que este Tratado entre en vigor, y permansce -
rén en efcto durante treinte meses celendario, Le-
gutoridad otorgade en este Articulo a los Bstedos-
Unidos de América para este parfodo de transicién-
suplementard, sin limitar, la plena aplicacién y -~
efecto de los derechos y sutoridad otorgados a los
Bstedos Unidos de América en otrss partes de este-
Tratedo y acuesrdos concernientes.
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(2)

Durante e¢ste per{fodo de transicién, las leyes -
pennles y civiles de los Estados Unidos de Améri-
ca se aplicarén concurrentemente con las de la Re
péblica de Panamé en ciertas Areas e instelacio—-
nes puestas a disposicién de los Bstados Unidos -
de Américe de conformided con eate Tratado, de —
acuerdo con las siguientes disposiciones:

8) La Reptblice de Panamé permite a las sutori-
dades de los Estados Unidos de América tener el -
derecho principal a ejercer jurisdiccidén penal so
bre log ciudadanos de Estados Unidos emplemdos en
la Comisidén del Canal de Panamé y sus dependien—-
tes, y miembros de lss Puerzas de¢ Estados Unidos-
Yy componentes civiles y sus dependientes, en los-
siguientes ocasos:

i) en cualquier ofensa cometida durante el pe--
riodo de transicién dentro de eses fireas e insta-
laciones, y

ii) en cualquier ofensa cometidan antes de ese -
perfodo en la anterior Zona del Cenal.

La Repiblica de Panamé tendrd el derecho prinei
rel a ejercer jurigdiccidn sobre todas las demés-
ofensas cometidams por esas personas, excepto que-
ge estipule de otra manera en este Tretado y ———-
acuerdos concernientes o se convenga en otra for-
ma.

b} cualquiera de las partes puede reéenunclar & -
su derecho principal a ejercer jurisdiccidz en -~
un coso ospecificc ¢ categorfa de casos,

(3)

Los Estedos Unidos de América conservarén el de
recho a ejercer jurisdiccidén en los cesos delio--
tuosos relacionados con ofensas cometidas entes -
de la entrada en vigor de este Tratedo oen viole~-
cién de les leyes mplicables en la snterior Zons-
del Canal,

(4)

Durente el perfodo de tramnsicidén, los Estados -
Unidos de América conserverfn le sutorided poli--
cfaca y muntendrén una fusrza policfaca en las --
éreps e instalaciones antes mencionades. En lea -
freas mencionadas, las sutoridades polic{acas de-
los Estados Unidos de América pueden poner en cug
todia & cuslquier persona que no esté sujeta a --
sus prinecipales leyes y reglamentos aplicables, y
transferirf con toda prontitud la custodia a las-
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autoridades policiamcas de la Repiblice de Panemf,
Los Estados Unldos de América y la Repfblica de -
Paenemé establecerén patrulles polic{aces mixtas -
en éreas convenidas. Cualquier arresto efectusdo-
por una patrullae mixta serd responsabilided del -
miembro o miembros de la patrulla que represente=-
& la Parte que tenga jurisdicciém principal sobre
la persona o persdonas arrestadas,

(5)

Los tribunales de los Bstedos Unidos de América
y personel relacionado, que estén en funcionamien
to en la enterior Zona del Cmnal inmediatamentie--
antes de entrar en vigor este Tratado, pueden con
tinuar funcionendo durante el perfiodo de transi--
cibén para el cumplimiento judicial de la jurisdic
oién a ser ejercida por los Bstados Unidos de Amd
rica de acuerdo c¢on este Artfculo.

(5)

En ceasos civiles, los tribunales civiles de los
Rstados Unidos de Américe en la Repfiblica de Pana-
mé no tendrén jurisdiccidn sobre casos nuevos de -
une naturaleza civil priveda, pero conservarén ple
ns jurisdiccién duranic el periodo de transicién -
pera determinar cualquier caso civil, incluyendo -
cagos de cortes naveles, ya Institufdos y pendien-
tes ante los tribunnles antep de la entrada en vi-
gor de este Tratado.

(7)

Las leyes, reglementos y autoridad administrati
va de los Betados Unidos de Américe aplicables en
ls anterior Zona del Canal inmediateomente antes -
de la entrada en vigor de este Trataedo, en la ex-
tensién en que no sean inconsistententes, conti-.
nuarén en vigor para el propfsito de que los Bata
dos Unidos de América ejexrciten el cumplimiento -
de la ley y 1le jurisdiceién judiciel dnicamente -
el perfodo de transicién. Los Bstados Unidos de -
América pueden enmendar, revocar o cambiar en -—
otra. forma esas leyes, reglamentos u autoridsd ad
ainistrative, Las dos Partes consultarém respecto
& aspectos de procedimiento y substantivos con la
implementacidn de este Art{culo, inoluyendo la —
dieposicibén de cnsos pendientes el final del pe--
r{odo de trensicidén y, en easte respecto, pueden -
celebrar convenios apropiedes por medic de un in-
tercambio de notas u otros instirumentos,
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(8)

Durente este periodo de transicién, loe Estados
Unidos de América pueden continuar encarcelando -
individuos en les 4reas e instalaciones puestas a
disposicién para el uso de los Estados Unidos de-
América por la Repblica de Panamf de conformidad
con 8ste Tratado y acuerdos concernientes, 0 ===
transferirios a instelsciones peneles de los Este

dos Unidos de Américe pare cumplir con sus senten
cias". (138)

El presente Art{culo dispone en el pérrafo lo, que la~-
Reptiblica de Panamf, 8l entrar en vigor este Traotado reasu~
mird plene jurisdiccibn, cosa que no es clerta por que en -
el Articulo X, dispone que lag leyes laborales que regula—-
rén la relacién de trabajo entre la Compefifa del Canali de -
Ponend y los trabajadores serfin las norteamericenas,

Se acordd en el parrafo 20, del Artfculo en estudio que
las disposiciones del presente Art{culo serén aplicables en
la fechs en que enire en vigor este tratade, y "..permenece
rén en efecte durante treinta meses calendario, t€érminc que
durarf el perfodo de transicién; en el cual se aplicarfn —-
concurrentemente, las leyes penales y civiles de la Repifibli
ca de Peneméd y los Estados Unidos de Américe” en ciertas —
Aress e inatalaciones puestas a disposicidén de los Estados~
Unidos pare lo cusl Penamd le concedid el derecho principal
e ejercer jurisdiceidén penal gobre los ciudadencs de Esto--
dos Unidos, que se encuentren empleados en la Comisién del-
Cansl de Panamf, sus dependientes y miembros de las fuerzas
de Estados Unidos, componentes civiles y dependientes en:

i) cuelquier ofensa cometida durente el perfodo de transi
cidén dentro de esae Arems e inntelaciones, y

ii) en cuaslquier ofensa cometida antes de epe periodo en~
1a anterior Zona del Canal.

Y o)l inciso b, del mismo pArrafo, dispone que en cuso-—
de que lo deseen cuslquiera de las partes podrd renuncier a
su derecho de ejercer jurisdiccidén en un ceso especiffico,
(138) Idem. Pégs. 266, 267, 268, 269.

171



Bl pérrafo 3o, dispone que a la entrada en vigor de eg
te tratado, Bstados Unidos conservarf el derecho a ejercer~
jurisdiceién en los casos delictuosos relacionados con deli
tos cometidos antes de la entrada em vigor del mismo, y que
constituyen une violacién de las leyes aplicables en le en~
terior Zone del Canal,

El pérrafo 4o, autoriza & Estados Unidos a;. seguir con
servendo su fuerza policfmca en las dress e instalaciones -
que tienme & su disposicién. Dicha fuerza policfaca podréd te
ner en custodia & cualquier persona que no este sujeta a8 =~
sus principales leyes y reglamentos, ls cual se compromete-
2 transferir lo méds pronto posible & les autoridodes poli--
cfacaes de la Repdblica de Panam4,

Y con el fin de cooperar ambas napiones pars el esta-—
blecimiento del orden y le debida observacién de la ley, es
tablecerfin patrullas policfacas en Areas convenientes, y ~-
cualquier arresto que efectde alguna de ellas, seri respon-
pabilidad del miembro o miembros de la patrulla que repre--
sente o la parte que tenge Jjurisdiccién principal sobre la~
persons o personas arrestadas,

Bl pérrafo 50, dispone que el ejercicio de los tribuns
les de Bstados Unidos que estaban situsdos en la anterior -
Zona del Canal, podrén continuar funcionsndo durante este -
perfodo de transicién; y de acuerde & lo que dispone el pé~
rrafo 6o, los tribuneles civiles no tendrén jurisdiccidn so
bre asuntos nuevos, Gnicamente podrén resolver cesos eivi--
les, quedsndo incluidos cesos de cortes navales, que tuvie-
ron lugar antes de la entrada en vigor del presente trate~-
do.

Bl pé&rrafo 7o, esteblece que la autorided administrati
va que ejerci{a Estados Unidos en la anterior Zona del Canal,
antes de la entrada en vigor de este tratado siempre y cuen
do no sean contrarias al mismo, continuarén en vigor duran-
te el perfodo de trensiocién. Para tal efecto Estados Unidos
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conservarf,, el derecho a revocar, enmendar o cambiar, gque--
dando sbierta la posibilided para que cuando lo deseen y -
consideren necesario ambas partes, puedan celebrar un conve
nio pare implementar estes facultades, en el caso de que -
queden casos pendientes sl finalizar el perfodo de transi--
cién los Estados Unidos podrém seguir encarcelendo indivi--
duos en las freas que se encuentren a su disposicién, © ——-
transferirlos a instelaciones penales en los Estados Unidos
de América, pera que cumplen con sus sentencias.

Como este pérrafo no indica exsctamente si los Estados
Unidos podrfn trensferir los sentenciados panamefios, que 8e
encuentren cumpliendo su condena en la carcel norteamerice~
na de la Zona del gansl, nosotroa consideramos que debe ha~-
cerse una aclaracifn al respecto,

"ARTICULO XIX

Un Canal a Hivel del Mar o un Tercer Carril
de Bsclusas

(1)

los Betados Unidos de América y la Repdblica de
Panamé reconocen que puede ser importante un ce--
nel a nivel del mar para la navegacién internacio
nal en el futuro, Cosecuentemente, durante la du-~
racién de este Tratado, ambas Partes ge comprome.
ten a estudiar conjuntamente la faotibilided de -
un canal a nivel del mer en la Repdblica de Pans~
mé, ¥y en el ceso de que determinen que esa via --
acudtica es necesaria, negociardn términos, conve
nientes para smbas Partes, para su construccién.

(2)

Los Estados Unidog de América y la Repdblice de
Panamd convienen 1o siguientes

a) Ningfin cenel interoceénico serd construido -
en el territorio de le Repdblica de Panemé duran~
te la duracidén de este Tratodo, excepto de confor
midad con las disposiciones de este Tratado, o en
otre forma que ambas partes puedan convenir, y

b) durante la duracién de este Tratado, los Bs-
tados Unidos de América no negocierén con Estados
terceros el derecho a conatru?r un cenal intero--
cefinico o oualquier otra ruta en el Hemisferio -~
Occidental, excepto que las doa Partes convengen-
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de otra menersa,.

(3)

Le Rep(iblica de Panamé ctorge a los Bstados Uni
dos de América el derecho a efledir ur tercer ca--
rril de esclusas el Canal de Panamé existente. Bg
te derecho puede ser ejercido en cualquier momen-
to durante la duracién del Tratado, siempre y ——-
cuando los Estedos Unidos de América haya entrega
do a 1la Repiblica de Penamé los planos para dicha
construccidn.

(4)

En el caso de que los Bstados Unidos de América
ejercite el derecho otorgado en el parédgrefo 3 an
terior, podrfi usar para ese propésito, ademés de-
las dreas que de otre formas se pongan a disposi--
cifén de los Emtados Unidos Ge América de conformi
dad con este Tratado, en otraes dreas en que con--
venzen embas partes, Los términos y condiciones-
aplieables a les éreas de operacién del Censl pu-
puestes a disposicién por la Repdblica de Panumé-
para el uso de loa Bstados Unidos de América de -
conformidad con el Artfculo III de este Tratado -
e aplicarén de manera similar s esas édress adi--
cionalesn,

(5)

En la conatruccidén de las mencionadas obras, --
1los Estados Unidos de Américe no usarin técnices-
de excavacién nucleares sin el consentimiento pre
vio de la Repiiblica de Panamd", (139)

En ol pdrrafo lo, de este Articulo, Estedos Unidos y -
le Repiblice de Panaméd reconocen la importencie que puede -
tener la construccidén de un canal a nivel del mar para la -
navegacibén internacional en el futuro, y asmbos Estados se -
comprometen a realizar los esitudios necesarios para su posi
ble realizacién y en el ceso de que determinen que dicha --
via es necesarim, negocidran los términos convenientes para
su construccién.

Pn el pérrafo 20, inciso &, queda cohartada la liber-—
ted de Paunemé pars construir un canel & nivel del mar u o--
tro en lg Repdblica durante la duracién de este trataedo, y-
el inciso b, limita o Estados Unidos en cuento a que no po-

(139) B. Rysn Paul, Op. Cit. Pégs. 269, 270,
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drd negociar la construccién de un canal interoceanico ¢ ~-
cuelquier otra ruta con Estados terceros, en el Hemisferio-
Occidentel, excepto que amboe goblernos lo convengan de —-
otra mzneta.

Existe una reserva & este pArrafo, en la cual segln la
opinién de la Cancilleris;

" es muy ventajosa para Penamf, ya que el monopo-
lio de ruta otorgado a Estedos Unidos queda extin
guido para siempre”, De acuerdo a esta interprets
cién, Estados Unidos renuncia el "monopolio de ru
ta" debido & que . "el Senado consider$ que era de
maciado que una pequefia nacién como Penamé le pu-—
siera un veto & su capacided negociedora”, {140)

Bl internacionalista Xavier Gorostiage realizé un estu
dio econfmico serio de esta veserva y lilegé a las sigulen—-
tes conclusiones que son totalmente opuestas a las de la —-
Ccancillerfa Ponamefia.

" a) La reserve 5 lidera a Estados Unidos para -
construir un canal en Panamd o en cualquier parte
del continenete, pero no liberara a Panamé ya que
ninguna neeién del mundo puede ester interesada -
en construfr un canal a nivel que no sea eoconémi-
camente rentable, Un canal a nivel construido en-~
Panamé no puede ser rentable, dedo que los peajes
estdn controlados por un Tratado de Neutralidad -
que no permite que produzcan beneficios.

¢ Qud nacién del mundo puede estar interesada -
en conatrufr un canal e nivel por Psnamé, con la~
gigantesca inversién de unos diez mil millones de
d6lares, si la neutralided y los geajes estén con
trolados por Bstados Unidos? ¢ Qué posibilidad -~
real puede tener Penamé de conseguir financiamien
to internacional para construir un cenal & nivel~
sl los peajes, y por lo tento la rentebilided de-
ls inversidn, no permiten recobrar ¢l monto inver
tido en un tiempo razonable? 4 Qué entided puede-
invertir en un cenael e nivel si se limiten les po
sibilidaden de obtener beneficios, segln esegin ~-
les précticas financierans aceptedes comfnmente e
por el propio sistema capiteliste? ; Qué nacifn -
puede ester interesada en invertir militermente--
por razones de segurided, que incluyen el paro -~
obrero © incluso el trebvjo s desgano?

b) Estadoe Unidos mantiene su "monopolio de ru-
ta" sobre el istmo, dado que es le dnica nacién -
que puede obtener subsidios y beneficios econbmi-
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cos indirectos del presente Canal, o de un canal~
& nivel, en un monto afin superior & los benefi-—-—
ciogs directos que pudiesen ohbtenerse, con peajes
comerciales, en cualquier tipo de cenal.

Al liberarse unilaterslmente con la regerva 5 -
de 1ls obligacién de construir un cansl a nivel, =
Estados Unidos mantiene a Panamd atado legalmente
por un Tratado Permanente de Neutralidad {(que no-
puede modificaerse "no obstante la terminacién de-
cualesquiera de otros tratedos"), a construir el-
canal a nivel excluaivamente con el dnico pafs -~
que puede obtener beneficios econdmicos de 41, .
Ademéis, Estados Unidos ha conseguido mediante el-
Tratado justificaciones legales para intervenir =~
militarmente en Panamé, no s8dlo por razones de se
guridad sino tembién por motivos econémicos ¢ so~
ciales”. (141)

Nosotros estamoe de acuerdo con las conclusicnes del +
internacionalista Xavier Gorostimga, por que ningln pefs -
puede invertir su capital, 8i este no es recuperable; ade~-
més, wn pafs no va a construir un canel a nivel que va ag~—
tar sujeto a las reglas fijadas por un tercero que tiene au
torided pars intervenir militarmente en su propies obra.

Bl pérrafo 3o, del Artfculo XII del tratedo en estudio;
autoriza a 1los Estados Unidos, a construir un tercer jﬁego—
de esclusas en el actual canal, derecho gue podrf ser ejer-
cido en cualquier momento, con el dnico previo requisito de
que entregue los planos a la Repdblica de Panamé, para reg
lizar esa esmpliacién, acordandose después en el pérrafo 4o,
que en caso de que Estados Unidos ejercite ese derecho, se-~
le concederd ademfés de lae freas que tiene & su disposicidn,
otraes en que convengen embas partes, las cuales esterdn su-
Jetss o dieposiciones similares o las que se encuentran las
dreas que tiene e su disposicién Bstados Unidos. Quedando -
prohibido de acuerdo al pérrafo 50, que en caso de que se -
decida a construir el tercer Juego de esclusas gl actual‘CE
nal de Penamé, usar técnicas de excavacidén nuclesres sin el

{140) Gorootiega, Xavier."Diez Tesim 3obre los Tratadop —-
de) Conal de Panam", Op. + Pag, .
(141) Toidem. PEg. 14.
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previo conscentimiento de la Repfiblica de Panamé. Disposi——-—
cién con la que eptamos de acuerdo ya que:

" gj Penami accede 2 que en la construcciém, se -
utilice la energfa nuclear, esta seris le deci--~
2ién més dramdtica que podris tener, Puesto que,-
el empleoc de dispositivoe nucleares encierra gra-
ves peligros de contaminacién radioactiva de la -
atméafera, los r{os y agues subterrfineas, y del -
mismo suelo. Es indudable que las explosiones nu-
cleeres hebrfn de causar dafics materisles de gran
consideracién a la flora, & la fauna y a nuestra~
riqueza marine. Extensas freass en torno a), sitio-
de la explosiones quedarfn calcinadas e improduce
tivas por lesrge tiempo. Rezén por la que ee acon~
se jable que el Ejecutivo recurra a organismos que
no dependan de los Estados Unidos y que eptén en-
condicioneas de ofrecer un dictemén veréz y conclu
yente nobre el gredo de peligrosided de las exce-
veciones con dispositivos nuclearesn, (142)

Ahora bien, el empleo de la energia nuclear pera la ex
cavacién del futuro canal se relaciona con el "Tretado Mule
tilateral Sobre la Prohibicidn de Pruebas Nucleeres" del --
que Bon signatarias -a excepcién de Prancie y la China Comu
nista~ las grandes potencims, y lo méAs probable es que in--
tervengan en la decisidn los pafses que son signaterios de-
este tratado.

"El Tratado sobre la Prohibicién de Pruebas Nu---
cleares permite las explosiones bajo tierra siem-
pre y cuando los peligros de contaminacidén no se-
propaguen & los pafses vecines". (143)

Quedsndo la decisién sujeta al elbedrfo de Colombia.

No cobhatante la disposicién, el gobierno penamefio debe-
buscar ssesoramiento al respecto, y no dar su sutorizacién-
para el uso de energf{s nuclear hmata que no esté seguro de-
nue no se producirdn desprendimientos radioactivos perjudi-
cieles.

(142) Benedetti, Eloy."Lgs Negociaciones Entre Panamd y los

E,V,A, Para le ge;ebragi n de un Nuevo Tretado del) ~-
Canal? Rev. Mundo Hispénico. Pége. 230, 231,

(143) TRenedetti, Floy. Op. Cit. Pég. 231.
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"ARTICULO XIII
Transferencia de Propiedad y Participacién
Beondmica de la Repliblica de Penamé
(1)

A la terminacién de este Tratado, la Repiblice-
de Panamé asumird le responsabilidad total por le
adninistracién, operacién y mantenimiento del Ca-
nal de Penamé, el cual serd entregado en condicio
nes de operacién y libre de impedimentos legales~
y deudas, excepto en el caso que las dos Partes -
convinieren en otra forma.

(2)

Los Estadosg Unidos de Américae transfieren, sin-
cargo, a la Repdblica de Panamé todos los dere-—-
chos, tftulos e intereses que los Estados Unidos-
de América puedan tener con respecto a todos los-
bienes rafces, incluyendo mejoras no removibles ~
que se encuentren ah{, como se establese a conti-
nuecién:

a) A la entrada en vigor de este Tratado, el Pe
rrocarril de Panamé y la propiedsd que estaba lo=
calizada en la anterior Zona del Cenal pero que -
no ge encuentre dentro de las Areas terrestres o-
acufticas de las cuales se ha dispuesto el uso pa
ra los Estados Unidos de América de conformidad -~
con eate Tratado. 3in embargo, se conviene en que
la transferencia en esa fecha no incluiréd conge--
trucciones y otras instalaciones, excepto habita-
cionales, el uso de las cuales serd retenido por-
los Estados Unidos de Américe de conformidad con-
este Tratado y acuerdos concernientes, fuera de -
esgg Areas;

b) La propiedad localizada en un 4rea o parte -
de la misma en el momento en que el uso de los Eg
tados Unidos de América de dicha 4rea o parte de=
la misma se dé por terminado de conformidad & con
venio entre smbas Partes;

¢) Unidedes habitacionales disponibles para ser
ooupadas por miembros de las Puerzas Armadas de -
la Reptiblica de Penamé de conformidad con el pard
grafo 5 (b) del Anexo B en el Acuerdo en Implemen
tacibén del Artfculo IV de este Tratado en el mo--
mento en que esas unidades se pongan a disposi—--
c¢ién de la Reptblica de panamé;

d) A le terminacién de este Tratado, todos los-
bienes rafcee, y mejorables no removidbles que fug
ran usadas por los Betados Unidos de América para
loe propésitos de este Tratado y acuerdos concer-
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nientes, Y equipo relacionado con la administra—-
cibn, operacién y mentenimiento del canal que per
manezca en la Rephblica de Panami.

(3)

Le Repdblica de Panamd conviene en mentener a -
los Estedos Unidos a salvo de cualquier reclama--
c¢ifn que pudieren hacer terceras partes en rela--
cién a derechos t¥tulo e interés de esa propiedad.

(4)

La Rep@blice de Penamé recibird, ademés, de la-
Comisién del Cansl de Panamf un rendimiento justo
y equitativo sobre los recursos nacionsles que ha
dedicado a la administracién, operacidn, menteni-~
miento, proteccién y defensa eficientes del Canal
de Panamé, de conformidad con lo siguiente:

g2) Una suma anusl a pagarse de los ingresos de-
operacién del cenal computados en una proporcién-
de treinte centésimos de un délar de Estados Uni-
dos ($0.30) por tonelada nets Censl de Panemf, o-
su equivalencia, por cada barco que transite el -
canal, al cuel se le cobre cuota, una vez que es-
té en vigor este Tratado. La proporcién de trein.
ta centésimos de un délar de Bstados Unidos ~=--

(80.30) por tonelada neta Canal de Panamé, o su -
equivalencia, serd ajustade a fin de reflejar los
cambios en el {ndice de precios 21 meyoreo on Es-
tados Unidos para todos los articulos manufacture
dos durante perfodos bienales, El primer ajuste =
tendrd lugar cinco afios después de entrar en vi-.
gor este Tratado, tomando en cuenta los cembios -
que ocurrieron en dicho {ndice de precios durante
los dos aflos precedentea, A partir de esa fecha,-
los ajustes sucesivos tendrén lugar sl final de ~
cada perfodo bienal. Si los Bstados Unidos de Amé
decidieran que es preferible otro método de deter
minacién, ese método serd propuesto @ la Repdbli-
ca de Penomf y aplicado si se conviene mutuamente.

b) Una rente fija de diexz millones de dblares -
de Eotedos Unidos ($10.000.000) sl afio, a pagarse
de los ingresos de operscién del cansl. Esta can-
tidad constituird un gasto fijo de la Comisidn --
del Cenal de Panemi.

¢) Una suma anual de haste diez millones de d6-
lares de Estades Unidos ($10.000.000) por efio, a-
pegerse de los ingresos de operacién del canal en
la extensidn en que dichos ingresos excedan loo -
guotos de la Comisidn del Canel de Peaamd inclu--
yendo lap sumas pagadas de conformidad con este -
Tratado, Bn el caso de que los ingreson de opere~
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cién del cenel en cualquier afio no produzcan un -
excedente suficiente para cubrir este pego, el --
saldo pendiente se pagsré de excedentes de opere~
c¢ién en aflos futures en una forma mutuamente con-
venida"., (144)

Bl pérrafo lo, del Artfculo en eatudio seflala que a 1le
‘terminacién del presente tratado, la Repdblica de Pansmf —-
asumird la responsebilidad totel de la administracidén, ope-
racién y mantenimiento del Canal de Panamé, para lo cual es
te serd entregado en condiciones de operacién y libre de im
pedimentos legmles y deudas, Si bien es cierto que el Arti-
culo regula el traspaso total de 1la operacién, mantenimien-
to y control del Canal de Panamé & la terminseién del pre~—-
sente "Tratado del Canel de Panamd”,en huen estado y libre-
de deudas, no dice que para ese momento Estados Unidos aban
donaréd totalmente sus actividades en dichass instalaciones;-
tempoco establece las reglas que se observarén en el cuso -
de que los Estados Unidos decidieran conatruir el tercer ca
rril de esclusas, descuido que origina wna leguna en --
les futuras negocinciones diplomdticas, situacién de la que
el gobiermo norteamericeno puede. sprovecharse,para permene-
cer en la anterior Zona del Canal, puesto que en realidad -
no desea sbandonar el control de la ruta acufitica,

Bl pérrafo 20, dispone que los Bstedos Unidos transfe-
rirdn a la Repfblica de Panamf todos los derechos, titulos,
¢ intereses que tengan en todos los bienes rafces, incluyen
do mejoras no removibles como el ferrocarril de Panamé, a -
la entreda en vigor de este tratado, pero este transferen--
cia no incluiré otras conatrucciones, de les que serf rete-
nido el uso por el gobierno norteemericano, "b) la propie--
ded localizeda en un érea o parte de la misma en el momento
en que el uso de los Eastados Unidos de América de dichg w—w—-
édrea o parte de la mismez se dé por terminade de conformidad
g convenio entre ambas partes", ¢) Unidades habitacionales-
(144) B. Ryan, Paul. Op. Cit. Pége. 270, 271, 272, 273.
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que estén disponibles para ser ocupcdas por los miemdbros de
las fuerzes ermadas de la Repliblica de Panamé; d) a la ter-
minacidén de este tratdo,todos los bienes raices y mejoras -
no removibles que fueran usadas por los Estados Unidos de -
tmérica pera los propbsitos de este tratsdo y acuerdos con-
cernientes. Y todo el equipo relecionado con la administra~-
¢ién, operacifn y mantenimiento del cenal que permanezca en
la Repdblica de Panamé.

Las disposiciones del pérrafo 20, se refieren a que =l
terminar la vigencisa de este tratado, Estados Unidos ya —
habrd devuelto a la Repfiblica de Panamé todes los bienes —-
rafces que Panamf le concedié para su uso, con el énico fin
de hacer posible la efectiva operacién, mentenimiento y pro
teccibén del canal, excepto las Areas que quedardn bajo el -~
resguardo del goblerno norteamericanc para fines de defensa.

Bu el pérrafo 30, la Repfiblica de Panamf se compromete
a menteney a Estados Unidos exento de cualquier reclamacidén
en caso de que las hicieran tercerses partes en relacién a -
los derechos, titulo e interés que poseen en esa propiedad,

Bl pArrafo 40, estipula que Panamfi recibird ademés de-
la Comisidén del Cansl de Panamd {30.30) céntesimos de un d§
lar de Estados Unidos por tonelada neta o su equivalencia,~-
por cade barco que transite el canal, de los que se les ¢o-
bre cuota, Batos (80.30) treinta centécimos estarfin sujetos
a un ajuste, de acuerdo a los cambios en ¢l indice de pre-—
cios al mayoreo en Bstedos Unidos para todos los art{culos-
menufacturados durente perfodos bienales. Para 1o que el -
primer ajuste se efectuard cinco afios después de entrar en-
vigor el tratado, tomédndose en cuenta los cembios que SU..._
frié el indice de precios duremte los dos afios precedentes.
Después de este sjuste, los demfis sc harén cada dos ailos,

Dicho gistema de ajuste estard sujeto a cambios, segln
lo convengan ambos gobiernos,

Y el inciso b, pefinla que ademds de los (80.30) trein-
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ta centécimos por tonelsda, los Estados Unidos pegarén a Pa
nemd una renta fija de ($10.000.000.00) diez millones de asé
lares de Estedos Unidos al afio, por concepto de ingresos de
operacién del canal, Dicha suma constituird un gaesto £ijo -
de la Comisién del Cmnml de Panamé,

Como nos dsmos cuente a lo largo de todas les negocie-
ciones entre la Repdblice de Panemé y los Estados Unidos es
la primera vez que la diplomecia panamefia logra obtener una
perticipacién de los pesjes que se cobran por el uso del cg
nel, ya que este es un punto que habfa olvidado negociar, -
asimismo este logro significa un aumento en los beneficios-
econémicos directos pars Panamé, situacién que si bien no -
soluciona la causa de conflicto por insuficiencia de benefi
cios econdmicos directos para Penemf, al menos la disminuye.

Independientemente de los ($10.000.000.00)} diez millo~
nee de délares de Bstades Unidos, el gobierno norteamerice~
no pegeré unae sume igusl anual de los ingresos de operacién
del sanal, en la extensién en que dichos ingresos excedan -
los gustos de 1la Comisibén del Canal de Panamé, incluyendo -~
las sumas que ge pagarfén de conformidad con este tratado; y
8l los ingresos del cangl no son suficientes para cubrir ~-
los ($10.000,000,00) diez millones de ddlares de Betados —-
Unidos, el saldo se cubrirf con el excedente en los afios fu
turos.,

"ARTICULO XIV
Solucién de Disputas

En el caso de que surgiera algune duda entre —-
lag Tartes respecto a le interpretacién de este -
Tratedo o acuerdos concernientes, pondrén todo su
esfuerzo para resolver el asunto a través de con-
sulte con los comités indicados establecidos de -
conformidad con este Tratedo y acuecrdes concer—-—-—
nientes, o, sl eo lo apropiedo, 8 través de cana-
les diplomfiticos, Bn el csso de que las Partes no
puedan resolver un esunto en perticulsr a través-
de esos medios, pueden, en los caesos indicados, -
convenir en gometer el problema s conciliscién, -
erbitraje u otro procedimiento para la solucién-
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pacifice de la disputa como puédzn considerar mu-
tuemente apropiado”. (145)

Segln el contenido del anterior Art{culo, cualguier -~
disputa gue surjs entre les partes con reepecto a la inter-
pretacién de este tratado o acuerdos concernientes seré re-
guelts por medio de consulta con los comités establecidos,
o & través de canales diplométicos, y si no se resolviera -
y nodrén ecudir u someter el probleme a conciliescién, media
cibén o arbitraje u otro procedimiento, a fin de darle una. -
golucién pacffics,

La estipulacidn carece de fundsmento al disponer que si
llegaren a surgir conflictos, merén solucionados por medio-
de los comitése estmblecidos, puesto que estos son dnicamen-
te de carécter consultivo y no tienen ls facultad de solu--
cionarlos.

Simul teneemente a la firma del "Tratado del Canal de -
Penamf" el 7 de septiembre de 1977, se firmd el "Tratado —-
Concerniente a la Neutralidad Permanente y Operacidén del Ca
nel de Panamd", en el gue ge establecid que:

1) Rl Cenal de Panamd as{ como la Repliblica permanece
rén neutrsles tento en tiempo de paz como en tiempo de gue~
rre, y bojo el mismo régimen estard cuslquier otra rute ——-
acufitice gue se construya en territorio panamefio a "fin de-
que permenezce seguro y abierto el trénsito pacifico de leos
barcos de todas las naciones en térmijos de plena igualdad,
con el objeto de que ni ¢l canal ni 1ls Repdblica sean blan-
co de represslias en cualquier conflicto armado entre otras
neciones dsl mundo”, _

Todos 108 bercos que transiten el canal deberdn dar —-
cumplimiento 2 lss normas y rcglamentos establecidos de ~—-
gcuerdo @ lus disposiciones del Artfculo III del “"Tratado -
del Cenel de PenomA”, vy deberén acuter todas las reglas de-
neutrelided.

{(145) 1Idem, Pég. 273.
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PRATADO CONCERNIFNTE A LA HEUTRALIDAD PERMANENTR
Y OFERACION DEL CANAL DE PANAMA

"Los Estedos Unidos de América y la Repdblica de~
Panam& hen convenido en lo siguientes

ARTICULO I

Le Repiblica de Panami declara que el canal, co
mo una via acudtice internacional, permaneceré —-
neutral permanentemente de acuerdo con el régimen
establecido en 2ste Tratedo. Bl mismo régimen de—
neutralidad se aplicaré a cualquier otra vie acud
tice internacionsal que puede ger construfda ya --
sea parcial o totalmente en el territorio de le -
Repdblica de PanamAi. )

ARTICULO 1II

La Repiblica de Panamf declars la neutralided -
del canal a fin de que tanto en tiempo de paz co-
mo en tiempo de guerra permanezca seguro y abier~
to 8l trénsito pacf{fico de los barcos de todas —-
las naciones en términos de plena igualdad, por -
1o que no habrd diseriminecibn contra ningune ne-
c¢ién, o sus ciudadanos o sdbditos, respecto a las
condiciones o cargos por trénsito, o por lo que -
el cannl, y por lo tanto el Istmo de Panamé no se
rd blanco de represslias en cueslquier conflicto -
armedo entre otrag naciones del mundo. Lo ante——
rior estard sujeto a los siguientes requerimien~
tos;

a) Pago de cuotas y otros cergoa por trénsito y
serviclos auxilisres, siempre y cuendo haysn sido
fijados en conformided con lag disposiciones del-
Articule IIT (1) (c);

b) cumplimiento de las normas y reglementos ——-—
aplicables, siempre y cuando esas normas y regla-
mentos sean aplicedas de conformidad con les dise-
posiciones del Artfculo III;

¢) el requerimiento de que los barcos en trénai
to no cometen actos de hostilidaed mientras estén-
en el canal, ¥y

d) otras condicionen y resticciones que se esta
blecen en este Tratado,

ARTIC?LO III

Pars propbsitos de lae éeéuridad, eficiencia y -
mantenimiento edecuado del cenal, se aplicorén ——
les siguientes normes:

a) El cansl soré operasdo eficientemente de —-ww
scuerdo con las condicionos de trénsito a travép~
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~del censl, y normas y reglementos que serén jus—-
tos, equitativos y razonables y limitados a ague-
1los necesarios pzra la navegecién segura y le —-
cperacidn eficiente y sanitaria del canal;

b) se proporcionarén los servicios suxiliares -
necesarios pare el trénsito & través del canal;

¢) las cuotas y otros cargos por trénsito y ser
vicios auxjilisres serén justos, razonsbles, equi-
tativos y conaistentes con los principios de de-
recho internacional;

d) ccmo un prerrequisito de trénsito, se reque-
rird a los barcos que establezcan claramente la -
responsabilidad financiera y garentfas de pago de
indemnizacién razonable y adecuada, consistente -
con la préctica y esgténdares internacionales, por
deflos resultentes de actos u omisiones de dichos-
barcos en su peso a través del cenal. En el caso-
de barcos que sean propledad o sean operados por-
un Estado o por los cueles Este tenga resnonsebi-
lidad reconocida, un certificedo de ese Estado en
el sentido de que observard sus obligszciones bajo
el derecho internacional de puager por dafios resul
tantes de actos u omisiones de dichos bercos el -~
pasar a través del canal serd considersdo sufi-—--
ciente pera esteblecer la mencioneda responsabili
dad financiera;

e) los barcos de guerra y barcos auxiliares de-
todag las naciones, tendrédn en %odo momento dere-
cho a transitar el canal con independencia de su-
oneracién interna, medios de propulsién, origen,-
destino o armamento, sin ester sujetos, como con-
dicién de trénsito, a inspeccidn, registro o vigi
lancie, Sin embargo, se podrd requerir a esos bar
cos certificar que han cumplido con todous los re-
quisitos aplicables de salubridad, senided y cus~
rentena, Ademds, esos barcos tendrin derecho a --
rehusar el revelar su operacidén interna, origen,-
armamento, carga, o destino. 3in embergo, los bar
cos auxiliares serén regueridos e presentar garan
ties por escrito, certificadas por un funcionerio
de alto nivel en ¢l Gobierno del Estado que soli-~
cita le exencidn, de que gon propiedad o son one-
rados por ese Gobierno y en ese caso estéin siendo
giados Gnicamente en ocrvicio no comercial del Go

emol

(2)

Para los propésitos de este Tratado, los térmi-
noa "Canal", "barco de guerra", "barco auxiliar®,
"operacién interna”, "armamento” ¢ inapeceidn’ -
tendrfn cignificndos anignedns a e¢llos en 8l Ane-



x0 A de este Tratedo.
ARTICULO 1IV

Los Estados Unidos de América y 1la Repiblica de
Panemé convienen en mantener el régimen de neutrs
lidad eateblecido en este Tratado, el cual se man
tendrd a fin de que el canal permanezca permenen~
temente neutral, no obstante la terminacién de -~
cualquier otro tratado celebrado por las dos Par-
tea contrztantes,

ARTICULO V

Después de la terminacién del Tratado del Canal
de Panemé, dnicemente la Repfiblica de Panamé ope-
rarf el cenal y mantendrd fuerzas militares, ba~-
ses de defensa e instalaciones militares dentro -
de Bu territorio nacional". (146)

La redaceién del Articulo V, nos inclina & penser que-
la Replblica de Panamé acepto que las bagses que tiene Egte~
dos Unidos en la Zona del Cansl son de carficter defensivo.

ARTICULO VI

"En reconocimiento de las importantes contribu-
ciones de los Estedos Unidos de América y la Repd
blica de Panaméd a la construceidén, operacién, man
tenimiento y proteccién y defensa del cenal, loa=-
barcos de gusrra y barcos auxiliares de esas nge-
ciones, no obstante cualquier otra disposicidn de
este Tratado, tendrén derecho a transitar el ca--
nel con independencie de su operacidén interna, me
dio de propulsién, origen, destino, armamento, o=
carga que contengan, Esgos barcos de guerra y bar-
cos euxiliares tendrén derecho a transitar el ca~
nel con toda prontitud”. (147)

Bl contenido .del Articulo VI, dispone que las partes -
negociadores tendrdn derecho & trangsitar el canal con toda-
prontitud independientemente de operacién interna, medio de
propulsién, origen, dedtino, armamento o carge que conten--
gen, Disposicién que indica preferencis pera los EBstados —-
Unidos y la Rendblica de Panamé, pero como no estarén suje-
tos & revisién, nada asegura que Estados no transportarf ar
mes nucleares, hacia el territorio panamefio, Y la preferen-

{146; Idem, Pégs. 278, 279, 280,
147). Tvider. Pég. 280

186



cia que ostentarfin pere trensitar el canal constituye una -
discriminecién pars les otras nacionea que 1lo usen.

"ARTICULO VII
(1)

"Los Estados Unidos de América y la Repiblica de
Panamé patrocinerén conjuntamente ung resolucién-
en la Organizecién de Rstado sméricanos dando ~--
ecceso a todos los Estedos del Mundo al protocolo
de este Tratado por medio del cual todos los sig-
natarios se adherirén a los objetivos de este Tra
tado, conviniendo en respetar el régimen de neu--
tralidad establecido en 61,

(2)

La Organizacién de Estados Americanos actuers -
como depositario de este Tratado e instrumentos -
relacionados,

ARTICULO VIII

EBeste Tratado estard sujeto a ratificacién de -~
conformidad con los procedimientos constituciona-
les de las dos Partes. :

Los instrumentos de ratificacién de este Trata~
do serén intercambisdos en Panamé al mismo tiempo
gue los instrumentos de ratificacién del Tratado-
del Canal de Panamé, firmado en esta fecha, sean-
intercambiados, Este Tratado entrard en vigor, si
multéneamente con el Tratado del Canal de Panamé,
seis meses calenderio después de la fecha del 1n-
tercembio de los instrumentos de ratificacién.

Celebrado en Washington eate dia 7 de septiembre
bre de 1977, por duplicado, en idioma ingés y eo-
¥aﬂg%, siendo embos textos igualmente auténticos",

14

Ambos tratados fueron firmados por:

Estedos Unidos de Américe: Jimmy Carter
Repdblica de Panomé: Omar Torrijos

(148) B. Ryan,Pul. Op. Cit. Pégs. 281, 282,
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CORCLUSIONES

Al efectuar el estudio de los tratados que dieron ori-
gen y regularon les relaciones diploméitices entre los Esta~
dos Unidos y Panamd, llegamose a la conclusién ds que:

A partir de la celebracibn de la "Convencién del Canal
Istmico" pera la construccidn del Canal de Pansmé en 1903,-
la Repiblice concedié s Estados Unidos el monopolio & perpe
tuidad para su construccién explotecién y defensa, aaf como
el monopelio a perpetuidad sobre cuslquier via de comunice~
¢ién, ya fuera por mer o tierra en Panamf, a csmbio Qe -—-
(810.000.,000.00) diez millones de délares, una snuslidad de
($250.000.00) doscientos cincuente mil dflares oro, la ga——
rentia de su independencis y de la neutralizacién del cansl.

Sin embargo, Estados Unidos traté de amplier més y més
las concesiones obtenidas,

En su constante blisqueda por me jorar las relaciones --
que 8¢ iban tornendo tensas, y con el argumento de que Pang
mé le habfa concedido la soberania total sobre la Zona del-
Canal, creé una jurisdiccién sin consultarla, viold lag ——
clausulas de los tratados para efianzer su posicién en le -
Repiblica y poco a poco fué ocupando més extenciones de te~
rritorio.

En el aflo 1904, Panamé incorpord en su Constitucién el
Articulo 136, por medio de 41 1le concedid a Bstados Unidos-
el derecho de "intervenir en cualquier punto de la Repibli-
ce para resteblecer la paz y el orden en caso de que hubie-
ren sido turbados", disposicién con la que aseguré su inter
vencidén en la politica interne de la Reptblica.

Bl vejercicio" del derecho concedido, originé excesos-
como 1ls ocupacién militaer de las ciudades de Penamé y Colén
en los affos 1908, 1921 y 1925. La continuidad de esas inter
venciones provocd el nacimiento de los primeros sentimien--
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tos nacionalistas en el pueblo psnsmefio y sucitéd la cues---
tién de la soberanfe sobre le Zona del Canal. Penemé sostu-
vo que si les hebia concedido autoridad a los Estados Uni--
dos como si fueran soberanos para la realizecién de determi
nados fines, no implicaba que lo fueren o que la soberanfa-
les habia sido transmitide, cosa que hebfa quededo perfecta
mente delimitada en los Artfeculos II y III de la Convencién
de 1903.

La autoridad suprema de la que supuestemente gozeba =--
BE.OU,hiz6 que los habitentes nortesmericanoe se convirtie~
ran en los primeros de la Zona, y estableci$ una politica -
discriminatorie de selarios y empleo para los trebajadores-
penanefios, v

En visperas de la Primera Guerre Mundial aumentd la im
portancia estratégios del canal; Bstados Unidos ya no sélo-
quer{a el control de le ruta interoceénica eino que convire
tié el pefs en el objetivo ndmero uno de su polf{tica. Bn --
los derechos que le habfan sido concedidos encontré las ex-
cusas suficientes parm mantener un e jército permanente en -
la ciudad, v )

Durante €1 perfodo presidenciml 1933-1936 el Presiden-
te de los Estados Unidoh, Pranklin D. Roosevelt, introdujo-
en Centrosmérica y principaimente en Panamé, la "politica -
del Buen Vecino” cuyo lema principal fué "...el vecino que-
resueltemente pe respeta a s{ mismo, por que se respeta, --
respeta los derochos de los demés” y la "no intervencién ar
bitreria en los asuntos internos de aus vecinos”,

E1l resultado de la aplicacién de esa polftica fué la -
fierma del "Tratsdo General de Amistad y Cooperacidn” del 2
de marzo de 1936, Bn el que se derogé la concesién que Esta
dos Unidos tenfa a perpetuidad para adquirir nuevas tierres
y eguas, PE,UU. concedi$ & Panamfi el uso del Corredor que =~
comunicara a las ciudades de Panamf y Coldén y se incrsmentd
la anunlidad que recibfa Panamd "como precie o compensacidn
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de los derechos, poderes y privileglos otorgadog" de¢ —wmemee
($250.000.00) doscientos cincuenta mil délares oro de Este-
dos Unidos a (B/430.000.00) custrocientos treinte mil bel--
boas,

Batados Unidos concedid dichos beneficios a cembio de-
nuevas concesiones para defender el canal y el derecho de -
actuer primero y consultar después en caso de emergencia.
Pero no solucioné el problema de la soberanis y continué vi
gente la Convencién de 1903.

Los pocos beneficios que Penamé obtuvo en el tratado ~
de 1936, se debilitaron con 1a presencis de la Segunda Gue-
rra Mundial. Estados Unidos solicité a Panamd que le conce-
diera 1la instalecidén de bases militarss en su territorio; -
ante la emergencis de la situacién, el Presidente de Panaméd
"Arnulfo Arias" acept$, pero con la condicidn de que Penamé
retuviera la soberenia y complseta jurisdiccidén sobre lags —-
fireas requeridas de tierra, agua y espacio atmosférico, que
le ocupacidn de ese territorio fuera de carfécter trensito——
rio y fuera evacuado al terminar la guerrs.

Antes de que la guerrs terminara, el Sr. Ariss fué de-
rrocado por su Ministro del Interior Ricardo de la Guard{a,
el 9 de octubre de 1941, momento queé aprovecho Estados Uni
do8 para que éste le concediera une extenzién més de 15 000
hectéreas, para le instalacién de bases militares., Por esta
nueva concesién Estados Unidos s6lo concedid gratultamente-
ol alcantarilledo de las ciudades de Panamé& y Colén.

Esa nueva extensidén de tierra serfa ocupads hasta un -
aflo despuée de la fecha en que entrera en vigor el convenio
definitivo de paz,

No obatente la terminacidén de la guerre, Estados Uni--

dos se negd a evacuar sus bases militares de Panamd, y como
la Reptiblica se negé a renoverle los tratados, no le impor-

to violarlos e impuso su presencia ilegal bajo 8l argumento
de que eran neceparies para la proteccidén y defensa del Ca-
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nal de Panaemé, ain pegar nada por cohcepto de arrendamiento
a la Repiblica.

Cuendo este hecho tuvo lugar, afn subsist{a el proble-
ma de la discriminacién salarial, mientras los norteamerica
nos parcibian diariamente (B/2.20) dos balboms con veinte -
centavos, los panemefics percibian Gnicemente (B/.57) ¢in-—-
cuenta y siete centavos de balboe, por lo que Panomd demsn-
dé un trato mAs justo para sus trebajadores, que se adecua~
ra 8 las necesidades de 1la nacién.

Tal demande dié origen a la celebracidén del "Tratado -
de Kutuo Entendimiento y (ooperacidén" del 25 de enero de =
1955, documento en el que Panemf introdujo una modificacién
al Articulo II de la Convencidn de 1903, con lea que elimind
el término "construccién”, puesto que el cansl se habia ter
minado de construir desde 1914 y los Bstados Unidos conti——
pusban realizando comnstrucciones de gren magnitud sin su -~
consentimiento, y obtuvo pequefios beneficios de carfcter —-
econémico comot

- Bl incremento de la anualidad de (B/430,000.00) cua~

trocientos treinta mil balboes a (B/1,930,000,00) un
millén novecientoe treinta mil belboas, pago que po-
di{a ser cubierto en cualquier moneda.

-~ Bl derscho de cobrar impuestos a empleados no nortea

mericanos en la Zona del Canal.

~ Bl derecho de expedir y aplicaf reglementos senita--

rios en les ciudades de Panamé y Colén y de gravaer -
art{culos de importacién,

~ La renuncie de Estados Unidos el monopolio de cong--

truir carreteras a través del istmo de Panamé,

~ Rl incremento del ndmero de productos pansmefios en -

el morcado interno de la Zone,

Todos estos beneficios los concedid Estados Unidos a -
cambio de la extencién del drem que destinaba pars menio---
bras militares, y Panamé aceptd, ocon ls esperanza de quo -
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cumpliere la promesa contenida en el Memorfindum de Mutuo En
tendimiento al tretedo, en el que Estados Unidos se compro-
metid & soliciter del Congreso norteamericeno une ley que -
aprobara la igualdad en los selsrios y trato para los obre~
ros norteamericenos y panemefios en la Zona,

EE.EE, nunca cumplié la promesa y Panemé perdid 1lm ju-
risdiceién sobre una nueva extencién de territorio,

En el aflo 1956, con la internacionalizacién del Canal-
de Suez, el pueblo panemefio recibid el estimulo que le dié-
¢l velor suficiente para que 1o exigiers @ Estados Unidos -~
el derecho de enarbolar la bandera en le Zona del Canal co-
mo s{mbolo de su sobersmia; como era su costumbre EE.UU. no
hizé caso de la peticidén. A este hecho se le sumeron: el re
sentimiento que habfan venido scumulando los obreros por la
discriminacidén de que eran objeto, la constante violacién a
los tratados, la violacién de la neutralidad del conal y -~
otros factores que le dieron el impulso necesario para exi-
gir el enarbolemiento de su banders en la Zona del Canal ¢o
mo gimbolo de su soberenf{a, al ver que sus demsndas no fue-
ron satisfechas, en el afio 1959 un grupo de estudientes ge-
dirigi6 a le Zona a ejercer ese derecho, pero no pudo hacer
1o ya que fué repelido por la policfs norteamericena y & —-
punta de bayoneta los obligaron & retroceder hesta la ciu--
dad de Panamé, para impedir que la bandera penamefia fuera -
izeda en la Zons del Canal puesto que Bstados Unidos se con
sideraba soberano.

A ese resccidn se pumaron otres de inasceptacién a la -
pregencia norteamericana como los atasques 2 la Embajade de-
Estados Unidos en Panand y & las propiededes de los nortea~
mericanos, que se convirtieron en rutina.

S6lo ente la violente reaccién panamefia, el Presidentse
de los Bstados Unidoo Eisenhower, accedid a que la bandera-
panamefia se izara en ¢l Triengulo Shaler Jjunto a la bandera
de Estedos Unidos, Decisién a la que el pueblo se mostré re
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nuente y exigieron que se izars en todos los lugares en que
era izeda la bandera norteemericena y en los barcos que en-
trarsn 2l cenal, por que Panamé no ere solo un triédngulo,

Cuatro sflos después (7 de enero de 1963) los presiden-
tea, Kennedy de los Bstados Unidos y Chiari de Panamé, acor
daron que "le banders penamefia serfs enarbolada conjuntemen
te con la nortesmericana en todos los lugares de la Zong —
del Cansl, 2n que la hendera nortesmericana ers izada por -
las autoridades ¢iviles de la Zona“,’

Una vez més Estados Unidos violé el Acuerdo, meses des
puds de que se firmé y ordené que & fin de izar el menor nd
mero de banderas panemeflas en la Zona del Canal, fueran re-
mecvidas las banderas norteamericanss de los sitios en que -
se sncontraban, Violacién que provocd nueves brotea de vio-
lencia los dfes G, 10 y 11 de enero de 1964, ya que el ente
rarse de la actividad de limpia de bonderas, un grupo de es
tudiantes pansmefios del Instituto Nmeionel con la previa su
torizecién del Director de la Esouela Superior de Balboa, -
ge dirigieron o ells para izar su benders, dicha Escuels se
encontraba entre los sitios en que debf{a ser removide la -.
bandere norteamericana, pero tanto los estudientes como las
autoridades se negaron a cumplir la orden y, procedieron e~
montar una gusrdia armados de rifles y palos; cuendo arriba
ron los panemefios &l luger, el Mayor Darden les prometid ..
que 8i se separabe un grupo de seis, podrien realizar su —-
fin porque podris protegerlos mejor; los estudiantes acepta
ron y cuendo llegaron al aste donds se encontraba la bande-
ra norteamericana izada, fueron sgredidos tanto por les au~
toridedes de la Zone como por los ciudadanos norteamerioce--
nos que desgarraron la bandera panmmefia, y con el empleo de
tanques de zuerra, los estudiantes panamefios fueron oblige-
dos a retroceder a2 la Ciuded de Pansméj cuando llegaron el—
pueblo vié la sgresidén de que ersn objeto los estudiantes y
#8 gumaron 8 ellog,. Varios grupos de panamefios trataron de-
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internarse en l1a Zone para izar le bsndera panemefia y tambi
bién fueron egredidos, Estedos Unidos para aplestar los le-
ventamientos que se dieron en la ciuded Atlantice, la ciu-—
dad de Colén y le ciuded de Panemé -en violacidén a 1a sobe~
ranfia panamefin- empled tanques de guerras, equlpos de comba-
te y aviones de la fuerza sérea que hizé volar a baja altu-
ra disparando a la poblacién con el dnico fin de crear péni
co, Para impedir que los panamefios se internsren en la Zona,
violsndo el tratado de uso de las vias terrestres por Pana-
mé, cerrd el trénmeito de le {arretera Transistmics yue une~
a 1sg ciudsdes de Punewd y Coldén dejéndolas incomunicadss y
ocup$é el Corredor de Colén con isnques de guerra.

Ante 1la presencia de dicha egresifn y la indefensa si-
tuacilén de le Reptblica, Panamf no pudo moporter, y no te--
niendo medios para evitar ls masecre, decididé romper relf--
ciones diplomltices con Estados Unidos ( 10 de enero de —-
1964 ), las que se negd 8 proseguir hesta que no se poluoig
naran las causes de conflicto que existfan entre ambos Este
dog, y denuncid le sgresibén snte lz Organizacidén de las Na-
clones Unidaes y 12 Orgenizaeiév de Bstedos Americenos.,

Mientras la actuacién de la ONU fue débil y se limitd-
a2 instar 8 los dos gobiernos para que cesarsn la violencia,
le actuascién de 1a ORA fue tensz y no abandoné su tarea hes
ta lograr que smbos gobiernos firmersn 1la "Declaracilén Con-
Junte del 3 de abril de 1964", documento en el que se sefie~
16 que la reanudacidén de lae relaciones diplomftiocas fue —
con el fin de nombraer embajadores con poderes suficientes =~
por ambas naciones pere la elaboraciﬁn de un tratado justo-
y equitativo que soluclonara les causas de conflicto exip-—
tentesn,

Bl resulindo de las negociasciones iniciadas en abril -
fue le eleboracién de tres proyectos de tratado, en los que
Estedos Unidos nblo trato de afimnzer su posicién en la Rew
piblice de Ponamé, objetivo que no logré porque antes do —-
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ser aprobados dichos proyectos, la Replblica los sometié a-
un enflisis que reelizé la Cencilleria Pansmefia para saber-
8i realmente con su firma se daba solucibén e las ceusas de-
conflicto, La resolucidén de la Cancillerf{a fud, que con le-
firme de epos proyectos nc se darfa solucién alguna a las -
causas de conflicto sino que por el contrario se agravar{an
razones por las que Panamé no los aprobd,

Como pasaba el tiempo y no se liegaba a ningdn arreglo,
el Presidents RNixon de los Bstados Unidos nombrdé e Henrry -
Kissinger, au asesor egpecial en asuntcs de segurided nacio
nal, y 10 envié a Panamé para que le diera una solucién al-
problema que exist{a., De la polftitca que Kissinger eplicé-
en Panamd resulté la firma del "Anuncio Conjunto Pack-Ki--~-
ssingar” (7 de febrere de 1974) o "Declaracién de los Ocho-
Punios”, documento en el que 86lo se asentaren las basens pa
ra la futura negocimeidn de un tratado. Entre lss que se en
contraban:

1.~ La abrogacidén del tratado de 1903.

2,~ Eliminacidn del término perpetuidad y estableci——

miento de una fecha de terminacién en el nuevo tra
tado, .

3.~ Terminacidn de la jurisdiccién norteamericana.

4,- La devolucidén de la Zona del Cenal a la juriedic--

cién panamefia. '

5.~ La participacidén justs y equitativa de Panaméd, en-

los beneficios derivados de la operacién del canal.
6.~ La partioipecién de Panamé en la edministracién -~
del canal.

T.~ Participaocién de Panamd en la proteccién y defensea

del canal,

8.~ Autorizacién a loes Eastados Unidos para que efectua

ra obras de empliacién, cuando ambos pafses llega~
ran a8l acuerdo de que el canal actual era insufiw-
ciente.
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Tres afios después de la firma de la "Declaracidén de -.

los Ocho

Puntos", ambes naciones firmeron simulténeamente -

el “"Pratado del Canal de Panemé" y el "Tratado Concerniente
a la Neutralidad Permanente y Operacidén del Canal de Pang—-
mé", el 7 de septiembre de 1977,

Si bien el "Tratado del Cenal d¢ Panand” es un documen
10 demasiado complejo no deja de ser una joya en 12 histo--
ria de las relaciones diplomfdticas entre los Betados Unidos
de Américe y le Repdblica de Pansméi, en el que por primera-
vez se plasmaron las méximas aspiraciones panamefias como:

lc"

20"

3o

4.~

Ia abrogacidén de la Convencién del Cenal Istmico -
de 1903, con lo que desaparecié el término "perpe-
tuided” y también quedaron abrogados el Tratado de
Amiziad y Coopermcidén del 2 de marzo de 1936, el -
Tratado de Hutuo entendimiento y Cooperacién del -
25 Qe enero de 1955, y todos los demés tratados --
concernientes al Cenal de Panamé, convenios, acuer
dos ¢ intorcambio de notms qua, estuvieron vigen--
tes antes de la entrade en vigor del presente tra-
tado. .

Se estipulé como fecha de terminacién a la admis--
tracién norteamericana en la Zona del Canasl el 31~
de diciembre de 1999, dfa en que Estedos Unidos —
ebandonard les instalaciones y delegaré su sdminig
tracifén a la Repfiblica de Panem4,

Se establecid le participacién de los ciudadenos -
pananefios en la adminietracidén y funcionemiento —
del canal de forma que con el transcurso del tiem-
po se vaya acrecentando,

Se establecieron cliusules en laee que Estados Uni-
dos se obligb a proporcionar capmcitacién a 108 —=
trabajadores panamefios, un sistema de preferenocie-
pers su contratacién y, el reconccimiento por Estg
dos Unides de las licencias profesionales emitidas
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6.

7.“

Con
1.~
2."

30"'

40"

por la Repdblice de Papamd, con lo que se elimina-
el problema de discriminacién salerial y de contra
tacién. ’

Bl término de la jurisdiccidn norieamericana para~
el 31 de diciembre de 13999.

Bl incremento de los beneficlios econémicos direc—~-
tos o indirectos que percidi{a Panamd con el sumen-
to de la anualided "como precio o compensacién de~-
los derechos, poderes y privilegios otorgados" de-
(B/1,430,000.00) un millén cuatrocientos treintae -
wil balboas a ($10,000,000.00) diez millones de dé
lares, més ($10,000,000.00) diez millones de déle-
res, por ooncepto de ingresos de operacifn del ce-
nal y ($10,000,000,00) diez millones de délares —-—
por los servicioa de policia, proteccién contra in
cendio, mantenimiento y limpleza de calles, manejo
del trédfico y recoleccién de basura,

Bl reconocimiento de la soberanfa penemefia en la -
onteriormente llemada Zona del Cansel.

La aceptacién de Estados Unidos para que la bande-
ra panamefia sea izede conjuntemente con la nortea-
mericana en todos los lugsares en que dsta se en—-
cuentra izada. ‘

respecto a Estados Unidos:

Conmerva el derecho de fijar peajes.

Obtuvo la autorizacidén para construir el tercer ca
rril de esclusas al Csnnl de Penamé en cualquier -
momento, durente la duracién de este tratado, sin-
utilizar técnicas nucleares.

El derecho de ipmunidad pars veinte empleados, sus
colaboradores y archivos,

Le autorizacién para instelar fuerzas srmadas en -
la Hepfiblica de Penemé en dpocas normales, ¢n una~
cantidad que no exeda a las que tiene estamblecidas
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en la anteriormente llemada Zona del Cansal,

En 1o que respecta al "Tratado Concerniente a 1la Nue-~
tralidad Permanente y Operacién del Cansl de Panemé", quedd
establecids la neutralizacién del Canal de Panmmé, régimen—
bajo el que permaneceréd cuslquier otra via acuftioa que ges
construide en Panamf, y Panamé quedd obligada por términos-
del mismo, & que los peajes que se cobren en esa via sesn -
los necesarios para la navegacifn segura y operacién efi---
ciente.

En caso de guerra los Estados Unidos de Américe y ls -
Rep@blica de Pansmé gozarén del derecho de preferencie pare
usar el canal,

Ia indirecta legalizecién de las bases militeres de —-
EB,UU. en PenamA , porque el tema no trata en ninguno de —-
los dos tratados firmedoe; vnicamente se estipuld que a la~
terminacién de este tratedo s86lo Penemd mantendrd en su te-
rritorio bases de defensa.
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