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INTRODUCCION

{2 forma de tenencia de la tierra y 1a agricultufa han sido factores impor
" tantes en la historia de nuestro Pafs, teniendo siempre implicaciones de -
caricter econémico, politico y social.

Estos dos ¢lementos han generado wna forma muy peculiar de propiedad de la
tierra, el ejido, cuyos origenes pueden ya encentrarse en la organizacitn
del calpulli prehispénico,

El ejido se cmstituyé principalmente, mediante expropiaciones a los anti-
guos latifundios; con tierras cuya propiedad es atribuida a nficleos de po-
blacidn en usufructo, teniemdo &stos un caricter eminentemente social.

La estructura agraria actual de México, es fundamentalmente el resultado -
de la revoluwifn social de 1910, quedando legalizada constitucionalmente
en 1917, aunque necesitd de tareas legislativas posteriores para definir -
completamente la forma de accifm renovadora, consistente en la creacién de
los ejidos. |

Desde los inicios de la Reforma Agraria Mexicana, Emiliano 2apata estable-
cié un postulado que quedb iuplicitd en la mayoria de los programas agra--
rios: la tierra a quien la trabaja.

Tratando de planificar la foma de organizacibn de trabajo dentro del eji-
do, la Ley Federal de Reforma Agraria, en su libro tercero, establece las
pautas a seguir en el desempefio de la econamia interna del ejido en su pro
duccidn. Dentro de 1o que el legislador consider6 como Organizacién Econd-
mica del Ejido se trataron temas como son:

1.- Régimen de explotacitn de los bienes ejidales y commales,



2.- De 1la produccién e ejidos y commidades,

3.- Crédito para los ejidos y commidades,
4.- Fondo comfin de- los.ndcleos de poblaci6n.
5.-  Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

6.~ Organizacién y Distribucién.

7.~ Fomento a las Industrias Rurales.

8.- Garantias y preferencias para los ejidos y commidades.

Al establecer el marco legal antes citado, el legislador trat§ de regular,
con carfcter colectivo, las actividades econSmicas del ejido en MExico, sur
giendo con ésto algunos problemas. A pesar de que el Pafs ha sufrido pro-
fundas transformaciones en el orden social, polftico y econfmico, y ha rea-
lizado avances importantes en diferentes Srdenes, el problema del medio ru-
ral sigue siendo uno de los elementos que ha detenido el desarrollo del ---
Pais y el punto débil de su estructura,

En el sector agricola es donde con menos rdpidez se van manifestando los be
neficios econfimicos Jdel Pais, dfndose muy bajos niveles de vida en una par-
te mayoritaria de la poblacibn campesina, afectando &sto a todo el sistema

Nacional desde el punto de vista econfmico, polftico y social,

Considero que dentro de algunos de los problemas mis importantes que presen
ta la planificacién de la economfa ejidal, se encuentran: El déficit en la

produccitn, abatimiento del nivel de vida del campesino, inversi6n insufi--
ciente, precios de garantia relativamente rigidos. intermediarismo, &xodo -
. de la fuerza de trabajo rural a las grandes ciudades, atraso y explotacién

entre otros,

Quiero hacer la aclaracifn de que al sefialar algunas fallas que presenta la
organizacién ejidal en nuestro Pais, no se podria generalizar y fundar que
no existe algn ejido que funcione realmente de acuerdo a lo estipulado por



1a Ley de la materia con resultados positivos, sino establecer que el pro-
blema del campo requiere no s6lo de ajustes y fortalecimiento de los dis--
tintos programas que en su apoyo se realizan, sino de un cambio verdadero
y prictico en las actitudes y politicas hacia el medio rural, para asegu--
rar el desarrollo econdmico y social de México. '



"CAPITULO I

DATOS_HISTORICOS DEL EJIDO EN MEXICO

1.-  Epoca Precortesiana.

Antes de 1a Ilegada de los espafioles al continente americano a fines del
siglo XV, se encontraban asentados grupos de civilizaciones bien organiza

das que habfan alcanzado un nivel relativamente-alto de desarrollo cultu-
ral, polftico y social. las dos principales fueron: La cultuya mya yla
azteca. )

La existencia de los mayas abarca dos periodos importantes de los horizon
tes culturales de la historia antigua de México, el primero corresponde -
al periodo precldsico y el segundo al ¢l4sico del afio 100 a.c. al 1411
d.C. . . .

El imperio maya se extendi6 por Campeche, Yucatfn, Tabasco, Quintana Roo,
Chiapas, Guatemala, Honduras y Belice.

Durante su primera etapa se puede decir que no existi6 propiamente una -- |
cultura mayas, pues fueron fuertemente influidos por los Olmecas de Tabas-
co. : ' -

En la segunda &poca maya tenfan una organizacién de ciudad-estado, en don -
de cada estado tenfa un gobierno propio encabezado por el cacique Halach-
Uinic y 1a corona pasaba de padres a hijos, pero la monarquia no era abso
luta, '

",.. habfa un consejo de estado formado por funcionarios, miembros de la
familia, sacerdotes y jefes de la tribu ..." (1)

(1) Lopez Reyes, Amalia, 'Historia de México". Edit. Continental
México, 1973, p.62,



El cacique dirigfa la politica del estado y recaudaba los impuestos, cada
ciudad era independiente en su gobierno.

El batab, era el gobernante de la villa o distrito y los aspirantes a ese
puesto eran sometidos a un examen,

los que dependian del batab lo sostenfan, tenia un consejerc que le ayuda
ba en sus funciones, era también jefe del ejercito pero arriba de €1 se -
encontraba el jefe militar o nacom; este puesto era de caricter electivo

y durante los tres afios que duraba el mandato debia conservar la castidad-
Y ser vegetariano,

Existia un cuerpo de policfa encargado de hacer respetar la Ley y recibia
el nombre de tupiles. ‘

Dentro de lo social, la nobleza estaba formada por los caciques o batab,
la segunda clase eran los sacerdotes, estos puestos se heredaban, habia -

también otros grupos que eran escribientes, astrénomos, cronflogos; en ge
neral salvaban el conocimiento cientfifico,

El tercer grupo o clase social era el pueblo que se dedicaba a la edifica
cifn y a la agricultura de las tierras que eran comumnales y el trabajo se

hacfa colectivamente por familias, quienes trabajaban las tierras que se
les asignaban.

El pueblo maya era agricultor pero no habfan perfeccionado el sistema de
cultivo de tierra y terminaban por agotarla, usaron el sistema de tumba y
quema, que consistia en prender fuego para limpiar el terremo y sin remo-
ver &ste afiadfan abonos, y mediante un pale plantador. arrojaban las semi
1llas, Se usaba la tala y la roza, abandonando los campos estériles,

" La base de su economfa fue el mafz, pero se cultivaba el algodSn y he-
nequén. Usaban el cacao que era utilizado comp moneda, no s6lo por ---
ellos sino en todo México y eso les di6 mucha riqueza..' (2)

(2) ibid, p.63
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= Ti_su_alimentaci6n intefvino también el frijol, camote, jitomate y calaba
za; tenfan frutales comp la papaya y el zapote,

Era necesario buscar cenotes para cultivar cerca de ellos, pues las sequi
as duraban hasta ocho meses, si se carecfa de éstos habia que recolectar
agua de 1luvia, de lagos y cisternas,

No hz{bia tampoco rios que les permitieran llevar ese elemento a sus cam--
pos. Ademis de agricultores eran cazadores,

Los aztecas o mexicas pertenecieron al horizonte hist6rico, llegaron al -

~ Valle de México en el siglo XIII a.c., eran nfmadas y se apoderaron de --
las regiones habitadas por sus hermanos de raza sedentarios, La Ciudad
de Tenochtitlan en el afio de 1325 fue fundada en un islote del lago de -
Texcoco. .

Los mexicas se dedicaban a la guerra, su organizacifn era mondirquica, el
rey electivo recibfia el nombre de Hueytlatoani, a 6fste le seguia el ---
Cihuac6atl, especie de primer ministro; dentro del calpulli se encontra--
ban agrupadas las familias emparentadas por lfnea paterna.

En Tenochtitlan hubo varias clases sociales, divididas en cuatro grandes
fratrias que correspondfan a los cuatro barrios de la ciudad.

El clan era una organizacién casi independiente, pues tenfa su propia ad-
ministraci6n, dioses, templo y una especie de secretario que se llamaba -
Calpullec.

Los clanes estaban representados en el consejo por un enviado que manifes
taba el sentir popular, estos representantes recibfan el nombre de  ----
Tlatoani,

"... sus funciones eran miltiples, ya que se referfan a asuntos administra
tivos, que a jurfdicos y polfticos. Eran los encargados de repartir y ad-
ministrar las tierras, de indicar que parte correspondfa a las familias,



los que destinaban para el culto y para la guerra..." (3)

‘Los clanes que correspondfan a la sociedad eran de varias categorias: El
primero era el de la nobleza o pillis, a este grupo pertenecia el empera-
dor y los gobernantes; los sacerdotes gozaban de privilegios, tenfan gran
prestigio por su cultura y por su vida privada, no pagaban impuestos y -
eran 1los que formaban la segunda clase.

La siguiente clase era la de los guerreros que se consideraba el oficio -
mis preciado; y la cuarta clase la formaban los pochtecas, comerciantes e
industriales que iban a regiones lejanas e informaban al rey de lo que su
cedfa en esas regiones, El puesto era hereditaric.

La quinta clase la formaban el pueblo, campesinos y artesanos, tenfan la

calidad de hombres libres o macehuallis; la sexta clase eran los mayeques
servidores o esclavos, descendfan de aquellos grupos que habfan sido toma
dos en la guerra o de delincuentes que no pudieron pagar sus deudas.

Los aztecas reconocian al rey como fnico y verdadero gobernante y propie-
tario de la tierra, tenia la libertad de disponer de ella a su libre ar--

bitrio, casi todos los otros tipos de propiedad estaban condicionados a -
sus deseos, '

La tierra estaba dividida en tres grandes grupos:

a) La tierra del rey (tlatocalli) seleccionada por €1 para su uso perso

nal, después de cada conquista, podfa disponer de ella incondicional
mente,

b} La tierra de los nobles y de los guerreros, otorgada a ellos par el
rey como recompensa por sus servicios especialed prestados a 1a coro
na, éstas podfan heredarse o no, eran inalienables y su dominio po-
dfa ser heredado Gnicamente a sus descendientes y cuando la familia

(3) ibid, p.s4



desaparecfa o sus mienbros abandonaban el servicio del rey, las pro

piedades pasaban nuevamente a la corona. En el segundo caso, la -
tierra pasaba sin la condicién hereditaria y el beneficiado podfa -

venderlas o donarlas a las clases sociales a las cuales era permiti

do tener tierra.

La Gltima categoria era la tierra comunal que pertenecia a todo el
poblado, &sta podfa ser de dos clases: el calpulli y el altepatla-
11i. Sus origenes se remontan a la creacidn del imperio por tribus
que emigraban hacia el sur y que estaban compuestas por pequefios --
clanes comandados por un anciano, Una vez que se decidia el lugar
definitivo para el asentamiento, los miembros de cada clan debfan -
construir sus casas en pequefias colonias, apoderandose de las exten
siones de tierra necesarias para su manutencién.

Estas colenias o barrios eran llamados calpulli y sus tierras perte

necian al calpulli, que se administraba por un consejo de ancianos
que distribufan la tierra.

"los miembros del calpulli disfrutaban del derecho de herencia y de
rechos inalienables sobre sus parcelas, los cuales cesaban cuando
se dejaba de cultivar la tierra por dos afios consecutivos o cuando
se cambiaran a otro poblado", (4)

Si la familia desaparecfa, su tierra se daba a otro poblador del --
calpulli, ro se podia vender ni traspasar a otro calpulli, pero en

ocasiones se rentaba a otro poblado para cubrir necesidades colecti
vas.

Se trasaban bien definidos los 1imites de los poblados no permitién
dose ninguna transaccién entre ellos, por lo que los ancianos con--

servaban un mapa del calpulli anotando los cambios de posesién que
se presentaban,

(4) Ekstein, Salomin. 'El Ejido Colectivo en México", F.C.E.

México, 1978, p. 38
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El altepetlalli tierra del pueblo no estaba aparcelado o cercado, -
sino que era utilizado en comfin para pastoreo y recoger leila, algu--
nas veces las tierras de altepetlalli eran cultivadas colectivamente
con cbjeto de obtener fondos para cubrir los impuestos y algunos gas
tos plblicos. :

La agricultura tuvo una importancia enorme para este pueblo. El terreno
era preparado hacia la quema del mismo, usaron canales y sistemas de abo-
no, sacado del estiercol y del lodo del lago. Tuvieron terrazas para sem
brar en los cerros,

2.~ Epoca Colonial,

De 1a caida de Temochtitlan el 13 de agosto de 1521, al triunfo de los es
paioles queds constituido el Virreinato de la Nueva Espafia en el afio de -
1534, estaba formado por cuatro audiencias: La Espafiola, Guatemala, Mexi-
co y Nueva Galicia,

El poder principal recafa en los virreyes ncrmbrados por el rey de Espafla,
quienes deberfan presidir la adiencia, dirigir el ejército, nombrar fun-
cionarios, ejecutar decretos y respetar la legislaci6n.

Los principales virreye§ de 1a Nueva Espafia fueron: Don Antonio de Mendo-
za, Don Luis de Velazt_:o I., Don Luis de Velazco II, Don Juan de Palafox y
Mendoza, Fray Payo Enrique de Rivera y Don Antonio Marfa de Bucareli y -
Osua,

La organizacibn econdmica de la Nueva Espafia se encontraba de la siguien-
te manera;

América espafiola no fué considerada como una colonia sino como propiedad
de la corona de Castilla, y las tierras dadas a los espafioles que partici
paron en la conquista y a los indios eran concesiones reales.

11



Durante 1z colonia existieron diferentes tipos de propiedad: Los conquis-
tadores tuvierdn las tierras individualmente, los indfgenas en comin, es-
tableciéndose grandes haciendas. El rey no imponfa cargos por titulo de
propiedad, pero recibfa parte de los derechos y tributos que tenfan los -
'propietarios de los terrenos asignados.-

La iglesia llegS también a poseer ’grandes extensiones de tierra, adquiri-
das por medio de compras , donaciones o hipotecas, una de las corporacio--

nes mis ricas fud la Compafifa de JesGs, pero sus bienes pasaron al Gobier

" 'no con las leyes de Carlos ITI,

-

Existieron también 1as propiedades del tesoro real llamindose a éstas rea

lengas,

Se crearon instituciones come la encomienda en la que con objeto de que -
no faltare mano de obra para los trabajos del campo, a cada antiguo con--
_quistador se le entregaba junto con la tierra un nfimero de indfgenas a -
los que debfa ensefiar la f& catblica y que trabajarfan para é1.

Las primeras propiedades de los espafioles fueron tierras baldias, después
consiguieron despojar a los aborigenes. Posteriommente a la primera eta-
pa de colonizacién comenzaron a otorgarse titulos de tierras, como mer---

ced, pero sin que tuvieran que anexar ninguna otra concesién para obligar
a poblar,

Las mercedes de tierra se daban con caricter de provisionales y el titu--

lar deberfa cumplir algunos requisitos para poder consolidar la propiedad,
los requisitos se seftalaban:

. de acuerdo con las Srdenes de Don Carlos del 27 de Febrero de 1531,
de Felipe II1 del 4 de Diclembre de 1615 y del 17 de Jundo de 1617, las .-
confirmaciones debfan hacerse ante el rey ...". (5)

(5) Chivez PadrSn, Martha. "El Derecho Agrario en México",
Purnia, México, 1980. p. 163.
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Poco a poco fueron surgiendo latifundios que crecieron en forma desorbita
da, no eran pocas las haciendas que tenfan de seiscientas a ochocientas -
leguas cuadradas,

Ademis de las grandes haciendas dadas por la Ley de mayorazgo al primogé-
nito, surgieron ranchos y congregaciones otorgadas a los segundones y a -
los hijos ilegitimos.

Dentro de la propiedad commal existi6 lo que se 1lamd fundo legal o iimi
.te del poblado, era un terreno donde se asentaba la poblacidén, tenia sus
edificios pGblicos y casas de pobladores,

- Los puebles de los indios tenfan también fuera de esta pbsesién legal, -
ejidos para la agricultura y la adehesa para el ganado.

El ejido era de uso y disfrute corunal y con el caricter de inalienable e
inprescriptible, despufs apareci$ también entre los indios la propiedad -

individual, que era la parcela o milpa, que primero se obtuve en usufruc-
to.

Las parcialidades, tierras entregadas 2 los pueblos en comdn por deseo ex
preso del soberano es otro tipo de propiedad colonial, fueron repartidas,

una parte para el municipio y gastos plblicos y otra para los vecinos del
lugar,

La mineria fue una de las principales actividades realizadas en la Nueva
Espafia, debido a los grandes yacimientos que existieron en la América que
fué saqueada para beneficio de la corona espafiola.

En el comercio en la Nueva Espafia ne existfa la forma libre, sino regla--
mentado desde Espafia para beneficio de los peninsulares,

La iglesia tenfa gran poder en la €poca de la colonia por su fntima conex
i6n con el estado, controlaba el registro civil, la educacién y la benefi
cencia piblica, '

i3



El régimen juridico se seflalaba por las leyes dictadas por el rey usando

como conducto el Consejo de' Indias, este tipo de legislaci6n llegé a ser

miy compiejo por lo que se optd por las recopilaciones como 'La Recopila-
cién de leyes de los Reinos de Indias" de 1861, en todo lo que no estaba

previsto la colonia se regia por las Leyes espafiolas y otras dictadas es-
pecialmente como las Ordenaciones de Minerfa, Los Autos de la Real Audien
cia y otros,

En materia agraria las Leyes mids importantes fueron: Lz Ley del 14 de --
Septiembre de 1519, en la que se hacfan las donaciones de la Santa Sede -
Apost6lica, 1a Ley de Sucesién del 26 de Mayo de 1526, las Leyes de In---
dias, las Leyes Nuevas de 1542 y la Ley del 26 de Mayo de 1810, .

La situaci6n en la Nueva Espafia, debido al descontento existente entre los
habitantes, se tom§ cada vez mis diffcil, empezando a gestarse un movi--
miento independiente que comprenderfa en México un perfodo de once afios -
de 1810 a 1821, -

3.~ Epoca Independiente,

Durante el conflicto armado de 1la Guerra de Independencia, los Insurgemr——-
tes dictaron ciertas medidas que tratan de solucionar el problema agrario
existente durante la época de 1a colonia, y el 5 de Diciembre de 1810, -
Don Miguel Hidalgo y Costilla ordena la entrega de tierras a los natura--
les para que las cultiven sin tener que pagar arrendamiento,

Don José Maria Morelos y Pavén, por su parte, el 2 de Noviembre de 1913
en su 'Proyecto para la Confiscacién de Intereses Europeos y Americanos,
Adictos al Gobierno", ordena la utilizaci6n de las grandes haciendas, --
otorgando las tierras de labrar en beneficio de pequefios agricultorés.

En la Constitucifn de Apatzingan del 22 de octubre de 1814, la propiedad
queda limitada dentro de cierta extensifn para prevenir el latifundismo,
cosa que no di6 resultado como se verd posteriormente.

14



Vicente Guerrero y Agustin de Iturbide firman el Plan de Iguala el 24 de

Febrero de 1821, en donde se establece el respeto a la propiedad consti---
~ tufda en la época de la colonia, con la fimma del Acta de Independencia el
28 de Septiembre de 1821, se pone fin al movimiento independentista, ini--
cidndose una nueva etapa histSrica en la que México se encontrarfa como --
una Nacién Independiente.

Como en la &poca de la colonia, en el México independiente, la propiedad -

- qued$ dividida en grandes latifindios en manos de ricos hacendados, la pro
piedad eclesiistica y la propiedad indigena.

Al obtenerse la separacién de Espafia, los Criollos acaudalados que se sus-
tentan en el poder, no hicieron nada por resolver el problema de la tenen-
cia de la tierra y de 1821 a 1855 se dictan una gran cantidad de lLeyes aun
que ninpuna significativa, estas Leyes son!

El 25 de Junio de 1822 se da la orden de ocupar bienes destinados a las Mi
siones Filipinas, Don José Luis Mora busca la desamortizaci6n de los bie--
nes del clero para solucionar problemas agrarios, industriales y de mine--
ria, hizo el primer intento de separar el poder del estado y la iglesia.

El 4 de Encro de 1823, el emperador Iturbide expide un decreto sobre colo-
nizacifn que tuvo tres meses de vigencia,

En el afio de 1823, el dfa 5 de mayo, se manda la venta de bienes raices --
que pertenecieron a ia inquisicién y para el mes de Jullo, Vicente Guerre-
10 y Nicolds Bravo decretaron la asignacién y reparto de haciendas al Ejer
cito Nacional; en el mismo afio de 1823, el Dr. Severo Maldonado publicS un

Proyecto de Leyes Agrarias en el que se propone fraccionar las tierras sin
propietarios.

El 4 de Octubre de 1824, se promulga una nueva constitucifn que seria base
de las constituciones siguientes, si bien esta constitucién de 1824 tenfa
inspiracién en la de los Estados Unidos, correspondi6 a la idiosincracia -
de los mexicanos y a los problemas del pafs; pero no se fijé mis que en el
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aspecto politico, dejando’sin efecto el social y econSmico,

El 21 de Noviembre de 1828, Vicente Guerrero expide un Reglamento de la -
Ley de Colonizacifn de 1824, lo que 1a pone en vigencia nuevamente por un
corto plazo,

En 1825 queda suspendida 1a constitucidn de 1824, en la que se estable--

ci6 el sistema federal, pasando a ser centralizado el estado.

",. y por el descontento existente deciden separarse de la Naci6n Texas y
Yucatfn, durante la dictadura de Antonio L6pez de Santa Anna...". (6)

Del afio de 1846 a 1848 se da en México la invasién norteamericana, en la
que se pierden aproximddamente dos millones cuatrocientos mil kilfmetros
cuadrados de Territorio Nacional, desde Texas hasta el Rfo Bravo y ademis
Nuevo México y Alta California, como compensacifn se indemnizé al Cobier-
o de Santa Anna con quince millones de dflares.

México tenfa ya el grave problema de la mala distribucién de la tierra vy
. al perder parte de su superficie se afectS mis.

Al término de 1a invasi6n el 18 de Julio de 1848, después de la salida de
las tropas americanas de México, se establece un decreto para el estable-
cimiento de colonos en la nueva 1inea divisora con los Estados Unidos, -
tratando de vigilar tardfamente las fronteras,

Hubo también distintas rebeliones indfgenas, siendo la mis importante la

de Yucatin, iniciindose la 1lamada Guerra de Castas en Julio de 1847, los
indfgenas quienes habfan recibido promesa de que recibirfan tierras y dis
minucifn de los tributos, cansados de la explotaci6n de que eran objeto -
se sublevan contra el gobierno de la raza blanca, siendo derrotados con -
Io que por medio de un decreto, Yucatdn ingresa nuevamente al seno del --
Pais,

(6) Lépez Reyes,Amalia, Op.Cit. 9. 263,
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"E1l 14 de Mayo de 1849, se declar§ el Plan de Sierra Gorda, que se esta--
blece, se eregirdn pueblos y ranchos que tengan de mil quinientos habitan
tes y los legisladores arreglardn el modo y términos de distribucién de -
la tierra y la indemmnizacidn de tierras' (7)

Y por Gltimo, el 28 de Mayo de 1853, Santa Anna declara que entre los bie
nes de la nacién se encuentran los terrenos baldfos de toda la Reptiblica.

El preblema mds importante en cuanto a la cuestién territorial que sufrif
México en los siglos XVIIT y XIX, consistld en las grandes y numerosas --
fincas del clero que aumentaron en forma desproporcionada sin obtener su
aprovechamiento, estas propiedades se consideraban aportizadas constitu--
yendo enormes riquezas estancadas,

En el afio de 1855, durante el gobierno de Juan Alvarez, se pone en vigor

la famosa Ley Juire:z que suprime los fueros militares y religiosos que te
nian los tribunales especiales

Con la conviccidn de que el pafs para poder constituirse como nacién y --
avanzar, necesita aprovechar las propiedades del clero. El 25 de Jumio -
de 1856, el General Ignacio Comonfort quien al asender a la Presidencia,
suprime la Ley Judrez, ante la presién de los liberales promlga las si---
guientes Leyes de Reforma:

1. Ley Lerdo que dezamortizaba los bienes de las corporaciones religio-
sas y civiles, prohibiendo 1a posesién de bienes raices; éstas pro--
piedades se adjudicaron a sus arrendatarios, calculandd su valor por

1a renta al 6% anual. Los bienes podian ser sujetos a denuncia otor
gando al denunciante la octava parte de su valor.

En esta Ley se desechaba 1a existencia de la propiedad comfin, lo que
perjudicd al elemento indigena que posefa bienes de éste tipo y que
ahora pasaron a pertenecer a grandes latifundistas.

(7) (hdvez Padrén, Martha,  Op. Cit, p.209
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2. - Ley que suprimia la obligacién del estado de obligar a los religm-
' sos a cumplir con sus votos eclesfasticos.

3. Ley que ordenS la extincién de la Compafifa de Jesds, que en la &po--
ca de la colonia habfa sido expulsada del pafs y regresG.

4. Se promlgs un estatuto orginico hasta que el congreso nacional tu-- -

viera lista la constitucién.

Por £In el 18 de Febrero de 1856 se rewnié el Congreso Constituyente que
debia preparar la legislacifn que iba a gobernar al pueblo, los diputados
del congreso eran en su mayoria liberales como: José Santos Degollado, -
Ignacio Ramirez, Melchor Ocampo, Valentfn Gmez Farfas y Ponciano Arriaga
entre otros,

CEl 5 de Febrero de 1857, se aprobd 1a comstitucién, la cual permitia la -
- libertad de cultos, y de hecho no fuf miy radical puesto que la Iglesia y
el Estado siguieron unidos, el problema de los bienes del clero no toc6 -
la materia de expropiacifn, pero se le negd el derecho de tener bienes --
rafces, tampoco se hablé de registros civiles.

Con la Constituci6n de 1857 se hizo uma declaracién de los derechos del -
hombre, el Gobierno serfa democritico, republicano y federal, los poderes
se.dividieron en tres: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El principio de la divisidn de poderes constituye uno de los fundamentos
de todo régimen democritico y liberal, ya que obliga a que el poder frene
el poder, habifndo una distribuci6n equilibrada de las funciones estata--
les, 1imita el ejercicio de cada poder a través del derecho, y resulta en
beneficio de la libertad individual y social impidiendo el monopolm de -

poderes.

Las antfguas Leyes de Reformas se incorporaron afiadiéndose otras com el
Articulo 3, con la libertad de ensefianza y el 7, libertad de prensa, ade-
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ms el artfculo 27 declar6 la propiedad como garantfa individual, y el -
72 faculta al congreso a dictar Leyes de Colonizacién.

Al expedirse esta Constitucitn, el Pais quedS dividido en dos facciones
irreconciliables: La Liberal y la Conservadora que con el apoyo del Papa
Pio IX se opuso a 1a constitucidn, inicisndose una guerra civil que dura-
ria tres afios, de 1858 a 1860,

El clero utilizaba para fomentar la guerra los recursos que obtenia de la .

venta de sus bienes y raices, en lugar de invertirlos en empresas, por lo
que Juirez se vié obligado a quitar los bienes de la iglesia con el prop§
sito de que el Pais tomara cauces liberales y para que su campafia contra
los conservadores pudiera realizarse al perder &stos el apoyo del clero.

El 12 de Julio de 1859, se decreta la "Ley sobre Nacionalizaci6n de los -
Bienes del Clero”, la que obliga al eclesidstico a desprenderse de sus --
nropiedades en favor del estado y separa ambos poderes, elimina los servi
cios a los fieles, o por convenios fijados entre éstos y los sacerdotes.

Suprimié las comunidades religiosas, cofradfas y congregaciones, asf como
evit6 la aparicién de otras nuevas, fuindamentalmente anulé las commida--
des de hombres, conservando las de las monjas que ya fueran profesas. El

patrimonio cultural atesorado en los conventos pas§ a formar parte de los
bienes del pueblo,

Otras leyes fueron:

~ 1, Ley de Ocupacién y Venta de Biengs Eclesifisticos.

2. Ley de las Festividades Religiosas, para que los trabajadores pudie-
ran laborar.

3, Matrimonio como Contrato Civil, que obliga a realizar dicha ceremo--
nia ante Autoridades Civiles.

4. ley del Registro Civil, para llevar la cuenta de matrimonio, naci---
mientos y defunciones, creando jueces al respecto, y
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5, Ley de Secularizacifn de Cementerios, que daba la administracién de
los panteones a funcionarios civiles prohibiendo el enterramiento -
dentro de los templos. El texto completo de estas Leyes constasba -
de veinticinco articules.

Con respecto a la posible solucién de los problemas que podian otorgar las
leyes creadas, el maestro Jesfis Silva Herzog opina: 'lo peer de todo con-
sisti6, al fin de cuentas, en que los resultados de las Leyes referidas --
fueron contrarias a los propdsitos de sus autores, quienes pensaron que al
desamortizar las propiedades eclesiisticas se crearia la pequefia propiedad
y se estimularfa el desarrollo agricola e industrial de la Repdblica. Por
desgracia no fue asi, lo que sucedi6 puede resumirse a la siguiente forma:

1, Las propiedades. risticas y urbanas fueron efectivamente nacionaliza
das.

2, Las propiedades no fueron a dar a manos de los arrendatarios, sino

~ de los demmciantes, en su mayor parte ricos propietarios territo--
riales, que de esa manera agrandaron sus ranchos y haciendas,

3. Las tierras commales y los ejidos fueron en buen nGmero fracciona-
dos, entregando las parcelas a los indigenas en plena propiedad, pe
ro como €stos no estaban preparados por su grado evolutivo para ser
propietarios, bien pronto vendieron sus predios a vil precio a los
ricos hacendados vecinos,

En resumen, se fortaleci6 el latifundismo en México y en consecuencia se
llev6 a cabo una mayor concentraci6én de la propiedad territorial. (8)

Para el afio de 1961, al término de la 1llamada Guerra de Reforma, México -
tenfa una deuda externa mry elevada, por lo que al decidir Jufrez suspen-
der los pagos al exterior, se va a cristalizar la idea de intervencién --

(8) Silva Herzog, JesGs. '"Breve Historia de la Revoluci6n Mexicana"
F.C.E. Mfxico 1973, pp. 15-16.
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extranjera en el Gobierno y Administraci6n de nuestro Pals, con la finali
dad de las potencias europeas de abrir un nuevo mercado en América para -
frenar el desarrollo econfmico de los Estados Unidos,

El 20 de Julio de 1863, cuando se vivia en México 1a etapa hist6rica ----
correspondiente a la Guerra contra Francia, tratando de impedir la domina
cibn de éste Pais, en San luis Potosi, Benito Juirez, Presidente de la Re
piblica decreta la Ley sobre Ocupaci6n y Enajenaci6én de Terrenos Baldios
de 1863, en la cual se sefialaba como puntos importantes la definicibn de
terrenos baldios de la Nacién, la denuncia y limitaci6én de los mismos.

"Su articulo lo define como baldfos' todos los terrenos... que no hayan -
~sido destinados a un uso p@blico... ni cedides... a titulo oneroso o lu---
crativo a individuo o corporacién..." Nadie puede denunciar mis de 2,500
hectéireas v los nacionales de los pafses limitrofes no pueden hacerlo en

.relacidn con tierras que linden con aquellos (Art. 2) ". (9)

El 28 de Mayo de 1864, 1llegan al Puerto de Veracruz el Archidugue Maximi--
-1iano en compania de su esposa Carlota, para ser coronados Emperadores de

México, después de una larga lucha entre las fuerzas extranjeras y nacio--
nales.

Al formar Maximiliano el Gobierno Imperial, se encuentra en &l elementos -
liberales, lo cual provoca una serie de conflictos que traerfan consigo el
fin del imperio y la muerte de Maximiliano en el afio de 1867.

Judrez ocupa-la Presidencia libre de.extranjeros, tratando de organizar el
Pafs, abarcando el Gltimo periodo de su gobierno de 1867 a 1871, muriendo
en el aflo de 1872, entrando entonces a ejercer el poder ejecutive Don Se--
bastifin Lerdo de Tejada de 1862 a 1876, culminando con ésto una etapa his-
térica my importante en el desarrollo del frea legislativa e inicifndose
a su vez a ascender al Gobierno Porfirio Dfaz una etapa de estancamiento -

en donde se protegerian los intereses de los capitalistas extranjeros y de
los terratenientes mexicanos.

(9) De Ibarola, Antonio, 'Derecho Agrario" Purua, México, 1975, p.123



4.~ Epoca Contemporinea.

El régimen del General Porfirie Dfaz va a cubrir dos etapas de historia -
de México, la primera etapa de su gobierno abarca del afio d= 1877 a 1880,
en donde en un intervalo el General Mamuel Gonzdlez ocupa la Presidencia
de 1880 a 1884. '

La segunda €poca del porfirismo se da del afio 1884 a 1910, en donde Dfaz
fue reelecto siete veces consccutivas a la Presidencia,

El Gobierno del General Diaz si bien tuvo el acierto de cimentar el pro--
greso nacional representado por una industria y comercio prosperos y una
extensa red de commicaciones basadas en una paz forzada, también logré -
unificar a los principales factores de la vida mediante una hibil polfti-
ca de conciliacién.

Para halagar a todos los partidarios politicos, Dfaz mejord las condicio-
nes del ejercito y favoreci§ la integracitn del grupo 1llamado los cient{-
ficos y atn buscsd la conciliacién con sus propios enemigos, ofreciéndoles
buenos puestos plblicos, a la clase media le concedis su ingreso a la bu-
rocracia y a la aristocracia la colmf de honorés y privilegios.

En cuanto a la Iglesia, Don Porfirio Dfaz hizo caso omiso de 1a reforma y
le permitiS que adquiriera su antfguo predominjo polftico, social y econd
mico, reccbrando algunas de sus antfguas libertades y hasta cultivd smis-
tad con algunos prelados.

logrd también armonizar la fuerza de los capitales extranjercs con los --
terratenientes mexicanos, otorgindoles concesiones y privilegios que au--

mentaban su riqueza llegando a formar uma oligarqufa, cuyo poder pesaba -
sobre las demds clases,

Pero se cometieron grandes erroves. Conservaron una organizacién semico-
lonial, permitiendo que los beneficios de la prosperidad Nacional sé6lo --



aprovecharan a una minorfa privilegiada, con la exclusiSn de la mayorfa -
del pueblo mexicano, sin atender a sus necesidades en el orden econfmico,
* social y educativo. .
Las Leyes de Reforma se desvirtuaron, por lo que las propiedades desamor-
tizadas al clero y a los pueblos indigenas se transfomaron en grandes --
propiedades de latifundistas que despojaron de sus tierras a los indios,
dejandolos convertidos en miserables pednes al servicio de los usurpado--
res.

De 1810 a 1876, las compaiifas deslindadoras repartieron varios millares -
de hectdreas de magnificas tierras, las cuales se vendieron a precios ---
irrisorios y se constituyeron enommes latifundios, en tanto mis de un mi-
116n de campesinos se conviertieron en pefnes de hacienda.

La explotacién de la tierra bajo el régimen de latifundismo fue desfavora
‘ble en cuanto al rendimiento, pues los terratenientes no pusieron mayor -
empefio en mejorar la técnica de cultivo y no fueron capaces de producir -
las semillas indispensables para la alimentacién del pueblo mexicano, con
formindose con recibir las cuantiosas rentas que les permitfan vivir ocio
samente en el extranjero.

Desde los (iltimos afios del siglo XIX hasta los primeros del actual, comen
z6 la agitacién politica en contra del Gobierno del General Porfirio Dfaz,
encabezada por hombres como: Los Hermanos Flores Magén, Francisco I. Made
ro, Emiliano Zapata, Francisco Villa, Alvaro Obregén y Venustiano Carran-

za entre otros, que buscaron organizarse y atacar la dictadura, estallan- '

do un conflicto armado el dfz 20 de Noviembre de 1910,

"E]l maestro Jes@is Silva Herzog sefiala que las causas de este conflicto --
fueron: El Caciquismo, o sea la presi6n despStica ejercida por las autori
dades locales que estdn en contacto con las clases proletarias, y a las -
cuales se hace sentir por medio del contingente, de las presiones arbi--
trarias de la Ley fuga, y de otras mGltiples formas de hostilidad y de -
entorpecimiento a 1a libertad del trabajo.
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El peonismo: o sea la esclavitud de hecho a servidumbre feudal en que se
encuentra el pebn jornalero, sobre todo el enganchado o deportado del sur
este del pafs, y que subsiste debido a los privilegios econdmlcos polftl
cos y sociales de que goza el hacendado.

E1 fabriquismo: o sea la servidumbre personal o econSmica 2 que se haya -
sometido de hecho el obrero fabril, a causa de la situacién privilegiada
de que goza en lo econSmico ¥ en lo polftico el patrén, como consecuencia
de la proteccién sistemitica que se ha crefdo necesario impartir a la in-
dustria,

El hacendismo: o sea la presién econémica y la competencia ventajosa que
la gran propiedad rural ejerce sobre la pequefia, a la sombra de la desi--
gualdad en el impuesto y de una multitud de privilegios de que goza aque-
11a en lo econfmico y en lo polftico y que producen la constante absor---
cién de 1a pequefia propiedad agraria por la grande.

El cientificismo: o sea el acaparamiente comercial y financiero y la com-
petencia ventajosa que ejercen los grandes negocios sobre los pequefios --
como consecuencia de la proteccibn oficial y de la influencia polfitica --
que sus directores pueden poner al servicio de aquellas,

El extranjerism: o sea el predominio y la competencia ventajosa qﬁ’e ejer
cen en todo género de actividades los extranjeros sobre los nacionales a
causa de la situacibn privilegiada, que les resulta de desmedida protec--
cifn que reciben de las autoridades y de apoyo y vigilancia de sus repre-
.sentantes diplomiticos”, (10)

A rafz de esta situacién, al desarrollarse la lucha, se crearian algunos
planes y proyectos de leyes que darfan su base a la ConstituciGn Mexicana
de 1917 y a la actual Ley Federal de 1a Reforma Agraria, haciendose en €5
tas una“evolucidn histérica en la tencncia de la tierra, buscandose bene-
ficiar al campesino con la creacifn del ejido y siendo los mds importan--
tes,

(10) Silva Herzog, Jesfis. Op. Cit. pp. 199-201.
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El1 Plan de San Luis sustentado por Francisco I. Madero, que en su Artfcu-
lo Tercero trataba de la restitucién a los pequefios propietarios, en su -
mayorfa indigenas despojados de modo arbitrario de sus tierras‘en la mala
administraci6n poxfirista,

Eil Plan de Ayala, por su parte, fuf creado por el caudillo del sur Emilia
no Zapata, el 25 de noviembre de 1911 y Plantea cuestiones como: los te--
rrenos usurpados por hacendados, caciques o cientificos a la sombra de --
tma justicia vanal, pidiendo pasaran a la inmediata posesién de los pue-
blos o ciudadanos que tuvieren sus titulos y que hayan sido despojados de
mala fé; sefialaba también 1la necesidad de expropiar la tiecrra que estaba
en unas cuantas manos a fin de que el pueblo y los ciudadanos de MExico ob
tuvieran ejidos, colonias, fundos legales para los pueblos o campos de sem

bradura o labor y se mejorara en todo para la prosperidad de los ciudada--
nos.

Otra Ley de marcada importancia para la legislaci6n mexicana en materia --
agraria es la Ley del 6 de Enero de 1915, que serfa la base principal del
Articulo 27, en la que se trataban aspectos como: la nulidad de las enaje-
naciones de tierra hechas en perjuicio de alguna comunidad, poblacién, con
gregacién o rancheria que se establecieran en contravencién a la Ley del -
25 de Junio de 1856, lo mismo que las concesiones o composiciones hechas,
la creacién de las autoridades agrarias, tanto en materia federal como lo-
cal, estableciéndose la dotacidn y la restitucién., La Ley Agraria del 6
de Octubre de 1915, trata de completar cuestiones no tratadas como son: -
Los limites a la propiedad privada, quedando la pequefia propiedad privada -
en 100 hectireas y sus equivalencias segin la calidad de la tierra, la ---
creaci6n de un Banco Agricola Mexicano, la creacién de las Sociedades Coo-
perativas para la explotaci6n y venta de la produccibn agricola,

El 14 de Febrerc de 1917, se promulga la Constitucién Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, en cuyo Artfculo 27 se van a compilar los aspectos -
mis importantes de las Leyes Agrarias anteriores siendo el resultado:
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La propiedad originaria de-la Naci6n en sus tierras y aguas, la expropia--
¢ién por causa de utilidad plblica y mediante indemnizacin, la imposicién
de modalidades a 13 propiedad privada, la ejecucién de obras piblicas, la

creaci6n, funcionamiento, organizacitn y explotacién de ejidos y commida-
des, fomentd de la agricultura, estableciendo el derecho a los pueblos de
la dotaci6n de tierras, aguas y bosques necesarios para la satisfaccién de
sus necesidades, la nulidad de toda accién hecha en contravencién a lo es-
tablecido en la Ley del 25 de Junio de 1856, la creacisn de los Organos -
agrarios locales y federales y la medida de 1la unidad individual de dota -
cién que no serd menor de 10 hs. de riego o su equivalencia. '

En el afio de 1920, se promulga la "lLey de Tierras Ociosas” que tendria vi-
gencia a partir del 28 de Junio de 1920.

Por medio de esta ley se van a declarar de utilidad pblica las tierras de
cultivo y de- labor que sus lepftimos propietarios no cultiven, pudiéndose

adjudicar por denuncia a un vecino del poblado por el tiempo del ciclo -- .

agricola,

En el mismo afio de 1920, se crea la "Ley de Ejidos™, que entraria en vigor
el 8 de Enero de 1921 al ser publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cifn, esta Ley tratard.de regular los aspectos importantes de la creacidn
y orgonizacién del ejido en México, sefialando temas como: Dotacidn y Resti
tucién de tierras en México, Extensién de Ejidos, Autoridades Agrarias, -
Tramitaci6én de Expedientes, Indeminizaciones en caso de Expropiacidn y Jun
tas de Aprovechamiento de los Ejidos.

El 18 de Abril de 1922, siendo Presidente Constitucional de los Estados -
Unidos Mexicanos el Gral., Alvare (l:regﬁn; se di vigencia a un 'Reglamento
Agrario" que ademis de tratar la dotacibn y restitucifn de bienes, detém_i_
na-la creacién del recurso agrario,

En 1925, se decreta la "Ley Reglamentaria sobre Reparticién de Tiervas Eji
dales y Constituci6n del Patrimonio Ejidal", esta Ley ya determina ciertas
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reglas para la administracidén de las tierras ejidales y la reparticifn de
tierras a los vecinos de los pueblos.

"La Ley de Restituciones de Tierras y Aguas Reglamentarias del Artfculo -
27 de la Constitucidn", creada el 4 de Enero vy con vigencia a partir del

27 de Abril de 1927, trata de hacer mis expedita la aplicacién del Articu
lo 27 Constitucional, mediante la reglamentacidn del mismo, siendo su con
tenido io siguiente: Los sujetos de derecho ejidal, las Autoridades Agra
rias, las solicitudes y su conversién de los expedientes, la tramitacidn

de los expedientes de restituci6n y dotacién, monto de las dotaciones, la
pequefia propiedad, las propiedades inafectables y las enajenaciones en ma

teria agraria, obras y cultivos exceptuados, resoluciones provisionales y
definitivas y su ejecucién.

Segunda instancia de dotaci6n, cambios de localizaci6n de sus Ejidos y -
sus ampliaciones.

El Decreto que crea el Departamento Agrario fue publicado el 17 de Enero

de 1934, bajo el mandato de Abelardo L. Rodriguez. Este departamento pos

teriormente en el afio de 1974, pasarfa a ser La Secretaria de la Reforma
Agraria.

En los ajios de 1934 a 1940, se decretan "El (6digo Agrario de los Estados
Unidos Mexicanos de 1934 y 1940, en donde se trata de ampliar el campo -
de} derecho agrarie, por medio de la creacién de nuevos procedimientos y
tratando de superar lo anteriommente legislado.

El altimo Cédigo Agrario rposterior que fue del 30 de Diciembre de 1942

y la actual Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, reformada y aumen-
tada por decreto del 17 de Enero de 1984.
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CAPITULO II

CREACION Y FORMACION DEL EJIDO

1.- Creacidn del Ejido.

La creacifn del ejido com forma de tenencia de la tierra, se reglamentd

por vez primera en la Ley del 6 de Enero de 1915. La Constituci6n de --
1817 compila los aspectos mds importantes de esta Ley, y con la Ley de --
Ejidos de 1920 se regula de manera mds amplia y en forma individual esta
materia, la finalidad principal de estas Leyes fue el proteger las propie
dades commales de los pueblos. '

Se denomind ejido originalmente a las tierras que se encontraban a las sa
lidas de los pueblos y que servian para el usufructo colectivo, principal
mente para el ganado y recoleccidn de madera; actualmente, el concepto de
ejido se refiere a la commidad de campesinos que han recibido tierras, -
de esta forma ejidatarios y tierras que les corresponden conforman el eji
do y la propiedad commal.

Existen en la actualidad tres tipos de ejidos, clasificindoseles de acuer
. do con su produccién v son:

1) Ejidos Agricolas
2) Ejidos Ganaderos
3) Ejidos Forestales

La base constitucional del ejido es el Articulo 27 de la Constitucién Po-
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala en su pirrafo tercero:

"...se dictarin las medidas necesarias para ordenar los asentamientos hu-
manos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de --
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras pGblicas, planear y
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~ regular la fundacitn, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los cen
“tros de poblacién, para el fraccionamiento de latifundios, para disponer

-en los témminos de la Ley Reglamentaria, .la organizacitn y explotacién co
lectiva de los ejidos y commidades; para el desarrollo-de la pequefia pro
piedad agricola en explotacifn, para la creaci6n de nuevos centros de po-
blaci6n agricola con tierras y aguas que le sean indispensables; para el
fomento de la agricultura y para evitar la destruccién de los elementos -
naturales y dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la socie-
dad. '

Los nfcleos de poblaci6én que carezcan de tierras y agua o que no las ten-
gan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacifn, tendrin

derecho a que se les dote de ellas, tomfndolas de las propiedades inmedia
tas, respetando siempre 1a pequefia propiedad agricola en explotacién. [(11)

Existen dos formas de creacifn de 1los ejidos y son la dotacién de ejido y
la creacifn de nuevos centros de poblacifn ejidal.

‘d)  Dotacién de Bjido:

'La base del sistema ejidal lo comstituye el nficleo de poblacién solicitan
te, debiéndose fincar la solicitud en la existencia de tierras afectables
cercanas al mismo, '

El Artfculo 195 de la Ley Federal de Reforma Agraria nos establece la fun
" damentacifn legal de la peticifn de dotacién de ejidos, teniendo su ori--
gen en la fraccién X del Articulo 27 Constitucional, sefialdndose el dere-
cho que tienen los nficleos de‘poblatiﬁn a que se les dote de aguas, ---
tierras y bosques necesarios para satisfacer sus necesidades teniendo co-
m requisito indispensable la existencia del poblado cuando menos cén’ --
seis meses de anticipacifn.

~ La propia Ley Federal de Reforma Agraria vigente nos seflala ciertas condi
ciones a cubrir para tener capacidad individual agraria y ser sujeto con

(11) Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917. Art.27
Parrafo Tercero.
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p051b111dad de obtencién de las unidades de dotac16n, ésto se sefiala en -
el Artfculo 200 de 1a mencionada Ley.

" Art. 200.- Tendrd capacidad para obtener unidades de dotacién por los -
diversos medios que esta ley establece, el campesino que reuna 10s si----
guientes requisitos:

I, Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer mayor de dieciseis --
afios o de cualquier edad si tiene familia a su cargo;

II. Residir en el poblado solicitante por lo menos desde seis meses -
antes de la fecha de presentacién de la solicitud o del acuerdo -
que inicie el procedimiento de oficio, excepto cuando se trate de
la creaci6n de un nuevo centro de poblaci6n ejidal o del acomodo
en tierras ejidales excedentes;

iIl1.  Trabajar personalmente la tierra, como ocupacifn habitual;

V. No poseer a nombre propio y a titulo de dominio tierras en exten-
sién igual o mayor al mfnimo establecido para la unidad de dota--
cién; ,

V. No poseer un capital individual en 1la industria, el comercio o la
agriculturz, mayor del equivalente a cinco veces el salario mfni-
mo mensual fijado para el ramo correspondiente;

VI. No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar marigua-
na, amapola o cualquier otro estupefaciente; y

VII. Que no haya sido reconocido como ejidatario en ninguna otra reso-
luci6n dotatoria de tierras. "' (12)

La fraccién primera de &ste Articulo establece una preferencia de nacio-
nalidad para la obtencién de la propiedad de tierras de cultivo, sefialan-

(12) Ley Federal de Reforma Agraria, 1971, Art.200,(Reforma publicada en
el Diario Oficial el 17 de Enero de 1984)

30



do que se deberd ser mexicano por nacimiento, de 16 afios cuando se consi-
dera se puede tener capacidad para la adquisici6n de la unidad de tierra,
por el desarrollo fisico o intelectual adquirido, o teniendo a su cargo -
familia con lo que se busca asegurar una decorosa subsistencia para la fa
milia mexicana, colocando igualdad de circunstancias entre varones y muje
res.

La fraccifn segunda nos sefiala también como requisito, 1a existencia del
poblado con anterioridad de seis meses a la solicitud, con excepcién del
reacomodo o creacitn de nuevos centros de poblacidn ejidal.

La fraccifn tercera sefiala como otro elemento de capacidad, el que se ten
ga por ocupacifn habitual el trabajar personalmente la tierra, lo que --
hard del individuo un sujeto de derecho.agrario.

La fraccifn cuarta exige que el individuo carezca de tierras tratando de
evitar el acaparamiento de grandes extensiones de tierras en umas cuantas
manos, como sucedié anteriommente a la época de la revolucién mexicana.

la fraccifn quinta se reforma por decreto publicado el 17 de Enero de --
1984, en el Diario Oficial de la Federacifn, con el fin de actualizar el
miximo de capital que un campesino puede poseer en la industria, el comer
cio y la agricultura para tener capacidad agraria, ajustindolo a las va--
riables del salario minimo que se fijen en cada una de las zonas econémi-
cas del Pais.

La fraccién sexta incapacita a los delincuentes en sus derechos individua
les para recibir unidades de dotaci6n.

La fracci6n séptima, adicionada en la reforma antes mencionada, trata de

evitar que las personas que hayan sido privadas de sus derechos individua
les vuelvan a ser dotadas impidiendo que otros campesinos con sus dere---
chos a salvo sean benef:'fciados. '
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‘Bienes Afectables

La afectabilidad en materia agraria se da sobre 1a propiedad privada, fe-
deral, de los estados y mmicipios segin Io establecen los Articulos 203
y 204 de 1z Ley Federal de Reforma Agraria, estas tierras afectables de--
ben ser de mejor calidad y cercanas al nficleo solicitante.

La propiedad privada podrd ser afectada para la dotacidn de ejidos cuando
los linderos de las fincas sean tocados por un radio de siete kilSmetros
a partir del lugar mis densamente poblado del nlicleo solicitante, en caso
de igualdad de condiciones la afectacifn deberi hacerse en forma propor--
cional, :

Por lo que respecta a las propiedades de la federacién, estados y mmici-
pios, el Artfculo 204 de la Ley de la materia no sefiala lo siguiente:

* Art,204.- Las propiedades de la Federacifn, de los Estados y Mumici---
pios, serdn afectsbles para dotar o ampliar ejidos o para crear nuevos --
centros de poblacifn. Los terrenos baldios nacionales y, en general, los
terrenos rsticos pertenecientes a la Federacién, se destinarfn a cons---
truir y ampliar ejidos o a establecer nuevos centros de poblacién de con-
formidad con esta Ley.

No podrén ser objeto de colonizaci6n, enajenaci6n a titulo oneroso o gra-
tufto, ni adquisicién por prescripcién o informacién de dominio, y s6lo -
podran destinarse, en la extensifn estrictamente indispensable, para fi--
nes de interés plblico y para las obras o servicios pGblicos de la Federa
ci6n, de los Estados o de los Mumicipios.

Queda prohibida la colonizaci6n de propiedades privadas. " (13)

Con este Artfculo se trata de impedir la colonizacién que resultd estéril
para el acresentamiento de la producciGn agricola, tomando en su lugar el
método de creacifn de nuevos centros ejidales, marcindose los terrenos Na

(13) ibid., Art,204




cionales como bienes viables a afectacién para dotacién o creacién de nue
" vos centros de poblaci6n.

Toda afectaci6n se llevard a cabo por medio de expropiaci6n y mediante in
demizacifn,seglin 16 establece el Artfculo 27 Constitucional, mediante un
procedimiento administrativo por el cual el estado o un particular se ve
afectado en sus derechos de propiedad por causa de utilidad pdblica.

Para la afectacidn de fincas de propiedad privada se tomarin en cuenta a
las que no cumplan con los siguientes requisitos: son inafectables y se

consideran como pequefia propiedad, las que no excedan de la siguiente su-
perficie:

a) Cien hectdreas de riego o de humedad de primera, o las que resul--
ten de otras clases de tierras en sus equivalencias.

b) Hasta ciento cincuenta hectfreas de explotacién cuando se destinen

al cultivo de algoddn si recibe riego de avenida fluvial o por sis
tema de bombeo.

c) Hasta trescientas hectireas en explotacién cuando se destimen al -
cultivo de plitano, cafla de azficar, café, henequén, hule, cocote--
ros, vid, quina, vainilla, cacao o drboles frutales,

Se inicia el reconocimiento de estas inafectabilidades llamadas es
peciales en el Reglamento Agrario de 1922.

d) + Las necesarias para mzatener 500 cabezas de ganado mayor o sus ---
equivalencias de ganado menor.

También establece la ley que podri afectarse la propiedad agricola priva-
da que deje de cultivarse por un periods de dos afos.

Para la dotaci6n de tierras, bosques y aguas se tomari en cuenta para la
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afectacidn; no s6lo el nfimero de peticionarios, sino el de los campesinos
que al momento de realizarse la dotacifn, tengan sus derechos a salvo pa-

ra recibir una unidad minima de dotacidn que tendrd la siguiente exten---
sion: ’

- Diez hectdreas en terreno de riego o humedad, y

- Veinte hectireas de terreno de temporal o sus equivalentes en
~otro tipo de terrenos. '

La dotacién de tierras se puede solicitar en dos instancias, en el proce-
dimiento de dotaci6n el primer paso es el establecimiento de un censo ---
agrario en el nGcleo de poblacidén, en el cual aparecen todos los indivi--
duos que reunen los requisitos para ser dotados con tierras ejidales,

La creacién de un Comité Particular Ejecutivo, electo por la Asamblea Ge-
neral, integrado por un presidente, un secretario y un wvocal con sus res-
pectivos suplentes que tendrin la obligacién de representar legalmente a
los nGicleos o grupos de poblacién durante el trimite de sus expedientes -
agrarios; hasta que se ejecute la resolucifn vresidencial, se considerari
la eleccién de este comité como otro de los aspectos ftnlda:nentales en el
procedimiento de detacién,

Se presentari la correspondiente solicitud ante el Gobierno del Estado a
cuya jurisdiccién corresponda el nficleo de poblaci6én solicitante, solici-
tud que no tienc requisito alguno de forma, &sto tomando en cuenta el gra
do cultural de la mayorfa de los campesinos, por lo que respecta a 1a in-
tervenci6n de los Gobernadores Locales, &sto se hace con el fin de dar --
primicia y respeto a la soberanfa de cada estado.

De 1a solicitud se enviard tarbién copia a la Comisién Agraria Mixta de -

la Entidad, a fin de que dé curso a la solicitud, en caso de que el Gober
nador del Estado no lo haga.



La solicitud serd publicada en el Diario Oficial correspondiente y surte
por ésto sus efectos contra los posibles afectados, siendo posible ademis
para considerar legal una notificacidn que ésta se deje en la finca res--
pectiva.

Los propietarios afectados y los solicitantes pueden presentar sus prue--
bas y alegatos desde que empieza la tramitacibn del expediente hasta an--
tes de la resoluciGn provisional.

A las comisiomes Agrarias Mixtas correspande realizar los estudios técni
cos, trabajos e investigaciones. Esto se lleva a cabo de 1a siguiente ma

nera.

Se levantari un censo agrario y pecmﬁg por una junta censal formada por

un representante de la Comisidn Agraria Mixta y otro por los solicitantes.

La Comisifn Agraria Mixta levantari un plano detallado para conocer: La
zona ocupada por el caserfo, la de los terrcnos commales, las propieda--
des inafectables, los ejidos definitivos y provisignales que existan den-
tro del radio de afectacifn y las porciones de las fincas afectables en -
la extensifn necesaria para el ejido, incluyéndose los datos sobre la ubi
cacién y situacién del nficleo de poblacidn solicitante; el estudio scbre
las fincas con posibilidad de afectarse, la cantidad de tierras de culti-
vo, condiciones econfmicas de 1a regidn, climatoldgicas, las condiciones
fiscales de la finca afectable y los registros en el Registro Piblico de
la Propiedad. '

Al concluir el estudio se presenta al Gobernador del Estado pm:a que &ste
dicte la resolucifn provisional correspondiente, si cs favorable pasa al
~ Comité& Particular Ejecutivo para que entregue las tierras, el expediente
pasa a la Secretarfa de la Reforma Agraria para que resuelva en forma de-
finitiva y se haga el proyecto de resolucidn, cerrando el proceso la reso
lucibn presidencial dotatoria.

El Articulo 272 de la Ley Federal de Reforma Agraria sufrif una medifica-
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ci6n por publicaci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 17 de

-Enero de 1984, esta modificacitén tiene por objeto el evitar 1a iniciacién -

de expedientes, cuando los nGcleos de poblaci6n no reunan los requisitos
de Ley.

El Artfculo reformado queds de la siguiente forma:

YArt, 272.- | Las solicitudes de restituci6n, dotacifn o ampliaci6n de -
tierras, bosques o aguas, se presentarin en los Estados en cuya jurisdic-
ci6n se encuentre el nficleo de poblaci6én interesado, por escrito y direc-
tamente ante los Gobernadores. Los interesados deberdn entregar copia de
la solicitud ala Comisién Agraria Mixta. Dentro de las setenta y dos -
horas siguientes a- 1a presentacién de la solicitud, el Ejecutivo Local --

mandari comprobar si el nlicleo de poblacién solicitante reune los requisi

tos de procedencia establecidos en los Articulos 195 y 196 de esta Ley, -
de no ser as{, commicars a los interesados que no es procedente tramitar
1a sohcnud haciéndoles saber que la accién podrd intentarse nuevamente
al reunir el niicleo los requisitos de Ley.

De reunirse los requisitos establecidos, mandard publicar la solicitud en
el peri6dico oficial de la entidad y tumari el original a la Comisi6n --
Agraria Mixta en un plazo de diez dias para que inicie el expediente; en
ese lapso expediri los nosbramientos de los miembros del Comité Particu--
lar Ejecutivo designado por el nficleo de poblacién solicitante.

Si el Ejecutivo Local no realiza estos actes, la Comisién Agraria Mixta-
previa investigacin de la capacidad del nicleo de poblacién solicitante,
iniciari el expediente con la copia que le haya sido entregada, hard de

inmediato la publicacién correspondiente en uno de los periddicos de ma-
yor circulacién de la localidad, la que surtird idénticos efectos que la
realizada en el periédico oficial, expediri los nombramientos del Comité
Particular Ejecutivo y notificari el hecho a 1a Secretarfa de 1a Reforma

Agraria" ., (14)

(14) ibid,, (Reforma Publicada en el Diario Oficial de la Federacién -
el 17 de Enero de 1984) Art. 272
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La modificacién de sste articulo se hizo con el objeto de prevenir la ini
ciacién de expedientes que no reunan los requisitos de residencia de 6 me
ses anteriores a la solicitud o que carezcan de capacidad para solicitar

como son: Los capitales y Estados y la Repfiblica, nticleos de poblacifn

con censo menor de 20 individuos con derechos a salvo, poblaciones con --
censo de mis de 10,000 habitantes con menos de 150 con derechos a salvo -
para ser sujetos de dotacién y los puertos de mar dedicados al trafico de

altura y las fronteras con lfneas de comunicaci6n ferroviarias internacic
nales.

Al finalizar el procedimiento en el supuesto de que se dictase en sentido
negativo la resolucién, se podri iniciar de oficio el expediente de crea-
citn de nuevo centro de poblacidn ejidal.

b) Creacidn de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal,

El procedimiento de creacién de nuevos centros de poblacifn ejidal naci6

con el objeto de dar tierras a los campesinos o centros de poblacifn que

na pudiesen ser dotados por falta de bienes afectables, En el afio de --
1932 se dicta la "Ley sobre Creacién de Nuevos Centros de Poblacitn Eji--
dal" que trata la reglamentacién de lo sefialado en el Artfculo 27 Consti-
tucional en lo referente a la creacidn de nuevos centros de poblacién --
agricola con las aguas y tierras que les sean indispensables. La actual
Ley Federal de Reforma Agraria en su Cap{tulo VII del Libro Segundo, refe
Tente a los procedimientos Agrarios, preve la creacién de Nuevos Centros
de Poblaci6n Ejidal constituyéndose y formindose como ejidos.

El capitule antes mencionado sufri6 una refomma que se publicS en el Dia-

tio Oficial de la Federacién el 17 de Marzo de 1984, en sus Articulos 326
y 331, seialdndose lo siguiente:

Si el dictamen de dotaci6n a un centro de poblacién resultase negativo, -
la Secretarfa de la Reforma Agraria notificard al Comité Particular Ejecu
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- tivo y a los propietarios-que hubiesen sido seflalados como afectables y -
al Registro Pdblico de la Propiedad a este Gltimo con el fin de que haga
las anotaciones respectivas sobre el reconocimiento de la inafectabilidad
Con la Reforma se da la modalidad de comsulta a los interesados para que
en caso de aceptar su traslado se localicen tierras afectables iniciindo-
se de Oficio el expediente, en el supuesto de que los campesinos no acep-
tasen su traslado se dard por conclufdo el asunto archivindose el expedi-
ente, ’

La creacién de nuevos centros se podrd tramitar de Oficio en el caso ante
rior o a peticién de parte ante el Delegado Agraric de la Jurisdiccidn, -
quien enviari la solicitud o la conformidad en su caso, el mismo dia de -
su recepcifn a la Secretarfa de la Reforma Agraria con el fin de dar cele
ridad al asunto. :

Se comunicard también al Registro PGblico a fin de que haga la anotacidén
sobre la solicitud de afectacién.

Al recibir la solicitud, la Secretarfa de Reforma Agraria, mandard publi-
carla en el Diario Oficial en la entidad donde sean vecinos los solicitan
tes y en el lugar donde se ubiquen los predios posibles de afectacién, es
ta publicacién surtiri efectos de notificacién, sin embargo, también se -
mandard notificar a los propietarios de los predios mediante oficio para

que en el t&mino de ley expresen 1o que a su derecho convenga.

En el caso de que la Secretarfa de la Reforma Agraria al realizar los es-
tudios técnicos no localizase terrenos afectables, mantendrd vivas las so
licitudes y las. ird resolviendo ordenadamente seglin su fecha de inicia---
cibn al haber tierras disponibles.

Le es aplicable a la creacifn de nuevos centros de poblacién ejidal todo
lo relativo a la dotacién de ejido, debiendo darse también por resolucién
presidencial , indicfindose en &sta a las dependencias que contribuirdn pa-
ra la instalaci6n de los servicios necesarios para una mejor subsistencia
de los campesinos. '



2.- Formaci6n del Ejido.

las dotaciones ejidales que pasan a pertenecer al nficleo de poblaci6n en
propiedad o en usufructo permanente consistente en:

a) Tierras de cultivo o cultivables

b) La superficie necesaria para formar la Parcela Escolar correspon
diente a cada escuela rural,

c) La superficie necesaria para la Zona de Urbanizacién

d) Tierras para el establecimiento de la Unidad Agricola Industrial

de la Mujer, vy
e) Terrenos de Agostadero o Monte.
No todos los ejidos van a ser iguales entre si, existiendo marcadas dife

rencias tanto de tipo geogrifice, étnico, econdmico, social, politice, -
religioso e ideolégico.

La propiedad de los nficleos de poblacién sobre bienes del ejido se da a--

partir de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacitn de la re-
solucién presidencial de dotacién, la ejecucifn de la resolucidn otorga

al ejido propietario el carficter de poseedor o se lo confiere si disfru-
taba de una posesiSn provisicnal. Los derechos adquiridos sobre los --
bienes del ejido por el nGcleo de poblacién, entendiéndose a €ste como -
una entidad social v juridica de derecho agrario, tienen el cardcter de

inalienables, imprescriptibles, inembargables o intransmisibles, por lo

que no podrdn, en ningln caso, concederse, enajenarse, hipotecarse o --

gravarse en todo o en parte. Siendo nulos todos los actos y operacio-

nes que pretendan llevarse en contraversién a lo dispuesto.

Con referencia a 1o sefialado, la segunda Sala de la Suprema Corte de --
Justicia de la Nacifn advirtié que no ticnen validez los contratos so--
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bre tierras ejidales que se realicen por particulares, que priven total o
parcialrente de sus bienes y sus funciones a los Ejidatarios.

El texto de 1a tesis, que fue publicado en el Semanario Juricial de 1la Fe
deracién, es el siguiente:

" Contratos inexistentes en materia agraria. Aplicaci6n de los Articu--
los 138 y 139 del C6digo Agrario, ahora 52 y 53 de la Ley Federal de Re--
forma Agraria".

“La interpretacién sistemdtica de los artfcules antes sefialados, acorde -
con el espiritu que informa nuestra legislacién de que la garantfa social
creada por el constituyente en favor de los ndcleos de poblacin, ejida--
les, o commales, persigue, entre otros-objetivojs, el de asegurarles la -
posesifn integral de las extensiones de tierras a ellos adjudicadas y el
disfrute de los productos de esas mismas tierras, por encima de cualquier
actitud de particulares o autoridades que pretendan desvirtuar o menosca-
bar esos derechos".

"Ahora bien, la "inexistencia'" de los contratos o actos de particulares !
de autoridades, violatorias de disposiciones de las leyes agrarias y que
en alguna forma implican la privaciém total o parcial, temporal o perma--

nente, de los derechos sobre bienes agrarios adquirides por las commida-

des agrarias o ejidales, necesariamente entrafia la ausencia total de ta--
les actos o contratos y, l6gicamente, la carencia absoluta de afectos de
derechos que pudieran derivarse de ellos, es decir, la no existencia de -
relacién juridica capaz de producir efectos de derecho entre los contra--
tantes".

De acuerdo a €sto son nulos todos los contratos sobre bienes ejidales. -
Las tierras de cultivo susceptibles de adjudicaci6n individual, entre los
miembros del ejido, en ningfin momento dejarin de ser propiedad del nficleo
ejidal, pudiendo terminar el aprovechamiento individual al decidir una re-
solucibn presidencial que es mis beneficio a la produccién de un ejido la
explotacidn de tipo colectivo, pudiendo volverse a la parcela individual -
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al terminar la resolucién". (15)

Hay excepciones a las reglas anteriores establecidas en la propia ley res

pecto a las operaciones, actos o contratos sobre los bienes del ejido y -
se refieren a:

1. Petmutas totales o parciales de tierras, bosques o aguas,

Z.  la garantfa que se da al ejidatario que realiza obras de benefi--
cio al ejido, al no poderse reducir la superficie de tierra de --
que goza.

3. La suspensi6n de derechos de comunero que trae consigo la priva--

cién de los beneficios de la parcela individual y de la produc---
cién colectiva,

4, El arrendamiento de solares urbanos excedentes, y
5. Cuando se da la divisién interna de los ejidos para su propio be-
neficio.

Con exclusi6n de ésto, todos los contratos o actos que alteren el dere--
cho de propiedad que tiene el nficleo de poblacién sobre los bienes ejida-

les, serfn nulos, respetidndose siempre los derechos individuales de los -
ejidatarios.

Se consideran bienes del ejido: Las tierras de cultivo, la zona de urba-
nizacién con excepcidn de los solares, los terrenos de agostadero y monte

de uso colectivo, la parcela escolar y la unidad agrfcola industrial de -
la mujer.

a) Tierras de Cultivo:

Las tierras de cultivo serin los terrenos dedicados al cultivo o propio -
para &1, por seflalamiento legal decberdn ser suficientes para dotar a cada

(15) 2a. Sala. - Sexta Epoca, Volumen XL, Tercera parte, pig.99
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ejido en caso de explotaci6n individual con diez hectfreas de riego o hu
medad ¢ veinte de temporal todo como mfnimo para las unidades de dota---
cién individual o parcelas, &stas serin suficientes para garantizar la -
subsistencia y un buen nivel econdémico de vida para los ejidatarios por
mandato legal. : '

En la realidad las cifras estadfsticas demuestran que la mayorfa de los

ejidatarios disfrutan de una extensi6n menor a la sefialada como minima -

por la Ley, variando 1a proporcidn de tierra ds labor individual y comu-
nal por ejidatarios de una zona a otra, '

En el caso de temerse el régimen de explotacién colectivo de las tierras
de cultivo, se dard funcifn social a la propiedad y al usufructo de la -
tierra, considerando su posési6n como un derecho, limitade y circunscrip

~to al bien comfin, dando @ 1a misma un disfrute commal o colectivo, res-
petando en su caso los derechos individuales de acuerdo a la proporcibn
del trabajo realizado. e

La form de explotacifn dentro del ejido se establecerd por resolucibn -
presidencial, dindose la colectiva como preferente y la individual como
excepcidn,

La suspensifn o pfrdida de los derechos del ejidatario a las tierras de
cultivo se dard en los siguientes supuestas, )

_ " ART.85.- El ejidatario o commero perderd sus derechos scbre la uni-
dad de dotacién y, en general, los que tengan como miembro de un nicleo
de poblaci6n ejidal o commal, a excepcién de los adquiridos sobre el so
lar que le hubiere sido adjudicado en la zona de urbanizaci6n cuando:

1. No trabaje la tierra personalmente o con su familia, durante dos
afios consecutivos o mis, o deje de realizar por igual lapso los
trabajos que le corresponda, cuando se haya determinado la explo
tacifn colectiva, salvo en los casos permitidos por la Ley.



II.

I1I.

Hubiere adquirido los derechos ejidales por sucesi6n y no cumpla
durante un afio con las obligaciones econémicas a que qued§ com--
prometido para el sostenimiento de la mujer e hijos menores de -
16 afios o con incapacidad total permanente que dependian del eji

. datario fallecido,

En estos casos, la nueva adjudicacién se harf siguiendo el orden
de sucesi6n del anterior titular, autor de la herencia.

Destine los bienes ejidales a fines ilfcitos,

Acapare la posesi6n o el beneficio de otras unidades de dotacidn

o superficies de uso comin, en ejidos y commidades ya constituf
dos;

Enajene, realice, permita, tolere o autorice la venta total o -~
parcial de su unidad de dotacién o de superficies de uso comfn o
la dé en arrendamiento o en aparcerfu o en tualquier otra forma
ilegal de ocupacién a miembros del propio ejido o a terceros, --
excepto en los casos previstos por el Artitulo 76, y

Sea condenado por sembrar o permitir que se siembre en su parce-
la o bienes de uso comfn, ejidales o commales, mariguana, amapo
1a o cualquier otro estupefaciente." (16}

Este artfculo fue reformado en sus fracciones IV, V y VI incluyéndose la

posesién en acaparamiento de los terrenos commales y el caso de enajena
ci6n de unidades de dotaci6n y los terrenos comunales.

La suspensi6n se puede decretar si durante un afio se deja de cultivar la
tierra o no se cumple con los trabajos que le correspondan en la explota
cibn colectiva, o por haberse dictado auto de formal prisi6én por la comi
sifn de un delito relacionado con la siembra de mariguana o algdn otro -

(16) Ley Federal de Reforma Agraria Op.Cit. (Reforma publicada en el

Dlario Oficial el 17 de Enero de 1984) Art.85
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estupefaciente,

La p#rdida, declaracién de pérdida o suspensi6n de derecho trae consigo -
aparejada la pérdida de 1la tierra de cultivo, su unidad de dotacién, o -
derechos de explotaci6n colectiva.

b) Zona Urbana:

Ademdis de las tierras de labor y de los terrenos colectivos de pastos y -
bosques por resolucidn presidencial, los ejidos reciben 1a tierra sufi---
ciente para una zona urbana en la que todos los ejidatarios tienen dere--
cho a ocupar un'solar, el cual recibirfn gratuftamente para la construc--
cién de sus casas como patrimonio familiar, designadoé por sorteo, con ex
tensi6n de 2,500 metros cuadrados como mdximo.

Para la localizaci6n o ampliacitn de la zona de urbanizscifn, se tomard -
en cuenta la opini6n que emita la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo
gia, reservindose las superficies necesarias para el establecimiento de -
los servicios pblicos para la commidad.

Se di la obligacién a los ejidatarios de ocupar el solar y construir en -
€1 para lo cual recibirdn ayuda técnica de los organismos oficiales co---
rrespondientes, permitiéndose bajo ciertas condicicnes que otras personas
que no sean ejidatarios adquieran en propiedad éste lote en la parte urba
nizada; &sto en el caso de venta o arrendamiento de lotes excedentes.

La parte final del Artfculo 93 de la Ley Federal de Reforma Agraria deno-
ta: El comprador de un solar adquirirf el pleno dominio al cubrir total-
mente el precio, siempre que haya construido y habitado en ella desde la
fecha en que hubiere tomado posesién legal del solar, ddndose un plazo --
miximo de cinco afios para cubrir el precio del mismo.

La pérdida de derecho de poseedor se da sobre el solar por el abandono --
por un aflo consecutivo si es avecindado y dos aflos si se tiene el cardc--
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ter de ejidatario, salvo caso de fuerza mayor, declarfndose vacante el so
lar, la asamblea podrd adjudicarlo a otro ejidataric que carezca de solar,
también dindose &sto en el caso de falta de heredero o sucesién legal.

La pérdida del solar trae consigo la pérdida del dinero dado como pago pa
ra la adquisici6n del solar,

La Secretaria de Reforma Agraria expedird los certificades de derechos a
solar y al cumplirse todos 1es requisitos se otorgardn los correspondien-
tes titulos de propiedad, que se inscribirdn en el Registro Pdblico de la
Propiedad respectivo.

En el afio de 1954 se decretf un '"Reglamento de las Zonas dg Urbanizacifn
de los Ejidos", en el cual se sefialaba que l1a zona de urbanizacifn tendrd
por objeto agrupar a los campesinos para facilitar 1a tarea de llevar al

campo agua potable, electricidad y, en general, los servicios ptiblicos in

dispensables para proteger la salud y promover el progreso en el medio ru
ral.

Cuando se declaren solares vacantes por falta de sucesifn legal, éstos --
quedarin a disposicién del ndcleo de poblacién para que procéda la nueva
adjudicacién, correspondiendo siempre al ejido.

c) Parcela Escolar:

Considerdndose como elemento fundamental para el desarrollo y perfecciona

miento del ejido, la ensefianza, investigaci6n y prdctica agricola se cred
la Parcela Escolar,

El Articulo 101 de la Ley Federal de Reformma Agraria establece:

" Art, 101.- En cada ejido y comunidad deberdn deslindarse las superfi-
cies destinadas a parcelas escolares que tendrin una extensidn igual a la
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umdad de dotaci6n que se fije en cada caso. Deberin ser marcadas provi- .

sionalmente al ejecutarse el mandamiento del gobernador, y se localizarén
definitivamente al ejecutarse la resolucifn presidencial, en las mejores
tierras del ejido dentro de las mis préximas a la escuela o caserfo.

Las escuelas rurales que no dispongan de parcela escolar, tendrédn prefe--
rencia absoluta para que se les adjudiquen las unidades de dotacién que -
se declaren vacantes o se les incluya en las ampliaciones del ejido" (17)

Surge legalmente en la circular ntmero 48 del lo. de Septiembre de 1921.

Esta parcela escolar se dedicard a la explotacifn que responda a la ense-
flanza escolar, y pricticas agrtcolas en beneficio del ejido, teniendo la

naturaleza juridica de los bxem:s del epdo perteneciendo su propiedad

al nficleo de poblaciln ejidal, su disfrute serd commnal. La produccién -
obtenida en las parcelas se destinarin preferentemente a la escuela y ---
agricultura del ej ido; de acuerds al dictamen de la Secretarfa de Reforma
Agraria y oyendo la opini6n de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi
drédulicos y de 1a Secretaria de Educacitn PGblica.

d) Unidad Agrfcola Industrial de la Mujer:

Siendo de gran importancia para el progreso del Pafs, el papel de la m--
jer campesina en la economfa y produccién del campo, tratando de incorpo-
rarlas mds a la productividad dentro.del ejido con la Ley Federal de Re--
forma Agraria de 1971, se preve el establecimiento de una Granja Agrope-
cuaria y de una Industria Rural explotada en forma colectiva por las muje
Tes pertenecientes al nficleo de poblacifin ejidai mayores de diez y seis -
afios.,

El Artfculo 103 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria seilala:

' Art,103.~ En cada ejido que se comstituya deberd reservarse una super-
(17) ibid.,Art.107,
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ficie igual a la unidad de dotacibn localizada en las mejores tierras co

lindantes con la zona de urbanizaci6n, que serd destinada al estableci--
miento de una granja agropecuaria y de industrias rurales explotadas co-

lectivamente por las mijeres del nfcled agrano mayores de 16 afios, que -

no sean ejidatarias." (18)

La granja agropecuaria y las industrias rurales se ubicarin en las parce

las vacantes o terrenos de ampliacién, siempre que se haya satisfecho a

la escuela rural en los terrenos para la creaci6n de la parcela escolar,.

Se dispone legalmente que en la unidad agricola industrial de la 'mujer -
se implanten todas las instalaciones necesarias para el agrupamiento y -
trabajo colectivo de la mujer en los ejidos.

Por esta Ley, la unidad contard con centros de costura y educacién, guar
derfas y molinos.

Por cuanto a su régimen juridico se establece:

" Su régimen juridico ser4 el de la mayorfa de los bienes ~ej idales, sien

do por tante intransmisibles, inalienable, inembargable e imprescripti--
ble, Su régimen de explotacién serf colectivo, no de los ejidatarios, -
sino de las nujeres no ejidatarias; por tanto, son estas personas las --
que pueden formar parte de las granjas e industrias que se establezcan -
en la unidad agricola industrial de la mujer. De lo anterior, se deduce
que las mujeres no ejidatarias, que constituyan por ejemplo una sociedad
que opere una industria, pueden asociarse, pero no aportar a la sociedad
la tierra de esta unidad, ni darla en garantfa, s6lo los bienes estable-
cidos sobre la misma que ademis seguramente obtendrin por crédito." (19)

Con la creacitn de esta unidad, se ha tratado de aprovechar mds la capa-
cidad de trabajo de la mujer campesina del Pals, pretendiendo darle to--
das las instalaciones necesarias en la realizaci6n de su labor para su -
propia superacién.

(18) ibid, Art. 103

(19) Chéivez Padrén, Martha.- Op.Cit, p.411.
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e) Tierras de Uso Colectivo:

Dentro de las tierras de uso comin se encuentran los pastos y montes de -
uso confin, cuyo aprovechamiento se determinard de acuerdo con las condi--
ciones de los mismos y i)or las normas que dicte la Asamblea General, te--
niendo 1a obligaci6n de aportar su trabajo personal, las personas que 1os
aprovechen. ©

Estos pastos, bosques y montes ejidales y comunales pertenccerfin siempre
al nficleo de poblaci6n, en tanto no se dicte su aprovechamiento indivi---
dual, serdn de uso comin segdn lo establecido en el Articulo 65 de la Ley
Federal de Reforma Agram '

Con 1a Reforma de 1a Ley de la materia-publicada en el Diario Oficial d&
la Federacitn, el 17 de Enero de 1984, se ve la posibilidad de crear sec-
ciones especializadas para explotar en forma colectiva de los recursos na
turales que posea el ejido, contemplindose también en la Ley la posibili-
dad de que los ejidos que no cuenten con los recursos econfmicos necesa--
rios puedan asociarse con terceros interesados para explotar sus recursos
naturales.

" Artfculo 138.- los pastos y muntés de uso comdn serfn aprovechados y - |

administrados de conformidad con las disposiciones siguientes:

I. Todos los ejidatarios podr&n usar de las extensiones de terreno -
de pastos suficientes para el sostenimiento del nfmero de cabezas
y clase de ganado que la asamblea general determine igualitaria--
mente entre los ejidatarios, conforme a las disposiciones especia
les del reglamento interior del ejido, en el que en esta materia
se sujetari a las siguientes bases:

a) Deberd intensificarse el establecimiento de praderas artifi--
ciales y aguajes, asi como la construccién de cercas, para la
mejor explotacidn del ganado.



1.

b)

El aprovechamiento de los montes de uso comfin, en los ejidos y co

Fijard las cuotas que, en su caso, corresponda pagar a cada -
ejidatario por el excedente de cabezas de ganado que la Asam-
blea le autorice a pastorear sobre su asignacién;

- El nGcleo de poblacidn, una vez satisfechas las necesidades -

de los ganados de sus integrantes, puede vender mediante con-
tratos anuales los excedentes de pastos de los terrenos de --
agostadero que les pertenezcan; y

munidades, se hari teniendo en cuenta lo que prescriben las Leyes
de la materia y las disposiciones que dicten las autoridades en--
cargadas de aplicarlas, de acuerdo con las siguientes prevencio--
nes:

a)

b)

¢}

Los ejidatarios podrin emplear libremente madera muestra para
usos domésticos,

Tratindose de maderas vivas que deban utilizarse en la cons--
truccién de habitaciones, edificios y en general, en obras de
beneficio colectivo, el comisariado deberd obtener el permiso
de las autoridades competentes; y

Cuando las inversiones que se requieran, rebasen la capacidad
técnica o econfmica del ejido o commidad y el Estado no esté
en condiciones de otorgar el crédito necesario y la asisten--
cia técnica para que aquéllos realicen por si mismos la explo
tacidn forestal o industrial en los témminos del pdrrafo ante
rior y alguna empresa oficial o de participacién estatal, en
primer lugar, o alguna empresa privada, ofreciere condiciones
ventajosas para el ejido o commnidad, en 1a compra de la mate
ria prima o mediante asociacién en participaci6n, poedri la --
asamblea acordar la explotacién conforme a las caracteristi--
cas técnicas del aprovechamiento y durante el tiempo que en -
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cada caso se.autorice por la Secretarfa de la Reforma Agra--
ria, en los témminos de esta ley, siempre que se garanticen
plenamente los intereses de los ejidos y commidades.

Los precios de los productos de la compra-venta, en su caso, serdn revi-
-sados peritdicamente en plazos que no podrdn ser mayores de un afio, Las
empresas contratantes estdn obligadas a proporcionar capacitacién al nfi-
cleo agrario para que en el tiempo que deberd convenirse, se haga cargo
de los procesos de extraccién, elaboraciSn y transformaci6én de los pro--
ductos, -

fos ejidos que tengan superficies desforestadas o susceptibles de culti-
vo forestal, y carezcan de recursos econdmicos y técnicos para realizar-
lo, podrin asociarse con industrias dedicadas al aprovechamiento inte---
gral del bosque, con la prelacifn establecida en el pirrafo segundo de -
este inciso, con la finalidad de hacer las plantaciones que garanticen a
dichas industrias el suministro de la materia prima. Para tal efecto
se constituirin empresas silvicolas mixtas que tendrin un Consejo de Ad-
ministracién en el que participa el nficleo ejidal, la industria, la Se--
cretaria de 1a Reforma Agraria, la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos y el Gobierno de la entidad correspondiente. Estos Srganos
pGblicos podrén participar con capital si lo desean. El Consejo de Admi
nistracién establecerd los sistemas de supervisitn y control y pronovers
la produccién y productividad de las plantaciones silvicolas,

En los casos de las empresas silvicolas mixtas a que se refiere el pirra
fo anterior, el ejido recibiri las compensasiones que se acuerden por --
permitir la siembra y el cultivo del recurso forestal y por las servidum
bres que se constituyan. La materia prima que se coseche se comerciali
zard a precios corrientes, hechas las deducciones de los costos y gastos
que se hubieren realizado en la plantaci6n y las utilidades se distribui
rin conforme a la aportacién de las partes'. (20)

(20) Ley Federal de Reforma Agraria. Op. Cit,,Art. 138,
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De acuerdo a lo establecido en la ley, la explotacién de las tierras de -
uso comfin, serd equitativa entre todos los miembros del ejido o de las co
mmidades, d4ndose la posibilidad de llevar a cabo su explotacién por me-
dio de industrias rurales con apoyo del gobierno federal y todas sus de--
pendencias o en su caso la celebraci6n de contratos con terceros para la

explotacién de los pastos, bosques y montes de uso coméin.
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CAPITULO 1III

PLANIFICACION DE LA ECONCMIA .DENTRO DEL EJIDO

Este capftulo se aboca a la presentaci6n de la estructura legal de organi
zacién o planificacién que deberi tener la economia interna de ejido en -
su produccién, sefialindose la importancia que el legislador ha dado al es
tablecer un marco que regird a los ejidos en la organizacién de su econo-
mfa dedicindole el libro tercerc de la Ley Federal de Reforma Agraria de
1971; tratando temas como la forma de explotacifn de la tierra dentro del
ejido o su temencia, la funcifén de los organismos estatales y descentrali
zados en la producci6n ejidal, adquisicién y aprovgchamiento de los bie--
nes del ejido, la forma de produccibn, el llamado fondo comin; la indus--
tria rural, la venta y distribucién de la producci6n y las preferencias -
que por Ley les corresponden ddndose €stas para ejidatarios, comuneros vy
pequefios propietarios; prescribiéndose tambifn en este marco legal la o--
bligacién a las autoridades para coordinarse en la realizacién de los ---
principios legislativos acorde con lo resuelto por el presidente de la Re
piblica, siendo 1a Secretarfa de la Reforma Agraria la encargada de orga-
nizar a los ejidos y commidades.

1,- Formas de explotacidn en el Ejido.

La forma de explotaci6n dentro del ejido viene a ser la forma de tenencia
de tierra, pudiendo Esta tener el carfcter de colectiva o individual, con
servando siempre la propiedad ejidal su funcién social conforme a lo esta
blecido en ¢l Articulo 27 Constitucional.

En las reformas y adiciones hechas a la Ley Federal de Reforma Agraria de
1971, por publicacién en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 17 -
de Enero de 1984, se marcan innovaciones como: la preferencia a la explo-
taci6én colectiva como regla general en tierras ejidales y commales, pu--
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diendo s61lo establecerse como excepci6n el aprovechamiento individual, -

previo acuerdo tomado por la Asamblea General, convocada con las formali-
dades de Ley. N

El Artfculo 131 de la mencionada ley, faculta al Presidente de la Repibli
ca para determinar la explotaci6n colectiva en los siguientes casos:

a) Cuando no es conveniente el fraccionamiento.

b) Si no funciona la explotacién individual con buencs resultados --
econdmicos, habiendo un marcado desnivel entre ia inversién y la
produccifn, o cuando no resulta costeable por las condiciones de

terreno.
c) Cuando la produccibn ejidal es materia prima de una industria, y
d) Si un ejido colectivo o ganadero produce mis que en explotaci6n -
individual.

En el caso de explotacién colectiva, no se explotardn parcelas individua-

les, pero se garantizarin los derechos de los ejidatarios que participen
en la explotacién.

En las reformas de la ley, se da la posibilidad para la creacién de cier-
tas secciones especializadas para la explotacifn de los recursos que po--
sea el ejido o commidad en forma colectiva, por medioc de la instalacitn

de bienes y servicios pfiblicos o de interés general que traigan el aprove
chamiento de el capital del nficleo a través de la comercializacidn de sus
productos y la creacién de wiidades de desarrollo, previéndose el estable
cimiento de unidades de producci6n para los nficleos agrarios con objeto -
de que exploten en forma colectiva con fines industriales y comerciales

los montes y bosques que les pertenezcan recibiendo apoyo técnico y crédi
to del estado.

Podrén en algunos casos los ejidos establecer convenios con particulares



o paraestatales para la explotaci6n de los wismos, en todo caso con la au
torizacién de la Secretaria de la Reforma Agraria y regulados por la ley
de la materia.

los ejidos o comunidades podrin agruparse para formar unidades producti--
vas, pudiendo tener capacidad juridica de acuerdo a lo sefialado en el Ar-
ticulo 147 de la Ley Federal de Reforma Agraria, para formar asociaciones,
sociedades y cualquier otro organismo autorizado para funcionar en la ac-
tividad econémica; buscando con ésto la creacién de un patrimonio colecti
vo del campesino y un avance en el desarrollo nacional.

En el caso de explotaci6n individual se otorgardn a los ejidatarios parce
las o unidades de dotaci6n con las caracteristicas de ley, las cuales tra
bajarin y explotarin en forma individual.

Por lo antes sefialado, se puede concluir que la explotacién de la tierra

para la producci6n dentro del ejido se puede dar en dos formas, la colec
tiva y la individual persipuiéndose con 1a reforma de 1584 una colectivi-
zacibn en los ejidos, tratando de eliminar en cierta forma la pequefia pro
duccién parcelaria buscando elevar los niveles de produccién.

2.- Funcién de los Organismos Descentralizados e Instituciones Banca-
rias Oficiales en la Organizacién del Ejido,

Por 1o que respecta al crédito, el legislador consider§ que el nivel de -
produccibn del ejido, la commidad y la pequefia propiedad no mayor de 10
hectdreas, es en funci6n de los recursos humanos y del capital que se en-
cuentre a su disposicién, en base a ésto la Ley Federal de Reforma Agra--
ria establece un derecho preferente para la obtencién de ayuda técnica y
crédito a bajas tazas de interés y a largo plazo, tanto come lo permita -
la economia del pafs,la proteccién, servicios y fomento a la produccién -
por parte del estado.

54



El financiamiento puede desempefiar un papel determinante en la planeacidn,
adelanto tecnolGgico y en la organizacién de la actividad agricola, ya -
que permite que la produccidn se lleve a cabo al otorgarle al agricultor

los elementos necesarios, adquiriendo el financiamiento una importancia -

fundamental para evitar que se disloque la produccién y se cumplan los fi
nes de la reforma agraria.

El financiamiento de la produccitn agricola es una operacién compleja que
la mayoria de las veces va orientada a apoyar la produccién de pequeiios -
productores agricolas, por la dispersifn de pequefias operaciones, la nece
sidad de prestar asistencia técnica, vigilar y supervisar las operaciones,
el control sobre las garantfas y el bajo nivel de culiura de la mayoria -

de los beneficiados hacen que este financiamiento no s6lo sea complicado
sino costoso,

El estado participa por medio de la banca oficial y las instituciones na-
cionales de crédito, intervienc mediante el otorgamiento de créditos tra-
tando de cubrir las necesidades no satisfechas, permitiéndose intervenir

de esta forma en la organizaci6n de la produccién agricola y ejercer una
accion reguladora.

La Ley Federal de Reforma Agraria sefiala la obligacién de las institucio-
nes del sistema oficial para atender las necesidades crediticias,de acuer
do a un orden preferente y con las reglas que establezca la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, otorgando en esta misma ley la personalidad
juridica al e¢jido para contratar créditos de refaccién, avio o inmobilia-
rios, la decisién de contratar los créditos se tomard en la asamblea de -
balance y programacin, sicndo el encargado de obtener el crédito y ven--
der la produccién obtenida con el mismo el comisariado ejidal, destinando

en el crédito de avio un 5% para 1a creacién de un autofinanciamiento de
los acreditados.

Si se da la pérdida total o parcial de la inversién y no es imputable a -
los ejidatarjos o comuneros el dolo o negligencia, las instituciones ofi-



ciales estdn obligadas a dar muevemente a crédito las cantidades perdidas.

Teniendo los ejidatarios el derecho preferente para la contratacién de --
los seguros agricolas.

La banca oficial se ha estructurado con las instituciones de cardcter des
centralizado, en las que la participacifn de los recursos del estado se -
da por medio de créditos a fin de dar apoyo financiero a la producci6n --
agricola,

Con la nacionalizaci6n de la banca privada, el primero de Septiembre de -
1982, se amplfa la participaci6n y control estatal en la produccién y cré
dito agricola.

En el caso de que los ejidatarios contraten créditos con empresas y compa
fifas particulares, deberdn por mandato de ley celebrar contrates tipos --
por regibn o por cultivo, debiendo tener &stos la aprobaciSn de las auto-
ridades sefialadas por el ejecutivoe federal, con la obligacién de regis---
trarlos en la delegaci6n agraria que le corresponda, observindose también
aquf la intervencifn estatal.

Con las reformas hechas a la ley, se da el carficter de sujetos para la ad
quisicién de créditos a los ejidos provisionales y los campesinos con po-
sesién pacifica por mis de dos afios de las tierras posibles de afectacidn,
los muevos centros de poblacién ejidal v los que tengan propiedad por re-
conocimiento o restitucién de bienes comnales.

El Estado, los Organismos Oficiales y Descentralizados no s6lo intervie--
nen en la produccién agricola por medio del crédito, sino que abarcan --
otras freas como: Investigacién y ensefianza agrfcola. La necesidad de au
mentar los rendimientos de la produccifn, tanto para consumo interno como
para exportacién, hizo que ¢l gobierno prestara atencifn a 1a ensefianza y
divuligacién agrfcola tratando de lograr un mejor desarrollo tecnolégico,

logrando algunos resultados en el campo de mejoramiento de semillas, fer-
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tilizantes, abonos y control de plagas,

La ensefianza agricola se encamina a la preparacién de investigadores, téc
nicos y profesionistas crefndose para estos planteles especializados para
la imparticién de estudios especializados como 1la agronomia.

Actualmente existen también programas para el desarrollo de la comunidad
campesina que comprenden labores como: Alfabetizacidn y educacién funda--
mental, divulgacién agricola, formacién de cooperativas, desarrollo de --
los niicleos indigenas, servicios médicos y asistenciales entre otros.

Un estudio hecho por investigadores de la Universidad Auténoma Metropoli-
tana da la siguiente conclusidn:

" A partir del gobiemno de Echeverria 1971-1976 cambia la politica guber-
namental para tratar de acabar con la crisis del campb. Se aumenta la in
versidn pliblica orientada hacia el campo, se aumentan los precios de ga--
rantia, se busca la forma de organizar a leos ejidos para que funcionen en
forma colectiva y se reorganizan las oficinas del gobierno que se encargin
ban de los problemas del campo, Se expide una Ley Federal de Peforma ---
Agraria y una Ley General de Crédito Rural; con ellas se da impulso a la

organizacifn ejidal, reconociéndose como sujetos de crédito al ejidoy ¢
la comunidad.

El Departamento de Asuntos Agrarios y colonizacién se convierte en Secre-
taria de la Reforma Agraria, al mismo tiempo se reorganiza para dar mis -
apoyo a la colectivizacién del ejido a través de la Direccién de Organiza
cién Ejidal. El1 Banco Ejidal se modernizé y se convirtié en Banrural.

A pesar de las buenas intenciones el proyecto de colectivizacibn fraca--
56, en gran medida porque el tipo de organizacidn que se pretendfa llevar

a cabo no era impulsada por los campesinos, sino mds bien por los miem---
bros del gobierno o del banco.
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Ademds, gran parte del dinero que se pensaba utilizar para ayudar a los -~
ejidatarios se destind a apoyar a los terratenientes. En algunos casos,
fueron las autoridades locales, los intermediarios o los empleados de los
bancos los que obstaculizaron el desarrollo de estos programas.

A pesar de las dificultades por las que atravesd este proyecto de moderni
zacifn, si beneficid a algunos ejidatarios'. (21)

Lo anterior sefiala como en algunos casos la intervencién de las autorida-

des o empleados de las dependencias puede obstaculizar el desarrollo del
sector agricola.

A continuacién se muestra un cuadro que marca las principales Secretarias

de Estado,Organismos e Institucioes que intervienen en el sector agricola.

1. Secretarias del Estado.

- Secretaria de Reforma Agraria.

- Secretarfia de Agricultura y Recursos Hidriulicos.
- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

- Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

- Secretaria de Relaciones Exteriores.

- Secretaria de Commnicaciones y Transportes.

- Secretaria de Salud.

- Secretaria de Trabajo y Previsi6n Social.

- Secretaria de Educacién Pdblica.

- Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa.

Il Organismos Descentralizados y Paraestatales,

- Banco de México, S.N.C.
- Nacional Financiera

- Banpesca

- Banrural

- Petrdleos Mexicanos

(21) Cockroft James,D. Alonso, José Antonio. et al. 'Trabajadores de Mi-
choacdn" IMISA, México 1982, pp.40-41.
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« Aseguradora Nacional Agricola Ganadera

- Compafifa Nacional de Subsistencias Populares
- Almacenes Nacionales de Depdsito

Instituto Nacional Indigenista

- Fertimex

Habiendo ademis un gran nfmero de comités y comisiones intersecretariales
que intervienen de manera directa en la organizaci6n administrativa del -
sector agricola,

3.- Adquisici6n y aprovechamiento de los Bienes del Ejido.

La forma principal que tienen los ejidatarios y commeros de adguirir la
maquinaria, semillas, fertilizantes, aperos y todo lo necessrio para la -
realizacién del trabajo agricola es el Crédito Rural que de acuerdo a lo
establecido en el Artfculo 1° de la Ley General de Crédito Rural es:

" Para los efectos de esta Ley, se entiende por crédito rural el que otor
guen las instituciones autorizadas, destinado al financiamiento de la pro
duccién agropecuaria y su beneficio, conservacién y comercializaci6n, asf
como el establecimiento de industrias rurales y, en general, a atender --
las diversas necesidades de crédito del sector rural del pafs que diversi
fiquen e incrementen las fuentes de empleo e ingreso de los campesinos'.
(22)

El Crédito Rural puede ser de varias clases:

1.- Préstamo de habilitacién o avio, que es aquel en el que el acredi
tado quéda obligado a invertir su importe en cubrir los costos de
cultivo y demfis trabajos agricolas, desde la preparacidn hasta la
cosecha, cuya amortizaci6én podrd hacerse en la misma operaciﬁn de
cultivo o de explotacifn anual a que destine.

2.- Préstamo Refaccicnarios para la Produccién Primaria. Son Aquellos
(22) Ley General de Crédito Rural. 1981, Art. 12,
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que se destinan a capitalizar a los sujetos de crédito mediante la
adquisici6n, construccién o instalaci6n de bienes de activo fijo -
que tengan una funcifn productiva en sus empresas.

Préstamos Refaccionarios para la Industria Rural, son los que se -
destinan a las industrias rurales y demfs actividades productivas
para la adquisicidén de equipes, construccién de obras civiles y co
nexas y en ocasiones la compra de terrenos para integrar plantas -
que se dediquen al beneficio, conservacién y breparacidn de los --
productos agropecuarios y su comercializacién o conservacidn,

Préstamos para la Vivienda Campesina. Son aquellos que se utili--
zan para la adquisicién de materiales y obras de construcci6n de -
viviendas para los campesinos.

Préstamos Prendarios. Su objeto es proporcionar los recursos fi--
nancieros necesarios para que los sujetos de crédito puedan reali-
zar sus productos primarios o terminados en mejores condiciones de

precio, ante situaciones temporales de desequilibrio en el merca--
do,

Préstames para el Consumo Familiar., Se destinan principalmente a
cubrir las necesidades alimenticias de los acreditados, a fin de -
evitar que los créditos de avio o refaccionarios se destinen a éso
durante el proceso de produccién,

Estos créditos se otorgan a través del Sistema Oficial de Crédito Rural,
que estard formado por el Banco Nacional de Crédito Rural, S.A., los Ban-
cos Regionalés de Crédito Rural y Fideicomisos Piblicos de Fomento a las
actividades Agropecuarias y de redescuento establecidos por el Gobierno -
Federal en instituciones nacionales de crédito,

La Ley General de Crédito Rural da a los ejidos y commidades el carfcter
de sujetos de crédito otorgindoles las siguientes facultades.
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" Articulo 67.- Los ejidos y las commidades en su cardcter de sujetos de
crédito, podrédn tener las siguientes facultades:

Ic'

IT,-

III.-

VII.-

VIII.-

Construir, adquirir, establecer almacenes, industriales y servicios;
explotar recursos renovables y no renovables de la umidad, tales co-
m la mineria, la silvicultura, la pesca, la piscicuitura, el turis-
mo, las artesanfas y los campos cinegéticos; distribuir y comerciali
zar sus productos y administrar transportes terrestres, aéreos, mari
timos y fluviales; distribuir insumos, manejar centrales de maquina-
ria, operar créditos para programas de vivienda campesina y, en gene
ral, toda clase de industrias, servicios y aprovechamientos rurales;

Comercializar las materias o productos de sus miembros, incluyendo -
el establecimiento de canales de comercializacifn, bodegas y merca--
dos propios; ’

Formtlar los programas de inversién y producci6én de acuerdo con lo -
dispuesto por las asambleas de balance y programacién;

Constituir y administrar los fondos de reserva y capitalizacién, en-
los términos del Capftulo VII del presente Titulo;

Organizar y administrar centros de consumo, centrales de maquinaria,
compra de aperos, implementos e insumos y distribuir despensas fami-
liares;

Obtener los créditos para las diversas finalidades que requiera el -
ejido o la commnidad;

Gestionar la venta immediata, mediata o futura de las materias o pro
ductos obtenidos. Tratdindose de las ventas mediatas o a futuro, po-
drédn celebrar los contratos para que los anticipos, ministraciones,
pagos y garantfas, se depositen a su favor en el banco que operen;

Adquirir o contratar los insumos, bienes o servicios que requieren -
los cultivos o explotaciones;
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IX.- Adquirir responsabilidades por la clasificacién y control de cali
dad de los insumos y de los productos obtenidos;

X.-  Obtener de los bancos los créditos inmobiliarios o habitacionales
que requieren para sus miembros, incluyendo‘ los que tengan por ob
jeto realizar aprovechamicntos comunes, asi como 1los necesarios -
para el desarrollo de las zonas urbanas.

XI.- Fomentar el mejoramiento econdmico y el progreso material de sus
miembros, as{ como la capitalizacién del ejido o la commidad; y

XII.- En general, llevar a cabo todos aquellos actos de carfcter econdmi
co o material que tiendan al mejoramiento de la organizacién colec
tiva del trabajo, asf como el incremento de la productividad de --
los cultivos, explotaciones y aprovechamientos de sus recursos'-
(23)

Por medio de los créditos los ejidatarios pequefios productores o comune--

ros, pueden obtener todo lo necesaric para la producci6n agricola, &sto -

en el caso de que logren cobtener el crédito,

El aprovechamiento de los bienes adquiridos se dard de acuerdo a la forma

de explotacifn que presente el ejido, pudiendo ser colectiva o individual,

o de acuerdo a las condiciones en que se hayan adquirido los bienes.

q,- Produccién dentro del Ejido.

Como ya lo mencioné anteriommente, 1a ley seflala las preferencias del eji
do, la pequefia propiedad y comunidades para recibir asesorfa técnica y -
créditos, ésto en produccién, administracién agropecuaria por la Secreta-
ria de Reforma Agraria y otras dependencias oficiales, pudiendo contratar
se también los servicios de técnicos particulares por resolucién de la -
Asamblea General de Ejidatarios darles una remmeraci6n adicional a los -

(23) ibid., Art, 67.
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asesores del gobierno al darse un aumento en la produccifn comparando el
‘nivel de éstfa con la de los afios anteriores, siendo también facultad de -
asamblea revocar la contratacién cuando lo estime conveniente'.

El Articulo 151 de la Ley Federal de Reforma Agraria sefiala 1a obligacién
de las instituciones y empresas de productores de semillas mejoradas a --
vender en foma'preferente a los ejidatarios el volumen y la calidad que

“la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos indique, cuando no re
ciban crédito oficial, el ejido avalard a los ejldatanos por medio de --
sus autoridades ejidales para la adquisici6n.

Al respecto Lucio Mendieta y Nftfiez opina:

" Salvo el caso de los ejidos que reciban crédito oficial y tomen parte -
en los programas....lo dispuesto Tesulta inoperante, Deberfa haberse ---
agregado que 1as mencionadas empresas estin obligadas a vender sus produc
tos en igualdad de condiciones preferentemente a los ejidatarios”. De -
todos mdos a las negociaciones privadas no se puede obligar, dentro del

régimen constitucional a que establezcan ventas a favor de los ejidos vy -
menos afin a que las vendan a crédito con el aval de las autond“les ejida
les, pues éstas no tienen con que responder y s6lo comprometarian a todos
los e_udatarms si &stos integran una empresa rural deb1damente organiza-

- (29)

Por disposici6n legal son sujetos a derecho preferente para la obtencién

de concesiones y en cuanto a_la adquisicifn de implementos agrfcolas, fer
tilizantes, medicamentos agrfcolas y en general todos los productos neces
sarios en el trabajo agricola, los podrin adquirir en forma individual o

en asociacifn con otros ejidos,pudiendo establecer centrales de maguina--
ria para la explotacién. lLas empresas estatales o de participaci6n esta
tal tienen la obligacifn de canalizar sus productos en ayuda del ejido o
sus asociados.

La ley Federal de Reforma Agraria en sus preceptos sobre la produccifn de

(24) Mendieta y Ndfez, Lucio. 'El Problema Agrario de México",
PorrGa, México, 1983, p.398,
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ejido se dedica a mencionar’ Gnicanente las preferencias y formas de adqui
sicion de maquinaria e insumos necesarios para la produccién agricola se-
fialando del mismo modo otras cuestiones como: La obligaci6n de la Secreta
ria de Agricultura y Recursos Hidrsulicos y Secretaria de la Reforma Agra
ria de dar asistencia técnica para el mejor aprovechamiento industrial vy
desarrollo de 1a ganaderfa de los ejidos y comumnidades, debiendo &stos a
su vez cumplir con las disposiciones encaminadas a la conservacitn de la
riqueza forestal, sueclos ~y aguas,

Todas &stas cuestiones estipuladas en la ley tratan de mejorar los nive--
les de produccidén crefindose otras normas como son: ''Las Normas de Organi-
zaci6n de los Nfcleos Agrarios, publicadas en el Diario Oficial de la Fe-
deracifn el 23 de Julio de 1981, que trata de los siguientes aspectos:

- Organizacién y Funcionamiento de los Ejidos, Comunidades y Nue--
vos Centros de Poblacién Ejidal,

- Vigilancia por parte de la Secretaria de 1a Reforma Agraria de
los instrumentos dé ordenacién interna econémico administrativa
planes y progromas relativos a la organizacién de los niicleos -
agrarios.

Establece como bases generales de Organizacién: El principio de coopera--
cién, democracia interna y'autogestiﬁn; planéaciGn, ejecucién y evalua---
cién de las actividades de organizaci6n, teniendo a la Asamblea General -
com autoridad mixima y al Comisariado Ejidal y Sccretarios Auxiliares co
mo Srganos de representacidn, administracién y ejecucién, y al Consejo de
Vigilancia como §rgano de supervisifn y control.

Sc contempla el establecimiento en el Reglamento Interno del niicleo de --
las bases generales mis importantes que regularin los aspectos producti--
vos, siendo éstas:

A) Régimen de Explotaci6n., Se mencionard a fin de regular las activi
dades de acuerdo a dicho régimen.
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B)

0

D)

E)

F)

G)

H)

D

Domicilio. Lo sefiala el reglamento interior o en su defecto el -
del Presidente del Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales.

Objetivo.  Se deberdn especificar las actividades, tanto econfmi

cas, sociales y culturales a desarrollar,

Facultades y Obligaciones de sus miembros. Serdn las que seilale -

la ley y las que se determinen internamente para beneficio del nd-
cleo.

Sectores, Secretarios Auxiliares, Crupos de Trabajo y de Jefes de
Grupo. Se deberdn especificar los sectores con que cuente.el

.nlcleo y las funciones de sus Secretarios Auxiliares y Jefes de --
Grupo,

Capital. Se deberd acordar por mayorfa el monto de las aporta-
ciones necesarias y serd manejado por el Comisariado Ejidal en la
forma que se establezca en el propio reglameato internc.

Fondos Sociales y Reparto de Utilidades. Los nficleos contarin --
con los fondos de reserva y demis que acuerden establecer.

Ejercicios Sociales y Balances. Al concluir el ciclo productivo,
los nlcleos agrarios después de haber cubierto los gastos de pro-
duccibn, operacién, administracién y el pago de créditos contrata-
dos, asf como haber deducido los porcentajes destinados a los fon-

dos sociales. los ejercicios sociales duran un afio, se repartirdn
las utilidades entre sus integrantes,

Trabajadores y Técnicos, Dentro de ésto s¢ pucde agrupar a los -
trabajadores agricolas o de plantas industriales y los familiares
de cjidatarios que hayan trabajado de manera permanente por dos --
aflos consecutivos, pudiendo ser incluidos como ejidatarios si cum-
plen los requisitos legales, y los técnicos y trabajadores contra-
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J)

L)

M)

tados por los nicleos agrarios.

Granja Familiar.  Esta sc dard en los ejidos que exploten en for:
m2 colectiva; se organizard el aprovechamiento de una granja fami-
-liar.

Unidad Agricola Industrial de la Mijer. Se regulari el funciona-
miento de esta unidad.

Parcela Escolar.  Se determinari la forma de organizacién y nor
mas que regirdn su funcionamiento.

Zona Urbana. Esta se regiri por el Reglamento de las Zonas

JUrbanas Ejidales, pudiendo preveerse en el Reglamento Interno, las
condiciones bajo las cuzles la Asamblea propondrfa o aprobard la -
Asignacidn de Solares Urbanos.

Faltas y Sanciones. Los niicleos Agrarios deteminarin, ademis de -
los sefialados por la Ley Federal de Reforma Agraria, los casos en
los que proceda 1a aplicacién de sanciones por las faltas cometi--
das por sus integrantes y la forma de cumplimiento de las mismas.

Adenis de lo sefialado se prevee la divisibn del trabajo dentro del nfcleo
para la produccibn pudiendo establecerse dreas de trabajo que ademds se -
dividirin en sectores del siguiente modo:

1o~

Area de Produccién. Comprende la explotacién y trans.fomacién de -
los recursos de los nficleos agrarios y el establecimiento de servi
cios que permitan su aprovechamientc, se puede integrar por los --
sectores: Agricola, Ganadero, Frutfcola, Pesquero, Minero, Turfisti
co, Artesanal, Industrial y otros de acuerdo a los recursos del nf
cleo.

Area de Administracién. Comprende la gestién, prestacién de Servi-
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3-’

II]Z._‘

cios y accién social, pudiendo integrarse por los sectores de: Cré
dito, riepo, maquinaria, transporte y los demis para el apoyo a la
produccién y comercializacién,

Area de Comercializacién, Comprende la venta de productos y adqui
sicién de insumos e implementos para la produccién,

Area de Apoyo. Comprende las actividades de operacién y funciona
miento de la Unidad Agricola Industrial de la Mujer, Parcela Esco-
lar v Zona Urbana.

La integracifn de Sectores se hard bajo las siguientes modalidades:

I, Explotacién v Aprovechamiento de bienes de uso comlin y recur--
sos susceptibles de adjudicacién individual.

IT. Agrupacidn de mds de 51% de los integrantes de un Nicleo Agra-
rio, para la produccidn colectiva de Unidades de dotacidn a la
produccién de servicios en beneficio de los agrupados.

III. Gestidn,Administracién v operacién de bienes,concesiones y be-
neficios que el estado otorgue al ndcleo agrario”. (25)

En el Reglamento Interno del Ndcleo Agrario se establecerdn las normas que
deberdn contener los aspectos de los sectores como Son:

- Duracién

- Objetivos

- Capital

- Funcionamiento

- Facultades del Sccretario Auxiliar

- Derechos y Obligaciones de los Integrantes
- Reparto de Utilidades

- Disolucidn y Liquidacién

(25)

Normus de Organi:acidn de losNOcleos Agrarios. 1981, Art.12.
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Con todo lo sefialado se pretende la formaci6n de una adecuada organiza---
ci6n con fines productivos, para lograr la satisfaccién de las necesida--
des de subsistencia, incorpordndose posteriommente al proceso productivo
del pafs.

Se busca ampliar la part{cipacidn de los productores agricolas en el pro-
ceso econdmico propiciando la creacién de dreas de explotacifn, transfor-
mcién y servicios que les permitan el aprovechamiento integral de sus re
cursos. ' '

S5.- - Fondo Comfin en el Ej.ido.

Como antecedentes hist6ricos de éste, el maestro Lucio Mendieta y Nifiez -
nos menciona las Cajas de Commidad, creadas para dar crédito a las comu-
nidades o pucblos campesinos, tomando sus fondos de las aportaciones de -
los interesados y la explotaci6n de tierras comunales, decayendo dstos en
el virreynato‘y desapareciendo en la €poca de la independencia,

El Artfculo 164 de la Ley Federal de Reforma Agraria prevee 1a forfacién
con las aportaciones tomadas de lo siguiente:

La expropiaci6n de montes y bosques hecha por la comunidad, prestaciones
de contratos celebrados por el ejido o comunidad, indesmizaciones por ex-
propiacién cuotas o reservas acordadas por la Asamblea General, producto
de la venta o renta de lbnes en 1a zona de urbanizacién, sanciones econé-
micas impuestas a los ejidatirios y demis ingresos no particulares de los
ejidatarios. '

La propia Ley en segundo término sefiala el destino que se dard al mismo y
prohibiendo su uso para fines religiosos o polliticos,

Fodrd utilizarse, para trabajos de conservacifn de suelos, riego y obras
de servicios urbanos, adquisicién de maquinaria, aperos, fertilizantes,
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" animales de trabajo, constitucién de un capital de trabajo, pago de cuo--
tas para el sostenimiento y ampliaci6n de servicios téenicos y seguridad
social y otras de asistencia social de emergencia.

El Comisionado Ejidal depositars el fondo comlin de los ejidos en las ofi-
cinas de la Nacional Financicra o las instituciones que €sta determine pa
Ta crear con posterioridad el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Eji--
dal, la desaparicién de 1a Nacional Financiera de 1la Industria Rural tra-
jo consigo la modificacién del Artfculo 166 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, al ordenar la canalizacidn de los fondos comumnes al Fideicomiso
mencionado, disponiéndose también la obligacién del comisariado de infor-
mar a la Asamblea General, Consejo de Vigilancia y Secretarfia de Reforma
Agraria del dep6sito hecho.

La Nacional Fipanciera por su parte informard diariamente al Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal de los depfsitos que serin acreditados -
en un plazo no mayor de 5 dfas en sus respectivas oficinas y los intere--
ses se abonarin de inmediato conforme a las tasas vigentes.

El principal objetivo del Fondo Comfin para los ejidos es el proveer rccur
s0s para la formacién del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, cuyas caracte
risticas se presentan en el siguiente punto,

6.-  La Industria Rural y el Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

El Fondo Nacional de Fomento Ejidal es un fideicomiso pblico que tendri
por objeto el manejo de los fondos commes ejidales y se aplicord de ---
acuerdo a lo estipulado, para éstos tiene sus origenes en el Artfcule 3o.
del Reglamento para la Planeacién, Control y Vigilancia de los fondos --
ejidales, el 15 de Abril de .1959, se modifica por acuerdo del 26 de mayv

de 1976 que lo convierte en fideicomise. Tiene como fin ayudar a prote-
ger los dercchos de la poblacién ejidataria y alentar a ésta a industria
lizar los productos de su trabajo, funciona como una entidad jurfdica --
con patrimonio propio con asignaciones del gobicrno federal, establecien
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do un nivel de preferencias para obtener financiamiento de fondo, conside
randose como mds impoftante el establecimiento de plantas industriales pa
ra la consiruccid»n de viviendas en ejidos y commidades, el mejoramiento
y Tegulacién de 1a zona urbana; otorgando créditos, garantfas y financia-
miento con los recursos disponibles; utilizando preferentemente la mano -
de obra de los propios canq)esmos

Este fidefcomiso se formard: a) Con aportaciones al fondo comin, b) rema-
nentes de indemnizaciones y fraccionamientos, por la creacidn de fuentes
pemﬁnentes de trabajo, c) por las aportaciones del estado y d) por las -
cuotas de solidaridad.

Se creari también un comité técnico y de inversifn de fondos, para el ma-
nejo del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, que se integrard de acuerdo al
Artfculo 169 de la Ley Federal de la Reforma Agraria con un representante
propietario y suplente de la Secretaria de la Reforma Agraria, Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrfulicos, Secretaria de Hacienda y Cré&dito -
Pdblico, Secretarfa de Industria y Cumercio, Financiera Nacional de la In
dustria Rural y del Sector Campesino o ejidal designado por el Ejecutivo.
El Comité Técnico y de Inversitn de fondos estari presidido por el Direc-
tor de la Financiera Nacional de la Industria Rural.

En el Texto del artfculo anterior sec observa la falta de una reforma, va
que se refiere todavia a la Financiera Nacional de la Industria Rural, S.
A. y a 1a Secretarfa de Industria y Comercio, siendo que la primera desa-
parecif y la sepunda cambid a Secretarfa de Comercio y Fomente Indus.----
trial.

En cambio se reforma el Articulo 170 que dispone que 1a Nacional Financie
ra funciona com fiduciario conforme a las reglas que disponga el Comité
Técnico.

En la creaci6n de este fondo en forma de fideicomiso, se sigue observando
una marcada intervensi6n estatal en el manejo de los fondos econdmicos --
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del ejido en praduccibn.

Con las reformas hechas a la Ley Federal de la Reforma Agraria publicadas
en ¢l Diario Oficial de la Federacisn el 17 de Enero de 1984, se decreta
la desaparici6n de la Financiera Nacional de Industria Rural, S.A. que -
era donde se concentraba el dinero del fondo comin del ejido, quedando -
shora el Fondo Nacional de Fomento Ejidal en forma de un fideicomiso con

la Nacional Financiera, desempefiando el papel que tenfa la Financiera Na-
c¢ional de Industria Rural, S.A.

El Artfculo 178 de la Ley Federal de Reforma Agraria seflala lo siguiente:

"Art, 178.- Todas las dependencias gubernamentales y organismos descen---
tralizados fomentardn ¢ impulsardn, en la esfera de su respectiva conpe-«
tencia, la formacién y desarrollo de industrias rurales operadas por eji-
datarios o en asociaciones con el Estado; debiendo ademis, en igualdad de
.condiciones con otros productores, preferir la adquisicién de productos -
elaborados en las industrias de este tipo". (26)

La misma Ley sefiala a estas industrias con el caricter de necesarias y go
zando de ciertas preferencias, establece la coordinacibn de 1a Secretaria
de la Reforma Agraria y la Secretaria de Comercic y Fomento Industrial, -
para la elaboracién de planes y promocién con otras dependencias del apo-
yo necesario para el desarrollo de la industria rural, promoviéndose en -
las regiones ante autoridades estatales y federales competentes para la -
elaboracidn de las obras de infraestructura necesarias, cuidiandose el as-
pecto de aprovechamiento de la produccién agropecuaria y sub-productos -
que se obtengan del ejido, prevee la creacién de centros regionales de -
adiestramiento industrial por medio de subsidios federales y aportaciones
hechas por las propias industrias rurales.

Se establecen también cierto tipo de preferencias y garantias para este -
tipo de industrias que serin analizadas posterionmente,

(26) Ley Federal de Reforma Agraria. Op. cit., Art, 178.
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Para la creacifn de las industrias rurales se consideran como elementos -
importantes para su funcionamiento:

a) Tierras que pueden ser comunales o ejidales, ya sean parczlas o --
tierras en explotacién colectiva.

b) El crédito. Que se puede obtener el Estado o de los particula--
res.

c) Técnicas agricolas. En donde se contemplan las técnicas de culti-
vo y la maquinsria y mmno de obra con que se cuenta.

d) El Capital. Necesario para la cfea'cidn de estas industrias pu--
diendo ser propio o a través de créditos.

&

7.-  Venta y Distribucién de la Producci6n Ejidal.

La Ley Federal de Reforma Agraria establece en el Capitulo VI del Libro -
Tercero las normas que regulardn la comercializacién y distribucién de la
produccifn ejidal y commal, entre los aspectos mds importantes se encuen
tran:

1.- Se preve la constitucién de uniones de sociedades con carécter re
gional, estatal o general, para hacer la comercializacifn de uno o
varios productos con la intervencifn de la Secretarfa de la Refor-

ma Agraria.

2.-  Se crea la personalidad jurfdica de los ejidos, pudiendo agruparse
en uniones o sociedades, bastando para la legalizaciSn de su cons-
titucibn que sea ante la Secretarfa de la Reforma Agraria.

3,-  El Artfaulo 172 de la Ley de la materia da 1a posibilidad de que -
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los ejidos operen bodegas, silos y almacenes para la guarda y con-
servacidn de sus productos,

4,- El comisariado ejidal podrd, en su caso, efectuar la venta de la -

produccifn ejidal cuando &sta sea obtenida de un crédito contrata-

“do o por acuerdo o petici6n de los ejidatarios, éste debers siem--

pre buscar la obtencidn de los mejores precios y condiciones que -
beneficien al ejido.

5.~  En el caso de pertenecer a una unifn ‘de productos, éstos se podrin
hacer representar en los organismos ptblicos de comercializacién -
de productos,

6.-  Los organismos pGblicos deran preferencia a la adquisicién de la -
produccitn ejidal en igualdad de circunstancias con otros producto
res, pagando siempre de acuerdo a los precios de garantia vigentes
a la fecha de la compra, asi como para la venta de sus productos -
de construccién y materias primas ¥ en la obtencién de los permi--
sos de transportaciSn de sus productos, la ley les concede cierta
preferencia,

Todo lo antes seflalado se contempla en el marco legal de la Ley Federal -

de Reforma Agraria, ahora veamos otro aspecto seflalando algunos de los --
factores que intervienen:

La comercializacién es wna de las centrales del campo econfmico que pro--
mueve la entrada libre y conciente del campesino al mercado a través de -
la venta de su produccién, lo que a veces le acarrea problemas. E1 pro--
blema de la comercializacién resulta casi inseparable del de la produc---
cién, ya que 8sta es la realizacidn de aquella.

El comercio surge en la sociedad de la necesidad de obtener los productos
de que carece la commidad a cambio de los sobrantes, se fue desarrollan-
do dosde el trueque hasta llegar a los grandes niveles que se conocen ac-
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tualmente.

En el libro Cooperativas Ejidales y Capitalismo Estatal Dependiente, un -

grupo de inves_tigadores de la Universidad Autfnoma de México (UNAM), nos
dice que en un estudio realizado a una empresa de produccitn ejidal, se -
observaron los siguientes aspectos:

A)

B)

Los problemas que se presentaron en los origenes del proceso de la
comercializacifn eran:

Antes de 1a conmstruccién de la carretera, los productos se inter--
cambiaban en trueque, en la cabecera del distrito, siendo la pro--
duccidn de mafz acaparada por una sola familia, resultando el cam-
pesino triplemente perjudicado por:

1. Al faltar la competencia entre compradores, el precio pagado
por el maiz era miy bajo.

2. Vendido anticipadamente o al tiempo de la cosecha, el produc-
torsflo recibia de un 30% a un 50% del precio.

3.~ Comprando los productos de primera necesidad en la tienda del
mismo acaparador, pagaba un precio mucho mis elevado que el
de los grandes centros comerciales del pafs.

Al irse desarrolando el proceso de comercializaci6n surgen nuevos

factores que intervienen en €1, ya con una mentalidad capitalisada
afectando de manera determinante la venta y distribucifn de la pro
duccién ejidal, siendo el acaparador, el comerciante, los pequefios
compradores y la agencia oficial de la CONASUPQ, surgiendo aquf --
uno de los problemas mis importantes de la organizacién de la eco-
nomfa del ejido en México, el intermediarismo.

"Este grupo se sitfia dentro del desarrollo de la mentalidad capitalista:
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debido a la explotaci6n de los campesinos, primero como vendedores y lue-
go como compradores (consumidores) del producto bisico, el comerciante se
capacita para la acumilacifn del capital y &sto le permite cjercer des---
pues una explotaci6n a nivel mayor (por ejemplo; la acaparaci6n de semi--
11a o venta de materiales para construccién). Ello le aywdard a elevar
sus ganancias en gran medida, de tal manera que ya no se puede hablar mis
de pequefios comerciantes, sino de pequefios capitalistas locales que traba
jan ahora con bancos nacionales, ¢ré&ditos refaccionarios privados,etc.

Asf, también en el pueblo de estudio se encuentra la competencia personal,
la cunl se pudo determinar en los inicios del capitalismo europeo, donde
cada quien intenta individualmente enriquecerse a costa de los demfis y lo
grar dentro de la localidad una posicién monopolista", (27)

A pesar de que la ley prevec la creacién de uniones o sociedades para me-
jorar el proceso de comercializaci6n cjidal, éste muchas veces se ve afec
tado por factores ajenos al ejido, que intervienen de manera directa; la
mayoria de las veces en perjuicio del ejidatario o commero, buscando sé-
1o un beneficio individual,

8,-  Garantfas y Preferencias del Ejido,

La Ley Federal de Reforma Agraria establece ciertas preferencias de las -
que podrin disfrutar los ejidatarios con el objeto de fomentar la produc-
cién ejidal pudiendo destacarse como las mis importantes:

- El derecho preferencial para la obtenci6n de asistencia técnica y
profesional para el mejoramiento en las técnicas de produccién, --

proporcionadas por la Secretarfa de Reforma Agraria y otras depen-
dencias oficiales.

- La preferencia en la obtencidn de créditos suficientes y oportunos

con las tasas de interés mis bajos y a los plazcs mds largos permi-

(27) Oswald, Ursula, et al., “Cooperativas Ejidales y Capitalismo Estatal
Dependienta’, UNWM, Mdxico, 1970, 0,170,
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" tidos.

Al establecimiento de centrales de maquinaria por si o con asocia-
cién de otros ejidos, en caso de mo ser nosible, el Estado procura
r4 su establecimiento y dari servicio a través de alquileres o ma-
quilas mediante tasas econfmicas.

La venta en forma preferente a los ejidos de semillas mejoradas en
el volumen y calidad que establezca la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrfulicos, ésto se di debido a la obligaci6n que esta--
blece la Ley Federal de Reforma Agraria a las instituciones y em--
presas productoras de celebrar la venta mencionada,

La obligaci6n también sefialada por la ley a las empresas estatales
o de participacién estatal productoras de implementos agrfcolas, -
fertilizantes, insecticidas, semillas, alimentos y medicamentos ve
terinarios y en general todos los productos aplicables a la agri--
cultura de canalizar sus productos al ejido y en su caso 1a prefe-
Tencia para ser concesionario de los mismos.

A 1a contratacidn de los sistemas de seguro agricola y ganadero --
oficial.

los ejidos y commidades podrfn constituir uniones de crédito din-
doles la Secretarfa de Hacienda y otras instituciones las facilida
des para la operacién de estas organizaciones auxiliares de crédi-
to.

Para la formaci6n de sociedades de comercializaci6n con caricter -
de regional, estatal o nacional constituyéndose con la interven---
cién de 1a Secretarfa de la Reforma Agraria y tendrin la capacidad
para realizar toda clase de operaciones y contraer toda clase de -
obligaciones que se relacionen con su objeto social,
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Podrédn crear y operar silos, almacenes y bodegas o cualquier otro
sistema de conservacién de productos, teniendo la preferencia los
integrantes del ejido o sus familiares para manejarlos de acuerdo
a los requisitos de capacitacién requeridos.

Los ejidos y commidades agrupados en forma de sociedades comercia
lizacién, tendrdn derecho a participar con un representante en los
organismos piblicos de comercializacién de productos agricolas ga-
naderos ¢ forestales para el interior y exterior del pais.

Tendrfin derecho a que los organismes oficiales les adquieran en --
primer témino sus cosechas,

En el caso de que los ejidos y comunidades posean materiales para
la construcciSn o industrias extractivas o de elaboracién de estos
materiales, también tendrin preferencia para que sus productos ---

sean adquiridos o utilizados en la construccién de viviendas y ---
obras pGblicas.

Tendrén preferencia para la obtenci6n de permisos de transportes -

de carga para el traslado de su produccién a nombre de la comuni--
dad.

La fomacién de industrias rurales ¢s otro derecho preferencial de
los ejidos v comunidades, sefialando la ley la obligacién de las de
pendencias gubernamentales v organismos descentralizados a fomen--
tarlas e impulsarlas,

A la realizaci6n de las obras de infraestructura necesarias para -
el desarrollo industrial del campo a través de planes locales y re
gionales de desarrollo industrial para el campo.

Las industrias rurales ticnen el derecho a que se les proporcionen
a bajos precios, encrgfa eléctrica, petréleo y cualquier otro ener

77



gético que le sea indispensable.

- Con aportaciones de todas las industrias ejidales y con subsidio -
federal, se crearfn centros regionales de adiestramiento indus----
trial, con el fin de capacitar a los campesinos e hijos de é&stos -
en adecuadas técnicas industriales y en materia de administraci6n
y mercado, 1a creacién de estos centros implica un derecho prefe--
rencial de los campesinos a la creaci6n de centros para su capaci-
taci6n; &sto también abarca la creacifn de centros regionales de -
formacién para la ensefianza de técnicas sobre el campo, teniendo -
preferencia para ser becados en estudios a nivel superior.

- Podrfin también los ejidatarios y commeros recibir los beneficios
del Seguro Social en los términos de la Ley de la Materia.

- Tendrin los ejidos y comumnidades preferencia a recibir los servi--
cios de los pasantes de carreras universitarias que presten su --
servicio social,

- Para que se utilice preferentemente la manc de obra campesina en -
los programas gubernamentales y en la crescitn de programas de me-
joramiento y construccifn de la vivienda rural.

- Para la instalacién y operacifn de empresas que aprovechen recur--
sos naturales, por si o con asociacién con el estado o empresas --
particulares, garantizfindosele la preferencia de utilizacitn de la
mano de obra campesina en el caso de expropiacién al ejido.

Todo este tipo de derechos preferenciales y garantfas de que gozan los --
ejidos y commidades por mandato legal, tiene por objeto el tratar de pro
teger los intereses de la poblacifn rural, incrementar su produccidn, capa
citarlos y mejorar su nivel de vida,

.
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CAPITULO IV

PROBLEMAS QUE  PRESENTA LA CRGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO

La organizacidn de la economia del e¢jido estd encaminada a legrar una armo

nia y un fin concreto que e¢s el funcionamiento del sistema de produccién -

ejidal o comunal, la realizacidn de esta organizacién presenta ciertas po-
siciones o dificuttades de selucifn confusa, entre los cuales se pueden -
mencionar:

1.-

Déficit en la Preduccidn. Que se da al ser mis altos los costos -
de produccidn que el provecho o utilidad que se obtienc en la pro
duccidn ejidal o comunal, asi como la baja produccién a nivel na
cional.

Abatimiento del Nivel de Vida del Campesino. Este problema reper-
cute directamente en el nivel de vida del campesino que cada dia
tiene un nivel de vida inferior con respecto a la peblacién urba-
na, al ver disminuir su poder adquisitivo y carccer en la mayoria
de las ocasiones de los preductos de primera necesidad.

Inversion Insuficiente, La escasez de inversidn por parte del es-
tado en algunas ocasiones y, en otras, la mala aplicacién de la -
inversitn resulta un grave problema para la organizacién econdmi-
ca del ejido en Mexico.

Precios de Garantia Relativamente Rigidos. La no absoluta inflexi
bilidad en los precios de garantfa de los productos agropecuarios

trac la variabilidad en los ingresos de los campesinos.

Intermediarismo. Es la mediacién que se da entre la produccién vy
consumo de los productos agricolas.

Exodo de la Fuerza de Trabajo Rural a las Grandes Ciudades. E1 -
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problema de la emigracién colectiva de los campesinos, comuneros
y ejidatarios hacia las grandes ciudades daiiz en forma considera-
ble 1la economfa del ejido,

7.- Atraso y Explotacién. La falta de cultura y preparacién que tie-
ne la mayoria de la poblacién rural la hace objeto del abuso de -
los grandes productores y comerciantes, €osa que aumenta la grave
dad de los problemas de la organizacién econémica del ejido.

1. Déficit en la Produccién.

El campesino por lo general tiene su proceso productivo organizado, princi
palmente en la explotacién de la tierra a base del trabajo familiar, teni-
endo un acceso limitado a la incorporacién de mejoras tecnoldgicas en su -
produccidn,

El déficit es la diferencia que existe entre los gastos para la produccidn
y los ingresos que provienen de ésta, el campesino, debido a sus bajos ni-
veles de ingresos y por la dificultad de obtener un crédito, ademis de que
en la mayorfa de los ctasos el tamafio de la parcela es reducido, hacen que-
la buena produccién sea muy cara, lo que imposibilita el aumentar la pro--
ductividad cn el trabajo. Existe una marcada desigualdad en la disponibi-
lidad de capital, créditos e insumos para la produccién.

La modernizacién, mediante la inversitn de capital y adopcidén de tecnolo--
gfa, se asocia con la disponibilidad de crédito que en 1a mayoria de los -
casos ¢s demasiado caro, otros factores es la inversi6n piblica que no ---
sicmpre se otorga cn el lugar donde mis se necesita. El crédito, el nivel
tecnolégico y la disponibilidad de capital estfn fntimamente relacionados-
con el tipo de tenencia y el tamaflo de los predios, a mayor propiedad ma--
yor capital, como lo seflala el siguiente cuadro: (28)
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VALOR DHL CAPITAL AGRICOLA (MILES DE PESOS)
1970

Haqulnarla, Plantas de Bombeo o
Vehlculos, instalaciones, otros Otras Construcciones y
Hotores, Equipos de Riego. otras no espacificadas,
TOTAL % Equipo,etc. % 3 L]
Pradios priv. mayores 15 657 573 100 B 510 918 100 2 327 435 100 4 8§19 220 100
de 5 has,
Predios priv. hasta 5
has, 1 657 k25 L 6 073 217 b)) 1 860 939 80 3 723 269 n
EJidos y Comunidades 1226 574 8 474 534 6 38 055 2 713 985 15
Agrarfias* 2773 574 18 1963 167 23 428 k4t 18 381 966 8
1960
Maquinaria, Obras
TOTAL k4 etc. 2 Hidrullcas % Construcciones L 1
Predlos priv. mayores B
de § has. 8 288 704 100 4 604 79C 100 1921 728 100 t 762 186 100
Predios priv. hasta 5
has, 5 527 640 66 2 964 126 64 1 639 828 85 923 686 52
Ejldos y Comunidades 556 737 7 171 979 b eeemeneee .- 384 758 2
* Agraria 2 204 327 27 1 hé8 685 32 281 900 15 452 742 26
#No hay informacién desglosada
Incluye comunlidades 1950
Maquinaria Ohras de
TOTAL 2 etc. 2 Riego % Construcciones X
Predios priv, mayores
de 5 has. 2 326 578 100 1244 216 100 522 053 100 560 309 100
Predios priv. hasta
§ has. 1 547 573 67 728 637 63 352 838 68 412 098 Th
Ejidos y Comunidades 47 049 2 L7 049 b eseeme- ass eseesmes ——.
Agrarias 735 956 3 4k 530 33 169 215 32 148 21 26
fuente: Censos Agricola, Ganadero y £]1dal, Resdmenes Gonerales: 1950, 1960 y 1970 (28)

Censos Agricola, Ganadero y £]{da), Resdmeaes Generales: 1950, 1960 y 1970' (28)

(28) Apyegdlnl, K. et al. “E} Campesinado en Méxlico. Dos Perspectivas de Analfsis", fdit.Coleglo de México, México 1983,
p. 20!



El elevado costo de produccién y las bajas ganancias que en muchos casos -
se abtienen en la agricultura, han generado politicas que han tratado de -
arreglar este tipo de problemas como lo sefiala Arturo Warman en su libro -
"Los Campesinos Hijos Predilectos del Régimen'.

"De algunos sexenios para aca se habla de Reforma Agraria Integral.

De hecho uma reforma agraria agricola, el aumento de la productividad como
soluci6n del problema agrario en el campo.

La nueva Ley de reforma agraria culmina ese deseo. Bastante se ha inverti-
do en realizarlo a través de ohras y programas ptblicos.

La productividad, en efecto ha aumentade, pero s6lo para quienes tienen re-
cursos en abundancia. Ha fortalecido el neolatifundismo y empobrecido al -
minifindista que con €1 compite. La reforma agricola, el nifio mimado de --
los programas internacionales de ayuda a los pafses subdesarrollados, ha si
do uno de los factores detemminantes del distanciamiento social y econ@mico
en el campo, y por lo mismo de la inquietud politica,

La razén es clara: El campesino, por su posicién estructural, por su condi-
cién de explotado, no conserva los exedentes del aumento de su productivi--
dad sino que &stos se transfiercn a manos del explotador. Sin medificar --
este acomodo, la reforma agricola acelera el proceso de despojo del campesi
no, radicaliza la injusticia y la violencia". (29)

En los niveles de producci6n nacional sc observan grandes variantes como -
lo seftalan los siguientes datos:

*He aqul datos sobre tal cuestifn, por sexenios, desde la guerra mundial --
hasta el presente. Para facilitar la exposicién y quitar el exceso de nfme
Tos, hemos hecho una cosa no muy ortodoxa pero Gtil para nuestros fines: -
Sumar las importacioncs de cada afio y restar las cxportaciones, asf resul--
“tan los excedentes o deficientes, segin el case que haya habido,

(29) Warman, Arturo. ‘'Llos Campesinos Hijos Predilectos del Régimen”
Nuestro Tiempo, México 1983, p.ti1.




Tenemos: General Manuel Avila Camacho (1940-1946) se importan 2'128,000

toneladas; Licenciado Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) cambib el signo, le-
vantS la producci6n hasta dominar las importaciones y exportar 600,000 to-
neladas; Licenciado Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) llevS la produccién al
miximo de importaciones 5'636,000 toneladas que sobraron del consumo; en -
cambio con el Licenciado Luis Echeverria, a partir de 1972...... se volted
la situaci6n y volvieron las importaciones, pero ahora en dimensién por de
mis grave, pues en dicho término se compraron al exterior 5'800,000 tonela
das...... Esta es la principal explicaci6n de alza en el precio de las

tortillas y el pan, o sea el pago popular de estas enommes exportaciones."

"La Caida grave de la produccién de cereales, las enormes exportaciones es

“:tn a la vista. De pafs superativo a que nos condujeron Lopez Mateos y

Diaz Ordaz, ahora somos alarmantemente deficitarios, lo cual nos conduce a
la dependencia alimenticia que es peor que la dependencia econfmica'. (30)

En el sexenio pasado del Licenciado LSpez Portillo no hubo variantes en -
las condiciones de produccifn a nivel nacional, aumentaron las importacio-
nes al no alcanzar la produccién ni para el consumo interno, trayendo ésto
consigo un mayor déficit en la balanza comercial y mis endeudamiento.

En lo que va del gobierno del Presidente Miguel de 1a Madrid Hurtado, se -
ha logrado levantar un poco el nivel agricola, pero de ninglin modo se ven-
ci6 la enorme dependencia alimentaria de México al extranjero, o hubo ba--
jas en los costos de produccifn a nivel nacional.

2,- Abatimiento del Nivel de Vida del Campesino.

Mientras que el sector industrial y los grandes comercios aumentan sus in-
dices de utilidades, debido a la crisis, los fndices de salarios han baja-
do el poder adquisitivo de 1a mayorfa de los mexicanos que ha visto dismi-
nuido su valor,

(30) Aguirre, Norberto. "Cuestiones Agrarias'. Joaguin Mortiz,
México, 1977.  pp. 22-23 y 27
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Por otra parte el alza de los precios bisicos que han sido aumentados con
autorizacion oficial y muy por encima de su precio tope, trae como conse-
cuencia problemas como son: El desempleo, la marginacién y la rksici6n, -
trayendo ésto el abatimiento del nivel de vida de 1la mayoria de los mexi-
canos. El problema resulta mucho mis complejo; tres millones de campesi
nos no ganan el salario minimo. E1 55% de la poblacién trabajadora tiene
ingresos inseguros y menores al minimo; el 25% de trabajadores con empleo
"gana el minimo, y no queda siquiera la posibilidad de que el control de -
precios disminuya la inflacidn, pues los productos can cotizacién contro-
lada han aumentado igual o mis que los libres.

"Es evidente' que México tiene un '"Problema Agrario''. Se ha estimado que
el 50% de las unidades agricolas en el censo de 1960 se califican como --
unidades de infra-subsistencia. Su produccién total durante ese aflo fue
de menos de $1,000.00 por unidad; en conjunto finicamente daban cuenta del
4% de la producci6n agricola total del pais. Se ha estimado que en 1960
el porcentaje de campesinos sin tierra ascendié a la mitad (50%) del to--
tal de la poblacién agricola y que su nfimero excedia ya el ntmero total -
de tales campesinos en la época de la revolucién de 1910 al igual que el
total para 1930, Se informa que unas cuantas partes (76%) de las fami---
lias encabezadas por esos trabajadores del campo tuvieron, en 1960, un --
promedio de ingresos mensuales percéipital de 59 pesos; mientras que el in
greso percipital de una tercera parte de esas familias era de 43 pesos --
mensuales, . Se informa que los jormaleros agricolas tomados en conjunto -
recibieron finicamente el 8% del ingreso agricola de ese mismo afio" (31)

La poblacién rural ocupa, las posiciones mis bajas en las escalas de vida
utilizadas para medir los niveles de vida asi; por ejemplo, aunque sélo -
hay un promedio de 5.3 ocupantes por vivienda rural, en contraste con ---
5.6 por vivienda urbana de acuerdo con el censo de-1960 el 66% de todas -
las viviendas rurales tenfan solamente un cuarto, en tanto que el 441 de
las urbanas s6lo tenfan un cuarto,

Otros indicadores seflalaron la misma tendencia, el 22.5% de la poblacién

{31) Serr6m A., Luis. 'Escasez, Explotacién y Pobre:za:teorfa, investiga-
cifn histbrica especifica y critica, 'UNAM" México 1980, p,63
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rural por lo comfin andaba descalza, el resto de la poblacifn generalmente
usaba huaraches o sandalias; también en el aspecto alimenticio la pobla--
cién rural se encontraba a niveles mis bajos que la poblaci6n urbana, me-
nos de la mitad de la poblaci6n rural no tomaban regularmente carne, pes-
cado, leche v huevos,

La combinaci6n de estos diversos indicadores de los niveles de vida permi
te ver la forma en que los campesinos estdn al margen del desarrollo del
pais y no participan a gran escala del desarrollo econSmico, social y cul
tural, pertenecen al gran sector de los que no tienen nada.

Actualmente la combinacidn de varios factores entre los cuales se enCuen-
tran 1a crisis, la inflacién, la menor produccién y el bajo nivel de in--
gresos de la familia campesina han propiciado un abatimiento en el nivel
de vida del campesino, quien en lugar de mejorar sus condiciones de vida -
de acuerdo a lo sefialado en el censo econfmico de 1960, se expresa que ac
tualmente los niveles de vida rural no han podido superar la crisis vien-
do los campesinos cada dfa mis critica su situacfon.

Un estudio hecho por la UNAM sefiala:

En el caso de la creacifn de empresas agricolas:

"Ahora en contraste con el tiempo previo a la instroduccién de la empresa,
el ingreso del socio apenas alcanza para satisfacer el nivel de subsisten-
cia (existe mal nutricién y ain desnutricién), y él no puede ya hechar ma-
no de su "propia tierra' para la satisfaccién de sus necesidades primarias,
Asf, en lugar de aumentar el nivel de vida del ejidatario, la empresa le -
ha colocado en un problema de falta de alimentos bdsicos, debido a los al-
tos precios y a la escasez". (32)

La poblacién rural ocupa las posiciones mds bajas de vida, no pudiendo te-
per ni siquiera un nivel de vida respetable en la mayoria de los casos, --
presentﬂndose este problema a nivel nacional.

— —

(32) Oswald, Ursula. Op.Cit. p. 209
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3.- Inversifn Insuficiente.

Desde la fpoca de los cuarentas, la inversi6n piblica en el sector agrico
la adquiri6 gran importancia, concentrdndose principalmente en aquellas -
regiones ‘del Norte y Noroeste del pafis, donde las posiblidades de abrir -
tierras al regadio fueran mayores, su impacto fue sobre todo en la cons--
truccién de obras de riego.

En el afio de 1950, el total de la inversi6n pGblica al agro disminuye re-
lativamente destinfindose a la creacién de pequefias obras de riego y la in
vestigacién y extensi6n agricola, Para 1960, debido a un aumento en la -
produccién del campo, al considerarse menos urgente las necesidades ----
agricolas, la inversi6n no sufre en realidad aumentos importantes, diri--
giéndose hacia las regiones con mejores posibilidades de incrementar la -
productividad, lo que reforzé las diferencias ya existentes entre regio--
nes y productores, no trayendo visibles beneficios,

Ya para la década de los setenta, se ve una cierta recuperacién en la in-
versién pfiblica destinada al sector agropecuario, como lo sefiala el si---
guiente cuadro; pero no es suficiente para cubrir todas las necesidades:

INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR AGROPECUARIO
(MILLONES DE PESOS)

TOTAL FOMENTO AGROPECUARIO  AGRICULTURA Y DISTRI-  INVERSION

TOS DE RIEGD PUB.TOTAL
1950 515.0 19.2% - 381.0 14.2% 2,672.0
1960 579.7 6.9% 576.7 6.9% 8,376.2
1961 992.8 9.6% 942.8 9.1 10,372.2
1962 818.1 7.6% 813.1 7.5% 10,823.4
1963 1,415.3 10.2% 1,412.3 10.24 13,820.8

1964 2,368.8 13.64 2,167.4 12.4% 17,436.1
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Cont'n .- Cuadro de Inversidn P@blica en el Sector Agropecuario.

TOTAL FOMENTO AGROPECUARIO AGRICULTURA Y DISTRI- INVERSION

TOS DE RIEQO PUB.TOTAL
1965 1,123.9 8.6% 1,105.7 8.5% 13,048,8
1966 1,267.3 8.2% 1,254.6 8.1% 15,475.0
1967 2,405.0 11.4% 2,348.7 11.2% 21,057.4
1968 2,461.,2 10.6% 2,130.9 9.1% 23,314.3
1969 2,896.8 11.0% 2,660.5 10.1% 26,339.1
1970 3,617.,0 11.9% 2,967.8 9.8% 30,250.0
1971 2,967.8 13.4% 4,446.9 19.8% 22,558.6
1972 4,947.8 14.3% 4,446.0 12.8% 34,714.9
1973 7.043.7 14.1% . 6,283.9 12.6% 49,838.4

1974 10,968.6 16.9% 10,191.0 15.7% 64,817.3

Fuente: Direccifn de Inversiones Pablicas, Secretaria de la Presidencia.
(33)

(33) Appendini, K. Op. Cit., p.199,



Sobre el problema que representa por la falta de inversidn suficiente para
el campo y la mala distribucién o aprovechamiento de esta inversion, Nor--
berto Aguirre en su libro Cuestiones Agrarias nos seflala:

"... vamos a ver como se estdn aplicando los dineros destinados a la Refor
ma Agraria; éstos datos se pueden conprobar ficilmente:

Las oficinas del DAAC se juntaron en 1968, en el sexenio anterior, y se -
les dié un nuevo edificio, en Bolivar 145. Ahora dispone de seis edifi---
cios: tres en Bolivar, dos en Fray Servande y uno en las calles de Alvaro
Obregbn; ademis los fideicomisos tienen instalaciones aparte.

Hace 5 afios eramos 4,500 empleados, 3,000 del sindicato y 1,500 supernume-
rarios para reforzar el problema agrario.... Ahora dispone de los mismos -
3,000 del sindicato mas 9,000 supernunerarios, haciendo un total de 12,000.

Pasaron de 4,500 a 12,000, asi se llenaron los edificios. Se diri que con
tanto personal nunca estuvieron tan atendidos los ejidos. Esto no es asf,

porque los 9,000 nueves enpleados estan en la ciudad de México, casi to--
dos.

Ello explica que necesiten tantos edificios. iQue qué hacen? a varios de -

esos nuevos les he hecho tal pregunta y solamente se han encogido de hom--
bros. No lo.saben.

Resumiendo estos casi cinco afies en materia econOmico-agraria, tenemos que
de un brinco subid de 230 a 1000 millones de pesos su presupuesto, pasd de

uno a seis edificios, mis los fideicomisos; y que de 4,500 llegd a 12,000
empleados.

Cualquier persona que visite el campo y observe si hay alguna novedad en -
los e¢jidos, si algo en ellos estd mejorando su condicidn o aumentando sus
posibilidades de desarrollo, concluird que si bien en el campo no se mani-
fiesta la inversién del enorme presupucsto que el régimen ha destinado pa-
ra el servicio de los campesinos, en la ciudad de México si es visible su
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aplicacifn, ahi estén 9,000 ‘burécratas adicionales, sin mayor accién en -
el campo, que 10 comprueban. Hemos cafdo en aquello de lo que hufmos ---
siempre: La burocratizacién de la Reforma Agraria. " (34)

El ejemplo anterior nos demuestra el caso en el que la restriccién de la

inversi6n pfiblica en el medio rural, ha fomentado el desempleo y limitado
1a capacidad productiva del sector agricola, con un efecto negativo en --
los ingresos de la poblaci6n rural. Existiendo un gran contraste entre -
el sector urbano y el sector rural. la manera de aplicar la inversitn pd
blica en el campo tiende a mantener un desequilibrio y agravar la repul--
sién hacia el campo, acelerando el proceso de movilizacién a las grandes

ciudades, trayendo la miseria del campo a la ciudad.

4.-  Precios de Garantfa Relativamente Rigidos.

La constante variabilidad en el volGmen de la produccidn a'gricola, como -
consecuencia de los cambios en las Areas cultivadas y en los rendimientos
por hectfireas, originan a cortc y largo plazo fluctuaciones en los pre---
cios y altibajos en los ingresos obtenidos por el productor.

El gobjerno interviene de manera determinante en el mercado de los produc
tos agricolas y como consecuencia de ésto en el afio de 1961 se creé la --
Compafifa Nacional de Subsistencia Populares (CONASUPO), con el caricter -
de organo social que se encarga de controlar y ejecutar la intervenci6n -
del estado en la compra, distribucién y consumo de los productos agrico--
las.

" Los objetivos de la CONASUPO son: Proteger y mejorar el ingreso rural -
mediante programas que hagan pricticos y eficientes los sistemas de pre--
cios minimos de garantfa a productos agricolas; asegurar los consumos na-
cionales con reservas adecuadas de mafz, trigo, frijol, arroz y sorgo; re
gular los precios de articulos de primera necesidad en los mercados de --

(34) Aguirre, Norberto. Op. Cit., pp 28-29.
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consumo; facilitar una dieta satisfactoria con productos alimenticios que
mejoren la nutricién del pueblo.

Las bases principales que se fijaron al crear CONASUPO son:

D

2)

3)

4)

5)

los precios minimos de garantfa deben ser justos y remumeradores,
para lo cual, al fijarlos con oportunidad a las siembras entre --
otros factores se toma en cuenta el costo final de la produccién,
volumen probable de cosecha reservas acumuladas, nuevos mercados
y posibilidades de exportar excedentes, demanda interna por incre
mento demogrdfico y capacidad de compra de los habitantes.

Las normas de calidad para el comercio de granos debe constituir
la base para que el agricultor reciba un precio de equidad, y el
consumidor quede protegido de fraudes y adulteraciones.

Plan de recepcién ilimitada, pago en efectivo y supervisi6n por -
el mismo cosechero de todo el proceso, de principio a fin, para -
proteger al miximo la recepcifn de los granos, peso y certifica--

cidn de pricticas dolosas y de privilegios y exacciones indebi---
das.

Almacenes Nacionales de DepSsito, S.A. (ANDASA) institucifn guber
namental descentralizada, es la encargada tanto de la recepcidn v
conservacién de las mercancias compradas, como de aplicar las nor
mas de calidad para las liquidaciones.

Para la compra de los productos, la CONASUPO recurre a lineas de

crédito de la banca, constituyendo como garantia los productos --
almacenados.

El estado concede subsidios temporales a 1a produccién o al consu
mo para mejorar precios de garantia que estimulen la siembra de -
productos agricolas deficitarios, para sostener precios miximos -
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en el mercado de articulos de primera necesidad; para fomentar la
produccién v el consumo de alimentos de alto nivel nutricional en
zonas urbanas rurales con problemis graves de dietética y de in--
greso insuficiente, para controlar la tendencia, al alza de los -
precios por maniobras de acaparamiento de subsistencias populares
en el mercado libre; para cubrir gastos de retencién de la reser-
_ va nacional en granos ¥y para exportar volfimenes excedentes, en --
competencia con precios internacionales mis bajos" (35)

En 1a pridctica se observa que la CONASUPO presenta algunos problemas para
llegar al cumplimiento de sus fines y objetivos, relacionados con ¢l esta
blecimiento de los precios de garantia de los productores agricolas.

"El apoyo de los precios de garantia ticne solamente una eficacia parcial,
v en buena porcidn aparente. En los poblados de cierta importancia, so--
bre todo donde existe un centro de compras se siente el influjo de la in-
tervencidn marginal y rigen los precios de garantia, lo cual no sucede en
otros poblados y particulammente los mis pequefios. No es exagerado esti-
mar que las compras de primera mano, de cerca de la mitad del pafs que en

tra al proceso mercantil, se hacen a precios menores que el de garantia.

Muchos campesinos prefieren vender a los acaparadores que enfrentarse a -
la diffcil aventura de una venta a las agencias gubernamentales, llena de
complicaciones, dilaciones v grandes molestias,

En 1a medida en quo las compras scan menores de las necesarias, aumenta--
rin los campesinos ordinariamente muy numcrosos que no participan de los
precios de garantia,

El problema de los precios de garantfa adquiere matices regionales varia-
bles. Presenta menos dificultades en las regiones de desarrollo avanzado
como en la zona Noroeste, y muy grandes en las retrasadas tales como los

estados de Oaxaca y Tlaxcala. En las primeras, los agricultores por si -
mismos 0 a través de sus agrupaciones son capaces de actuar eficazmente -

(35) Reyes Osorio, Sergio. et.al. "Estructura Agraria y Desarrolloe
Agricola en México". F.C.E., México, 1979, pp. 928-929.



en los mercados ordinarios, o en los marginales que sostienen los precios
de garantia. En los otros el aislamiento, la pobreza, la ignorancia y la

falta de solidaridad, hace de los campesinos victimas desvalidas de un co
mercio impio™. (30)

También se tiene que enfrentar el problema que se presenta al gobierno fe
deral de grandes pérdidas para sostener los precios en garantia.

"Los intentos gubernamentales contemporineos para regular los precios de
los productos agricolas de primera necesidad, comenzaron por 1937. Sec ha
acumulado una experiencia valiosa, pero alin incompleta, para la interven-
cidn marginal en los mercados, como producto de los ensayos, titubeos, de
bilidades y frustraciones que han caracterizado su evolucidn, en la cual
como sus otras acciones de estimulo agricola v de regulacidn econmica, -

faltaba la experiencia inicial v han sobrado limitaciones de recursos” .

{(37)

Estos son algunos de los aspectos generales mis importantes que muestra -

el problema relacionado con los precios de garantia de los productos ---
agricolas,

5.- Intermediarismo.

El intermediario es aquella persona, §isica o moral, que media fundamen--
talmente en el ciclo econémico, entre el productor y el consumidor, por -
lo que cobra una comisién. Dentro de nuestro sistema social, el comercio
es una actividad licita, necesaria para el funcionamiento econSmico y cu-
ya finalidad mis importante es la obtencién de mayores ganancias.

En un mercado de libre comptetencia, la especulacién comercial es una ---
préctica metédica, afectando a toda la agricultura y en particular a los
pequeflos productores aislados y desvalidos para quienes la reducci6n en -

(36) Durdn, Marco Antopio. 'El Agrarismo Mexicano'. Siglo XXI, M#xico
1979, pp. 154-155,
(37) Ibid., p. 149,
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el precio de sus productos significa menos alimento.

El proceso de la comercializaci6n de productos en México por medio del in
termediarismo se da de la siguiente manera:

La produccién y comercializaci6n de los alimentos en México, como en cual
quier otro pafs del mundo, es muy compleja, en ella interactan muchos --
factores con sus causas y sus origenes, todos diversos.

La cadena que va de la produccién al producto final, consta de muchos es-
labones.

El primero de ellos es la produccidn, que se lleva a cabo a través del --
productor agricola, es aqui donde producen los bienes que deberdn satisfa
cer las necesidades de alimentacién, tanto propias como de la comunidad,
asi como materias primas para la industria.

El siguiente eslabdn es el acopio que consiste en reunir o acumular la --
produccifn agricola en detemminado lugar, para facilitar las labores de -
eleccifn, envase, manejo y ventas, cuando &stas se realizan en 1la zona.

El acopiador es el primer intemediario, se encarga de reunir volamenes -
considerables de productos agropecuarios, para venderlos a otros interme-
diarios o mavoristas. Generalmente cuenta con medios de transporte pro--
pios que le permiten desplazar las mercancias a los mercados que presen--
ten las caracteristicas de obtener un mayor beneficio por la venta de ---
éstos,

Hay dos tipos de acopiador, el transportista y el rural:
El acopiador transportista es quien se dedica al comercio y que tiene ---

transporte de modo que puede comerciar a pie de parcela y asf conseguir -
mejores precios.
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El acopiador rural, es quien compromete al productor intercambiando la mer
cancia por préstamos, semillas, fertilizantes, etc,

También participan en este proceso los agentes, que pueden ser comisionis-
tas, libres y exportadores. Los Agentes libres se relacionan con varias -
firmas industriales vy mayoristas, este agente debe conocer el mercado de -

los productos para realizar el comercio mis ventajosamente para €l, de es-

ta forma determina su ingreso sobre una comisidén, de acuerdo a las ventas
que realiza.

El agente exportador vende las mercancias a clientes del extranjero, €1 --

las consigue directamente con el productor antes de que sean tratados co--
mercialmente en un mercado mayorista.

El tercer eslabSn de la cadena es la distribucién que consiste en concen--
trar voldmenes de regular tamafio para introducirlo en las urbes, en donde
a través del mercado de mayoreo urbano, va a la @iltima etapa de comerciali
zacién que es el menudeo.

Sin embargo, la distribucién adquiere mayor importancia, si tomamos en ---
cuenta que en ella participan hasta cinco diferentes comerciantes, ésto --
obviamente eleva en gran porcentaje el importe del producto,

El mayorista es el comerciante que realiza las funciones de mercado a ma--
yor escala, obtienen las mercancias por medio de los acopiadores rurales,
agentes, grandes productores o bien en los mercados locales, ademis se en-

cargan de venderlos a medio mayoristas, detallistas y consumidores indus-
triales.

Hay mayoristas limitados, son los que solamente manejan una 1fnea de pro--
ducto, ya que tienen una bodega pequefia, pocos recursos financieros y pro-
ductos que requieren répida comercializacién, por ser perecederos se carac
terizan por realizar compras y ventas al mismo tiempo,
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También existen los mayoristas a gran escala, &stos manejan mds de dos 1{-
neas de productos agricolas y proveen servicios con almacenamiento, entre-
g3, seleccidn financiamiento y otros,

Por otro lado, estfn los medio mayoristas que compran al mayorista en gran
des vol(menes y venden pequefias cantidades al detallista, distribuyendo, -~
clasificando y empacando los productos, de esta manera provoca que las mer
cancias agricolas empiecen a aumentar su costo aceleradamente.

El dltimo eslab6n de la cadena es el consumo:

Una persona determinante en este momento es el detallista que constituye -
el Gltimo paso del productor al consumidor final, su funciSn es comprar al
medio mayorista y vender al consumidor £inal,

El consumidor final, es quien aprovecha el producto, al que podemos defi--
nir como familias o miembros de una sociedad.

Aparentemente es un proceso sencillo, pero la realidad es otra, los peque-
fios productores agrarios tienmen que enfrentarse a infinidad de problemas -
de todo tipo, ocasionados principalmente por la falta de dinero e informa-
Ci6n que les permita conocer el mercado de sus productos.

la agricultura es un gran negocio, sin embargo, es precisamente el produc-
tor quien menos gana, ésto se debe a muchas causas, como el clima imprede-
cible, o el caricter perecedero de los alimentos, es decir, que son suscep
tibles de echarse a perder ripidamente, lo que significa que estos produc
tos necesitan un sistema especial de almacenamiento, empague y distribu---
ci6én, el campesino al no contar con las técnicas requeridas, vende su pro-
ducto a los intermediarios que comercian con &1, lo que implica una pérdi-
da econfmica para el agricultor, quien la mayoria de las veces vende sus

productos a precios bajos y un encarecimiento en el mismo, ya que al ser -
manejado por intermediarios eleva su precio, ésto en detrimento de la eco-
nomia de las familias mexicanas consumidoras de los productos del campo.
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6.- Exodo de la Fuerza de Trabajo Rural a las Grandes Ciudades.

El problema ocupacional en el sector rural trae aparejado otro ‘grave pro-
blema como es la migracién de la fuerza de trabajo rural a las grandes --
ciudades.

Se van de las 4reas rurales, los ejidatarios, los jornaleros, hombres ge-
neralmente j6venes, tanto solteros como casados, también mujeres, muchos
regresan en algunas ocasiones, otros se quedan en las grandes ciudades -
agravando el problema sobrepoblacional que sufren algunas de las grandes

ciudades como son: El Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey entre ---
otras,

Pero el &xodo de la fuerza rural no solo se dirige a las grandes ciudades
del pais, sino que emigran a otros paises como los Estados Unidos, cosa -
que agrava mis este problema vy crea otro como el de los indocumentados.
La migracién no es algo nuevo, desde hace mis de 100 afios los mexicanos -
.han estado vendo a trabajar a los Estados Unidos desde el afic de 1848, -
cuando los Estados Unidos se quedaron con mis de la mitad del territorio
de lo que entfnces era México, es decir, lo que hoy son los estados de Ca
lifornia, Arizona, Texas y Nuevo México.

El desarrollo de la agricultura en el sur de los Estados Unidos, la cons-
truccidn de ferrocarriles, las actividades mineras en ese pafs e incluso
la industria trajo la necesidad de trabajadores y a falta de mano de obra
contrataban gentes de otros pafses, entre otros mexicanos, ofreciendo sa-
larios superiores a los pagados en México en los tiempos del porfiriato,

Durante los afios de la revolucién mexicana aumenta el ntimero de trabajado
res que iban hacia el pafs del Norte, debido a los constantes levantamien
tos ammados y la secuela de muertes y destruccién que imperaba en México,
contrastando con el notable desarrollo de los Estados Unidos.

En el perfodo post-revolucionario y después de la primera guerra mundial,
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la mano de obra mexicana va'a integrarse a la industria automotriz y del
acero en Chicago y Detroit, a la construccién en Arizona, a los ferro----
carriles por todos los Estados Unidos y en general a otro tipo de indus--
trias.

En el afio de 1924, se establece la diferencia entre la migracién legal e
ilegal con la creacitn de la patrulla fronteriza de los Estados Unidos, -
que tendria por objeto la vigilancia de la frontera y la persecucién de -
los que violaban las leyes migratorias. La situacién del migrante cam--
bi6 de ser uno de los muchos inmigrantes que podian entrar sin visa ofi--
cial al de fugitivos de la Ley que debfan estar siempre escondidos para -
no ser deportados.

En el periodo de la segunda Guerra Mundial de 1941 a 1945 al salir Esta--
dos Unidos de una crisis econfmica al producir para la industria de la --
guerra, tiene la necesidad de trabajadores para sus campos y fibricas dan-
do ésto origen al programa brasero de 1942 que se podria resumir en un --
acuerdo con el Gobierno Norteamericano para regular la migracifn que duré
hasta el afio de 1964. Se dispuso la migracién legalizada de 50,000 traba
jadores mexicanos bajo determinadas condiciones, incrementéndose la migra
cibn de indocumentados en gran escala,

Entre los afios de 1953 y 1955, se di6 la llamada operaciSn "Espaldas Moja
das", dando como resultado la deportacién brutal de 2'000,000 de indocu--
mentados,  En general, a medida que se efectian cambios, ya sea en forma
ascendente ¢ descendente, en el.capitalism norteamericano se dan cambios
para los trabajadores ilegales en los Estados Unidos.

Se ha buscado resolver el problema de los indocumentados en los Estados -
Unidos de diferentes maneras, y en el mes de abril de 1980 se realiza en
la ciudad de México la primera conferencia internacional por los derechos
de los indocumentados, que reunib a 62 organizaciones y finaliz§ con el -
planteamiento de una carta de derechos para los trabajadores indocumenta-
dos, donde en 13 puntos se plantean demandas que tratan de proteger a los
trabajadores inmigrantes.
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Hasta la fecha se han intentado toda una serie de soluciones sin que se -
haya logrado realmente mejorar las condiciones de los 1lamados indocumen-
tados o impedir de alguna manera la constante migracién de la fuerza de -
trabajo rural hacia los Estados Unidos de Norteamérica.

Como lo sefialo al principio de este punto, la escasez de plazas de traba-
jo existentes en los poblados y la insuficiente remmeracién del trabajo
agricola, trae como consecuencia que la mayoria de los j6venes campesinos
emigren hacia ciudades como el Distrito Federal, abandonando su principal
Tama ocupacional, la agricultura.

Un estudio realizado por el CREA, sefiala lo siguiente:

"Ser joven en este pafs donde el 73% de la poblacién tiene menos de 30 --
aflos resulta desconsolador: para los jévenes mexicanos es cada dia mds di
ficil conseguir trabajo y mis ficil caer en la delincuencia, el alcoholis
mo o la drogadiccifn, sen ellos las mis frecuentes victimas de accidentes
y homicidios y ocupan el primer lugar entre los suicidas.

Pero si ademis de ser joven se es campesino, las perspectivas son negras:
marginaciSn, desempleo, analfabetismo y migracifn: 65 de cada 100 j6venes
huyen del campo,

Se estima que la tendencia del desempleo juvenil en las dreas de la ciu--
dad de México, Guazdalajara y Monterrey, para el periodb de 1973-1978, ha
tenido una mayor repercusién entre los jOvenes con respecto a la pobla---
cién adulta, principalmente entre los j6venes de 12 a 19 afios.

Se consigna, al respecto, que del total de los jévenes subempleados, la -
mayor parte el 53% corresponde a las actividades agropecuarias,

La juventud rural "se encuentra marginada de los beneficios sociales de -
los que goza la juventud de los centros urbanes, como consecuencia del --
atraso polftico de la primera respecto de la segunda", Seflala el estudio

%
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que el problema del desempleo y subempleo adquiere '‘caracteres alamman---
tes", en el medio rural en general, pero se presenta fundamentalmente en-
tre la poblacién de 12 a 29 afios de edad". (38)

La migraci6n de la fuerza de trabajo rural a las grandes ciudades o el ex
tranjero provoca en muchos casos el abandono de las parcelas y la baja en
la produccidn agricola y crea otros graves problemas como los ya sefiala--
dos.

8.- Atraso y Explotacién,

La falta de cultura y preparacién que existe en 1a mayorfa de la poblacién
rural trae como consecuencia que en muchas ocasiones sea explotado por per
sonas que aplican en provecho propio, por lo general en wn modo abusivo, -
el atraso y la falta de posibilidades de superacién educativa, politica, -
econdmica y social que padecen los campesinos.

La concentracién de tierras en manos de un mimero relativamente pequefio de
familias privilegiadas, aunada a la creciente miseria del campesino trajo
como consecuencia el levantamiento revolucionario de 1910, al términe de -
la lucha commmente se dié por sentado que la revolucién de 1910-1917 aca-
b6 con el latifundismo mediante las estipulaciones sefialadas en la Consti-
tucidn de 1917,

De hecho en la actualidad se habla del surgimiento de un nuevo latifundis-
mo controlado.

"De ahf que se hable de la aparici6n de un nuevo tipo de latifundismo den-
tro del cual se incluye a los polfticos, banqueros, industriales y otros -
cuyo estilo de vida es tal que el lujo de los hacendados porfiristas pali-
dece al ser comparado con ellos. (Gomez, 1570, p.693; Aguilar, 1967, p.76)
Aguilar Monteverde ha estimado que el ingreso de los capitalistas agrico--

(38) "60 de cada 100 jSvenes abandonan el campo'. Proceso: semanario de in
formacién y anflisis (13 de Diciembre, 1982}, p.i6.



las debe ser entre 30 y 50 veces mayor que el ingreso que perciben los cam
pesinos y jornaleros., También estimd el ingreso global que se paga a las
clases obreras entre 30 y 33% del ingreso agregado de hecho se sugiere que
un nfimero relativamente pequefio de capitalistas agricolas recibe la mayor

parte del valor producido por 1la clase obrera mientras que &ésta recibe (ni
camente una tercera parte o menos, del producto total, (Aguilar, 1967, p.

75). Por lo tanto existe un fuerte contraste entre las extravagantes y -
lujosas condiciones de vida de los ricos terratenientes y las sbrdidas y -

precarias condiciones de vida de los trabajadores agricolas y de los campe
sinos". (39)

El alcance de la concentraci6n de capital en México también se refleja en
el hecho de que en el Distrito Federal, se cuenta con mis de una sexta par

te de 1a poblacién del pais, en donde también se sufre el grave problema -
del desempleo,

"Los economistas que estdn familiarizados con las tendencias hacia la con-
Centracidn del capital en México, marcan diferentes facetas del efecto que
tal concentraciSn tiene sobre la vida de los mexicanos. {Carmona, 1970 p.
89; Gonzéllez Salazar, 1971, p. 547; Tello, 1971, pp. 637 - 638). Sefialan:
1) una correlacin necesaria entre, por una parte, la concentracidn del ca
pital y, por la otra, la explotacién de la mano de obra, les abonos forza-
dos y la divisi6n de la fuerza de trabajo en un sector empleado y otro des
empleado, éjerciendo este Gltimo un efecto deprimente sobre el primero, 2)
la dependencia del exterior aunada a una falta de equilibriio dentro ¥ en-
tre los diversos sectores de la economia de M8xico, concentracién del in--
greso e incapacidad del sector industrial para proporcionar empleo a la -~
creciente poblacibn, tasas elevadas de explotacién de la mano de cbra, vy,
finalmente, 3) al hecho de que tales tendencias no son privativas de Méxi-
Co y se veran acentuadas muy probablemente en el futuro™. 4m

También sc dan los casos en que la mayoria de las grandes masas de los que
perciben salarios mis bajos que el minimo (en muchas ocasiones trabajado--
res del campo), no pueden cubrir lo suficicnte del presupuesto familiar mf
(39) Serrén A. Luis, Op. Cit. pp. 139-140.

(40) ibid., p. 142.
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nimo careciendo de lo mis-indispensable.

*La informacién anterior indica que las 4reas rurales de México todavia -
soportan una parte desproporcionada de 1a carga de “Ahorros forzados" que
son extraidos de la poblacifn trabajadora, hasta 1970 cerca de 1a mitad -
(48.9%) de la poblacidn economicamente activa de México estaba empleada -
en ocupaciones “primarias' relacionadas con el campo. Lo mis probable -
es que una parte sustancial de la carga de explotacifn descanse sobre los
hombros del campesino de Mgxico". {41)

Se considera que durante 1a @iltima dfcada el desarrollo econémico ha traf
do consigo un aumento en la disparidad de los ingresos promedio entre los
empresarios y los trabajadores asalariados, siendo 1a posicién de los tra-
bajadores agricolas la que muestra mayor deterioro, debido a cuestiones -
comp, migracién rural urbana, algunos criterios emplican parcialmente los
salarios bajos en funcidn de excesivo éxodo rural a las ciudades, produ--
ciendo una enorme demanda de trabajo.

"Elargunento de que existen “demasiados immigrantes" se convierte entén--
ces en una excusa miy conveniente para mantener los salarjos bajos, y el

sistema que hace redundante su existencia continua siendo intocable., Es
indudable que este enfoque se abstiene de cuestionar la redundancia del -
sistema mismo de explotacifn que hace que una parte de la poblacidn sea -
redundante, y se abstiene tambifn de cuestionar la productividad de ese -
sistema frente a la vida humana.

No pretendo insinuar que los immigrantes rurales no tengan una mayor pro-
-babilidad de ser menos calificados que los citadinos. Sin embargo, los -
indices de salarios reales muestran claramente que los salarios reales ba
jos y aln los que decrecen existen, .no a causa de una baja productividad
que va en aumento y que es relativamente alta. Sin duda, las condiciones
de vida de la poblacifn rural que han venido revelando este estudio son -
tales que restringen inevitablemente las oportunidades de desarrollo de -
la poblacidén rural a un nivel consistentemente mis bajo que el de los ha-

(41) ibid., p. 145,
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bitantes de la ciudad. Sin embargo, estas condiciones dependen a su vez
de la estructura econdmica y polftica existente en el pais, y tales es---
tructuras se encuentran a su vez sujetas a cambios®. (42)

Todo lo sefialado anteriormente nos muestra una visién general dé las cau
sas y formas de explotacidn del campesino en México, encontrindose geo--
grificamente dividida en la siguiente forma:

"El cinturn de pobreza' de México, su valle de miseria, corre de norte a
sur, a lo largo de la mesa del Norte y del Centro, entre la Sierra Madre
Oriental y la Occidental, desde el sur de Coahuila hasta las ''colonias' -
proletarias de la ciudad de México y de ahf se continfia el sur en Qaxaca,
donde el llamado "poblado indigena' o "nativo' es critico. Otra &rea si-
milar puede encontrarse en Quintana Roo, en la peninsula de Yucatdn. Los
ingresos mis altos se encontraron el Distrito Federal y en los estados -~-
que bordean el Mar de Cort#s. En Nayarit, Querétaro, Guerrero, Tabasca,
Chiapas y Campeche se encontraron otros centros menos acomodados {en tér-
minos relativos}. En general, con excepcifn de Quintana Roo, el Distrito
Federal y sus alrededores, la tendencia de las reas que manifestaron la
mayor carencia de ingresos en 1964 fue mostrar tasas bajas y medias de --
crecimiento demogrdfico en 1970 (Banco Nacional de Comercio, 1980, p. 3).
Asimismo, las Areas que manifestaron la mayor opulencia mostraron también
las tasas mds elevadas de crecimiento demogrifico".

"Con excepcién de Quintana Roo, que parece representar un medio aislado -
de tipo rural, el comportamiento de estas cifras parece poder explicarse
ampliamente en funcidn de la migracién interna, el abandono de las freas
mis pobres y el arribo a las 4reas mis acomodadas, siendo el Distrito Fe-
deral y los vecinos estados de MSxico y Moreles los puntos centrales de -
atencifn. No debe causar mucha extrafieza el hecho de que se vean atraf-
dos, pues, segln Gloria Gonzdlez Salazar (Gonzilez Salazar, 1971, p.555)"
(43)

(42) ibid., 174 - 175
(43) 1d.
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Por lo que respecta al bajo nivel educativo general de la poblacifn rural
un estudic realizado por el CREA subraya que persiste un bajo nivel educa
tivo de la poblacidn juvenil rural, dindose los siguientes porcentajes:

El 83,7 por ciento del total nacional de j6venes analfabetas correspondis,
en 1970, al &rea rural; el mayor nimero de muchachos gue no saben leer ni
escribir se concentran en localidades de menos de 2,500 habitantes, entre
los que hay muchos ejidos y commidades agrarias, en el Gitimo censo se -
Tegistraron ahi 1,700,000.

De esa situacidén se desprende que aunque en retroceso, el analfabetismo -
campeante en gran parte de la poblacin juvenil rural también se inscribe
dentro de los mis graves problemas nacionales, y se destaca que ante l1a -
falta de perspectivas de tierra, trabajo, educacién, salud, etc., la po--
blacifn rural tiende a abandonar el campo,
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CAPITULO V

NUEVA ITALIA COMO EJEMPLO DE UN EJIDO EN PRODUCCION

1.- Datos HistSricos del Ejido.

En el afio de 1885 1legS al Estado de Michoacin el Plan de Tierra Caliente
0 Valle de Apatzingan un inmigrante italiano llamado Dante Cusi, con el -
objeto de dedicarse a la agricultura, Empez§ arrendando tierras y en el
afio de 1907 adquirid una gran hacienda, a 1a que dié el nombre de Lombar-
dia, trat6 en un principio de fraccionar y vender a los campesinos para -
lo cual celebrS§ un contrato con el gobierno, obteniendo una subenci6n de
$25.00 por hectdrea. Para 1915, las obras se terminaron pero debido a la
revolucién, la colonizacién result6 imposible.

La familia Cusi adquirié posteriormente la Hacienda Ojo de Agua de 36,000
has., las cuales les di el nombre de Nueva Italia, estas tierras y las -

de Lombardia fueron mejoradas con regadfo y se explotaron en forma organi
zada,

Las lineas de producci6n mis importantes eran el 1imén y el arrSz, la ga-
naderia iniciada como complementaria, llegé a tomar gran importancia.

El aumentar los terrenos de la Hacienda creci6 la poblaci6n de pednes, al
principio se trajeron peones de otras tierras, despufs se increment$ la -
migraci6n, las condiciones de vida de los campesinos eran pésimas, vivien
do hacinados en chozas improvisadas e insaludables.

En 1930 se cred el Sindicato Unico de Trabajadores de Mueva Italia, que -
logra algunas prestaciones para los trabajadores, quedando fuera del nis-
mo los empleados, aparcerovs, medieros, colonos y renteros.

Los Contratos de Trabajo eran colectivos, y anualmente se firmaban por el
Sindicato en representacifn de los trabajadores y la firma Social Negocia
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¢i6n Agricola del Valle de Marqués, S.A., como se llamaba la empresa de la
Hacienda de Nueva Italia. '

La creacién del Sindicato, en 1930, marcS de manera clara el problema del
desempleo que caracterizaria también el desarrollo futuro de esa zona, ya
que no todos los trabajadores que habfan $ido atraidos hasta la zona por -
la prosperidad agricola tenfan ocupacidn de tiempo completo y trabajaban -
cuando la demanda de mano de obra era intensiva, por &sto el Sindicato se
vi6 obligado a racionar el trabajo entre sus miembros,

En 1937, el Sindicato por medic de sus dirigentes presenté la solicitud pa
ra la afectacifn de la hacienda a fin de que se diera la dotacién de  ---
tierra a los poblados.

Debido a 1a oposicidén de los apoderados del Valle del Marquds, creci6 el -
descontento y la agitacién Social culminando con dos grandes huelgas, una
en el afio de 1932 y otra en 1933.

Por fin en el afio de 1938 se di§ la resolucidn presidencial de dotacién, -
siendo los aspectos generales mis importantes los siguientes:

DATOS PRINCIPALES DE LA DOTACION AGRARIA:

"Poblado de Nueva Italia, perteneciente al Municipio de Apatzingan, Michoa
can,

Accién: "Dotacifa™

Fecha de solicitud: 17 de Agosto de 1931.

Fecha de Publicaci6n de la Solicitud: 14 de Septiembre de 193t,

Superficie Solicitada: 23515.92.00 Has,

Superficie Concedida: 23515.92.00 Has.

NGmero de Beneficiados: 1011 campesinos.

Fecha en que fué otorgado el mandumiento del gobernador: 22 de Julio de
1938.

Fecha de Resoluci6n Presidencial: 29 de Julio de 1938. '



106

Orden de Ejecucibn: 15 de Noviembre de 1938,
Algunos antecedentes del Ejido:

Por resolucién Presidencial de fecha 29 de Julio de 1938: Se cred

el ejido denominado 'Nueva Italia", pero posteriormente en el afio -
de 1945 se llevd a cabo un desmembramiento de ejidos del original -
de Nueva Italia, disgregindose en 5 ejidos, formindose: GAMBARA, EL
LETRERO, EL CERIDOR, CAPIRE PANDO y MUEVA ITALIA, como resultado de
lo anterior, en el afio de 1955, se llevS a cabo en ésta comunidad -
agraria el aparcelamiento ejidal para beneficiar a 106 con parcela

escolar para la creacién de la escuela rural 'NARCISO MENDOZA".

_ Algunos datos de la Regidn:

Originalmente en liquidacién la propiedad pertenecfa a:

Agricola del Valle del Marquéz, S.A.

Superficie antes de toda afectacién: 32,532.50.00
Tipo de tierras,-

RIEGD: 1828,45.00 Has.
TEMPORAL : 4439.10.00 Has.
TRRIGABLE: 2869.88,00 Has.

PASTAL CERRIL: 14318.49.00 Has.

Clima de la Regi6n: Caliente, por lo cual se facilita el cultivo -
de ALGODON, MELON, SANDIA, MAIZ, MANGO, TAMARINDO, LIMON, PALMD, --
SORGO y ESCOBA.

El periodo de 1luvias comprende del mes de Junio al mes de Septiem- .
bre o principios de Octubre'™ (44)

La resolucidn presidencial exceptud la expropiacidn, las plantaciones de -
limoneros, maquinaria, edificios y ganado de la negociacién, siendo adqui-
ridos con posterioridad por la Sociedad de Crédito Ejidal de Responsabili-
dad Limitada de Nueva [talia, por medio de un crédito.

(41) Secretaria de Reforma Agraria. Expediente No. 23/1257




La resolucién presidencial estableci6:

- Las zonas de riego se usarfan para el cultivo colectivo,

- Se podria trabajar la zona de temporal en forma individual,

- La remmeracién del trabajo se harfa con anticipos en base a jorna-
das trabajadas y utilidades al final del ciclo en base a la calidad
y cantidad del trabajo.

- El producto del limonero, se usarfia en la satisfaccién de las nece-
sidades sociales del niicleo de poblacién.

- ~ Para solucionar el desempleo se crearfian nuevos cultivos, dédndose -
prestaciones sociales para ancianos, viudas, incapacitados, etc,

La administracién cay$ en una Comisién Administrativa y un Consejo de Vigi
lancia, electos por la Asamblea General de Ejidatarios, interviniendo de -
manera deteminante el Banco de Crédito Ejidal.

Dentro del ejido se empezaron a gestar algunos problemas como sen; el de--
sermpleo, la cornmcién, la descomposicidn administrativa, etc.

'Tal com se preveia en la Resoluci6n Presidencial, el problema de la deso
cupacifn afect§ de inmediato a la nueva organizacién, Llas autoridades eji
dales se vieron en la necesidad de repartir el trabajo disponible cada se-
mana, nombrando a los ejidatarios en el orden en que aparecfan en la lista

de socios y volviendo a comenzar con el primero cuando se agotaba la 1is--
ta.

Y, desde entfnces, comenzé a pei'filarse un grupo privilegiado compuesto --
principalmente por las autoridades y encargados de los puestos de responsa
bilidad, quienes si tenfan trabajo de tiempo completo, por lo menos duran-
te los tres afios que duraban en fuaciones. Ademis, algunos socios entra--
ron al ejido en mejores condiciones econﬁm.icas, ya que disfrutaban a tfitu-
lo de propiedad personal de algunos animales de trabajo.

Lo que es mis, entre los ejidatarios beneficiados, no figuraban solamente
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peones y trabajadores de la hacienda, sino también algunos empleados de --
confianza e hijos de mayordomos o administradores, con superiores niveles

educativos y de vida, quienes lograron inscribir sus nombres en‘ el censo -
' bisico del ejido. Este grupo de ejidatarios representaba al rededor del -
10% de todos los socios, sin embargo, parece que#,esta situaci6n no preocu-
pé mayormente al grueso de los trabajadores, quienes estaban convencidos -
que al final de cuentas las utilidades compensarén estas diferencias y que
nadie se morirfa de hambre. Efectivamente, las primeras cosechas consti-
tuyeron un éxito econdmico, y los ejidatarios por primera vez en su vida -
pudieron disponer de algo mis que un ingreso de subsistencia.

Inevitablemente estos ingresos se dedicaron al consumo inmediato y no nece
sariamente al ghorro v 1o inversién de compra de bienes duraderos que hu--
bieran contribuido a elevar el nivel de vida general de los ejidatarios.

Mis no tardaron en manifestarse las fuerzas corrosivas que conducirfan mis
tarde a la ruptura del sistema. La secuencia de los acontecimientos no -
es posible establecerla por falta de datos fidedignos. Pero tres facto--

res principales parecen haberse conjuntado en la desintegracidn de la so--
ciedad colectiva:

1) La falta de soluci6n al problema del desemplec, que podemos denomi-
nar una causa estructural,

2) La deficiente actuacifn del personal del Banco de Crédito Ejidal, y

k) La actuaci6n de los propios lideres del ejido. El grueso de los e-
jidatarios, acostumbrados a vivir en una situacién de subordinacién
y de pasividad, al no encontrar en la nueva organizaci6n estfmulos
suficientes para una mayor participaci6n activa en la marcha de la
sociedad colectiva, se contentaban con los resultados econdmicos -

que se habfan producido al principio y no les habfan exigido mayo-
res esfuerzos.
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En resumen, varias conclusiones pueden-derivarse de la etapa colectiva del
Ejido de Nueva Italia. En primer lugar, el sistema permitié transpasar -
sin grandes problemas técnicos administrativos, el manejo de la hacienda a
los campesinos, quienes, en general no estaban capacitados para la adminis
tracién en forma colectiva" (45)

Otro de los problemas que tuvo que afrontar el Ejido de Nueva Italia, fue
el arrendamiento de las parcelas ejidales que se di6 después de la subdivi
si6n de ejidos al otorgarse parcelas individuales.

"La decisin del ejidatario de dar o no su parcela en arrendamiento, tiene
bases fundamentales econSmicas. Si no tiemen acceso al crédito del Banco

Ejidal, su alternativa es sembrar mafz o alglin otro cultivo que tenga ba--
jos costos de producci6n; pues es incapaz de financiar los elevados costos
del algoddn. El rendimiento que obtendrfan de este uso alternativo de su
tierra no solo es reducido, sino completamente azaroso, ya que muchas pla-
gas que hospeda el algodSn atacan a los otros cultivos. Ante la pobre al-
ternativa que se le presenta cuando no tiene acceso al crédito, se encuen-
tra la de rentar su tierra a quienes si pueden afrontar los gastos de pro-
duccién. Al rentarla el ejidatario obtiene un ingreso seguro y en cierta

~ forma elevado, y tiene ademis, la oportunidad de emplear su capacidad de -
trabajo en obtener ingresos adicionales, todo lo cual es una alternativa -
mejor que la de explotar personalmente su tierra. Esta explicacién puede
ser aplicada en la mayoria de los arrendamientos ejidales que se dan en --
los distritos de riego del pais' (46)

La etapa de la organizacifn colectiva del ejido puede subdividirse en cua-
tre perfodos:

1 El primer aflo (1938-39) se caracterizé por el mantenimiento de la -
organizaci6n prevista y el reparto de utilidades entre los socios.
La estructura prodictiva de la hacienda se mantuvo inalterada en 1f
neas generales y la produccién no parece haber sufrido cambios de
consideracién.

{45) Reyes Oscrio, Sergio. Op. Cit. pp. 495-498
(46) ibid, pp. 502-503.
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2)

3

4)

A partir del segundo afio comenzé un proceso de fraude en lo que res
pecta al nfimero de dias trabajados por los socios. Los '"rayadores"
o tomadores de tiempo, comenzaron a presentar listas adulteradas,lo
cual sélo fue posible con la anuencia de los inspectores de campo.
Es ficil comprender como los encargados de la distribucién del tra-
bajo (teniendo en sus manos la decisién sobre la utilizacidn del --
elemento mis escaso: el empleo), pudieron manipularlo de diversas -
formas para sacarle provecho personal.

La situacién anterior inicié un proceso de descomposicién de la or-
ganizacidn colectiva, que llevs posteriormente a la extensifn del -
sistema de fraude en todas las esferas de la produccidn, incluyendo
la compra y venta de productos y equipos,

Esto hizo que 1a calidad y responsabilidad en el trabajo se debili-
taran, Se empezaba a trabajar demasiado tarde; las siembras se --
hacian en forma negligente, sin tomar en cuenta la direccifn en que
debfa entrar el agua a los cultivos, los riegos se hacfan a desho--
ras, con el consecuente perjuicio de los cultivos, etc., Inevita--
blemente baj6 la producci6n del ejido, hasta el punto que los gas-
tos empezaron a superar el valor de las ventas viéndose el Banco en
la necesidad de aceptar una mayor cartera vencida cada ajio,

Entre 193! y 1956, como resultado de esta situacidn, se fragmenté - .
progresivamente la original Sociedad Colectiva de Crédito Ejidal.
Los nficleos de poblaci6n marginales al casco central de Nueva Ita--
1ia fueron los primeros en separarse constituyendo sus propias so--
ciedades de crédito colectivo ejidal.

En 1952, la propia sociedad colectiva de Nueva Italia se subdividi6 en sec
tores o grupos de mis o menos 100 ejidatarios cada uno, constituyendo cada
grupo una cooperativa de producci6én separada, con sus propios terrenos den
tro del conjunto del ejido,
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El problema de dar a la familia todo o que necesita como son ropa, casa, -
alimentos, aparatos eléctricos, educacién, etc., trae consigo la necesidad
de trabajo y debido a que en muchos lugares el trabajo del campo lo hacen -
los tractores, se agudiza el problema del desempleo y la migracién hacia el
Distrito Federal y los Estados Unidos creando ésto otros problemas como es
la miseria econSmica del campesino.

"Antes cuando los hombres se iban a trabajar a la ciudad de México se lleva
ban a su familia con &1, ahora ya no les conviene porque les sale muy caro
pagar la renta y la comida que también es muy cara.

Por eso los sefiores que trabajan en el Metro, en la industria de la cons---
truccién o en algln otro trabajo en México o alin en Myrelia prefieren dejar
a su familia....... )

Para los ejidatarios, un viaje de trabajo a los Estados Unidos se hace por
las causas mis variadas: desde hacerse una casa hasta por necesidad, tam-
bién de buscar la forma de sobrevivir'. (47)

Aqui se presenta la transformacidn evolutiva de un ejido, que comenz6 de --
forma colectiva y se desintegré en varios ejidos, presentando de monera ge-
neral los problemas que se pueden presentar en la planificacin de 1a econp
mia de un ejido, como pueden ser: desempleo, migracién, déficit en la pro--
duccién, inversi6n insuficiente, etc,

(47) Cockfrot S., James - Op. Cit., pp. 47 y 66.
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CONCLUSIONES

El Estado interviene en la organizacidn ejidal por medio de -
Instituciones bancarias en lo referente al financiamiento de
la producci6n y por medio de organismos oficiales y entidades
descentralizadas en otras cuestiones, pero en ocasiones la in
tervencién de gente no capacitada y la mala planificacién y -
aplicacidén de los programas hace que esta intervencién no sea
de beneficio para los ejidos y comunidades.

La Lev Federal de Reforma Agraria al planificar la forma en -
que se regularian con caricter colectivo las actividades eco-
némicas del ejido, 1o hizo con el fin de elevar los niveles -
de produccién y de vida de las comunidades y ejidos de nues--
tro pais, cabe sefialar que no contemplé la serie de problemas
que en la practica del proceso productivo se presentan y que

afectan directamente a la estructura misma del ejido o comuni
dad. En nuestro pais el proceso productivo de la mayoria de

los ejidatarios o comuneros tiene un costo elevade, va sea --
por ¢l precio mismo de los implementos o insumos necesarios -
o por la imposibilidad que se da al campesino en muchas oca--
siones de la obtencifn de un crédito que le permita obtener -
lo necesario. Las bajas ganancias en la produccidén es uno de
los problemas que presentan los campesinos en nuestro pais, -
po lo que se deberia buscar un cquilibrio entre los costos de
produccién y ganancias tratindose de facilitar la obtencién -

de créditos a los ejidatarios, comuneros y pequefios productos
agricolas,



TEMRAQ -

(UARTA.-

Otro factor que se presenta es la cafda de los niveles de -
produccion 4 nivel nacional y los bajos niveles de ganancia
que se llegan a obtener en la produccidn agricola, que auna
do al aumento de los precios de los productos de primera ne
cesidad, han ocasionado 1a baja del poder adquisitivo de -
los campesinos, lo que trae como consecuencia el abatimien-
to del nivel de vida de &sta clase, llegando a ocupar las -
posiciones mds bajas en las escalas para medir los niveles

de vida, esto debido a la combinacifn de varios factores co
mo son: La crisis, la menor producci6n y el bajo nivel de -
ingresos, presentfndose en muchas ocasiones la falta de pro
ductos de primera necesidad, de acuerdo a2 lo anteriormente

seflalado, se contempla la necesidad de que de una manera le
gal y eficaz se llevara un verdadero control de los precios
de garantia de los productos de primera necesidad, esto a -
fin de proteger el poder adquisitivo de la clase campesina.

La restriccién de la inversifn piblica en el medio rural y
en algunos casos la mala aplicacién de &sta, ha fomentado -
el desempleo y limitado la capacidad productiva con un efec
to negativo en los ingresos de la poblaciSn rural, tendien-
do a mantener el desequilibrio que existe entre el sector -
urbano y el rural, siendo menester wma adecuada planifica--
citn de la aplicacion del erario piiblico, a fin de pramover
el progreso en las areas rurales de nuestro pais.

La eficacia parcial y aparente de los preciocs de garantia -
de la produccitn agricola, debido a la fluctuacitn de los -
mismos, trae como consecuencia altibajos en los ingresos -
del productor. En numerosas ocasiones la venta de los pro--
ductos se hace a precios distintos de los sefialados como -
garantia, lo que dafia sensiblemente a la produccién ejidal

y comunal, por lo que resultaria saludable el apoyar en un
sentido amplio la produccién del campo, generando una fim--
cifn legislativa dristica que obligue al respeto de los pre
cios de garantia por un lado, y por otro, la posiblidad de
abrir mejores mercados para los cjidatarios o cammeros.
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“Un aspecto importante que deberia ser regulado o suprimido -

dentro de la comercializaci6n agricola, es el intermediarismo,
ya que constituye uno de los males que mis afecta a la produc-
cibén agricola, desde dos puntos de vista: Primero, porque el -
productor al vender al intermediarie lo hace a precio bajo, --
siendo el que menor ganancia obtiene; y segundo, un encareci--
miento que se da en el producto agricola al ser manejado por -
intermediarios, &sto en perjuicio de la mayoria de las fami---
lias mexicanas.

La mala planificacifn del sistema gubernamental mexicano, que

tiende al centralismo en las grandes ciudades provoca un pro--
blema ocupacional y el bajo nivel de vida rural ocasiona la mi
graci6n de la fuerza de trabajo rural a €stas, agravando el ya
grave problema demogrdfico de algunas ciudades.

El problema migratorio no sSlo se da hacia las grandes urbes -
de Méxicd, sino que a nivel internacional se origina el proble
ma de los indocumentados, al.darse la migracidn hacia otros --
pafses como Estados Unidos, con lo que necesariamente se apli-

_can los preceptos de los articulos 85 y 87 de la Ley Federal -

de Reforma Agraria.

No obstante; considero que dicho fendmeno y posibles consecuen
cias se evitarian siempre que se d€ la descentralizacifn guber
namental, credndose nuevas fuentes de trabajo en los estados -
de la Repblica Mexicana, otorgando crédito oportuno y reali--
zando las obras de irrigacidn necesarias en la productividad -
agricola.
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‘La falta de preparaci6n y el bajo nivel educativo de la clase

campesina, muchas veces lo hace objeto de perscnas que los ex
plotan aprovechando esta situaci6n en provecho propio. Por lo
general podria decirse que la clase rural es la que padece ma
yor grado de analfabetismo, y falta de perspectivas de tie---
rras, trabajo, educacidn y salud,

Para concluir me gustaria fijar, que el problema del campo re
quiere no sb6lo de la adaptacifm y consolidacidn de los progra
mas y leyes que en su apoyo se rcalicen sino de una tranforma

cidn evidente y priictica en las posturas que hacia la solu---

cibn de sus problemas se siguen, pudiendo considerarse como -

necesario una ampliacién en el campo de accidn de la Ley Fede
ral de Reforma Agraria y una modificacidn a la Ley General de

Crédito Rural a fin de hacer mis agil y ficil la obtencidn de

créditos agricolas, y en general la creacidn de programas de

apoyo social que pramevan el desarrollo del sector rural de

nuestro pais.
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