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NOTA PRELIMINAR

) El presente trabajo de tesis se propone dar un-
andlisis de los fundamentos constitucionales del sistema-
representativo en México a lo largo de su etapa contempo-
rédnea. Para lograr tal objetivo, se estudiardn las mls--
importantes doctrinas en torno al tema, elaboradas por --
los pensadores de mayor trascendencia, en orden de alcan-
zar la comprensién de las bases sobre lad cuales se sus--
tenta nuestro sistema representativo y observar, también,
la evolucidn que ha tenido el mismo.

Es un hecho el que el ciudadano mexicano adole-
ce de una firme conciencia civica; a falta de reconocer -
lo anterior, se justifica argumentando (en casos particu-
lares) que es poco digno de crédito el proceso electoral-
en nuestro pais. Sin embargo, no se percata de que el po
der del sufragio es un potente instrumento de que dispone
y de que si lo empleara la ciudadanfia con conviccién, se-~
sorprenderia de los resultados que provocaria.

Lo antes expuesto, puede parecer muy irreal, --
aqui, en el papel, pero no lo seria en la prictica si los
ciudadanos llevaran a cabo el ejercicio del sufragio con-
decisibn, concurriendo & los peribdicos comicios.,
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CAPITULO I
1. SOBERANIA

1.1. Concepto y naturaleza de la soberanis. Aspectos.

La scberania ha sido un objeto de estudio-
por demads controvertido del cual se han desarrollado toda
una gama -muy amplia por cierto- de ideas, conceptos y -~
teorias que un sinfin de tratadistas han postulado, y cu-
yas aportaciones han variado conforme a la ideologia que-
cada uno de ellos sustenta.

Es por ello que, sin la intencibén de ser -
reretitivo, sea necesario remitirme a los argumentos que-
algunos de estos autores externan.

Para tal fin, he deciaido mencionar en el-
presente capltulo a los que a mi juicio considero han te-
nido mayor trascendencia, tanto juridica como politica, -
en la evolucién de la idea de soberania.

La soberania ha sido un tema harto comple-
jo y de manejo sumamente delicado, puesto que, estimo, es
piedra angular de la libertad e igualdad del hombre, tal-
como la conocemos actualmente, Xo obstante, hemos visto-
a través de la Historia que desde fines de la FEdad Media,
que fue cuando se comenzd a gestar la idea de soberania,-
-afin cuando no existia el término- hasta nuestros dias,



ha habido quienes han negado su existencia o simplemente-
no la han tomado en cuenta. Hubo quienes la defendieron-~
y, €h mayor o menor grado, aportaron las bases juridicopo
14{ticas para su existencia. Hubo quienes dijeron quec la-
soberania es una, mientras que otros la consideraron divi
sible o fraccionable; algunos la calificaron de ilimitada
y otros més le fijaron iimites, En fin, se ha formulado=-
todo un torrente de ideas y postulados en torno a ella., -
Lo cierto es que ha estado presente y latente en el pensa
miento de todos aquellos que la han atacado, defendido o-
pretendido ignorar.

Expresa Mattern que los vocablos Estado y-
Soberania, que estén ligados entre s{ de una manera estrg
cha, son los que suscitan mds confusiones en el terreno -
de la Ciencia Pclitica.(1)

Consideramos, en cuanto a la Soberania, -~
que en la mayoria de las ocasiones, no es precisamente el
vocablo el punto a debatir, sino el concepto mismo.

No obstante, como acertadamente sefiala ---
Hans Kelsen, el concepto de soberania, pese a.ser extrema
damente complicado en su estudio, y ambiguo en cuanto a -
la terminologia dentro de las disciplinas juridicopolfti-
cas, no puede ser dejado a un lado ni tampoco puede pres-
cindirse de su anélisis.(z)

(1) Ctr. Pérez Serrano, Nicolhs. Tratado de Neracho Pol}l
tico, €d, Civitas, S5.A, Madrid, 1976, p. 125.

{2) Cfr, Pérez Serrano, Nicolés. Op. cit. p. 125.
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El eminente jurista espafiol Nicolés Pérez-

Serrano, nos dice al respecto: "Hoy puede afirmarse que -
el Estado y la soberanls son los dos temas capitales del-
derecho politico, si no es que ambos constituyen un mismo
problema, porque no se explica el concepto del Estado sin
el de la Soberania, ni ésta puede predicarse més que de -

comunidades politicas que ostentan la categoria esta- - -
ta1", (3

Siendo asi, seri menester comenzar por dar
algunas definiciones de lo que se entiende por soberania,
no sin antes decir, y esto es importante, que la paslabra-
soberania aparecid por primera vez en la pluma de Jean --
Bodin en el S, XVI, ya que no fue conocida en el munio de
la antigtedad por no haber existido, a decir de Jellinek,
la oposicifn del poder del Estado s otros pode:as.(a) Sin
embargo, no dejaron de haber algunos intentos de critica-
sobre ella, pero no llegd a estructurarse en el mundo an-
tiguo una doctrina sistemltica acerca de la soberania,

Fue, come se dijo antes, apareciendo tal -
idea en las postrimerias de la Edad Media, siendo produc-
to del triunfo del rey sobre otros poderes tales como lo-
eran el Papado, el Imperio y los seiiores feudales.

Aclarado lo anterior, daremos inicialmente
dos definiciones de soberanfa, Segfin Giner de les Rios,-

(3) Dp, cit, P 125,

{4) Cfr. Jellinek, Seorg, Teorfa Gﬁneral el Estado, Ed,
Albatros, Buenos Aires. 1943. p. 539 y §5.
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la soberania consiste en "el poder supremo del Estado pa-
ra hacer que el Derecho reine en la Sociedad.(s)

Herman Heller define a la soberania dicien
do que es "aquella propiedad que implica absoluta indepen
dencia de una unidad de voluntad con respecto a otra uni-
dad de decisibn de caricter universal y efectivo; y en -~
gentido positivo decimos que aquella unidad de voluntad -
es la mlds alta unidad decisoria universal en aquel orden-
concreto de imperium".(s) Esto se traduce en que por me-
dio de la institucidbn Estado se ordenan todas las activi~
dades sociales de un clerto territorio en (ltima instan--

cia,

Soberania es una palabra jrocedaas:z de las
voces latinas super y omnia. Es pues, le cualidad méxina
no subordinada a ninguna otra. "Poder soberano quiere de
cir poder supremo, es por esto, que la nocién de sobera--
nia 1leva implicita la no ‘existencia de cualquier poder -
superior. Es la instancia més ulta que no se inclina en-
te ningln otro poder, ya que dicho poder le viene de sl -

misma, por lo gue también queda incluida la idea de inde-
pendencia".(7)

, Un diccionario enciclopédico nos da la si-
guiente definicibn. "Dentro del Derecho Politico, la so-
berania es el atributo esencial del Estado, el que lo dig

{(5) Citado por Pérez Serrano, Nicelhs. Op. cit. p. 125,
(8) Citado por Pérez Serrano; Nicolés., Op. cit. p. 125,

{7) Pantoja Morln, David, La soberenfa en el constituclo-
nalismo latlnoamericano, Ed. UNAM, M&xico, 1973, p, 12
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tingue de los demés entes de derecho. Orlsndo lo define-
como la fuente de todos los. poderes piblicos, como un de-
recho supremo en el que todos los derechos perticulares -
encuentran su sintesis y su razdn comin. El ente sobera-
no puede elegir por si, sin ulterior recurso, con absolu-
ta y plena independencia. Sus caracteres son: unidad, ip
transmisibilidad, imprescriptibilidad e inviolabilidad, -
El titular de la soberania, segln la teoria democritica,-
es el pueblo; seglin la escoldstica, es Dios, que la comu-
nica a los hombres reunidos en comunidad politica perfec-
ta. Finalmente, la teoria del derecho divino sobrenatu--
ral coﬁsagra el principio de que la soberanis reside en -
el monarca. En cuanto al contenido formal de la sobera--
nia, se le asignan los derechos de constitucidn, de legis
lacién, de gobierno y de jurisdiccién".(E)

Una quinta definicién nos dice que la so--
berania es la "Calidad de soberano gque se atribuye al Es-
tado como 6rganc supremo e independiente de autoridad, y~
de acuerdo con la cual es reconocido como instituciédn que

dentro de la esfera de su competencia no tiene supe- - -=
rior¥,., !9

Hemos notado que las caracteristicas que ~
suelen fijarse a la soberania son: una, indivisible, in--
transmisible, imprescriptible e inviolable. La explica--
cién de tales caracteristicas es la siguiente: si en un -

territorio no se concibe, respecto a sy poblucidbn, que ~--

(8) Dicclonerioc Enciclaopédico Ilustrado, VOX, Ed. SPES,S.A.
Barcelona, 1961, p., 724,

(8} De Pina, Rafael, Dicclonarioc de Osrecho, €d., Porrla,-
fléxico, 1981, p., 437.



existan dos poderes supremos, entences la soberania seré-
necesariamente una como lo demanda la unidad politica mig
ma del pucblo, y, por lo tanto, no puede dividirse tal po
testad puesto que habria pluralidad de soberanis, y no -~
puede, tampoco, aceptar su transmisibilidad porque seria-
tanto como enajenar la propia persona. Por tltimo, no --
puede tolerarse una violacibén de la soberania sin que se-

arriesgue la personalidad del Estado.

Hay autores que sefialan como atributo de -
la soberania su ilimitabilidad, sin embargo, esta idea es
actualmente rechazada ys que el poder soberano estd some-
tido al derecho, y por lo tanto, tiene deterrinados 14imi-
tes.

Nuestro particular conceptu respecto a la-
soberania.‘una vez analizadas las definicicnes antes enun

ciadas, se puede expresar de la siguiente nenera.

La soberania es facultad de organizarse ju
ridicamente y de regular conforme a derecho, el ejercicio
del poder; es pues; la autoridad (iltima y suprema del Es-
tado,

A continuacidn haremos un anélisis de lo -
que ha ‘sido, por as!{ llamarlo, el desarrollo del concepto
de soberania y para ello comenzarcmos por estudiar el pep
-samiento de Jean Bodin, a quien hemos Qludido anteriormep
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te. Analizaremos asimismo, el pefisamiento de Hobbes, de-
Locke, de Rousseau y, finalmente, el de Emmanuel Sieyds.

1.2  BODIN.

‘Fue en Francia, en el S. XVI cuando, por =~
primera vez, se planted formalmente el problema de la so-
beranfa. En esa época, Francia atravesaba por la siguien
te situacibn,

Por una parte, el rey aspiraba a centrali-
zar en sus manos el poder politico. Por otra ﬁarte, como
residuo del sistema feudal, habia en diversas regiones de
Francia, rices y poderosos aristécratas (duques, princi--
pes 'y barones) que trataban de conservar bajo su dominio-
algunas de las prerrogativas de gobierno, empleando para-
ello las armas en contra de las fuerzas reales. Asimismo,

estaba presente el conflicto religioso.

Esto era lo que sucedia internamente, pero
también externamente se manifestaba otro fendmeno puesto-
que ¢l rey de Francia, pese a ser catélico y enemigo del-
movimiento de Reforma, no deseaba estar bajo la tutela po
1itica del Papa, asi como tampoco queria que .se considera
‘ra la monarquia como una esfera de influencia del antiguo
Sacro Imperio Romano regido, aunque ya débilmente, por --
los Emperadores alemanes, Sin embargo, 1la monarquia nece
sitaba justificar esa situacidédn con una doctrina coheren-~
te y congruente que le sirviera de base.
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La elaboracibén de tal doctrina correria a-
cargo de Bodin, quien con sus ideas eliminaria la preten-
sidn vaticana, destruiria los restos del feudalismo exis-

tente y socdvaria la autoridad imperial.

Jean Bodin (1530-1596) nacib en\Francia y-
estudid ciencias juridicas. Posteriormente, tombé parte -
en los servicios pGblicos. Fue un filbsofo politico que-
utilizd el método histbérico de estudio y observacién, por

esto, fue el primer escritor que realizdé una filosofia de-
" la historia, anticipéndose al método analitico de Hobbes~
vy al método histdrico de Montesquieu.

La Francia de Bodin presencia conflictos -

politicos y luchas religiosas.

Es testigo de la "Noche de San Bartolomé"-
en el afio de 1572 (Bodin era protestante): todo esto lo -
motivard a escribir su obra denominada "Los seis libros -
de la Repéblica" que publica en 1576, en la cual sostiene
que por derecho divino, la soberania temporal, esto es, =-
el poder supremo politico, pertenece en Francia al rey, -
con exclusién de toda otra influencia,

La doctrina encerrada en su obra, constituy
yo el fundamento filosbfico del absolutismo o autocratis-
mo y se mantuvo vigente hasta fines del S. XVIII en que -

se desvanece con,el_advenimientg de las ideas de los pen-
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sadores de la Revolucidn Francesa, entre ellos Rousseau,~-
quien sostuve que la soberania residia en el pueblo, dis-
crepando totalmente del concepto sostenido por Bodin en -
el S, XVI y por Hobbes en el S, XVII en Inglaterra.

Bodin acufia el concepto de soberania depo-
sitando ésta en la persona del rey, es decir, sus ideas -

crean la soberania monérquica.

Sciiala Bodin que la soberania es el clemen
to esencial del Estado y la define cemo "el poder supremo
sobre los ciudadanos y sfbditos, no sometido a leyes ("su
ma in cives ac subditos legibusque scluta potevstas"). La
soberani{a, adenfis de ser un poder suprecmo, es perpetua, -
no delegada (o delegada sin condiciones), inalienable, inm
prescriptible y no sometida a leyes".(lu) Es la mAs alta-
expresidn de la voluntad humana que puede darse en la so-
ciedad, A

De 1o anterior entendemos que la soberania
es la potencia de la Repiblica como sindénimo de Fstado y-
que es un poder perpetuo, inalienable, imprescriptible e~
intransmisible, ademds de no estar sometido a leyes. Es-
un pbder de capacidad para organizarse sin atender ri con
siderar otros derechos existentes, Es el poder de dar y-
quebrar la ley; la soberania nulifica la presencia de ~--
otros poderes,

No obstante lo anterior, el poder soterano

(10) Citade por Xifra Heras, lorge, Sintesis Histérice --
del Pensaniento Polftlico, Ed. Ariel, Barcelona, 1957
pe 113,
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no es tan absoluto como pudiera creerse, puesto que esté-
sujeto a limitaciones. '

Bodin enumera dichas limitaciones que son:
la ey divina, la ley natural, los tratados internaciona-
les, el derecﬂo-de sucesibn por medie de la Ley S4lica v,
el respeto a la propiledad.

En cuanto & la ley divina y a la ley natu-
ral, los soberanos deben ajustarse a ellas ya que son su-
periores a las de los hombres, de lo contrario, cometerian

. una traicibén a Dios y se convertirian en tiranos.

De los tratados internacionales, Bodin di-
ce que deben ser observados por el monarca porque son de-

beres morales para con otros soberanos,

También marca como limitacién de la sobera
nia monérquica a la Ley Sélica que excluia del trono a --
lag mujeres, Bodin cree que la monarquia hereditaria, ex
cluyendo a las mujeres del trono, es el mejor tipo de go-
bierno. ‘

Respecto a la propiedad, Bodin niega la in
tervencién del soberano en la esfera de la propiedad pri-
vada de los slbditos, puesto que carece de facultades pa-
ra modificar el derecho natural de propiedad sin el con--
sentimiento de éstos, .,

En lo referente al Estado, Bodin lo consi-
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dera como el producto necesario de una asociacibén de fami
lias definiéndolo como el goblierno recto sobre personas o

agrupaciones y lo que les es comOGn con potestad soberans.

“Bodin distingue entre Estado y gobierno -
sosteniendo que la caracteristica dcl Estado reside en la
posesibn de la scberania y que la forma de gobierno depen
de del gistemaz mediante el cual ejerce sus facultades el-

soberano".(ll)

El aparato que ejerce el poder soberano, -
es decir; el gobierno, para Bodin puede ser mondrquico, -
aristocrdtico o democrfitico segfin que dicho poder resida-
en un solo hombre, en una minorfa o en una muchedumbre, -
respectivamente, parafraseando la vieja triads helénica.

Bodin se manifiesta partidario de la monayx
quia puesto que ésta, afirma, es més estable politicamen-—
te.

Rechaza al gobierno aristocritico porque =
asegura que, cventualmente, irrumpe en la anarquia. Por-
otro -lado, Xifra lleras observa que, "la democracia es una

(12)

forma inestable y entrafia un desorden crénico",

Ademés sedlala que la democracia es un cul-
tivo para la revolucién. Es por csto que la monorquia es
superior, yo que sélo en ella puede depositarse la verda-

{11) Gettel G., Roymond, Historla de las Ideas Politicas,
Ed. Naclonel, 5.A., México, 197%3. p. 30S.

(12) Op- clt. p, 115,



14

dera soberania,

El concepto de soberania de Bodin serviré-
para afianzar el ejercicio real del poder sin hacerlo de-
pender de emperadores u otros sistemas legales. La crea-
cibébn de su doctrina fue el fruto de la convulsionada épo-
ca en que le tocd vivir y su teoria de la soberania fue -~
la gran aportacidén alrededor de la cual giraréd la proble-
mética politica de la Edad Moderna.

1.3 HOBBES .

Thomas Hobbes (1588-1679) nace cn Westport.
Inglaterra, en’el afio de la Armada Invencible; estudid en
Cxford, fue secretario de Francis Bacon, preceptor del --
principe heredero de la corona inglesa, canciller de Jaco

bo I y sélido defensor del absolutismo.

En su época conoce las luchas de catdlicos
y puritanos que amenazaban en Inglaterra a la fuerza de -
la soberania absoluta del Monarca. Debido a esto, Hobbes
ataca a la Iglesia Catdlica pronuncidndose enemigo de dog
mas y sistemas religiosos que mermaban la conciencia de =
los hombres.

Sus obras principales fueron "The Levia—=-
than; or the Matter, Form and Power of a Commonwealth, --
Ecclesiastical and Civil", publicada en 1651. ™"The Ele--

ments of Law Natural and Politique" escrita en 1640,91 tra
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tado de "De Cive" (1642), y "Behemot; or a dialogue on --
the civil wars", publicada en 1679, Tanto é1 como poste-
riermente John Locke, viven en etapas revolucionarias de-
Inglaterra y sus obras son editadas en momentos trascenden
tales de la vida insular.

Hobbes fue contemporédneo de Oliver Crom---
well, Lord protector de Inglaterra -realmente un dictador
que ejercibé el poder en forma totalitaria- y contemporé--
neo también del rey inglés Carlos I, quien fuera princi--

pal protagonista en la revolucién puritana inglesa.

Por esos dias, es destronada por primera -
vez la Casa de los Estuardos, Cromwell decapita a Carlos-
I, persigue rabiosamente al catolicismo irlandés, lo cual
motiva la emigracibébn masiva de éstos a América del Norte;
disuelve el Parlamento Largo -que es el antecedente en la
teoria de los partidos politicos-, se elaboran dos ordenag
mientos legislativos que habrin de servir de guidn al cons
titucionalismo moderno, tales piezas son el "Instrument -
of Government” y el "Agreement of the People" que no lle-
gan a ser promulgadas,ea donde se plantean claramente ins
tituciones que no resultan en congruencia con su gobler--
no,

Hobbes, como Bodin y Maquiavelo, se esfuer
za por caracterizar la monarqula absoluta, va que, & su -
juicio, era la Gnica salida para resclver todos los con--
flictos internos que corrofan a la Ingldterra de sus dias,
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Para 1a consecucidn de tal fin, construye un sistema poli

tico que no se basa en la Teologia, sind . en la naturaleza
del hombre.

llobbes quiso justificar la existencia de -
un Estado fuerte y del gobilerno absocluto sobre bases racio
nales diciendo que "el Estado es un puro mecanismo de man
do indiferente o toda cluse de valores (agnbstico), es un
instrumento neutral resultado del genio creador del hom--
bre para asegurar su proplia comservacibn, es, en suma, un
magno artefacto que apera seglin leyes raclonales y cuya -
misibn ostriba en poner término o la insegurldad dol esta

do de naturalezu".(13)

Indica Hobbes, negando con dectagidn, que -
el hombre sca naturalmente sociable y consilera valida y-
efectiva la antigua sentencia de Plauto cuando éste cali-
ficd al hombre como lobo del hombre (Homo homini -lupus).
Del estado de naturaleza se conducirid a la suscripcidr de
un pacto social consistiendo éste en transferencia de sus
derechos naturales, erigiendo en forma irrevocable la au-
toridad,

Dicho pacto consta de dos momentos: en el-
primero, los hombres se asocian entre si; en el segundo -
momento, ya asociados se comprometen a someterse a la autp
ridad de manera absoluta e incondicional. Delegan el poder

supremo a un soberano o a una Asamblea, naciendo asi la -

(13) Cltado por Xifra Hearass, Jorge., Op, cit. p. 134,
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sociedad politica tenieﬁdo como origen un pacto; la socig
dad sblo tiene una voluntad, la del soberano.

Thomas Hobbes publica el "Leviathan" en ple
no ejercicio dictatorial de Cromwell, representando dicha
obra la primera justificacidén de la dictadura del absolu-
tismo. Dice Hobbes que "el Tstado es el gran Leviathan,-
gigante formado por todos los hombres, que encierra la --
unidad absoluta y el poder soberano. Las asociaciones, -
dentro del Estado, sonccomo gusanos en las entrafias del -
Leviathan".(1a) Es decir, para Hobbes el Estado es una -=-
especie de monstruo artificial, cuya vida depende del con
junto de las necesidades humanas y que exige la obedien--

cia do todos en forma absopluta.

El Estado es consideradoc por lohbes como m
organismo nuevo y autbnome, con voluntad propia, que surge
por renuncia que todos los ciudadanos hacen de sus dere--
chos. El Estado es, simple y lianamente, un mal necesa--
rio creado pars evitar la destruccién yue puede desencade
narse debido a los instintos perversos de los hombres.

Cuando se refiere a la moral, Hobbes dice-
que ésta es conseccuencia de la ley, afadiendo gue todo -~
aquello gue resulte Gtil, es tombién moral. De tales refle

xiones, podemos inferir que Hobbes era un utilitarista.

Fl poder del Estado, indica llobhes, para -

que pueda cumplir con eficiencis su cometido de proteger a

(14) Citado por Gettel G., Raymond., Op, cit. p. 35S,
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los hombres contra los étaqueSMde sus semcjantes y de ha-
cer imperar la paz 'y ¢l orden, debe ser absoluto, suprems
e ilimitado. Para Bodin, la soberania tiene 1imites, co-
mo lo establecimos en el iuciso anterior, tales.limitos -
-lo diremos una vez méQ— son la ley divina, la ley natu=-
ral, los tratados 1nternac1onalea. la Ley Sélica v el reg
peto a 1la prppledad. Sin embargo, para ilobbes la sobera-
nia es ilimitada y omnipotente. E1 Estado no esté obliga
do & cumplir las leyes por é1 promulgadas, ni es responsa
ble frente a los éiudadanos. ni puede ser resistido., El-
soberano es duefio de la facultad de hacer y derogar las =
leyes puesto que estd muy por encima del mismo derecho.

Hobbes rechaz2 la resitenciu de los s{bdli-
tos en caso de que el gobierno degenerara cun tireriu., lLa
soberania del Estado se fundamenta en la civya obediencies
de los sGbditos.

Hobbes defiende tenaamente el cardcter sb-
soluto e indivisible de 1a soberania, manifestando que de
be residir en un solc érgano, §or lo que se pronuncia por
1s nonarquis, ya gque sblo ella puede evitar el colapso de
la guerra civil.

. El origen de la monarquia, Hobbes lo ubica-
dentro del Ambito temporal de los hombres, es decir, es un
producto civil, resistiéndose asfi a la teoria del derecho
divino, 19-cua1. cono era de esperarse, fue motivo mis --
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que suficicnte para que la Iglesia lo tachars de ateo, -
Para Hobbes es inconcebible una monarquia sujeta a limita
ciones,

Podemos concluir diciendo que, las ideas de
lobbes, van mAs allid del absolutismo moderado planteado -
por Bodin, y de que al considerar el poder del Estado com
absoluto, supremo e ilimitado, por un lado; y aplicar los
principios del derecho natural por cl otro, lobbes contri
buye también; a no dudarlo, al nacimiento de la ciencia -
politica,

1.4, LOCKE.

John Locke (1632-1704) nacid en Bristol, =
Inglaterra, hijo de un politico partidario del Parlamento,
y de filiacibn liberal., Estudib en el Westminster College
de Londres y en el Christ Church College de Oxford. Conp
¢id a Thomas Hobbes y a René Descartes,

En 1682, el Gobierne inglés, lo acusa de -
haber impreso en Holanda un libelo sedicioso y, por esta-
roazdn, lo priva del beneficio que ie habia concedido la -
Universidad de Oxford, solicitando su extradicibn para --
castigarlo, por lo cual Locke se ve obligado a ocultarse.

Cuando en 1689 Guillermo TII de Orvanpe sube al

trono inglés como rey constitucional, Locke retorna a In-"
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glaterra bajo el amparo del monarca.,

Locke tiene una relevante importancia como filé-~
sofo, especialmente en el terreno de la teoria del conoci
miento; es seguidor de la corriente empirista iniciada -~
por Francis Bacon.

John Locke es tedrico y apologeta de la Revolu--
cibn de 1688 (Glorious Revolution) y me manifiesta adver
so a las tendencins politicas y eclesidsticas vigentes en
la época de los Estuardo, oponiéndose igualmente a la teg
ria del derecho divino defendida poé los anglicanes, y --
también a la teoria del absolutismo en base &l contrato -
social sostenida por Thomas Hobbes.

Entre las principales obras escritur jor Lecke -
destacan "Fundamental Constitution of Carolina"; "Essay -
on the numan understanding", que escribe entre los afios -
1670 y 1687 y que es publicada en 1690; "Epistola de tole
rantia ad clarissimum virum Theologicae apud remonstrantes
professorem, tyrannidis osorem, Limburgum Amztelodamensen
-scripta a pacis amico, presecutions osore" (Letters on -~
Toleration) esgerita en 1089, donde presenta su forma de -
_pensar en cuanto al problema de las relaciones entre Igle
sia y Estado, En el afio de 1690 escride "Two Treatises -
of Government, answer to the partisans of the exiled King,
who called the existent government an usurpation™, en don
de una de laos ideas esenciales que aporta es la separa---
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cién de poderes, sunque no desarrolla en realidad una ver
dadera teoria sobre dicha separacién. ‘

En 1694 publica "The reasonableness of Christia-
nity as delivered in the Scriptures" que motiva & que se-
lc acuse de atefsmo, de lo cual protesta en su escrito --
"Vindication" del mismo afo, dirigido a Edwards,

El pensamiento politico de Locke, contrario al -
de Hobbes, girard en torno a la idea de que 21 hombre¢ es-
naturalmente sociable y bueno por instinto para con sus -
seme jantes, Seglin Locke, en el estado de naturaleza pri-
nitivo prevalecen el orden y la razdn ya quc se encontra-
ba regido por un derecho natural en donde ningin hombre -
se hallaba sometiduv a la voluntad o autoridad de otro; --
era el estado de naturaleza una sociedad ideal, anterior-
a la organizacidn politica.

Coincidiendo con el jusnaturalismo de Hugo -Gro--
¢io, dice Locke que el hombre posefa derechos innatos, an
teriores a la sociedad y al gobierno, inherentes s su per

sona.

Dentro de este estado de naoturaleza, hay precep-
tos que nacen del derecho natural; a éstos, Locke los de-
fine como un coenjunto de reglas determinadas por le ruzén
psre el gobiorno de los hombres en sus condiclones primi-

tivas,
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No obstante, dicho estado de naturaleza provocs
ba una cierta sensacidén de inseguridad en el goce y preser
vacioén de los derechos naturales ya que, dentro del mismo,
el cumplimiento del derecho natural corria por cuenta de
los propios individuos. Debido a esto, el hombre hubo de
ceder su poder en favor de la comunidad, buscando asegu-~
rar de este modo el pacifico disfrute de la vida, la liber

tad y la propiedad.

Para defender los derechos de los hombres con--
tra toda injusticia e impedir que reine la inseguridad, -
dice Locke, es creada la sociedad politica por medio de -
un pacto social cediendo su prerrogativa personal en la -
ejecucidn de la ley natural a. cambio de la garantia de --
que ha de respetarse su derecho a la vida, a la libertad
vy a la propiedad. Por tal motivo, no se trata de un con-
trato de indole general, como seifialaba Hobbes, sinc que -
es un contrato especifico y limitado, se crea una autori-
dad comin,

Una vez llevado a cabo dicho pacto, el pueblo -
sigue siendo soberano y conserva el poder perpetuo de re-
vocar y abolir el gobierno por é1 mismo creado, si en ---
cualquier momento y de cualquier manera tal mandato es -=-
traicionado.

"La existencia del contrato implica la necesi--
dad del gobierno de mayoria., Cada individuo cede a la cpo
munidad las facultades ejecutivas, con respecto al dere--
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cho natural, y le minorfa queda sometida, incluso por la-

(15)

fuerza, a la voluntad de la mayoria".

Tanto Hobbes como Locke, pese a sus diferencias-
de pensamiento, encuentran el origen del Estado en un pac
to social hecho por los individuos agrupados en comuni~--
dad.

Locke dice que el Estado nace de la suscripcibn-
del pacto social y que la creacién de la autoridad éurge—
de un segundo pacto que é1 denomina pactum subiectionis.-
De esta forma, Locke establece la diferencia entre Estado
y gobierno dividiendo a este (ltimo en monarquia, aristo-
cracla y democracia., El Poder ejecutivo y el Poder Eede-
rativo, dependen estrechamente de quien hace la ley,

Indica Locke, que la mejor forma de goblerno, a-
diferencia de lo establecido por Bodin y por Hobbes, es -
la democracia, ya que en ella existen delegados del pue--
ble surgidoes de la eleccibdn., El poder no pasa a ser pa--
trimonio de un brgano o persona finica, sino que reside en
el conjunto de la comunidad social,

Nespecto a la monarquia, Locke no es tan tajan--
te como podriamos suponer, puesto gque la aprueba siempre-

y cuando se le prive al rey de la facultad de hacer las -
leyes,

En lo tocante a la sobcrania, €s precisec acla---

(15) Gettel G., Aaymond, Op. cit., p. 366,
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rar que dicha palabra no aparece en los tratados de Low---
cke; sin embargo, del planteamiento de sus ideas, deduci~
mo& que la aludia describiendo su contenido material. De
lo anterior, el tratadista espaiiol Jorge Xifra ileras nos-
dice que "el ejercicio de la soberania corresponde a tres
poderes separados, que, scglin Locke, deben atribuirse a -
personas distintas; un poder legislativo, del que enanan-
las normas 'generales vy duraderas'; un poder djecutlvo di
rigido o la ejecucidn dec las leyes sancionadas, y un po--
der fcderativo destinado a la tutelﬁ de los intcreses y -
de la scguridad del Estado en sus relaciones internacio--

(16)

nales".

Tal separacion de poderes tiene jor finalidad in
pedir el abuso del poder y, ademds, deben e existir una-
serie de frenos y linitaciones dando lugar a guec 2! ajecy
tivo y el federativo se subordinen al legislative, que a-
su vez esth limitado por la realizacibn de aquellos fines
para los que fue creado y no puede ni debe transferir o de
Yegar su funcidn a ninghn otro ente o individue que no =-
proceda de eleccidén popular.

Como podemos observar, Locke piensa que la legis
latura es ¢l 6ryano supremo del gobierno pero quc debe es
tar sujeto a reglas, ya que la comunidad politica puede -
d;solver el gobierno cuando abuse de su mandato,

Este razonamicnto es fundamental para el pensa~-

(18) 09p. clt. p. 146,
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miento politico moderno puesto que nos da la base doctri-
nal deila revocabllidad del ejercicio del poder por abusc
del mismo. El poder institufdo por soberania delegada .es
revocable, puede ser abolido., El régimen de bilaterali--
dad que concibe Locke mantiene a la soberania en el puec--
blo y la derogacidén del ejercicio de dicho poder estd con
dicionada en lo previsto por el pueblo mismo.

En la actualidad no se tendria que apelar a exi-
gencias de abdicacibn o deposicidén del mandatario puesto-
que la soberania constituye el poder electoral y en la pe
riodicidad de los comicios, el pueblo precisa quién habré
de gobernar. Es por esto que la base del gobierno radica
en el consentimiento de la comunidad.

Locke defiende la decisibén del pueblo y ia garan
t{a a las libertades individuales.

La sepafacibn de poderes propuesta por Locke, --
serd base para la realizacién de la Teorie de la divistén
de ppderes de Montesquieu que habrd de ser un instrumento
polf{tico revolucionario. lontesquieu observb al sistema-
politico inglés razonando que en.Inglaterra habia liber--
tad porque el poder no estaba concentrado en un hombre o-
grupo, sino dividide en diferentes grupos y cuerpos., Las
ideas de Montesquieu estuvieron influencisdas tanto por -
la vidu politica inglesa, como por el pensamiento de Lo--
cke, por tal razén, Sus coterrineos lo calificaron como -
el mlds inglés dec los franceses.
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La idea central de Montesquieu consistia en que
sblo el poder era capaz de detener al poder; es por esto-
que sefiala la divisibén de poderes en donde le encarga a -
cada poder funciones concretas y definidas impidiendo asi

el funcionamiento de un poder despbtico.

La diferencia entre Locke y Montesgquieu estribe
en que el primero hablaba de un poder legislativo, un po-
der ejecutivo y un poder federativo; mientras que el se--
gundo seiialaba la divisidén en poder ejecutivo, poder le--
gislativo y poder judicial.

Podemos resumir el pensamiento de John Locke dji
ciendo que el poder plblico ha sido construido en el Esta
do como una autoridad comin, cuya misidn es preservar, vi
gilar y establecer la seguridad a la vida, a la libertad-
y a la propiedad, Estos derechos no quedan absorbidos --
por el Estado, sino que &ste queda obligado a cuidarles,

Locke, proclamaba el liberalismo y defendid co-
mo derecho fundamental, la propiedad.

Este pensador aporta la idea de la separacién -
de poderes y aboga por la revocabilidad del ejercicio del
poder, cuando tal ejercicio sea desvirtuado y se convier-
ta on algo ominoso para el pueblo; de ahi que los puebles
que siguen la doctrina de Locke pésean un alto sentido de
civismo a diferencia de los que adoptan las teorias sustep

tadas por los teéricos jesuitas que entrafan irrevocabili
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dad, lo cual se traduce en una profnﬁda falta de concien-
cia civica por parte de quienes detentan la titularidad -
de la soberania,

Locke consagra el derecho a la revolucién y sus
ideas se ven reflejadas en la elaboracién de 1a Declara—-
ciébn de Independencia y en las Constituciones de los Esta
dos Unidos de América.

John Locke fue considerado el padre del libera-
lismo. -

1.5 ROUSSEAU.

Jean Jacques Rousseau era un hombre que poseia-
un espiritu sistemldtico y un carécter apasionhado; abrazé-
el calvinismo, del cual abjurd después para profesar el -
catolicismo, abandonando también éste y regresando al cal
vinismo.

Nacié en la ciudad de Ginebra, en Suiza, en el-
afio de 1712 y vivid durante sesenta y seis afios una exis-
tencia sumamente activa, llena de reveses y contradiccio-
nes, Fue un profundo amante de la naturaleza, lo cual se
ve reflejado en su concepeidn del hombre, Rousseau tuvo-
un particular gusto por la soledad que prevaleceria hasta
su muerte, acaecida en 1778, como consecuencia de. un ata-
que de apoplejia, ‘

En su época, Francia atravesaba por una etapa -
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politica asaz dificil, en donde cundia el descontento genge
ral de los franceses debido al despotismo ilustrado ejer~
c¢ido por el rey Luis XV, quien llegara al extremo de expo
ner su teoria del poder absoluto en el aiho de 1766.

Las teorias de Rousseau, debido a lo antes sefia
lado, adquirieron una importancia trascendental, y las --
obras por &1 publicadas provocaron toda una serie de con-
troversias, a tal grado que fueron pGblicamente censura--
das y quemadas,

Las principales obras del éorprendente ginebri~
no fueron: "Discurso sobre los origenes y los fundamentos
de la desigualdad entre los hombres", escritc en 1754, en
donde se propone escribir la historia del ycénero humano;-
"La Nouvelle Héloise", del afio 1761; "Emile", de 1762 y,
"Le Contrat Social", publicada en 1762, constituyendo es-
ta obra la mAxima expresién de su pensamiento.

En Rousseau observamos que existe una rebeliédn-
de su parte en contra de todos los convencionalismos, deg
preciandc a la sutoridad y a la civilizacién, sefialando a
la libertad humena como valor universal.

Rousseau asevera que los hombres fueron en su -
origen libres e iguales, debido a que en el estado de na-
turaleza, eran criaturas felices que vivian de manera sen
cilla, aiguiende los dictados de la propia naturaleza., -
El hombre era un noble sslvaje.
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En tal estado de naturaleza, el hombre y su li-
bertad no estaban sujetos s ninguna clase de limitaciones
-su igualdad era plena- siendo la bondad una natural con-
secuencia de tal modo de vida,

( Rousseau aborrecia a la civilizacién porque de-
cia, era un factor que producia ia degeneracidn y la cow-
rrupcién del estado de naturaleza, Consideraba execrable
a 1a civilizacidn porque dentro de ella se originaron la-
multiplicacidn de las artes y el surgimiento de la propie
dad privada que provocaron las grandes diferencias entre-
los hombres, apareciendo asi{ un mundo de ricos y pobres -
que resquebrajd la felicidad natural de los mismoa, ====-
Rousseau contempld una situacidn de pronunciada miseria -
en la sociedad de su tiempo.

Después de la aparicidn de la civilizacién y de
haber sido creada la sociedad, era pricticamente imposi--
ble regresar al simple estado de naturaleza. La sociedad
politice, las artes, la ciencia y la propiedad privads --
son atroces realidades que ya no pueden ser aniquiladas.

De lo anterior, se hacia necesaria la concep---
cidén de una nueva forma de vida que sustituyera y tratara
de conciliar, aunque de manera imperfecta, el primitivo -
estado de na;uruleza en que vivia el hombre.

Entre los instrumentos que Rousseau diseila para
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la consecucién de tal fin, estd la elaboracién de su Taeo-
rila del Contreto Social, la cual se va a enfrentar a la -
realidad existente,

Este contrato pretende armonizar el carlcter in
dividual con el carécter colective, proponiéndose "encon-
trar una forma de asoclacién que defienda y proteja con -
toda la fuerza comln, la persona y los bienes de cada asg
ciado y a través de la cual, cada uno, uniéndose a todos,
no obedezca, pbr consiguiente, mAs que a 8i mismo, y que=-
de tan libre como antes", (17

El contrato social es el instrumento disciado -
para conseguir esta asociacidn, sin necesidad de que la -
libertad del individuo sea demolida.

El contenido de dicho contrato implica la subor
dinaecidn total de cada uno de los uéociados, con todos sus
" derechos, a la comunidad entera. Por medio de este con~-
trato, los individuos ceden sus derechos naturales al Es~
tado, el cual los reintegra a todos y cada uno de ellos,-
en forma de derechos civiles, '

'El Estado, més que mantener estos derechos en -~
su peder -una vez que se ha constitufdo~ los consagra y -
los devuélve salvaguardados.

Debido a que los hombres confiercn sus derechos,

{17) xifra Herss, Jorge. Up. cit. p. 168,
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ninguno de ellos es sujeto de privilegios y, por lo tan--
to, se conserva la igualdad, En virtud del contrato so--
cial, los asociados integran el pueble., 71 Estado se cofn
vierte en un instrumento de la libertad e igualdad del -~

ser humano.

Se observa que no es un mere hecho histérico cl-
contrato social de Rousseau, s$ino que es un procedimiento
dialéctico para la edificacibn racional del Estado.

En el-contrato social de Rousseau, uno de los ~-
primeros resultados que se presentan, es el reconocimicp~
to de la sovberanf{a del pueblc (soberania popular). Este-

fue un principio excepcionalmente revolucionario.

K1 hembre, en ¢l ente politice que nace del pac-
to social, no est# sumiso a ningln otro individuo, sino -
sencillavente a la voluntad jeneral {("volontd géndrale"),
esto es, a la voluntad de la comunidad. E1 auténtico so-

berano es la voluntad yencral,

%1 profesor Gettel, de UCLA, nos dice de lo ante
rior que, "1a voluntad general es la (nica manifestacibn~-
de la scberanfa, y ésta dltima es patrimonio de la conu--
nidad polftica, considerada como una unidad. De cste mo-
o, el concepto de la soberania albsoluta, que sirve de --
apoye o la sonarquia, en las doctrinas de "obhbles y Bodin,

constituye, ahora, la esencia de la voluntad del pueblo”.
(18)

(18) Op. cit. p. 4i.
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Para Rousseau, l® soberania se hermana con el -
ejercicio de la voluntad general, debiendo ser practicada
directamente por todo el pueblo; es decir, la soberania -
es inalienable puesto que representa el ejercicio de la -
voluntad general, siendo esta {iltima indivisible.

Rousseau afiade que la soberania cs un poder -=~
~ademés de inalienable e indivisible- imprescriptible, -=-
ilimitable y, en su &mbito, infalible; la soberania resi-
de esencialmente en el pueblo.

No obstante, es justo decir que en Francia, du-
rante el reinado del Terror (1793-1794) los franceses ad-
virtieron que el pueblo soberano, actuando desenfrenada--
mente, N0 era menos despbtico y tirénico que cualquier --
rey,

.La doctrina de Rousseau acerca de la formacién-
de la voluntad general, como resultado de la cesién de --
los derechos naturales de cada individuo, concluye en una
concepcibén de la soberania popular, tan absoluta como el=-
Leviathan de Hobbes, Aqu{ es preciso decir que tanto ---
Hobbes como Rousseau sostienen el cardcter sbsoluto de la

soberania, mientras que Locke afirms su carlcter limita=-~
do,

En lo Gnico en que Locke y Rousseau estin de -=
acuerdo es en considerar al pueblo como titular de la so-
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berania y en limitar las atribuciones del gobierno (la ~~
reelecciédn peribdica de los funcionarios y la revisibn ee
constitucional, son ideas que aparecen ya en la doctrina-
de Rousseau y es Thomas Jefferson quien recoge estas ----
ideas).

Siendo el ginebrino partidario de la interven--
cidn directa del pueblo en todo lo concerniente al inte--
rés general, la elaboracidén de las leyes es uno de los --
puntos torales a tratar, inclinéndose por tal motivo, por
la democracia directa., Rousseau cree que las asambleas -
representativas (Rousseau no tolera ninguna forma de re--
presentacidn) son un paradigma de la dacadencia politica;
si el pueblo no sanciona una ley, ésta es nula. Es evi--
dente que este pensador introduce la préctica del referén
dum,

) Su razonamiento en cuanto a la elaboracibn de -
les leyes, se fundamenta en la afjirracibédn de que éstas, -
al ger actos de la voluntad general que tiene por objeto-
el interés general, emanan de la voluntad del pueblo ~=w-
quien es el auténtico cuerpo legislativo., Rousseau consi
dera que la soberania es un patrimonio exclusivo del pue-
blo y que la ley constituye ia manifestacién directa de -
la voluntad general. Por lo expuesto, entendemos gue la-

soberanfa popular, por ser voluntad general, es quien debe
legislar,

Rousseau distingue entre Estado y gobierno di--



34

clendo que el primero se confunde con la comunidad politji
ca, que se caracteriza por la voluntad general que es su-
prema y soberana; mientras que el segundo solamente es un
instrumento compuesto peor las personas que elige la comu-
nidad para el cumplimiento de dicha voluntad. Es decir,
Rousseau estima que el gobierno es una simple delegacidn-
para llevar & cabo la voluntad general. El gobierno sur-
ge dé un acto del poder soberano del pueblo, ya que es =-
una herramienta y puede ser cambiado cuando el pueblo mis
mo lo considere conveniente.

Dicho juridicamente, el gobierno es sclamente -
un mandato susceptible de revocabilidad, as{ como sujeto-
a limitaciones o modificaciones a voluntad del pueblo so-
berano. Es imperioso comprender que a los depositarios -
del poder phblico no se les transfieren los atributos de-
la soberania; cuando el pueblo se refne en asamblea sobe-
rana, en ese instante se suspende la jurisdiccién guberng
mental. Incuestionablemente,,la doctrina de Rousseau se-
encaminaba a una democracia absoluta en donde la voluntad
de la mayoria era omnimoda e ilimitada.

"El propio Rousseau estaba firmemente convenci-
do de que no podia haber ccnflicto entre la libertad indi
vidual y la autoridad colectiva, pero es més que dudoso -
que estuviera jdstificndo tal supuesto. Por ejemplo, los
derechos de las minor{as est&n indudablemente garantiza--
dos con mayor qeguridad en un sistema politico en el que-
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haya garantias constituclonales efectivas contra el ejer-
cicio arbitrario del poder de la mayoria que en una demo-
cracis pure en la que la mayoria tenga un poder ilimita--
do. Un sistema social basado en la omnipotencia de la vp
lunted general contlene Jas semillas de un nuevo despotis
mo que Tocqueville llamé la tirania de la mayoria..."(ig)

El autor hispano antes citado nos hace una valip
sa observacibn que nos induce & reflexionar un poco,

Respetando el pensamiento de Rousseau, ciertamefn
te el ejercicio de una democracia absoluta puede incurrir
en el despotismo, que a fin de cuentas, es tan fatal para
el hombre como unidad, como lo es el ejercicio Liréniéo -
de una monarquia o de una oligarquia (ya nos referimos --
con anterioridad a este punto cuando Bejfialamos el reino -
del Terror que imperd en Francia). Por lo cual, se hace-
indispensable la existencia de garantias individuales que
amparen ai hombre comin de la desviacidén o abuso de poder
del ente politico denominado por Rousseau, "pusblo"; o di
cho propiamente, comunidad politica.

llaciendo una sinopsis dc las ideas de Rousseau,-
diremos que éste persisue como meta el establecimiento de
una democracia directa y la cxistencia de una igualdad po
pular, demandando para ello una total transformacién del-
sistera politicu social, arribando inexorablemente, come-~
efecto lbgico, a lc inevitable revolucién.

(19) Xifrs toras, Jorge. Op. cit. p. 170.
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Las ideas de Rousseau sobre la igualdad humana,
la soberania pobular y la necesidad de un retorno a la na
turaleza, fueron muy populares y algunos de sus principios
se aplicaron durante 1la Revolucién Francesa y aparécen ex
presadda en la Declaracién de los Derechos del Hombre de-
1789,

Por otra parte, se destaca en los escritos de -
Thomas Jefferson y de James Madison la presencia de la ~--
teoria del Contrate Social.

Resalta particularmente, la idea de que és el -
pueblo el fundamento de toda autoridad politica y de que-
el gobierno es un agente del pueblo soberano.

Jean Jacques Rousseau coadyuva a la creacibn -=
del principio de 1a soberania populer, siendo &1 quien ~-
acuiia el término que se opondrd al principio del derecho-
divino de los reyes y a la vieja elaboracibén de Bodin ===
acerca de la soberanfia monArquica. Es en el pueblo en --
donde queda depositada la facultad de dar y quebrar la -~
ley y el poder supremo para determinar su organizacibn.

La ideologia de Rousseau es tachade de heréti--
ca, de contraria al poder de l1a Iglesia que preconiza el=~
respeto a la persona el rey,

Rousseau acufia el concepto que serviri de reamc-
tivo en la Revolucidén Francesa y en las independencias la
tincamericanas. '
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1.6 SIEYES.

Fl pensamiento de este doctrinario francés es -
de vital importancia dentro de la institucién en estudio,
es decir, de la soberania, puesto que la calificari como-
soberanis naclonsl, discrepando del concepto de soberania
popular expuesto por Rousseau. Sieyds no se adhiere a =su
ejercicio por medio de una democracia directa, por lo que
aporta ol -sistema representativo como fundamento de ia or
ganizacibn del Estado.

Siendo que en nuestro trabajo analizaremos los-
fundamentos constitucionales del sistema representativo -
mexicanc en lo referente a su poder legislativd, conside~-
ro que con las ideas y aportaciones de este pensador, en-
tenderemos el concepto de soberania representativa que -~
opera en nuestra Carta Magna. o

Emmanuel Joseph Sieyés nacid en Frejus, Fran--
cia, en 1748, Estudid con los jesuitas y posteriormente-
en la Universidad de Paris; adopta las ideas de la segun-
da mitad del siglo XVIIT7, siguiendo a Locke y a Condillac
en sus meditaciones sobre las instituciones filosbficas y
econbmicas. Fue candnigo en Bretafia y con posterloridad~
fue diputado por el clero en los Etats de la provincia y-
vicario general y canciller de la {glesia de Chartres., --
En el aflo de 1784 llegd a ser canciller comisario de la -
CAmara Superior del Clero, En 1789 fue invitado para ex-
ternar su opinibén sobre los Estados Generales en donde ma
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nifieste su idea de la constitucién de una Asamblea Nacio
nal. ’

Escribe el "Projet de deliberationes 3 prendre-
dans les asemblées de bailliage" y, "iQué es el Tercer Es
tado?"; en ese mismo afio (1789) redacta el juramento del-
Jem de Pomme y en 1790 es nombrado presidente de la Asam-—
blea Nacional. En 1792 durante la Convencibn, es diputa=-
do por la Gironda, 1'0Orne y la Sarthe y el afio siguiente=-
vota por la muerte de Luis XVI.

Sieyés es integrante del Directorib en 1795 jun
to con Rewbell Lareveliere-Lapaux, Barras y Letourneur.--
Cuatro aflos mis tarde tiene su primera entrevista con Ne~-
poleén Bonaparte y por ese entonces, el Directorio lc in-
tegran Sieyés, Barras, Ducos, Moulins y Gohier. Después~
del Golpe de Estado del 9 de noviembre, todos renuncian a
sus cargos y se forma el nuevo Gobierno de los Tres Cénsu
les: Bonaparte, Sieyés y -Ducos.

Anos después, Sieyés se retira del mundo politi
co y se dedica a la ensefianza, muriendo en Paris en el -~
afic de 1836,

Emmanuel Joseph Sieyés en su obra, presenta el-
pensamiento de los reformadores y arremete en contra de ~
las prerrogativas especiales del clero y de la nobleza y-
sustenta la idea de que el Tercer Estado debe tener una &

intervencidén equitativa en el ejercicio dél poder politi-
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co, ya quec contiene al mayor sector de la nacibn.

Siey®s decia que en Francia hablan tres Estados:
el Primero lo conformadba el c¢lero, el Segundo, la noble-~
za, Y, el Tercero, que cstaba representado por veinticin-
co millones de individuos. Los dos primeros se integra--
ban por doscientos mil hombres entre los cuales estaban -
los que detentaban el poder y que sélo velaban por logs —-
privilegios e intereses de esos dos sectores minoritarios,
desentendiéndose de ese tercer gran sector configurado =~
por la mayoria.

Respecto a este Tercer Fstado, Sieyds se hace --
tres preguntas bdsicas,

"18, $Qué es cl Tercer Estado?
Todo. '
28, iQué representa actualmente en el
orden politico?
Nada,
38, iQué pide?
Llegar a ser algo".(zo)

Es pues, el Tercer Estado el que contiene todo -
lo que pertenece a la Nacidn, Esto quicre decir quc el -
Tercer Estado es todo, y, por lo tanto, es quien debe po-
bernar, l

Sieybs se adhiere a Rousseau en lo referente a -

(20) Steybs, J. Emnanuel, "4Qué es o) Tercer Estado?, Ed.
UNAM, Nbxico, 1983. p. 55.
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su Eoncepcibn de la comunidad politica, pero diside de =--
las doctrinas de éste en cuanto a la representacién., Sie
yks 'si acepta la representacibn de la voluntad general --
por medio de asambleas constituidas por personas que han-
sido electas por via legitima.

Es en este concepto donde considero, se integra-
lo que conocemos como socberanf{a representativa.

Respecto a la soberania nacional, las ideas que-
la postulan tienen su origen en Rousseau; sin embarge, -~
Sieyks 1l da diferente tratamiento,

En efecto, en el pensamiento de Siey®s existe la
idea de la soberanla necionaly no obstante, creo necesa--
rio antes que nada, saber lo que entendemos por nasidn.

Estimo que el término nacibén pertenece a la so--,
ciologia, por lo tanto, es un concepto sociolbdgico que en
tiendo como una sociedad natural de hombres a los que la-
unidad de territorio, de origen, de historia, de idioma,=-
de costumbres y de cultura, inclina a la comunidad de vi-
da y crea la conciencia de un destino comdn,

Siey®s entiende a la nacidn como un "cuerpo de -

~asotiados viviendo bajo una ley gomﬁn y tepresentados por

(21)

la misme legislatura®, Entences, deducimos que, asi -

como la voluntad nacional es el resultado de las volunta-

(21) Op. cit. p. 31,
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des individuales, as! la nacibn es el conjunto de los in-
‘dividuot, '

Se estima nacional a la soberania porque 6sta ra
dica en forma indivisible en l1a nacién entera y no de ma-
nera dividida en el individuo o en un grupo de naciona=--
les. La soberania para Sieybs, reside en la nacidén y no-
en un monarca, como Bodin pretendia.

Siey®s cree que el Estado se basa en la conformi
. dad de las veluntades individuales para dar origen a una-.
voeluntad nacional y manifiesta que tal Estado se compone-
por individuos iguales entre los que no hay diferenciactig
nes politicas, '

Sieyds elabora su obra cuando se debate el orde-
namiento de los Lstados Generales y solicita que los re--
presentantes del Tercer Estado se congreguen, separadanmen
te, pafa integrar una asamblea nacional que instaure una-
constitucibébn (los americanos ya habian pucsto en préctica
la idea de una convencibdn constitucional)., Sieyds afade-
que la finalidad de upa Asawublea Nacional consiste en ---
atender ¢l interés comfin, La evolucibn que motivan los =
Estados Generales, se convierte después en la obra de la-
Asamblea Constituyente, y sigue, {ntiuamente, la orienta-
cibén de Sieyds.

El abate Sieyds, de manera acucicsa, considera -
yue el métddo apropiado para organizar un Estado, es la -
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convocatorias de una Convencién Nacional con el fin de ---
crear una constitucidn escrita; esta ley fundamental no =
ata la voluntad del pueblo soberano -quien puede modifise
carla con posterioridad mediante la realizacién de otra -
convencidn- pero si puede amarrar al gobierno, porque la-
existencia de éste depende del contenido de dicha ley fun
‘demental. Cabe schalar que ¢l marqués de Condorcet (£116
sofo y politico francés, contemporéneo de Sieybs), soste-
nia la idea de que la voluntad nacional podria manifestar
ge apropiadamente a través de una convencibén constitucio-
nal en forna de documento escrito, y afade queu toda cons-
titucidn debe poseer una declaracidn de derechos y ung -~
cldusula en donde se instituya la posibilidad de su refoL
ma o modificaciédn realizAndose para ello la reunidn de¢ --

una Convencidn Wacional.

En Francia, la Constitucién de 1791, encierva lu
ideologfa de Emmanuel Sieyds y lo pcdemos constatar cn el
articulo primero del Titulo tercero de dicha Constitucién
que a la letra dice: "La soberania es una, indivisible, =~
inalienable e imprescriptible,. qutunéce a la nacibny -
ninguna seccibén del pueblo, ni ningdn ;ndividuo puede ---

atribuirse su ejercicio".(zz)

Es preciso decir que se ha ensalzado la idea de-
la soberania popular de Rousseau; sin embargo, en la mayo
ria de las constituciones francesas, y en la propia Cons-
titucibén de los Estados Unidos Mexicanos, se ve reflejado

el egpiritu de 1a soberania nacional de Sieyes.

(22) Pontoja Morén, David., 0fp, cit. p. &7,
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En efécto, la idea de 1a soberania nacional se -
materializa en la primera Constitucién francesa y la teng
mos presente en la Constitucidn mexicana de 1917. Dicha-
soberania nacional, en ambos casos, se ejerce por medio -

del establecimiento de un gobierno representativo.

Ya hemos dicho que lRousseau no toleraba ninguna-
forma de representacién y que se pronunciaba por la exis-
tencia de una democracia directa; pero para Sieyks, la re
presentacibn es la base de toda la organizacién del Esta-
do, y, en consecuencia, ¢l mejor sistema de gobierno. No
obstante, a Sieyds se le atacd acremente por instrumentar
en la Constitucidn franceaa de 1791 una.tajante distin---
cibébn entre ciudadanes activos y ciudadanos pasivos, es de
cir, ciudadanos que podian votar y los que no podian ha--
cerlo; por esta razdn se le acusd de trabajar para la bur
guesia,

El autor Pantoja Morén nos dice al respecto: ---
"La intencién era obvia, se trataba'de extender a todos -
1a condicidn de burgués, haciendo de las diferencias so--
clales, simples diferencias de la vida privada, sin impor
tancia en la vida politica. Todos eran igualmente repre-
sentables en ¢l cielo politice, aunque fueran desiguales-
en la tierra de las relaciones sociales. Si en lugar de-
hacer residir la soberania originalmente en lo persona in
dividual do todos los miembros del pucblo y en cada unc -
de ellos, se transferiao a la totalidad indivisible de la-
nacién-persona, se negaba la participacidn del ciudadano-
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a la soberania y se concedia cl derecho de representacién
solamente a la unidad orgénica de la nacién, con lo que -~
era posible explicar come la privacién del derecho de vo-
to a cicrtos sectores de diudadanos, no les impedia el he
cho de scguir siendo representados, pues se reputaban re-
presentados indirectamente, a continuacidn y por interme-~
dio de la nacién".(23)

Esto quiere decir que cuando se nombre a una per
sona como representante de un departamento, ésta uno seré-
representante de ese departamento en‘particular, sino de-~
toda la Nacién, Los ciudadancs no son representados di--
rectamente, 8ino que son representados por medio de la Na
cién,

Por otra parte, efectivamente, los ciudadanos ps
sivos (no elcctores) se reputaban representados en el Par
lamento. '

En otro orden de ideas, Siey®s indica enfética--
mente lo diferencia entre democracia pura y gobierno re--
presencativo expresando que cn un régimen representativo,
los ciudadanos nombran representantes que estiman mas ap-
tos-que ellos para conocer del interés general y mejor do
tados para elaborar las leyes: mientras que en una demo--
cracia pura, los ciudadanos se ocupan directamente de la-
elaboracién de¢ la ley. Sefiala que son radicalmente dis--
tintas ambas formas de gobierno.

(23) 0Op. cit. p. &7,
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En el primer caso, nos estariamos refiriendo a
un rbgiman representativo; en el segundo, a un estado de-

mocrhtico.

Simplificando las cosas, podemos afirmar el he-
cho de que en una democracia pura el ciudadano funge di--
rectamente comoc legislador; mientras que en un gobierno -
representativo, el ciudadano act@a como elector.

Sieyds asevers que una nacién se forma por dere
cho natural, en tanto que el gobierno pertenece exclusivg
mente al derecho positivo.

Una aportacién basica para el constitucionalis-
mo moderno, debido a las consecuencias tedéricas e institu
cionales que implica, es la teoria elaborada por Sieyés -
en cuanto al poder constituyente, que va intimamente ligs
da con la idea de la soberania nacional.

Atendiendo a la distincién que Sieyds hace de -
la Nacibén y de su organizacién politica, se puede afirmar
la superioridad y anterioridad de aquélla y fundamentar -

as!{ la independencia del poder constituyente y soberano -
de la Nocién.

Para Sieyés, el poder constituyente es cronolb-
gicamente anterior a los poderes constituidos; el poder -
conastituyente no gobierna, sblo expide la constitucién en
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virtud de la cusal gobiernan los poderes constitufdos.

La Nacién posee el poder constituyente; la Na--
cibén soberana es titular del poder constituyente y delega
parte de su potestad a los diversos poderes constituidos,
pero se reserva el poder constituyente antes sefialado., E&
decir, la Nacién tiene el poder constituyente diverso de-

los poderes constituidos, los cuales estén fundados en la
Constituciébn.

El poder constituyente no puede ejercitarse por
la Nacién misma, sino por representantes extraordinarios;
quienes ejercen el poder constituyente no pueden ocuparse
de funciones que corresponden e poderes ordinarios, able-
pueden dar la Constitucibn.

El poder constituyente es originario; los pode-
res constitufdos son derivados y estén sujetos a la Cons-
titucién.

Resumiendo el pensamiento de Emmanuel Joseph --
Sieyds, podemos seciialar las diferencias entre éste y Jean
Jacques Rousseau diciendo en primer término que el gine--
brino se referfa a una soberania popular que era absoluta,
y 8e pronunciaba por una democracia directa en donde no -
cabia la representacibén. Para Rousseau, el ciudadano era
el legiglador en forma directa, por 1o que no existia su-
fragio, entendiendo éste como mecanismo de un gobjerno re
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presentativo, En tanto que para el abate Sieyés, la sobge
rania era considerada como nacional, esto es, la Nacibén -
entera era soberana. En oposicién a Rousseau, Sieyés si-
aceptaba la forma representativa de gobierno en donde la-
soberania era delegada y el ciudadano, por medio del sufra
gio, se convertia en elector,

Sieyds afirma que la Nacibn precede a la Consti
tucibén y que el derecho positivo cesa cuando aparece la -~
voluntad de la Nacién.

La menifestacidén de la voluntad nacional median
te unas asamblea especial, dedicada Gnicamente a la ordeng
cibn constitucional representa un valor estimable en el -
adelanto del pensamiento politice.

A Sieyds se le conoce como el "hacedor de cons-
titucionea", y también como el "Descartes de la politica™,

Para concluir el capitulo que nos ocupa, refese
rente a la soberanfa, hemos de indicar que en las Cartas-
Constitucionales mexicanas y su antecedente, la represen-
tacibén del Ayuntamiento de México en 1808 expuesta a tra-
vés de la palabra del Licenciado Primo de Verdad, con la-
solidaridad del sindico Azchrate y el auspicio del fraile
peruano Melchor de Talamante, se establéce'un“propbsito -
inicial de ejercicio de soberania popular. o

Las ideas de Rousseau y del conjunto de enciclg
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pedistas fueron lefdas y estudiadas en la Nueva Espafia a-
pesar de la condena que de éstas hizo el Tribunal del San
to Oficio.

En la etapa del México independiente, tanto en-
la Constitucidén de 1824, que fue de corte federalista, en
1a Conatitucibébn liberal de 1857, asi como en 1la Constitu~
cién de 1917, que es de indole social y que es también la
que nos rige actualmente, se observa cdmo gradualmente se
han fortalecido las ideas en torno a la soberanias y cbmo~-
ge han ido adecuando a la realidad politicas de sus respegc
tivas épocas.

Asi tenemos que el articulo treinta y nueve de~
nuestra presente Ley Fundamental consagra el principio de
soberania de la siguiente manera: "La soberania nacional-
reside esencial y originariamente en el pueblo, Todo po-
der pfiblico dimana del pueblo y se instituye para benefi-
cio de éste. EL pueblo tiene, en todo tiempo, el inalie-

nable derecho de alterar o modificar la forma de su go---
bierno".

De lo anterior entendemos que el pueblo es titu
lar de la soberania e instituye el poder pfiblico paras su-
beneficio,

Como se sefialé en su momento, la idea de sobera
nia nacional elaborada por Sieyds se ve plasmada en el es
piritu del articuloc constitucional antes citado.
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En el primer pérrafo del articulo cuarenta y --

uno se seflala la forma en que serk ejercida la soberania-

por el pueblo. ™El pueblo ejerce su soberania por medio-

de los Poderes de 1a Unidn, en los casos de la competen--

cia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a-

sus regimenes interiores, en los términos respectivamente

establecidos por la presente Constitucién Federal y las -

particulares de los Estados, las que en ningfin caso po#s
drén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal".

En cuanto a la forma de gobierno, el actual ar-
ticulo cuarenta constitucional nos indica lo siguiente: -
"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una répg
blica representativa, democrética, federal, compuesta de-
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su -
régimen interior; pero unidos en una federgcibn estableci
da segfin los principios de este ley fundamental",

Hemos analizado las diferentes ideas y déctri--
nas que de la soberanies se han tenido desde Bodin hasta -
Sieyds y hemos aclarado que en el mundo de la antiguedad-
la soberania como vocablo no existia puesto que no habia-
oposicibébn del poder del Estado a otros poderes.

En la Edad Media sc identificaba a la Repfiblica
como soberania popular y fue sblo hasta la dectrina de ~-=-

Jean Bodin, como ya lo hemos asentado, cuando aparecid el
“término.

También hemos estudiado la influencia que han -
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tenido las ideas de Rouseeau y Sieyds en la elaboracibn -
del concepto mexicano de soberania y, ms afin, hemos cap

tado el significado de la soberania representativa que ha
brh de servirnos para el efectivo desarrollo de la presen
te tesis, ys que nuestro estudio se constriifie al estudio=-
del Sistema Representativo Mexicano en cuanto a su Poder-
Legislativo como lo hemés sefinlado con anterioridad.

Antes de dar términoc al presente capitulo, debg
mos decir que las Constituciones modernas, siguiendo el =
modelo de la Constitucibén ingless, de la Constitucidn nog
teamericana y la doctrina del barén de Munteaquieu, conég
gran el sistema de la divisién de poderes en tres diferepn
tes érganos, es decir, en un &rgano legislativo, uno eje-
cutivo y uno judicial con el fin de asegurar, en la medi-
da de 1o posible, que la delegacibn de la soberania en k-
-instituclones y buerpos permanentes esté sometida a un me
canismo de frenos y contrapesos que impidan la pérdida de
1a influencia de la voluntad popular en el ejercicio del-
gobierno., En este sentido, la Constitucién Politica de -
" los Estados Unidos Mexicanos vigente, no es la excepcidn.

A estas medidas para salvaguardar la soberania-
popular se han afiadido otras para que la misma soberania-
popular no pueda convertirse por la fuerza de las mayo---
rias en una amenaza constante pars otros intereses popula
res legitimos.

Entre esas medidas destaca el estabdlecimiento,-
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en beneficic de los asocisdos, de una serie de derechos -
" de indole civil vy pollficos contra los cuales no pueden -
atentar las instituciones representativas permanentes, ni
el Congreso de la Unibn, ni el Presidente de la Repiliblics,
ni la Suprema Corte de Justicia, ni los Tribunales, A es
tos derechos el constitucionaslista dominiceno Manuel A. -
Aniama en su obra los denomina derechos absolutos por con

siderarlos previos y por encima de la Constitucién.(ZA)

Formar, por lo tanto, una parte de soberania po-
pular que los asocliados se han reservado completamente y-
acerca de la cual no han otorgado a ninguna institucibn -
un poder representativo.

{24) Cfz. Notes de Devecho Conatitucional, Ed. ONAP, San-
to Domingo, Replblica Dominicana, 1880, p. 48,
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CAPITULO II
2, EL SUFRAGIO

2.1, Concepto e importancia actual del sufrapio,

Las constituciones modernas aplican el principio
de soberania popular aportado por el doctrinerio Rousseau
en el siglo XVIII, conciliando tal principio y adoptando-
al mismo tiempo, el sistema de la representacién de esa -
soberania proporcionado por Emmanuel Siey2s también duran
te el siglo XVIII en lo referente a8 su efectivo ejercicio
y excepto en ciertos aspectos, por funcionarios y orgsnis
mos que provienen, ya sea directa o indirectamente, de la
voluntad nacional externada con frecuencia por medio del-
sufreglo. Dicha representaciédn es ejercida por funciona-
rios y cuerpos permanentes, pero cuyo personal es renova-
do periddicamente.

En las constituciones modernas sblo una funcidn
se ha reservado al pueblo mismo; tal es la funcibn electo
ral de cuyo ejercicio depende las configuracidn del perso-
nal de los cuerpos representativos, también la accibn «-=
constituyente, ya que la reforma constitucional, habrd —-
de someterse a procedimiento de referéndum en su caso,

Durante el presente trabejo, se oludird-el tér-
mino "referéndum", por lo que considero debe explicarse -
en qué consiste y cudl es la diferencis entre éste y el -
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"plebiscito",

Se puede afirmar que el referéndum €5 una "insti
tucidén politica mediante la cuel el cuerpo electoral acep
ta o rechaza las leyes aprobadas por un érgano legislati-
vo., El referéndum es una institucidn caracteristica del-
régimen democrdtico, Supone esta institucién una anmplia-
facultad otorgada al cuerpo electoral para la ratifice---
cién o desaprobacibn de las 1eyes..."(25) En tanto que el
plebiscito es una "consulta hecha directamente al pueblo-
para que resuelva 1o que considere méds conveniente respec
to a la solucidén de un problema politico de trascendental
interés o sobre la aprobacidén o repulsa de determinados -

actos de sus gohernantes".(zs)

Lsbozando un panorama general de lo que es el su
fragio, podemos decir inicialmente que es un sistema ela-
borado para la provisién de cargos de una entidad piblica,
segln la cual son promovidos a los wismos aquellos que --—
rednen mayor nimero de adhesiones de lcs electores. La -
existencia del sufragio es esencial en las formas democrf
ticas de gobierno, Es importante decir que el sistema de
partidos politicos propio de é&stes ha introducido una téc
nica de sufragio mediante fdérmulas que intentan compagi--
nar el pobierno de lu mayoria con el respeto de los dere-
chos de las minorfas. Pero de esto se¢ hablard con deta-—-
l1le en el capitulo referente a la Representacion cuando -

se analicen los sistemas mayoritario y de representacién-

{25) De Pina, Rafael, Op. cit. p. 408,

{26) Idem. p. 300,
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proporcional,

El profesor Pérez Serrano nos dice del sufragiot
"Constituye el sufragio una operacidn administrativa por-
su forme y procedimiento, mediante la cual se designa 8 -

quienes hayan de ocupar determinados cargos pliblicos.,."
(27)

De lo anterior, podemos entender la importancia-
que en la actualidad tiene el sufragio. Mientras que en-
el pasado existian regimenes de cortec absolutista en don-
de el sufragio pasaba a segundo término puesto que habia-
un Poder gue no emanaba del pueblo, en el mundo actual, -
en donde »revalecen los sistemas de gobierno con basé re-
presentativa, el sufragio ocupa un lugar en la cGspide y-
tiende a identificarse con Estedo y Gobierno,

Fs por tal motivo, que en los dltimos ciento cin
cuenta afies haya servido de tema central dentro de la ---
ciencis politica, y que conforme se ha ido avanzando demo
créticamente. se expandiera el dmbito de los ciudadanos -
llamados a votar y se acrecentaran las intervenciones del
sufragio en las diferentes 4dreas de la actividad del Esta
do.

Dentro de un Estado de democracia representati--
va, el mayor alcance deber{a ser el hecho de que no exis-
tiera institucidén desconectada del Cuerpo electoral; pen-

(27) Op. cit. p. 337,
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sando con un criterio democrAtico, poca validez tendrias -
un régimen en donde no prevaleciera la voluntad de la ma~
yoria de los ciudadanos, porque el punto de vista obteni-
do en virtud de lo consulta del electorado, es el més al-
to exponente en un Lstado democritico.

En cuanto a la nraturaleza juridica del sufragio,
el espafiol Pablo Lucas Verd{ sefiala que "mediante el suw~
fragio los ciudadanos ejercen el derecho reconocido en -~
las normas constitucionales y ordinarias, y con arreglo a
las mismas, o participar en la fijscibn de la orientacién
politica nacional eligiendo a los candidatos para los ===
puestos parlamentarios y otros cuerpos pliblicos y votando
las cuestioncs que se les sometan (referéndum}, o que =-~-

ellos decidan (iniciativa popular)".(ze)

La anterior definicidn visualiza principalmente-
el sufragio ecjercido en las elecciones generales politi--
cas, o sea, clecciones de diputasdos, de senadores y de --
Presidente de la Rep(blica; ademds, el voto de referéndum
y el de iniciativa popular, No obstante, puede adecuarse
a las elecciones estatales y municipales.

En otro enfoque, notemos que el sufragic es una-
forma de participacién en la fijacién de la ordenacién pg
licvica, si bien en el Estado contemporfinco los partidos -
politicos se interponen por medio dé su monopolio, en la~
précticb} ai designar y presentar los candidatos.

{28) Curau de Darecho Polfitico, Vol. 1II, Ed. Tacmnes, Na-
drid, 1976. p. 208,
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El profesor'Maurice Hauriou aporta el siguiente-
concepto de sufragio: afirma que "el sufrngio.es la orga-
nizacibn politica del asentimiento, es decir, de esta ope
racidn de la voluntad que consiste en aceptar o rechazar-
una proposicibén formulada o una decisibébn adoptada por otro
poder., Pero es también la organizacién politica del sen-
timiento de confianza y de adhesién de hombre a hombre, =
gsentimiento que cngendra el patronato y la clientela".(zg)

Originalmentce, la actitud de Maurice Hauriou con
templaba al sufragio como un verdadero poder que era sus-~
ceptible de equipararse a los poderes legislativo y ejecu
tivo.

Para Hauriou, el poder del sufragio correspende-
a la operacibn de 1a voluntad denominada ssentimisnto, --
que estriba en aceptar o repudiar une proposicibdbn o una -
decisidbn adoptada por otro poder. Una de las funciones -
de dicho poder es la eléccibn. en donde otorga su asenti-
miento a una candidatura. Siendo asl, el poder de sufra-
gio cs, al mismo tiempo, una manifestacibn de la soberania
nacional y un poder que :tiene injerencia en el gobierno.

Auby dice al respecto: "Cabe la duda de califi--
car como poder al sufragio, porque carece de iniciativa,-
pero resulta que el sufragio ha conquistado aquélla me---
diante la fniciativa legislativs popular".(so)

No obstante lo anterior, sabemos que la sobera--

(29) Principlos de Derscho plOblico y consti{tuclonal {tra-
ducclédn de C. Rulz dael Ceatildlo), Ed. .Reus, Nadrid,-
1826. ps 486,

(30) Citedo por Haurlou, Maurice., DOp., cit. p. 60O7.
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nia nacional es un principio legitimador'del poder en los
paises democréiticos, pero no es un poder que posea Grga--
nos e instituciones propies diferentes de los correspon--
dientes a los poderes legislativo, ejecutivo y judicial,-
Por otra parte, recordemos la interferencia que tienen en
todo el proceso electoral los partidos politicos, interfe
rencia que merma el poder de sufragio en su sentido corpg

rativo debido a la accidn rionopolista de los partidos.

Muchos autores han debatido 1la naturaleza juridi
ca del sufragio, as{ tenemos que un sector de ellos sos-~
tlene que el sufragio es el ejercicio de un derecho; mien
tras que para otro grupo de doctrinarios, el sufragio es-
entendido como una funcién. Estas posturas serén analiza
das mis adelante, dentro del inciso correspondiente.

Hablemos ahora de las funciones que el sufragio-
asume. FEl sufragio puede ser usade, o bien para elegir -~
personas, o bien para adoptar acuerdos. La designaciédn -~
de un diputado y la ratificaciébn de determinada ley por -
via de referéndum son ejemplos claros de los dos supues—-
tos seiialados,

Se puede afirmar que bhsicamente son tres las —-
funciones del sufragio: una electoral, que sirve para se-
fialar a las personas que fungirén como érganos; una segun
da, normativa, qQue sc utiliza para iniciar una Ley, apro-
bar o desaprobar un texto legislativo votado por el Con-~
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gresc, e incluso, para tener intervencidn en una revisién
constitucional; y una tercera funcibn, politica, que se~--
ria empleada para consultar, por ejemplo, el propésito de
aplicar una ley vigente a un caso concreto., Esta dltima-
funeibén de matiz politico puede ser llamada plebiscita-~--

ria.

Es posible sefinlar que la Gnica funcidn del su--
fraglio es aecreditar 1s opinibn phblica en la cual van en-
cerrados tanto noeres de personas, posturas doctrinarias
y resoluciones que son de su predileccién,

2,2. Tipologla del sufragic v fendmenos conexos,

El derecho al voto e¢s una cuestidn de trascen~--
dental importancie gue se ha expresado de diversas nane--
ras, El proceso histdrico ha seguido el camino de una dg
mocratizacibn progresiva del sufragio expandiéndolo cada-
vez a mhs estratos sociales, Es necesario recordar los -
fenbmenos conexos con las diferentes clases de sufragio;-
por ejemple, tenemos lg relpcién del voto obligatorio con
el abstencionismo electoral, y el nlmero 6ptimo,en la par
ticipacién clectoral,

Mackenzie indica que existen motivos reales en -
pro del voto obligatorio; tasles motivos, sefiala, son que ~
el voto constituye un deber y es ¢l Estado quien no debe-
escatimar esfuerzos por fomentar la obligacién moral de -
votar. Afiade que el término apstls pucde prestarse a con
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fusiones, en tanto que un elector puede mostrarse apatico
votando o dejande de hacerlo, esto sin contar que existen
en ocasiones actitudes premeditadas de abstencionismo, --
por lo que ¢l punto positivo del voto obligatorio radica-
en el hecho de que es preferible votar, aunque sea de mo~-
nera apatica, que abstenerse.(31)

) Escribe ilackenzie: "El ejemplo mis antiguo de es
te argumento se halla en las leyes de Solén, promulgadas-
en Atenas en el siglo VI antes de Cristo, que exigia que~
én los casos de pugna dnterior todos los ciudadanos de===-
bian unirse a uno u otro bando, bajo la pena de verse pri
vados del derecho de sufragio, ya que la abstencibn de --
una gran nasa de ciudadanos fomenta la tirania. Ello es-
tan clerto como en la Atenas de hace dos mil quinientos -
afios, pero la recalidad nunca ha demostrado que 1la imposi-
cidn de las sanciones legales sea un remedio eficaz".(sz)

s preciso encontrar la distincién entre el vo--
to obligatorio y el voto forzado antes de analizar el abs
tencioniémo elecforal. Primeramente, diremos que se pue-
de exigir el voto cuando hay elecciones libres, periéddicas
y auténticas, bor 1o que no hay justificacibén alguna cuan
. do se obliga a los ciudadanos a votar en regimenes donde-~
no existen las tres condiciones arriba marcadas. Las elec
ciones se convierten en una pantomima en sistemas de go--
bierno de corte totalitario, y se han presentado casos ig
dignantes, o hilarantes, segln se vea, en donde se han su

(21) €fr. Luces 'Verdl, Pablo. Op. clt. p. 218,
(32) Cltaco por Lucas Verdl, Pablo. Op. cit, p. 218.
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mado un mayor nfimero de votos gque de votantes existentes.
Por otra parte, via medios coactivos, se ha obligado a tg
dos los ciudadanos en determinados paises a votar ya sea-
por un individvo, por "salvar a la nacibn", o ﬁor "salva-
guardar la paz y el orden socismles" instrumentando para -
ello una serie de duras sanciones tales como la cancela--
cibn del pasaporte o la deposicibn del puesto de trabajo.

En los casos antes referidos, se puede explicar
el por qué del abstencionismo electoral toda vez que se -
trata de elecciones manipuladas en donde hay candidatos -
oficiales {inicos y en donde los resultados electorales --
son calculados con antelacién. Por lo tanto, no se trata
aqui de un vote obligatorio, sino de un voto forzado, es-
tableciéndose asi 1a diferencia entre uno y otro.

Maurice Hauriou da por hecho el voto de los elec
tores, siempre que haya una organizacibén formal del asen-
timiento de los ciudedanos por medio de elecciones genera
les. El1 gobierno debe adecuarse a dicha organizacibn en-
el grado en que es representativo, por lo cual espera que
los ciudadanos voten. Los escrutinios se basan en la ma-
yoria y ésta sblo tendré valor de opinibn cuando todos ==
los electores tomen parte en la eleccién. Aqui prevalece
una situacién bilateral: por un lado, para que el régimen
representativo opere, el gobierno necesita que se vote; ¥y
por otro lado, siendo que el gobierno cumple con sus obli
gaciones, es necewario que el ciudadano cumpla con las su
yas también,
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Respecto al abstencionismo, Joseph Barthélemy-
nos dice: "Il abstenéionismo electoral es una plaga que -
afeéta a numerosos Estados cualquiera que sea su forma po
litica".(la) No obstante, mds trascendente es el saber -~
les motivos por los que se presenta el fendmeno del abs--

tencionismo,

Pablo Lucas Verdd nos da algunas razones que ge
neran ol abstencionismo electoral. "Causas psicolbgicas:
indolencia ¢ indiferencia de los ciudadanos. Algunos ar-
gumentan que en definitiva, su voto no es decisivo y por-
eso es indiferente que voten o no, Escepticismo: la poli
tica es asunto de profesionales, de técnicos de la cosa =~
pliblica. De otro lado, la politica parece asunte turbio-
y.es mejor no mezclarse con ella., Ignorancia: iquién co~
noce las complicadas cuestiones pﬁbiicas? Sélo unos ——--
cuantos, ique se arreglen ellos!; egolsmo: es molesto ir-
& votar precisamente en domingo...;temor: puede haber de-

abrdenes..,"(JA)

En su mayoria, estas no son razones que justi-
fiquen el abstencionismoe, No son ni la indolencia ni el-
.egoismo, asi como tampoco el escepticismo o la ignorancia
puesto que es un deber civico mantener interés por las -~
cuestiones politicas y, por lo mismo, votar. En cuanto a
la amplitud del .cuerpo clectoral, d¢omo dice Barthélemy, -
entre mis capas sociales abarca el sufregic, més absten-~-
ciones se dan,

{33) El voto obligatorio, Ed, Roviatn de Oerecho plblico-
y de la Ciencias politica, T.V., Parfl{s, 1923. p. 10G.

(34) Op., cit. p.. 219,
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Se puede afirmar que si se contempla al sufragio
como un deber civico, es congruente suponer que se implan
te la obligatoriedad del voto. Para aquellos que no vo--

ten sin una causa justificada, se instrumentan sanciones.

Un grupo de doctrinarios han indicado los pro--
blemas que sc suscitan para sancionar a quienes no cume=--
plen con el deber civico de votar., El profesor Del Valle
clasifica las posibles medidas sancionadoras en: “politi- .
cag, sociales, administrativas y financieras".(ss) Dentro
de las politicas destacan la susnensidn del derecho elec-
toral, y/o la pérdida de determinados derechos politicos,
En cuanto a las sociales estd la reprensiébn piblica, Ea-
tre las administrativas figura, por ejemplo, el no poder-
tomar posesidn de ningln cargo. Y por 4ltimo, dentro de~
las financieras, se encuentran las wmultas, que son aumen-
tadas en la medida en que haya .reincidencia.

De tales disposiciones, el hispano Lucas Verdf-
dice: "A nuestro juicio, sin dejar de reconocer el caréhc-
ter de deber civico del vote, las medidas sancionadoras -
anteriores nos parccen, varias de ellas, excesivas. Ade-
mds ponen en manos de la Administracién un arma poderosa,
Ser& menester aplicarlas con ponderacién y, desde luego,-
sblo cuando se trate de elecciones libres, periddicas, au

ténticas y disputadas".(ss)

Por otra parte, en los paises altamente democra

{(35) Derecho Constitucional comperado, Libreris Gunetal -
lsrago2e, Barcelona, 19484, p. 120,

(38) Op. cit. p. 221,
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tizhdos exisie un menor ndmero de abstenciones toda vez -
que los partidos politicos despiertan el interéds civico -
de los ciudadanos por medio de una continua propéganda, y
por el anAlisis de la problemdtica economicosocial del -~
pais, asi como la aportaciébn de sus posibles soluciones,-
lo cusl induce al ciudadano a ir a las urnas y emitir su-

voto.

Hablaremos shora del éptimo en la participacibn
electoral y trataremos de ver en qué gonsiste. Inicial--
mente podemos decir que hay pensadores politicos que du--
dan de las ventajas de los altos niveles de participacibn,
mientras que otro sector ve con buenos ojos el alto por--
centaje de votantes. Los primeros argumentan que 21 au--
mento del cuerpo electoral no es sino un reflejo de una -
tensibén y de un grave defecto por parte del gpobierno, ===
iniciando como votantes a personas que socialmente son no
civas'para el sistema democrético. Los segundos manifies
tan que el alto porcentajé de votantes es una prueba evi-
dente del beneplicito del electorado por la forma en que-

se desenvuelven los sucesog,

Milbrath distingue los dos papeles bésicos que-
cunple el ciudadqno, es decir, el de participante y el de
sfibdito; son dos actividades que van en direcciones con--
trarias. Resulta una tarea srdua incidir sobre las deci
siones del gbbigrno. as{ como someterse.a ellas, Escribe
Milbrath: "Laimayoria de los ciudedanos .equilibran ambas-
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funciones en su vida cotidiana, aungue existen diferen~--
cias de matices: algunos tienden mis a subrayar su papel-
de s@ibdito; otros potencian el de participente, Los acti
vamente moderados alcanzarén mejor ese equilibrio entre -
los dog papeles quc quienes sean muy activos: también es-
necesario establecer tal equilibrin en el nivel dec la es-
tructura politica. UGLs menester un gobierno que responda-
8 los deseos del pueblo y que, al mismo tiempo, sea efi--
caz, Caben conflictos entre los dos objetivcs, Un gow---
bierno hipersensibie a la opintén plblica no puede perse-
guir una politica consistente: asi, la IV Repiblica fran-
cesa quc respondia a cada fluctuncidn de la opinién plbli
ca. Por ellcontrario, un gobierno que sigue un programa-
sin atender a los deseos y requerimientos de las gentes -
serfa autocrdtico. El mantenimionto de la balanza entre-
responsabilidad y eficacia gubernativa es respaldado por-
los esfuerzos de los ciudadanos al equilibrar sus funcio-
nes de participes y sﬁhditos".(37)

La opinidn de que altos yrados de participacidn
e interds politicos no sirven a la democracia constitucic
nal, no quiere decir que moderadas cuotas de participa---
cién no garantizan tal democracia., Fntonces, el sosteni-
miento del sistema recae sobre élites politicas responsa-
bles. Para gue tales élites operen en forma apropiada, -
es menester que sc orpanicen en dos o mls agrupaciones -~
contendientes, o sea, en partidos polit;cos que compitan-
entre si con el fin de ganar votos.

{37) Political participation. Hou and why Vo people Get -

invelved in Politics? £d., Rend McNally & Conpany, --
Chicego, 186806, p. 145,
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2.3, ¥l sufragio como funcibn, como derecho_y como deber,

Anteriormente mencionamos la controversia entre
doctrinarios en cuanto a la naturaleza juridica del sufra
gio. Asi dijimos que un scctor considera al sufragio co-
mo e) ejercicio de un derecho; mientras que otro grupo de
pensadores lo contemplan como una funcibén. Es ahora cuan

do profundizaremos sobre este punto,

Tenenos que para guienes estiman el sufragio cg
mo ejercicio de un derecho, basan su dicho en la afirma--
cibn de gue el sufragio es un derecho universal, vincula-
do a cada ciudadano, para nembrar representantes, Lsta -
tesis parte de la doctrina de la soberania popular que --
considera al sufragio como unc facultad, de modo que na=-
die estd obligado a ejercerlo. T1 otro punto de vista, -
sostepnido por el segundo grupo, es decir, gue contempla -
al sufragio como funcibn, arranca del postulado de la so-
beranis nacionsl que es una moderacién de la soberenis po
pular, Segln esta postura, la ley puede someter el ejer-
cicio del sufragio a determinadas condiciones. Por otra-
parte, dehido a su carfcter de funcibn, puede tornarse en
obligatorio.

El constitucionalista italiano Biscaretti ¢i Ru
ffia tiene su propia idea al respecto:,..”"el sufragio es-
un derccho de funcién que capacita al ciudadano para el -
ecjercicio de.la funcién electoral, que es eminentemente ~
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plblica v que constituye los brganos representativos del-
Estado y de los entes territoriales menores. E1 sufragio
es un “derecho corporativoen la medida que se ejerce co~

lectivamente, no de modo'aislado".(38)

El objeto de discusién bAsico, es decidir si el
sufraﬁio‘debe estimarse como funcién, o si ha de contem--
plarse como un derecho, Del resultado de tal planteamien
to dependerd el que se aprecie y edifique, en su caso, el
voto como una obligacibén juridicamente exigible.

€. SUFRAGIO COMO FUNCION.- Hay Estados en los-
que no hay controversia sobre la naturaleza del sufragio-
puesto que &ste simplemente no existe debido a que no se-
presenta, ni siquiera, una minima intervencidén de la ciu-

dadanfa en el funcionamiento del Gobierno. Sin embarso,-
en la mayori{a de los Latados actunles, el sufragio consti
tuye la piedra de toque dentro de la mcclnica politica, -
"por lo cual el sufragio reviste las caracteristicas de -=
funcibn,

EL SUFRAGIN CCMO DERECHD.- Se considers como =
una facultad para participar en el gobierno del Estado, -
Es por este motivo que cuando se hace la apologia de la -

tesis del sufragio universal, siempre se¢ toma como punto-
de salida la ides de que es un derecho para propbdsito ea-
tatal, para tomar parte en la gobernacibn del pais{ es un
derecho a fungir como bérgano.

(30) Oeracho Constitucional, (traduccidn de Peblo Lucas -
vaerd(), £€d, Yecnos, iledrid, 1865. p. 318.
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Seiiala el profesor Pérez Serrano: "A decir ver-
dad, entendido el sufragio como institucién necesaria o -
coaveniente, esclarecido su cardcter de Luncién para el -
réaimen del Estado, las normas de capacitacidn que el De-
recho positivo haya establecido serdn la base en que fun-
darse para recabar, con arregleo a ellos, el reconocimien-
to del derecho de sufragio; derecho que no se circunscri-
be a la mera posiblidad, vacia de eficacia, de figurar --
en el Censo, sino que se extiende a la emisién del voto,-
ala actuacién en Mesas, Juntas y demés organiemos electo
rales, e incluso, con las debidas restricciones, a ser --
elegidos, en su caso".(39) A

) EL SUFRACIO COMD DEBER,- Cuando se acepta que-
el sufragio implica una funcidén, se hace munifiesto el --

concepto de deber, El ciudadano elector no tiene en su -
voto un derecho personal que puede hacer operar a su antg
jo, persiguiendo con ello propbsitos personales; sino que
lo tiene como instrumento que habri de ayudar al buen fun
cionamiento del Estado y es éste el punto toral que ha de
considerar el elector cuando emita su voto.

Cuando se califica al sufragio como funcién lo-
que se pretende esencialmente es que se reduzca el cuerpo
electoral a una minorla que esté capacitada; y cuando se-
le ubicn como un derecho, se pretende demostrar que cada-
persona tiene cl tftulo incuestionable a votar. La doc--
trina da predileccién a una u otra postura dependiendo de

(33) 0p. clt, p. 381,
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la aspiracién politica de quc se trate. Asi, es derecho-
cuando, en etapas revoluclionarias, se apela a Rousseau; y
es funcién cuando predomina la legitimidad o se vive en -

un marcado doctrinarismo.

2.4, Problemas del sufragio.

Se puede decir que son tres bisicamente los pro
blemas del sufragio; el espafol Pérez Serrano escribe: --
"Por fuerza parecerd aventurado el ecriterio que reduce a-
tan cacuetos términos uns nmateria de tanta riqueza, que -
incluso desborda de lo politice (elecciones administrati-
vas), rebasa lo plblico interno (aspectos internacionales)
y-hasta se pfoyecta sobre el plano del lerecho nrivado --
(vida de sociedades, etc,). Lo que quierc indicarse, sin
enbargo, es que el sufragio, ya de personas, ya de actos,
puede centrar su problemitica en torno a tres finicos gran
des nficleos de cuestiones, & saber: 19, electorado; 2?2, -
sistema preferido, y 3%, garantias., Y aln cabria afadir-
que el sejzundo grupo de temas puede descartarse en absolu
to cuando el sufragio actlia en funcidn normativa, pues pa
ra aprobar una iniciativa de ley, o rechazar un proyecto-
parlamentarie aprobado basta con saber quiénes pueden vo-
ter y qub precauciones han de rodear la votacién".(an)

Las garaontfns y el electorado integran los dog—’
extremos del sufragio y fhcilmente s¢ podria encerrar en-
este (iltimo apartado casi.toda 1a sustoncia referente a -
sistemas y cuyo objetivo estriba solamentc en optar por -

{40) Up. clt. p. 342.
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el procedimiento que mejor sirva para que la voluntad de-
los ciudadanos se exprese sin tergiversaciones o aduyltera
ciones,

Cuando se haga referencia al electorado, se de-
berd analizar tantoc el derecho de sufragio activo, asi co
mo el pasivo, es decir, tanto la capacidad para votar co~
mo para ser elegido; al estudiar los sistemas serd impe--
rioso concretizar en qué &mbito (individual o familiar) -
debe enmarcarse el sufragio, y qué criterio se sigie en -
cuanto a lo territorial (circunscripciones, distritos),
con la aplicacidén obligada del'princiﬁio mayoritarie, o
de las instrumentaciones creadas para la representacién

1

’ de minorias.

Por otra parte, cuando se aluda a las garentiss,
se tendrdn que conasiderar tanto las que afecten a la emi-
816n del voto como las relacionadas con el procedimiento-
reconocido para mayor eficacia de la institucibn,

2.5, Organizacibédn furidicopolitica del sufragio.

Es el Estado quien debe organizar lo relativo a

la emisidn de votos, y su escrutinio, Asimismo, le toca-

ordenar al cuerpo electoral, sefialar fechas y lugares de-

'15 votacibn, asi como 1a forma de la misma y las autorida

des que hén de dirigir el acto y llevar a cabo el recuen-
to de votos.
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Dentro del presente inciso cs menester analizar
o los colegios y circunscripciones electorales. Asi teng’
mos que Pierre denomina circunseripcién electoral a "1a =
extensidén territorial en la cual todos los ciudadanos ing
critos concurren en comin para designar el nimero de re--
presentantes determinado por la Ley".(A1)

Xifra Heras nos da su propia definicibn: "Con el
fin de que el cuerpo de ciudadanos pueda ejercer el dere-
cho del sufragio es necesario estructurar unas agrupacio-
nes territoriales o profesionales que constituyan una ---
unidad para las operaciones electorales y para la designa
¢idén de los candidatos victoriosos; a estas agrupacionesy
cuya misidn es la de elegir a un, o m4s representantes, -
se les conoce con el nombre de circunscripciones o cole-~
glos electorales”, (42}

La cifra total de los ciudadanos electores se -
subdivide en un determinado niimero de grupos, cn donde en
cada uno se escogen ya sean uno o mAs miembros del Parla-
mento o Congreso. Los colegios electorales son el produg
to de esta subdivisién. Estos grupos o agrupaciones, ge~
neralmente se catablecen en atencidn a una base territo--
rial, de tal manera que refinen a los ciudadanos que habi-
tan una determinada regidn del territorio del Estedo.

No se sciialan las colegios territoriales atén--
diendo a la mayor o menor extensibn de su superficie, si-
no al nfimero total de su poblacidn residente, puesto que-

{41) Citado por Lucas Verdl, Pablo. Op., cit. p. 233.

(42) Cursa de Dorecho Constitucionsl, 7.1, Ed. Bosch, Bar
celona, 1987, p. 433,
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no se trata de una representacibén territorial, sino-de -=-
. una representacibén de electores., Comanmente, se fija se-
ghn 'a cudntos electores debe conferirse un puesto en el -
Parlamento o Congreso, alcanzdndose de esta forma el co--

ciente de representacién,

Los colegios electorales pueden ser de dos ti--
pos: a) uninominales y b) plurinominales,

a) Colegios uninominales.- Se les llama asi -
cuando diversas agrupaciones de electores -
son tantas como representantes deban ser es
cogidos. Por lo tanto, cada colegio elige-
un diputado.

b) Colegios plurinominales.- Se dan cuando cg
da colegio nombra varios representantes.

Asimismo, puede ser dividido el territorio en -
distritos (demarcacibén en que radica el colegio electoral
que elige un solo diputado) y en circunscripciones (demar
cacién en que radica el colegio electoral que elige va---
rios diputados) de tal suerte gque unos sean uninominales-

y otros plurinominales.

Cabe sefialar que también existe el denominado -
Colegio nacional finico dentro del cual el total de electo
res de la nacibén integra un #o0lo colegio para designar, -
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en forma conjunta, a todos los represcntantes.

En los paises anglosajones,se ha persistido en-
segulr el sistema de colegios uninominales, en tanto que-
en la mayor parte de los paises continentales europeos se
ha seguido el sistema de los colegios plurinominales. Los
coleglos uninominales adoptan el principio de mayoria, --
mientras que los plurinominales se inclinan por la repre-
sentacién proporcional. En el capitulo referente a la Rg
presentacién, ase explicaré con amplitud en qué consisten-
tanto el sistema mayoritario como la representacidn propor
cional.

Se han debatido por parte de los politices y de
los doctrinarios, las ventajas y objeclones de los tipos~
de colegios antes citados. Por ejemplo, dentro de los --
que defienden el sistema de colegios uninominales, se en-
cuentra el francés Esmein que sostizcne que "el colegioc ~-
uninominal es un sistema sencillo y practicable".(aa) Den
tro de este sistema, el candidato puede ser conocido por-
los electores; y las inquietudes y necesidades de éstos -
pueden ser cbnocidas s su vez por aquél, El italiano Sal
vatore Foderaro apoya la opinibén de Esmein afirmando que~
"gi se considers a la eleccibén como designacibn de perso-
nas capaces es claro que debe hacerse un dmbito limitado,
pues 8blo asi es posible que los votantes conozcan las po
sibles cualidndes de los candidatos, por eso es preferi--
ble el colegio ﬁninominal".(b“)

{43) Citsdo por Lucas Verdd, Pablo. Op. cit. p. 234,

(44) Colegio uninominal y escrutinio de lista, Ed. Cedam,
Padua, 1946, p, 1B.
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~ Por otra parte; por medio del sistema de cole--
gio uninominal, resulta nmenos diffcil la integracién de -
una mayeria en el Congreso, lo que no sucede con las elec
ciones que se tasan en el sistema de colegios plurinoming
les.

Un sector de pensadores politicos han objetado-
el sistema de colegios uninominales argumentando que di--
cho sistema se muestra mas propenso a la corrupcién elec-
toral, ademds de inducir a una obtusa visibén de los asun-
tos plblicos., IUstos autores dicen en favor de los cole--
gios plurinominales que en tal sistema crece y se multi--
plica el derecho de cada elector en la medida en que pue=-
de elegir a varios diputados; por otro lado, aumenta el -
alcance politico de las elecciones.

Pero este sistema tiene asimismo iaconvenien---
tes; uno de ellos es que se uhica mal al sufragio univer-
sal ya que la mayoria de los votantes no conoce adecuada-
mente a los diferentes candidatos y no pueden cjercer un-
control real sobre los partidos que los presentan., Tiene
éxito la lista de candidatos en tanto que quienes la enca
becen sean plenamente conocidos en su circunscripciédn, de
tal forma que los electores voten, ademds, por los siguien
tes en la lista. Dentro de este procedimiento, el diputa
do electo posee una total independencia, y suele suceder-
que transforme, en su actuacidn en el Congreso, las opinio
nes sostenidas frente a sus electores.
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Es necesario recordar el fenbmeno llamado mani-
pulacién de los qolegids electorales que reviste mnyor'-~

gravedad en los colegios uninominales.

Carl J. Friedrich lo describe asi: "Como todo -
lo que un partido precisa para la obtenciébén de un acta de
diputado es obtener una pequeiia mayoria en las elecciones
(o en las luchas electeorales de tipo "three cornercd" una
simple pluralidad), se pueden trazar los limites de los -
distritos electorales de forma que uno acumule grandes --
procentajes de opositores al.partido propio en unos pocos
distritos y luego dividida el resto, de modo que obtenga-
en los restantes amplia mayoria, Lo que se hace asi es -
simplemente crear de modo artificial unas condiciones am-
biente que se parecen 8 las que llepan o plantearse, con-
el paso de los afios, dada la actual movilidad de la pobla

cibn de un pais".(°5)

Por medio de este despético e irregular m#todo,
se debilita o anula a los electores de una determinada ==
tendencia dentro de la masa de clectores de la tendencia-

a la cual se desea ayudar.

En México prevalecen ambos sistemas, es decir,=-
el uninoninal y ¢l plurinominal; esto lo podemos apreciaf
claramente en el contenido del articulo 52 de la Constity
cibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(45) Cobiernc Constitucionel y Democraocia. Taorla y préce-
tica en Europa y América (trsducclén de Agustin Gil-
Losierra), £€d. Instituto de Estudios Pallticos, Vol.
11, Madrid, 1957, p. S57.
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"Art. 52.~ La Cémara de Diputados estaréh
integrada por trescientos diputados elegc
tos segln el principio de votacibn mayo~
ritaria relativa, mediante el sistema de
distritos clectorales, uninominales y ~--
hasta cien diputados que serln electos -
segln el principio de representacién'prg
porcional, mediante el sistema de listae
regionales, votadas en circunscripciones

plurinominales”.

2.6, El Electorado,

Entendemos al electorado como un conjunto de --
personas cuya capacidad para votar les es plenamente recg
nocida en las listas electorales, El electurado o cuerpo
electoral, por medio del procedimiento denoninado veta--~-
cidén, expresa su opinibn en cuanto a la forma de goberna-
cibén que prefiere y determina quiénes habrin de ejercer -
el poder.

Estimo que el tratadista Pérez Serrano describe
de manera mis atinada lo que es el clectorado., Dice el -
profesor espafiol: "Englbébase bajo esta expresién el con--
junto de los individuos (y en su caso entidades) que tie-
nen derecho a votar, o sea cl electorado activo, y el con
junto de personas y de condiciones de capacidad que permi
ten ser elegido, o sea, el electorado pasivo".(as)

(48) Op. cit, p. 342,
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Tanto el electiorado activo como el pasivo tic--
nen una intims vinculacién que da la pauta para que sea -
'pbsible. en un momento dado, calificar de mds o de menos-
democritico a un régimen existente cn un pals determina--
do. Sc puede decir que lo que mlds inquieta a los lepisia
dores, y sobre todo, a los partidoé politicos, es el pun-
to'relativq 8 los requisitos neccsarios para poder actuar
como elector, de donde se lesprende también el criterio a
seguir en cuanto a la capacidad que deba de poseerse para
ser elegido, Por muchos afos el problema que ha provaca-
do gran apasionamiento es el de convertir en mandato le-~-
gal el hecho de que todos los ciudadanos tengan el acceso

al voto; esto es, lo relativo al sufragio universal.

A continuacidn observaremos que hay sectores --
doctrinarios que se inclinan porque sclamente voter unos-
cuantos en atencidn al establecimiento de requisitos muy-
éspcciales; mientras que otros pensadorcs Se¢ pronuncian -
porque el voto sea ejercitado por todos. Estas dos postuy
ras dan origen a la cxistencia del sufragio restringido ¥

del sufragio universal.

2.6.1. Sufrapio restringido.,

El sufragio restringido es el que se concede a-
los ciudadanos que refinen determinadas caracteristicas, -
ya sean econdmicas (fortuna) o de capacidad {cultura, ti-
tulo profesional, etc.).
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Padsicamente son dos las formas en que se nues-—-
tra cl sufragio restringido; estas son el sufragio censi--
tario y el sufragio do capacidades. Desde un punto de -~
vista neramente histdrico, el sufragio censitario fue el-
primer intento por restringir el voto. Exclusivemente =--
tienen derecho a participar en las elecciones, aquellos -
ciudadanos que aportan una determinada cantidad directa;-
a esto se le conoce como censo electoral. Por lo tanto,-
solamente votan quienes detentan una cierta fortuna. UIs-

_to nos lleva s analizar la llamada capacidad econbmica.

a) La capacidad econdémica.- Se cree que el in--
dividuo que procede de un nivel acomodado, econbmicamente
hablando, posee cierto yrado de instrucciébn, y que, por =~
1a misma razbn, ha probado ser apto parakdesnrrollaree ¥~
regular adecuadamente su vida; adermds, 32 suponc que es -
duefio de una connotada nocifn de la responsabilidac y de-
la administracién. Es, en resumen, un wmodelo ejemplar --
del orden y, por lo tanto, una garantia de recta conduc--
ta, Doissy D'Anglas sostenia al respectco que "un Pais go
bernado por los pfopietarios se halla en pleno orden so--
cial; un Pals donde gobiernan los no-propietarios se ha-=-
1la en un estado de naturaleza".(aT) Por supuesto, no es-
necesario sefialar que este es un criterio totalmente anti
democrhtico. ‘

Por otra parte, cxisten las figuras juridicas -
de la inputﬁciép legal y de la delegacibn voluntaria que-
son instituciones subsidiarias. En la imputacién legal -

(47) Cltado por Pbrez Serrano, Hicolhs, Op, cit. p. 343,
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se fijan, por ejemplo, al padre de familia o esposo los -
impuestos que abonan su mujer o sus hijos. En la délega—
cibén voluntaria, el que funge como contribuyente puede --
transferir su titulo a un familiar quien de esta forua o}
tiene capacidad. La naturaleza jurfdica de esta operacidn
es fuertemento debatide puesto que no se trata de una ce-
sibn de capacidad, sino de una transmisién de titulo que-

pernite el disfrute.

Como hemos visto, dos juicios se han usado para
graduar la capacidad cconbmica: el primer juicio esté sug
tentado en el pago de impuestos; y el segundo, en la pose
gién de bienes, principalmente inmuebles,

Considero que cste tequisito de le capacidad --
econdmica, como ya se ha sefialado, es ostensiblemente cog
trorio a los principios democréticos. Ademés, mir&ndolo-
detenidamente, la posesidn de fortuna no siempre implica-
una plena capacidad personal, sino mAs bien un patrimonio
heredado; sc puede ser brillante en el mundo de los nego-
cios, pero esto no significa que sc tenga destreza en ma-
teria politica. Uo oustante, esto de ningln modo zuiere-
decir que por el sblo hecho de no ser propictario de bien

alguno se pueda ser competente.

b) El requisitoc de instruccidn.- En este tipo -
de sufragio, ¢l voto es reservado para aquellos que yo---
gzen un clerto nivel de instruccibn, [Le este modo, el --
cuerpo electoral sc anplia levemente puesto que podrén vo
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tar aquellos que, afin cuando no detentan los medios de ri
gueza demandados por el voto censitario, tienen ciertos -
titulos oficiales que denuestran un grado de educacién. -
Esta clase de sufragio fuc muy socorrida en los estados -
surefios de los Estados Unidos de Norteamérica para dejar-
fuera a los miembros de la raza negra, ya que se les exi-
gia que supiesen leer, y, en algunos casos, que fueran ca
paces de interpretar la Constitucién. Dicho método es, -
por denés retrbgrado.

El requisite de instruccibn se basa en el Juil--
cio de que el individuo ignorante carcce de criterio para
discernir o para rcsolver; pero, el problema que se plan-
tea es el de determinar qué grado de cultura se ha de exi
gir a los ciudadanos electores, Si se pide un titulo su-
perior, el sufragio quedard constrefiido a un sector tiuy -~
reducido; si es suficiente el saber leer y escribir, no -
serd esto un indicador fehaciente de capacidad, Esta &l-
tima afirmacidén estimo que no es vdlida, puesto que la -~
falta de cultura no es sicnpre algo reprochable a quien -
la padece, ni testimonio de incompetencia. Inteligencia-
e 1lustracibdn son dos cosas diferentes, Ademéds, existen=
funciones plblicas tales como el servicio militar, o de -
{ndole privado como lo es el matrimonio, para las cuales-

no se necesita una instruccién bisica.

2.0.2. Sufragio universal.

ilny algo més profundo en torno al sufragio; exis
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te un ferviente anhelo democrfitico surgido del principio~
de igualdad, que legaliza la participacién de todos los -
ciudadanos en la cosa pGblica,

No obstante, prevalecen alin doctrinerios que de
saprueban el sufragio universal argumentando razones poco
convincentes; pero tenemos por sabido que actuaslmente en~
" las esferas politica, econdmica y social es una exigencia
"democrética evidente ys por lo mismo, aquellos que se re~
sisten a ella corren el riesgo de ser calificados de reag

cionarios,

El gufragio, por su misma naturaleza, es univer
sal ya que al ser un poder de asentimiento, segln lo afir
ma Hauriou, a todos va dirigido. Sin emba;go. hay luga-=-
res en donde se ejerce una politica autoritarias y en don-
de se contempla al sufragio no .como una forma de asenti-~-
miento, sino como un medio de goblerno. Es penosc ver co
mo el ser humano tergiversa principios esencialmente bug
nos, y hace de algo positivo; algo mezquino,

Es interesante la postura de Barthélemy, quien~
sostiene que al sufragio universal sélo cabe definirlo en
forma negativa, Dice Barthélemy: "es el que no restringe
el voto ni por condiciones de herencia, ni de fortuna, ni
de cultura, etc., Lo cual no quiere decir que ese sufra--
gio haya de consagrar la cspacidad electorsl de todos; ap
tes al contrario, puede excluir a muchos, ya por edad, ya
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por salud mental, sexo, indignidad, etc. Ni supone tampg
co la inscripcién obligada de todos los ciudadanos: en --
Francia, donde nadie discute que exista el clésico sufra-
gio univeisal, el nimero de electores es un 29 por 100 de
la poblacién; y aln en la Inglaterra del voto femenino am
plio, -los electores son un 55 por 100 con relacién a los-
habitantes del Pais".(aa)

Ahora bien, a raiz de la terminacidén de ia Se--
gunda Guerra Mundial, periodo conocido como de la posgue-
rra, ha habido una ampliacibén progresiva del electorado -
activo, de tal suerte que cada vez se ha reducido mis el-
requisito de la edad, se ha suavizado notablemente el re-
quisito de. la nacionalidad de origen y se han ido minimi-
zando las condiciones concerﬁientes al sexo, a lg no in--
dignidad, etc. Una muestra definitiva de lo anterior es-
la cuestién referente al voto femenino que a continua----~
cién analizaremos.

a) El sufragio de la mujer,- En tiempos pasa---

dos, fue considerado algo muy normal el hecho de que las-:
mujeres no votaran; cuestiones de carécter tradicionaly” -
consideraciones de indole familiar, una supuesta inepti-~
tud politica y otras razones, inducian 2 tal resultado.-

Atn en los paises de hondo sentir democrltico, y que eran
el modelo ejemplar del sufragio universal, se mostraban -
renuentes a conceder el voto a la mujef. Sin embargo, y-

debido al papel desempefiado por ella en el curso de la gue

(48) Citado posr Pérez Serrvanc, Nicolhs., Op. cit. p. 343,



83

rra, 8 la relajacibn de los vinculos domésticos, a la --- '
emancipacidn en el plano politice, asi{ como en el social-
de obreras y empleadas, y al nuevo enfoque de las nuevas-
generaciones, los obstéculos fueron hechos a un lado.

Es pertinente hablar aqui del sufregismo, que -
es un sistema politico que concede a-la mujer el derecho-
de votar, Sus postulados han sido aceptados en la mayo--
ria de los paises democréticos gracias a la enérgica cam-
pafia de las asociaciones femeninas de sufragistas. que en~
el pasado siglo proliferaron en Estados Unidos e Inglate-
rra principelmente. Antes de la Primera Guerra Mundial -
se distinguibd en estas campeiias Mrs. Emmeline Pankhurst,-

Lo que en un inicio fue considerado como una --
singularidad un tanto cuanto extravagante, se abrib bre--
cha .en el terreno politico, y las grandes democracias an-
tes citadas le dieron reconocimiento al voto femenino.

Existen cuatro factores a favor del sufragio de
la mujer; la légica democfética. la existencia de intere-
ges proplos que defender, los servicies que la mujer pue-
de prestir en la materia, y la utilidad, que para las pro
pias beneficiarias representa. Ea decir, no se trata de-
una cuestidn politica, sino de rigurosa justicia. Asimis
mo, hay que tener en cuenta que tanto los elementos de ex
trema izquierda, por influencia del obrerismo militante,-
como las fuerzas de derecha, por su conviceibn en el sen-
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tido conservador de la mujer, defienden el voto femenino:

mientras que politicos de corte radical suelen combatirle,

En el mundo politico actual se puede mostrar co
mo conpendio ingenioso del fenbmeno uperado el que Barthé
lemy indica: "Hace veinte afios ersan curiosidades constity
cionales los Paises donde votaban las nujeres; hoy pare--
cen fésiles los Paises en que ellas no votan".(bg)

Antes de concluir este inciso, es importante --
percatarse del verdadero caricter del Cuerpo electoral, -
y para ello e3 menester hacer dos observaciones qué nos -
eviten incurrir en confusiones al respecto, y se ubique -

al electorado en su auténtico sitio.

En primer lugar, se cree comfinuente que el Cheg
po electoral es la Nacién misma, que es el propio Estado,
con todos sus atributos soberanos. A tal conclusiédn se --
inclina el cntusiasmo con que la doctrina clésica glorifi
ca y ensalza la importancia del Cuerpo electoral, columna
vertebral de la vida polftica, poder arbitral en difici—-
les conflictos, manifestacién incuestionable de la volun-
tad popular, fundanento de todo régimen de caréctef demo-
criético. Y ciertamente, es el primer 6rgano constitucio-
nal, pero solamente es gso, un érgano. Fuera del electora
do y dentro de la Nacién existen personas, colectivida---
dés, fuerzas, causas ¢ interescs que no se manifiestan a -
travis ' de las listas electorales, y que tienen, no obstan

K

(49) Citado por Phraz Serrano, MNicolles. Op. cit. p. 345,
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te, valor positivo y eficacia indiscutible.

En segundo lugar, se ha de recordar que la vo-=-
luntad exteriorizada por el Cuerpo electoral no es volun-
tad de persona moral homogénea, sino mayoritaria; es una-
totalizacibn y no otra cosa, por lo que no debe equiparar’

se la voluntad electoral a la voluntad nacional,

Se puede afiadir que el Poder pliblico tiene fa«-
cultades para modificaer el Cuerpo electoral; el Poder ---
Constituyente (y en muchos casos, el Legislativo), estd -
en su derecho al configurar el Cuerpo electoral en aten~-
cién a las conveniencias del pais, que es, a la postre, -
la suprema razbn, no dejando de ser el sufragio un instru
mento para tal finalidad.

2.7, El sufragio como ejercicio de la soberania popular.

Como lo pudimos apreciar en el primer capitulo-
de este trabajo, tras una larga y compleja evolucién de -
ideas, se ha afianzado en los tiempos modernos, en todos-
los palases civilizados, tanto entre los doctrinarios poll
ticos como en las organizaciones politicas, la opinién de
que la soberania reside esencialmente en el pueblo.

Como tonsecuencia de esto, el organismo politi-
¢o primarie fundamental en todo Estado democrdtico es el-
propic pueblo, la colectividad, la comunidad. MHas estrig
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tamente hablando, el organismo politico primario y funda-
mental es la colectividad de los habitantes investidos de
los derechos politicos, es decir, los ciudadanos. No obs
tante, el ejercicio de las funciones gubernativas de cada
dia no esta atribuido en las democracias modernas a la --
nisma colectividad de los ciudadanos, sino a instituciones
de caricter permanente que ejercen los poderes de la ciu-
dadania, en representacibn de ésta.

La delegacién de estos poderes 1la lleva a cabo-
la colectividad ciudadana por medio del acto denominado -
sufraglo o eleccién., La funcibn que ejerce en estércaso-
la colectividad ciudadana s¢ conoce como funcién slecto--
ral, Dicha funcidn electorzl c¢s cjercida en determinados
periodos, que varian seglin los paises, A veces, se ejer-
ce cada afio, o cada cuatro afios, o ceda seis, y en cier--
tos casos, cada siete afios, Ixisten diversos sistemas de
ejercer la funcibén electoral, los principales de los cua-
les serdn analizados en su oportunidad,

En suma, para los paises organizados democriti-
camente, el sufragio es la institucién esencial y caracte
ristica. De ahi su importancia en la ciencia politica --
y el empefio que han tomado todas las sociedades de corte-
democrdtico por orzanizar su préctica en una forma que re
presente, del modo mAs fiel posible, la voluntad de los -
ciudadanos.



CAPITULO TERCERDO

LA REPRESENTACTIORN
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CAPITULO TIII
3. LA RRPRESENTACION

Es un elemento que estd vinculado @ la organiza-
cidn politica actual, su regulacidn es importante y su es-
tudio es nuclear en Derecho Politico,

Este elemento conduce a la accién de la estructuy
ra social sobre la organizacibn politica, y es producto,=-
en mayor o menor grado, de la misma organizacibn y solamen
te tiene sentido en funcidn de ella, El tratadista Luis -
Shnchez Agesta sefiala que "la representacién establece for
mas de participacién en el poder, fendmenos de sustitucidn
'y de lenitimacién politica y a través del sufragio cenali-
za y organiza la accibén de la opinién piblieca -y, scbre to

do, de los partidos, en la organizacién politica propiemen
te dicha".(so)

Un elector que emite su voto, manifiesta una opi
nidén con la cual colabdora bara resolver una decisiédn poli-
tica y para designar a una persona que la sustituya en la
adopcibn de esas decisiones politicas. Dicha persona es -
el representante, que adopta decisiones que se estiman de-
terminadas por el pueblo, o los electores que lo nombraron
o a8 quienes representa, Nos encontramos frente a un fenb-
neno de organizacidn politica que coadyuva a definir una -
agencia unitaria de poder, es decir, de decisibn, para ---

(50) Principios de Teori{a Politica, Ed. Naclonal, Madrid,
1979, p. J0O.
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instaurar normas o resolver prohlemas en el seno de una -~-
comunidad politica. Los representantes son integrantes de
la sociedad que se incorporan a la organizacibn politica -
a través de métodos regulados por la Constitucibn. las -
opiniones, intereses y valores de 1 estructura svcial de-
que son portadores los representantes, sc proyectan por me

dio de procedirmientos previstos.

3.1, Funciones v concepto de la representacibn,

En la relacién entre estructura social y organiz
cibén constitucional, tiene particular importancia la par--
ticipacidén que se otorga al pueblo en el poder a través =-
de la representacidn, La opinidn piblica y las votacio---
nes son actuaciones que el pueblo desarrolla de una forma-
inmediata, pero con un valor que se limita a una aproba---
cibn o desaprobacibn, o una eleccidn entre muchas optioe--
nes. DPara superar esta actuacidn meramente critica de ---
aprobacién o rechazo, concentrando el impulso del piiblico-
en una accidn concreta, se transmite la personalidad del -
pueblc a representantes que, sustituyéndole, funcionen en-

su nombre para hacer valer su voluntad.

Dice Denjamin Constant: "El sistema representati
vo es una procuracibn otorgada a un cierto nlmerc de hom=-=
tres por la masa del pueblo que quiere que sus intereses -
sean defendidos y que enpero no tienc el tiempo de defen--

derlos ella misna...”(51)

(51) Citedo por Pantol. "orbdn, Uasvid, 0Dp, cit., p. 55,
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En cuanto a su funcién, la representacidn propen
de bdsicamente a fortalecer y dar una posibilidad de actua
cién concreta y -efectiva a 1a opinidn pddlica. Como tal -
constituye una forma de gobierno, el jobierno representati
vo, en donde representantes del pucblo toman parte en la -
formulacidén de las decisiones politicas. Es preciso sefa-
lar que se debe de hablar de representantes, en plural, --
pucuto que no es considerado como sistema representativo -
aquel en donde un solo individuo, aunque se legitime por -
medio de un plebiscito, como lo hiciera lapolebdn, asuhe la

representacién del pueblo.

Desde luego, la reprcsentacibn es via de partici
pucién por nedio de la cual los representados tienen in—--
fluencia en las decisiones por conducto de sus representan
tes; las clecciones periddicas aseguran esta funcibn. Tig
ne asimismo una funcidn legitimadora en la medida que auto
riza a los representantes pars actuar ¢n nombre de los re-
presentados y les transmite su autoridad. La represunta--
¢idn rambiln es un reflejo del pluralismo de una sociedad-
que refine sus rasgos y matices en un bérgano (Congreso), gque
perﬁite reducirlos a un conmproniso, y de aqui la insisten~
cia con que se recluma en ciertas ocasiones un sistemn pro
porcional que apure todos los matices de esa represcnta---—
¢idn, Se puede comprender también que implica una identi-
ficacibn dc carldcter racional entre representado y repre--
sentante, cen cuanto cste Oltimo es de su misma clase, de -
sy misma raza o es la sublimacidn de un ideal.
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La participacidn en asamhlea abierta que se daba
en la democracia directa es pricticamente imposible en co-
lectividades politicas que tienen millones de individuos.-
En la actualidad, la complejidad de los problemas de jo---
bierno gque demandan la entrega plena de wiles de personas-—
para enfrentarse con las decisfoncs politicas hacen iluso-
ria tal idea, alin cn colectividades pequeiias; la asanblea-
sbierta o el referéndum solamente tienen un cardcter co-=--

rrector.,

En cuanto a las tendencias de indole anarquista
de la denominada nueva izquierda, el hispuno Sénchez iAges
ta seciiala que "tratan de desmistificor el fenbmeno repre--
gentativo, presenténdolo como un instrumento de dominaw-~=
cibén, mediante el que "los representantes” legitiman su --
poder. Los parlamentos o las asamblcas representativas ~-
son sbélo simbolos cbmodos para apeyar un sistema de domi--
nacién. Esto sdlo es cierto cuando las asambleas represen
tativas se falsecan con una eleccibn-fraudulenta".(52)

Por medio de la . representacidn, cuando ésta se -
efectlia regular y peribdicamente, se enlazan los intere---
ses y opiniones de una comunidad., Ul nluero considerable-
de opiniones e intereses se agrupan al ser represcntados,
Cada individuo cede en algo, y se ajusta en cierta forma -
a los intereses y opiniones semejantes, instaurfndcse asf-
intereses homogléucos. A este enlace corresponde, adends,-

un proceso de simplificacidn; una multiplicidad de¢ opinio-

(52) Op. eit. p. 302,
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nes, las de los representados, sc reduce a una, la del re-

presentante.

Debido a la pluraiidad'de variantes y funciones-
que la representacidn ha manifestado en el curso de la hig
toria, se hace necesario comprender su concepto con la ma-
yor anmplitud posible, No solamente es la representacidén -
un vehiculo de la opinidn piblica, sino que también es, co
mo sefiala Sanchez Agesta, "...proteccibdn de intereses y se
define como un cauce de influencia y un instrumente de ar-
ticulacién de opiniones que simplificé uyna pluyralidad de -
juiclos de los representados en la voz del representante -
y que, ademés, puede ser fundamento de legitimacibén de una
autoridad"v(53)

Se estima a la representacién cono un ferémeno -
sociolbégico general, aunque éon matices propics en los te-
rrenos de la Ciencia politica, Efectivaménte, dentro de -
la Ciencis politica la representacién significa fundamen--
talmente dos cosas: sustitucidn legitima y, via de influep
cis. La primera es el medio por el cual un individuo estA
autorizado para actuar en nombre de otro, y tal enfoque ip
plica una legitimacidn de la auntoridad del que obra repre-
sentativamente. La segunda es una accidn politica de log=
individnos o entidades a quienes se representa y cuya vo--
luntad e intereses se hacen valer por medio de la represen
‘tacién. ' '

Veamos, sustituir, desde el punto de vista mera-

(53) Op. cit. p. 303,
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mente gramétiéo, quiere decir poner una persona o cosa en-
el lugar de otra, o ses, reemplazar. Pero visto juridica-
mente, sustituir es colocar a un sujeto en la situacibn --
que otro detentaba en forma legikima. Esta sastitucidn,--
debe estar revestida de dos caracteristicas: dehe ser pd--
blica, es decir, Ilevada a cabo ante alguien, para quien -
dicha sustitucién tiene validez; y debe ser actual, o sca,
qué sen vélida pora las dos entidades gque sc sustituyen --
entre sl en cl momento presente. Es una sustitucibn no --
por sucesidn, sino entre dos entidades gue cambian realmep
te su posicién, Ahora bien, el gque sex posible hablar con
sentido de esta clase de sustitucidn tiene su base en un -
lazo que vincula las dos existencias quec se sustituyen; =~
sin dicho lazo o unidn, .el piblico ante quien se represen-
ta no recibirfa 6sta y no podria definirse la representa--
cibén como una via de influencia del conjunto bAsico. XNo -
puede identificar las existencias sustituidas en uno misma
posiciém. '

En la sustitucibn, los actos del representantc -
se contemplan'como si fueran ejecutados por el reprecsenta
doi es la persona de este filtimo la que pdblicamente se --
estina presente a través de la personn del representante,-
y es, por lo tanto, a &1 a guien deben atribuirscle o in--
putfirsele los actos que el representante efectud en su non
bre.

Cabe aqui hacer una observacién gue considero ~-
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conveniente ya que se puede confundir al representante con
un mandatario, y afin cuando exista un cierto parecido en -
tre representacién y mandato, no es lo mismo. Podemos de-
cir que el representante jomés es responsnblé frente a sus
electores, mientras que el mandntario si lo es, respecto a
su mandante. El representante no tiene 1a o6bligacidén de -
poner limites a sus poderes por instrucciones de los elec~
tores, wientras que el mandatario no tiene més poder que -
aquel que le confirid el mandante., El representante no su
jeta sus actos a ratificacldn posterior; el mandatario si,

En los pArrafos precedentes, se ha tratado de -~
proporcionar un panorama general del fenémeno sociasl, poli
tico y jurfdico de la representaci6n desde el punto de vig
ta de su estructura. Adn asi{, es conveniente insistir que
la representacidn politica es una via de participaciédn del
pueblo en el poder. A través de la representacibn el pue-
blo desea hacerse presente con su voluntad, con sus opinip
nes e intereses, asl como 'sus pretensiones e¢n los érgancs-
de decisién politica.

3.2, Tepresentacién de la soberania popular.

Al estudiar en el primer Capitulo de este traba-
jo, el desarrollo que la idea de soberania ha tenido, pu~=~
dimos percatarnos que, esencialmente, ol principioc de la -
soberania popular se opuso al derecho divino de los reyes,
originéndose de esta naners el sistema representatimewe-m-
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vo cuya'funci6n capital era demoler los principics monér--
quicos.

De acuerdo a la teoria politica aceptada cn la -
actualidad, la soberania reside en el pueblo, entendido ég
te como un conjunto de ciudadanos. Sin embargo, se recong
ce también que'él pueblo mismo le seria précticamente impo
sible ejercitar en forma directa el poder soberano sin in-
currir en una anarquia, Un sistema de esta indole, quc se
- ria lo que los estudiosos denominan democracia pura, no ha
existido nunca a lo largo de la historia del hombre. De -
ahi{ que la prudencia y lo conveniencia aconsejen que el po
der soberano sea ejercido en nombre del pueble por organis
nos y funcionarios que lo representen.

' E1 sistema denominado representativo, es una ---
transaccidn entre la anarquia que serfa el fruto de la de-
mocracia pura, y el despotiamo{ al modo antiguo, que produ
cirie su ejercicio por un individuo, que ripidamente por -
la incrcia de las cosas y los defectos de ls naturaleza --
humana, degenerarfa en la dictadura.

La enseifianza de la historia, paralclamente con =~
la rellexidn racional, indican que, para los fines de un -
gobierno adecuadamente ordenado, la soberania popular ex--
clusivamente tiene que deleparse, para que la ejerzan en -
su nombre, dérganos y titularcs, en tres funciones que son-
las siguientes: 1la funcibdn legislativa, es decir,'ln do =~
formular las leyes; la funcibn ejecutiva, o sea, la de --
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cumplir y hacer cumplir esas leyes; y la funcién judicial,
esto es, la de aplicar esas normas en los casos de con---
flicto entre la sociedad y los individuos o entre los in-
dividuos nismos. '

Una funcién de carédcter fundamental y trascen--
dente debe ser reservada para el pueblo mismo; esta es la
funcidén electoral, por medio de cuyo ejercicio se llega a
votacién tanto de leyes constitucionales como a la selec-
cibn.de personas que, por deterninado lapso, deben ejer-~
cer las funciones representativas que hemos alﬁdido ante-
riormente. Dichas funciones, que también son llamados po
deres, integran en conjunto la actividad denominada Go---
bierno.

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos en su articulo 49 consagra esa trilogia de fun-
ciones o poderes, separando cada uno de los demés y prohi
biendo que cualquiera de ellos delegue sus funciones en -
otro, salvo en casos muy especiales como lo son el articu
1o 29 y el articulo 131 en su pirrafo segundo en donde se
preveen facultades extraordinarias al Ejecutivo.

Art. 49.- El Supremoc Poder de la Federacibn se-
divide para su ejeicicio. en Legislativo, Ejecy
tivo y Jidicdial. No podrén reunirse dos o més-
de ea;bs poderes en una sola persona o corpora-
cidn, ni depositarse el Legislativo en un indi-
- 'viduo, salvo el caso de facultades extraordina-



96

rias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo e+
dispuesto en el artfculo 29. En ninglin otro ca
so, salvo lo dispuesto en el scgundo parrafo d-
del articulo 131, se otorgarén facultades extra
ordinaries para légialar.

3.3. La representacién en el Poder Legislativo.

Una vez definido el concepto de soberania popu-
lar qﬁe implica que el pueblo tiene la facultad de legis-
lar, de ejecutar, y de administrar justicia, fue necesa--
rio establecer las reglas y eiigeﬁcias para delegar la sgo
beranfa en su concreta modalidad de ejercicio. Estas re-
glas son los requisiios o condiciones para ser represen--
tente de la soberania; procedimiento y consecuencia hacen
surglir el sistema en estudio,

Siguiendo la teoria de Montesquieu, se ha adop-
tado 1ln divisibdn de poderes (como pudimos apreclarlo en -
el texto del Art. 49 de nuestra Ley Fundamental) para que
el pueblo delegue su soberania en ellos, Ahora bien, den
tro de este inciso estudiaremos uno de esos tres Poderes,
concretamente el Poder Legislativo.

Los érgancs en donde la funcibén legislativa es-
delegada por parte de la soberania popular son conocidos~
en las diversas Constituciones con diferentes nombres; =--
asi tenemos que existen Congrescs, Parlamentos, Diestas, -

Cortes, Nsambleas y Legislaturas, La denominacién mls co
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min es la de Parlamento y la de Congreso., En la Repfibli-
ca Mexicana se ejerce la representacidén de la soberania -
delipueblo mediante el Congreso de la Unibn, que es el --
aparato politico del Poder Legislativo,

En ocasiones, el érgano legislativo estd com---
puesto solamente de un cuerpo en cuyo seno principia y --
termina el proceso de elaboracidn de las leyes. Este sig
tema es denominade unicamarista o unicamaral,

Cabe destacar que‘en la actualidad lo més fre--

cuente es que el drgano legislativo se integre por dos --
cuerpos que operan por separado, pero en forma coordina--

' da; este es llamado bicamarista o bicamaral. En nyestro- -
pais, éste se adopta actualmente y lo podemocs constatar -

en forma concisa en el texto del Art, 50 de nuestra Carta
Magna:

Art, 50,- El Poder Legislativo de los Estados-
Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso Ge-
neral, que se dividird en dos Cémaras, una de =
Diputados y otra de Senadores,

El ejercicio bicamarista tuvo su origen en In--~
glaterra en el siglo XIII en donde bésicamente dos cuer--
pos representafon a clagses diferentes., El primero de es-
tos cuerpos fue la Clmara Alta o de los Lores que se intg
gra por Lores Temporales, que son miembros de la nobleza,
¥y, Lores Espirituales, que son miembros de la Iglesia. =~
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Esta Chmara en la Inglaterra actual.cumple una funcibdn --
restringida, casi simbdlica. E1 segundo cuerpo fue la Ci
mara Baja o de los Comunes, que representa al pueblo.

Los norteamericanos, siglos dgspués, adoptaron-
la forma bicamarista, pero con matices propios: una Céma-
ra de Representantes (Diputados), representacién del pue-
blo, y un Senado, por los Estados. '

El constitucionalista mexicano Felipe Tena Rami
rez sefiala las ventajas del sisteme bicamarista:

18, Debilita, dividiéndolo, al Poder Legislati
vo, que tiende generalmente a predominar sobre-
el Ejecutivo; fayorece, pues, el equilibrio de-
los poderes; dotsndo el Ejecutivo de una defen-
sa frente a los asmagos del Poder rival.

2%, En caso de conflicto entre el Ejecutivo, ¥y
una de las CAmaras, puede la otra intervenir cg
mo mediadora; si el conflicto se presenta entre
el Ejecutivo y las dos Clmaras, hay les presun--
cibn fundada de que es el Congreso quien tiene-
la razén,

3%, La rapidez en las resoluciones, necesaria-
en el Poder Ejecutivo, no es deseable en la for
macibén de las leyes; la segunda Chmara constity
ye una garentia contra la precipitaciép, el ---
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crror y las pasiones politicas; el tiempo que -=-
transcurre entre ln discusién en 1a ﬁrimera Céna
ra y la segunda, puede serenar la controversia y

madurar el juicio“.(SA)

En el curso de la historia del México indpendien
te, el poder legislativo ha atravesado por diferentes eta-
pas. Asi tenemos que en la Constitucidén de 1524 guedd con
sagrada la forma bicamaral al estilo norteamericano, tam--
bién denominado federal (no olvidemos que estz Constituy---
pién fue de corte federalista) en donde se establecié una-
Cémara de Diputados conformada por un nimero de represen--
tantes proporcional al némero de habitantes; y un Senado -
integrado por dos representantes de cada Estado, Los pri-
meros eran elepidos por los ciudadanos, nmientras que los -
segundos lo eran por las Legislaturas de los fitados,

La Constitucidn de 1836, de carfdcter centralis--
ta, montuvo el bicamarismd, Sin embargo, en este periodo,
el Senado dejd de cumplir su funcibn de representar g los-
Estados, puesto gue &stos habian desaparecido. Fsto no --
quiere decir que el Senado se convirtiera en un cuerpo eli
tista cono sucediera afios después en las Bases QOrgdnicas -
de 1843, donde se manifestd un mAs pronunciado centralismo
y el Senado se tornd en un representante de clases. La --
diferencia entre el Senado y la CAmara de Diputados en la-
Constitucidn de 1836 cra la forma de eleccidn de sus miem-
bros; los inteorantes del Senado eran elcctos indirecto---
mente, debiendo hacer las Juntas Departamentales CONemm———-

(54) Dervcho Constitucionsl Mexicano, E€d. Porrla, México,
1981. p. 264,
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forme a tres listas de candidatos, formadas por la Clnara-
de Diputados, el gobierno en Junta de Ministros y la Supre
ma Corte de Justicia respectivamente,

En cl Acta de Refornes de 1847 ge restablecid --
la Carta de 1824; cn el Constituyente de 1356, un dictamen
propuso el ejercicio unicamaral que eliminaba al Senado,--
Se estima que se procurd suplir por medio de lus diputacig
nes una de¢ las funciones del Senado: representar n las en-
tidades federativas. Lordo de Tejada, posteriormente, en-
la circular de 14 de agosto de 1367 sugirid como primera -
reforma constitucional la reinstalacidn del sistema bica--
maral, pero no fue sino hasta las reformas de 1874 en que-
su pensamients se materializd al consaprarse el bicamaris
mo de corte norteamericano, o sea, existencia de una Chma
ra de Diputados cuyos integrantes representaban al puenlo,
y un Senado cuyos miembros representaban a cada Estado y -
al Distrito Federal, ¥n nuestra Constitucibn vigente, ya-
pudimos obscrvar que en su Articulo 50 queda consagrado --

¢l sistema bicamaral.

Estudicmos ahora lao organizacibn, tanto de 1la --
CAmara de Diputados, como de la Clmara de Senadores, Ini-
cialmente diremos que los Artfculos constitucionales 51, -
55, 58 y 59 fueron reformados e¢n 1933 alterAndose en ellos
el periodo de duracibdn en su cncafgo de los diputados y se
nadores. El periodo de los diputados er~ de dos afics y -~
fue aumentando 2 tres; el de los senadores era de cuatro -
afios y se uumentd a seis; renovindose ¢l Senado en su totg
lidad desde esa época.
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Ahora bien, atendiendo a lo establecido por los
Articulos 51 y 57, cada diputado o senador propietario de
berd tener un suplente que lo reemplazard en los casos de
licencia, muerte, o bien, cuando suceda lo previsto por -
el segundo pérrafo del Articulo 63, es decir, cuando el -
propietario se ausente por mis de diez dias consecutivos-
sin que medie causa justificada, presumiéndose, por lo --
tanto,.que renuncia a concurrir hasta el perido inmédig-—
to.

Esta calidad de suplencias surge en Espaiia, ins-
tituyéndose por vez primera en la Constitucibén de Chdiz -
de donde es copiada por todas las Constituciones mexica--
nas, hasta la vigente, La aupléncia se cred originalmen-
te pensando en que un diputado, sl ser representante de -
su distrito, no podria faltar, puesto que dicho distrito-
careceria entonces de representacibén., Sin embargo, tal -
tesis es rechazada en la actualidad, ya que sabemos que -
una vez que la eleccién es consumada, los diputados son -
representantes de toda la Nacibn, y no exclusivamente de-
sus distritos. La funcibn prdctica de la suplencia en la-
actualidad, ¢s la de que en el supuesto caso de que faltg
ran los diputados o senadores necesarios para formar qué-
rum, los suplentes acudan para integrar las CAmaras, como
lo seflala el tercer paArrafo del Articulo 63 constitucio--
nal.

En cuanto 2 las condiciones que se requieren pa
ra ser diputado o senador, los Artfculos 55 y 58 constitu
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cionales vigentes nos dicen lo siguiente:

Art, 55.- Para ser diputado se requieren los -
siguientes requisitos: ‘

I.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en

el ejercicio de sus derechos;

11.- Tener veintiln afios cumplidos el dia de 1la
eleccibn;

I1I.- Ser originario del Estado en que se haga -
1a eleccidn o vecino de &1 con residencia-
efectiva de mAs de seis meses anteriores -
a la fecha de ella,

Para poder figurar en las listas de las circuns
cripciones electorales plurinominales come can-
didato a diputado, se requiere ser originario =~
de alguna de las entidades federativas que com-~
prenda la circunscripcién en la que se realice-
la eleccién, o vecino de ella con residencia -~
efectiva de mAs de seis meses anteriores a la -
fecha en que le nmisma se celebre. La vecindad
no se pierde por ausencia én el desempefio de ==~
cargos plblicos de elecciédn popular.

IV.~ No estar en servicio activo en el Ejército
Pederal, ni tener mando en la policfa o --
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gendarmeria rural en el distrito donde se-
haga la eleccibn, cuando menos noventa dias
antes de ella, -

V.- No ser secretario o subsecretario de Esta-
do, ni magistrado de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacibdn, a menos que se sepa
re definitivamente de sus funciones noven-
ta dias antes de la eleccién.

Los gobernadores de los Estados no podrin ser -

electos en las entidades de sus respectivas ju-
risdicciones durante el periodo de su encargo,=-
alin cuando se separen definitivamente de sus --
puestos,

Los secretarios de gobierno de ios Estados, los
magistrados y jueces federales o del Estado, no
podrin ser electos en las entidades de sus res~
pectivas jurisdicciones si no se separan defini
tivamente de sus cargos noventa dias antes de =
la eleccibn.

VIi.~ No ser ministro de algln culto religioso;-
Yy

ViI.- No estar comprendido en alguna de las incg
pacidades que sefiala el Articulo 59,
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Art. 58.- Para ser senador se requieren los --
. mismos requisitos que para ser dipu-
tado.‘excepto el de la edad, que se-~
réd de treinta afiocs cumplidos el dia-

de l1a eleccién,

i En otro orden de ideas, es necesario que exista
quérum para que las CAmaras puedan funcionar. Hay quérum
cuando un determinado nimero de representantes est§ reuni
do; en el momento en que esto sucede, las resolqciones se
adoptan por mayoria de los ahi presentes. El quérum en -
el Senado se integra por las dos terceras partes de sus -
miembros, en tanto que en la Cdmara de Diputados se inte-
gra por més de la mitad de sus componentes, conforme lo -
" establece el primer parrafo del Articulo 63 constitucio--
nal. Respecto a la Cémara de Diputados, existe un quérum
especial que estid sefialado en el Articulo 84 para cuando-
el Congreso designa al Presidente de la Repiblica; en es-
te caso, se requiere para integrar el Colegio Electoral -
la presencia, al menos, de las dos terceras partes del ni
mero total de las dos Cimaras, esto e¢s, un quérum que pa-
ra el Senado es normal, pero que para la Camara de Diputa
dos es especial, toda vez que el quérum ordinario de ésta
como ya se menciond, es dé mas de la mitad de sus inte---
grantes.

En lo que respecta a las sesiones que el Congre
so debe celebrar, la Constitucidén Mexicana vigente sefiala

un solo periodo ordinario de sesiones, que da inicio el -
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12, de septiembre, conforme a lo dispuesto por el Articu=-
'lo 65, y termina el 31 de diciembre, de acuerdo a lo esti
pulado en el Articulo 66; este periodo no podrd ser pro--
longado mls que hasta el dltimo dia de dicho mes, y si --
ambas CAmaras no llegaran a un acuerdo para poner fin a -
las sesiones antes de la fecha marcada, es el Presidente-
de la Repfiblica quien resolverid lo conducente. Observa--
mos que la sepunda parte del Articulo 69 constitucional -
se refiere a la existencia de sesiones eﬁtraordinarias. e
indica que es el Presidente de la Comisibén Permanente ---
quien debe informar acerca de los motivosrque causaron la
convocatoria,.

El Presidente de la RepGblica deberi presentar-
se al inicio del periodo de sesiones ordinarias del Conwe~
greso puesto que habréd de rendir (de acuerdo a la primera
parte del Articulo 69 constitucional), un informe por es-
erito en el que manifieste el estado general que guarda -
la administracién piblica del pais,

Cabe destacar que ¢l Presidente de la Repfliblica
solamente en dos casos obligatorios se presenta ante las-
Cémaras. El primer caso es cuando protesta al tomar posg
sién de su cargo; y el segundo, cuando da inicio el perio
do de sesiones ordinarias del Congreso, como ya quedd =-
asentado. '
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3.4, Sistemas electorales: representacidn de nmayorias vy

representacién de minorias, Sistemas empiricos,

Antes de iniciar este inciso, crec conveniente -
tratar el punto rcferente a los Partidos Politices ya que,
ain cuando éstos no sean la nateria central de este tesis,
si son de gran trascendencia debido a la naturaleza de lo-
nisma, y sobre todo, dentro del presente capitulo en donde

se analiza a la representacidn.

Siendo asi, comenzarenos por decir que los parti
dos politicos son organizaciones que sparecen al triunfo -
de la Revolucidén de Independencia norteanericana y a la ==

conclusibdn de las Revoluciones inglesa y franccesa.

En la teoria de los pertidos politicos, se sciia-
la que sc¢ ha estudiado a los hombres y a las ideas politi-
cas sin haber puesto atencidn a los partidos politicos que
son organismos primarios para la elaboracibén de la vida po
1itica del Estado.

Alln cuando en el capitulo anterior censuramos la
accibén de los partides politicos, en cuanto moncpolizan, =
en la practica, la designacién de los candidatos y merman,
con su interferencia en el proceso electoral, el poder del
sufragio en su sentido corporativo, es obligudo sefialar --
que los partidos politicos en su origen son esencialnente-
positivos. Creenos, en primer lugar, que la importancia -
de los partidos politicos corresponde prircipalmente a --n
realizar una labor de educacién politica que origine - - -
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la intervencibn del pueblo en les asuntos pliblicos. En -
segundo lugar, los partidos politicos son los instrumen-—--
tos mAs idbnecs para condensar la opinidn pilblica y tradu
¢irla en derecho legislado; en tercer lugar los partidos-
politicos sea fuente j aportacidn de hombres aptos para -~

tarecas lepislativas y gubernamentales en general.

La existencia de los partidos politicos ﬁormal——‘
mente va acompafiada de regimenes de libertades consagra---
das, no son elenentos existentes en regimenes autocriti---
cos, tatalitarios o en convivencia con dictaduras., Los --—
partidos politicos son organismns cxistentes en regimencs-
de Derecho., Un partido politico no representa la totali--
dad de la tendencia politica del pueblo porque esto impli-
caria negar su propia connotacitn, de ahf que reselta in--
congruente el hecho de que haya paises con Partidos Gni---
cos, Partide cs parte, no totalidad; por ese se requiere-
l1a existencis de diversos organismos que canalicen las di-
ferentes politicas a fines concretos. De los partidos po-
liticos afirma Georg Jellinek: "lLos partidos politicos --~
son, por su naturaleza, grupos que nediante convicciones -
cohunes relativas a ciertos fines del Estado trataan de ---
realizar cstos iines concretos™, %! Siendo parte los --=
partidos politicos, tienen obligada referencia al todo po-
1itico a diferencia de sindicatos, asociaciones, agrupacip
nes o clnmaras de actividades cuya finalidad concreta es -~
sectorial., Un sindicnto defiende los intercses de sus afi
liados solamente, carece de la nota de referencia cel ~ ==

todo politico. Una chmara de actividades plantea las mis-

(55) Citado por Lonk, Kurt y Heumenn, Franz, Teorfa y 5¢--
ciclogfs Criticas de los Partidos Politicos, Ed. Ano-
grama, Bareslona, 1980. p, 185.
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mas caracteristicas; representa un gremio y no se desvia-

hacia otros sectores.

El partido politico al ser um conjunto de éiudg
danos que coinciden en forma y modo de alcanzar las fina-
lidades del Estado, como sefiala Jellinek, tiene obligada-
referencia hacia el conjunto politico, no auspicia interg
ses de sector, aéfﬁa en beneficio comin. Todo partido po
litico, segiln indica Neumann, exige la presencia de tres-
elementos: programa, organizacibébn y combatividad, este 41
timo es el propbsito de conquista del poder politico.(ss)
Un partido politico que actha, que ejerce funciones de --
conductor, y que carece del objetivo concreto de ejercer-
el poder plblico, no es un partido politico; integrard una
liga, un movimiento o una asociacibén que promoverd refor-
mas constitucionales, adaptaciones legales, adopcidn de -
criterios de gobierno, més no alcanzar la direccidén polid
ca del Estado, La nota de combatividad es esencial para-
un partido politico como lo es también su acciédn en finali
dades comunes o generales, Todo partido politico estrdc@_
ra un programa que implica conocimiento de los problemas-
generales, recepcidén de demandas y como contrapartida, pro
posicibén de soluciones a lo exigido.

Nuestra Carta Magna en el Art. 41, en sus pirra
fos segundo y subsecuentes nos habla de lo que son los par

tidos polfiticos, la funcibn que desempefian y la forma de-
su organizacién.

{56) Cfr. Laenk, Kurt y Neumann, Franz. Op. cit. p. 95.
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"Art. 41.- ...Los pnrtidos politicos son entida-
des de interés piblico; la ley deterninari las -
formas especificas dec su intervencidn en el pro-

cesa e¢lectoral,

Los partidos politicos ticnen como fin promover=~
la participacién del pueblo en la vida democrd-~
tica, contribuir a la integracién de la represen
taciéon naclional y como organizaciones de ciudada
nos, hacer posible el acceso de éstos al ejerci-
cio del poder péhlico, de acuerdo con los progra
mas, principios ¢ ideas que postulan y médiante-

el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendrsdn dereche a3l usc en
forma permanente de los medios ¢e corunicacidn -
social, de acuerdo con las foraas y procedimisn

tos que estahlczca la ley.

En los procesos electorales federales los parti
dos politicos nacionales deberdn contar, en for
ma equitativa, con un wninimo de elementos para -
sus actividades tendientes o la obtenciédn del --
sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendrén dere--
cho a participar en las elecciones estatales ---
y muncipales”,
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Por otra parte, también 1a Ley Federal de Organi
zaciones Politicas y Procesos Elcctorales (LOPPE) en su Ar
ticulo 20 nos dice lo siguiente:

Art. 20.- Cfonforme a lo que dispone cste titu--
lo, los partidos politicos nacionales
son formas tipicas de organizacibn po.
1tica, En el cuﬁplimiento de sus ~--
funciones contribuyen & integrar la -
voluntad polftica del pueblo y, me---
diante su ac;ividad en los procesos -
electorales, coadyuvan a constituir -

la representacidn nacional.

‘ Ln accidn de los partidos politicos nacionales -
tenderd a:

I. Propiciar la articulacién social y la porti-
cipocibn denocritica de los ciudadanos;

I11. Promover la formacién ideolégica de sus nili
tantes.

IT1I. Coordinar acciones politicas confarme a pripn
cipios y programnas, y

IV, G&stinular discusiones sobre intercses comu--
nes y deliberaciones sobre objetivos naciona

les, a fin dc establiecer vinculos permanentes
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entre la opinién ciudadana 'y los poderes pf-
blicos,

Después de haber trazado un esquema general acex
ca de los partidos politicos, podemos entrar ahora sf{ de -
lleno al estudio del inciso que nos ocupa, y, para ello co

menzaremos por analizar la representacién de las mayorias,

Aquellos que estdn a favor del criterio mayori--
tario, abogan por la decisién electoral de los mas; pien--
san que no hay motivo para retirarles actas a guienes el -
Cuerpo electoral demostrd un alto grado de confianza, -~~--
Afirman que los derechos de la mayoria a imponerse no son~
menos notorios y sagrados que los titulos invocados por --
los grupoes vencidos., Finalmente, aseguran que el dnico de
recho de la minoria es el de seguir en la contienda, hasta
poder integrar mayoria alguna vez y lograr imponerse enton
ces sin reserva alguna.

Ahora bien, de acuerdo al sistema de mayorfas,--
el candidato que ha conseguido un niimero mayor de votos es
al que debe declararse representante. El sistema mayori--
tario puede ser de dos formas, absoluto o relativo. Den--
tro del sistema de mayorla absoluts gana el candidato o --
candidatos que han percibido la mitad més uno de los vo---
tos emitidos en un distrito electoral, FEjemplifiquemos: -
supongamos un distrito que escoge de tres candidatos a di
putados y que el nimero de sufragios depositados es de ---
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5000; el partido o candidato tiene que obtener mas de ----
2501 votos, si lo logra, gana la diputecidn, es decir, la-.
exigencia corresponde a més de la mitad de los votos emi~-
tidos.

Veamos ahora el caso de la mayoria relativa, ---
Aqui es declarado representante el candidato que obtiene -
una mayor cantidad de los votos depositades. Por ejemplo,
en un distrito compiten tres partidos y sufragan 5000 —w--
electores: el partido Delta consigue 1900 votos; el parti-
do Epsilon, 1600; el partido Tau, 1500, El partido Delta-
logra la diputacién., En este caso, triunfa el que obtie--
ne més votos, sin exigencia de porcentajes, ‘

Como podemos observar, el sistema mayoritario -~
es simple y fAcil, empero, el maestro Lucas Verdi sefiala -
sus defectos. "Las minorias quedan sin representacién, a-
pesar del nimeroc considerable de 8sus votos, cunde entre --
ellas el desaliento y el abstencionismo; igualmente, cuan-
do las abstenciones son numerosas resulta que la mayoria -
de los votos emitidos no corresponde a la mayoria verdade-

ra de los electores".(sv)

Haremos referencia al llamado escrutinio mayeri-
taric a dos vueltss, que consiste en que el representante-
es electo por una mayoria de electores en segunda vota----~
cién. En la primera vuelta sclamente se escogen los can--

(57) Op. cit. p. 237,
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didstos yue lograron la mayoria absoluta de votos. Ln el-
supuesto de¢ que ninydn candidato obtenga mayoria absoluta,
se procede a una seygunda vuelta, al término de la cual s6-

1 ecesita la nayoris relative,
o se n Y

Los profesores franceses Jean )., Cotteret y ----
Claude Emeri opinan de este tipo de escrutinio lo siguien-
te: "Este tipo de escrutinio estd adaptado para una socie-
dad en la que el pluralisno de los partidos no debe exclu-
ir cualquier posibilidad de gobierno. E1 escrutinio por -
el procediuiento de una sesunda votacidn permite al elec--
tor expresar claramente su eleccibn en la primera vuelta -
y permite a los partidos recagruparse en la segunda vuel---
ta, la elecciin del elector queda forzosamente limitada, =
‘1o que explica que los profesionales de la vida politica -
pidan votar "por" en la prinera vuelta y "contra" en la -=-
segunda, segiin la férmula ¢ldsica: En la primera vuelta -

se elige, en la segunda se elimina",(58)

Se pueden combinar en una sola vuelta los efec-
tos de las dos vueltas; cuando esto sucede, estamos ante -
el llamado voto zlternativo o preferencisl siendo éste --
una modalidad del escrutinio mayoritario que se utilizd --
alguna vez cn Canadd y que subciste en Australia. %Bn el -
voto alternativo o preferencial cada elector vota por un -
candidato y, a la vez, indica a otros candidatos que conm~
sidera en secunda preferencia, en tercera, etc., hasta ---
agotar cl nimero de candidatos en presencia. Si un condi-
dato oltiene la wmayoria absoluta en la primera preferencis,

{56) LO0s Sistemas Electorales, €d. Oikos-tau, 5.A.,, Barce-
lona, 1973, p. 6S.
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se le declara electo. Por el contrario, se elimipa al ---
candidato que menos preférencias tenga y se computan las -
segundas preferencias consignadas en las papeletas; las --
segundas preferencias serén trasladadas a los otros candi-
datos., 51 se presentara el caso de que ningin candidato -
obtuviera la mayorfa, entonces se pasa a las terceras pre-

ferencias y asi sucesivamente.

Daremos un ejemplo; supongamos que en una circuns
cripcibn hay un escaio E cubrir, cuatro candidatos y 100,000
votos., Sabemos que la mayoria absoluta es de 50,001 votos.
Las papeletas que brindan las primeras preferencias son: -
Sergio, 45,0003 Edgsr, 33,0003 Jorge 12,0003 Antonio, =----
10,000. Las 10,000 papeltas de Antonio se reparten consi-
derando las segundas preferencias consignadas en ellas, --
que hipotéticamente son: Sergle, 6,500 Edgar, 2,100; Jor-
9e, 1,400, Sumados estos votos a las primeras preferen---
cias, Sergio resulta ser triunfador con 51,500 votos.

Este sistema tiene la ventasja de evidenciar de -
manera inmediata al electo de la mayoria y deja que los --
electores maticen su eleccidon; sin embargo, adolece de un-
gran inconveniente de carécter moral del escrutinio; los -
candidatos de los partidos pequefios pueden sacar provecho-
de las consignas de voto que dan a los electores para la =-
redaccidén de sus papeletas. Dicen Cotteret y Emeri: "Se -
debe sefialar que este modo de escrutinlo es bastante con--
veniente a las sociedades politicas conflictuales; la pri-
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mera vuelta da de alguna forma una fotografia de las opo-~
siciones y del estado de la opinién, y la segunda vuelta -

constituye la solucidn (al nenos provisional) del conflic-
to", (59)

.

Naremos mencibn ahora de la representacién de =--
las minorias y de las fOrmulas empiricas que utiliza. To-
dos los sistema2s de representacibén de minorians tienden a -
minar la fuerza de los poderes mayoritarios, pero se dife
rencian entre si por el procedimiento que para funcionar -
adoptan. Algunas veces se pretende solamente que la mayo-
rfa no absorba el totel de los puestos que han de cubrir--
se; otras, sélo aspiran a lograr una justicia matemitica--
lo mis perfecta posible. '

) Entre el sistema mayoritario y la representas=—=-
cibén proporcional se encuentran los sistemas cmpirices ---
que procuran dar representacidn a las minorias sin necesi-
dad de recurrir a las conplicadas operaciones matemdticas-
de la representacidn proporcional,

, Destaca dentro de los sistemas empiricos, el ve-
to 1imitado o imperfecto que constituye un debilitamiento-
algo értificiul de 1a nayorfa. Este sistema ha sido uti--
lizado en Inglaterra y en Argentina. Conforme a este ti--
po de voto, no le es permitido al elector que vote tantos-
candidatos como puestos han de cubrirse. Por ejemplo, -~
si en una circunscripcidn hay tres candidatos a elegir, --

s¢ establece que cada elector solamente podrd votar por --

(59) Op. cit. p. 6B,
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dos; de este modo, la minoria ticne grandes probabilidades
de obtemer el puesto nilimero tres, Es decir, emn este siste
ma quedan puestos libres en favo; de la minoria, ys que la
mayoria no puede cubrir todas las vacantes,

Las desventajas que a3 cste sistema se le imputan
son sefialadas por el profesor Del Valle quien dice que "es
completamente arbitraria ls proporcibn cntre los represen-
tantes de la mayoria y los de la minoria y no puede afir--
narse que'una asanblea as{ elegida refleje fielmente a la-
opinién nacional. Aunque se acepte cl principic de que ~-
las minordas deben representarse en ¢l Parlamento no pare-
ce justo que se reduzeca a priori su representacién legal a
la tercera o cuarta parte de la que obticne un partido do-

minante".(so)

Por atra parte, la voluntad del elector es muti-
lada al no permitirscle gue vote por el nifimero total de -«
los diputades que han de representar a su distrito, Exis-
te una agravante gpis: si la mayorla es numerosa y bien dis
ciplinada,,puede impedir que la minoria triunfe, votando -
candidatos suyos en el puesto o puestos reservados a ésta;
8 lo anterior se le conoce como siatesma del copo.

Pasemos ahora a estudiar el voto acumulada, que-
¢s igual de sencillo que el voto limitado o imperfecta, ==
e igual de arbitrario. Este tipo de voto concede u cada -
elector tantos sufragios como candidatos a clegir., Da -—--
oportunidad al elector a que disponga de los vatos a sy ~=

{60) Op. cit. p. 333.
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gusta, es decir, que vote, o bien por varios candidatos, -
o bien otorgandole a uno solo todos los sufragios de que -
dispone. De esta manera, si en una circunscripcién se van
a elegir tres diputados, cada votante dispone de tres vo--
tos que puede acumular a favor de un candidato; asi, la mi
noria asegura su representacibén, En este tipo de voto pue
de suceder gque una minoria disciplinada acumule su fuerza-
en un solo candidato dentro de la circunscripcién, antepo-
niéndole incluso a los candidatos que merezcan la confian-
za de la‘mayoria. ‘

El profesor Pérez Serrano sefiala las objeciones-
existentes en torno al voto acumulado: "...hay una ficecibn
evidente en lg base del sistema, porque el legislador otor
ga varios votos a los electores para que éstos indiquen =--
varios nombres, no para que repitan varias veces uno mis--
mo; el elector ha de manifestar su preferencia por tantos-
candidatos como puestos hayan de proveerse, no su obsting
cibén porfiada por un solo candidato, Y adn habida cuenta-
del relativismo de toda férmula politica, la objecién tie-

ne un evidente peso".(5¥)

-él preciso indicar que el voto acumulado no es -
igual al voto plural, por lo que no hay gue confundirlos,-
Conforme al voto plural, se otorga a cada ciudadano, ade--
més de su voto individual, otros adicionales, segQn las --
condiciones de cultura, posicién econdmica, etc., que refi-
na, El voto plural estuvo vigente en Bélgica de 1893 a -~

(sl) Dpo cit, p. 356,
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1919, y en Inglaterra hasta 1918.

3.5, La representacifn prqporcional.

La representaclén proporcional ha tenido gran —
importancin desde su mismo surgimiento y su aplicacibén en
el Estado nocerno ha sido por denAs sobresaliente al gra-
do de que se utiliza actualmentc en muchos paises, entre-
ellos Héxico. Sobre diche sistema electoral han sido for
muladas numerosas definiciones, algunas de las cuales, =--
que consideramos de mayor trascendencia, transcribiremos-
a continuacién. ‘

Tenemos que Mackenzie la define como un "sistema
electoral que establece un conjunto de normas para que -~
los cscaiios se distribuyan proporcionalmente con relacién
a los votos emitidos.a favor de cada candidato (o grupo -
de candidatos) en la circunseripcién que se trate®, (82} -
De la definicién anterior, se desprende la idea de que el
principio de la representacidén proporcional demanda que -
la distribucién de la opinidn en la asamblea elegida, co-
rresponda con la distribucibn de la opinibn entre los vo-
tantes que le eligieron.

Los franceses Cottcret y Emeri indican que 1la ==
reprosentacidn proporcional consiste en "atrihuir a cada-
partido, o cnada grupo de opinidn un nlimero de mandatos --

proporcional a su fuerza numérica”, {83)

(62) Citode por Lucss Verdl, Pablo., Op. cit. p. 242,
(83) Op. cit. pp. 75, 78.
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La representacidn proporcional fue el prodgsto -

de las mentes de nmatemdticos, ideblogos vy politicos cuya-

pretehsién priancipal era dar una imagen lo mds concisa po

sible, en las asambleas parlaﬁcntnrias, 1el nlnero reql -

de las fuerzas politicas existentes en un pais. Adverti-

mos, que la representacidn proporcional no pretende obte=

ner una proporcidn matemAticamente exacta eatre el nifimero

de diputados atribuidos a cada partido a su importancia -
numérica, sino solamente una proporcién aproximada. '

El catedrético Lucas Verdf nos sefiala algunas --
de las caracteristicas de la representacibn proporctionel:
"Requiere que las circunscripciones sean pluripersonales-
ya que un escailo no puede subdividirse proporcionalmenté.
Por lo mismo, la representacién proporcional es necésnrig
mente un escrutinio de lista; sélo se concibe seghn la --
ley de los grandes nfimeros, Cuanto mayor sea el nlmero -
de escafios para cada circunseripcidn, mayor y nés exacta-

seri la proporcionalidaﬁ.;."(sh)

Ya mencionamos con anterioridad qué la represen-
tacién proporcional fue una creacién de matemdticos, ided
logos y politicos, pero debemos afiadir que fue una idea -
que nacid y crecid en Suiza, Xfectivamente, los suizos -
Victor Considérant y E. Naville expusieron en forma con--
gruente la idea de la representacibén proporcional, sin em
barge, y es justo decirlo, la idea tuvo sus precedentes -

{(B4) Dp. elt. n. w2
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en Aristételes, Saint-Just y el marqués de Condorcet. o
es motivo de sorpresa el hecho de que 1la representacidén -
proporcional haya nacido en Suiza, yé que en dicho pails -
prevalece un pluralismo religiose, linguistico, &tnico y-
una obsesidn por la proporcidn y el equilibrio, por lo --

que se pensé que tales condiclones pueden expresarse nate
miticamente en el 4mbito electoral.

Cabe sefialar, por otra parte, que han cxistido -
Ligas y Sociedades que fueron erigidas pars defender y --
propasar la idea y aplicecidén del sistena de 1z represen-
tacibn proporcionnl. Asi, tenemos que en Francin se creé
la "Liga para la lepresentacibén Proporcional" cuyo presi-
dente fue Ives Guyot y que contaba entre sus filas con --
destacados politicos franceses como Paul Deschanel, Char-
les Benoist, Louis Mill, Francis de Préssensé y Jules --=
Roche. Taubién en Francia estaba "La Revue de Paris", di
rigida por Erncst Lavigsse, y en Gran DUretajia funcionaba ~
‘1a "Proportional Representation Soclety”,

Ahora bien, si la rcpresentacidn politica ha de-
ser el fiel reflejo de las opiniones de un pais, y la jus
ticia obliga a que cada fuerza se compute por su verdade-
ro valor, nada tan razonable como recurrir al criterio de
la-justinin matemftica, para que cada portido obtenga las
actns que nerece, ni una mas nil uns menos; para que no «-
existan primas injustas ni a favor de las anayorfns ni de-
las minorias; para que no gueden sin eficicia los votos -
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emitidos; para que en la préctica, el Sufragio de todos -
los vntantes valga por igual.

Cuando en una circunscripecibén con 40,000 votan-
tés han de elegirse cuatro diputados, debe alcanzar acta-
todo el que consiga 10,000 votos; esto es lo que se cono-
ce como teoria del coclente electoral. Si se determina -
que ‘no debe ser diputado quien no obtenga 40,000 sufras=-

~gios, cada partido conseguird tantas actas como veces lo-
gre alcanzar esa cifra; esta es la teoris del nlmero uni-
forme. En ambos casos no existe fijacidn previa y empiri
ca del hﬁmero de puestos que Se reserva a la minoria, pe~
ro tampoco hay prime a favor de larmayoria, Todos los --
contendientes van a las urnas en igualdad de circunstan--
cias,.y una simple operacifn aritmética serd la que dater
mine el resultado, con vista dé los sufragios que & cada-
cual se atribuyan por los votantes,

Sin embargo, en ia realidad no siempre se produ
cen cantidades en nfimeros redondos, lo cual impide la di-
visién exacta, Imaginemos una eleccién en que participen
30,000 votantes para elegir seis diputados distribuyénde
ae los votos de la siguiente manera:

PARTIDOS VOTOS OBTENIDOS ACTAS LOGRADAS
Omicron 15,000 3
Sigma ~ 10,000 2

Onega 5,000 1
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Es fécil el resultado; consistiendo el cociente
electoral en 5,000 votos, y siendo mGltiplos de esta ci=--
fra las sumas conseguidas por cada partidos los grupos Omi
cron, Sigma y Omega obtendrdn tres actas, dos y una, res-
pectivamente.

Supongamos ahora que el partido Omicron sblo lo
gré 11,700 votos, que el partido Sigms obtuve 10,800 y -~
que, por lo tanto, el partido Omegs consiguié 7,500. La-
pregunta es lcémo repartir las seis actas? Pues la res--
puesfa es sencilla: le'toéarén dos pueatos al partido Om{
cron otros dos al partido Sigma y unno al Omega; pero que=~
dard um puesto sin adjudicar, De ahf{ la cuestidn esen---
cial dentro de la representacibn proporcional del asprove-
chamiento de restos, para cuya solucidn se proponen dos -
procedimientos: 1) atribuir el‘puesto vacante al partido-
que proporcione un resto mds elevado de sufragios no em--
pleados; 2) asignar dicho puesto & la candidatura que ten
ga una medis aritmética més alta. Observemos estos dos =
criterios aplicados al ejemplo anterior:

YOTOS ACTAS RESTO NO MEDIA
PARTIDOS OBTENIDOS POR OOCTENTE  APROVECHADO  ARITMETICA

Omicron 11,700 . 2 1,700 11,700:3=3,900
Signa 10,800 2 800 10,800:3«3,600
Omega 15500 1 2,500 7,500:2=3,750

30,000

(V]
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Aplicando el sistema del mayor resto correspon——r
derfa el sexto lugar al partido Omegaj; si se utiliza el -
procediniento de la medis aritmética superior, pertenece-
rA al partido Gmicron.

Hemos tratado de mostrar en este sucinto resumen
los puntos capitales del sistema de la representacidn pro
porcional, y & guisa dc complenento, afandiremos que al --
concluir la Pfimera Guerra Mundial, este tipo de sistema-
electoral provocd un jran revuelo en pro Je su aplica---—-
cibn, sobre todo cn la parte occidental del continente ey
ropeo, sector peoprifico que estaba Avido de libertad y -
justicia.

En Francia, sus panegiristas no fueron capaces -
de obtener un triunfc total, pero en palses como Alemanis,
Holanda, Bélgica, Suiza, Checoeslovaquia e Italie, sus --
propugnadores s{ lo comsiguieron. Por otra parte, los --
grandes movimientos socidlistas eran simpatizante- ue es-
ta clasc de sistema puesto que consideraban que rnila ser
un potente instrumento que Jeb'ls auxiliarles para escalar
a la cumbre del poder; ademhs, habfan crecido y adquirido
la suficiente fuerza para imponrerlo. Tal parece que las
dificultades que entrafinba dicho sistema electoral no fue
ron &bice para renunciar al nisno.

3.6. Los sistemas principales,

Analizarernios enseguida .las diferentes variantes-
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de la representacién proporcional cuya funeidn fundamen--
tal es absorber al méximo los votos. sobrantes y obtener,-
con la mayor precisibn posible, la proporcibn representa-
tiva que confirma 1a aportacibn matemitica en cuestidn, -
Para este fin, hemos optado por estudiar los sistemas de-
Andrae-Hare, del Dr, D'Hondt, y el automético de Baden =-
por considerar que son los que revisten mayor importan---
cia.

3.6.1. De Andrae-Hare.

Los creadores de este sistema fueron el politi-
co liberal denés Andrase, Ministro de Finanzas; y el aboga
do londinense Thomas Hare quien publicara un folleto tituy
lado "El mecanismo de la representacién proporcional’ que
suscitd grandes polémicas, participando en ellas John -~-
Stuart Mill quien se manifestd pertidario de este método.
Tanto Andrae como Hare crearon este sistema separadamente
y casi por los mismos afios; Andrae en 1850, y Hare en ---
1857.

En este métddo, que se conoce como voto transfe
rible de Andrse-Hare, s8e Bplica el principio del cociente
electoral; cada ciudadano vota, esencialmente, por un can
didato, pero sefiala, ademls, su preferencia por uno o va-
rios de los cendidatos. Cuando el cociente electoral es-
obtenido, se divide la cantidad electoral total entre el-
nfimero de puestos & cubrir y se inicia el escrutinio de -
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las papeletas para proceder a la adjudicacibn de actas. -
Solamente se cuentan los primeros nombres escritos en las
papeletas, y cuando el nombre indicado cubra el cociente-
dejardn de computérsele los demis votos, pasando & compu-
tar el segundo nombre.‘y si éste consigue el coclente es~
tablecido, se tendréd en cuenta el tercer nombre y asf{ en-
forma sucesiva, hasta que todos los puestos queden cubier
tos.

Es llamado método del voto transferible puesto-
que, como se puede apreciar, el voto que se otorga a um -
candidato puede pasar a otro seiialado en orden de prefe--
rencia si el primero electo resulta ganador, o si por el-
contrarib, fracasa debido al poco nfimero de votos obteni-
dos,

3.6.2. Del Dr. D'Hondt.

Este sistema fue c¢reado en Bélgica por Victor -
D'Hondt, profesor de Derecho Civil en la Universidad de -
Gante y amante de las matemiticas, y fue aplicado en di--
cho pais por la Ley Blectoral de 30 de noviembre de 1899,
Este sistema es conocido también con las denominaciones -
del divisor comin y de la eifra repartidera. Consiste en
dividir los votos de cada partido entre tantos nlmeros --
progresivos, a partir del 1, como curules se vayan a dis-
tribuir. Una vez hechas las operaciones aritméticas, se=
ordenan de manera descendente los resultados y se toma -=-
por cociente electoral o cifra repartidora la cantidad --
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mas baja cuyo orden de colocacidén corresponda al tope ma-
ximo de curules a repartir. DRecurriremos a un ejemplo pa
ra entender con mayor facilidad este sistema.

Supongamos que compiten los tres partidos (lis--
tas) siguientes: Centauro, Orién y Pegaso, y que han de -
ser cubiertas seis curules. Centauro obtuvo 1,500 votos-
Oribdn, 900, y Pegaso, 700,

Centaurc..oaessess1,500 votos (cifra electoral)
Orién...veeeveress 900 votos (cifra electoral)
PegasOessssereaens 700 votos (cifra electoral)

S1 dividimos progresivamente por 1, 2, 3, 4, 5,~
6, puesto quye son seis las curules a cubrir, obtendremos-
estos cocientes: 1,500 (Centauro), 900 (Oribn), 750 (Cen~
tauro), 700 (Pegaso), 500 (Centauro), 450 (Orién). Conse
cuentemente, los puestos se adjudican de la siguiente ma-
nera: tres a Centauro, dos a Orién y uno a Pegaso.

1 2 v 3 5 1 6 1
Centauro | 1,500 750 ' 500 ! 375 ! 300 ! 150 !
Qridn 900 450 ; 300 § 229 § 180 § 116 §
Pegaso 1 700 5 350 3 233 3 175 & 146 ¢ 250

L1 Gltimo cociente empleado es 450 (divisor co--
min o cifre repartidora) gracias al cual se puede verifi-
car 2l reparto:

Centaurom 1500 = 3 puestos; Orién= 900 = 2 puestos; Pepaso=700s1 pto.
450 450 450
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El método del Dr. D'Hondt fue aplicado en
Italia en las elecciones para el Senado en 1948 .y en 1953;
fue ‘puesto en prActica también en Suiza y en algunos ~---
Lander (Fstados) de la Repliblica Federal Alemana.

3.6,3, Autonmitico de Baden.

Recibe este nombre por la regibén de Alemania en
donde fue concebido y de ahi se extendid por todo el ----
Reich alemén en 1920; se le conoce también como sistema -
badanés. En este método, los partidos presentaban unas -
listas de las circunscripciones territoriales y unas lis-
tas nacionales. Para que un candidato triunfara y pudie-
ra llegar al Reichstag, era necesario que obtuviera «——-—-
60,000 votos; cada vez que se repetia egsa cifra, se acre-
ditaba un representante mds. Los residuos que quedaban -
eran escrutados en la lista ﬁacional; la suma de los res—
tos de cada una de las circunscripciones territoriales --
(distritos) se dividia entre el cociente electoral fijado
previamente a nivel nacional, y cada vez que se satisfa--
cia ese cociente nacional, un representante era adiciona-
do. Facilitemos la exposicibn de este sistema por medio-
de un ejemplo.

Imaginemos que en una circunscripcidn un parti-
do conmregufa 150,000 votos; si el cociente era de 60,000~
votos, 8 este partido se le adjudicaban dos escafios y le-
sobraban 30,000 votos. Supongamos que este partido tuvig
ra otros votos sin utilizar en otras circunscripciones --
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formando un total de 600,000 votos; entonces, en el &mbi-
to nacional, disponia dev diez escafios suplementarios que-
le eran atribuidos.

Como se puede apreciar, este es un sistema muy-
sencillo, y permite un sucesivo aprovechamiento de restos -
que no deja en realidad sin utilizacibédn una estimable can

tidad de votos.

3.7, Defensa y argumentacidn en contra de lia representa-

cidn proporcional.,

Veremos ahora los diferentes argumentos que han
sido expuestos tanto en pro como en contra de la represen
tacién proporcional, Siendo asi, empezaremos por estu-—--
diar las consideraciones hechas a favor de ella.

Los entusiastas partidarios de este sistema, --
Barthélemy y Duez manifiestan que "la representacién pro-
porcional tiene a su favor la justicia, pues da a cada --
ﬁno lo que le corresponde, y constituye la Gnica férmula-
de verdadero sufragio igual; que responde al principio de
mocrético, porque permite una representacién que refleje-
fielmente la conciencia nacional, teniendo en cuenta in--
cluso a los electores abstenidos; que evita las discordan
clas, posibles en otros sistemas; de que la minoria del =~
Pafs, sea 1a mayoria en la CAmara, y viceversa; que al -=
dar entrada y volumen a las minorias en el Parlamento, ~-
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procura estimulo y tono a 1a mayoria, y aln al Gobierno,-
cuya actuacibn no se¢ concibe sin la existencia de oposi--
ciones en la Asamblea; y que impide los cambios bruscos -
en la renovacién del Parlamento, originando 1la apetécible
estahilidad".(es)

Cabe agregar a lo anterior, que la representaw=—=
cién proporcional eleva el tono de la lucha electoral, ya

que induce a que.se vote por las ideas y no por las persg
nas.

Sin cmbargo, la representacibn proporcional po--
sce inmperfecciones y es comiin que se den casos absurdos -
en la prhctica, y que cantidades considerables de votos -~
no se aprovechen eficazmente. Es por ello, entre otras -
cosas, que el sistema proporcionalista ofrece un vasto -~
campo para la critica y los ataques de toda indole,

Asi, Mierendorff cenuncia contra dicho sistema --
una larga lista de acusaciones; veamos: "La represcnta--—-
cidn proporcional ha contribuido al retraimiento electo~-
ral y a que los cludadanos sientan hastfo y repugnancia -
hacia el sufragio; ha acentuado la disgregacién y pulveri
zacidén de los partidos politicos; ha dificultado enorme--
mente la formacién de Gobierno; ha fomentado la sustitu--
cidén de los partidos por organizaciones econbmicas de in-
tereses, que han venido a suplantarios; ha roto, por #41ti

mo, la relacidn de confianza que debe mediar entre el w~-

(65) Citaodos por Pérez Serrano, Nicollds. Op. cit. p. 382,
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elegida y sus electores. Ademés la R, P., tiene estos --
graves defectos: quien logra escalar puesto favorable en~
une candidatura, es pricticamente invencible; la eleccibn
se transforma en "nombramiento”, porque son los Comités
no los electores, quienes en realidad designan; con ello-
la eleccidn se convierte en "indirecta", privando de su -

derecho al votante..."(8%)

Por otro lado, el novimiento a favor de la re---
presentacibén proporcional, lejos de avanzar, manifiesta -~
un dramdtico retroceso, esto se debe en gran parte al des
crédito generalizado que actualmente afecta a la institu-
cidén del sufragio, motivado principalmeﬁte por el propio-
electorado active o cuerpo politico que no e¢jerce su dere
cho electoral, integrando el contingente de la absten~---
ciébn. Ia segundo lugar, por las criticas que se llesan a
escuchar de falta de pureza en el proceso electoral., To-
do lo anterior, estimamos que impide la finalidad de la -
representacidn proporcional, existencia legalmente recono
cida de minorfas boliticas y posibilidad de oscilacién de
la voluntad electoral como resultadoc a la exposicién de -
ideologia o programa en la Tribuna Congresional, o manifes
tacién de puntos de vista cn debates nacionales.

(66) Citado por Plrez Serrano, Nicoléds. Op. cit. pp. 362-
y 363.
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CAPITULO IV
4, LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA

Para 1la elaboraéién de este Capitulo, -he selec-
cionado sblo los preceptos legales que considero- bajo, -
mi criterio, mis trascendentes. En su efecto, estudiare-
mos las leyes que han sido vigentes en México para la ---
eleccibn de representantes al Poder Legislativo. Conside

‘ro conveniente, incluir a la Constirucibn de CA&diz como -
antecedente, puesto que en las Leyes Fundamentales mexica
nas se ha dejado sentir su influencia en lo referente a -
la materia electoral, sin perjuicio del breve periodo, en

su caso, de aplicacibén al inicio de la Independencia.

4,1, Constitucidn de Cadiz,

Veremos inicialmente 1o que la Constitucibén Po--
litica de 1a Monarquia Espaiiola, promulgada en CAdiz el -
19 de Marzo de 1812, decfa en su Titulo III, Capitulo I -

en cuanto al modo en que se integraban las Cortes.

TITULO III
DE LAS CORTES
Capitulo I

Del modo de formarse las Cortes

Art, 27.- Las cortes son la reunién de todos los di-
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putados que representan la nacibén, nombra-

dos por los ciudadanos en la forma que se-~
diré.,

Art. 28.- La base para la representacidn nacional es

la misma en ambos hemisferios.

Art. 29.~ Esta base es la poblacidn, compuesta de --
los naturales que por ambas lineas sean --
originarios de los dominios espafoles, y ~
de aquellos que hayan obtenido de las Cor-
tes carta de ciudadano, como también de --

los comprendidos en el Articulo 21,

CAPITULO II
Del nombramiento de diputados de Cortes.

Art. 34.- Para la eleccidn de diputados de Cortes se
celebrarin juntas electorales de parroaquia,
de partido y de provincia.

CAPITULO TII

De las juntas electorales de parroquia,

Art. 35.- Las juntas electorales de parroquia se com
pondrin de todos los ciudadanos avecinda--
dos y residentes en el territorio de la pa
rroquia respectiva, entre los que se com--

prenden los eclesifsticos seculares.
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“Art. 41.-

Art. 45.-~

Art, 53.-
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En las juntas de parroquia se nombrari por
cada doscientos vecinos un elector parro--
quial.

La junta parroquial elegiré, a pluralidad-
de votos, once compromisarios, para que ég

tos nombren el elector parroquial.

Para ser nombrado elector parroquial se reg
quiere ser ciudadano, mayor de veinticin--
co aifios, vecino y residente en la parro--—-
quia.

Los compromisarios nombrados se retirarén-
a un lugar separado, antes de disolverse -
la junta, y conferenciando entre si, proce
derdn a nombrar el elector o electores de-
aquella parroquia y quedardn elegidas la -
persona o personas que re{inan mds de la mi
tad de votos. Enseguida se publicari en -
la junta el nombramiento.

CAPITULO IV

De las juntas electorales de partido.

Art. 59.-

Las juntas electorales de partido se compon

drin de los electores parroquiales, que se

congregardn en la cabeza de cada partido a

fin de nombrar el elector o electores que-



Art. 73.~

134

han de concurrir a la capital de la provin

cia para elegir los diputados de Cortes.

...se procederd al nombramiento del elec--
tor o electores del partido, eligiéndose -
de uno en uno y por escrutinid secreto, mg
diante cédulas en que esté escrito el nom-

bre de la persona que cada unc elige.

Art. 74.- Concluida la votacidn, el presidente,vse—-

Art.

75.-

cretario y escrutadores harén la regula---
cién de los votos, y quedard elegido el -~
que haya reunido a lo menos la mitad de --
los votos, y uno mAs, publicando el presi-
dente cada eleccién. Si ninguno hubiere -
tenido la pluralidad absoluta de votos, los
dos que hayan tenido el mayor nlmero entra
rén en segundo escrutinio, y quedard elegi
do el que refina mayor niimero de votes. En
caso de empate decidird la suerte.

Para ser elector de partido se requiere ser
ciudadano que se halle en el ejercicio de-
sus derechos, mayor de veinticinco afios, y
vecino y residente en el partido, ya sea -
del estado seglar o del eclesifstico secu~ .
lar; pudiendo recaer la eleccibn en los -~
ciudadanos que componen la junta, o en los
de fuera de ella.
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CAPITULO V
De las juntas electorales de provincia

Art. 78.~ Las juntas electorales de provincia se con
pondrdn de los electores de todos los par-
tidos de ella, que se congregarfn en la ca
pital a fin de nombrar los diputados que -
le correspondan para asistir a las Cortes,

como representantes de la Nacidn.

Art, 89,~ Concluida la votacidn, el presidente, se--
cretario y escrutadores hardn la regula--—-
cibn de los votos, y quedard elegido aquel
que haya reunido a lo menos la mitad de --

" los votos, y uno mas. Si ninguno hubiere-
reunido la pluralidad absoluta de votos, -
los dos que hayan tenido el mayor nlmero -
entrardn en segundo escrutinio, y quedara-
elegido el gque reiina la pluralidad. En ca
so de empate decidird la suerte, y hecha -
la eleccibn de cada uno, la publicard el -

presidente.

Cabe sefialar que para la eleccidn de diputados -
suplentes, se utilizaba el mismo método y forma, de acuer
do o lo establecido en el Articulo 90, Veamos los requi-
sitos que para ser diputado se determinaban.

Art. 91,- Para ser diputado de Cortes ge requiere -
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ser ciudadano que esté en el ejercicio de-
sus derechos, mayor de veinticinco afos, y
que haya nacido en la provincia o ésté ave
cindado en ella con residencia a lo menos-
de siete afios, bien sea del estado seglar -
o del eclesiistico secular; pudiendo reca-
er la eleccibén en los ciudadanos que compgo

nen la junta, o en los de fuera de ella.

En cuanto a las causas de inhabilitacidn para --

ser diputado, se encontraban las siguientes:

Art.

95.- Los secretarios de Despacho, los conseje--

ros de Estado, y los que sirven empleos de
la Casa Real, no podrén ser elegidos dipu=-
tados de Cortes.

Art. 96.- Tampoco podrd ser elegido diputade de Cor-

tes ningin extranjero, aunque haya obteni-

do de las Cortes carta de ciudadano.

En los articulos transcritos previamente pode---

mos observar que para la Constitucidn gaditana la elec---

cion de diputados a Cortes era indirecta en tercer grado.

Es decir, los ciudadanos, por voto publico y por mayoria-

relativa, elegilan a los electores de parroquia (primer --

grado).

Enseguida, en la cabeza de partido, eran electos

por voto secreto y mayoria absoluta, los electores de par
tido (segundo grade). A su vez, los electores de partido,
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en la capital de la provincia elegian por voto pliblico y-
por mayoria absoluta, al diputado a Cortes {(tercer grado),

En el supuesto de que no se diera este requisito,
se recurria a una segunda vuelta, resultando electo el quwe
obtuviers mayoria relativa; en caso de empate en esta f11-
tima eleccibdn, se decidla por suerte,

4.2, Constitucidn de 1824,

Un nuevo Congréso, que sustituia al anterior que
‘vib frustradas sus intenciones de expedir la Constitucidn,
se reunidé el 5 de noviembre de 1823, instaléndose solemne
mente dos dias después. El1 20 del mismo mes, la Comisibn
presentd el Acta Constitucional, snticipo de la Constity-
cibén, cuyo objetivo cardinal era asegurar la instauracidn
de un sistems federal que implicaba, segén la exposicidbdn-

que se adjuntaba, la garantis natural de los pueblos, en-
tre otros puntos,

La discusidn del Acta se llevd a cabo del 3 de -
diciembre de 1823 al 31 de eneroc de 1824, fecha ésta Glti
ma en que el proyecto fue aprobado casi sin cambios, deng
mindndose "Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana".

El Congresc inicié la discusidn del proyecto de-
Constitucidén Federativa de los Estados Unidos Mexicanocs -
el 1 de abril, siende aprobado por la Asamblea con algu~~
nas modificaciones el 3 de octubre con el titulc de "Cons
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titucién de los Estados Unidos Mexicanos", Fue firmada -~
por el Rjecutivo el 4 de octubre de 1824 y publicada el -
dia siguiente con ¢l nombre de "Constitucién Federal de -

los Estados Unidos Mexicanos'.

En esta Ley Suprema fue instaurado el sistema fe
deral, como ya se advirtid, adoptando el Poder Legislati-

vo la forma bicamaral.

Veamos a continuaciébn.lo que la Ley Fundamental-
de 1824 establecia en cuanto a la eleccibén de diputados -
y senadores al Congreso, para lo cual es importante acla-
rar que la legislacidén en materia electoral quedaba bajo-
la responsabilidad de los Estados de la Federacibn, es de
cir, las reglas del procedimiento en los comicios, dispo-
siciones relativas a la instalacibén, votacidbn, escrutinio
y declaracién final; por tal motivo sélo transcribiré los
preceptos constitucionales que estime de mayor tréscendeg
cia.

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS,
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
4 DE OCTUBRE DE 1824
TITULO III
Del Poder Legislativo

Seccibén Primera
De su naturaleza y modo de ejercerlo

7.- Se deposita el poder legislativo de la Fe-

deracidn en un congreso general., Este se-
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11.-
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divide en dos céAmaras, una de diputados y-
otra de senadores.

Seccidn Segunda
De la Cimara de Diputados

La Cimara de Diputados se compondri de re-
presentantes elegidos en su totalidad cada
dos afos, por los ciudadanos de los Esta--
dos.

La base general para el nombramiento de di
putados sersd la poblacién.

Por cada ochenta mil almas se nombrard un-
diputado, o por una fraccidén que pase de -
cuarenta mil, El Estade que no tuviere es
ta poblacién, nombrard sin embargo, un di-
putado.

Un censo de toda la federacidn, que se for
mard dentro de cinco aifios, y se renovari -
despuds cada decenio, serviri para desig--
nar el nimero de diputados que corresponda
a cada Estado. Entretanto se arreglarén -
éstos, para computar dicho nimerc, a la ba
se que designa el artfculo anterior, y el-
censo que se tuvo presente en la eleccidn-

de diputados para el actual Congreso.
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Se elegiri asimismo, en cada Estado, el nfi
mero de diputados suplentes que correspon-
da, a razén de uno por cada tres propieta~-
rios, o por una fraccién que llegue a dos.
Los Estados que tuvieren menos de tres pro
pietarios, elegirdn un suplente.

Para ser diputado se requiere:

Tener al tiempo de la eleccidn la edad de-

veinticinco 2fios cumplidos.

Tener por lo menos dos afios cumplidos de -
vecindad en el Estado que elige, o haber -
nacido en &1, aunque esté avecindado en --

otro.
No pueden ser diputados:

Los que estén privados o suspensos de los-

derechos de ciudadano.

El presidente y vicepresidente de la fede-

racién.

Los individuos de la Corte Suprema de Jus-
ticia,

Los secretarios del despacho y los oficia-

les de sus secretarias.
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Los emplezados de hacienda, cuyo encargo se
extiende a toda la federacién,

Los gobernadores de los Estados o Territo-~
rios, los comandantes generales, los M.R.R.
Arzobispos y R.R. Obispos, los gobernado--
res de los arzobispados y obispados, los -
provisores, y vicarios generales, los jue~

ces de circuito, y los comisarios genera--

‘les de hacienda, y guerra, por los Estados

o Territorios en que ejerzan su encargo y-
ministerio.

Para que los comprendidos en el articulo =~
anterior puedan ser elegidos diputados, =--
deberédn haber cesado absolutamente en sus-
destinos seis meses antes de las eleccio--
nes.

Seccidén Tercera
De la CAmara de Senadores

El senado se compondri de dos senadores --
de cada Estado, elegidos a mayoria absolu-
ta de votos por sus legislaturas, y renova
dos por mitad de dos en dos afios.

Para ser senador se requiere todas las cua
lidades exigidas en la seccidn anterior pa
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re ser diputado, y ademis tener al tiempo-
de la eleccidén la edad de treinta afios cum

plidos.

29.- No pueden ser senadores los que no puedan-
ser diputados.

31.- Cuando un mismo individuo sea elegido para
senador y diputado, preferirid la eleccibn-

primera en tiempo.

Podemos observar que en las disposiciones de 1la
Constitucién de 1824, seria elegido un diputado por cada-
ochenta mil habitantes, o por una fraccidn que pasara de-
cuarenta mil. Ademds, se subrava el hecho de que en cada
Estado, se elegiria un diputado suplente por cada tres --

propietarios, ¢ por una fraccibén que llegara a dos.

En lo relativo al Senado, se indica que los inte
grantes de éste serfan electos por mayoria absoluta de vo
tos por sus respectivas Legislaturas, es decir, la elec--
cién era indirecta como se puede apreciar. Se sefiala asi
mismo, que si un individuo resultase electo para ambas -~
Cdmaras, o sea, para diputado y para senador, el criterio
a seguir seria el de darle preferencia a la eleccibn que-
hubiese sido primera en tiempo,

Por otra parte, como ya se indicé con anteriori
dad, los Estados de la Federacién tenian la responsabili-
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dad de establecer sus propias leyes electorales.

La Carta Magna de 1824 estuvo vigente hasta 1835,
siendo una de sus notas distintivas la clAusula de no mo-
dificacibén sino a partir del afio 1830, es decir, tenia un
limite auténomo establecido por ella misma que impedia -~
que fuese reformada, de tal suerte que permanecid sin va-
riaciones hasta su abrogacibn.

4.3, Constitucidén de 1836.

Se estima que la guerra de Texas y los trastor--
nos internos de México provocaron la instauracién de un -
nuevo Congreso Constituyente que formula la Constitucién-
de 1836, Dicha Carta Magna se dividié en siete ordenan--
28s o estatutos, inspirada tal vez, en la Constitucidén --
norteamericana que, como sabemos, estd conformada por sie
te articulos.

De estas leyes la primera fue aprobada el 15 de-
diciembre de 1835, después de un debate en que prevalecié
el principio de libertad de expresién sobre quienes aspi-
raban a limitarlo. Las seis leyes restantes fueron vota-
das al mismo tiempo, siendo la segunda la més controvertji
da tardando cuatro meses su discusidén. En dicha ley se -
erigid la institucidn denominada Supremo Poder Conserva--
dor, que cuidaba de que ninguno de los tres poderes se ex
tralimitara en sus funciones. El Congreso concluyd la --
Constitucién el 6 de diciembre de 1836 y entregd al titu-
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lar del Poder Ejecutivo el texto el dia 30 de ese mismo -
mes, quien la promulgd en esta fecha,

Estudiaremos enseguida los articulos que revis--
ten mayor interés de la Ley Fundamental de 1836, en lo reg
ferente a la integracibdn y cleccidn de miembros al Poder-
Legislativo,

TERCERA
Del poder legislativo, de sus miembros
y de cuanto dice en relaciébn

a la formacibn de leyes

Art, 1l.- El ejercicio del poder legislativo se depo
sita en el congreso general de la nacibn,-

el cual se compondrd de dos cémaras.
CAMARA DE DIPUTADOS

2,- La base para la eleccién de diputados es -
la poblacién. Se elegir& un diputado por-
cada ciento cincuenta mil habitantes, y --
por cada fraccién de ochenta mil, Los De-
partamentos que no tengan este nfimero ele-
girdn, sin embargo, un diputado. Se elegi
T4 un nimero de suplentes igual al de pro-
pietarios.

3.- Esta cldmara se renovarl por mitad cada dos
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afios: el nlGmero total de Departamentos se-
dividiré en dos secciones proporcionalmen-
te iguales en poblacién: el primer bienio-
nonbrard sus diputados una seccidn, y el =~

siguiente la otra, y asi alternativamente.
Para ser diputado se requiere:

Ser mexicano por nacimiento o natural de -
cualquiera parte de la América que en 1810
dependia de la Espafia, y sea independiente,
si se hallaba en 1a Replblica al tiempo de
su emancipacién.

Ser ciudadano mexicane en actual ejercicio
de sus derechos, natural o vecino del de--

partamento que lo elige,

Tener treinta afios cumplidos de edad el --
dia de la eleccién.

Tener un capital (fisico o moral) que le -
produzca al individuo lo mencs mil quiniepn

tos pesos anuales,

No pueden ser electos diputados: el Presi-
dente de la Repiblica y los miembros del -
supremo poder conservador, mientras lo ---

sean, y un afo después; los individuos de-
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la Suprema Corte de Justicia y de la mar--
cial; los secretarios del despacho y ofi-~--
ciales de su Secretaria; los empleados ge-
nerales de Hacienda;!los gobernadores de -
los departamentos, mientras lo sean, y seis
meses después; los M.R.R. arzobispos y obis
pos, gobernadores de mitras, provisores y-
vicarios generales, los jueces, comisarios
y comandantes generales por los departamen
tos a que se extienda su jurisdiceiébn, en-

cargo o ministerijo.
CAMARA DE SENADORES

Fsta se compondrd de veinticuatro senado=-=-

res nombrados en la manera que sigue:

En cada caso de eleccién, la clmara de di-
putados, el gobiernc en junta de ministros
y la Suprema Corte de Justicia elegirén, -
cada uno a pluralidad absoluta de votos, -
un nimero de individuocs igual al que debe-

ser de nuevos senadores,
Las tres listas que resultardn serédn auto-
rizadas por los respectivos secretarios, y

remitidas a las juntas departamentales.

Cada una de éstas elegird, precisamente de
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los comprendidos en las listas, el némero-
que se dehe nombrar de senadores, y remiti
r4 la lista especificativa de su elecciébn-
al supremo poder conservador.

Este las examinarf, calificard las eleccio
nes, cifiéndose a lo que prescribe el articu
lo 5, y declarard senadores a los que ha--
yan reunidoe la mayoria de votos de las jun
tas, por el orden de esa mayoria, y deci--
diendo la suerte entre los nimeros iguales.

El senado se renovaré por terceras partes-
cada dos afios, saliendo, al fin del primer
bienio, los ocho Gltimos de la lista, al -
fin del segundo, los ocho de en medio, y -
desde fin del tercero en adelante los ocho
mds antiguos. '

Para ser senador se requiere:

Ser ciudadano en actual ejercicio de sus -
derechos.

Ser mexicano por nacimiento.

Tener de edad, el dia de la eleccibn, trein
ta y cinco afios cumplidos.
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Tenér un capital (fisico o moral), que pro
duzca al individuo lo menos dos mil qui--~
nientos pesos anuales.

No pueden ser senadores: el Presidente de-
la Repfiblica, mientras lo sea, y un afio -=-
después; los miembros del supremo poder --
conservador; los de la Suprema Corte de -~
Justicia y de la marclal; los secretarios-
del despacho y oficiales de sus secreta---
rias; los empleados generales de Hacienda,
ni los gobernadores de los departamentos,-

mientras lo sean y seis meses después.

Ahora transcribiré los articulos que estimo esen
ciales de la Ley sobre Elecciones de Diputados para el --
. Congreso General, y de los Individuos que Compongan las -
) Juntas Departamentales, promulgada el 30 de noviembre de-

1836,

Elecciones primarias o de'compromisarios

18.-

28.-

Al reverso de la boleta, el ciudadano es-—-
cribird y firmard por si mismo o por perso
na de su confianza, que no sea el comisio-
nado que las reparta, el nombre del indivi
duo que quiera elegir para compromisario.

«++8e hard la regulacibén de votos, y queda
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rd electo el individuo que haya reunido ma
yor nimero. Si dos o mAs individuos hubig
ran obtenido igual nlmero de sufragies, de
cidird la suerte,

Elecciones secundarias

El primer domingo siguiente al en que se -

‘hizo la eleccibn, se reunirén los compromi

sarios presididos por la autoridad politi-
ca del Partido en el lugar destinado por -
la misma...

El jueves inmediato después de la reunién,
los compromisarios aprobades nombrarén por
escrutinio secreto, un elector de Partido-
por cada diez mil almas, & por una frac---
cién que pase de la mitad, y ademds un su-
plente para el caso de muerte & absoluta -
imposibilidad fisica de alguno de los nom-
brades. 8i la poblacibdn de algin Partido,
no llegare & cinco mil almas, se nombrari,
sin embargo, en &1 un elector y un suplen-
te.

Elecciones de diputados

y de las juntas departamentales

39--

A las nueve de la mafiana del dia sefialado-
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en la Constitucion, y esta primera vez en-
la convocatoria, se har& por escrutinio sge
creto la eleccion de diputados propieta---
rios para el congreso, que corresponden al
Departamento, seglin la base constitucional,
y otros tantos suplentes, mediante cédulas
que echa;é cada elector en un vaso puesto-
al efecto sobre la mesa acercindose para -
ello de uno en uno por el orden de sus =---
asientos.

40, ~ Si en el primer escrutinio nadie reuniere-~
la pluralidad absoluta de votos, se proce-
deré al segundo entre los dos que hubieren
tenido mayor nimero; si la mayoria respec-
tiva versare entre muchos, porque dos & ~-
mAs estuvieren empatados, se haré brévia—-
mente nuevo escrutinio entre solo éstos, -
para fijar.el que ha de entrar 4 competir-
con el que obtuvo mayor nlmero. Si en el-
segundo escrutinio resultare empate, deci
dird la suerte,

En las disposiciones constitucionales de 1836, -
se subraya el cardcter indirecto de las elecciones, Pode
mos apreciar que para la conformacién de la Clmara de Se-
nadores, tanto la CAmara de Diputados, el Gobierno en Jun
ta de Ministros y la Suprema Corte de Justicia, cada una-

por separado, elegirian por mayoria absoluta, a un nflimero



151

igual de individuvos al que debia ser de senadores. Las -
1istas serian remitidas a las Juntas Departamentales, eli
giendo cada una de éstas, el nlmero que se debia nombrar-
de senadores., Remitirian, posteriormente, la lista de su
eleccién al Supremo Poder Conservador quien declararia se
nadores a los que hubiesen obtenido la mayoria de sufra--
gios de las Juntas, dejando que la suerte decidiera en --

los casos de empate.

Por otra parte, se instituye el voto pasivo eco
nbmico, pueste para para poder ser diputado o senador se-
requeria que el individuo tuviese una capacidad rentisti-
ca determinada,

En la Ley sobre Elecciones de Diputados para el
Congreso General y los Individuos que Compongan las Jun--
tas Departamentales, la eleccidén era indirecta: en las --
elecciones primarias o de compfomisarios (vocablo este 01
timo tomado de la Constitucién de CAdiz) el voto era pl--
blico, y la eleccién por mayoria relativa, con interven--
c¢ibn de la suerte cuando hubiese empate. En las secunda-
rias, los compromisarios seleccionabam a los electores --
por voto secreto sin especificarse el tipo de mayoria..

El diputado era electo por escrutinio secreto y
a mayoria absoluta. Aqui cabe advertir la existencia de-
un nuevo procedimiento que consistia en llevar a efecto,~
a falte de mayordia absoluta, por supuesto, una vécac16n -
mhs entre los candidatos empatados que segulan a la prime
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ra votacién para obtener un candidato que compitiera por-
mayoria relativa con dicha primera votacién. O sea, exis
te la posibilidad de una mayoria absoluta a tercera vuel=
ta. Se daba también intervencién a la suerte para los ca
sos de empate en la Altima votacién,

La Constitucién de 1836 fue centralista, sefialén
dose en ella que la divisidn politica del Territorio se -
integraria por Departamentos que serian regidos por Gober
nadores y Juntas Departamentales, El1 Poder Legislativo -
adoptd la forma bicamaral, y se instaurd el Supremo Poder
Conservador con la finalidad de vigilar que ninguno de ~-
los tres poderes se excediera en sus atribuciones, como ~
ya se indicé anteriormente.

4.4, Constitucidn de 1857.

Para tener un panorama mAs amplio, en este apar-
tado haré alusibén a las Bases OrgAnicas de 1843, y al Ac~
ta de Reformas de 1847, para arribar finalmente, a lo dis
puesto en la Constitucidn de 1857,

Comenzaré por decir que Don Nicoléds Bravo, por =~
entonces Presidente de la Repitblica Mexicana, nombrd el -
23 de diciembre de 1842 a ochenta notables, que compon---
drian la Junta Nacional Legislativa y que tendrfa como ta
rea desarrollar las bases constitucionales; muchos de los
designados se rehusaron a participar en tal proyecto, en-

tre los cuales se encontraban Bernardo Couto, José Joa---
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quin Pesado, Melchor Mizquiz y el obispo de Michoachn Don
Juan Cayetano Gémez de Portugal. Se proclamb presidente-
de la Junta al General Valencia, acompafiindolo en la Comi
sidén de Constitucién, Sebastién Camacho, Cajetano Ibarra,
Manuel Baranda, Manuel de la Pefia y Pefia, Simdén de la Gar
za y el arzobispo de México.

El 6 de enero de 1843, una vez erigida la Junta,
se acordd por mayoria, que no se constrefiiria ésta a ela
borar sblo las bases constitucionales, sino que. expediria
una Constitucibn.

Reinstalado en la presidencia, el General Santa
Ana sancioné las Bases de organizacién politica de la Re-
pGblica Mexicana el 12 de junio de 1843, siendo publica--
das el 14 del mismo mes.

Las Bases Orgénicas presidieron con vigencia ng
minal, aproximadamente durante un poco mds de tres afos,-
una de las etapas mAs agitadas de la historia de México.-
La guerra con los Estados Unidos lejos de contener las --
disputas internas, parecia enardecerlas, y los bandos con
tinuaron contendiendo entre si{ por la forma de gobierno.

El Congreso electo de acuerdo a las Bases Orgéni
cas, inicié sus sesiones en enero de 1844, y desde ese mg
mento manifestd su oposicibn al Presidente Santa Ana. Par
diciembre de ese afo, Canalizo, Presidente interine, di--
solvibd el Congreso, pero cuatro dias después el General -
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Herrera, fungiendo como presidente del Consejo, descono--
cibé 2 aquél, asumid la Presidencia y reinstald el Congre-
so; El1 General Herrera gobernd conforme a las Bases Orga
nicas desde diciembre de 1844 hasta el 30 de diciembre de
1845. En septiembre del afio indicado, Paredes, en el Plan
de San Luis, convoca una Asamblea Nacional, y posterior--
mente es nombrado Presidente. Paredes era de tendencia -
monarquista, causa por la cual se produjo un descontento-
‘dando origen al pronunciamiento de Mariano Salas de agos-
to de 1846 en la Ciudadela, quien en una circular, rubri-
cada también por Valentin Gbémez Farias, denunciaba como -
traicién a la independencia los proyectos monArquicos, pe
dia la reunidén de un nuevo Congreso Constituyente de acuer
do a las leyes clectorales de 1824, y solicitaba el retor
no de Santa Ana. Con la victoria del movimiento de la --
Ciudadela, concluyd la administracidn de Paredes y la ---
Constitucibn de las Bases Organicas.

Estudiemos las disposiciones del Titulo IV de ~--
las Bases Organicas en donde se establece lo concerniente
al Poder Legislativo.

Inicialmente, se fija en su articulo 25, que el-
Poder Legislativo se depositard en un Congreso dividido -
en dos Chmaras, una de diputados y otra de senadores, y -
en el Presidente de la Repliblica por lo que respecta a la
sencibén de leyes. La Clmara de Diputados se compondri --
por personas elegidas por los Departamentos & razon de --

uno por cada sctenta mil habitantes, y el Departamento --
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que no los tenga, elegiré siempre un diputado, asi lo dig
pone el artficulo 26. Los requisitos para ser diputado -~
son, de acuerdo al articulo 28, ser natural del Departamen
to que lo elige o vecino de &1, con residencia de tres --
afios; estar en ejercicio de los derechos de ciudadano; tg
ner treinta afios de edad cumplidos al tiempo de la elec--
cidén, y, poseer una renta anual efectiva de mil doscien--

tos pesos.

En cuanto a las causas de inhabilitacién, indi--
ca el articulo 29 gque no pueden ser diputados el Presidepn
te de la Repfiblica, los secretarios de despacho y oficia-
les de sus secretarfas; los magistrados de la Suprema Cor
te de Justicia y marcial; los Arzobispos y Obispos, Gober
nadores de Mitras, Provisores y Vicarios generales; los -
Gobernadores, y los Comandantes generales en los Departa-

mentos donde ejerzan su autoridad.

De la Cémara de Senadores, dice el articulo 31 -
que serd integrada por sesenta y tres individuos. Confor
me al articulo 32, dos tercios de senadores se elegiridn -
por las Asambleas Departamentales, el otro tercio por la-
Cémara de Diputados, el Presidente de la Replibliica y la -
Suprema Corte de Justicia. Los requerimientos para ser -
senador quedan insertos en el articulo 42 en donde se di-
ce que se necesita ser mexicano por nacimiento o serlo --
por lo dispuesto en la fraccidén segunda del articulo 11,-
esto es, haberse hallado avecindado en la Repdblica en --
1821; estar en ejercicio de sus derechos de ciudadano y -
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tener mis de treinta y cinco aifios, y también ser duefio de
una renta anual ¢ sueldo que no baje de dos mil pesos, ==
con excepcibén de los que se elijan para llenar el_nﬁmero-
asignado a las cuatro clases de agricultores, mineros, =-=-
propietarios o comerciantes, y fabricantes los cuales de-
berdn tener ademds una propiedad raiz que no baje de cua-
renta mil pesos.

Las Bases Orgénicas en su Titulo VIII se refie--
ren al Poder Electoral, estableciéndose en su articulo --
147 que las poblaciones de la Replblica se dividirdn en -
secciones de quinientos habitantes para la celebrﬁcién de
las juntas primarias; los ciudadanos votaran por medioc de
boletas un elector para cada quinientos habitantes. En -
los pueblos en donde no se llegue a esta cifra, seri ele-
gido, no obstante, un elector. los electores primarios -
nombraridn a los secundarios, segln lo fijado por el ar---
ticulo 148, que habrén de formar el colegio electoral del
Departamento designando un secundario por cada veinte pri
marios, FEste colegio electoral hard la eleccidén de dipu~
tados al Congreso, conforme lo dispone el articulo 149,

El 16 de agosto de 1846, Santa Ana, acompaiiado -
de Manuel Crescencio Rején, toca tierra en Veracruz diez-
dias después de concluido el alzamiento del General Sa---
las; este Gltimo se apresurd a cumplir los deseos de San;
ta Ana de restablecer la Constitucién Federal de 1824 en-
tanto se elaboraba una nueva, por lo que expidibd el 22 de

agosto un decreto. Ese mismo dia, expide otro en el que=
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se establece que el Congreso que estaba por reunirse, no-
sblo habria de fungir como Constituyente, sino también co
mo Ordinario. En sus funciones de Constituyente, dicho -
Congreso nombré para componer la Comisién de Constitu~--~
cib6n, a Espinoze de los Monteros, Rejdén, Otero, Cardoso,-
y Zubieta., Un dictamen de esta Comisién declarbd como Gni
ca Ley Suprema la de 1824 mientras no fuesen publicadas -
las reformas que el Congreso determinase hacerle. Al dic
tamen de ls mayoria, se anexé el voto particular de Ma---
riano Otero quien sugeria se observaran lo que denominé -
"Acta de Reformas". E1 Congreso en la sesién del 16 de -
abril, no aprobd el dictamen de la mayoria; sin embargo,-
el dia 22 empezd el debate del voto particular de Otero.-
El Acta de Reformas, con algunas modificeciones y adicio-
nes, terminé de discutirse el 18 de mayo, siendo jurada -
el 21 y publicada el 22 del mismo mes.

Entre las disposiciones que maAs nos interesan --
de este documento, dentro de la materia que nos ocupa, --
destacan, primeramente, el articulo séptimo en donde se -
decia que por cada cincuenta mil alimas o por una fraccién
que pasara de veinticinco mil, se elegiria un diputado -
al Congreso general. Para ser diputado se requeria Gnica
mente tener veinticinco afios de edad y estar en ejercicio

de sus derechos de ciudadano,

El artfculo octavo indicaba que ademés de los --
senadores que cada Estado eligiera, habria un nimero igual
al de los Estados, electo a propuesta del Senado, de la --
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Suprema Corte de Justicia y de la Chmara de Diputados, vo
tando por diputaciones, Las personas que reunieren estos

tres sufragios, quedarian electas, y la Cimara de Diputa-

dos, votando por personas, nombraria las que faltasen en-

tre los otros postulados, La mitad mis antigua de estos-

senadores perteneceria también al Consejo,

Las cualidades necesarias para ser senador eran,
conforme al articulo décimo, tener treinta aiios de edad,-
tener las otras cualidades que se requerian para ser dipu
tado, y, ademés, haber sido Presidente o Vicepresidente =~
de la RepGblica, o por mé&s de seis meses Secretario de -~
Despacho; o Gobernador de¢ Estado; o miembro de las Chma--
ras, o por dos veces de una Legislatura; o por mds de cin
co afios enviado diplomdtico; o ministro de la Suprema Cox
te de Justicia; o por seis afios juez o megistrado; o jefe

superior de Hacienda; o general efectivo,

Ahora bien, el 16 de octubre de 1855, Juan Alva-
rez expide una convocatoria para el Congreso Constituyen-
te, de conformidad con el Plan de Ayutla del 1% de marzo-
de 1854, ratificado en Acapulco el 11 del mismo mes. Pa-
ra la Comisién de Constitucién que debia ser integrada -~
por siete propletarios y dos suplentes, se designaron a -
Arriaga, como presidente de la misma, a Yaddez, Olvera, Ro
mero Diaz, Cardoso, Guzmén, y a Escudero como propieta---
rios; a Mata y Cortés Esparza como suplentes. En esta --
Comisidén predominaban los moderados. El 8 de marzo de --
1856, Arriaga notificd al Congreso que se habian suscita-
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do profundas diferencias al tratarse los preceptos relati
vos é la materia religiosa, a la organizacién politica --
del Distrito, y al deslinde de la facultad legislativa. ~
Por otro lado, se tenia como asunto resuelto el proponer-
la existencia de una sola Cémara,

Otra cuestidn que produjo escisién entre los —--
miembros de la Asamblea fue la referente a si se debia rg
instalar la Constitucién de 1824, o expedirse una nueva.-
Los moderados abogaron por el restablecimiento de la pri-
mera, entre ellos, el diputado Marcelino Castaifieda quien-
presentd un proyecto de ley proponiendo que se restituye-
ra como dnica Constitucibébn la de 1824, con el Acta Consti
tutiva y la de Reformas, sin embargo, cinco dias después-
fue desechado dicho proyecto. Posteriormente, Mariano --
Arizcarreta, diputado por el Estado de México, presentd -
otro proyecto para restaurar la Ley Suprema de 1824, con-
algunas reformas, Pero a la postre} inicamente se aprobé
la Constitucibén de 1857, siendo jurada ésta el 5 de febre
ro de este aflo, primeramente por el Congreso, y enseguida
por el Presidente Comonfort. La Asamblea Constituyente -
clausurd sus sesiones el 17 de febrero, y la flamante Car
ta Magna fue promulgada el 11 de marzo.

Observemos a continuacibén lo que la Ley, Fundamen
tal de 1857 decia en torno al Poder Legislativo y a la ~~
eleccibn e instalacién del Congreso.
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160.

TITULO III
Seccibn I
Del poder legislativo

Se deposita el ejercicio del Supremo poder
legislativo en una asamblea, que se denomi

nard Congreso de la Union.

El Congreso de le Union se compondré de re
presentantes, elegidos en su totalidad ca=~

da dos afios por los ciudadanos mexicanos.

Se nombrard un diputado por tada cuarenta-
mil habitantes, é por una fraccion que pa-
se de veinte mil. El territorio en que la
poblacion sea menor de la que se fija en -
este articulo, nombrard sin embargo un di-
putado.

Por cada diputado propietario se nombraréa-
un suplente.

La eleccion para diputados serd indirecta-
en primer grado, y en escrutinio secreto,-
en los términos que disponga la ley electo
ral.

Para ser diputado se requiere: ser ciudada
no mexicano en ejercicio de sus derechos;-
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tener veinte 'y cinco afios cumplidos el dia
de la apertura.de las sesiones; ser vecino
del Eétddo‘é.Territorio que hace la elec--
cion; y no pertenecer al estado eclesidsti
co. La:&ecindad no se pierde por ausencia
en desempefiv de cargo pGblicoe de eleccion-
popular, ‘

57.- El cargo de diputado es incompatible con -
cualquiera comision é destino de la Union-

en que ge disfrute suyeldo.

Se transcribirln ahora las disposiciones més im-

portantes de la Ley Orgénica Electoral del 12 de febrero-

de 1857.

16.

CAPITULO I
Del nombramiento de electores

Se procederd sl nombramiento de electores, y pa-
ra serlo se requiere: estar en ejercicio de los-
derechos de la ciudadania mexicana, residir ac--

"tualmente en la seccion que hace el nombramiento,

18,

pertenecer al egtado seglar y no ejercer mando -
politico ni jurisdiccion de ninguna clase en la-
misma seccion.

Concluida la eleccion, uno de los secretarios --
en presencia de los individuos de la mesa y de -
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los demés ciudadanos presentes, contaré las bole

tas y leerd en voz alta solo los nombres de los-
electos en cada una; al mismo tiempo ambos escru
tadores llevardn la computacion de votos, forman
do las listas de escrutinio; por filtimo, el pré—
sidente declarard en voz alta, en quiénes ha re-
caldo la eleccion por haber reunido més votos. -
Pero si dos &6 mAs individuos tienen igual niimero,
se pondrén sus nombres en cedulillas dentro de -
una dnfora, y después que uno de los secretarios
las mueva en todas direcclones, el otro secreta-
rio sacard una, la pondra en manos del presiden-
te, y éste leeri en voz alta el nombre contenidé
en ella, declaréndolo electo.

CAPITULO IV

De las elecciones de diputados

Concluidas las ritualidades prescritas en el -~--
art. 32, procederi la junta & nombrar el diputa-
do propietario que toque & su distrito electbral
respectivo, y la eleccion se hard por escrutinio
secreto y por medio de cédulas. Los electores -
depositarén sus votos en la Anfora que se pondré
en la mesa, procediendo con brden, silencio y re
gularidad: se pararén de sus asientos uno 4 uno,
por la derecha de la mesa, y cuando haya cesado-~
el movimiento, el secretario preguntard en voz ~

alta y por dos veces: "lha concluido la votas=«w
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cion?" y después de una‘prudenCe espera, vaciaré
las cédulas sobre la mesa, las contard tambien -
en voz alta, y de igual mode las leerd una & una
hasta concluir. Cualquiera de los escrutadores-
formar4d la lista de escrutinio, escribiendo los-
nombres que lea el escrutinio y anotando los vo-
tos con lineas verticales sobre una horizontal.-
El otrfo escrutador ird reuniendo en grupos sepa-
rados las cédulas correspondientes & cada candi-
datura para confrontarlas con la lista. Estando
ésta conforme, se pasard al presidente, quien -=-

- leerd con voz perceptible los nombres y votos de
cade individuo, y declarard electo al que hubie-
re reunide, por lo ménos, los de la mayoria absp
luta de los electores presentes.

36. Si ningun candidato hubiere reunido la mayoria ~
absoluta de los votos, se repetiré la eleccion -
entre los dos que obtuvieron mis nlmero, quedan-
do electo el que reuniere la dicha mayoria. Si-
hay igualdad de sufragios en mis de dos candida-
tos, entre ellos se hard le eleccion; pero ha---
biendo al mismo tiempo otro candidato que haya -
obtenido mayor nimero de votos que ellos, se le-
tendrd por primer competidor, y el segundo se ~=~

" sacard de entre los primeros por votacion, bajo-
las reglas prescritas en el articulo anterior.

37. Cuando en los escrutinios resylte empate, § —-=--
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igualdad de votos entre dos candidatos, se repe-
tirad la votacion, y subsistiendo el empate, deci
dird la suerte quien deba ser electo,

Se puede concluir este inciso diciendo que en las
Bases Orghnicas de 1843 se establece el voto pasivo econd
mico para poder ser elector primario y secundario. En el
sistema electoral de la Reforma se reducen las instancias
electorales haciendo la eleccibén indirecta en primer gra-
do, con voto plblico y a mayoria relativa en las prima---
,rias. En la eleccién de diputados el voto era secreto y-

a mayorfa absoluta, con segunda vuelta a mayoria relati--

va.

En los preceptos constitucionales de 1857, se --
puede apreciar que la eleccibén de diputados era indirecta
en primer grado y con escrutinio secreto. Cada dos afos-
se elegian nueveos diputados, nombrAndose por cada propie-
tario, un suplente.

Por otra parte, recordemos que el Poder Legisla-
tivo adoptd la forma unicamaral, conforméAndose el Congre-
so de la Unién por una Cimara de Diputados,

Respecto a lo dispuesto por la Ley Orgénica Elec
toral de 1857, tenemos que los electores era selecciona~-
dos por mayoria relativa, decidiendo la suerte si se pre-
sentaban situaciones de igualdad de votos obtenidos.
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Los diputados eran electos por mayoria absoluta,
siendo secreto el eacrutinio; si no se conseguia ésta, en
tonces se repetia la eleccién entre los dos que hubiesen-
reunido mAs nimero, resultando ganador el que obtuviese -

la mayoria antes sefialada. Si persistia el empate, la --
suerte decidiria.

El sistema electoral de la Reforma se mantuvo --
hasta la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911, pro--
mulgada por Francisco I, Madero, quien instaura el voto =~
gecreto desde la eleccién primaria, manteniendo la mayo--
ris relativa en ésta, y la absoluta en las secundarias --
o de diputados (aunque en realidad esta mayoria absoluta-~
no existia, ya que la propia ley seialaba que en su ausen
cia se tomaria la pluralidad de los votos presentes).

4.5, Constitucién de 1917,

Antes de examinar lo concerniente a la Carta Mag
na de 1917, es importante destacar en este apartado que -
con la reforma del 22 de mayo de 1912, la eleccidn de di-
putados se convierte en directa, quedando la del Presiden
te y de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de-
la Nacién con el cardcter de indirecta. La mayoria rela-
tiva toma definitividad con la Ley Electoral para la For-
macién del Congreso Constituyente, expedida por Venustia-
ne Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista-
encargado del Poder Ejecutivo de la Nacibn, el 20 de sep-
tiembre de 1916, Aqui el voto vuelve a ser plblico ya --
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que se obliga al elector a firmar la boleta; los casos de
empate se resolvian por sorteo plblico que realizaban las
juntas computadoras.

El 14 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza
expidié un decreto reformatorio de algunos articulos del-
Plan de Guadalupe. En el cuerpo de dicho decreto se con-
vocaba a elecciones pars un Congreso Constituyente, forma
do por representantes de las entidades federativas en pro
‘porcidn al nhmero de habitantes, Los Copstituyentes pre-
vios, sb6lo se concretaban a expedir una nueva Ley Funda--
mental, pero segin el decreto aludido, solamente sSe cons-
trefiiria esta vez al Proyecto de la Constitucidn Reforma-

da que le presentaria el Primer Jefe.

El Congreso Constituyente se instald en Queréta-
ro e inicibé las juntas preparatorias el 21 de noviembre -
de-1916, eligiendo el 30 de ese mes a su mesa directiva.-
El 1 de diciembre, entregd a Carranza su Proyecto de Cong
titucidédn Reformada, siendo aceptado &ste con ciertas modi
ficaciones y adiciones. El 31 de enero de 1917 se firmb-
la Constitucidn, protestando guardarla, primeramente los-
diputados, y posteriormente el Primer Jefe. La nueva Ley
Suprema fue promulgada el 5 de febrero, y entrb en vigor-
el 1 de mayo de ese mismo afio.

Contemplemos los preceptos cardinales de esta --—
Constitucién en los correspondiente al tema que aborda---
mos.,
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TITULO TERCERO
Capitulo IT
Del Poder Legislativo

Art, 50.~ El Poder Legislativo de los Estados Unidos

Mexicanos se deposita en un Congresc Gene-
ral, que se dividird en dos CAmaras, una -
de diputados y otra de senadores.

SECCION 1

De la e¢leceidn e instalacidédn del Congreso

Art. 51.- La Cdmara de Diputados se compondrd de re-

Art.

Art.

32.-

53.~

presentantes de la nacidn electos en su tg

talidad cada dos afios, por los ciudadanos-
mexicanos,

Se elegirh un diputado propietario por ca-
da sesenta mil habitantes o por una frac--
tibén que pase de veinte mil, teniendo en ~
cuenta el censo general del Distrito Fede-
ral y el de cada Estado y Territorio. La-
poblacibdn del Estado o Territorio que fue-
se menor que la fijada en este articulo, -

elegird, sin embargo, un diputado propieta
rio,

Por cada diputado propietario se elegird -
un suplente,
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Art. S4.- La eleccién de diputados serd directa y en
los términos que dispdnga la ley electo---
ral.

Art. 56,- La Cémara de Senadores se compondra de dos
miembros por cada Estado y dos por el Dis-
trito Federal, nombrados en eleccibén diregc
ta.

La Legislaturs de cada Estado declarard —-
electo al que hubilese obtenido la mayoria-
de los votos emitidos.

Los articulos antes transcritos, han sido objeto
de reformas, desde su expedicién en 1917, hasta la fecha.
Asi tenemos que el articulo 56 fue modificado el 29 de -~
abril de 1933, quedando como aparece en el texto actual -
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Los articulos 51, 52, 53 y 54 han sufrido, esimis--
mo, algunas modificaciones a lo largo de su vigencia, ---
siendo las més importantes las {iltimas reformas y adicio-
nes del 1 de diciembre de 1977, ya que a partir de esta -
fecha el texto de dichos preceptos es el que actualmente-
queda plasmado en nuestra Ley Fundamental.

Estudiaremos enseguida las disposiciones més im-
portantes de la Ley Electoral del 6 de Febrero de 1917,
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CAPITULO II

De los Instaladores, Casillas Electorales

Art.

26.-

y manera de emitir el voto

Cada votante doblard sus boletas y las en-
tregard sucesivamente, al Presidente de 1la
Mesa, el que las pasard, también de una ma
nera sucesiva, a uno de los Secretarios pa
ra que deposite cada una de ellas en el an

fora que corresponda,

En cada boleta ir&n escritos de puiio y le-
tra del votante el nombre y apellido de la

persona o personas por quienes sufrague.

Todas las boletas deber&n también ir firma
das por el respectivo elector y serén en--
tregadas por él personalmente, 81 el eleg
tor no suplera firmar, se presentaréa en la
casilla acompaiado de un testigo, y, en -
presencia de la Mesa, dird en voz alta el-
nombre de las personas a cuyo favor vota,-
para que dicho testigo, en presencia de la
misma Mesa, lo escriba en las boletas co--
rrespondientes y firme a ruego del votante,

De este hecho se hard mencibdn en el acta,

Cada votante al entregar las boletas, diréa

en alta voz su nombre, y uno de los Secre-
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tarios lo anotarid en los e jemplares del pa
drén electoral con la palabra "votd".

Las boletas se depositardn en énforas dis-

tintas, segiin la eleccibén de que se trate.

CAPITULO I1I
De las Juntas Computadoras

La Mesa de la Junta Computadora comenzari-
por hacer el témputo de los votos emitidos
en los expedientes electorales relativos -
a la eleccidén de Diputados, cébmputo que se
har4 en la forma siguiente: uno de los Es-
crutadores leer4 una por una las boletas -
de cada expediente, diciendo en alta voz -
el nombre del votante, el de la persona --
por quien sufragd y si ésta fue designada-
para Diputado propietario o suplente, nom-
bres que repetird también en alta voz otro
egcrutador, después de ver la boleta res—-
pectiva. Uno de los Secretarios anotard -
en el padrén electoral de la seccibn el --
nombre del votante y otro ird formando la-
lista de votos obtenidos por cada candida-
to., Los expedientes electorales se ir&m -
examinando segin el orden numérico de lss-

secciones & que pertenezca.
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Terminado el escfutinio de cada expedien--
te, el Presidente declarard si estd o no -
conforme con el resultado que expresa el -
‘acta de la respectiva casilla electoral, y
cull es el nGmero de votos que en dicha ca
silla obtuvo cada candidate a Diputado prgo
pietario o suplente.

Después de hecho el examen de todos los ex
pedientes de las casillas electorales, los
secretarios harin el cémputo general, el -
que serd revisado por los escrutadores, de
claridndose después por el Presidente, en -
alta voz, el nimero de votes que obtuvo ca
da candidato y que la eleccién recayd en -
el ciudadano que hubiere obtenido el mayor
ntmero de ellos, al que se le otorgard la-
respectiva credencial, firmada por el Pre-
sidente y Secretarios en los términos si--
guientes: "Los infrascritos, Presidente y-
Secretarios de la Junta Computadora correg
pondiente al...Distrito Electoral del Esta
do de...(Distrito Federal o Territorio ---
de...) certificames que el C...ha sido ---
electo Diputado (propietario o suplente) -
al Congreso de la Unidn por el expresado -
Distrito Electoral”,

Fecha.
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Acto continuo se levantard el acta corres-
pondiente, en la que se harin constar los-
incidentes que hubiere habido.

Todo el expediente electoral de que se vie
ne hablando se pondré en paquete cerrado -
y sellado y se remitird, como pieza certi-
ficada, a la Secretaria de 1a CAmara de Di
putados, expresando en la direccién que se
refiere a la eleccibén de Diputados por el-

Distrito Electoral que haga la remisibn.

Concluido el coémputo de los expedientes —--
electorales relativos a la eleccidén de Di-
putados, se procederd por la Junta Computa
dora a hacer el correspondiente a los expe
dientes referentes a la eleccién de Senadp
res, cbmputo que se practicari en los mis-
mos términos de que habla el articulo ante
rior, declarando el Presidente, una vez --
terminado el escrutinio, qué personas obtu
vieron votos para los cargos referidos y -
el nfimero de votos obtenidos por cada una-
de ellas levantéindose luego el acta respec
tiva, la que, unida con todos los expedien
tes electorales, se pondrd en paquete ce-~
rrado y sellado, remitiéndose todo sin pér
dida de tiempo a la Junta Computadora del-
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Primer Distrito Electoral del Estado, o, -
en su caso, del Distrito Federal., En el -
sobre se indicard cudl es el Distrito Elec
toral que hace la remisibn,

Art, 46,.- En caso de que, al revisarse el expediente
electoral relativo a la eleccidn de Diputa
dos, apareciera que dos o mids candidatos -
obtuvieron el mismo némero de votos, el --
Presidente de la mesa sorteari sus nombres
piblicamente y declarara electo al que se-
fiale la suerte,

Después de estudiados los articulos antes repro-
ducidos, se puede ver, en primer lugar, que el Poder Le--
gislativo adopta la forma bicamarista, la cual es manteni
da en la actualidad,

Enseguida, se advierte que tanto en las disposi-
ciones establecidas por la Constitucién de 1917, como en=-
las de la Ley Electoral, la eleccibén de diputados y sena-
dores era por mayoria relativa, utilizindose el sistema -
de voto piblico. Cabe sefialar que con la expedicidén de -
la Ley para la Eleccidén de Poderes Federales, del 2 de Ju
1io de 1918, ¢l voto es nuevamente secreto.

Por otra parte, a partir de la promulgacién de -
la Ley Electoral del 6 de Febrero de 1917, se han expedi-
do, hasta nuestros dias, cuatro Leyes Electorales. Estas
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son: Ley Federal Electoral del 7 de Enero de 1946, que --
abrogaba a la anterior y que fue promulgada por el Presi-
dente Manuel Avila Camacho; Ley Electoral Federal del 4 -
de Diciembre de 1951, que abrogaba la de 1946 y que pro--
mulgbd el Presidente Miguel Alemédn; Ley Federal Electoral-
del 5 de Enero de 1973, que substitula a la anterior y --
que fue promulgada por el Presidente Luis Echeverria Alva
rez; y, Ley Federal de Organizaciones Politicas y Proce--
sos Electorales (LOPPE) del 28 de Diciembre de 1977, que-
abroga la de 1973, promulgada por el Presidente José Lbé--
pez Portille, y que es la vigente en la actualidad.

La reforma politica fue todo un programa de go--
bierno creado para disefiar la transformacién de la admi--
nistracibén piblica, y modificar la Constitucidu para dar-
mayor acceso & la participacidn popular en la cosa plbli-
ca. Por tal motivo, la reforma constitucional derivd ---
esenciaslmente en un nuevo sistema electoral federal, y en
la implantacidn de la representacidn proporcional,

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Pro
cesos Electorales se distingue fundamentalmente por la --
presencia de un subsistema de partidos abierto, es decir,
que facilite la existencia legal, en forma racional y ope
rativa, de las corrientes de opinidn mhs connotedas que -
actfian dentro de la vida politica del pafs; y por la adop

c¢idn de un sistema mixto con preponderante mayoritario.,

Veamos ahora lo que la LOPPE establece respecto~
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a la eleccidn de los representantes al Poder Legislativo,

asi{ como también lo que seilala en lo relativo al voto.

TITULO PRIMERO

De la Eleccibén de los Poderes Legislative
y Ejecutivo y de las Organizaciones Politicas

CAPITULO I

De la Eleccibén de los Integrantes de los

Poderes Legislativo y Ejecutivo

ARTICULO 3.

ARTICULO 4,

El Poder Legislativo se deposita en un-
Congreso General, que se dividird en ~-
dos cdmaras, una de diputados y otra de
senadores,

La Cémara de Diputados estard integrada
por 300 diputados electos segln el prin
cipio de votacidn mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electgo
rales uninominales y hasta 100 diputa--
dos que serin electos seglin el princi--
plo de representacibén proporcional, me-
diante el sistema de listas regionales,
votadas en circunscripciones plurinomi-
nales.

La Cémara de Senadores se rompondré de-

dos miembros por cada Estado y dos por-
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ARTICULO 11.

ARTICULO 12.

176

el Distrito Federal, electos por vota--
cidn mayoritaria relativa en sus respec
tivas entidades.

CAPITULO 11
Del Voto

Votar constituye una prerrogativa y una
obligacidén del ciudadano. El1 voto es =
universal, libre, secreto y directo pa-
ra todos los cargos de eleccibn popu---
lar.

De conformidad con las disposiciones --
constitucionales, ejercerén el voto ac-
tivo los ciudadanos mexicanos, varones-
y mujeres, que hayan cumplido 18 aiios -
de edad, se encuentren en ejercicio de-
sus derechos politicos, estén inscritos
en el padrén electoral y no se encuen--
tren bajo impedimento legal.

\

Como se observa, en la LOPPE queda instituido -

el principio de mayorla relativa para la eleccién de dipu
tados y senadores,

Ademds, para elegir a los diputados -~

que representen a las minorias, queda erigido el princi--
pio de representaciédn proporcional; estableciefidose asi-~
mismo, que el voto serd, para todos los casos, universal,
secreto y direccto.
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Podemos concluir afirmando que, con la implanta
cibn detla representacién proporcional, el sistema electg
ral mexicano se transforma de mayoritario relativo, uning
minal y complementado con un régimen de diputados de par-
tido (en 1963 se dib rapresentacidén congresional a las mi
norias mediante la <posizién de diputados de partido), en
un sistema mixto de preponderante mayoritario en el Ambi-
to féderal y de representacidn proporcional en la esfera-
municipal (municipios ¢on mAs de trescientos mil habitan-
tes).

En México, la representacién proporcional res--
ponde a realidades concretas y surge de la combinacién --
de una multiplicidad de elementos y experiencias, adecuén
dose a una situacidn sociopolitica muy particular,
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CONCLUSIONES

Considero que la soberania, como quedd expresado
en el primer Capitulo de este trabajo, es la facultad de-
organizarse juridicamente y de regular, conforme a Dere--
_ cho, el ejercicio del poder, siendo la Nacibén entera ----
quien detente la titularidad de la misma; se estima nacig
nal porque radica en forma indivisible en aquélla.

Ahora bien, la idea de la soberania nacional es-
t4 estrechamente vinculada con el concepto de poder cons-
tituyente; pero como la Nacién no puede ejercitar este @1
timo por si'misma. precisa de representantes extraordina-
rios para la consecucién de tal ejercicio. Para saber -~
quienes habrédn de fungir como tales (recordemos que esta-
mos dentro de la existencia de un régimen representativo),
se recurre al mecanismo del sufragio para que, mediante--
comicios, sean nombrados dichos representantes.

Por otro lado, no olvidemos que el poder consti-
tuyente no gobierna, sino que solamente se constrifie a -~
elaborar una Constitucidén, siendo los poderes constitui-~
dos quienes gobiernan. Es decir, el poder constituyente-
es originario, mientras que los poderes constituidos son -
derivados.

Se requieren, asimismo, representantes para inte
grar dichos poderes constituldos, por lo gque, en una demo

cracia representativa, se utiliza el sufragio para la de-
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signacién, via elecciones, de aquéllos. O sea, son los -
ciudadanos quienes mediante la préctica del sufragio, eli
gen a los individuos que representarén su voluntad, en su

caso, en el Congreso.

En cuanto al sufragio en si, no olvidemos que en
nuestro pais a partir de la vigencia de la Ley para la --
Eleccidén de Poderes Federales del 2 de Julio de 1918, ya-
se podias hablar de que el voto era directo y secreto, pe-
ro, en mi concepto, no podia aseverarse que fuese univer-
sal, puesto que la mujer seguia siendo marginada del Ambi
to politico. Paises como Inglaterra, Bélgica y Estados -
Unidos ya habian reconocido el derecho de sufragio a la -
mujer; pero en la Repdblica Mexicana no fue sino hasta el
régimen del sefior Adolfo Ruiz Cortines en que se vib mate
rializado el reconocimiento al derecho a votar de la mu~--

jer.

En lo relativo & las férmulas electorales, la le
gislaciébn mexicana registra, desde la Constitucién de Céa-
diz, el sistema mayoritario. En el afio de 1963, se erige
un sistema de representacién minoritaria denominado "dipu
tados de partido",

Con la expedicibén en 1977 de la LOPPE, se insti-
tuye un sistema mixto con preponderante mayoritario; este
ttitimo fue la herramienta més tddnea para cumplir con el-
deseo democrftico del gobierno de las mayorias con presen
cia de las minorias.
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Las férmulas ce reprgsentaci6n proporcional dise
fiadas por el Legislativo, hacen realizable el que el sis-
tema de representacién minoritaria prospere, sin romper -
con un sistema uninominal enraizado en nyestras costum---
bres, y benéfico en un pajs con el grado de desarrollo --
del nuestro, en donde la tarea de gestibn del representan
te popular es tan vital como la legislativa.

Se destaca el hecho de que las férmulas electors
les mexicanas no tienen antecedentes en el derecho electo
ral comparado, ya que son producto de una situacidn nacio
nal peculiar, En México, donde las distancias electora--
les entre las mayorias y las minorias son muy pronunciae~
das, es por demds atinado hacer uso de férmulas que no --
acentfien mas aln dichas diferencias.

Una vez hechas las consideraciones anteriores, -
llegamos a las siguientes conclusiones:

1.- E1 principio de soberanfa popular fue admitido -
desde la Constitucidn de 1824 y prevalece hasta nuestros-
dias, consagréndose el sistema representativo a partir de
dicha Ley Fundamental,

2,- Para la eleccién de los miembros que integran --
el Poder Legislativo, se aplica 1a regla de mayoria rela-
tiva vy el concepto mexicano de representacidén proporcio--

nal,

3,- Conforme a los preceptos constitucionales v a -~
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las leyes secundarias de la materia, la forma de eleccibn
ha oscilado entre la indirecta y la directa, y en ocasio-

nes ambas, prevaleciendo en la actualidad la directa.

4.- Siendo una forma de ejercicio de la soberania, -
el sufragio ha funcionado tanto de manera pliblica como sg
creta; a nuestro parecer, es acertado el que en la legis-
lacidén electoral vigente opere el segundo método, afirmen
do también que para que el voto cumpla con su finalidad -
democratica, ha de ser, ademds, universal, es decir, recgr
nocido igualmente a hombres y mujeres; directo y libre, -
considerando apropiado el actual minimo de edad seéfalado-
en la ley.

5,- Respecto a la representacidn proporcional, esti-~.
mamos que su instauracidn en la ley electoral mexicana --
enriquece al sistema representativo ya que da scceso a --
las minorias politicas al Congreso, pudiendo é&stas exter-
nar sus corrientes ideolégicas, y sus proposiciones para-
solucionar la problemitica nacional, respetondo siempre -
la decisién adoptada por las mayorias, y propiciando en -
consecuencia la oscilacién de la voluntad electoral,
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