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IN!RODUCCIOI 

Las presentes líneas tienen como finalidad culminar un deseo 

de euperaci6n intelectual, y para lograrlo, hubo que vencer 

obstácu1os, especialmente porque, tratándose de un tema esc! 

aamente debatido por los estudiosos del Derecho y como cona! 

cuencia, la falta de material, origina un mayor empeffo y de­

dicaci6n para poder culminar con áxito este sencillo trab~jo 

El objetivo principal de esta tesis, se basa esencialmente -

en que como la inversión extranjera directa es bienvenida a 

nuestro pn!s, es necesario que para que se cumpla con los f! 
nea deseados, se ajusten a un marco normativo, que sea ade-­

cuado, por lo tanto, es necesario realizar una eficaz vigi-­

lancia a las actividades que realizan las sociedades con Pª! 
t1cipaoi6n de capital extranjero, a fin de asegurar el cum-­

plimiento de los diversos compromisos contraidos ante la Co­

llis16n Nacional de Inversiones Extranjeras, la Ley para Pro­

mover la Invereión Mexicana y Regular la Iriver~ión Extranj~­

ra y loa lineamientos establecidos por el .. BeglAmento .. d.el .He­

giatro Nacional de Inversiones Extranjeras. 
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CAPI'l'ULO I 

ASPBC'l'OS GBNKRALBS 

A).- EVOLUCION DB LA INVERSION EXTRANJERA 

Loe antecedentes hiot6rioo-jurídicos de la inversi6n extr~ 

jera directa en M&xico, muestran que el objetivo primordial 

ha sido, el de dar forma 1 orden a los conceptos plenos de 

naci6n soberana, marco en el que se fundamenta el desarro-­

llo de la vida independiente del pa!s, 

Indudablemente que, la inverei6n extranjer~ directa, ha te­

nido que adecuarse a las situaciones de cambio que ha pre-­

sentado nuestra economíap y aunque en algunos regímenes po-

1! ti cos alcance mayor notoriedad, aiempra ha tenido la mie­

aa importancia. 

Cuando la Guerra da Independencia habría de culminar en ---

1821, nuestro paíe ae encontraba con una econom!a destruida 

y-para a:l:iTiU"--un poco esta- 1111 twici6n se comenzd a alentar 

la inYera16n britillioa en •'xioo y con ello a concertar cr! 

ditoe con bancos ingleses, (I) 

(I) lGOILIRA GOllZ,•A.NUBL. La Deanaoionalizaoidn de la Bco­
nollÍa Mexicana. Fondo de Cultura lcon6mica, •'xico, 
1975. pig. II 
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Como resultado de lo anterior, se crearon aproximadamente -

6 compaaíae britdnicae con un capital pagado de 77 millones 

de pesos. (2) 

Beta 'poca marca el inicio de la corriente de capitales ex­

tranjeros hacia M&xico, principalmente de procedencia ingl~ 

ea 1 francesa; los cuales fueron adquiriendo relevancia en 

el comercio y en las industrias textiles, del vestido 1 mi­

nero-metalúrgica. 

La dem(s industria de nuestro país, estaba dominada por fo! 

mas productivas de carácter artesanal. 

Posteriol"Ulent6, en la &poca de la dictadura de Porfirio --­

Díaz, no existid en el país grupos productores nacionales -

con capacidad econ6mica para organizar el aparato producti­

vo de acuerdo a los requerimientos del capitalismo mundial, 

por consiguiente fue la inversidn extranjera la encargada -

de desarrollar las áreas de producci6n que respondían a las 

necesidades de la metr6poli, llegando a controlar por esta 

Tia el aparato productivo del pa!e, pues dominaban en las -

industrias extractivae 1 en los ferrocarriles; y el gobier­

no porfirieta denot6 desde el comienzo un marcado inter&e -

en favorecer la influencia del capital extranjero; debido a 

que eegdn ee aseveraba reiteradamente, no exiet!a en el -­

pa!e rec\ll'8os financieros suficientes para impulsar el pro-

(2) CEC8NA.,JOSK' LUIS. lllbioo en la Orbita Imperial. 8l Ca-­
ballito, l'xico, 1970. pág. 3I 



greso nacional. (3) 

Sin embarto, es precieaaente con las concesione1 ferro'Yia-­

riae donde H obeerYa el abuso de las compai'l:Cu americanas 

en la penetraci6n de nuestro pa!e, y ante las reticencias -

del gobierno para sancionar los proyectos de oonetl"l.loc16n -

de las vías f'rreas para comunicar el centro del pa:Ce con -

la frontera norte; se comenz6 a incluir por priaera vez en 

el convenio con las empresas americanas una cl,uaula inspi­

rada en la Doctrina Calvo, que estipulabas " La .referida -

ooapafl.!a., las compai'l{ae que ella organice y todas las pera.e 

nas que tuvieren en una o en las otras coao accionistas, ~ 

empleados o con cualquier otro canlcter, serin consideradas 

como mexicanas, en todo lo que se relacione con la referida 

empresa, dentro del territorio de la Re¡n1blica, no podr1' ~ 

alegar derecho de extranjería con respecto a los intereses 

o negocios relacionados con la eapresa, ni tendrdn aún cuan 

do alegasen denegaci6n de ~ueticia, otros derechos ni otros 

••dios de hacerlos valer en todo lo concerniente a la refe­

rida eapresa, que los que las ti.yes de la Repiiblica conce­

den a los aexicanos; ni oaplearin otros procedillientoa que 

loe...estable.cidoe-en loe tribunales aexicanoa, quedando en -

ooneeouenoia la eapreea, pri•ada de todo derecho de extran­

~ería, no pudiendo nunca adai tire• la introducci&n de agen­

te• diploaiticoe en negocios que ae relacionen con ella~(4) 

(3) OOSIO VILLKGAS,DANIEL. Historia •oderna de •'xico, Ml-­
xioo, 1965. Vol. 1, pág. 506 

(4) Idea. pl¡e. 507 y 508 
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Con la finalidad de frenar el abuso desmedido de lae empre­

sas extranjeras; sin embargo, la minería tambUn fo:rm6 par­

te del proyecto general de expanaidn del capitalismo; prin­

cipalmente por inverai6n eetadounidenae, britihu.co y fran-­

ols, acudionclo primero a la explotacidn de aeta.les precio-­

so• 7 deepu&s de los de la utilidad industrial ( plomo, co­

bre y •inc principalmente ). Incluso una vez terminada la -

línea troncal Klxico-Ciu.dad Juárez, la conatl"\lcoidn de las 

demiLs T!as férreas estuvo directamente relacionada con la -

explotaci6n de la.e minas. 

Bn el sector agropecuario y forestal, el capital foráneo -­

había penetrado en proporciones insospechadas. En general -

las propiedádes agrarias de loa extran~eros crecieron rápi­

damente y •IXico pronto se conVirticS en un país de grandes 

haciendas norteamericanas, teniendo un amplio control en O!; 

f&, hule, chicle, tabaco, ganado 1 pieles. 

Todo lo anterior, no sati•facía la aabicicSn de la inveraicSn 

extranjera 1 pronto ooaenz6 a proyectarse a los servicios -

telegráficos 1 telet6nicos, además de loa reoureoa hidráuli 

coa con fines de generacicSn de energía ellctrica a las pri!!_ 

cipalea ciudades 1 centros mineros. 

A raís de esta situaci6n, las compal'líaa extranjeras proo11r!, 

ron sobre todo, establecer vínculos con loa integrantes de 

la oligarquía, más que como empresarios, como exponentes de 

una relacicSn política que representab~ la seguridad insti­

tucional para sus intereses. 
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tal parecía que •'xioo estaba destinado a depender total.ae~ 

te de la inTersi6n extranjera, •~riendo ews injerenciu, eu 

participaci6n política 1 aocio-cul.tural 1 eobre todo lo que 

tanto buscaban, eoaeter al pueblo aexioano. 

Sin eabargo, a ra!z del triWlfO de la Revolucidn Mexicana, 

eurg16 a la Vida la Carta lagna, nuestra Conetitucidn Polí­

tica de loa Estados Unidos Mexicanos, en la que por priaera 

vez ea le proporcionaba el rigor jur!dioo a la inversidn •.! 

tranjera, a trads del Art!cu.lo 27 Constitucional que eeti­

J!Ulaba; que la propiedad de la tierra 1 aguas coaprendidas 

dentro de loa límites del territorio nacional corresponde -

originariamente a la naci6n, la cual ha tenido 1 tiene el -

derecho de transmitir el dominio de ellas a loe particu.la•­

rea, constituyendo la propiedad privada. 

Beta a1tuaci6n origin6 que el Estado Rorteaaericano, enVia­

ra una nota al gobierno mexicano en la que aaniteetaba que, 

•No podía consentir ninguna confiacaci6n directa ni indires_ 

ta de la propiedad de extranjero•"· (5) 

lata nota anunciaba el inicio de incontables presion~s q~e 

pel'llUlenteaente habr!a de ejercer el gobierno estadouniden­

•e, para coa'batir en particular l• aplicac16n del antes ci­

tado artículo 27 constitucional relativo al rlgiaen de la -

propiedad 

(5) TARWB!fBAUll.PRARK. "l'xico, la luoha por la pas 1 por el 

pan.• Problemas Agrícolas e Industriales de l'xioo.Yol. 

III, R'1mero 4; •&xioo, 1951. pág. 142 
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Con eaa actitud pel"lle&Ufan 3 obietiToa: 

Deede un á&ulo pol:Cticoa pretendían dejar establecida en -

definitiva la teeia de q\ae lo• bienes perteneo111Dtea a loa 

oi114a4anoa norte-ericanoa en el extranjero tonaban parte 

del dominio ele la naci6n eeta4ounidenae. 

Deede un punto de vista 1deol6gico; se proponía acreditar -

el derecho universal a la propiedad priTada absoluta. 

ID un contexto especifico; actuaba en defensa de los cuan­

tiosos intereses de loa terratenientes 7 de las compaiiíae -

petroleras que, a pesar de la guerra civil, hab!an expandi­

do oonaiderablemante sus operaciones. (6) 

Loa terratenientes extranjeros· argumentaban que la nueva -­

Conatituoi6n, violaba loe derechos 7 garantías que diafrut! 

ba la propiedad privada en todo el mundo, en la medida que 

anulaba su índole absoluta; se le atribula un c&Ñoter re­

troactivo en perjuicio de quienH babían adquirido las pro­

pieda4ae al aaparo de un r&gimen legal diferente, y era a -

su 3uicio oonti1oator10, toda ._. que, facultaba al Batado 

a expropiarla. 

Deapu4a de eata 1itu.aoi6n, el te .. de lae invereiones ex--­

tru.jerae, durante aucho tieapo no aoatr6 oaabioa •ipific! 

(6) IBYIJl,LOREMZO. l'xico 1 Batadoa UD.idos en •l Conflicto 
Petrolero. Bl Colegio de llxico, l&xioo, 1966. p&ga. --
35 7 87. 
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t1Toa, toda Tes que, el Botado KorteaaerioaAo DO r.apetaba 

la Ley Supreaa de aueatro pa{a y se aolioitaba a tocla coa~a 

una Ley de lllTeraionea Bxtranjerae, para proteger al paf• -

de laa anoll8l.íaa de lae compaflÍas eatadounide1111ea, 1 fue -

ae! como en aayo de I947, ae ore6 la • COllISION IN!BRSBCllB­

~ARIAL PARA COORDINAR LA APLICACIOW DB LAS DISPOSICIONIS L! 
GALBS APLICABLES A LA IMVERSION DB CAPI!ALBS NACIONALES Y -

BXTRANJBROS." Bate Organismo buscaba mantener el equili-­

brio jueto y conveniente entre el capital aacional 1 ext~ 

jero. 

~b1'n ae observa que por primera vez, se dictainina porce!!. 

tajes sobre la inversi6n nacional 1 extranjera, aiendo la -

de 51~ de capital mexicano por 4~de capital extranjero -

en la participaci6n de capitales en la industrializaci&n 1 

explotaci6n del hule, ediciones y publicidad, produoci6n de 

aguas gaeeosae 1 refrescos embotellados; producci6n, distr!, 

buoi6n y e2hibici6n de películas cinemat9grttficaa; tranapo!: 

tea urbanos, interurbanoa, marftimoa y dreoa; agricult\ll'a; 

peicultura 1 pesca. Asimismo, limita a que las empr9saa del 

giro de la distribución de gas, explotaci6n rorestal, auto­

traneportes en carreteras federales 1 explotaci6n de lQ ra­

dio y tele't'iai6n estuvieran oonatituidae totalaente con ca­

pital •exi.C9AO. 

late mismo organismo acordó que la 'figiliincia de las dispo­

siciones en materia de invereionea extranjeras quedase a -­

cargo de la Secretaría de Relaciones lxteriol'9•, ad••'- que 

lae acciones en poder de loa mexicllllos fueran nollinati'Yll8. 

Twnbi&n ae expidieron dispoaioionee en el sentido de que -
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•l capital. 4•.lae instituciones 4• seguros e instituciones 

de fianzas, 4ebertl Htar representa4o en un a:!nimo ele 75 1' 
por capitalietas nacionales. Bn la llineña, tratÚldoae el• -

concesiones ordinarias, el capital extnajero no podÑ exc1 

der del 49 1', en las concesiones para esplotar reaertae na­

cionales, s6lo podri participar con uii úximo del 34 ~. 

Así pues, con lo anterionnente citado, tal parecía que las 

disposiciones jurídicas, se aplicañan, pero sin embargo, -

lamentablemente, el gobierno mesioallo no cont6 con los ins­

t,rumentos adainistrativos para lltYal' a cabo un control •-­

factivo para la observancia de tales disposiciones; que co~ 

tabrm entre otros postulacloa; loe aigllientes. 

I.- Que el capital extranjero, cuya tunci6n consiste en ac1 

lerar al desarrollo econ6mico de M&xico 1 elevar el nivel -

de vida. de sus habitantes debe ooneideraree compleaentario 

clel capital dom,stico. 

2.- Que la inYerei6n extranjera, al realisarse tn •&xico,no 

trate de hacer competencia.e ruinosas en renglones 1a atend! 

claa con 1111plitu4 1 eficiencia-por el-capital nacional. 

).- Que la experiencia 4eau••tra que la adecua4a 1 equitat! 

Ya aaociaci6n entre capital•• nacional.es 1 extranjeros, en 

114nco, peralte 1IDA operaci6n acSlida 1 productiY&; 1 cumple 

ujor IUll prop6altos. 

4.- Que el grado de participac16n del capital extranjero d! 

be determina.rea en consideraci6n a loa factores que •• pre-

·~' 
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eenten en los casos particulares reapectiTos, tomaado en -­

cuenta la naturaleza 4e las emprHae ., de loe caapoa o aeo­

tores 4e 1nvert1idn. 

5.- Que es conTeniente que en la direoci6n t'cnioa y adai-­

nistratiT& de lu empreau que se organicea con tal.H proJ>! 

aitoe participen mexicanos, por la conTeniencia de este si!. 

tema para loa interee•• 11ixto1 que se oon3usan· 

6.- Que el capital extranjero no puede ser privilegiado ni 

debe ser 41aoriminado, y que, en consecuencia, las inversi.2_ 

nea de capital exterior deben acatar las leyes del país y -

respetar nuestras ooetuabres y tradiciones, y recibir igu.91 

trato equitativo al otorga.do a'los capitales nacionales. 

Natural.mente que estos postulados, reunían una serie de di!!, 

poaicionea, al grado tal que venían a reglamentar la eitu.a­

oi6n en que se desarrollaría la inversi6n extran~era en ~ 

nueetro pa!a. 

Poeterioraente, en virtud de la din&uioa del deearrollo in­

duatrial 1 en la• 1'9laoionee econ6mico-polítioaa, ae hizo -

-nec1saria·1a eatruoturaci6n de ün cuerpo .iur1dico, eapeoít.!_ 

oo en la materia, que permitiera la adecuación de los prin­

cipio• de nue1tra política nacional; ••te cuerpo ~urídico -

•• la Ley Pan. Proaover la InTenión ••xicana y Regular la 

Inversión 1xtran3era. (7) 

(7) Le1 JQblicada en el Diario Oticial de la Pt<kracicSn el 
9 de aarzo de 1973; entro en vigor el 9 de mayo del -
aismo llflo·. 
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Beta Ley tomando en cuenta las expertenoiae del país en la 

11ater1a, logrcS establecer una estructura clara de relacicSn 

entre los intereses nacional.ea T extranjeros. 

La configuraoicSn de su articulado, ha perai tido eu adecuada 

operatividad a lo largo de mete de diez afloa; además en el -

contexto de esta Ley es oreada la Comiei6n Racional de In~ 

versiones Extranjeras, como Organismo Autónomo Intersecret!. 

rial, que tiene como 111.aicSn valorizar, por así decir, pel'll!. 

nentemente el funcionamiento y loa efectos de la inverai6n 

~xtranjera en nuestro pa!e, para ir dictando lae normas que 

lo ajusten a loe intereses de •4xico. 

A manera de complementar y ampliar el campo jurídico de le.a 

inversiones extranjeras, surgió a la vida legal el Reglamea 

to del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, (8) ~ 

que tiene como finalidad aclarar los requisitos y obligaci2 

nea de las sociedades con capital foráneo. 

A trav'e de eete registro, se busca, la autenticidad de loa 

actos que se realicen en materia de inversiones eT.trenjeraa 

ae:( como, mantener un control y una inf'o:raaci6n peraanente. 

eobre la inverei6n forilnea. 

(8) late Reglamento fue publicado en el Diario Oticial de -
la PederacicSn el ?.8 de diciembre de 1973; y entró en vi 
gor al día siBUiente de au publicaoidn -
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La Ley para Promover la Inverei6n Mexicana y Regular la ln­

verei6n Bxtranjera, establece dentro de sus articulados el 

concepto de !apresa y en ocasiones el de Socie4ad Mercantil 

pareciendo a simple Ti.ata un error da t'cnica legislativa,­

ein embargo no hay tal supuesto, toda vez que con agudo se!l 

tido de la simetría jurídica, se observa que el legislador 

en base a estas determinaciones, utiliz6 el t'rmino de em-­

presa en eue disposiciones especiales y el de sociedad mer­

cantil en los preceptos generales, es decir, el concepto S.2, 

ciedad como género y el de empresa como especie, as! enton­

ces, en orden de ideas, no hay raz6n para pensar que se ti'!; 

ta de un error de t'cnica legislativa, sino de la clara in­

tenci6n de establecer un r'gimen especial para las empresas 

1 noraas de aplicaci6n general para las sociedades mercant! 

lee; 1,oomo cumplimento para concluir, podemos afirmar que 

en el fondo el legislador tuvo toda la intenci6n de regular 

exclueivaaente a las sociedades mercantiles y cuando se re­

fiere a empresas mexicanas en las que participa capital ex­

tranjero, se está refiriendo •n realidad a la-persona-moral 

que te titular o propietaria de la empresa; ademis actual-­

aente las empresas más importantes se organizan bajo la fo! 

aa de •ociedad aercantil debido a laa exigenciaa de la eco­

nomía oontempo~ea; sin embargo, más. no con ello, el con~ 

cepto dt empresa ba dejado de ser de suma importancia en -­

nueetro de•arrollo econ6mico. 
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Contin1iando con los procedentes de la Ley de Invereiones !3 

tranjerae, 7 una vez aclarad~ la situación por la cual en -

ocasiones se cita el término de empresa y en otras el de s~ 

ciedad, observamos que este cuerpo jurídico contempla la -­

existencia de empresas mayoritariamente extranjeras, es de­

cir, que puedan constituirse sociedades con capital social 

de hasta cien por ciento extranjero; en virtud a que hay r.!: 

mas de la industria metal-mecánica, química, hotelería 1 m,! 

quinaria, entre otras, en la.e que la iniciativa privada pu.! 

de seleccionar los capitales. 

Siendo de esta manera,una válvula de escape a la regla gen!_ 

ra.l de los porcentajes de inversión foránea que establece -

la propia legislaci6n sobre esta materia; pues dentro de su 

contexto menciona qua los porcentajes de inverRiÓn ae acep­

tará en la forma de 49 ~de capitRl. extranjero y 5I ~ de e~ 

pital mexicano ( tema que forma parte de la presente tesis) 

Como ya se mencionó, por razones de orden socio-económico y 

político, la inversión extranjera puede participar en forma 

amplia, ·es decir, puede suscribir ha.eta el IOO ~ de capital 

social, ya s!~. constituyendo una E-U~va sociedad o bien ad-­

quiriendo el capital de una empresa ya constituida. 

8se resqllicio sobre la inversión tonlnea del que ee ha ha-­

blado, está contemplado en los lineamientos de la Comisión 

Nacional de Inversiones Bxtranjerae, pues dentro de 8119 a-­

tribuoionee establecidas en el artículo I?. de la Ley para -

Promover la Inversi&n Mexicana y Regular la Inversión Ex--­

tranjera menciona lo siguiente; 
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I.- • a.eolTtr en loe t'l'llinoa 4•1 ~{culo 5o. 4• eeta Ley 

eobrt el auaento o di•ainucidn del porcentaje en que pod~ 

participar la innreicSn extranjera 3D l•• 41Tereaa úeae -

geogrtlficaa o 4• actiT1da4 econdaica del pa!a, cuando no -

existan diapoeicionea legal.es o reglamentan.u que exijan ~ 

un porcentaje determinado y fijar las condicione• conforme 

al•• cual•• se recibir& dicha inv1rsi6n." 

II.- " Resolver sobre los porcentajes 7 condicione• confor­

•• a los -cuales se recibid la inTereicSn extranjera en aqu! 

11011 casos concretos que, por lae circunstancias particula­

res que en ellos concurran, aeriten un trimite especial." 

III.- " Resolver sobre la inversicSn extranjera que •• pre ...... 

tanda efectuar en empresas establecidas o por establecerse 

en •'xico, o en nuevos establecimientos." 

IV.- " Resolver sobre la participaci6n de la inversión ex-­

tranjera existente en •fxico, en nuevos campos de actividad 

econ6aice. o en nueva línea de productoa." 

v.-" Ser drgano de·coneulta obligatoria en 11ateria de in-­

Tereionee extranjeras para lae Dependencias del Ejecutivo -

ftdere.l, organiamoa descentralizados, empresas de partiCiP!, 

oi6n eatatal, instituciones fiduciarias de loa fideicomisos 

conetituidoe por el gobierno federal o por los gobiernos de 

las Bntidadee Pederativas y para la Co•isicSn Nacional de -­

Yaloree." 

JI.- " letablecer loe criterios 1 requisitos para la apliC!!_ 
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ci6n de las disposiciones legales y reglaaentarias sobre -­

inTersiones extranjeras." 

· VII.- " Coordinar la acci6n de las dependencias del Bjecu-­

tivo Pederal, organismos descentralizados y empresas de p8.!: 

ticipaci&n estatal para el ownplimiento de sus atribuciones 

en materia de inversiones extranjeras." 

VIII.-"Someter a la oonsideraoi6n del 8jecutivo Pederal pr2 

T•Otos legislativos y reglamentarios, así como, medidas ad­

ministrativas en materia·de inversiones extranjeras." y 

IX.- " Las demás que le otorgue la Ley." 

•ediante las citadas facultades de la Comiei6n Nacional de 

Inversiones Extranjeras, la Ley concede cierto grado de 

flexibilidad a fin de determinar si a la luz de motivos eo2 

n6aicos, políticos o sociales es conveniente admitir la in­

Terei6n extranjera en una proporci6n aayoritaria o hasta -­

total, es decir cien por ciento de capital extranjero. 

Adeails de lo anterior a l~ Colllisi6n ftacional de Inversiones 

Bxtranjerae, se le confieren facultades práctioamente ilim!, 

tadas; incluso para que en un momento determinE\do si así lo 

considera conveniente por el caso concreto de que se trate 

de violar los propios preceptos de la LeT para Promover la 

Inverei6n •exicana y Regular la Inverei6n Extranjera, desde 

el aomento mismo en que eet4 decidiendo la proporci6n del -

capital foráneo en la eapresa. 
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A aayor abml4amiento, loa criterios en loa que deacanea la 

facultad de determinaci6n de ~os puntos antes citados, es -

t'° establecidos en el artículo 13 de la Ley de Inversiones 

lxtranjeraa, que a la letra dice: 
, 

l.- " Ser complementaria de 1a nacional." 

II.- " lo desplazar a empresas nacionales que estén operan-_, 

do satisfactoriaaente ni dirigirse a campos adecuados cu~ 

biertos por ellas." 

III.- " Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos y -

en particular, sob~ el incremento de las exportaciones." 

IV.- " SUs efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de 

ocupaci6n que genere y la remuneraci6n de la mano de obra." 

Y.- " La ocupaci6n y capacitación de ttfonicos '! personal -­

ad8inistrat1To de nacionalidad mexicana." 

VI.- " La incorporaci6n de inswaos 1 componentes nacional•s 

en la elaboraoi6n de sus productos." 

VIII.- " La di•eraificaci6n de las fuentes de inversión y -

la necesidad de impulsar la 1ntegra.ci6n regional 1 aubregig_ 

nal en el 'rea latinoamericana." 

IX.- " Su contribución al desenvolvimiento de l~ zonas o -

regiones de menor desarrollo econ6mioo rel~tivo." 
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X.- " No ocupar posiciones monopolístioas en el mercado na­

cional." 

XI.- " La estructura de capitales de la rama de actividad -

económica de que se trate." 

XII.- " El aporte tecno16gioo y su contribución a la inves­

tigaoi6n y desarrollo de la tecnología en el país." 

XIII.- " Sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad 

d,e producción." 

XIV.- " Preservar los valores sociales y culturales del --­
país." 

XV.- " La importancia de la actividad de que se trate, den­

tro df la economía nacional." 

XVI.- " La identifioaci6n del inversionista extranjero con 

los intereses del país y su vinculaci6n con centros de deo! 

s16n económica del exterior." 7 

IVII.- Bn general, la medida en que coadyuve al logro de -­

loe objetivos y se apegue a la política ~e desarrollo na--­

cional." 

De lo anterior podemos observar que. son guías en loe cua-­

les la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, deber~ 

decidir las conveniencias de la inversión extranjera en la 
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oonstitucidn de sociedades mercantiles o bien en las ya 

constituidas en nuestro país; pero a decir verclad, estas 

gu{as son completamente ambigUae 1 se prestan a m111tiples -

interpretaciones para su aplicaci6n. 

Como ejemplo m's conoreto sobre esta situa.ci6n, la podemos 

observar en el caso de las lllllquiladoras, que pueden consti­

tuirse sin problema alguno, seglin lo establece la Resolu--­

oi6n General No. 2; que dentro de 8\18 fracciones señala, -­

que: 

I.- " Las empresas que se constituyan para realiriar opera­

ciones bajo el r'gimen jurídico de maquiladorae, o las que 

ya. estln operando en el pa!s bajo tal régimen, podrán hacer 

lo con un cien por ciento de capital extranjero." 

Cono ea observa, lo citado ratifica lo antes seftalado, y -­

el único inconveniente lo encontramos· en la propia Resolu-­

ci~ ~ que en ol numeral 3 aa.nifiesta lo sigui.ente: 

3.- " Esta resoluci6n no es aplicable a aquellas eapresas -

maquilad.oras que opel."en o oe establezcan para dedicarse a -

la industria textil y cuyas actividades puedan efectuar las 

cuotas de exportaci6n ~ue se hayan fijado a los productores 

mexicanos por los paises importados." 

Sin embargo, este inconveniente en cualquier momento podría 

d•aaparecer, 1a que existe un peligro latente, en que la -­

propia Comis16n extienda el régimen de excepci6n'a otras r! 

mas de la industria de México. 
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La i•portanoia jurídica de las empresas con capitel aa1ori~ 

tariaaente extranjero, estriba en que la.e acti•idadee que -

realizan eetaln estrictamente vigiladas por la Comis16n Ha-­

oional de Inversiones Bxtranjeraa, pues conetanteaente tie­

nen que celebrar convenios con esta Comisi6n para poder ce­

lebrar actos, tales como; aW11entos de capital, cambios de -

accionistas, ingreso a un nuevo campo de actividad econ6ai­

co, abrir un nuevo est~blecimiento, ingreso a una nueva lí­

nea de productos, etc., a raíz de estos convenios las socie­

dades quedan comprometidas al cumplimiento de diversos com­

promisos, tales como; generaoi6n de empleos, prograaas de -

tabrioaci6n, exportaciones, capacitaci6n al personal, con-­

tratos de tecnología, etc. 
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A. Contrario Seneu del tema anterior, lae eooiedadee q\le se 

constituyen con participaci6n de capital extranjero, bajo -

~· r.gla general de 51 por ciento de oapi tal mexicano por -

49 por ciento de capital extranjero; no requieren permiso -

algan.o por parte de laa autoridades de inversiones extranj!. 

rae, eegdn lo aanifieatan loe lineamientos de la ao~isi6n·­

Waoional de Inversiones Bxtran;Jerae. (9) 

Por otra parte, la Ley- de 1nnrsiones Extranjeras en su. ar­

tículo 5o. aeflala loa porcentajes en los cu.e.lee se admite -

la participacidn de capital f9rtlneo en las empresas mexica­

nas: 

Artículo 5o.- " In las actividades o empresas que a conti-­

nuación ee indican, la inveraión extranjera ee adllitir1' en 

lae aiguiente1 proporoionee de capital: 

a).- lxplotao16n 1 aprovechamiento de auatanciae minerales; 

J,ae concesiones no podl'Úl otorgarse o tranemitiree a perso­

nas f{aicae o aooiedadea extranjerae. In las aooiedadea des 
. -

tinadas a teta aoti'Yidad, la innreicSn extranjera podri Pª! 

Ucipar huta un úximo ele 49 - cwmdo H trate 4e la expl2_ 

taoidn 7 aprovechaaiento de auetanoiae aujetae a oonceei6n 

ordinaria 1 de 34 ~ ouando •• trate de conceaionea especia­

l•• para la explotaci6n de reservas mineral•• nacionales. 

(9) Publicadas en el Diario Oficial de la Pederaoi6n el 17 
de febrero de 1984. 



2I 

b).- Productos 1111oundarios de la industria petroquíaioa 4°" 

.. o).- PabrioacicSn de componentee de ~•hícul.os autoaotorH -

40 f. ,. 

d).- Lae que eeftalen las leyee eepec!ticae o las disposiCi.2, 

nelSI reglaaentariae que expida el Bjecutivo Pederal. 

Bn loe caeos en que lae .dieposicionee legales o regl.aaenta­

rtaa no exijan un porcentaje determid.ado, la innraicSn ex­

tranjera podrá participar en una proporcicSn que no exceda -

~·el•' 49 1' del capital de las empresas y eiempre que no tenga 

por. cualquier título, la facultad de determinar el aanejo -

de la empresa. 

La Comiei6n Racional de Invereiones Bxtranjerae pod~ reeo! 

ver sobre el aumento o la disminuci6n del porcentaje a que 

alude el plrrafo anterior, cuando a su juicio sea conveniea 

te para la economía del país 1 fijar lae condiciones confo,t 

a las cuales se recibir4, en caeos específicos, la inver--­

sicSn extranjera. 

La partioipacicSn de la inversicSn extranjtra en loe cSrgano1 

de la adllinietracicSn de la empreea, no podri exceder de eu 

partioipaoi6n en el capital. 

cuando existan leyes o disposiciones regla.mentari~e pare -­

una determinada rama de actividad, lR inver~icSn extranjera 

se ajuetai" a los porcentajes y a lae condiciones que di-~ 

ch~e leyes o disposiciones eeaalen." 

De lo anterior so puede npreciar que toda ompreea que se -
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constitUJa mediante la regla g9Deral en cuanto a la partio!. 

pacicSn de capital extranjero, ee encuentra dentro de loa l!. 

neamientoe establecidos por l~ Oomiei6n Nacional de Inver~­

sionee lxtranjeras y por lo tanto no requieren de ninguna -

autorizaoicSn para poderse constituir, 1 adn máe, eegdn el -

criterio legal sobre inversiones extran~eras es el de que -

una empresa con capital nacional mayoritario debe conside-­

raree mexicana; en baee a ello, la experiencia comprueba y 

por cierto no solo en México sino prácticamente en todas -­

partea, con el 49 ~ o menos, inclusive el I ~. un. gran con­

sorcio internacional, como loe muchos que operan en México 

asoci~doa con capital doméstico, pueden 1 de hecho contro-­

lan las empreeae en que intervienen, pues a su participa--­

cicSn ainoritaria en el capital le aliaden una posicicSn fin8!! 

ciera, tecnológica y co•eroial que lee pel'lllite imponerse a 

cualquier eoc10·; ademlls cuentan con vastos recureoe, innu­

encia política, un nivel de organt.zaci6n y un grado de mon.2_ 

polio o integraci6n inteniactonal que, para. decir lo menos, 

wei.e auy ingenuo P41near que el tope del 49 ~ signifique -

en la prtlctioa un líllite infranqueable que garantice de tal 

llOdo el predominio nacional para que eeaa empree88 deban de 

con1iderart1e ••xi.canas. 

Ahora que •l hecho de que la ada1nietraci6n ••• mezicana,no 
110difica lae coeae, lluta podría deoiree que en ouoa co•o 

•l ante• Hftala4o, lu refuerza en faTOr del capital •xtl'a!'! 

3tro, J• que 'et• ha aprendido que una adain1strac16n tor-­
Ml. J exterioraente aezioana; pero en el fondo dóc:i.l J su--. 
~ordinl\d.a a SWI intereses, lejos de ser una limitao16n o un 

1 
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obst4culo., ea una venta~a más para que el capital extranj! 

ro demuestre su diaposici6n a aceptar las condiciones que -

al pa!a receptor da la 1nverei6n establezca, 1 aproveche, -

en consecuencia, todos los eet!muloe que al Bstado promueve 

en favor del capital nacional. 

Continuando con las empresas minoritarias, claramente el 

artículo 2o. del Organo Jurídico que riga a las empresas 

con partic1paci6n de capital extranjero en su constitucién 

establece en la fracoi6n IV lo siguiente: 

Artículo 20. • Para los efectos de esta Ley se considera --

1n.versi6n extranjera la que se realice porr• 

IV.- Empresas mexicanas en las que participe ma.yoritariame~ 

te capital extranjero o en la.s que los extranjeros tengan,­

'POr cual.quier título, la facultad de detaninar el manejo -

da la empresa. 

''cilaente se infiere de lo anterior que si tal participa-­

ci6n no es aayoritaria,ni otorga a los extranjeros la facul . -
tad. de dirigir la empresa, no se considera extranjera sino 

nacional. 

Coao ea de obserTarea las empresas que se oonstitU;f•n bajo 

la regla general de 51 por ciento ••xicano y 49 por ciento 

eJCtranjero; tienen enormes ventajae, por lo que considero -

una vez analizado loe puntos antes citados, que este tipo -

da sociedades también deberían de eujetaree a loe lineamie!!. 

toe eetablecidoa por la Comisión Nacional de Inversiones E!, 

tranjerns. principalmente en loe nRp~otoa olguiontoe1 
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a).- In la apertura de un nuevo establecimiento. 

b).- En •l ingreso a un nuevo caapo de actividad econ6mica. 

e).- Bn el ingreso a una nueva línea de productos. 

d).- Relocalizaci6n de sus oficinas principales. 

e).- Bn el arrendamiento de una empresa o de los servicios 
esenciales para au explotaci6n. 

Oon la finalidad de que se evite al máximo, que estas empr! 

aas llamadas minoritarias puedan monopolizar la industria -

de su ramo; y por otra parta, podrían colaborar a solucio-­

nar una serie de necesidades en nuestra economía, tales co-

•o: 

a).- Genoracidn de empleos 

b).- Capaoitaci6n t4cnica a mexicanos 

e).- Generaoi6n de divisas 

4).- Exportaciones 

e).- Entre otroa 
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D) .- IRVBRSION EXTRAlfJERA SEGUN LA LEY PABA PROMOVER LA IN­
VBRSIOlf llBXICARA Y REGULAR LA INVKRSION &X'l'RARJERA 

Antes de la expedici&n de la Ley de Inversiones Extranjeras 

no existía en nuestro país un ordenamiento legal integrado, 

que regulara específicamente las inversiones extranjeras -­

dire ctae; por ¡~ que los extranjeros ee . .avocaron a oontro-­

lar las áreas dinámicas y a adquirir empresas nacionales 

productoras de artículos de gran demanda. 

Esa masa de capital exterior incorporada a la economía de -
., 

nuestro pa!a, estaba dest1'113'endo el progreso de la naci6n,-
'· 

obteniendo como resultado de ese proceso de acumulacidn fo-

ñneo une. etápa monopolista; por lo que la Ley para Promo­

ver la lnverei&n Extranjera, se expidi6 el 9 de marzo de -

1973, entrando en vigor dos meses despu,a. 

Y dentro del espíritu de esta Ley, encontramos que tiene la 

finalidad de regularla inversitSn extranjera directa, ente~ 

di,ndoee 'eta como aquella actividad econ6mica, por virtud 

de la cual, loe extranje~e destinan bienes, propiedades o 

derechos a la realizac16n de un fin y con propcSeito de lu-­

cro, a trav&e de la conetitucidn de pereonae •orales titul! 

ree o propietarios de empresas industriales o comerciales, 

por medio de lf' oonetituci6n de empreeae; o a tra'f'B de ad­

quisic16n del capital o patrimonio de pereonae morales ya -

existentes o de la adq~ieioi6n de activos fijos ya oonsti-­

tuidos de una empresa. {IO) 

(IO) Anuario Jurídico No. 8. Julio de I976; Breve Análisi~ 
Sistemático de la Ley de Inversiones Extr-;i.njer~a, --­
~. 27? 
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Esta derinici6n de una manera amplia, determina que la in-­

verei6n extranjera, desde el pwito de vista d• la activicla4 

econ6mica consiste en aquélla medi11nte la cual loe •ujetoe 

jurídicos, a trav4e de·cualquier situación permite a 'eto~ 

por cualquier t:!tulo, el manejo de una. persona moral mexio! 

na, titular de una empresa o ejercer el control sobre una -

empresa o sobre cualquier tipo de wtidad econ6mica. 

Aeí entonces, se considera para este Ordenamiento Legal de 

inversiones extranjeras; que se está llevando a cabo una 

inversión extranjera cuando, un inversionieta extranjero 

destina bienes, propiedades o derechos ( con el propósito -

de obtener un beneficio, ingreso o utilidad ) según se mani 

fiesta en el artículo 5o. de la Le1 de Inversiones Extranje 
' -

ras, al colocar el capital fordneo en el 'capital de las em-

presas mexicanas a su constituci6n o al constituirse. 

Concretamente el artículo 20. de la JAy de Inversiones Ex-­

tranjeraa, cita lo que considera inTersión for4nea y es la -

que ae realiza por: 

I.-"Pereonae loralee Extranjeras• 

II.-"Pereonae 7íeicas Bxtranjerae• 

III.-"Unidades Bcondmicaa Kxtranjerae sin Personalidad Ju-­

ndica• y 

IV.-"Ellpresae lexioanas· en las (\Ue participe 111ayoritariam.•!! 

te capital extranjero o en las que lo• extranjeros te~ 

gan, por cualquier t!tulo, la facultad de determinar -

el 1181lejo de la empresa" 



Se eujeta a las diepoelciones de esta Ley, la inverei6n ex­

tranjera que ee realice en el capital de lae eapresas, en -

la adquisioi6n de loe bienes 1 en las operaciones a que la 

propia Ley se refiere. 

Con bae• en dicho precepto se puede clasificar las activi-­

dades regulad.e.a por la Ley de Inversiones Sxtranjeras 1 que 

constitUY'en inverei6n foránea en la forma descritas 

I.- La que se realice en el capital. de las empresas 

2.- La que ee realice en la adquisici6n de los bienes a qu& 

la Ley de Inversiones Extranjeras se refiere. 

3.- La realizada en las operaciones citadas en la misma Ley 

4.- Por los que la adm1nistraci6n recaiga en extranjeros 

5.- Por los que ~ates determinen el manejo de la empresa 

As! entonces, la Ley define la invers16n extranjera no solo 

coao M¡uella en que predomine el capital del exterior, sino 

taabi'n como aquella en qut los extranjeros tengan por cu9.!_ 

quier titulo, la facultad de determinar el manejo de la em­

presa; ooao se observa,es igu~l de i•portante el origen del 

capital J la facultad de la toma de dtcisionee. 

811 cuanto a lo establecido en el artíctll.o 20. de teta Ley,­

pode•os ooaentar lo siguientes 

I.- lllPRISAS •ORALBS IXTaANJ8RAS 

St han eueoita4o •dl.tiplea pol4micaa respecto de
0

la atribu­

ción de nacionalidad a personas morales, toda vez que trad! 
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cional•ente la nacionalidad se ha identificado como un •tri 

buto de lae pereonas físicas. El maestro Jos' Luis Siqu•i-­

roa, adopta el criterio da no reconocer nacionalidad a l .. 

personas ju.rídicae. (II) 

El oomit' de expertos para la codificacidn progresiTa del -

Derecho Internacional,adoptd al respecto una aolucidn bae-­

tante práctica al considerar que es dtil •antener la idea -

de nacionalidad de las persona.a •ora.lea para expresar cier­

tas soluciones que reportan admitidas ventajas, a pesar de 

los puntos de vista adoptados por loa legisladores y escri­

ix>res de Derecho. (12) 

Bl artículo 25 del C6digo Civil enuncia las agrupaciones -­

consideradas personas morales, a su vez el artículo So. da 

la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn preceptúa que. 

" Son personas morales de nacionalidad mexicana las que se 

constituyan conforme a las leyes de la República y tengan -

en ella su domicilio legal." 

A Contrario Sensu, puede decirse que son ~•rsonaa morales -

extranjerae las oreadas por leyes de r>aiaes diferentes a --

(II) SIQUEIROS,JOSB LUIS. Las Relaciones Inte:r:nacionales -­
por Intereses &xtranjeros en Sociedades Mexicanas, M4-
xico, pq. 24 

(12) SUPLBllENTO AL AllBRICAN JOUBNAL OP INflRNA'rIONAL LAW. -
1928, Volumen 22, pág. 179. citado por G6mez Palacio 
Ignacio. .&n'lieis de la Ley de Invers16n Extranjera en 
M'xico. M'xioo, 1974. Primera Edioi6n, p,g. 24 

, 
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M'xico; Asi pues, todos loa entes, sociedades, organiamoe,­

instituciones, que gocen de personalidad en su pa!o de ori­

gen, quedan comprendidas en el concepto de personn3 oorale3 

extranjeras. 

De todo lo anteriormente citado, se concluye que bastari -

que cualquier persona moral realice un.a inversi6n en el ca­

pital de las empresas, adquiera los bienes, o realice las -

operaciones a las que la propia Le~ et refiere, para atri­

buirle la calidad de inversionista extranjera. 

2.- PERSONAS FISICAS EXTRANJERAS 

Bl artículo 33 de la Constituci6n Política de loa Bstadoa -

Unidos Mexicanos, eeflala que los que no posean las calida­

des detel"lllinadae en el art!culo 30, aon extranjero•. 

Por otra parte, la Le¡ de Racionalidad 1 Naturalizaci6n de­

fine que: " Son extranjeros loe que no sean mexicanos con-­

forme a las disposiciones de esta Le1.• En este orden de -

ideas nuestra legislaci6n preceptda por excl\1816n qua todo 

aquel individuo que no sea mexicMo, de acuerdo al supuesto 

jurídico que establece nuestra Constitucidn, sen( consid•I'!, 

do en nuestro pa!s como extr&njero. 

todo iadi.tduo extranjero queda co•prendido dentro del con­

cepto de inversionista extranjero, independientemente de su 

oondicidn jurídica y capacidad, de poseer o no una n~ciona­

lidad ( tal es el caso de loe apátridas ) , de ser inmigran­

tes o no inmigrantes de M&xico, de actuar indirecta o dire~ 
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tamente.Olaro lo anterior se cumple siempre 1 cuando exista 

de por medio la calidad de inversionista. 

Tambi'n oabe aclarar que la Ley de Inversiones Bxtranjeras, 

establece que el inmigrado, se le puede considerar a la in-­

versión que realice, como mexicana. 

Asimismo, la inversión que realicen indiViduos de nacional! 

dad mexicana., pero residentes en el extranjero, sé le cone! 

dera como mexicana. Y los que habiendo detentado la naoio~ 

lidad mexicana y la hayan perdido, de acuerdo con lo que e!!. 

tablece el art!culo 37 Constitucional en el apartado a), y 

realicen inversión en nuestro pa!s, 4sta serti considerada -

como extranjera. 

3.- UNIDADBS ECONOllICAS EX!RANJBRAS SIN PBRSORALIDAD JURIDICA 

Por, Unidades Bcondmicas Bxtranjeru sin Personalidad Jurí­

dica, H ha dicho •l.l1 poco por nu99tra legislación mexicana 

y por ello se ha querido aludir a un concepto de anteceden­

tes fiscalesJ tanto el CcSdi&o riscal como la Le7 del Impue!. 

to sobre la Renta, •• 1'9fieren a est.. unidad•• económicas 

para distinguirlas como sujeto• illpoeitivo•. 

El maeatro liguel Angel García Padilla, en la Personalidad 

Jurídica 7 laa Unidades Bcon611ic&8, (13) establece al refe­

rirse a la Unidad Bconóaica que, " Be una pel'l!lona jur!dica 

colectiva constituida por entidades individuales o oomple--

(13) REVISTA INVBS!'IGAOION PISOAL, ADMINISTRAOION GENERAL -
DE IMPUESTOS AL INGRESO. Seorota.r!a de Hacienda y Oré­
di to Público, diaiembro de 1971. pñg6. 26 y 27 
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jaa, que pudiendo considerarse jurídicamente independientes 

están unidos en cuanto a sus capitales, direcci6n y distri­

buci6n de utilidades al explotar en conjunto simultilliea o -

sucesiva determinada fuente de riqueza, que su actividad -­

econ6mica reunida arroje un resultado distinto de la actiV! 

dad individualmente considerada. 

Para el maestro Plores Zavala, las Unidades Eoon6micas. sin 

~ersonalidad Jurídica, son aquellas agrupaciones de perso-­

nas físicas o morales, que sin tener personalidad jurídica 

constituyen una unidad econ6mica diversa de sus miembros -­

(I4). 

Por otra parte, es el Derecho Tributario, el que ha utiliZ!, 

do este término con demasiada frecuencia, como si fuera una 
• 

noci6n clara, definida y sin mayor explicaoi6n. 

La Ley del Impuesto sobre la Renta, en au artículo )o. fra.2, 

ci6n III, establece que: 

• Son sujetos del impuesto, cuando se coloquen en alguna de 

las situaciones previstas en tata Ley; 

Las Unidades Bcon6micas sin Personalidad Jurídica, solo en 

loa caeos en que esta Ley pre•enga que ae gra•• en conjunto 

el ingreso de las mismas unidades eoon6mioaa. 

Pero, la Ley de Inversiones Extranjeras y la Legielac16n -

(I4) ELB~BNTOS DE FINANZAS PUBLICAS MEIICANAS.Bd Porrd.a, -­
Quinta Bdici6n, I96I. pág. 65 
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'l'ributaria persiguen fines distintos en cuanto a las unida­

des econcSmicaa, pues mientras que la primera lo observa de! 

de el punto de vista invera16n, la segunda la atiende en -­

cuanto a loe iapueatos. 

Así entonces,la finalidad dt .inoluir a.las unidades econcSm!, 

cae en la Le7 de Inversiones Extranjeras, es con el fin de 

evitar que una organización de personas físicas, mor&les o 

ambas en su caso, debidamente estructurada de tal manera -­

que su administraoi6n u oparacicSn eet& concebida para ac--­

tuar conjuntamente, obtenga bienes, derechos o resultados -

nl margen del ordenamiento jur!dico de inversiones extranj! 

ras; sin embargo esta intenoicSn de la Ley de Inversiones -

EAtranJerae, se trunca en el momento en que no se hace men­

ción a las mismas, ni en el artículo 23 en el cual se crea 

el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, como tam-­

poco en el artículo )o. del Reglamento del citado registro. 

Por otro lado el artículo 60. de esta Ley en su primar pá-­

¡-rafo seflal.a que para la adquisición o control de empresas 

eetablecidaa, por personas tísicas o morales en de del --

25 ~ del capital o 8'e del 49 ~ de loe activos fijos de una 

empresa, se debenl solicitar la autoricación correspondien­

te, como ee observa, en ningdn momento se toma en cuenta a 

las unidadee econ6aicae; no ad en el segundo párrafo de •.!!. 

te mismo Pr9Cepto Jurídico, que aeflala lo eiguienter 

" Taabi'n debenúl someterse a autorización los actos por m1 
dio de loe cuales la adll.in1etraoi6n de una empresa recaiga 

on invereionietae extranjttros o por los que la inversión -
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extranjera tenga, por cualquier título, la facultad de de­

terminar el manejo de la empresa." notándose que en este 

párrafo sí se toma en cuenta a las unidades económicas. 

Como conclusión, se puede señalar que dentro de la Ley de -

Inversiones Extranjeras; las unidades econ6micas extranje-­

re.s sin personalidad jurídica, presentan básicamente los -­

siguientes proble~s~ 

A.- Bl problema de la definición; toda vez que ni la doctr! 

na ni la legielaci6n mexicana, han sido claras al abordar -

este tema, a pesar de que en el Derecho Tributario, se alu­

de al mismo; pero es de una manera somera y muy propio de 

su campo de estudio. 

B.- El de considerarla como sujetos activos; que sean capa­

ces de t'eaifzar actos de inversión, sobre todo porque la -­

misma Ley de Inversiones Bxtranjeras, les niega personali­

dad jurídica, además de acuerdo a loe ordenamientos jurídi­

cos, solo las personas físicas tienen capacidad de goce. 

a.- La de nactonRlidRd; ot.orgarle nacionalidRd result11 dud.2, 

Bo,. tod11 vez, que la. calidad de nacional o extranjero solo 

se le puede atribuir a los indi'Yiduoe. 

4.- BIPRISAS llBXICAKAS BM LAS QOE PARTICIPB llAY-ORITARIAMBR­
TB CAPI'l'AL BXTRANJBRO O BN LAS QUB LOS BXTRANJBROS. TBN­
GAN, POR CUALQOIBR 'fITULO, LA PACOLTAD DB DB'l'BRMINAR BL 
llARSJO DB LA BIPRBSA. 

Como anteriormente lo bab!a eei'1alado, el ttSrmino empresa es 

máramente económico, 1 el legislador al citarla tenía toda 
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la intenoicSn. de regular a las sociedades mercantiles, sin ~·. 

embargo; cuando habla de empresas en laa que ee constituyen 

con la partioipaoi6n de capital extranjero, en realidad ee 

refiere a la persona moral que es titular o propietaria de 
la empresa. 

Sin dejar de reconocer la importanoiQ de todo lo anterior-­

mente mencionado, habrá que reconocer que este precepto es­

pecifica que 0119.lldo una empreaa ya constituida y en ella ~­

participe capital extranjero se deberá sujetar a loe linea­

•ientoe establecidos por la ley de la materia; pero siempre 

1 cuando esa participaci6n en el capital sea mayoritario,ee 

decir, que est& fuera de la regla general de 51 por ciento 

de capital mexicano y de 49 por ciento de capital extranje­

ro. Además, es de vital importancia comprender que se trata 

de su capital; pero al mismo tiempo,el llliemo precepto nos -

••~ala que cuando la 1nvere16n formtea tenga por cualquier 

título la facultad de determinar el manejo de la empresa. 

Que eignifica la expree16n • Cualquier Título " 

De acuerdo oon lo que aeflala el maestro Barrera Graf. ( 15) ; 

'fitulo, ea aindnimo de oauea, de negoolo jurídico; ea decir 

un aoto jundioo unilateral ( por ejemplo un poder ) , wi -­

acuerdo, un oonTenio, etc., o bien. una cl4UBula contractual 

o eatatutaria que atrib\11& al extranjero la facultad de de­

terminar el unejo de la eapreea; aunque la prueba de la --

(15) BARRBBA GllA1,JORGB. lnTersionea Extranjeras ( R~gimen 
Jurídico ), Bd1torial Porria, Primera Edicidn, ll!bico, 
1975. p6.g. 43 
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existencia de un pacto o convenio sea difícil en algún caso 

concreto poderlo determinar. 

Bzieten diversas formas complejas 1 sutiles del manejo de -

empresas como lo pueden ser, el medio por el cual se e~erce 

el control ya sea a traváe de la propiedad de un reducido -

número de acciones del capital social, o la celebraci6n d• 

contratos de gerencia o de administracidn, a CUJa virtud -­

se otorga a otras sociedades, a personas físicas, o a gr11-­

po1 de control, a centros financieros, el manejo de empre-­

aas 1 sociedades. 

Todos y cada uno de estos f en6menos se consideran como ~or­

mas de inveraidn dentro de la empresa, por lo que se debe-­

rían de sujetar a los lineamientos establecidos en la Le1 -

para Promover la Inverei6n Mexicana 1 Reg\llar la Inveraidn 

extranjera. 
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C:API'fULO II 

PUNDA.ri1ENTO JURIDICO DE LA INSPEC:C:ION 

A).- C:ONSTITUC:ION POLITIC:A DB LOS ESTADOS UNIDOS M~XICANOS 

.Durante siglos, el capricho del gobernanta fue la medida de 

las molestias causadas a loa particulares. Rn otras &pocas 

bastaba la simple orden verbal de alguna autoridad para --­

perturbar e incluso encarcelar a las personas, sin existir 

algún motivo fundado. Los atentados a la familia, las viol! 

ciones de domicilio, las agresiones a las posesiones, sin -

haber causa alguna y legitima, se sucedieron por mucho tiea 

po. 

Con el fin de evitar al abuso del poder público, la Conet1-

tuoi6n de I9I7, recogió y ratific6 algunas de las disposi-­

oiones establecidas por los anteriores Decretos Constituci~ 

nalee de Apatzingán 1 las Constitucionea de 1824 y 1857; e 

introdujo otras qua pueden considerarse verdaderos triunfos 

de la Revoluoi6n Mexicana. 

As{ entonces, la Garantía consignada en la primera parte -­

del artículo 16 constitucional, así como lae que establece 

el artículo I4 del mismo Ordenamiento Jurídico, son la base 

sobre laa que descansa el procedimiento judicial protector 

de loe derechos del hombre. 

·~~ nl;•·o1 utu la prohibición de ocasionar molestias a las pel: 
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sonaa, a sus familiares~·· papelee o poaesionos, · aino es con 

unn orden escrita, fundada 1'motivada en una 4iaposición l! 

cal y expedida por una autoridad que de acuerdo con una Ley 

en vigor tenga facultades expreuas para realizar esos actos. 

Todas las exigencias de nuestra nulxima le1, tienda a otor-­

gar garantías a la persona humana de que no serán vulnera~ 

dos sus derechos, sino en los casos en que haya elementos -

suficientes. 

Por lo que; el fundamento jurídico de la inspección que 11! 

Va a cabo la Dirección General de Inversiones Extranjeras -

dependiente de la Secretaría de Comercio y Fomento Indus--­

trial, en lne empresas con capital. de participación extran­

jera, lo encontramos en el artículo I6 constitucional que -

a la letra dice: 

• Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domici­

lio, papeles y posesionea, sino en virtud de mandamiento e! 

crito de la autoridcd competente qua funde y motive la cau­

sa. legal dol procedimiento. 

Ho podrá librarse ninguna orden de aprehensión o detención, 

sino por la. autoridad judicial, sin que proceda denuncia a!, 

guna, nc~nción o querella do un hecho determinado que la -

Ley onstiGUe con pena corporal., y sin que estln apoye.dos -­

aqudllns por docl~raci6n, bajo protest~, de personR di~a -

de fo o por otros d~tos que hagan probable la responeRbili­

dad del inculpado, hecha excepc16n de los caeoe de flRgr~n­

te delito on que cualquiera persona puede aprehender al de­

lincuonto 1 a eua cóaplicee, poni&ndolos sin demora a disp2 
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sici6n do la autoridad inmediata, e6lamente en casos urgen­

tes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial 

y tratándose de delitos que so persiguen de oficio, podl'!1 -

la autoridad Adm1niotrativa, bajo su más eatrocha responsa­

bilidad, decrotar la detención de un acusado, poni6ndolo i!l, 

mediatamente n disposición de la autoridad: judicial. En to­

lla orden de catoo, que e6lo lo. autoridad ~udioial podrá ex­

pedir y que será escrita, so e:xpresa.ril ol luaar que ha do -

inspeccionarse, la persona o poroonao que hayan de aprehcn-

,• derao y los objetos que se busoa.n, a lo que únicamente debe 

limitarse la diligencia, lovantándooo al conolUirla unn ac­

ta circunstancia.da en presencia de dos testigos propuootoa 

por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negat! 

va, por la autoridad que practique la diligencia. 

La autoridad administrativa podrá practicar visitas domici­

liarias dnicamen.te para cerciorarse de que se han cumplido 

los reglamentos sanitarios y do poli cía; 1 exigir la exb.ib! 

oi~n de los libros y papeles indispensables para comprobar 

que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetándose 

en estos casos a las leyes repectivas 1 a lae formalidades 

prescritas para loa cateoa. 

La correspondencia que bajo cubierta circule por laa estaf! 

tas, eatar4 libre de todo registro, 7 su -.iolac16n eer4 pe­
nada por la Ley. 

En tiempo de paz ningún miembro del ej,rcito, podr4 alojar­

se en casa particulRr contra la voluntad del duefto, ni imP2. 

ner prestación alguna. 



En tiempo de guerra los militares podrán exigir alojemionto 

bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los t'rminoe 

que establezca la ley marcial correspondiente." 

Dentro del contexto anteriormente cita.do, se observa que la 

autoridad administrativa, puede realizar visitas domicilia­

rias para cerciorarse de que se han cumplido los reglnmen-­

tos sanitarios y de policía; entendi,ndoee ásta, por herma­

n,utica jurídica, que es propiamente la vigilanoia que se -

puede llevar a cabo sobre los asuntos que son de su compe-­

tenoia; así entonces y toda vez que la Secreta.ría de Comer­

cio y Pomento Industrial; concretamente la Direooi6n Gene-­

ral de Inversiones Extranjeras forma parte de la autoridat 

administrativa; puedo en base a este precepto oonstitucio-­

nal, realizar la vigilancia necesaria para corroborar que -

las empresas con capital foráneo que se constituyen a la -­

luz de la Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular 

la Inversión Extranjera, cumplan con los lineamientos esta­

blecidos por esta Lay. Y las visitas domiciliarias de ins~ 

pección deben de realizarao con esto fin. 
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B).- COOIGO PED~RAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES 

Dentro de las Leyes Secundarias, que fortalecen y complemea 

tan las visitas domiciliarias de inspección que realiza la 

Secretaría de Comercio y Fomento Industrial, por conducto -

de la Dirección General de Inversiones Extranjeras a las e! 

presas que se constituyen a la Luz de la Ley para Promover 

la Inversión Mexicana y Regular la Inversión.EAtran~era; e! 

tá, una do ollas plasmado en el Código Pederal de Procedi-­

mientos Civiles, que a la letra dice: 

CAPITULO V 

Reconocimiento o Inspección Judicial 

Artículo I6I.- La inspección judicial puede practicarse, a 

petición de parte o por disposición dol Tribunal, con opor­

tuna citación, cuando pueda servir para aclarar o fijar he­

chos relativos a la contienda que no requieran conocimien~ 

tos técnicos especiales. 

Artículo I62.- Lae partea, sus representantes y abogados p~ 

drdn concurrir a la inspección, y hacer las observaciones -

que estimen oportunos. 

Artículo I63.- De la diligencia ee levantará acta oircuns-~ 

tanciada, que finaanln loe que a ella concurran. 

Artículo I64.- A ~uicio del Tribunal. o a petición de parte, 

se levantarán planos o ae tomarán totograt!as del lugar u -
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Objetoe inspeccionados. 

Como se puede apreciar, lo anteriormente descrito complemen 

ta en forma amplia los lineamientos de una visita de 1nspe_2 

oi6n en relación a las autoridades y a los particulares, t,2 

da vez que, estos preceptos jurídicos aefialan que los reprs 

sentantee y abogados podrán concurrir a la visita y además 

hacer las observacion~~ que estimen conveniente. 

Esta aseveración es de vital importancia, en virtud de que 

en la propia visita el apoderado o representante de la. em­

presa, podrá manifestar sus inconformidades para que sean -

asentadas en la acta correspondiente que se levante a la ~ 

tenninación de la diligencia. 

Asimismo, establece los lineamientos y forma.a para corrobo­

rar lo que se ha de inspeccionar, ya sea a trav6s de planos 

objetos, lugar, etc. 
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C).- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PEDERAL 

La organizaci6n administrativa reconoce dos formas fundamea 

tale e que son: 

a).- Centralización 

b).- Descentralización 

La primera se caracteriza porque todos los órganos estata-­

les eetm sometidos a una autoridad máxima, y est4 integra­

do de la siguiente manera. 

a).-Presidente de la República »exicnna 

b).-Procurador de la República Mexicana 

c).-Regente de la Ciudad 

d).-Secretarios de Despacho 

Es precisamente la Ley Orgánica de la Administrao16n Públi­

ca Federal (I6), en su artículo Io. donde establece las be.­

aes de la organización de la administración pública federal 

centralizada y paraestatal. 

Por otra parte, es el artículo 26 de este ordenamiento jur! 

dico, que nos dice lo siguiente: 

~ Para el estudio, pl~neaci6n y despacho de los negocios del 

orden añminiqtr~tivo, el Poder Ejecutivo de la Uni6n, conta-

( 16) Pnhlic:1dR en el Dil'lrio Ofici<ll de la PederaoicSn, el -­
dí~ ?9 de diciembre de I976. 



43 

rá con las siguientes dependencias." 

Donde se cita, de entre otras,a la Secretaría de Comercio y 

Pomento Industrial. 

Asimismo, es el.artículo 34 de esta Ley en donde se mencio­

nan las funciones específicas de esta Secretaría, 1 el cit! 

do artículo dice: 

" A la Secretaría da Comercio y Fomento Industrial, corres­

ponde el despacho de los siguientes asuntos." 

I.- Formular y conducir las políticas generales da indus--­

tria, comercio exterior, interior, abasto y precios del ~­

país; con excepci6n da los precios da bienes y servicios de 

la administración pública federa1; 

II.- Regular, promover y vigilar la comercialización, die-­

tribución y consumo dé los bienes y servicios; 

III.- Establecer la política de industrialización, dietrib,l! 

ción y consumo de los productos agrícolas, ganf.lderos, tore1 

tales, minerales y 9esqueros, escuchlUldo la opinión de las 

dependencias competentes; 

IV.- Pomentar el comercio exterior del país; 

V.- Est1.idinr, proyectar y determinar los aranceles y fijar 

loo preci¿o oficiales, escuchando la opinión de la Secreta-
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ría de Hacienda y cr&dito Público; estudiar y determinar ~ 

las restricciones para los artículos de importaci6n y expot 

tación, y participar con la mencionada Secretaria en la fi­

jación de los criterios generales para el establecimiento -

de los estímulos al comercio exterior; 

VI.- Estudiar y determinar mediante reglas generales, con-­

forme a los montos globales establecidos por la Secretaría 

de Hacienda 1 Cr~dito Público, los estímulos fiscal.ea nece­

sarios para al fomento industrial, el comercio exterior e -

interior y el abasto, incluyendo los subsidios sobre impue!, 

tos de importaci6n y administrar su aplicaci6n, as{ como V! 
gilar y eTalua.r sus resultados; 

VII.- Establecer la política de precios, y con el auxilio -

'I participación de las a~toridades locales, vigilar su es-­

tricto cumplimiento, particularmente en lo que ee refiere -

a artículos de consumo y uso popul.ar, y establecer las tar! 
tas para la presentación de aquellos servicios de inter's -

público ~ue considere n~oeaarios, con la exclusi6n de los -

precios 1 tarifas d• los bienes 1 servicios da la adminis-­

tracidn pública federal.; 1 definir el uso preferente que d! 

ba daree a determinadas meroanctae; 

VIII.- Regular, orientar 1 eattmul.ar lae medidas de protec­

ci~D al consumidor; 

IX.- Coordinar 1 dirigir el Sieteaa Nacional para el abasto 

con el fin de asegurar la o.deeuada distribuoidn 1 oomeroia­

lisact6n de productos 1 el abaatec~miento de loe cor.un.unos -
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básicos de la poblaci6n; 

X. - Pomentar la organizaoi6n y consti tuci6n de to~o. claso -

de sociedades cooperativas, ouyo objeto sea la producci6n -

industrial, la distribución o el consumo; 

XI.- Autorizar y vigilar en los tárminos de las leyes rela­

tivas, la actividad de.las sociedades mercantiles, cámaras 

y asociaciones industriales y comerciales, lonjas y asocia­

ciones de corredores; 

XII.- Normar y registrar la propiedad industrial 1 mercan­

til; ad como regular y orientar la inverei6n extran3era y 

la transferencia de tecnología; 

XIII.- Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y 

medidas necesarias para la actividad comercial; as! como -

la.a normas y especificaciones industriales; 

XIV.- Promover el desarrollo 4• lon~as, centros y sistemas 

comerciales, de car1'cter regional o nacional; 

, 
IV.- Pomentar el desarrollo del pequeao comercio rural y -­

urbano; 

tfI~-Impulsar, en coordinación con las dependencias centra­

les o entidades del sector paraestatal que tengan relaoi6n 

con las actividades específicas de que se trate, la produo­

ci6n de aquellos bienes y eervioioo que se consideren fun-­

dt"..rn1?nt1ll ca para la regulaoi6n de los precios; 



46 

XVII.- Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congr!. 

sos de canlcter industrial y comercial• 

XVIII.- Organizar la distribución y consumo a fin de evitar 

el acaparamiento y que las intermediaciones innecesarie.s o 

exr.esivas provoquen el encarecimiento de los productos y 

servicios; 

XIX.- Regular la producción industrial con exclusión de la 

que esté asignada a otras dependencias; 

XX.- Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento 

de nuevas industrias en el de las empresas que se dediquen 

a la exportación de nacionales; 

XXI.- Pomentar, regular y promover el desarrollo de la in-­

dustria de la transformación e intervenir en el suministro 

de energ!a eláctrica a usuarios y en la distribución de gas 

XXII.- Fomentar, estimular y organizar la producción econd­

·m1ca del artesanado, de las artee populares y de las indus­

trias familiares; 

XXIII.- Promover, orientar,.fomentar y eetimaul.ar la indus­

tria nacional; 

XXIV.- Promover, orientar, fomentar y estimular el desarro­

llo de la industria pequefta, mediana y rural y regular la -

organización de productos industriales; 



47 

XXV.- Promover y, en su caeo, organizar la investigación -­

t,onioo-indW!!trial; 

XXVI.- Registrar los precios de mercancías, arrendamiento -

de bienes mueble~ y contratación de.servicios, quP. reeirán 

para el sector pdblico¡ dictaminar los contratos o pedidos 

respectivos¡ autorizar las compras del sector público en el 

país de bienes de procedencia extr»njer~, ~sí como, c•;1nju.n­

te.mente con la Secretaría de Progr-~mación y Pre~upuesto, a~ 

torizar las bMee de la.e convocatories para ree.l i.zflr concur 

eoe internacionales, y 

XXVII.- Los demás ~ue le encomienden expresamente las leyee 

y reglamentos. 

Como se obeerva,de lo anteriormente descrito, esta Secreta­

ría se ocupa de establecer las políticas generales de comer 

cio en el pa!e, interviniendo cuando se afecta la economía 

nacional, fomentar el comercio exterior; establecer lR polf 

tica de precios y vigilar su cumplimiento; orientar y eati­

mulo.r les mocanbmos d·3 proteccicSn al consumidor; estable--
• 

oer 1 vigil~r las normBa de calidad , pe~as y medidas, etc. 

Y ea precisamente ea la tracc16n XII de este precepto j'.ll'Í­

dico, en donde descansa el fundaaiento legal para poder re~ 

lar la inYersi6n extranjera. 

Y toda vez que, como es la Secretaría de Oomerciq quien es­

tablece loe pe.rtlmqtroe para l~ constitución 1 apl1o~ci6n de 



las inversione~ forónP.a~, es meneriter consi:lerar que la Di­

rec~i6n General de InverRiones Extranjeras de9eodie11te de -

e?t·:t Secretaría, tiene que realizar la vieilancia necesaria 

riaru poder constatar que las empresas que so consti tu:ran o 

ya conRti tuid:1.s con T)artici paci6n de ca pi tal extranjero, se 

sujeten n los lineamientoe e::<tablecidos por la Ley p"lr<:J Pr.2, 

mover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranj! 

ra; ordenamiento jurídico que establece como se debe mane--

. jar ln inversión for~nea en nuestro país. 



D).- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA 
DE COMERCIO Y POJlENTO INDUSTRIAL 
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Dentro de las normas legales de menor categor!a. 1 1100 cnco:1-

tramos con loa ReglaJÍlentoe, que se define como les: 

Disposiciones que dicta asimismo, el Pode~ 

Bjecutivo y que tiene por objeto facilita:.· 

la aplicación de una Ley. 

Como ejemplo de estas disposiciones, podemos citar al Regl~ 

mento Interior de la Secretaría de Comercio y Pomento Indll!!, 

trial, ( I7 ) y para su debido funcionamiento, estudio, pl~ 

neación y despacho de los asuntos que le competen, esta Se­

cretaría contará. con, entre otras Direcciones Generales, -­

con la de Inversiones Extranjeras; según lo establece el a,t 

•tícul.o 30 de este Ordenamiento Jurídico que a la letra dice 

Son atribuciones de la Direcci6n -
General de Inversiones Extranjerno 

I.- Instrumentar las políticas de Inversión Extranjera con­

forme a los criterios y resoluciones de la Comisión Nacio~ 

nal de Inversiones Extranjeras, aaí como analizar el compo.!: 

tamiento de dicha inversión en loa distintos sectores y ra­
mas de actividad y realizar los estudios que le encomiende 

la misma. 

( rl) Publicado en el Diario Oficial de la Pederaoión, el 20 
de agosto de 1985. 



50 

II.- Operar el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras 

y efectuar las inscripciones, modificaciones y cancelacio-­
; 

nea a que se refiere la Ley para Promover la Inversi6n MeX!, 

cana 1 Regular la Inverei6n Extranjera. 

111.-·Emitir las autorizaciones que correspondan con apego 

a las resoluciones dictadas por la Comisión Nacional de In­

vere ionee Bxtranjeras, asi como vigilar el cumplimiento de 

los compromisos establecidos en las mismas. 

IV.- Vigilar y verificar el cwnplimiento de la Ley para Pl'2, 

mover la Inversi6n Mexicana 1 Regular la Inversión Extranj.! 

ra 1 de sus reglamentos e imponer las sanciones correspon-­

dientes por incumplimiento a loa miemos. 

V.- Participar con la Direcci6n General de Transferencia de 

Tecnología, en la determinaci6n de políticas y disposicio~ 
.. 

nea sobre tl'8D8ferencia de tecnología. 

VI.- Bn general realizar aquellas funciones que sean necee! 

.1'.ias para ejeou.tar las aeflaladae en las fracciones que ant! 

ceden, conforme a los lineamientos que le sean fijados. 

De lo anteriormente seftalado, se puede conotatar que es la 

fraooidn IV en donde se indica la vigilan~a y verifica--­

oión del cumplimiento de la Ley para Promovér la Inversión 

Mexicana. y Regular la Inveraión Extranjera. 

Por lo que,para el debido cumplimiento de este precepto ju­

ridic9, es necesario concurrir a lae instalaciones de la ª! 
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presa que dentro de su capital social participe capital ex­

tranjero, con la finalidad de realizar una diligencia y po­

der comprobar que efectivamente se cumplen los parámetros -

establecidos en la Ley de la materia. 



E).- RiGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL 
DE INVERSICtNr:S Elt'l'RANJERAS 

El Reglamento al artículo 23 de la Ley para Promover le In­

versi1)n Mexicana y Reffl.llar la Inverai6n Extranjera, viene a 

ampliar este artículo, por lo que es muy importante ooneid! 

rar ~~e no se trata de un Reglamento sobre la Ley de Inver­

siones Bxtranjeras en general, sino específicamente sobre -

un artículo en concreto, que a la letra dice: 

Artículo 23 de la Ley para Promover la Invera16n Mexicana y 

Regular ~nversión gxtrH.njera: 

"Se crea. el Registro Nacional de Inversiones 

Extranjeras en el que deber<\n de inscribirse 

1.- La.s personas físicas o morales extranjeras quo realicen 

inversiones re~-uladas por esta Ley; 

JI.- !.;is sociedades rnexic~naf:l e'l cuyo capital participen -­

las personan n que se rafior~ el artículo 2o. de esta ley; 

III .- Los fide1com1eos en que participen extr11njeroa, y cu­

yo objeto sea la realización de actoa regulqdno por eotq ley 

IV.- Los t!tuloa representativos ele CJJ.pital que serm prop:\~ 

dad de oxtranjeroe o estén dRdoa en Baranti'.1. a f11vor rlA ée­

toa y aus trannmiaionea; y 
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V.- Las resoluciones que dicte la Comieidn." 

El Reelamento determin~rá la organizaci6n del Registro y ee 

tablecerá la forma y términos en que deberá proporcionarse 

la informaci6n. 

Como 8C observa, es el Registro Nacional de Inversiones Ex­

tranjeras en ol cual se establecen las directrices a que se 

deberán de adecuar las empresas constituidas con capital de 

participaci6n extranjera, estableciendo para ello una divi­

si6n para efectos de inecripoi6n. 

La citada divis16n se constata en el artículo 3o. de este -

ordenruniento logal qua a la letra dice: 

"El Registro se dividirá, para los efectos de 

las inscripciones, en cinco secciones, en -

donde se inscribtrrui las personas, socieda­

des, fideicomisos, documentos y resoluciones 

regulados po_r la Ley, y cuya denominaci6n -­

será: 

SBCCIOH PRIMERA.- De Personas P:!sicaa o More.lee Extranjeras 

SECCION S!GU'fl>A.- De Sociedad.ea Mexicanas con Inversionis-­

tu Extranjeros 

S~CCIOft TSRCSRA.- De Pideicomieos 

SBCOIOM OUARTA.- De -?!tul.os Representativos de Capital 
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SECCIOR QUIR't'A.- De Resoluciones Dictadas por la Comisión." 

Bn relación a lo anterior, toda sociedad que solicite su -­

inscripción al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras 

deberil de llenar una solicitud con loa siguientes datos que 

menciona el precepto jurídico siguiente: 

Artículo I8.- Las solicitudes de las sociedades mexicanas -

en cuyo capital participen uno o más inversionistas extran­

jerot. deberén sclicitar su inscripción, dentro del mes si-­

guiente e 1~ fecha en que ten~an o hayan debido tener cono­

cimiento de tal circunstancia. 

I.- Su denominación o razón social, los datos de inscrip--­

ciCn en el Registro P~blico do Comercio, el domicilio eo--­

cia.l, la dirección de sus oficinas principales y el número 

de eu regirtro federal de causantes; 

II.- El objeto 1 duración de la socied'ld; 

III.- El importe del capital social, con indicación del mi­

nimo, del autorizado 1 del suscrito, en su caso; 

If.- La aanera conforme a la cual sea administrada la soci! 

dad y las facultades de loe administradores, con la indica­

ción del nÚJllero mínimo 1 máximo de 'atoe, de acuerdo con -­

loe estatutos; 

V.- Noabre, nacionalidad 1 domicilio de loa administradores 



VI.- No~bre, nacionalidad y domicilio de.ce.d~ uno do 1on 1n 
versionistaa extranjeros, con la indicacicSn de lc.:J ac.;iono3 

o partes sociales de que sean titulares y la de au valo:a.• 11.2, 

minal o la declaración de no tenerlo; 

VII.- La declaraoi6n de si existen acciones o partos socia­

les que gocen de privilegios o preferencias, en que consis­

ten éstos y si de tales acciones o partos oocioles oon titg 

lares uno o auls inversionistas extranjeros; 

VIII.- Pecha en que la sociedad t11Vo conocimiento de la in­

versión extran~era. 

Como complemento de lo antes citado, el artículo 19 del 1111~ 

mo Reglamento reza lo siguiente i 

" Las Sociedades Mexicanas en las que uno o de extranjeros 

tengan o adqUieran, por cualqUier título, la facultad de -

determinar el manejo de la empresa, deberán solicitar su -­

inscripci6n dentro del mea siguiente a la fecha en que ten­

gan conocimiento de tal. circunstancia." 

• En su solicitud., ademiie de suministrar, en lo conducente. 

los datos a que se refiere el artículo anterior, indicariln 

el alcance y duraoi6n de la facultad de lfete:rminar el manejo 

de la empresa por parte de extranjeros." 

Ahora bien, si llegara a existir algún cambio respecto n ln 

solicitud 1n1c1~1, las sociedades con part1cipaci6n de capi 

tal foráneo cuentan con un plazo de un mes para comunicar -
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el Reeistro todo:;: :/ c~de. uno de los movimientos que reali-­

cen en el lapso indicado, ~~e~~ lo m~~ifiesta el artículo -

:'O del Reglamento del Re~i~tro N3cion'll de Inverdones 3x--

trnnjeros. 

Por lo qu~· respecta n la v·~rificaci6n y comprobaci6n de -­

los datos que están oblie~dos a proporcionar al Registro, -

las em-presRs con ca-pi t'll fo.::-áneo, está debidamente fundameu 

tado en el artículo 60, de este cuerpo jurídico, que a. la -

letr'< dice: 

" El Dir0'?ctor del Reeistro tendrá, en todo tiempo, 

el derecho de cerciorarse de la veracid~d de los 

datos que ee le suministren en las solicitudes -

de inscripción y -podrá exigir los informes que 

estime necesarios, en los términos de la Ley y 

de este Reelamento." 

Al Registro Nacional de Inversione.s E:xtranjeras, se deber-in 

de inscribir todas y cada una J.e las sociedr..des en '1Ue p~r­

tici pe de una u otra forma los inversionistas extranjeros,­

sin im':'ortur el porcentaje de !)articipacién, o el número .Je 

inversioni~t::is for:inoo:::. 



aAPI!ULO III 

AC!OS SUJB!OS A INSPECCIOii POR LA 
DIRBOCION GffilE:?AL DE INVE:dSIOilBS 
EXT:aANJJ:llWI 

A).- COr.tPORTAJIIBNTO BN SUS OBLIGACIONES FISCALBS 
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Ifos encontramos trente al imponderable de que el capital f'2 

rtúleo participa grandemente en el tortalocimiento de la oc2 

nom!a nacional, 1 por otra, advertimos un coaportamionto -

preocupante en el dmbito tributario de esta invorsi6n; toda 

vez que, las empresas transnaoionaloe han tranogrcdido las 

diepoaiciones fiscales, adoptando prácticas do ovao16n f'is­

cal, que Vienen a impactar naptiwaento loa nujoa reoaud!. 

torios de la hacienda piiblica. 

Jla. baae a esta grave situación, el 23 de eaooto de 1979,fuo 

publicado un Decreto que adiciona al Regl.e.tlento del Reglo­

tro Nacional. de Inversiones Bxtranjeraa el articulo I9-D1a, 

el cual establece lo siguiente1 

" Las aooiedades mexicanas a que se refieren los art!culoo 

17 y 19 quedan obligados a presentar, dentro do loe cuctro 

aeses siguientes a la clausura de cada ejercicio social, nu 
te el Registro 1 previa comprobaci6n de haber rcali~ndo el 

pago anual que eoñe.J.e la tarifa reepeotiTa, la siguiente 1!! 

formaoi6n: 

I.- Datos de identificación 
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II.- Datos contables 7 de personal. 

III.- Datos de balan~a de pagos 

Las sociedades deberán presentar esta informaoi6n de acuer­

do a la forma que publicará 7 podr4 adicionar o reformar la 

Secretaría de Patrimonio y Fomento Indu:;itrial, que aaimismo 

podrá prorrogar el plazo seaalado, en loe casos en que con­

curran circW18tancias especiales que lo ~ustifiquen." 

La forma a que alude este precepto jur!dico, son loa llama­

dos Cuestionarios Econ6micos Financieros, y que a trav4a de 

ellos solicita a las sociedades con participacidn de capi~ 

tal eztranjero, la aiguiente i.nfomac16n: 

I.- Activo Circulante 

a).- Cuentu por cobrar en el paía 

b). - Inventario de materias primae 

c).- Inventario de productos tel'lllinadoa 

d).- otros 

2).- Activo Pi;jo 

a). - Maquinaria. y equipo de operaci6n 

b).- Bquipo de transporte 

o).- ~uebles 1 equipo de oficina 

3).- careos Diferidos 

a).- Publicidad 

b).- Patente y carcas 



4).- Capital Contable 

a).- Capital contable 

b).- Capital social y pagado 

o).- Reservas de capital 

d).- Otros 

5).- Estadísticas Complementarias 

a).- Ndmero de obreros 

b).- Gastos de fabricaci6n 

o).- Costo de la lllBnO de obra 

d).- Otros 
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De entre otras, esta 1nformaci6n tiene como finalidad obse,t 

var las ventajas 1 aprovechamientos de la inversidn extran­

jera directa en nuestro país, toda vez que resumiendo estos 

datos, nos damos cuenta a trav's de los Cuestionarios, sobre 

loa empleos que genera, productos que elaboran,pagos de te.2_ 

nología, productos de mayor consumo, etc. 

Sin embargo, la veracidad de loa datos que proporcionan al 

Registro Nacional de Inversiones Bxtranjeras, deja mucho 

que desear, ya que en muchas ocasiones la 1nformao16n es V! 
ciada, como si únicamente los experto• en finanzae 1 tema.e 

hacendarios, desearen cumplir con el llenado de loa datos -

solicitados; aunque en cuanto a la contabilidad general ea 

otro punto, debido en gran ~edida a que por el temaiio de e!_ 

tas sociedades procuran siempre llevar una contabilidad más 

cuidadosa. 

Por lo que respecta a la oontribucidn fiscal, las empresas 
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extranjeras, son importantes contrib\lfentee en materia de -

impuestos, toda vez que lo que aportan viene siendo bastan­

te representativo de su produooidn; 1 aunque el gobierno -­

concede a empresas mixtaa ciertas conoeoiones, los acoioni~ 

tas extranjeros prefieren no gozar de esaa exenciones que -

otorga el gobierno, con tal de eegllir teniendo el dominio -

absoluto de aua empresas. 

Así como tambi,n, las sociedades foráneas prefieren perm.an!. 

cer en la cona metropolitana, por las divereas ventajas que 

ello acarrea, renunciando por completo a loa beneficios fi,! 

cales derivados de la política de descentralizaci6n. 

Pero como menoion4 al principio de este tema, las empresas 

transnacionales, realizan una serie de maniobras contables 

que lea permite evadir impuestos, dentro de algunas de e--­

llas podelllOs citar, los pagos por concepto de regalías y -­

aaiatencia t'cnica, la inflaci6n de gastos v!a sobre faátu­

raci6n, entre otras; 1 todo con la finalidad de poder redu­

cir sua utilidades gra~blee. 

Por lo que pai'fl poder superar las dificu1tadee financieras 

debe de exigiree la sensible mejora del aparato recaudato-­

rio, y un mejor ·control de la evaoi6n fiscal en la inver-­

aicSn extranjera que edate en •bioo. 

Y bien podría ser que a trada de laa visitas de inspecci6n 
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por parte de la Direcci6n General de Inversionos Brtrnn3a-­
rae, que cuando se corroboren que la ini'ormac16n d:uln en -­

loe Cuestionarios Econ6micos Pinancieroa soan vicia:loo, oo 
remitan a la Secretaría do Hnciendn, facultada en aopocto3 

contables, para que proceda conforme a loa linoamiontoo ju­

rídicos establecidos. 
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B).- ES!RUC1'URA ACCIONARIA 

Al citar la estructura accionaria da una sociedad con capi­

tal. de participacicSn extranjera, me estoy refiriendo a; 

I.- Las acciones 

2. - Bl ca pi tal so.-:ial 

3.- AdministracicSn de la sociedad 

!oda vez que como mencion' anteriormente, el esp!ritu de la 

Ley para Promover la InvereicSn lexicana 1 Regular la Inver­

sicSn Extranjera; es la de regular precisamente el capital y 

la adainistraoicSn f orúiea. 

RascSn por la cual, en base a las facultades que la Ley de -

la materia confiere a la D1recoi6n General de Inversiones -

Bxtranjerae dependiente de la Secretaría de Comercio 1 Po-­

•ento ID4uetrial, puede en el momento que ad lo considere 

oportuno, verificar que todos y cada uno de lo• diveraos m.2_ 

vimientoe, que aobre este tema se realicen, se hayan noti­

ficado en tiempo 1 forma al Regiotro Nacional de Inversio~ 

nea Bxtran~erae; segiin lo establecen los artículos 60., 18, 

19.7 20 dol Reglamento del Registro antes mencionado¡ o en 

su defecto se hnya - solioi tado la autorizaoicSn correspon­

diente a la ComisicSn Baoional de InTersiones Bxtranjeraa. 
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Ahora bien,en lo que corresponde a las acciones, oa fúcil -

poder verificar los diversos movimientos, toda voz que é~-­

tos se pueden apreciar en los Libros de Actos da Aoaoblco.s 

de Accionistas, que todas las sociedades están obliaados a 

llevar, de acuerdo a loe artículos 36 y 4I del Capítulo III 
del C6digo de Comercio, y que rezan lo siguiente: 

Artículo 36.- " En el Libro o los Libros de actas so harán 

constar todos los acuerdos relativos a la marcha del nego-­

oio que toman las asambleas o junt&e de socios, y en su ca­

so, los consejos de admin1straci6n." 

Artículo 4I.- " En el Libro de Actas que llevará cada soci! 

dad, cuando se trate de juntas generales, se expresará: la 

fecha respectiva, los asistentes a ella, .loe ndineros de ac­

ciones que cada uno represente, el nWllero de votos de quo -

pueden hacer uso, los acuerdos que se tomen, los que se coa 

signarán a la letra; y cuando las votaciones no sean econ6-

micas, los votos emitidos, cuidando,a4emás, de consignar -

todo lo que conduzca al perfecto conocimiento de lo acorda­

do. Cuando el Acta se refiera a una junta del Consejo de -­

Administración solo ae expreea~s la fechn, nombre de loe -

asistentes 1 relaci6n de loe acuerdos aprobados. 

Estas Actas ee~ autorizadas con l~a firmas de las perso-­

nae a quienes los estat~toe confieren eata facultad," 

Pero ¿ ~u6 es una Aoci6n ? 
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De acuerdo al criterio del •aeetro Mantilla Molina, la Ac~ 

cidn es wi título privado, causal, de contenido corporativo 

definitivo 1 eaitido en serie. 

Bn base a lo anterior, se puede decir que es un documento -

necesario para e3ercer el derecho literal que en el se con­

signa; eegdn lo aprecia la Ley de Títulos 1 Operaciones de 

Crédito. 

Asimismo, en la acción generalmente están incorporados los 

4.ereehos de loa socios, conorétamente en la sociedad anóni­

ma era indispensable este requisito. 

Desde el punto de vista de su circulación; las acciones son 

lominativaa; y son aquéllas que se extienden a favor de P•! 

sona detenainada 1 cuya transmisión no se perfecciona por -

•l endoso del doc1111ento, sino que es necesario inscribirla 

en un registro qlle al efecto lle'Yal'á la sociedad eaisora,en 

el oual se expresanin las generfLlee del accionista 7 los d! 

tos que identifiquen a las acciones, las exhibiciones que -

sobre ellu •• hqan 1 las transmisionee de que sean ob3et_o. 

Segán lo eetablecen conjuntaaente los preceptos jurídicos -

talea coao, el artículo 24 de la Ley de !1'.tllloe y Operacio­

nes de Cr,dito 1 128 de la Ley de Sociedlldes leroantiles. 

De estas acciones nos habla el artículo 25 de la Ley de In­

versiones Bxtranjeras que a la letra dice: 

w Los títulos representativos del capital de las empresas -
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aerdn nominativos en loa aiguientee caao1. 

I.- En la proporci6n 1 modalidades establecida.e por leyes o 

disposiciones,reglaaentariae específicas o por resoluciones 

de la Comiai6n Nacional de Invereiones Extranjera.e. 

II.- Cuando sean propiedad de las personas, empresas o uni­

dades a quo se refiere el articulo 2o. de esta Ley.• 

Bate precepto jurídico tambidn menciona los casos de loa 

títulos al.' portador, sin embargo, el 3I de diciembre de 

1982, apareci6 en el Diario Oficial de la Pederaoi6n, un D.!. 

creto en cuanto a la nominatividad de loa títulos represen­

tativos del capital social de las empresas que a la letra -

die• lo siguientes 

" Lae Acciones, los Bonos de fundador, laa Obligaciones, -­

loa Certificados de Dep6sito y loe Certificados de Partici­

paci6n emitidos al portador con anterioridad a la fecha dé 

entrada en vi~or del presente Decreto, deber&i ser convert! 

dos en noainativoa por la emisora cuando los titulares de -

los aiemoe ael se lo eoliciten, sin necesidad de acuerdo de 

uamblea." 

&l 30 de diciembre de I983, aparecicS publicado en el Diario 

Oficial de la Pederaci6n, la reforma al artículo 4o. trans! 

torio del Decreto antes citado, para establecer de cierta -

aanera en fol"lla repetitiva, que; 
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" Las Acciones, loe Bonos de Pundador, las Obligaeionee,los 

Certificados de Depósito y loe de Participaci6n, emitidos -

al Portador, se convierten en nominativos por ministerio de 

Ley, sin necesidad de acuerdo de Asamblea." 

El cambio a nominativos de loa títulos al portador, se rea­

lizará mediante anotaci6n en los títulos, con expresión del 

nombre, nacionalidad y domicilio del titular, la menci6n -­

del artículo 4o. transitorio ya citado, así como el lugar -

y fecha en que se realice el cambio y el carácter y firma -

de qld.en lo lleve a cabo. 

De lo anteriormente descrito, se observa que prácticamente 

desaparecen las acciones al portador y a la postre se puede 

concluir que el citado artículo 25 de la Ley de Inversiones 

Extranjeras, ha dejado de tener efectos; en base al Decreto 

seaalado, sin embargo, ea menester que a travis de una ina­

pecoi6n se compruebe que efectivamente las sociedades con -

capital extranjero hayan cumplido con los preceptos jurídi­

cos indicados. 

Capital Social. 

Este se forma por un conjunto de aportaciones, cada una de 

las cual.ea atribU7• el carácter de socio, 1 que ae oompru.e­

ban mediante lae acciones. 

Las alteraciones del capital social de una empresa, sea en 

el sentido de aumentarlo o bien de reducirlo, tiene como f! 
nalidad lo eigutente1 
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Para aumentar el r&ferido capital. social, ya sea por apliC! 

oión de recorvas o utilidades; so podrá real.izar, bien sea 

aumentando ol valor nominal. do cada acción o bien emitiendo 

~evas acciones: ahora bien, el hecho de aumentar el capi­

tal. social es generalmente para incromentar el patrimonio -

de la sociedad 1 poder ampliar la potencialidad econ6mica. 

En cuanto a la reduc~idn dol citado capital social, tiene - -. 

generalmente como objetivo, disponer de uti11dados futura.e 

y este movimiento se puede reaJ.isar a través de la modifiCJ! 

oión de los estatutos o bien cu.ando se han sufrido pérdidas 

Consejo de Administraci&n. 

Bl consejo de administración os un 6rgano colegiado que no 

puede aotu:i.r sino estaln reunidoe sus me111broe; la Ley sefla­

la lo siguiente en cuanto a este 6rgano colegiado, de entre 

otros puntos, loa Ú3 importan.tes son: 

a).- La e.di:U.nistro.ción de la sociedad estarii a cargo de uno 

o varios a.dminietradoroo, quienes paeden Hr eooioa o pere,2_ 

nas extraflna a la oocioda4. 

b).- Solo las poroonea f!oicas pueden Hr a4minietradorea 

o).- Sicopro quo no se haga deaigpaoidn de loe administrad.2, 

ros, toaos loa oooio• concurrir.in a la Bl\minietraoión. 

Antcrior::cnto, para la conatituoión da una sociedad la Seor! 
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tar!a de Relacione3, oJtigía. que la ~orla do c.Jmin.1atl'tl4o­

res deberían lle ser mexicanos; de ncuardo a la Loy del 29 -

de junio de 1944; sin embargo, el deorato del 30 de ~unio -

de I970, contraviene con lo anterior 1 solo ee llovar4 Q ~ 

efeoto en los casos en que el objeto eocial de ln oociodlld 

recaiga en actividades de la industrias Siderúrgica, Comen­

to, Vidrio, fertilizante, Celulosa y aluminio. 

Realmente no existe ningdn problema en la vo~ificaci6n de -

los rubros antes citados y que tengan quo constatarse ol d!. 

bido cumplimiento dt los mismos, pues en loa art!culoo I8 -

y 20 del Reslamento del Registro Nacional de Inversiones B! 

tranjeras, están seff.al.e.doa los puntos a verificar, en rola­

oión al artículo 60. del citado Reglamento. 

Donde e! encontramos un problema bastante difícil de podar 

verificar es en lo estipulado en el artículo 19 del Rogla-­

mento multioitado, en el que dentro de su contexto indica,­

que las eooiedad.ea mexicanas en las que uno, o nma oxtranjg_ 

ros tengan o adquieran, por cualquier título la faollltacl da 

determinar el manejo de la empresa, 4eber'1l de solicitar au 

inscr1pci6n dentro del mee siguiente a la techa en que ten­

gan conocimiento de tal circ\IDStancia. 

Como antea ya lo había citado, la expreai6n cualquier titu­

lo, ee puede entender como ein6nimo 4• causa, de negocio j,!! 

r!dico¡ ee decir un acto ~ur!dico unilateral ( por ejemplo 

un poder, un acuerdo, un convenio, etc. ) o bien una cláu-­

eula contractual. o estatutaria que atribuya al extranjero -

la facultad de determinar el canejo de la empresa, 
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no es necesario ser un perito en la matoria do Do~oc~o o º.2. 

bre el tema de inversiones ru:tranjera.s, para podor com!)rc¡~.-~ 

dar que toda empresa que contenga en ou oonetituci6n p~rti­

cipaci6n extranjera, se sujota en su generalidad a loo ca-­

prichos establecidos por loa accionistas entranjoroa, por -

lo que es necesario establecer otros lineamientos J:Mls pro-­

pios para poder sujetar estos tipos de actos, 1 aa! se puo­

dan verificar en un.a visita domiciliaria de inspecoi6n. 

Dentro de HDB para(metroe más propios de control, podomoo -

citar, el caso de loa gerentes generales de una sociedad ~ 

con capital foráneo, quienes tienen un amplio poder dentro 

de la empresa e inclusive son ellos qUienes tienen el con-­

trol de la empresa. Ademú, no basta doclaro.r que no están 

intluenciados con ningún centro dol exterior, si con las -­

amplias facultades que tienen, ea más que suficiente para. -

poder entender que las decisiones que haya de tomar, siem-­

pre se sujetarán a la nacionalidad del gerente 1 a la proc!. 

denoia del capital. 

AdemtS.s, no e6lo el gerente general, sino que cualquier ex-­

tranjero, independientemente del cargo que ocupen o la oon­

dioi6n en que ingresen al país traen la intenci6n de impo-­

nerse a loe deús, principalmente sobre loe 111exicanoa; 1 -

lae instrucciones a aplicar ya vienen propiaaente eetudia.-­

dae y analizadas del paía de origen del capital social, por 

lo que es menester verificar que loa extran3eros que traba­

jen o vayan a laborar en cualesquiera empresa de nuestro --
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pa!s se sujeten a loa lineamientos de la Le1 para Promover 

la Inversión Mexicana y Regular la Invers16n Brtran~era, 7 

principalmente a lo estipulado en el artículo I9 del Regla­

mento del Registro Nacional. de Invereiones Extranjeras. 
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La Comisi6n Nacional. de Inversiones Extranjeras, surgi6 a -

la vida jurídica, conjuntamente con la Le1 para Promover la 

Inversi6n Mexicana y Regular la Inversi6n Extranjera; y es 

precisamente en el capítulo III, artículo II donde se.mani­

fiesta la forma en que está integrada. 

Artículo II.- Se crea la Comisi6n Nacional de Inversiones -

Extranjeras, que estará integrada por los titulares do las 

Secretarías de Gobernaci6n, Relaciones Exteriores, Hacienda 

y Or&dito Público, Patrimonio Nacional., Industria y Comer-¡.. 

cio, Trabajo y Previsi6n Social 1 de la Presidencia. Serán 

suplentes de los respectivos titulares, loe Subsecretarios 

que cada uno de ellos designe. 

Las Sesiones aenln presididas rotativamente conforme al or­

den que se enuncia en el párrafo anterior por el titular -

que se encuentre presente. La Comiai6n Sesionará por lo ma­

nos una vez al mes. 

La Oomisi6n eer4 auxiliada por un Secretario Ejecutivo que 

aer4 designado por el Presidente de la República. 

Dentro de este contexto jurídico, se cita las sesiones que 

realiza la Comiei6n, en la cual resuelve las solicitudes -­

planteadas por las diversas sociedades constituidas por ca­

pital extranjero; esto en base a las facultades que la pro-
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pia Ley le confiere. 

Ad entonces, al resolver la solicitud planteada por una &!! 

presa de capital foráneo; que entre otras, generalmente eon 

autorizaci&n para: 

a).- Ingreso a una nueva línea de productos 

b).- Ingreso a una nueva actividad econ6mica 

e).- Suscripci6n de más del 49 " de una empresa por eatabl! 
caree. 

d).- Relocalizaci6n de sue oficinas principales 

e).- Apertura de un nuevo eetableoimiento 

f).- AdqUisici6n de más del 25 ~de acciones de otra empre­
sa eetableoida. 

g).- AdqUisioi6n de más del 49 " de los activos fijos de -­
una empresa. 

h) .- Cuando la adm1nistraoi611 recaiga en extranjeros 

i).- Pusi&n de empresas 

La Comiei6n al proporcionarles la autorizaci6n para reali-­

zar cualesqUiera de estos actos, los sujeta al cumplimiento 

de una serie de oompromieoe, tomando en cuenta la magnitud 

de la empresa, su situaoi6n eoon6mica y el giro de la misma 

dentro de los compromisos más comunes podamos citar loa ei­

gW.entess 

I.- Programa de Reestr11oturaci6n Pinenciera 

2.- Programa de Relocalizacidn 

3.- Pinanciamiento con Recursos Propios o del Exterior 

4.- Presentaci6n de Pianca 
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5.- Presentaoi&n de Fideicomiso 

6.- Programa de Oomprollisos de Invere16n Bxtranjera Directa 

1.- Programa de Bxportaci&n 

8.- Programa de Pabr1caci6n 

9.- Programa. de Investigaoi6n 1 Desarrollo !ecnol6gtco 

IO. -Renegociaci6n de Contratos liebre ~.fenncia de !ecn.2. 
logía. 

II.-Inscr1pci6n de Contratos de 'l'ransferenc1a de tecnología 

12.-Programa de Capacitaoidn 1 Adiestramiento 

13.-Programa de Generaci6n de Empleos 

Este tipo de compromisos a que son sujetos las sociedades -

con capital extranjero, generalmente las que cuentan con -­

!Ús del 4~ de capital foñneo (llamadas mqoritarias), son 

aplicados tomándose en cuenta el tipa de autorizaci6n que -

se le concede a la solicitante. 

Sin embargo, no solo las empresas JDaJoritariaaente extranj,! 

rae deberían de ser objeto de lste tipo de compromisos, co~ 

eidero que tambUn ee lee deba de aplicar a las empresas -

que tengan cualquier porcontaje de inverei&n foránea, pues 

de una u otra manera, son al igual que cualquiera otra, de 

vi tal importancia que colaboren con el país; pues a las em­

presas llamadaa minoritarias, se les deber!a de aplicar en 

algunos casos, compromiso• tales como; Generao16n de Bmple­

os, Capaoitaoidn Tlonioa a •exicanoe, Generacidn da DiYisae 

Reestru.ot\ll'aoi6n rinanciera, etc. 1 no dejar que .e1te•n · l! 

bremente en nuestra economía aexicana, 1a que en un futuro 

no le ~ano podrían presentare e como un grave peligro para el 

país, desde el punto de Vista •condmico, social 1 político. 
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A continuaoi6n detallo la manera 1 101 doownento1 que se d!. 

berdn de revisar en una visita domiciliaria de inepecci6n,­

deede luego,realizada por la Secretaría de Comercio y Pome!!_ 

to Industrial, concretamente por la Direcci6n General de ta 
versiones Extranjeras• en lo que a Compromisos se refiere. 

PROGRAMA DB RBESTRUCTURAOION PINANCIERA.- La emp~eea visit_! 

da deberli presentar el oficio de aprobaci6n por parte del -

Secretario Ejecutivo, así como, el cumplimiento de.sus in­

formes semestrales que demuestren el total CUJ11.plimiento del 

programa, ahora b_ie~, si existiera un incumplimiento de in­

formaci6n semestral se deberá de conceder un plazo improrrg, 

gable para su presentaci6n, en caso contrario ea podría to­

mar como incumplido el programa antes indicado. 

PROGBAJlA. DB BBLOCALIZACION,- La empresa visitada deberá de 

presentar el proyecto de relocalizaci6n, debidamente apro~ 

do por el Secretario Bjecutivo, an que contemple los t'rmi­

noa o bien los avancee de dicho programa. 

~INANCIAMIENTO CON RECURSOS PROPIOS Y/O DEL EXTERIOR.- Se -

d~beriln da presentar loa estados financieros auditados, co! 

probante bancario que certifique el monto de la operaci6n,­

en el caso de recursos del exterior deberán de presentar -

cheque o cualesqllier otro docwaento que demueatre la trans­

ferencia de tondos al pa!s a traYls de \.lila inetituci6n ban­

caria nacional. 

PRBSENfAOION DB PIANZA.- La empresa visitada, deberá de CO!!!, 
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probar su cwnp1imiento mediante la preeentaci6n de la pÓli­

za expedida por una instituci6n auxiliar de cr~dito nacio-­

nal. 

PRESENTACION DE FIDEICOMISO.- Se deberá de solicitar a la -

empresa visitada una copia del contrato celebrado con algu­

na de las instituciones bancarias debidamente autorizadas -

por el Secretario Ejecutivo de la.Comisión Nacional de In-­

versiones Extranjeras. 

Por otra parte, es necesario verificar el período de vigen­

cia de esto tipo de,.contra.tos, toda vez que, este tipo de -

operaciones generalmente trata de asegurar la mexicaniza--­

ci6n de las empresas con capital extranjero. 

PROGRAMA DB COMPROMISOS PARA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.­

Se deber& de presentar ante la Direcci6n General de Indus--
' 

trias y/o Secretario Ejecutivo, segWi corresponda, para que 

en la visita se muestre el oficio de aprobaci6n emitida por 

cualesquiera de 1as autoridades citadas. 

PROGRAMA DB EXPORTACIONES, PABRICACION DR PRESUPU&STOS DE 
DIVISAS DB INTEGRACION NACIONAL Y DE SUSTITUCION DE I•lPOR­
TACIONES.- La empresa visitada deber' de presentar las COll!!, 

tancias debidamente aprobadas .. por la Dirocci6n General de -

Industrias o por la Dependencia correspondiente. 

PROGRAMA DB IMVESTIGACIOM Y DESARROLLO TECNOLOGICO.- La em­

presa deber& de presentarlo ante la Direcci6n General de -­

Transferencia de Tecnología, en el cual se deberá de obser-
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va.r el pago de regalías 1 las condiciones con 1a casa ma--­

tr1z o cualesquiera otra empresa que mande tecnología a las 
empresas establecidas en M~xioo. 

RENBGOOIAOION DE OONTRATOS SOBRE TRANSPERENOIA D3 TECNOLO-­
GIA.- La empresa visita.da deber~ de mostrar las constancias 

de inscripción expedidas por el Registro Nacional. de Trans­

ferencia de Tecnología. 

PROGRAMA DK CAPACITACION Y ADIEST'RAJ!IEN!O.- La. empresa vis,! 

tada exhibiril las constancias de aprobación emitida por la 

Dirección General de Capacitaoi6n y Adieatramiento, depen-­

diente de la Secretaría de Trabajo 7 PreV1si6n Social. 

Bs necesario que en la visita,ee realice una encuesta con -

los trabajad.orea capacitados para constatar el debido cum-­

plimiento de ee~e compromiso. 

PROGRAJIA DK CRBACION DB EMPLEOS.- Ro basta la preaentao16n 

del oficio de autorizaci&n emitido por la Direoci6n General 

de Bmpleo, aino que se debe de revisar loa comprobantes 4• 

alta al Seguro Sooia1 de los nuevos traba~adorea, para que 

se cumpla etectiv ... nte con este compromiso. 

De lo anteriormente citado, es menester considerar que para 

que a• 0U11pla debidamente lo• compromisos aeftal.adoa, ea ne­

oeaario constatar a trav4a de la Visita de inapecoi6n el -­

efecto de los miemos, pues no basta presentar un programa -

y decir he cumplido, por ejemplo un programa de generaoidn 

de empleos, es de vital importancia que su cumplimiento se 

sujete a la rev1ei6n de los empleos creados y que se hayan 
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realiza4o, porque en caso contrario, todo quedada en un b.2, 

nito proyecto, y los compromisos se deben de cumplir tanto 

formal como matario.lmettte, y en caso de incumplimiento to­

mar las medidas nece11arias para que ee cumplan, toda vez -­

que, actw:i.lmente el !ndice de cumplimiento de esto1 compro­

misos es sumamente pobre en comparaci6n a las autorizacio-­

nes concedidas por la Comisi6n Nacional de Inversiones Ex-­

tran jeras. 
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El tema anterior, eat4 muy relacionado con el preoeote, to­

da vez que, las sociedades extranjerne o los inversionietae 

foráneos, están obligados a cumplir con lae diapoaioiones -

tanto de la Comisi6n Nacional de Invereionea Bxtrcmjeraa, -

como los de la Ley llisma, encontrándose on 'sta, lae esta-­

blecidas por el Reglamento al artículo. 2 3 de la Ley para -

Promover la Inversi6n lexicana y Regular la InversicSn Ex­
tranjera; obligaciones que queden seilalados en el artículo 

20 del Reg;Lamento del Registro Nacional de Inversiones Bx­

tranjerae, que a la letra dices 

" Las Sociedades inscritas en el Regiotro debe~ informar 

a 4ete, dentro del mes siguiente a la fecha en que se real! 

ce, cualquier cambio respecto do la informaci6n proporciona 

da en la solicitud inicial a que se rofiere ol artículo IS? 

Artículo I8.- La solicitud de las sociedades deberlb.J, conte-

ner: 

I.- Su denominaci6n o raz6n social, los datos de inscrip..-­

ci6n en el Registro Público de Comercio; el domicilio oo--­

cial, la direcci6n de sus oficinas principales y el número 

de su iegistro Federal de Causantes; 

De esta primera fracci6n, lo más común es el cambio do oua 

oficinas principales, a3! como, el dol docioilio oocial. 
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Sin embargo, por lo que respecta a las oficinas principales 

entendUndose esta como el lugar donde se realizan las Prie 

cipales actividades administrativas, bien se podría determ! 

nar que una empreaa tenga varias actividades .,_ por lo tanto 

varias oficinas principales. 

Además, hay una enorme laguna en este artículo y en todo el 

Reglamento, toda vez que no se seflala la inform.aci6n al Re­

gistro sobre el lugar de ubicac16n de la planta principal -

de fabrioaci6n. 

II.- Bl Objeto y Duraci6n de la Sociedad 

Rn cuanto al objeto y duraci6n de la sociedad con capital. -

de participaci6n extranjera, son muy sencillos de verificar 

una puede ser físicamente y otra mediante e:rhibicidn de do­

cumentos. 

III.- Bl importe de Capital Social, con 1ndicaoi6n del múi! 
ao, del autorizado y del suscrito, en su caso. 

IV.- La manera conforme a la cual sea adllinistrada la soci! 

dad y las facultades de los administradoras, con la 1ndica­

ci6n del ndmero mínimo y máximo de 'ªtos, de acuerdo con -­

loe estatutos. 

v.- Nombre, nacionalidad y domicilio de los administradores 

VI.- Nombre, nacionalidad y domicilio de cada uno de los i~ 

versionistas extranjeros, con la indicaci6n de las acciones 

o partee sociales de que sean titulares y la de su •alor --



80 

nominal o la declaraci6n de no tenerlo; 

Las fracciones citadas III, IV, V y VI: se pueden revisar -

de una manera muy sencilla¡ toda vez que, en los Libros de 

Actas de Asambleas de Accionistas y del Consejo de Adminis­

tración¡ se pueden verificar que se hayan notificado al Re­

gistro, los cambios habidos en la empresa, en lo concernie~ 

te a la administraci6n, así como los cambios del_ capital S.2, 

cial y de accionistas; sobre el tema de los ad•inietradores 

es conveniente aeaalar que el aviso al citado Registro, se­

rá solamente c11ando intervenga alg\Úl extranjero, aunque el 

artíc11lo 20 seiiale cualquier movimiento, esto no quiere de­

cir q11e si un mexicano obtiene acciones o bien desempei'la un 

cargo de administraóión en la empresa, se tenga que sujetar 

a los lineamientos del Reglamento antes citado, pues el es­

p!n tu de la Ley de Inversiones Extranjeras, es preoiseaen­

te regular la participación extranjera, más nunca la mexiC!: 

na, cuestión que si se analiza a fondo, se podría determi-­

nar que en ningdn momento fomenta la inversión mexicana. 

Por otra parte existen una seria de obatáoulos, en lo que a 

domicilio de administradores 1 de accionistas se refiere, -

toda vez que, ea aumaaente difícil comprobar el domicilio -

de loe accionistas o adllinistrodoreo que viven en el extras 

jero; por lo que H debe. apegar a la información que aani­

fiesten loa representantes de lae sociedades objetos de es­

te estudio, uí mismo, existe un probleaa similar cuando -­

dentro del Cuadro de lccionietaa o de Administradores, hay­

personas que tienen un nombre aparentemente mexicano o bien 

de naturaleza extranjera, por lo que sí ea conveniente veri 
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ficar a trav&s de actas de nacimiento, o cualesquiera docu­

mentación donde conste la nacionalidad de las personas an-­

tes citadas, con la finalidad de satisfacer los lineamien-­

toe de la Ley de Inversiones Extranjeras. 

VII.- La declaración de si existen acciones o partes socia­

les que gocen de privilegios o preferencias, en que consis­

ten éstos y si de tales acciones o partes sociales son tit~ 

lares uno o más inversionistas extranjeros. 

Simplemente difícil de poder verificar la preferencia de -­

partes sociales o ciertas acciones; ahora bien, siempre loe 

accionistas extranjeros do una u otra manera tienen prefe-­

rencia sobre los mexicanos por la aportación económica o de 

la tecnología aportada, por lo que es menester verificar la 

condición de las acciones en las sociedades con capital fo­

ráneo, que estén registrados como es debido segdn lo dis--­

fuesto en la Ley de la materia. 

VIII.- lecha en que la Sociedad tuvo conocimiento de la in­

~ersi6n extranjera. 

Esta fracoión se refiere ooncrétamente a loe efectos de la 

inscripción, ante el Registro Racional de Inversiones 6x--­
tranjeras, con la finalidad de que se realice en tiempo. 
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CAPITULO r:v 

EPECTOS JURIDICOS DB LA INSPECCION 

A).- ACTUALIZACION DE DATOS 

La Dirección General de Inversiones Extranjeras, para tonor 

un amplio conocimiento de los diversos movimientos que rea­

lizan las sociedades con capital de participaoidn extranj~­

ra, ha establecido un archivo general en el cual los oxpo~ 

dientes que se manejan son: 

EXPEDIENTE DE COMISION.- En el cual constan las autorizaCi.2, 

nea y compromisos oontxraídos por las sociedades de partioi­

paoi6n foránea, con la Comisidn Nacional. de Inversiones Bx­

tranjeras, as! como los diversos movillientos realizo.dos con 

apo10 en las Resoluciones Generales. 

EXPEDIENTE DE REGISTRO.- En él obran documentos relativos a 

la estructura accionaria de la sociedad, tales como, la fo.E 

ma en que está integrada el Consejo de Administraoi6n; el -

Cuadro General de Accionistas; domicilio, nacionalidad y -­

nombre de los miembros de la administraci6n y de los inver­

sionistas; Capital Social; Participaci6n extranjera en la -

administración; Acta Constitutiva; Origen de la Inversi6n;­

Objeto Social de la Sociedad; etc. 

EXPEDIENTE I9 BIS.- En él constan los Cuestionarios Econ6m.!, 

coe Financieros a que hace mención el artículo 19 Bis del -
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Reglame.nto del Registro Nacional do Inversionoo Extranjorno 

BIPEDIKRTB RI O DB INVBRSIONIS'l'A.- Bn el quo se rogiotra -­

las personas f!sicae que invierten en nueatro pa!a 1 que -­

abarca, el nombre, nacionalidad, ,domicilio 1 loe empresa.e -
en donde invierten, así como el porcentaje de invoroi6n. 

Bn la actualidad, hay una enorme cantidad do ooo1edadoo quo 

ánicamente cumplen con el ~cquioito do insoripci6j ol noet.e, 

tro Nacional de Inversiones Extranjeras, p~rn pootoriormen• 

te olvidarse do cumplir con los oviooo ao loo cambioo en cu 

estructura, tal y como lo ootablece el art:!culo 20 dol Ro­

glamonto del Registro eef'lalado, Por ollo os necoenrio soli­

citar a las sociedades inscritas, la actualización do sus -

datos, para que dentro de los expedientes existan datos ro~ 

les y frescos do todos y cada uno de los diV&l'llOS cambios;­

además, a trav~s de este modio, tambi&n se puede observar -

si la sociedad ha omitido realisar BJ.adn aviso en tiempo. 

La actualización de datos que se les requiere a las socie~ 

dados que hayan dejado de into:rmar al Registro durante BPJ'2. 

ximadamente un afio sus diversos cambios, tiene como finali­

dad corroborar aparte de la omisión de 101 aviso• correspoa 

dientes lo siguiente: 

La existencia de la sociedad; toda vez que en muchas ooae1~ 

nea dejan do existir y se desconoca este acto, originando -

que en los archivos de la D1recci6n General de Invoroiones 

Extranjeras tengan expediente 1 sean considerada.a como so-­

ciedades eld.stentes. 
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Domicilio de la sociedad; para efectos de oomunicaci6n, que 

el Registro dirige a loa interesados y toda vez que es en -

base a la Última dirección proporcionada. 

~exicanización de la sociedad; en virtud a que las accionas 

son adquiridas en su totalidad por mexicanos 1 origina con 

ello que ya no se sujeten a los lineamientos de la Ley de -

Inversiones Extranjeras. 

Estos son, de entre otros, los más importantes puntos que -

se corroboran en la solicitud de la actualización de datos. 
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B). - SANCION ADMINISTRATIVA 

Las Sanciones Administrativas, se lee puede definir como;el 

castigo que aplica la sociedad a través del Derecho, a laa 

violaciones de los ordenamientos administrativos pretendi'!! 

dose por medio de ésta, asegurar el cumplimiento de los de­

beres que tienen los ciudadanos con respecto a la aocieda~ 

des. (18) 

Dentro de las sanciones administrativas aula comunes dentro 

del ámbito de la Ley para Promover la lnvorsi6n Mexicana 1 

Regµlar la Inversi6n Extranjera, podemos observar lo s:t.--­

guiente: 

Nulidad de los Actos 

Clausura de Nuevos Batableoimientos 

Sanci6n PecWliaria 

Privaci6n de la Libertad 

De entre otros, los citados son loe de mayor importancia, 1 

toda vez que, en los subsecuentes temae hablar& de las san­

ciones pecuniarias y de la clausura; en el presente tema h! 

r' mayor 'nfaeie en lo establecido en los art!culos 60. y -

28 de la Le1 de Inversiones Bxtrenjerae; 11obre la nulidad -

de los actos y lo previsto en el artículo 31 sobre la priV! 

ci6n de la libertad. 

(18) ACOSTA ROMERO,MIGUBL. Teoría General del Derecho Admi­
nistrativo. 4a. Edici6n, Editorial Porrúa, pág. 542 



86 

La nulidad que contempla la Ley de Inversiones Extranjeras 

está contemplado en el artículo eo. que a la letra dice: 

" Se requerirá la autorización de la Secretaría que corres­

ponda eegún la rama de actividad económica de que se trate 

cuando una o varias de las personas físicas o morales a que 

se refiere el artículo 20., en uno o varios actos o euce--­

si6n de actos, adquiera o adquieran más del 25¡( del capital 

o más del 49~ de los activos fijos de una e~presa. Se equi­

para a la adquisición de activos, el arrendamiento de una -

•mpreea o de los activos esenciales para la explotación. 

Tambi6n deberán someterse a autorización los actos por me-­

dio de los cuales la administración de una empresa recaiga 

en inversionistas extranjeros o por los que la inversión e! 

tranjera tenga por cualquier título, la faoul tad de determ!, 

nar el manejo dé la empresa. 

Laa autorizaciones a que se refiere este artículo se otorS,! 

rán c\lando ello sea conveniente para los intereses del país 

.previa resolución de la Comisión Nacional de Inversiones E,! 

tranjeras. 

Serán nulos loe actos que ee realicen sin esta autoriza --­

ci6n." 

Antes de oomentar la nulidad a que ee refiere en el \iltimo 

párrafo de este precepto jur141co, ooneidero importante ha­

cer refertnaia al contenido de este artículo. 
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En el primer párrsfo, cita que se requilr.irá autorizaci6n P! 

ra adquirir por inversionistas extranjeros más del 25~ del 

capital de una empresa o mtie del 49' de sus activos tijos,­

para arrendar una empresa o de los activos esenciales para 

la explotación. 

En mi opinión, resulta contradictorio este párrafo, que se 

semeja al penú1timo del mismo precepto, toda vez que se re­

fiere ten solo a las personas físicas o morales extranjerasJ 

por otra parte, en ningún momento regula la situación de ~ 

las unidades econ6micas sin personalidad jur:!dica. Por lo -

que se refiere a la contra.dicción antes dicha, es en lo que 

se refiere al porcentaje, ya que la regla general es de 5I~ 

mexicano y 4~ extranjero para la constitución de una nueva 

sociedad sin que necesite ninguna autorización de autoridad 

alguna; y en estos casos no se sale de la regla general, -­

pues un movimiento del 25~ al 49~ puede y debe ser permiti­

do a menos que la Comisión regule todo el porcentaje ext1%9!! 

jero en general. 

Por lo que hace a los activos fijos ca~~ decir, que 'atoe -

.son activos de vida permanente, con que cuenta la empresa -

para usarlos en la producción o venta de otroa activos o -­

servicios; como ejemplo,podemos citar al equipo de oficina, 

el equipo de almao4n, los terrenos, el edificio, tambi4n se 

pueden tomar en cuenta en este rubro a loe cr4ditoe mercan­

tiles y las patentes 1 marcas, entre otros. 

Por lo que ea refiere a los comentarios a este artículo, C.! 
be enfatizar que de no existir la autorización o autoriza-­

ciones, los aotos que se realicen sin este requisito son n~ 
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los. 

Para determinar a que tipo de nulidad 1se refiere ~ste pre­

cepto, es conveniente toaar en cuenta 1o que el Maestro Ig­

nacio Galindo Gartias, seftala al respecto: 

" La nulidad es absoluta, cuando reune todos estos caracte-

res:" 

a).- Puede ser invocado por cualquier interesado. 

b).- La nulidad no desaparece por confirmaci6n. 

c).- La acci6n de nulidad no se extingue por prescripoi6n. 

~La nulidad es relativa." 

a).- Sólo puede ser invocada por determinadas personas. 

b).- La nulidad puede desaparecer por confirmaci6n. 

c).- La acción de nulidad se extingue por prescripción. 

Ahora bien, •l Código Civil para el Distrito Federal seffala 

Artículo 2226.- " La nulidad absoluta por reg1a general no 

impide que el acto produzca provisionalmente sus efectos, -

los cuales serán destruidos retroaot1Taaente cuando se pro­

nuncie por el juez la nulidad. De ella puede prevalerse to­

do interesado y no desaparece por la confirmación o la pre!!_ 

cripoión." 

Artículo 2~27.- " La nulidad es relativa cuando no reune t2 

dos los caracteres enumerados en el artículo anterior. eie!! 

pre permite que el acto produzca pro'Yis~onalmente sus efec-

toa." 
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Una vez analizado lo anteriormente citado, podemos concluir 

que la nulidad a que se refiere el artículo 80. es relativa 

En cuanto al artículo 28 de la. Ley de Inversiones Extranje­

ras, a la letra dices 

" Serán nulos y en consecuencia no podl'lln hacerse valer an­

te ninguna autoridad, los actos que se efectúen en contra-­

venoi6n a las disposiciones de esta Ley y los que debiendo 

inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones Extranj!, 

rae, no se inscriban. Además ee sancionará al infractor con 

multa hasta por el importe de la operaoi6n, en su caso, que 

impondrá la Secretar!a o el Departamento de Estado corree-­

pondiente. 

Las infracciones no cuantificables se sancional'lhl con multa 

hasta de S I00.000.oo M.N." 

La nulidad que contempl~ esta áispoeici~n, es de tipo gene­

ral, es decir, se presenta la nulidad en todos aquellos ac­

tos que se realicen en contravenci6n a lo dispuesto por la 

Ley de Inversiones Extranjeras. 

La nulidad del artículo 80. ee origina por 'ricios o :l:rregu­

laridades del acto mismo, en tanto que la sanoi6n de nuli-­

dad del artículo 28 no se refiere al contenido del acto, s! 
no a loe efectos de ~ate frente a la autoridad. 

Al respecto, el maestro Barrera Graf eeffala: 



90 

" La nulidad de que habla el art:!culo 28 de la LIB, en ri­

gor, no es tal, sino una mera ineficacia, en cuanto que no 

afecta al acto mismo, que tiene valor tanto internamente, o 

sea, entre las partes que intervienen en su creaci6n o res­
pecto a su ejercicio, como externamente frente a·deudores 1 

acreedores. Bl efecto de esta nulidad de los actos que de­

biendo inscribirse en el RNIE, no se inscriban, aolo consi! 

te en que no pueden hacerse valer ante ninguna autoridad, -

como establece el propio artículo 28, es decir, se priva al 

inversionista extranj~ro del derecho de acci6n (judicial o 

administrativa), para demandar de terceros con quienes hu-­

biera contratado, el cumplimiento o la ejecuci6n de los ac­

tos no inscritos; pero, al cumplimiento voluntario del acto 

por el tercero, es válido, salvo prohibici6n expresa, como 

en el caso del pago de dividendos, a que se refiere el art! 

culo 27 de la LIB." (19) 

Bn virtud de lo anterior, algunos actos que se hubieran co­

metido en contravenci6n a lo dispuesto por la LIE y que no 

se encuentre afectados, por otras disposiciones legales, de 

nulidad absoluta, pueden producir BWI efectos frente a la -

parte que hubiera intervenido en su realización e inclusive 

frente a loe terceros de buena fe con quienes se hubiere -­

contratado. 

Podría darse el caso que una sociedad se hubiese constitui­

do con el 50~ de capital extranjero oin la autorizaoi6n de 

la CNI~ y consecuentemente, por constituirse en oontraven--

(19) BARRERA GRAP,JORG8. Op. Cit. pág. 44 



91 

ci6n a lo dispuesto por el art!culo 5o. de la LIB, la vida 

de esa sociedad mercantil estaría viciada de nulidad desde 

su origen. 

Lo anterior a la luz de la Ley de Inversiones Extranjeras -

es evidentemente cierto; pero no es menos cierto, que si ~ 

una sociedad ejecuta habitualmente actos ilícitos, debe ac!. 

barse con esta situaci6n para evitar mayores daños a terce­

ros, por lo que en el caso de una sociedad que no se regis­

tra en cumplimiento con la LIE y ejecuta distintos actoe,e_!! 

tos resultan ilícitos y por lo tanto, tienen aplicaci6n en 

mi opini6n, los artículos 2o.y 3o. de la Ley General de So­

ciedades Mercantiles, y esa sociedad debe sujetarse a los 

lineamientos de la Ley de la materia, con la aplicaci6n de 

todas y cada una de las sanciones correspondientes. 

Desde luego, el acto mismo de la constituc16n de la socie-­

dad, puede no ser en si mismo ilícito, ya que la inscrip--­

ci6n de la sociedad ante el RNIE, es siempre un acto poste­

rior al de la constitución, pero puede darse el caso de que 

exista una ejecuci6n de actos ilícitos en forma por demás -

habitual, provenientes de la falta de inecripci6n ante el -

RNIE, de esa sociedad. 

Respecto a loe actos que debiendo de inscribirse en el RNIE 

no se inscriban, cBbe mencionar que, se trata de actos que 

admiten coofirmaci6n, aegWi lo estipula el artículo 27 P~ ..... 

rrafo Segundo de la LIB, 32 y 55 del Reglamento del Regis-­

tro Nacional de Inversiones Extranjeras, toda vez que, ea -
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posible una 1nsoripo16n de oficio o bien, a petioi6n de CU! 
leequiera de los socios de una sociedad, en su caso. 

En cuanto a la autoridad competente para declarar la nuli~ 

dad, desde luego no debe ser la Com1si6n Nacional de Inver­

siones Extranjeras, ya que dentro de sus atribuciones no se 

encuentra sefia.lado expresamente declarar la nulidad de los 

actos que se realicen en oontravenci6n a lo dispuesto por -

el artículo 80. o 28 de la LIE; además la nulidad absoluta 

debe ser declarada siempre por la autoridad jurisdiccional. 

y nunca por la autoridad administrativa. 

Sobre el particular se transcrib:en las siguientes tesis de 

jurisprudencia. 

" NULIDAD NO EXISTE: DE PLENO DERECHO, sino existen disposi­

ciones expresas en las leyes y para los casos que ellas ºº! 
prendan, nuestra legislaci6n no autoriza que se reconozo~ -

la existencia de nulidades de pleno derecho, sino que las -

nulidades deben ser declaradas por la autoridad judicial,en 

todos los casos, y previo el procedimiento formal correspo~ 

diente." 

(Quinta Bpooa: T. XXV, pág. 450.- Areae Briones, Rafael; -­

T. XXX, pág. 451.- Jáu.regui, Lázaro; T. XXIV, pág. 2046.- -

Cevallos Vda. de M~ndez Conoepci6n Suo. D., T. XXVII, pág.-

1153.- Quemo Coast Cooper Compa.ny, S.A. T. XLI, pág. 1864.­

Chioo Vda. de Martín, Francisca Coags. Suce.) 

" Tesis Jurieprudencial No. 252, legible en el Ap&ndice del 
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Semanario Judicial de la Pederac16n, Cuarta Parte, Tercera 

Sala, pág. 786." 

" Esta Suprema Corte, no reconoce la existencia de nulida-­

des de pleno derecho, sino que éstas deben ser declaradas -

por la autoridad judicial y previo el procedimiento corres­

pondiente.'' (Semanario Judicial de la Federaci6n; T. 74.­

págs. 4I35 y 4I36; Quinta Epoca." 

Si la ONIE anula los actos a que me .he referido, viola lo -

dispuesto por el artículo I6 Constitucional, por carecer de 

competencia para realizar una funci6n que es, de acuerdo -

con la Jurisprudencia transcrita, exclusiva del Poder Judi­

cial. 

Por otra parte, en lo que respecta a la sanción establecida 

en el artículo )I de la LIE, que a la letra dice: 

" Se sancionar!{ con priei6n hasta de nueve affoe y multa ha,! 

ta de cincuenta mil pe~oe, a quien simule cualquier acto 

.que permita el goce o la disposición de hecho, por parte de 

las personas, empresas o unidades económicas a que se refi,!. 

re el artículo 2o. de esta Ley de bienes o derechos reeerv,! 

dos a loe mexicanos o cuya adquieici6n estuviere sujeta a -

requisitos o autorizaciones que no se hubieren cumplido u -

obtenido, en su caso." 

Como ae obeerYB ae refiere al caso en que se propicie o se 

de la calidad da prestanombres o testaferros. 

Con lo antoa expuesto, eeaalaremoe loe elementos de esta fi 
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gura delictiva que contiene eete precepto 1 que en mi opi-­

ni6n, no debería de establecerse en la LIB, ya qua aegdn el 

artículo 70. del C6digo Penal,"Delito ea el acto u omisi6n 

que sancionan las Leyes Penales", d1ohoa elementos soni 

I.- El sujeto activo de la infracci6n, que puede ser cual-­

quier persona que se coloque en los supuestos de la norma. 

2.- Bl destinatario o beneficiario de la conducta ilícita, 

o eea, cualesquiera de los sujetos a que se refieren loa ~ 

t!culos 2o. y 60. de la LIE. 

J.- El acto delictivo, que consiste en quo, mediante una.'a! 

mulaci6n, se permite al destinatario gozar o disponer de 

bienes o derechos reservados, por la LIB, a mexicanog, o -­

bien, que est'n sujetos por ella a requisitos que no se hu­

bieran cumplido o a autorizacionee que no se hubieaen obte­

nido. 

4.- Laa sanciones, corporal y pecuniaria 7 la ejecuc16n de 

'atas contra los infractorea. 

Respecto al primero de los elementos, ea decir, el sujeto -

activo de la infracci6n, cabe mencionar que 'ate P\l8dt ser 

cualquier pel'l!lona tísica o moral, particular o funcionario, 

nacional. o extranjero, que realice el acto simulado, as! C.2, 

mo tambi,n, en calidad de coautor o c6mplice, el extranjero 

mismo que induzca a compela a la actuaci6n ilícita del na-­

cional o bien, que lo aUXilie de alguna manera a fin que o~ 

tenga el beneficio de tal conducta ilícita. 

(Artículo 13, Pracci6n II del Código Penal para el Distrito 

Federal). 
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En relación a lo anterior, el autor dol supuesto delito de­

be de realizar una conducta simulada, ee decir, una declal'! 

ción falsa da su poeici6n o de su actuaci6n, que permita la 

realización del ilícito penal y que a virtud de tal proce-­

der conceda un beneficio indebido al inversionista extran-­

jero. 

Así entonces, el autor de la infracción actda. en forma simB 

lada, con dolo y falsamente, con objeto de engailar a terce­

ros y de beneficiar a extran~eros respecto a si tuaoiones y 

actos que le están prohibidos o que a\Úl no le han sido aut2 

rizados. 

Por lo que hace a la acción delictiva, que consiste en que, 

a través de la simulaci6n, se permita a un extranjero gozar 

o disponer de bienes que están reservados por la Ley a meX!, 

canos, o estlÚl sujetos a requisitos legales que no se hayan 

cumplido o bien, a autorizaciones que no se hubieran obten!, 

do, se trata de un delito similar al que tipifica el Código 

Penal para el Distrito.Federal, en su artículo 387, frac-

· ción I, al hablar del Praude. 

En cuanto a lo referente a la sanción de prisidn hasta de -

nueve afloe, es una sanción cuya ejecución requiere,. previa­

mente de la pl'\leba de la simulación y el goce o disposición 

de un derecho reservado a mexicanos, o sometido a requiai-­

toa 1 autorizaciones que no se hubieren cumplido u obtenido 

1 es sumamente difícil comprobar estos actos en una vieit~ 

de inspección. 
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Pinalmente, cabe seaalar que el delito tipificado en el ar­

tículo 3I, solamente puede aplicarse respecto a la propia -

LIS, esto es, tratándose de actos simulados en relación con 

bienes o derechos reservados a mexicanos, o cuya adquisi--­

ción estuviere sujeta a requisitos o autorizaciones que no 

se hubieran cumplido u obtenido y que establezca esta Ley,­

ya que, si se trata de bienes o derechos que otras le~ee r~ 

serven a mexicanos o del cumplimiento de requisitos o auto­

rizaciones que leyes diferentes exijan respecto a inversio~ 

nes extranjeras, no se puede aplicar el artículo 31, porque 

ollo significaría ir más allá de lo legalmente estipulado -

y se caería dentro de una interpretación análoga, y áetu oo 

una prohibic16n que seilala el artículo 14 Constitucional en 

su Párrafo Tercero. 

Además el propio artículo 31 de la LIE, exagera en cuanto -

a la sanci6n de la privación de la libertad como pena, toda 

vez que, el precepto constitucional antes mencionado, ec1n­

la que la Autoridad Administrativa puede aplicar ee.ncionos 

por las inf1-acciones de los reglamentos gubernativos y do -

policía, la que consistirán en multa o arresto; y cuando oe 

trate de este dl.timo será aplicable hasta por 36 horas; y -

no por nueve aaos como lo indica el artículo 31 del ordena­

miento citado. 
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C).- APLICACIOR DE SANCION PBOURIABIA 

Continuando con las sanciones administrativas; corresponde 

citar a la sanci6n generalmente más aplicable,que es la mtJ! 

ta o sanci6n pecuniaria. 

La Ley para Promover la Inversi6n lwlexicana y Regular la In­

versi6n Extranjera, establece en su art:!culo 28, que"los ª.2 

tos que se efectden en contravenci6n a la misma y las que -

debiendo inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones 

3xtranjeraa, no ee inscriban, serán nulos y no podrán hace! 

se valer ante ninguna autoridad, pero, además se sancionará 

al infractor con multa hasta por el importe de la operaci6n 

y las infracciones no cu'.'Ultificables se sancionarán con mU! 

basta de S I00,000.oo M.N." 

Sobre este punto cabe indicar lo siguiente; tal parece que 

la garant:!a de cumplimiento de la Ley consiste en la sevoJ"! 

dad de las sanciones, por aquello de la multa a aplicar ha! 

.ta por el importe de la operaci6n~ sin embargo, lo cierto -
1 

es que las sanciones pecuniar1119 suelen hacerse efectivas -

en mu.y contadas ocasiones, e incluso cuando aa recurren a -

ellas, no parecen tener la ejemplaridad ni la debida efica­

cia, ademáe de que siempre está presente la enoJ'llle habili-­

dad y la rica gama de trucos de expertos abogados y en u--­

ni6n a ellos los complicados registros contables que hacen 

sumamente difícil el problema del control de las sociedades 

con partioipaoi6n de capital extranjero. 
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Por lo que es a través de las visitas de inspecc16n, con -­

personal debidamente seleccionado 1 capacitado, para el ca­

so concreto a inspeccionar, debido a la diveraidnd de los -

compromisos de tipo técnico, administrativo 1 econ6mico que 

tienen las sociedades con capital foráneo; es como so podría 

sorprender las irregularidades en que se encuontran ostas -

sociedades. 

Por lo que respecta a la sanci6n pecuniaria que por la can­

tidad de 1 IOO,OOO.oo M.N. impone la Secretaría de Comercio 

y Fomento Industrial a través de la Dirección General do In 

versiones Extranjeras, por infracci6n a la Ley de Inversio­

nes Extranjeras, y que se cita en los artículos 28 y 29 de 

este ordenamiento jurídico, considero que esta cantidad es 

pobre e inclusive ridícula como sanción; pues primero se -­

ubica en el extremo de una multa, al quererla aplicar hasta 

por el importe de la operación; ademi1s el citado artículo -

28 nunca seaala en que casos concretamente se puede aplicar 

estas multe.e, ahora bien en lo que corresponde a la sanoi6n 

pecuniaria de ~ I00,000.oo considero que es pobre porque e~ 

tá dirigido a las sociedades de una magnitud que es difícil 

de calcular. 

Por lo que se refiere a las infracciones no cuantificables 

en las que puede recaer una mul. ta, dentro de las más comu-

nea son. 

I.- Cambio de Objeto Social 

2.- Cambio de Accionistas 

).- Cambio da Domicilio de la Empresa 



4.- Cambio de las Oficinas Principales de la tmprooa 

5.- Cambio de Capital Social 

6.- Cambio de Denominaci6n o Raz6n Social 

7.- Cambio de la Forma de Administración 

6.- Cambio de Administradoras 
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Lo anterior se da cuando las oociedadcs infrinccn lo esta~ 

blecido en el artículo 20 dol fJlIE, pueo oote procopto obl!, 

a laa sociedades con participación foránea, a notificar cua]. 

qUier cambio que tengan en relación a su solicitud de ina~ 

cripción; sin embargo a pesar de que esta logiolación lea -

sefiala que en caso de incumplimiento se hacen acroodoreo a 

una multa; pero a pesar de lo anterior, hay aooiedados que 

se dicen desconocer este tipo de notificaciones, por lo.que 

en las visitas de inspección se encuentran una eorie do cae 

bios que infringen este artículo. 

Por otra parte, en cuanto a loe Cuestionarios Económicos f!, 

nancieroe; las sociedades tienen la obligación do prosenta,t 

los a partir de la publicaci6n del Artículo 19 Bis y que -­

fue el 23 de agosto de 1979; sin embargo, parece existir ~ 

una contradicción en este artículo, pues dentro de eu con-­

texto establece un plazo de hasta cuatro meses siguiontos a 

la clausura de cada ejercicio social, para prosontarlo ante 

el RNIE, por otra,en los transitorios en la fracción aegun­

da,establece un t'rmino de noventa días hábiles para el c~ 

plimiento de la primera vez, ello propicia que hasta 1980 -

exista la oblignción de presentar los citados Cuestionario~. 

Y en caso de incumplimiento se aplicaría la multa de hasta 

$ 100,000.oo M.N. por la falta de presentación de cada uno 
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de ellos. 

A pesar de lo anterior, una gran parte de loa incumplimien­

tos son originados por la falta de conocimiento do la LIE,­

Y otra por negligencia en base a lo ridículo de las multas; 

además, a pesar de que la Ley faculta la aplioaoi6n de san­

ciones pecuniarias de hasta $ I00,000.oo lil.:~. ,5enoralmente 

se aplican multas do S 20,000.oo; 1 30,000.00; S 40,000.oo 

etc. orieinando con ello Wla verdadera invitación al incwn­

plimiento de la LIE. 

Sin embargo lo anterior no es tan grave como se podría pen­

sar, pues donde si es verdaderamente crítico, es en cuanto 

a los diversos compromisos que la CNIB, sujeta a las socie­

dades cuando son objeto de una autorizaci6n. 

Analizando las sanciones a que se refiere la LIE, en ningún 

momento faculta a la CNIB, para aplicar sanciones pecunia-­

rias en caso de incumplimiento de sus respectivos compromi­

sos con este órgano pÚblico, 1 obviamente el infractor no -

~iene ninguna obligaci6n jur!dioa pe.re. cumplir lo que al--­

guien sin facultad le exige, por lo que queda a su libre a! 

bedrío cumplir o no con estas obligaciones; y esto es una -

de las principales rezones por las cuales muchas empresas -

han omitido cumplir con eua compromisos. 

Estudiando más n fondo este problema tan grave, por la si-­

tuac16n que presenta; nos encontramos qua la CNIE, ea una -

corporaoi6n de carácter público. a la luz de lo establecido 

en el C6digo Civil, concretamente en el artículo 25 que me.u 



ciona en uno de sus párrafos lo siguiente: 

" Son personas morales:" 

Pracci6n II {Las demás corporaciones de 

carácter público reconocidas por la Ley) 

101 

Por lo tanto, cuando la CNIE, concede una ~utorización, pr.2_ 

piamente celebra un contrato con las sociedades, quienes a 

la vez manifiestan por escrito su conformidad o inconformi­

dad con los compromisos establecidos; ahora bien en caso de 

inconformidad se lee modifica lo impuesto; como se observa 

lo mencionado reune las formalidades eatablecidaá en el C! 
digo Civil, según el art!culo 1794 de este cuerpo jurídico. 

Continuando con la obligación de cumplir con los compromi-­

sos impuestos por la CNIE, se ha definido hasta el momento 

que se trata a todas luces de la celebración de un contrato 

y en base a ello el artículo 1840 del Código Civil, en lo -

que a contratos se refiere, nos dice lo siguiente: 

11 Pllcden lqs contratantes estipular cierta prestaci6n como 

pana para el caso de que la obligación no se cumpla de la -

manera convenida. 

Si tal estipulación se hace, no podrán reclamarse, además -

daf'l.os y per~uicios," 

Da lo anteriormente descrito, es recomendable que la CNIE,­

en loe contratos que celebre con las sociedades de partioi­

p~ci6n extrc.njora en su capital social, estipule una oláus_!! 

lo p~ra ol c~~o do incu.~plimiento, estableciendo de una ma-
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nera convencional una multa para el caso de que no ae cum­

pla o bien que el cumplimiento no se haya realizado en los 

t'rminos establecidos, lo cual es perfectamente válido in-­

cluir una cláusula de esta naturaleza en base al artículo -

1840 del C6digo Civil antes citado. 

Esta eituaci6n originar.Ca una mayor obligatoriedad y forma­

lidad al cumplimiento de los compromisos que la CNIE, impo­

ne a las sociedades de partioipaci6n fortlnea en su capital 

cuando se les conceda una autorizaci6n. 
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D) .- CARCELACIOH DE LA rnscnIPCIOrl AI1T3 CL Rr:GIS~O 
RACIONAL DE IHVBilSIONES BXTilllliJERAS 

Bl artículo 57 dol Reglamento del Registro Haoional do In-­

versiones Extranjeras, menciona dentro do su contoxto quos 

" El Registro podrá do oficio rectificar o canoolar una in.[ 

oripci6n. En todo caso se requerirá previoconto a la poroo­

na a cuyo nombro eató hecho la inscripci6n, para qua expon­

ga lo que a su derecho convenga.." 

Analizando esto precepto jurídico, se observa que con ollo 

el Rogietro Nacional de Inversiones Extranjeras, contra.pone 

los lineamientos de la Ley General de Sociodo.dos Uorce.nti-­

les, pues en el artículo 2e. de este ordonc.mionto jurídico 

nos dice lo siguiente: 

" No podrM. ser declarados nulas las eociedadoo inscritas -

en el Registro Público de Comercio." 

Siempre y cuando el fin de las mismas sean lícitas. 

Además por lo que a la inscripci6n se refiere, ésta, primo!'! 

mente se hará ante el Registro Pdblico de la Propiedad, coa 

crétamente, el Registro de Comercio, según lo citan los ar­

tículos IS, I9, 22, 24 1 26 del Código de Comercio. Aoimio­

mo el artículo 3007 del C6digo Civil confirma lo antes men­

cionado. 

A mnnera de ratificar lo anteriormente dicho, el maestro --
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~antilla Molina en eu obra de Derecho Mercantil, nos manci~ 

na qua la inecripci6n de una sociedad en el Registro Público 

do Comercio, implica el cumplimiento de la exigencia final 

de las impuestas por la Loy. (20) 

Y aunque los efectos del Registro Nacional de Inversiones -

Extranjeras y las del Registro Público de Comercio, son di.!l!, 

tintos; de una manera abismal, con lo diepuesto en el artí­

culo 57 del BNIE, si afecta de una u otra forma la buena -­

marcha de una sociedad, toda vez que el concepto cancelar -

establece lo siguiente: 

CANCELAR: " Es anular, cerrar, truncar y quitar 

autoridad a algún instrumento público." (21) 

Por lo que considero desde mi particular punto de vista, 

que existe una disposici6n improcedente, en cuanto a que el 

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, pueda cancelar 

de oficio una inscripc16n de una sociedad con capital ex--­

tranjoro; además como anteriormente lo cité, éstas socieda­

des al estar constituidas confonne a las leyes mexicanas se 

sujetan a loe lineamientos del país. 

Además; todo Reglamento como tal, nunca puede ni debe ir -­

más allá de los line&11ientos establecidos por la Ley de la 

(20) MANTILLA •OLINA,L. ROBERTO. Derecho Mercantil. Edito-­
rial Porrúa, S.A. México, 1971. pág. 297 

(2I) PALLARES,RDUARDO. Diccionario de Derecho Procesal Ci-­
vil, Editorial Porrún, S.A. México, 1977. pág. 134 
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materia, pues solo puede regular lo establecido en ella. 

Para concluir este tema, considero, que el Registro Naoio-­

nal de Inversiones Extranjeras, solo puede solicitar la re.2, 

tificaci6n en base a alguna desViac16n que presentara la sg, 

ciedad en base al objeto social para la cual fue oreo.do y -

debida.mente inscrito en el Registro Público de Comercio. 
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E)~- CLAUSURA DB LA EMPRESA 

La Clausura de Sstablecimientos, está establecido en la Re­

soluci6n General No. IO (Resoluciones que fueron aprobadas 

por la CNIE en su Sesión del 25 de julio de 1984 y publica­

das en el Diario Oficial de la Federaci6n el 30 de agosto -

de 1984). Estas Resoluciones han sido emitidas con fundame!! 

to en la Pracci6n VI del Artículo 12 de la LIE, que tacllll.ta 

a la CNIE para establecer los criterios y requisitos para -

la aplicación de las disposiciones legales y reglamentarias 

sobre inversión extranjera~ sin embargo, estas Resoluciones 

en algunos casos, son verdaderos supuestos jurídicos, es d!_ 

cir, son supuestos normativos y reglamentarios que no cum-­

plen la finalidad de creaci6n de los mismos, que es ooncré­

tamente la interpretaci6n de la propia Ley para Promover la 

Inversi6n Mexicana y Regular la Inversión Extranjera. 

Dentro de1 contexto de la Resolución General No. 10, nos S!_ 

Bala lo siguiente: 

Pracción I.-"Todo permiso, autorización, licencia o conce-­

sión otorgado por cualquier autoridad para la apertura de -

un nuevo establecimiento, por parte de algdn i.rn'ersionieta 

extranjero que no haya recabado la previa resoluc16n y ª.!! 

torizao16n a que se refieren los artículos 12 Pracci6n III 

y 15 de la Ley, es nulo, y por lo to.nto, la propia autori-­

dad debe dejarlo sin efectos, de oficio, a petición de esta 

Comisión o de au Secretario Ejecutivo; 
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Pracción 2.- Para ello, la misma autoridad debe notificar -. 

al interesado la privación de efectos del permiso, autoriZ,! 

ción, licencia o concesión, y conminarlo al inmediato cie-­

rre de1 establecimiento, con 1a indicaci6n de que, de no h! 

cerlo, se procederá a la clausura despa~e de 15 d!as de 1a 

notificación; 

Fracción 3.- Cuando ninguna autoridDd haya intervenido en -

la apertura del establecimiento, las medidas a que se refi! 

re la parte final del punto anterior, serán tomadas por la 

Dirección General de Inversiones Extranjeras de la Secreta-
' ría de Comercio y Pomento Industrial; 

Fracción 4.- Las clausuras a que se refieren los puntos an­

teriores, se ordenarán sin perjuicio de las demás sanciones 

que procedan en contra de loe infractores, por aplicación -

de la citada Ley y demás leyes y disposiciones relativ~s." 

De lo anteriormente descrito, considero que es improcedente 

desde el punto de vista jurídico, sancionar al grado de Cl! 

usurar una empresa o un nuevo establecimiento. 

Primero.- Porque, la CNIE a pesar de lo establecido en la -

citada Resolución no tiene la facultad par~ hacerlo. 

Segundo.- Atentaría contra la fuente de trabajo de muchos -

obrero~ y con ello el eostán familiar, ocasionRndo imnumer!! 

bles perjuicios a la sociedad. 

Tercero.- Lo más común en estos casos, sería una convalida-
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ción, con la debida imposición de una serie de compromisos 

acorde con las car~cter{sticas de la empresa. 

Por último,cabe mencionar que de acuerdo a la LIE, se cons! 

dera como nuevo eatableci~iento, a cualquier estanquillo -­

siempre y cuando sea independiente y en 61 ee pretenda rea­

lizar cualquier actividad industrial., comercial o de prest! 

c16n de servicios. 
:'· 

/ 

En relación a lo anterior, insisto en que clausurar este t! 

po de establecimientos es extralimitar lae facultades de la 

CNIE. 
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CONCLUSIONES 

Hoy en día, la inversi6n extranjera directa juega un p~pel -

mur importante en nuestro país, desde el punto de vista eco­

n6mico, social y político; debido a ello, es de Vital nocos! 

dad que las actividades de las sociedades con partioipaci6n 

de capital extranjero, sean debidamente vigila.das, con el -­

fin de que se ajusten al marco jurídico de la materia. 

Ya que scSlamente, a trav.Ss de una adecuada Vigilancia ea po­

drá observar que el desempeao de este tipo de aooiedades,sea 

acorde con las necesidades del país. 

PRIMERA.- Por lo que respecta a lea sociedades llamadas min~ 

ritarias, considero que a pesar de que estlhi dentro do la l'! 

gla general de 51" de capital mexicano y 4~ de capital ex­
tranjero deben ser objeto de control por la CNIB, aunque no 

en la misma magnitud. 

SSGUNDA.- Bn cuanto a las sociedades mayoritaria.e, es necee~ 

rio que para que se cW11plan los oomprom.ieos establecidos por 

la CNIB; se establezca dentro del convenio que celebran con 

este Organismo Público una contraprestacicSn peewliaria, para 

que en caao de incUlllplimiento o de que no ee cumpla en la ~ 

forma eatablecidn, se aplique la eanoi6n previamente eeilal.a­

da en el o1tado convenio. 

TE~CER~.- Además, es necesario que loe compromisos contrai-­

don nnto ln ONrn, M cumplan tanto formal como materialmente; 
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como ejemplo, en un compromiso de generaoi6n de empleos, no 

se cumple con la sola presentaoi6n a la Secretaría de Traba­

jo y PreVisi6n Social, un proyecto de generaci6n de empleos, 

ya que es necesario verificar en las instalaciones de la em­

presa cuantos y cuales fueron los empleos creados; 1 así -

de esta forma a trav's de visitas de 1nspecoi6n, se pueden -

efectuar encuestas, vigilancia, observacidn ocular y docume~ 

tal, entre otras; que tengan como finalidad realizar una de­

bida .observancia al cumplimiento de todos y cada uno de los 

compromisos que tengan las empresas objeto de estudio. 

CUAR!A.- Es conveniente poner mucho cuidado, en cuanto a lo 

mencionado "cualquier título",toda vez qué se podr!a prestar 

a que los gerentes generales o bien cualesquier otra persona 

de nacionalidad extranjera tengan la facultad de manejar la 

empresa, 1 no se encuentren dentro de loe lineamientos de la 

Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la Invel'-­

aidn Bztranjera. 

~. 

QUil!A.- Bn lo que se ~e!iere a la sanci6n de privaoi6n de 

la libertad, segiin lo cita el artículo 31 de la LIB; consid!, 

ro que ea_ improcedente, toda vez que, el artículo 14 de la -

Oonstituci6n Política de loa Estados Unidos leld.oanoa, facU! 

ta a la autor1da4 administrativa a sancionar haeta 36 horas 

cuando sea necesaria la privaci6n de la libertad, 1 no por -

nu..,. años como lo cita el artículo antes mencionado. 

SBXTA.- Por lo que respecta a la olauaura de nuevos estable­

cimientos 7 a la nulidad de actos; considero quo la CNI&, no 
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tiene facultades para aplicar estas sanciones. 

SEPTIL'!A.- Ea muy importante que los expedientes existentes -

en loe archivos de la Direcci6n General de Inversiones Ex--­

tranjeras, sean del todo reales y actualizados; por lo que -

es necesario solicitar a las empresas, en forma conatante,la 

actualización de datos; y en caso de incumplimiento, da lu-­

gar a la verificación de la causa del rezago de...l~ informa-­

ci6n a que están obligados a proporcionar al BNIE; y as! po­

der tomar las medidas adecua.das, que podrían ser hasta la -­

cnncelaci6n de la sociedad, ante el antes citado Registro. 

OCTAVA.- Por lo que respecta a la sanción de cancelar en fo! 

ma definitiva una sociedad, no procede, e6le.mente podría ha­

cerse ante el RNIB, más no ante las demás autoridades, pues 

con este acto contraviene loa lineamientos del Código de Co­

mercio. 
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