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INTRODUCCION

Las presentes lineas tienen como finalidad culminar un deseo
de superacidn intelectual, y para lograrlo, hubo que vencer

obatdculos, especialmente porque, tratdndose de un tema esca
samente debatido por los estudiosos del Derecho y como consg
cuencia, la falta de material, origina un mayor empefio y de-
dicacién para poder culminar con éxito este sencillo trabajo
El objetivo principal de esta tesis, se basa esencialmente -
en que como la inversidn extranjera directa es bienvenida a

nuestro pafs, es necesario qus para que se cumpla con los fi
nes deseados, ge ajusten a un marco normativo, que sea ade--
cuado, por lo tanto, es necesario realizar unas eficaz vigi--
lancia a las actividades que realizan las sociedades con par
ticipacién de capital extranjero, a fin de asegurar el cum-—-
plimiento de los diversos compromisos contraidos snte la Co-
uigidn Nacional de Inversiones Extranjeras, la Ley para Pro-
mové; la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranj2-
ra y los lineamientos establecidos por el Reglamento..dal .Hae-

giatro Nacional de Inversiones Extranjerae.



CAPITUIO I

ASPBCTOS GENBRALES
A).- EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA

lLos antecedentes histdérico-juridicos de la inversidn extran
jera dirscta sn México, muestran que el objetivo primordial
ha sido, sl de dar forma y orden & los conoceptos plenocs de

nacién soberana, marco en el que se fundameuta 8l desarrow-
1lo de la vida independiente del pais,

Indudablemente que, la inversidn axtranjera directa, ha te-
nido que adecuarse a las situaciones de cambio qus hﬁ Pro~e—
gentado nuestra economfa, y aunque en algunos regimenes po-
1fticos alcance mayor notoriedad, siempre ha tenido 1a mia-
ma importancia.

Cuando la Guerra de Independencia habria de culminar en ~---
1821, nuestro pafs se encontraba con una economfa destruida
y-para aliviar-un poco esta situacién se comenzé a alentar
1a inversidén britdnica en México y con ello a concertar cré
ditos con bancos ingleses. (I)

(I) AGUILERA GOMBZ,NANUBL. La Desnacionalizacién de la Eco-
nonis Mexicana. Fondo de Cultura Rcondémieca, Itxico. —
1975. pdg. IX



Como reaultado de lo anterior, se crearon aproximadamente -

6 compafifas britdnicas con un capital pagado de 77 millones
de pesos. (2)

Bata época marca el inicio de la corriente de capitalea ex~
tranjeros hacia México, principalments de procedencia ingle
sa y francesa; los cuales fueron adquiriendo relevancia en

el camercio y en las industrias textiles, del vestido y mi-
nero-metaldrgica.

La demés industria de nuestro pafs, estaba dominada por for
mas productivas de cardicter artesanal,

Posteriorments, en la época de la dictadura de Porfirio =--
Diaz, no existid en el pafs grupos productores nacionales -
con capacidad econdémica para organizar el aparato producti-
vo de acuerdo a los raequerimientos del capitalismo mundisl,
por consiguiente fus la inversidn extranjera la encargada -
de desarrollar las dreas de produccién que respondfan a las
nacesidades ds la metrdpoli, llegando a controlar por esta
via el aparato productivo del pafs, pues dominaban en les -
industrias extractivas y en los ferrocarriles; y el gobier-
no porfiriasta denoté desde el comienzo un marcado interds -
en favorecer la influencia del capital extranjero; debido a
que semin se sgeveraba reiteradamente, no existfa en el --

pals recursos financieros suficientes para impulsar el pro-

(2) CECERA,JOSR LUIS, México en la Orbita Imperial. Bl Ca--
ballito, México, I970. pdg. 31 .



greeo naclonal. (3)

Sin embargo, es precisamente con las concesiones ferrovia--
rias donde se obmerva el abuso de las compafifas americanaas

en la penetracién de nuestro pafs, y ante las reticencias -
del gobierno para sancionar los proyectos de construccién -
de lag vias férreas para comunicar el centro del pafs con -
la frontera norte; se comenzdé a incluir por primera vez en

sl convenio con las empresas americanas una cldusula inspi-
rada en la Doctrina Calvo, que estipulaba; " La'reterida —
oompafifa, las compafifas que ella organice y todas las perso
nas gque tuvieren en una o en las otras como accionistas, -~
empleados o con cualquier otro cardcter, serdn consideradas
como mexicanas, en todo 1o que se relecione con la referida
smpresa, dentro del territoric de la Repiblica, no podrd -
alegar derscho de extranjerf{a con respecto a los intereses

0 negocios relacionados con la empresa, ni tendrdn aun cuan
do alegasen denegacidén de justicia, otroe dsrechos ni otros
nedios de hacerlos valer en todo lo concerniente a la refe~
rida empresa, que loa que las Leyes de la Repiblica conce--
den a los mexicanos; ni ompleardn otroa proéodimientos que

los . .astablecidos-en los tribunales mexicanos, quedando en -
consescuencia la empresa, privada de todo derecho de extran-
jeria, no pudiendo nunca adeitirse la introduccidn de agen-
tes diplomdticos en negocios que se relacionen con ella?(4)

{3) COSIO VILLEGAS,DARIBL, Historia Moderna de México, Mé--
xioo, 1965. Yol. I, pdg. 506

(‘) Idenm. Mo 507 y 508
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Con la finalidad de frenar el abuso dasmedido de las empre—
sas extranjeras; sin embargo, la minerfa también formé par-
te del proyecto general de expaneidén dolleapita;iamo: prin-
cipalmente por inversién estadounidense, bdriténico y fran--
oés, acudiondo primero a la explotacién de metales precio--
508 y después de loa de la utilidad industrial ( plomo, co-
bre y einc principalmente ). Incluso unalvez terminade la -
1{nea troncal México-Ciudad Judrez, la construccidén de las
demds v{as ferreas estuvo direotamente relacionada con la -
explotacidn de las minas,

En el sector agropecuario y forestal, el capital fordneo —-
habia penetrado en proporciones insospechadas, En general -
las propiedddes agrarias de los extranjeros crecieron rdpi-
deamente y México pronto se convirtié en un pafs de grandes
haciendas norteamericanas, teniendo un amplio control en cag
£é, hule, chicle, tabaco, ganado y pieles.

Todo lo anterior, no satisfacfa la ambicién de la inversién
extranjera y pronto comenzé a proyectarse a los servicios -
telegrdficos y telefdénicos, ademis de los recursos hidrduli
cos con fines de generacién de energfa eléctrica a las prin
cipales ciudades y centros mineros.

A raf{z de esta situacién, las compafifas extranjeras procurz
ron sobre todo, emtablecer vinculos con los integrantes de
la oligarqufa, mds que como empresarios, como exponentes de
una relacidn polftica que representaba la seguridad ineti-
tucional para sus intereses.
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:

Tal parecia que Néxico estaba destinado a depender totalmen
te de la inversién extranjera, sufriendo sus injerencias,su
participacién politica y socio-cultural y sobre todo lo que
tanto buscaban, someter al pueblo mexicano,

Sin embargo, & rafz del triunfo de la Revolucién Mexicana,
surgié a la vida la Carta Magna, nuestra Constitucién Pol{-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que por primera
vez me le proporcionaba el rigor jurfdico a la inversidn ex
tranjera, a través del Artfculo 27 Constitucional que esti-
pulaba; que la propiedad de la tioirn y aguas coaprendidas
dentro de los 1imites del territorio nacional corresponde -
originariamente a 1la nacidn, la cual ha tenido y tiens el -
derecho de transmitir el dominio de ellas a los ﬁarticula—a
res, constituyendo la propiedad privada.

Bsta situacién originé que el Estado Norteamericano, envia-
ra una nota al gobierno mexicano en la que manifsstaba que,
*No podia consentir ninguna confiscacién directa ni indirec
ta de la propiedad de extranjeros”. (5)

Bsta nota anunciaba el inicio de incontables preaiones que
permanentemente habrfa de sjercer el gobierno estadouniden-
se, pars combatir en particular la aplicacién del antes ci-
tado artfculo 27 oconstitucional relativo al régimen de la -
propiedad

(5) TANNENBAUM,PRANK. "México, la lucha por la pas y por el
pan.” Problemas Agricolas e Industriales de México.Vol.
I1I, Némerc 4; Néxico, 195I. pég. 142



Con esa actitud persegufan 3 odjetivos:

Desdo un dngulo polftico; pretendfan dejar establecida en ~
definitiva la temis de gque los bienes pertenscimntes a los

ciwdadanos norteamericanos en el sextranjero formaban parte

del dominio de 1la macién estadounidense.

Desde un punto de vista ideoldglico; se proponfa acrsditar -
el derecho universal a la propiedad privada absoluta.

En un contaxto especifico; actuaba en defensa de 1los cusn-—-
tiosos intereses de los terratenientes y de las compafifas -
petroleras que, a pesar de la guerra c¢iwvil, habfen expandi-
do considerablemsnte sus operaciones. (6)

Los terratenientes extranjeros: argumentaban gue la nueva --
Constitucidén, violaba los derechos y garantfas que disfruta
ba la propiedad priveda en todo el mundo, en la medida que
anulaba su {ndole absoluta; se le atribufa un ceardcter re--
troaoctivo en perjuicio de quienes habfan adquirido las pro-
piedades al amparo de un régimen legal diferente, y ers a -
su juicio confiscatorio, toda ¥ez que, facultaba al Estado
a expropiarla,.

Después de esta situacidn, el tema de las inversiones ex-e-
tranjerss, durante mucho tiempo no mostré cambios significa
(6) MEYRR,LOREN20, México y Estados Unidos en el Conflicto

Petrolero. Bl Colegio de México, México, 1968. pégs. -
35y 87.
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tivos, toda ves que, el Estado Norteamericano no respetaba
la Ley Suprema de nuestro pais y se solicitaba a toda costa
una lLey de Inversiones Bxtranjeras, para proteger al pais -
de las anomalfas de las compafifas sstadounidenses, y fue —-
as{ como en mayo de I947, se cred la ™ COMISION INTERSRCRE-
TARIAL PARA COORDINAR LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LE
GALRS APLICABLES A LA INVERSION DE CAPITALE3 NACIONALES Y -
EXTRANJEROS." Este Organismo buscaba mantener el equili-w-—
brio justo y eonveniente entre el capital nacional y extran
Jero.

Pambién se observa que por primera vez, qo,dictamina porcen
tajes sobre la inversidn nacional y extranjera, siendo la —
de S5If- de capital mexicano por 49f-de capital extranjero -
en 1la participacién de capitales en la industrializacién y
explotacién del hule, ediciones y publicidad, produccién de
aguas gaseosas y refrescos embotellados; produccién, distri
bucién y exhibicién de peliculas cinematogrificas; transpor
tea urbanos, interurbanos, mar{timos y aéreos; agricultura;
peicultura y pesca, Asimismo, limita m que las empresas del
giro de la distribucién de gas, explotacidn forestal, auto-
transportes en carreteras federales y explotacifn de 1la ra-

dio y telsvisién estuvieran constituidas totalmente con ca~
pital mexicano.

Este mismo organismo acordé que la vigilancia de las dispo-
siciones en materia de inversiones extranjeras quedase & -
cargo de 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores, ademis que

las accionss en poder de los mexicnnos fueran noainativus,

También se expidieron disposiciones en el sentido de que ~
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ol capital de las inptituciones de seguros e instituciones
de fianzas, deber{ estar represzentado en un minimo de 75 %
por capitalistas nacionales. En la minerfa, tratdndose de =
concesiones ordinarias, el capital extranjero no podrd oxce
der del 49 £, sn las concesiones para explotar reservas na-
cionales, sélo podrd participar con un méximo del 34 %.

As{ pues, con lo anteriormente citado, tal parecf{a que las
disposiciones juridicas, se aplicar{an, pero sin embargo, -
lamentablemente, el gobierno mexiocanoc no conté econ los ins-
trumentos administrativos para llevar a cabo un control e--
fectivo para la observancia de tales disposiciones; gque con
taban entre otros postulados; los siguientes.

I.- Que el capital extranjero, cuya funcidn consiste en ace
lerar el desarrollo econémico de México y elevar el nivel -
de vida ds sus habditantes debe considerarse complementario
del capital doméstico.

2.~ Que la inversidén extranjera, al realisarse en México,no
trate de hacer competencias ruinosas en renglones ya atendi
das con amplitud y eficiencia-por el oapital nacional,

3.~ Qus la experiencia deausstra que la adecuada y equitati
va asociacién entre capitales nacionales y sxtranjeros, en
Béxico, permite una operacién sélida y productiva; y cumple
me joxr sus propSsitos.

4.~ Que el grado de participacidén del capital extranjero ds
be determinarse en consideracién a los faotores que se pre~

w
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senten en los casos particularoé reapsctivos, tomsando en ——
cuenta la maturaleza de les empresas y de los campos 0 s60~-
tores de inversidén. ‘

5.- Que ea conveniente que en la direccién técnica y admi--
nistrativa de las empresas que se organicen con tales prdpg
sitos participen mexicanos, por la conveniencia de este sis
tenma para los intereses mixtos que se conjugan.

6.~ Que el capital extranjero no puede ser privileagiado ni
debe ser disoriminado, y que, en consecuencia, las inversio
nes de capital exterior deben acatar laa leyes del pals y -
respetar nuestras costumbres y tradiciones, y recibir igual
trato equitativo al otorgado a los cepitales nacionales.

Naturalmente que estos postulados, reunian una serie de dig
posiciones, al grado tel que venian a reglamentar la situa-
oién en que se desarrollar{a la inversién extranjera en —~—
nuestro pais.

FPosteriormente, en virtud de la dindmica del desarrollo in-
dustrial y en las relaciones econémico-politicas, se hizo -
“necesaria 1a& estructuracién de un cuerpo juridico, especifi
co en la materia, que permitiera la adecuacidn de los prine
cipios de nuestra politica nacional; este cuerpo jurfdico -
o8 la Ley Para Promover la Inversién Mexicana y Regular la

Inversién Bxtranjera. (7)

(7) Ley Publicada en el Diario Oficial de la Pedexracién el

9 de marzo de I1973; entrd en vigor el 9 de mayo del ~-
mismo aflo,
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BEsta Ley tomando en cuenta las experiencias del pafs en la
materia, logré establecer una estructura clara de relacidén
entre 1os intersses nacionales y extranjeros.

la configuracidn de su articulado, ha permitido su adecuasda
operatividad a lo largo de mds de diez afios; ademds en el -~
contexto de esta Ley es creada la Comisidn Nacionel de In-—
* versiones Extranjeras, como Organismo Auténomo Intersecreta
rial, que tiene como misién valorizar, por asf decir, perma
nentemonte el funcionamiento y los efectos de la inversién

gxtranjera en nuestro pafs, para ir dictando las normas que
lo ajusten a los intereses de México.

A manera de complementar y ampliar el campo jurfdico de las
inversiones extranjeras, surgié a la vida legal el Reglamen
to del Registro Nacionel de Inversiones Extranjeras, (B8) -~
que tlene como finelidad aclarar los requisitos y obligacio
nes de las sociedades con capital fordneo.

A'través de este registro, mse busca, ia autenticidad de los
actos que se realicen en materia de inversiones ertranjeras
asi ocomo, mantener un control y wna informacidén permanente.
sobre la inversién fordnea.

(8) Bste Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de -
la Pederaoidn el 28 de diciembre de I973; y entrs em vi
gor 8l dfa siguiente de su publicacidn
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B).~ SOCIEDAD MAYORITARIA PARA LA LBY DE INVERSIONES
EXTRANJBRAS :

La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la In-
versién Bxtranjera, establece dentro de sus articulados el

concepto de Empresa y en ocasiones el de Sociedad Mercantil
pareciendo a simple vista un error de técnica legislativa,-
ein embargo no hay tal supuesto, toda vez que con agudo sen
tido de la simetrfa jurfdica, se obsarva que el legislador

en base a estas determinaciones, utilizé el término de em--—
presa en sus disposiciones especiales y el de smocledad merw
cantil en los preceptos generales, es decir, el concapto so
ciedad como género y el de empresa como especie, asi{ enton-
ces, en orden de ideas, no hay razén para pensar que se tra
ta de un error de técnica legislativa, sino de la olara in-
tencién de eatablecer un régimen especisl para las empresas
y normas de aplicacién general para las sociedades mercanti
les; y.como cumplimento para concluir, podemos afirmar que

en el fondo el legislador tuvo toda la intencidn de regular
exclusivamente a las sociedadea mercantiles y cuando se re-
fiere a empresas mexicanas en las que participa capital ex-
tranjero, se esta refiriendo en realidad a la-persona-moral
que es titular o propietaris de 1la empresa; ademds actual--
ments las empresas més importantes se organizan bajo la for
ma de sociedad mercantil debido a las exigencias de la eco-~
nonfa contempordnea; sin embargo, mds no con ello, el con--
cepto de empresa ha dejado de ser de suma importancia en -~

nuestro desarrollo econdémico.
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Continuando con los procedentes de la Ley de Inversiones Ex
tranjeras, y una vez aclarada la situacidén por la cual en -
océsiones se cita el término Ge empresa y en otras sl de so
ciedad, observamos que este cuerpo jurfidico contempla la --
existencia de empresas mayoritariamente extranjeras, es de-
eir, que pueden constituirse sociedades con capital social

de hasta cien por ciento extranjero; en virtud a que hay ra
. mas de la industria metal-mecénica, quimica, hotelerfa y ma
quinaria, entre otras, en las que la iniciativa privada pus
de seleccionar los capitales.

éiendo de esta manera,una vdlvula de escape a la regla gene
ral de los porcentajes de inversidén fordnea que establece -
la propia legislacién sobre esta materia; pues dentro de su
contexto menciona que los porcentajes de inverasidn se acep-
tard en la forma de 49 % de capitel extranjero y 51 » de cz
pitel mexicano ( tema que forma parte de 1la presente tesis)

Como ya se mencioné, por razones de orden socio-econémico y
polftico, 1la inversidén extranjera puede participar en forma
amplia, -es decir, puede¢ suscribir hasta el I00 % de capital
social, ya sea constituyendo una nueva sociedad o bien ad--
quiriendo el~cap1tal de una empresa ya constituida.

Ese resquicio sobre la inversidn forénea del que se ha ha--
blado, estd contemplado en los lineamientos de la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras, puss dentro de sus a--
tribuciones establecidas en el articulo I2 de la Ley para -
Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversién Ex---
tranjera manciona lo siguiente;
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I.,~ " Bssolver en los términos del articulo 5o0. de esta Ley
sobre el aumento o disminucidn del porchntajo sn que podrd

participar 1a inversidn extranjera an las diversas £reas -
geogrdficas o de activided econdmica del pafs, cumndo no —-
existan disposiciones legales 0 reglamentarias qus exijan -
un porcentaje determinado y fijar las condiciones conforme

a las cuales se recibird dicha inversién.”

II.- " Repolver sobre los porcentajes y condiciones confor-
me a los cumles se recibird la inversidn extranjera en aqus
1los casos conoretos gqus, por las circunstancias particula-
res que en ellos concurran, smeriten un trdmite especial.”

II1.- " Resolver mobre la inversidn extranjera que se pre—-
tenda efeotuar en empresas establecidas o por establecerse

en México, o en nuevos establecimientos,"

IV.- " Resolver sobre la participacién de la inversién ex--
tranjera existentes en México, en nuevos campoas de actividad
sconémice o en nueva linea de productos.”

V.~ " Ser 6rgano de-consulta obligatoria en materia de in--
versiones extranjeras para las Dependencias del Ejecutivo =
Federel, organismos descentralizados, empresas de participa
cién estatal, instituciones fiduciarias de los fideicomisos
constituidos por el gobierno federal o por los gobiernom de

las BEntidades Pederativas y para la Comisién Nacional de -~-
Valores."

.

VI.- " Bstablecer los criterios y requisitos para la aplica
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cién de las disposiciones legales y reglamentarias sobre —=
inversiones extranjeras."

-VII.--' Coordinar la accién de las dependencias del Bjecu--
“tivo Pederal, organismos descentralizados y empresas de par

ticipacidén estatal para el cumplimiento de sus atribuciones
en materia de inversiones extranjeras.™

VIII.-"Someter a la consideracidén del Ejecutivo Federal pro
yectos'legislativos y reglamentarios, asi como, medidaes ad-
ministrativas en materia de inversiones extranjeras." y

IX.- * Las demés que le otorgue la lLey."

NMediante las citadas facultades de la Comisidn Nacional de

Inversiones Extranjeras, la Ley concede cierto grado de —--
flexibilidad a fin de determinar si & la luz de motivos eco
némicos, politicos o sociales es conveniente admitir la in-
versién extranjera en una proporcién mayoritaria ¢ hasta --

total, es decir cien por ciento de capital extranjero,

Ademfs de lo anterior a la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras, se le confieren facultades practicamente 111ﬁ£
tadas; incluso para que en un momento determinado si as{ lo
considera conveniente por el caso concreto de que se trate
de violar los propios preceptos de la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, desde
sl momento mismo en que esté decidiendo 1a proporecidn del -
capital fordneo en la esmpresa.
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A mayor abundamiento, los criterios en 1los que descansa la
facultad de determinacién de los puntos antes citados, es -
tén establecidoa en el articulo I3 de la Ley de Inversiones
Bxtranjeras, que a la letra dice:

-
Y.~ " Ser complementaria de 1a nacional.”

IX.~ " No desplazar a smpreaasipaoionales que estén operan-
a0 satisfactoriamente ni diri&irse a campos adecurdos Cluww
biexrtos por ellas.”

III.~- " Sus efectos posi%ivos sobre la balanza de pagos y =
en particular, sobre el incremento de las exportaciones.™

IV.- * Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de

ocupacidén que genere y la remuneracién de la mano de obra."

V.- * La ocupacién y capacitacién de técnicos y personal --
administrativo de nacionalidad mexicana."

VI.~ * La incorporacién de insumos y componentes nacionales
en la slaboracién de sus productos.”

VIII.- " la diversificacién de las fuentes de inversién y =
1a necesidad de impulsar la integracién regional y subregio
nal en el drea latinoamericana."

IX.~ " Su contribucidn al desenvolvimiento de las zonas 0 =

regiones de menor desarrollo econdmico relativo.”
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X.=- * No ocupar posiciones monopolfsticas en el mercado na-
c¢ional,"

XI.~ " La estructura de capitales de 1la rama de actividad =
econdmica de que se trate."

XII.- " El aporte tecnoldgico y su contribucién a la invee-
tigacién y desarrollo de la tecnologia en el pafs."

XIII.- * Sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad
de produccién.”

XIV.- " Preservar los valores sociales y culturales del —--
pais.”

IV.~ " La importancia de la actividad de que se trate, den~
tro d¢ la economia nacional."

XVI.- " La identificacidén del inversionista extranjero con
los intereses del pafs y su vinculacidén con centros de deci
8ién econdmica del exterior." Yy

IVII.~ En general, la medida en que coadyuve al logro de --

los objetivos y se apegue a la politica e desarrollo na---
cional,”

De 1o anterior podemos observar que, son guias en los cua--
les 1a Comisién Nacional de Inversiones Extronjeras, deberf

decidir las conveniencias de la inversidén extranjera en la
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constitucién de sociedades mercantiles o bien en las ya --
constituidas en nuestro paf{s; pero a decir verdad, estas --
gufas son completamente ambiguas y se prestan a miltiples -
interpretacionea para su aplicacidn,

Como ejemplo mds concreto sobre esta situacién, la podemos
observar en el caso de las maguiladoras, que pueden consti-
tuirse sin problema alguno, megin lo establece la Resolu---
cidén General No. 2; que dentro de sus fracciones sefiala, --
que:

I.- " Las empresas que se constituyan para realisar opera-—-
cionas bajo el régimen jurfdico de maquiladoras, o las que
ya estén operando en el pafs bajo tal régimen, podrin hacer
1o con un cien por ciento de capital extranjero."

Coro ee observa, lo citado ratifica lo antes sefizlado, y --
el uUnico inconveniente 1o encontramos en la propia Resolu--~
ci¢n que en el numeral 3 manifiesta lo siguiente:

3.~ " Bsta resolucidén no es aplicable a aquellas empresas -
maquiladoras que operen o se establezcan para dedicarse a -
la industria textil y cuyas actividades puedan sfectuar las
cuotas de exportacién jue se hayan fijado a los productores
mexicanos por los paises importados.”

Sin embargo, eate inconveniente en cualquier momento podria
dssaparecer, ya que existe un peligro latents, en que 1la =--
propia Comisidén extienda el régimen de excepcién’a otras ra
mas de la industria de México.
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1a importancia jurfdica de las empresas con capitel mayori-
tariamente sxtranjero, estriba en que las actividades que -
realizan estdn estrictamente vigiladas por la Comisién Na--
cional de Inversiones Extranjeras, pues constantemente tie-
nsn que celebrar convenios con esta Comisién para poder ce-
lebrar actos, tales como; aumentos de capital, cambios de ~
accionistas, ingreso a un nuevo campo de actividad econdmi-
€0, abrir un nuevo establecimiento, ingreso a una nueva 1f-
nea de productos, etc.,a rafz de estos convenios las socie-
dades quedan comprometidas al cumplimiento de diversos com-
promisos, tales como; generacién de empleos, programas de -

fabricacidn, exportaciones, capacitacién al personal, con--
tratos de tecnologia, eto.
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C).~ 'SOCIEDAD MINORITARIA PARA T.A LBY DE INVERSIONES
EBXTRANJERAS.

A Contrario Sensu del tema anterior, las sociedades qus se
constituyen con participasidén de capital extranjero, bajo -~
la regla genoral de 5I por ciento de capital mexicano por -
49 por ciento de capital extranjero; no requieren permiso ~
alguno por parte de las autoridades de inversiones extranje
ras, segin 1o manifiestan los lineamientos de la Comisidn -
Nacional de Inversiones Extranjeras. (9)

Por otra partes, la Ley de Inversiones Extranjeras en su ar-
t{iculo 5o. sefiala los porcentajes en los cusles se admite -

la partioipacién de capital fordneo en las empresas mexioca-
nass

Artfoulo 50.~ ™ En las actividades o empresas que a conti--
nuacién me indican, la inversidn extranjera se admitird en
las siguientes proporciones de capital:

a).~ Explotacién y aprovechamiento de sustancias minerales;

. las concesiones no podrdn otorgarse o transmitirse a perso-
nas fisicas o sociedades extranjeras. Bn las sociedades des
tinadas & esta motividad, la inversién extranjera podrd par
ticipar hasta un mdximo de 49 £ cuando se trate de la explo
tacidn y aprovechamiento de sustancias sujetas a concesién
ordinaria y de 34 £ ocuando se trate de concesiones especia-
les para la explotacidén de reservas minerales nacionsles,

(9) Publicadss en el Diario Oficial de s Pederacidn el I7
de febrero de 1984,
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b).- Productos secundarios de la industria petroquimica 40%

«go).f Pabricacidn de componentes de vehfculos automotores --
0% vy

d).- Las que sefialen las leyes espec{ficas o las disposicio
nei reglamentarias que expida el Bjecutivo Pederal.

BEn los casos en que 1as«disposicioqqé legales 0 reglamenta-
rias no exijan un porcentaje determinado, la inversién ex-—-
tranjirh podrd participar en una proporcién que no exceda -
451549 % del capital de las empresas y siempre que no tenga
-por. cualquier tftulo, la facultad de determinar el manejo =«
de la empresa. '

La Comisién Nacional de Inversiones Bxtranjeras podrd resol
ver sobre sl aumento o la disminucién del porcentaje a que
alude ¢) pérrafo anterior, cuando a su juicio sea convenien
te para 1la economia del pafs y fijar las condiciones confor
a las cuales me recibird, en casos especificos, 1la inver---
sidén extranjera,

la participacién de la inversién extranjsra en los Srganos
de la administracién de la empresa, no podré exceder de su
participacidén en el capital.

Cuando existan leyes o disposiciones reglamentarins para -
una determinada rama de actividad, la invervidn extranjera
se ajustard a los porcentajes y a las condiciones que di---
chas leyes o disposiciones seiialen,®

Da lo anterior se puede apreciar que toda empreea que se -
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constituya mediante la regla general en cuanto a la partici
pacidn de capital extranjerc, se encuentra dentro de los li
neamientos establecidos por la Comisién Nacional de Inver=~
siones Extranjeras y por lo tanto no requiersn de ninguna -
sutorizacién pars poderse constituir, y ain mds, segin el -
criterio legal sobre inversiones extranjeras es el de gue -
una empresa con capital nacional mayoritario debe conside-~-~
rarse mexicana; en base a ello, la expsriencia comprusba y

por clerto no solo en México sino précticamente en todas ~-
partes, con el 49 £ o menos, inclusive el I £, un gran con-
sorcio intermacional, como los muchos que opsran en México

asociados con capital doméatico, pueden y de hecho contro--
len las empresas en que intervienen, pues a su participa---
cién minoritaria en el capital le afiaden wna posicién finan

cisra, tecuoldgica y comeroiaml que les permite imponerse a

cualquier socio; ademés cusntan con vastos recureos, influ-
encia politica, un nivel de organizacién y un grado de mong
polio o integracién internacional que, para decir lo nonoé.
vuelve muy ingenuo pensar que el tope del 49 £ signifique -
on la prdctioa un limite infranqueable que garantice de tal
modo el predominio nacional para que esas empresas deban de
considerarse mexicanas,

Ahora que sl hecho de¢ que la administracién see mexicana,no
modifica las cosas, hasta podrfia decirse que en casos coao

ol antes ssiinlado, las refusrza en favor del capital extran
Jero, ya que éste ha aprendido que wna adminiatracién for--
mal y exteriormente mexicana; pero en el fondo décil y su--

bordinada a sus intereses, lejos de ser una 1im1ta013n c un
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obstdoulo., es una ventaja mds para que el capital extranje
ro demuestre su disposicidn a aceptar las condiciones gue -
el pais resceptor de la inversién establezca, y aproveche, =
en consecuencis, todos los sstimulos que el Rstado promueve
en favor del capital nacional,

Continuando con las empresas minoritarias, claraments el --
articulo 20, del Organo Jur{dico que rige a las empresas --
con particiiaéidn de capital extranjero en su constitucidén
establece en la fraccifn IV lo siguiente:

Artfculo 20, " Para los efectos de esta Iey se considera --
inversién extranjera la que se realice por:®

IV.- Bmpresas mexicanas en las que particlipe mayoritariamen
te capital extranjero o en las que loe extranjeros tengan,-

por ocualquier t{tulo, la facultad de determinar el manejo ~-
de la empresa,

Pécilmente se infiere de lo anterior que si tal participa--
cidn,no es mayoritaria,ni otorga a los extranjeres la facul

tad de dirigir la empresa, no se considera extranjera sino
nacional.

Como es de chservarse las empresas que se constituyen bajo
la regla general de 5I por cisnto mexicano y 49 por ciento
extranjero; tienen enormes ventajas, por 10 gue oonsidero ~
una ver analizado los puntos antes citados, que este tipo -
de sociedades tambidn deberian de sujetarse a los lineamien
tos establecidos por la Comisién Nacional de Inversiones Ex

tranjerns, principalmente an los aspactos aiguiontes:
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a).— Bn la aﬁortura de un nucvo.establecimiento.
b).- En el ingreso a un nuevo campo de actividad econdmica.
¢).~ Bn el ingreso a una nueva lfnea de productos.
d).~ Relocalizacién de sus oficinas principales.

e¢).~ BEn el arrendamiento de una empresa o de los servicios
esenciales para su explotacién.

Oon la finalidad de que se evite al miximo, que estas smpre
sas llamadas minoritarias puedan monopolizar la industria -
de su ramo; y por otra parte, podrfan colaborar a solucio--
nar una serie de necesidades en nuestra sconomfa, tales co-
1 L H

a).~ Genoracién de emplaos

b).~ Capacitacién técnica a mexicanos
¢).- Generacidn de divisas

4).- Exportaciones

e).~ Entre otros
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D).~ INVERSION EXTRARJERA SEGUN LA LEY PARA PROMOVER LA IN-
VERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA

Antes de la expedicidén de 1la ley de Inversiones Extranjeras
no eximtia en nuestro pais un ordenamiento legal integrado,
que regulara especificamente las inversiones extranjerss --
directas; por ic que los extranjeros se.avocaron a contro--
lar las dreas dindmicas y a adquirir empresas nacionales --
productoras de artfculos de gran demanda.

Bsa masa de capital exterior incorporada a la economia de -~
nuestiro paié; estaba destruyendo el progreso de la nacién,-
obtenién@b'couo resultado de ese proceso de acumulacidén fo-
r4neo unaA§§épa monopolista; por 1o que la Ley para Promo--
ver la Invéraidn Bxtranjera, se expldié el 9 de marzo de --
1973, entrando en vigor dos meses después.

Y dentro del espiritu de esta Ley, encontramos que tiene la
finalidad de regular la inversién extranjera directa, enten
diéndose ésta como mquella activided econdmica, por virtud
de le ocual, los extranjeros destinan bienes, propiedades o
derechos a la realivacién de un fin y con propdsito de lu--
cro, a través de la constitucidén de personas morales titula
res o0 propietarios de empresas industriales o comerciales,
por medio de la constitucién de empresas; o a través de ad-
quisicién del ocapital o patrimonio de personas morales ya -
existentes o de la adquisicidén de activos fijos ya consti--
tuidos de una empresa. (I10)

(I0) Anuario Jurfdico No. 8. Julio de Y976; Breve Andlisis
Sistemdtico de la Ley de Iuversiones Extranjeras, ~--

pég. 272
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Esta definicidn de una manera amplia, determina que la in--
versidn extranjera, desde el punto de viasta de la actividad
scondmica consiste en aquélla mediante la cual los sujetos
jur{dicos, a través de cualquier situacidén permite a éatos
por cualquier t{tulo, el manejo de una persona moral mexica
na, titular de una empresa o ejercer el control sobre una -
empresa o sobre cualquier tipe de unidad econdmica.

As{ entonces, se considera para este Ordenamiento Legal de

inversiones extranjeras; que se estd llevando a cabe una --
inversidn extranjera cuando, un inversionista extranjsro --
destina bienes, propiedades o derechos ( con el propésito -
de obtener un beneficio, ingreso o utilidad ) segin se mani
fiesta en el artfculo 50. de la Ley de Inveraionea Extranje
ras, al colocar el capital fordneo en el capital de las em-

presas mexicanas a su constitucién o al constituirse.

Concretamente el articulo 20. de la Iey de Inversiones BEx--

tranjeras,cita 1o que considera inversién fordnea Y es la -
que sa realiza por: ﬁ

I.~-"Personas Morales Extranjeras®
II.~-"Personas P{sicas Extranjeras®

IIT.-"Unidades Bcondmicas Extranjeras sin Personalidad Ju--
ridica” y

IV.-"Empresas Mexicanas en las que participe nayoritariamen
te capital sxtranjero ¢ en las que los extranjeros ten
gan, por cualquisr t{tulo, la facultad de daterminar -
el mansjo de la empresa"
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Se sujeta a las disposiciones de esta Ley, la inversidn ex-
tranjera que se realice en el capital de las empresas, en -
1a adquisiocién de los bienea'y en las opsraciones a que la

propia Ley se refiers.

Con base en dicho precepto se puede clasificar las activi--
dades reguladas por la Ley de Inversiones Bxtranjeras y gque
constituyen inversidén fordnea en la forma descrita:

I.- La que se realice en el canital de las empresas

2.~ Ia que se realice en la adquisicién de los bienes a qus

1a Ley de Inversiones Extranjeras se refiere.

3.~ la realizada en las operaciones citadas en la misma Ley
4.~ Por los que la administracién recaiga en extranjeros

5.« Por los que datos determinen el manejo de la empresa

As{ entoncess, la Ley define la inversidén extranjera no solo
como aquella en gque predomine el capital del exterior, sino
también como aquella en que los extranjeros tengan por cusl
quier titulo, la facultad de determinar el manejo de la em-
presa; como se observa,es igusl de importante el origen del
capital y la facultad de la toma de decisiones.

Bn cuanto a lo establecido en el articulo 20, ds esta Loy,-
podemos comentar 1o aiguiente:

I.- BWPRESAS NORALBS BXTRANJERAS

Se han suscitsdo miltiples polémicas respecto do‘la atribu-
cidén de nacionalidad a personas morales, toda ver que tradl
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cionzlmente la nacionalidad se ha identificado como un atri
buto de las personas f{siocas. El maestro José Iuis Siquei--
ros, adopta el oriterio da no reconmocer nacionalidad a las
personas jurfdicas. (I1)

Bl comité de expertos para la codificacién progresiva del -~
Derecho Internacional,adoptd al respecto une solucidén bas--
tnnte‘préctica al considerar que es \itil mantener la idea -
de nacionslidad de las peraonas morales para expresar cler-
tas soluciones que reportan admitidas ventajas, a pesar de

lo8 puntos de vista adoptados por los legisladores y escri-
tores de Derecho. (I2)

El artfculo 25 del C6digo Civil enuncia las agrupaciones —-
consideradas personas morales, a su vez el articulo 5o0. de
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidén preceptua que,

* Son personas morales de nacionalidad mexicara las gque se

constituyan conforme & las leyes de la Repdblica y tengan -
en ella su domicilio legal."

A Contrario Sensu, puede decirse que son versonas morales -

extranjeras las creadas por leyes de naises diferentes a --

(II) SIQUBIROS,JOSE LUIS. Las Relaciones Internacionales ——

por Intereses Extranjeros en Sociedades Mexicanas, Mé-
xico, pdg. 24

(I2) SUPLEMENTO AL ANERICAN JOURNAL OP INTERNATIONAL LAW, -
1928, Yolumen 22, pdg. 179. citado por {démez Palacio
Ignacio. Andlisis de 1la ley de Inversidén Extranjera en
México. México, I974. Primera Bdicidén, pdg. 24
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México; Asi pues, todos los entes, sociedades, organismos,-
instituciones, que gocen de personalided en su pais de ori-

gen, quedan comprendidas en el concepto de personcs rorales
extranjeras,

De todo lo anteriormente citado, se concluye gque bagitard --
que cualgquier persona moral realice una inversién en ol‘ca—
pital de las empresas, adquiera los bienes, o realice las -
operacionea a las que la propia Ley ss refiere, para atri--
buirle la calidad de inversionista extranjera.

2.~ PBRSONAS PISICAS EXTRANJERAS

Bl artficulo 33 de la Constitucién Politica de los Betados -
Unidos Mexicanos, sefiala que 108 que no posean las calidf=e
des determinadas en el artfculc 30, son extranjeros.

Por otra parte, la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de-
fine que: " Son extranjeros los que no sean mexicanos Con=-
forms a las disposiciones de esta lLey.” En este orden de -
ideas nuestra legislacién preceptda por exclusién que todo
agquel individuo que no sea mexicano, dg acuerdo al supuesto
jurfdico que establece nuestra Gonstitucidén, eserd considera
do en nuestro pa{s como extranjero.

Todo individuo extranjero queda comprendido dentro del cone
cepto de inversionista sxtranjero, independientemente de su
condicidén jurfdica y capacidad, de poseer o no una naciona-
lidad ( tal es el caso de los apdtridas )}, de ser inmigran-
tes o no inmigrantes de México, de actuar indirecta o direc
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tamente.Claro lo anterior se cumple siempre y cuando exista
de por medio la calidad de inversionista. ‘

También cabe aclarar que la Ley de Inversiones Bxtranjeras,
eatablece qus ol inmigrado, se le pusde considerar a la in--
versidn que realice, como mexicana.

Aeinmismo, la inversién que realicen individuoe de naoionali
dad mexicana, pero residentes en el extranjero, se le consi
dera como mexicana, Y los que habiendo detentado la naciona
lidad mexicana y la hayan perdido, &e acuerdo con 1o que es
tablece el articulo 37 Constitucional en el apartalo a), ¥
realicen inversién en nuestro pafs, ésta serd considerada -
como extranjera.

3.~ UNIDADES ECONOMICAS EXTRANJERAS SIN PERSONALIDAD JURIDICA

Por, Unidsdes Beondmicas Extranjeras sin Personalidad Jur{-
dica, se ha dicho muy poco por nuestra legislacidn mexicana
¥y por ello me ha gquerido aludir a un concepto de anteceden-
tes fiscales; tanto el Cédigo Piscal como 1a Ley del Impues
to sobre la Renta, se refisren a eéstas unidades scondémicas
para distinguirlas como sujetos impositivos.

El masstro Nigusl Angel Garcfs Padilla, en la Personalidad
Jurfdica y las Unidades Bconémicas, (I3) establece al refe-
rirse a la Unidad Bcondmica que, " Bs una persona juridica
colectiva constituida por entidades individuales o comple--
{I3) REVISTA INVEBSTIGACION FISCAL, ADMINISTRACION GENERAL -

DE IKPUBSTOS AL INGRESO. Sacrotarfa de Haclonda y Oré-
dite Pdblico, diclambra de I97I. pdgs. 26 y 27
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Jas, que pudiendo considerarse jurf{dicamente independientes
estdn unidos en cuanto a sus capitales, direccién y distri-
bucién de utilidades al explotar en conjunto simulténea o -
sucesiva determinada fuente des riqueza, que su actividad --
econfmica reunida arroje un resultado distinto de la activi
dad individualmente considerada,

Para el maestro Plores Zavala, las Unidades Econémicas sin
Personalidad Juridica, son aquellas agrupaciones de perso——
nas fieicas o morales, que sin tener personalidad jurfdica
constituyen una unidad econdmica diversa de sus miemdbros --
(14).

Por otra parte, es el Derecho Tributario, el que ha utilisa
do este término con demasiada frecuencia, como Bi fuo;a una
nocién clara, definida y sin mayor explicacién,

La Ley del Impuesto sobre la Renta, en su articulo 3o. frac
cién III, establece que:

* Son sujetos del impuesto, cuando se cologquen en alguna de
las situaciones previstas en esta Ley;

Las Unidades Bconémicas sin Personalidad Jurfdica, solo en
los casos sn que esta Ley prevenga qus se grave en conjunto
ol ingreso de las mismas unidades econdémiocas.

Pero, la Ley de Inversiones Extranjeras y la Legislacién -

(I4) BLEWENTOS DE PINANZAS PUBLICAS MEXICANAS.Bd Porria, —-
Quinta BEdicidn, I361, pidg. 65
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Tributaria persiguen fines distintos en cuanto a las unida-
des econdémicas, pues mientras que la primera lo observa deg
de el punto de vista inversién, la segunda la atiende en --
cuanto a los impuestos.

Asi entonces,la finalidad de inoluir a lss unidades econdémi
cas en la Ley de Inversiones Bxtranjeras, es con ol ;1n de

_ evitar que una organizacién de personas f{sicas, morales o

ambag en su caso, debidamente estructurada de tal manera --
que su administracién uw operacién esté concebida para‘ac-—-
tuar conjuntamente, obtenga bienes, derechos o resultados -~
al margen del ordenamiento jurf{dico de inversiones extranje
ras::sin embargo esta intencidén de 1la Ley de Inversiones —-
Exztranjeras, se trunca en el momento én que no se hace men-
cién a las mismas, ni en el artfculo 23 en el cual se crea

¢l Registro Nacional de Inversicnes Extranjo;as, como tam--
poco en el articulo 30, del Reglamento del citado registro.

Por otro lado el artfculo 80. de eata Ley en su primer pd--
rrafo seflala que para la adquisicidn o control de empresas
cotablecidas, por personas fi{sicas o morales en mds del —--
25 % del capital o més del 49 % de los activos fijos de una
empresa, me deberd solicitar 1la autorizacidén correspondien-~
te, como se observa, en ningén momento se toma en cuenta a
las unidades econdémicas; no asi en el segundo pérrafo de és
te mismo precepto jurfdico, que sefiala lo sigujente:

" Panbién deberdn someterse a autorizacién los actos por mg
dio de los cuales la adminiatracidn de una empresa recaiga
on inversionistas extranjeros o por los que la inversidén -~
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extranjera tenga, por cuaslquier titulo, la facultad de de--
terminar el mane jo de la empresa.™ noténdosg que en este --
pérrafo si se toma en cuenta a las unidades econdmicas.

Como conclusidén, se puede gseflalar que dentro de la Ley de -

Inversiones Extranjeras; las unidades econdmicas extranje--

ras sin personalidad jurfdica, presentan bédsicamente los --
siguientes problerecsa:

A.- Bl problema de la definicidn; toda vez que ni la doctri
na ni la legislacién mexicane, han sido claras al abordar -
este tema, a pesar de que en el Derecho Tributarioc, se alu-
de al mismo; pero es de una manera somera Yy muy proplo de
su campo de sestudio.

B.~ El de congiderarla como sujetos activos; que sean capa-
ces de reai{éar actos de inversién, sobre todo porgue la --
misma Ley de Inversiones Bxtranjeras, les niega personali--
dad juridica, ademfs de acuerdo a los ordenamientos jur{di-
cos, solo las personas fisicas tienen capacidad de goce,

C.~ Ia de nhcionnlidad; otorgarle nacionalidad resulta dudg
80, toda vez, que la calidad de nacionAal o0 extranjero solo
86 le puede atribuir a los individuos.

4,- ENPRBSAS MEXICANAS BN LAS QUE PARTICIPE MAYORITARIAMER-
TE CAPITAL BXTRANJERO O EN LAS QUB LOS BXTRANJEROS. TEBN-
GAN, POR CUALQUIER TITULO, LA PACULTAD DE DETERMINAR BL
MAREJO DB LA EMPRESA.

Como anteriormente lo habfa sefialado,el términoc empresa es
méramente eoondmico, y el legimlador al citarla tenfa toda
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la intencidn de regular a las sociedades mercantiles, sin -
embargo; cuando habla de empresas en las que ee conetituyen

con la participacién de capital extranjero, en realidad se

refiere a la persona moral que es titular o propietaria de
la sapresa,

~ Sin dejar de reconocer la importancia de todo lo anterior--
mente mencionado, habrd que reconocer que este precepto es-
pecifica que cuando una empresa ya constituida y en ella --
participe capital extranjero se deberd sujetar a los linea-
mientos establecidos por la ley de la materia; pero siempre
y cuando esa participacién en el capital sea mayoritario,es
decir, que esté fuera de la regla general de 5I por ciento

de capital mexicano y de 49 por ciento de¢ capital extranje-
ro. Ademds, es de vital importancia comprender que se trata
de su capital; pero al mismo tiempo,el mismo precepto nos =
seflala que cuando la inversidén forénea tenga por cuzlquier

t{tulo la facultad de determinar el manejo de la empresa.

Que significa la expresién " Cualquier T{tulo "

De acuerdo con 1o que sefiala el maestro Barrera Graf. (I5);
?{tulo, es sinénimo de causa, de negocio jurfdico; es decir
un acto jurfdico unilateral ( por ejemplo un poder ), un --
acuerdo, un convenio, etc., o bien una cldusula contractual
0 estatutaria que atribuya al extranjero la facultad de de-
terainar ¢l mane jo de la empresa; aunque la prueba de la --

(I5) BARREBA GRAP,JORGE. Inversiones Extranjeras ( Régimen
Jurfdico ), Bditorial Porrda, Primera Edicién, México,
I1975. pég. 43
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existencia de un pacto o convenio sea dificil en algin caso
conoreto poderlo determinar.

Existen diversas formas complejas y sutiles del manejo de -
empresas como lo pueden ser, el medio por el cual se ejerce
el control ya sea a través de la propiedad de un reducido -
ndimero de acciones del capital social, o la celebracidn de
contratos de gerencie o de administracién, a cuya virtud --
gse otorga a otras sociedades, a personas fisicas, 0 a gru--
pos de control, a centros financieros, el manejo de empro-—
sas y socledades,

Todos y cada uno de estos fenémenos se consideran como for-
mas de inveraidn dentro des la empresa, por lo que se debe-
r{an de sujetar a los lineamisntos establecidos en la Ley -

para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversidn
extranjera. ‘
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CAPITULO IX

PUNDAMENTO JURIDICO DB LA INSPECCION

A).- CONSTITUCION POLITICA DB LOS BSTADOS UNIDOS LEXICANOS

_Durante siglos, el capricho del gobernante fue la medida de
lags molestias causadas a los particulares. En otras épocas
bastaba la simple orden verbal de alguna autoridasd para —--
perturbar e incluso encarcelar a las personas, sin existir
algin motivo fundado. Los atentados a la familia, las viola
ciones de domicilio, las agresiones a laa posesiones, sin -
haber causa alguna y legitima, ee sucedieron por mucho tiem
Po.

Con el fin de evitar el abuso del poder piblico, la Consti-
tucidn de I9I7, recogid y ratificd algunas de las disposi--
ciones establecidas por los anteriores Decretos Constitucio
nales de Apatzingén y las Constituciones de 1824 y I857; e
introdujo otras que pueden considerarse verdaderos triunfos
de la Revolucién Mexicana,

As{ entonces, la Garantia consignada en la primera parte =-
del artfculo I6 constitucional, asf{ como las que establece
el articulo I4 del mismo Ordenamiento Jurfdico, son la base
sobre las que descansa el procedimiento judicial protector
de los derechos del hombre,

%2 obvoluta la prohibicidn de ocasionar molestias & las per
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sonas, a sus familiares, papeles o posesioncs, ‘8ino es con
una orden escrita, fundada }xhotivada en una disposicién le
gal y expedida por una autoridad qunvda acunrdo'con una Ley
en vigor tenga facultades expresas para realizar esos actos,

Todas las exigencias de nuestra mdxima ley, fiende 3 0tor~-—
gar garantias a la persona humana de que no serdn vulnera—-
dos sus derechos, sino en los casos en que haya elementos -
suficientes.

Por 1o quo; el fundamento jur{dico de la inspeccidén que 1ls
va a cabo la Direccidén Genmeral de Inversiones Extranjeras -
depéndiente de l1la Secretarfia de Comercio y Pomento Indug---
trial, en las emprcsas con capital de participacién extran-

‘Jera, lo encontramos en el artfculo I6 constitucional que -

a-la letra dioce:

" Nadie pucde ser molcstado en su persona, familia, domici-
lio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento es
erito de 1a autoridnd competente que funde y motive la cau-
sa.legal dol procedimiento.

No podrd librarse ninguna orden de aprehensidén o detencién,
sino por la autoridad judiciml, sin que proceda denunciam al
guna, acuoncidn o querella de un hecho determinedo que la -
ley castigue con pena corporal, y sin que estén apoyados -
aquéllas por declaracién, bajo protesta, de persona digna -
de fe o por otros datos que hagan probable la responsabili-
dad del inculpado, hecha excepcidén de los casos de flagrun-
te delito en que cualquiera persona puede aprehender al de-
lincucnte y a sua complices, poniéndolos sin demora a dispo
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sicién de la autoridad inmediata, sélamento en casos urgon-
tes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial
¥y tratdndose de delitos que se persiguen de oficio, podrd -
la autoridad Adminioctrativa, bajo su mds eatrecha rosponsa=-
bilidad, decrctar la detencidén de un acusado, poniéndolo in
mediatamente a disposicién de la autoridaed: judicial. Ea to-
da orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podrd ex—
pedir y que serd escrita, se expresard el lugar que ha de =
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehcn-
darao‘y los objetos que se buscan, a lo que tdnicamente debe
limitarse la diligencia, lovantdndogo al conoluirlé una ac-
ta circunstanciada en presencia de dos testigos propucotos
por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negati
va, por la autoridad que practique la diligancia.

la autoridad administrativa podrd practicar visitas domieci~
liarias Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido

los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibi
cién de los libros y papeles indispensables para comprobar

que se han acatado las disposiciones fiscales, aujetdndpse

en estos casos a las leyes repectivas y & las formalidades

prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafo
tas, estard libre de todo registro, y su violacién serd pe-
nada por la Ley.

En tiempo de paz ningin miembro dsl ejército, podrd alojar-
se en casa particular contra la woluntad del duefio, ni impo
ner prestacién alguna.
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En tiempo de guerra los militares podrdn exigir alojamionto
bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos --

que establezca la ley marcial correspondiente.®

Dentro del contexto anteriormente citado, se observa que la
autoridad administrativa, puede realizar visitas domicilia-
rias para cerciorarse de que se han cumplido los reoglomen--
tos sanitarios y de policia; entendiéndose é4sta, por herme-
néutica jurfdica, que es propiamente la vigilancia que se -
puede llevar a cabo sobre los asuntos que son de su compe~-
tencia; asi entonces y toda vez que la Secretaria de Comer-
cio y Pomento Industrial; concretamente la Direcoiém Gene--—
ral de Inversiones Bxtranjeras forma parte de la autorided

administrativa; puede en base a este precepto constitucio--
nal, realizar la vigilancia necesarias para corroborar que -
las empresas con capital 'foré.neo‘ que se constituyen a la --
luz de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular
la Inversidén Extranjera, cumplan con los lineamientos eata-
blecidos por esta Ley. Y las visitas domiciliarias de ing—-
peceién deben de realizarace con este fin.
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B).f CODIGO FED3IRAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Dentro de las Leyes Secundarias, que fortalecen y complemen
tan las visitas domiciliarias de inspeccidn que realiza la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, por conducto =~
de la Direccidn General de Inversionea Extranjeras a las em

presas que se constituyen a la luz de la Ley para Promover

' la Inversidn Mexicana y Regular la Inversién Extranjera; esg
t4, una de ellas plasmado en el Cédigo Pederal de Procedi-—-
mientos Civiles, que a la letra dice:

CAPITULO V

Roconocimiento © Inspeccidn Judicial

Articulo I6I.-~ La inspeccién judicial puede practicarse, a
peticién de parte o por disposicidn del Tribunal, con opor-
tuna citacién, cusndo pueda servir para aclarar o fijar he-
chos relativos a la contienda que no requieran conocimien—-
tos técenicos especiales.

Art{culo 162,-~ Las partes, sus ropresentantes y abogados po
drén concurrir a& la inspeccidn, y hecer las observaciones -
que estimen oportunos.

Art{oulo I63.- De la diligencia me levantard acta circuns—-
tanciada, que firmardn los que a ella concurran.

Articulo I64.~- A juicio del Tribunal o a peticién de parte,
se levantardn planos o 8e tomardn fotograffas del lugar u -
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Objetos inspeccionados,

Como se puede apreciar, lo anterioxmenté deaorito complemen
~ta en forma amplia los lineamientos de una vieita de inspec
E ¢idén en relacidén a las autoridades y afids partiéula:es, to
da vez que, estos preceptos juridicos agﬂalan'qUe‘los repre
sentantes y abogados podrdn concurrir a la vieita y ademds

hacer las observaciones que estimen conveniente.

Bsta aseveracidn es de vital importancia, en virtud de que

en la propia visita el apoderado o reprssentante de le em-=
presa, podrd manifestar sus inconformidadéé?ﬁara gue sean -~
agentadas en la acta correspondiente que se levante 8 la ==

terminacidén de la diligencia,

Asimismo, establece los lineamlentos y formas para corrobvo~-’
rar 1o que se ha de inspeccionar, ya sea a travds de planos
objetos, lugar, ete,
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€).~- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PEDERAL

La organizacién administrativae reconoce dos formas fundamen

tales que son:

a).- Centralizacidén
b).- Descentralizacidn

La primera se caracteriza porque todos los érganos estata--
les estén sometidos a una autoridad mdxima, y estd integra-
do de la siguiente manera.

a).-Presidente de la Repiblica Mexicana
b).-Procurador de la Repiblica Nexicana
¢).-Regente de la Ciudad
d).-Secretarios de Despacho

Es precisamente 1la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdbli-
ca Pederal (I6), en su articulo Io. donde establece las baw
ses de la organizacidén de 1a administracién piblica federal
centralizada y paraestatel,

Por otra parte, es el articulc 26 de este ordenamiento jur{
dico, que nos dice lo sigulente:

* Para el estudin, planeacién y despacho da los negocios del

orden adminietrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn, conta-

(16) Publicada en el Diario Oficial de la Federsoidn, el --
dfa 29 de diciembre de IJ76.
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rd con las siguientes dependencias.”

Donde se cita, de entre otras,a la Secretaria de Comercio y
Pomento Industrial.

Asinmismo, es el articulo 34 de esta Ley en donde se mencio-
nan las funciones especificas de esta Secretaria, y el cita
do artioculo dice:

" A la Secretaria de Comercio y Pomento Industrial, corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos," '

I.- Formular y conducir las politicas generales de indug—--
tria, comercio exterior, interior, abasto y precios del ===
pafs; con excepcién de los precios de bienes y serviclos de
le administracién piblica federal;

II.~ Regular, promover y vigilar la comercializacién, dis--
tribucién y consumo dé los bienes y servicios;

III.- Establecer la polftica de industrializacién, dietribu
cién y consumo de los productos agrfcolas, ganaderos, fores
tales, minerales y peaqueros, escuchando la opinién de las
dependencias competentes;

IV.- Pomentar el comarcio extsrior del pafs;

V.- Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar

losa oreci&a oficiales, escuchando la opinién de la Secreta-
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ria de Haclienda y Crédito Piblico; estudiar y determinar —
las restricciones para los artfculos de importaciém y expor
tacifn, y participar con 1la mencionada Secretarfa en la fi-
Jjacidn de los criterios generales para el establecimiento -~
da los sstimulos al comercio extaerior;

VI.- Bstudiar y determinar mediante reglas generales, con-~-
forme a 108 montos globales establecidos por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Piblico, los estimulos fiscales nece-
sarios para &l fomento industrial, el comerocio exterior & -
interior y el abasto, incluyendo los subsidios sobre impues
tos de importacién y administrar su aplicacién, as{ como vi
gilar y evaluar sus resultados;

VII.- Establecer la pol{tica de precios, y con el suxilio -
¥ participacidn de las autoridades locales, vigilar su es--
tricto cumplimiento, particularmente en lo que se refiers -
e art{culos de consumo y uso popular, y establecer las tari
fas para la presentacidn de aquellos servicios de interés -
piblico que considere necesarios, con la exclusidén de los -
precioe y tarifas de 103 bienes y servicios de la adminis--
tracidn piblica federal; y definir el uso preferente que de
ba darse a determinadas mercancias;

VIIXI.- Regular, orientar y estimular las medidas de protec-
¢ién al consumidor;

IX.= Coordinar y dirigir ¢l Sistema Nacional para el abasto
con sl fin de assgurar la adscuada distridbucidn y comercia-
lizacién des productos y el abastecimiento de los consumos -
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bdsicos de 1a poblacidn;

X.- Pomentar la organizacién y constitucién de toda claso -
de socledades cooperativas, cuyo objeto sea la produccidén -
industrial, la distribucién o el consumo;

XI.~- Autorizar y vigilar en los términos de las leyes relo-
tivas, la actividad de las sociedades mercantiles, cémaras
¥y asoclaciones industriales y comerciales, lonjas y agocia-

ciones de corredores:

XI1.- Normar y registrar la propiedad industrial y mercan—
til; asi como regzular y orientar la inversidén extranjera y
la transferencia de tecnologia;

XIII.- Establecer y vigilar las normas de calided, pesas y
medidas necesarias para la activided comercial; asi como -~
las normas y especificaciones industrieles;

XIV.~ Promover el desarrollo de lonjas, centros y sistemas
comercinles, de cardcter regional o nacionalj

’
XV.- Pomentar el desarrollo del pequefio comercio rural y --
urbano;

YWI,-Impulsar, en coordinacién con las dependencias centra-
les o entidades del sector parasstatal que tengan relacién
con las actividades especificas de que se trate, la produc-
clén de aguellos bienes y servicios que se consideren fun--

danentnles para la regulacién de los precios;
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s

XV1I.~ Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congre
gos de cardcter industrial y comercial;

XVIII.~- Organizar la distribucidn y consumo & fin de evitar
el acaparamiento y que las intermediaciones innecesarias o

excesivas provoquen el encarecimiento de los productos y ==
servicios;

XIX.= Regular la produccién industrial con exclusién de la
que esté agignada a otras dependencias}

XX.~- Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento
de nuevas industrias en el de las empresas que se dediquen
a la exportacidn de nacionales;

XXI,=- PFomentar, regular y promover el desarrollo de la ine=
dustria de la transformacién e intervenir en el suministro
de energfa eldctrica a usuarios y en la distribucién de gas

XXII.~ Pomentar, estimular y orgenizar la produccién econé~
mica del artesanado, de las artes populares y de las indus-
trias familiares;

KXII1.- Promover, orientar, fomentar y estimaular la indus~-
tria nacional;

XXIV.- Promover, orientar, fomentar y estimular el desarro-
1lo de la industria pequefla, mediana y rural y regular la -
organizacién de productos industriales;
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XXV.- Promover y, en su caso, organizar la investigacién --
téonico-industrial;

XXVI.~ Registrar los precios de mercancias, arrendamiento -
de bienes muebles y contratacidn de servicios, que regirdn
para el sector piblico; dictaminar los contratos o pedidos
respectivos; autorizar las compras del sector piblico en el
pafs de bienes de procedencia extranjera, asi como, conjun-
tomente con la Saecretaria de4Progrumacién y Presupuesto, an
torizar las bases de las convocatoriecs para reslizar concur
808 internacionales, y

XXVII.- Los demds que le encomienden expresamente las leyes

y reglamentos.

Como se observa,de lo anteriormente descritc, esta Secreta-
rfa se ocupa de establecer las politicas generales de comexr
cio en el pafs, interviniendo cuando se afecta la econoniz

nacional, fomentar el comercio exterior; establecer la poli
tica dé precios y vigilar su ocumplimiento; orisntar y esti-
aulaxr 1lcs mocanimmos 43 protecci6n alyconsugidor; estable--
oexr y vigilar las normas de calidad , pesas y medidas, ete.

Y es procisamente en 1a fraccidn XII de este precepto juri-
dico, en donde descansa el fundamento legal para poder resu
lar la inversién éxtranjera.

Y toda vez que, como es la Secretarfa de Comerciq quien es-
tablece los pardmetros para la constitucién y aplicacidén ds
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las inversiones fordneas, es menester considerar que la Di-
reccidn General de Inversiones Extranjeras deoeadiente de -
esta Secretaria, tiene que realizar la vigilancia necesaria
nara poder conatatar que las empresas que se constituran o

ya conatituidas con narticivacién de capital extranjero, se
sujeten n los lineamientos emstablecidos por la Ley parae Pro
mover la Invergidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranje
"ra; ordenamiento jur{dico que establece como se debe mane--

"jar 1a inversién forénea en nuestro pais.
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D).= REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARTA
DE COMERCIO Y POMENTO INDUSTRIAL

Dentro de las normas legales de menor categorfa, nos cncou-

tramos con los Reglamentos, que se define como lcs:

Disposiciones que dicta asimismo, el Pode:
Ejecutivo y que tiene por objeto facilitax
la aplicacién de una Ley.

Como ejemplo de estas disposiciones, podemos citar al Regla
mento Interior de la Secretaria de Comercio y Pomento Indug
trial,‘( I7 ) y para su debido funcionamiento, esatudio, pla
neacidn y despacho de los asuntos que le competen, esta Se-
;cretaria contard con, entre otras Direcciones Generales, —-
con la de Inversiones Extranjerass; segdn lo establece el ar
vtlcwlo 30 de este Ordenamiento Juri{dico que a la letra dice

Son atribuciones de la Direccidén -
General de Inversiones Extranjeras

I.- Instrumentar las politicas de Inversién Extranjera con-
forme a los criterios y resoluciones de la Comisidén Nacio--
nal de Inversiones Extranjeras, as{ como analizar el compor
tamiento de dicha inversién en los distintos sectores y ra-
mas de activided y realizar los estudios que le encomiende
la misma.

(I7) Publicado en el Diario Oficial de la Pederacién, el 20
de agosto de I985.
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II.~- Operar el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
y efectuar las inscripciones, modificaciones y cancelacio--

nes a gque se refiere la Ley para Promover la Inversidén Mexi
cana y Regular la Inversién Extranjera.

I1IX.- Bmitir las autorizaciones que correspondan con apego
8 las resoluciones dictadas por la Comisién Nacional de In-
versiones Bxtranjeras, asi como vigilar el cumplimiento de

los compromisos establecidos en las mismas,

IV,- Vigilar y verificar sl cumplimiento de la Ley para Pro
mover la Inversién Mexicana y Regular la Inversidn Extranje
ra y de sus reglamentos e imponer las sanciones correspon-=-
dientes por incumplimiento a los mismos.

V.- Participar con la Direccién General de Transferencia de
Tecnologfa, en la determinacién de politicas y disposicio--
nes sobre transferencia de'tecnolog{a.

VI.- Bn general realizar aquellas funciones que sean necesa
rias para sjecutar las seflaladas en las fracciones que ante
ceden, conforme a los lineamientos que le sean fijados.

De lo anteriormente sefilalado, se puede conctatar que es la
fracoién IV en donde se indica 1la vigilancia y verifica---
oidn del eunpliuiento de la Ley pars Promovér la Inversidn
Mexicane y Regular la Inversién Extranjera. -

Por 10 que,para el debido cumplimiento de este precepto ju-
ridico, es necesario concurrir a las instalaciones de la em
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presa que dentro de su capital social participe capital ex-
tranjero, con la finalidad de realizar una diligencia y po-
der comprobar que efectivamente se cumplen los pardmetros =
establecidos en la Ley de la materia.
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E)e- REGLAMENTO DEL REGISTRO NACICNAL
DE INVERSIONES EXTRANSBRAS

El Reglamento ml articulo 23 de la Ley pars Promover 1a'In-
versidn Nexicana y Regular la Inversién Extranjera, viene a
ampliar este articulo, por 1o que es muy importante conside
rar nue no se trata de un Reglamento sobre la Ley de Inver-
siones Extranjeras en genersl, sino especi{ficamente sobre -

un articulo en concreto, que A la letra dice:

- Articulo 23 de la Ley para Promover la Inversidén Mexicana y
Regular c\nversién Extren jera:

"Se crea el Registro Nacional de Inversiones

Extranjeras en el que deberdn de inscribirse

1.~ Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen

inversiones reguladas por esta ley;

J1.~ Iag sociedades maxicanas en cuyo capital participen -~

las personas a que se refiere el articulo 2o. de esta ley;

II1.~ Los fideicomisos en que participen extranjeros, y cu-

yo objato @ea la realizacidn de actos regulados por esta ley

IV.- Los t{tulon representativos de capital que sean provipg
dad de oxtranjeros o estén dados en garantia a favor da és-

tog y ous tranamisiones: y
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V.- Las resoluciones que dicte la Comisidn.”

El Reglamento determinard la organizacién del Registro y eg
tablecerd la forma y términos en que deberd proporcionarse
12 informacién.

Como zo¢ observa, es el Registro Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras en 6l cual se establecen las directrices a qua se
daberdn de adecuar las empraesas constituidas con capital de
participacién extranjera, estableciendo parz ello una divi-
sién para efectos de inscripeidn.

La citada divisidn se constata en el artfculo 3o. de este -
ordenamiento legal que a la letra dice:

"El Registro se dividird, para los efectos de
las inscripeciones, en cinco msecciones, en -
donde se inscribirdn las perscnas, socieda~
des, fideicomisos, documentos y resoluciones

regulados por la Ley, y cuya denominacién --
serd:

SECCION PRIMERA.~ De Personas P{sicas o Morales Extranjeras

SECCICN SEGUNDA.- Da Sociedades Mexicanas con Inversionig—-
tas Extranjeron

S2CCION TRRCERA.~ De Pideicomisos

SBECOXON CUARTA.~ De T{tulos Representativos de Capital
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SECCION QUINTA.- De Resoluciones Dictadas por la Comisidn,”

Ba relacién a lo anterior, toda sociedad que solicite su -~
inscripcién al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
deberd de lleriar una solicitud con los siguientes datos que
menciona el precepto jurfdico siguiente:

Artfculo I8.- Las solicitudes de las sociedades mexicanas -
en cuyo capital participen uno o mds inversionistas extran-
jeror deberdn sclicitar su inscripcidn, dentro del mes gi—e
guienté £ 1o fecha en que tengan o hayan debido tener cono-
eimiento de tal circunstancia.

I.- Su denominacién o razén social, los datos de inscrip~-- -
riln en el Registro Pdblico de Comercio, el domicilio BO===
ciol, la direccién de sus oficinas principales y el nidmero
de su regictiro federal de causantes;

II.,~ El objeto y duracién de la sociedad;

III.- El importe del capital social, con indicacién del mi-
nimo, del autorizado y del suscrito, en su caso;

IV.- La manera conforme a la cual sea administrada la socig
dad y las facultedes de lom administradorea, con la indica~
cién del nimero mfnimo y méximo de éatos, de acuerdo con ==
los estatutos;

V.~ Rombre, nacionalidad y domicilic de los administradores
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VI.- Nombre, nacionalidad y domicilio de czda uno do los in
versionistas extranjeros, con la indicacidén de 1lcs accionos

o partes sociales de qua sean titulares y la de su valor no
minal o la declaracién de no tenerlo;

ViI.- lLa declaracién de si existen acciones o partcs socia=-
les que gocen de privilegios o preferencias, ea quc consis-
ten éatos y si de tales acciones o partes sociales son titu
lares uno o méds inversionistas extranjoros;

VIIXI.~ Pecha en que la sociedad tuvo conocimiento de la iu-
versidén extranjera,

Como complemento de lo antes citado, el articulo I9 del misg
no Reglamento reza lo siguiente:

" Las Sociedades Mexicanas en las que uno o més extranjeros
tengan o adquiersn, por cualquier titulo, la facultad de —-
determinar el manejo de la empresa, deberdn solicitar eu --
inscripcién dentro del mes siguiente a la fecha en que ten-
gan conocimiento de tal circunstancia.”

* En su solicitud, ademds de suministrar, en lo conducente,
los datos a que se refiere el artfculo anterior, indicardn
el alcance y duracidn de la facultad dedatemminar el mansjo
de la empresa poxr parte de extranjeros."

Ahora bien, sl llegara a existir almin cambio respecto a la
solicitud inicinal, las sociededes con participacién de capi
tal fordneo cuentan con un plazo de un mes para comunicar -
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el Registro todos y cuda uno de los movimientos que reali--
cen en el lapso indicado, su¢gin lo munifiesta el erticulo -
» 70 del Reglamento del Regictro Hzcional de Inversiones 3x--

tranjeras,

Por 1o que respecta a la varificacidn y comnrobacidn de —-
log datos que estdn obligsdos a proporcionar al Registro, -
* las empresas con capital fordneo, estd debidamente fundamen
tado en el erticulo 6o. de este cuerpo jurfdico, que a la -

letra dice:

" El Diractor del Registro tendrd, en todo tiempo,
el derecho de cerciorarse de l= veracidad de los
datos que sge 1evsuminietren en las solicitudes -
de inscripcidn y podrd exigir los informes que ~
estime necesarios, en los términos de la Ley y -

de este Reglamento."

Al Registro Nacional de Inversiones EBxtranjeras, se deberin
de inscribir todas y cada una de las sociedzdes en que par-
ticipe de una u otra forma los inversionistas extranjeros,-
sin imvortar el porcentaje de narticipacién, o el nimero ide

inversionistas fordneoc,
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CAPITULO III

ACTO3 SUJETOS A INSPLCCION POR LA
DIRBCCION GLNIQAL DE INVERSIOHES
EXTRARJCRAS

A).~ CONPORTANIENTO EN SUS OBLIGACIOFES FISCALRS

Nos encontramos frente al imponderable de que el capital fo
rdneo participa grendements en el fortalocimiento de la oco
nomfa nacional, y por otra, advertimos un comportamionto ==
preocupante en el dmbito tributaric de esta invorsidn; toda
ves que, las emprecas transnacionales han transgrcdido las
disposicionaes fiscales, adoptando prdeticas dc ovaoidén fis-
cal, que vienen a impaptar nogafivanento los flujos recauda
torios de la hacienda piblica. ‘

BEn base a esta grave situacidn, el 23 de e£gooto de 1979,fue
publicado un Decreto que adiciona al Reglemento del Regip-«
tro Nacional de Inversiones Extranjeras el articulo I3-DBis,
el cual establece lo siguiente:

" Las sociedades mexicanas a que se refieren los articulos
IT7 y 19 quedan obligados a presentar, dentro de 1los cuatro
moses siguientes a le clausura de cada ejerciclo social, an
te ol Registro y previa comprobacién de haber realicado el

pago anual que sofiale la tarifa respectiva, la siguiente in
formacidén:

I.- Datos de identificacién
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1I.~ Datos contables y de personal
I11.- Datos de balanza de pagos

Les sooiedades deberdn presentar esta informacién de acuer-
do a la forma que publicard y podrd adicionar o reformar la
Secretarfa de Patrimonio y Pomento Industrial, que asimismo
podrd prorrogar el plazo sefialado, cn los casos en gue con-
curran circunstancias espaciales que lo justifiquen.”

La forma e que alude este procepto juridico, son los llama-
dos Cuestionarios Beonémicos Pinancieros, y que a través de
ellos solicita a las sociedades con participacién de capi-——
tal extranjero, la siguiente informacidn:

I.~- Activo Circulante

a).- Cuentas por cobrar on el pais
D).~ Inveatario de materias primas
¢).~ Inventario de productos terminados
d).- otros

2).- Activo PFijo

a),- MNaquinaria y cquipo de operacién
b).=- Equipo de transporte

0)e~ lluedles y equipo de oficina

3).~ Cargos Diferidos
a).~ Publicidad

b).- Patente y marcus
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4).~ Capital Contable

a).- Capital contable

b).~- Capital social y pagado
¢).~ Resarvas de capital
d).- Otros

5).~ Bstadi{sticas Complementarias
a).- Nimero de obreros

b).~ Gastos de fabricacidn

¢).- Costo de la mano de obra
d4).~ Otros

De entre otras, esta informacién tiene como finalidad obser
var las ventajas y aprovechamientos de la inversién extran-
Jora diracta en nuestro pafs, toda ves que resumiendo eatos
datos, nos damos cuenta a través de los Cuestionarios, sobres
los empleos que genera, productos que slaboran,pagos de tec
nologia, productos de mayor consumo, etc.

Sin embargo, la veracidad de los datos que proporcionan al
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, deja mucho ==
que desear, ya qus en muchas ocasiones la informacién es vi
ciada, ocomo si Unicamente los expertos en finanzas y temas
hacendarios, desearan cumplir con el llenado de los datos =
solicitados; aunque en cuanto a la contabilidad general es
otro punto, debido en gran medida a que por el tamafio de es
tas sociedades procuran siempre llevar una contabilidad més
cuidadasa,

Por lo que respecta a la contribucidn fiseasl, las empresas
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axtranjeras, son importantes contribuyentes en materia ds -
impuestos, toda vez gue 1o que aportan viene siendo bastan-
te representativo de su produccidén; y aungue el gobierno --
concede a empresas mixtas clertas concesiones, los acclonis
tas extranjeros prefieren no gozar de esas exenciones que -
otorga el gobierno, con tal de seguir teniendo el dominio -~
absoluto de sus empresas.

Asi como también, las sociedades fordneas prefieren permane
cer‘en la gzona metropolitana, por las diversas ventajas que
ello acarrea, renunciande por completo a los beneficios fig
cales derivados de la politica de descentralizacién.

Pero como mencioné al principio de este tema, las empresas
transnacionales, realizan una serie de maniobras contables
que les permite evadir impuestos, dentro de algunas de o---
llas podemos citar, los pagos por concepto de regalias y --
asistencia técnica, la inflacidén de gastos via sobre fagtu-
racidén, entre otras; y todo con la finalidad de poder redu-
cir sus utilidades gravables.

.Por lo que para poder superar las dificultades financieras
debe de exigirse la sensidle mejora del aparato recaudato--
rio, y un mejor control 4e la evacién fiscal en la inver---
gién extranjera que existe en México.

Y bien podria ser que a través de las visitaes de inspeccién
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yor parte de la Direccién General de Inversiones Extranjo-- .
ras, que cuando se corroboren que la informacidén 4242 en —-
los Cuestionarios Econémicos Pinancieros soen vicialdos, co
remitan a la Secretarfa de Hacienda, faculteda en aspectos
contables, para que proceda conforme a los lincamiontos Jju-
ridicos establecidos.
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B).~ ESTRUCTURA ACCIONARIA

Al citar la estructura accionaria de uns sociedad con capi-
tal de participacidn extranjera, me estoy refiriendo a:

I.- Las acociones
2.= Bl capital so~ial
3,- Administracién de la sociedad

Toda vez que como mencioné anteriormente, el espiritu de la
Ley para Promover la Inversién Nexicans y Regular la Inver-
sién Extranjera; es la de regular precisamente el capital y
la sdainistracién fordnea.

Ragén por 1a cual, en base a las facultades que la Ley de -~
la materia confiere a la Direccién General de Inversiones -
Extranjeras dependiente de la Secretarfa de congroio y Fo--
mento Industrial, puede en el momento que asf{ lo considere

_oportuno, verificar que todos y cada uno de los diversos mo
vimientos, que mobre este tema se realicen, se hayan noti-
ficado en tiempo y forma al Registro Nacional de Inversio-—
nes Extranjeras; segin lo establecen los articulos 6o., I8,
I9.y 20 dol Beglamento del Registro antes mencionado; o en

su defocto se haya - solicitado la autorizacidén correspon--
diente a la Comisién Naocional de Inversiones Extranjeras.
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Ahora bien,en 1o que corresponde e las acciones, os ficil -
poder verificar los diversos movimientos, toda voz que (3=
tos se pueden apreciar en los Iibros de Actes de Asambleas

de Accionistas, que todas las sociedades estén obligades a

llevar, de acuerdo a los artfculos 36 y 4I del Capitulo IIX
del Cédigo de Comercio, y que rezan lo siguiente:

Artfculo 36.- " Ern el Libro o los Libros de actas e hardn
constar todos los acuerdos relativos a la marcha del nego--—
cio que tomen las asambleas o juntas de socios, y en su ca=-
B0, los consejos de administracidén."

Artfculo 4I.- " Bn el Libro de Actas que llevard cada socig
ded, cuando se trate de juntas generales, se expresard: la

fecha respectiva, los asistentes a ella, los nimeros de ac-
ciones que cada uno represente, el niimero de votos de que -
pueden hacer uso, los acuerdos que se tomen, los que se con
signardn a la letra; y cuando las votaciones no sean sconé-
micas, los votos emitidos, cuidando,ademds, de consignar —-
todo lo gque conduzca al perfecto conocimiento de lo acorda-
do. Cuando el Acta se refiera a una junta del Consejo de —-
Administracién solo se expresard: la fecha, nombre de los =
asistentes y relacidén de loe acusrdos aprobados.

Estas Actas serdn autorizadas con las firmas de las perso--
nas & quienes los estatutos confieren esta facultad,"

Pero ; Qué em una Aocién ?



64

De acuerdo al criterio del Naestro Mantilla Molina, la Ac--

cidén es un titulo privado, causal, de contenido corporativo
definitivo y emitido en serie,

Bn base a lo anterior, se puede decir que es un documento -
necesario para ejsrcer el derecho literal que en el se con-

signa; segin lo aprecia la Ley de Tftulos y Operacionss de
Orédito.

Asimismo, en la acocidn generalmente estdn incorporados los
derechos de los socios, concreétamente en la sociedad andni-
ma era indispensable este requisito.

Desde el punto de vista de su circulacién; las acciones son

Nominativas; y son aquéllas que se extienden a favor de per
sona determinada y cuya transmieidn no se perfecciona por -
'@l endoso del documento, sino que es necesario inscribirla
en un registro que al efecto llevard la sociedad emisora,en
el cual mse expresardn las generales del accionista y los da
tos que identifiquen a las acciones, las exhibiciones que -
sobre ellas se hagan y las transmisiones de que sean objeto.
Segin lo establecen conjuntamente los preceptos jurfdicos -
tales como, 8l artfculo 24 de la Ley de T{tulos y Operacio~
nes de Crédito y 128 de la Ley de Sociedndes Mercantiles.

De estas acciones nos habla el artfculo 25 de la Ley de In-
versiones Extranjeras que a la letra dice:

® Los titulos rebreaentativos del capital de las empresam ~
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serdn nominativos en los siguientes casos.

I.- Bn la proporcidén y modalidades establecidas por leyes o
disposiciones, reglamentariae empecificas o por resoluciones
de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

II.- Cuando sean propiedad de 1aaiporsonas, empresas 0 uni-
dades a quo se refiere el articulo 2o0. de ésta ley."

Bste precepto juridico también menciona los casos de 1os --
t{tulos al. portador, ein embargo, el 3I de diciembre de «-
1982, aparecid en el Diario Oficiasl de la Federacién, un De
oreto en cuanto a la nominatividad de los titulos represen=
ta%ivos del capital social de las empresas que 8 la letra -
dice lo siguiente:

* Las Acciones, los Bonos de Pundador, las Cbligacliones, --
los Certificados de Depésito y los Certificados de Partici-
pacidn emitidos al portador con anterioridad a la fecha dé

entrada en vigor del preseante Decreto, deberdn ser converti
dos en noninaéivoa por la emisora cuando los titulares de -

los mismos asf se lo soliciten, sin necesidad de acuerdo de

asamblea."

El 30 de diciembre de 1983, aparecid publicado en el Diario
Oficial de la Pederacién, la reforma al artfculo 4o. transi
torio del Decreto antes citaldo, para establecer de ocierta -
manera en forma repetitiva, que:
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" Las Acciones, los Bonos de FPundador, las Obligaciones,los
Certificados de Depésito y los de Participacién, emitidos -
al Portador, se convierten en nominativos'por'ministerio de
Ley, sin necesidad de acuerdo de Asamblea."

El cambio a nominativos de los t{tulos al portador, se rea-
lizard mediante anotacidén en los t{tulos, con expresidn del
nombre, nacionalidad y domicilio del titular, la mencién --
del articulo 40. transitorio ya citado, as{ como el lugar -
y fecha en que se realice el cambio y el cardcter y firma -
de quien lo lleve a cabo.

De lo anteriormente descrito, se observa que prdcticamente
desaparecen las acclones al portador y a la postre se puede
concluir que el citado artfculo 25 de la Ley de Inversiones
Bxtrenjeras, ha dejado de tener efectos; en base al Decreto
sefialado, sin embargo, es menester que a través de una ins-
pecoidén se compruebe que efectivamente las sociedades con -
capital extranjero hayan cumplido con los preceptos jurfdi-
cos indicados,

Capital Social.

Este se forma por un conjunto de aportaciones, cala una de
las cuales atribuye el cardcter de socio, y que se 6onpruo-
ban mediante las acciones,

Las alteraciones del capital social de una empresa, sea en
6l sentido de aumentarlo o bien de reducirlo, tiene como fi
nalidad lo siguientes
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Para aumentar el referide capital social, ya sea por aplica
c¢ién de recervas o utilidades; so podrd realizar, bien sea

aumentando ol valor nominal do cada accidn o bien emitiendo
,p\"‘xe'vas acciones; ahora bien, el hecho do aumentar el capi--
tal social es generalmente para incromentar el patrimonio =~
de la sociedad y poder ampliar la potencialidad econdmica,

Bn cuanto a la reductidn del citado capital sociel, tiene -
gsneralmente como objetivo, disponer de utilidades futuras
¥ este moviniento se puede realisar a través de la modifica
cién de los estatutos o bien cusndo se han sufrido pérdidas

Consejo de Admindstracién.

Bl consejo de administiracidén es un érgano colegiado que no
puede actuar sino estdn reunidoe sus miembros; la ley sefla-
la lo siguicnte en cuanto a este Srganc colegiado, de entre
otros puntos, los md43 importantes son:

a).~- La adninistracidén de la sociedad estard a cargo de uno
o varios ecdministradoros, quienes pueden ser socios o perso
nas extrafine a la socledad.

b).~ Solo las poroonas finicas pueden ser administradores

¢).~ Sicmpre quo no se haga designacién de los administrado
res, todos los sooios concurrirdu a la administracién,

toriorzcnto, para la constitucién de wna sociedad la Secrs
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~ 4arf{a de Relaciones, oxigia que la mayorfa de ciministrado-
res deberian de ser mexicanos; de acusrdo a la Loy del 29 -
de junio de I944; sin embargo, el decrato del 30 de junio -
de 1970, contraviene con lo anterior y s0lo se llovard a —-
efecto en los casos en que el objeto social de la cootodad
rocaiga en actividadesa de le industria: Sidorirgica, Comen-
to, Vidrio, fertilizante, Celulosa y aluminio.

Realmente no existe ningdn problema en la verificacidn de -
los rubros antes citados y que temgan quo constaiarsc ol de
bido cumplimiento de los mismos, pues en log artfeulos I8 -
¥y 20 del Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Ex
tranjeras, estdn sefialados los puntos a verificar, en rela-
cién al artfculo 6o. del citado Reglamento.

Donde si encontramos un problema bastante diffeil de poder
verificar es en 1o estipulado en el articulo 19 del Rogla=-
mento multicitado, en ¢l que dentro de su contoxto indica,-
que las socledades mexicanas en las que uno, o més extranjo
ros tengan o adquieran, por cualquier titulo la facultad de
deterninar el manejo de la empresa, deberdn de solicitar su
inscripoidn dentro del mes siguiente a la fecha en que ten-
gan conocimiento de tal circumstancia.

Como antes ya lo habfa citado, la expresidén cualquier titu-
lo, ss puede entender como sinénimo de causa, de negocio Jju
r{dico; ee decir un acto jurf{dico unilateral ( por ejemplo
un poder, un acuerdo, un convenio, etc. ) o bien una oldu~~
sula contractusl o estatutaria que atribuya al extranjero -
la facultad de determinar el manejo de la empresa,
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‘Situacidn sumamente dificil de poder comprobar, sin cmboigo
no es necesario ser un perito en la matoria do Doiocad o0 o9
bre el tema de inversionea Bxtranjeras, para podor comnren::
der que toda empresa que contenga en ou constitucidén parti-
cipacidén extranjera, so sujeta en su gencralidad a los ca-=-
prichos establecidos por los accionistas oxtranjoros, por -
lo que es necesario establecer otros lincamiocntos més pro--
pios para poder sujetar estos tipos de actos, y as{ se pue-
dan verificar en una visita domiciliaria de inapeccidn.

Dentro de esos pardmetros més propios de control, podomos —
citar, el caso de los gerentes generalas de una socicdad ==
con capital fordneo, quienes tienen un amplio poder dentro
de la empresa e inclusive son ellos quienes tienen el con--
trol de la empresa. Ademds, no basta declarar que no estén
influenciaedos con ningin centro del extorior, si con lag =-
amplias facultadss que tienen, es mia quo suficiente para -
poder entender que las decisiones que haya de tomar, Sie6me
pre se sujetardn a la nacionalidad del gereate y a la proce
dencia del capital.

Ademds, no sélo el gerente gensral, sino que cualquier ex--
tranjerc, independientemente del cargo que ocupen 0 la cone-
dicién en que ingresen al pafs traen la intencidén de impo——
nerse a los demds, principalmente sobre los mexicanos; y --
las instrucciones a aplicar ya vienen propiamente estudin~e
das y analizadas del pafs de origen del capital social, por
1o que es menester verificar que los extranjeros que trabs-

Jen o vayan a laborar en cualesquiera empresa de nuestro --
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pafa se sujeten a los lineamientos de la Ley para Promover
la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, y
principalmente a lo eatipulado en el artfculo I9 del Ragld-
‘mento del Reglatro Naclonal de Inversiones Extranjeras.
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C).- GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS CONTRAID°S~
ANTE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, surgié a -
la vida juridica, conjuntamente con la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera; y es
precisamente en el capftulo III, artfoulo II donde se. mani-
fiesta la forma en que estd integrada.

Artfculo II.- Se c¢rea la Comisién Nacional de Inversiones -
Extranjeras, que estard integrada por los titulares de las

Secretar{as de Gobernacidn, Reiaciones Exteriores, Hacienda
¥ Crédito Riblico, Patrimonio Nacional, Industria y Comerww
cio, Trabajo y Previsidén Social y de la Presidencia. Serdn

suplentes de los respectivos titulares, los Subsecretarios

que cada uno de ellos designse.

las Sesiones serdn presididas rotativamente conforme al or-
den que se enuncia en el pirrafo anterior por el titular =

que se encuentre presente. lLa Cdmisidn Sesionard por lo me=-
nos una vez al mes,

La Comisién serd auxiliada por un Secretario Bjecutivo que
serd designado por el Presidente de la Repiblica,

Dentro de este contexto jurfdico, se cita las sesiones que
realiza la Comisidn, en la cual resuelve las solicitudes —
planteadas por las diversas sociedades constituides por ca=-
pital extranjero; esto en base a las facultades que la pro-
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pie Ley le confiere,

As{ entonces, al resolver la solicitud planteada por una em
presa de capital fordneo; que entre otras, generslmente son
autorizacidén para:

a)o"
b).-

c)."

g)o-

h),=-
i).-

Ingreso a una nueva linea de productos
Ingreso a una nueva actividad econdmica

Suscripeién de mds del 49 % de una empresa por establs
cerse.

Relocalizacién de sus oficinas prinocipales
Apertura de un nuevo esteblecimiento

Adquisicién de mds del 25 % de acciones de otra empre-
sa establecida.

Adquisicién de mds del 49 % de los activos fijos de --
una empresa.

Cuando la administracién recaiga en extranjeros
Pusién de empresas

Ia Comisién al proporcionarles la autorizacidén para reali-—-
zar cualesquieras de estos actos, los sujeta sl cumplimiento
de una serie de compromisos, tomando en cuenta la magnitud

de la emprasa, su situaocidén econdmica y el giro de la misma

dentro de los compromipos mds comunes podemos citar los si-~
guientens:

I.- Programa de Reestructuracién Pinanciera
2.~ Programa de Raelocalizacién

3.~ PFPinanciamiento con Recursos Fropios o del Exterior
4.~ Presentacién de PFianca
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5.- Presentacidén de Fideicomiso

6.~ Programa de Compromisos de Inversidén Bxtranjera Directa
T.~- Programa de Bxportacidn

8.- Programa de Pabricacién

9.~ Programa de Investigacién y Desarrollo Pecnolégico

I0.-Renegociacién de Contratos debre Transferencia de Tecno
logia.

I1.~Inscripoién de Contratoe de Transferencia de Teonologia
12.~Programa de Capacitacién y Adiestramiento
I3.-Programa de Generacidén de Empleos

Este tipo de compromisos a que son sujetos las socledades -
con capital extranjero, generalmente las que cuentan con «-
mds dol 49% de capital fordneo (llamadas mayoritarias), son
aplicados tomdndose en cuenta el tipo de autorizacidén que -

se le concede a la solicitante.

Sin embargo, no solo las empresas mayoritariamente extranjs
ras deberfan de ser objeto de éste tipo de cempromisos, con
sidero que también se les debs de aplicar a las empresas —-
que tengan cualquier poicontaje de inversidn fordnea, pues
de una u otra manera, son al igual que cualquiera otra, de
vital importancia que colaboren con el pafs; pues a las em-
presas llamadas minoritarias, se les deberfa de aplicar en
algunos casos, compromisos tales c¢omo; Gensracién de Emple-
os, Capaocitacién Técnioa a Mexicanos, Generacién de Divisas
Resstruocturacién Pinanciera, etc. y no dejar que .gsten ‘11
bremente en nuestra economfa mexicana, ya que sn un futuro
no lejano podrian presentarse Como un grave peligro para el
pafs, desde el punto de vista doonémico, smocial y politico.



T4

A continuacidén detallo la manera y 1los documentos que se de
berdn de reviear en una visita domiciliaria de inspeccidn,-
desde luego,realizada por la Secretarfa de Comercio y Fomen
to Industrial, concretamente por la Direccién General de In
versiones Extranjerasy en 1o que a Compromisos se refiere.

PROGRAMA DE REESTRUCTURACION PINANCIERA.’- La empresa visita
da debexrd presentar el oficio de aprobacién por parte del -
Secretario Ejecutivo, as{ como, el cumplimiento de sus in--
formes semestrales que demuestren el total cumplimiento del
programea, ahora bien, si existiera un incumplimjiento de inw-
formacidén semestral se deberd de conceder un plazo improrro
gable para su presentacién, en caso contrario se podria to-

mar como incumplido el programa antes indicado.

FROGRAMA DB RELOCALIZACION.- La emptesa visitada deberd de

presentar el proyecto de relocalizacién, debidamente aproba
do por el Sscretario Bjecutivo, an que contemple los térmi-
nos o bien los avances ds dicho programa.,

PINANCIAMIENTO CON RECURSOS PROPIOS Y/0O DBL EXTERIOR.- Se -
deberdn de presentar los estados financieros auditados, com
probante bancario que certifique el monto de la operacién,-
on ol caso de recursos del exterior deberdn de presentar —-
cheque o cualesquier otro documento que demuestrs la trans-

ferencia de fondos al pafs a través de una institucién ben-
ocaria naoional.

PRESENTACION DB PIANZA.~ La empresa visitada, deberd de com
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probar su cumplimiento mediante la presentucién de 1la péli—

za expedida por una institucién auxiliar de créditc nacio-~
nal.

PRESENTACION DE PIDEICOMISO.- Se deberd de solicitar a la -
empresa visitada una copia del contrato celebrado con algu-
na de las instituciones bancarias debidamente autorizadas -
por el Secretario Bjecutivo de 1a.gomiq16n Nacional de In--
versiones Bxtranjeras. | "

Por otra parte, es necesario verificar el perfodo de vigen-
cla de ests tipo de.contratos, todé vez que, este tipo de -
operaciones generalmente trats de asegurar la mexicaniza---

cién de las empresas'con capital extranjero,

PROGRAMA DB COMPROMISOS PARA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.-
Se deberd de preseptar ante la Direccidédn General de Indug--
trias y/o Secretario Bjecutivo, segin corresponda, para que
en la visita se muestre el oficio de aprobacién emitida por
cualesquiera de las autoridades citadas.

PROGRANA DB EXPORTACIONES, PABRICACION DB PRESUPUZSTOS DB
DIVISAS DE INTEGRACION NACIONAL Y DE SUSTITUCION DE INPOR-
TACIONES.- La empresa visitada deberd de presentar las cons

tancias debidamente aprobadaé;por 1a Direccidn General de -
Industrias o por la Dependencie correspondiente.

PROGRAMA DB INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO.- La em-
prasa deberd de presentarlo ante la Direccidn General de --
Transferencie de Tecnologfa, en el cual se deberd de obser—
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var el pago de regalias y las condiciones con la casa ma---
triz o cualesquiera otra empresa que mande tecnologia a las
empresas establecidas en México.

RENBGOCIACION DE CONTRATOS SOBRE TRANSFERENCIA D3 TBCNOLO—-
GIA.~- La empresa visitada deberd de mostrar las conatancias.

de insoripcidn expedidas por el Reglstro Naocional de Trans-
ferencia de Tecnologia.

PROGRAMA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.- La empresa visi
tada exhibir4d las constancias de aprobacién emitida por la
Direccidn General de Capacitacién y Adiestramiento, depen~-
diente de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social.

Bs necesario que en la visita,se realice una encuesta con -
los trabajadores capacitados para constatar el debido cum--
plimiento de eetJo compromiso.

PROGRAMA DB CRBACION DE EMPLEO3.- No basta la presentacidn
del oficio de autorizacién emitido por 1a Direccidén General
de Bampleo, sino que ss debe de revisar los comprobantes de
alta al Seguro Social de los nuevos trabajadores, para que
se cumpla efectivamente con este compromiso.

De lo anteriormente citado, es menester considerar que para
que se cumpla debidamente los compromisos sefialados, es ne-
cesarioc constatar a través de la visita de insmpscoién el —-
efscto ds los mismos, pues no basta presentar un programa -
y decir he cumplido, por ejemplo un programs de generaoidn
de empleos, es de vital importancia que su cumplimiento se

sujete a la revisidn de los empleos creados y que se hayan
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realizado, porque en caso contrario, todo quedaria en un bo
nito hroyecto, y los ocompromisos so deben de cumplir tanto

formal como meterialmemtec, y en caso de incumplimiento to-—
mar las medidas necesarias para que se cumplan, toda vez -=
que, actualmente el fndice de cumplimicnto de estos compro=-
misos es sumamente pobre en comparacidn a las autorigacio--
nea concedidas por la Comisién Nacional de Inversiones Ex--—

tranjeras.
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D). DE LAS OBLIGACICHES ANTZ BL REGISTRO
NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

Fl tema anterior, estd muy relacionado con el preseate, to-
da vez que, las sociedades extranjeras o los inversionistas
fordneos, estén obligados a cumplir con las disposiciones -
tanto de 1la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, -
como los de la Ley miema, encontrdndose on deta, las esta-=
blecidas por el Reglamento al articulo. 23 de la Ley para —-
Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Ex——-
tranjera; obligaciones que quedan sefialados on el artfoulo
20 del Reglamento del Reglstro Naclonal de Inversiones EBxe
tranjeras, que a la letra dice:

* Las Sociedndes insoritas en el Registro deberdn informar
a éste, dentro del mes siguiente & la fecha en que se reali
ce, cualquier cambio respecto de la informacidn proporciona
da en la solicitud inicial a que se rofiere el articmlo I8?

Articulo 18.~ lLa solicitud de las sociedades deberdn conte-

ner:

I.~ Su denominacién o razén social, los datos de inscrip=-——
cidn en el Registro Piblico de Comercio; el domicilio so---
cial, la direccién de sus oficinas principales y el nimero
de su Registro Federal de Causanten;

De esta primera fraccién, lo mds comin es el cambio de sus

oficinas principales, as{ como, el del domicilio social,
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Sin embargo, por lo que respecta a las oficinas principales
entendiéndose esta oomo el lugar donde seé realizan las prin
cipales actividades administrativas, bien se podria determi
naxr que una emprena tenga varias actividades y por lo tanto
varias oficinas principales.

Ademés, hay una enorme laguna en este articulo y en todo el
Reglamento, toda vez que no se sefiala la informacién al Re-
gistro sobre el lugar de ubicacién de la planta principal -
de fabricacidn.

II.- Bl Objeto y Duracidén de la Sociedad

Bn cuanto al objeto y duracidén de la sociedad con capital -
de participacién extranjera, son muy sencillos de verificar
una puede ser fisicamente y otra mediante exhibicién de do~
cumentos,

III.~ Bl importe de Capital Social, con indicacién del mini
mo, del autorizado y del suscrito, en su caso,

IV.~ la manera conforme a la cual sea administrada la socig
dad y las facultades de los administradores, con la indica-
cién del mimero minimo y méximo de éatos, de acuerdo con --
los estatutos.

V.~ Nombre, nacionalidad y domicilio de los administradores
V1.- Nombre, nacionalided y domicilio de cada uno de los in

versionistas extranjeros, con la indicacién de las aocciones

o partes sociales de que sean titularss y la de su valor --
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Las fracciones citadas III, IV, V y VI: se pueden revisar -
4o une manera muy sencilla; toda vez que, en los Libros de

Actas de Asambleas de Accionistas y del Conaejo de Adminis-
tracidén; se pueden verificar que se hayan notificado al Re-~
gistro, loa cambios habidos en la empresa, en lo concernien
te a la administracién, as{ como los cambios del capital sQ
cial y de accionistes; sobre el tema de los administradores
es conveniente gefialar que el aviso al citado Ragistro, se~
rd solamente cuando intervenga algin extranjero, aunque el

articulo 20 sefiale cualquier movimiento, esto no quisre de-
cir que si un mexicano obtiene acciones o bien desempefia un
cargo de administra¢ién en la empresa, se tenga que sujetar
a8 los lineamientos del Reglamento antes citado, pues ol es-
piritu de 1a Ley de Inversiones Bxtranjeras, es precisamen-
te regular la participacién extranjera, mds nunca la mexica
na, cuestidn que si se analiza a fondo, se podr{a determi--

nar que en ningin momento fomenta la inversién mexicana.

Por otra parte existen una serie de obatdculoa, en lo qus a
domicilio de administradores y de accionistas se refiere, -
toda vez que, es sumamente diffcil comprobar el domicilio -
de loa accionistas o administradores que viven en el extran
jero; por 1o gque se debe. apegar a la informacién que mani-
fiasten los representantes de las sociedades objetos de es~
te estudio, as{ miemo, existe un probleama similar cuando --
dentro del Cuadro de Accionistas o de Administradores, hay-
personas que tienen un nombre aparentemente mexicano © bien

de naturaleza extranjera, por 1o que af ea convaniente veri
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ficar a través de actas de nacimiento, o cualesquiera docu-
mentacién donde conste la nacionalidad de las personas an--
tes citadas, con la finalidad de satisfacer los lineamien--

tos de la Ley de Inversiones Extranjeras.

Vil,- La declaracién de si existen acciones o partes socia-
les que gocen de privilegios o preferencias, en que consis-
ten éstos y si de tales acciones o partes sociales aon titu

lares uno o més inversionistas extranjeros.

Simplemente diffcil de poder verificar la preferencia de =~-
partes sociales o ciertas acciones), ahora bien, siempre los
accionistas extranjeros de una u otra manera tienen prefe--
rencia -sobre los mexicanos por la aportacidn econdmica o de
la tecnolog{a aportada, por lo que es menester verificar la
condicién de las acciones en las sociedades con capital fo-
rénaeo, que asten registrados como es debido segin lo dis—--

puesto en la Ley de la materia.

VIII.~ Pecha en que la Sociedad tuvo conocimiento de la in-
versién extranjera.

Bsta fracoién se refiere concretamente a los efectos de la
inseripcién, ante el Registro Nacional de Inversiones Ex---
tranjeras, con la finalidad de que se realice en tiempo.
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CAPITULO IV
EFECTC3 JURIDICOS DB LA INSPECCION

A).~ ACTUALIZACION DE DATOS

La Direccidn General de Inversiones Extranjeras, para tonor
un amplio conocimiento de los diversos movimientos quoe rea-
lizan las sociedades con capital de participacidén extranjo-
ra, ha establecido un archivo general en el cual 1los gcxpe-e
dientes que se manejan son:

EXPEDIENTE DE COMISION.- En el cual constan las autorizacio
nes y compromisos contraidos por lag sociedades de partici-
pacién fordnea, con la Comisién Racional de Inversiones Bx-
tranjeras, asf{ como los diversos movimientos realizados con

apoyc en las Resoluciones Generales.

EXPEDIENTE DE REGISTRO.- En él obran documentos relativos a
la estructura accionaria de la sociedad, tales como, la for
ma en que estd integrada el Consejo de Administracién; ol -
Cusdro General de Accionistas; domicilio, nacionalidad y «-
nombre de los miembros de la administracién y de los inver-
gionistas; Capital Social; Participacién extranjera ean la -
administracidn; Acta Constitutiva; Origen de la Inversién;-
Ubjeto Social de la Sociedad; etec.

EXPEDIENTE I9 BIS.- En é1 constan los Cuesticnarios Econémi
cos Financieros a que hace mencidén el articulo I9 Bis del -
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Reglamento del Registro Nacional do Inversiones Extranjerco

EXPEDIENTE RI O DE INVERSIONISTA.- Bn 8l quo se rogistra --
las personas f{sicas que invierten en nuestro pafo y que ~-
abarca, el nombre, nacionalidad,‘domioilio ¥ los enpresos -
en donde invierten, as{ como el porcentaje de inversidn.

En la actualidad, hay una enorme cantidad de gocledadoes quao
Ynicamente cumplen con el roquiocito de insoripeida al Rogip
tro Racionsl de Inversiones Extranjoras, para pootoriormenw-
te olvidarse de cumplir con 108 avisos 4o los camblios en scu
estructura, tal y como lo ostablece el artfculo 20 4ol Row=
glamento del Registro seflalado, Por ello e6s necesario soli-
citar a las sociedades insoritas, la actualizacién do sus -
datos, para que dentro de los expedientes existan datos rea
les y frescos de todos y cada uno de los diversos cambios;-
ademds, a través de este medio, también se pusds observar -
8i la sociedad ha omitido realizar nlgén aviso en tiempo,

La actualizacidén de datos que se les requiere a las socie--
dades que hayan dejado de informar al Registro durante apro
ximadamente un afio sus diversos cambios, tiene como finali-
ded corroborar aparte de la omisién de los avisos oorrespon
dientes lo siguiente:

La existencia de la socledad; toda vez que en muchus ocasio
nes dejan de existir y se desconocd este acto, originando -~
que en los archivos de la Direccién General de Inversicnes

Extranjeras tengan expediente y sean conasideradas como so--

cledadens axiatentes.
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Domicilio de la sociedad; para efectos de comunicacién, que
el Registro dirige a los interesados y toda vez que es en -
bagse a la {ltima direccidn proporcionada.

lexicanizacién de la sociedad; en virtud a que las acciones
son adquiridas en su totalidad por mexicanos y origina con

ello que ya no se sujeten a 108 lineamientos de la Ley de -
Inversiones Extranjeras.

Estos sgon, de entre otros, los mds importantes puntos que -
se corroboran en la solicitud de la actualizacién de detos.
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B).~ SANCION ADMINISTRATIVA

las Sanciones Administrativas, se les puede definir comojeld
castigo que aplica la sociedad a través del Derecho, a las

violaciones de los ordenamientos administrativos pretendién
dose por medio de ésta, assegurar el cumplimiento de los de-

beres que tienen los ciudadanos con respecto a la socieda--
des, (I8)

Dentro de les sanciones administrativas mds comunes dentro
del dmbito de la Ley para Promover la Inversidén Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera, podemos observar 10 Sl=--=
gulente: '

Nulidad de los Actos

Clausura de Nuevos Bstablecimientos
Sancién Pecuniaria

Privacién de la Libertad

De entre otros, los citados son los de mayor importancia, y
toda vez que, en los subsscuentes temas hablaréd de las san-
ciones pecuniarias y de la clausura; en el presente tema ha
ré mayor énfasies en lo establecido en loa artfculos Bo. y -
28 de la ley de Inversiones Extranjeras; sobre la nulided =-
de los actos y lo previsto en el articulo 3I aobre la priva
¢lén de la libertad.

(I8) ACOSTA ROMERO,MIGUEL. Teor{a General del Derecho Admi-
nistrativo. #a, Bdicién, Editorial Porrda, pdg. 542
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La nulidad que contempla la Ley de Inversiones Extranjeras
estd contemplado en el artfculo 80. que a la letra dice:

" Se requerird la autorizacidén de la Secretarfa que correa~
ponda segin la rama de actividad econdmica de que se trate

cuando una o varias de las psrsonas fisicas o moraleas a que
ge refiers el ﬁrtfculo 20., 8n uno o varios actos o sucg=~-
aidn de actos, adquiera o adquieran mdas del 25% del capital
o mis de) 49% de los activos fijos de una empresa. Se equi-
para a la adquisicién de activos, el arrendamiento de una -
enpresa o de los asctivos esenciales para la explotacién,

También deberdn someterse a autorizacién los actos por me--
dio de los cuales la administracién de una empresa recaiga

en inversionistas extranjeros o por los qus la inversién ex
tranjera tenga por cualquier titulo, la facultad de determi
nar el manejo d¢ la empresa.

Las autorizaciones a que se refiere este articulo se otorga
Tén cuando ello sea conveniente para los intereses del pais

.previa resolucidén de la Comisidén Nacional de Inversiones Ex
tran jeras.

Serdn nulos los actos que se realicen sin esta autoriza ~--
cidn,"

Antes de comentar la nulidad a que se refiere en el Wltimo
prrafo de este precepto jurfdico, considero importante ha-
cer raferencis al contenido de este artioculo.
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En el primer pérrafo, cita que se requarird autorizacién pa
ra adquirir por inversionistas extranjeros mds del 25% del

capital de una empresa o més del 49% de sus activos fijos,-
para arrendar una empresa ¢ de los activos esenciales para

la explotacidn. -

En mi opinidn, resulta contradictorio este pdrrafo, que se
seme ja al pendltimo del mismo precepto, toda vez que se re-
fiere tan solo a las personas fisicas o morales extranjeras}
por otra parte, en ningin momento regula la situacién de --
las unidades econdémicas sin personalidad jurf{dica. Por 1o -
que se refiere a la contradiccién antes dicha, es en lo que
se refisre al porcentaje, ya que la regla general es de 5I%
mexicano y 49% extranjero para la constitucién de una nueva
sociedad sin que necesite ninguna autorizacidén de autoridad
alguna; y en estos casos8 no se sale de la regla general, --
pues un movimiento del 25% al 49% puede y debe ser permiti-
do a menos que la Comisién regule todo el porcentaje extran
jero en general.

Por 1o que hace a los activos fijos cabe decir, que éastop -
son activos de vida permanente, con qué cuenta la empresa -~
para usarlos en la produccién o venta de otros activos o —-
servicios; como ejemplo,podemos citar al equipo de oficina,
el oquipo de almacén, los terrenos, el edificio, taqbi‘n se
pueden tomar en cuenta en este rubro a los créditos mercan-
tiles y las patentes y marcas, entre otros.

Por lo que se refiere a los comentarios a este art{culo, ca
be enfatizar que de no existir la autorigzacidén o autoriza—
ciones, los actos que me realicen sin este requisito son nu
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los.

Para determinar a que tipo de nulidad me refiere éste pre--
cepto, es conveniente tomar en cuenta lo que el Maestro Ig-
nacio Galindo Garfiass, sefiala al respecto:

" La nulidad es absoluta, cuando reune todos estos caracte-
res:"

a).~ Puede ser invocado por cualgquier interesado.

b).- La nulidad no desaparece por confirmecién,

¢).~ La aceidén de nulidad no se extingue por prescripeidn.

® Ia nulided es relativa."

a).= Sélo puede ser invocada por determinadas personas.
b).~ La nulidad puede desaparecer por confirmacidn.
¢c).~ La accién de nulidad se extingue por preacripcidn.

Ahora bien, el Cédigo Civil para el Distrito Pederal sefiala

Artfculo 2226.- " la nulidad absoluta por regla general no
impide que el acto produgzea provisionalmente sus efectos, -
los cuales serdn destruidos retroactivamente cuando se pro-
nuncie por el Juez la nulidad. De ella puede prevalerse to-
do interesado y no desaparece por la confirmacién o la pres
eripeidn,.®

Art{culo 2227.- " la nulidad es relativa cuando no reune to
dos los caracteres enumerados en el articulo anterior. siem
pro permite que el acto produzce provisionalmente sus efec-
tos,.,"
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Una vez analizado lo anteriormente citado, podemos concludr
que la nulidad a que se refiere el artf{culo 8o. es relativa

En cuanto al articulo 28 de la Ley de Inversiones Extranje-
ras, a la letra dices

¥ Serdn nulos y en consecuencia no podrdn hacerse valer an-
te ninguna autoridad, los actos que se efectien en contra--
vencién a las disposiciones de esta Ley y los que eriendo
inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones Extranje
ras, no se inscriban. Ademds se sancionard al infractor con
multa hasta por el importe de la operacién, en su cago, que
impondrd la Secretarfa o el Departamento de Bstado corres—
pondiente.

Las infracciones no cuantificabvles se sancionardn con multa
hasta de $ 100.000.00 M.N."

1a nulidad que contemplu esta disposicién, es de tipo gene-
ral, es decir, se presenta la nulidad en todos agquellos ac-
tos que se realicen en contravencién a lo dispuesto por la

Ley de Inversiones Extranjeras.

La nulidad del articulo Bo, se origina por vicios o frregu-
laridades del acto mismo, en tanto que la sancién de nuli--
dad del articulo 28 no se refiere al contenido del acto, si
no a los efectos de éste frente a la autoridad.

Al respecto, el maestro Barrera Graf sefiala:
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" Ia nulidad de que ﬁabla el artioulo_ZB de la LIB, en ri—
. gor, no es tal, sino una mera ineficacia, en cuanto que no
afecta al acto mismo, que tiene valor tanto internamente, o
sea, entre las partes que intervienen en su creacién o res=
pecto a asu ejercicio, como externamente frente a deudores y
acreedores, Bl efecto de esta nulidad de los actos que de--
biendo inscribirse en el RNIE, no se inscriban, molo consig
te en que no pueden hacerse valer ante ninguna autoridad, -
como establece el propio artfeculo 28, es decir, se priva al
inversionista extranjero del derecho de accidn (Jjudicial o
administrativa), para demandar de terceros con quienes hu--
biera contratado, el cumplimiento o 1la ejecucién de los ac-
tos no inscritos; pero, el cumplimiento wvoluntario del acto
por el tercero, es vdlido, salvo prohibicién expresa, como
en el caso del pago de dividendos, a que se refiere el art{
culo 27 de la LIE." (I9)

En virtud de lo anterior, algunos actos que se hubieran co-
metido en contravencién a lo dispuesto por la LIE y que no

ss encuentre afectados, por otras disposiciones legales, de
nulidad abscluta, pueden producir sus efectos frente a la -
parte que hubiera intervenido en su realizacién e inclusivs
frante a los terceros de buena fe con quienes se hubiers --
contratado,

Podrfa darse el caso que una sociedad se hubiese constitui-
do con el 50% de capital extranjero sin la autorizaoién de

la CNIé y consecuentemente, por constituirse en contraven--

(I9) BARRERA GRAF,JORGE. Op. Cit. pdg. 44
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cién a lo dispuesto por el artfculo So. de la LIE, la vida
de esa sociedad mercantil estarfa viciada de nulidad desde

su origen,

Lo anterior a la luz de la Ley de Inversiones Extranjeras -
es evidentemente cierto; pero no es menos cierto, que si «-
una sociedad ejecuta habitualmente actos ilicitos, debe aca
barse con esta situacién para evitar mayores dafios a terce-
rogs, por 1o que en el caso de una sociedad que no se regis-
tra en cumplimiento con la LIE y ejecuta distintos actos,es
tos resultan ilicitos y por lo tanto, tienen aplicacién en

mi opinidén, los articulos 20.y 30. de la Ley General de So~
ciedades Mercantiles, y esa sociedad debe sujetarse a los

lineamientos de la ley de la materia, con la eplicacién de

todas y cada una de las sanciones correspondientes.

Desde luego, el acto mismo de la constitucidén de la socie--
dad, pueds no ser en esi mismo ilicito, ya que la inscrip---
cidén de la sociedad ante el RNIE, es siempre un acto poste-
rior al de la constitucidén, pero puede darse el caso de que
oxista una ejecucidén de actos ili{citos en forma por demds -
habitusl, provenientes de la falta de inscripcién ante el -
RNIE, de esa sociedad.

Respecto a los actos que deblendo de inscribirse en el RNIB
no se inscriban, cabe mencionar que, se trata de actos que

admiten confirmacidén, megin lo estipula el artfculo 27 Pd-n
rrafo Segundo de la LIE, 32 y 55 del Reglamento del Regis--
tro Nacional de Inversiones Bxtranjeras, toda vez que, es -
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posible una inscripcién de oficioc o bien, a petiecién de cua

lesquiera de los soclios de& una sociedad, en su caso.

En cuanto a la autoridad competente para declarar la nuljie-
dad, desde luego no debe ser la Comisién Nacionel de Inver-
siones Extranjeras, ya que dentro de sus atribuciones no se
encuentra seflalado expresamente declarar la nulidad de los

actos que se realicen en contravencién a lo dispuesto por -
el articulo 8o. ¢ 28 de la LIB; ademds la nulidad absoluta

debe ser declarada siempre por la autoridad jurisdicclonal

¥y nunca por la autoridad administrativa.

Sobre el particular se transcriben las siguientes tasis de
jurieprudencia,

" NULIDAD NO BXISTE DE PLENO DERECHO, sino existen disposi-
ciones expresas en las leyes y para loas casos que dllas com
prendan, nuestra legislacién no autoriza que se reconozca -
la existencia de nulidades de pleno derscho, 8ino que las -
nulidades deben ser declaradas por la autoridad judicial,en

todos los casos, y previo el procedimiento formal correspon
diente."

(Quinta Bpocat T. XXV, pég. 450.- Areas Briones, Rafacl; ==
T. XXX, pdg. 45I1.~ Jduregui, Ldzaro; T. XXIV, pdg. 2046.- -
Cevallos Vda, de Méndez Concepcién Sue, D., T. XXVII, pég.-
I153.- Quemo Coast Cooper Company, S.A. T, XLI, pdg. 1864.-
Chico Vda. de Mart{n, Prancisca Coags. Sucs.)

" Tesis Jurisprudencial No. 252, lagible en el Apéndice del
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Semanario Judicial de la Pederacidén, Cuarta Parte, Tercera
Sala, pdg. 788."

* Bsta Suprema Corte, no reconoce la existencia de nulida--
des de pleno deracho, sino que dstas deben ser declaradas -
por la autoridad judicial y previo el procedimiento corres-
pondiente.” (Semanario Judicial de la Federacidn; T. 74.-
pdgs. 4I35 y 41363 Quinta Epoca.”

Si la ONIE anula los actos a que me he referido, viola lo -
dispuesto por el artfculo 16 Constitucional, por ocaracer de
competencia para realizar una funcién que es, de acuerdo -

con la Jurisprudencia transcrita, exclusiva del Poder Ju@i—
cial.

Por otra parte, en lo que respecta a la sancidn estabiecida
en ol articulo 3I de la LIE, que a la letra dice:

" Se sancionard con prisién hasta de nueve afios y multa hag
ta de cincuenta mil pesos, a quien simule cualquier acto ~~-
.que permita el goce o la disposicidn de hacho, por pairte de
las personas, empresas o unidades econémicas a que se refis
re el articulo 20, de esta Ley de bienes o derechos reserva
dos a los mexicamos ¢ ocuya adquisicién estuviere sujeta a —
requisitos o autorizaciones que no se hubieren cumplido u ~
obtenido, en su caso."

Como Be obssrva se refiere al casc en que se propicie o se
de la calidad de prestanombres o testaferron.

Con 1o antos expuesto, sefialaremos los elementos de esta fi
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gura deliotiva que contiene este precepto y ques en mi opi--
nién, no deberfia de establecerse en la LIE, ya que segin el
artfculo 7o. del Cédigo Penal,"Delito es el acto u omisidn

que sancionan las lLeyes Penales”, dichos elementos son:

I.- El sujeto activo de la infraccién, que pusde ser cual-
quier persona que ss coloque en los supuestos de la norma.

2,- Bl destinatario o beneficiario de la conducta ilfcite,
0 sea, cualesquiera de los sujetos a que se refieren los ar
t{culos 20. y 60. de la LIE.

3.+ El1 acto delictivo, que consiste en que, mediente una si
mulacidén, se permite al destinatario gozar 9 disponer de --
bienes o derechos reservados, por la LIB, a mexicanos, 0 ~-
bien, que estén sujetos por ella a requisitos que no se hu-
bieran cumplido o a autorizaciones que no se hubliesen obte-
nido.

4.~ Las éanoionea, corporal y pecuniaria y la ejecucién de
éstas contra los infractores.

Respecto al primero de los elementos, es decir, el sujeto =
activo de la infraccidn, cabe mencionar que dste'pusde ser

cualquier persona fisica o moral, particular o funcionario,
nacional o extranjero, que realice el acto simulado, as{ co
mo tanbién, en calidad de coautor o océmplice, el extranjero
mismo que induzca a compela a la actuacidén ilfcita del na-—
cional o bien, que lo auxilie de alguna manera a fin que ob
tenga el beneficio de tal conducta il{cita.

(Artfculo I3, Praccidén II del Cédigo Penal para el Distrito
Pederal).
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BEn relacidén a lo anterior, el autor del supuesto delito de-
be de realizar una conducts simulads, es decir, una declara
cién falsa de su posicién o de su actuacidn, que permita la
realizacidén del ilicito penal y que a virtud de tal proce—-

der conceda un beneficio indebido al inversionista extrane-
Jexro.

Asi entonces, el autor de la infraccién actda en forma simu
lada, con dolo y falsamente, con objeto de engaﬁar a terce-
ros y de beneficiar a extrenjoros respecto a situaciones y
actos que le estdn probibidos o que ain no le han sido auto
rizados.,

Por 1o que hace a la accidn delictiva, que consiste en que,
a través de la simulacidén, se permita a un extranjero gozar
o disponer de bienes que estdn reservados por la Ley a mexi
canos, o estdn sujetos a requisitos legales que no se hayan
cumplido ¢ bien, a auterizaciones que no se hubleran obteni
do, se trata de un delito similar al que tipifica el Cédigo
Penal para el Distrito Pederal, en su articulo 387, frace—
-cidn X, al hablar del Praude,

BEn cuanto & lo referente a la sancidén de prisién hasta de ~
nueve aflos, es una sancidn cuya ejecucién requiere, previa-
mente de la prueba de la simulacidén y el goce o disposicidn
de un derecho reservado a mexicanos, o sometido a requisi--
tos y autorizaciones que no se hublieren cumplido u obtenido
y os sumamente Aiffcil comprobar estos actos en una visita
de inspeccidn.
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Pinalmente, cabe seflalar que el delito tipificado en el ar-
ticulo 3I, solamente puede aplicarse respecto a la propia -
LIE, esto es, tratdndose de actos simulados en relacién con
bienes o derechos reservados a mexicanos, o cuya adquisiwe=
cién estuviere sujeta a requisitos o autorizaciones que no
se hubieran cumplide u obtenido y que establezca esta Ley,-
ya que, ei pe trata de bienes o derschos que otras leyea rc
serven a mexicanos o del cumplimiento de requisites o auto-
rizaciones que leyes diferentes exijan respecto a inversio=
nes extranjeras, no se puede aplicar el artfcule 3X, porgue
ello significaria ir mds alld de 1o legalmente estipuledo -
y ae casria dentro de una interpretacidén andloga, y éstu oo
una prohibicién que sefiala el artfculo I4 Constitucional cen
su Pédrrafo Tercero.

Ademds el propio artfculo 3I de la LIE, exagera en cuanto -
a la sancién de la privacién de la libertad como pena, toda
vez que, el precepto constitucional antes mencionado, secfin-
la que la Autoridad Administrativa puede aplicar sancionos
por las infracciones de los reglamentoe gubernativos y do -
policfa, la que consistirdn en multa o arresto; y cuando se
trate de este dltimo serd aplicable hasta por 36 horas; y -
no por nueve afios como lo indica el artfculo 3I del ordenc~
miento citado,
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C).~ APLICACION DE SANCION PECUNIARIA

Continuando con las sanciones administrativasj corresponde
citar a la sancidn generalmente més aplicable,que es la mul

ta o sancidn pecuniaria.

Ia Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la In-
versidén Bxtranjera, establece en su artfculo 28, que"los ac
tos que se efectden en contravencidén a la misma y las que -
debiendo inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones
sxtranjeras, no se inscriban, serdn nulos y no podrdn hacer
se valer ante ninguna autoridad, pero, ademds se sancionard
al infractor con multa hasta por el importe de la operacién
¥y las infracciones no cuantificables se sancionardn con mul
hasta de $ 100,000.00 M.N,"

Sobre este punto cabe indicar lo siguiente; tal parece que

la garantfa de cumplimiento de la Ley consiste en la severi
dad de lag sanciones, por aquello de la multa a aplicar has
.ta por el importe de la operacidn; sin embargo, lo cierto -
68 que las sancio;es pecuniariﬁa,suelen hacerse efectivas -
en muy contadas ocasiones, e incluso cuando se recurren a -
ellas, no parecen tener la ejemplaridad ni la debida efica-
cia, ademis de que siempre estd presente la enorme habili--
dad y lea rica gama de trucos de expertos ahbogados y en u---
nién a ellos los complicados registros contables que hacen

sunamente diff{cil el problema del control de las sociedades
con participacién de capital extranjero.
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Por lo que es a través de las visitas de inspeccién, con --

personal debidamente seleccionado y capacitado, para el ca=

g0 concreto a inspeccionar, debido a la diversidad de los =

compromisos de tipo técnico, administrativo y econémico que

tienen las sociedades con capital fordneo; es como se podria
sorprender las irregularidades en que se encuentran estas =

sociedades,

Por 1o gue respecta a la sancidén pecuniaria que por la can-
tidad de $ I00,000.00 M.N. impone la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial a través de la Direccidn General de In
versiones Extranjeras, por infraccién a la Ley de Inversio-
nes Extranjeras, y que se cita en los articuloa 28 y 29 de
este ordenamiento juridico, considero que este cantidad es
pobre e inclusive ridfcula como sancién; pues primero se --
ubica en el extremo de una multa, al quererla aplicar hasta
por el importe de la operacidn; ademds el citado articulo - .
28 nunca sefiala en que casos concretamente se puede aplicar
estas multas, shora bien en lo que corresponde a la sancién
pecuniaria de & 100,000,00 comsidero que es pobre porque es
t4 dirigido a las sociedades de una magnitud que es diffcil
de calcular,

Por lo que se refiere a las infracciones no cuantificables
en las que puede¢ recaer una multa, dentro de las mds comu--
nes son,

I.- Cambio de Objeto Social
2.- Cambio de Accionistas
3.- Cambio do Domicilio de la Empresa
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4.~ Cambio de las Oficinas Principales de la Lmpreca
5.~ Cambio de Capital Social

6.- Cambio de Denominacién o Razén Social

T.- Cambio de la Porma de Administracidn

8.

Cambio de Administradores

Lo anterior se da cusndo las sociedades infringen lo esta~-—
blecido en el articulo 20 dol RNIE, pues oste procopto obli
a las socicdades con participacién fordnee, a notificar cual
quier cambio que tengan en relacidén a su solicitud de ins—-
cripcidn; sin embargo a pesar de que esta logioclacidén les -
geflale que en caso de incumplimionto se haccn acrecdores a
una multa) pero a pesar de lo anterior, hay sociedados que
se dicen desconocer este tipo de notificaciones, por lo que
en las visitas de inspeccién se encuentran una sorie de can
bios que infringen este articulo.

Por otra parte, en cuanto a los Cuestionarios Bcondémicos f£i
nancieros; las sociedades tienen la obligacién do prosentar
los a partir de la publicacién del Articulo I9 Bis y que ——
fue el 23 de agosto de I979% sin embarge, parece existir —-
una contradiceidén en este art{culo, pues dentro de su con—-—
texto establece un plazo de hasta cuatro meses siguiontes &
la clausura de cada ejercicio social, para presontarlo ante
el RNIE, por otra,en los transitorios en la fraccién segun-
da,establece un término de noventa dfas hdbiles para el cum
plimiento de la primera vez, ello propicia que hasta 1980 -~
existe la obligacidén de presentar los citados Cuestionarios,

Y en caso de incumplimiento se amplicaria la multa de hastn

$ 100,000.00 M.N. por la falta de presentacidn de cada uno
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de ellos.

A pesar de lo anterior, una gran parte de los incumplimien-
tos som originados por la falta de conocimiento de la LIE,-
y otra por negligencia en base a lo ridiculo de las multas)
ademds, a pesar de que la Ley faculta la aplicacién de san-
ciones pecuniarias de hasta § I00,000.00 H,N,,zgencralmente

se aplican multas de $ 20,000.00; $ 30,000.00; $ 40,000,00

etc. originando con ello una verdadera invitacidn al incum-
plimiento de la LIE,

Sin embargo lo anterior no es tan grave como se podrfa pen-
sar, pues donde si es verdaderamente critico, es en cuanto
a los diversos compromisos que la CNIE, sujeta a las socie-
dades c¢uando son objeto de una autorizacidn.

inalizando las sanciones a que se refiere la LIE, en ningin
momento faculta a la CNIB, para aplicar sanciones pecunia--
rias en caso de incumplimiento de sus respeotivos compromi-
sos con aste érgano piblico, y obviamente el infractor no -
tiene ninguna obligacién jurf{dioca para cumplir lo que 8l---
guien sin facultad le exige, por lo que queda & su libre al
bedrio cumplir o no con estas obligaciones; y esto es una -
de las principales rezones por las curles muchas empresas -
han omitido cumplir com sus compromisos.

Estudiando mds & fondo este problema tan grave, por la si--
tuacién que presenta; nos encontramos que la CNIE, es una -
corporacién de cardcter pdblico, a la luz de lo establecido
en el Cédigo Civil, coneretamente en el articule 25 que men
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ciona en uno de sus pdrrafos lo sigulente:

* Son personas morales:"
Fraccién II (Las demds corporaciomes de
cardcter piblico reconocidas por la Ley)

Por lo tanto, cuando 1la CNIE, concede una qutorizaci&n, Pro
piamente celebra un contrato con las scciedades, quienes a

la vez manifiestan por escrito su conformidad o inconformi-
dad con los compromisos establecidos, ahora bien en caso de
inconformidad se les modifica 1o impuesto; como se observa

lo mencionado reune las formalidades establecidas en el C§
dige Civil, segin el artfculo 1794 de este cuerpo juridico.

Continuando con la obligacién de cumplir con los compromi—-
s0s impuestos por la CNIE, se ha definido hasta el momento

que se trata a todas luces de la celebracidén de un contrato
¥y en base a ello el artfculo I840 del Cédige Civil, en lo -
que a contratos se refiere, nos dice lo siguiente:

" Pucden los contratantes estipular cierta prestacién como
‘pena para el caso de que la obligacién no se cumpla de la -
manera convenida.

Si tal estipulacidén se hace, no podrdn reclamarse, ademds -
dafios y perjuicios.”

Do lo anteriormente descrito, es recomendable que la CNIE,-
en los contratos que celebre con las sociedades de partioi-
pacidn extranjera en su capital social, estipule una cldusu

1o pora el cono de incumplimiento, estableciendo de una ma-
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nera convencional una multa para el caso de que no se Cull==
Pla 0 bien que el cumplimiento no se haya realizado en los
términos establecidos, 1o cual es perfectamente vdlido ine--
cluir una oldusula de esta naturaleza en base al articulo -
1840 del Céaigo Civil antes citado.

Beta situacidn originar{a una mayor obligatoriedad y forma=
lidad al cumplimiento de los compromisos que la CNIE, impo~
ne a las sociedades de participacién fordnea en su capital
cuando se les conceda una autorizaciédn.
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D).- CANCELACION D5 LA INSCRIPCION ANTSZ LL REGIST20
NACIORAL DE INVERSIONES EITRANJERAS

Bl artficulo 57 del Roglamento del Registro Naocionnl de In--

versiones Extranjeras, menciona dentro de su contexto quo:

" E1 Registro podrd de oficio rectificar o cancclar una ing
cripeidn, En todo caso se requerird previamente a lo porso-
na a cuyo nombre estd hocho la inscripecidn, para quo expon-
ga 10 que a su derecho convenga."

Analizando este precepto juridico, se observa que con ello
el Registro Nacional de Inversiones Extranjercs, contrapone
los lineamientos de la Ley Gonersal de Socicdades Llorcanti--
les, pues en el artfoulo 20. de c¢ste ordenzmicnto juridico
nog dice 1o giguiente:

" No podrédn ser declarados nulas las sociedades inseritas -
en el Registro Piblico de Comercio,"

Siempre y cuando el fin de las mismas sean licitas.

Ademds por lo que a la inscripcién se refiere, ésta,primers
mente se hard ante el Registro Pdblico de la Propiedad, con
crétamente, el Registro de Comercio, segin 1o citan los ar-
ticulos I8, I9, 22, 24 y 26 del Cédigo de Comercio. Asimis-
mo @) artfculo 3007 del Cédigo Civil confirma lo antes men-
cionado,

A manera de ratificar lo anteriormente dicho, el maestro --
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Hantilla Molina en su obra de Derecho Mercantil, nos mencio
na que la inscripcién de una sociedad en el Registro Publico
de Comercio, implica el cumplimiento de la exigencia final
de las impuestas por la Loy. (20)

Y éunque los efectos del Registro Nacional de Inversiones =
Extranjeras y las del Registro Publico de Comercio, son dig
tintos; de una manera abismal, con lo dispuesto en el arti-
culo 57 del RNIE, si afecta de una u otra forma la buena -~
narcha de une sociedad, toda vez que el concepto cancelar -
establece lo siguiente:

CANCELAR: " Bs anular, cerrar, truncar y quitar
autoridad a alg\n instrumento piblico." (2I)

Por 10 gque considero desde mi particular punto de vista, -

que existe una disposicidén improcedente, en cuanto a que el

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, pueda cancelar
de oficio una inscripcién de una sociedad con capital ex——-

tranjero; adomds como anteriormente lo cité, estas socieda-

dos al estar constituidas conforme a las leyes mexicanas se

sujetan a los lineamientos del pais.

Adends; todo Roglamento como tal, nunca puede ni debe ir --
mds alld de los lineamientos establecidos por la Ley de la

(20) MANTILLA MOLINA,L. ROBERTO, Derecho liercantil. Edito--
rial Porrda, S.A. México, I97I, pdg. 297

{2I) PALLARBS ,BDUARDC. Diccionario de Derecho Procesal Ci--
vil, Bditoriaml Porria, S.A. Néxico, I977. pdg. I34
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materia, pues solo puede regular lo establecido en ella.

Para concluir este tema, considero, que el Registro Nacio—-
nal de Inversiones Extranjeras, solo pusde solicitar la reg
-tificacién en base a alguna desviacién que presentara la so
ciedad en bage al objeto social para la cual fue oreado y =~
debidamente inscrito en el Registro Piblico de Comercio.
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B).- CLAUSURA DE LA EMPRESA

La Clausura de Sstablecimientos, estd establecido en la Re-
solucidn General No. IO (Resoluciones que fueron aprobadas

por la CNIE en su Sesidén del 25 de julio de I984 y publica-
das en el Diario Oficial de la Federacidén el 30 de agosto ~
de 1984). Estas Resoluciones han sido emitidas con fundamen
to en 1la Pracecién VI del Articulo I2 de la LIE, que faculta
a la CNIE para establecer los criterios y requisitos para =
la aplicacién de las disposiciones legales y reglamentarias
sobre inversién extranjera;, sin embargo, estas Resoluciones
en algunos casos, son verdaderos supuestos juridicos, es de
cir, son supuestos normativos y reglamentarios que no cum--
plen la finalidaed de creacién de los mismos, que es concre-
tamente la interpretacién de la propia Ley para Promover la

Inversién Mexicana y Regular la Inversidén Extranjera.

Dentro del contexto de la Resolucidn General No. IO, nos sg
fiala 1o siguiente:

Praccién I.~"Todo permiso, autorizacidén, licencia o conce--
8ifn otorgado por cualquier autoridad para la apertura de -
un nuevo establecimiento, por parte de algun inversionista
extranjero que no haya recabado la previe resolucién y au
torizacién a que se refieren los artfculos 12 Praccidén III
y IS5 de 1la Ley, es nulo, y por lo tanto, la propia autori--
dad debe dejarlo sin efectom, de oficio, a peticién de esta
Comisidn o de su Secretario Ejecutivo;
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Praccién 2.~ Para ello, la misma autoridad debe notificar -
al interesado la privacién de efectos del permiso, autoriza
cidn, licencia o concesién, y conminarlo al inmediato cie--
rre del establecimiento, con la indicacién de que, de no ha
cerlo, se proceders a la clausura despude de I5 dfas de la
notificacién;

Fraccién 3.- Cuando ninguna autoridad haya intervenido en -
la apertura del establecimiento, las medidas & que se refis
re la parte final del punto anterior, serdn tomadas por la
Direccién Bene?al de Inversiones Extranjeras de 1la Secreta-
ria de Comereio & Pomento Industrial;

Praccidn 4.~ las clausuras a que se refieren los puntos an-
teriores, se ordenardn sin perjuicio de las demds sanciones
que procedan en contra de los infractores, por aplicacién -

de la citada Ley y demds leyes y disposiciones relativas,"

De lo anteriormente descrito, considero que es improcedente
desde ol punto de vista jurfdico, sancionar al grado de cla
usurar una empresa o0 un nuevo establecimiento,

Primero.- Porque, la CNIE a pesar de lo establecido en la -
citada Resolucidén no tiene la facultad para hacerlo.

Segundo.- Atentar{a contra la fuente de trabajo de muchos -
obreros y con allo el sostén femiliar, ocasionando imnumera

blee perjuicions a 1la sociedad.

Tercero,~ Lo més comin en sstos casos, seria una convalida-
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cidén, con la debida imposicidén de una serie de compromisos

acorde con las caracter{sticas de 1la empresa.

Por dltimo,cabe mencionar que de acuerdo a la LIE, se consi
dera como nuevo establecimiento, a cualquier estanquillo -~
siempre y cuando sea independiente y en 81 se pretenda rea-
lizar cualquier actividad industrial, comercial o de presta
cién de servicios. o

- -~

En relacién a lo anterior, insisto en que clausurar este ti
po de establecimientos es extralimitar las facultades de la
CNIE.
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CONCLUSIONES

Hoy en dfa, la inversién extranjera directa juega un papel -
muy importante en nuestro pafs, desde el punto de vista eco-
ndémice, sociadl y politico; debido a ello, es de vital necesi
dad que las actividades de las sociedades con participacién
de capital extranjero, sean debidamente vigiladas, con el --
fin de que se ajusten al marco jurfdico de la materia.

Ya que sélamente, s través de una adecuada vigilancia se po-
drd observar que el desempefio de este tipo ds sooiedades,sea
acorde con las necesidades del pais.

PRIMERA.~ Por 1o que respecta a las sociedades llamadas mino
ritarias, considero que a pesar de que estdn dentro do la rg
gla general de 51% de capital mexicano y 49% de capital ex--~
tranjero deben ger ohjeto de control por la CNIB, aunque no
en la misma magnitud.

SEGUNDA.~ Bo cuanto a las sociedades mayoritarias, es necesa
rio que para que se cumplan los compromisos estableocidos por
la CNIE; ss establezca dentro del convenio que celebran con
sste Organismo Piblico una contraprestacién pecunisris, pars
que en caso de incumplimiento o de que no se cunpla en la ~-
forma sstablecida, se aplique la sancién previamente sefiala~
da en el citado coanvenio.

TERCERA.~ Ademds, es necesario que los compromisos contrai--

dos ante la ONIE, ns cumplan tanto formal como materialmente;
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como ejemplo, en un compromiso de generacidén de empleos, no

se cumple con la sola presentacidén a la Secretar{a de Traba-
jo y Previsién Social, un proyecto de generacidén de empleos,
ya gque es necesario verificar en las instalaciones de la em-
presa cuantos y cuales fueron los empleos creados; y asf -
de esta forma a través de visitas de inspeccién, se pueden -
efectuar encuestas, vigilancia, observacién ocular y documen
tal, entrs otras; que tengan como finalidaed realizar una de-
bida observancia al cumplimiento de todos y cada uno de los

compromizos que tengan las empresaas objeto de estudio,

CUARTA.~ Es convesniente poner mucho ocuidado, en cuanto a lo
mencionado "oualquier tftulo",toda vez qué se podria prestar
a qus los gerentes gensrales 0 bien cualesquier otra persona
de nacionalidad extranjera tengan la facultad de manejar la
empresa, y no se encuentren dentro de los lineamientos de la
Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inver--
8ién Extranjera.

.
QUINTA.- BEn 1o que se refiere a la sancién de privacién de
la libertad, segin lo cita el artfculo 31 de la LIB; conside
ro que es improcedente, toda vez que, el artfculo 14 de la -
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, facul
te a 1la autoridad administrativa a sancionar hasta 36 horas
cuando ses necesaria la privacién de la libertad, y no por -~
nueve afios como 1o cita sl artfculo antes mencionado,

SEXTA.~ Por 1o que respecta a la clausura de nuevos estable-
cimientos y a la nulidad de actos; conasidero que la CNIE, no
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tiene facultades para aplicar estas sanciones.

SEPTINA.- Es muy importante que los expedientes existentes -
en los archivos de la Dirsccién General de Inversiones Ex---
tranjeras, sean del todo reales y actualizados; por lo que -
es necesario solicitar a las empresas, en forma constante,la
actualizacidén de datos; y en caso de incumplimiento, da lu--
gar a la verificacidén de la causa del rezago de . la informa--
cién a que estdn obligados a proporcionar al BNIE; y as{ po-
der tomar las medidas adecuadas, que podrian ser hasta la ==

cancelacién de la sociedad, ante el antes citado Registro,

OCTAVA.- Por lo que respecta a la sancién de cancelar en for
ma definitiva una sociedad, no procede, sélamente podrfa ha-
cerse ante el RNIZ, mds no ante las demds asutoridades, pues
con este acto contraviene los lineamientos del Cédigo de Co~
mercio.
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