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PRESENTACION

Al cursar las materias del programa de la ca-
rrera de Derecho se sumerge uno en la complejidad_
de instituciones juridicas que.del mismo emanan y
nos hace posible el entendimiento de las normas -
que rigen el comportamiento del ser humano en so--
ciedad. -

La Universidad Nacional Auténoma de México -
acorde con el texto constitucional hace posible el
acceso a la integracidon del desarrollo cultural de
nuestro pueblo Tlevando a cabo las reformas en sus
'programas e Instituciones, prueba de ello 1o son -
las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales_
establecidas en el Area Metropolitana y su partici
pacifn coordinada con diversas Instituciones y De-
pendencias Piblicas Nacionales y Estatales como -
plano rector académico Nacional.

En-su aspecto interno nuestra Maxima Casa de
Estudios ha tratado de impartir-la pluralidad de -
las Ciencias, vigilando con celo y responsabilidad
su aplicacidn acorde con Tos adelantos técnicos y
cientificos que las mismas requieren y proyectar -
por 1o mismo la cultura.

En nuestro caso, el programa de Derecho com--
prende el Derecho Piablico y Privado y Temas Socia-
les y Econdmicos que dan mayor ilustracidon a su -~
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alumnado, al cual se le provee de una mayocr pano-
ramica en su desarrollo integral y profesional.

Cursando el octavo semestre se presenta la =~
optativa de elegir entre un conjunto de discipli-
nas aquellas que el alumno por afinidad escoja. =~
Es en ese semestre donde decidi como materia Par-
tidos Politicos y al adentrarme en su estudio com
prendi que los mismos han sido poco investigados_
al margen de cualquier sentimiento partidista, -
por 1o que los diversos trabajos parten de simpa-
tias grupales.

Los Partidos Politicos vienen a significarse
en nuestro sistema actual como piezas importantes
para una integracidn nacional, por 1o que es nece
sario partir de la base de que son producto so- -
cial y sus fines no son meramente electorales -
sino que ademds participan como agentes concienti
zadores en el civismo politico de nuestro pueblo,
presentando alternativas de cambio o de mejoramien
to en sus ordenes politico, social y econdmico.

También adquiri la motivacidon en el periodo_
de aprendizaje de que si el hombre por naturaleza
es un ser politico participe o no en los procesos
de designacidn electoral ya que se vive dentro de
una pluralidad de ideas, de sentimientos, de aspi
raciones que traen como corolario una forma de ~
ser y de sentir Ta politica.
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Nuestra historia estd 1lena de acontecimien-
tos sociales, politicos y econdmicos que de algu-
na manera se han reflejado en nuestro actuar, son
una tradicidon que no podemos negar y que es nece-
sario comprender para poder exigir el mas elemen-
tal de nuestros derechos en la conformacidn de la
voluntad nacional, que se traduce en nuestra pro-
pia identidad como mexicanos que somos.

El respeto a nuestra dignidad y derechos y -
libertades politicas dentro de la Ley, en el ambi
to en que nos desarrollemos fortalecerd el siste-
ma democrdtico plasmado en la Constitucidn.

Parto de la idea que en todo sistema la opo-
sicion y disidencias son necesarias para el esta-
blecimiento de una verdadera democracia, sin dis-
tincidn alguna.



INTRODUCCION

Después de haber realizado un breve andlisis
de nuestra historia, a partir de aquella gesta -~
heroica por l1a que se plantea darle a México un -
lugar en el contexto universal como nacidn libre_
e independiente y soberana. Que se prolonga hasta
qu2 &sta se consigue.

Sin embargo el obtener la independencia trae
consigo el como ha de organizarse de ahi los deba
tes y enfrentamientos entre liberales y conserva-
dores, ios primeros pretenden la implantacidn del
sistema republicano, democrdtico, federal, repre-
sentativo, como producto de los movimientos {infi--
ciados en Europa y de alguna manera aplicados en
Norteamérica; Tos segundos la continuacidn conser
vadora de privilegiados por clases y grupos ya -~
probados, que se niegan a morir, que temen a la -
innovacidn que recurren al extranjero donde bus--
can la solucidn 1lamando a Maximiliano como res--
taurador del orden. Resultando el triunfo politi-
co y militar de los primeros.

Con el establecimiento del gobierno del Gene
ral Diaz pareciera ser que los grupos desgastados
por los constantes enfrentamientos armados entra-
ran en receso. En tal periodo las 1ibertades poli
ticas, econfmicas y sociales fueron menguadas, -
por 1o que se proyecta un nuevo movimiento que -



viene a sacudir las estructuras mismas del Estado.

Asi encontramos que el inicio del presente -
siglo Porfirio Diaz habia creado un centralismo -
politico informal, ya que fincd su poder en rela-
ciones o acuerdos personales y no en institucio--
nes. Por ello su desaparicion se convierte en 1la
ruina del sistema, derrumbdndose automdticamente_
para dar paso al regionalismo politico que va a -
caracterizar no s6lo el periodo revolucionario -~
sino también a la Epoca inmediata posterior.

En 1a revolucidon el poder del caudillo se -
fractura y forma diversas facciones o cacicazgos_
y la lucha armada 1lega a su fin hasta que uno de
ellos (Venustiano Carranza) alcanza preeminencia_
nacional.

La instauracidon de un régimen constitucional,
el 5 de febrero de 1917, viene por fin a traducir
se en una conquista del pueblo mexicano que a tra
vés del establecimiento de Tas garantias indivi--
duales y sus derechos politicos y sociales con 1o
que se garantiza la participacién del ciudadano -
mexicano en los procesos electorales para la des-
signacion de sus representantes, era sdlo el ini-
cio.

E1 ascenso al poder de los principales jefes
o caudillos revolucionarios y la Reforma constityu
cional permitiendo la reeleccidon pasado un perio-
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do significd un retroceso politico a la institu-~
cion recién establecida y por la que se habia ini
ciado el movimiento armado de 1910.

La muerte por asesinato del presidente re- -
electo (Alvaro Obregén) provocan en la sociedad -
una crisis politica por la carencia de institucig
nes politicas y tradicion democratica. A partir -
de éste momento se plantea la instauracidn de ins
tituciones politicas firmes y definidas con el -
objeto de agrupar a todos 10s grupos y organiza--
ciones politicas existentes en la repGblica en un
partido politico nacional, nace asi el Partido Na
‘cional Revolucionario (septiembre de 1929).

En las postrimerias del régimen constitucio-
nal de gobierno de Ldzaro Cardenas y en oposiciodn
a su politica se funda el Partido Accidon Nacional.
E1 Partido Popular socialista y después el Parti-
do Auténtico de la Revolucidn Mexicana vendria a
conformar un sistema de Partidos Politicos Nacio-
nales hasta el aho de 1979.

Nuestra sociedad se ve inmersa en una serie_
de levantamientos armados y politicos en todas -
las tendencias y matices; el mds importante sin -
embargo seria el movimiento cristero y después el
sinarquista cuyo contenido bdsicamente es la - -
creencia religiosa y 11eqgd a dominar en la mayo--
ria de los Estados y cuestiond la solidez del go-
bierno.
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Otros movimientos 1o fueron ante el descon--
tento en las nominaciones de candidatos a la pre-
sidencia de Ta repiblica entre los mds importantes
se destaca el de Juan Andrew Almazdn y el de Mi--
guel Enriquez fuzmin los qué sin embargo fueron -
desarticulados.

Madiante la constitucidon de 1917 se garanti-
za el derecho al sufragio, se establece el voto -
como un derecho y prerrogativa del ciudadano para
designar a los integrantes del poder legislativo_
y ejecutivo. Se vuelven las elecciones directas -
elimindndose el sistema indirecto.

E1 sistema representativo en nuestro pais -
viene a dar intervencion a los ciudadanos y a las
agrupaciones politicas como instituciones de dere
cho.

Los derechos y libertades politicas de los -
ciudadanos se encuentran consagrados en la Carta_
Magna.

Constitucionalmente se sefiala que la sobera-
nia reside esencial y originalmente en el pueblo.
Que todo poder piblico dimana del pueblo y se -
instituye para su beneficio (articulo 39). Que el
pueblo ejerce su soberania por medio de los pode-
res de 1a unidn (art. 41).

Siendo el pueblo en su conjunto el titular -
de estos derechos, participa en la confirmacidn -
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y designacidon de sus representantes a través de -
la emisidn de su voto que es universal, libre, -
directo y secreto.

E1 reconocimiento constitucional de los par-
tidos politicos, sus derechos y prerrogativas vie
nen a dar mayor importancia al ejercicio de los -
derechos y libertades politicas de los ciudada~ -
nos.

Los derechos y libertades politicas de los -
partidos politicos nacionales y sus prerrogativas
se han elevado a rango constitucional, lo qhe - -
obliga necesariamente al Estado a garantizar su -
ejercicio. ‘

La Reforma Politica de 1977 da como resulta-
do 1a participacidn de Tas organizaciones politi-
cas en la vida democratica de nuestro pais al ing
tituir el registro condicionado al resultado de -
las elecciones federales por las cuales se sinte-
tizan requisitos y procedimientos.

Reconocer que los ciudadanos pueden partici-
par en la discusidon de los asuntos polfiticos del_
pais reconociéndose con ello la libertad de expre
sion (verbal o escrita), la libertad de asocia- -
cidn y de reunidn en asociaciones politicas nacig
nales, con 1o que se legitima tales derechos en -
la vocacidn democrdtica de nuestro pais.



CAPITULO I
ANTECEDENTES

1.~ PORFIRIO DIAZ Y LA REVOLUCION
MEXICANA.

Al iniciar la presente obra he considerado -
conveniente hacer un breve resumen del periodo de
gobierno de Porfirio Diaz y de la Revolucidn Mexi
cana; dos situaciones histdricas opuestas de gran
des consecuencias: Politicas, Econdmicas y Socia-
les en México, donde el primero es causa de la sg
gunda, para ello ha de recordarse la derrota poli
tica y militar de Maximiliano y su grupo de apoyo,
considerado como partido conservador. Para esto -
me permito transcribir 1o dicho por el gran trata
dista de temas constituciona]es(l)

"Enemistado con el clero y el partido -

conservador repudiado por los liberales

cada vez mds distanciado del ejército -

expedicionario, terminaba solo y comba-

tido el principe que se habia sentido -

11amado a conciliar las voluntades de -

todos. Fué entonces cuando se entregd -

el partido conservador, para sucumbir =~
los dos en Querétaro".

En oposicidon tenemos el triunfo militar, po-

(1).-Ramirez Tena Felipe, Leyes Fundamentales de_
México. 1303-1985. Pag. 670.
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1itico y que en forma nacionalista habfa emprendi
do en la resistencia el Presidente de la Repiibli-

ca, Licenciado Benito Judrez y su grupo de parti-

diarios, considerados como el partido liberal cons
titucionalista.

Sin embargo se presentaron grandes fisuras -
dentro del grupo triunfante al grado de crearse -
un partido militar representado por los altos je-
fes militares que habian luchado contra la inter-
vencidén extranjera.

Una vez pacificado el pafis, Judrez nombrd a
Diaz comandante de la zona militar de Oaxaca, don
de éste uso el poder adquirido para controlar las
elecciones internas del Estado imponié&ndose como_
Gobernador.

Después de su derrota en las elecciones pre-
sidenciales provocé una intentona de revolucidn -
facilmente dominada. E1 segundo intento de revolu
cién lo hizo agrupdndose al Plan de la Noria cuya
demanda principal era enmendar la Constitucidon -
para prohibir de modo absoluto la reeleccidn del_
Presidente y los Gobernadores, siendo sofocado.

Con la desaparicion fisica del Presidente -
Benito Judrez debido a su nfuerte en 1872, el esce
nario de la politica nacional, sin su caudillo ci
vil, dnico capaz de dominar el militarismo na- -
ciente, es por ello entre otras causas mas que el



partido militar continué trabajando en las som- -
bras, también deponiendo en cierta forma su acti-
tud rebelde, sin deponer sus propésitos de ascen-
der al poder.

En (1876) lanzd la tercera rebelidn escudin-
dose en el Plan de Tuxtepec. Mediante el manifies
to conocido como el Plan de Palo Blanco por el -
cual simula una nueva y cuarta revolucidn siendo_
este intento el que fructificd, declardndose Pre-
sidente provisional y pocos dias después de su -
aute proclamacidon organiza la farsa de unas elec-
ciones donde coloca a sus soldados en las casi- -
1las sin permitir l1a aparicidn de candidatos riva
les ni se depositaran votes de oposicidn.

Porfirio Diaz con notable arraigo politico,-
popular y militar en toda 1a nacidn, debido a sus
actuaciones en defensa de la soberania nacional,-
contra 1a intervencidn francesa, esgrimid princi-
pios de no reeleccidn principalmente contra Beni-
to Judrez y méds tarde contra el Presidente Sebas-
tidn Lerdo de Tejada, principios que perdieron su
validez y aplicacidon al reelegirse. Porque el dia
primero de diciembre de 1884 retornd a la Presi--
dencia para no dejarla sino obligado por la revo-
-1uc16n.

En contraste con el proteccionismo paternal_
exorbitado hacia los capitales, por excelencia ex



tranjeros. Se colige la discriminacidon en contra_
del pueblo mexicano con simple lectura de 1o ex--
presado por el escritor norteamericano John - -
Kenneth Turner(z), cuando dice:

.Descubri que el verdadero México es
un pais con una Constitucion y Leyes es
critas tan justas en general y democra-
ticas como las nuestras; pero donde ni
la Constitucidn ni las leyes se cumplen.
México es un pais sin libertad politi--
ca, sin libertad de palabra, sin parti-
dos politicos, sin elecciones T1ibres, -
sin sistema judicial, sin prensa libre,
sin ninguna de nuestras queridas garan-
tias individuales, sin libertad para -
conseguir la felicidad. Es una tierra -
donde durante mds de una generacidn no
ha habido lucha electoral para ocupar -
la Presidencia; donde el poder Ejecuti-
vo 1o gobierna todo por medio de un - -
ejército permanente; donde los puestos
politicos se venden a precio fijo. En-=
contré que México es una tierra donde -
la gente es pobre porque no tiene dere-
chos; donde el peonaje es comidn para -
las grandes masas y donde existen escla
vitud efectiva para cientos de miles de
hombres. Finalmente, encontré que el -
pueblo no adora a su Presidente; que la
marea de la oposicidn, hasta ahora con-
tenida y mantenida a raya por el ejérci
to y Ta policia secreta, 1legard pronto
a rebasar este muro de contencidn. Los
mexicanos de todas clases y filiaciones
se hallan acordes en que su pais estd a
punto de iniciar una revolucidon en fa--
vor de la democracia..."

{2).- Kenneth Turner John. México B&rbaro, Pag. -
10-11.



Diaz nunca considerd necesario hacer conce--
siones especiales a los indios: en realidad, des-
de el principio tendid a crear 1la dqctrina crio--
11a de que el indio era un obstdculo para el pro-
greso y debia ser extirpado o mantenido en perpe-
tua sujecidn. Diaz y su grupo creian que por el -
momento la masa del pueblo mexicano no estaba ca-
pacitada para practicar una democracia idealista;
creian que la mayoria de los indios carecian de -
la preparacidn y la experiencia necesarios para -
tomar parte activa en la politica.

En el seno de la sociedad mexicano de ese -~
entonces se pueden distinguir dos ideologias dis-
tintas esto es la conservadora la que aglutina a_
1os cientificos, gobernadores jefes politicos, -
grandes y pequefios comerciantes, jefes militares,
ejército y parte de los intelectuales, teniendo -
apenas diferencia entre ellos en cuanto a lta de--
signacidn o postulacidon del Vicepresidente mds -
ello sin entrar en polémica con el Presidente - -
Diaz prefiriendo mantener el estado de cosas ta{~
y como se encuentra sin alteracidn, oponible a es
ta forma de ser se habia gestado un gran movimien
to en la clandestinidad a través de intelectuales,
periodistas, lideres obreros que se identificaban
por el rompimiento de aquel estado de cosas agru-
pdndose en los planteamientos hechos por el Parti
do Liberal Mexicano que los habia dado a 1a Tuz -



piblica por medio del programa y manifiesto a la_
nacion desde el dia primerc de julio de 1906 es--
tando en el vkcino pais del norte, dado que sus -
1ideres fueron perseqguidos politicos por haber -
decretado una lucha frontal en contra de la dicta
dura y las consecuencias que en su concepto habian
originado la bisqueda de mejoras econbémicas socia
les y politicas a nivel nacional, las cuales ob--
viamente iban contra el estatus imperante.

Habia sin duda dos maneras de ser, dos pa- -
trias: irreconciliables y antagbnicas; la de los_
trabajadores y la de qujenes lucraban, que a su -
vez darian pauta y fuerza ideoldgica a las co- =~
rrientes existentes en el seno de la sociedad.

Las organizaciones laborales eran practica~-
mente desconocidas antes de 1900; y aun cuando los
obreros hubieran estado organizados les hubiera -
resultado prdcticamente imposible actuar en defen
sa propia. En la mayoria de los estados y territo
rios las leyes prohibian las huelgas: en el Dis--
trito Federal se podian aplicar serias multas e -
incluso encarcelar a cualquier persona que inten-
tara utilizar la fuerza fisica o moral con el ob-
jeto de aumentar los salarios o jornales.

Es por eso que surgen dos principales movi-~
mientos sociales, politicos y econdmicos que tu--
vieron lugar en la época que nos ocupa lo son el _



de 1906 que se gesta al inicio de este mismo afio_
por medio de 1a creacidn del Club Liberal de Ca--
nanea, donde se sostienen ideas politicas contra-
rias a Diaz, también contiene principios de trans
formacidn nacional tendientes a mejorar las condi
ciones econdmicas y culturales del pueblo mexica-
no. Trayendo como coralario el estallamiento de -
la Huelga de Cananea el primero de junio de 1906 _
teniendo como transfondo ideoldgico en que se re-
lacionan con el programa del Partido Liberal y Ma
nifiesto de los hermanos Flores Magdn, Antonio I
Villarreal, los hermanos Sarabia, Librado Rivera_
entre otros, publicado un mes después de estalla-
do este movimiento, al que ademds el movimiento -
obrero le debe el establecimiento de las ocho ho-
ras como jornada maxima diaria. En este mismo afio
se organizan, los obreros en Rio Blanco constitu-
yendo el gran circulo de obreros libres, exten- -
diéndose su influencia con la creacidn de grupos_
similares en Puebla, Querétaro, Jalisco, Oaxaca y
D.F. los cuales sostienen los principios del par-
tido liberal comentado estallando su movimiento -
huelguistico en enero de 1907 y sometiéndose al -
laudo presidencial el cual se pronuncia el dia 6
ordendndose la continuacidn de labores en las con
diciones existentes antes de haberse estallado, -
es decir, totalmente injustas y desfavorables al
oueblo mexicano trabajador. Es por ello que la in



conformidad lejos de extinguirse o disminuir se -
desencadend, sembrando las simientes que serfan -
el detonador que mas tarde habria de arrojar a la
clase trabajadora en su contra.

Otro hecho significativo le representa la en
trevista que Porfirio Diaz sostiene con un perio-
dista norteamericano de The Pearson's Magazine en
1908, 1a cual surge a la luz pidblica, conocida -
como la Entrevista Diaz-Cree]man(B).

.Es un error suponer que el porvenir
de 1a democracia de México se haya pues
to en pellgro por la continua y larga -
permanenc1a de un Presidente en el Po=--
der... he lTogrado convencerme mas y més
de que Ta democracia es el dnico princi
pio de gobierno, justo y verdadero; aun
que en la préactica es s6lo posible para
los pueblos ya desarrollados ... he es-
perado pacientemente el dia en que el -
pueblo de la Repiblica Mexicana estuyie
ra preparado para escoger y cambiar sus
gobernantes en cada eleccidn sin peli--
gro de revoluciones armadas y sin dafio_
para el crédito y el progreso nacional
creo que ese dia ha llegado... conside-
rando el entrevistado no tener partido__
de oposicidn cuando dice... Si en la re
pub11ca 11egase a surgir un partido de”
oposicidn le miraria yo como una bendi~
cién y no como un mal, si ese partido -
desarrollara poder, no para explotar, -
sino para dirigir, yo le acogeria, le -

(3Y. " Contreras Mario- Tamayo Jesiis. México en el
siglo XX 1900-1913, Pag. 60,



apoyaria, le aconsejaria y me consagra-

ria a la inauguracidn feliz de un go- -~

bierno completamente democrdtico... 1a

nacion estd bien preparada para entrar_
definitivamente en la vida libre..."

Quedaba de esta manera dicho que el dictador
se aprestaba al retiro de las actividades pibli--
cas, permitiendo 1a participacidn en politica de_
agrupaciones y personalidades opositoras, con as-

piracidn a sucederle en el cargo.

Concurrente con Tos acontecimientos antes di
chos aparece al plblico 1a obra denominada la Su-
cesidn Presidencial signada por Francisco [ Made-
ro el cual considerd la existencia de un poder -
absoluto en México e invoca citando a Diaz de que
el pueblo mexicano esta apto para la democracia y
considera como arma el pensamiento de instrumento
para ser usado por los mexicanos renunciando a la
bisqueda del triunfo politico por medio de las -
armas e invita a l1a formacion del partido anti- -
rreeleccionista con dos postulades politicos a sa
ber: "Libertad de Sufragio y no Reeleccidn".

Con el anuncio de Ta postulacidn de Porfirio
Diaz para las elecciones presidenciales de 1910,-
con 1o que el grupo cientifico aseguraba su perma
nencia vitalicia en el poder ya que el anciano

dictador 1levaba en el cargo de vicepresidente a
una persona de dicho circulo, obligd y alentd a
tratar por medio de la oposicidn que Madero enar-
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bolara los principios antes referidos y fundara - -
un partido politico por medio del cual contendid_
para alcanzar por medic de las elecciones el car-
go de presidente. Sabido es que los cientificos -
se habian asido a los controles de poder y que no
los iban a dejar por 1o que con los medios repre-
sivos y disuasivos lograron la reeleccidn de Por-
firio Diaz ante las protestas del partido antirre
eleccionista que el 27 de septiembre de 1910 vid
como la Camara de Diputados desechd su peticidn -
de anulacidn de elecciones, confirmiandose a Porfi
rio Diaz como presidente y a Ramén del Corral co-
mo Vicepresidente, los cauces democrdticos queda-
ron cerrados.

Ante el fraude electoral de 1910, cuando don
Porfirio se reeligid por séptima vez, Madero deci
de lanzar el Plan de San Luis y levantarse en ar-
mas. Después del Tratado de Ciudad Juarez, ciudad
tomada por los revolucionarios maderistas, don -
Porfirio renuncia y sale al exilio.

Para ello Madero habia tenido que formular -
un programa que canalizara el descontento popu- -
lar, siendo de elemental justicia reconocer que -
si bien este movimiento tuvo una respuesta real y
verdadera entre la poblacidén lo fué debido a la -
labor continua 1levada a cabo por el partido 11ibe
ral mexicano, ya que como esta organizacibén sostu
v0 por voz de su principal ideblogo Ricardo Flores
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Magdn en el sentido de que antes de 1908 ni si- -

quiera se conocia a Madero y que ademds los postu
lTados del partido liberal eran radicales ya que -
pugnaba por la Tibertad econdmica de los trabaja~-

dores, contemplando principios sociales a nivel -

nacional, principios po]?ticos que garantizaran -

la verdadera independencia del pueblo mexicano, -

en tanto que Madero solo sostenia principios poli
ticos como el Sufragio Efectivo y la No Reelec- -

cién. Durante esa época (1911) empiezan a formar-

se partidos politicos en el pais.

El mdas destacado fue el partido constitucio-
nal progresista que se reilne en agosto de 1911 y_
escoge como candidato a la Presidencia de 1a Repi
blica a Madero y como candidato vicepresidencial_
a Pino Sudrez.

En esa é&poca, surgieron otros partidos que -
tuvieron poca duracidn y muy reducida significa--
cidn en nuestra vida politica. Entre ellos se en
cuentra el partido Popular Evolucionista (comanda
do por Vera Estafiol, conservador y opuesto a Made
ro) el Partido Nacional Independiente y ios parti
dos reyistas (liberal Rojo y Nacionalista Democri
tico que finalmente apoyaron a Madero).

Ninguno de estos partidos logrd organizar en
forma sdlida y duradera a las masas populares. To
dos desaparecen cuando Madero es derrocado y ase-



12

sinado, después de quince meses de gobierno preca
rio.

Cuando Victoriano Huerta usurpa la Presiden-
cia de la Repiblica, practicamente cesa toda ac--
cion de los partidos politicos. ET1 gobernador de_
Coahuila Venustiano Carranza no acepta al usurpa-
dor y se apresta a la lucha armada, la que cunde_
por todo el pais obligando a Huerta a renunciar -
a la Presidencia y refugiarse en los Estados Uni-
dos el 15 de julio de 1914. No es sino hasta el -
triunfo de los carrancistas que los partidos poli
ticos intentan de nuevo organizarse en el pais. -
Sin embargo, tampoco entonces hay condiciones pro
picias para la organizacion de partidos politicos
pues se inicia el periodo conocido como el de la_
lucha de facciones. Zapata se levanta en el sur,-
porque los carrancistas no aceptan el Plan de Aya
la como programa agrario de la revolucidn. En sep
tiembre de ese mismo afio (1914) Villa y Maytorena
se Tevantan en el norte del pafs, desconociendo -
al gobierno carrancista.

Una vez que el carrancismo domina la situa=--
cidn en el terreno de las armas, se plantea la ne
cesidad de conducir al pais en términos constitu-
cionales. E1 21 de septiembre de 1916 los carran-
cistas lanzan constituyentes. E1 constituyente de
Querétaro (1916-1917), establece las bases para -
a organizacién de partidos politicos.
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a.- Los Liberales y los Conservadores.

Llegd a la nueva Espafia el 8 de junio de -
1808 1a noticia del Motin de Aranjuez, donde abdi
ca Carlos IV en favor de su hijo el principe de -
Asturias, recibiendo el nombre de Fernando VII.

Se gesta un movimiento politico de grandes -
consecuencias: EV Ayuntamiento de la ciudad de M&
xico, integrado por criollos y con la representa-
cion de todo el reino, hizo entrega al virrey -
Iturrigaray de una exposicidn, que habia elabora-
do el regidor Azcdrate y apoyado por el sindico -
don Francisco Primo de Verdad donde se sostuvo la
tesis de Ta REASUNCION DE LA SOBERANIA POR EL PUE
BLO, en ausencia y en nombre del rey cautivo. Es-
ta actitud obligd a otro grupo de espafioles a con
tener este movimiento emancipador mediante la des
titucidn del virrey el cual es apresado conjunta-
mente con los signantes del documento referido.

Se inicia asi, a mi juicio, la raiz de las -
diversas tendencias ideoldgicas que bajo el rubro -
de liberales y conservadores he subtitulado en la
presente obra. Imposibilitado de 1legar a 1a inde
pendencia por medio de un Congreso Nacional va- =
rios criotlos se alistan al movimiento armado, en
1809 en Michoacdn y en Dolores en 1810 con el le-
vantamiento de Hidalgo. Este dltimo personaje en-
ciende el movimiento independiente de la Nueva Eg
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pafia respecto de 1a Corona y su programa social -
apenas se contempla como el Bando promulgado el 6
de diciembre de 1310 en Guadalajara.

Muerto Hidalgo, elementos criollos sostienen
el movimiento liberatorio, por medio de los ele~-
mentos constitucionales de Ignacio Raydn, se ins-
tala en agosto de 1311 en Zitacuaro la Suprema -
Junta Nacional Americana, encargada de gobernar a
Ta Nueva Espafia, en ausencia del Rey. Destaca el_
punto cuatro de dichos elementos, cuando dice 1la
América es libre e independiente de otra Nacidn,~
sigue diciendo en el numeral cinco que la sobera-
nifa dimana inmediatamente del pueblo, reside la -
persona del Sr. Don Fernando VII y SU EJERCICIO -
EN EL SUPREMO CONRRESO NACIONAL AMERICANO.

La semilla habia germinado identificandose -
claramente los elementos liberales y los conserva
dores. Es mediante el Acta del 6 de noviembre de_
1813 cuando Morelos declara "Rota para siempre ja
mas y disuelta la dependencia del trono espafiol™.

E1 punto primero de los Sentimientos de la -
Nacidon destacan que Ta América es libre e indepen
diente de Espafia y de toda otra Nacidn, Gobierno_
o Monarquia, y que asi se sancione dando al mundo
las razones. En el punto quinto de la soberania -
dimana inmediatamente del pueblo, el que quiere -
depositarla en sus representantes dividiendo 1los
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poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judi-
ciario. Eligiendo las provincias a sus vocalés y
éstos a los demds, que deben ser sujetos sabios y
de probidad.

La oposicidon al movimiento de independencia_
trae consigo un movimiento armado que viene a ter
minar con el reconocimiento de Espafla de la Inde-
pendencia de México, por medio de los Tratados de
Cérdoba en 1821.

E1l liberalismo surge de la razdn y se tradu-
ce en actividad. Hay una idea liberal en el acto_
(emanado de la necesidad 1ibertaria del pueblo me
xicano}, cargada de sentido hist6rico. Los tlibera
les crearon naciones, fueron opositores y gober--
nantes, son protagonistas-del devenir historico._
Es una experiencia, una interpretacidon del mundo,
que se convierte en intento por transformarlo.

En el movimiento insurgente de Hidalgo y Mo-
relos lograron acercarse a los problemas reales:-
la tierra, la igualdad de nativos y peninsulares__
como valores aglutinantes, es por ello que conta~
ron con ejércitos indigenas.

Para 1323-24 el fenfmeno se repite con los -
federalistas.

E1 Acta de Independencia de México del 28 de
Septiembre de 1821, es un fruto. Es la reconquis~
ta de nuestro México, de nuestra propia nacionali
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dad.

Lograda, 1a Independencia Agustin de Iturbide
se proclama Emperador el 19 de mayo de 1822, un -
criollo que habia atacado el movimiento liberta~-
rio.

Para lograr una mayor interpretacidn de tal_

fendmeno, Jeslis Reyes Heroles nos dice(4)

"... Si bien la divisidn politica concre
ta y los juegos politicos se hicieron -

en torno a tres grupos borbonistas, - -

jturbidistas y reptblicanos, y esta di-

visidn se refleja en las posiciones ted
ricas; a través de las actas de los do~

cumentos (sic) se ve inexorablemente el

avance y el progreso de la idea liberal.
Algunos borbonistas e iturbidistas son

liberales, en cuanto piensan en una mo-

narquia moderada y de tipo constitucio-

nal, Los repiblicanos son liberales y -

democratas.

La mayoria de los republicanos hacen -

alianza con los iturbidistas cuando ~ -

Iturbide es proclamado emperador. Por -

el momento era preferible una monarquia

Constitucional nativa, carente de rai--

ces y reciedumbre, que la proclamaciodn_
de un Borbdn... mds tarde replblicanos_
y borbonistas coinciden en derrumbar a

[turbide y posteriormente, ante el for-

talecimiento del borbonismo, la mayoria

de los restos iturbidistas se suman a -

los republicanos federalistas..."

(4).~- Reyes Heroles Jesiis. E1 Liberalismo Mexica-
no. Pag. 19.
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E1 liberalismo, con sus altas y con sus ba--
jas, da como resultado un proceso de formacidn -
ideoldgica que moldea a la Nacidn. En cambio los_
conservadores demandan su espacio histdorico al -
sostener su anterioridad al nacimiento del mismo_
México independiente. E1 Liberalismo adquiere es-
plendor en la Independencia.

Liberales y Conservadores en concepcidn y =
planteamiento son diametralmente opuestos: los -
primeros se nutren de 1o més avanzado del pensa--
miento ideoldgico y politico de la época en Euro-
pa y Norteamérica, los integran todas las clases_
de trabajadores, jornaleros, obreros, profesionis
tas, agricultores, ganaderos, industriales en pe-
quefio, constituyen una verdadera fuerza que ha -
demostrado su superioridad en contiendas armadas.

La idea liberal se furdid con la idea de la_
patria. Se consolida después de la Guerra de los_
tres afios y frente a la intervencidn francesa.

En los principios o elementos constituciona-
les del Decreto para la libertad de la América Me
xicana del 22 de octubre de 1814, es una sintesis
juridica y politicamente liberal cuando sostiene_
la idea de la soberania como "facultad para dic--
tar lTeyes y establecer 1a forma de gobierno que -
mds Te convenga a los intereses de la sociedad. -
Art. 2.
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La Soberania popular, la representacidon poli
tica, la igualdad electoral y la division de pode
res. Art. 4.

La Tgualdad, la seguridad, Ta propiedad y 11
bertad de los ciudadanos como objeto de los go- -
biernos y EL UNICO FIN DE LAS ASOCIACIONES POLITI
CAS (art. 6). La Independencia fué lograda por -
las armas, asi se imponen contra la reaccidn del_
grupo conservador las Constituciones de 1824 y -
1357, quienes las derogan.

Los Liberales 1levan a cabo un vasto progra-
ma que se traduce entre otros lineamientos: por -
la desamortizaci6n de l1os bienes de 1la iglesia, -
el hacer civil el matrimonio, la supresidon de fue
ros (militar y Eclesidstico), una secularizacidn_
entendida en su funcidn social y politica en cuan
to a la libertad de cultos, libertad de opiniones
y libertad de conciencia. Puede darse asi una in-
terpretacidn del pensamiento liberal; constitucio
nalista (Apatzingan en 1814, 1824 y 1857}, la con
vocatoria a elecciones en 1841 y el Acta de Refor
mas de 1847. Pero su pensamiento y plataforma - -
ideol6gica no quedaria ahi, seria, cierto es, so-
focada pof las armas y el control politico-econd-
mico del porfirismo, pero finalmente superado y -
rebasado por las armas mismas y en su funcidn mds
actual: La libertad politica, social y econdmica.
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En tanto el grupo conservador ligado en su -
intima concepcidn al poder politico, econdmico y
militar de la corona del caduco reinado espafiol,-
al sometimiento y la degradacidon misma: identifi-
cados con lTos grandes acaudalados, el alto clero_
y los extranjeros privilegiados que por sus bie--
nes y fortuna si podian pagar y poseer su "cali--
dad de ciudadanos", opositores del cambio, ardien
tes combatientes del 1lamado libertario de la in-
dependencia, temerosos de la inovacidon, del cam--
bio. Restauradores y entreguistas. Grupo impulsor
y sostenedor del Emperador Maximiliano, sepulta~-
dos por el peso de la historia. Se agrupan como_
conservadores centralistas, sus méritos haber en-
cumbrado al emperador a Ta mexicana, siguiendo el
viejo estilo de lo probado, de la vieja usanza, -
con la inovacion impuesta por los liberales de 1la
monarquia moderada constitucional, y sus "bases -
orgdnicas" de 1836 y su resultadc en Tas siete le
yes por medio de las cuales instauran una institu
cién nunca antes vista "EL SUPREMO PODER CONSERVA
DOR", y las bases de 1343. Renovados e imperantes
durante el porfiriato.

México desgastado por las Tuchas fraticidas_
entre uno y otro bando, saqueado en sus entrafias_
por las intervenciones extranjeras, desprendido -
del suelo patrio el territorio de la parte norte_
del pais como botin de guerra, se da una transi--
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cion que abarca mas de 30 afios, donde el despotis
mo, 1a tirania y las vejaciones a los nacionales_
darédn pauta a un grupo de pensadores-ideologos y
luchadores sociales que la historia registra como
el partido 1iberal mexicano.

b).- E1 Partido Liberal Mexicano.

A finales del siglo XIX y a principios del -
actual se gestd una agitacidn politica en México_
siendo algunos intelectuales de 1a clase media -~
los primeros en tratar de organizarse y atacar a_
la dictadura sin importarles el peligro que haya
implicado. Formando en 1899 en San Luis Potosi el
circulo Liberal Ponciano Arriaga grupo que bien =~
pronto dié pauta a otras organizaciones con ideas
y principios semejantes. Dos afios mas tarde en -
la misma ciudad se constituye la confederacidn de
circulos liberales con representantes de casi to-
da la nacidén. Al afio siguiente se reunen sus prin
cipales dirigentes. En 1903 se reorganizan en la
capital de la repiblica bajo el nombre de circulo
1iberal y con 1a publicacidn y critica al siste--
ma.

El antecedente mds importante de las organi-
zaciones politicas de la revolucion de 1910 es ~
sin duda el Partido Liberal Mexicano, conducido -
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en sus mayores acciones por Ricardo Flores Magdn.
Surge recogiendo los principios liberales mis or-
todoxos y la preocupacidn de su manifiesto origi-
nal (30 de agosto de 1900) era combatir tanto al
resurgimiento del clericalismo, que se habia pro-
piciado durante el porfiriato, como deshonestidad
piblica, Muertos, perseguidos y encarcelados poli
ticos los fundadores de esta heroica gesta, quie-
nes sobreviven y en Ta clandestinidad hacen pdbli
co su sentir en materia politica de aspirar a la_
libertad de Sufragio y a la No Reeleccidn conti--
nuada, dentro de un programa de ideas renovadoras
tanto politicas como econdmicas programa inspira-
do en anhelos de honda transformacion del mejora-
miento individual y colectivo en todos los cam- -
pos, en todos los drdenes de la vida.

Cruente pasaje en la historia de México re--
presentaron las sublevaciones de los Mayas, Ya- -
quis, y Temochitecas, los cuales, sin embargo fue
ron sofocados, se desprende que tales movimientos
carecieron de un programa. En su esencia tales in
conformidades en contra del gobierno 1o fué el pro
blema de la tierra, la que era sustraida mediante
artimafias, despojos, asesinatos y ailn la deporta-
cidén misma.

Con el nacimiento del Partido Liberal Mexica
no, este movimiento campesino levantd una bandera
de reivindicacion de tierras mediante un programa
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concreto, con discipiina social y politica y una_
consigna que paso en pie de lucha no s6lo a campe
sinos, sino también a obreros y a la pequefia bur-
guesia depauperada, obediencias a todas las con--
signas sociales y politicas que el propio partido
sefiala. En las huelgas de Cananea, Rio Blanco se
hizo sentir 1a influencia del partido.

En 1906, tiempo de enfrentamientos armados -
en contra de la Dictadura en Acayucan, dirigido -
por el Partido Liberal Mexicano mismo que se pro-
pagé en varios municipios de Tabasco estando ini-
cialmente fijado para 1907 sin embargo se proion-
" g6 hasta 1908 en los ataques a los poblados de -
Viesca, las Vacas y las Palomas.

E1 Partido Liberal Mexicano se manifiesta -

por:(s)

"E1 partido Liberal quiere libertad po-
1itica, libertad econdmica por medio de
la entrega al pueblo de tierras que de-
tentan los grandes terratenientes, el -
alza de los salarios y la disminucidn -
de las horas de trabajo; obstruccidn a_
la influencia del clero en el gobierno
y en el hogar, en tanto el partido anti
rreeleccionista so6lo quiere Libertad -
Politica..,"

En tanto que el Partido Liberal Mexicano fin-

(5).- Tena Ramirez Felipe. Ob. Cit. Pag. 727.
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tensificaba actividades incrementando su propagan
da, demandando las ventajas de la civilizacién mo
derna a la clase trabajadora.

Es importante destacar que en el periodo de
Diaz el Gnico partido que progresd fue el Libéra]
Mexicano y que su contenido social, politico y -
econdmico se reflejé en los articulos 3, 123 y 27
constitucionales. No obstante 1a mayoria de sus -
dirigentes 1a pasd en prisidn en el destierro y -
muchos de ellos pagaron con su vida misma al par-
ticipar en forma activa en contra de la dictadu--
ra.

c).- E1 Partido Antirreeleccionista.

En 1909 se organizan varios partidos politi-
cos. Unos en favor de Diaz-Corral (Los cientifi--
cos); otros en favor de Diaz sin Corral (democra-
tas-reyistas); los terceros en contra de uno y -
otros (antirreeleccionistas).

Al respecto debemos precisar conforme a lo -

dicho por Tena Ramirez(s)

" .. E1l Presidente Diaz 11evd a la Cons
titucidn, mediante la reforma de 78, el
principio de Ta No Reeleccibn aunque no
de modo absoluto, transcurridos cuatro_

(6).~ Idem. Pag. 721.
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afios inmediatamente después de 1a Presi
dencia del firal. fonzalez. A partir de
entonces otras reformas le perm1t1eron

continuar inmediatamente en el ejerci-=
cio del poder ejecutivo..."

Reformas al articulo 78 constitucional permi
ten la reeleccidn pasando un periodo constitucio-
nal; luego sdélo se enuncia el periodo de inicio y
duracidn del cargo de Presidente; una mas amplia_
el periodo de cuatro a seis afios. Indignado por -
la continuacién y perpetuacidon de un grupo en el_
poder se forma sin lugar a dudas una respuesta al
1lamado hecho al pueblo por Madero para oponerée
a la decision politica de Porfirio Diaz de buscar
su reeleccidn al cargo de Presidente para el pe--
riodo de 1910 a 1916. Ha de recordarse que el con
tenido de 1a entrevista sostenida por Diaz con el
periodista James Creelman del Pearson's Magazine_
en 1908 la formacidn de grupos acontecer en las -
elecciones a celebrarse en 1910 por 1o que Fran--
cisco I Madero inicia la formacidn de clubes anti
rreeleccionistas, contando con destacados intelec
tuales y personalidades ampliamente conocidos -
siendo hostigados por el Gobierno de Diaz en vir-
tud de venir proclamando la instauracidn del prin
cipio del Sufragio Efectivo y la No Reeleccidn.

Se considero a los antirreeleccionistas una_
agrupacion que no alteraba la estabilidad del go-
bierno, se les permitid la libertad de movimiento
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para que efectuaran sus desplazamientos en todo -
el pais, cuando apreciaron la atraccidn de simpa-
tizantes Diaz principio a hostigar dicho movimien
to.

Partido que postula como candidatos a la pre
sidencia y vicepresidencia de la replblica a los_
sefiores Francisco I Madero y Francisco Vdzquez -
GOmez opositores a la octava eleccidon de Diaz - -
siendo necesario hacer hincapié que un buen nime-
ro de ciudadanos habia intentado por medio de la_
creacion del Partido Democratico impulsar la can-
didatura de Bernardo Reyes y una vez que fué pri-
vado de su estancia en México y enviado al extran
jero sus partidarios se reagrupan en los clubes_
antirreeeleccionistas y en 1909 en 1la convencidn,
queda formalmente organizado el Partido Antirre--
eleccionista. Partido que participa en las elec--
ciones de 1910 a presidente, vicepresidente, ma--
gistrados de 1a Suprema Corte y Diputados en ju--
nio y julio respectivamente. Madero es detenido,-
Diaz proclama su triunfo, siendo impugnado por los
partidos Antirreeleccionistas y Nacional Democra-
tico, que se habfan unido contra el reeleccionis-
mo.

Desechado el recurso de nulidad ante Tas au-
toridades y habiendo obtenido su libertad Madero_
se da a la revuelta armada lanzando el "Plan de -
San Luis Potosi" donde cita como fecha para el es
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tallamiento el 20 de noviembre de ese afio. E1 mo-
vimiento armado de Madero termina con los trata--
dos de Ciudad Judrez y el partido antirreeleccio-
nista desaparece por voluntad de Madero, sin el -
consenso de sus bases, se forman los partidos ca-
t61lico Nacional y el Partido Constitucional Pro-
gresista, Popular Evolucionista, Nacional Indepen
diente entre otros. Se formaban ya las agrupacio-
nes politicas en México, con sus lineamientos, si
bien en sus primeras manifestaciones en torno de_
una personalidad determinada son apenas efimeros_
y después del cuartelazo no existen.

La insurreccidn, que en seis meses habTa de-
rribado al ancien regimen que habia tenido el po-
der por mas de treinta afios la habia dirigido y -
consumado el Partido Antirreeleccionista pero su_
programa era opuesto al verdadero iniciador del -
movimiento oposicionista, el Partido Liberal Mexi
cano.

2.- LA CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO
DE 1917.

Eliminados que fueron el Presidente y Vice--
presidente electos en 1911, usurpando Victoriano_
Huerta el poder politico en México, se libra la -
inconformidad en los gobiernos estatales de Coa--
huila, Sonora y Chihuahua principalmente, con el_
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objeto de restituir los valores democrdticos mal_
obrados con la intervencidn de un nuevo tirano -
con el descenlace conocido como conjugacidn de -
los factores del poder en México tales los caudi-
1los y caciques regionales, el ejército, el clero
y los latifundistas y empresarios nacionales y =
extranjeros que agrupados en torno a la faccidn o
grupo pretendieron imponer su personal estilo de_
ver y sentir las cosas, siendo por ello que los -
constituyentes se clasifican en renovadores subor
dinados al proyecto constitucional de Carranza -
que no respondia a las aspiraciones de renovacién
social ni al ofrecimiento que este grupo constitu
cionalista habia hecho a los obreros y campesinos
~a través de la ley del 6 de enero de 1915 y del -
pacto con la clase obrera por medio de la casa -
del Obrero Mundial, siendo la corriente liberal -
ta que desarrolld actividad determinante y convin
cente para la inclusidon constitucional de los ar-
ticulos 3, 27, 123, 130, cuyo contenido es alta--
mente avanzado. Esta constitucidon del 5 de febre-
ro de 1917 trae como conclusidn el epilogo de una
guerra fraticida cuyo desgaste 1o fué en todos -
Tos Ordenes, ademds de haber presentado un real -
peligro para la integridad soberana de México da-
da la intervencidon armada de 1914 en Veracruz y -
Ta incursidon a México de tropas Norteamericanas a
la bisqueda de uno de los personajes pintorescos_
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emanados a la revolucidn recien concluida por re-
lacionarlo con un ataque a ta ciudad de Columbus.
En estos dos acontecimientos se resalta la leal--
tad del pueblo mexicano para unirse y evitar se -
repita la historia de 1848.

Instalado en la ciudad de Querétaro, el Con-
greso Constituyente inicid las juntas preparato--
rias el 21 de noviembre de 1916.

E1l proyecto de Carranza no tocaba la parte -
de 1a Constitucidn de 57 que en su texto primitivo
o a través de las Leyes de Reforma, requlaba las_
relaciones del Estado con la Iglesia. E1 constitu
yente fué mas alld, modificando en sentido radi~-
cal los articulos relativos del proyecto. Los es-
pectaculares debates del art. 30. sobre libertad_
de ensefianza, y del 129 después 130, sobre mate--
ria religiosa, que dio la apariencia de avanzados
a algunos representantes, no fué en realidad, si-
no anticlericalismo que durante los debates reci-
bido el nombre caprichoso de jacobinismo.

La obra original y propia de la asamblea de_
Querétaro, consistid en las trascedentales noveda
des que introdujo en 7as materias obrera, agraria
bastantes por si solas para convenir el proyecto_
de reformas del Primer Jefe en una nueva Constitu
cion. En la mafiana del 31 de enero de 1917 se fir
md la Constitucién. Por la tarde rindieron la pro
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testa de guardarla, primero los diputados y des--
pués el Primer Jefe.

La Constitucion fué promulgada el 5 de febre
ro de 1917 y entrdé en vigor el lo. de mayo del -
mismo afio,.

En el aspecto social por primera vez en la -
historia del pais, los derechos de los obreros a
mejores condiciones de trabajo y de los campesi--
nos a poseer la tierra tenian acogida en un texto
constitucional,

Siendo asi que la constitucidn en nuestro -
pais comprende un completo y complejo conjunto de
principios supremos o sistemas fundamentales de -
las instituciones politicas del Estado qye rigen_
su organizacidn. Estos principios se trésladan a
los campos politicos, econdmicos sociales, sobre__
los que se sustenta todo un ordenamiento juridico
fundamental supremo: reptblicano, federal, demo--
crdtico, la no reeleccidn presidencial, las garan
tias sociales e individuales. Asi tenemos que pa~
ra el tratadista de temas constitucionales Ignacio
Burgoa en su diccionario de Derecho constitucio--
nal sostiene que "las decisiones fundamentales -
que sustenta y caracteriza a un orden constitucio
nal determinado estdn en intima relacidn con los_
factores reales de poder y las clasifica como: -
politicas-soberania popular, forma federal, go- -
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bierno repiblicano y democratico—, juridicas -1i-
mitacion del poder piblico en favor de los gober-
nados por medio de las garantias constituciona- -
les, institucion del juicio de amparo para preser
var la constitucidn contra actos de autoridad y -
sumisi6n de la actividad de los drganos del Esta-
do a la Constitucidén y a 1la Ley-, sociales que =
estriban en la consagracidn de derecho pliblico -
Subjetivo de cardcter socio-econdmico, asisten- -
cial y cultural en favor de las clases obreras y
campesinas y de sus miembros individuales, econd~
micas (atribucidn al Estado o a la Nacidén del do-
minio o propiedad de recursos naturales especifi-
cos. Rectoria Estatal en ciertas actividades de -
interés pdblico e intervencidén del Estado en las_
actividades econdmicas que realizan los particula
res en aras de dicho interés) culturales las que
se refieren a los fines de la ensefianza y de la -
educacidn que imparta el Estado y a la obligacidn
a cargo de é&ste, consistente en realizar la impor
tante funcidn social respectiva en todos los gra-
dos y niveles de la ciencia y de la tecnologia -
con determinados principios y persiquiendo cier--
tas tendencias religiosas que conciernen a la 1i-
bertad de creencias y cultos, separacidn de la -
iglesia y del Estado y desconocimiento de la per-
sonalidad juridica de las igfesias independientes
del credo que profesan.
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Este mismo autor(7), nos traslada al cardc--
ter humanista de nuestra suprema Ley cuando dice:

"...Nuestra Ley fundamental vigente, -
por otra parte, es esencialmente huma--
nista, caracter que se revela en que e-
exalta la personatidad del hombre, su -
libertad y su dignidad... ya que al es-
tablecer garantias en favor del gobier-
no, impide que el poder piblico del Es-
tado se desarrolle arbitrariamente, es
decir, sin sujecidon a ninguna norma Jju-
ridica... sus declaraciones fundamenta-
les estiman al ser humano como un fin -
de si misma para evitar su encuadramien
to dentro de grupos o masas serviles en
los cuales sd6lo representaria un nimero
como sucede en los sistemas politicos -
y econémicos fundados sobre la base de_
la dictadura del proletariado..."

a).~ De las Rarantias Individuales.

Del estudio sobre las Garantias Individuales,
cuyo trabajo se efectud en 1873, por Isidro Mon--
tiel y Duarte(a), quien en concepto mio reviste -
gran interés porque aporta elementos de Derecho -
Constitucional comparado de su &poca no dnicamen-
te nacional sino universal, porque ademds vive y

{7).- Burgoa Orihuela Ignacio. Der. Cons. Mé&x., -
Pig. 945.

(8).- Montiel y Duarte Isidro, Estudios sobre Ga-
rantias Individuales, Pa¢. 41, 42, 43, 44,-
45, 46 y 47.
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participa en el pensamiento politico e ideoldgico
del siglo XIX pero dejemos en voz de este gran -
Profesor, quien nos dice.

.Puede hacerse notar sobre los dere-
chos del hombre y remontdndonos al mas
ant1guo todavia de que puede g10r1arse
el viejo mundo, encontramos la gran car
ta acordada por el rey Juan en el afio =
de 1215, que comienza por declarar la -
1ibertad de la Iglesia de Inglaterra. -
Continda por acordar ciertas garantias
a los hombres ingleses, en donde dice:
"Nuestros hombres del reino de Inglate~
rra" y continua acordando varias garan-
tias que el derecho moderno 1lama exac-
tamente derechos del hombre, y todo es-
to se hizo en el siglo XIII (1215), - -
cuando el resto del mundo ni idea podia
tener de esas libertades que venia otor
gando el rey Jduan de Inglaterra. Gran -
Carta de Inglaterra art. Z2o.

Y en el afo de 1679 Carlos II concedid_
la Acta famosa del Habeas Corpus que es
una de las mads preciosas garantias que_

se disfrutan en Inglaterra, como 10 son:

Igualdad ante 1a Ley.

Libertad de conciencia.

Libertad Indiviual.
Inviolabilidad del domicilio.
Libertad del Trabajo.

Derecho de Propiedad.

Libertad de imprenta.

Derecho de reunidn y asociacion.

Estos son los derechos que hondamente -
cimentamos en las costumbres, hacen del
pueblo inglés el mas libre del mundo, ~
pues sus garantias estdn enteramente a
acubierto de los abusos de 1a autoridad
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que esta contenida en sus justos 1imi--
tes por el temor de una responsabilidad
efectiva; y 1o estdn de las tropelias -
del individuo y del pueblo en consecuen
cia del mds profundo y religioso respe-
to que alli se tiene a la Ley, a la au-
toridad y al derecho de tercero.

A1l 1legar al Derecho Constitucional de_
la Francia en su primera edicién, si -
asi puede l1lamarse a la constitucion de
1791, nos encontramos con que su cimien
to es la libertad y la 1gua1dad ante la
Ley. "E1 fin de toda asociacidn politi-
ca es la conservacidn de l1os derechos -
naturales e imprescriptibles del hom- -
bre" dice el articulo 20. de 1a Consti-
tucion de 1791,

La Francia de 1791, a propos1to de los_
derechos del hombre declard: "que el -
fin de toda sociedad politica es la con
servacidon de los derechos naturales e -
imprescriptibles del hombre; y agregd -
que estos son:

La Libertad.
La Propiedad
La Seguridad
La Resistencia a la opresidn.

En el Acta Constitucional de 1793 una -
segunda edicidn de estos mismos princi-
pios, declarando que el fin de la socie
dad es la felicidad comiin y que el go--
bierno es instituido para garantizar al
hombre y el goce de sus derechos natura
les e imprescriptibles..

Acucioso y detallado es el pensamiento de es
te gran estudioso que transporta dichas ideas al

derecho constitucional mexicano de la época, en--
trando a su andalisis en la misma obra y nos refie
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"... En la Constitucidén de Cadiz en su_
articulo 4 vino a establecer de una ma-
nera puramente tedrica y nominal en - -
cuanto a los derechos del hombre, que -
la nacion estd obligada a conservar y a
proteger por leyes sabias y justas la -
libertad civil, la propiedad y demas de
rechos legitimos de todos los individuos
que Ta componen,

Y en el afio de 1812 y 1324 nada absolu-
tamente adelantamos. Los primeros legis
ladores no dec]araron a este propbsito,
sino que la nacidn estd obligada a pro-
teger por leyes sabias y justas los de-
rechos del hombre y del ciudadano. (Ac-
ta Constitutiva, art. 30)

Doce afios después de nuestro primer en-
sayo de la legislacidon constitucional -
vino a consumarse un cambio radical en_
nuestro modo de ser politico, y las le-
yes constitucionales que entdnces abor-
taron, no vinieron en verdad 4 darnos -
una leccidn nueva sobre la materia sino
bajo el aspecto de una mostruosa perver
sion de las ideas fundamentales del De-
recho Constitucional.

A todos los transeuentes, estantes y ha
bitantes del territorio mexicano, mien-
tras respetaran la religidn del pais, =~
la nacidn les guardaria y haria guardar
los derechos que legitimamente le co- -
rrespondieran.

(Ley constitucional de 1836, art. 20.)
Vivimos asi siete afios mds (1843), y =~
aunque al cabo de ellos vino a producir
se el efecto 1nsperado de hacerse mas -
definidas y precisas las garantias, al_



mismo tiempo que mas numerosas, no fue_
cons1gnado en las Bases organicas el -~
~principio que dntes habia reconocido y
garantizado tales derechos.

Un paso mds adelante (1847) nuestro de-
recho p011t1co vino a consignar el olvi
dado principio de los derechos del hom-
bre que no habian sabido desarrollar -
nuestros legisladores federalistas de -
1824, y 1o que es mas ni los centralis~
tas de 1836.

Sin embargo de que la escuela progresis
ta de 1833 habia adelantado mucho en el
camino de los prxnc1p1os politicos del

sistema federal que did tanto quehacer

& las ideas rutineras de nuestra socie-
dad estacionaria en su numerosa genera-
1idad, y fué la de limitar la Ley de -
tos derechos del hombre & la 1ibertad,-
d la seguridad, & la propiedad y & la -
igualdad; pero con la plausible aspira-
cidn de consultar medios legales para -
hacerlos producir un resultado préactico.

De este principio general y absoluto -
vino a hacerse una nueva exposicion diez
afios después, reconociéndose a nombre -
del pueblo mexicano, que los derechos -
del hombre son la base y el objeto de -
las instituciones sociales, y declardn-
dose en consecuencia, que todos las le-~
yes y todas las autoridades del pails de
ben respetar y sostener las garantias -
que otorga la constitucidon. (Constitu--
cién de 1857 art. lo.).

Las constituciones anteriores se habian
limitado a establecer 1a obligacidn de_
proteger los derechos del hombre, sin -
Tlegar & la ensefianza explicita de su -
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prexistencia respecto de toda Ley Posi-
tiva; y solo 1a Acta de reformas vino a
apuntar que esos derechos no eran la -
creacidn juridica de la constitucidn, -
sino una anterior @ ella sin que le de-
bieran otra cosa que el reconocimiento_
autorizado de su existencia.

I. Que el pueblo mexicano por el respe-
table y autorizado intermedio de sus -~
representantes, vino a contraer una - -
obligacidon sagrada con todos los hom- -
bres, sin distincion de nacionalidad.

I1. Que esta obligacidn consiste en dar
todo género de garantias para todos los
derechos del hombre que reconoce como ba
se y objeto de sus instituciones socia-
les.

III. Que & este solemne compromiso de -
guardar y hacer guardar todos los dere-
chos del hombre, se agregd de una mane-
ra explicita, y por via de consecuen- =~
cia, la obligacion de que las autorida-
des y las leyes respeten y sostengan =~
las garantias que otorga la constitu~- -
cion de 1857,

LOS DERECHOS DEL HOMBRE que nuestra - ~
constitucion reconoce como base de toda
institucidn social, no son los politi--
cos que solo creo para el ciudadano me-
xicano, @ saber:

1.- E1 votar y ser votado.

2.~ E1 reunirse para tratar asuntos po-
1iticos.



3.- E1 de tomar las armas en el ejérci-
to o en la guardia nacional (art. -
34, I, I, 111, 1V, constitucidn de
1857).

Lo que significa el derecho constitucio
nal es que los del hombre, como inalte-
rables, seran siempre los cimientos so-
bre que se levanten las instituciones -
soctales por ser "aquellos que la justi
cia natural acuerda & todos los hom- =~
bres", de manera que su declaracidn vig
ne a ser la expos1c1on de pr1nc1p1os ge
nerales aplicables & todas Tas asocia--
ciones politicas.

Que el legisTador y todas las autorida-
des del pais tienen obligacidn de respe
tar las garantias que otorga la consti-
tucidén, es decir, que no deben contra--
riarlos con sus actos.

Mads debemos definir con precisidon la na
turaleza y extensidon de lo que entender
se debe por garantias constitucionales?

Y vease desde luego que todo medio con-
signado en la constitucidn para asegurar
el goce de un derecho se 1lama garantia,
aun cuando no sea de los individuales.
De tales antecedentes se desprende la -
verdad de que son derechos del hombre -
todos aquellos que en esta calidad nece
sita para llenar las condiciones de su
desarrolilo fisico, moral, doméstico y -
social, y que le son tan inherentes,
que atacarlos, es atacar la conserva-
cion fisica o moral del hombre en el
terreno doméstico social o politico..."
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Todo 1o anterior, es parte de un bastisimo -~

estudio elaborado por el referido autor, por lo -
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que se respetd al transcribir, que sin embargo no
es O0bice para su entendimiento, en la presente -
obra su redaccidon original.

Ahora bien, dado que se trata, en estudio y
comprensidon de las garantias individuales plasma~-
das en la constitucidn de 1917 que nos rige, con-
forme al pensamiento del insigne tratadista de te
mas constitucionales como lo es el Dr. Ignacio -
Burgoa Orihuela, quien en su diccionario de Dere-
cho Constitucional y Garantias y Amparo donde rea
1iza un extenso y sistemdtico estudio y descrip--
cidn conceptual sobre el tema en el cual refirién
dose a las garantias constitucionales nos dice: -
"Garantias individuales, parece ser que la pala--
bra "Garantia" proviene del termino anglosajén -
"warantie", que significa la accidn de asegurar,-
proteger, defender, o salvaguardar (to warrant) -
por 1o que tiene una connotacidon muy amplia.

"Garantia" equivale, pues en su sentido lato,
a "aseguramiento" o "afianzamiento", pudiendo de-
notar también "proteccidn", "respaldo", "defen- -
sa", "salvaguardia" o "apoyo".

Juridicamente el vocablo y el concepto "ga--
rantia" se originaron dentro de las instituciones
contempladas en el derecho privado, dentro del -~
mismo teniendo las acepciones apuntadas.

En concordancia con su mismo sentir en cuah-
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to a los antecedentes de las garantias individua-
les, el politico Mario Moya Palencia en su Obra -
Temas constitucionales, Editado por Tla Universi--
dad Autbénoma de México, abundando en el tema nos_
dice: "... AsT pues, a finales del siglo XVIII vy
todo el siglo XIX, "regimenes constitucionales" -
eran sindnimos de regimenes liberales, regimenes_
revolucionarios, porque la constitucidn tiene un_
objeto central: 1imitar el poder de los monarcas,
limitar el poder de quien 1o detenta en el Estado
y establecer un sistema de distribucidn de funcio
nes y de respeto a los derechos individuales de -
la persona, seglin las tesis filosdficas en boga".

Lo que nos obliga necesariamente a precisar,
que:

Primero los tratadistas se refieren tomando_
como antecedente la carta Magna en Inglaterra, el
movimiento ideoldgico-politico y filosdfico cono-
cido como Tiberal en los dos siglos anteriores a_
nuestra época, cuyo contenido se refleja invaria-
biemente en la declaracion universal de los dere-
chos del hombre y del ciudadano en Francia en el_
afio de 1789.

Segundo, si bien en esta &poca, se les da un
cauce y ordenamiento constitucional también es -
cierto que existe una desigualdad natural que el
cristianismo plantea como igualdad moral divina -
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Ta cual considera debe ser esencial en el hombre_
como persona para la realizacion de su vocacidn -
espiritual.

Tercero, los derechos individuales correspon
den al hombre en razéon de su esencia misma de ta-
les, por To que deben ser invariables, imprescrip
tibles y jamds el estado debera invadirlos siendo
asi los derechos individuales como reflejo de una
autolimitacion estatal. La esencia del hombre de-
be ser la libertad en el ambito juridico constitu
cional que a este corresponda, pero cuyos alcan--
ces son superiores.

Cuarta, por ello la constitucidn mexicana es
tablece como miximas y se obliga a su respeto las
siguientes: Derechos al respeto de la vida, de -
trdnsito;, de propiedad; de domicilio, de asocia--
cién; de peticidon; de pensamiento; de reunién; de
expresion; entre otras, dentro de los Timites de_
la seguridad, de la legalidad y de la justicia es
tatuyendo para ello el juicio de amparo.

Para Ignacio Burgoa en su diccionario citado
nos plantea la relacidon juridica~constitucional -
entre los sujetos que participan en 1a garantia -
individual, diciéndonos que existe el sujeto pasi
vo y gobernante y cus Organos de autoridad y el -
activo o gobernado y que la garantia desde el pun
to de vista formal consiste en no hacer o abste--
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nerse o un hacer como hecho positivo. Sigue di- -
ciendo que las garantias pueden ser materiales -~
como las libertades especificas del gobernado a -
la igualdad y a la propiedad y en el aspecto for-
mal tendrfamos la seguridad juridica como 1o se-~-
ria el de audiencia y legalidad.

(9)

En tanto para Juventino V. Castro

"... Las garantias constitucionales son
auténticas vivencias de los pueblos o -
de los grupos que constituyen a estos,__
quienes se las arrancan al soberano pa-
ra poder lograr el pleno reconocimiento
de libertades y atributos, que se supo-
nen corresponden a la persona humana -
por el simple hecho de tener esta cali-
dad.

Nos sique diciendo este autor:

Nuestros tratadistas, por ello, suelen_
utilizar un sistema de agrupamiento, -
que comprenden a las garantias constitu
cionales en los siguientes apartados ge
nerales: Garantias de Igualdad; Garan--
tias de Libertad; Garantias de Propie--
dad; y Garantias de Sequridad Juridi~ =~
ca..."

Por todo 10 anterior, y porque del texto -
constitucional aparece claro el reconocimiento de

estos factores esenciales del fendmeno humano y -
del politico, hemos adoptado —y adaptado— la si-~

(9).- V. Castro Juventino. Lecciones de Garantia_
de Amparo. Pdg. 3 y 29.
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guiente clasificacidon para el estudio de las ga--
rantias constitucionales: a) GRarantias de la Li--
bertad; b) Garantias del Orden Juridico; y c) Ga-
rantias de Procedimientos:

Las Garantias de Libertad, se refieren en -~
nuestro concepto a la l1ibertad personal, a la 11-
bertad de accién a la libertad ideoldgica y a la_
Libertad econémica.

Las Garantias del Orden Juridico comprenden-
una serie de diversas garantias de igualdad, de -
competencia, de justicia y de propiedad.

Las Garantias de Procedimientos, se refieren
a la irretroactividad, la legalidad, la exacta -
aplicacion de la Ley y a las garantias dentro y -
de los procedimientos juridicos.

Y dado que en Ta presente obra se pretende -
puntualizar sobre el tema de los partidos politi-
cos esencialmente en cuanto a su configuracidén -
constitucional, se reserva el estudio en la liber
tad politica y los derechos que la consagran.

b).- De los Derechos y Libertades Politicas.

En el siglo XIX, como consecuencia de los mo
vimientos sociales, los textos fundamentales de -
las democracias liberales otorgaron o reconocie-~
ron el derecho de asociacidn plenamente reprimido
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hasta entonces y, tacitamente, el de organizar -
partidos politicos, en su forma embrionaria como_
asociaciones politicas que son, mads no se consa--
gré un regimen especifico. En ese momento, la for
macién, organizacidén y funcionamiento de partidos
fue un fendmeno extra constitucional, reservado a
la drbita de Tos particulares,

E1l ejercicio de 1a 1ibertad de asociacion -
origina la formacidn de los partidos politicos, -
cuya existencia y funcionamiento es una de las ca
racteristicas de la forma democrdtica de gobier--
no. Representan corrientes de opinion de la ciuda
dania sobre la problematica general de un pueblo_
y confrontan, valoriza y censuran la conducta de_
los titulares de los dorganos del Estado.

Dentro de las garantias de libertad evidente
mente comprenden las libertades politicas. En pu-
ridad son libertades esenciales del hombre actuan
do en sociedad. Se considera a la Tibertad politi
ca como la base del resto de libertades, ya que -
en la medida en que dentro de un sistema democré-
tico de representacidn se conforme un régimen den
tro del cual se establezca el respeto a las liber
tades politicas, el resto de las libertades debe-
rdn considerarse auténticas y suficientes para -
permitir la vida en sociedad.

Asi tenemos que los derechos y libertades po
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1iticas mediante la Constitucidn de Cidiz en 1812,
cuya vigencia fué relativa los refiere en cuanto_
hace la mencidn de quienes son espafioles en su =
articulo 50. cuando dice: Primero todos 1os hom--
bres libres nacidos y avecindados en los dominios
de las Espafias y los hijos de éstos.

Cuarto: Los libertos desde que adquieren la_
lTibertad en las Espafias. Art. 5. relacionado con_
el articulo 18 y 23 cuando atribuye la calidad de
ciudadanos. Los ciudadanos aquellos espafioles que
por ambas lineas traen su origen de los dominios_
espafioles de ambos hemisferios, y estdn avecinda-
dos en cualquier pueblo de los mismos dominios y_
s6lo los que sean ciudadanos podrén obtener em- -
pleos municipales y elegir para ellos en los ca-~-
sos sefialados por la ley, respectivamente. Los -
cuales continuados tienen el derecho de partici--
par en las Juntas electorales de Parroquia. art.
35. como se desprende no hay una especificacidn -
al respecto, toda vez que la ciudadania es res- -
tringida.

En cambio en el derecho constitucional de -
1814 consigna la soberania residente en el pueblo
originariamente y el derecho al sufragio (arts. 5
y 6). Reputa la calidad de ciudadanos a los naci-
dos en América y a los extranjeros radicados que_
profesen la religidn catélica y les atribuye el -
derecho a la igualdad, la seguridad, la propiedad
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y la libertad, y la conservacion de tales dere~ -
chos es a cargo de los gobiernos y el dGnico fin -
de las asociaciones politicas (Arts. 13 y 24).

Consagra asi mismo 1a libertad de hablar, -
de discurrir y de manifestar sus opiniones por me
dio de la imprenta, no debe prohibirse a ningdn -
ciudadano a menos que en sus producciones ataque_
el dogma, turbe la tranquilidad piGblica u ofenda_
el honor de los ciudadanos (art. 40).

A su vez otorga el derecho a participar en -
las juntas electorales de parroquia, concediendo_
el derecho al sufragio siempre que tengan 18 afios
de edad o se casen antes y tengan empleo o modo -
honesto de vivir (arts. 64 y 65).

Mediante la constitucidn de 1824 se consagra
la Tibertad que tienen ochenta mil almas para nom
brar un diputado, su requisito es que éste tenga_
25 afos de edad. Quedando reglamentados los dere-
chos electorales por Ley secundaria.

Las leyes constitucionales de 1836. La prime
ra atribuye la calidad de mexicanos (art. 1). Los
derechos del mexicano (art. 2). Son derechos del_
ciudadano mexicano I.- Votar para todos los car--
gos de elecci6n popular directa. IIl.- Poder ser -
votado para los mismos, siempre que en su persona
concurran las cualidades que las leyes exijan en
cada caso (art. 8).
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En el Acta Constitutiva y de Reformas del 18
de mayo de 1847 se estipulan:

Art. 2. Es derecho de los ciudadanos votar -
en las elecciones populares, ejercer el derecho -
de peticidn, reunirse para discutir Tos negocios_
piblicos y pertenecer a la guardia nacional, todo
conforme a las leyes.

Art. 50. Para asegurar los derechos del hom-
bre que Ta constitucidn reconoce, una ley fijara_
las garantias de libertad, seguridad, propiedad e
igualdad de que gozan todos los habitantes de la_
Repiblica y establecerd los medios de hacerlas -
- efectivas.

En 1a constitucion de 1857, finalmente se ha
cen mds extensivos los derechos del hombre, tales
como:

Art. lo. El1 pueblo mexicano reconoce, que -
los derechos del hombre son la base y el objeto_
de Tas instituciones sociales. En consecuencia de
clara, que todas las leyes y todas las autoridades
del pais, deben respetar y sostener las garantias
que otorga la presente Constitucidn.

Art. 60. La manifestacidon de las ideas no -~
puede ser objeto de ninguna inquisicidon judicial_
0 administrativa sino en el caso de que ataque 1la
moral los derechos de tercero, provoque a algin =~
crimen o delito, o perturbe el orden piblico.
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Art. 70. Es inviolable la libertad de escri-
bir y publicar escritos sobre cualquieb materia.-
'Ninguna ley ni autoridad puede establecer la pre-
via censura exigir fianza a los autores o impreso
res, ni coartar la libertad de imprenta que no -
tiene mas 1imites que el respeto a la vida priva-
da a la moral, y a la paz piablica. Los delitos de
imprenta serdn juzgados por un jurado que califi-
que el hecho, y por otro que aplique la Ley y de-
signe la pena.

Art. 8o0. Es inviolable el derecho de peti- -
cién ejercido por escrito, de una manera pacifica
y respetuosa; pero en materias politicas solo pue
~den ejercerlo 1os ciudadanos de la Repilblica.

Art. 90. A nadie se le coarta el derecho de
asociarse o de reunirse pacificamente con cual- -
quier objeto 1icito; pero solamente los ciudada~~
nos de l1a Repiblica pueden hacerlo para tomar par
te de los asuntos politicos del pais. Ningina reu
nion armada tiene derecho de deliberar.

Art. 35 Son prerrogativas del ciudadano:

I.- Votar en las elecciones populares.

I1.- Poder ser votado para todos los cargos de -
eleccion popular y nombrado para cualquier otro -
empleo o comisidn, teniendo las calidades que 1la
ley establece.

I11. ASOCIARSE PARA TRATAR LOS ASUNTOS POLITICOS_
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DEL PAIS.

En la Constitucidon de 1917, se producen ver-
daderas transformaciones, las cuales en su momen-
to no tuvieron el eco y resonancia mundial, ya -~
que se encontraba aln la primera guerra mundial,-
sin embargo nuestra Carta Magna incluye y detalla
en nuestra actualidad decisiones fundamentales, -
gue traducidas en Instituciones politicas vienen_
a darnos una amplitud de gamas en materia de dere
chos y libertades politicas como son:

1.~ Se garantiza en el goce de las garantias
que establece la constitucidon a todo individuo. -
art. 1.

2.- Se establece el sistema democratico, en_
cuanto sefiala que toda educacidn que imparta el -
Estado —Federacidn, Estados, Municipios— tenderd_
a desarrollar TODAS las facultades del ser humano.
Considera a la democracia no solamente como una -
estructura juridica y un régimen politico, SINO -
COMO UN SISTEMA DE VIDA FUNDADO EN EL CONSTANTE -
MEJORAMIENTO ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL DEL PUE
BLO. Art. 3.

3.- Se eleva a 1a categorla de rango consti-
tucional la igualdad del vardn y de la mujer. Art.
4,

4.- Se reconoce que la manifestacién de - -
ideas no serd objeto de ninguna inquisicidn judi-
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cial o administrativa, sino en el caso de que ata
que la moral, los derechos del tercere, provoque_
algln delito o perturbe el orden plGblico; el dere
cho a la informacidon serd garantizado por el Esta
do. Art. 6.

5.- Se decreta la inviolabilidad de Ta 1iber
tad de escribir y publicar escritos sobre CUAL- -
QUIER MATERIA. Art. 7.

6.- Se respetard el ejercicio del derecho de
peticién siempre que se formule por escrito, de -
manera pacifica y respetuosa; PERO EN MATERIA PO-
LITICA SOLO PODRAN HACER USO DE ESE DERECHO LOS -
CIUDADANOS DE LA REPUBLICA. Art. 8.

7.- No se podrd coartar el derecho de ASO- -
CIARSE O REUNIRSE PACIFICAMENTE CON CUALQUIER 0B-
JETO LICITO; PERO SOLAMENTE LOS CIUDADANOS DE LA_
REPUBLICA PODRAN HACERLO PARA TOMAR PARTE EN LOS_
ASUNTOS POLITICOS DEL PAIS. Art. 9.

8.- Nadie podrd ser juzgado por leyes priva-
tivas ni por tribunales especiales. Art. 13,

9.- E1 Estado organizard un sistema de pla--
neacion democratica del desarrollo nacional que -
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independen-
cia y DEMOCRATIZACION POLITICA, social y cultural
de T1a Nacidn... La planeacidn serd democrdtica. -
Mediante la participacidn de los DIVERSOS SECTO~--
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RES SOCIALES recogeréa las aspiraciones y demandas
de 1a sociedad para incorporarlas al plan y los =
programas de desarrollo... La ley facultard al -
Ejecutivo para que establezca los procedimientos_

de participacidn y consulta popular en el sistema
nacional de planeacidn democratico. Art. 26.

Contempladas las disposiciones antes referi-
das dentro del texto constitucional como garan- -
tias individuales, sin embargo existen derechos -
politicos en los demds dispositives de la Carta -
Magna, que a juicio del sustentante, bien podrian
ser: E1 derecho que por ser nacional, es decir -
mexicano de padre y madre mexicanos otorgara cali
dades para por ser votado y elegido al cargo del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Arts.
30 y 32 Fraccidon I. E1 derecho que por ser ciuda-
dano le permitird poder ejercer el derecho de vo-
tar y ser votado por un cargo de eleccidn popular.
arts. 34 y 35; Ser parte del *pueblo* y tener -den
tro de tal conglomerado el derecho inalienable de
alterar o modificar la forma de gobierno. Art.39.

Para Juventino V. Castro "...Se sitida todo -
el problema de las libertades politicas en el res
peto al voto pﬁb]ico(lo)

{10).- V. Castro Juventino. Ob. Cit. P&g. 30.



51

... Mediante el cual los ciudadanos eli
gen a sus autoridades, ubicacidn que des
plaza totalmente el problema a l1a forma
de obtener el respeto al voto pablico -
la calificacidn y escrutinio de éste, y
la forma de declarar o de rechazar a -
los miembros de una comunidad como re--
presentantes legitimos de sus electores.
En tal forma las libertades politicas -
se ven limitadas al establecimiento de_
un sistema electoral, —citando a Kelsen
nos sigue diciendo—, si bien los dere~-
chos politicos se encuentran entre los
que el orden juridico usualmente reser-
va a los ciudadanos, no se hallan reser
vados necesariamente s6lo a ellos, que
estos derechos dan a su poseedor la fa-
cultad de intervenir en la formacidon -
del Estado, y que el principal es el vo
to pero en el orden juridico nacional -
se pueden conceder derechos politicos a
tos no ciudadanos..."

Y ya que estamos dentro del estudio de los -
derechos y libertades politicas es necesario sefia
lar que para el tratadista Andrés Serra ROJaS(ll)
resultan ser:

"... E1 gobierno es una creacion de la
actividad politica de los hombres. Es--
tos no pueden vivir en un interminable
y destructor proceso de contradlcc1ones,
. consecuencia de sus instintos, pasiones,
intereses, necesidades, egoismos, es ne
cesaria una fuerza externa superior or-
denadora de esa realidad social que se-

(I1}.- Serra Rojas Andrés. Ciencia Politica. Pags.
84, 93.
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convierte, por accidn de gobernados y -
gobernantes en una realidad social. Hay
algo que el Estado no ha logrado des- -
truir en el mundo democrdtico y es la -
capacidad creadora y Ta imaginacion del
hombre para revelarse contra el desorden
la injusticia y la insensatez.

E1 ciudadano en el Estado democratico -
moderno es UN ENTE POLITICO al que la -
constitucidn le confiere la obligacidn_
y el derecho del ejercicio de sus dere-
chos ptblicos subjetivos. Mds el hombre
persiste en esa actividad politica a pe
sar de estar p]etor1ca de imperfeccio--
nes, injusticias, vicios e incertidum--
bres, porque reconoce que el poder es -
un elemento imprescindible en la vida -
socia], instituciones que de una genera
cién a otra se transmiten como acervo -
cultural y siempre con la esperanza de__
un mundo mejor. La aplicacidon de esos -
princioios, alqgunos de ellos no muy pre
cisos y de largo alcance, originan que_
en el hombre de Estado (politico, gober
nante o técnico o actuante en politi- -
ca), una cierta sensibilidad, disposi--
cién o destreza para conseguir Sus pro-
p6sitos, manejando hombres y situacio--
nes, siempre encaminado a superar la -
realidad, creando un nuevo orden o co--
rrigiendo el existente..."

(12)

En tanto para Ignacio Burgoa Orihuela al

abordar el tema nos dice:

.La libertad politica es una especie
de la libertad general que en todo régi

(12).- Burgoa Orihuela Ignacio. Ob. Cit. Pdg. 510
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dientemente de sus clasificaciones se refieren
por una parte a la participacidon en la toma de de

men democrdtico se debe reconocer en fa
bor del gobernado, ya que sin ella no -
existiria.

Esa libertad génerica, y obviamente Ta_

Tibertad politica, debe de marcarse con
venientemente por el derecho para compa
tibilizarla con el orden social, en una
adecuada correspondenc1a a efecto de im
pedir que mediante su ejercicio y res--
tricto que la convierte en libertinaje,
se provoque 1a anarquia y el casos den-
tro de la vida del Estado, sin que por

otra parte, se la deba restringir a tal
extremo que la desvirtue y el régimen -

democratico se elimine.

A1 derecho politico se le considera co-
mo un derecho pdblico subjetivo cuyo ti
tular es TODA PERSONA QUE TENGA LA CAPA
CIDAD DE CIUDADANO y se traduce en "vo-

to activo" y "voto pasivo", asi como en

la libertad de formar asociaciones y -~
partidos politicos..."

Por todo 1o antes vertido, podria decirse
los derechos y libertades politicas, indepen
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cisiones de los gobernantes, partiendo del dere--

cho al sufragio, el respeto al voto piblico, ¥y

d

recurrir a unas instancias que permiten la parti-
cipacidn civica-politica del ciudadano en ejerci-

cio de sus derechos y libertades legal y constitu

cionalmente garantizados.

Es altamente significativo, que si bien den-
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tro del texto constitucional no encontramos men--
cién alguna "literalmente hablando" de los dere--
chos politicos, en cambio tal omisidn se suple en
la Ley Federal de Or?anizaciones Politicas y Pro-
cesos E]ectorales(13 , que en su articulo lo. nos
dice:
"La presente Ley garantiza LOS DERECHOS
POLITICOS DE LOS CIUDADANOS, la organi-
zacibn, funciones y prerrogatlvas de par
tidos politicos y asociaciones po11t1cas
nacionales y reqgula la preparacidn, de-
sarrollo y vigilancia de los procesos -
electorales ordinarios y extraordina- -
rios que se celebren para elegir a los

integrantes de los poderes legislativo_
y ejecutivo".

De esta manera se vienen a reconocer los de~-
rechos politicos del ciudadano, por medio de los_
cuales se les da cauce a los lineamientos conteni
dos en los articulos que sobre las Garantias Indi
viduales consagran derechos y libertades politi--
cas relacionando su aplicacidén con el 41 del mis-
mo texto constitucional y que se han referido en_
la exposicidn de este apartado.

(13).~ Ley Federal de Organizaciones Politicas y_
Procesos Electorales. Comisidon Federal - -
Electoral. Pag. 9.
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CAPITULO II

LA DEMOCRACIA

‘ Los regimenes liberales creados por 1a bur--
guesia carecian de una base democrdtica. La mayo-
ria de la poblacidn quedaba al margen de tal sis-
tema. La extension del sufragio universal se dig_
dentro de un proceso ardfio, en ocasiones violen--
to.

Definir la democracia nos llevaria a uno de_
los problemas mas complejos que enfrenta la Teo--
ria General del Estado y la Ciencia Politica, ya
que han tenido diversas acepciones desde la Anti-
gua Rrecia. En ella se daban los no ciudadanos, -
calidad que les impedia formar parte en la Asam--
blea. Se ha tratado de resolver la cuestidn remon
tdndose al origen de Ta palabra y se le ha signi-
ficado como "el gobierno del pueblo", del griego_
"demos" (pueblo ) y "kratos" (poder).

Para el tratadista Andrés Serra Rojas viene_

(14)

a ser:

",..La democracia es un sistema o régi-
men politico, una forma de gobierno o -
modo de vida social, en que el pueblo ~
dispone de los medios iddneos y efica--
ces para determinar su destino, la inte

(14).- Serra Rojas Andrés. Ob. Cit. Pag. 591.



56

gracion de sus G6rganos fundamentales o
para expresar la orientacidn ideoldgica
y sustentacidn de sus instituciones..."

En tanto para Francisco Berlin Va]enzuela(ls)

.La democracia es una forma de vida
basada en un supuesto racional de convi
vencia, dentro de un orden juridico, ca
racterizado por la igualdad, Ta liber--
tad y la solidaridad, surgido como re--
sultado del consentimiento y participa-
cion del pueblo, que a través de proce-~
dimientos idoneos, expresa la identidad
de los fines entre gobernantes y gober-
nados —el mismo autor nos da sus elemen
tos—, a saber:

1) Es una forma de vida politica donde_
implica la nocidn existencial de lTa re-
presentacidon colectivas

2) Basada en un supuesto racional de con
vivencia, habldndonos del "zoon peliti-
kon"-, ya que convive entre si en forma
espontdnea y libre, porque su naturale-
za 1o impulsa a vivir en sociedad;

3) Existencia de un orden juridico carac
terizado por la igualdad, 1a Tibertad y
la solidaridad, en cuanto a que es crea
da por el orden juridico fundamental, -
la Constitucion. Donde los hombres tle-
nen la posibilidad de participar en 1la
integracidn y control de los 6rganos de
poder, con la solidaridad se genera Tla
comprensién entre los miembros de la so
ciedad;

4) Consentimiento y participacion del -
pueblo, es el estar de acuerdo para con

(15).- Berlin Valenzuela Francisco. Derecho Elec~
torai. Pdg. 52.
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ducir la convivencia dentro de la misma
sociedad, buscando técnicas de partici-
pacibn que garanticen a los ciudadanos
la consecucidn de la forma de vida demo
craticas y -
5) Procedimientos iddneos para garanti-
zar la identidad de fines entre gober--
nantes y gobernados, ello se logra a -
través del proceso electoral en el que_
los ciudadanos participan en la moderna
democracia, por medio de los partidos -
politicos, los cuales pretenden la con-
quista del poder para realizar un deter
minado programa o doctrina, que se supo
ne es el reflejo de las aspiraciones po
pulares donde se plantean soluciones po
1iticas, sociales y econdmicas..."

(16)

Para Burgoa Orihuela Ignacio, al abordar

el tema nos dice:

"... La democracia aglutina sistematiza
damente diversos principios cuyo conjun
to implica su caracterizacidon como for-
ma de gobierno.

Es un sistema en donde los diversos - -
principios se conjugan en declaraciones
dogmdticas del orden juridico fundamen-
tal del Estado, en instituciones juridi
co-politicas, en demarcaciones normati-
vas al poder plGblico y en los fines es-
tatales a cuyo servicio éste se ejerci-
ta. La falta de alguno de tales princi-
pios, dentro de un régimen politico de-
terminado, merma o elimina su auténtica
calificacidn como democratico, aunque -
proclame los demds.

(16).- Burgoa Orihuela Ig. Ob. Cit. Pag. 496.
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E1 concepto democracia es, por tanto, -~

polifacético pero sus diferentes aspec-

tos no pueden estimarse aisladamente pa

ra distinguirlo, sino que es menester -

apreciarlos en su conjunto para elabo--

rarlo,.."

Asi tenemos que la democracia, pensada como_
el concurso de voluntades, el acto de adhesidn en
el cual Ta organizacidn politica culmina 1a uni--
dad del universo humano, se transformd a causa de
Ta fragmentacidn econdmica de Ta sociedad y de la
pérdida de la unidad cultural y propdsitos compar
tidos, en fendmeno de opresidn contrario a la 11i-
bertad y a la unidad, por 1o que es necesario - -
acrecentar los cavces democrdticos, donde se de -
efectiva participacidén a los ciudadanos, asocia~--
ciones y partidos politicos. En México la democra
cia se intenta hacer 1legar al pueblo a los man--
dos del gobierno, por medio de su participacién -
en la designacion de gobernantes. Esto sin embar-
go, tiene miltiples fallas: en la vida familiar -
se presenta la incidencia del factor econdmico en
la mayorfa, que se traduce en marginacidn; en la_
instruccidn escolar se aprecia un alto indice de_
ignorancia, ademds debe recordarse e1 alto grado_
de analfabetismo existente; y en la participacidn
politica, cuando se decide actuar, surge el desa~
Tiento para no volver a ejercer los derechos poli
ticos como 1o son la emision del voto, la asocia-
cién y reunién por lo que se propicia el alto y -
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peligroso abstencionismo, que hoy dia presencia--
mos. '

Es imperativo que se establezca un modelo -~
pluripartidista, por ser el idnico que permitiria_
sacudirse a las fuerzas populares de la tutela -
del Estado, sin‘caer en la violencia, provocacion
0 anarquia.

En el afio de 1968, auspiciado por la falta -
de canales democrdticos, se manifiesta una ruptura
en ta historia del pensamiento y la politica, cu-
yas consecuencias son de todos conocidas. Como -
respuesta al estado represivo de la época sé pre
sentan en Tos setentas brotes de inconformidades__
1levadas al extremo, es decir, a las armas, sin -
embargo no encuentran el respaldo popular.

Se presentan al Estado las alternativas de -
cambios democrdticos; pero sin que afecten su es-
tructura en el sistema politico, social y econdmi
co, los permitié. Es altamente ilustrativo 1o di-
cho por Carlos Fuentes en su obra "Tiempo Mexica-
no", al decir:

"Los sucesos de 1968 significaron para_
México una crisis de crecimiento, de -
transformacibn y de conciencia ...el -
malestar econémico de un pais donde, se
senta afios después de una revolucidn 11
brada en nombre de la justicia social,

ésta yace sepultada bajo las ex1genc1as
de un desarrollismo que concentra la ri
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queza en manos de una minoria... En Mé-
xico, oficialmente, no hay antagonismos,
0 diversidades, sino "Unidad Nacional™
en torno a los poderes de la Revolucidn
Institucional. E1 malestar politico en
fin y sobre todo, de un pais mayorita--
riamente privado de cauces para la ac--
cién y la expresidon piblicas... La for-
ma Politica en México es la pirdmide -
del Partido Revolucionario Institucio~-
nal, con el Presidente de la Repidblica_
en 1a cima y los sectores burocridtico,-
obrero y campesino en los escalones des
cendientes hacia la base y la forma eco
némica otra piramide vecina con la oli-
garquia de industriales, comerciantes,-
banqueros y latifundistas en la cima y_
la masa campesina en la base, la forma_
social y cultural del pais es un rio, -
un flujo que corroe a las pirdmides, em
bate contra ellas e intenta convertir -
la piedra en agua..."

Pues bien nuestra sociedad se haya inmersa -~
en sectores grupos, nicleos, que a no dudar pre--
sentan un amplio mosaico ideoldgico, por 10 que -
cada parte integrada o afin a determinada corrien
te ideoldgica sostiene sus diversos conceptos so~
bre la democracia, partiendo de la idea de ser un
sistema de vida o un régimen politico, se nos pre
senta como un fendmeno social en el que el pueblo
es el que manda.

Asi tensmos la aparicidn de un gobierno demg
cratico que se da cuando todos 1os ciudadanos ha-

cen uso de la autodeterminacidn para formar la vo
luntad del Estado. Sin embargo no se debe olvidar
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que el pueblo tiene en todo el tiempo el inaliena
ble derecho de alterar o modificar su forma de go
bierno, conforme al articulo 39 de la Constitu- -
cidn.

Las diversas agrupaciones politicas, que la_
costumbre y el reconocimiento constitucional y ju
ridico reconocen como partidos politicos, mani- -
fiestan su concepcidn que tienen sobre la democra
cia, as1 tenemos que:

Para el Partido Revolucionario Institucio --
na1(17)

.Defiende las 1ibertades politicas,-
105 derechos politicos, la soberania po
pular, las instituciones representati--
vas, el sistema de gobierno republicano
la divisidn e independencia de los pode
res, el federa]1smo, el municipio Tibre,
la separacidn del Estado y la Iglesia,-
la supremacia de la autoridad civil, las
reformas constitucionales a través de]
poder const1tuyente permanente, porque
son esencia de la democracia politica y
atributos soberanos indecliinables; pero
los defiende también intransigentemente
porque éstos principios constituyen al-
gunas de las mejores armas con que el -
pueblo cuenta para luchar por su mejora
miento efectivo... la democracia social
como una democracia politica, econdmica
y cultural: como un sistema de vida en_
que tengan plena vigencia los princi- -
pios y las instituciones que protejan -

(17).- Documentos basicos del P.R.I. Pdgs. 27, 29
y 30.
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las libertades humanas y el pluriparti-
dismo ideoldgico y estd garantizada Ta
igualdad de oportunidades y de segurida
des a todos los componentes de la colec
tividad nacional, para construir una -
sociedad que avance hacia la igualdad -
en lo econdmico, sin renunciar a sequir
siendo plural en 1o politico..."

E1 planteamiento ideoldgico, politico y so--
cial que el Partido en el poder hace de la demo--
cracia, pierde su validez con la actuacidn que -~
tiene y ha tenido en los procesos electorales, -
donde se ha negado a reconocer triunfos de la opo
sicién, dando espalda a la decisidn ciudadana que
ha votado.

Para el Partido Acciodn Naciona]:(ls)

.La democracia requiere de la parti-
cipacidon eficaz de las personas en las
actividades colectivas que condicionan
su prop1o destino personal. Porque demg
cracia como sistema de vida y de gob1er
no se funda en la igualdad esencial de_
todos los seres humanos. Es la forma su
perior de legitimaci6n del poder politi
co y el sistema 6ptimo para respetar la
dignidad humana que en To material debe
sostenerse en la suficiencia econdmica
de todos, en lo espiritual en la posibl
lidad real de acceso a los valores de -
la cultura y en el respeto a la liber--
tad del hombre para responder ante su -

(18).- Moreno Daniel. Los Partidos Politicos del
MéExico Contempordneo. Pdgs. 295 y 296,



63

conciencia y ante Dios, del propio des-
tino y el de sus semejantes... E1 pluri
partidismo politico, es dec1r, la diver
sidad de conviccion, tendencia e interés
politico impone 1a necesidad de la dis-
cusidn y del didlogo entre los diversos
grupos politicos y entre ellos con el -
Gobierno.

La discusidn y el didlogo se basan en -
la sinceridad y en la verdad, son condi
ciones para conciliar la d1vers1dad en_
la unidad, med1ante el recto ejercicio_
del poder..

Un estudio sobre el mismo partido, efectuado

por uno de sus mi]itantes,(lg) nos dice que:
"... En una democracia los partidos po-
1iticos estan obligados a dejar el po--
der en la medida del triunfo electoral_
del contrincante.

Cuando este principio fundamental no se
cumple se lesiona la democracia. Las -
elecciones no son ei fin {i1timo de un -
partido democratico, pero si constituye
la forma justa y civilizada de conci- -
liar las divergencias legitimas en la -
unidad del bien comiin..."

Para el Partido Comunista Mexicano(zo)

“... la democracia es la mejor via o te

rreno para el transito al socialismo. -
El socialismo por el que nosotros ltucha
mos (sic) es un desarrollo de la demo--

{19). - Conchello José Angel. Los Partidos Peliti-
cos de México. Pag. 132

{20).~ Partido Comunista. Programa de Accidén. Pdg.
46-47,
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cracia hasta sus Gltimas consecuencias;
es la asimilacidn de las conquistas de-
mocrdticas de las masas en toda su his-
toria y la superacidon de las limitacio-
nes de la democracia burguesa, un impul
so jamas visto de la participacion de -
las masas del pueblo en todos los aspec
tos de la actividad humana... La fase =
democrdtica de 1la revo]uc1on reviste -
una importancia particular ya que de su
amplitud y profundidad dependerd la ve-
locidad de los ritmos para el paso a la
fase socialista. Su contenido fundamen-
tal es la transformacion democrdtica de
la sociedad mexicana, la eliminaci6n -
de todas las caracteristicas autorita--
rias y paternalistas del Estado, y de -
todos 1os rasgos despdticos del régimen
politico, sustituyendolos por un siste-
ma de participacién democrdtica de los
ciudadanos, en el que todas las clases
y grupos politicos tengan la posibilidad
de intervenir en los asuntos del Esta--
do..."

En tanto para el Partido Socialista Unifica-
do de México, que resulta de la fusidon del Comu-- -

nista y otras agrupaciones politicas en 1981, nos

dice:(21)

"... La democracia es la participacidn_

popular en la solucién de todos los pro
blemas, mediante el Tibre ejercicio de_
la voluntad popular, a través de la re-
organizacion democrdtica de nuestra na-
cion, podremos construir el socialismo_

(21).- Partido Socialista Unificado de México. Pa
ra salir de la crisis. Plataforma electo--
ral de 1935. Pags. 7 y 9.
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en y para México.

La democracia es necesaria hoy mds que_
nunca. S6lo en un ambiente democrédtico,
en el que prevalezcan practicas democrg
ticas , los mexicanos resolveremos nues
tros problemas y conflictos. Un requisi
to bdasico de Ta democracia es el respe-
to al voto de Tos ciudadanos, sin impor
tar por cual partido se sufrague en las
urnas..."

E1 Partido Popular Socialista, concibe la de
mocracia en los siguientes términos:(zz)

"... Consiste en un gobierno integrado_

solamente por los elementos que contri-
buyan a aumentar las fuerzas producti--
vas, a industrializar a nuestro pais, a
hacer progresar a la nacién con indepen
dencia del extranjero. Un gobierno del

cual queden excluidos los elementos que
no cooperen con su trabajo, su experien
cia o su capacidad, al progreso ininte-
rrumpido y autdnomo de México y a mejo-
rar las condiciones materiales, politi-
cas y culturales del pueblo, y a la 11~
beracidn de la Repliblica respecto del -
imprerialismo. La aplicacidn del siste-
ma democratico actual es una condicidn

para el establecimiento de la democra--
cia del pueblo, y ésta es a su vez, un__

antecedente para el advenimiento del ré
gimen socialista..."”

Notese la variedad conceptual que personali-
dades y partidos politicos tienen respecto de 1la

(22).- Francisco Ortiz Mendoza. Los Partidos Polil
ticos de México. Pdgs. 348 y 349.
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democracia. Sobre el particular Javier Patific Ca-
nr:ar'ena(2 ) nos dice:

".,.. La democracia es hoy en dia una fi
losofia, una manera de vivir, una reli-
gién y casi accesoriamente una forma de
goblerno. Una significacidn tan rica de
riva de la idea que los hombres se han_
hecho de ella desde el momento en que -
ven en la democracia la esperanza de -
una vida mejor..."

Este mismo autor, nos dice que existe -
la democracia gobernada y la democracia
representativa y esta G1tima es aquella
forma de organizacidn politica en la -
que todos los ciudadanos tienen partici
pacidn en la voluntad general; crean el
Estado, conforman el gobierno y e11gen
a sus representantes. Por esto siempre_
se hablari del sufragio.

Nuestra Constitucidn Politica en su articulo
30. es mds avanzada al estatuir, dentro de la edu
cacidn que: serd democrdatica, considerando a la -
democracia no solamente como una estructura juri-
dica y un régimen politico SINO COMO UN SISTEMA -
DE VIDA FUNDADO EN EL CONSTANTE MEJORAMIENTO ECO-
NOMICO, SOCIAL Y CULTURAL DEL PUEBLO.

(23).- Patifio Camarena Javier. Andlisis de la Re-
forma Politica. Pdgs. 7 y 8.
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1.- DEL VOTO Y DEL SUFRAGIO.

Para la vigencia de un sistema representati-
vo se requiere crear los medios para traducir 1la
opinion de los ciudadanos acerca de quienes deben
ser sus representantes y de que manera debe ser -
gobernado el pais, ello significa el sufragio uni
versal y la organizacion del voto 1ibre, secreto_
y directo en elecciones Timpias que se celebren -
en intervalos de relativa frecuencia, 1o que per-
~mita a los representantes el2gidos por el pueblo_
puedan ser reemplazados. Se puede decir que la ca
lidad de un régimen ha de juzgarse por el grado -
de participacifn ciudadana.

La mayoria respetaria los derechos de las -
minorias y se abstendrian de realizar cualquier -
tipo de acteos que impidan el que las minorfas se_
conviertan en mayorias; pero también supone el -
respeto de las minorias a la voluntad de la mayo-
ritaria y la renuncia a hacer uso de medios vio--
lentos, trastocadores del derecho y las institu--
ciones.

Al respecto Patifio Camarena nos dice:(24)

"... En nuestro sistema los ciudadanos_
intervienen en la vida politica a tra--
vés del ejercicio de los derechos poli-

(24).- Patifio Camarena Javier. 0b. Cit. Pag. 22.
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ticos, que son fundamentalmente: el de-

recho a votar; el derecho a ser elegido

para ocupar un puesto de representacion

popular; el derecho de reunirse o aso--

ciarse para tratar asuntos politicos del
pais; y el derecho de peticidn..."

En Ta mayoria de los paises el establecimien
to del sufrario se ha visto precedido por un per-
riodo mds o menos largo durante el cual el ejerci
cio de Tos derechos politicos se 1imitdé por razo-
nes de edad, sexo, color, analfabetismo, riqueza_

estado social, religidn, etc.

Algunas restricciones son ldgicas y tienen -
sentido comin como por ejemplo, que se niegue el_
voto a menores y a los insanos mentales.

En 1a Constitucidn de 1857 las elecciones -
para diputados y Presidente de 1la Repliblica fue--
ron indirectas, sin embargo se logrd reconocer la
calidad de ciudadanos a quienes tuviesen 18 afios_
si eran casados o 21 afios si no 1o eran, que tu--
vieran modo honesto de vida y sus prerrogativas:_
votar y ser votado y asociarse para tratar asun--
tos politicos del pais. Articulos 34 y 35.

En nuestros dias el sufragio es universal -~
(igual para hombres y mujeres} que hayan adquiri-
do 18 afios de edad y no tengan alguna incapacidad
de las seftaladas por la Ley. Articulo 12 de la -~
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Proce--~
sos Electorales.
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Conforme al texto constitucional, la Ley aca
bada de citar nos dice que el voto es Universal,_
1ibre, secreto y directo. Art. 11.

E1 Sufragio es un derecho politico, cuya fi-
nalidad y objeto nos dice Berlin Valenzuela-(zs)

"... Mediante el sufragio se tiende a -
hacer posible de democracia simidirecta,
constltuyendo asi una forma concreta de
ejercicio del poder en el Estado por -
parte del cuerpo electoral y considera-
do individualmente, por parte del elec--
tor, el caracter electoral de estda fun-
cion se explica en virtud de que las -
formas democrdticas citadas requieren -
para su operatividad de la emisidn del_
sufragio.

Para la realizaci6n de la emisidon del -
sufragio, se requiere la existencia de
los siquientes elementos: a) Los elec-
tores; b) Los elegibles y candidatos; y
c) Las organizaciones electorales que -
intervienen en el proceso.

Los electores, su calidad es determina-
da por la estrecha relacion que existe
entre los miembros del cuerpo electoral
y el sufragio, de tal manera que podria
ser definidos como los individuos que -
gozan del derecho al voto y que relinen
Tos requisitos que las leyes de la mate
ria establecen para poder intervenir en
el proceso electoral.

Funciones inmanentes del sufragio serfan las
electorales y participativas y funciones - -

{25).~ Berlin Valenzuela Francisco. 0b. Cit. Pags.
146 a 150,
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trascendentales del mismo, que serian =
las de legitimacion de los gobiernos y
las de integracib6n de los drganos esta-
tales; la funcidén electoral, como se -
aprecia por su denominacidn, tiende a -
la realizacidn de los actos necesarios
para la designacidn de candidatos de

los electores y las instituciones norm
tivas y organismos operacionales..."”

& 0

La Ciudadania, conforme a nuestro texto congs
titucional y la LFOPPE, viene a ser un atributo -
o capacidad por medio de la cual se considera que
el individuo se encuentra apto para el ejercicio_
responsable de sus derechos y libertades politi--
cos ya enunciados.

Nuestras leyes se abstienen de precisar 1o -
que es el sufragio. Bien podria decirse que es el
derecho de participaci6n electoral, como posibili
dad de intervenir en la decisidn que habrd de to-
marse por medio de las elecciones.

En tanto el voto es un privilegio o prerroga
tiva de quienes las ostentan ~los ciudadanos en -
pleno ejercicio~ y también la ley la refiere como
obtigacidn, sin que en estricto derecho sefiale -
sancidn alguna por su no ejercicio.

E1 voto viene a ser un acto volitivo en su -
emision, y a su vez una deliberacidn en la selec-
cion de candidato, de partido y programa determi-
nado y que en forma personal, directa, libre y se
creta 1leva a cabo el votante en ejercicio de su
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prerrogativa. Ese voto activo va a generar en el_
marco democrdtico la composicidn de mayorfas y mi
norias, en cuanto a su captacidn se refiere, por_
ello es imperativo su respeto para que su cdmputo
sea real y verdadero y se elimine el vicio de qui
tar o dar votacidn a determinados partidos.

E1l voto emitido es conquista del candidato,~
del partido o de un programa y es altamente signi
ficativo como es conciente, es decir, es emitido_
con responsabilidad civica. Es por eso que los -~
partidos politicos tratan obtener el mayor nimero
de votos y asi medir su peso electoral. Para lo--
grarlo se ven precisados a recurrir a 10 mejor de
su "camada", es decir, lo mds destacado y popular
de sus dirigentes, asi como a los pronunciamien--
tos que tengan en la poblacidn votante impacto vy
les favorezcan en su voto.

Emitir el voto como expresidon de la voluntad
del ciudadano en las elecciones populares para -
la designacidén de los titulares de los Grganos -
del Estado, cuya investidura provenga directamen-
te de esa fuente. Es derecho en cuanto que se - -
quiere 1a emisidon y se presenta como obligacidn -
en el caso contrario, o sea, a pesar de que no se
debe realizar ese acto. E1 cardcter "obligatorio"
del voto queda establecido en el articulo 36 cons
titucional fraccidon III que lo considera como un_
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DEBER u OBLIGACION del ciudadano de votar en las_
elecciones populares, en el Distrito electoral -
que le corresponda. Si el voto activo fuese {nica
mente derecho politico subjetive de éste, su ejer
cicio seria facultativo o potestativo pero no ~ -
obligatorio como 1o es constitucional y legalmen
te.

Acerca del sufragio y del voto, Berlin Valen

'zue1a(26) nos ilustra.

"... En vista de que el sufragio y el -
voto frecuentemente se identifican, con
fundiéndose el significado de ambos, se
fatlamos algunas distinciones:

1) E1 voto es una determinacidn de la -
voluntad que comprende otras especies -
que el sufragio politico.

2) Constituye una forma de expresifn de
voluntad, con relacib6n al sufragio poli
tico y por consiguiente a la eleccifn y
participacifn en el gobierno,

3) E1 voto constituye el hecho de su e-
jercicio.

4) E1 voto es de naturaleza socioldgi~-
ca-politica y el sufragio tiene una na-
turaleza juridico-politica.

5) E1 sufragio es todo un proceso juri-
dico-politico-electoral y queda garanti
zado por la existencia de un padrbn, cre
dencial de elector, participacidn ciuda
dano y partidista en la vigilancia del
proceso electoral, con 1a facultad para
interponer recursos.

(26).- Berlin Valenzuela Francisco. 0b. Cit. 152,
169 y 170.
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La calidad de ciudadano la obtuvieron las =~
mujeres mexicanas hasta el mes de octubre de 1953,
pues el primitivo articulo 34 de Ta Constitucidn_
de 1917 la reservdé a los varones. Con esta refor-
ma se vino a fortalecer la democracia, ya que Jla
mujer también es integrante de la sociedad en su
connotacidon mas amplia. ¢Era democratica la vida_
y sistema politico antes de esta reforma?. No. Si
entendemos que la democracia implica la participa
cion de todos en la designacidn de sus gobernan--
tes, en la blisqueda de nuevas y mejores formas -
que permitan el desarrollo DE TODAS las faculta--
des del ser humano, obviamente Ta democracia era_
restringida por razon del sexo.

Berlin Valenzuela nos da una clasificacion -
del voto:

a) Voto piiblico y voto secreto. Uno se
realiza de tal manera que es conocido -
por quienes se ha sufragado. El otro de
que permanezca ignorado al momento.

b) Voto obligatorio y facultativo, uno_
tiene sancidén y el otro es optativo.

c) Voto personal, compete a un solo in-
dividuo.

d) Voto individual y corporativo, uno -
compete a su titular sin importar clase
social, E1 otro a las asociaciones, cor
poraciones o gremios.

e) Voto Uninominal y plurinominal, se -
vota por un candidato uninominal o de -
distrito y el segundo es cuando se vota
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por una lista regional de candidatos -
que representan una zona plurinominal,

f) Voto susurrado o auxiliado se presen
ta cuando el titular por ignorancia o -
defectos fisicos se ve imposibilitado a
Tlevar a cabo dicha emisidn.

g) Voto reforzado, puede ser plural, -

midltiple o familiar.

Constitucionalmente y juridicamente el voto_
se viene a constituir en México como prerrogativa
y una obligacién ciudadana. Se debe impulsar el -
civismo politico para evitar y combatir el absten
cionismo. Exigiéndose reformas por medio de las -
cuales se termine con los actos fraudulentos que_
provocan la apatia y desconfianza nocivos a la ~
democracia.

2.- DIVERSAS FORMAS DE DEMOCRACIA EN MEXICO

Abordando la complejidad de aspectos que tra
ta la democracia he elaborado la siguiente des- -
cripcidn cronoldgica.

En el aspecto politico se ha visto que la -~
participacidn ciudadana en ejercicio del derecho_
de votar pretende ser parte en la toma de decisig
nes politicas nacionales, para ello designa a sus
representantes, sin embargo esto no ha sido fa- -
cil, es el resultado de un largo proceso.
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Conforme al Decreto Constitucional para la -
Libertad de Ta América Mexicana, sancionado en -
Apatzingan el 22 de Octubre de 1314, el sufragio_
para eleccidn de diputados se otorga sin distin--
cian de clases ni de paises a todos los ciudada--
?os que)reunan los requisitos que fija la Ley. -

Art

a) Se establece Ta eleccidn de diputados de_
provincia, uno por cada una. Art. 48,

b) Para la eleccidn de un diputado de provin
cia previamente se deberfa participar en las jun-
tas electorales de parroquia, donde se designaba_
un elector por parroquia. Arts. 64, 65 y 66.

¢) Los electores a su vez formaban las jun--
tas electorales de partido, quienes emitian su vo
to en favor de las personas que habrian de inte--
grar la junta electoral de provincia. Arts. 82, -
87 y 88.

d)} Integradas las juntas electorales de pro-
vincia por los electores de partido se procedia -
a nombrar al diputado o Tos diputados que integra
rian el Supremo Congreso.

e} E1 Supremo Congreso e]eg1a a los integran
tes del Supremo Gobierno, los del Supremo Tribu--
nal de Justicia, los del de Residencia, los Minis
tros Piblicos, a los Generales de Divisidn, Arts.
103, 104 y 105,

E1 Supremo Congreso practicaba la eleccidn -
en forma secreta donde se examinaba las tachas y_
pluralidad absoluta de votos era como designaban_
a los integrantes del Supremo Gobierno. Art. 151,

Elecciones de tres grados que vienen a ser -
con ligeras pero no sustanciales innovaciones una
réplica de los dispositivos sefialados en ta Cons-
titucidon de Céddiz de 1812.

En la Constitucion del 4 de octubre de 1824,
se establece que las cualidades de los electores_
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se fijardn por las Constituciones de cada Estado.
lue por cada ochenta mil almas o fraccidn que ex-
ceda de la mitad se nombrard un diputado y que 1la
eleccidn sera indirecta. Arts. 8, 9, 11 y 16,

c) La Cdmara de Senadores se integrard por -
dos senadores de cada Estado electos por su res--
pectiva legislatura. Art. 25.

b) E1 Supremo Poder Ejecutivo de la Federa--
cidn —Presidente de la Repliblica— serd electo por
la legislatura de cada Estado que propondrd a dos
personas, uno de ellos debe ser vecino del Esta--
do que 1o proponga. E1 que obtenga el mayor niime-
ro de votos serd Presidente y el que le siga en -
votacion sera Vicepresidente. La votacidn es com-
putada por el Consejo de Gobierno que a su vez se
integra por un senador de cada Estado, cuando el_
Congreso General entra en receso. Arts. 74, 79, -
80, 84, 85 y 113,

En las Leyes Constitucionales de 1836 los in
dividuos obtenfan el derecho de ciudadano y po- -
dian votar y ser votados excepto que fueran sir--
vientes domésticos —entre otras causas de suspen-
sion—. Primera Ley Arts. 8, 9 y 10.

a) Para la integracidn del Supremo Poder Con
servador su eleccidn se integraba por las ternas_
que pasa de las juntas departamentales a la Cama-
ra de Diputados y a 1a de Senadores con los expe-
dientes de las votaciones. Segunda Ley Art. 11.

b) E1 Supremo Poder Conservador calificaba -
las elecciones de los Senadores. Segunda Ley Art.
12 Fraccion XII.

c¢) La Camara de Diputados queda integrada -
por los mismos y fueron uno por cada ciento cin--
cuenta mil habitantes o fraccidn de ochenta mil.-
Tercera Ley Art. 2.

d) La Cdmara de Senadores se integrard por -
24 de ellos siendo electos por la Camara de Dipu-
tados; el Gobierno en Junta de Ministros y la Su-
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prema Corte de Justicia que elegirdn cada uno a -
pluralidad de votos, a un niimero igual al que de-
be ser senadores. Las tres listas resultantes se_
autorizardn por los Secretarios y se remitirdn a
las juntas departamentales y &stas declarardn a -
quienes hayan resultado electos por mayoria de vo
tos.

e) E1 Supremo Poder Ejecutivo serd electo en
junta de Consejo de fiobierno y Ministros, el Sena
do y la Alta Corte de Justicia, cada uno con una
terna de individuos y pasardn las mismas a la ca~
mara de Diputados quienes remitirdn su resultado
a las Juntas Departamentales, éstas a su vez ele~
girdn a un individuo de los tres contenidos en~ -
viando su eleccidn a la Secretaria de Camara de -
Diputados y reunidas las dos Camaras aprobaridn el
dictamen y se declararda Presidente al que hubiese
obtenido el mayor nimero de votos. Cuarta Ley - =«
Arts. 1 y 2.

f) Para la eleccidn del Poder Judicial de -
Repiblica Mexicana se procederd en la misma forma
que para la eleccidn del Presidente de ia Repibli
ca. Quinta Ley Art. 5.

g) Los fobernadores son a cargo del del go--
bierno interior de los Departamentos con sujecidn
al Gobierno Federal y estos son nombrados por el
Gobierno General a propuesta de las ternas de las
Juntas Departamentales. Ley Sexta Arts. 4 y 5.

h) Las Juntas Departamentales son electas -
por electores y tienen por obligacidn hacer las -
elecciones del Presidente de 1a Repidblica, de los
miembros del Poder Conservador, Senadores e indi-
viduos de la Suprema Corte de Justicia y Marcial,
seg(in esta prevenida en las diversas leyes const1
tucionales. Ley Sexta Arts. 9, 10, 14 Fraccidn -
X1.

i) Los Ayuntamientos podTan ser electos popu
larmente, en los términos que dispondrd una Ley.-
Ley Sexta Art. 23.
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Con l1a reimplantacidn del sistema Federal, -
la Constitucidn de 1857 en su articulo 55 estable
ce que la eleccidén para Diputados serd indirecta
en primer grado, y en escrutinio secreto, en los_
términos que disponga la Ley Electoral.

a) Remite a una ley secundaria el voto y el _
sufragio,

b) Disposicidn andloga sefiala para la elec~-
_cién del Presidente de la Replblica y del Poder -
Judicial. Arts. 76 y 92,

En 1a Constitucidon de 1917, concorde a los -
lineamientos que en materia de garantias indivi--
duales, derechos y libertades politicas que en la
presente obra se han tratado y como producto de -
la Reforma Politica de 1977, tenemos:

a) La eleccidn de U1putados Federales serd -
de trescientos mediante el principio de votacidn_
mayoritaria relativa en distritos electorales - -
un1nom1na1es, y hasta cien electos mediante el -
principio de representacidn proporcional median-
te el sistema de listas regionales votadas en cir
cunscripciones plurinominales. Art. 52 Constitu--
cional y 3 de la L.F.0.P.P.E.

b) La eleccidn para senadores serd por mayo-
ria relativa y serdn electos directamente. Art. -
56 Constitucional y 4 de la L.F.0.P.P.E.

c) La eleccion del Presidente de la Replbli-
ca es directa. Art. 81 Const. y se elige por mayo
ria relativa en toda 1a Repdiblica. Art. 5 de la -
L.F.0.P.P.E.

Y por si hubiera alguna duda, el articulo 11
de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y ~
Procesos Electorales nos dice:
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Votar constituye una prerrogativa y una
obligacidon del ciudadano. E1 voto es ~
UNIVERSAL, LIBRE, SECRETO y DIRECTO pa-
ra todos los cargos de eleccidn popular.

Por 1o antes analizado se podria apuntar que
en México se han establecido desde 1a independen-
cia dos formas de practicar la democracia en el -
ejercicio del derecho de votar y designar repre--
sentantes:

l1.- Indirecta y restringida a las mujeres y
comprende hasta 1911. En éste afio s6lo fueron di-
rectas las elecciones para diputados y senadores.

Al respecto es altamente significativo 1o -
expresado por Gustavo Ernesto Emmerich. (27)

"...¢Quién votaba, entonces?. Hacendados,
magistrados, funcionarios plblicos, pro
fesionistas, comerciantes, nadie mas. -
La eleccidn no era una consulta al pue-
blo, sino mds bien a las mismas clases_
dominantes; mucho mas alin en los casos_
en que el voto era restringido por razo
nes de fortuna. En resumen: el sufragio
indirecto, el sufragio restringido en -
los regimenes conservador-centralista -
1a eleccidn del Presidente sin sufragio
popular (hasta 1857), eran constantes -
los regimenes electorales del siglo XIX
que servian s6lo a mediatizar la volun-
tad popular y no, como tal vez se pensé
para evitar exacerbar las posiciones po
liticas..."

(27).-(Gonz&lez Casanova Pablo. et. 'al.) Las Elec
ciones en México. Pdgs. 62 y 63.
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2.- Conforme a la Reforma Politica se ha - -
transcrito que al votar se participa democrdtica-~
mente en la conformacidon del Estado. Que es direc
ta la emisidon del sufragio, Universal, Libre y Se
creto, Esto sin embargo se cuestiona porque:

a) Los habitantes del Distrito Federal no -

pueden elegir a sus gobernantes (regente, delega-
dos y diputados que lo serian Tocales).

b) Por la alteracién del Padrén Electoral.

c¢) Por el manejo grosero del resultado de -
las elecciones, impidiendo el fortalecimiento de
la democracia directa en el control y vigilancia_
del proceso por quienes en esencia intervienen en
él.
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CAPITULO III

DE LA REPRESENTACION POLITICA

Los individuos son demasiados cuantitativa--
mente y estdn diseminados en superficies para po-
der ellos facilmente ejercitar su voluntad comin.
Se supera tal dificultad confiando el ejercicio -
de tal porcidn de voluntad comln necesaria para -
velar y proteger a las atenciones piblicas. Pero_
no transfiere la voluntad comin, sino solamente -
su ejercicio.

La representacion politica fué desde sus ori
genes una ambiciosa institucidn para resolver el_
problema de la participacion de los muchos median
te las actuaciones de los pocos siendo visto como
una solucidn inmediata, que di6 lugar a un proce-
so de evolucidon tendiente a proporcionar a través
~de los medios y técnicas mads variables, que han -
girado alrededor del sufragio por ser éste el cay
ce por el que mejor se obtiene la representacién.
Siendo asi la representacidon politica un medio -
por el cual se crean vinculos entre gobernantes y
gobernados.

La representaci6n politica es para la demo~-
cracia contempordnea un presupuesto fundamental;__
en cuanto que posibilita y garantiza la participa
cion del pueblo en el ejercicio del poder plbli--
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co. Sin la introduccidn del principio de Ta repre
sentacion, el poder piblico hubiere permanecido -
monolitico indefinidamente,

E1 principio de la representacidon se enlaza_
histéricamente con la divisién de poderes, consti
tuyéndose ambos como esenciales entre otros para_
la existencia del Estado Constitucional democrdti
co. ETlo trae como consecuencia la creacidn de me
diadores del poder como lo son los partidos poli-
ticos, para que de esa forma existan elegidos y -
electores.

La representacién politica se da como una =--
consecuencia de todas las luchas en el seno de -
los regimenes absolutistas, aristocrdticas, etc.-
En todas las democracias liberales, la forma de -
designacidn de los gobernantes se realiza por me-
dio de 1a eleccidn. A la vez que el sistema demo-
crdtico tuvo que superar la desconfianza de mu- -
chos de los mismos liberales que argumentaban que
si se daba una fuerza mayor a las masas populares
se hacia posible caer en la demagogia.

La representacidon es piblica porque para - -
ejercer se requiere forzosamente de la opinién pil
blica, ya que se trata de una actividad que ha de
realizarse necesariamente ante el juicio de la -~
opinidon plblica y no admite que pueda resolverse_
en secreto o como una gestifn de cardcter privado.
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E1 cuerpo representativo tiene que deliberar de -
cara al piablico, de lo contrario perderia total--
mente su cardcter representativo.

La representacidn politica es unitaria, por-
que a través de ella se logra una reflejo integral
de toda Nacidn y no exclusivamente de una circuns
cripcibn determinada.

La representacidn confiere facultad de gober
nar, ésto es, trazar y ejecutar lineamientos del_
poder colectivo del gobierno legitimamente consti
tuido. A través del sufragio popular representa -
1a unidad total del pueblo, su voluntad de accién
y de decisibn, a diferencia del mandato privado -
que se otorga a un sujeto para actos especificos.

E1 principio de la representatividad en que_
se apoya la autonomia de las decisiones del poder
legislativo, histdoricamente se constituye también
como medio mds eficaz para asegurar la distribu--
cion del poder politico frente el ejercicio hege-
ménico por el principe.

E1 paso de la soberania de derecho divino a
la soberania Nacional se efectud por el cauce del
régimen representativo; se trata de un sistema -~
constitucional por el cual el pueblio se gobierna_
por sus elegidos. E1 régimen representativo impli
ca una cierta participacidén de los ciudadanos en_
la gestion de la cosa plblica, participacidn que_
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se ejerce bajo la forma y en la medida de la elec
cidn. '

Los kepresentantes elegidos del pueblo son -
los gobernantes legitimos.

E1l moderno sistema representativo nace en la
polémica y como contraposicidon al absolutismo del
Ancien Régime, es decir, cesa de ser la autoridad
preconstituida por mandato y precedente a Tos go-
bernantes, para emerger como una autoridad laica-
mente condicionada y creada por los gobernados. -
La autoridad dejo de serlo por la "Gracia de - -~
Dios" y se constituye por la "Voluntad de la Na--
cion". Este sentido es de naturaleza representati
va.

En toda una primera etapa originaria y funda
mental de la politica moderna, puesto que es la -
etapa de formacién de los conceptos tebéricos fun-
damentales ligados al Estado representativo de De
recho, prevalece la primera interpretacidn de 1la
representacién sustitutiva basada en la nocidn de
soberania como designacidn que hace un pueblo abs
tracto siendo la fuente de poder el pueblo, se de
termina la sede del poder y de definir las posibi
lidades de su ejercicio por intermedio de la - -
idea de pueblo, pero la nocidn que se tenga de es
te pueblo dependerdn las lineas vectoras de la -
organizaci6n gubernamental. Asi se tiene que la -
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idea de la soberania depositada en la Nacidn, en_
tidad abstracta estd intimamente ligada al siste-
ma representativo, pues esta persona moral que ne
cesita legar su ejercicio en representantes. Si -
es la Nacion la dGnica legitima para ser represen-
tada y para elegir a sus representantes, el hecho
de que existan limitaciones al sufragio que impi-
dan votar a una gran parte de la poblacidon, no im
plica que los ciudadanos excluidos se encuentren_
marginados, pues se consideran representados por_
intermedio de la Nacidn.

Resultando asi que la idea de la soberania -
de la Nacion permite salvaguardar la independen--
cia de los gobernantes frente a los gobernados -
puesto que gobiernan y estatuyen en nombre del -~
conjunto nacional y en consecuencia su mandato es
representativo y no imperativo.

Sefiala Hobbes:

E1 soberano es una persona artificial -
porque representa a todos los que pacta
ron la institucidn del Estado. Su voz y
sus actos no son propios: representan a
todos; de ahi que su poder sea absoluto.
Sus efectos del Estado no son suyos: re
presentan la intencidn y propdsitos de_
todos. Por eso, ninguno en concreto pue
de modificarlos u objetarles, fuera deTl
propio soberano.
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A Juan Jacobo Rousseau(za) le desagrada la -
idea, al decir que la representacidn habia nacido
del absolutismo; la creacidn del representante -
era cesidn de derechos; renuncia a la voluntad ge
neral sustituida por la voluntad particular del -
gobernante:

"... La soberania no puede ser represen

tada por la misma razén de ser inaliena

ble. Los diputados del pueblo, pues no

son, ni pueden ser, sus representantes,

sino Gnicamente sus comisarios y no pue

den resolver nada definitivamente, toda

ley que el pueblo no ratifica es nula.-

Tan pronto como un pueblo se da repre--

sentante deja de ser libre..."

La Representacidn Politica és considerada -
como una de las Instituciones del derecho consti-
tucional moderno mds complejas y completas por la
solucidn que viene a dar a los problemas plantea-
dos por el absolutismo y el derecho divino de los
Reyes, donde el pueblo no participaba en tal con-
figuracion o delegacién, sino que era algo que -
"Dios daba a quien era considerado como su repre-.
sentante".

Es dificil concebir una organizacidén politi-
ca sin que funcionen en ella instituciones de la
representacion politica.

(28).~- Cjtado por Daniel Montero Zendejas. Estado
Democracia y Partido. Pdg. 67.
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S610 el régimen de la democracia directa po-
dria excluir tal representacidn. Tal régimen es -
imposible,

E1 representante expresa la voluntad de los_
representados,

E1 representante, expresa su propia voluntad
y sblo tiene responsabilidad ante quienes los eli
gieron.

E1 representante ante el representado, coope
ra en la expresidn de la voluntad que se conside-
ra una sola.

La representacidn politica moderna se ha ges
tado como garantia del derecho individual de elec
cion y buen gobierno.

La representacidn politica destruye el mito_
de la representacion divina.

1.- DE LA SOBERANIA DE LA NACION

De Ta idea de la Soberania empezd a gestarse
en el dltimo periodo de la Edad Media con la fina
1idad de justificar ideolGgicamente la victoria -
que alcanzd la monarquia como encarnacidn del Es-
tado sobre los tres postulados que le habian mer-
mado autoridad; E1 Papado; El1 Imperio y Los Sefio~
res Feudales. Del primero reivindicd la integri--
dad del Poder Temporal, del segundc 1e negd el -~
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vasallaje que como reminiscencia del imperio roma
no le debian los principes del emperador.

De Tos Sefiores Feudales se recuperd la Potes
tad Piblica que todo o en parte habia pasado a su
patrimonio.

Para Bodino la Teoria de la Soberania puede_
residir basicamente en la muchedumbre —democra~ -
cia— 0o en una minoria y entonces tenemos la aris-
tocracia, o en un s6lo hombre —monarquia—, Afirma
que los signos de la soberania son indivisibles -
"Nadie puede ser soberano en una repiblica, a no_

ser uno solo”.

Conforme al profesor Serra Rojas(zg)

"... La soberania es una caracteristi--
ca, atribucidon o facultad esencial del_
poder del Estado que consiste en dar -
6rdenes definitivas de hacerse obedecer
en el orden interno del Estado y de - -
afirmar su independencia en relacidon -
con los demas Estados que forman la comu
nidad internacional. Por tanto, la exis
tencia de un poder soberano es factor -
deterqinante para caracterizar el Esta-
do...'

E1 mismo autor sigue diciendo que la sobera-
nia data historicamente en la disolucidn del feu-
dalismo y los imperios medievales, la formacidn ~

(29) .- Serra Rojas Andrés. Ob. Cit. Pags. 399, -
400 y 401.
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de las naciones europeas y la aparicion del Esta-
do Moderno; surge como concepto que alude a la -
autoridad suprema del poder piiblico a la cimera -
del Estado Soberano. La soberania nacional en el_
Estado democrdtico corresponde originariamente al
pueblo que debe ser idnica fuente de la cual ema--
nan todos los poderes del Estado ya sea en las de
mocracias directas, ya sea por medio de la repre-
sentacidn politica manifiestada en el cuerpo elec
toral y apoyando la accidon gubernamental por me--
dio del referendim o del plebiscito.

La Soberania de un pueblo se manifiesta en -~
el derecho de darse leyes, emitir decisiones admi
nistrativas y sentencias para casos controverti--
dos. En principio no debe haber otro poder que el
que corresponde al pueblo y 1o ejerce por medio -
de los Poderes de la Unidn.

La idea de la Soberania, —"sovrain" o poder_
absoluto es de origen relativamente reciente y se
desarrolla inicialmente en francia, durante la -
G1tima etapa feudal, cuando la monarquia absoluta
se enfrentd a la iglesia que trataba de mantener_
su -calidad de poder temporal subordinando a su -
autoridad a los reyes.

Soberania significa —Super Omnia— 10 que es-
td por encima de todo, y se extiende al poder que
no reconoce otro poder; para otros viene de la v
francesa "Superamus" como una potestad o imperio.
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La Soberania es indivisible, imprescriptible
e inalienable.

Para Locke el estado natural del hombre no -
es la querra sino la paz y ayuda mutua; exhalta,-
la propiedad privada, todo el gobierno se funda -
en el consentimiento de los gobernados cuya deci-
sidn mayoritaria es decisiva. La soberania se Ta_
reserva el pueblo, quien conserva el derecho de -
la revolucién a la resistencia. La soberania del_
Estado se ve lTimitada por los fines que se le -
atribuyen; mantener la paz, la seguridad y el - -
bien piblico y del pueblo y por la naturaleza mis
ma del poder representativo. Refuta el origen di-
vino del poder del monarca y contradice a Hobbes_
porque dice que el Estado de naturaleza de los -
hombres se regia por el orden y la razén. Por un_
derecho natural. E1 dorgano supremo del Estado pa-
ra Locke es la asamblea legislativa a la cual es-
tdn subordinados las autoridades ejecutivas y ju-
diciales puesto que no hacen sino cumplir y apli-
car leyes.

Para Juan Jacobo Rousseau dentro del Estado,
cada individuo posee una parte igual e inaliena--
ble de soberania considerado en su totalidad y se
recobra de nuevo bajo la proteccidn del Estado, -
los derechos que se desprendid primeramente, "la_
voluntad general es la voluntad de todos los que_
componen una comunidad, sin ninguna representa- -
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cién. "La voluntad individual que se integra en -
la voluntad general, "cada uno pone en comin su -~
persona y todo su poder bajo la suprema direccidn
general y cada miembro considerado como parte in-
dividual del todo".

La idea de Rousseau de la soberania difiere_
de la de Hobbes y de 1a de Locke. Con Hobbes el -
pueblo establece un soberano y transfiere todo el
poder a &@l. Con Lock el pueblo establece un go- -
bierno Timitado para determinados proyectos, pero
Locke alude a la concepcidn de soberania-popular-
o monarquia como simbolo del absolutismo politico.
E1 soberano de Rousseau es el pueblo constituido_
"como una comunidad poiitica.

En la declaracidon de derechos del Hombre y -
del Ciudadano de 1789 en su articulo 3 "E1 princi
pio de toda soberania Nacional reside esehcia]meg
te en 1a nacidon. Ningin cuerpo, ninglin individuo_
puede ejercer autoridad que no emane de ella ex--
presamente,

La Constitucion de Francia de 1791, articulo
25 "La soberania reside en el pueblo; es una, in-
divisible, imprescriptibles e inalienables,

En la constitucién de Cddiz de 1312 la sobe-
rania reside esencialmente en la Nacién, (art. 3)
formula que repite el Congreso de Chilpancingo en
los sentimientos de 1a Nacidon de Morelos (art.5)_
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y la constitucién de Apatzingan de 1814 (art. 5)_
que sufre la influencia de Rousseau. En términos_
semejantes se manifiesta el Acta y la Constitu- -
cidon Federal de 1824. (art. 3).

En los preceptos antes citados se va gestan-
do la idea de l1a soberania la cual se considera -
dimana inmediatamente del pueblo y sdlo la deposi
ta en sus representantes para su ejercicio de la_
misma manera sefiala sus atributos entre los cua--
les ademds de su defensa se da la de dictar leyes,
de hacerlas ejecutar y de aplicarlas. Se dan for-
mas de soberania y de independencia respecto de -
cualquier otra Nacidn. Se reconoce que todo Poder
Piblico dimana del pueblo y se instituye para su_
beneficio. Asi resulta que es el pueblo quien tie
ne en todo el tiempo el inalienable derecho de -
alterar o modificar su forma de gobierno.

En nuestro pais el término soberania es uti-
lizado por primera vez en los "Sentimientos de la
Naci6n" de José Maria Morelos y Pavon.

Nuestra Constitucidén Poljtica actual nos re-
suelve el problema cuando estatuye en su articulo

39:

"La Soberania Nacional reside esencial_
y originariamente en el pueblo. Todo po
der piblico dimana del Pueblo y se ins-
tituye para beneficio de éste. El pue--
blo tiene en todo tiempo el inalienable
derccho de alterar o modificar su forma
de gobierno",
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Asi tenemos que el soberano es el pueblo, vy
viene a ser una respuesta al absolutismo del mo--
narca cuando dice: "E1 Estado soy yo" que queria_
significar su potestad o soberania, resulta enton
ces "E1 Estado somos el pueblo" o "E1 Soberano es
el Pueblo", Esto tiene explicacidn si analizamos_
que es éste el que escoge la forma en que ha de -
ser gobernado. Qué todo poder dimana de &1 y se -
instituye para su beneficio. Ademds del derecho -
inalienable que posee para alterar o modificar su
forma de gobierno. E1 pueblo es principio y fuen-
te misma del poder. Solo delega su ejercicio en -
o6rganos creados por &1 en el Derecho Constitucio-
nal.

Refiriéndose al tema, tenemos la opinidon del

Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, quien nos dice:(3o)

... La naci6n o pueblo como grupo real
o coherente decide darse una organiza--
cién juridica y politica, creando el de
recho que a su vez da origen al Estado
como persona moral, Ello obedece a un =
poder, actividad o dindmica que tiene -~
como fuente generatriz a la misma comuni
dad nacional,

Mediante tal poder la nacidn se autode-
termina, se otorga una estructura juri-
dica-politica que se expresa en el or--
den fundamental o constitucional. Por -
ello se afirma que es poder soberano en
cuanto a que no esta sometido a ningln_

(30).- Burgoa 0. Ignacio. Ob. Cit. Pag. 234,
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otro. Puesto que la soberania designa a
un poder y no se admite otro superior a
é1. La soberanfa es un atributo del po-
der del Estado de esa actuacion desarro
1lada dentro de la sociedad humana que_
supedita a todo lo que en ella existe,-
que subordina a todos los demds poderes
y actividades que se desplieguen en su
seno por los diversos entes individua--
les, sociales, juridicos, particulares_
o piblicos que componen a la colectivi-
dad o se encuentran dentro de ella. De-
be agregarse que el Estado como forma -
que se estructura y que se organiza un
pueblo al adquirir sustantividad propia,
al revestirse con una personalidad juri
dica-politica "sui generis", se convier
te en titular del poder soberano el - -
cual, no obstante, permanece radicado -
real y socialmente en la nacidn..."

E1 pueblo es soberano, por 1o mismo tiene -
voluntad y 1o observamos cuando decide constituir
se en una repiiblica representativa, democratica,_
federal, compuesta de Estados Tibres y soberanos_
en todo lo concerniente a su régimen interior; pe
ro unidos en una federacion establecida segilin los
principios de la Ley fundamental. Art. 40.

2.~ TEORIAS SOBRE LA REPRESENTACION PCOLI
TICA.

Todo pensamiento e ideas acerca de la repre-
sentacion politica se vienen a contener en diver-
sas teorias, las cuales por su variedad seria in-
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fructuoso ennumerar y ain describir, por ello so-
1o se indican algunas.

Teoria de 1la Investidura(31)

Para Maurice Hauriou los elementos del poden
responsabilizandose de la creacidn de vinculos en
tre gobernantes y gobernados 1o hace tomando en -
cuenta la génesis socioldgica de la representa--
cién destacando su importancia y haciendo ver que
"el poder creador del derecho, tiene la :virtud de
hacer juridica esta representacidon". E1 represen-
tante actia como un 6rgano sometido a una compe~-
tencia, 1o que no 1o priva la autonomia produce -
los efectos de investidura, haciendo posible que_
la accidn de éstos sea legitimada.

Teoria del Mandato Imperativo.(Bz)

Se estructura sobre principios de derecho -
privado. Originada en la Edad Media Ta ciudad es
representada y con sus representantes establecfian
un pacto expreso o tdcito, que se hacia constar -
en cuaderno o carta de instrucciones sobre la ba-
se juridica de mandato con representaciin. Para -
garantizar su observancia existia la facultad de
revocacidn. Al respecto Hans Kelsen nos dice: "la
idea de la representacidn del Pueblo por el Parla
mento se reduce a la idea del mandato imperati- -
vo"(33).

Teoria del Mandato Representativo(34)

Llamado también mandato electivo o legislati
vo, su naturaleza juridica tiene como fundamento
~la idea del mandato el representante es investido
de poderes que le corresponden a los gobernados.

(31).- Berlin Valenzuela Francisco. Ob. Cit. Pags
99 y 100,

(32).- Berlin Valenzuela F. Ob. Cit. Pdg. 94.

(33).- IDEM. P&g. 8.

(34).~ Montero Zendejas D. Ob. Cit. Pdg. 70,

H
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Al respecto Ledon Duguit nos dice que la Na--
cién es el mandante y el Parlamento es el mandata
rio, la voluntad emanada del Parlamento serd como
si 1o fuera de la Nacibén y tendrd los mismos efec
tos. (35)

Teoria de los Organos de la Representacién(m”

Carre de Malberg hace recaer 1a representa--
cion de los 6rganos de la Nacidn, nos dice que -
los diputados son Organos por medio de los cuales
"la Nacidn 1lega a ser capaz de querer".

Teoria de la Representacidn Funciona1.(37)

Es aquella en que todos los grupos profesio-
nales que integran la sociedad estdn representa~-
dos legaimente en el Parlamento, dando lugar a 1la
representacidn corporativa. Consideran que las -
asociaciones intermedias y algunas sociedades son
las que constituyen el fundamento de la Nacibn y
no los individuos aisladamente, por 1o que la or-
ganizacidn y funcion del Estado debe hacerse a -
partir de ellas. Esto de alguna manera se relacio
na con 1o expuesto en la presente obra de tesis -
—-pagina cuando Burgoa nos dice que "las deci
siones fundamentales que sustenta la constitucidn
y su orden estdn en intima relacidn con los facto
res reales de poder",

Teoria de 1a Representacidn Fraccionada.(38)

Sustentada por Juan Jacobo Rousseau, ya que_
para &1 la soberania del pueblo es la suma de las
diferentes fracciones de l1a soberania que deten--
tan todos y cada uno de los individuos en particy
lar. Dando como resultado una representacion frac

{(36).~ Cfr. Berlin Valenzuela F. 0b. Cit. Pdg. 95.
(36).- IDEM. P&g. 99.

IDEM. Pag. 89.

Montero Zendejas D. 0Ob. Cit. Péag. 69.
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cionada ya que cada ciudadano posee una parte del
mandato que los electores otorgan a su elegido.

Al respecto Eduardo Andrade Sdnches atribuye
a Maurice Duverguer el haberle asignado tal nom-
bre.

Teoria de Ta Representacion Libre(ag)

La delegacidn que hace la Nacidn, ya que és-
ta no existid6 antes de que los representantes 1a
actualizaran. Aqui la eleccidn no es en este caso
. un ejercicio de transmisién de poderes sino s6lo
la formula de escoger a los mejores. Los diputa--
dos son representantes de la Nacidén y no de los -
particulares que los eligieron.

Teoria de la Representacidn Particular.(40)

Es 1a que sostiene que los diputados son per
sonas encargadas de proteger a la comunidad a la_
cual se deben, deben ser defensores de las circuns
cripciones que representan y que los eligieron.

Teorja de la Representaciin Popu1ar(41)

La estancia periddica de Tos gobernantes den-
tro del poder conlleva al siguiente razonamiento:
Todos los hombres son iguales, pero s6lo los ele-
gidos podrén ser gobernantes. Esta teoria aparece
en los siglos XVII y XVIII, ya que antes de estos
periodos, eran denominadas democracias directas,-
pues tendian a la participacidn efectiva de los -
ciudadanos en las decisiones de gobierno.

(39).- Berlin Valenzuela F. Ob. Cit. Pag. 97.
{40).- Montero Zendejas D. Ob. Cit. Pdag. 73.
41),- IDEM. P&ag. 69.



98

Teoria de la Representaciodn Proporciona1(42)

Es aquella donde se representa a las minorias
de cada circunscripcidon. Participando en el con--
greso de la Unidn con los diputados uninominales,
conformando la voluntad nacional mayorias y mino-
rias.

E1 Estado Mexicano tiene en su conformacion

democratica del congreso de la Unidn esta teoria,
como producto de la reforma politica de 1977.

Teoria de la Representacidén virtual.

Sefiala que la representacidon real atafie a la
Nacién y que la virtual a una porcidn del electo-
rado. En nuestro pais por diversas razones, mas =~
bien politicas los diputados gustan de lucir como
simples gestores sociales de sus electores distri
tales que como representantes de Ta Nacidn.

3.~ LA REPRESENTACION POLITICA EN MEXICO.

Entendida la soberania como la facultad de -
que posee el pueblo para autodeterminarse y modi-
ficar libremente Ta forma de gobierno que desee.~
Asi como el hecho de que todo poder piblico dima-
na del pueblo, y se instituye para su beneficio,-
teniendo en todo momento el inalienable derecho -
de modificar la forma de gobierno. Expuesta que -
ha sido la imposibilidad de que el pueblo o la na
cidon en su connotacibén de ejercer por si mismos,-
en forma directa ese su poder soberano, de deci--
sidn y regulacidon es por ello que delega por me--

(42).-Montero Zendejas D. Ob, Cit. Pdg. 74.
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dio de la emisidon de su voto a aquellos que desea
sean fhs representantes, elevindolos a la catego-
ria detgobernantes, Yy que serdn (constituéiona1mgn
te) representantes de 1a Nacidn en su conjunto.

Hemos visto que el pueblo ha manifestado su_
voluntad de constituirse en una repiblica repre--
sentativa, democrdtica-federal..., por lo que es_
conveniente precisar:

a).- La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el Pueblo. Artfculo 39 consti-
tucional.

b).- Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una repliblica representativa, democrdti
ca, federal. Articulo 40 Constitucional.

¢).- E1 Pueblo ejerce su soberania por medio
de los poderes de Tla Unidn. Articulo 41 Constitu-
cional.

d).- E1 supremo poder de la Federacitn se di
vide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo_
y Judicial, Articulo 49 Constitucional.

e).- E1 poder Legislativo de los Estados Uni
dos Mexicanos se deposita en un congreso general,
que se dividirda en dos Cadmaras: una de Diputados_
y otra de Senadores. Articulo 50 Constitucional.

f).- f).- La Cémara de Diputados se compondrd de_
representantes de la Nacidn, electos en su totali
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dad cada tres afios. Articulo 51 constitucibna].

g).- La Camara de Diputados estard integrada
por trescientos Diputados electos segin el oprin-
cipio de votacion mayoritaria relativa, mediante_
el sistema de distritos electorales unimominales_
y hasta 100 diputados que serdn electos segin el_
principio de representacidn proporcional, median-
te el sistema de listas regionales votadas en ca-
da circunscripcién plurinominal.

h).- La Camara de Senadores se compondrd de_
dos miembros por cada uno de los Estados y dos -
por el Distrito Federal. Articulo 56 Constitucio-
nal.

De 1o anterior se desprende que siendo volun
tad de la Nacidon elegirse es una repiiblica repre-
sentativa, federal democrdtica y que su soberanfia
la ha de ejercer por medio de los poderes de la -
unidén y siendo estos el Legislativo compuesto por
300 diputados de mayoria relativa y 100 de repre-
sentacién proporcional o plurinominales, ademds -
de 64 senadores los primeros electos cada tres -
afios en totalidad los segundos cada seis afios; el
poder Ejecutivo que se deposita en un individuo -
que se denomina Presidente de los Estados Unidos__
Mexicanos, electo cada seis afios y el Poder Judi-
cial de la Federacidn en una Suprema Corte de Jus
ticia, Tribunales de Circuito, Colegios en Mate--
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ria de Amparo y unitarios en Materia de Apelacion
y en Juzgados de Distrito.

Quedando expresamente regulados las faculta-
des, de los Poderes de la Unidn en el mismo texto
constitucional.

Es de observarse que conforme a la parte re-
lativa del articulo 40 Constitucional, la repibli
ca se encuentra compuesta de Estados libres y So-
beranos en todo 1o concerniente a su régimen ante
rior; pero unidos en una federacidn establecida -
seglin los principios de la Ley Fundamental.

Relacionado con la parte relativa del articu
1o 41 en cuanto al ejercicio de la soberanfa de -
los Estados en su competencia de su régimen inter
no de cada uno de ellos, sin poder contravenir -
tas estipulaciones del Pacto Federal.

Asi tenemos que cada Estado o parte integran
te de 1a Federacidn, ejercerd su soberania por me
dio de tres poderes los que se encuentran como -
Ejecutivo a cargo de una persona a la que se le -
denominara Gobernador por un poder Legislativo in
tegrados por diputados de mayoria relativa y plu-
rinominales; un poder Judicial a cargo de un Tri-
bunal‘Superior de Justicia; Juzgados de Primera -~
Instancia, Juzgados municipales.

Ahora bien y considerando que de conformidad
con el art. 115 de la Constitucidn General de la_
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RepGblica que regula el régimen interno de las En
tidades Federativas, con el funcionamiento del -
municipio, administrado por un ayuntamiento inte-
grado por un presidente, regidores y sindicos - -
electos por votacidn directa.

De To anterior se concluye que la representa
cidn politica Federal en México, se da por medio_
de los siguientes Organos constitucionales.

1.- Sistema Federal.

a).- Por el Poder Legislativo, en la Cadmara_
de Diputados que serdn electos en su totalidad ca
da tres afios. En la Cdmara de Senadores que seran
electos para su cargo cada seis afios sin que pue-
dan ser reelectos para el periodo inmediato en -
sus respectivas Camaras.

b).~ Por el Poder Ejecutivo, que se deposita
en un individuo que durard en su cargo seis afios,
sin que sea reelecto.

c).- Por el Poder Judicial, a quien compete_
la aplicacion de las Leyes a casos concretos, ad-
ministrando justicia siendo nombrados Tos minis--
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
por el Presidente de 1a Repiblica y sancionado el
nombramiento por Ta Camara de Senadores, y la Su-
prema Corte de Justicia hard la designacién de -
los demds cuerpos que integran el Poder Judicial.
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2.- En los Estados;

a).- Por el Poder Legislativo, integrados -
por un congreso, compuesto por diputados de mayo-
ria relativa y plurinominales o de representacién
proporcional. Electos cada tres afios. Sin poder -
ser reelectos en el periodo siguiente.

b).- Por un Poder Ejecutivo a cargo de un fio
bernador que durard en su cargo seis afios, sin -
poder ser reelecto al periodoc inmediato.

c¢).- Por un Poder Judicial,.

3.- En los Municipios:

Con el Establecimiento de un Ayuntamiento a
cargo de un Presidente Municipal, Regidores y Sin
dicos.
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CAPITULO 1V,

SISTEMA DE PARTIDOS EN MEXICO

Enmarcado el andalisis de la evolucidn histd
rica de los partidos politicos y como resultado -
el fenémeno de la representacidn politica, encon-
tramos los primeros pasos de sofisticacidon o com-
plejidad en el sistema de partidos, hemos de en--
tender que un partido politico es, ante todo un -
intento organizado de alcanzar el poder, enten- -
diendo por tal el control del aparato estatal, es
ta pretensidn 1o distingue de los grupos de pre--
si6n y de los pequefios partidos cuyo interés en -
el poder es harto para que afecte a su actuacibn.

Un auténtico sistema de partidos es aquel -
que aglutina las diversas corrientes ideoldgicas,
como resultado de la madurez politica de sus ciu-
dadanos, que mediante la participacidn de grupo -
pretenden hacerse oir y estar representados cuan-
do se tomen las decisiones politicas por el Esta-
do.

Mediante el sistema de Partidos Politicos, -
se pretende una lucha por el poder, la cual es -~
altamente competitiva cuando los integrantes de -
la sociedad con capacidad y organizados hacen po-
sible el juego democrdtico, participando de un -
programa, de una declaracidn de principios en los
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que ademds estatuyen sanciones a sus integrantes_
en caso de infringir los alineamientos partidis--
tas. ‘

Considerdndose a las libertades politicas -~
que tienen los ciudadanos mexicanos conforme al -
texto constitucional y regulado su ejercicio en -
la actualidad por la Ley Federal de Organizacio--
nes Politicas y Procesos Electorales tenemos que_
pueden participar:

a).- Mediante la actividad que despliegue -
por conducto de los Partidos Politicos Nacionales,

y

b).- Por medio de las asociaciones politicas
nacionales por las cuales pueden participar. Con-
forme al art. 19 del segundo texto enunciado. EI
partido Politico Nacional es una forma tipica de_
organizacidn politica, cuyo funcionamiento contri
buye a la integracidn de 1a voluntad politica del
pueblo y ademds con su actividad en el proceso -
electoral coadyuva a la constitucién de la repre-
sentacidn nacional, art. 20.

De 1o anterior y tomando como marco de refe-
rencia la actuacidn que se ha desplegado en mate-
ria de partidos politicos a partir de la instaura
cion en nuestra actual constitucibébn podriamos de-
cir que nos encontramos ante el sistema de repre-
sentacidon pluripartidista, ya que nuestra socie--
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dad ha participado viendo Ta actividad de varios_
partidos 1os cuales han sido producto de diversas
circunstancias sociales, econfmicas, religiosas y
. politicas.

Nuestro sistema de partidos juridicamente ha
sido pluripartidista en contravencidn al sistema_
de partido (nico que s6lo admite la existencia de
un sé6lo partido y que se ostenta como un monopo--
lio ideol6gico y que cree identificarse con la vo
luntad de toda la nacidn.

A partir del afio de 1952 podemos identificar
cuatro partidos politicos, que conforman un siste
ma pluripartidista y que actian en las eleccio- -
nes: E1 PRI que antes de este nombre tuvo dos y -
que se funda en 1929, el PAN que se funda en 1939,
el PARM que se funda en 1952 y el PPS que se fun-
da en 1948, Sin embargo existian, como siguen - -
existiendo en la actualidad diversas tendencias o
corrientes ideolbdgicas que adn no participan o lo
hacen en forma regional o definitivamente no par-
ticipan.

Nuestra actualidad, y que se puede ohservar_
al través de la participacidn ciudadana ha conva-
lidado 1a existencia de nueve partidos polfiticos: .
P.R.I., P.AN., P.P,S., P.A.RM., P.S5.U.M., P.D.
M., PR.T., PM.T., P.S.T., los cuales se repre--
sentan como consecuencias de la participacidn po-
lTitica y voluntad de electorado,
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Asi tenemos que para a1gunos(43)

... E1 sistema politico mexicano, es -
el resultado de Ta instauracidn de una_

nueva clase en el poder a raiz del movi
miento armado, que sienta las bases pa-
ra que aquella pudiera detentar el jue-
go politico y fundar un "establisment"

capaz de preservar el control politico

que se desarrollaria esta clase para -
que de esa forma naciera la familia re-
volucionaria.

Hablar del sistema politico es hacer -
alusion a todos los elementos que lo -
componen, entender su trascendencia y -
y desentrafiar su finalidad. Los facto--
res reales de poder, los grupos de pre-
sion o de interés, los poderes, los par
tidos polfiticos y la misma const1tuc1on
son basicamente tales componentes..

En tanto que para otros(44)

..Por 10 que se puede afirmar que a -
los partidos politicos corresponden re-
flejar la oposicidon de las fuerzas so--
ciales dentro de la sociedad, materiali
zar su accidén en la estructura del Esta
do, contribuir la voluntad general, or-
ganizar, educar e informar politicamen-
te al cuerpo electoral e intervenir ac-
tivamente en el proceso de seleccidn de
los dirigentes..."

Para Sergio Mancilla Guzman(45)

..Las opciones politicas entendidas -

(437.- Montero Zendejds Daniel. 0b. Cit. Pdg.117.

(44).- Patifio Camarena Javier. 0b. Cit. Pag. 41.

(45).- Mancilla Guzman Sergio. Las opciones poli-
ticas en México. Pag. 67.
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como la posibilidad que el hombre tiene
de escoger entre dos o mas alternati--
vas ideolégicas aquellas que le parezca
la mds adecuada para lograr la felici
dad de 1a sociedad en que se desenvuel-
ve, tiene como supuesto necesario de la
libertad politica garant1zada por un Es
tado de derecho, misma que al fundamen-
tarse en un orden orden social de tipo_
democrédtico, excluye por un lado la idea
de la anarquia y por el otro cua1qu1er
forma totalitaria de organ1zac1on En -
ambos casos no hay opciones. En tanto -
que un sistema de opciones politicas es
de esencia democrdtico y conlleva la -
existencia del pluripartidismo cuando -
se admite su existencia politica y se ~
les garantiza por un ordenamiento juri-
dico.

Pero no es suficiente que el Estado ad-
mita y garantizase su existencia para -
que las opciones Togren plenitud de vi-
da; serd indespensable para su desarro-
110 que su vida se difunda, que cuente_
con las formas de expresidn, que pueda
ampliar su ambito de noticias que su -
oferta doctrinaria llegue a su clientela
(sic) potencial, que se comunique a =~
aquellos que puedan sumarsele en su to-
ma de posiciones.

En tanto que para Murillo Soberanis(46)

" .. Un sistema pluripartidista es - -
aquel que se estructura a partir de la

existencia de diversos partidos politi-
cos. Es precisamente en la libertad de_

(46).~ Murillo Soberanis Manlio Fabio.~ La refor-
ma Polirica Mexicana y el Sistema Pluripar
tidista. Pags. 33, 145, 166.

L



expresion de las alternativas politicas
en donde se da la libertad de expresion
partidiaria y de asociacion de los ciu-
dadanos.

" Ante el vacio politico real de un verda
dero juego electoral democrdtico donde
estuvieran representadas las diferentes
tendencias ideoldgicas, el movimiento -
de 1968 debe ser considerado como el -
principio de una etapa de reordenamien-
to interno que habrad de implicar, tarde
o temprano, cambios cualitativos en los
ordenes politico, social y econbémico -
necesarios para lograr una democracia -
compartida y no dirigida que de pie a -
la existencia real de un ré&gimen pluri-
- partidista..."

Este mismo autor nos dice:

“...La democracia representativa y plu-
ripartidista que asegura el surgimien--
to, desarrollo y consolidacidn de parti
dos politicos con intereses y platafor-
" mas ideoldgicas distintas no se da de -
hecho en Méxicoc o al menos en sun senti
do aproximativo en el correspondiente a
la observacion de las reglas del juego_

partidistas y parlamentario ya que éste
1mp1lca luchas grupales y de clases, -
mas conformadas y frontales, para el lo
gro del poder PO]IthO y el control deT
aparato estata... Es obvio que el pano
rama politico mexxcano no presenta op--
ciones reales y satisfactorias para que
pueda existir un auténtico juego de par
tidos politicos. Lo que es conocido (1a
obra de este autor es de enero de 1979)
como el sistema politico mexicano se -
apoya en la existencia y funcionamiento
de un partido mayoritario y en el papel

109
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ue jueguen las otras organizaciones -
%dos de las cuales eran y han sido sus__
suboordinadas, ademds de una nueva) po-
1iticas menores, cuya presencia ha ser-
vido al grupo en el poder para detectar
las corrientes.sociales y politicas en

sus diversas formas de manifestacién -
ideoldgica,

Termina diciendo: E1 sistema politico -

(mexicano) ademds de ser abstracto, apa

rece petrificado rigido casi inmévil -

suspend1do en una d1menswon mas o0 menos

intemporal.

Por medio de la aplicacidn, aunque limitada,
de 1a Ley Federal de Organizaciones Politicas y -
Procesos Electorales hoy en dia, nuestro mosaico_
partidista se integra con NUEVE PARTIDOS POLITI--
C0S pluralidad que se verd representada en la Céa-

mara de Diputados.

1.- ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Es un hecho evidente que la sociedad se en--
cuentra integrada por grupos y no por la simple -
convivencia de los individuos nos dice Lucio Men-
dieta en su obra los Partidos Politicos.

Remontdndose a la génesis de los Partidos Po
1iticos a 1a existencia del Partido Democrdtico -
en la antigua Grecia; el de los plebeyos y patri-
cios en Roma; el de los guelfos y el de los gibe-
linos en las ciudades italianas de 1a Edad Media_
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el liberalismo en su contenido politico es una de
mocracia minoritaria, dirigida por "elites". Su -
contenido econdmico se basa en la teorfa de Lai--
ssez Faire.

Sin embargo se discrepa de tal concepcidn en

principio porque de acuerdo a Mauricio Duver- -
ger(47)

"Considera que el nacimiento de los par
tidos politicos esta ligado a la crea--
cion de grupos parlamentarios a la apa-
ricion de comites electorales y al esta
blecimiento de una relacidon permanente_
entre dos elementos en general el desa-
rrollo de los partidos aparece ligada -
al de la democracia, a la extensibn del
sufragio popular y de las prerrogativas
parlamentarias.

Desde el punto de vista etimoldgico par
tido politico proviene de las voces - -
"pars" que identifica a la parte o frac
ci6n "apolis" que identifica a la ciu--
dad que significa un todo politico, lue
go por lo tanto, parte de unacolectivi-
dad que interviene en la vida del Esta-
do. Un grupo de seres humanos que tie--
nen una organizacidon estable con el ob~
jeto de conseguir o wmantener el control
de un gobierno. Para Jellinek los parti
dos politicos son grupos formados bajo_
la influencia de convicciones comunes -
concernientes a ciertos fines politicos
que se esfuerzan en vealizar..."

Al respecto nos dice Francisco Berlin Valen-
zue]a(48)
(47).-nger?er Maurice.Los Partidos Politicos. -~
Pa?. 5 { 16, .
(48).-Valenzuela Berlin Francisco. Ob.Cit.P&ag.105.
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" ..Los partidos politicos surgieron -
desde épocas antiguas, pero se formali-
zaron hacia 1850, siendo precursores de
tal movimiento las organizaciones exis-
tentes en Inglaterra. La primera obra -
completa que trata acerca de los parti-
dos fue escrita por Maurice Duverger en
el afo de 1951 en Paris..."

Para Andrés Serra Rojas(49)

"...Un partido polftico se constituye -
por un grupo de hombres y mujeres que -
son ciudadanos en pleno ejercicio de -
sus derechos civicos y que legalmente -
se organizan en forma permanente, para
representar a una parte de la comunidad
social, con el propdsito de elaborar Yy
ejecutar una plataforma politica y un -
programa nacional con un equipo guberna
mental...”

Luis Recasens Siches considera que el parti-
do politico es una organizaci6én para la conquista
del poder del Estado con el propdésito de dar a -~
este una organizacidn mejor y hacer que el dere--
cho se acerque mds a las exigencias de la justi--

cia del bien comin.

Es tanta Ta necesidad de definir los campos_
conceptuales en cuanto al origen de los partidos_
politicos, que se han elaborado entre otras teo--
rias, las siguientes:

a).- Las institucionales por basarse en la -

(49).-Serra Rojas Andrés. Ob. Cit. Pdg.
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interrelacion entre los primeros parlamentos y la
emergencia de los partidos, siendo representada -
esta teoria por el autor Francés Maurice Duverger
en su obra "Los Partidos Politicos" en la que to-
ma bdsicamente como indicadores los casos de In--
glaterra en 1872 y 1867, de Francia en 1848, Esta
dos Unidos en 1830 diciendo este autor que los -
verdaderos partidos Politicos datan apenas un si-
glo, que en general su desarrollo aparece ligado
a la democracia.

b).- De situacidn Histdrica.- Los que ain -
buscan el origen de los Partidos Politicos en las
crisis histdricas o en las tareas que los siste--
mas han encerrado en el momento en que los parti-
dos se desarrollan.

c).- Los desarrollistas son aquellos que re-
lacionan a los partidos con los amplios procesos_
de modernizaciodn.

Se objeta la primera teorfa, ya que esta s6-
lo se ha podido aplicar en aquellos paises que 1o
graron su unidad nacional y experimentaron el sis
tema de representacidén antes de la cabal apari- -
cion de los Partidos Politicos modernos que se ma
lizaron hacia 1850, siendo precursores de tal mo-
vimiento las organizaciones existentes en Inglate
rra. La primera obra completa que trata acerca de
los partidos fue escrita por Maurice Duverguer en
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el afio de 1851 en Paris, como se ha dicho.

Para Daniel Moreno el origen de los partidos
politicos si tomamos el concepto en un sentido -
amplio sin pretender aplicar ideas modernas a fe-
némenos antiguos, puede decirse que es muy viejo_
desde que se ha presentado el fendmeno politico,-
si bien las condiciones de cada época han hecho -
que tengan distinta formacién e integracidn, ailn_
cuando sean llamados fracciones, banderias y cama
rillas; pero hace siglos que en Italia se hablé -
de los Partidos del Papa y del Emperador y adn en
la propia Grecia y Roma se podfa mencionar a los_
Partidos de los Tiranos, de los Populistas o de -
los adversarios y partidarios de César, Pompeyo,_
Mario y Sila. Sin embargo se puede decir que no -
tiene mayor analogia con los tiempos actuales, el
proceso que se traduce con el Estado moderno y -
aquél.

En tanto que para Ezcurdia, los refiere:(so)

. Que las sociedades secretas y las_
agrupac1ones clandestinas son fuentes -
ex6genas de partidos politicos. En oca-
siones se unen a 1o que 1os franceses -
1laman "ligas" agrupaciones "sui gene--
ris" que no buscan triunfos electorales
y a veces ni siquiera aspiran al poder
sino simplemente a que prevalezcan cier

(50).-Ezcurdia Mario. Andlisis Teélrico del Parti-
do Revolucionario Institucional. Pdg. 25.
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tos principios. En cuanto a las agrupa-
ciones clandestinas, es regla general -
que al terminar la prohibicion legal

que las mantiene en el clandestinaje

tentan convertirse en un partido poli
co..."

in
t7

Para Hans Kelsen: Un partido es la voluntad_
colectiva que se forma con la libre concurrencia_

de los grupos e intereses.

En cuanto a que los Partidos Politicos se -
encuentran asociados histéricamente de manera pro
funda con las llamadas crisis, también se encuen-
tran ligados con el proceso de modernizacidn. - -
Siendo sus fendémenos vinculares los siguientes. -
~La aparicidon de nuevos grupos sociales, empresa--
riales, comerciales, profesionales, como conse- -
cuencia de los cambios socio-econdmicos: el cons-
tante flujo de informacién, la expansib6n de merca
dos internos, desarrollo de tecnologia por el - -
transporte con el que aparece 0 se incrementa la_
movilidad social y especial ocasionando al indivi
duo una mayor concientizacién de entendimiento en
tre el y el estado, generdndose asi la opinidn pd
blica por lo que los partidos politicos son el re
sultado del proceso de desarrollo con la culmina-
cion de los procesos de cambio social, econémico_
y politico.

Los partidos Politicos emergen en los siste-
mas donde los que tratan de ganar o mantener el -
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poder politico se ven en la necesidad de conse- -
guir el apoyo piiblico para tal efecto.

E1 estado liberal presentd una rigida oposi
cion a los partidos politicos inicialmente citan-
do a Bordeau que dice que los partidos politicos_
de la democracia gobernada son el motor de la vi-
da politica pero un motor sobre el que los gober-
nantes y la clase dirigente conservan el control_
utilizan a los Partidos Politicos sin dejarse do-
minar por ellos, si el poder del Estado admite su
accidén de los partidos en la medida que aceptan -
plegarse a los procedimientos que el régimen les_
impone, Por lo que se ha 1legado a extremos de -
prohibir a determinados grupos, organizaciones o
partidos politicos en particular, a algunos por -
T1a etiqueta de suboordinacidn internacional o de_
dependencia ideoldgica de un sistema totalitario.

Los Partidos Politicos constituyen una reali
dad de nuestro tiempo, ya que son el producto de_
una expresidon de pluralidad de intereses y opinio
nes que emanan del conjunto del cuerpo social. Na
cen en el momento en que se produce la participa-
cién popular en el proceso de las decisiones poli
ticas. Queda dicho que en su aparicidon en el tiem
po es relativamente reciente, puede afirmarse que_
no han existido partidos extructurados y estables
hasta el siglo XIX. Antes existian dnicamente for
mas embrionarias de los mismos Grupos parlamenta-
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rios, clubes, facciones organizadas, clientelas -
personales, etc.

La hostilidad frente a los partidos fue se--
guida por una indiferencia constitucional, aunque
de hecho fueron reconocidos. En la constitucién -
de 1936, la U.R.S.S. introdujo una referencia al_
partido comunista como vanguardia de los trabaja-
dores, campesinos e intelectuales.

La Constitucidn de Stalin de 1948 establece_
que "todos los ciudadanos tienen derecho a aso- -
ciarse libremente en partidos, para concurrir por
métodos democrdticos a Ta determinacidn de la Po-
Iitica Nacional™,

Asi las constituciones incorporaban un hecho
politico surgido en la realidad y 1o legitiman -
como elementos esencial del régimen, aunque el re
conocimiento de los partidos politicos se efectie
siempre en funcidn de considerar los instrumentos
que permiten canalizar y concretar la eleccidn de
representantes y es en esa vfia que se ha intenta-
do un timido control constitucional sobre ellos,-
a través de limitaciones especificas en cada - -
pais, en cada época.
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2.~ ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN
MEXICO.

Un partido politico, es ante todo un intento
organizado de alcanzar el poder entendiendo por -
tal el control del aparato estatal, y que median-
te una organizacidon articulada de 1os agentes ac-
tivos de la sociedad y de aquellos que se intere-
san por hacerse en el poder, del gobierno y que -
realizan actividades por obtener, apoyo popular -
con otro grupo o grupos que mediante puntos de -
vista o0 incluso opiniones opuestas.

Debemos entender que la politica es accion -
permanente y que da nacimiento a organizaciones -
permanentes, Asi cada partido es la expresidn re-
flexiva de un grupo social; por ello cuando se -~
quiere escribir sobre 1a historia de un partido o
partidos politicos es necesario afrontar toda una
serie de problemas, se me ha de permitir hacer un
pequefio retroceso histérico para mostrar cuanto -
acertada es esta opinién acerca de las dificulta-
des de entender cuando nace se es o se estd a pun
to de ser una organizaci6n, un partido politico -
en nuestro 1éxico actual.

Mds aldn ha de hacerse hincapié en lo asevera
do por el hoy finado politicologo Don Daniel Co--
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(51)

sfo Villegas

", ..Cuando la repiblica y el liberalis-
mo triunfaron en 1867 sobre la interven
cion y el partido conservador, quedd al
frente de los destinos nacionales el -
grupo-aqui no dice partido- mds experi-
mentado y patriota de México haya tenido
en la historia. Sin embargo ese grupo -
(liberalistas) partido que fue incapaz_
de mantenerse unido para recoger los -
frutos de su victoria pronto se dividid
en facciones personalistas y cuyas lu--
chas hicieron esteril el triunfo logra-
do acabaron por abrir la puerta a la -~
dictadura porfiriana..

Antecedente mds remoto que se tiene acerca -
de la palabra partido, 1o serfa en cuanto al ar--
ticulo denominado "LAS FRACCIONES Y PARTIDOS SE--
GUN ITURBIDE".(52)

.Las clases privilegiadas y los pode
rosos fomentaban partidos diciéndose -
uno a otro, segln su ilustracidn y los_
proyectos de engrandecimiento que su -
imaginacidn les presentaba... y que me_
odiaban porque mi reputac1on hacia som-
bra a su vanidad, empezaron a fomentar_
los partidos irreconciliables que se co
nocieron después con los nombres de RE-
PUBLICANOS Y BORBONISTAS unos y otros -
tenfan por objeto destruirse. Los Borbo
nistas tenia por objeto que vo]v1era a_
México la antigua dependencia..."”

(51) .~IDEM. E1 sistema Politico Mexicano.Pdg.35.
(52).~Moreno Daniel. Ideas Politicas y los Parti-
dos Politicos en México. Pdg. 28 y 29.



120

Sobre el tema de los partidos y facciones -

Luis G. Cuevasss) nos dice:
".,.. Partido y facciones a la caida de_
turbide", los partides o facciones po-
1{ticas, que por desgrac1a han sido en-
tre nosotros una misma cosa, guardan en
tre si una falsa posicidén que tenfan el
gobierno respecto de ellos. E1 Liberal_
por entonces representaba 10os intereses
de los otros que se conformaban con que
1levase la bandera en contra de Iturbi-
de cuales quiera que fuesen sus antipa-
tias y sus divergencias de opiniones. -
Los antiguos insurgentes, los mexicanos
y los espafioles descontentos, los jefes
y oficiales que se crefan agraviados. -
los partidarios de principios y de - -
ideas exageradas, los que sin tener opi
nidén alguna favorecian desde entonces -
los cambios y transtornos pub11cos, for
maban y apoyaban 1a oposicidn que iba a
dominar la asamblea que se hallaba cons
tituida..."

E1 partido 1liberal y los otros que habian -
unido, no tenian fuerza que oponer al sentimiento
uniforme de las masas que veian en el Imperio re-
gido por un mexicano, no sjlo la recompensa que -
se daba a los mexicanos al término de la guerra -
de independencia, sino la paz misma. E1 grueso de
1a poblacidn desconocida la idea de 1o que era la
Repiblica y sus Instituciones. |

Es necesario detenernos para hacer un breve_

(537.- ldem. Pag. 35.
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paréntesis, digamos que el pensamiento transcrito
pertenece al primer cuarto del siglo pasado, y =
aln en la teoria sobre el origen de los partidos_
politicos esgrimada a ciencia y paciencia por el_
autor francés sefiala su aparicién formal al me- -
diar el tercer cuarto del siglo prdéximo pasado, -
comparando su aparicidén en Estados Unidos de Nor-
teamérica, entonces veremos que no se trata de -
partidos politicos.

Por 1o anterior debemos precisar:

ILturbide sefala que existen clases privile--
giadas y poderosas que fomentaban partidos, que -
odian su reputacifn, que pretenden destruirlo y -
que uno de ellos ademds tenia por objeto volver a
la antigua dependencia.

Es por ello que a mi juicio se trataban de -
1o que hoy decimos y definimos como grupo de pre-
sién, ya que con este nombre hemos de designar -
una amplia gama de organizaciones cuyo denomina--
dor comin estriba en que participan en la contien
da politica de manera indirecta. No participan en
forma directa en la conquista del Poder ni en su_
ejercicio, sino que actdan sobre el poder perma--
neciendo al margen de é1 y realizando presidn so-

bre el mismo.

Son grupos de presi6n econémicos, cuyo propé
sito es la defensa de sus intereses particulares,
no la defensa de los generales o mayoritarios. No
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descansan en la permanencia de la organizacidn
para concientizar a un pueblo, motivarlo con un
programa ideolégico definido, sino en la simple
adversidén a determinada conducta de momento. Pe-~
quefios grupos sin consistencia programdtica.

Como antecedente tenemos que el siglo XIX,

al decir de Paoti(%4),

"...Marca en el mundo el principio de -
la historia de los partidos politicos -
no fué muy rica en México en la cons- -~
truccidn de ese tipo de organizaciones.
Se hablaba ya de partidos como el Libe-
ral o Conservador pero en realidad se -
aludia a grupos de opinidn o clubes po-
1iticos. Son las capas altas de la so--
ciedad 1a que dispone de cierta educa--
cion e informacidn sobre 1o que ocurve_
en Europa y Estados Unidos. Un circulo
de ellas 10 es el "Partido Cientifico”.
Emperoc significacion especial reviste -
cuando unifican criterio ideolbgico y -
transforman el imperio en repiblica sin
embargo no por esta gesta ha de hablar-
se de verdaderos partidos politicos en
un alcance mds proyectista que en el me
jor de los casos se dirfa que son for--
mas embrionarias de partidos politi- -
cos..."

En forma somera he de decir, afirmando que -
no se trata de partidos politicos, sino en el me-
jor de los casos de formas embrionarias, y ello -
cuando se hayan despojado del ropaje particularis

(54) .- Gonzdlez Casanova P. Et. al. Las Eleccio=--
nes en México. Pag. 29.
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ta que envuelve a los grupos de presidn, hecho 1o
anterior digamos que se forman dos sectas cuyos -
ritos han de ser identificados, por la historia,-
como los yorkinos a l1os que se atribuye cierta 1i.
beralidad y propulsores del Federalismo y sostene
dores de Vicente Guerrero en oposicidon encontra--
mos al rito escocés considerados como conservado-
res dostenedores del centralismo y que apoyaban a
Guadalupe Victoria. Necesidad habia y la sigue -
habiendo de que en todo gobierno haya una fuerza_
de contrapeso, organizada, politizada y conciente
es por ello ilustrativo recordar una frase de que
sobre Ta necesidad de que existan partidos de opo
sicidn sefiala, exige el insigne Andrés Quintana --

Roo en 1811(55), cuando nos seifala:

"...En todo pais que se quiere conser--

var la libertad politica, debe haber un

partido de oposicidn s6lo el despotismo

impone silencio triste que suelen Tlamar
tranquilidad sus defensores. Este silen

cio ha dado Tugar a muchas desgracias -

en nuestra reptGblica...”

Cuan lejos histéricamente fueron escritas -
las frases que anteceden y cuanta vigencia y ac--
tualidad revisten en nuestra época, no porque fal
ten partidos politicos de oposicidn sino que la -
conjuntivitis gubernamental les impide su ejerci-

cio, les roba sus triunfos, los ridiculiza.

(55).~ Cosio Villegas Daniel. Ob. Cit. Pag. 84.
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Asf hemos de afirmar que Tos partidos politi
cos nacen y se constituyen en organizaciones para
dirigir las situaciones en momentos histéricos vi
tales para sus clases. Por ende de la formacidn ~
de cualquier partido auténtico deriva de la poli-
tizacién de un pueblo y de su educacidén civica. -
Estas calidades hacen susceptibles a las mayorias
pepulares para participar conscientes y responsa-
bles en la vida politica mds o menos espontdnea y
natural y propicia la creacidn de partidos politi
cos. Esas condiciones deben ser positivistas, ya_
que las negativas, que se traducen en la extrema_
pobreza, suma ignorancia y en circunstancias vita
les, indecorosas e indignas de las mayorias, impo
sibilitan el interés de estas por la cosa ptblica
al colocarlos al margen de la vida polfitica.

Cuando el liberalismo triunfa y luego al frac
cionarse tal tendencia en simples facciones perso
nales para contener por la presidencia de la repd
blica en 1867 se forman las facciones Juaristas ¥y
las Porfiristas; para 1871 surge una tercera, 1la
Lerdista. En 1880 se quizo revivir lo que habfa -
sido designado como partido liberal, sin resulta-~
do alguno,

Asi1 tenemos que durante el periodo guberna--
mental de Porfirio Diaz, en cuyos matices autocrd
ticas se acallé toda 1a lucha politica mediante -
un estricto control centralista. Centrado en la -
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cispide por la persona del Presidente Porfirio -
Diaz simpatizadores un grupo que tenfa actuacio--
nes politicas y que se denominaba "los cientifi--
cos" faccidn oligdrquica y plutocrdtica. Poca po-
litica, mucha administracidn parece recordar la -
historia, porque partidos modernos y elecciones -
competidas no han coincidido muchas veces en la -
historia de México.

El Porfiriato no conocid ni permitid los - =
unos ni las otras pues las organizaciones politi-
cas opositoras eran clubes y circulos liberales y
sobre todo los comicios, eran indirectos.

La revalucidén tuvo en su origen una eleccidn
pero los ejércitos y no los partidos politicos en
su "stricto sensu" fueron los protagonistas. Du-~
rante la década siguiente algunas elecciones fue-
ron competidas y hasta aguerridas principalmente_
en los niveles locales, pero la mayoria de Tas ma
quinarias "electorales" de envergadura nacional -
funcionaban como facciones parlamentarias proto--
partidarias y cuando por fin surgieron partidos -
distinto’s al oficial, las elecciones estaban con-
trotadas o en camino de estarlo. Asi o por falta_
de partidos o por fa1té de elecciones el tema que
dé relegado a un plano muy menor, finalmente hay_
un poderoso obstdculo que se ha puesto al desarro
110 del conocimiento sobre el fenémeno electoral _
mexicano: las agencias gubernamentales encargadas



126

de dirigirlo han manejado este asunto con una po-
1itica de difusi6n similar a la adecuada para un_
secreto de Estado, un verdadero tabu.

Es cldsico que en los pasillos y en las au--
las universitarias se hable de partidos politicos
sin darles al alcance ideoldgico que debieran de_
tener. Se forma 1o que ha mencionado el Maestro -
Luis J. Piﬁeiro(56)

.E1 gobierno y el Partido en el po--
der practicamente actian sin fuerzas con
trarias frente a ellos, debido a que -
los partidos de oposicidn existentes no
poseen y, lo que es mids importante care
cen de cuadros intermedios organizados
y dedicados exclusivamente a la polfiti=
ca practica. Por 1o que la oposicibn es
muy relativa, centrdndose contra cier--
tas practicas politicas viciadas como -
la corrupcion del gobierno y la manipu-
lacion de las masas por el partido en el
poder. Sigue diciendo el estudiante de_
humanidades, derecho, economia, cien- -
cias politicas y filosoffa, sienten co-
mo un imperativo el demostrar politica-
mente su inconformidad a las circunstan
cias nacionales e internacionales que -
1o rodean: por ello es comin escuchar -
en los pasillos y aulas de esas faculta
des y escuelas, polémicas sobre los mis
variados temas de Tndole politica, asi_
tenemos que el PRI no pretende dominar
o controlar a los estudiantes, mas bien
encuentra en la universidad una excelen

(56).- Pifieiro Luis J. Las Reglas del Poder Polfi-
tico en México. Pags. 89 y 92,
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te escuela de politicos, por 1o que de-

ja que todos los jévenes con inquietudes

se enfrentan a luchar en los campos -

un1vers1tar1os, pues ahi ademds de ad--

quirir experiencia en los juegos politi

cos demuestran su capacidad como lideres

su astuc1a para influir sobre grupos hu

manos..

Quedan al joven politico otros caminos como_
lo son: el de actuar en los partidos de oposicidn
donde su futuro politico se presenta como incier-
to y limitado, o el de hacer politica independien
te, actividad en la cual goza de absoluta 1iber--
tad de pensamiento verbal o escrito, hasta el dia

en que la convierta en subversiédn.

Es imperativo recordar que el periodo de - -
Diaz en su ocaso, da origen al antecedente mds im
portante de las organizaciones politicas que ha--
yan existido en nuestro pais, con la creacion del
Partido Liberal Mexicano el cual hizo su labor -~
partidista al lado de los trabajadores del campo_
y de la ciudad, hermandndolos con su bandera y -
programa de julio de 1906 donde incorporaba rei--
vindicaciones para el pueblo trabajador: asi como
el establecimiento del principio politico de 1a -
no reeleccidn; la clausura de escuelas catdlicas:
implantacion de un salario minimo; una jornada ma
xima de 8 horas, abolicidn de deudas de campesi--
, nos, etc.
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Hemos visto en apartados correspondientes -
que Madero creyendo en la falacia verborraica del
Dictador se lanzé a la campafia politica, postula-
do por el Partido Nacional Antirreeleccionista en
pos de la presidencia de la repidblica con los re-
sultados consabidos.

Ahora bien, Madero ya presidente de la repi-
ca, dié pabulo a la formacidn de distintas agrupa
ciones y partidos politicos, dado su cardcter con
ciliador. Asi surgen el Popular Evolucionista, el
Catélico, el Radical Liberal y el Constitucional_
Progresivo. De ellos el partido catélico apoya a
Madero en sus actos de gobierno, el Popular Evolu
cionista se muestra mas conservador y opuesto a -
Madevro.

También se gesta el Nacional Independiente -
y los Reyistas Liberal Rojo y Nacional Democrdti-
co, que finalmente terminan respaldando a Madero.

Los partidos politicos son la obra de la po-
1itica moderna y sin embargo, se suele olvidar -
que constituyen la principal via para el estudio_
del pensamiento y de la prdactica en nuestros - -
dias. Debe considerarseles como un fendmeno uni--
versal, tanto para los politic6logos asi como pa-
ra los historiadores del arte de la politica debi
do a la profunda transformaci6n operada en las =
férmulas modernas del proceso poelitico. Es por -
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etlo necesario entresacar algunas de las modalida
des que se dieron sélo durante el periodo'guberng
mental de los Presidentes de 1a Replbiica, sefio--
res Venustiano Carranza y Alvaro Obregbn en cuan-
to a la creacidon de lo mdas significativo de 1las
organizaciones politicas que hicieron 1lamar par-
tidos politicos a saber:

1.- Partido Liberal Democrdtico.

2.- Partido Nacional Cooperativista.
3.- Partido Liberal Yucateco.

4,- Partido Liberal Independiente.

5.- Liga Democratica.

6.~ Partido Liberal Constitucionalista.
7.- Partido Laborista Mexicano.

8.- Partido Nacional Agrarista.

9.~ Partido Comunista Mexicano.

10.- Partido Socialista QObrero.

Organizaciones éstas, que al decir del Inge-

niero y politico, se pueden sintetizar como si- -
gue:(57)

E1 Partido Cooperativista fundado en 1917, -
pretende la nacionalizacidn de los servicios pl--
blicos de la tierra, el impulso de la irrigacidn_
y de las comunicaciones, la proclamacidn univer--
sal del principio de la No Reeleccidn; desde Tue-
go {a organizacidn cooperativista como férmula -
predominante de los medios de produccidn.

{57).- Castillo Martinez Heberto. E1 Poder Roba~--
do. Pdags. 22 a 45,
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E1 Partido Liberal Constitucionalista se or-
ganiza desde a finales de 1916, se declara repre-
sentante de las ideas de Francisco I Madero plas-
madas en la Constitucidon. No obstante 1legdé a ser
el mds poderoso de México en esa época, aglutind_
entre sus adeptos a la mayoria de Diputados y se-
nadores, ministros y jefes militares y funciona--
r1os, siendo derrotado en 1920. Durante su vigen-
cia hubo grupos y partidos similares tales como:
EY Partido Liberal Fronterizo; el Club Constitu--
cionalista Democrdtico y otro regional con el mis
mo nombre, todos ellos sin embargo postulaban a -
Carranza.

E1 Partido Socialista Obrero fundado entre -
otros dirigentes sindicales por Luis N. Morones -
en 1917, poca importancia reviste su trayectoria_
en la vida politica del pais.

E1 Partido Laborista Mexicano fundado y diri
gido por Luis N. Morones y otros directivos de la
CROM, a fines de 1919. Antecedente del primer par
tido oficial ya que funcionaba como tal ante el -
gobierno presidencial del General Plutarco Elfas_
Calles.

E1 Partido Nacional Agrarista fundado en - -
1920 por Antonio Diaz Soto y Gama y Aurelio Manri
que, con un programa claro pero parcial en cuanto
piden 1a aplicacidén constitucional tan solo en ma
teria agraria, obviamente tal problema no es el -
Gnico objetivo de la Constitucidn.

E1 Partido Comunista Mexicano nace como pro-
ducto de una intensa lucha politica y social vin-
culada en sus origenes con grupos y preocupacio--
nes obreras nacionales e internacionales. Nace -
como parte residual del Partido Socialista Obrero
y del Partido Macional Socialista. Este G1timo de
efimera existencia.
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Todos los grupos politicos enunciados tenfan
como finalidad primordial, sino es que {nica, 1l¢
var a la presidencia de la Repiblica a diversos -
personajes de sus simpatfas y conveniencias, sin_
desconocer las actividades que durante tales pe--
riodos gubernamentales y en beneficio de los obre
ros desarrollaron algunas de esas agrupaciones.

Ahora bien, se observa que al triunfo de 1la
Revolucidn Mexicana se van a desarrollar un niime-
ro infinito de partidos politicos regionales, ta-
les como:

E1 partido Socialista del Sureste., Dirigido_
por Felipe Carrillo.

E1 Partido Socialista Fronterizo. Fundado y_
dirigido por Emilio Portes Gil.

El Partido Socialista de Campeche.
E1 Partido del Trabajo en Michoacidn.

E1 Partido Liberal Constitucionalista de Jda
lisco,

El Partido Independiente de Colima.

E1 Partido Liberal Independiente de Sonora.

La Confederacidén de Partidos Revolucionarios
de Guanajuato.

Para dejar en claro cuan pulverizado se en--
contraba el pafis en partidos polfticos un destaca

do estudioso de la materia nos dice:(ss)

(58).~ Cosio Villegas Daniel. Ob. Cit. Pdgs. 45 a
47,
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"... Racién terminada la Revolucidn Me-
xicana en su fase de gobiernos de los -
jefes militares, tenemos que Calles re-
suelve el 2 de mayo de 1926 convocar a
los partidos politicos a formar una - -
ALIANZA DE PARTIDOS SOCIALISTAS DE LA -
REPUBLICA, de la que se desprendiG que_
tan sélo de Guervrero y Jalisco iconcu--
rrieron cuarenta y siete partidos poli-
ticos!

Tan s6lo en el Estado de Coahuila exis-

tfan 43 partidos politicos. Del Estado_

de Chihuahua existian 23 Partidos. En -

el Estado de San Luis Potesi 34 de ellos

sin tomar en cuenta el resto del pais.."

Haciendo un breve andlisis del conglomerado_
desproporcionado de las organizaciones que se han
enunciado, preciso es asentar que por tdnica gene
ral de estos partidos se puede traducir que fue--
ron agrupaciones de politicos de diferentes ten--
dencias, sin estructuracidén y sin organizacion je
rarquica, que circunstancialmente se formaban pa-
ra respaldar un plan rebelde, un levantamiento mi
litar, una proclama contra el gobierno en turno,-
para lanzar a un determinado personaje a la Presi
dencia de la Repiblica, para provocar consciente_
o inconscientetemente anarquia en la vida piblica
de México con los consiguientes dafios sociales ¥y
econdmicos que esta situacién cabtica produjo en_
detrimento del pais.

Durante el periodo gubernamental de Francis-
co I Madero se decretd en diciembre de 1911, la -
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Ley Electoral, la que se caracteriza por incorpo-
rar cambios al sistema electoral, sin 1legar a -
transformar su estructura fundamental ya que he--
mos de observar que se dié precisamente en un vom
pimiento a la continuidad del recien derrocado -
Porfirio Diaz.

Esta Ley por primera vez trae la reglamenta-
cién de los Partidos Politicos en México, en la -
que se sefiala como requisito que para que un par-
tido pueda intervenir en proceso electoral era -
necesario que previamente se hubiera constituido_
en una Asamblea de cien ciudadanos por 1o menos,-
donde se hubiera redactado y alin su concurrencia_
plena aprobara un programa politico y de gobier--
no; que se eligiera una Junta que tuviera la re--
presentacidn del partido, que fuera protocolizada
1a asamblea ante Notario Pdblico y que tuviera -~
~ publicaciones periddicas.

También previa a la Constitucién de 1917, se
decretd una Ley-Convocatoria, el 20 de septiembre
de 1916 denominada Ley Electoral para la forma~ -
cioén del Congreso Constituyente. Esta Legislacidn
se proyecta con mas actualidad que 1a maderista,-
dando como un hecho 1a existencia de los partidos
politicos, limitdndose tan sélo a sefialarse sus -
derechos, entre 10s que sobresalen: participar en
el proceso electoral; nambrar representantes ante
las Juntas Computadoras de mesas de casillas e im
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poner recursos; se les prohibfa tener denomina- -
cién religiosa y que se fundaran exclusivamente a
favor de un grupo, de una raza o de una creencia.

En la Constitucién Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos, decretada el dfa 5 de febrero -
de 1917 se elevd a la categoria de decisién poli-
tica fundamental y como derecho y deber polfitico_
de los ciudadanos el SUFRAGIO UNIVERSAL.

Sin embargo se omitié hablar o tocar el tema
de los Partidos Politicos en su original articula
do, los cuales quedaron relegados o sobreentendi-
dos dentro de la libertad de asociacidn. '

3.-L0S PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO.

La Constitucidon que nos rige y por 1o mismo_
Ley Suprema viene a significarse como una norma -
programdtica de gobierno. La Lucha por el poder -
s6lo legitima a las organizaciones democrdticas -
en que de alguna manera se les reconoce como fun-
damento el derecho a la opinidén y por ello la li-
bertad de su funcidn. Es asi como el partido poli
tico es caracteristica institucional de los régi-
menes democraticos y clandestinidad de los que no
1o son. Los Partidos politicos en México, se pre-
sentan en México ya dentro del régimen constitu--
cional democrdtico en donde tienen a organizar la
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opinidén piblica para procurar, dentro de los mar-
cos legales, el control del gobierno, tanto en lo
que se refiere a la eleccidon de gobernantes, como
ideas, medidas legales, politicas y administrati-
vas circunstancialmente deseadas.

De nuestra Carta Magna, en el articulo terce
ro define a la democracia como el sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, -
social y cultural del pueblo y no solamente como_
una estructura juridica y un régimen politico, es
mas proyectado su alcance. Resulta interesante re
saltar que el constituyente tuviera a bien inser-
tar tal concepcidn dentro de la educacién. Resul-
tando asi que la educacidn es el vinculo por el -
cual se instruye en su superacifn a un pueblo; -~
Asi tendriamos que la calidad de un régimen le se
ria juzgada por el grado de participacidn ciudada
na, la cual se deriva de su educacidn civica en -
pleno ejercicio de sus derechos y libertades poli
ticas. Debe decirse asi que los partidos politi--
cos no deben ver como paso culminante su partici-
pacién y resultado en los procesos electorales, -
con su triunfo total o relativo, sino que se de--
ben encaminar sus esfuerzos, en forma permanente_
a la funci6n educativa que haga posible el pleno_
desarrollo politico del pueblo mexicano ejercitan
do sus derechos politicos consagrados en nuestro_
miximo texto.
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Educacidn politica que se deberd también exi
gir de los titulares gobernantes por los goberna-
dos, para hacer posible el respeto a la mayorfas_
hacia las minorias para que se abstengan de rea--
lizar actos de prepotencia que impida que tales -
minorias se pudieran convertir en mayoria.

Pero tales actuaciones suponen también un -~
~acatamiento de las minor?as hacia las mayorfas, -
haciendo renuncia al uso de la violencia que tras
toca el derecho, se debe politizar al pueblo. Al
contrario sensu resultaria que "... La falta de -
politizaci6n del pueblo propicia que sea la volun
tad de una persona o de pequefos grupos la que de
signe a los gobernantes y determine el funciona--
miento del poder, unida a los grandes problemas -
nacionales, ha favorecido el nacimiento de grupos
concientizados politicamente cuya actividad al -
ser diferente a la del gobierno y el partido, ame
naza con algunos casos de estabilidad politica y_
social y la tranquilidad piablica..." expresifn en
las reglas del poder de Luis J. Pifieiro.

En nuestra sociedad politica los ciudadanos_
intervienen en la vida polfitica a través del ejer
cicio de los derechos politicos que son fundamen-
talmente: E1 derecho de asociacidén y libertad de_
reunién; el derecho de votar y ser votado para -~
ocupar un puesto de representacidon popular el de-
recho de peticién, el de expresion verbal o escri
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ta, etc.

Como antecedente intimo de las organizaciones
politicas 1o serd el espiritu de asociacidn uno -
de los primeros instintos de 1a humanidad, para -
la salvaguarda de sus derechos.

Buena parte de 1a responsabilidad en materia
de informacidn y educacidn politica, le correépog
de a los partidos politicos, por cuanto a la vi--
gente LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES PYLITICAS Y -
PROCESOS ELECTORALES (art. 20), precisa que la -~
accidn de los partidos politicos tenderd a:

a).~ Proporcionar la articulacidén social y -
la participacidén democrdtica de los ciudadanos.

b) .- Promover la formacidén ideoldgica de sus
militantes.

c).- Coordinar acciones politicas conforme a
sus principios y programas.

d).~ Estimular discusiones sobre intereses -
comunes y deliberaciones sobre objetivos naciona-
les, a fin de establecer vinculos entre opinidn -
ciudadana y los poderes pGblicos.

De 1o que se desprende que la educacidn poli
tica debe ser entendida como uno de los medios -
mds adecuados para incorporar al hombre a la cul-
tura con ello, procurar que cada ser humano se -
convierta en su agente de transformacidn y mejora
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miento de la coiectividad.

Con el fin de que los Partidos Polfiticos pue
dan cumplir con Ta responsabilidad que tienen en_
la materia de educacidn. La Ley Federal de Organi
zaciones Polfticas y Procesos Electorales, esta--
blece (art. 48) como prerrogativa de los mismos -
su acceso a la radio y la televisidn en forma per
manente y crear con ello el medio ambiente propi-
cio para que puedan difundir sus principios, te--
sis y programas asi como los andlisis y opiniones
que formulen respecto a los problemas de la socie
dad.

La Radio y la televisidn son los medios masi
vos de informacidn y difusién que caracterizan a
la sociedad contempordnea. Los ordenamientos juri
dicos positivos de muchos paises y entre ellos -
México, consideran a la radio y a la television y
actividades de interés piblico, debido a que se -
considera la transmisién del pensamiento no s6lo_
en atencidén a quien 10 emite, sino también el - -
efecto que se produce en quienes reciben.

Las funciones de los partidos no se agotan -
en la mera participacién periddica de las eleccio
nes, tienen el imperativo, sino es que obliga- -
cidon intrinseca de procurar la informacién, educa
cion y desarrollo politico para su naturaleza y -
existencia misma. '
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La actual Ley Federal de Organizaciones Polf
ticas y procesos electorales, viene a significar_
el resultado de un proceso que se inicia no en la
Ley Electoral promulgada en el breve perfodo pre-
sidencial de Francisco [. Madero, sino que se re-
monta a la lTucha politica y social por un grupo -
de mexicanos encabezados en el inicio de siglo -
por el partido Liberal Mexicano, el cual ademas -
de ser enérgico jamds dejé de claudicar en sus -
ideas, los cuales radicalizé ante la cerrazdn po-
1itica del dictador, habiendo 1lamado inclusive a
la insurreccidn armada, largas luchas habrfa de -
librar el pueblo, por medio de sus organizaciones
progresistas para establecer una igualdad politi-
ca del hombre y de 1a mujer para votar a los die-
ciocho afios y no a los veintiuno, sin importar el
estado civil de la persona. Luchas significativas
en las que no se ha cesado, ya que nuestro siste-
. ma politico es inacabado, es por ello perfecti- -
ble, constante evolucidn.

La Reforma Politica, es sin duda, un avance_
politico ya que fortalece el pluripartidismo y -~
encuentra institucionalmente la participacifn de_
TODOS LOS GRUPOS que buscan el apego estricto al_
aparato juridico, la legitimidad de su accion.

La Nueva Ley de Organizaciones Polfiticas y -
Procesos Electorales busca erradicar de una vez -
por todas, las malformaciones politicas que hasta
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el momento pudieran calificarse de esa manera.

Quedando asi constitucionalmente reconocidos
los partidos politicos en México, como resultado_
de largas luchas democrdticas emprendidas en el -
campo, en la ciudad, en las instituciones de ense
fianza media superior, quedan regulados en térmi--
nos de lo d%spuesto por el articulo 41, en su par
te relativa al decirse que tales entidades de in-
terés piblico.

"... Tienen como fin promover la participa--
cién del pueblo en la vida democrdtica, contri- -
buir a la integracidon de ciudadanos hacer posible
el acceso de estos al ejercicio del poder pdbli--
co, de acuerdo con los programas, principios e =~
ideas que postulen y mediante el sufragio univer-
sal, libre, secreto y directo..."

Acorde al criterio constitucional y aprobada
que fué salidé publicada el dia 30 de diciembre de
1977 la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales la que se compone por cinco_
titulos, como sigue:

EL PRIMERO TRATA de 1a Eleccidn de los Pode-
res Legislativo y Ejecutivo y de las Organizacio-
nes politicas.

EL SEGUNDO trata de la organizacion Electo--
ral y de la preparacidn de la Eleccidn.
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EL TERCERO TRATA de la Jornada Electoral.

EL CUART0 trata acerca de los resultados - -
electorales. '

EL QUINTO acerca de 1o contencioso electoral.

E1 titulo primero importa de sobre manera»ya '
que contiene conceptos y definiciones en materia_
de organizaciones politicas. E110 en funcién de -
que los partidos politicos tienen conferidos en -
la moderna democracia representativa 1a funcibn -
de organizar la expresidn de la voluntad popular_
y la tarea de captar orientando, las diversas ten
dencias ideolégicas, constituyéndose asi como cen
tros receptivos y motores de la dindmica social y
en canales para constituir la representacitn na--
cional.

Credndose asi un vinculo entre gobernantes y
gobernados, buscando en los perfodos sefialados en
la Constitucidon la renovacidn de los titulares de
la funcidén pdblica.

En el titulo que se comenta quedan reglamen-
tados Ta naturaleza, objetivos y funciones de los
partidos politicos; su posicidn frente a la socie
dad y responsabilidad frente al Estado y a los -
ciudadanos, sefialando, ademds sus derechos obliga
ciones y prerrogativas.

Este Titulo se relaciona con lo dispuesto en
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los articulos 52, 53 y 54 Constitucionales, en -~
cuanto a que regula el cardcter dual de la Cdmara
de Diputados, cuando nos dice que se integrard -
por trescientos diputados electos segin el princi
pio de mayoria relativa y hasta cien de represen-
tacidn proporcional, que han de ser votados me- -
diante el sistema de listas regionales y que se -
constituiran hasta cinco circunscripciones pluri-
nominales.

Una critica a nuestro sistema polfitico serfa:
el ejercicio del pluripartidismo para su ejerci--
cio como tal tiene varias dificultades, la mds -
real se encuentra en que los miembros militantes__
de los partidos politicos carecen de capacidad de
decisidn directa y de participacidon efectiva, por
no estar dedicados de 1leno a las tareas partidis
tas, su aprendizaje en consecuencia es lento, por
lo que se aprecia que cada partido politico ha -
sido manejado por una élite, por un grupo reduci-
do y que s6lo se recurre al grueso de la pobla- -
cifén en periodo electoratl.

E1l Partido politico en el gobierno actda con
la seguridad que el brinda el mantenimiento ofi--
cial en su direccidn politica, como si fuera en =~
realidad el dnico; pero el sistema politico nacio
nal permite y legitima la existencia de otros par
tidos politicos, que si bien representan una opo-
sicién (no todos) organizada, objetivamente no -
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ascender al poder, no obstante segiin la Ley, ten-
gan las mismas posibilidades.

La Revolucidn se inicia bajo los lemas de su
fragio efectivo y la no reeleccifn, mediante el -
reconocimiento constitucional de los Partidos Po-
1iticos actuales se ha dado otro avance a las con
quistas politicas logradas: la incorporacidon de -
la mujer al voto (1953), el establecimiento del -
sistema de representacién proporcional de las mi-
norias por medio de diputados de partido (1963),
por credencial permanente de elector y el recono-
cimiento de la ciudadania a los dieciocho afios a
los diputados y senadores se les pide como requi-
sito menos edad; ajuste del sistema proporciona--
lista se reduce el 2.5% al 1.5% (para poder se- -
guir dandoles vida a los autonombrados partidos -
politicos PPS, PARM y PST, el acceso a la radio y
a la televisidén, el régimen de franquicias posta-
les y telegraficas. ’

La actual Ley Federal de Organizaciones Poli
ticas y Procesos Electorales, dispone se otorguen
a los partidos politicos Nacionales para el desa-
rrollo de su accidn ideoldgica y estructural ele-
mentos econdémicos y propagandistas.

Esta ley reconoce la existencia de las aso--
ciaciones politicas Nacionales. Se instrumental -



144

‘el sistema del registro de partidos conforme a la
obtencifén de un minimo de votacidn en elecciones_
federales.

Actualmente México vive una crisis historica
que se traduce en forma inmediata en su matiz eco
némico, social y politica, la primera con enver--
gadura internacional, nuestro pais es uno de los_
endeudados, en lo social un gran expansionismo de
mogrdfico ante las pocas oportunidades de desarrc
110 en bolsa de trabajo, en la insuficiencia de -
cupo en las aulas escolares y después de estudiar
lTas pocas opciones que se presentan para desempe-
flarse, en lo politico la participacidn de los par
tidos politicos en el sistema pluripartidista con
todas sus limitaciones y controles sdlo se limita
a contender por las diputaciones plurinominales,-
su escasisimo acceso a las de mayoria relativa, -
en las elecciones del presente afio s6lo se reco--
nocieron nueve triunfos al P.A.N. y dos al P.A.R.
M. no obstante haberse demostrado la obtencidn de
mas .

a.- Partidos Politicos Nacionales con Regis-
tro Definitivo.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Pro-
cesos Electorales en su articulo 19 nos dice que_
los ciudadanos podrdn organizarse libremente en -
partidos polfticos nacionales y nos sefiala que to
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da organizacién que pretenda constituirse como -
partido politico Nacional, deberd: I.- Formular -
una declaracion de principios y, en consonancia -
con ellos, su programa de accibn y los estatutos
que rijan sus actividades (artfculo 22). II. Que_
su declaracidon de principios deberd obligar a la_
organizacidn a observar (respetar y cumplir) la -
Constitucidn, las Leyes y las instituciones que -
de ella emanen; sefialar las bases ideol6gicas de_
cardacter econémico, politico y social que postu--
le; que se obligue a no aceptar pacto o acuerdo -
que la sujete o subordine a cualquier organiza- -
cién internacional y obligarse a encauzar sus ac-
‘tividades en forma pacifica y por la vfa democrd-
tica. (articulo 23); III.- Que su programa de ac-
- cibn sefiale las medidas que pretende tomar para -
realizar sus principios alcanzar sus objetivos ¥y
las politicas que propone para la resolucifén de -
los problemas nacionales y 1os medios que adopte_
con relacidén a sus fines de direccién ideol6gica,
formacion politica y participacién electoral de -
sus militantes (articulo 24); IV.- En sus estatu-
tos la denominaci6én propia y distinta de exento a
alusiones religiosas o radiales, sus procedimien
tos de afiliacidn, derechos y obligaciones parti-
distas, procedimientos internos de renovacibn de_
sus integrantes, Tas funciones y facultades de -~
sus organos y el establecimiento de éstos (artfcu
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1o 25); V.- Una vez satisfechos los requisitos vy
exigencias obtenga su registro de 1a Comisidén Fe~
deral Electoral para que pueda gozar de los dere-
chos y prerrogativas que estipula la Ley.

El procedimiento de constitucidn de un parti
do politico nacicnal, 1a ley exige (artfculo 27).

1.- Tener 3000 afiliados en cada una, de - -
cuando menos la mitad de los Estados o 3000 afi-
1iados en cuando menos la mitad de cada uno de -
los distritos uninominales. |

2.- Su nimero del total del pais no serd in-
ferior a 65,000 afiliados.

3.~ Celebrar en cada una de Tas entidades fe
derativas o de los distritos electorales uninomi-
nales una asamblea en presencia de juez munici- -
pal, de primera instancia o de distrito, notario_
piblico o funcionario acreditado para tal efecto_
por la Comisién Federal Electoral, quien certifi-
card:

a) La concurrencia a la asamblea estatal o -
distrital el namero de afiliados que sefiala Ta -
primera fraccién: que se aprobaron la declaracién
de principios, programa de accién y estatutos y -
que suscribieron el documento de manifestacibn -
formal de afiliacidn;

b) Que con las personas referidas en el inci
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so anterior .quedaron formadas las listas de afi--
liados, con nombre, apellidos, nimero de la cre--
dencial permanente de elector y la residencia, Yy

c) Que se formaron las listas de afiliacifn_
con los demds militantes de la organizacidn en el
resto del pais, con el objeto de satisfacer la -
cantidad de 65,000 miembros.

4 .- Haber celebrado una asamblea nacional -
constitutiva ante la presencia de los funciona- -
rios de la fraccidn tercera de este articulo, - -
quien certificara:

a) Que asistieron los delegados propietarios
o suplente de las asambleas estatal o distrital;

b) Que acreditaron por medio de las actas =~
correspondientes, que las asambleas se celebraron
conforme a la fraccidén tercera;

c) Que se comprobdé la identidad y residencia
de los delegados a la asamblea nacional, por cre-
dencial permanente de elector o documento fecha--
ciente, y

d) Que fueron aprobados su declaracidén de -
principios, programa de accién y estatutos.

Y acerca del Registro Definitivo, éste se so
licitara cuando se hayan reunido los requisitos -
de 1a Ley Federal de Organizaciones Politicas y =~
Procesos Electorales (del 22 al 27) presentando -
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por la organizacibn solicitante ante la Comisidn_
Federal Electoral, las siguientes constancias:

[.- Los documentos en los que consten la de-
claracion de principios, el programa de accién y
estatutos;

II1.- Las listas nominales de afiliados por -
entidad o por distritos electorales;

I1l.- Las actas de las asambleas celebradas_
en las entidades federativas o en los distritos -
electorales y de 1la asamblea nacional constituti-
va. ’

Articulo 29 "Dentro del plazo de 120 dfas na
turales contados a partir de la fecha de presenta
ci6on de la solicitud de registro, la Comisidon Fe-
ral Electoral resolverd lo conducente.

Cuando proceda, expedird certificado hacien-
do constar el registro. En caso contrario funda--
mentard Tas causas que la motivan y 1o comunicari
a los interesados; su resolucibén serd definitiva_
y no admitira recurso alguno. Toda resolucién de-
berd publicarse en el Diario Oficial de la Federa
cion.

Articulo 30 "Las certificaciones requeridas_
para la constitucién y registro de un partido po-
1i¥tico nacional, serdn a cargo del presupuesto de
la Comision fFedersal Electoral. Los funcionarios -
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autorizados por esta Ley para expedirlas estdn -
obligados a realizar las actuaciones correspon- -
dientes.

Pues bien, conforme al sistema del registro_
definitivo a partir de la Ley Federal de Organiza-
ciones Politicas y Procesos Electorales ninguna -
agrupacion o nartido politico se ha registrado, -
los cuatro partidos existentes anteriores.a la vi
gencia de la Ley que se comenta se venian desempe
fiando como partidos Politicos Nacionales (aunque_
de la manera mas dudosa en cuanto toca al Partido
Auténtico de Ta Revolucidon Mexicana, el cual ante
la escasez de votos en 1982 perdié su registro vy
con la dadiva de 1984 lo recuperd ante la impoten
cia de la postura de las demas agrupaciones, en -~
tanto al P.P.S. sus relaciones con el partido ofi
cial le han valido su permanencia en el juego po-
1itico, su influencia dentro de una Entidad Fede-
rativa T1a vivido cuando logrd alta votacidn en Na-
yarit, que nacionales y extranjeros atribuyeron -
haber triunfado y que su dirigencia (léase: ~ - -
Cruickshank Rarcia) cambio una gubernatura por -
una senaduria para &1 desmembrando asi su parti--
do.

Actualmente, en las elecciones Federales pa-
ra la renovacidén de la Camara de Diputados parti-
ciparon en la contienda electoral nueve partidos__
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politicos, siete de los cuales ya contaban con su
registro definitivo y el otro por la dadiva men--
cionada, en tanto que el Partido Mexicano de los_
Trabajadores 1o hizo participando con registro -
condicionado al resultado de las mismas y que se_
confirmaron en su totalidad al haber obtenido el_
minimo legal (1.5%) que estipula la Ley Federal -
de Organizaciones Politicas y Procesos Electora=~-
les en su articulo 63 fraccidon I como requisito -
para que no pierdan su registro. Tenemos que en -
el sistema mexicano electoral solamente tiene de-
recho a participar en las elecciones electorales,
aquellos partidos politicos nacionales con regis-
tro definitivo dichas disposiciones han sido con-
templadas en Tos diversos legislaciones electora-
Tes de los Estados como lo preceptua el articulo_
23 de la Ley Relativa en el Estado de México, que
como ejemplo nos sefiala que los partidos politi--
cos nacionales tienen derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales, pero que pre-
viamente deberdn mostrar estar acreditados como -
tales ante la autoridad Federal Electoral compe-~
tente, es obvio que se refiere a Ta Comisidon Fede
ral Electoral.

b).- Partidos Politicos Nacionales con regis

tro condicionado al resultado de las Elecciones -
Federales.

A raiz de la Reforma Politica, en la cual seo
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hizo previamente una consulta entre las organiza-
ciones politicas que funcionaban desde hacia tiem
po como partidos politicos nacionales con regis--
tro, con las organizaciones que se ostentaban co-
mo partidos politicos y de diversas personalida--
des mediante la iniciativa del ejecutivo del cua-
tro de octubre de 1977, relativa a reformar y adi
cionar los articulos 6, 11, 51, 53, 54, 55, 60, -
61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 87 y 105 se tiene con
ello: E1 reconocimiento constitucional de los par
tidos politicos y se precisan sus campos de ac- -
cion y prerrogativas (articulo 41) y se instituye
el recurso de reclamacidon ante la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacion y en la Ley Electoral -
resultante se instituye el sistema de registro -
condicionado al resultado de las Elecciones Fede-
rales a los Partidos Politicos que 1o pretendan,-
su procedimiento en la Ley Federal de Organizacig
nes Politicas y Procesos Electorales queda com- -
prendido como sigue:

La Comisibn Federal Electoral convocara opor
tinamente a gquienes pretendan obtener su registro
condicionado al resultado de las elecciones, a -
fin de que presenten sus solicitudes dentro de -
los plazos que sefiale la propia convocatoria en -
la que se determinardn los requisitos para el trd
mite y resolucidn (articulo 31}.

Este precepto se relaciona a su vez con el -
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articulo 45 de l1a misma Ley que sefiala que los -
Partidos Politicos tienen derecho a participar -
siempre que hayan obtenido su registro (condicio-
nado) por lo menos con un afio de anticipacidn el_
dia de las elecciones. Por via de ejemplo: en ~ -
1973 los partidos politicos que participaron en -
las elecciones de 1979 lo hicieron con un afio an-
tes del dia de las elecciones y que reunieron los
requisitos que sefiala la Ley y en ese entonces ~
lo fueron el Partido Comunista Mexicano, el Parti
do Socialista de los Trabajadores y el Partido De
mocrata Meixcano. Para 1982 de elecciones presi--
denciales y del Congreso de la Unidn (senadores y
diputados) un afio antes al dia de esas elecciones
obtuvieron su registro condicionado para partici-
par 1os partidos Revolucionariec de los Trabajado-
res y Social Democrata. Solamente (ademds de los ya
registrados) el P.R.T. fue quien alcanzdé y obtuvo
su registro definitivo, no asi el Social Democra-
ta quien juntamente con el Partido Auténtico de -
Ta Revolucidn Mexicana quienes por no alcanzar el
minimo legal les fueron retirados sus registros.-
Para las elecciones de 1985 y previamente (rehabi
litado) por la magia politica el P.A.R.M., parti-
cipa como partido politico con registro definiti-
vo no asi el P.M.T. que se sujeta al registro con
dicionado conforme a la convocatoria de 1984 y en
su totalidad de los partidos politicos que parti-
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cipan obtienen y confirman su presencia en el sis
tema al computarseles porcentajes superiores al -
minimo legal establecido.

E1l sistema para la obtencidén del registro -
condicionado se sujeta a lo dispuesto por los si-
guientes preceptos relacionados con 1os que se han
expresado:

Articulo 32.- Para obtener el registro condi
cionado al resultado de las elecciones, el solici
tante deberd acreditar:

I.- Qjue cuenta con declaracidn de principios,
programa de accidn y estatutos en los términos -
comprendidos del articulo 22 al 25 de esta Ley.

II. Que representa una corriente de opinidn,
expresion de la ideologia politica caracteristica
de alguna de las fuerzas sociales que componen la
colectividad nacional. Para tal efecto servirén,-
como documentos probatorios, las publicaciones pe
riédicas, manifiestos, folletos u otros elementos
de similar naturaleza, y

III. Que ha realizado una actividad politica
permanente durante los cuatro afios anteriores a -
la solicitud de registro, demostrada mediante - -
reuniones, congresos, asambleas u otros eventos -
politicos o bien haber funcionado como asociacibn
politica nacional, un afio antes de la convocato--
ria a que se refiere el articulo 31.
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Articulo 33. Dentro del plazo mdximo de 45 -
dfas naturales, contados a partir de la fecha de_
presentacidn de la solicitud de registro, la Comi
sion Federal Electoral resolvera lo conducente. -~
Cuando proceda, expedird certificado haciendo - -~
constar el registro. En caso de negativa, expresa
rd las causas que la motivan y lo comunicard al_
interesado. Su resolucidn serd definitiva, no ad-
mitird recurso alguno y deberd publicarse en el -
Diario Oficial de la Federacidn.

Articulo 34. E1 Partido Politico con regis--
tro condicionado al resultado de las elecciones,-
obtendrad el registro definitivo cuando haya logra
do por lo menos el 1.5% del total en alguna de -
las votaciones de la eleccibn para que se le otor
g6 el registro condicionado. E1 partido politico
que no obtenga el 1.5% perderd todos los derechos
y prerrogativas que establezca esta Ley.

E1 hecho de que un partido politico no obten
ga el registro definitivo no tiene efecto en rela
cion con los triunfos que sus candidatos hayan =~
obtenido en las elecciones seglin el principio de_

mayoria relativa.

Participar con registro condicionado al re-~-
sultado de las elecciones libera a los partidos -
del cumplimiento de ciertos requisitos de tramite
impuestos para el registro definitivo, sin embar-
go sus representantes ante los Organos Electora--
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les disponen de voz pero no de voto y que s6lo -
pueden participar en las elecciones para las cua-
les se les concedid el registro hasta en tanto no
acrediten su presencia politica por medio de Ta -
obtencidn del 1.5% de la votacidn.

Por via de observacidn este requisito es al-
tamente representativo de la vida o la muerte po-
Titica de un partido politico en nuestro sistema.

Queda dicho que el partido politico que ob-~
tenga ese minimo legal tendrd derecho a todas 1las
prerrogativas que establece 1a Ley y puede parti-
cipar en todas las eiecciones a nivel nacional y_
estatal en estas dltimas previa acreditacidn de -
su calidad nacional,

Los sistemas mediante los cuales se puede -~
constituir un partido politico nacional y que se_
han descrito es un resultado de las luchas empren
didas por agrupaciones, catedrdticos, ciudadanos_
e idelégos aplicados a la ciencia politica que -~
como tal debe entenderse la armoniosa conjugacidn
de todos en la sociedad para no caer en el vacio_
histérico en materia de derechos, libertades y -~
formas de organizacidn politicas.

A1 respecto en forma patética una distingui-
da personalidad en comparecencia individual el 4
de mayo de 1977 ante la Comisidn Federal Electo--
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ral manifesto: (59)

"... Tengo 50 afios de profesor universi
tario: le aseguro a usted (en respuesta
a una pregunta del Lic. Covian Pérez) -
que hasta este momento, sigo pensando -
que nunca he vivido la democracia en mi
pais. Hasta hoy no he sentido absoluta-
mente —y le confieso a usted que fui -
diputado y senador—, de manera que nun-
ca he sentido la existencia de la demo-
cracia. Usted es el que me orilla a es-
to. Porgue en lugar de dejarme reflexio
nar en las alturas, tengo que descender
a 1o siguiente: EN MEXICO NO EXISTEN -
PARTIDOS POLITICOS; ni son partidos ni
son politicos; ni responden con una ten
dencia definitiva... Yo contemplo al ma
nejo de todos 1los part1dos politicos, -
incluyendo al Partido Revolucionario -
Institucional, siento que viven un des-
orden ideoldgico y contradictorio, y -~
que necesitan superarse; necesitan es--
tructurar sus cuadros, sus programas; -
necesitan hacerse mas uniformes con ma-
yor sentido de la vida politica nacio--
nal..

Lo transcrito, sin embargo no era nada nuevo
ya que el gobierno habia pulsado ese vacio y por_
ello habia abierto un didlogo para la exposicidn_
ideoldgica, 1o que si es significativo es que a -~
partir de la vigencia de la Ley Federal de Organi
zaciones Politicas y Procesos Electorales publica
da el dia 30 de diciembre de 1977 a la fecha ha=~~

{(59).- Serra Rojas Andrés citado por Moreno Da- -
niel Pag. 3809,
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yan obtenido su registro definitive cinco parti--
dos politicos que si bien los comparamos con los_
cuatro existentes, representan un incremento de -
un 120% mds. Esto querrd decir que para 1977 Tos_
4 partidos politicos oficialmente constituian un_
100%, los otros cinco el 120% restante como orga-
nizaciones.

Si consideramos a los nueve partidos politi-
cos como un 100% en su conjunto, veremos que los_
cinco partidos politicos en menos de ocho afios de
vigencia de la Ley representan una ideologia par-
tidista en ese conjunto un 55%,

Resulta que se traduce en las elecciones de_
este afio como sigue: 289 diputados uninominales -
al P.R.I. 9 diputados al P.A.N, y 2 diputados al_
P.A.R.M. en el sistema uninominal.

En la integracidon plurinominal: 32 al P.A.N.
12 al P.D.M., 12 al P.S.U. M., 12 al P.S.T., 11 al
P.ALR.M. y 11 al P.P.S., que sumados a los 6 que_
tienen cada uno el P.M.T., y el P.R.T., nos dan -
Tos 100 plurinominales.

Con 1o anterior quiero decir que la Cdmara -
de Diputados se integrard con las fracciones par-
lamentarias de todos los partidos politicos conten
dientes en las elecciones legislativas federales_
del 7 de julio de 1985.

Esto evidencid, sin embargo, un alto indice_
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de abstencionismo que en cifras se traduce en cer
ca de un 50% del total de los empadronados sin in
cluir las personas que por apatia o desconfianza_
no se han registrado. Las cifras manejadas indi--
can el abstencionismo que fue menor al 40%. Aqui_
surge la duda en virtud de que el padrdn electo--
ral manifiesta que las personas empadronadas (con
derecho a voto) fueron de 35 2783 369 y la suma de
Tas votaciones en las cinco circunscripciones plu
rinominales y dadas a la luz piblica son: en la -
primera 3 605 533; la segunda 3 084 157; la terce
ra 3 722 430; la cuarta 3 154 113 y la quinta -
3 389 115 10 cual nos da un resultado de 16 955 348
que traducidos en porcentajes nos dicen que no vo
taron mds del 51%.

Sin embargo las estadisticas para los diputa
dos uninominales la Comisidon Federal Electoral -
por boletin pidblicado en los diarios el dia 17 de
julio nos dijo que del total de los empadronados_
votaron 17 330 592 ciudadanos y una cantidad igual
se abstuvo de votar. Esta Gltima afirmacidn nos -
dice claramente que el abstencionismo fue de un -
50%, tan s6lo de los registrados, esto sin embar-~-
go nos obliga a reflexionar y a preguntarnos ¢Son
Tos partidos politicos actuales los que en su con
junto representan a los ciudadanos? obviamente -
no. Urgen nuevas instrumentaciones y cauces para_
que se pueda captar a ese grueso de la poblacidn_
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por medio del reconocimiento de los triunfos que_
se obtengan en la participacidon de las agrupacio-
nes que contienden o bien ya sea ampliando y moti
vando la creacidn de nuevos partidos con plena -~
vigencia de sus derechos politicos.

4.- DE LAS ASOCIACIONES POLITICAS NACIO-
NALES.

En nuestro sistema politico actual si bien -
el partido politico es aquel conjunto de personas
agrupadas conforme a un programa o plataforma ideo
16gica que declaran sus principios haciéndolos -
piblicos y busca ascender al poder para llevarlos
a la prdactica, no todos esos grupos nacen o han -
nacido como tales si no que ha sido ardiio su pro-
ceso de integracidon como tales, la Ley de la mate
ria reconoce una forma intermedia y la denomina -
asociacidn politica 1a cual al decir del articulo
50 viene a complementar el sistema de partidos, -
donde se discuten ideas y se difunden ideologias.
Articulo 51 estas asociaciones politicas naciona-
les son formas de agrupacidn politica, suscepti--
bles (que tienden o pueden) transformarse conjun-
ta o separadamente en partidos politicos, su con-
tribucidn la hacen desarrollando una opinidn poli
tica mejor informada y con mayor densidad ideolod-
gica.
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Su limitacidn 1a enmarca la Ley ya que no -
puede participar, en forma individual como tal, -
en los procesos electorales si no que 1o ha de ha
cer mediante convenio de incorporacidn con un par
tido politico. La candidatura propuesta por la -
asociacidn politica nacional al partido politico_
serd registrada por éste y serd votada con la de-
nominacidn emblema, color o colores de dicho par-
tido.

En la propaganda electoral se podrd mencio--
nar a la asociacién incorporada. (articulo 52).

Su forma de constitucidn nos las da el ar- -
ticulo 53: Para obtener el registro como asocia--
cidn politica nacional quien 10 solicite debera -
acreditar ante la Comisidn Federal Electoral los_
siguientes requisitos:

I. Contar con un minimo de 5,000 asociados -
en el pais y con un drgano directivo de cardcter_
nacional; ademds tener delegaciones en cuando me-
nos diez entidades federativas.

II. Comprobar haber efectuado actividades -
politicas continuas durante los dos afios anterio-
rs a la fecha de solicitud de registro y demos--
trar que, como sustentantes de una ideologia de-
finida, constituyen centros de difusidn de la mis
ma, y

ITI. Disponer de documentos en donde se con-



161

tengan los lineamientos ideoldgicos y las normas_
para su vida interna asi como una denominacifén -
distinta a cualquier otras asociacidn o partido.

Conforme al articulo 54 "Las asociaciones po
Titicas nacionales registradas tendrdn personali-
dad juridica (propia) y los derechos y obligacio-
nes establecidos por esta Ley". E1 articulo prime
ro garantiza los derechos politicos del ciudadano
1a organizacidn funciones y prerrogativas de Tas_
asociaciones politicas conjuntas con la de los -
partidos y el articulo 12 de la misma Ley nos in-
dica quienes son sujetos titulares activos de los
derechos politicos los cuales se pueden organizar
libremente en partidos politicos nacionales o agru
parse en las asociaciones politicas nacionales -
(art. 19).

La Asociacion Politica puede participar en -
los procesos electorales en términos del articulo
52 ya citado. La Comision Federal Electoral esti-
mulard el desarrollo de las mismas (art. 55).

Pueden los Partidos Politicos y las asocia--
ciones politicas confederarse, aliarse o unirse -
con el fin de constituir frentes para alcanzar -
objetivos politicos y sociales compartidos de indo
le no electoral, el convenio contendrd: Duracidn,
causas que lo motivan la forma en que se convenga
ejercer sus prerrogativas siempre dentro de la -
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Ley y que se comunique a la comisidon Federal Elec
toral conservando su personalidad juridica su re-
gistro y su identidad arts. 56, 57, 58 y 59.

Pueden coaligarse para participar en los pro
cesos electorales a fin de postular candidatos en
este caso se presentardn bajo un s6lo registro y_
emblema articulo 56 y 60. Los votos de 1a coali--
cidn pueden registrarse a esta cuando asi se haya
convenido o para el partido que postula.

Pueden coaligarse también los partidos poli-
ticos entre si.

La Asociacion Politica pierde su registro -~
como tal cuando concurra alguna de las causas que
expresa el articulo 73: Una asociacién politica -
nacional perderd su registro por las siguientes -
causas:

I. Cuando se haya acordado su disolucidn por
acuerdo de la mayoria de los miembros.

II. Por haberse cumplido el término en que -
se convino su disolucidn.

III. Por haberse fusionado con otra organiza
cién politica, segin 1o previsto por el articulo_
35 y

IV. Por dejar de satisfacer los requisitos -
necesarios para su registro o incumplir las obli-
gaciones que le fija la Ley.
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La asociacion politica nacional al haber ob-
tenido su registro como tal, muestra su presencia
juridica-politica mediante sus acciones y ademds_
puede canalizarse en el &mbito electoral por me--
dio de la coalicidn con otro partido polftico; -~
reunidos los requisitos puede solicitar su régis-
tro condicionado al resultado de Tas elecciones -
federales para constituirse como partido politico
nacional. Ademds puede formar frentes "asocidndo~
se" con partidos politicos, que en esencia tal -
actividad no serd estrictamente politica electo--
ral sino mds bien de orientacidn y objetivos so--
ciales compartidos mediante acciones y estrate- -
gias especificas y comunes.

E1 Partido Revolucionario de los Trabajado--
res obtuvo su registro, siendo previamente aso~ -
ciacifn politica nacional.Tal logro le fue imposi
ble al Partido Social Democrata, siendo también -
antes asociacidn no pudo sin embargo demostrar su
presencia como tendencia ideoldgica y desaparece,.

La presencia de las asociaciones politicas -
nacionales y de los Partidos Politicos Nacionales
son el resultado de su actividad dentro del seno_
de Ta sociedad, la cual en esencia dard su recong
cimiento cuando la ciudadania en ejercicio del de
recho de voto sufrague por ellos, demostrando asfi
su simpatia o rechazo. La Ley tnicamente sefiala -
los requisitos.,
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5.- DE LOS RRUPOS DE PRESION

Las Tibertades y derechos politicos dan como
resultado que el ciudadano participe mediante la_
emision de su voto para tratar de configurar 1a =
voluntad de la nacién. Esto se da respaldando a -
los partidos politicos o la integracidn o vigen--
cia de las asociaciones politicas nacionales, por
las que se presentan como una forma de ser y de -
entender el quehacer politico ofreciendo alterna-
tivas y proponiendo soluciones a corto, mediano y
largo plazo. Se enmarcan dentro del contexto cons
titucional y se rigen por una Ley especifica.

A1l margen de este contexto existen grupos de
interés tan variado que vienen a interpretar a su
particulayr modo de ser las decisiones que se asu-
men por el gobierno en la conduccidn de la cosa -
piblica, de ahi que presionen y traten de lograr,
mediante su dmbito de influencia determinadas sa-
tisfacciones, principalmente en el orden econdmi-
co.

Para Jesis Orozco Henriquez(60)

".,,. Los grupos de presibn son conjun--
tos de individuos formados en torno de_
intereses particulares comunes, cuya f1

(60).~ Orozco Henriquez J. de Jesiis, Constitucidn
y Grupos de Presidon en América Latina. Pag.
106.



nalidad esencial consiste en 1a defensa
de ventajas materiales o la salvaguarda
de valores morales, que influyen para -
el efecto en la politica piblica.

Se infiltran en los partidos politicos,
en las administraciones estatales, re--
presentan el poder econdmico poderosc -
para realizar propaganda, preparan la -
opinidn piblica y son suficientemente -
eficaces para influir en las decisiones
politicas y administrativas mds serias.

Los elementos del poder.de los grupos -
de presion bdsicamente son dos: el nime
ro de sus miembros y la capacidad finan
ciera de ellos. En Ta actualidad se les
identifica de acuerdo a 1os ambitos don
de actdan y resulta ser en materia reIT
giosa y en materia econdmica.

En materia religiosa sus antecedentes -

datan desde antes de la independencia -

misma y se van a singularizar hasta nues
tra época, no obstante 1o preceptuado -

por nuestra constitucién en el articulo

130 que les prohibe su agrupacién a los

ministros de los cultos religiosos en -

politica, y el cardcter enmarcado en el

articulo 3 y 24 del mismo texto.

En materia econdmica se identifica a -
tos grupos de presion efectivos, consti
tuidos por los grandes empresarios de -
la iniciativa privada, de empresas na--
cionales y extranjeras, los cuales re--
presentan una fuerza decisiva en la po-
1itica y en la economia del pais, ya -
que de ellos depende en mayor medida de
creacidn de fuerza de trabajo, la pro--
duccidn de satisfactores ...etc., es de
cir, integran uno de los e]ementos vita
tes de la economia nacional.

165
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Los Grupos de Presidn se vienen a determinar

por el @mbito en que actﬁan(ﬁl)

.Los frupos de Presidn, término que_
s1rve para designar una amplia gama de_
organizaciones cuyo denominador comiin -
estriba en que participan en la contien
da politica de manera indirecta. Los ~
grupos de presidn no participan directa
mente en la conquista del poder y en su
ejercicio, sino que actlian sobre el po-
der pero permaneciendo al margen de &1 _
y realizando una presidn sobre el mis-~
mo.

E1 propésito de los grupos econdémicos -
de presidén no es el de la defensa de -
los intereses generales y mayoritarios_
sino el de los particulares y privados.
Sus frutos legislativos sin embargo, -
siempre envuelven y disfrazan este ten-
dencia privatista bajo los ropajes de]_
interés general. Los grupos de presidon_
son hoy por hoy, los verdaderos gazapos
legistativos.

(62)

Al tratar el tema Casillas nos dice

.Con particular frecuencia se ha pre
sentado en los dltimos tiempos en casi
todos los paises del orbe, una préctica
usada normalmente por agrupaciones inte
gradas por particulares, cuya finalidad
especifica es expresar en vias de hecho
un comiin interés sobre determinada deci
sion, acciébn u omision del gobierno y -

(61).- Patifio Camarena Javier. 0b. Cit. Pags.41ly42

(62).- Orozco Henriquez José de Jesds. et.al.Cons
titucion y Grupos de Presiodon en Imérica La
tina. Pag. 33.
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cuya modificacion, solucién o cambio re
dundaria necesariamente en su favor.

Estas agrupac1ones conocidas por estu--
diosos de ciencia politica, sociologia_
politica y derecho constitucional, en -
cuyo ambito sin duda se desenvue]ve, -
como grupos de presidon, o lobbies en -
sus acepciones mas generalizadas, pre--
sentan caracteristicas especificas a la
vez comunes entre todos ellos.

Tratadistas connotados como Meynaud, Du

verger o Rosse han calificado a los gru

pos de diversas maneras; algunos nos se

fialan como organ1smos amorfos, abstrac-

tos, sin programa, sin objetividad, con

fiictivos, asi como peligrosos para el_

sistema democratico..."

Los grupos de presion los podemos identifi--
car como aquellas fuerzas desintegradoras y ambi-
ciosas, que sO0lo buscan el beneficio de sus miem-
bros, la de sus agremiados o de sus asociados, -
sin considerar el grave perjuicio que causan a -~

la comunidad en la que se desenvuelven.

Indican mediante su forma oculta de operar,-
obscura e indirecta que impide a la nacidn o al -
poder piblico a través del derecho, la posibili--
dad de controlarlos, lo cual los sitla con venta-
ja amplia en relacidn con otras asociaciones e im
poniendo un poco por la fuerza criterios particu-
lares y personales.

Para Orozco Henriquez, la participacidon de -



los grupos de presidn se aprecia cuando

(63)

... EIl grupo de presion dominante, la_
élite econbmica, ha creado diversas vias
de acceso con cardcter oficial, entre =~
las cuales se cuentan LA CONCAMIN, LA -
CANACINTRA, LA COPARMEX... etc. M1smas
que le sirven de instrumento para cier-
tos pr1v11eg1os mediante concesiones y
exenciones, o bien para que no se vaya_

a tomar una decisidn gubernamental que_
afecte sus intereses.

Los grupos de presidn con el objetivo de 1le
gar a ejercer un efectivo control sobre
el presidente de la Repliblica, inciuyen
desde el momento de su designacidén como
candidato del partido oficial, apoydndo
lo y subvenciondndolo durante su campa-
fia electoral.

De esta manera el elegido queda en deu-
da con el grupo de presidn, que es el -
dominante desde el momento en que logrd
influir de tal manera para que fuera su
precandidato el que resultara candidato
oficial de la Presidencia y por ende -
durante el periodo presidencial, el ti-
tular del ejecutivo los salvaguardard y
hasta representard en sus bienes e inte
reses.

Existen también ciertos grupos, como -~
los trabajadores y los campesinos, que_
constituyen una fuerza importante pero_
que no forman efectivos grupos de pre--
sion, por la traicidn comdn de sus diri
gentes..."

(63).- Orozco Herfquez J. de dJesids. 0b. Cit.

129,

168

Pag.
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E1 grupo de presidn dominante en México, en_
la actualidad, 1o constituye 1a é1ite econémica.

Lo nocivo de los grupos de presidn es el des
control politico que ocasionan con su actividad,-
por la falta de responsabilidad politica que tie-
nen frente a la sociedad.

Es dado en nuestros dias que cuando uno de -
éstos grupos pretende un aumento en el precio de_
sus productos al piblico, estos se "escaseen", -
produciendo con su ocultamiento una medida hasta_
cierto punto favorable a sus intereses y logran -
su cometido e inmediatamente existe abundancia en
el mercado.

Contrarios a los grupos de presidn los parti
dos politicos formulan programas, ideologias y al
ternativas que de algidn modo presuponen un andli-
sis de los diferentes intereses parciales y una -
propuesta de solucidon de los mismos, mediante Ta_
hegemonia de algunos de ellos combinados de una -
forma especifica.

Otra de las diferencias escenciales entre -
los partidos politicos y los grupos de presidn es
que mientras procuran que alguno de sus miembros_
figure como funcionario del gobierno instituciona
iizado, a Tos grupos de presidn lo que les intere
sa es controlar a dichas personas, independiente-
mente de quien se trate.
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En los grupos de presidn es donde radica el_
poder de hecho, en las agrupaciones politicas que
contienden electoralmente a su triunfo correspon-
derda el poder de derecho, legitimado por el pue--

blo.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

PRIMERO.- Se confirma la vocacion democrdti-
ca de nuestro pais, al permitir la participacion_
de los ciudadanos, por medio de las asociaciones_
politicas nacionales y los partidos politicos na-
cionales, con 1o que se configura el sistema elec
toral de participacion pluripartidista.

SERUNDO.- La Ley Federal de Organizaciones -
PoTiticas y Procesos Electorales es el resultado_
- de las exigencias sociales, politicas y econdmi--
cas, sin embargo su aplicacidn y actualidad resul
tan relativas porque:

a).- S6lo permitieron el acceso a la plurali
dad partidista e ideoldgica en la integracidén de_
la Camara de Diputados.

b).- Los ciudadanos del Distrito Federal ca-
recen del derecho de votar y ser votados en cuan-
to a Ta integracidon de un Congreso Local o Cdmara
de Diputados, sin poder elegir a sus demds repre-
sentantes, siendo que configuran una poblacidn de
mds de diecisiete millones de habitantes.

TERCERO.~ Se ha manejado la tendencia oficial
de mantener y sostener al partido revolucionario_
institucional como o6rgano monolitico, casi como -
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secretaria de Estado.

CUARTO.- Se condena a 1a pobreza de resulta-
dos en los procesos electorales a l1os partidos -~
opositores al oficial, por medio de métodos anti-
democrdaticos y represivos.

QUINTO.- Se exhibe a los partidos politicos_
opositores al oficial, mostrdndolos como simples__
minorias usando para ello todo el aparato publici
tario al alcance del Estado y del P.R.I.

SEXT0.- En el sistema democrdtico mexicano -
sé61o pueden participar en los procesos electora--
les nacionales, estatales o municipales los parti
dos politicos nacionales, impidiéndose con eso 1la
existencia de partidos locales o regionales.

SEPTIMO.- E1 resultado de las elecciones es_
calificado por la Comision Federal Electoral y -
sus dependencias, donde el partido oficial y el -
gobierno estdn en amplisima ventaja sobre los par
tidos opositores, ya que su integracidn queda co-
mo sigue: La Presidencia a cargo del Secretario -
de Gobernacidn, un Comisionado por tada uno de -
los Partidos Politicos uno por cada una de las C3a
maras del Congreso de la Unidn, asi como un Nota-
rio Piblico que la Comisién nombra de una terna -
que le es propuesta por el Colegio de Notarios -~
del Distrito Federal quien serd su Secretario. -
Los integrantes de la Comisidén Federal Electoral_
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tendrdn voz y voto. Computando el Partido en el -
Poder hasta un total de ocho votos contra cinco -
en el mejor de los casos, porque el Secretario de
Gobernacidn, los Comisionados del Poder Legislati
vo, el Notario, el P.,R.I., el P.A.R.M., P.S.T. y_
el P.P.S. como resultado aglutinan la mayoria en_
la integracidn de tal organismo.

OCTAVO.- Se debe reformar la Ley Federal de_
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales,- |
permitiendo la participacion de candidatos inde--
pendientes, de las asociaciones politicas naciona
lTes en igualdad de derechos que los partidos poli
ticos nacionales ya que para eso el Estado demo--
cratico tiene como garantia: Que es el voto del -
ciudadano el que elige o rechaza las alternativas
que se le presenten. Se debe establecer una cali-
dad igual para la designacion de diputados supri-
miendo el manejo de atribucidn o disminucidn de -
votos a determinados partidos politicos.
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