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IRTRODPUBCEIOHN

En el desarrollo de la historia de un pueblo, hay di-
ferentes cambios en el rumbo de la formacidn de sus levsz, que --
son el resultado de las necesidades de sus ciudadanocs, pers zn el
caso de México se da la conquista, con lo cual hay un cambiz 2n -
toda la organizacidn y son implantadas las leyes de la conquista-
dores, los que aprovechan esta situacidn y como consecuencia se =
da la inconformidad de los naturales, ya que los Reyes trataban -
de protegerlos pero como la distancia, la ignorancia y los enga~--
nos de éue fueron objeto, eran grandes se aprovecharon los espaﬁg'
les y obtuvieron las mejores y mids extensas porciones de tierfa,
telegandd a los nativos a tierras de pésimé calidad y menof-exteg

gidn.

Por lo antes expuesto se da la Guerra de Independen--
cia, dando como consecuencia la Primera Constitucidn de la Repfi--
blica Mexicana y ligado con ella surgen diferentes reglamentacio=~
nes sobre las tierras hasta llegar a la Constitucifun de 1917, que
ea la Primera en el Mundo de Contenido Social por lo que seiialan
los articule 27 y 123.

Tembién trataremos Io concermiente a la Constituciln
de la Propiedad Social en México, asf{ como la DotaciBn, la Crea--
cidén de Nuevos Centros de Poblacifn, las partes de que se integra

la Propiedad Soecial, las aguvas de la misma, szu Régimen Fisesl, ~-



as{ como los diferentes Procedimientosg aplicables a cada caso.

Sefialaremos los puntos mis importantes de la éxpropig
¢ién, las causas que la originan, su Fundamentacidn Legal, quie-~
nes pueden hacer la solicitud el Avalteo y como debe ser el pago -

con sus respectivos procedimientos,

Por filtimo la forma de afectacidn, ﬁor los dos aspec~-
tos que contempla la Ley Federal de la Reforma Agraria, que son:t
Privacifn de Derechos Agrarios y la segunda Las nuevas Adjudica--
ciones, para lo cual haremos referencia a los antecedentes de es-
tas formas, cuales son las causas, su fundamentacidn legal, las —'
aﬁtgridades que estan capacitadas para tales efectos, quiengs pue

den ser Nuuvos Adjudicatarios y los procedimientos.

Asi come resultado del desarrollo de esta Tesis y 1a
situacidn en que se encuentran los diferentes Ejidos del Pafls, --
nos da como congecuencia que la Propiedad Sodial en México es to-

da una Realidad.



CAPITTUTLO I

ARTRCEDERTHS HISTORICOS.
MEXTCO PREEISPANICO.

PHERECRINACTIOR BE LOS MEXICAS.

"El grupo Azteca o Mexica fue el que mavor desarro--

1lo habia alcanzado hasta inicios del siglo XVI. Los Aztecas

.

no eran autSctonos del centro de México.

Antes de establecerse

definitivamente en MExico Tenochtitldn pasaron un par de

siglos
buscando el lugar apropiado. Esto no sucedid en tiempos remotos
sino en un lapso comprendido entre los siglos XII y XIV. Proce-

dian de la periferia de Mesoamérica, de un lugar llamado Aztlan.

Siguieron un intemerario, estableciendose temporalmente en diver

nl

sos puntos de su recorrido

Organizacidn Sccial,

La unidad bésica de organizacifn social era el calpu

11i. Era una especie de clan compuesto por varias familias nu- -

cleares, en donde el lazo familiar era el vincule predominante.
Todos los problemas se resolvian mediante esfuerzo colective de
los ecomponentes de cada una de esas unidades de tipica caracteri
zacibn tribal. Cuando salieron de Aztl8n los aztecas eran un =~-

grupo organizado en siete calpulli, cada uno con gu dios particy

lay, predominande como el principal Huitziloposztli, el diocs de -

1 - Encieclopedia Salvat, Himtoria de v

¥, p. 760
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los calpulli de los huitznahuaquez.

El Calpulli.

"Para tratar lo relative a las formas de posesgidn de
la tierra y del destino de sus frutos son necesarias algunas con
sideraciones generales respecto al calpulli, ya que va ligade in

timamente con la propiedad territorial",

Loes siguientes rasgos podemos considerarlos como los
mds caracteristicos del calpulli al tiempo de producirse la con<

quista espaifiola:

a) Conjunto de linaje o grupos de familiae general--
mente patrialcales (ambilaterales en el caso de =~
los bipiltin, o nobles), y de amiges y aliados; -
cada linaje con tierras del cultivo aparte de las

que tenfan caracter comunal,

b) Entidad residencial localizada con reglas estable

cidas sobre la propiedad y usufructo de la tierra.

¢) Unidad econdmica que, como persona jurfdica, tie-
ne derechos sobre la propiedad del suelo y la - -

obligacidn de cubiir el total de los tributos.

d)} Unidad social, con sus propias ceremonias, fies<-

tas y organizacidn polftica, que llevan a la cohe

2 - Ibidem. p. 768 - 769,



' sidn de sus miembros.

e) Entidad administrativa con dignatarios propios; dé
dicados principalmente al registro y distribucidn
de tierra y a la supervisidn de obras comunales.

£) Subdrea de cultura, en cuanto se refiere a vesti--
dos, adornos, costumbres, actividades, etc,

g) Institucidn politica con rebresentantes del gobier
no central y alguna injerencia,

h) Unidad militar, con escuadrones, jefes y simbolos

propios.

Resumiendo puede concluirse que el calpulli es la umi
dad social mesocaméricana tipicamente autosuficiente en la que se
dan todas la condiciones bdsicas de la prodﬁccién, incluidas las
de produccidn de excedentes, entendidas como trabajo en comiin rea
lizando para el esplendor y dicha de la propie unidad socisl inte
gral y de la unidad superior encabezada por el huey tlatoani o su

premo gobernantes.

México Colonial.

"En la @poca colonial, existieron tres tipos de pro--
piedades, al %pual que en la etapa prehispénica, esta clasifica~~
¢i8n se hacia de acuerdo con la persona que detentaba la tierri,

esto se dio por la marcada diferencia de clases que existio duran

stz

3 - Ob., Cit. Historia de México, Tomo IV, p. 870 = 871.
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te la Colonia,

Estos tipos de propiedad son los siguientes:

a) Propiedad de los Esﬁaﬁoles;

b) Proﬁiedad Eclesidstica; y

e) Proﬁiedad de loe_IndigenenasA.

a) Proﬁiedad de los Esﬁaﬁoles. Se compuso frimera-
mente'ﬁot todog los ﬁueblos que yé estaban habitados por los in-
digenas, ﬁosteriormante, los criollos se aventuraron a colonizar

“terriotiros que no habian sido poblados.

.+ Durante esta 8poca existfa la propiedad indivi- -
dual y la comundal. Dentro de la propiedad individual se encon--
trabant mercedes, caballerias, peonfa, suertes, compraventa con

firmacién y preséripcioness.

Mercedes. Eran los repartos de tierras para sem-
brar, que otorgahan los Reyea de Espaiia a todos los espaiioles --
que vinieran a colonizar la nueva egpafia como remumeraciln de --

servicios prestados a la Corona.

Caballerias., Eran una medida de tierra; se le ==

otorgaba, 2 un soldado de caballeria, esta medids teniz una ex=-

4 - Chivez Padrfn Martha. EI Derecho Agrario en México, §. 158.
5 « Ibidem. p. 181.
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tencidn de 42,79-53 hectfizreas. Hay personas que consideran a la

T . . 6
caballeria comoe antecedente de la gran hacienda mexicana .

Peonia. Bra una medida de tierra, que se le daba
en merced a los soldados de infanteria por sus gervicios en la -~
: . . . : .6
conquista. Estaz equivalia a la quinta parte de la caballeria .,

Suertes. Eran un solar destinado para la labran-

za se le otorgaba a cada colono de una capitulacién. Tenia una

suéerficie de 10.69-88 hectéreasé.

Compraventa. Esta es una institucidn creada por
el derecho civil mediante la cual muchas tierras de la Nueva Es-
paila estaban en poder de la Corona Real y ﬁasaban a manos de par
ticulares efectuando la compraventa de dichos terrenose.

Confirmacifn. Este era un procedimiento mediante
el cual el rey confirmaba la tenencia de la tierra en favor de -
alguien que poseia una propiedad; pero que carecfa de tituloc o -
tenfa un titulo pero no estaba correctamente elaborados.

Preacripecidn. La prescripcidn poamitiva de las -~

.

tierras en favor de alguien, normalmente se hacia sobre tierrvas

realengas. Estas eran aquellas que no habfan salido del patrimo

6§ = (b. Cit. Chdvez Padudn, ﬁ. 164,
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Propiedad de tipo comunal.
de en seis:

Esta propiedad se divi
Eiido, Dahesa, Propio, Tierras de comin repartimien-
to, Montes pastos v aguas, por dltimo Fondo Legal.

Ejido. E1l ejido egpafiol era un solar situado a la
salida del pueble, en donde no se planta,

ni se labra y pertenece
a la comunidad del pueblo; se creo com caracter comunal e inajena
7
ble’.

Dahesa. En Espafia se consideraba, como un lugar -
donde llevar a pastar al ganado fué una ingtitucidn creada por el
ejido, debido a la poca importancia que le daban los espafioles a

la propiedad comunal hasta que solo quedo la figura del ejido’.

Propico.

Estas instituciones eran de origen espa-=-
fiol, pero tenia mucha semejanza con la instituecifn azteca del Al-

tepetlalli, ya que los productds de ambas eran destinados para sgu

fragar gastos y dar atencidn a los servicios plblicos’.

Tierras de comGn repartimiento.

También fuerom cg
nocidas con el nombre de tierras de comunidad.

Eran tierras comp
nales pe}o de goce individual, se sorteaban por los habitantes --
del pueblo con el fin de cultivarles.

£1 ayuntamiente era su ~-=
6 - Ob, Citg Chdvez Padrbn, p. 164,
7~ 0b, Cit.

Chévez Padefn, p. 167 - 168,
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. . . 7
autoridad mixima, su extencidn era la de la suerte

Montes, spastos y aguas, Estas tierras eran de ti
po colectivo y servifn para que el ganado de los habitantes del

. . 7
pueblo pudieran pasearse y alimentarse en ellos .

Fundo Legal. Ers el terreno donde se asentaba 1la
poblacibn, el casco del pueblo, con 1la iglesia, edificios pGbli-
cos y casas de los pobladores. Esté tipo de propiedad, subsiste

-
en la actualidad dentro del ejido moderno’.

b) Propiedad Eeclesifistica. En la 8poca de la colo--
nia ya dominaba en todos los gobiernos la tendencia a impedir --
que las sociedades religiosas acresenten gu patrimonio; por ejem-

plo 1a Real C&dula del 27 de oétubre de 1535, la cual decia:

"Repdrtanse las tierras sin exceso entre descubri
dores y pobladores antiguos y sus descendientes, pero no las pue
den vender a iglesias, monasterios, ni otra institucifn eclesids

: ) s 8
tica, sopena de perder sus propiedades sino cumplen esta orden” .
Por el espiritu religioso de esta €poca impedia -

que se llevasen a cabe. estas prohibiciones.

7 - Ob. Cit. Chévez Padrén, p. 167 - 168. »
§ -~ Mendieta y NGiez Lucio, El Problema Agrario en México. p. 59.
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-

El clero a pesar de esta prohibicidn adquirid - -
grandes propiedades en América, y partiendo de una gran miseria

1llegd a tener muchas.

Otras de las causas por las cuales la Iglesia ad-
quirio grandes propiedades fueron las donaciones hechas por par-

ticulares para fundaciones piadosas y ben&ficas,

Otra fue las instituciones eé¢lesiisticas gozaban
de varias excensiones de impuestos y como el clero aumentaba sus
bienes rafces, ello significaba gran perdida para el Erario Pi--

blico.

Los medios por los cuales la Tglesis adquiri® sus
bienes som: Donaciones, Limosnas, Diezmos Obligatorios, Primi~-

2
cias, Capellanias, Patronatos y Memorias .

¢) Propiedad de los Indigenas. Sufrieron grandes ata
ques desde que se llevo a cabo la conquista per parte de los es-

paficles.

Estos se asentaron en los pueblos indigenas, repar«-
tiendose las tierxras; primeramente ocuparen las tierras de losg
reyes, primecipes, guerreros, nobles aztecas, debido a que Estas

eran las de mejor calidad.

8 -~ Mendieta y Wifiez Lucic. EI Problema Agaric en México. p. 3%«
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Asi vemos que los xeyes de Espafia legislaron para
" que respetaran las propiedades de los indigenas, pere no se res-

petardn &sthas.

Los indigenas s8lo tuvieron propiedades comunales

debido a que los espafiocles se apoderaron de las propiedades de -

.

tipo individual,

En las propiedades de los indigenas estaban limi-
tadas sus superficies, en cambio las de los espafioles no tenian

ninguna restriccidn.

Lag propiedades de los indigenas eramn el fundo le
gal, este terreno comprendia el lugar donde se asentaba la poble

¢cidn y era el casco del puebla, el cual sitamos anteriormente.

Primeramente la suﬁerficie del fundo legal fu& de
500 varas de terreno hacia los cuatro vientos, posteriormente se
aumento a 600 varas de median a partir de la Ultima casa del pue
blo, pero los espafioles protestaron por esta orden ¥y quedd com==

ﬁrendida a 600 varas contandose a partir del centro de la pobla-

L 9
cidn’.

Las otras instituciones de los indigemas que son
el ejido, los propios y los montes, pastos y aguas, ya fueron --

mencionados anteriormente.

g - Ob. Cit. Chivez Padcén. p. 183 - 186.
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La Encowmienda.

La encomienda es una institucidn mediante la cual se -
repartian tierras de los indigenas 2 los conquistadores para re-=-
tribuir sus servicios, asi como tambi&n junto con las tierras se
les otorgaba una determinada cantidad de indios para que ellos se
encargaran de la explotacidn agrfcola, A-cambio de otregarles --
tierras e indigenas; los espafioles tenian obligacidn conlos_in~ -
dios de ampararles, protegerlos y ensefiarles la religidn catdli--

ca.

La encomienda tenfa la obligacidn de tributar parte de

las ganancias a el Rey.

Desde el principie de la encomienda, Fray Bartolome de
lag Casas tomd la defensa de los indios y siempre estuvo en con--
tra de las encomiendas porque principiaban la esclavitud y el en-

comendero era duefio de la vida de los indigenaslc.

Dicha institucibn tuvo su fin el 23 de noviembre de —-
1718 en que se firmo la c&dula en la que se mandaba que se incor-
poraran a los dominios del Rey todas las encomiendas. Daba como
razdn para su decreto que poco era el fruto que produciasn los pre
mios de encomiendas introducidos para que los conquistadores y po
bladorés se dedicasen a las reducciones de indios gentiles, pues-
tc que las que hacian, con la fuerza de las armas o por el suave

medio de las misiones, se llevaban 2 cabo a expensas de lzs cajas

10 = Ob. cit. Chdvez Padedn, p. 178.
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realesll.

México Independiente.

La propiedad de la época independiente., EIl problema -
agrxdrio fue una de las causas mds importantes de la guerra de In-
dependencia, ya que la situacidn existente motivo a los campesi--
nos a secundar dicha guerraj debido a la injusticia en la distri-
bdcisn-de lag tierras y una éefectuosa distribucidn de habitan- -
tes, asi como tambi&n los despojos y sistemas de explotacidn exis

tentes.

En los lugares poblados el problema agrario se observa
ba, apreeciande la propiedad indIgena individual y comunal casi de
saparecida, a diferencia de la propieddd del clerol, y de los es-

pafioles que era cada dfia m3s extensa.

El problema agrarfo, como hemos dicho, fue una de las
causas de la Independencia; ya que apenas se iniciaban los desér-
denes en las colonias del Gobierno se preocupo por resolver di- -
chos desordenes, estudiando cuales evan las causas para asi podex
las remediar. Una de las causas fue el mal reparto de lés tie- -
rras, por este motivo el Real Decreto del 26 de mayo de 1810; en-
tre susg enunciados mﬁg importantes fueron; librar a los indios ==~
del pago de tributo; efectuar con brevedad la reparticidn de tie-
rras; evitar dafios a terceros y obligayr a los ﬁueblos a poner a =«

trabajar dichas tierras.

11 = Ob. cit. Enciclopedia de México. p. 153i.
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Este decreto expedido en mayo de 1810 se conccio en ME

xico hasta el 5 de octubre del mismo afic.

Ee

Lac medidas tomadas por el gobiernoc espafiol a2 raiz de
la guerra de Independencia, fracasaron por que ya nadie tenfa f@

en las disposiciones legales.

Se sefiala a Hidalgo y Morelss, como los precursores de
la Reforma Agraria, en virtud que sus derechos y ordenes superio-
ves demvestran la inquietante preocupacidn que sintieron por dos
grandes males sociales de &sta época que era el latifundismo y 1la
easclavitud, a Hidalgo le toco abolir la esclavitud, y por disposi
¢idn del 5 de diciembre de 1810 ordeno la distribucidn de tierras-
a los naturales en sus respectivoé pueblos; por su parte Mqrelos,
ordena qué por disposicidn del 17 de noviembre de 1810 prohibe la
esclavitud y manda que los indios reciban las rentas de sus tie-=
rras., Morelos construyd los cimientos y una verdadera forma agra
ria al gsefialar la utilidad de que muchos trabajen un pedazoc de -~
tierra y que no uno sdlo se dédique al cultivo de una gran propige

dad, esclavizando a millares de gentes para cultivarlas,

Asz? mismo afirma que debe inutilizavrse las grandes ha-
ciendag, cuyas tierras laborables pasan de 2 leguas cuando mucho,
sefiala el principio rectoy de la utilidad social en la agricultu-
ra que consiste en limitar la superficie suceptible de ser posei-
da por un solo individuo que actualmente es la pequeila propie- --

12

dad™ ",

12 = Mejia Fernindez Miguel. Polftica Agraria em México, p. 44 - 57.



Diversos Tipos de Fropiedad.

Al igual que en la epoca Colenial, los dos nrimercs --
afios del Mé&xico Independiente la propiedad estuvo dividida en - -

tres formas:

a) Propiedad Latifundista. Los latifundios que exis--
tieron en la época colonial en manos de los conquis
tadores y sus descendientes sigujeren en el México
Independiente a manos del partido conservador inte-
grado por los grandes hacendados y el clero, quie~-
nes se aliaron z fin de defender sus inter€ses y no

rermitir el fraccionamiento de sus bienes.

L) Propiedad Eclesiastica. Esta propiedad continiio ~--
creciendo al igual que el latifundismo, por lo tan-
to mientras m3s se acrecentaban los bienes, iha em--
peorando la economia nacional, ya que sus bienes no

pagaban impuestos.

¢) Propiedad Ingfigena. Al realizarse la Independencia
la propiead de los indfgenas ya casi no existia de-
bido a que los espafioles y el clero se habian apode
rade de todos sus bienes dejandolos s8lo con una pe
queila propiedad comunal en domnde apenas podian vi--

vir.
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Leves de Colomizacidn,

Al consumarse la Independencia de nuestro pais el nue-~
vo gobierno guizo resolver el problema agrario de la siguiente ma

nera.
El problema agraric presenta dos aspectos:
El primero una defectuosa distribucifn de tierras, el

segundo una defectuosa distribucidn de los habitantes sobre el ‘tg

C.

e

tor

b

Trr

En la &poca colonial se tomd con mayor considervacifn -
el primer punto,; en cambio en la €poca independiente, el gobierno-

selo counsidero el segundo punto.

Se ereyo que el pais lejos de necesitar un reparto de
la tierra lo que rvequeria era una mejor distribucién de los po-~-
bladores sobre el terrxitorio v ademds efectuar una inmigracidn de
los pobladores europeos para que hiciera crecer mis el nivel de -

los indigenas.

La realizacidén de todo esto se intentd mediante una se

rie de disposiciones legales que 2 continuacidn sefialamos:

»

La primera disvozicifn que se emitid en el Méxieo Indg

-

nendiente sobre colonfzacifin intevior fue la ecvden dictads por -

nrobasdn

une fraania de tierrs,
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to o en el que hubiesen elegido para vivi B

al

Con respecto a la distribucidn de los pobladores uno -

e

de los mis grandes estados de esa época era Texas paroc lo cua
Moises Austin sclicito permiéo para establecerse con algunas fami
lias en el territorio antes mencionado, permiso que se le conse-=-
did en 1821 y que por morir el padre fue afrovechado por su hijo

Esteban. La concesidn era generosa, pues autorizaban el estable-
cimiento de 300 familias, que no pazarfian derechos de importa- --
cifn durante siete afles. A los colonos se les impusieron como «-
condiciones el que fueran catolicos, de buenas costumbres vy que -

juraran lealtad al rey v al imperio espaﬁollk.

Principales Provectos v Leyes Agrarias.

Decreto del 4 de enero de 1823, Este decreto es una -
verdadera Ley de Colonizacidn, fue expedida por la junta Nacional
Constituyente ¥ su objete era estimular la colonizaecidn con ex~ -

tranjeros ofreciendoles tierras para establecerse en el pafs.

8

Orﬁen del 11 de abril de 1823, Por medio de esta se -
previno al gobierno de Texas si no encountraba inconvaniente acce-
diera 8 12 golicitud de Hsteban Austin de establecer & 300 fawi--
liag, pero desde egte momenito histfriceo empeze el desmembramiento
dz nuestrs Tevriterio Haciounal.

. n

¢ . i o 7. 3 P g o a8
i3 = Cb. cit, ChHEvez Padeén, vp. 196 -~ 185,

. o, P » 2 L mpP s » Ty
in - 9b. elt. Historia de Mézice, 3. 6.
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Orden del 5 de mayo de 1823, Esta orden es de suma im-
portancia ya que se demandé la venta de los bienes raices gque te-

- . s s sz
nfa la inquisicidn.

Decreto del 4 de julio de 1823. Este decreto es con fi
nes politicos y no toma en consideracidn que no tods persona es =

agricultor, ya que se improviso a los soldados como agricultores.

ﬁecreto del 19 de julio de 1823, En este decreto se reg
conocen los servicios hechos a la Patria por los insurgentes, du;
rante los 11 afies de lucﬁa y por ello sino aspiraban o no los - =
crefian aptos para el trabajo eivil o militar, se le teandria pre--

sente en el repartimiente de tierras bpaldias cue decretase el Con-<

Decrets del 6 de sgssto de 1823, Este decreto esta re-
lacionado con el anterior pero con la oportunidad a los sargentos

1t

y cabos primeros pudieran separarse del servicio y quedaran "en -

libertad de poder solicitar que se les asignen tierras.

Decreto del 14 de octubre de 1823. Este ,decreto se re-
fiere a la creacidn de una provinciaz que se llamariz Istmo y ten-—-

dria como capital la ciudad de Tehuantepec:. Repartiendose en - =~

tres partes: La primér o8 militares que prestaron servicios

capitalistas que hubieranm en el - -

g la patria; la segunda a.}

paisy vy l& otra a los vecinos que caveécieran de propiedad.

En el afio de 1823 sme dan las bases de lc que en esta —=

Epcea se comoce ¢on el nombrve de paquediz prepledad vy ez el Proveg
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to de Leyes Agrarisas.

Ley de Colonizacidn del 18 de agosto de 1824, Esta ley
ordena gque se repartan los baldios entre aquellas personas gue —-
quisieran colonizar el territorio nacional, prefiriendose a los -
mexicanos sin hacer distincidn alguna salvo aquellos que den dere

ého a los meritos particulares y servicios hechos a la Patria.
, .
El 4 de octubre de 1824, se determino el territorio del
México Independiente que comprendia lo que fu? el Virreinato lla-
mado Nueva Espafia que se establecio antes de la consumacidn de 1la
Independencia, el 22 de fehrero de 1819 en el tratado de la Amis-

tad entre los Estados Unidos de Am@rica y Espaiia.

Ley de Coleonizacifn del & de abr

258
o

I de 183

so expidif esta ley en la que ordend que se repartiervan tievras -
baldfas entre las familias extranjeras y mexicanas gque quisieran

colonizar los puntos deshabitados del pais.

Circular del 30 de juljo de 1831, Autoriza al Supremoc
Gobierno para hacer conducir a las colonias que establesca, el ni-

mero de presidiarios que crea fitiles, y le ha parecido convenien-

te.

Deereto del 11 de marzo de 1842. A consecuencia de la

.

geparacifn de Texas, Antonio L8pez de Santa Ana expidiera este de

creto en el eual los extranjeros quedaban sujetos a eondiciocnes -

para laz adguisfciln de propiedades riisticas vy terrenos baldios --

a

siempre gue se sujerarazn & las leyes de la Replblics Haes



.18,
"Plan de Sierra Gorda, !4 de mayo de 1849. En este plan
se sefiala la distribucidn de tierras y de indeminizacidn por = =--

ellas.

Decreto del 29 de mayo de 1853, En el cual Santa Ana =~
decreta que los baldfos son propiedad de la Nacifr, 2 consecuen~-
cia de este surgio el del 7 de julioc de 1854, en el que se dejaba
sin efecto las ventas de terrencs baldios hechas en la Kepﬁblica

a partir de 1821.

Ley de Colonizacidn del 16 de febreroc de 1854. EI1 pre-
sidente Santa Anna exzpidid esta ley, en virtud de la cual se nom-
braria una o més gentes en Europa a fin de que favoreciera la in-’

migracidn de extranjeros para que colonizaran el pais.

Teoricamente las leyes de colonizacidn eran buenas, ya
que los legisladores pensaron gque se lograria un equilibrio y la
-golucidn del problema de la propiedad con dichas leyes. Pero en
la préactica estas leyes fueron ineficientes, ya que se trato de -
convertir a los militares en campesinosj tampoco tuvieron efecto
egtas leyes porque no se tomo en cuenta las condiciones especia--
les de la poblacidn rural mexicana, ya que se pretendio subir el
nivel cultural de los indigenas mezclZndolos con extranjeros; tam
bi&n debemos agregar que los indigenas se caracterizaban por su -

apatia v por su arraigo 3 la tierraz en donde habiz nacido.

Durante este pericdo de laz leyes de colonizacidn el --
problemas agrario comntinfio desarrollandose debido 2 1s ineficien~

ciz de las mismas.



Ley Judrez de 1855, ZEsta ley dio por terminados los ~-
fueros militares y eclesidsticos. Comonfort el diz 31 de marzo -
de 1856 expidid un decreto en el que se intervinieran les bienes
eclegsidsticos para pagar los dafios que habia causado la lucha ci-
vil que se origino por la Ley Judrez, Este decreto es €l antece-
dente de la ley de desamortizacién de los bienes de la iglesials'

Hacia él'aﬁo de 1856 én los acontecimientos politicos -
el clero habfa adquirido mueha influencia, asi éomo tambin yva se
tenfa la seguridad que la amortizacidn de bienes por parte de la
iglesia era la causa del pesimo estado econdmico en que se encon-

traba el pais.

La ley de desamortizacién fué promulgada el 25 de junio

de 1856.

El1L 9 de octubre de 1856 se expidio una adicidn a la ley
de desamortizacidn por parte del Secretario de Hacienda en la - =~
cual decia que en el término de tres meses fijados por la ley pa-
ra que les arrendatarios se adjudicaran dichos bienes, no prescri
bian para leos indigenas y demfs labradores menesterosos, a quien.

s 16
el supremo gobierno se proponia amparar .

$

La Constitucidn de 1857. ELl 15 de mayo de 1856 se reu-

nid el Congreso de la-Unidu para crear una nueva Constitucidn Po-

17zica que fud expedida el 5 de febreve de 1857,

15 -« Ob. ecit. Chivez Pady8a, p. 198 - 211,
16 = Idem. p. 219 - 224,
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El artfculo 27 de esta Constitucifn declard a la pro--
piedad come una garantia individual, asi como también reitera los

principios sobre desamortizacidn de los bienes de 1la iglesia.

La Ley de Desamortizacidn y de Nacionalizacidn dieron
muerte a la concentracidn eclesidstica, pero en cambio se crearon
grandes latifundios laicos, dejando la propiedad comunal sumamen=-

te reducida y demasiado debil.

Ley sobre Ocupacidn y Enajenacidn de Terrenos Baldfos
del 20 de julio de 1863. Dicha ley fué dictada en San Luis Poto-
si por DBenito Judrez, definio los baldios como "todos los terre--
nes de la repGblica que no hayan sido destinados a 'su uso piblieco’
por la autoridad facultada para ellos por la ley, ni cedido por -
la misma a titulo homeroso o lucrative a individuo o corpofaciGn

autorizada para adquirirloes.

Ley Provisiona; sobre Colonizacifn que ze hizo efecti-
va mediante empresas particulares del 31 de mayo de 1875, Esta
ley e creo para facultar al Ejecutivo para determinar sobre todo
lo relacionado con la colonizacibn, mientras se dictaba una ley -

definitival7.

En la enciclopedia Salvat Historia de Méxieo pigina -
2268 del tomo X, nos da un panorama de los campesinos vy &l siste-

hacer -

me agrario de la 8poca de las medidas que se tomaron

rendir mds la tierra, las facilidades que se le dio & leos celeni-

zadores:

17 = Ob. eit. Ch#vez Padrén. p. 225 - 232.
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"La necesidad de hacer rendir mAs eficasmente la tie-
rra, de estimular 2l campesino mexicano a transformar sus viejas
formas de vida, muchas de ellas engendradas por la miseria mate--
rial y espiritual en que vivian llevo a pensar a Carlos Pachece,
ministro de Fomento, en favorecer la emigracidn de campesinos exn-
tranjeros, principalmente italianos. EIL reclutamiento de los mis
mos se puso, como habia ocurride en proyectos anteriores, entre -
otros loc de Tadeo Ortiz, en manos poco escrupulosas. El gobier-
no adquirid amplios terrenos en ﬁeracruz, Puebla, San Luis Poto--
si, en donde se establecieron colonias de inmigrantes que comenzs
ron a llegar desde octubre de 1881. Las colonias de Manuel Gonzi
lez; cerca de Huatuscoj la Carlos Pacheco en Mazatepec, Puebla; -
la de ojo de Ledn en San Luis Potosi; la de Chipiloc em Puebla; --
ete., iban a concentrar un total de 2 000 a 3 000 individuoé. El
Estado seiﬁomprometia a pagar 50 pesos por cabeza, gastos de -~ ==
transporte y una subvencidn de unos 25 centavos por dia y durante
un afio, lo cual representaba en el menguado presupuesto de 1881 -
1882, 400 000 pesos; para el de 1882 - 1883, 1 040 000 pesos y de
2 240 000 para 1883 -~ 1884, Mal llevado este asunto no todas las
colonias prosperaron. Los sitios en que se establecieron eram ==
insalubres y aislados, por lo cual muchos de los colonos emigra--
ron a los Estados Qnidos v a las ciudades de importancia en M&xi~
co, quedando en algunas, como en las de la Sierra de Puebla, gru-
pog de colonos laboriosos y trabajadores que se mezclarom con la
poblacifn mexicana. Descendientes de esos pobladores es la fami-
lia Lombardo Toledafio y otras mis que han intervenido de un modo

activo en la vida de México".
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Ley de Colonizacidn del 15 de diciembre de 1883, Es-
tarley que fue dictada durante el gobierno de Don Manuel Gonzdlez
contiene log mismos principios que la ley del 31 de mayo de 1875
con 1a salvedad de que las Compaﬁias.Deslin adoras de la tercera
parte de las tierras deslindadas que les correspondian se les con
diciono a no enajena;las a extranjeros no autorizados para adqui-

rirles.

Ley sobre Ocupacidn y Enajenacién de Terrenos Baldfos
expedide el 26 de marzo de 1894, por Porfirie Dfaz. Por lo que -
consierne al contenido de esta ley, lo de mayor relevancia fue la
creacidn del Gran Registro de propiedad de la Repiiblics, ya que - .
" con lo anterior se fincan las bases de lo que ahora conocemos co-
mo Registro P@blico de la Propiedad que es oponible a terceros y
no se da lo que el articulo 9° de la ley del 20 de julio de 1863
habfa perjudicado a los propietarios de tierras comn tftulec y las
compafiias deslindadoras hacian aparecer que no cumplia los requi=-
sitos necesarios y tomaba las tierras como baldios; tambié&n dero-

ga la ley de baldios de 1863,

Decreto del 18 de diciembre de 1909. "En visperas de
la revolucidn de 1910, se expidio este decreto que ordenaba se --
continuara el reparto de ejidos de acuerde con la legislacidn vi-
gente, dandose lotes a los jefes de familia, en propiedad priva--
da; pero que eran inajenables, inembargables e intransferibdles du
rante un lapso de 10 afios. Este decreto nos recuerda &quel otro,
gque en loz albores de la Independencia reconoeia tardiamente el =

problema agrario del pais v spuntaba un debil intente para resel-
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verlo; pero al igual que entonces, la magnitud del problema era -
muy grando para el remedio insignificante que se intentaba; en --
consecuancia, la medida resulto ineficaz y nuevamente el movimien-
to armado, provocado por una causa politica y agrarista nc pudo -

detenerse"ls.

Principales Programas Campesinos. -

"Son promovidos bisicamente por el campesinado mesti-~
z6, que a diferencia de los nucleos indigenas poseedores de tie--

rras comunales, carecen de asiento en la propiedad agraria”.

"El Plan de Amatlén. El 3 de abril de 1848 se procla
ma el Plan de Amatlén, suscrito por representantes de Ixhuatlénm,
Papantla Chicontepec y otros poblades huastecos. EI1 Plan contiene
los siguientes puntos: "El desconocimiento de todas las autorida
des que emanen del gobiernoc, quedando los pueblos en libertad pa-
ra elegir 2 sus empleadeos, prefiriendo en lo posgible a la clase -
indigena de mayor ilustracidén. Se prohibe absolutamente todo co-
bro de rentas} y en consecuencia desde ahora en adelante se decls
ran comunes los terrenos de las haciendas, las que disfrutaran en
com{in sin estipendio alguno; Se ordena la derogacifn de impues~
tos, no subsistiendo m8s gque las necesarios para las urgencias lo
cales o de la guerra. Siendo los curas de los pueblosz indigenas
el verdadero azote de esta desgraclada clase se prohibe el pago ~

de toda obvencidn de las que hasta shora se estan cobrando"lg.

18 = Ob cit. Chivez Padrfnm, p. 232 - 234,
18 - Mejie Fernindez Miguel. Polftica Agraris en MBxnico en el siglo XIX, -
: 5. 84 - 85,
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El plan de Chalco. Expuesto en el manifiesto a to- =
des los oprimidos y pobres de Mé@xico y del Universo, suscrito en
Chalco el 2C de abril de 1868 dicho manifiesto contenia una larga
denuncia contra la explotacidn de los campesinos pox los hacenda-

dos, el gobierno y la iglesia.

"En materia agraria el programa se concreta a el si-
guiente enunciado: "Queremos la tierra para sembrar en.ella paci
ficamente y recoger tranquilamente, quitando desde luego el sistge

e
mae de explotacidn; dando libertad a todos, para que siembren en
el lugar que mi8s les acomode sin tener que pagar tributo alguno;
dando libertad para reunirse em la forma que m#ds crean convenien-

te, formando pequefias o grandes sociedades agricolas que se vigi-

len en defensa comiin, sin necesidad de un grupo de hombres que --

les ordene y castigue"zz.

»

México Contempozanes

Plan de San Luis.

"El Plan de San Luis proclamado por Francisco I. Ma-
dero el 5 de octubre de 1910 para derrocar, al dictador. En di--
cho plan decia: Haciendome eco de la voluntad nacional, deelard
ilegaleé las pasadas elecciones y quedando por tal motivo la repi
bllicea sin gobernantes legitimos, asumo provisionalmente la Presi-
deﬁcia de la Repi@iblica mientras el pueblo designa conforme a la -

Ley a sus gobernantes.

21 - Tdem. P, 88 - 89,
22 - 0Ob. elt. Politida-Agrarzia en México. p. 94 - 96,
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El mismo Plan convocaba al pueblo pana que el domin-
go 20 de noviembre de 1910, de las seis de la tarde en adelante,

se levantara en armas.contra el Porfiriato; prometia vestitucién

¥

de tievras a los puehlos despojados de ellas, v delecaraba Ley Su-

prema de la Reptblica el principio de "No reelecci5n"23.

"Sin embargo, desde el punto de vista agrario anmali-
zamog este plan en su articulo 3° se hablo de restitucidn, y al -
hacerle, la poblacidn campesina, mayoritaria emn el pais, secundo
el movimiento Maderista porque la restitucidn era el anhelo claro
para la inmensa mayoria de campesinos desposeidos de su tierra y
explotados como trabajaderes eén las grandes haciendas. E1 afticg‘
1o 3° fue redactado en forma medrosa frente al problema que en- -
frentaba y desorientabas desde el punte de vista juridico, pueg =--
textualmente se redacto asi: "Abusando de ia ley de Terrenos Bal
dios, numerosos pequeiios propietarios en su.mayoria indigeﬁés, -
han sido-despojados de sus terreunos por acuerdo de la Secretsria
de Fomento o por fallos de los Tribunales de la Rep@blica: siendo
de toda justibia restituir a sus antiguos poseedores los terrenosg

de que se les despojo de un modo arbitrario, se declaran sujetas

2 vevisidn tales disposiciones y fallos y se les exigirZ a losque

o

adquirieron de un modo tan inmoral o tan arbitrario, o & sus he-
rederos, que los restituyan a sus primitivos propietarios, 2 quie

"
. . . P . 24
nes pagaran una indemnizacidn por los perjuicios sufridos"

.

23 > Cire B. Gomzdles Blackaller. Hovy en la Historia. 3Jer. curso. p. 218,

24 = 0b, cit. Chivez Padrén. p. 248.
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La junta revolucionaria del eastado de Morelos ~que ==

grupe zapatista=- hsecfs suyo el Plan

[

eras el nombre gue s¢ daba a
de San Luis, agregando nuevos incisos en los cuales se daba un ==
nuevo sentido a la lucha. Los puntos seis, siete y ocho estable-
cfan que los puebles y ciudadanos cuyas tierras hubieran sido -~ -
usurpadas por hacendados, cientificos o caciques serian devueltas
a sus propietarios originales; que "en virtud de que la inmensa -
mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos no son mis duefios =
que del terremno que pisan, sufriendo los horvrores de ;a migseria -
ain poder dedicarse a la industria o agricultura por estar monopgo
lizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas, DOTr &g
ta caugs e expropiaridn, previa indemnizacifn de la tercera parte
de e¢sos menopolios, a los poderosos propietarios de ellias, & fin

de que los pueblos y ciudadanos de Méxiceo ob;gngan ejides, ;oio~-
niag, fundos legales para pueblos o campos de sembradura o de la-
bor y se mejore en todo y para todos la falte de prosperidad y --
bien estar de los mexiecanos”, A tontinuacidn sefiala el plan de -
los bienes de los hacendados, cientificos o caciques que se opon-
gan al plan, nacionalizados, vy lo que de elles les correspondiers
se destinaria para pensiones de guerra, viudas y huezfanos de los

M

revolucionarios.

Fstos fueron les puntos de mavor interés en la ideoclo-

gfs que ea principio animd al zapatismo. La luchs ers fundamea~-
talmente egreriz, v ei estaba contra Madero se debia & que el je-

i

fe revolueionavio habfa efrecido la devolueiln de tierrs usurpada

v no ewnplio lo cenvenide. A mencs de ires semanas de haber ocu-
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pado la presidencia de la RepBblica, Madero tiene que enfrentarse

2 12 presidn zapatista. A4 partir del Plan de Ayala, la veveliln

o

armada se organiza y el gobierno se vio obligado a reprimirla, sgo
bre todo debido a que los avances zapatistas llegan a lag pebla-d

clones de Tlalpan, Xochimilco y otras partes aledafias 2 la cdudad

de Héxicozs.

Leves Maderistas de Contenido Agrario.

Francisco I. Madero durante su gobierno no se preocecupo
por los primcipios que dieron origen a la revolucién, que fueron
entre los de mayor velevancia el problema agrario por el cual = -
atravesabs el pais, sino que le dio mis importancia al perfeccio-

namiento del aspecto Pelftico an México.

Las Leyes que dicto lo hizd mds por la presidm que - -
ejercia Emiliano Zapata en el sur, ya que el 18 de diciembre de -
1911 expidio un decreto en el cual expome la forma que el crefa -

era la mejor forma de resolver el problema agrario.

Circulares del 18 de emero y 17 de febrero de 1912,
En eatas cireculares se reconoce que "Los Ayuntamientos, Asambleas
o Corporaciones Mumicipales de la Repilblica, sea cual fuera la de
nominac%én con que sean designadas por las leves locales, tienen
personalidad jurfdieca para promover lo referente al deslinde, amg

jonemiento, fraccionamiento y reparte de ejides de los pueblos.

i)
o
i
e
i
s
N
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clopedis Ristoxia de Méxice, Salvat. Tomo XI 3
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También hace referencia a el ejido- "Seifialado el ejido,
se separard el fondo legal del pueblo, destinado exclusivamente =~
para solares de habitacidn, calles, escuelas, mercados, plazas, =
correos, telegrafes, ete., y las poreiones de terrenos que se re-
servan para caminos, panteones, hospitales, paseos, rastros y de-

mids de usec publico, E1 sobrante del terremo se fraccionarid se

&

repartird entre los jefes o cabezas de familias anotados en las -
listas, procurando que esto se haga lo mds equitativamente que =--
sea posible atendiendo al nfmero de personas que componen cada fa
milia y dando lotes de cultivo, siempre que se pueda, una figura

regular".

£l segundo gsenialo que "Se debe proceder a determinar -
el ejido de los pueblos, con sujecidn a sus titules correspondien
tes dejando a salvo los derechos de los que no quedaron conformes
con las resoluciones, para que los hagan valer ante las autorida-

s s s 26
des judiciales que sean competentes para conocer del asunto™” ,

LUIS CABRERA como precursot. de la Reforma Agraria.

"Entre los precursores de la Reforma Agraria que tuvig
ron en ella influencia directa y decisive, debe mencionarse al e
fior licenciado Don Luis Cabrera, autor de la ley de 6 de enero de
1615, léy bdsica de toda la nueva censtruceidn agraris de México,
pues nec obstante de que el articulo 27 Comstitucional fue reformg
do en el afic de 1934, presipamente en materia de tierras, eas mig

ga zefowma no 25 otrYa cesa gue un retorno, en puntsz fundavenigee

L, T & o s = e
Chiwer Padyfn, b, 252 - 183
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Iea, a la ley del 6 de enero de 1915,

El licenciado Cabrera, segfin dijo en su notable discug
so pronunciado el 3 de diciembre de 1912 en la Cémara de Diputa-=-
dos, expuso desde el mes de abril de 1910, en un articule (no ci-
ta el perifdico), la conveniencia de reconstruir los ejidos de --

los pueblos como medio de resolver el problema agrario que plan--

ted con toda claridad. )

"Para esto afirmo, e¢¢ necesario pensar en la reconss<-
truccibn de los ejidos, procurando que Estos sean inalienables, -
tomando las tierras que se necesiten para ello de las grandes pro
piedades circunvecinaa, va sea por medio de compras, ya por medio
de expropiaciones por causa de utilidad pablica con indemniza~- --

. . . - 27
cidn, ya por medio de arrendamientos o aparcerias forzosas"

Ley Agraris Villista.

EX General Francisco Villa el 24 de mayo de 1915 en --
Le8n Gto,, dicto una Ley agraria, en la cual se ve la diferemncia

de la concepci®n agraria de los villistas y los zapatistas.

Para los zapatistas era restitueciln y dotacidn de tie-

rrag comunales a los pueblos como le sefiala el Plan de San Luis,

Fare log villistas era fraccionamiento de los grandes

[N
&)

latifundios v ereay pequelias propiedades”

p. 187.
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La ley villista en gu contenido gefiala: Que la paz y
la prosperidad de la rep@blica no se lograra mienttas existan las
grandes propiedades territoriales, y para lograrlo se declaro de
utilidad pGblica el fraccionamiento de dichas propiedades, lag -~
fraccioner serian hasta de 25 hectdreas, tambidn faculta a los go

29
biernos de los estados para expedir leyes reglamentarias® .

Congtitucidn de 1917.

La Constitucidn fue expedida en Queretaro, el 5 de fe-
brerc de (917, la cual eleve 1a ley del 6 de enero de 1915 a ley
coenstitucional, establieciendo en materia de propiedad, grandes --
innovaciones, estas son que la constitucidn es la primera de con-
tenido social en el mundo por lo conserniente al articulo 27 y ==

i2

L2

.

El articulo 27 contiene disposiciones muy importantes
sobre aguas, minas, petrdleo, etc., pero solo me referire a la --

distribucidn de la tierrs.

Sefiala dicho articulo: que la propiedad de la tierra y
aguas comprendidas dentro del territorio nacional corresponden --i
originaluente a la Nacidn, la cual tiene el derecho de tramsmitir
el dominio de ellas a los particulares, comnstituyende la propie-=-

dad privada.

{29) Ob. cit. Chivez Padrdm. p. 264.



El articulo 27 contiene cuatro nuevos aspectos:

12) Aceci®n del estado para regular el aprovechamients
y la distribucidn de la propiedad: 1la Macidn basandose en el in-
terés plblico, dictara las modalidades a la propiedad privada zsil
como las de los elementos naturales, distribuir la riqueza pGbli-
ca en forma esquitativa. Dictard wmedidas para el fraccionamiento
de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad --
agricola asf como la creacidn de nuevos centros de poblacidn con

las tierras y aguas que les sean indispensables’

22) Dotaciﬁﬁ de tierras a los nGcleos de poblacidn ne
cesitadoa. Los pueblos, rancherias y comunidades que carescan ©
no tengan en cantidad suficiente para las necesidades de la pobla
cidn, tierras y aguas, tienen derecho a que se les dote de ellas,
tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando la pequeda -~
propiedad. Las propiedades particulares se consideraran de utili

dad piblica,

32) Limitacidn de la propiedad y fraccionamiento de -
latifundios. Con esto se quiere evitar lo que en &pocas anterio-
res sucedio, ya que una persona poseia una gran extensidn de tie-
vra y nunca podfa explotarla bien, ya que el pais necesito siem--

pre de la importacidn agricola.

El articulo 27 sefiala que los estados deben dictar le-
yes en las que se determine la mdxima extensifin que una pergona -
puede poseer, 1o que pasée de este limite serd fraeccionado por su

propietario v de no hacerlo, lo haran los gobierncs y pondran 2 -

a
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la venta las fracciones.

42) Proteccidn y desarrollo de la pequefia propiedad.
Con egto se eleva a la pequefla propicdad a garantia individual v
no solo debe respetarse, sino que se ordena expresamente que el -

Estado procure el desarrollo de la misma.

Con esto se da la transformacidn de la economia agra--—
ria ya que de los latifundios gse transforma en los ejidos, pasan-

do por varias etapas o formas de propiedadBo.

(30) Ob. cit. Mendiets y Nufiez. p. 193 - 200.



COMENTARIOS AL CAFITULO I

4

La organizacibn social de los aztecas ha tenido trag

cendencia hasta nuestros d{as, ya que la propiedad social actual
tiene las mismas caracteristicas que el Caipulli, estqndo forma--
dos por grupos de familias, con reglas propias teniendo carfcter
de persona juridica la cual tiene derechos y obligaciones, en am-
bos casos la distribucidn la efeétﬁa una entidad administrativa -
en la actualidad esta a cargo de la Secretaria de la Reforma Agra

ria, con representantes del Gobierno Central,

El Calpulli como la propiedad social estan encamina-
das a el beneficio de la clase desprotegida, este beneficio en la
actualide] se depurd porque en tiempos de los Aztecas podian for-
mar parte del Calpulli los nobles, guerreros y sacerdotes, actual
mente sélo forman el nficleo de la propiedad social, gente dedica-
da al campo de escasos recursos de ahf se desprende el cardcter -

de Derecho Social al que pertenece el Derecho Agrario.

Durante la época colonial la propiedad fu® acaparada
por los conquistadores los cuales nunca ﬁusieron las ordenes del
Rey de Egpaiia, lo Gnico que les interesaba era el interés perso=-
nal, durante esta etapa la Iglesia también se apoderd de grandes

extensiones de tierra por diferentes causas las cuales eran utor=

e

gadas por loa colonizadores, tales como limosnas, diezmos, donz--
ciones, etc., dejando relegados a los naturales a las tierras de

menor calidad vy poca extensidn.



Una de las principales causas de la guerra de Inde=-
pendencia fué la mala reparticidn de tierra y marginacidn del in-
digena ya gque existia una mala distribucidn de poblacidn y el pa-

go de tributos estaban terminados con los naturales.

Una vez lograda la independencia la inestabilidad -~
de los gobiernos no pudieron darse bases firmes para elirepar;o -
de tierras, porque cada‘nuevo gobierno tenfa sus ideas para lo- -
grar el mejor reparto y produccidn de la tierra uno imprévisE a -
soldados como campesinos, lo cual no dio resultado, otro trajo ex
tranjeros pagando por sus servicios aumentando el adeudamiento --
del pais, en esto se reflejz la inestabilidad por lo cual atrave-
aaba, las leyes agrarias que se crearon algunas entraban en vigor
pero durante poco tiempo y eran derogadas, otras no tuvieron vi--
gor, tambi8n se crearon algunos programas campesinos'los cuales -
trataban de resolver finicamente los problémas de la comunidad don

de fueron creados y sus creadores fueron campesinos mestizos.

Con el Plan de Sén Luis comienza una nueva etapa en
1a historia de Mé&xico, con este se derroca al Dictador Porfirio -
pDfaz, pero por la situacifu que habia vivido el pafs durante la -
dictadura no sabia como reaccionaria la comunidad, es por eso que
al referirme al artfculo 3% sefialo que fu& redactado en forma me-

drosa, afortunadamente dicho articule fué clave para dar inicio -

al movimiento arvamado de 1910,

El Plan de Ayala tiene como objetive el desconoci- -~

mienta de Madero y reforzar el articulo tercero del Plarn de San



Luis ya que Madero no siguiJ los puntos del Plan, persiguié a los
verdaderos revolucionarios dando la espalda a los ideales del pug
blo formando su gabinete con funcionarios desconocidos, con esto
-la junta revolucionaria del Estado de Morelos da cumplimiento a =~

lo que no habia cumplido Madero y fuera base fundamental para el

movimiento encontra de la dictadura.

Desde mi ﬁunto de vista el movimiento organizado por
Zapéta encontra de Madero fué en el momento preciso, ya que estan
do en el poder mno éiguio los principios por los cuales llegd al -
gobierno, y no cred que budiera haber sido de otra manera, con e§
to quiero seflalay que el Plan de San Luis estuvo estructurado pe-
ro no cumplido por Madero, motivando la proclama el Plan de Ayala

para dar cumplimiento a lo dispuesto por el Plan de San Luie.

Posteriormente, surgieron diferentes Leyes Agrarias,
las cuales tenfian algo pasitivo dando forma al articule 27 Consti

tucional el cual nos sgefiala los principios del Derecho Agrario.
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CAPITUYLO Iz

CONSTITUCION FORMAL DE LA PROPIEDAD SOCIAL Y
BIENES QUE LA INTEGRAN

- Creacidn de la Propiedad Social a través de:

a) Dotacidn.

b) Creacifn de Nuevos Centros de Poblacidn Ejidal.

Para podetrnos referir a la Constitucidn de la propie-=
dad social, primero tendremos que Teferirnos a la capacidad y es-—
ta es de dos clases como lo considera la Ley Federal de Reforma -

Agraria Colectiva, e Individuall.

La Capacidad Colectiva se refiere 2 las comunidades ==
agrarias y los niicleogs de poblacidn y se funda en una "necesi- --
dad"? va que el articulo 195 de la L.F.R.A. sefiala: 1los niicleos
de poblacifn que carescan de tierras, bosques.o aguas, o no las =~

“tengan en cantidad suficiente,... pero no basta unicamente con lo
anterior sino que el mismo articulo seifiala que los poblados deben
exigtir cuande menos con seis meses de anterioridad a la fecha de

la selicitud.

"E1l articulo 196, fraccidm II, interpretado 2 centrario
sensu, sefialsa que para que un nlicleo de poblacidn tenga capacidad

para soliecitar la dotacidn, necesita estar integrado de no menos

{1) Yendieta vy Hufiez Lucic. EI Problema Agrario en México. p. 423.
(2) Idem. pagina 424, i
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AP oy . . 3
de veinte individuos con derecho a recibir tierras por dotacidn"

E1l articulo 197 se refiere a los nicleos de pobldeidn -
con capacidad para solicitar la ampliacidn de la dotacidn, cuando

se adecue a cualquiera de las tres fracciones de dicho artfculo.

El articulo 198 seflala quienes tienen derecho a solici-
tar dotacidn por la via de creacidn de nuevos centros de poblacidn
y deben ser grupos de 20 o mis individuos que reunan los requigi=-

tos del articulo 200.

El articulo 199 se refiere a los niicleos de poblacidén -
indigena que posean tierras y aguas tendran preferencia a ser dota
dos, ya que muchas de las tierras son transmitidas de padres a hi-

jos desde hace varias generaciones,

La Capaecidad Individual. El artfeulo 200 de la L.F.R.
A. se refiere a los sujetos que tienen capacidad para obtener uni-

dad de dotacidén y estos son los campesinos que cumplan los requisi

tos de sus seis fracciones:

La fracecidn I se refiere a la Nacionalidad, Edad y el -
Estado Civil; ser mexicanc por nacimiento, hombre o mujer, mayor -

de 16 afios, o de cualquier edad si tiene familia a su cargo.

La fraccifn II se refiere 2 la Residencia que debe de -
ger por lo menos de seis meses en el poblado solicitante antes de

la fecha de solicitud.

{3} Chdvez Padrbn M. El Proceso Social Agrario, §5g. 169,
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La fraccifn III se refiere a la Ocupacidn para evitarx
la improvisacidn de campesinos como sucedio a principios de 1a 1In

- s
La fraccid e -

"IV v V se refiere a la q
no deben de poseer una extensifn igual o mayor que la unidad de dotacidn y no
poseer un capital individual en la industria, el comercic o la agriculturs, ma
yor del equivalente a cinco veces el salario minimo mensuval fijado para el ra-
mo correspondiente.,

La fraccidn VI ge refiere al Aprovechamiento licito de la tierra.

La fraccidn VII sefiala no haber sido reconocido como ejidatario

. . 4
en alguna dotacidn de tierras ,

El articulo 201 se refiere a los estudiasntes egresados de escue-
las de ensefianza agricola que reunan los requisitos de las fracciomes I, IV y
V del articu.o anterior podrdn ser incluidos como campesinos capacitados en =-

los censos de su poblado de origen.

El articulo 202 se refiere a los peones o trabajadores de las =-
haciendas, tienen derecho a concurrir entre los capacitados a que se refiere =~

el artfcule 200.

Bienes Afectables.

"Tan importante como la existencia de la capscidad in
dividual v colectiva, es que existen bienes afectables, que deben
sey aquellos terrenos cuyos lindercs sean tocados por unm radio de
siete kildmetros v que legalmente resulten afectables, siéndolo -
preferentemente las tierras de la Federacidn, de los Estados y Mu
nicipios y las particulares que rebasen el miximo de inafectabili
dad, que sean de mejor calidad y més pr8ximas al nficleo solicitan

(4) Diario Oficial de la Federacidn del 17 de enerc de 1984,
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te (articulo 203, 2064, 205, 209 y 210, en caso de dotacidn y am--
pliacidn; tratdndose de nuevos centros de poblacidn ejidal, arti-
culos 204 y 327; restitucidn, artfculo 191; y reconoccimiento de -
bienes comunales, articulos 199 y 356). H¥o son afectables para -
constituir ejidos las propiedades cuya superficie no rebase las -
100 hectdreas de riego, 200 de temporal, 400 de agostadero de bue
na calidad y 800 de monte o de agostadero én terrenos dridos que
se destinen a explotaciones agricolas (articulos 249 y 250 de la
L.F.R.A); 150 hectireas deaicadas al cultivo del algodon si reci-
ben riego de avenida fluvial ovpor gsistema de bombeo; hasta 350
hectireas en explotacidn, cuando se destinen al cultivo de plita-
no, cafia de azucar, café&, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, =
quina, vainilla, cacao o Arboles frutales; es tambi&n inafectable
para finalidades agrarias la suéerficie que no exceda de 1a nece-
saria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor de acuerdo
con su capacidad forrajera., También debe respetarse, en caso de
restitucidn, hasta 50 hectdreas cuando hayan sido poseidas a nom-
bre propioc, a titulo de dominio, ﬁor m&s de diez afios anteriores
a la fecha de la notificacidn inicial del ﬁrocedimiento (articulo

193, fraceidn II de la L.F.R.A.)",

a) Dotacifn de Tierras.
La dotacidn de tierras como institucidn junidica,
La dotacifn de tierras es una institucidn juridica que tiene el -
‘Dar@chc Agrarie Mexicano, antecedentes remotos, en general todos

los gnupos indigenas en la &época precolonial, obtuvieron tierras

{8} Ob. elt. Chévez Padrén, pdg. 408,
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en dotacidn desde que se asentaron definitivamente en una regidn

¥ con estas tierras se comstituyeron los Calpulli,

En la &poca colonial en numerosas cédulas se ordena la

dotacibn

=N

e tierras a los pueblos campesinos que las necesitaran.
En el Virreynato fué& una institwcidn juridica permanente. Duran-
te la Independencia fué olvidada esta institucidn y resurge en la

Ley de 6 de enero de 1915 y el articulo 27 de la Constitucidn de

19176.

El monto de la dotaciSn y la cantidad de bienes afecta
bles se calculara conforme al nfimero de los campesinos que tengan
derecho en el momento de la dotacién a recibir una unidad mfinima
de la misma, la unidad minima sera de diez hectéreaﬁ de riego‘o -
suAequivaIente en tierras de otra calidad, todas las propiedades
tienen que leterminar la cantidad de tierras de las diferentes ca

lidades y las suceptibles de abrirse al cultiveo (artfculo 220 y -

221).

. La unidad de dotacidn podra ampliarse especialmente la
de temporal sujetandose a los t&rminos del articulo 222. La dots
cidn ademds de las tierras de cultivo comprendera: Las tierras «-

de agostadero, la zona urbana, la parcela escolar y . la unidad = -

agricola para la mujer (articulo 223).

El articulec 224 gefiala los casos en que log campesinos

no beneficiados quedaran con derecho a salvo.

Loz ejidos ganaderos y forestales, la unidad de dota=-

¢idn no geri menor a la superficie necesaria para manteney 50 ca-

(6) Ob. cit. ZLucio Mendieta y Niilez. ﬁég. 437,
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bezas de gansdo mayor o sus equivalentes, los forestales sera de

acuerdo g la calidad y wvalor d

o]

los rocursos [orestales (articulo
225) .

En casc de que las tierras cultivables sean ingufi- -
eientes y existan varios expedientes que deban afectar la misma -
propiedad se dara preferencia a los nlcleos mis cercanos que ha=--

yan trabajado las tierras objeto de la dotacidn (articuloe 227).

Cuande las tierras de cultivo no sean las suficientes
para satisfacer las necesidades de los campesinos habra que suje-
tarse a lo dispuesto en el articulo 72 para seguir el orden de ==

preferencia y exelusidn (articulo 228),.

Procedimiento de Dotacidn de Tierras vy Aguas.

Supuestos de la Accidn Dotatoria. La accibn dotato--
ria procedera cuando nos encontremos frente a los siguientes su--

puestos:

a) Un ncleo de poblacidn compuesto de viente indivi-

duos con capacidad agraria individual cada uno de

ellos;

L) Que se encuentren establecidos por lo menos con --
seis meses de anterioridad a la fecha de publiea-F
c¢idn de la solicitud de dotacidng

c) Que no eat? comprendido en los casos de excepcidn
a que se refiere el articulo 196 L.F.R.A.; ¥

d) Que no tenga-tierras o que no las tenga en canti--

dad suficiente para atendey sus necegsidadee socio-
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. . 7
econonicas campesinas"’,

"La Doble Via.Ejidal: Solicitud y notificrcifn., La
goliecitud v la notificacidn en el-pr0cedimicnto restitutorio que~
dan enclavadas dentro de lo que se conoce como la doble via eji--
dal, por ser etapas procesales que sirven indistintamente, & las
vias restitutorias y-dotatorias. La demanda en materia agraria -
se denomina soli¢itud, se interpone ante el Gobernador de una En=
tidad Federativa, tiene dos requisitos que no resultan del todo =
indispensables, pues el primero, ser escrito, puede gubsanarse =-=—
instaurindose de oficiec el procedimiento, y el segundo, expresar
la intencidn de promover en la via restitutoria, puede asimismo -
regolver en caso de duda tramitandose el expediente por la via do
tatoria (articules 272 y 273 L.F.R.A.). Afn cuando el escrito --
gea claro y el procedimiento se inicie ﬁor la via restitutoria, =
se sigte de oficio el procedimiento dotatorio por si la restitu--
cifn se declara improcedente; esta caracterfstica especial del --
procedimiento agrario, es lo que se llama la doble via ejidal; --
por ella la misma solicitud y notificacién, sirve para ambas ins-

tancias.,

De la solieitud se corre traslado, pero no a la mane-
ra civilista, sino mediante publicaciénm de la demanda agraria que
el Gobernader ordena que de haga dentro de un plazo de cuarente ¥y
ccho horas siguientes & su recepeifin, en la Gaceta Oficial de 1z
Entidad Federativa correspondiente, la cual "gurtird efectos de -

notificacidn para iniciar el doble procedimiente" (artfculo 274).

(7) Ob. cit. E1 Preceso Social Agrarie, pdg. 170.
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Dentro de las 72 hrs. siguientes el Gobernador, mandg
ra comprobar si el niicleo de poblacidn reune los requisitos de los

articulos 195 y 196.

El Gobernador, una vez efectuada la publicagién v den
tro del mismo plézo de diez dfas, deberd remitir 1a solicitud a -
ia Comigidn Agraria Mixta, para que declare instaurado el expe- -
diente, o 'en su defecto, Bsta con la copia de la solicitud daria -
trdmite 2 lo misma. Una vez instaurado el expediente la Comisidn
Agraria Mixta pocederd a publicar la solicitud en uno de los pe-—
riddicos de mayar circulacidn en la localidad, a2 notificar el he-
cho a la Secretar;a de la Reforma Agraria, y a informar a los pro
pietarios de tierras o aguas que se sefialen como afectables, me--
diante un oficio que zse les dirige al casco de zus respectivas --
fincas (artfculos 272, 275 y 279 de la L.F.R.A.), La ngtifica— -
cifn s8lo es necesaria hacerla otra vez, cuando, antes de obte--
nerse resolucidn presidencial dotatoria, el ﬁoblado decide cam- =~

biar su accidn a la via restitutoria (artfculo 276 L.F.R.A.).

A partir de este momento, consolidadas las notifica--
cionesg, la tramitacidn continuard@ exclusivamente por el procedi--

miento restitutorio.

Otro caso de doble via ejidal se encuentra consagrado

en el artfculo 335 que se refiere a la dotacién y a la ereacidn -
8

de nuevos centros de poblacidn ejidal”,

‘"Trabajos Técnicos Informativos: Censo, Planifica- -

(8) Ob, cit. EIl Proceso Soeial Agrario. p. 154 - 155.
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¢idén, Informes, Pruebas y Alegatos., Una vez publicada la solici-=
tud, de oficio la Comisidn Agraria Mixta dispondrid que dentro de -
un plazo de ciento veinte dfas contados a partir de la publicacidn
se efectlien los trabajos tEcnicos informatives para integrar el ex

pediente (articulo 286 L,.F,R.A.), que serdn los siguientesnt

a) Eleccidn de un Comitd Ejecutivo Agrario que, de ===
conformidad con los articulos 17 y 18 L.F.R.A., representard el ni

cleo de poblacifn solicitante durante el procedimiento, hasta que

se nombre el primer Comisariade Ejidal"g.

b) Integracién de la Junta Censal qué levantara y cali
ficard el cense. La junta censal se integra con el representante-
del Comité& Particular Ejecutive y el de la Comisidn Agraria Mixta
que normalmente es el propic comisionado, una vez integrada la jun
ta se levantara un acta de instalacidén. En el censo se incluye el
total de familias del poblado, leos datos relativos a la capacidad
individual en materia agraria (nacionalidad, edad, sexo, ocupacibn
y necesidades), la junta sefialara a quienes considera con derechos
agrarios conforme a la ley, el resultado y las observaciones se =-
anotaran al final del censo y en ei acta de clauszura. Tambi&n de-
be incluirse en el censo la cantidad de ganadé mayor y menor que -

el poblado posee (articulos 285 fraecc. I, 287 y 288).

¢) Levantamiento del Plano Informativo que comprendera
el radio legal de afectacidn de siete kildmetros a la redonda a ==
partir del lugar mfs densamente poblade del nficleo peticionario, -

el planc debe indicar la zona ocupada por el casexrfio del poblado -

(9) Ob. eit. E1 Proceso Secial Agrario. p. 171.
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solicitante, la superficie que ocupan los ejidos definitivoes o pro
visionales, los terrenos de comunidad, propiedades inafectables, -~

fincas afectables y, dentre de &€stas la superficie que se proyecte

[
[+1%

' o
1 e s

[0

afectar, con la distribuc

()

proponga. (Articulos 2

N~3

5 frac
cidn II, 289 y 290)., Ademds deberd adjuntarse un informe comple~-—
mentario del comisionado detallando los predios, ejidos, etc., lo-
calizadog en el blano, sefialando nombres de los predios, de sus --
propietarios, superficie del predio, calidad de las tierras de ca-
da uno, fecha de adquisicidn, fecha de inscripcidn en el Registro

Piblico de la Propieda& y la eéﬁecifidaciGn y anflisis en su caso,
si las propiedades son pequefias brcpiedades de origen o producto -

de un fraccionamiento (articulos 286 fraccidn III, 289 y 290).

d) Terminados los trabajos censales dentre de }os diez
dias siguientes, pueden presentarse ante la Comisidn Agraria Mixta
las pruebas documentales que se consideren pertinentes para hacer
observacioneg al censo, las observaciones las pueden hacer los so=
licitantes como los presuntos afectados; si las observaciones re--
gultan fundadas, la Comisidn Agraria Mixta pocederd a rectificar -

los datos del censo dentro de los diez dfas siguientes (articulo -

288).

e) Los presuntos afectados pueden interponer pruebas -
v alegatoz durante la tramitacidn del expediente, hasta cinco dias

antes de que la Comisidm Agraria Mixta rinda su dictamen (artIculo

207y 10,

Dictamen de la Comisidn Agraria Mixta. Una vez tenien

(10) 0Ob. cit. El Proceso Secial Agrario. p. 172 v 173,



45,

do a la vista los trabajos t@cnico-informatives, la Comisidn Agra

ria Mixzta procedera como sigue:

Si en primera instancia se planted un problema relat

I IS

vo a nulidad o invdlidez la Comisifn Agrarvie Mixta informard a la
Secretaria de la Reforma Agraria para que, de conformidad con el
procedimiento establecido para el caso, resuelva lo precedente --

(articulo 290).

Integraderl'éxpediente,‘deberé formular su dictamen
dentro de los quinece dfas siguientes (articulo 291) gque debera --
contener: procedencia o imérocedencia niimero de capacitados, pro
piedades afeétables, guperficies y calidades, fundamentos legales,
etec. Este dictamen s58lo tiene el efecto de un comsejo legal al -
Gobernador. TFormulado el dictamen se remit& el Ejecutivo ﬁccal,
dando aviso a la Secretaria de la Reforma Agrarvia (articulo 296).
§i la Comisidn Agraria Mixta no dictare su opinidn en el plazo sg
fialado, el Ejecutivo Local estd facultado para recoger el expe- =

diente a fin de que continfle su trdmite legal (articulo 295)11.

Mandamiento Provicional: Su Ejecucidn y Publicacidn.
El Gobernador considerando el dictamen de la Comisidn Agraria Mix
ta, dictara su Mandamiento en un plazo de quince dfas (articulo =

2923,

§% el Biecutivo Loecal no dicta zu Mamdamiente en el -
termine legsl, se considers come enitide en sentido unegative v la

Cemizifin Agravia Mizta deberd zecoger el expediente dentre

R TS,

i Ob. eit.

0 Soclel Agravis. p. 174,



A6,

~

tres dfas siguientes y remitirlo a la Secretaria de la Reforma - -

Agraria. (articuloc 293).

El Mandamiento debera contener loe re

refiere el articulo 278.

El Fjecutivo Local una vez dictado el Mandamiento den-
tro de los cineo dfas siguientes a la fecha de expedicidn devolve~
ra los autos a la Comisidn Agraria Mixta pudiendose observar dos -

cagsos: (articulo 298).

Si el Mandamiento es negativo la ejecucin serd notifi

eiarla y publicarla (artIcule 298).

§1 el Mandamiento concede la dotacidn, se convoca a -

los afectados y los solicitantes o su representante, dandoles a co
nocer el Mandamiento, se nombrara Comisariado Ejidal para que reci
ba los bienes y documentaciBn correspondiente; en dicha diligencia

se dard posesidn y procedera el deslinde (articuleo 299).

Si en los terrenos afectados existieren cosechas, pro-
ductos foresetales o ganado pendientes de recoger, se otorgara el -
plazo necesario para recogerlos que se publicara en los tableros -

de lag oficinas municiapes (artficules 302, 303 y 312).

Practicadas las diligencias de ejecucifn del Mandamien

Hixta remitiva dicho documente para sd puew

pilicacibn en el vericdice ofie

la ¢ las Entidades Federati--
donde se encueniren ias tievrras v aguas afectadas {(artZecule

& 2 b

e cik. 21 Procesc Socisgl Agravis. o,

o

o
g
(X5

g
Joth
]
i
>
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, Trabajos Complementarios: Alegatos. Resumen y Opi-=
nién. La segunda instancia se inicia cuando la Comisidén Agraria
Mixta turna al Delegado Agrario el expediente. A partir de este
momento se contaran treinta dias para.recibir pruebas y alegatos
en segunda instancia (articulos 297 y 295)., E1l Delegado Agrario
revisa el expediente y, si es necesario a su juicio o a peticidn
de parte, ordenar# el desshogo de trabajos complementarios. Lue-
go, con todos los dates y documentaciln recabada rendir3d un resu-
men del caso y, con su opinidn, lo remitira a la Secretaria de la
Reforma Agraria, dentro de un plazo de treinta dias. Una vez in-
tegrado totalmente el expediente, el Delegado Agrario deberd remi
tirlo a las oficinas centrales de la Secretaria de la Reforma - -

Agrarials.

Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario. Una vez que
la Secretaria de la Reforma Agraria reciba el expediente lo revi-
sara y en un plazo de quince dfas lo turnard al Cuerpo Comsultivo
Agrario, el cual con fundamento en los articulos 16 y 304, y como
drgano consejero del Presidente de 1la Refﬁblica, en un plazo de =
gsesenta d¥as analizard el expedientey emitira su dictamen o == -
‘acuerdo para complementar dicho expediente, si hubiere promocifn
de parte salicitante el Cuerﬁo Consultivo Agrario dispondra que -
se desahoguen por el Delegado Agrarie los trabajos complementa- -

vies que yvesulten nseesarics.

Una vez terminado el expediente un comsejero ponente

formulard el estudio del mismo y el Cuexrpo Consultive Agnarvio eun

(13) Idem. pdg. 176 3 177.
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pleno decide el sentido de la opinidn que debe emitir, la Direc- -

:16n Tenencia d

[¢]
fl
o
(]

1a Tievra, de la Secretarfa de.las Reforma A

ria, formulara los Proyectos de Resolucién Presidencial y plano---

14

proyecto, que debera aprobar el Cuerpo Consultivo Agrario

Resolucidn Presidencial Definitiva. Su Publicacién, -
Inscripeidn vy Ejecucidn. EI1l Praoyecto de Resolucidn Presidencial -
ae eleva a consideracidn y firmﬁ, en gu caso, del Presgsidente de la
Repiblica, el articulo 305 sefiala los requisitos que debe contener

una Resolucidn Presidencial,

La Resolucidn Presidencial deberi publicarse en el Diga
rio O0ficisl de la Federacién y en la Gaceta Oficial de la Entidad
Federativa de que se trate; e incribiree en el Registro Agnario NWa
cional y en-el Registro Plblico de 1a Probiedad correqundiente -

(artfculos 306 y 446, fraccidn LY.

81 la Resolucidn Presidencial es negativa la simple no
tificacifn en su ejecucidn si es pogitiva, la Direccidn de la Te-
nencia de la Tierra remitird a la Delegacidn Agraria correspondien-
te una orden de ejecucidn, con coﬁias de la resolueifn definitiva
y §1anoa, a fin de que se froceda ‘a ejecutar dicha Resolucidn, se
notificara a las autoridades del ejido, a los propietarios afecta-
dos, a.los colindantes y a la Comisi8n Agraria Mixta paxa que asig
tan a la diligencia de posesidn, para el efedto me levantaran las
sctas correspondientes, en las que conste que se ha dado posesibn
de las tiexras al ejido y que estas se han deslindado (artfculo --

307); se entregaran los Certificados de Derechos Agrarios que ampag

(14) Ob. eit. E1l Proeeso Social Agravie. p. 177 y 178,
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ren la posesifn que oportunamente se cambiaran por los Titulos co-

316 y s17)%3,

Dotacidn de Aguas. "Sigue un brocedimiento idéntico -
al ya apuntado, s8lo que observa modalidades propias del caso, asi
lo establece el articulo 277, el procedimiento se concreta en los
artfculos 318 al 324 y sBlo se encuentran variantes en cuantc se -
practica una inspeccidn para obtener datos especificos, que la Re-
solucifn Presidencial dotatoria se refiere a dichos datos, y que -
la ejecucidn de esta Resolucidn debe notificarse a la Secretaria -

de Agricultura y Recursos Hidréulicos"lG.

b} Creacidn de Nuevos Centros de Poblacidn Ejidal,

La creacidn de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal -
aparece por primera vez en el articulo 99 del Cédigo Agrario del -
22 de marzeo de 1934, accidn y procedimiento; lo cual no se puso en
practica. Durante el periodo de vigencia de 1940 se reglamento y
las tierras que ge dotaran debian ser éara los mexicanes por naci-
miento. EI Decreto del 31 de diciembre de 1962 se destaca el nue-
vo. conceﬁto de colonizacidn del que se tenia, y se da un sentido -
revolucionario, encauzandola en favor de los campesincs sin tierra
y sin recursos y organizandeola dentro del nuevo concepto de propie

dad que vincula la posesidn de la tierra con el trabajo de la mis=-

. . 17
ma para ponerla en mancs de los autenticos agricultores™ .

Cuando al momento de que se efectue la dotacidnm les --

(i5] Ob. cit. El Procese Social Agraric. p. 178, 179 ¥ 180.
(16) Ibidem. pdEg. 181.
(17} Op. cit. pég. 185 y 186,



«50.

campeéinos que no obtengan tierras y esten incluidos en el censo -~
¢ les dara acomodo en otros ejidos de la regidn con unidades de -

dotacidn disponibles (articulo 243).

Cuando por los procedimientos de restitucidn, dota- --
cidn, ampliaci®n o de acomodo en otros ejidos, no se cubran las ng
cesidades de un grupo capacitado, procederd la creacidn de Nuevos

Centros de Poblacidn Ejidal (arﬂiculo 244),

La extencifn de tierra se fijara de acuerdo a los arti
culos 220 al 225 y los Nuevos Centros de Poblacidn Ejidal se cons-
tituiran en tierras que aseguren rendimigntos suficientes para sa-

tisfacer las necesidades de sus componentes (articulo 245),

Para la creacidn de Nuevos Centros de Poblacidn Ejidal
se tomara en cuenta lo establecido en los articulos 204 y 206 (ar-

tfculo 246).

Las tierras que deban dotarse o restituirse a otros nfl
cleos de poblacidn no podran afectarse para crear un Nuevo Centro

de Poblacidn Ejidal (artfculo 247).

Los Nuevos Centros de Poblacidn Ejidal deberan de con-
tar con obras de infraestructura econdmica para lo cusl colabora--
ran las dependencias gubernamentales (artfcule 248).

Procedimientos de Creacidn de Nuevos Centros de Poblacidn FRiidal.

Supuesto de la Accidn. Como en el procedimiento ante-

rlor loa campesinoas deben de someéterse a los ordensmientos gefiala~
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dos en la Ley Federal de Reforma Agraria; y procedera cuando:

a) Para la creacidn de Nuevos Centros de Poblacifn Eji
dal se requiere un minimo de 20 individuos que refina los requisi--
tos establecidos en el articulo 200, atin cuando pertenezcan a di--
versos pobladeos, ademd@s que sean individuos con derecho a salvo -—-

(articulo 198).

h) Articule 244 “"Procedera la creacién de Nuevo Cen--
tre de Poblacidn Ejidal, cuando las necesidades del grupo capacita
do para constituirlo no puedan satisfacerse por los procedimientos
de restitucifn, dotacidn o ampliacién de ejido o de acomods en - -

otros ejidos. ’ -

c) Otro supuestc es que no hay en el radio legal de -~
afectacidn tierras diponibles peroc si en otras partes hay tierras
afectables y suceptibles de abrirse al cultiveo ya sea en el mismo
Estado o Municipio, cuyos rendimientos sean suficientes para satig
facer las necesidades agrarias de los solicitantes (artfculoc 243 ¥

24518,

Solicitud y Publicacidn. Los expedientes se tramitan
en Unica instancia, que pueda iniciarse de oficio o solicitud de -
log interesados, quienes de acuerdo con el articule 327, declava--
rdn su conformidad de trasladarse al sitio donde ses posible esta-

blecerlo y su decisidn para arraigarse en &1,

El articulo 335 se refiere a otro caso de doble vfa ==

ejidal entre la dotacidn y la accidn de Nuevo Centro de Poblacidn

“{i8) Ob. eit. El Procese Social Agrario. #. 188, 182 ¥y 190.
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Ejidal. En este caso la desicidn se deriva de si el nficleo peti--
sionario esta o no ubicado dentro del raio legal de siete kilome--

tros & la redonda.

Al
=228

s

La notificara mediante publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacidn y en la Gaceta Oficial de la Enti-

" dad Federativa de donde provenga la solicitud.

El Delegado Agnario antes de remitir la documentacidn
para su publicacidn en el Diarioc Oficial; ordene y desahogue la in
veatigacifn sobre la capacidad individual y colectiva (articulos -
196 y 200). Posteriormente se llevan a cabo los Trabajos Tecnicos
Informativos; a lés que ya nos referimos en el procedimiento de -~

Dotaciﬁnlg.

"Localizacidn de las Tierras. La Direccidn de Procedi
mientos Agrarios, a través de la Delegacidn Agraria, en un plazov—
de sesenta dias, ﬁrocedera a localizar y blanificar las tierrag =-
que, por su calidad, aseguren el rendimiento suficiente para satis
facer las necesidades de los éetiéiouarios. Se estudiard la ubica
cidn, prefiriendo para establecer el nuevo centro los predios sefia
ladoa por los solicitantes si son afectables y las tierras de la -~
Entidad Federativa en que resida el nficleo peticionario”. Tomando

en cuenta lo dispuesto en los artfculos 204, 205 y 20620.

"Opiniones y Notificaciones. Una vez que las tierras

han sido localizadas, de scuerdo con lo previsto por el artZcule -

{19) 0Ob. cit? El Proceso Social Agrario. p. 190, 191 v 192,
(203 Idem. gpdg. 192,
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332 de la L.F.R.A., y dentro de un plazo de quince dias para el -~

Ejecutivo Local y la Comisidn Agraria Mixta y de cuarenta y cindo
dfas para los campesines solicitantes y para los propietarios pre-

suntos afectados que no hayan sido sefialados en 1

4

B
2]
]
Y

solicitud agra=-
ria, deberdn emitir su opinidn los dos primeros y expresar le que
a gus derechos convenga los dos Gltimos; los solicitantes en la ==

pridctica, una vez que se localizan las tierras que van a dotarsaw-

les, ratifican su consentimientec para irse a radicar a ellas,

Con las 'anteriores notificaciones, opiniones y alega--
tos, formulard su estudio la Direccidn de Procedimientos Agrarios
y terminado totalmente el procedimiento ante la Secretaria de la -

1Re§orma Agraria, se turna el expediente al GCuerpo Consultivo Agra-

rio,

Debe aclararse que de acuerdo con el articulo 60 de la
L.F.R.A,, las tierras que se doten a un nuevo centro de poblacidn

21
quedardin sujetas al régimen ejidal”",

"Dictamen. El Cuerpo Consultivo Agrario emite dicta--
men sobre el expediente y, con esos puntos résolutivos, la Direc-~-
cidn de Tenencia de la Tierra formula el proyecto de Resolucidn -~
Presidencia, el cual es analizado por el Cuerpo Consultivo Agrario
y, si lo encuentra correcto, se turna al C. Presidente de la Repi-

s . . s 21
blica para su consideracidn y firma” ,

Regolucidn Presidencial., Es firmada por la miximas au-

toridad agraria, tiene los mismos requisitos de esencia y forma, =

(313 “Ob.ceit. EL Procese Social Agrario. p. 192 y 193.
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resultandos y considerandos y puntos reéolutivos, de una Resolu~--
cifn de dotacidn, de conformidad con el artfculo 334, EL articu-
lo 68 sefiala un termino de seis meses, contados a partir de la ==~
VTP

X N e P . N . S S Tt L L S
diseribucign proviclionadl O dellinliiva de uUniqades de dotacion, nNo

se presentan a2 tomar poesesidn, perderi sus derechos ejidales a -~
22

loa que el campesinoe tenia derecho

"Publicacidn y Registro. La Resolucidn Presidencial
se publicard en el Diario Oficial de la Federacidn y se inscribi-
réd en el Registro Agrario Nacional y en el Repgistro Piblico de la

Propiedad correspondiente.

Ejecucidn. Se ejecutard de donformidad con el articu
lo 307, en forma igual a las Resoluciones dotatorias, a execepcidn
de lo previsto para el conteoc de los seis meses a que se refiere

el articulo 68 ya citado en el parrafo anterior"23.

‘Unidad MInima Consagrada en el articulo 27 Constitucional Frac-— =

cidn X v articulo 220 L.F.E.A.

La Unidad Minima también es llamada Unidad Individual
de Dotaecidn o Parcela, la cﬁal "no deberd de ser en lo sucesivo -
menor de diez hectfireas de terrenos de riego o humedad, o a falta
de ellos; de sus equivalentes en ctras clases de tierra", frac= =
cifn X del Artfculo 27 Constitucional, y nos remite el parrafo =--

tercero de la fraccidn XV del mismo articulo la cual zefiala "Para

{22) Tbidem, pdg. 193,
(23) Idem. pdg. 193 v 194.
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los efectos de la equivalenciz se computard una hectdrea de wiego

(=9
I

por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y

por ocho de monte o de agostadero en terrenos &aridos",

El articule 226 de la L,F.R.A. gefiala en ia fraccidn 1
que la unidad minima de dotacidn ser@ de diez hectdreas de riego o
humedad y la fraceifn II gefiala en terrenos de temporal serd de --
veinte hectdreas; las tierras de riego son las que dispongan de --
agua suficiente para sostener permanentemente los cultivos en vire-
tud de obras artificiales con independencia de la precipitacidn ==
pluvial, Las tierras de humedad son las que suministran a las - =
plantas la humedad suficiente para el desarrollo de los cultivos -
‘en base a las condiciones hidroldgicas del subsuelo y metereolédgi-

cas de-la regidn con independencia del riego o de las lluvias.

Las tierras de temporal son las que dependiendo de la
precipitacidn pluvial obtienen la humedad necesaria para que lag -

plantas cditivadas desarrollen su ciclo vegetativo.

El mismo articulo 220 gsefiala que las tierras de hume--
dad de primera se equiparan a las de riego, y las tierras de hume-
dad de segunda a las tierras de temporal para los efectos de esta

Ley.

La Unidad Minima puede ser explotada en forma Agrico--

la avrticule 220 L.F.R.A.., ganadera o forestal arcfeulos 224 y 225

de ls L.F.%.A. v se formaran unidades de dotaeldn o parcélas cuan~
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La Unidad Mfnima de Dotacidn éarticipa de la naturale-
28 juridica del ejido, de ser inalienable, imﬁtescriptible, inem=-
bargable e ingtransmisible y por tanto no ﬁodrén, en ningfin caso -
ni en forma alguna, enajenarse, cederse, transmitirde, arrendarse,
hipotecarse o gravarse, en todo o en éarte articulo 52 LLF.R.,A. ye
que aunque se tengan certificados de derechos agrarios o titulos -
de propledad individual todas las unidades de dotacidn formaran =--
parte del ejido y no pueden desintegrarse; en el caso de que sea -
vendida una parcela a otra éersona o sociedad, dicha parcela segui

ra formando parte del NGcleo de Poblacidn Ejidal24

mo la Unidad Agrfcola Industrial para la Mujer.

La Parcela Escolar se encuentra reglamentada en los ar
ticulos 101 v 102 de 1la L.F.R.A. Fp el afio de 1921 en la circu~-=.
lar nfimero 48 del 1% de septiembre, en la regla 30, surge legalmen
te, como bien que todo ejido debe tener; es a partir de esta fe- -
cha, de las tierras dotadas se asignara el equivalente de vna o ~--
més unidades &e dotacifn a finalidades escolares, que se denomina-
ra parcela escolar, que sera sefialada en la resolucié% presiden~ -
eial. En el caso de que no lo prevéa, la éarcela escolar se cong-
tituirﬁ_?referegtemente con la primera unidad de dotacidn que se =

: 25
declare vacante, articulo 104°7,
"La Pareceln Bseolay posee una Imporiancls vital dentiro

-
&

que eegtd

LR ) £4= 3

un

ruments para gque 1a
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ooblecidn estudiantil del medic vural adquiera comocimientos, ha-
vilidandes v destrezas en tEcnicas agropecuarias que les permitan

escudios tfenicos relacionsdes conm el camvo,

de au eomunid

ademfe de da éotauiﬁﬁ riene eniye sus
objetivos la investigecifn, engefianze y practicas agricolas vy « =
cientificas en favoer de los ejidatarios, pretende tambi&n motivar
a los participantes para gue desarrollen un trabajo colectivo de
tal manera que impulsen y eleven el nivel de produccidn del eji--

60"26.

La Parcela escolar esti destinada al servicio de la -~
Egcuela Rural, pero no pertemece a la S.E.P., Qino que es propile—
dad de los ejidos o comunidades ﬁar tante esta sujeta al régimeu
legal del ejido aque es inalienable, imprescriptible, inembergable

e intransmisible.

Ubicacifn. Debera de estar ubieade dentre de les me-

jores tierras que se ancuentren mas prizimas s la Escuela Ruzel o

GCaserio.

Yara la Administracidn de ls Parcels Escolay se nome- .

integyard por los Sacteres intevesadss - <

susonal Docente

EE R o TS
Baii8 ¥ &




Tegorere vy un Vocal, propietarics ¥ suplen nteg”

".,a Parcela Bzcolar azta excanta del

¥ 4

. . - v o
~hos, conforme a lLas fracedenes I ¥ IT del

¢8giso Fiseal de la FPédevacifn, povr estar destinada al servi

. . . : s w28
biico y a funciones eminentemsute aducativas™™ .

La Unidad Agricola Industrial para la Mujer, se esta--
blece y organiza como una unidad sociocecondmica de explotaciﬁ? co-
lective y bajo esta Gnica forma de organizacidn &onforme a la L.F,
R.A., Ley General de Cré&dito Rural y las Normas para la integra- -

cidn y Sujetos de Crédito.

Se encuentra reglamentada en los articulos 104 y 105 -

de la L.F.R.4,

La Unidad Agricola Industrial pare lz Mujer, es uan - =
bien patrimonigl del Hicleo de Poblzcidn destinado 2 la integra- -
cin de la HMujer no ejidatarie & iz vida socicecondmica del Nucleo
Agrario; peor ie tante, participa de las caracterlstlcsa de los bie
nes agrarics, inalisnebles, imprescriptible, inembargable e in=-- -

transnisible.

fn los plcleoce agraricos donde no

alygus

.ar excedente o vacante de la z2p




na vrbana conforme & las disposiciones de lsz L.F.R.ﬁ.zg,

"La Unidad Agricola Industriasl para la Mujer, tendri

como fasultades 1a programacifn, ejecucifn v coordinacifa de seti

vidades econdmicas, contratacidn de cr8ditos, de servicios, adgui
sicidn de ar¢feulos para la produceidn, comercializacifn de pro--
ductos, instalacidn y manejo de establecimientos para el Servicio

de Comunidades y Organizacifn de Actividades Socioculturales.

La jimpertancia que a2 la misma se le confiere va més -
alld de regular su simple actividad agropecuaria, verdadera fuen-
te de trabajo, ya que ademis de las labores estrictamente agrope-
cuarias fomenta el desarrollo en general de la familia campesina,’
funcionandc como centro no solo de trabajo, sino de Servicios de

Bienestar Social para la nmujer no ejidataria"So.

Los requisitos para ser integrante de la Unidad Agri-
cola Industrial para la Mujer del Nificleo Agario son:
1) Contar com una edad mayor de 16 afios; -

2) ser mujer campesina no ejidataria.

Adenmdis de tener la voluntad de la mujer para organie=-

zarse vy trabasjar dentro de la unidad, pues de ellie depende su - =

31
buen funcionamiento” .

esiars COMPUEBLT POT:




II. Comite de Administracifn que se encargare de ls
Administracidn y se integrava por:  Presidente, Secretaria, Teso-
rera, Propietarias y Suplentes que gse eligen entre las integran--

tes.

III. Comite de Vigilancia que se encargara de la Su-
pervisifn de la Unidad, lo nombrara la Junta General Extraordina-

ria y se integrara por Presidente, Secretaria y Tesorera, Propie-

tarias y Suplentessz.

Creacidn de la Zona Urbana o Reconocimiento de la Mismsa.

La Zona Urbana en la antiglledad se llamabe casco del
pueblo o fundo legal; en la &€poca Colonial se creo en la ley pri-
mera de 18 de junio y 9 de agosto de 1513, en las Leyes de Indias
que dicto Felipe II la reglamenta en la Ley VII, titulo VII, li=-
bro IV. En la legislacidén agraria post-revolucionaria del 19 de
diciembre de 1925 en el artfcule 12. La ley del Patrimonio Parce
lario Ejidal del 25 de agosto de 1927 fu@ mds amplia que la ante-
rior y fué derogada por el articule 7 transitoric del C&digo Agra
£io de 1934, lo reglamenta en el artfculo 133. EL1 C&digo Agrario

de 1940 en el grtfculo 385 amplio el numeral del c¢8digc anterisr.

2 @ e 13 .
iz L.F.E.A. de
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Ldal

ben comprender "la superficie necesaria para la zona de urbaniza-

El artfeulo 93 establece que en ningin caso la super-
ficie excedera de 2,500 mz. Los solares excedentes podrédn ser -
arrendados o enajenados a avecindados; tanto ei ejidatario como =
el avecindado deberan construir su cagsa en el solar urbamo y habi
tar en ella desde la fecha en que hubiese tomado poseside legal,

el plazo miximo de pago de solares urbanos vendidos sera de cinco

afios (articulo 94 y 96).

La §.R.A. expedira certificados de derechos que garan
ticen la posesién, a ejidatarios como a no ejidatarios y cuando -
cumplan con todos los requisitos se les expediran los titulos de

propiedad arciculo 100.

El evticulo 85 gefiala la perdida de los derechos eji-
dales de su parcela, pero no pierde los derechos sobre el solar =
urbano; pero el articule 98 sefiala que el ejidatario perdera los
derechos sobre el solay por el abaudono durante dos afios, en el -
periodo f£ijado para la adquisiciﬁn de dominio pleno, salvo causa

de fuerza mayor33.

Zona Urbana Constituida en lsz Resolucidn Presidencial

veelamiento, adiudicaciln

de salares

vrbhana o
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sidencial que dota al poblado; ejecutada la resolucifn, la Asam--
blea General de Ejidatarios podri contratar los servicios de um =~
Ingeniero postulante ﬁara que se encargue de ejecutar los traba--
jos previqs; existen machotes de contratos; ﬂay un Reglamento de
Postulantes del Deﬁartamento Agrarioc, del 23 de abril de i950.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos representando
a la de Reforma Agrario y en cum?limiento del articulo 45, frac--
¢idn I, Reglamento Interno, de 1979 oﬁina si era necesario que se
lleven s efecto los trabajos, que el contrato se abegarara las -
disposiciones legales y autorizar la realizacidn del mismo; o en

su defecto la Delegacidn Agraria correspondiente, enviado & un co

misionado los realice.

Con el oficio de autorizacidn, el ingenierc postulan«
te o el comigionado se reportaran a la Delegacifn Agraria corxres-
pondiente y de conformidad con ella realizara los tiabajos que -—
congistian en deslindar la zona de urbanizaecién, levantar la pla-
nificacidn correspondiente, reservar las superficics necesarias -
para el trazo del poblado y los servicios piblicos, lotificar el
resto del terreno para constitucidn de los solares urbanos; con
la documentacid@n correspondiente en cumplimiento al articulo 92 -

L.F.R.A.

Se havdn las counvecatoriaz necesasriag pars celebray -

la Asanbtl

ez Senexal de Blldstazios

1}

5 ol B2 pawmd T s
ge verificavd la sapyoha-

eidn de los trabajes de fraceicnsmisnte efectuado, ¢l sorten v ad

v en alzunds eagoes reciew
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sucegiones v se procederé al estacado de los solares.

Transcurrideos mé@s de dos afics de la ejecucifn de la -
Resolucidn Presidencial dotatoria o seis meses si es Nuevo Contra
to de Poblacidn Ejidal, se procedera a la depuracidn censal, si =
es el caso, a las privaciones y nuevas adjudicaciones de unidades

de dotacidn. .

Delegacién Agraria remitird a la Direccifin de Procedi
mientos Agrarios, la que debera solicitar a la Secretaria de Desa
rrollo Urbano y Ecologfa, que se efectue el avalide de los solares
v fije su valor comercial. Si los trabajos incluyen privaciones
y nuevas adjudicaciones, .se recabari l1a confronta y opinidn de 1la
Direccidn de Tenencia de la Tierra, para proceder conforme al ar-

ticule 426 L.F.R.A. .

Fijado el precio de los solares los avecindados debe-
ran celebrar contratos conmn el ejido pues si no se ham celebrado -
ante la S.R.A. . con cencecimiento y auterizacifn de la Direccifn -
correspondiente, no podran adjudicarseles a personas que no han -~

firmado contractualmente su compra.

Terminados los trabajos e integrado el expediente, la
DirecciBn de Procedimientos Agrarios deberd emitir opinidn sobre
el parcelsmiento, la adjudicacidn v la expediciBn de certificados
de solay urbane. B8Be¢ remite al Cuerpo Consultive Agrario, el gque
dictamingvy8&; en case faverable, la Direccidn General de §.R.4 oz-
denari ls ejecuveién del acuerdeo y la entrvega material de los so-

Fad
¥

lares, entregande loz certiflecsdoes gue ls Diveccifn de la Tenen--

e
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cia de da Tierra elaboero e inscribio en el Registro Agario Nacio--

34
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Zona Urbana Constituida por Segregacidn de Terrenos --
Ejidzles, Proc;dimiento. "8i la Resolucidn dotatoria no constituy
y8 le zsﬁa urbana, el ejido podrd solicitar su establecimiento pi=-
diendo que se segreguen tervenos destinados al cultivo o usos comu
neles y cambie su ;égimen jufid;co, para sobre ellos se contituya
l1a zona urbana (artfeculo 90); "una vez que esta solicitud se formu
ia en cumplimiento a un acuerdo de la Asamﬁlea General de Ejidata-
riesg, se siguen todas las etapas ﬁrocedimentales seflaladas para el

parcelamiento y la adjudicaecién',

"En caso de segregacidn con el dictamen del Cuerpo Com
gultivo Agrario, la Direccidn General correspondiente procede a «=-
elaborar umn ﬁroyecto de resolucidn ﬁreaidencial de segregacidn de
terrenoa ejidales, con adjudicacidn, total o pareial o sin adjudi-
cacian{ de solares urbanos. Bl proyecto debexrd ser aprobado par -
el Cuerpo Consultivo Agrério ﬁata que la 8.R.A., lo someta a consi
deracidn del Presidente de la Reﬁﬁblica quien decide en definiti--
va",

La Dirececidn de Procedimientos Agrarios ordema la eje-
eucida de esta resolucidn; la eual se publicara en el Diario Ofi--
eial de is Federaci6n>y en la Gacets CGficial de la Entidad Federa-

tiva de gue se trate v de counformidad ecom el avticuleo 446 fraceidn
35

-

I de i LoF.R.A.7 7.
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Iden. yphg.
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Resolucidn Presidencial de Adjudicacién de Solares Uz
banos. Si & los trabajos t€enicos informatives les falta la depu
racifn o privaeciones y nuevas adjudicaciones, ocasionando que uni
camente se integre el expediente que segregue los terrencs ejida-
les y no las adjudicaciones. En este caso se resolvera posterior
mente, dictaminarse y elaborarse proyecto de resolucidn presiden~
cial que se refiera unicamente a adjudicaciones de solares urba=-
nos; lo miswo sucede al integrar el expediente para adjudicar a -
ejidatarios, no gec ha completado el expediente lo que se tefieré
a vecinos, vy las adjudicaciones a €stos podrdm resolverse poste=-
riormente en una rescolucidén de adjudicacidn de solares urbamos.

Hecha la adiudicacidn, por lo menos una vez al afio, se efectuaran

inspecciones periocdicas en la zona urbana.

La L.¥F.R.A., para los solares vacantes dispone (ya --
sea por privaciones o porque falta herederoc o sucesor legal), que
volverdn a poder del nficleo de poblacifn para quella Aszmbles Ge-
neral de Ejidatarios haga la nueva adjudicaciSn, teniendo en cuen

ta lo establecido en el articulo 72 (articulo 98 y 99)36.

Resolucidn Presidencial y Privaeiones y Nuevas Adjudi
caciones de Dereche a Solar Urbano, Procedimiente. Este procedi-'
miento no se ha llevado a la prdctica, pero es posible de acuerdo
a lo dispuesto por el artfculec 426 que se refiere a la privacifn
de los dereches de un ejidataric entre los que se encuentra el de

reche 2l solarx urbane v el ejidatario sea privade de este a trae-

o

{365 0Ob. cit. &1 Proceso Sceial Agravio. pSg. 310 v 311,
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tieién y decisidn de la Asamblea General de Ejidatarios sea adju-
dicado a otro ejidatario para lo cual deberd culminar con la resgo
lucidn presidencial correspondiente. "La consideracifn de esta -
posibilidad es importante, ﬁorque los certificados de solar urba-
no normalmente no se canjean por los tituleos a los cuatro afios --
ezxactos sino que en ocasiones de zona urbana ejidal dura mds tienm
po que ese plazo sujeta al singular régimen ejidal de la zona ur-
bana y tarda para salir de ese régimen y entrar al de dominio pi-

blico"37,

Resolucifn de Titulacidn de Zona Urbana, Procedimien-
to. Para hacer el cambio de los certificados de derechos a solar
urbano por los correspondientes titulos de propiedad, deberan de
tener més de cuatro afios de ejecutada la resolucidn que puede ser
dotatoria, o por segregacidn; los ejidatarios y vecinos deberan -
de haber cumplido los requisitos de establecer su casa y residir.

en el solar urbano por més de cuatro afios, con ello se consolida

el pleno dominio sobre el sollar urbano.

La Delegacidn Agraria corregspondiente efectuara una -
ingpeceidn, que junto con los anteriores, serviran de base para ~
que la Direccifn de Precedimientos Agrarios la cual ordemno la - -
ingpeceidn puede emitir su opinifn., Con dicha opinifn se remite
el expeéiente al Cuerpo Comnsultivo Agrario, el que emitira dicta=
wmenj con fundamento eu ese dictamen la Diveccifn de Tenencia de -

-

deber® sey aprobada per el Cuerpe Censultivo Agrario: despues la

{37} Ob. cit. E1 Proceso Soeial Agrarvic. . 317

Lo
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S.R.A. someteras a consideracidn y firma este proyecto al C. Presi

dente de la Repfiblica, que resolvera en definitiva,

1 a womamnl cend J : 4
La resoluci va publicarse en el Diarvrio 0ficial

Py

de la Federacidn y en la Gaceta Oficial de la Entidad Federativaj;
e inscribirse en el Registro Agrario Nacional y en el Péblico de
la Propiedad. 1La resolucidnm #residencial ge ejcutard, se entre-
gardn los Titulos de Propiedad y éstos deberdn inscribirse en el
Registro Piblico de la Propiecdad, supuesto que el ejidataric se
ha convertido en el propietario con pleno dominio ahora sujeto a

las disposiciones del Cédigo Civil de la entidad donde resida"3§.

Régimen de 1as Aguvas Ejidales v su Control.

Para podernos referir al Régimen de Aguas tenemocs que
sefialar que tanto las aguas nacionales como las de propiedad pri-
vada pueden ser afectables para la constitucidn de um nficleo de -

poblacién con tierras de riego.

La Secretarfia de ls Reforma Agraria con la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos se encargaran de tré&mitar -
la expedicifn de la Resolucidn Presidencial dotatoria de aguas, =

azi come tados leos trfmites para que se cumplan los requisites de

aguas queda a cargo de la Se-

WY Poreugopnen =3 4 g
Z2 Procese Sooial Agy
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ya atender la demanda del digtrito de viego, se hara una distribu

cifn equitativa de acuerdo a la depuracidén censal.

Para la construccidn de obras para el aprovechamiento
de las aguas dotadas que fuere necesario realizar, se observarén

las siguientes reglas:

1) Si la mano de obra y el material se pueden obtener
gratuitamente ‘quedara en su totalidad a cargo de -

los ejidatarios beneficiades.

2) Si hay necesidad de hacer gastos los ejidatarios -
beneficiados aportaran un 307 y trabajo personal -
v ia Secretaria de Agricultura y Recurses Hidrauli
cos previo estudio de la capacidad econdémica de -

los beneficiados, aportara el resto.

3) Si el costo de la obra excede de la capacidad eco-
ndmica de los beneficiados para cubrir el 307 - del
mismo, quedara a cargo de la Secretaria de Agricul

tura ¥y Recursos Hidraulicos.

El Ejecutive de la Unidn en cumplimiento de las leves
agrarias estd facultado para modificar sin compensacifn, los dere

chos de usuarios sobre aguas de propiedad nacional.

. P . se = s
Pagaran 2 zey propiedad de la Wseida los fusntes de -

sprovechamiente y las ebras hidraulicas an los siguiasntes casos:

1) Cuvando ia tetalidad de aguas ze afecte en faver de



6e,

2) Cuando las aguas concedidas a une o varios ejidos
gu volumen gea maycy del cincuenta por clente; se
respetaran lee derechos adquiridos por tercsres, =

aci como los zprovechamientes & que se refieve el

articule 262.

En los casos en que existan servidumbres de usos y de
paso se rvrespetarin haya o no exproplacién de las fuentes y obras

hidraulicas:

La conservacién>y mantenimiento de las obras hidrfuli
cas y gastos de distribucidn serdn costeados por ejidatarios y =—
propietarios em proporciones al velumen que utilicen, ajustandose
a8 lo establecido en los reglamentos expedidos por la Secretaria =~
de Agricultura y Recursos HidrdAulicos y las disposiciones qée dig

te, debiendo oir el parecer de la Secretaria de Reforma Agraria.

T.as aportacienes de ejidatarios podran consistir ea -
manoe de obra, salvo que su consideracidn econfmica u otraz causa -

plenamente justificada no lo permnita.

En el caso de megarse a cumplir tanto usuarios parti-
culares como ejidataries, se les suspenderd en el aprovec:amiento

de ellas hagta que cumpla con sus obligaciones.

egonbmreanente &

guando de una ebre z ve ezistente conveanga -

los fines de lz dorsncifu, mediasnte su evnsancha-=—

2l Preszidente dg

su gewvards, las szervidumbren
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dos quedarfn obligados a ejecutaz lcg trabajos que sesn precisocs.

zal beneficio,

. El aprovechamiento de los aguajes serd fijado por la
autoridad correspondiente, teniéndo en cuenta las necesidades de
los ejidatarios y pequefioe propletarics y los usos establecidos,
y sancionard con multa a quienes infrinjan las disposiciones que

dicteag.

Répgimen Fiscal de la Propiedad Social.

.

El Régimen Fisc¢al de la propiedad Social se encuentra
reglamentado en los articulos 166, 107 vy 108 L,R.F.A., su antece-
dente mis antiglio se encuentra en la Regla N2 37 del 8 de agosto
de 1919, en el afio de 1921 en las eirculares N2 48, Reglas 21, 27
y 28 del 12 de scpticmbre, en el Cddigo Agrario de 1934 el articu
lo 151 y 152, el articule 140, fraccidn VI, inciso £, era causal
de p&rdida de 1os derechos ejidales el no contribuir en -el pago =~
de los impueétos; ‘en el Cédigo de 1940 estaba reglamentado por -
los artfculos 160, 161 y'162 v en el C8dige de 1942 lo reglaments

bap loeg avrtfcules 196, 197 y 198

£l Impuesto Predial serd uanico, no pudiecando los Muni-

kg

eipios, 193 Estados vy la Federscifsn Iimpones otros impuestos, el -

cual no 20428 sar mavor del 5% de 1z »reduceidn
s £ a

comereialie~

2 Reforma Agraria, Comen
s pBp. 215 - 222,
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zada de los miembros, el procenteje se fijara de acuerdo a los --
precios rurales, cuando se han heche los estudios para caleular -
la rentabilidad de las tierras ejidales; pero en caso de no tener
dichos estudios ¢l impuesto predial se fijara aﬁlicando las ﬁari—
fas que sefialen las leves fiscales sobre el valor fiscal de cada

clase de tierras. Durante el primer afio de posesidn provisional,

el pago maximo serZ del 25% del impuesto predial que leg corres—-—
ponda, cada afio se aumentara en un 107 hasta alcanzar la cuota -
total, o hasta que se ejecute la resolucidn presidencial, pagaran
la cuota integra que les corresponda y no podran exigirles las di
fefencias entre Jlas cuotas parciales que se les hayan asignado -~
durante las posesiones provisionales y el total de la contribu- -~

cidn,

Todos los ejidatarios estan obligados por pertenecer
al niicleo de poblacidn ejidal; cada ejidatario depositara la can-
tidad que le corresponda en el,Tesoreria del Comisariado Ejidal,
una vez integrado el importe dgl impuesto lo concentrara en la --

oficina fiscal mds préxima que le corresponda.

En el caso de explotacidn individual 1a autoridad fig
cal correspondiente ejercitara el procedimiento econdmice coacti-
vo y unicamente sobre la produccifdan que pertenezca individualﬁena
te al ejidatario que -mo ‘hayacubierto su cueta, y hasta el 257 de
la produneeilsn asnual de su.unidad de dotacidn. 81 es explotacidn
colective la misma zuteridad ejereitavrd el mismo procedimiente pe
Yo sera sobre la explotacifn integra! del ejido hasta el 25% de -

la produceidn anual, v en ninglin case se gravara la produccifn --
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agricola del ejido.

Las obligaciones que contraigan los ejidatarios y nc

st - - o o w V1am nmambrmaodonm o m;me s oo
en este capitulao, ¥ L4535 conctralgan conriorme a --

o
[¢]

laz leyes de cré&dito no podran exigir a ios miembros de un ejide
o comunidad aportaciones en numerario, ni en forma de contribu- -
cifn indirecta; ya que se podria dar el caso que un ejidatario =--

comprara algln producto a crédito y pusiera de aval al ejido y no

cumpliendo est&, el grupo de ejidatarios deberia de aportar el i

=

porte del crédito.

Los bienes comunales deberan de sujetarse a los pre--

ceptos del capitulo del Régimen Fiscal en cuanto les sean aplica-

blesAo.

“{&67 ley Yederal de Refowma Agraris, Comentada. Martha Chivez Padrén. Arts
cules 106, 107 y 108. pdg. 127 «~ 130,



COMENTARIOS AL CAPITULO 1IT

Por lo que se refiere a la creacidn de la propiedad
social y los requisitos a los que deben sujetarse y cumplir los =
campesinos son los adecuados, ya que tanto en la Dotacidn como en
la creacidn de nuevos centros de poblacidn ejidal seria imposible
que diera los resultados esperados para los que se destina evitan
do lo que sucedid c¢on la improvisacidn de soldados c¢omo campegi-=-
nos por lo tanto existen requisitos tanto individuales como coleg
tivos, los cuales deben cumplirse como esta sefialadé  en el articp

lo 200.

Por otra parte es importante que existan bienes afegc
‘tables ya que deben reunirse los elementos necesarios para poder
ser afectados al revasar la extensidn mdxima de la pequefia propie

dad con esto ge trata de evitar el acaparamiento de las tierras.

El procedimiento que se sigue para la dotacidmn y - =
ereacidn de nuevos centros de poblacidn para mi punto de vista es
el adecuado porque asi se evita lo sucedido en otras epocas que -
fué el despojo de tierras ya que durante el procesoc se puede opo-
ner regurgos evitando sorprender a los pequefics propietarios, por
lo que respecta a la unidad minima es la suficiente pudiendo pro-
ducir lo néecesario para poder sostener a una familia campesina --
siempre v cuando esta unidad sea trabajada adecuadamente, ademis

que & loe Ejidatarios se les dan los implementos necesarios para

la explotacién de la tierra y el ageporamiento t&cnico para su me



jor rendimiento y explotacidn.

Dentro de la propiedad social es muy importante la -
parcela escolar, ya que en ella se imparte capacitacidn agravia -

para la mejor explotacidn de la propiedad social,

La unidad agricola industrial para la mujer no sélo
esta creada con fines agropecuarios, fomenta el desarrollo de la
familia, ya que ademds de contar con centros de trabajo tiemen --
servicios de bienestar social, por lo que es un elemento importan

te y necesario para el buen funcionamiento de la propiedad social,

Elxcontrol y distribucidn de aguas es necesario para
evitar log monopolios, los euales egstan prohibidos en nuegtra --
Constitucidi, por lo cual es conveniente su reglamentacidn, asi co
mo lo couserniente al REgimen Fiscal ya que si no se pagan impueg
tos no podria existir un Gobierno sin los recursos necesarios pa-

ra desarrollar sus funciones.
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CAPITULO ITITI

LOS EFECTOS QUE SUFRE LA PROPIE
POR LA EXPROPIACION

DAD SOCIAL-

Antecedentes de la Expropiacidn.

La Expropiacidn es una instituvcidn juridica muy anti-
gua, algunos auﬁores sefialan que existia en el Derecho Romano, lo
cual no ha sido demostrado satisfactoriamente. Los romanos reali
zaron numerosas e importantes obras piiblicas que no pudieron -- -
haber sido realiéadas sin la ocupacién forzosa de la propiedad -=

privada.

En la edad media, surgen las doctrinas que dieron ori
gen a la expropiacidn y forma parte del derecho feudal. Esﬁo se
origina por el dominio eminente del principe o sefior feudal sobre
los bienes de esus subditos; para ocupar la propiedad privada en -

beneficio piiblico.

Los Glosadores del Derecho Romano desarrollaron esta

doetrina en la edad media en forma brillante.

Durante el siglo ZVIII aparece con los contornos bien
definidos de una institucidn juridica, la expropiacidn por causa
de utilidad publica, como lo e¢ita Lucioc Mendieta y Wuiiez en el --

Sistema Agrarie Gonstitucﬁeaal.

En la Revoluci8n Francesa de 1789, en la Declaracidn

de loz Derechos del hombre, se de el srincipio de la expropiacidn
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forzosa.

En el articulo 17 de dicha Declaracin, para la proce

dencia, eran indispensables tres requisitos:

1) Wecesidad Péblica determinada poxr la Ley;.
2) Justa Indemnizacidn, y

3) Previo Pago de la misma.

Con estas caracteristicas, el principio de expropia--
cifn es adoptado en las legislaciones de los pafses culteos del --
munde y sobrevive en la legislacidn actual de los mismos, con al-

gunas modificaciones pero las bases gson las ya sefialadas.

En la épocﬁ colonial encontramos la expropiacifdn por
causa de utilidad p@blica en el llamado deretcho de revisifn que -
ejercian los reyes espafioles sobre la §ropiedad territorialy esto
es que los bicnes habfan sido de la corona y fueron otorgados en
venta o merced, velvian a su dominio para‘ser destinados al servi
cip general; en los casos que se aélico el derecho de revisidn, -

se mandaba indemnizar al propietarie perjudicado.

A partir de la Guerra de Independencia, en el articu-
lo 35 de la Constitueifn de 1814, se determina la exﬁropiacian ——
forzosa por piblica necesidad vy se establece el derecho 2 la juSE
ta compehsaciﬁn, gin determinar que deberia ser necesariamente =-
previa a el acto exﬁfopiatorio; en el articulo 2% de las Siete -~
Leyes Constituciconales del 29 de diciembre de 1836; Bases Orgini-

cas del 12 de junioc de 18433 el Estatute Provisional del Imperio

.

1lano; la Censiitucifsn de 1857 la sefla

Heunicano dictade por HMaxim

P
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la en el articule 27L.

En la &poca actual la expropiacibn la encontramos en
la Constitucidn de 1917 que se aparta de la tradieifn juridica en
materia de expropiaecidn; la Ley Reglamentaria scbre Reparticién -
de Tierras Ejidales del 19 de diciembre de 1923 en el artfeculo --
17; en el articulo 141 del C8digo Agrario de 1934; en el Cddigo -
Agrario de 1940 articulo 165; Acuerdo del 15 de abril de 1953 pu-

blicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 10 de junio del

: ~ 2
mismo afio”,

Expropiacidn en el Sentido Formal.

.

Mendieta y Nuilez cita al autor italiano Pascual Ca- -~
rzugno y transcribe el ceoncepto que da de la expropiaeida: "E1
Estado puede tener necesidad de disponer de la propiedad privada
no s6lo para proveer a una grave necesidad piblica o a las exigen
cias de la defensa social, sino también para conseguir sus fines
sociales"s.

"Pero a pesar de la amélitud del concepto transcrito,
el mismo autor expone una definiecidn de 1a exﬁropiacisn que nos -

. .

varsce demasiado restringida: "Expropiacifa quiere deecisr subseie

.
traceidn davecho ajens, decretads por la zute
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Mendieta y Nfiiez no acepta esté aefiniciSn ya que di
ce que no corresponde a la realidad y no es adoptada en las nue~-
vas corrientes del derecho., Para lo cual expone las razones que
a continuacidén -transcribo, ¥y da su definicidn: "Desde luego, si
la expropiacidn es un medio para gque el Estado “consigaisus fines
sociales", la definicidn no es congruente con este enunicado por-
que es imposible circunscribir a una obra piiblica y a un servicio
plblico, las formas en que el Estado puede "conseguir sus fines -
gociales...". Quedarfan fuera de la definitidn aquellos cagos -
en que la expropiacidm tiene por objeto favorecer a cierta clase
social, en interés general; pero que ni son "obra piblica" ni - -

"actuacidn de un servicio pi@blico",

Despuis de criticar a Pascual Carrugno, da su defini
c¢idn: "la expropiacidn es un acto de¢ la Administracién P&blica -
derivado de una ley, por medio del cual se‘priva a los ﬁarticula-
res de la propiedad mueble o inmueble o de un derecho, por impera

tivos de interés, de necesidad o de utilidad socia1"3.

En cuanto a la critica que hace Mendieta y Nifiez a ~
Carrugno estoy de acuerdo ya que s8lo es "servicie ﬁﬁblico"; Men-—
diets y NGfiez sefiala inter&s, necesidad o de utilidad gecial, pe=-
ro le fsite sefialar 2lzc que es esencial en 1z ezproviacidn, que

es mediante indemnizacifn va gue sin esti no

o

s posible expropiaxw

foin
ot o <3

[ o W
Hendinta ¥ HUnes. P
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La definicidn gue da Luna Arroyo me parece mis acer-

tadz que las dos anteriores:

Limitaci8n del dereche de propiedad
en virtud de la cual el duefio de un bien, mueble o ianmueble, que~
da privado del mismo, mediante o previa indemnizacidn, en benefi-

cio del inter@s pﬁblico..."q.

Por lo que hace a la expropiacidm, la reforma agra--
ria mexicana la contempla desde dos dngulos, a) expropiacidn de
la propiedad ristica privada para crear ejidos y b) expropiacién
de los ejidos y de los bienes de las comunidades para realizar --
obras de beneficio social. Por cuanteo a las consecuencias en la
prictica de una y otras, concurre una particularidad cue las dis-
tingue: mientras para los grandes (latifundistas) ﬁroéietaries -
rurales expropiados no hay indemnizacién; para los prepictarios -
en pequeiio la hay, pero se aﬁlaza generalmente el ﬁago de la ine-
demnizaciﬁ% correspondiente y para los ndclecs de poblacidn expro
piados, los ejidatarios o comuneros que los comstituyen, todos «-
disponen desde luego de otrag tierras o del ﬁago a eontinuaciSn"é.

Tomando en consideracifn las definicienes anterio- -

resd, proponge una ecleptica gue versaria de la sigulente forma:

L8 expropiacifn es un acto de la Adnministyacidan Pi--
wlies devivado de uns ley, por
eiido o la comunidsd pierde el

-

i eusl

By £2pnen &
HDTCLLC e

whe Agrarie Wexicnno.
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que eg de utilidad pGblica o de inter&s social.

tnl afecte tomare

bagse la Lay Federal de Reforma Agraria de 1671 y lrs refarmag que

2 tenide hasta nuestros 4%2s publicadas en el Diario Oficianl de -

[N

la Federacién del d%a 17 de enere de 1984.

EL artfeulo 112 gefials que la expropiscidn sfio po--
dra ser por cauea de utilidad #ﬁblica, gue sea supericy & la uti-
iidad social cuando se trata de bienes ejidades o comunales. La
e#prcyiaeign se fincara éreferentemente en bienes de propiedad =-

parzicular. -
En este articule se sefialan las ecausss de uitilidad -
2y 4 e s
pihbiica en sus nuweve incisos:

.

atablecimiento, explotacifn o cosservaciln ds

g8
ot
£
fd
&

o

a

La apeviura, amplizellsa o

cars

¥ode

b
s
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punt

" EE

4>

5)

6)

7)

8)

postas zeotecnicss ¥, an general, servicios del -
estado para la produccidng

Las superficies necesarias para la censtruceidn ~

[

de obras sujetas a la Ley de Vias Generales de Cg
nunicacidn y linéas para conduccidn de energia -~
eléctricay

La creacidn, fomento y conservacifn de una empre-
sa de indudable beneficio ﬁara la colectividad;
La fundacién, mejoramiente, conservacidén y crecis
miento de los centros de-poblacién cuya ordena- =
eidn y regulacidn se prevea en los planes de dessg
rrollo urbano y vivienda, tanto nacionales como -
ggtatales y municipales;

La explotacidn de elementos naturales pertenecien
tes a la Nacién, sujetos a régimen de consecidn,
y los establecimientos, conductos y pasos que fug
ren necesarios éara ello;

La suﬁerficie necesaria ﬁafa la construceidn de =
obras hidrdulicas, caminos de serviecio y otras si
milares que realice la Secretaria de Agricultura

v Recursos Hidrdulicos; ¥

Las demfs previstas para las leyes espeeiales,




va que las dos se refieren a las VZas de Comunicacifn,

El articulo 113 se refieve a que lz intervencidn del

Secretario de la Reforma Agraria es necesaria para poder

et
4

+

L eva

|
e
[

cabo la ewxpropiaci®n de bienes ejidales o comunales.

El articulo 114 nos dice que no importa el medio por
el cual se obtuvieron los bienes-.-ya fuera por restitucidn, dota--

¢idn o cualquier otro medio, pueden ser expropiados.

Artfculo 115 las Aguas pertenecientes 2 los ejidos o
a los nficleos de poblacidn que guarden el estado comunal, s8lo po

drén expropiarse cuando no haya:rotras digponibles:

1) Para usos dom@sticos y servicios plblicos;

2) Para abastecimiento de ferrocarriles, sistemas de
transﬁorte vy vias generales de comunicacién; y

3) Para usos industriales distintos de la préduc;i6n

de fuewrza motriz.

En caso que la expropiacidn de aguas implique la nu~
lidad de la productividad de la tierra, dara como consecuencia la

expropiacidn total de las tierras.

Aztfeule 116. Cuande la expropizcifn sea lo previge
te en al-articule 112 fraccieomnes I, II, TII v IV en bienes ajida-

les, 386le a2 faver de les gobiernos fadeval, loeal ¢ munieipal, ©

cualesn
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ELl artfeulo 117 sefiala que si la expropiacifn es éag

sada por la fraccién VI del articulo 112, la indemnizacidn se - -

Q
]

haras a favor de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

Tadamal o me Sava m Paver da Ta A
reuavrdal, y S€ ndrd & LdVUL de 1a wvo=

2
He
]
e
oy

n para la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra cuando
el objeto sea la regularizacién de &reas donde existan sentamien=
tos humanos irregulares. En el Decreto se podra facultar a las -
dependencias antes sefialadas o entidades de la Administracidm Pii-
blica Federal para llevar acabo el fraccionamiento y venta de los
lotes o la regularizacidn en su caso, Hechas las deducciones co-
rrespondientes seﬁaladasAen el articulo 118, las utilidades queda
_ran a favor del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, el

que entregara a los ejidatarios afectados la proporecidn diséuesta

en el articulo 122,

Cuando la expropiacidn se origine por la fraccidn V
del artfculo 112, la expropiacifn se hara a favor del Banco Naecig
nal de Obras y Servicios Pidblices, S.A., quien vendera los terre-

nos en su valor comercial (artfculo 118).

Los gstos de administracidn ser@n pagados por el eji

do.

Cuando el Presidente de la Repiblica juzgue conve- =
niente, podra autorizar em forma parcial o total que la indemnizg
cidn se entregue en efective, individualmente & los ejidataries ¢

comuneros en la properecidn que les corresponda, dictandc las dis-

‘me necasariag pars tal fian, segfn lo dispueste

%
o
=)
e
[t]
e

ones que est
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por el parrafo tercero de dicho precepto.

Artfeulo 118. Cusnde log ejidatarios no puedan rea~

te de recurges naturaleg del

(]
Lin

ide, v2 sea
peg i, con auiilio del Estado o de asociacidn con particulares -
@ae expropiara para establecer empresas que puedan aprovechar di--
chog reecursos. En este acto se dara preferencia a los ejidata~ -

zios para ser ocupados en los trabajos de instalacidan y operacidn

de la empresn de que se trate,

Artfculo 120, Lo sefialado en el articule anterior -
se aplicara en los casos de otorgamiento de conseciones de explow
cécisn;de recursos natﬁrales, que obligue a expropiar, ocCcupar © =«
inutilizar terrenos ejidales o comunales. En esta caso ademds -
de indemnizacian tendvan derecho & persivir regalfas y demis preg
taciones que debe otorgar el consesionario, quien tendra la obli-
Qaci&n de celebrar los convenios que fijen las leyes, los cuales

quedaran sujetos a la aprobacila de la Secretaria de la Reforma -

Agraria,

Artfculo 121. En este articulo safiala que toda ex--
propiacifn se harf por decreto presidencial y mediante indemniza-
cidn, con avalo de la Comisidn de Avalfios de Bienestacionales -
el cual yendrﬁ‘una vigencia de un afio, témandg como base el valox
comereial de los bienes en fumeidn del destino final que oerxigineo

1a ezpropiacibn,

No pedran exprepiarse bieunes ejidales o comunales pag

8

s que los zdquiesran exrtranjeves baje cualguier tituls.
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En terrenos expropiades a ejidos o cumunidades den--

tro de la faja costera, no podrdn constituirse ni operar, socied

®

des para explotar recursos turisticos, aprovechande las obras de
infraestsuctura realizados por - los gobierance federal, estatal o

municipal, slavo gque en ellas participen mayoritariamente los pro

pios ejidatarios o el Gobierno Pederal.

Articule 122. EL nfcleoc de poblacidn en todc caso -

s 2

de expropiacién le correspondera la indemnizacidn,

Si la expropiacién es total, 1la indemnizacifn se su-

jetara a las reglas siguientes:

1) Si es por cualquiera de las fracciones I, II, IIT,
IV, V, VII y VIII del artieculo 112, la indemnizacidn se destinara
a la adquisidn de tierras en igual cantidad vy calidad de las que
se expropiaron. Pero si las dos terceras partes de los ejidata--
ries, en Asamblea General decidieran no adquirir tierras gino -~
crear fuentes de trabajo permanentes en el mismo poblado, la mis-
ma Asamblea formulara el plan de inversiones que estara sujeto a
la aprobacidn de la Secretaria de la Reforma Agraria y la base sg

ra el importe de la indemnizacidén.

2) Cuande se trata de la fyraceidn VI del arcicule ==
112, cada ejidatario_ vecibiva dos lotes tipo urbanizades., ol equi
valente al valor comereial agriecola de suz tiervas y el veints ==

.

frzecionamiento.

por ciento da

o &3 e il
TenenciE e -

$oi
m




.84,

varlor comercial agricola de las tierras y el veinte por ciento -~

de las utilidades netas de la regularizacidn conforme se capten -

los recursos de

la misma.

Cuando se trate de constitucidn de reservas territo-

riales o de desarrollo urbano o habitacional de interes gsoecial, -

se aplicara la fraccidn I de este.articulo.

Artfculo 123, 8i ls expropiacidn es parcial nos en-

contraremos ante dos situaciones:

1)

2)

=9

i

Si recae en bienes de explotacifén colectiva o de

uso comn, la indemnizacidén se destinardi a la ad-
quisiciﬁn de tierras para completar el ejido o se
invertira en producciones directas, dentro de un

prograna agropecuario que formule la Asamblea Ge-
neral y apruebe la Secretaria de la Reforma Agra—'
ria; vy

Serd igual que el primer supuesto, sBlo que en --
tierzas de explotacidn individual. Cuando el fin

sea urbanizacidn se aplicara el articulec ante- --

i ges poy -=-
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cional de Fomento Ejidal esti oblipado a ejecutar los planes de -

inversionez individuales ¢ colectivos aprobados por la Secretaries

-

“
i

1acerlio los e

Lde

de la Refoyma Agraris; de uno

=

idataries colectivanmen

rebtivay sn efective el importe de la

De los iunterasas gue podrusea 2l noanlto Jde la indemnie

Ef
X

zacifin, el Fondo debe proporcionar a los ejidatarics, lzz sumag -

<

necegarias para su subsistencia, en tanto se realizan los planes

de inversidn,

El articulo 126 establece que si en un plazo de cines
afios no se haya satisfecho el objete de la expropiaéisn, o log <~
bieneg se destinen a2 un fin distintoe del sefialado en él decreto,
el Tideicomiso Nacional de Fomente Ejidal podra demandar la rever
s5idn de los hienes, sin que se¢ pueda reclamar la devoluciép, de -

las sumas o bienes que el nificleo afectado hays recibido por 1z in

demnizacidn,

Los bienes sefialados en el parrafo anterior pasasran -
a formar parte del patrimonic del Tideicomiso sefalado .con aunte--

riozidad; el cual deberas ejercitar las medidas corvespondientes.

En &Y edes,
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zespectivos en los supvestos comprendidos en el primer pir

rafo de

rma

rics, pagen al patrimonis dal Fideicowmise

Artfcule 127, Queda prohibide autorizar la ocunacidn
previa de bienes ejidales a pretexto de que, respecto de lcs mis-

. . . 2.3
nog, se estd tramitanto un expediente de expropiacidn 7 6

En‘ningﬁn casp se ocuparan 165 bienes ajidaleg, por=-
que no pueden saber que la resoluciln se dara a faver del organis
mo solicitante, ya que se darfa el caso de afectacin de cultivos
que ge podrfan haber aprovechado antes de que se dicte la resolu~
cifn. Y en caso de afectarlos se tendria que pagar el valor de =

12 cosecha aumentando con esto el importe de la indemnizacidu.

Fundamentacidn.

P

Bn el artfeunlo 343 de 1z Ley Federal de la Reformsg =--

Agrarias zeflala los wequisites de lz solicitud de axpropiseifn v =

gentavlia aante el B

.

éras

S ——

{57 <Chivez P: Lo Folafio radas.

7 - oy ] o8
(&} 3Biaxiec OFf la Fadezacifin, 17 de enero de 1884,
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.

1) Concreeidn éde los bienes objete de 1a expropia-

bisﬁa
2) El destino que pretende darsele.
La causa de utildidad phlicz que ge invens
4) La indemnizacidn que se proponga, ¥y
S) Lus pilaivs y doucumentus propactorios indispensabies

. . . 7
para dejar establecidos puntos anteriores .

"La solicitud se pilblicara en los Diariocs 0ficiales -
de la Federacidn y de las Entidades Federativas de que se trate,
y serd notificada al Comisariado Ejidal del nGcleo de poblacidn -~

. . . 8
cuyos bienes se necesitan expropiar"”

Ademds se pedirZ las cpiniones del Gobernador, de la
Comisién Agraria Mixta de la entidad donde se encuentren los bie-
nes y del banco oficial que opere con el -ejido, las que deberan -
rendirse en un plazo de 30 dfias, si en ese plaze no hay respuesta

se considerara que no hay opinién y los tr8mites proseguiran.

Se practicaran los trabajos tecnicos informativos y -
la verificacidn de datos consignados en la solicitud y se pedira
el aval@o de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, los =

trimites antes sefialados se concluiran dentro de los noventa dfas

de imiciadoz {avrifculo 344 de la L.FeRobhejo




« B8,
se darf cuente al Presidente de 1z Replbliice para gue resuelva en

P,
tiva™,

I8

defin

Decreto. El expediente serd sometido a consideracidn
del Presidente de la Repiliblica para que resuelva en definitiva, -
cﬁn los docuemntos a que se refieren los dos articulos anterio- -
res, el dictamen y aquellos otres que la Secretarfa de la Reforma
Agraria juzgue necesarios recaba; artfculo 345,

"Publicacidn, El-Decreto quée se resuelva sobre la ex
propiacidn, serd publicado en el Diario Oficial de la Federacidn

X ;

y en el perifdico oficial de la Entidad donde se encuentran ubica

dos los bienes ejidales que se expropien”.

"También se incribird el Decreto en el Registro Agra-
rio Nacional; se inseribira asi mismo, en el Registro Piblicoe de

la Propiedad cortespondiente"lo.

La publicacifn se encuentra seifialada en el articulo -
346 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, y el registro en el

articulo 347 de la misma ley.

"Ejecucidn. Antes de dietar orden de ejecuciln, la -
Secretaria de 1a Reforma Agraria debe asegurarse de que la indem-
nizacidn fijada sea debidamete cublera o su pago gavanitizade an

erminos del Decreto Presidensial, establece el avtfcule 346

log ¢

Por 1o gue resyecta 8 o1 pagae o ila indew~

=
Thiivas



ejidatarios v estos =~

s tiew
.28 (ie

la tierra tales como casa-habita- =
cidn, huertos y coerrales, etc., ya que el pago de estos bienes sg

rd de inmediato v en forma individual segim lo establece el arti-

cule 124 de la L.,F.R.A,

En la Resolucidn Presidencial se puede establecer que

b

a2 indemnizacifn sea previa lo cual se debe de cumplir ya que asi

e

o ordena la mixima autoridad agreria que es el Presidente de la

Repiblica.

"En la diligencia posesoria se practicari el deslinde
de las tierras expropiadas y dé los gque se hubieran canceladoe en
compensacifn, en su caso y se procederan en posesidn de ellas a -
quienes deben recibirlas y se levantara el acta correspondiente™,
como sgefiala el artficulo 346 de la Ley Federal de la Reforma Agra-

ria de 1971..."1L,

JQuienes pueden Solicitarlio?

En el articule 343 de la Ley Federal de la Reforma ==

2 o £ d
HETATL

oridades o instituciones eficia

]

& lasg

ler cempetenites, sana
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; sefiales

ot

que la solicitud debera zey egewvita, inteyr
puesta ante el Secretaric de la Refowrma Agravia, pov lLas autorida

des o instituciones ofieciales competentes segin el fin que debs -

o
P

enarse con la expropiacifn; el articu
1a Planeacidn, Control y Vigilancia de las Inverciones dé los Fon-
dos Comunes Ejidales, del 15 de abril de 1959, dispuso que "lass -
expropiaciones de terrenos ejiddles para fraccionamientos urbanos
y suburbanos se harin siempre a favor del Bance Nacional Hipoteca
rie y de Obras POblicae; las expropiaciones para obras de Servi--
cio PGblico s8lo proecederdn cuando sean a favor de los Gobiernos

Federal, Local o Muniecipal o de Organismos P{iblicos Descentraliza
dos del Gobiermo federal", preceptos de los cufiles eran y afin son
las ‘autoridades que pueden interponer la soiicitud, el artipulo -
117 de la L.F.R.A, dispone que cuando las expropiaciones de bie--
nes ejidales tenpan por objeto crear fracciomamientos urbanos o -
suburbanos, las expropiaciones se harfn en favor de la SEDUE, o =
del Departcanento del Distri;g ¥ederal y cuando el objeto sea la -

regularizacidn de &reas donde existan asentamientos humanos irre-~

gulares, se haré@n, en su caso, en faver del Fideicomisoe Fondo Ha-

cional de TFomento Ejidal.

AvalBo y Pagzo de la Accilu.

Aval@io. ¥a el avtiecnls 344 de la L.F.R.A. de 187

cidn que se

nes, sn el avifeulo T del acuszds

cade en el D.O.F. dal 10 e




los casocs en que se promuevs ante el Departamente Agrario (hoy --
d

S
[«

.
n de terresne id

]

8.R.4:.), un expedieante de expropiaci e
munales, &8 su vez esta dependenecia solicitaerd a 1z Secretarfa de

Bienes ¥acicnales de Inspeccibn Administrativa (hey S$.D.U.E.), la
cual proporciona un perite valuador, quien determinara el valor -
econfmico de los bienes comunales que se traten de expropiar.

Una vez efectuado el aval@o 2 que se refiere el punte procedente,
la entoncea §.B.N. hoy SEDUE lo remite al entonces Departamento -
de Asuntos Agrarios hoy S.R.A. para continuar la tramitacidn del

expediente respectivo, articulo II del eitado acuerdo.

En la L,F.R.A. de 1971 en el artfculo 121 ordena el -
avalllo que tomara como base el valcr comercial de los bienes ex-—-

propiados,

En el articulo 32 del Reglamento de la Comisidn de =-
Avalfio de Bienes Nacionales, publicado el 13 de julie de 1250 en
el D.0.F. sgefiala: "la vigencia de un avalfio no podrZ exceder de

un aflo a contar de la fecha de su aprobaciﬁn"lz.

Mendieta y Nufiez en su libro el Sistema Agrario Cons-
titueional gefiala: Que la formaz de indemnizacifn es injusta va = .
que el sistema fiscal se encuentra en un circulo vigiose: el va-
lor wesl de las propiedades no es declarado por los econtribuyen—=
téa, este se. da porque estiman que los impuestos son muy altes ¥
e aw ves las autexidades fiscales elevan los impuestos teniendp -
encuenta gue loz propietarics no manifiestan el verdaderc valor =
de sus propiedades. Lz soluneifin 8 ezte problema eg um nueve ava~

oy

TR

264 - 265.



180 de las propiledades del paia;'p@zo cone Ao ge xalize cusudo se
dictec la Constitucidn del 17,'ni se realiza en la setuslidad, el

sistena para las indemnizaciones se fundamenta en bases falsas, -
por lo cual los constituyentes establecieron que se gumentariz un
diez poy ecientec sobre el valor fiscal. Pero este aumento no su--
ficiente ya que las propiedades y principalmenze las agrarias, eg
tin manifestadas a la mitad de sﬁ valor o menes. Este defecto de

nuegtro gistema fiscal ha side reconocido oficialmente, en el Bo=-
letfn de la Direcciln General de estadistica nfimero 3: "es sabi-
do que el valor fiscal de la propiedad en MExico, se emcuentra --

nuy abajo del comercial"13,

Pago de la Accidn. Mendieta y Nuflez en la obra cita-
da en el parrafo antericr péginas 51 y 52 cita al Licenciade An—-
dres Molina Enriquez, "en unas declaraciones sobre este punto, lo
interpreta en el senéido de que en la &poca colonial los derechos
del Rey estaban scbre loa derechos de los subditos y que habiende
sucedido la Nacifn al rey, los derechos de la soeiedad estdn por
encima de los intereses particulares..." Io primero, dice, es --
que la seciedad ascuda a la satisfaccidén de sus necesidades: 1la -
ruina de un individuo es nada ante el beneficio del conjunto"; pe

£o agrega: "La wanera sia embargo de evitarx

ue la sociedad abu-
se del derecho de emproplacidn, ez obligar a i1a indemnizacifa, v

desde ese punto de vista, 18 palahra mediante, indicz que la in~-
demnizacidn debe asexr forzoss; perc come no hay razbn para que ges
previa, puede hacerse desde el momento de dicatarse la redoliucidn

respectiva, hasta

W2

ve el propietario pilerds el Gitims zecurso que

elt. Meundieta v Huilez. p. 112 - 3113.




]
(73

le conceden vara vevecsar dicha resoelueil

n ¢ para cobray

L2 zecepcifo en este cago de la pelabre -

i1a dndensnizacidn debe mediary entve log -

ls equidad impone que -

bile, ecoordiew
nande las posibilidadss de pagoe por parge de s seciedad, con el
deber moral que 8sts tieme de ne causar al propietaric innecasse-

R ez 14
rios perjuiecios”™,

o

La Suprems Covte de Justicia de lz Naeifn, en numero-

n

a

(]

ejecutoriae, interpretf este parrvafo del avticule 27 Consticy
cional en el sentido de que la indemnizaci®n debe seor previa o i
multsnea, con sxcepcidn, Onice, de las exproviaciones agrariae en

las que lg indemnizacién puede ser posterior, teniende en cuenta

=
£
@
[
[%2]
(x4
218
o
[
1
1]
e
fad
o3
b
n3
[>]
[23
[+
ta
]
v3
2
»n
2
]
e

ones especiales”.

Por lo que corvesponde a la indemnizsecifa o page de -

4 P

la ascidn, de los Lileunes expropiades v la aplicacifn de esti se -

presentan gels situaciones:

1} Y81 ia ezpropiacifan es parcial sobre unidades de -

P Y

dotacifn trabsjades individualmente, la indemniza=-

c¢idn se aplicavi e eleccifin de los ejidateries - -~

e pareial v recse nebre blemss

b
it
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5) 8i la expropiascifn tleme par ohjete ls regulariza-
cidn de la tenenciaz de la tievrra, la indemnizacidn
cubrird el equivalente de dos vece ¢l valoxr cemer-
.eial agrfcola de las tierras expropiadas y el vel
te por ciento de las utilidades netas resultantes
de la regularizaciin, en la medida v plazos en que
se capten les recﬁrsos provenientes de la misma.

6) En estd situacidn es la finica en la que la indemni
zacidn se lleva a cabo de inmediato y es por bie-=
nes distintos a la tierra, tales como casauhabita—
cidn, huertos y corrales, etc., sera a cada uno de
l6s ejidatarios en lo individual segfin el articulo

124 de la L.F.R.A.

El articulo 12, fraceién II, del Reglamento para la -
Planeacidn, Control y Vigilancia de las Inversiones de los Fon--
dos Comunes Ejidales sefiald que a este fondo ingresarin "los rema
tes que queden de las indemnizaciones en efectivo por expropia- -
ciones... de terrenos ejidales, despu@s de la asdquisicidn de las
tierras que deben entregarse al nficles de poblacifn o a los ejida
taries sfectados, en compensacidn de las que les fueron afesta~ -

que "todes los racursoes del fondo Nac

deszinados Anjcanente

de Lfowme

" 2 g o 5 T o 2 2 i g TF
que za formulen counfovme 2 este vaglamento

E:



La Suprema Corte de Juselelis de la Haeifn, sl reapee-

to he fallado que el Departamente Agravrie (hey S.B.4.)

&

- &
o eatk fg

eultado para hacer pago de indemnizaciones poer afectaciones de

tierraas, #n viste de yue se ha intentande hacer
1

LY I -1

que haga el pago de las indemnizaciones

qu

Eaa

o

o
&5 wd

la



COMENTARIOS AL CAPITULO IIXI-

[

Lz expropiacidn es un aspecto necesaric ya que exise
ten otvas causas que son superiores al inter&s social, lo cual es
1z utilidad pfiblica reglamentada por el articulo 112 en sus nueve

incisos v los articulos siguientes sefialando el procedimiento.

Otrxo punto importante para mi es el de que solo pue-
den solicitar la expropiacidén las autoridades o institucioneg se-
faladas por el articulo 343 de la Ley Federal de la Reforma Agra-
ria, con esto se evita que por el solo hecho de tener un puesto =

administrative en el Gobierno se procuren intereses personaleg --

que afecten el buen funcionamiento de la propiedad social.

El avalud y pago es necesario, yva que con esto se -
evita el deterioro de la economfa de los ejidatarios para que no a5
lo se calcule el precio de la tierra gino que tamhién calcula 1la
casa, corrales vy almacenes y no se puede ocupar la tierra hasta --
que se recojan las cosechas y se realice el pago de la indemniza—

cién, evitando el perjuicio de los campesinos.



CAPITTLSE IV

FORMA DE ATFTECTACION VIA PRIVACION DE BDERECHOS

¥ HUEVAS ADJUDICACIONES A LA PROPIRDAD SCCIAL
EB MEXICO

Antecedentes de la Privacifn de Derechos Agrarios v Nuevas Adju-

dicaciones:

La Ley del 6 de enero de 1915 establecio una ley re~-
glamenteriaadeterminaré la condicién de los terrenos que se de- =
vuelvan o ge adjudiquen a los pueblos y la manera y ocasidn de di
vidirles entre los vecinos, quienes entre tanto los disfrutardn -
en comin articule 11, La eciruclar niimero 21 del 25 de marzo de -
1917 volvio a reiterar que los "terremos serén disfrutados provi-

sionalmente en comunidad por les vecinos",

La Ley del 30 de diciembre de 1920 establecio que "el
minimo de tierras de una dotacifn serd tal, que pueda producir a
cada jefe de familia una utilidad diaria equivalente al duplo del
jornal medio en la localidad”, pero que entretanto se expida una
ley que determine la mapera de hacer el repartimiento de las tie-

rras, estas se disfrutaran en comiin artfeculo 39.

sefialé, pov primera vez, une extenzidn conereta gue deberia tener

e A e T g
cradns pow losg
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La Ley Reglamentaria sobre Reparticifn de Tiervas =«

it

e

idales v Constitucidn del Patrimonic Parcelario
de diciembre de 1925 sefiald que eran ifalienables
del poblade sobre sus tierras, que en ningiln caso

traspasar, arreudar, hipotecar o enajenar, siendo

tos gque se cometieran en contra de tal disposicdng

Eiidal del 1©
los derechos -
se podia ceder,
nulos los ac-~-

que cada eji-

datario. tendvia dominio sobre el lote que se le adjudicara (avrcl

eculo 15); que el acta de reparto le serviria de tftule de la pax

cela adjudicada (articulo 14) y en igual forma la

Registro Agrario creado para tal efecto (articule

constancia del

21); que la --

faita de cultivo durante un aifec hacia que el ejidatario perdiera

los derschos de dominio del adjudicamiento (articulo 15); y el -

Comisariado Ejidal ejercitaria leos derechos relativos a la comu~

nidad en genersal.

En la Ley de Dotacidn y Restitucidn de Tierras y ---

Aguas del 23 de abril de 1927 hubo més variacionmes em cuanto a - -

las extensiones de las parcelas.

La Ley del Patrimonio Ejidal del 25 de agosto de - =

1927 perfileo mis el sistema v establecio que log bienes ejidales

indivisos pertenecisn en propiedad a2 todo el poblade, pero que -

hecho el percelamiento, cade parcela pertenecia en dominie al ve

cino cue se le hubiera adjudicade uns parcela, quienes por tante

tenfan obligacilfn de coutribuiy para el

<3

centinde veitersade las

age del impuesto pre~ -

gefialades pa
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La Ley de Dotaciones y Restituciones de Aguas del & -

de febrero de 1929 en su artfcule 17 £ij8 1a extensidn de la par-

cela.

En el C8digo Agrario del 22 de marzo de 1924 la parce
1a individual de tierras de cultivo o incultivable se modifico, =~
el articule 119 dispuso que "la administracifn de los bienes agra
riog vy la vigilancia de los fraccionamientos por parte del pobla=-
do, estard a cargo de un comisariado ejidal”, que estaria vigila-
do en sus actos por un consejo de vigilancia (artfculo 124); hubo
tambi&n disposiciones que sefialaron la naturaleza juridica de la
parcela, la posibilidad de transmitirla en herencia "a la persona
o personas a quienes sostenia" el ejidatario fallecido (artficule
140) y la perdida de la parcela por dejaila osiosa durante dog ==

afios agricolas consecutives (articulo 140).

El C8digo Agrario del 23 de septiembre de 1940 reite-
r8 las medidas que el C8digo anterior sefialo para la parcela y --
las otras disposicones relativas & naturaleza de la propiedad eji

dal, susecidn y perdida de derechos agrarios.

Poste:iormente,'bajb el Cédigo Agrarioc del 30 de diw==
ciembre de 1942 va reformado, la unidad de dotacifn o parcela al-
Cango unsa sugefﬁicié minima de diez heciireas de tiervrs de prime-
ra calidad o sus equiQalenﬁes; hubo sdlo una causal pavra que la -

nerdiera

sug dervechos zome eii
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momento de la adjudicacidn y posesidn de las tierras que se les -
han concedido'; el C8digo Agrario en su articule 173 dijc que - =
"la privaci8n de los derechos de un ejidatario, tratase de un eji
do fraccionado o neo, s8lo podrd decretarse por el Presidente de «
la Repfiblica, previo juicio seguid; por la Secretaria de la Refoxr
ma Agraria en que se cumplan las formalidades esenciales del pro-

cedimiento.

La L.F.R.A. de 1971 sigue sefialando el caso de perdi-
da de derechos agrarios por dejar de cultivar la parcela dos - --
afios; pero en su articulo 85 agrega tres nuevas causales de perdi
da que son: cuando un sucesor no cumple con la obligacidn de sos
tener a la familia del ejidatario fallecide; cuando destina la -=
iunidad individual de dotacidn a fines ilicitos, y cuandec acapare
la posesidn o el beneficio de otras unidades de dotacifn en los =

ejidos ya constituidos. El procedimiento para la privacidn se eg

tablece de los articulos 426 al 433 de la citada Ley.

De ;o anterior se desprende tambi®n, que solamente ~-
hasta que el ejide tiene dos afios de dotado, pueden iniciarse los
juicies privatives; por no trabajar la tierra personalmente, no -
cumplir las obligaclones que adquiere éeu ia sucesidn, destinar =
los bienes ejidales a fines ilicitos, por acaparar unidades de do
taciSﬂ,'por enajenar la unidad de dotacidn y por dedicarse a la -

siembza o permitz sewmbrar sn su unidad de dotacidn ecuslquier tipo

de estupefacientes; 2 acepeidn de que se trate de un nuevo centvro

f=N
®
g
S
=
P
2
o
M
o

7 en donde ¢l Juicic puede imicisrse 8 los seis mesaes
3
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de ejecutada la Resolucidn Presidencial, de conformidad con el ar

tfculo 68 de la L.F.R.A. de 1971%,

Caugas de Privacid@n de Derechos Aprarios.

En la épéca del Pueblo Azteca, ya se utilizaba la Pri
vacifn de Derechos Agrarios por.dejar de cultivar la superficie -
gque se le habia consedido en usufructo al je£¢~de,familia; en la
Ley Reglament#ria sobre Repa:ticiEﬁ de Tierra§ Eji&élés, del 19 -
de diciembre de 1923, asi como los Cédigos Agrarios de 1934, 1940
y 1942, habfan estableéido que por dejar de cultivar la parcela -~
durante més de dos' afiog, darfa lugar a lé privacién de los dere--

chos agrariosz.

La causa anteg gsefialada es todavia contemplada en la
actual Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, en el articulo
85 con las Reformas y Adieiones publicadas en el Diarioc Oficial -
de la TFederacidn del 17 dg enero de 1984, y contiene'tqes causas

mis para la perdida de Derechos Agrarios.

El articulo 85 contiene seis fraecciones, que separan-
do la causa méds antiglla de privacidn de derechosz que es la frac--

¢idén I, las cinco restantes se encuadran en tres:

Fraceidun I. Por no trabajar la tierra duraunte dog ~-=

eficas consecutives o més, ya sea en forma personal ¢ con gu fami--

lia, o en su lapso lgual deje de vealizawr los trsbajes que le co-

{15 Chivez Padedn Martha. EI1 Proeese Sonial Agrarvic. p. 211 « 216.
O &

£2 2o

{z

¥ Gallsrde Zufilige Ruben. Tesis Problematica Jweildica v Soeial dentye de -
los Devschos Agrayies Individusles. p. 62




-

rrespondan, en caso de explotacidn colectiva, salvo les casos pex

mitides per la Ley}

Fraceidn IT. Por incumplimiento del sucescr de una =
parcela en un lapso de un afio, las obligaciones alimentarias que

ge adquieren con la sucesidn a favor de la familia (mujer e hijos

h
menores de 16 afioe o incapacitades) del ejidatario fallecidos.-
Yraccidn III. Por destinar bienes ejidales a fines =
ilicitos; Fraccidn V adicionada en la Gltima reforma ya que va en
contra de log principios del ejide de que las tierras ejidaleg --
son Inalienables, Inembargables, Imprescriptibles e Intransferi--
blees segln lo establece el artfculo 52, y en caso de incurrir en
_alguna de las prohibiciones antes sgefialadas sera causa de priva--
¢ién de derechos, cesepto lo dispuesto en el articule 76; Fraé- «-
eidn VI, por ser condenado por sembrar o permitir que se gsiembre
en su parcela o bienes de uso comﬁn, mariguana, amapdla o cual- =

quier otro estupefaciente.

Fraccidén VI, Acapare la posesidn o el beneficio de =
otras unidades de dotacifn o superficies de uso comim, en ejidos y

comunidades ya constituidosa.

.Resumiendo lo anterior las ecausas de Privacidén de
Derechos Aprerios son Cuatro:
I = Poy &ejaz de trabajar la Unidad de Dotacifn;

Ii - Por incumplimiento de las obligacienes que se ~

adgquieren con la sucesidng

{3} Chivez Padebn Martha. L.7P.R.4., comentada. p. 116
{4 Refovmazs wiidicion 1z Lev Fedeysl de la Reforms sgravy
Geasrval de Inmferma agrazin. p. 4%,
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III - Por dedicar a fines ilicitos los bienes ejida=-
les; ¥

IV « Por tener més de una Unidad de Dotacidn.

El Licenciado Rubén Gallardo Zifiiga en su Tesis Pro--
blematica Juridica y Social dentro de los Derechos Agrarios Indi-
viduales, de la pdAgina 65 a 68 transcribe las partes fundamenta--
les de una Resolucidn Yresidencial, que tiene como Causas de Pri-

vaciBn las fracciones I, III, IV del artfculo 85 de la L.F.R.A.:

"...Rés0lucidn sobre privacidn de devechos agrarios,
nuevas adjudicaciones de unidades de dotacidn y cancelacifn de --
Certificados de Devechos Agrarios, en el ejido del poblado denomi

nado Tuxcuenca, Municipio del mismo nombre, Jal. (Reg. 12522).

RESULTANDO PRIMERO. Por oficios nfimeros 9716 de fea;
cha 4 de octubre de 1973 y 7020 de fecha 10 de junio de 1974, el
C. Delegado Agrario em el Estado de Jalisco solicito a la Comi- -
gidn Agraria Mixta iniciara juicioc privativoe de derechos agra= --
rios en contra de los campesinos que se citan en el primer punto
regolutive deila presente Resolucidn, por haber abandonado el cul
tivo personal de sus unidaées de dotacidn por mis de dos afios cop
geeutivos; por haberlas destinado a fines 1licitos y por acapavar
la poaediﬁﬁ o el beneficio de otras unidades de dotacidn en los -
ejidos ya constituides vy constan en el expediente las segundasg «-
convocatorias de fecha 27 de agosto de 1873 y 23 de abril de 1974,
pars las Assmbleas Generales Extrvaordinarias de Riidstarioes, mis-

mag que tuviaron verificativo los dfans 6 de septiembre de 1973 v
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23 de abril de 1974, en las que se propuso reconocer derechos ==
agrarios v adjudicar las unidades de dotacifn dé preferencia a los
campesinos qus lag han venido culti;ando por més de dos afios indin
terrumpidos ¥ que se indican en el segundo punto,  punto resoluti-
vo de la presente Resolucidn. Por fallecimiento del titular anpa
rado con el Certificado de derechos agrarios nimero 666605, proce

de su cancelaci®n y la nueva adjudicacidn a favor de la ejidata--

ria que ha venide cultivando la citada unidad por mis de dos afios

ininterrumpidos y que se indica en el tercer punto resolutivo.

CONSIDERANDO PRIMERO. Que el presente juicio privati
vo se ha seguido de acuerdo con los tr&mites previstos en los ar-
ticulo 426, 429, 430, 431 v demds relativos de la Ley Federal de
Reforma Agraria; habiendose comprobado por las constancias que ==~
obran én antecedentes que los ejidatarios y sus herederos han in-
currido en 'la causa de privacién de derechos agrarios y suceso- -
rios a que se vefiere el Articuloe 85 fraceidm I, III y 1V de la =
propia Ley, por haber abandonado el cultivo personal de las unida
des de dotacifn por mis de dos afios consecutivos; por haberlas --
destinado a fines ilicitos y por acaparar la posesidn o beneficio
de otras uﬁidaéeﬁ de dotaciBin en los ejidos ya constituidos; que
quedaron oportunamente notificedes los ejidatarios y sucesores sy
jetos a éuicie; v privarlos de sus derechos agrariog y suceso- ==
gios vy cancelay los correspondientes Certificados de Derechos - =

Agrarios.
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CUARTO. Publiquese esta Resolucidn; relativa a la --
privacifn de derechos agrarios, nuevas adjudicaciones de gnidades
de dotacidn y cancelacidn de Certificados de Derechos Agrariocs, -
en el éjido del poblado denominado "Tuxcueca", Municipio de Tux--
cueca, del Estado de Jalisco en el Diario Oficial de laAFederaw -
¢ifn y en el Periddico Oficial del Gobierno de esa Entidad Federa
tiva; inscribase y haganse las anotaciones correspondientes en el
Registro Agrario Nacional, Direccidn General de la Tenencia de la

Tierra; notifiquese y ejecutese.

Dada en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unidn, -
‘en México, Distrito Federal, a los once dias del mes de septiem~-—
bre de mil novecicntos ochenta.,- El Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, Jos@ Ldpez Portillo.- Rébrica.- Cém
plase: E1 Secretario de la Reforma Agraria, Javier Garcia Pania-

gua,- Ribrica..."

Esta Resolucidn fue aplicada en el Diario 0ficial de
la Federacidn, publicado el 6 de octubre de 1980; el cual me per-
miti transcribir de la tesgsis del Licenciade Gallardo para hacer -
més fdcil el entendimiento del presente tema y hacer incapie en =
las Causas de Privacidn de Derechos Agrarios, y la forma en la --

que se debe de proceder en la prictica.

.
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Privacifn de Derechos Agray

iog Colectiva.

Hasta el momento undcamente nos henos refevido a la ==

8n individual de derechos agrarios, pero existe también la

da

privac
privacién colectiva de derechos agrarios, la cuzl se establece en
el articulo 64 el cual sufrio reformas y adiciones las cuales se

publicarcn en el Diario Oficial de la Federacidn del 17 de enero

de 1984 el cual sefiala: Cuando un niicleo de poblacidn beneficia-
do con tierras o aguas por una Resolucifin Presidencial, manifies-
te coA una decisifn tomada en asamblea del noventa por eiento de

sus integrantes, 1la cual debera de presentarse ante el Delegado -
Agrario, con plena libertad que no quieren recibir los bienes ob=-.
jeto de dicha resolueidn, con lo cual el Ejecutivo Federal decla-
rard perdido el derecho del niicleo a las tierras o aguas que se¢ -
les asignaron, las cuales quedaran a su disposicidn para el acomo
do 2 campesinos con derecho a salvo. Estd es Privacidn Colectiva
de Derechos Agrarics por la manifestacidn del noventa por ciento

de los integrantes del niicleo de poblacidn.

En el segundo parrafo del mismo articule se estable--
ce: Cuando un niicleo de poblacidn desaparezca o se ausente el ng
venta por ciento o mfis de sus integrantes, despues de haber reci-
bido las tlervas o aguas consedidas, se les dar3 por perdido su -
derecho.del nficleo de poblacidn y se observard lo dispuesto en el
parrafo anterioy, para 1o cual es necesario comprobar el hecho --
per la Comisdidn Agravia Mints levantando el acta correspondiente

pars tal efecto.
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En el parrafo tercero seiiala que junto con los nuevos
beneficiarios y la minoria que si acepto las tierras, se estable-

. 35
cerd el r&gimen ejidal, en los terminos que establece la Ley

.

Después de haber analizado la Privasidn Colectiva me
permito transcribir el dictamen aprobado en este sentido por el -

H., Cuerpo Consultivo Agrario, que a la letra dice:

"...La Consultoria considera precedente privar de sus
derechos agrarios a los 36 campesincs que aparecen en el censo bi
sico y que no hicieron-uso de los derechos que pudieron correspon
derles segln la Resolucidn Presidencial que se cita y reconocer -
derechos agrnrios'asi como expedirles sus correspondientes certi-
ficados a los 14 campesinos que han venido explotando las unida--
des de dotacidn correspondientes. WNo es obice para ello 1avdispg
sicidn contenida en el Articulo 64 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria, toda vez que de seguirse el procedimiento y previa inveg-
tigacidn en la que participara la Comisidn Agraria Mixta se decre
tard la privaci®n de derechos colectivos agrarios al nlicleo de po
blacidn que se estudia y el acomodo de las parcelas vacantes a ==
otros campesinos, que en este caso serian los mismos que ya vie--
nen ocupando las parcelas por economia procesal, y puesto que en
esencia se han satisfecho los requisitos sefialados en el ordena=-
miento iegai invécado, en virtud de que hubo participacidn de las
Autoridades Agrarias en las investigaciones respectivas como lo -
es la Delegacifn de la Secretarfa de la Reforma Agraria y la pro-

2

pia Comigidn Agravia Mixta, esta consultoria estima que debe dar-

{5) Ob, cit. Reformas y Adiciones.
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se el curgo al expediente que se estudia, ya que de seguivrse los
trimites del Artfculo 64 invocado, necesariamente deberfa llegar

se a las mismas conclusiones que sé presentan en este expediente, -
puesto que de retrasar su Resolucidn se causardn perjuiciocs a -=
los nuevos adjudicatarios en cuanto a la tenencia de la tierra,
acceso a créditos, ete., por lo tanto se concluye que debe pri--
varse de sus derechos agrarios a los 36 campesinos que aparecen

en el censo bhisico de la citada Resolucidn y el reconocimiente -

de los 14 campesinos que han venido explotando las unidades de =~

. . : 6
dotacidn correspondientes..." .

Fundamentaci®n.

Solicitud, En el articulo 426 de la Ley Federal de
la Reforme Agraria de 1971, sefiala que es bZsico para el juicioe
privativo de devrechos agrarioces que la solicitud sea preseétada -
por la Asamblea General de Ejidatarios o el Delegado Agraric veg
pectivo, pidiendo a la Comisifn Agraria Mixta que inicie =l gpro-

cedimiento de privacifn de derechos individuales de un ejidata--

rio ¥y, en su caso la nueva adjudicacién.

",..La fraccidn III del artfculo 173 del C8digo Agra
rio (1942) disponia que "el Departamento Agrario no dard entvada
a las selicitudes infundadas, ¢ que no vayan acompaiiadas de prug
bas que, por lo menos, establezcan la presuncifn de que los eji-
datarics acusades han iancurride en causa de privacifn de sus de-

(6] Dictamen aprobado por el Cuerps Consultive Agrario de fecha 14 de mayo

de 1280, pob. "Tlatzala", Mpio. Apaxtla de Castrejon, Edo. de Guerrerc
pe 5 v 6.
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ches". Esta presuncidn se reitera por el articulo 428 de la L.F.

RlAl "7l

¥*Instauracidn del Expediente. 1La Comisidn Agraria -~
Mixta declarard instaurado el procedimiento a peticidn del Delegz
do Agrario, quien sefialara la causa de procedencia legal y acompz
ﬁaré las pruebas a su peticifn, o a pedimento de una asamblea ge-
neral de ejidatarios 1egalmente‘constituidab por tanto, nos remi-
timos a-los requisitos para la celebracidn de Asamblea sefiala-- -

‘dos"s.

"Audiencia. La Conisifn Agraria Mixta hard el estu--
dio del expedienté y de las pruebas aportadas y si concluye que -
hay presuncidén fundada para que la accidn proceda, citari median-
te oficios al Comisariadeo Ejidal, al Consejo de Vigilancia y a --
los ejidatarios afectados e interesados para que en el dfia y hora
seflalados se presenten a la audiencia en donde se les escuchari -
y recibir@n sus pruebas y alegatos. Si los presuntos privadog ==
de derecho se encuentran ausentes, primero se les levantari una =~
acta ante cuatro testigos ejidatarios a finwde que se les notifi-
que mediante avigos que se fijardn en la oficina municipal del 1lu
gar y en los lugares mds visibles del pbblado, que se estd gi- -~

guiendo un juicio privativo de derechos agrarios en su contra y -

no

.

para que se presenten.el dia y hora sefialados

Opinidn., La Comisidn Agraria Mixta emitird su opi- =

nién diez dfas después de celebrada la audiencia de pruebas y alg

{7} Ob. cit. Chivez Padrbn. p. 218.
(8) Tdem. PHg. 219.
(97 Ob. cit. Chévez Padeén. p. 219,



. 110,

gatos, valerizande las pruebas recabadas y emitizrd su resolucifn
sobre la procedencia de la privacidn de derechos agrariocs y, en -

gu casoc, sobre las nuevas adjudicaciones (articule 431)10.

Con la Reso;ucién de la Comigifn Agrariz Mixta en ca-
so de indonformidad, la parte directamente interesgada ﬁiene‘tfeig
ta dias a2 partir de su.publicaeidn, recurriendo por escrito ante
el Cuerpo Consultivo Agrario, el que dictara la resolucidn correg
pondiente en un término de treinta dfas a partir de la recepeidn

de la inconformidad (artfculo 432)11.

"Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario., Aunque la -
L.F.R.A. parece establecer que con el estudio y confronta de la -
Direccidn General de Derechos Agrarios‘debe elaborarse el proyec~
to de Resolucién Pfesidencial, recurrimos a lo establecido por el
articulo 16 de dicha ley que dice que el Cuerpo Consultivo Agra--
rio debe dictaminar sobre ‘los expedientes que deben ser resueltos
por el Presidente de la Répﬁblica cuando su trimite ‘haya conclui-
de, para esfablecer que = el estudio de dicha Dirececidn debe tur--
nargse al Cuexpe Consultive Agrario porque se trata de un proce- -
dimiento que debe culminar con Resolucidn Presidencial. Anteriog
mente de conformidad con la fraccifm V del artfculo 173 (Cehoy ==
1842) vy el avticulo 11 del Reglamento, &l Cuerpo Comsultive Agra=-
ria emiﬁ%a dictamen légalmente fundado; o si lo estimaba necesa--

. eqs . 12
rie, crdenabs el degahogo - -de nuevas diligenecias" ",

(107 Ob. cit. Reformas y Adiciomes.
(11) 1Idem.
(12} COb. cit. Chivez Padrén. p. 220.
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Proyecto de Resolucidn Presidencisl. La Direccidn Gg
neral de Tenéncia‘de la Tierra proceder& a elaborar el proyecto -
de Resolucidn Presidencial, tomando los éuntos resclutivos del --
dictamen que realizo el Cuerpo Congultivo Agrario sobre privacio-
nes y nuevas adjudicaciénes. El proyecto de Resolucidn Presiden-
cial debérﬁ de ser revisado por el Cuerpo Consultivo Agrario y --
aprobarlo, a fin de que sea puesto en consideracidn de la mixima
autoridad agraria. Las Resoluciones de brivaéiones, al igual que
lag de dotacidn, son verdaderas sentencias que deberdn llevar re-
sultados donde se extracte la verdad legal que consta en el expe~-
diente, los considerandos legales que dichos hechos merescan y -
los puntos resolutivos, consecuencia de los resultados y conside~

13

randos resefiados

"Regsolucidn Presidencial. Serd el Presidente de la -
Repiliblica el que dicte la Resolucidn que proceda de conformidad -
con la privacifn de derechos de un ejidatario sdlo podrd decretar

se por la Comisidn Agraria Mixta, como lo sefiala el D.O.F, del 17

14

de enero de 1984, conforme a las reformas del articulo 85

Publicacidn y Registro. EL articulo 433 reformado y
publicado en el Diario O0ficial de la Federacidn con fecha del 17
de enero de ;984 sefilala que las resoluciones dictadas por la Comj
8i6n Agrgria Mixta serdn publicadas en el perifdico oficial de la
Entidad Pederativa v 1&3 gue emita el Secreiario de-la Reforma «-
Agraria se publicardn ademds del periddico oficial de la entidad

. de que se trate,.em el"Diario O0ficisl de la Federacida"

{13} Tdem.
{14) 1Idem.
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Y las resoluciones ge remitir8m al Registro Agrario -

Nacional para los efectos de su inscripeién.

Ests parte del procedimiento lo trataremos con més de

talle en el {ltimo tema de este capitulo.

"Acomodo. E1l articuloc 243 de la L.F.R.A. de 1971 dig
pone que "los campesincs que no hayan obtenido tierras en los eji
dos de los nlcleos de poblacidn en que fueron censados, se acomo-
dardn en otro ejido de la regidn con unidades de dotacidn disponi
bles", Las solicitudes de acomodo son turnadas por las oficinas
centrales de la Secretaria de la Reforma Agra¥ia, a las Delegacio
nes Agrarias para su desahogo, en otros, es el propio Cuerpo Con=

sultivo Agrario el que acuerda que se les de este turno"ls.

En el articule 426 de la Ley Federal de la Reforma --
Agraria sefiala las autoridades que conocen de la privacién y son:
La Asamblea General de Ejidatarios, el Delegado Agrario respecti=-
vo, son las autoridades agrarias que pueden solicitar a la Comi-«
sifn Agraria Mixta que inicie el procedimiento de Privacidn de Dg
rechos Agrarios y Nuevas Adjudicaciones, para lo cual analizare--

mog las tres autoridades en cuanto a las privaciones.

Principiaremos por la Asamblea General de Ejidatarics
dque en el artfculo 23 de la Ley Federal de la Reforma Agraria se-

‘filala que 1la Asamblea General ez la mBxima auteridad interans dal -

(185 Ob. cit. Chévez Padedn. pdg. 221.
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ejido vy se integra con todos los ejidatarios o comuneros en pleno
goce de sus derechos, el articulo 27 establece que habrZ tres cla
ses de Asambleas Generales que son: ordinarias mensuales, ex- =--
traordinariaa, y de balance y programacidn, y el articule 47 seda
la las facultades y obligaciones de la Asamblea General y en la -
fraceifn IX gefiala las Privaciones como facuitad, dicha fraccidn.
dice "Conocer de las solicitudes -de suspencidn o ﬁfivacién de de~
rechos de los miembros del ejido, oyendo a los interesados, y so-

meterlas a la Comisgidn Agraria Mixta, si las encuentra proceden--—

tes".

El Delegado Agrario es el que nos ocupa ahora, eun el
articulo 72 de la Ley, sefiala que "en cada entidad federativa - -
habrd por lo menos una delegacifn dependiente de la Secretaria de
la Reforma Agraria, en el artfculo 13 gefiala las atribuciones de
los Delegados Agrarios en cuanto a privaciones, en la fraccidn --
VII "Intervenir en los términos de esta Ley,; en las controversias
que se susciten en los ejidos y comunidades!; y la fraccidn X - -
"Informar periddicamente a la Secretaria de la Reforma Agraria de
todos los"asuntos que se tramiten en la Deldegacibn y en todos - -
aquellos que impliquen un cambio o modificacidn de los derechos -
ejidalee o comunales v de las anomalias o de los dbstéculos para
la correcta éxblotaciSn de los bienes, que ocurran en su circuns-
cripeifn. E1 Delegadé es personalmente responsable de la veraci-

dad de los informes que remita a la Secrétaria de la Reforma Agra
N @

r7a".

Pox Gltimo no referimos a la Comisidn Agraxia Mizta,



en el artfculo 42 de lz L.F.R.A, dice que ge integrara por unm Pre
sidente, un Secretario Yy tres Vocales; el artfculo 52 el Presiden

te sera el Delegade de la Secretarfa de la Reforma Agraria que rg
sida en la Capital del Eséado de que se trate., En el numeral si-
guiente sefiala que el yeglamento interno de cada Comisidn Agraria
Mixta serd expedido por el Gobernador de la Entidad respectiva, -
previa opinidn de la Secretarfa de la Reforma Agraria y por ulti-

mo en el articulo 12 encontramos las facultades de la Comisidn 80

bre privaciones en las dos primeras fracciones:

I. "Substanciar los expedientes de restitucidn, dotg
cifén v ampliacidn de tierras, bosques y aguas; -
asi como los juicios privatives de derechos agra

rios individuales y nuevas adjudicaciones™;

II. "Dictaminar en los expedientes de restitucidm, dg
tacifn y ampliaecidn de tierras, boasques y aguas
que deban ser resueltos por mandamientos del Ejg
cutivo local, .y resolver los juicios privativos
de derechos agrarios individuales y nuevas adju-~

dicaciones"la' 17.

{163 Ob. cit. ChBvez Padtén. L.F.R.A. Comentada
(17) Ob. eit. Reformas v Adiclones.
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teria Agrarias para ser Propuesto como Nueve Adju--

dicatario.

Al

referirnos a la Capacidad para ser propuesto como

nuevo adjudicatario nos tendremos que remitir a los articulos 200

al 202 de la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971 éon lag --

reformas del 17 de enero de 1984 a los que ya nos referimos en el

capitulo II de

esta tesis; y el-articulo 81 de la misma ley.

Nos referimos con mayor enfasis a los requisitos para

ser propueste como Nuevo Adjudicatario, el articulo 200 en esen--

cia dice que "Tendran capacidad para obtener unidad de dotacidn -~

por los diversos medios que esta Ley establece, el campesino que

reuna los requisitos siguientes",

1)

.2}

X))
43

53

Ser'mexi;ano por nacimiento, mayor de dieciseis =-
afios, y si tienc familia a su cargo de cualquier -
edad;

Regsidir por lo menos seis meses antes en el pobla-
do solicitante anteriores de la fecha de presenta
cidn de la solicitud o del acuerdo que inicie el -
oficio;

Debe ser campesino como ocupacidn habitual;

No debe tener tierras en extensidn igual o mayor -
al ninimo de la unidad de dotaciln, ya sea a nom=—-
bre propic o a titulo de dominio;

No debera de poseer un eapital individual mayor -~

del equivalente a cinco veces el galaric minimo --
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mensual fijado para el ramo correspondiente, ya #-
sea en la industria, el comercioc o la agricultura.
6) No haber sido condenado por sembrar, cultivar o co’
sechar mariguana, amapola o cualquier otro estupe~
faciente, de acuerdo con lo sefialade por la frage-
¢idn VI del articulo 85 de la misma Ley.
7) XNo haber-sido reconocido como ejidatario en ningu-

na otra resolucifn-dotatoria de tierras.

El citado articule al referirse a los diversos medics
que sefiala la Ley, se encuadran las nuevas adjudicaciones siempre

que se cumplan los requisitos que establece.

.

En la primera fraccifn sefiala que s3i tiene familia a
su cargo nc¢ se requiere de la edad minima de dieciseis afios, ya -
que en el caso de fallecimiento de los padres el hijo mayor podra
contar con quince afios y podra hacerse cargo de los hermanos meng
res o en el caso de matrimonio de personas de dieciseis afios mids

com@n en el campo.

En la segunda fraccidn se requiere de un minimo de --
tiempo de estar formando parte del nucleo de poblacidn, ya que no
por el solo hecho de llegar a un poblado se le tendra como pegi--
ble nuevo adjudicataric. ademis debera de tener experiencia agri-

colsa.

No debera de tener unmidad de dotacifn en cualquier --

otro eiido porque se dard el acaparamiento de parcelas, con lo ==
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que surge la causal de privacifn de derechos agrarios,

: - .

No debera tener inversidn individual equivalente a --
cinco veces ¢l salario mensual del rango, en la industria, el ce-

mercio o la agricultura,

: No haber sido condenado por dedicar los bienes ejida-

les a fines ilicitos como siembra o cultivo de estupefacientes.

La Gltima fraccidn fué@ adicionada en la Gltima refor-
ma ya que se dan cuasos de abandono de parcelas, con lo que los -~
ejidatari&S'se~camhian a otros poblados para solicitar parcelas,
lo cudl no es posible ya que pierde todos los derechos para que -
se pueda dotar de una unidad de cultivo en cualquier otro pobla--

do.

Resumiendo diremos que debe ser mexicano por nacimien
to, debe ser residente del poblado de seis meses por lo menos, ==
dedicarse a la agricultura, no tener un capital de cinco veces el
galario minimo en la Industria, el Comercio o la Agricultura, no
haber sido condenado por dedicarse a gsiembras ilicitas y no haber

sido ejidatario reconocido en resolucidn dotatoiia,

Los alumnos quevhayan terminado sus estudios en las -
escuelas de ensefianza agricola media, especial o profesional que
reunan los requisitog-de las f£raceiones I, IV y V del artfeulo -~
200 tambidn podran ser propuestos como nueves adjudicatarios se--

giin . lo establece el articule 201.

Tambi&n los peones o trabajadores de las haciendas =--



nedyan gy propuesioc coms

2y los requisitos esitablonid

¥ . Ed b x
sl sveicule 202,

Dentro del artfculo 81 de la L.F.R.A. sefiala la forma
de ser propuesto como nuevo adjudicatario, que puede ser por suse
gifn en el cual el ejidatario puede designar a su heredero cedien
dole gus derechos sobre la unidad de dotacifn y los demd@s inheren
tes a su calidad como ejidatario. Los sucesores podran ser su -
conyuge e hijos en el orden que el crea conveniente, y a falta de
estos, a la persona que haya hecho vida marital, solo que dependa

econdmicamente de &1,

A falta de las personas anteriores, el ejidatario po-
dra formular una lista de sucesidn en la que deben de constar les
nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al - =
cual deba de hacerse la adjudicacidn de derechos a su fallecimien

to, siempre que tambi&n dependan econdmicamente de &1,

Aqui podemos ver que el ejidatario puede proponer a =
gsus sucesores en el orden de preferencia que el crea conveniente
pudiendo empezar por la esposa, el hije mayor o cualquier otro -
giempre y cuando dependan econbmicamente de &1, también podra =-
proponer. a la peracna que tenga vida marital y depende econdmica-
mente de &1; vy cuando no exista ninguno de los supuesto anterios-
res el ejidatario podra péoponer a las personas y el crden de prg
ferencia que crea conveniente pero deberan depender econdmicamen-
te de éll7’ 18.

{173 ©Cb. cit. Reformas y Adiciones.
(18) Ob. ecit. L.F.R.4. Comentads.



Anterior

ciones sobre privacidn de derechog ¥

encontraba establecido en la ley, pero con las reformas de 1984 -

se establecen dos tipos de publicaciones; la primera en las reso-

'

luciones dictadas por las Comisiones Agrarias Mixtas deberin de ~

publicarse en el periddico oficial de la Entidad Federativa co- =

rrespondiente,

con lo cual se hace el conocimientc de los afecta-

dos que se esta realizando la privacidn de derechos y oponer las

pruebas necesarias para no perder los mismos, lo anterior es posi

ble ya que puﬂo ausentarse por motives de salud y no poder comuni

carlo por diversas causas; la otra forma de publicacidn es en las

resocluciones emitidas por la Secretaria de la Reforma Agraria que

se publicaran en el perifdico oficial de la Entidad de que se tra

te, y.en el Diario Oficial de la Federacibn, se procedera a la --

inscripecidn en el Registro Agrario Nacional, se expediran los cer

tificados correspondientes, al ejecutarse se notificard al Comisa

riado Ejidal para que en el caso de que sea:decretadoc la priva- -

cidn de derechos y ne a la nueva adjudicacidn, convoque a Asam- -

blea General con el objeto'dé adjudicar la o las unidades de dota

cidn de que se trate, conforme lo establece la Ley {artfculo - --

4331,

{19 Ob. cit.

Reformas y Adiciones.
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Comentario de este Capftulo.

Una de las causas éor las cuales se da la privaecién -
desde la €poca de los Aztecas, es dejar de cultivar la tierra, =--
posteriormente la contemplan los Cddigos de 1934, 1940 y 1942, ==
asi como la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971 co§ las re-

formas y adiciones que ha sufrido.

Egta causa a tenido gran aplicacidn, ya que muchos ~-
ejidatarios han emigrado a las grandes ciudades, creyendo quervan
a tener muchas oportunidaées y lo finico que logran es perder su -
Unidad de Dotacifn, ademis de aumentar el nfmero de desempleados
o subempleados que cada dia crece a gran escala, dejando una gran
fuente de produccidn que es la tierra, ya que cuando es explotada
correctamerte puede dejar un provecho en grande y no solo dedican
dose a un solo cultivo sino aplicando la rotacifn de cultivos que
con la experiencia de los Ejidatarios y la asesoria de los Té&cni-
cos o Ingenieros Agronomos de la Secretaria de Reforma Agraria, -
podrian obtenerse mayor provecho de la tierra, pero desafortuna=-
damente nuestros campesinos quieren explotar su tierra con méto-=
dos rudimentarios, y al no obtener lo planeado optan por abandoe<
nar su tierra de labranza, con la esﬁeranza de hacer fortunda en -
la capital peroe la realidad no es asi ya que regresan derrotados
y al lleéar 2 lo que creen su-propiedad se encuentran en mancs de

0LT&A perzonma con mejor derecho.

Otros ejidatarids por querver enriquecerse de la noche

a la manfana ge dedican a los cultivos ilegales de maviguana, ama-
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pola o cualquier otro estupefaciente, asescrados pox organizacio-
nes que dedican a la distribucidn y contrabando de drogas, va que
este tipo de bandas u organizaciones, estan fuertemente organiza-
das y los campésinos son dotados ademis de las semillas, les pro-
procionan armas para su proteccidn y la de la siembra, éon lo gue
€l Ejidatario ademds de traer un arma de alto poder este esta res
paldado por las personas que le‘pagan por la cosecha, desafortunag
damente cuando lasg Autoridades TFederales descubren, un sembradio

de estupefacientes, los finicos que cargan coﬂ todo el problema --
gon los Ejidatarios, si alcanzan a sobrevivir a los embates del -
ejercito ovla policia judicial federal, tendrdn que sufrir la pri
vacidn de su Unidéd de Dotacidn, ademads de sufrir la perdida de -
la libertad por los delitos cometidos eun contra de la Salud»due -

es de la competencia del Derecho Penal.

Tambi&n se puede dar la situacidn de acaparamiento de
parcelas, ya que un ejidatario teniendo una Unidad de Dotacidn y
viendo la creacidn de un Nuevo Centro de Poblacidn Ejidal cercano
se establesca en &1 con la posibilidad de ser beneficiado con una
Unidad de Dotacifn, o por medio de la compra-venta de la Parcela
de otro ejidgtariu, se establecen en una causa de privacidn de de
rechos agrarios los ejidatarios involucrados, ya que van en con--
tra de lﬁs principios del ejido de ser Instransferible, Inembavga

ble, Inprescriptible e Inalienable.

Ea la préctica con el General Lazaro Cdrdenas, se ex-

propiasron y privaron gran cantidad de haciendas, lag cuales con--
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tribufan en gran parte a la EcenemIa Nacional, deszafortunadamente

solo se les entrego la tierra a los Ejidatarios perec no se leg ==

asesorc correctamente para la correcta explotacidn de la tierra -

que les fu€ entregada.

Anteriormente gse les preguntaba a los ejidatarios que
productos necesitaban para llevar a cabo lz siembra y se les daba
el dinero para comprar semillas, fertilizantes, insectisidas y -~
herramientas, degsafortunadamente no se le dabsa la utilizacidn a =
la cual se habfa destinado este dinerc, ya que al sentirse con di
nero organizaban gran fiesta y se quedabén muchas veces sin el di
nero suficiente para llevar a cabo la siembra del ciclo para el -

cual se habia obtenido el dinero.

Afortunadamente en la actualidad no se entrega dinero
sino que se les pregunta que cosas necesitan y se les entregan --
los elementos necesarios para que lleven a cabo la siembra del ci
clo correspondiente; aunque no se deja de realizar la Fiesta al re

cibir los productos pero ya mno es como lo hacian anteriormente.

Otra situacidn que sucedio en el Estado de’Tamauli- =
pas, donde g varios ejidatarios se les recogieron tractores con -
sus implementos respectivos, y& que bajo la influencia del al--.==
cohol se organizaban las carreras de tractores y no conformes con
eso se enganchaban dos tractores con cadenas procediendo a probar
cual tractor jalaba al atré los dos estando en marcha. Gyacias a

P

1z oportuna intervencién de los representantes de la Secretaria -

de Reforma Agrarfa se decomisaron los tractoves.



Dichos tractores al ser decomisados fueron ofrecidos

a loe pequefios propietarios en venta con las respectivag svioriz

i

ciones de la Secretaria de Reforma Agraria. Esta venta fué cor -
l1a modalidad que se pagaria el importe de las horas trabajadas -~
con dicho tractor al dia como si fuera una renta la cual se abonz
ria para completar el importe'total del tractor y el cubrir el im
porte el tractor pasaria a ser pfopiedad del pequefio propietario

que cumplioc con la supuesta renta si asi se puede llamar.

Desafortunadamente falta mucha educacidn en todos los
niveles no solamente en la gente del campo y e¢jidatarios pero con
voluntad y dedicacidn se pueden superar estas desafortunadas si--

tuaciones que existen en el Campo y en todo Nuestro Mé&xico.



1 - Con respecto a ia cntreéa de Certificades de De-
rechos Agrarios; la entrega se realizZa, segiin lo establecido en -
la Ley Federal de Reforma Agraria, en un plazo de seis meses con=-
tando a partirAde l1a depuracidn censal, pero dicha depuracidn pue
de realizarse a la brevedad o-a largo plazo lo cual no da un tiem
po fijo; va que otro articulo sefala qﬁe la depuracidn se hara ==
partiendo del censo bdsico u original pero no sefiala que lapso de

tiempo deberd haber entre uno y otro.

Para lo cual sugiero que dicha entrega se haga -

"sesenta dias posteriores a la fecha de que se tomo posesidn de --

las Unidades de Dotacifn, para dar seguridad Juridica en la tenep
cia de la tierra a los ejidatarios y comuneros.

v

2 - En la multicitada Ley en el artfculo 456 se seiia

la que anualmente se recabara informacifn que es primordial; la -

cual no es recabada ya que en la reﬁlidad persisten problemas con

una antiguedad de varios arfos.,

La filtima fracciBn sefiala la resolucidn de prohs=
blemas pendientes los cuales son hechados en saco roto. Sugiero

- 1

que se le 4% una correcta aplicacifn a dicho articule para la co~

rrecta nistracidn del ejido.

3 = En cuanto a2 los trimites que se realizan en el -



. 2 n -2 e
Ones aeperiar

e

Registro Agrario Wacional, principalmente las suces

de agilizarse ya que en muchos cases los beneficiarices de una su-

cesidn erecn teney todos les derechos, pero al pregentarse a rea-

lizar cualquier trdmite se encuentran que no estan inscritos o ve
conocidos como sucesores o propietarios y por lo tante tienmen que

realizar trimites que supuestamente va se habian realizado.

4L - En cuanto a lo establecido en el parrafo segundo
del articulo 87, deberia de desaparecer ya que cuando es dictado
el auto de formal prisifn es porque se ha adecuado al tipo del de
lito por el cual fud detenido y este parrafo sefiala que sea por -
sembrar o permicif que ée gienbre én su parcela, mariguana, amapg
la o cualquier otro estupefaciente ya que no soloc essta destinando
los bienes ejidales a fines ilicitos sino que esta incurriendo en
delitos del orden Penal es dentro del Capitulo de Delitos Contra
la Salud, v no deberia de suspenderseles sus derechos ya que per-
manece privado de su libertad por mis de dos afios dara como conse

cuencia que pierda sus derechos agrarios, como lo establece el ax

ticulo 85, fraceidn V.

Concluyendo para evitar la perdida de tiempo se
debe de decretar la privaeifin de derechos agrarios al momento que
ge dicté el auto de formal prisidn, dando paso a las Sucesiones vy

Huevas Adjudicaciones, esto serd eu beneficio de Bucesovres, del -

=N
Py

Ejidatario, asi come del BEjido mismo y de la Ecenomfa del Pafs.
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5 - Con respecto al mejer aprovechamiento de la tie-~
rra, la Secretaria de la Reforma Agraria deberia de impartir cur-
sos de actualizacidn, los cuales deberian de ser obligatorios to-
do eszo con el fipn de llegar a la Autosuficiencia, produccifn y -

comercializacidn de los bienes del campo.

Al referirme a la Actualizacidn, es & mé@todos -
de cultive, semillas mejoradas, y al referirme a obligatorios, dg
berfan de ser por lo menos a un representante de cada Centro de -
Poblacidn ya que los curgos podrian impartirse en los Centros - -
Agricolas de cada Estado, o en el I.N.C.A., Instituto Nacional de

Capacitacidn Agricola.
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