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- GABRIEL ANTONIO ANTONTO.




PROLOGO. '

El hombre como ser soc;al, procede a veces con’ errores, el

’f"avance efentifico abre pasos al perfecclonamlento de 1a establ--'

vf lldad de la SOCledad E1l saber humano es 1nagotab1e, por-lo que :
C constltu/e una vavzable para enmendar dlChOS errores. ,5" ‘

Bl Ju1c1o de Amparo como medlo de defensa de: las ga::*am:iasz;'i
'tflnd1v1dua1es y como control de la supremacia constltuclonal, se-
7‘,hace poszble su re;v;nd1cac16n en. la actual;dad. R

- jcbmo'ﬁedio‘protectof de'las-garantias individuéieé;*el 5ui-1?;5
'5 ‘c1o ‘de’ Amparo: procede contra actos de cualqulera autorldad que -f‘
 g'v1o1an dlchas garantias, y como control de 1a const;tuC1onalldad
'i 9debe mantener 1nc61ume a- la Constltuczén. e L

presente t351s tlene por objeto reformar el 3u1clo de -

f Ampavo en: ‘1o substanclal y‘partlcularmente en lo que . atane a las
,ffpcclones II y III del articulo 103 const1tuc1onal para que la’ 7
Justicia de la Unlon sea’ mas r&plda y expedzta, por. cuanto se- -
’:refleve al llamado Amparo Soberanla. =

Desde luego- que esta reforma se propone sin menoscabo de lo
-prev1sto por la fracc1on I del mismo precepto,. ya que 1la. vida ==~
humana  es uno de los valores mas caros que hay que preservar, -l
conforme lo establece 1a parte. dogm&tlca de’ nuestra Constitucifn”
‘Polltlca. ‘ '

Por.lio que toca a la protecc10n del pr1nc1p10 de la Suprema
Ola de la Ponstltu01on como ordenamiento ]ur;dlco en conserva---'
c1on del eoulllbrlo entpe todos ‘los poderes, sean federales o lo}
. cales:en lo que se refiere" al 5mb1to competen01al deternlnado -
conqtzturlonalmente, debe ser resuelto 6 reparado en forma dlrec
ta, es-decir, que se haga por el agnav1ado a través de sus repre
sentantes, toda vez que en este caso las garantias violadas son"

" de las personas morales de derecho piliblico que son susceptibles
de’ sufrlr cualqulev acto de autorldad v101ator10 del veglmen ————
constltuc1onal. - : ‘ ' J




o - 'cﬁ;’j‘ﬁi.d PRIVI!(E':’R@'-;'",

g "concmd‘ DE A_MPARO’; :

Para poder deflnlr el amparo es necesario reun;r y expllcar

 todos sus elementos que.lo componen y asi precisar su génevo préi

'_:x1mo y su dlferenc1a especifxca. Voy a transcrxb:r algunos de ~-
'5‘flos conceptos que del amparo han hecho var;os tratadlatas ‘de la
f.materla y posterlormente los. anal;zaré desde mi punto de vista.

“?Bl Dha‘lghacio Burgbardicé:' "

El amparo es un Ju1c1o '© proceso que s inicia -
‘por 1a accidn que. ejercxta cualqu;er gobernado-ante
“los Srganos jurisdicecionales. federales contra.todo
acto-de autoridad (lato:sensu) que le causa un agra

“+a la constitucién, teniendo por objeto 1nva11dav di -
-+ cho acto o despo:arlo ‘de ‘su eficacia por su incons=.
“titucionalidad o 11ega11dad en el caso concreto que‘m

’.510 orlgzne l. : : w

El maestro Juvennno V Castro dlce que:

El amparo es . un proceso concentrado de anu1a~~ -
- cibn de naturaleza constitucional promovido por via.-
de accidn, reclamindose actos ‘de autoridad y que ~-
tiene como finalidad el proteger exclusivamente a
. los'quejosos contra garantias expresamente reconoci
_das en la constituei contra-los actos conculcato
. -rios de dichas garantias, contra la inexacta'y defl
“-nitiva atr1buc1 n de la ley al caso concreto, o con
tra las invasiones reciprocas de soberanias, ya Io~
- deral’ ya estaduales. que- agravien directamente a -~
los quejosos, produciendo la. sentencia que concede )
. la proteccidn el efecto de restituir las cosas al -.
estado que tenian antes de efectuarse la violacidn:
‘reclamada (si el acto es-de cardcter positivo), o -
el acto de obligar a la autoridad que respete la ga
rantia violada, cumpliendo con 1o que ello exlge -
(si-es.de carécter negativo)i 2

'lji. Ignacio Burgoa. El Juicio de Amparo. Porvfa, S. Ay dec1

ma tercera edicidny México, D F. 1976, p. 177,

. 2. Juventino V. Castro. Lecciones de Garantias y Akparo
- Porrda, q.A., segunda edlcaén, MéXICO, D. F 1978, p. 285,

”"i,v;o en--su esfera’ 3ur1dlca .y que considere. contrario ;\,‘~f7“




. Pap otro lado elfmaestboiAlfonso Nbriggg'sostiéné que:

' El amparo es un s;stema de defensa de la constl‘

< tueibn y de las garantias 1nd1v1duales, de tlpo ju==
" rlsd1c01ona1, .por via de accidn, que se tramita en ~
forma de juicio ante el poder judicial federal y que.

“violen las garantias de la federacidn en la de los -
Estados o viceversa, y que tiene como efectos la nu-
lidad del acto reclamado y la reposicién del quejoso .

- an-el goce de la garantia'violada, con efectos retro'
actlvos al momento. de la violacibn. 1

Por su parte, la Suprema Corte de Just;c;a de la Naczén sos

’5f“tJene que el juiecio de amparo. ne. es un recurso en estrlcto sen-=

”-tldo, ‘sino un proced;mlento auténomo de la secuela procesal en =’
_“la cual se origind el acto reclamado. En el 3u1c10 de amparo 56-
lo se dlscute si la actuac1on de la. autcrldad responsable v1olo i
'o no’ gavantlas 1nd1v1duales sin que sea una nueva 1nstanc1a de ;ff
la Jurlsdlcclon comﬁn. R ‘ PR ' A

- ¢ por. ultlmo, el maestro Eduardo Pallares en su diccionario-
'i'de Amparo dice que: el amparo es un proceso const1tuc10nal, no -
solo porque estd ordenado y. en parte reglamentado con la constl-
‘tucibn general de la Repﬁbllca, sino principalmente porque tiene .

. como fin especifico, controlar el orden const1tucxonal, nulifi--

car los actos contrarlos a él, y hacer vespetar las, garantias -
.

que otorgue nuestra ley fundamental.‘

En mi juicio. con51dero que estas- def1n1c1ones son’ suflclen-
" tes para poder. reallzar el ‘anflisis correspondlente sobre las d1'
: :versas connotaclones del concepto de amparo. '

El concepto que presenta el Doctor Burgoa, solamente qulero
sefialar que la frase: "cualqu1ep gobernado" encuadra tanto a per
sonas fisicas como personas morales de derecho przvado y de dere
" eho pliblico, es decir, las eéntidades politicas cuando hayan asu-
.mido frente a otro 8rgano del Estado el carfcter de gobernado.

‘De ahf que el amparo es un autentlco medio de control. de la

‘1 Alfonso Norlega. Lecciones de- Ampavo. Porrﬁa, S A., edl—
: c16n segunda Méxnco, D.F.-1978. P- 56, :

“tiene como materia leyes o actos de la autoridad que s




gconstltuc10na11dad prev1sto ‘en el articulo 101 const1tuc1ona1, -
que por el momento me. concreto a enunc;arlo sclamente para poste )
‘riormente anal;zarlo. : £

El concepto que da el maestro Juventlno V. Castro por’ ‘su am -
‘ plltud cuenta .con todos los. elementos que debe. tener el concepto
de amparo, ;

E1l que. ofrece el maestro Alfonso Norlega plenso que es bas-
tante 1nd1v1dua1;sta a pesar de que lo enfoca desde el’ punto de .
”v1sta de su doble funclon. como contnol de constltuclonalldad ¥
fcomo control de legalldad al. 1gua1 que el maestro Jorge F1x Za-
,mudzo. ' ‘ )

Por otro lado, 1a Te51s sustentada por la" Suprema COrte de
“Just1c1a de la Va01on, desde mi punto de vista es. 1ncompleta, to
da vez que 31 las autorldades responsables ‘no violan las. garan—-w

'~‘t1as 1nd1v1duales no hay lugar para reclamar el acto afin-en el e o

supuesto de que sean vulneradas las fracc1ones ITy III del ap=-~"
ticulo 103 const1tuc1onal, por lo que sé queda en’ estado de 1nde‘
fen516n. ’ :

Y por ﬁltlmo, por lo que respecta a la def1n1c16n que ofre- B

ce el maestro Eduardo Pallares, es bastante aceptable, ya. que - ge‘

fnerallza el. control constztuc;onal en el respeto a las garan—--

‘ tias que la propia ley otorga, aunque no espe01f1ca a qué 6rgano
del Poder le compete la pvotecczSn. ” :

Una vez conjuntados 1os elementos, habré" de anallzar el am-
paro desde varios puntos 'de vista:" L

al Amparo Juicio. El amparo como juicio, es un medid jur&di
co de proteccidn o tuteia de 1a constitucionalidad, que mantiene
a cada poder en sus limites para conservar: la Soberania de la fe
deracidn y la de los Estados, : e .




e A éétewréspéét§ é1;liceﬁdiado Rbmeb?fbéénIOPantqs dice: que:.

El amparo es’'una controvevsxa absolutamente dzs;‘y”'

tinta'e 1ndepend1ente de’ la que did lugar a la vigus
lacién: constitucional; la accién. ejercitada es origi -

- napia; de naturaleza jurfdica:distinta del recurso y

. " tiende a’ lograr flnes que no coinciden con-los de. ~-.

- confirmacibn, revocaclon o mod1f1cac16n perseguldos
',por el recurao. o

En el leClO de amparo no se reVLSa en su tota-;‘

. “mente se 1e somete a la. prueba de la constituczonallk -
odady il et

E do con: las prescrlpclones anterlores, el tévmlno est§" en fntima™

Tvrela015n con el concepto de Soberania el que anallzaré poste—--‘
rlormente. ‘ L : : , SRR

: b) nmpavo Recurso. El amparo como recurso, es un medlo de _
"‘{control de legalldad, cuyo fin es ‘pevisar 1as resoluc1ones o pro
ﬁ.veidos por é1 atacados. ‘

, El 11cenc1ado Romeo Leén Orantes dlce ‘que: "... en el recur
‘so...‘el superior jerarqulco de aquella se avoca el conoc;mlento'

,_’de la controvepsma iniciada entre los partlculares yla resuelve

‘”1lsa v llanamente" 22 'jg_' e R

} Para reforzar este concepto, transcplblré las 51gu1entes de-
flnlcxones del recurso. v : : '

Recurso. Es 1la’ acc;6n que queda a la persona condenada en.
juicio para poder acudir a otro. juez o tribunal en sol;cztud de
gue se enmlende el agravio que cree habevsele hecho. 3

l. Romeo Ledn Orantes. El Ju1c10 de Amparo. Edltorlal Supe-v

. racién, Mexlco, D.F. 19“1, P 19-20.
K Romeo Le6n Orantes. Op. eit. p. 19.
3. Joaquin Escr:che.,D;cczonar;o de Leglslac1on y Jurlspru-f

"11dad ‘el ‘acto considerado inconstitucional, simple=- '

En este sentldo el amparo como proceso o ]Ulclo, y de acuer_lg“




Recursos. Medlo de 1mpugnac16n de los actos adm:nlstratlvos,'f
o Jud1c1ales establecldos expresamente al efecto por dzsposlczonu
'legal Medlo de 1mpugnac;on de las resoluczones Jud1c1ales que -17
permlte a qulen se haya legltlmado pava 1nterponerlo, someter 1a7;
’cuestlon reuuelta ‘en éstas o determznados aspectos de ella, al -“;
. mismo organo ]urlsdlcclonal en grado dentro de la Jevarqula Judlf '
_c1al para que:. enmlende si exlste el error ° agrav;o que lo moti ‘
va. 1 ‘ : ' '

| o Con éstas def;n;c;ones queda entendldo que el recurso s;emA :,
- .pre. se- da después de un procedlmlentb, por lo° que es un medlo dej'ﬂ‘

prolongav un julCIO o] proceso, para rev;sar 1a resoluc16n° es ‘—=
por eso que es’ un mero control de legalldad con 1ndependenc1a a~ﬂ‘
,de cualquler 1nfracc10n ala, Ley Suprema., ' T

En este sentldo el maestro Juventlno V Caotro dlce que‘f-h‘
el amparo dlrecto contra sentencxas deflnltlvas, es: cons;derada
por.las. 1eglsla01ones que la establecen como.-un ‘Pecurso extraor-
'dlnarlo, razon por-la cual doctr1nar1amen+e lo denomlnan ‘Amparo-
casacién o Amparo-recurso" 2 ‘

; El maestro Héctor: Fix Zamudlo d1ce que cuando a través del

g 3u1c1o ‘se per31gue la correcta apllc301on de d15pos;c1ones lega-
les ordlnarlas,'sélo conflgura un recurso, aunque sea de caréc--
ter extraovdlnavlo.: . ' - e A

De aqu1 se desprende que . el amparo vev1ste dos aspectos. co-

o

©omo) 3u1c1o y como recurso, segﬁn la materla de que se trate.

“¢) Proceso Constitucional Auténomo.: Cuando la materia del
juicio estd constituida por el examen directo de un precepto de
la Léy Suprema; existe un verdadero pboceso constitucional, por
completo 1ndepend1ente del. procedimiento que motiva el acto re-~

clamado, es-la definicibn que da el maestro ‘Héctor Fix Zamudlo.
1. Rafael de Plna y Pafaél de Pina'Vara. Diccionario de De-

pecho. Porrda, S A., déc1ma edlclon, Méxlco, D.F. 1981.
' p Clt p. 287 2ae.f,' R




eyl

» Pxenso que el amparo concebldo desde el punto de vista 1n--4vv
'dxvxduallsta ya debe ser superado, toda vez que-el-fin prlmov--- :
‘.dul del amparo es v;g:.lar el estmcto cumplimiento de la Ley' -

';:Suprema, por lo tanto, es un verdadero medio de control de cons-

g tltuclonalldad como estd establecido en las dos Gltimas. fracc:o-},'
nes del articulo 103 const1tuc1ona1. Y esto con e1 ob]eto de dar;;,,~

valxdez al compleJo artzculado de dlcho precepto.




| capmmo sseunvo e
PARTES EN EL JUICTO DE AMPARO._) e

Concepto de parte en general.~

_Es aquella persona que, tenlendo 1n3erenc1a -
ejerclta dentro de €1 una-accidn, una excepecidn o ~-
- cualquier recurso procedente, que por ‘exclusién, no-
'sepr& parte aquel sujeto’ que no tenga legalmente, - ta-
v les  facultades. Son aquellos sujetos que pueden ejer
. eitar vilidamente una accibn,: una defensa en generaf ol
"??‘o un recurso cualqu;era.,l .

. Persona que: 1ntervxene por su proplo derecho -
“en un contrato-o-actd. juridico-de cualqu;er especie.

“:-derecho de “intervencidn en los casos autorizados ex--
‘presamente por-la’Ley. //Su:eto parc1a1 de una. rela--
~ c16n juridlca procesal 2 . ,

s

"Parte o: lltlgante es el que d1sputa con otro en 3u1c1o 8O-
" -bre alguna cosa, ya sea como actor o demandante o como reo o de:’

. mandado". 3

, De los anteviores tonceptos"se deduce que parte es toda per
. sona a quzen la: ley da facultad para deducir una ac016n, oponer
_'una defensa en general o 1nterponer cualqu;er recurso, ‘0 a.cuyo

ffavor o contra qulen va a operarse la actuaelon concreta de la
Ley. .

~ El maestro Juventino V. Castro dice que "el concepto de pap
. te es ‘meramente procesal, 'y no de ‘orden sustantlvo, zmplxca una
' legxtlmaclon procesal". T

Expuestas las ideas generales de parte; procederé al estudio’
de partes en el Ju1clo de Amparo estahleeldas ‘en el artfculo § -
de la Ley de Amparo, y que son: a) el agrav1ado, b) la autorldad
responsable ¢) el tercero perjudicado y d) el Ministerio PGbli=
- co Federal. _ :

1. Ignacio Burgoa. Qp. eit. p. 326.

2. Rafa#l de’'Pina y Rafaél de Pina Vara Qp. cit. p. 370.
“, 3 Joaquin Escpmche. Diccionario de Devecho Procesai.

“ //Quien se -incorpora en un proceso. para ejercer. el -




L a) El: Agrav;ado. "Es una de- las partes en el Julclo de ampa

ro, la- parte a qulen perjudzque el acto 0. 1a ley ant1const1tuc1o S Hi

nal ‘que se reclama". 1

: " Fs el individuo o ‘persona moral en cuyo dafio ~
se lleva a cabo el hecho violatorio.de la constitu--

.cién, hecho que  puede revestir las caracteristicas - 2

. de ‘un‘acto o mandamiento concreto. de la autoridad o

‘bien-de una disposicién de observancla obllgatorla,,“'

o sea, de una ley. 2

4

ey

: 7 El quejoso o agrav1ado es - la parte actora en el Juaclo de -';f”
' o amparo, aunque es un térmlno compleJo y varlado, toda vez que su-

;;lfestudlc depende dxrectamente de: cada una de las. fracc;ones del -
"'articulo 103 constltuclonal. Sl : : '

Para el efecto de la fracc16n I, el agrav;ado es: el goberna
do o quzen cualquler autorldad estatal ocas;ona un agrav1o ) '
hnal*y dlrecto v1olando ‘para ello una garantia 1nd1v1sual
vés de un acto en estrlcto sentldo o de una ley. ‘

Para los efectos de la fracclén II, el agrav;ado es aquel -
'gobernado contra qulen la autoridad fedeval ocaslona un agrav1o
' personal y dlrecto, 1nvad1endo la esfera de’ competencza de los -
Estados o de las autorldades locales, medlante un acto o de una
ley.

i | Y por ﬁ1t1mo, el agrav1ado en la fracelén III .es aquel go-=-
‘ ‘>bernado a quzen cualqu;er autorldad local le causa un agrav;o --f

' 1pevsonal y dlrecto, Jnfrlnglendo la 6rb1ta const;tuclonal o le--
‘gal- dg ‘8u competenqla, por medlo de un acto o de ‘una 1ey, 3

El llcenclado Romeo Ledn Orantes d1ce que: el agrav;ado en

el ‘caso de las’ fracclones II v ITI del art:culo 103 menczonado,
.-es la entidad politlca que sufre:la agresién en su Soberania, --

1. Rafa&l de Pina y Rafaél de- Plna Vara. 02. cit.
‘_.2. Romeo Ledn Orantes, Op._ecit. p. ua
'é*,3. Ignacio Burgoa. Op. cit. p. 328,




;nlos Estados de la Repﬁbllba, en. sus necesarlas relaclones con --‘,
, los partlculares se encuentra legalmente capacltado, como cual—-

"*quler particular, para ocurrir en. demanda de amparo, por vlola--'

<c16n de garantzas, que ‘son mas bxen derechos fundamentales, si ~ ';
;Zse trata de leyes o actos de la autorldad federal que vulneran o
‘restrlngen gu Soberania, o la Federac;on, 51 son leyes o ‘actos -

.vde los Estados los que invaden la esfera de la autorldad fedeval‘ o

Ly orlglnan con- ello la controversxa. 1

"Agrav;o. Les;én-dano o perjuuclo-ocaclonada por una resolu“”

'c16n Jud1c1a1 o adn;nxstratl\a. por la aplxcac;6n 1ndeb1da de --,1, ”‘3

‘5_una ley o por- la falta de apl;cac;én de esta en el caso concve--z
‘ to". 2 : ’

Con base en la deflnlclén de agravxo, se comprende que las

-1nvas;ones o restrlcc1ones a las Soberanias constltuyen un verca.,~;’~‘

:: fdevo per3u1c1o contra las Soberanias de. dlchas entldades.,Desde

' sluego que la apllcac15n 1ndeb1da ) la no aplxca01on afecta’ la. es B

- fera de competenc1a de "cualquier: gobernado, por lo - que ‘es’ susce2~
' tlble de impugnar los actos por medio del Ju1c1o de amparo.'

VVLa.Jurisprudéncia‘de la Suprema’Corte de Justicia sostiene

El Estado cuando asume el ‘cardcter de sujeto -
del derecho. prlvado, se: equlpara al particular,. por
lo-que:obra bajo la-forma ficta, en defensa-de sus. -~
derechos patrzmonlales, puede. .Qeurrir en amparo. re---
presentado  por el Ministerio PGblico Federal, que --
conforme al artfculo 102 constitucional es su conse-

fjero ¥y representante Juridlco. 3. . Co

Para que un m;embro del poder pblico- pueda pe
dir la protecclén constitucional a nombre del’ masmo
poqgr, Este pierde su carfcter de soberano, convir--
tiendose en un desprovisto de soberanfa por las:auto

- ridades. judiciales, desde el momento en que el pro--
pio Estado ‘puede ser llevado a juicio por'el partzcu

1. Cfr. Romeo Leén Orantes. Op. cit. p. HS Ly, N
2. Rafaél de Pina y Rafaél de Pina-Vara 0p. eit. o
: 3.,Cltado por Romeo Orantes en 85U obra p. us. >




1ar, v a su vez puede ser 1levado al ]Ulclo de ampa-ikr"
" ro por el Estado afectado.:l_..f

,VJEn~vipfud de que no exlste texto alguno que deflna qulen ‘en -
. representacidn de la Entldad Soberana agred:da, pueda ocurrir a.
' 'nombre de é&sta en’ 3011c1tud de la actuacién judicial, protectora,_

Ly eéfo'se debe a que el lnlelduallSmO de 1a Constitucidn de R
'1857 hizo caer en error tanto a la doctrlna como_ a 1a Leglsla---;_fvp

‘I';c16n Reglamentarla de los preceptos constltu01ona1es 103 y 107.qﬁ1]'

Sin embargo, el articulo 8 de la Ley. de Amparo dlce que 1las per=.

'sonas morales prlvadas podr&n pedlr amparo por medlo de sus legi—f;I
;» tlmos representantes, ain abunda: nﬁe sobze el tenn.' S

Elkmaéstro'JUVénfinq-V.'Césiro-afirﬁA{§ue:

“Ef... Pesulta una verdadepa qulebra el que una

" peric’ o de la Soberanfa del. Estado) pueda utilizar =

“una aceidn: gue corresponde a los partlculares gober- .

nados, y asi atacar los actos.de.otra autorldad que

" también tlene una parte fraccxonada de- ese - -dmperio o
- Soberania.' - _ :

: La opinidn: del maestro es respetable, pero 1amentablenente

E &nlega 1a procedencla del amparo pedldo por dichas personas nora-u

i les dejando en estado de 1ndefens;on las. h;potes;s prev;stas por
“las fracc;ones II y III del 01tado articulo 103 constltuczonel -

‘pero a la: vez da valldez ala exlsten01a del amparo-soberania.. e
En contvarxo sensu, el articulo 9. de la Ley de Amparo arguye quév,'

_laa personas morales of1c1ales podr&n ocurrir en demanda de- ampa'

. ro, por conducto-de. los funczonarlos que - des;gnen las leyes, ---:

‘”cuando el. acto o ley que se reclamen afecte ‘1os. intereses patrl-:

: monlales de aquellos, pezo en nues:xo caso no se ha dado tal ex-.

presidn. : v

: _ En este caso como el agvav1ado puede ser cualquler Eoberna- -
do, entonces los titulares de . la acczén de amparo tienen que ser -

1. Romeo Le6n Ovantes. op. 01 ¢ Pe MG.
2 Juventzno Vo Castro. '2. czt. p. Hlu.‘ , '

‘persona“moral ‘oficial’ (que tiene uha' fraccion de dim~ /.




J*hvlas Entldades politlcas (personas morales de derecho pﬁblxco), -

’;ifque sufre la agreslén en su Soberanla a través de los Trlbunaleaf

‘Federales ‘Judiciales para que en su beneflcxo se- dxcte PLES just;i
;c;a pronta y exped;ta, .debido a que actualmente 1a pvocedenc;a -

" del-juicio de Amparo estd suped;tada a la voluntad’ de un partzcu;
.1av que pueda sufrlr un- agrav1o en su esfera Juridlca.

R

~El C6d1go ClVll para el Dlstrlto Federal, que en asuntos -

;;_del orden federal en. su artieulo 25 establece que las personas -Vf

imorales son- 1a Nac;&n, los- Estados, los Hunxclpxos y dem&s cor-*
»‘poraczones de carécter pﬁbllco reconoc;das por la ley.

De aqui se desprende que éstas personas pueden ped;r el am-ifri
Liparo cuando sean afectados 'sus 1ntereses patnzmonxales, y qu Sma
para 1os efectos del articulo 9 son.f"Aquellos bxenes prop;os --?
‘que: les pertenecen en: domlnlo, respecto de los cuales tlenen un ;”

G bre los suyos" 1
- A estas pepsonas Jamés se les ha pretendldo proteger contra.
‘la vxolaclén de sus derechos const;tuc1ona1es medzante el julcxof

L de amparo, arguyendo que se rompe el equllabrlo entre los pode-=-
.j_res, es decir, que un poder podrfa actuar contra otro- ‘por capv;-‘
" cho, produciéndose as{ el desorden, pero en este’ caso un érgano

Estatal a partlr del momento en que sea vulnevada su Soberania
v7ya no actﬁa como Grgano de Jmperlo, s;no se coloca en la s;tua-_
clon de cualquler gobernado, o sea, deja de ser autar;dad mxen--’

"1 tras que el érgano de lmperlo puede v1olar las d13posac1ones de

‘vla Ley Suprema en per3u1c1o de ‘una 1nst1tuc16n pﬁblzca.

A éste respecto el doctor Ignaclo -Burgoa d1ce que todo-go---
'bernado puede ser afectado en su esfera juridica por actos de au
torldad cuando hayan asum1do frente a otro Grgano del Estado --
tal cavacter.

lflignacioqpupgoa. Op. eit. p. 331. ¢

erecho real seme]ante al’ que pueden tener los pﬂPthUIEPEb so--f\‘ ~.f



En las Iracc1ones II y III del precepto const;tuc;onal 103,
'jse preveen como gobernados aquellos quetos a qu;enes las’ autori S
;"dades ya sean federales o locales le causan un agravio personal
'“.y dlrecto, esto es, debido a la velac16n que tlene con el 107 de
'f{la propla constltuclén. :

men En igual sentido la Supvema Corte de Justicia de 1a Naclénfy
'ﬂiestablece.’,‘ '

No es exacto que en caso de’ 1nvas:6n de’ la -
esfera federal por las autoridades locales, sea-la
. federacibn la capacztac1tada para. pedlr amparo, por - -
‘conducto de ‘sus Srganos representat;vos. Por ‘el:con-.
trario, dentro de nuestro sistema’del juicio de’ am—
- paro, .cuando una 1nva51on de-esa naturaleza se’ pro-
duce 'y causa pergulclos a determlnados ‘individuos; -

licitar la protecclén de 1la justicia federal,: ya -

que:fué establecido en nuestra legislaciSn constitu -
. Ac1onal y secundaria, ‘tiende a salvaguardar: las: ga--
" pantfas indivuales frente a las arbitrariedades del
poder p@blico. De otra manera, se negaria validez =
y eficacia a todo el sistema que informa el articu-
" lo 107 de la constltuc16n Federal de la Republlca 1

'_Cothase;a'los'fundamentos aducidos en torno’del juicioide _
~garantfas, en cuanto se refiere al control de la constitucionali
dad, puéden’ostentarse la calidad de agraViados o qdéjosos las =
"entldades polltlcas s1empre que - una ley o acto afecten aquelles
bienes respecto de . los cu&les se conduzcan como verdaderos due~~
-fios, motivo por el cu&l dichas personas morales oflclales tienen
”los mxsmos derechos con@tltuclcnales que cualqu;er persona. f131—
‘Ca, debldo a que: pueden ser afectados en su esfera Jurid;ca por
actos o leyes de otras autonldades, v1olatoplos de las garantias
'constltu01onales, coloc&ndose en el mismo plano que cualquler go
vbernado con respecto al 6rgano ]UdlClal Federal s

b) La autoridad responsable,

Es preclso dar el concepto de autoridad para proceder so--

»bre lo que se debe entender por autorldad ‘responsable’ -E1 doctov

1. Informe de 1944, p. 40y segunda Sala Reiterado por la -
misma corte en la eJecutorla publlcada en e1 1nforme de 197u. S

“"lesionando sus. derechos, son &stos quienes deben so . -

' gue- el: amparo, por-su:naturaleza .y la. finalidad’ consl,:l‘




Ignaclo Burgoa dlce que"*'"’:"'

v lhee la palabra autorldad en estv;eto derecho
pﬁblxco debe entenderse como aquél’ 6rgano del” Esta-
do, 1ntegrante de BuU. gobzerno, que desempefia una--:

_func;on especifica tendiénte a realizar las atribu- S

ciones Estatales en. su nombre, El 8rgano del Estado . .
est8 constituido por una persona fisica o funciona-
ric o por una entidad moral o cuerpo coleg;ado. que

fdespllega ciertos actos, ‘en per3u1c1o del de - impe-~.
‘rio. 1

Concepto de autorldad tomando en cuenta sus elementos cons

L. €8 aquel érgano Estatal, anestzdo de fa- :
. cultades de decisibn o ejecucifny. cuyo: desempeno -

kconjunto o ‘separado, produce: la creac;én, modifica-. -
‘eién o la extinciln de las situaciones generales o

\*‘especlales, juridicas o ficticas, dadas dentro del

'Estado! o su alteracién o afectac16n, todo ello en. o
forma 1mpevat1va. 2. - : ‘

;Refltlendose ya sobre el concepto de autorxdad responsable?l e

7f ﬁen'el ﬁu1c1o de Amparo se t;ene que.

T ees la autor;dad responsable es 1a parte de-—}”

mandada en el ju1c10, para, poder ser considerada -

‘como tal en dicho juicio necesita estar provista de

_imperio o de soberanfa, en e3evc1c1o del poder de -~
que goza el Estado,. pués que: si obra en forma. divep .
sa, aungue por su orlgen o por el 6rgano gubernamen -

. - tal a que pertenezca pudiera ser tenida como. autorf
-~ dad, no lo seria para los efectos del amparo. 3

»

La autorxdad responsable desde el punto de vista ‘del ar---
ticulo 103 congtitucional en cada una de sus tres fvacc;ones, -
son dlversas como’ se ver& a contlnuaclén.

Para el caso de la fraccidn 1, son aquellos 6rganos Estata
o les de facto o de Juve, con facultades de de01516n ) ejecuc15n,

1. Ignac;o Burgoa. Op. cit. p. 187.

-2, Ignacio Burgoa. Op. cit. p. 190.
3. Romeo Leén Orantes. Op. cit. p. 47.




;?cuyo e]evclclo engendra 1a crea015n, modlflcac16n o ext1nc16n de“ A
", situaciones generales o particulares, de hecho o Juridlcas ° ___‘:J,_
 :b1en produce una alteraclon 0. afectac16n de ellas, de manera 1m-'f
:f,“peratlva y coercltlva.-l = - S

Con relaclon a lo anterior, la Jurlspvudencza de la Supre-”j» i
" fma Corte tamblen sostlene el mlsmo crlterlo cuando as;enta que.“3§ 

L "AUTORIDADES QUIENES Lo SON" “El - tévmlno au-', -
" toridades para-los .efectos: del amparo; comprende to : <
Hdas aquellas personas que. dlsponen de: 1a fuerza: pﬁ—_xyku*
blicaj en: ‘virtud.de: c1rcunstan01as, ya: legales yai=i
.de-hecho. y:que," pov lo mismo.estén en pos;b;lldad -
‘material de obrar-.como:individuos' gue ejerzan actos:
—pﬁblzcos, por.el hecho de ser: pﬁbl;ca la: fuerza de

‘que’ d;sponen. 2 : :

En IOSHJUICIOS del orden penal, el Mlnlsterlo Pﬁbllco 08==
gnta do le'personalldad,‘como autovldad 'y como 51mp1e parte. El»g
thlsterlo Pﬁbllco preservando la soberania del’ Estado actﬁa co-
~mo autorldad 1nvestzdo de acto. de 1mperlo cuando cons;gna 1a ave . .

:?’rlguaclén prev1a y pone a dlsp051clon del juez al acusado, e3ecu7'
‘}”ta una: orden de aprehens16n llbvada en el proceso por el juez,. y -
' fen e;erc1c1o de sus atribuciones v1g11a el cumpl;m;ento de’ la --,”
f sentenc1a. El Mlnlsterlo Pﬁbl;co Federal es autorldad responsa-— ‘
- ble cuando comparece a.un- 3u1c10 en defensa de Ios derechos de -* -
7  la Pederacaén. ‘“’,3._v~,3 ,‘:,,' et e B ","Y.M'

. Pava los efectos de la fracc16n II, es autorldad responsa-'

S ble aquel organo Federal .que pvoduce en perjuicio partlcular,,:d"’
’7@causando un agrav1o dlrecto y personal la 1nva516n de la esferaf

k’fide competencxa legal o const;tucxonal de los Estados, este con--.
;*cepto es mis restrxngldo ‘toda vez. que la natuvaleza de la con--
 »ftravenc16n que - se provoca es llmltada. Se recuerda que la autorl'
-dad reaponsable en este caso se. debe entender . que no va causar -

1._Igna01o Burgoa. Op. cit. p. 191..

2. Juvzsgrudenc1a 1917-1975. Tes;s 53, octava parte, P-’93-if.-kk
: 3. Roweo leSn Orantes. ‘g. c1t. p. u7 T g



} }un agrav1o a un- partlcular en forma dlrecta y personal, 31no
. otro ente polit;co que tamblén sufre un’ agrav;o en su esfeva Ju-‘
}g'ridlca.'“ ‘ ‘ S : ’ ’

: .Y por ﬁltlmo, para ésta fracc16n III las autorldades res-k'

 ‘ponsables son aquellos Srganos de 108 Estados que v1°lan los de-

&;"rechos constltu01onales de -la autormdad Federal, es dec;n, que -
nvadan la esfera de su competencxa.kcono P

lonns noralel.‘;

Ll artIculo ll de -la Ley de Amparo establece que es: autorl_f}' '
a ;responsable la que dlcta u ordena, eJecuta o trata de eJecu-

"es 81mpllsta, ya que no d1st1n-lw
ue la naturaleza del func1onamo, o del acto“que lleva a cab g
en forma tal que. provoca muchas dudas el captar qué debemos en--;f”':”
tender por autorldad responsable para los. efectos del amparo” 1

vent:mo V Castm sost:ene que

R Los tltulares de los organlsmos descentrallzados y empre--' “‘f

"Q ]sas paraestatales deben ser consxderados como autorldades vespon::'l'°

"':f‘sables para los efectos del ampam, ya que dlchos organ:.smos son":':-'»'
?"flnstltuczones pﬁblzcas .y que son” susceptlbles de v1olar 1os dere,fv
‘/chos constztuCJOnales de cualqu1er gobernado. ’ L v

T La procedenc;a del ]u1c10 de amparo se ha en-,

focado hacia 1la: ‘finalidad de’ impugnar ]uridzcamentc'~

.. 'cualesquiera actos de autoridad violatorics de-las .-

7" garantias del gobernado, por cons:guzente, han que-.‘

. ~-dado fuera de este -control los actos de pavtzcula-—

qqc_-geg s los actos que no: sean estr:ctamente de autorx'
Srrdadiie i S

.,f~ Pero al m;smo tlempo el doctor Burgoa asevera que. la evo-
1uc16n soc1a1 y enon6m1ca de Méx;co ha’ ‘planteado la necesidad de-
que se amplie la: Srbztd de e]evc1c10 a dlcha acczén contra actos ’

1 Juventlno V Castvo Op. cit. p. u17
. 2 Ignaclo Buvgoa. OE' cxf. p. 202._




S;;i;'de entldades pﬁblzcas que no son estrlctamente Grganos estatales'
‘en el sentldo tvadzc;onal y clésico del concepto. Ya que la im--

\7fprocedenc1a del amparo para; impugnar la actuac16n de- dichas enti
“’fdades publlcas en la préctzca ha provocado una verdadera s;tua—-
eibn de indefensibn en detrimento de ‘quienes se ven' les;onados -
" por dicha actuac10n. Como sucede en algunos paises Iberoamer;ca-‘
”fnos, instituciones procesales s;mllares a nuestro ]UlClO de ampa
’iTro_brzndan protecclon a los gobernados que resultan afectados -=

~por; actos de dlversas entidades paraestatales, ya que muchas ve-'
~ces tienen mis: fuerza v mds imperio’que: un rgano . del Estado, ra -

3fzén por la cual el. 3u1cmo de amparo debe abarcar a dlchos orga--fv#

”fn;smos, ya que v1olan las. garantlau del: gobernado.

: "Autor:dades responsables lo son, ‘no solamente la autorl--ﬁvi"

}f:dad superlor que ordena: el acto, 51no tamblen las subalternas --5‘

’Eilas procede el amparo"‘ﬁz“"“

Los conceptos mas acertados que de las autorldades respon-

rque lo; ejecutan ] tratan de eJecutarlo y contra cualquleva de -

' 1sables se han hecho, son los que. proporcionan- los llcenc1ados"ﬁj¢

Romeo LeSn Orantes e Ignac1o Buvgoa. :
e) El’tercero perjudieado.

El tercero perjudlcado es el sujeto. procesal

-que tlene interés 1egit1mo en que el-acto que el.=-
- ‘quejoso. 'impugna como violatoric deslas garantias,[w
subsista, porque ello.favorece a esos 1nterese° le~.
”gItlmos que le covresponden. 3 '

El tercero perjudlcado es- el sugeto que tiene

interés jurfdico en que el acto reclamado subsista, .

-interés que se revela en que no se conceda al- quejo
.60 la protecclén © en que se -sobregea el Ju1c10 de

1, Cfr. Ignaczo Burgoa. op. cit. p._202 203.
2. Apéndice al Tomo CXVIII. Tesis 180 y 55 de.la compila-~
_c;6n 1912 1965 Y. Teszs 5y del apéndice 1975 materia. general.
3, Juventlno Ve Castro P cit. P 419, :
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. amparo- respectivo, el interés. jurfdico es cualquier =~

_ derecho. subjetivo que derive de los: actos de autori- .
-~ -dad que 'se combatan o que éstos hayan reconoc1do, de‘
'-_'clarado o constltuldo.’l . .

- EL tercero perjudlcado no s;empre existe en el
juicio de amparo, es necesario determinar.con. preci-
sién su caricter para poder resolver en cada caso si

~ legalmernite -lo-hay o no, ya que el acto reclamado o -
-la ley, puede determinar una situacidn juridica en--
“tpe la.autoridad vesponsable y el quejoso; para que
haya tercero: perjudxcado es necesario que el 'mismo -
acto afecte benfficamente a alguien, o sea, que re--

sulte beneficiado en sus: ‘intereses Jurid1cos{ ¥y que o
t3

. .como: consecuencia’ se produzca un ‘interés legitimo en
| que subsista legal y materialmente el acto estimado.

- 'violatorio de la Constitueién. El interés jurfdico - '

' “és lo que determina la exlstenc1a del tercero perju-,"-
vvdlcado en el amparo. 2- , : .

"Tercepo perjudlcado en el amparo.- persona que txene dere-

'chos opuestos a los del que]oso Vs conszgulentemente, 1nteres en»”ro

'que sub51sta el acto reclamado". 3

De acuerdo con ‘el inciso: a) de la fracc;on III del artzculo
.5 de la Ley de Amparo, es tercero perjudlcado la’ bontraparte del
agrav1ado cuando el acto emana de un juicio de orden penal, O ==
cualqulera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea
, pvomovldo,por persona extrafia al procedlmlento. i

- Esta forma de rédaccién es bastante réstrictiﬁa; toda"Vez”-\
.que - en asuntos del orden civil -son todos aquellos que por v1rtud

" del acto reclamado tenga interés 1egit1mo de que éste perduve y

-'_"LXIV, pr 626,

que sea ‘declarado’ constltuclonal "Interpretar la’ ley de modo ==
jrestvxctlvo, serfa conformarse con el vacio que encierran SuS ==
términos literales y olvidarse de la flnalldad que 1nsp1r6 la ==
menc;onada ley".'u ‘

Con este mismo criterio deben interpretarse los incisos b)

1. Ignacio Burgoa. Op. cit. p. 340,
2. Romeo Lebn Orantes. Op. cit. p. 48 : ,
3. Rafaél de Pina y Rafadl de Pina Var, 0p.. cit. p. b4g,
k. Semanav;o Jud101a1 de la Federac16n, apéndlce al tomo -
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'-'y c): deblendo flncar el 1nteres Juridlco del tercero perjud;cado'i;
onr 1o que toca a los Julclos prlmeramente menc1onados, en el de
"frecho a la repara016n del dafio. De conformidad- con dichos, 1n01-—

: ‘(_sos, es ‘tercero perjudlcado el que: teuga la d;vnrsa personalldad L

iy que tenga 1nterés 1egit1mo y dlrecto en la subsmstencza del ad,

“..to veclamado y de sus consecuenc;as.

*' ;d)"E1 ﬁinistebio'Pﬁblico4Fédeiai- vv

En v1rtud de su doble personalldad "es una 1nst1tuc16n que e

dentro de sus. funciones y objetlvos especiflcos, tlene como flna

3este sent;do ‘es una parte equlllbradora, por otro lado act6a~-v
fcomo 51mp1e parte en el pvoceso. El Mlnlsterlo Pﬁbllco ‘como par-~‘

i ~tap! todos los actos e 1ntevponer todos 1los’ recursos que la ley -
o concede. El 1nteres del" Mlnlsterlo Publlco Federal en el leClO

L de amparo, es’ velar por la observancla del orden const1tuc1onal

‘7vf‘y legaly en los casos de procedenc1a" 1

La adlc16n que se hizo-de la- frac01on iv del artlculo 5 de’

{lxdad general defender los intereses. soclales ) del Estado, en’ _;q'

»rte en el ju1010 de ampapo, tlene la facultad procesal de ejerc1€ SR

“ﬁla Ley de Ampapo, en el sentido de: que deja a’su arbitrio el 1n-: v,

’ tevven1r en un. Ju1c1o de amparo cuando éste carezca de 1nterés -
':pﬁbllco, es 1ncongruente, toda vez que el 3u101o de- amparo por~-.-
naturaleza es de 1nteres pﬁbllco.‘ S e

El doctor Ignaclo ‘Burgoa sostlene Qué' "1a’ptéfensi6n dé';é

que el M;nlsterlo Pﬁbllco Federal vele‘con toda ef:cac;a los . in- "
V"tereses de la socxedad en _un ]u1c10 de -amparo, a dlcha 1nst1tu--,

c16n debe otorgérsele todos . los. derechos que la ley y la Jurls--'
pvudencla consagran ‘en favor de las demés partes en el juicio de
garantias a efecto 'de que las resoluc;ones contrarias o desfavo-
“rables a sus preten51ones, sean debldamente ponderadas en la al-

zada y, en su caso se revoquen. Razén por la cufl la Suprema Cov‘"
© te -de Justlcla de la Nacibn debe reformar su tesis, es dec1r, el

:ininlsterlo Plblico Federal esté procesalmente legatlmado para 1ﬁf

1. Cfv..Ignaczo Buvgoa. OE. czt. p. 3u6 3u7._:




tevponer los recursos de rev1316n y de queja contra las resolu--
- ciones que se dlcten en el Ju1clo de ‘amparo en sus respectlvos —;
_casos" 1 ' ' : :

"E1l Mlnlstevlo PGblico Federal es. el v1gllante del cumpll--»

szento de la‘ley y representante de la socxedad, es la pavte que_  S

: actﬁa en beneflclo del interés pﬁbllco, de la ley, y para Vlglf'_
lar su respeto v cumpllmlento" 2 , R R

i Como quedo asentado antevlormente, el Mlnlsterlo PGbllco es
un organlsmo que se conszdera como . el representante de la socle—
dad, el representante del 1ntepés soclal, el v1g11ante del ‘buen’ :

'cumpllmlento de 1a lej, aﬁn cuando depende dzvectamente del eje-11; a

cut lVO [

1 Cfr. Igna01o Burgoa. OB’ c1t.‘p. 350 . 

2 Romeo Le6n Orantes. E- cit., p. 50.,.' 




* CAPITULO TERCERO. -

::EL.ARTICUﬁOVIOS CONSTITUCIQNAL EN‘SUS'FRACCIONES'II'Y III} 3

. a) El avtlculo 103 const1tuc10na1 con relac1on a los ar--’x
fiticulos 39, HO, y . ul constltuc1onales._ ' :

Art;culo 103. Los trlbunales de 1a federaclén resclverén
‘Tvtoda controver51a que ae su501te- ‘ : : :

Lo o II. Por leyes o actos de la autorxdad federal que vulne--{ﬁ
kfﬁ-?ren o restrlnjan 1a soberania delos Estados,ly B ‘ :

III.- Por 1eyes o actos de Estos que 'nvadaﬁﬂia eEfér§”d9 R

:la autor;dad federal. 5__,

_ Articulo 39. La Soberanla na01onal res1de esen01al y OPl- -
;glnarlamente en el pueblo. lodo poder pﬁblxco dimana del _pueblo '

‘ fy ge 1n8t1tuye para benef1c1o de éste. El pueblo tlene, en todo
flempo, el 1na11enable devecho de alterar o modlflcar su forma -

9ﬂ'fde goblevno.

Articulo NO. Es voluntad del pueblo mexicano constltuxrse'

{Jen una Republlca representatlva, democrétlca, federal, compuesta 

«ude‘Estados libres: v soberanos en todo lo concerniente a su rékl-{fv
) - men 1nter10r, pevo unldos en una federaczén establec;da segln == -
«g1~los pr:nc;plos de esta ley fundamental.‘.~

3 Artlculo ul El pueblo ejerce su Sobevania por - medzo de Q
'jlos Poderes de 1a Un16n, en 1os casos de’ la competenc1a de estos,
"'y por los.de los Estados, en lo. que toca a sus regimenes 1nterlo

,‘res, en ‘los términos respectlvamente establecxdos por la presen-

te Constltuclén Federal y las partlculares de los Estados, las -

‘ ‘;que en nxngﬁn caso podrén contravenlr las est1pulac1ones del’ pac
'1~‘to xederal. '




i'kdeblda.

A'~ vque el pueblo es el tltular de 1a Soberania, por tanto, la Sobe

T :5fPoder Constltuyente plasmé en- ella el caréctev de Supremo e in-. :

B articulo 103 const;tuc;onal ‘s€ ref;ere a las 1nvas;o-4?
' _nes y restr1cc1ones de la autoridad federal con respecto ala —-—

" facultad expresa const1tuc1ona1mente de los Poderes de los Esta-i{

- dos, frac016n II, es dec;r, los Estados a través de sus Poderes Rt
constltuldos actﬁan conforme a- su radlo de competenc;a. En el --
caso. de la fracc16n III también: se reflere a'la 1nva31on que en. .
un momento dado-los. Estados de 1a federaclén pueden hacev uso de'7
,las funclones reservadas para los poderes federales en forma Jn-f

' El articulo 39 en cuanto a su redacc;Sn, se debe entender-

yrrania no re51de en el puebloﬂsxne en la Const;tuc;&n, ya que el,

‘1v1st16 ‘a los organos COnutltUIdOS de faculta _s para cada esfera,
 de competen01a. ‘ P B :

El articulo 40 en su parte que’ dlce "compuesta de Estadosﬂ.ff »
"llbves y soberanos" se le atrlbuyé éste concepto a’ los Estados -

'por v1rtud de la potestad relativa’ de . autodeterm1nac16n por cuan

‘to: ‘que’ poseen sus propias leyes, 51endo éstas subordlnadas a-la
Const1tuc16n Politlca de los Estados Un1dos Mexxcanos. ’

Por ﬁltlmo el articulo Ml const1tuc1ona1 adolece de error
vcuando dzspone que el pueblo ejerce suU. soberania por medzo de - ,f>”-
los poderes de la Unidn, .en los ‘casos de 1a competenc1a ‘de éston,
y ‘por. los de los Estados en 1o que toca...', toda vez que, la ==
‘Constltuczan es la Ley Suprema de toda la Unién, por tanto, la -
Soberania se ejerce por- medlo de dicha’ Constltucxén. El. p&rrafo
que’ d:ce "en los- term;nos respect;vamente estableczdos por la’--
presente Const1tuc1on Federal 'y las part1cu1ares de los- -Egtados”,
es constradlctorlo del pérrafo anterlor y adem&s le atr1buye en”
1gualdad de. circunstancias la calidad de Soberana a 1as const;--
tuc;ones de los'Estados, que propiamente no las son.




: El artlculo 133 constltuczonal v1ene a covrobar en este -
‘fsentldo la calldad ‘de suprema de 1a Const1tuc16n al. dlsponer quet.
T"Esta const1tuc;6n, las Leyes del Congreso de ‘la Un16n que ema--"

“nan de ella y todos los tratadOS que estén de acuerdo con la mig. o

‘ma, celebvados y que . se celebren por el pres1dente de 1la Repﬁbll IR
“E'ca, con aprobac;én del senado serén la Ley Suprema de toda la --
o Un16n..., : : : ' :

b cg’n‘c'ept‘o; c'xfe= {S’éﬁerans'a'.‘; R

"La soberania cons;ste en la facultad'deudetermlnavs ,por
;si mlsmo, y en sentldo méis concruto, en la facultad de organlzav
la comunzdad 11m1tando y dlstrlbuyendo competﬁﬁclas" 1 S

R La soberania es 1a capa01dad tanto Juridlca co-
‘mo real ;dé decidir de manera def;n;tlva y.eficaz: -
-en:todo” confllcto ue ‘dltere ‘la unidad della. coope-y;?

fracaén social- terr1tor1al, en caso.necesar;o, inclu’
. s0 contra.el derecho: positivo y ademis, de. ‘imponer-
©“’la“decisidn a todos,'no s6lo a los ‘miembros:del Es-

.. tado:/sino en pr1n01p10 a todos los. habltantes del—-:ﬂw
j‘iterr1torlo.f2 :

’ La soberania es la facultad absoluta de autode
Atermlnarse, mediante la expedicién de la Ley .Supre-
. .mayquetiene una N5016n, y autonomia a la facultad :
-~ restringida de darse:su propia-ley que posee cada -T
" uno de 1os Estados de la: Federacxén. L

L Y asi d1ce el maestro Felipe Tena Ramirez que"el pueblo = o
‘thlzo uso de su Soberania por med;o de susteppesentantes reunidos -
en una asamblea especzal, cuya obra- fue. la COnstltuc16n, la cual
viene a er de este modo expre516n de la- Soberan!a.; Por tanto,-

;”t5fe1 Gnlco'Poder Soberano es “el: Constltuyente, porque los Poderes :

P R O Ignaczo L., Vallavta. El Juicic: de Amgaro 1 el WPlt of LN
“Habeas Corpus. Obras.completas. Ensayo critico comparativo. sopre -

los Recursos Constitucionales. Tomo quinto., Arreglada por el Lic.

kP cle;yan ro Va arta. orrla, y CIA. 8. Ay México 1975 2a. ed1c16n -

' . 2. Herman Hellev. ‘Teorfa del Estado. Ed1016n Prslogo de-
S Gexhar't nger, Fando de Cultura Econfmica, Mexico, DiF. 1971, P.-262,

3, .Felipe: Tena Ramfirez. Derecho Constltuczonal Mexlcano, -
o f,‘decimaoctava ed1c1 Ny . ; -




 *i]b1ecer la supremacia de la ley, 1mp11caria usurpacz&n del poder S
. que no le compete, quebrantando asi el oiden- ‘interior y la pro--f} 
"ffpla voluntad del pueblo, v1olando la ley. Es por esto que neces1ﬂ“

ifipbv'ellafﬁfgghigados;tiéhén faéuifadesfeﬁﬁméiédééiyf?ééfriﬁgiaaégj*fljf

‘ Don” Emlllo Rabasa sostlene que la const1tuc16n es. el manda": “
'«~m1ento de]ﬂ voluntad soberana, el respeto ala soberania yala.

- vida real de ésta, cons:ste en obedecer la. ley suprema... si el TR -
poder constltuldo la desacata, se’ hace superxor a ella, traspasafti';'”

los” limltes que le impone, goblerna a. su: capricho’.y: la fuerza po'x]'  .
9,;pular se. emplearé en forma v1olenta, de 1nsurrecc16n para resta" <

’pava restablecer la supremacia de la ley, y para tal efecto seL
tkule faculta al poder jud1c1al como guardx&n de ella medzante el

T?que rige 1aS leyes. El poder 3ud1c1a1 es’ el protector de todo el L ; v
'%réglmen polltlco 1 AR ‘ N

. El 11cen01ado Rlcardo Couto asevera que- el: 5rgano encargaa'*
%”do de velar. por 1a 1ntegr1dad de la. const1tuc16n, es el poder Fu
Qnd1c1a1 federal representado en przmev lugar por la Suprema Corte' »
de Justicia. de la Nac16n, €s el supremo guavdlén de 1a Constltu- _5 
cidn. 20 ' :

El doctor Ignaclo Burgoa soatlene que' La soberania del Es’i“
"tado se’ revela ‘en la 1ndependenc1a de €ste’ frente a: otros Esta--i

- dos en cuanto que’ ninguno ‘de ellos debe 1nterven1r en su régxmen _

*1nter10r, el cual 5610 es esenc;almente mod;f;cable o alterable o
Jpor su mlsmo elemento humano que es el puebio o la nac16n, a ——

1. Cfr. Em;llo Rabasa. El Articulo 14 'y el Juzcxo Const;tu
“‘gional.: Porrﬁa, By tercera. ed1016n, MéXlCO, D Fo 1969, p. 147
1“9 Pr6logo de Jorge Gaxlola.r

L 2. R1cardo Couto.’ Tratado Te&rzc;;pr&ct;co de 1a Suspen--- '
"*-szén en. el Amparo. Porrﬁa, S, A., Méxzco, D F.11973, p 28. i




- f los que corresponde la potestad de autodetermlnac16n (soberania

i jpopular o v=c10ndl).

El poder Constltuyente 1mplanta el derecho fundamental y suf'
‘premo’ para lograr su objetlvo esenc1a1 en una Constltuclén, éste
poder debe ser hegem6n1co para 1mponer su’ voluntad a todo el con

-',glomerado humano. El Poder Constztuyente debe ser Supremo, coer--.~‘

"iﬂc1t1vo e 1ndependlente. Por tanto, el Poder Const;tuyente es. la
¥ Soberanid m1sma ‘en: cuanto que t;ende a- estvucturav prlmarla [

f{ c16n en. su sentldo Juvidlco—p051t1vo.lzyfmf*x:~«

‘e aqui se 1nf1ere que-el doctov Burgoa tambxenkpartlclpa -

‘-te dentro ‘del mlsmo terpltorxo, 1a Ley Suprema los separa medlan'

:fundamentalmente al pueblo medzante 1la- creac16n de una:- Constltu-;f'i’f3'5

te la competencla seﬁalada para preservar el equlllbrlo y ev1tavyﬁf' “Q

W las ‘invasiones entre dzchos poderes.

El maestro Ignac1o Burgo reflrléndose a

’37n1ana dlce ‘que: .i. Las: garantias de que pueden gozar los- indivi
. : ',-_duos frente’ al podev ‘piblico: son otox'gados a &stos

“.nila,.en virtud de la renuncia que:al: formavla, ha—-

;teoria Rousseau-;:fz,

pop la propla .sociedad, ﬁn1ca tltular de la ‘sobera: -

".cen sub’miembros acerca.de sus prerrogatzvas,‘...~ I

i la-constitucién’es la, ley. suprema.debido:a:que. so-_:”u

ST Ubpeiélla, como ordenamiento: Jurfdico; no ‘existe ==

= . Yo ningGn.cuerpo legal, toda la legislacién .secunda~-

" ..ria, o sea, -aquella que no-es ‘constitucional, - debe

" supeditarse a- ella, tenlendo las - autorldades Esta=~

P inoie i talesy y en” espec;al los-jueces que desplegar BU -
R I ‘Y act;v;dad conforme a sus mandatos. 3 . . B

‘]che el 11cenc;ado Juventlno V..Castro que el ju1c10 de amparo -»
“es de caracter polit;co, ya an debe su. ex1stenc1a a la constltU‘

1. Cfr. Igna01o Burgoa. Derecho Conqtltu01onal Mexlcano. Po \

'vrrﬁa, S A., cuarta ed1c16n, Mexlco, DJF. 1982, P 2&0.
o, Cfr.:Ignaclo Burgoa. 02. clt. p. 2u2 2&3
1Capitulo IV.' i

3. Iﬂnaylo‘Buvgoa. Op. cit



_c16n sobreila ley secundarla y protege 1as soberanias ba federal
0 locales, para mantener y conservar el deb;do equ;lxbr;o entrevV“ﬁ

‘Qlos poderes creados y reconocxdos por la constltucl6n.‘5%'

. La constltuclsn es 1a expres;én de 1a Soberania y que est&
por encxma “de- todas las 1eyes y de todas las autor;dades, ‘es de-
Yﬁc;r que la Supremacia dlce la calzdad de Suprema, que por ser -
“Yemanac16n de la 'mis alta fuente de autorldad (Poder Const;tuyen— '
: (te) corresponde a‘la Constltuc16n. ‘Por lo que- nlngﬁn ‘Poder ni - 80"
‘bierno . son Soberanos, pues es la Const1tuc16n la.que des:gna sus
‘11m1tes de dcclén‘y los 1nv1ste de facultades B e

la:Constltuc16n ,
‘'se desprende que ,_;. 
Ty 111 debe seriel ’
' xpfema de cuales-# f‘.
bén o tratan de;fﬂ~;;

‘; Anal;zando asi 1os articuloswcxtados dei

su; corﬁobirac;én con: el concept 'd' Soberania

xquz,ra.v;‘laclén que' "Grganos const1tu1dos1

ihacer. Ellprlnc1p10 de la Supremacia constxtuczonal ser& poszble

, en la realldad Juridlca ‘en todos sus aspectos cuando 1os actos -  jf

. de un’ poder constltuldo sean susceptlbles de protecc16n e lmpug- :
if;naclén por el Ju1c10 de amparo, del que conocen ¥y resuelven los '
uf‘Trlbunales Federales representado en pr;mer lugar por la Suprema :

";fCovte de Justlcza de la Nac16n. o : ' S

El l;cenc;ado Romeo Le6n Orantes dlce que. “el amparo cuya j:
.:procedenc1a esté pvevxsta ‘ent Ias fracczones 11 y “III del articU*k
“710.103 constltuclonal, ‘su- f;n es de- equ;lzhrlo polit;co y de Jn-‘,"
f_y;olab}lldaq‘j3supvemac£a constxtuc;onal" 1 BT BN

: !frig)icéngepté:deiLey'nyoppgp;b,détActd. o

T

“‘fldfééhcéﬁfgiaé-béy“

o La Ley desde el punto de v1sta Juridzco, se
gﬁn la concep016n tomlsta, debe tener' a)leg1t1m1

o 2. c;gL p. 23.va7 g



‘x'QbofLOSO Yy compllcado que: se determlna por e1 articulo 135 const1

B dad 1nterna, b) ha de ser- una orden o mandato'"c)-'

~pvoceder5 ‘de un: poder soberano, eés decir ‘que_ha.=.
de'tener su origen en'el mis: alto. poder de’ goblerﬁ*i.
no,  y:d) ha de ‘tener por flnalldad la organlza---.:,.

‘>c16n de la comunldad l S : o

Don Gabxno Fraga las cla91f1ca de 1a sxgu;ente forma, se--v "
- )rConstxtuczonales. Son las’ ‘que. emanan’ del -;~
'ﬁpoder 1eg131at1vo constltuyente, despues de un proced;m;ento la-

‘gﬁn la uqnvtancla.;

‘ftuc1ona1, ¢y b) la ley ordlnarla, comﬁn 0 secundarxa es: la que
‘»emana del poder leglslatlvo ordlnarlo, que al efecto s;gue un -
',—fprocedlmlento mas senc1llo.'2j;* : : IR

Q”fsu repara016n se hace p051ble por el JU1ClO de amparo que es el :
; edlo de defensa de la Ley Suprema._q S '5{7rQ -L‘3“.; i

—  81 ampafb[conﬁrék;eyés q§6éﬁprzaho‘y.Vali&ﬁfai”'

: ;... admltlv 1a procedenc1a del amparo contra
1eyes, antes de que éstas, por virtud de ‘su-.aplica
; c16n, ‘quedaran reducidas al: ‘mero acto de- ejecucxén,
era‘desnaturalizar el 3u101o y convertir consecuen ..
' temente- al poder judlclal en:un revisor.de la ac-= f‘
tuac16n del Poder: Legislativo; que quedaria en il-.
“timo. extremo. absorbido por aquél, y eximiria al=--.'
“guienide la ob11g3016n ‘impuesta. por una-ley,; antes .
”fque admlnlstratlvamente se le exlgleva su cumpll—ex*;
.miento era hacer una-declaracién general: pespecto
de-la ley inconstitucional, terminantémente prohi<’
~bido.por el articulo 107 const1tuc1ona1, -para la -
procedencia del amparo era- necesario que existiera
“un_hecho concreto de apliacidn de la ley violato--
ria de la constitucién. "No basta ‘la existencia de
‘una ley 1nconst1tuc1onal que v1ole ‘una gdrantia dn

1 Ignacmo Galindo Gavf:as. Derecho ClVll Parte General Se

gunda ed1016n, Porrda, S.Ady Méx;co 1976, p. - 5l. i3 o
S 1 Cfr. Gabino Fraga. Derecho Admlnlstratlvo._ls ed1c16n




d1v1dual. Hlentras la ley no se apl;ca; e
~debe’ con51derarse como: letra muerta, a nadl'
de nl causa peP]UlClo" = T ,

' ”El maestro Juventlno V. Castro d1ce que:-"este tlpo de’ am-“
paro debe llamérsele amparo ‘para; la desaplzcachn de. 1as leyes, Y
3ya que ‘existe solo para obtener la no apllcac16n de las leyes 1nf'

“constltuczonales" 2

La Suprema Corte de’ Just1c1amde la. N5016n 1as llama leyes L
.1nmed1atamente obllgatorlas, las que llevan en si mlsmas“un rin:

‘c1tad' articulo 103 constxtuclonal por tanto,
‘contra actos de exped1c16n de dlchaskleyes.kw

Las leyes tlldadas de- 1nconst1tuc1ona11dad debenﬂsergfl
gadas o abrogadas segﬁn sea. el caso, sin que esto 1mp11que el me
.’noscabo el prestlglo del’ Poder Leglslatlvo por el Judlclaly ne
”}f que ‘en. ulf;ma 1nstanc1a quxs;era hacer la szguzente observae16n
, 1}Aque el 11amado amparo contra leyes no- es el termlno debldo,’pu63b~
ﬁ7; como - se apuntS el amparo sxempre procede contra actos’ del Grgano :
U érganos del” que emana dlcha ley tlldada de 1ncost1tuc10naluhd—
_v;gporque la 1nconst1tuc10na11dad de la: ley tlene su. ov1genie ".an

‘ﬁ‘acto 1ntenc10nal encam;nado a regular una- s;tuac;&n concreta.kﬂig
: Ya lozano 'y Vallarta: sostenian quela ‘ley por si- 561a no.causa, -
117:,per3u1c1o, 81 no- es mediante” un; acto de’ ejecuc16n de alguna a”to”}"
' P1dad, porque para 1a procedencla del amparo es necesarlo pefia==
lar como: autovldades vesponsables al Congreso de la’ Un16n ° la 515
'“wLeglslatuxas Locales para pesponder de: sus- actos. En el mlsmo sen

l Ignaclo L. Vallavta. ‘El Ju1c1o de Amparo. Op.c1 .vp us.

"‘G 2. Juventlno v. Castro. oE. 01t p.‘297..”



'7,Qt1do don Emlllo Rabasa dlce que. "la procedencla del amparo solo

v fdebe referlrse a: 1os actos mas no a las leyes, asi la. reclama---
cibn. se hace pOSJble s&lo cuando los actos ‘'se han ejecutado, por’

ftanto, contra las’ leyes no se. 1ntenta el 3u1c1o"

ffv2).Conq¢ptord§-A¢t°;”; S :‘;>kaliﬁ

» "El acto Juri‘kco e54Una man1festac16n de”voluntad que se
hage con 1a 1ntenc16n de produc1r conse'uenc;a }de derecho, la:
: éles son reconoc1das por el ordenamlento juridlco“ ‘3* .,ff‘

Hechos Juridzcos en sent;do ampllo y restrlngldo' Son 102
v, dosy aquellos ‘acontecimientos . naturales o del: hom- P
;:bre que orlglnan conspcuenc1as de derecho. En sen..
“.tido-estrictoy se da un hecho. cuando por un acon=-- .
“tecimiento natural o por un hecho del hombre, en ot
el que no interviene la 1ntenc16n 'de originar. con; ;j»'
“secuenc1as de derecho, se or;gznan, no obstante -
"estas..u; . o

lPlenso que con estas transcrlpclones, es v1able proceder -_fflk‘
sobre io que se entiende por acto o actos prev1stas en las. dos -?"  '
HQ ‘;_Glt;mas fracclones del precepto const;tuclonal 103, traduc;dos -i m7f~
}'ff‘especlflcamente en actos de autor:dad, qe es; el aspecto que 1n-;v

?tevesa en este caso.

Ignac1o Burgoa. Ll Ju1c1o de Amparo. Op. c1t.,p 205
2 Gabino Fraga. Op. cit, p. 30. , D
'3. Rafaél. ‘Rojina Vlllegas. Compendlo de Derecno Civil. To-v
'mo I dec1matercera edlélon, -Porrda, S. Ay Mex1co 1977, D. 34-35,.

‘ 4, Francesco Wess;neo. Manual de Derecho Civil ¥y Comerciall
’:'romo II. Tz’aducclon de SantlagO Sentis Melendc."B(uenos», A:mes,.1_95'h;;:




L cé,hcept?:ﬁsenééégi dél acte.

COn relac16n

Sl i esto e1 doctov Ignaczo Buvgoa d1c ¥
"entlende por(acto de autor:dad' I

j... cualquler hecho voluntarlo e encio
nal‘negativo. o;pOSJtlvo 1mputab1e ‘a’.un 6rgano de
Estado, cons"tente en.una: dec1s16n,o en-una eje

= oduzcan una- afectac16n

. ve tovas‘de la onstltuciéni n las dlversas‘h1p6teszs contéhldas
enjel avticul 103"const1tuc1onal ’

"Como el acto de autorzdad est& dlrectamente velac1onado -
'con lo prev1sto ‘por el menc;onado artlculo 103, es neces rlo re
‘ fer1rlo a-cada caso; concreto.‘ . et L

» Para los efectos de 1a fracc16n II las restrlccaones he--‘_ﬂt
chas por. las autorldades federales hac;a la esfera de: competen--‘35
cia de:las. locales, constltuyen actos v1olatorlos de: la'

; apac;--ffﬁt;“
‘{‘dad potestatlva de las entadades y por lo mlsmo v1ola'1a Constl-t
 7tuc16n Politlca. S : : EL

S

_ Por lo que respecta a la fracc16n III, los actos atentato-f
‘~rlos a la Soberania son: de. las autor;dades Estatales, Y. ate'tan
’ contra la’ Soberania cuando 1nvadan la: esfera de competencza ‘de -
‘;la autov;dad fedepal reservadas expresamente por la. propla Cons-f
'7 t1tuc16n..‘ : S ' : : '

- Estos actos V1olatornos de la Constztuchn en cuanto 5@ -
, 1ppesenten ser&n 1nVa11dados por el Podev Jud1c1a1 Federal a tra-‘
“jves'del Ju101o de Amparo. B S :




El térmlno "1nva31on" 1mpllca entrar 1n3ust1flcadamente en ,

”funclones a]enas, 1o cual ‘no necesarlamente tmene que afectar a
“los 1ntereses 1nd1v1duales, s1no a 1as 1nst1tuclohes politlcas =

. 1lamadas Estados o. Federacldn, que obran como cualqulev partlcu-

i \lar en defensa de su representado desposeido de ‘la calldad de 1mj
"1;'per10 como quedo asentado anterlormente. B

De. modo sulgenerzs se encuentra regulado por las. leyeS\e;f{{‘:i'
:‘roblema respecto ‘a qulén le compete sollc1tar la protecclon’én;}f~‘.f
_éstos casos, para los Estados 1a pet1016n ia dehen hacer 108 == .
propxos gobernadores, en su cal;dad de organos constltuldos.fﬁ

Como“se'anoté, se despvende que el cltado'articulo 103 de o

:tecc16n de“laISupremacia Constltuclonal por medlo del Ju1c1o de ff‘

"*Amparo que esté 1nst1tu1do para ello, que de orlgen fue estab1e~i,fii
f;cldo para mantener 1n061ume ala’ Ley Suprema por cualqu;ev acto ;
;‘de autovldad que aplzca 1a ley 1ndeb1damente © degéndola de ap11
o cap, causando a51 un agrav1o en’ la esfera de uompeten01a de otra'

o autorldad ‘0 las proplas 1nst1tuc10nes llamadas pevsonas norales




‘VCAPITULO CUART

LA ACCION REPARADORA DEL AMPARO EN EL cAsO DE LAS FRACCIO-- e
' NES II Y III DEL ARTICULO 103 CONS’I‘ITUCIONAL. et

AT a) La reparaclén ‘a la v1olac16n constltucxonal en via 1nd1-"f¢~?-£

Esta forma dekreparac15n a la v1olac16n de la Ley Suprema F; _"4

>lfha meerado desde en la Const1tuc16n'de 1857 y s;gue zmperando -”:“ o
.en-la vzgente de 1917 (EY JUlclo de #o como medlo d'frepara-;

' ti16n a dlcha-v1olac16n;fue desnatural;zado desde su Jncovpor ==

‘ JJclon al- rango ac1ona1 or. las: doctrlnas v1c1adas por unilado 'y
”ufpor otro, 1as fracclones Ihy II del. articulo 107 const;tuclonalﬁ- L
d¢ ’como medzos de defensa‘_ s

}Uy otros preceptos que fueron znstltuld" =
de ;a Const1tuc16n, como los prev1sto por los artlculos 73 IV, ,"  e
‘76-V, 104, 105" y 106 ‘constitucionales A76 de'la Ley de Amparo, y :: 

‘ 1l=Iy II, 111, IV bis b) de la Ley Orgénlca del Poder Jud1c1al a

' de la Federacz&n, el ejevc101o de. esta acc16n se lleva a cabo -

¢;por via ordlnarla federal.'--

Los prlnclplos contenldos en las dos pvlmeras fraccxones -
V_del articulo 107 const1tuc10na1 1mp1den la procedencza de la aC-' '
,,c16n del amparo soberania al dlsponer' I El Ju1c1o ‘de amparo se, ;
'f'seguzra 51empre a 1nstanc1a de parte agrav1ada, v II La senten-;..
ooeda serd’ s;empre tal, que s&lo se ocupe de 1nd1v1duos partlcula—
"+ Pes: 11m1t§ndose a ampararlos y pnotegerlos en el caso: espec;al -
sobre ‘el que verse la qUeJa sin hacer. una . declapa016n general -
3jF‘respecto de la ley o acto que la motlvare. T

‘Las expre51ones de ambas fracc;ones deJaron znutlllzado to-
jftalmente lo. establec;do por las dos Gltlmas fracciones del ar---
ticulo 103, toda vez que dispone que la procedenc;a del amparo -
‘sé hace en razén de que el dano recaiga contra un individuo re--
sultando victima de una v1olac15n de garantias 1nd1v1duales in-
'-dépéndientemehte que 'se lnvada 0 no- en forma 1ndeb1da la Sobera-~
7‘. ”nIa, el caso es- que la ley con la aplzcac15n del acto: resulta o=
':;lcontrarza al articulo 16 constltuczonal. ~ S S




El‘contenldo de las fracczones refevldas, p'P medlo de la - }::f'i‘ﬂ
vJurxéprudencla de.la Suprema Corte fue superado en forma tal que,
;j;pueden OCUPPJP .en demanda de’ amparo las personas morales de dere_zy"
‘cho.. pr;vado v de derecho pﬁbl;co, pero>su observancla no: es Obll5'

3;\gator1a para el Poder Jud1c1a1 Pederal, gino 5610 cuando sea 1n-‘
”fvocado por el agravzado.;gr»”f ' ; :

,El«1icépgiaaofnom¢95;e§n;Qianteﬁfqgnmré;é¢i6n~df§§f§mpﬂnqu

B P LS que el canstltuyente de. 1857 peca por exce :
;A51va a‘la; proteccxén .del: 1nd1v1duo, desnaturallzan-
“.doel concept’ amplio que -del juicio.de’ amparo se. =
. “habfa: formado 'y atrof;ando las- -dos - fracciones del
“articulo; 103: const;tuc;oual que se ref:eren al ampa
'ro;por_lnva516 ‘d :soberanias..l Cai

eifméééffq:fg-

Y Asi el amparo ha re1v1nd1cado totalmente sus' -;

_,;fueros 1nd1V1duales, y la Jur;sprudenc;a y los’ 1iti o

‘ ‘ngantes mexicanos se-han -habituado ‘en entender y sen: :-
- tip.la institucién a través del individuo; relegan-. .

Lo de al olvido. y-al desuso-mas: completo las dos ﬁ1t1-; e
mas fracclones del articulo 10302 -

Esto constltuye una defensa del 1nd1v1duo frente al Estado,fg'

. mas no una defensa d1recta de la constztuclonalldad. R

":Jel maestro Juvent;no V Castro que las. accxones plan—— S
‘. teadas
‘;ﬁ(v381ones rec1procas de las. soberanlas ya federal ya estaduales,fﬂ~'
",fies und referencza al llamado amparo-soberania. 2

entro de un proceso de. amparo int erpuesto contra las 1n-7‘ L

e El maestro Juventlno V. Castro dlce que"el amparo mexlcano kS
‘no protege a toda la constltuc16n, s;no Gnlcamente a los 1nd1v1-
duos en contra de actos de autovldad que ‘violen sus garantias 1n;-.

"f_davzdualea. Los confl;ctos prev;stos por las fracc;ones II y IIIW

rRomeo Leon Orantes 02. Olt. P
Fellpe “Tena’ Ramivez 0p. Clt. pl 508.%




' Vdel articulo 103 const:tuc1ona1 no pueden plantearse medzante la':
-ac015n de ‘amparo. sxno, bajo 1a’ condxcz&n de que el. quejoso ale-- ;f;
gue la ‘violacidn de una" gavantia constxtuclonal, que a &1 se le -

otorgue, raz6n por.la cual en: el fondo s8lo pvevalece 1a h1p6te- ,

":szs de la fracc16n I, resultando aparentemente 1nﬁt11es las fracf[7~

‘ 01ones II y III del artIculo 103 constxtuc1ona1 1 '

o La doctr;na establece que eI amparo prev{sto por las fvac-,
“'Fclones 1 ?y III del cltado articulo 103 s&lo e;‘reado para 1m,fnf,

‘~DOa Y ICEVERSA.- Bl juzc;o~de amparo fue estab'ec;do po ,el‘ar-
. “tfeulo 103 constitueional, no. para’ ‘regular: todo el
cuerpo.de:la; propla“constltuc1g n,- 8ino_ para prote-«
3 : ~1las’ fracciones Ir.
< g enclenado ‘precepto,  dei en. entnnderse en:
{el sentxdo e que s8lo puede reclamarse en-el’ juis-
2 diode garantias una ley federa uando invada .o ==
restrlnja 1a soberania de los:Estados o de 8stos si
. .invade la esfera de’ la autoridad" federal, cuando ==
existeun pavtlcular quejoso,’ que ‘reclame, v1olac16n
.. de garantias. individuales en un'caso. concreto de ==
*EJGCUCIGD 0.con motivo de- tales 1nvaszones o ‘restric
‘ciones: de soberania. 2 B :

Don Ignaczo L. Vallavta d1]o a este respecto 1o 81gulente.

CUGA cuéntas vict;mas del despotzsmo ‘en la’ RepG--

: ﬂ<b11ca, no:ha avrancado de las cérceles, del patfbu-

" .lo.mismo, el juicio de.amparo!.iCulntos de: los habi. -
-."tantes de este pafs no deben a ese: recurso contra -
‘la arbitrariedad ‘del poder, su vzda, su lzbertad, -
‘sus bienegl, A proporcibn que la accibn de ‘las le--

. .yes .es menos vigorosa, y que 1as autoridades ‘las --

" pespetern- menos, es mis necesario un medio que: infun
Lovrdaclay noc16n del. derecho, haclendo ‘conocer a cada -

- -individuo el que le compete; un ‘medio que dé armas
~.-al.débil" para ‘luchar contra los abus¢s del fuerte:
s“un medio que encierre al poder dentro de limites que
.~ no pueda traspasar, para que asf tampoco pueda aten=-

Sotar contra los derechos ~del hombre. 3 . O

R 2 Juventlno v. Castro. OE- c1t. p,:257 y 518 7
2 Jurlsprudenc1a 1917= 1975. Prlmera parte p. 32, .
3. Ignaclo L. Vallarta. 02. czt. p. Y, ' e




S N Defxn1endo, precxsando su naturaleza, se com--.;

fﬁ;jprende luego- que el 3u1c1o de amparo no subvierte -
. las instituciones sociales, que no es. ‘el remedio ==’
“suniversal: de todas las injusticias,de todas las in-.
 fracciones de ley; sino que §6lo est& establecido -

fﬂ”‘cuya suma total" representa los intereses sociales} .
ooque. 21 no autoriza poderes xlamxtados, sino, estd -
. eriado para evitar que las autorzdades del pueblo -
-abugen de su poder e invadan ajenas atribuciones-en

%:de la humanldad 1

 77m1smo tlempo aflrma que

Cean el ju1c1o de amparo no 3610 t;ene por objei
s voteger las garantfas. 1nd1v1duales, sino: mante-*
L ner-el: equlllbrlo entre la: .autoridad: federal y: la -
’jglocal, 1mp1d1endo que una “invada la 6rbita‘de la --
S otrayal ‘perjuicio:de- los habitantes de la Replblica,

: tltuclén., i

g”Todos los argumentos, excepto el de don. Ignaclo L.jVallarta,.:
\en su segunda aflrmaclﬁn, “tienden-a’ c1vcunscr1b1r el. amparo en =
ﬂv1olac;6n de- las 1lamadas, garantias 1nd1v1duales (garantias cons'
,V;tuc10na1es), conten;dos como- pr1nc1p1os en las fracclones I y 4
‘II del’ artzculo 107 constltuclonal, y las consecuenc1as que po--
J'dria acarrear entre los distintos poderes, sean federales © :loca -
: ”ies, 1o cual. es. 1ncongruente y s;guen 51endo ‘un obst&culo para -
”7l;;el func;onam;ento real del Amparo Soberania.’ '

) Su elevaclbn a’ rango const1tuc10nal se debe en- gvan parte -
,V~fa la 1ntervenc16n de don- Marlano Otero, y que en consecuencid --
3f-t1ende tamblén a; la protecc;&n 1nd1v1dual al dlsponer 1o 51gu1en

'te-' ' o .
No he vaczlado en. proponer al Congreso que se-
eleve a grande altura al Poder Judicial de la Fede-
racién, d&ndole el derecho.de proteger a todos los

~habitantes de la Repﬁbllca ‘en el goce-que les asegu_
S oren la const1tuc1on y ‘las leyes constitucionales --

1. Ignac1o L.’ Vallarta. 02. cit. p. 8- 9.
"2, Ignacio L. Vallavta.» E' cit. p. QS.- -

para mantener inviolable las garantfas individuales; . -

';perjuaclo del individuo, México.contribuye al ade--." - |
;lanto.de la-ciencia social'y al perfecczonamlento -
de’las’ anstztuolones que- deben veg;r 1os dest;nos ‘t%;-:-t

y de ‘esta’ verdad responde el articulo 10] de 1a_Cons_,‘f‘;;:




Deflnlendo, prec;sando su’ naturaleza, se. com-—’

: jprende luego que el JUlClO de  amparo no:; subv1erte -

:fg'ylocal

las’ 1nst1tuc10nes‘soczales, que no es. el’ remedio == . -
. “universal: de todas l'" injusticias,de todas las in-- -
" fracciones de- leys sino que ‘s6lo =s5t4 establecido’ =
para mantener inviolable las garantfas individuales;
cuya suma - total- representa los intereses sociales;
‘que €1 no autoriza poderes ilimitados, sino, estd -
criado para evitar: que las autorldades del ‘pueblo =
,abusen de su poder e. 1nvadan ajenas atribuciones en
- perjuicio del 'individuo. México contr;buye al ade=-.:
-lanto -de la ciencia social y al perfecclonamlento -

,( de "las" 1nst1tuclones que deben reglr los destanS --u‘”;

‘de la humanldad. 1

mlsmo tlempo aflrma que._'
: pﬂ.;. el 3u1c1o de .amparo Tio' sélo tlene por obje.

L to’ -proteger: las: garantfas” individuales;i: sinc" mante-* -
.ner-el. equ;l:brlo ‘entre.la autoridad’ federal y la - = '*
;1mp1d1endo que una invada la &rbitade:la -

' perjuicio de los habitantes.de la- Replblica,
'y de esta verdad responde el art!culo 101 de la Cons
t1tuc16n. ; : S )

Todos los argumentos, exceptc el de don Ignac;o L. Vallarta,

en su ségunda af;rmaclén, tlenden a: clpcunscrlblr el amparOfen:-'-”’"”""

kV1olaclén de ‘las 1lamadas garantias individuales. (garantias congﬁi

R tltuclonales), contenldos como pr1nc1p1os en las fracclones I y"l
CCIL del articulo. 107 constltucxonal, y las consecuencias que’ po=="
‘w_dria acarrear éntre. 1os dzstlntos poderes, ‘sean federales o loca¢
_  les, lo cual es lncongruente y 51guen 51endo un obstéculo para -
“ffel funclonamlento real del’ Amparo Soberania.

Su elevacxén a rango const1tuc1onal 'se debe en: gran parte -3
"]a la 1ntervenc16n de ‘don’ Marlano Otero, y ‘que en- consecuenc;a —-=
‘ftlende tamb1ér~u ‘a p*otecc16n 1nd1v1dua1 al dlsponev lo 31gu1en

No he vac;lado en proponer al Congveso que se=
eleve ‘a‘grande altura al Poder Judicial de la“Fede-
racibn, d&ndole el derecho de proteger a todos los

~habitantes de. la Repﬁbllca en.el goce que . les asegu
ren la constltuclon y las leyes const;tucnonales -

l. Ignaclo L. Vallarta. OE- clt. p. 8-9,

. :2. Ignac1o.L. Vallarta.’ E' cit. p. 46.




contva los atentados del ejecutlvo o del leglslatlvo,
ya de. los Estados va de la- Un16n.‘ 1o KT

“Don Marlano Otero prev1o ‘la exlstencla de un verdadero jUI-
cio: de amparo, pero al mismo tlempo 1o neg& al dec1r que las de-_‘»;
'clara01ones generales son: pPOhlbldaS respecto de la ley o acto «..f“ L

' que motlvare la queJa (prlnclpzo de: relat1v1dad de la sentencxa).7;  ,"

e L Mas no asi el Julclo de Amparo 1mp1antado por don Manuel <
[ gCrescenc1o Re;on en.su- Estado ‘natal,: que fuk el aut&nt;co medlo
Q,Tde control de la constltuclonalldad y de: 1a'1ega11dad. ol

R El 3u1c10 de Amparo creado por ambos,autores, fué mal enten,
_d;do por los d;putados Mata-y: Arr;aga, const;tuyentes de 1857
'v‘que aslentan 1o slgulente~-.“ -

i En que las sentenclas se: reflevan s1mp1emente ‘a;
. casos; partlculares, -anulando”de una manera indirecta
los casos que motiven la queja, consiste; 14 ‘ventaja. -
, del sistema de 'la comisién, ‘que tiende a evitar todo'
genero -de- dlsputas -entre los Estados-y el poder fede
ral. Se qulere que las” Leyes ‘absurdas, que las: ‘leye§s
atentatorias sucumbari® parcialmente), paulatlnamente,
.ante fallos de log tvlbunales, y 'no.con estvép;to ni
con esc4ndalo en un Ealenque abierto a luchas funes-
tas entre la soberan a ‘de los Estados y la de 1a fe-
"deracibn. 2 :

! ; En cuanto a la forma de proceden01a del ju1c10 de amparo en  - ;
1a Constltu016n de 1857 y en la v1gente, y como: 16 entendleron — e
algun0s de los constltuyentes, se reltera la: repara016n ala vig -

lacién por la via 1nd1recta, ya ‘que tampoco aceptan que 1os efec
tos de la sentencia deben ser absolutas y: generales, sznc subor— -
dinadas a la v1olac16n de las: garantias md1V1duales, pensando -
'que ‘con ello se romperia el equ111brlo entre los poderes federa‘

les y locales Y, avgumentan gue el -Poder- JudlC;al en un momento
determlnado se erigirfa en un poder Supremo que pondria en peli-
gro la estabilidad Nacional.

1. Citado por el maestro. Fellpe Tena Ramirez en su obra de
»Derecho Constitucional Meg;cano. P U404,

: 2. Zarco. Hlstorla del Congreso Constltuygnte 1856 57 Tomo
"I p. 498« 499. I , ,




o Por lo que se reflere al llamado amparo contra leyes, Loza
"‘no y Vallarta dlcen. "se 1mpugna hasta el womento ‘en: que 1a ley

'ase eJecuta o apllca en perju1c10 de un partlcular"

ELl- maestro Juventlno V Castro sostlene que el 3u1c1o de am?it‘;

'” paro s8lo es defensor de lab garantias 1nd1v1duales contenidas =
en el capItulo I, Titulo Prlmero de nuestro CSdzgo Polltzco. fV"

Asi tamblen el maestro Emll;o Rabada’ dlce que Cee como lasﬂ"
i ‘invasiones-violan los derechos: ‘personales, entonces G
,la querella convierte el acto" politlco ‘en-un: caso ju -
.;dzc;al, en'donde el: ‘poder encargado: interviene en el
~ejercicio comfn de sus. atrzbuclones, ‘al ‘fallap. sobreﬂ
- intereses- privados; apllca en primer: lugar la consti
“tucidn y declara’la 'nulidad-de la ley -con. que la que
'branta ‘el poder usurpador. 1 G :

e Esta poslclén es cr;t;cable en arte, pues para la procedeng f  :
jczaddel Ju1c1o en” traténdose de 1nva51ones de atrlbuclén 1ntrodul’ o

‘ce el elemento personal como cond1c15n, mas 51n embargo la’ prev
;.fszsn de la- nulldad de 1a ey quebrantadora, que con propledad esﬂ;'
,}el acto de- autorldad uando anl;ca 0. deJa de apllcar la ley 1n-f'
‘ debldamente, €5 lo que const;tuye la m1316n del JULCLO de- Amparof-
5 ;;‘>desde su orlgen. L L C I ,-;‘~u‘/;*;

e La fracc;én VI del articulo 73 de’ la Ley de Amparo estable-,
'7}ce. el 3u1c1o de amparo es’ lmprocedente. VI Contra leyes. que,porf,
.su séla exped;c;on, no ‘causen - perjuicios al quejosc, sino que o

:pse necesxte un acto posterlor de autorldad para que se orlglne
'ﬂifhe aqui la neces;dad de un acto de afectac;on para la pvoceden

’f01a real v legal.

A _pesar de 16 anfebior; el p&ﬁféfo'priméro aél articulo”76:¢f

"Q'de la misma ley establece lo 81gu1ente- Las sentencias gque, se‘--
' /pronuncien’en los ]u1c1os de amparo sblo se ocupapén de 1nd1v1-—1

" “duos particulares o de las personas morales privadas u oflclalesV
yu5‘que lo hubiesen SOllCltadO, l:m;tandose ‘a ampararlos vy proteger-
vlklos, si pvocedlere en el easo especzal sobve el que verse la de-

l Emllxo Rabasa. Op. oit. p. 229‘




. o manda,731n hacer una declara016n general respecto de la ley o a'
‘ f;to que - lo moilvare. s o ‘

Este precepto tlende a regular supllendo la def;c;enc;a del

';;Qarticulo 107 const1tuc1onal en: el gentido de. que las prev;slo--

“nes de las dos iltimas fracciones del 103 deben ‘ser operativos,’ o
- pero sin embargo, subsiste el principio de la relat1v1dad de la e
‘sentenc1a, v101ado del espivltu 1nd1v1dual.:, o

Por Gltlmo, qulero seﬁalar cue 1as 1ntenc10nes de los auto
c;tadoa, la’ mayoria no: culmlnan en este apartado, sino que

‘mllegaron a plantear cuestlones mas a fondo acerca del amparo so‘
berania, como se veré en segu1da, aunque 31n unlformldad alguna. ,“

: ‘;}.-B)fhagbeparaciﬁn;a'1§;yiplé§ibh;cdhétitucippaizeh;vié dijééf'  E
R N R A I PR T

1 formar el Ju1c10 de Amparo conslste pre-,'"'
amente en la repa ac on ala. v1olac16n constltuczonal en vSa o

,"dlrecta, es decir, que 1as entldades dlrectamente agrav1adas ocu" N

rran al: amparo para la reparac;én del agrav;o ‘ante los tr;huna--l'“
_les Pederales para obtener una resoluc16n mis réplda v exped;ta o
:'de la’ jUSthla- T

El amparo Soberania es el auténtlco proceso que debe utlll-
zarse para el caso de 1nvas1ones reciprocas de Soberanias ya fe-f
deral ya Estatal, es declr, la potestad de 1os Fstados.

El maestro Juventlno V. Castro dlce que el amparo soberania‘
Tsi. tlene vida' porque asf se- menc1ona en la constltuc16n, en.la -
Ley de Amparo y en la Ley Orgén;ca ‘del Poder Jud1c1al de “la Fede

sra016n, aunque 1o0s procesos son confusos y- contradlctorlos, como
fse desprende -de los articulos 104° fracclones I1I v Iv, 105 7% -
frac016n v v 73 fraccifn IV de la’ constltuclén' g de"la Ley de,—
Amparo , y el artfculo 11 frac016n II de la’ Ley Orgénlca del Po--‘
der Judlc1a1 de la Federac16n.




: Por las dlsper510nes de dlchos articulos, ‘se, pretende que -
7Y sean! 1ncorpovados para su- tram;taclén Y- resoluc16n a. través del -
‘"~fe-3u1c10 .de Amparo y no en un JUlclO ordlnavlo federal como se ha-;fﬂ

.ce: actualmente.l.

v Bl llcenclado Romeo Leon Orantes sostlene que- el amparo --,ﬁ”i
';por invasién de soberanias conten;das en las fvacc1on=s II ¥ III,#

'del articu*o 103 constltuclonal, por naturaleza es de cap&ctev =
eatr;ctamente politlco, puesto que su fznﬂﬁnlco es equllzbrar l
esfera de acelén de’ las ent;dades'frente a la federacx&n, y la ‘
de ésta frente a la de aquellas, su m1516n de”regular en’ detall
Jei desenvoIV1m1ento de la 1nst1tuc16n cuyasvbases fundamentales ‘
»da‘la const1tuc16n‘*1~' ; ' i : X

. De: modo queilo estab1e01do‘pov las fracc1ones II III, es
t*lc: queree ha dado en llamar amparo soberania porque protege a:
' entldades federatlvas y la. fedevac;&n e las vestrlccxones”eﬂ
‘ “invasién: que causan con su acto en la esfera ‘de competencla que
ho~1e“1ncumbe, constltuyendo as{, v1olac1ones a la constltucxén g
. En este sentldo el acto emana de un Srgano del Estado 1nvest1do"}"5

. de’ facultades de01sor1as o e;ecutlvas, que. se manifiesta en la ‘ <

',f‘1e516n a: 1a esfera de competencla reservadas ala federacl&n y
-ﬂflos Estados. L ’

: Cuando se- prevea esta 51tuac16n de la v101ac;6n, el controle-ill
 _se debe ejercer por las mlsmas autorldades afectadas. S :

v La pretens;6n ‘es. que este ]u1c1o sea ejercltado por cual---fﬁtfgée‘ﬁ
'qulev gobernado, sean personas f191cas o personas morales.de de-,"l
recho’ pﬁbllco ) prlvado, o personas morales of;clales, y en este'
""['sentldo, cualquier entidad local o federal sean capaces de soli-"'
cltar la protecc10n de la Just1c1a de 1a Unibn cuando sus Sobera‘f”

::'nlas ‘fuesen afectadas por otro 6rgano autoritario en forma ‘direc.
ta, y a51 dice el maestvo Fellpe Tena Ramirez: :

: Que, de las dos partes de la constitucibn (dogméﬁ
tica: v orgénlca) la m4s digna de ser defendlda, desugu

1 Cfr. Romeo Le6n Orantes. 2. czt. p. 23._




;,de el punto de" v1sta constltuclonal, es la garte ‘or- .
';gSnlca, que ‘és la: sustancialmente: const;tuc;ongl.i—-
“Por eso el auténtico:control de la constltucxonall—-'
dad es ‘el que.tiene por ‘objeto mantener a los pode--;
“pes dentro de sus competencias’ respectlvas, lmpldlen
vdo sus 1nterferenclas reciprocas, 1 . : .

Desde su naclmlento, el JUJCIO de Amparo ha s1do control de
1a legalldad y de: const1tuc1ona11dad En traténdose de éste pun-
1to, el maestro Fellpe Tena Ramirez aflrma que.4"La defensa tipl-
éamente constltuclonal es- 1a que se. r1ge 'para contener a los Pe
(débes dentro de sus érbltas respectlvas" 31gue d1c1endo, que ‘

ﬁ‘clones generales de constltuc1ona11dad con motlvo o no de un ca-'

.perjudlca 1a dlsp051c16n constltuc1onal y tlene por efecto anu--i

lar. vadlcalmente dlcha d15p051clon, ‘en: est
n’su articulo

ff“menc16n de- 1a const1tuc;6n austrlaca de 1920, que
leO establece'a"Corresponde;7
nal la- facultad de conocer de la anonstztuczonalzdad de una ley

" locales 6 federales, la sentenc;a de la Corte: por la “cual una L
- ley es anulada ctotal o parCJalmente, obllga al canczller fede--«

ltla funcibn const1tuc1onal de control debe ser la de dar deflnl—-j,i.-'{f
7so concreto, y se. hace pov medlo del Srgano del poder a qulen --3:E_

sentldo, cabe hacer_”yfr

la Corte de Just1c1a Constltuclo--'<

" federal:o local, & sollc1tud segﬁn los casos de las autor;dades ;,Jd‘

ral o al jefe del goblerno local a publlcar unmedlatamente 1a a-,.~

e nulaclon" 2.
v E1 amparo debe ser un control directo de la =--
constztuc1ona11dad qua reside-en el Poder Judicial -

-Federal, el que: e3erc1ta su funcifn ‘de: control-en un: -

._;Julclo de ‘amparo’ iniciado. por el poder lesionado en
“"sus-facultades en viptud. de un acto lnconstltuclonal;
~dei'otro pod-r.‘La sentencia debe ‘tener por objeto de
-'clarag la nulldad del acto 1ncost1tuczonal erga om--
nes. :

: La Const;tuc;én Yucateca de 1840 organ;zé el control o. de-s
fensa de" toda la const1tuc16n. Don Manuel Crescenc1o Rején daba
’ 1. Fel;pe Tena’ Ramirez. OE' cit.p. 506. B
2. Cfr. Fellpe Tena Ramlrez. 2. cit, p. u87 MBB
3% Fellpe ‘Tena Ramirez. Op. cit, P',518'




: competenc;a a 1a~Suprema Corte de Just:c;a,de’la Nac16n para co-f

nocer de todo ]UlClO de Amparo contra actos del Gobernador del- _‘, 

  E5tado o 1%@5 de ‘la- Leg;slatura que entraﬁan una: v1o1ac16n al 06* —‘
»dlgo Fundamental.:‘ . . -

~ A los jueces de primera instancia son. 6£ganos de control -

’_para conocer de actos’ d1ferentes de: del gobernador o del Leglsla~ ‘i

. tdvo, que violan ' las garantzas 1nd1v1duales (cualesqu;era funcio
f_\narlos). sxendo los” superlores 3erérqu1cos de los proplos 3uecesﬂ,_’f

Lt por anélogas v1olaC1ones const1tuc1ona1es. _j'

De esa manera don Hanuel Crescenclo Rej6n fue el przmero -a73

.qulenes conocian ‘de’ 1o0s: amparos 1nterpuestos contra sus actos e

: fque establec16 ste 51stema en su’ Estado Natal, con las caracte- f'f’:
ristlcas ‘ya seﬂaladas. de tal suerte que la reforma que se pre--~““

°i “ tende, seré ‘en este sentldo elevado a rango const1tuc1onal.k_ﬂr': ok

Bl v101qu‘e'padece el JUICJO de amparo lo fue adqu;rlendoﬁ f
 _en el transcurso del tlempo, ya que desde su orlgen 51empre se’. -_i :

aZpretendls que fuera el ‘medio’ de- preservar la antegrldad de lax--f;iff -

»  Const1tu016n por cualquler acto de autorldad v1olator10 de sus -
' “preceptos. : L n '

Asi, en la Constltuclén Centrallsta de 1836 la defensa de.

- la Const;tucxén se hacia a través de un 6rgano polit;co, que es
f,fel Supremo Poder Conservador, con facultades de declarar ‘la. nuli

tbdad de los: actos contrarzos a la Constltuczén de uno de los tresf"

T"poderes a sollc1tud de cualqulera de" los otros dos.. En’ 1a Constlf
', tuc16n de las sxete Leyes se le d16 facultad al 6rgano Jud1c1al
.para resolver estas controver51as.-l

El articulo 12 dace"Las atrlbuclones de este . Supremo Po--i-' o

'f‘5der, son las 51gu1entes. 1. Declarar la nulldad de una ley o de-:
7cveto, dentro. de dos meses despues de su sancibn, cuando sean --
contvarlos a avticulo expveso de la constitucibn y le exijan di-
cha declaraclon, o el Supremo Poder Ejecutlvo, o la alta Corte -

1. Cfr.,Fellpe Tena Ramlvez. E' Clt. b HBQ.A,,Nﬁ o




de Just;c;a 0 parte de lcs mlembros del Poder Leglslatlvo. en re'
'presentaCLOn que flrmen 18 por lo menos. 5

.Aqui se asientan las bases del amparo “como medlo eflcaz dejl"'

“‘.contrcl constltucmonal.

“< . Don Marlano Otero propuso un sistema para atacap y anular i\ ,
las leyes 1ncost1tuclona1es en este sentzdo, en el Acta de Refor o
mas de- 18u7 ' : ' : '

Articulo 22 Toda 1ey de los Estados que ataque a la cons-;fﬁn7"£
= tltuclén o 1as 1eyes generales, ser& declarada nula por. el Con-- - :
“T‘greso, pero esta declarac16n 3610 podr& ser 1n1c1ada por la CSma:fvﬂ,’"'

"'ra de Senadores. Ce

Las dlsp051clones del Acta de. Reformas de: 1847 sobre el --,

control ‘de la const;tucxonal;dad, adem&s del articulo 22, el 23¢ e

establecié la’ nulldad de las leyes ‘del- Congreso General,con 1a = -
1nterven016n de los otros poderes y de 1as leglslatuvas Locales,f—

y el articulo 24 -establecid el proced1m1ento<¥m debe segulrse. gRe B

Como ya habia dlChO anterlormente, la nu11dad de dxchas leif: 

yes 1ncost1tuc10nales 1ncumbe dlrectamente al Poder- Jud1c1a1 Fe-']
deral aunque proplamente la nulidad opera sobre los’ actos de =-.
'afectac16n a las: garantias constltu01ona1es .como qued5 apuntado.'

El Constltuyente de 1857 extend16 cl Ju101o de amparo, de

la defensa de las garantias 1nd1v1dua1es a 1os casos’ ‘de 1nva916n‘if

de soberanias federal ‘en la local 'y v;ceversa, desapaveclé asi,
el control politlco, adoptando la férmula de’ don Harlano Otero,‘
‘es declr, el principio:-.de la 1nstanc1a de" la parte: agvav1ada, -
sin hacer declaraciones generales y ante los Tr;bunales de la Fe
deracidn exclusxvamente. '

En’la Const1tuc16n de 1917 la trad:clén Jur{dlca del. Jui--
cio de Amparo esta arralgado del 1nd1vxduallsmo remnoto, causado
por el denpotmsmo,y la arbitrarmedad de las autovldades, a tra--




el articulo 103 ejerce el controlljud1c1al e 1a constmtu-.
11dad, llmlt&ndose a proteger las’ garanti, 1nd1v1dua1es y
3 UPlSdlCPIOHES local 'y federal.;-»;,r : R

El maestro Juventlno Ve Castro dlce que la autentlca defen

'isa ) contvol de la const;tuc;onalldad, ge!. plantea reclamando la R
"'ndebzda 1nva316n prev;sta en las dos &ltlmas fracczones del ar
,tf' 1 103 cdnstltucaonal, y la sentencla debe tener efecto'
“nerales para nvalxdar el acto deltérgano 1nfractor y 'or/lo mi

31mpllcac1ones de Supremacia de dlcho poder, por ejemplo. la Cor-.  ﬁ‘:'“
te Norteamerlcana asumiendo una actltud polit;ca 5610 trata de - i‘i
1defender la’ organlzaelén soczal fundada -enel capltallsmo v ‘no .=
,para devrocar a los gobernadores de los Estados ‘y.al pre51dente,

iimlsmo se debe entender el control por dlcho 6rgano en nues
itro caso. ’ ‘ ; :

S ; Don Ignac:o L.VVallarta. Sllvestre Moreno Cora, e Ignaclo
“*.rMarxscal sost;enen ‘que el “amparo- es de car&cter politzc .,'v
f tdebe BU exlsten01a a 1a constltuc16n politlca del pais, hace pre

R

af fvalecev la const1tuc16n sobre 1a ley secundavla, y protege la in
'GVa516n de las soberanias ya federal o locales, para, mantenev y -

"conservar el ‘debido equ;l;brlo antre los dlversos podeves crea--l'
.dos o reconocldos por la constltuclén. ' : o

Cfr. Juventlno v Castro. E' clt. p.v 7-



3u;c1o “de amparo ‘] ,
i, medlo de control de ‘toda-la, ‘constituei y 86,
- 1o, como’, sucede en: nuestro actual: Y pv6x1mo pasado:-..” -
.;.'reglmen uonst1tucxona1 ‘de -determinados’ preceptos),:
rie'ws como el “juieio® de amparo creado. por don Manuel -
i Crescenc1o Re36n se. c;rcuncrlbia a una protecchn
'*‘;de toda la constltu016n.ﬁ" R R

'Lavprocedenc1a del Ju1c1o de-Amparo ne‘ha enfocado“halza‘-f

~ ; ‘a la Suprema Corte de Justzc;a de la»
S uNaczén, ya; que susiactos: en’ 1nterpretac16n const;tu

" cionaly como organo ‘constituido, soniilos’ Gnicog que:
' @égcapan, de’la’ sanc16n de nulxdad-~porque obra'51em
“,;“pre‘en“su nonmre ; :

Pero para que.: dlcha reforma se lleve a cabo es-procedente S

fhacer la aclarac16n en cuanto al alcance que tlene elﬂarticulo _::_

kiv103 es dec;n, por medlo de esta d1spos:c1on no es p051ble defeni
']1der la totalldad de 1a constltu016n, y mucho menos en- tvat&ndose~”‘
,“de confllctos prev1stos por otros pveceptos, que se ref;even ex-

'Ticluszvamente a. las lnvaszones que de alguna manera est&n prev;s--
1. Ignac;o Burgoa. 02. cit, p.. 2u9._'  S '

: 2 Cfv. Ignac1o Burgoa. 2. cit,.: Pe” 263.:.

- 3. Fellpe'Te Ramirez.  0p.: ¢it. 'p.. 45,




_,tas en las dos ﬁltimas fracclones_del articulo 103 const;tue;onal.v:~
o 1A'Son los ‘casos de 1os artIculos S;fraccxén V, 73 frac016n IV. e T
. ‘fraceio _i'n: y IV, 105 y 106 ¢onst1tuca.ona1es, 9 de laLey dé -~ . v
‘i:'Amparo, y 11 fracc;ones I, 11, III y IV, 1ncaso b) de 1a Ley Orgi- S
"f'nzca del Podev Jud;c;al de la Pederac;ﬁn. S

fQun pava su rusolucx&n ae preven medzos ord;narzoa. y que5iq{f

“cidl @sel que: rzge actualment por medio: el jul-
“cio ‘de ‘amparo, -por: cuanto- qu_vpvecisa las acciones
. procesales que deben utilizarse cuando- aparecen la
-violaé¢iones constitucionales: para rnznstaurnv“cl or:
..“den conat;tuc;onal quebrantado A

> esta forna ?... la lnvasaén de aoberan(a debe y puede -73{
'fler gcstionado por ‘la entxdad pol!tzca, local X federal, que su--b;
‘fro ‘la: agrcsx&n v;olatorxa de su soberania...". 2

; , Ya que 01 objcto de la propuesta do reforma es que el ampauff'17n“"i
V‘L,;ro l. fprocedente por medxo de 1a pet1c16n de las ent;dades polf- -
" ‘ "ntonces cabe - scﬂalar que el articulo 103 en vnlachn con. ,ffl"'i’
el 107 conlfxtucxonales aon incompatzblea, puoa el 103 da bases -f",
g "pirl 1& procedtnc;a del juxcxo de Amparo 'y el 107 lo- inutzl;z& a
: ‘,ﬁtravlo do aus frncc;ones I y II, no obstante que fue enmendado -
o por el art!culo 9. de 1; Lay de Amparo y el 11 fracczones II Y v  ‘
"‘?f'xncioo b) de’ la Ley 0ra&n1ca del Poder Judxcial de la: Federac;&n,i,ij
f'paro que. fznulmcnte est& vedada por. la tesis Jurxspnudenc;al al -jf
1'estab1¢cor que n: la federac;&n n; las’ ent:dades federatzvas es-—i
-~ thn capac1tudas para’ pedlr amparo, sino los 1nd1v1duos cuando se '
'7,103 cause perjuicios en sus derechos. C '
‘, 1. Juvcnt:no V Castro. g. c;t. p.265.

: 2. Romco‘heG‘ Orantes. p. clt. p.f26.



B S;n embargo, como los preceptos anferlores qu. tratan dc -
“ifsuhsanar 1la procedencia de dicho juicio, existen otros, que. tam--
7b1en ‘ya se: ‘han’ seﬁalado en el capftiulo’ IV al prxncipxo, quc cnccu,
gan 1a defensa de la constltuclén por los madxos ordinariog, lo -
qus ‘de naturaleza debe. ser objeto ‘del Juzcxo de Amparo. asf’ tan--u .
'bion como los. organ;smos descentral;zados y de purt;czpaci&h osta
. tal que no se encuentran reguladon por: este’ juzcxo. Y en- aste: son "','
'ﬁftzdo bzen vale la pena reiterar las palabras dal Dr. Ignnczo Bur-yI ;If
¢,>goa cn 103 a:gu;entes ‘términos: o : : SREE

< 'La ‘evolucién social y econ&nica Hlxzco ha -*Irf"
T fplanteado 1a necesidad de que se’ ampl!e 1a'8rbita ~ o
' deejercicio de dicha* ‘aced n contrales. actos de ON= ..

- tidades plblicas- ‘que no.son ‘estrictamente Srganos -
_astatales ‘enel sentido tradicional y clésico del' --
. ‘concepto; ya que la zmprocedcncza del amparo garg
© ~impugnar: 1a actuacisn de dichas entidades pﬁh icas
SN L RIT Y pr!ct;ca ha: provoeado una verdadera situacibén .
oide 1ndef¢nsx6n ‘en detrimento de- quiones se ven 1.---'54“

: s;onados por dxcha actuaci&n., ‘ e :

: _,:.COND se vxene anallendo a trnvta del denarrcllo do Clt. "
o tvabajo, existen roalmente zntenclones de rcfornar el ju;e;o de - o
. :Amparo por este m;smo mot;vo. ‘como lae sxguxentes' '

ST 1) La 1n1czlt;va de ‘reforma’ preeentado por. el szutado Forv
'_[fnﬁndez Martfnez al articulo 101 de la conat1tuc16n de 1857 y pos-
'k.terzormente al const;tuyente de 1917 de la s:gu;ente maner|, K

, Los Tr;bunales de la Pederaczén rasolver‘n toda controvorf,u‘ :
-laa que se. suac;te' . ' ‘

7 I Pov leyes o actos de cualqu;era autorxdad que violen lll'
*garant!as 1nd1v1duales, .

11 Por. 1eyes o- actos de . la autor;dad federal, que vulneve )
reatr;nja la soberan!a de los Estados, o la 11bertad de los Muni-
‘czpzos;

III Por leyes o actos de las lutoridades de los. EltldOl. quok
"znvcdan 1la esfera de la autoridad federal o que vulnoren ° ros--i
1. Ignlcio Burzon. g. cit.: p. 203. © : ‘




: IV Por dlsp051c1ones o actos de las autorldades Munlclpales
ique 1nVadan las esferas de la autorldad federal o de los Emﬁdos.-

, ', 2) El maestro Felzpe Tena Ramirez dlce que las v1olacxones
gpueden provenlr ‘de’ cuatro Srdenes de pederes ' ‘

a) De alguno de 1os tres podepes federales con respecto a
‘ualquleré e los otros dos poderes federales, B

b) De'alguno de os tres poderes localea con respecto
dcualqulera de7los otros dos tamblén locales, S

; . c)*De'loskpoderes de un Estado respecto a.io de otro
o, va B T T SR R

d) De los. poderes federalesycon respeeto a’;los podere
';cales y v.meversa." ' : o '

~3) Don ,@iiiofRabaéa5éosti§ne;§ﬁe}'w7

. En; ez: de tres frac01ones ‘en un- articulo complejo habria ,
‘bastado una expres;&n general que dzera competencza a: la Just;clai
"’e la Nac16n para conocer’ de toda controversxa ‘que se su501te por'i
‘leyes o actos. de cualquzer autovldad que ‘viole un precepto de’ la_”
;const1tuc16n, con: per]ulclo del derecho personal ‘de un 1nd1v1duo'
foAde derecho pﬁbllco de la colect1V1dad en general.,,_;if SN

8510 asi el 3u1c1o de amparo protegeria la’ suprem301a de",
-'toda la: const;tuc16n._3 SERE : SRR

u) Rlcardo Couto sostlene que

R "La soluélﬁn con91ste en darle a: la sentenc1a una ampl1tud7
‘ﬁ5 de efectos, dxsponlendo que. cuando una ley haya s1do declavada 1n

S 1, Dzarlo -de’ Debates del Constltuyente de 1917, Tomo II. -
‘c:vSe516n 21 de enero de 1817, p. 560-561.

Pelzpe Tena Ramirez. '0p. c;t.lp. 508,
3 Cfr.: Emlllo Rabasa. Og. 01t. p. 2h6 253




o?'t;tuclonal por unaljuvlsprudencla defznzda de ahéﬁpfémé;éog';
; e Justlcza de la’ NaczSn, debe sev derogada f - autors
?que 1a haya expedldo". v para mantener la supremacia constltu01of‘
inal se requlere ‘de un 51stema de protecc16n m&s eflcaz que el -ac
-tual 1. ﬁ.;. A ERa o : )

5) Asi mismo sost;ene J Ram&n Palaclos (cltado por el --. L

vmaestro Juventlno V. Castro), que el efecto de la sentenc1 d'

la reforma pretendida

: La reforma del articulo 103 const;tucxonal debe contem---;'
fplar los contenldos de los preceptos que lo hacen de- forma ordlj
fnarlo asi como 1os organlsmos descentvallzados B2 paraestatales

: Para tener elementos de ]Ulclo voy a transcr1b1r dlchos
‘preceptos y posterlovmente la propuesta de reforma"“““‘

- Articulo 104 Corresponde a. 1os Trzbunales de la Fedev '
3c16n conocer.,,,[ : - ,, et o

IV De las controvevs;as que se susczten entre dos o mas -

ﬂ7ifEstados, o.un. Estado y la federacxsn, as{ como de las que surgzei_

'll-jren entre: los Tr;bunales del Dlstrlto Federal y los de la: Federa

R fc16n, o un. Estado..'

Articulo 105. Covresponde s&lo a la: Suprema Corte: de Jus- 
t1c1a de la Nac16n conocer de las controver51as que. se susclten  ‘

’entre ‘dos 0 més Estados, entve los poderes de un mlsmo Estado so,
‘ l..Cfr. R;cardo Couto, 02. clt. p. 30- 39 ' o




_ ﬂvbre la constltucncnalldad de sus actos ¥ de los conflxctos entre_
la federaclén y ‘uno o mas Estados, asi como de aquellas ‘en’ que -i
2 i’fla federac16n sea pavte en los casos que establezca 1a 1ey.v :

Articulo 106. Corresponde tamb;én a la Suprema Corte de
7Justlcla lelmlP las competenulas que se su501ten entre los tPl’w
bunales de la Federaclén, entre éstos y los. de los Eatados 0. en-
tre los de un’ Estado y 1os de otro. v‘7fuf :

Artlculo 1L de la:Ley'OrgSnlca del Poder Ju'lczalvde la
Pedeva016n' Corresponde a la Suprema Corte de Just1c1a conocer -fl“ :
Pleno-' ‘ R

I. De 1as controvew51as que se susc1 “’ﬁentre dos o més

Qtos de la autor;dad federal, que vulneren o restrznjan la sobera{ .
5‘n5a de los. Estados 0 por leyes o actos de: las autorldades de. és,v;
. tos que 1nvadan la: esfera de la’ autorldad federal cuando sean. -
AT}promov;das por la ent;dad ‘afectada o por la Federacx&n, en su ca‘:_
-’80, en defensa de su soberania o de lgs derechos o: atr:buclones  f

Y

1.: que les confiera 1a constltuclén,

» III De las controver51as que surjan ontre una entldad fe-“
f~derat1va y la. federacz&n, y ' : : P P

S IV Bxs P b) Cuando se. trate de los casos comprendldos -.‘
Tg:en las. fraccxones II y III del avticulo 103 const:tuc;onal.. '

- v Entve los- preceptos ya enunc1ados, exlste una dlflcultadf,
" .para poderlos entender, ya que entre las cuatro 6rdenes hay pepe
7ft1010nes constantes. De tal manera que 1os conten1dos son complei:
;JOS y-a- veces. contradlctorlos, por- tanto, deben reformarse para

';su re1V1ndlca016n al @nico medlo auténtlco de contvol o defensa ;
que ‘es el Ju1c1o de Amparo,:; : .




P Despues de las observaCLones, hago 1ays;gu1ente propues-5'
T ita de reforma-" ' o S SE

; i Articulo 103, Los Trlbunales de la Federac;én resolverénﬂl‘?‘
ftoda controvers;a que ‘se- susc;te-'> ‘ o

I. Por leyer o actos de cualqu1er autorldad que v1olen i

“~.,1as garantias 1nd1v1dua1es, o

' II. Por leyes ° actos de,;as autor;dades‘federales entpe’
fsi que’v1olen las: gapantias const;tucionales, por leyes 0 actos
de. la autorxdad federal que vulnere o restrxja 1a soberaniayd

" 51, cuando v1olen lk_igarantias onstltuclonales, por “eyes o
tos de las autorldades de los: Estados ‘que 1nvadan la esfera d
=la autorldad federal o que vulneren o restrlnjan la llbertad de
: los organlsmos descentral;zados y paraestatales, ' ‘

IV. Por leyes ° actos de los organzamos descentral;zados S
j'y paraestatales entre si, que v1olen las garantias const:tuclonafﬂ.
, ‘;les, 'y por leyes o actos de dlChOS organlsmos que: “afecten o Jnva«"
i  dan 1as esferas de competeHCla de las autorldades ya federal ya
locales. e - : : i ‘ :

: En el momento de que esta reforma crlstallce, dejaria -
> ’51n efectos todos aquellos preceptos que regulan actualmente losff‘
: med;os de defensa Federal ord;narlos. y por. ‘otro lado quedarian B
'jisln efectos aquellos: articulos que -impiden- su eflcacza, como. son. .
[los ‘casos.de los articulos 107 fracc16n 1T de la const;tuc;&n VY.
el articulo 76-de:la Ley de Amparo con relacx&n al prlnc1p1o de .
‘ re1at1v1dad de la sentencma. Cabe hacer la aclarac16n de que - 1a
:fracc16n I del articulo 107 queda como 51gue. I. zl 3U1c10 de Am-
) paro se segU1P§ 51empre a ingtancia de pavte agrav1ada- se entien

'[ide por parte agrav;ada tanto,a las personas fis:cas como -l1as: per5.




Como lo sostlene el maestro Alfonso Norlega en. su ilbro S
75@c Lecclones de Amparo..; ademis de Ias personas ffsicas, pue--»-

'den‘sor sujetos da derecho. organismos soclales. colectlvldndou~—f7

de'hombres o de blenes jurfdtcamonte organlzados Y elevados por]f:

ala catagorfu de sujetos capaces de dcrecho. Estos orga*=¥'"f' 7

nlsmos scclales. o blen: ;oloct!vldldcs. que en vlrtud de Ya: vo-;“;

untad/de la Iey adquloren el car!cter de sujetos de derecho,se%"

enominan personas jpr dlcas ¥, po ‘una Iejunn Influencla d ;Defﬁ
# ma tomb!&n persona'*

1. Cfr. Noclega, Alfonso. Op. cit. p. 559-560.




cdﬁclLu's‘IoNéfs

o Por 1o que se ref;ere al concepto de’ Amparo, se. defxne -
como un.recurso cuando ppocede contra: 1os actos v1olatorlos de -,'

las garantias 1nd1v1dua1es,‘es dec;r, como - control de legalldad.l'
:‘Y,°b un verdadero juicio cuando’ controla todo el cuerpo de laies’
. T,Constltuc16n, o] sea nullfloar los. actos contrar;os a él, vxolato’”,
““ries: de las garantfas. const1tuc1onales a través de 1os Trxbuna-- 2

'fles Judac;ales Federales..”

2, Las partes en- el Ju1c10 de Amparo son todas aquellaSnper‘b

'fsonas a quzenes 1a ley da facultades para deduc;r una acc;én

“ne: ,de~dgsiqu1l;brlo»entreﬂlos poderes. fi?zi'

‘ 3 Las dos. ﬁltlmas frac01ones del articulo 103 constltuclo-“
?fnal se refleren .a’las 1nva51ones v restrzcclones de la’ autorldadﬂ““;
‘jfederal con respecto a: la facultad expresa de 105 poderes de losis’
qutados y v1ceversa, que en un: momento determlnado ‘puedan- com --;’
',ter en ejerclczo de SU8, func:ones, pero que por dlspos1c1on de -I
’E»la Ley Supvema constltuyen v1olac10nes ala: mlsma. La. reparaclén

T ge hace por medlo del Ju1c1o de- Ampapo que.'es. el medlo de defen-
sa’ de dicha Ley: Suprema, esta rep racxon 51empre precederé de unx;
'Jacto de autorldad, mas. no de una 1 ,'como va’ se v16 La Consta-;:

:I, tuc16n es la expve516n de la Soberania ¥ que: estﬁ pcr encxma de' .

;todas las 1&}&5 y de todas las autorzdades nzngﬁn poder ni. go-- ‘
;blerno son Soberanos, 1a Const;tuczén es- 1a- ‘que determ:na sus 11'
'nf:mltes de a0016n y los dinvi te de facultades.‘.

_ u La acc16n reparadora del Amparo en los casos de las frac‘;
II‘01ones II y III se llevan a cabo en via dlvecta actualmente, la
o "procedenq1a‘de1 amparo_se hace en razén de que»elydano_reca;gg{-
'u;.;contiAgun"indiV;dudupdn violadiéh'de IAB[garaqtias}indiﬁiduéiess' :




TVV;ndependzentemente qUe se- lnvada o no en forma 1ndeb1da la- Sobe- '1
‘1 rania por-un lado, y por otro debldo a la relatxvxdad de ‘log ==" .
f‘fefectos de la sentencla. Por tanto, esta reparac;én es apllcable“:;
A para la fracc16n I del articulo 103 const;tuc:onal que re1v1nd1- L
'?Vca los fueros 1nd1v1duales.~ S R o

. En camblo, la propuesta que - se pretende, es en. el sentldo -

fe de que las personas morales de derecho pﬁblzco (como entzdades"
fdlrectamente agrav1adas), por medlo de su ‘legitlmos representantﬁfﬂ‘L
t : -demanda de la protecclén de la
fderal en forma d;recta para 1a reparac;&n del agrav;o por med;o
del Ampavo Soberania.‘Esto seré poslble cuando las d13posxc1ones\
dzspersaa que tratan de regular esta mater;a, sean 1ntegradas al_
‘7Ju1c10 de Amp“ro y q‘e los efectos de la sentenCLa sean genera'
tles y absoluto ' o ' /
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