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I N T R o D u e e I o N 

El objeto del presente estudio es hacer un análisis -

de ias Industri~s Maguiladoras con un problema que 

consideramos muy importante como lo es el.desempleo. 

Al e~prender el estudio del tema, vemos con. gran des! 

. grado la situaci6n que padece nuestro país debido al 

aumento constante de cifras de desempleo que se ha 

venido registrando. Pues este es uno de los males 

que agravan u originan gran parte de problemas socio

econ6micos y en general dificultan que la población -

pueda satisfacer adecuadamente sus mínimos de bienes

tar. 

Por otro lado, el crecimiento demográfico tan desord~ 

nado plantea un fuerte problema en la generación de -

empleos, porque cualquier aumento de la población se 

traduce, años más tarde, en un incremento de personas 

que requieren una ocupación. 

Partiremos en primer lugar, desde lo general, corno 

son los indicadores del desempleo en el ámbito nacio

nal, para dcspu~s conocer los que se presentan en las 

áreas metropolitanas más importantes del pais y así -

llegaremos a lo particular, la zona fronteriza norte, 



por ser ahi el punto de mayor concentraci6n de las in 

dustrias maquiladoias. 

Al conocer los 1ndices<que se registran en ·los distin 
.·.' ·'.' .. ·:-",·.-' -, .· .. ·. ' -;::• 

tos niveles sobre ia problemática del desempleo, est.9_ 

remos reflexionando sobre la vinculación existente --

con las industrias maquiladoras y el papel que juegan 

en su medida en la solución al problema del desempleo. 

Posteriormente, pasaremos a analizar algunos Planes y 

Programas de Gobierno como son: El Plan Global de De 

sarrollo, Programa Nacional del Empleo y el Plan Na-

cional de Desarrollo Industrial. De esto desprender~ 

mos las alternativas más viables en la solución al ob 

jeto de nuestro estudio por medio de las industrias -

maquiladoras, al poner de manifiesto una regulación -

más estricta que ayuden a contribuir m§s ef icientemen 

te mediante el uso intensivo de una mano de obra. En 

efecto, plantearemos algunas alternativas para que 

puedan servir como parte integrante en la generación-

de más empleos. 

Hechas estas consideraciones, al adentrarnos más al -

tema de las maquiladoras nuestro enfoque se ubicará -

en su fundamento legal. Asi, conoceremos la serie de 

instrumentos que se han presentado en su evolución 



hist6rica para llegar a su r~gulació11 :j~1~ídica vigente . 

. Al tener un panorama ,objetivo .de las fn~.\lstrias maqui-
.. ,.·>:.-:·.:> 

.·· .'. .,; 

Con lo cual damd~ v6i:' 'f,inalizado el presente estudio 

que constituye si acaso, una solución al problema del -

desempleo por medio de las maquiladoras. 
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CAPITULO PRIMERO 



DATOS A NIVEL NACIONAL SOBRE EL DESEMPLEO 

Al estudiar el comportamiento y pecuiiaridades :,,del desem 

pleo en nuestro país, es necesario ~~rt,i.r<.deJ .. :~xám:n de-

la poblaci6n total, a fin de distinguir los grÜpos de i~ 

dividuos que, por sus características están desocupados-

Los individuos desocupados pueden ser de dos tipos: Los 

que efectúan trámites para conseguir trabajo, como con--

sultar a agencias de empleo, empresas, sindicatos 6 a un 

amigo y parientes, ellos integran la "desocupaci6n abier 

ta". El otro grupo de desocupados está compuesto por --

los individuos que no realizan gesti6n alguna para con--

seguir trabajo, pero están dispuestos a uceptarlo de in-

media.to, estos forman la "desocupaci6n en cubierta". 

La poblaci6n total según estimaciones al mes de junio de 

1978, ascendía a 67 millones (1) 

Para este mismo año y también en estimaciones prelimina-

res, la parte de la poblaci6n que tenía edad para desem~ 

peñar un trabajo, ascendía a alrededor de 19.4 millones; 

de ellas 17 millones tenían ocupaci6n, 1.4 millones se -

encontraban desocupados pero buscaban empleo y 900 mil -

(1) Consejo Nacional de Poblaci6n (CONAPO) . Proyecci6n -
en Poblaci6n total para la República Mexicana. 1975-
2000 trabajo in6dito Nov. 1978. M~xico, D. F. Hip6te 
sis tasa de crecimiento constante del 3.2% al afio -= 
2000. 

.J.V 



eran desocupados que no buscaban empleo aunque estaban -

dispuestos a aceptarlo; es decir, en total 2.3 millones

de sujetos sin empleo. 

Lo anterior quiere decir que por cada 100 personas en -

condiciones de trabajo, 88 est&n ocupados y 12 carecen -

de ocupaci6n; de estas Últimas 8 buscan empleo y 4 no -

reaiizan trámites para conseguirlo, aunque están dispue~ 

tps a aceptarlo de inmediato si se les ofreciera. 

Hay que destacar, que un aspecto muy relevante de este -

estudio es el relativo al grado que el mercado de traba

jo satisface la demanda de la gente por una ocupación re 

munerada. 

Las carencias en la ocupación es uno de los mayores ma-

les que pueden aquejar a un país, pues ugravan u origi-

nan gran parte de problemas socio-econ6micos, como son -

insuficiencias nutricionales, deficiencias de educación

vestido y vivienda decorosos, la delincuencia y, en gen! 

ral dificultan que la población pueda satisfacer adecua

damente sus mínimos de bienestar. 

Por otra parte, el alto crecimiento demográfico y la exi 

stoncia de una amplia base infantil plantean un fuerte -

problema para la generaci6n de empleos, debido a que, --



cualquier incremento registrado en la poblaci6n, se trad~ 

ce, afias más tarde, en aumento de la gente que requiere -

una ocu~~ci6n. 

' . 

El problema ocupacional del pais no se constrifie unicamen 

te a las personas que carecen de empleo, pues a éstas de-

ben afiadirse los sujetos que, por causas ajenas a ellos,-

laboran tiempo parcial, aunque desearían trabajar la jor-

nada completa. Este grupo constituye una modalidad del -

subempleo, y junto con los desocupados constituyen el gr~ 

po de habitantes para los cuales el sistema econ6mico no-

satisface su demanda de trabajo 6 bien lo hace solo en --

forma parcial. 

La magnitud de los recursos subutilizados es resultado de 

la interrelaci6n de diversos fen6menos: El tipp de orga-

nización y naturaleza de las actividades productivas que-

determinan la existencia de actividades temporales, sus--

pensiones de actividades por cuestiones laborales y cie--

rre de empresas por insuficiencia financicJ·a. Además, es 

resultado de la incapacidad del aparato productivo para -

generar nuevas fuentes de empleo ~l ritmo necesario, o es 

producto de circunstancias y factores de carácter social-

y cultural en relación al papel gue descmpefia el trabajo-

femenino en la producci6n de bienes y servicios. 

El desempleo abierto en México ha creci<lo del 1.3% en - -
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1950, al 1.6% en 1960, al 7.0% en 1970 y al 8.3% en 1978, 

segfin .estimaciones del P. N. E. 

El índice de empleo en México bajó del 58% en 1950, al --

51% en 1970 y al 48% en 1978. 

La tasa de dependencia económica en México ha aumentado -

de 2.1% en 1950 a 2.2% en 1960, a 2.9% en 1970, a 3.2% en 

1975 y a 3.25% en 1978. 

Con la participaci6n tan baja de la población mexicana en 

el proceso productivo el ingreso per cápita es necesaria

mente muy bajo también. Ei ingreso per cápita, en México 

en 1976 era de 1.090 d6lares. Este bajo ingreso per cáp~ 

ta se debe también a la alta tasa de subempleo en·México. 

Actualmente es de 38% en la ciudad, del 62% en municipios 

rurales de 2,500 a 10,000 habitantes y del 79% en munici

pios rurales de hasta 2,500 habitantes. 

El promedio nacional es del 44%. 
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DIFERENTES ESTRUCTURAS EN LAS QUE SE 

ESTIMA LA POBLACION 

OCUPADA - DESOCUPADA 

ESTRUCTURA POR SEXO 

L a e s t r u c t u r a p o r se x o de 1 a p o b 1 a c 1 ó n o c u p a d a , se e s 

tima que en la fecha citada, del total de personas 

que trabaja, casi 13 millones - las tres cuartas par-

tes - eran hombres y alrededor de l¡ mi 1 lone s - otra -

cuarta parte, mujeres. (ver cuadro No. 1) 

En comparación de los 2.3 millones en que se calcula-

la desocupación total, 1.2 millones eran personas de

sexo masculino y 1.1 millones, feme.nlno, o sea que la 

p a r t l c i p a c 1 ó n e r a p r a c t 1 ca mente p o r m i ta de s. 

Estas proporciones cambfan sustancialmente si se.ati

ende a los grupos que Integran la desocupación total. 

De esta forma, de los 1.4 millones de desocupados que 

buscan empleo, los hombres absorbieron casi las dos -

terceras partes, en cambio de los 900 mil desocupados 

que no buscan trabajo, las mujeres partfciparon con -

proporciones cercanas también a los dos tercios. 

El nivel de empleo en ambos sexos presenta diferentes 

magnitudes; asT, de cada 100 hombres en condiciones -

de desempeñar un trabajo, aprox lmadamente 91 se encon 

traLan ocupados y nueve no ten1an empleo; de estos ul 

timos seis buscaban trabajo y tres no lo hac1an. 



En cambio de cada 100mujeres en condiciones de traba 

jar, 79 estaban ocupadas y 21 desocupadas; de éstas,-

1 O b u se a b a n e mp 1 e o y 11 no 1 o ha c 1 a n • 

De lo anterior se concluye que el nivel de ocupacfón

en el sexo mascul fno ha sfdo mayor que el de las muj~ 

re s. 

LA ESTRUCTURA POR EDADES 

Se ha observado que entre los lnd fviduos más Jovenes

se regl stran los mayores índices de desocupación. Des 

taca el t-echo que a medida que se trata de grupos de 

e d a d e s m á s a v a n z a d a s , e s t a t e n de n c i a se i n v 1 e r t e . 

En efecto, para jun lo de 1978 se ha estimado que de -

c a d a 1 O O p e r so n a s q u e t e n í a n d e 1 2 a 2 l¡ a fi o s y se e n -

centraban en condiciones de trabajar, 85 estaban ocu

pados y 15 desocupados; mientras que los grupos com-

prend Idos entre 25 y más de los65 años, esaspropor

c ron e s e r a n de 9 6 con e mp 1 e o y cu a t ro s i n é 1 • 

Esta situación Implicó que, a esa fecha del tot·al de 

desocupados - Incluyendo abiertos y encubiertos - ca

s 1 1 a s d o s t e r ce r a s p a r te s c o r re sp o n d 1 e n t e s a 1 o s su -

jetos de 12 a 24 años, en tanto que representaban me

nos de un tercio del total de las pcrsonüs con ocupa

cl ón. 

Otro aspecto frnportante de destacar acerca del empleo 

15 



en México se rcf !ere a la ub lcac Ión de las fuentes de 

trabajo en los di st lntos sectores de la act lvldad eco 

nómica, según datos censales de 1969, habfan manifes

tado cambios sustanciales, pues las actividades agro

pecuarias redujeron su participación alrededor del 

40%, en tanto que la del sector industrial llegó a ni 

veles cercanos al 23% y el comercio y los servic los -

aproximadamente al 37%. (ver cuadro No. 2) 

E s ta te n den c i a mu e s t r a , e n c le r ta fo r m a , e 1 p roce so -

que ha seguido el pafs en su crecimiento económico, -

en el cual destaca el fortalecimiento de las activlda 

des industriales y el dinámico desarrollo del comer-

cio y los servicios, lo cual ha provocado el traslado 

de la gente que labora en el campo, hacia estas acti

vidades. 

En e 1 1 X Ce n so G r a 1 • de P o b l a c i ó n 1 9 7 O, 1 a s ú 1 t i m a s -

estad1sticas sobre la distribución de la población 

ocupélda por entidad federativa en el año citado, el -

46% de la población del paTs se concentraba en solo -

sel s entidades de la República, las cuales serán en -

orden de lmportélncia: Distrito Federal, Veracruz,Edo. 

de México, Jalisco, Puebla y Nuevo León. 

E n fo r m a c o 1 n c i d e n t e 1 él s m 1 sm a s e n t i d a de s c o n ce n t r a - -

ban el 118% de lél población ocupt1da. La participación 

aproxlmi:!clél de cada uno de dichos Estados era como si

gue: Distrito Federal 17%, Veracruz 8%, Edo. de Méxl-

:U.> 



co 7%, Jal t seo 7%, Puebla 5% y Nuevo León 4%. Esto -

quiere dectr que en las otras 26 entidades federatl-

vas se asentaba el restante 52% de las personas con -

trabajo. (ve r e u adro No. 3) 

Como se ve, en general, la mayor parte de la poblac Ión 

e o n e mp 1 e o se 1 oc a 1 i za e n 1 a s e n t l dad e s de m a yo r p o b 1 ~ 

ción con elevado nivel de desarrollo económico. 

Destaca en forma especia 1 e 1 ca so de 1 Val le de México 

(D. F. y Edo. de México) donde se encontraba, en 1970, 

casi la cuarta parte de las personas ocupadas, la cual 

se e xp l t ca p o r en con t r a r se e n e s ta re g ! ó n e 1 p r i n c i p a 1 

centro de actividades del Pa1s. (ver cuadros No. 3, 4) 

En contraste de las seis entidades mencionadas también 

concentraban la mayor proporción de desocupados de 1 

pa1s. Basta mencionar que entre los seis absorbían 

casi el 52% de la población que buscaba trabajo. 

La participación aproximada de cada una de estas enti

dades en el total de desocupados se aprecia a cont lnua 

e i ó n : D • F • 2 3 % , E do . de Mé x i c o 1 0% , J a 1 i s c o 5 % , Ve r a 

cruz 5%, Puebla 4% y Huevo León 4%. 

Las causas que explican lo anterior se encuentran en -

que, además de la expanslón demográfica que esperlmen

tan estas entidades por el crecimiento natural de su -

población, son receptoras de personas orlglnarins de -

17 



o t r o s E s t a d o s que se de s p l a z a n ba c 1 a e l .1 o s e n 1 a b ú s -

queda de opor.tun ldades de trabajo, que en muchas oca-
,: L 

s tones no encuéntra·n~' 

Presentaremos como complemento de las estructuras no 

señal~1das, el referente a la Encuesta Continua sobre-

Ocupación de 19·78 en las áreas metropolitanas más im-

portan te s de 1 p a 1 s. 

. . 

18 
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DATOS DEL DESEMPLEO EN LAS AREAS 

METROPOLITANAS MAS IMPORTANTES 

DEL PAIS 

ESTRUCTURA DE INSTRUCCION Y DESOCUPACION 

México, Monterre·y y Guadalajara, donde existen las ma 

yores concentraciones urbanas; en ellas se encuentran 

1 o s me j o re s se r v i c i o s de ! n s t r u c c i ó n su p e r i o r e n e a l J_ 

dad y can t i dad a 1 re s to de 1 p a i s. E 1 de se mp 1 e o a fe c -

ta a diversos niveles de instrucción en estas áreas,

por ello resulta de interés. 

Entre los desempleados abiertos en_ las áreas metropo-

l ltanas que habían trabajado con anterioridad, el 

43.0% declararon tener estudios a nivel primario, el 

16 • 4 % a n i ve 1 se e un da r i o , e 1 3 4 • 9 % e s tu d i o s té e í) i c o s

a nivel medio superior y tan solo el 5.7%.de los de

sempleados declaró no tener ningún grado de instruc-

clón formal. Esttis cifras revelan que los niveles de 

Instrucción que prevalecen entre los desempleados 

abiertos que trabtijaron anter lormente son relativarnen 

te altos en las áreas metropolitanas; no obstante - -

e 1 1 o , e 1 a p a r a to p ro d u c t 1 v o no u t 1 1 iza e so s va 1 1 o so s

r e cursos humunos. (vease cuadro No. 5) 

Es Interesante destacar que 9.3% de la población deso 

cupada nblerta cst5 formada por personas que han estu 



diado carreras a nivel superior. Estos pueden 1.ndf--

car un de sba 1 ancp ent:re oferta y demanda<de per~ona 1-

Después de los qu~ han cursado 
·. ··-,-

- -.,,-~., . 

. la p·i-fm,a/la; er>g'r.Upb ·má.s númeroso'de los desemplca--

do~p'.~r·.suriivel·de Instrucción ~sel de los que han 

.cursado la secundaria, principalmente •"n el área me--

t r op o 1 i tan a de Mé x i c o . 

E n 1 a s de m á s á r e a s me t r o p o 1 1 t a n a s se o b se r v a q u e e n -

Guada.lajara es mayor la producción de desocupados que 

so 1 o te n 1 a n e s t u d i o s p r i m a r i o s ó n o t e n i a n n i n g u n a 

instrucción, 59.2% contra el ~9.9% en México y 43.7%-

e n M o n te r re y • Ad e m á s, e n G u a da 1 aj a r a so 1 o e 1 11 • l¡ % de 

sus desocupados abiertos han estudiado carreras a ni-

ve 1 su p e ri o r , c o n 1 o q u e se m u e s t r a que e n e s a á re a -

metropolitana el desempleo afecta con mayor .intensi--

dad .:i 1 pe r son a 1 meno s ca 1 i f i cado. 

La clasificación de los desempleados por su ocupación 

principal indica que el grupo más numeri;c~;o lo const i-

tuye el de los trabajadores no agrícolas que represen 

ta el 43.6% del total. En este' rubro, se clasifican-

a todas las.personas que real izan alguna actividad 

que requiere de un esfuerzo físico, principalmente, -

obreros y artesanos, entre los que se encuentran mine 

ros, obreros metalúrgicos y sastres. 11 (2) 



ESTRUCTURA DEL DESEMPLEO PO~ RA~A DE ACTIVIDAD 

Las personas desempleada·.s'.que trabajaron con ·ant~rlo

r r dad t len de 1i a id.~-~'(úf~~'hse con · 1 a· .. ·.·~ ama,Aed a c·t !vi- -
.' • ••• ·~ ,., '' . ,¡,- ,· ' , • , •. ; . , ~' : " ;: • • ~ .• , 

dad en la que tu~j~_;2~~11':·sÜ,;~últlm~ e~~J~·o, ya que e 1 tl 

a encon--

t r a r e mp 1 e o e n u n a a c t 1 v i d a d p a re c i d a a 1 a q u e a n t e -

ri ormente desempeñaba. 

De n t ro de 1 a s á re a s me t r op o 1 i tan a s, l a e s t r u c t u r a de 

1 a de so c up .:i c i ó n p o r rama de a c t i v id a d e s si m i 1 a r a 1 a 

ocupación, es decir, las ramas de transformación, co 

mercio y servicios con las preponderantes y represen-

t a n a 1 7 6 • l¡ % d e 1 t o t a 1 d e d e se mp 1 e a d o s que ha n t r a b a -

jado. Sin embargo, dentro de la ram.:i de construcción 

que ocupa el 6.2% de la fuerza de trabajo; el número-

de de se mp 1 e a d o s a b i e r t o s que t r a b a j a r o n a n t e r 1 o r me n t e 

en esta actividad representa el 14,8%. A nivel canso 

lidado de las tres áreas metropolitanas, la industria 

de trasformación es la que presenta el mayor número -

de los desempleados que han trabajado 35.7%. 

Dentro de las áreas metropolitanas es en la de México 

(2) Para ver total de actividades que se engloban ba 
jo este concepto; ver el Censo de Población de:: 
1970, Dirección General Estadísticas, SIC. 



donde es mayor la desocupación provcn lente de la ln-

d u s t r 1 ~ de t r a s forma c 1 ó Íl (3 9 ~~ ) , s i se c o mp a r a con M o n 

te r re y ( 23:, 6 % , y en Gua da 1 a }ar a (2 7%) , 

Lo contrario. sucede en el comercio, ya que sólo 12.8% 

de 1 to ta 1 de de semp lea dos en México p roven ian de esa 

actividad, mientras que en Monterrey era de 26.2% y -

en Guadalajara del 21.9%. Por último, destaca que en 

Guadalajara el 20% de los desocupados provienen de la 

rama de la construcción, m.ientras que en México éstas 

representan el 13.7% y en Monterrey el 16.3%. 

(ve a se e u ad ro No . 6) 
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PERIODO DE BUSQUEDA DE EMPLEO 

Por último, es de lnteres obse.rvar el tiempo que la -

mayor p a 1~ té 'de f6;s de semp feacf6s ha\.'):a(dad'o. e~ co 1 o car. 
-_:·'.;'. _;_:-.·._1·\·:,-·:-,- ... ',¡ " l' 

se. í:~\/7qnJllntó para 1.~.:·5~~.,;·tre s-áFé'a/~?.,.~~\fi'.r§\{101 i tan as; -

la.'Encuesta mue stl'a que el 62.7% de los desempleados-

tenían menos de seis meses de estar desempleados des-

de que dejaron su último empleo. Sin embargo, es en 

Guadalajara donde tal proporción es mayor (70%), se-

guido por México (61.9%) y por Monterréy (55%). Esas 

cifras muestran que en Monterrey los períodos de bus-

q u e d a de e mp 1 e o se p r o 1 o n g a n · m á s t i e mp o q u e e n 1 a C 1 u 

dad de Mé x i c o y Gua da 1 aj a r a . (ve á se cu ad ro No . 7) 

Al observar este mismo fenómeno por sexo, se observa-

que el 72.4% de los hombres desempleados tenían hasta 

se 1 s me se s si n trabajo mi en t r a s 1 a p ropo r c i ó n de mu j !:. 

res desempleadas en esas condiciones constituyen solo 

el 45% es decir más de la mitad de estas declararon -

perfodos de desocupación mayores desde que dejaron su 

ú 1 t i m o e mp 1 e o • 
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EN M E X 1 e o p o é A:s p E. R s>o N As T R A 8 AJ A N y T R A o A J A N 

POCO ,lPORQ'UE QCÚRRE ESTO? 

· 1.- Se deb.e a 1.a ¿rbc'-fertte;;concentrac ión de 1 Ingreso na-
--~' ~···.: . 'j·: 1 

c lonal .en la'b:L~~s;~, ·~ed.·ia y al ta reduce el mercado --

Interior y la demanda, En los estratos soc lales al-

to s e x i s te mu e ho p o de r a d q u i s 1 t i v o y p o e a n e e e s 1 d a d -

y en 1 o s e s t r a to s b aj o s , mu e ha ne ce s i da d p e ro p oc o ~ 

poder adquisitivo. En ambos, la demanda es muy limJ.. 

tada, de modo que las expectativas de los empresa---

r i o s p ar a a u me n ta r l a p ro d u c c i ó n ta ni b i é n son mu y 1 i -

mitades. Esta limitación de las espectat ivas reduce 

las Inversiones privadas en la ·producción de produc-

tos básicos y reduce así' la creación de empleo. 

2.- La creciente concentración de los medios de produc--

ción en las grandes empresas altamente automatizados 

e x c l u ye u n a g r a n p a r t e el e 1 a p o b l a e i ó n d e 1 a p a r t i c .I._ 

pación en la producción e impide el cree imiento de -

la pequeña empresa agroindustrial e industrit:il. 

3,- La concentración del consumo de los serv le íos educa-

t!vos en la clase media y alta excluye a los campe si_ 

nos y obreros de la educación y capacitación necesa-

ria de modo que lt:i demanda de los trabajndorcs cali-

f 1 cado s no a u me n ta l a su f i e 1 ente o fe r ta, mientras 



suba la oferta de obreros no cal if!cados. 

4.-El crecimiento demográfico desordenado, sobre todo -

en M é x i e o , G u ad a 1 aj a r a y M o n te r re y y e n e 1 ca mp o , e s 

causa de que el crecimiento de la población económi

camente activa sea más acelerado que el del empleo,

d e modo que e 1 n ú me ro de de se mp 1 e ad o s c re ce e ad a a ñ o 

Su ta sa de e re c i m i en to de 1 a P • E . A • en l o s año s se 

ten ta s e r a de ~ . 3 % anua 1 . Cada año a u me n ta 1 a de man 

da de empleo en más de 5 00, 00 O jóvenes. 

. . 
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DATOS SOBRE EL DESEMPLEO EN LA 
ZONA FRONTER 1 ZA NORTE 

Dentro del marco glob'al de ideas que remos vertido so 

b re e 1 de se mp 1 ~o a n i ve 1. na c i o na 1 y e 1 de 1 a s á re a s -

metropolitanas más importantes del país, es necesario 

c o n o ce r 1 o s i n d i e a d o re s que se p re se n t a n e n 1 a z o n a -

fronteriza norte por ser ahí su principal asfento del 

gran número de las maqu iladoras y entonces asr ubicar 

nuestro principal objeto de estudio. 

Se g ú 11 e s t i m a c 1 o ne s e 1 n ú me ro de· ha b í t a n te s e a 1 e u 1 a do s 

en la zona fronteriza norte para el año de 1975 apro-

ximadamente son de 1 O mi llenes; de los que se despre!:_ 

de que las tasas de participación de la Población Eco 

nómlcamente Activa por grupos de edad y sexo llega al 

4 3 , 0 p O r C i e n t O p a r a a m b O 5 se X O S , y d Onde l a p a r t i C 1-

p a e i ó n se re f 1 e j a e n m á s a 1 t o p o r e e n t n j e e n e d a d e s de 

35 a 39 años y de 45 a L19 años. (ver cuadros nos.8,9) 

La población económicante activa en la zona fronte--

riza norte es el de 2 1 112,722. (ver cuadro No. 1 O) 

El nivel de desocupación es el de 88, 028, de los que-

resulta que 57,857 son hombres y 30,161, pertenecen -

al sexo femenino. 



' .: =~.-' -_; 

De lo que resulta que el sexo masculino.es el más a

fectado.en Comparación con el grupo de las .mujeres. 

(ver cuadro No, 1 O) 

L a t a sa de de se mp 1 ~ o a b 1 e rt o a s c 1 e n de a 1 4 • 2 p o r - -
. ' ' . 

ciento de las que existen 3.4 por ciento de hombres-

y el 7.1 por ciento de mujeres.- Aquf se observa un 

T n d l ce m á s e 1 e vado de de se mp 1 e o a b i e r to e n e 1 se x o -

femenino. (ver cuadro No. 1 O) 

. La s car a c te r í s t i ca s de l a p o b l a c i ó n en 1 o s mu n 1 c lp i -

os fronterizos por el mismo año citado son de 3 mi119_ 

nes y medio aproximadamente, de los que se de~rende 

que 7 O O mi 1 son a p ro xi m ad a me n te 1 a p o b 1 a e i ó n eco n ó m 1 -

camente activa. (ver cuadro No. 11) 

En la estructura porcentual de la población económi--

camente activa por rama de actividad, el más amplio -

porcentaje lo tiene el de la rama de la agricultura,-

ganadería etc., con un 31.1 por ciento, seguido por -

e 1 sector se r vi c i os que l 1 e g a al 2 1 • 6 por c i en to y 

después el de la rama de la Industria de la trasfor--

mación con un 13.9 por ciento (ver cuadro No. 11) 

El nivel de desocupación de la PEA, el más alto indl-

ce 1 o ti e n e e 1 de C d • J u á re z c o n 6 • (')¡ 6 , d o n de a fe c t a -



más al sexo masculino que a.1 sexo femenino. 

(ver cuadro No •. 12) 

Ln tasa él más alto nivel se re 

ciento, seguido con La 

a z . e o n un - ; por c 1 en to , en ambo s mu ri i e ip i os e 1 se 
;, 

xo femenino es el más afectado. (ver cuadro No. 12) 

E 1 a sen ta m i en to de l a s m a qu i 1 adora s e n 1 a zona f ron -

t e r i z a n o r t e , e n 1 a se g u n d a m i t a d de 1 a d é c a d a d e 

los sesentas, es inegable que ha redundado en el de

sa r r o l 1 o e c o n ó m i e o d e l a z o n a , a l a v e z q u e ha c r e a -

do en el curso de los años una infraestructura rcgi9_ 

nal aceptable y la formación de una.disciplina en 

sus trabajado re s. 

El surgimiento de la industria maquiladora como res

puesta al agudo problema de migración. Más que un -

dique para contener la corriente migratoria de indo

c u me n ta d o s , ha c i a 1 o s E s t a d o s U n i d o s , ha s id o u n a e s 

trateg ia para generar más empleos que permitan arraJ_ 

gar a la población en las zonas fronterizas del nor

te de 1 p a 1 s. 

En e 1 año de 1 9 7 9 e l pe r son a 1 oc up ad o en 1 a s 1 n d u s - -

trias maqullndoras a nivel nacional eran el de 

111,365¡ p<Jrn los municipios fronterizos eran el de 

100,537. (ver cuadro No. 13) 



Las más altas cifras de persona·! ocupa~o se·reglstran 
. ' '. " :,.•. 

en la rama de art1culos eléctricos y electrónicos. En 
, . .'. . 

esta misma rama se observa que eJ>.más amplio°p,orcentE_ 

Je de ocupación lo tienen las niuJere.s. 

(ver cuadros Nos. 14 y 15) 

Debido al auge de la Industria maquiladora, ha dado 

oportunidad de trabajo a un gran número de mujeres que 

ha s t a ha c e a 1 g u n o s a ñ o s n o t e n 1 a n o t r a ~J t e r n a t i v a m á s 

que ocuparse como empleadas domésticas. 

Para el año de 198 O casi hay 12 O mil trabajadores que -

1 abo r a n en 1 a s ma q u i 1 adora s, e 1 8 O por ciento son mu je - -

re s. 

Mientras exi stfan solamente 20 de estas empresas, para 

1970 su número ha ascendido a 120, para 1974 llegó a 

455 y para 1980 cxi sten 620. (ver cuadro No. 16) 

Las plantas maquflacloras ocupaban en 197~·: a 20,327 per-

so n a s , 1 o q u e r e p re se n t a b a e 1 2 1. 5 % d e 1 a o c u p a c i ó n e n -

e 1 se c to r m a n u f a e t u re ro y fr o n te r izo • 

E n 1 o s a ñ o s p o s te r fo re s a 1 9 7 O, 1 a e xp n n s i ó n de 1 a s m a -

qu lladortis; ha sido notable. Entre 1970 y 1974 el núme 

ro de empre S85 se incrementó en 288%, el personal ocup~ 

do aumento de ?.0,327 trabajadores a 56,680, o sea un --



Incremento de 164%. En marzo de 1975, se est !mó su nú-

mero ap roxlma.dament~ en 5 00 que dan ocupación a .8 O, 000-
. . 

·mexicanos y generan t'ndirectamente empleos para otros -

16 o, ººº· 11 
(3) 

L a s m a q u 1 1 a d o r a s g e n e r a n i n d i re c t a me n te e mp 1 e o s a 1 re d e ..: 

do r de su s p a r q u e s i n d u s t r i a 1 e s ha n s u r g id o p e que ñ o s e~ 

tablecimientos llamados 11 satel ite 11 que ciertamente ab--

sorben a mayor número de trabajadores, se trata pues de 

establecimientos de herrería, de torno etc., que signi-

flcan otro atractivo para el pequeño inversionista. (4) 

En 1 o s do s ú 1 t i m o s a ñ o s de l a dé ca d a de 1 o s se ten t a s e l 

número de e stableci mi en tos se ha incrementado de 54 O a-

620 y en los que proporcionan ocupación a personpl pro-

me d i o de 11 1 , 3 6 5 a 1 2 O, O O O re sp e c t i va me n te . 

(ver cuadros Nos. 16) 

La p l a za m á s 1 mp o r tan te de b i do a l g r a 11 n ú me ro de e s t a - -

b 1 e c i m i en to s de m a q u 1 l a c i ó n como de 1 n ú me ro re l e van te -

de empleados, es Ciudad Juárez (Chihuahua). 

(3) Declaración de Alfredo Santos repo.rtadn en el Exce.l_ 
ciar 8 de marzo de 1975, p.p. 1, 11 y 13. Sin emba.!:_ 
go se admite que han sido despedidlos ultlmamente --
22, 000 trabajadores. 

( 4) De c l a r él c i ó n de l L i e . E d mundo V 1 et o r i a C o o r di na c.l o r -
Generéll c.lc la Comisión para el Desarrollo Fronterizo 
(CODEF) reportaje e~ecial. 
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En l980}ep''rfiséntó el l9%<d~lnúmero total de estable 

suman en,toda la faja fronteriza. Tiju~ 
'. ; " ·' 

na 1 e·, e 1 18 % ' y Me x i ca 1 1 con e 1 1 t1 % • 
; ,. "-' -. . . . 

En Juárez representó e 1 32% en cuanto a -

generación de empleos, segu Ida muy de cerca por T iju~ 

·na , Matamoros y No g a 1 e s. 11 (ve r cuadros 1 7 , 1 8 y 1 9) • 

Con 1 a e xp o si c i ó n de todo s e s to s da to s ge ne r a 1 e s so- -

bre el desempleo y el vínculo que existe con las ma--

qu iladoras, primordialmente en la zona fronteriza nor 

te, damos un paso adelante en la configuración del 

presente estudio, al integrar as1, ·un marco global 

que nos permite .conocer los Indicadores que prevale-

cen tanto a nivel nacional como en la zona fronteriza 

norte, por ser este último el lugar donde tienen.su -

p r l n c 1 p a 1 a se n t a m i e n t o 1 a g r a n m a y o r i a de e s t a s i n d u s 

tri as. 

Ahora bien, vamos a ver a continuación el análisis de 

los distintos planes de gobierno y las posibles solu-

clones que p·resentan para la consecución de los obje-

t ivos deseados 11 crcac ión de empleos" por medio de sus 

Instrumentos. Asímisrno presentaremos algunas altern~ 

tlvas respecto a léls maqulladoras para que coadyuven-

en la solución mediante ajustes de estréltegias cada -



vez más fl.rmes y as1 fincar bases más sólidas, con la 

lnten~lón .de que se crl sta.11 cen resultados más benéf i 

co s par a e .1 .p a .í s. 

,¡. 
1 
' ! 

j 
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CAPITULO SEGUNDO 

ALTERNATIVAS EN LA SOLUCION 

AL PROBLEMA DEL DESEMPLEO' 



ANALISIS DE ALGUNOS PLANES Y PROGRAMAS DE 
GOBIERNO 

'PLAN GLOBAL·' DE• DESARROLLO. 
1. ,,:; ;~ 

La estr·él;t~,~f(~$~~ .. el Pla~·Glob~lyde Desa.rrollo se define 

corno una ~·/·i·f:{k:,tegia' hacia e\:·~~~1~~·,· lo cual destaca la 

importancia que el objetivo tiene dentro del esquema g~ 

neral de política de desarrollo y el papel en la gener~ 

clón de fuentes de trabajo para la consecución de los -

demás objetivos nacionales. 

Por ello, la po11tica del Plan requiere de la Integra--

ción efectiva de acciones de los diferentes sectores,de 

la conguencia de todas las políticas y, en general, del 

esfuerzo solidario de toda la sociedad. 

L a p o 1f t i c a de 1 e mp 1 e o de 1 P 1 a n e s t á d i r i g i d a a 1 a c re ~ 

ción de fuentes de trabajo productivas y permanentes, -

por encimn de las que el mero crecimiento económico ge-

neraría y hagan efectivo el derecho al trabajo. Se bus 

ca así mismo que todos los empleos que se generen, al -

igual que los ya existentes, brinden justicia al traba-

j a d o r e n su re 1 a c i ó n l tl b o r a l , c o n d i c 1 o ne s de se g u r 1 d a d , 

dignidad y desarrollo personnl, y le aseguren por lo me 

nos el acceso amín irnos de bienestar paira él y su fílmi-

1 1 a , 

I 



Esta política es apoyada por el estimulo al aumento en 

los niveles de productividad, que es un mecanismo que

pe rm i te e 1 in.cremento ele 1 · lngre so. 

La importancia que reviste e 1 objetivo central de semp!:_ 

ñ a un p ap e 1 de s tac ad o : 1 a v t g i 1 a n c i a de l cu mp 1 i m i en to

cle 1 a s norma s de trabajo, 1 a impar t t c i ón de j u s t i c i a -

en 1 a mate r i a , 1 a e o be r tura de 1 a con t r a t él e i ó n c o 1 e c t i 

va y, e n ge ne r a l e 1 e qui 1 i b r to en t re 1 os facto re s de -

la producción. 

El Plan Global propuso como meta para el trienio 1980-

1982 un crecimiento promedio anual del IL2% en el ni-

vel de empleo, tasa muy superior a la del crecirniento

dc la población, para generar un conjunto 2.2 millones 

de nuevos puestos de trabajo. 

Para apoyar el cumplimiento de esta meta y reconocien

do el carácter intersectorial de la política de empleo 

se desarrollaron acciones genéricas durante 198.o de 

acuerdo a lo estipulado en el Plan. Se promovió el 

crecimiento económico dando especial apoyo a los secto 

res estráteglcos para la generación de nuevos empleos; 

se u t i 1 i z n ron 1 os i n s t r u mento s de p o 1 r t i ca eco n ó mi ca -

pDra fomentar la ocupación de la mano de obra; se apo

yó lt1 org;rnizDción social para el trabajo y la c<ipacl

t a c 1 ó n y se v 1 g 11 n ron 1 a s con d i c 1 o ne. s de t r a b a J o • 



. . 
Los r~sult'ado·s·superarci·n.ampliamcnte las previsiones: 

se crearon má.s de B·oo mi J nuevos empleos, Jo que si g

n 1f1 ca. _un~ .. \C··r~.xl~!e'h.to_ de J 5 % en e 1 ni ve L de, ocupa c 1 ón 

e o n •..• (~i~i;;¡¿g¡~~.~f .~'á·'s dci Í9á O y da d a . la ~ende n e t a de 

nues\é·p·~~t::Jv}cdad'ec~nómi'ca,e .• s i:>.Os:lble que se logre

rebasa·r'1'~ meta fijada para 19/82.·• 

Esto significa haber logrado algo más de.l 36% de la -

me t a 2 • 2 m i 1 1 o ne s de e mp 1 e o s , p 1 a n te a da p o r e 1 t r i e - -

n i o 1 9 8 O - 1 9 8 2 • S u m a n d o J o s e mp 1 e o s ge ne r a d o e n J o s 

cuatro primeros años de esta administración, la cifra 

llega a más de 2.8 millones de puestos de trabajo. 

Entre léls ramas que más contribuyeron a la generación 

de empleo, destaca la industria de la construcción, -

el comercio, la agricultura, la industria manufacture 

ra y la administrativa pública en todos sus niveles. 

No quiere decir esto que se hayan acabado el desem---

pleo abierto y el subempleo. Lo relevante es que se-

e stSn reduciendo de mane rfl sosten Ida y que con e 1 lo -

se posibilita obtener mejores condiciones de vida a -

un mayor número de mexi c¡:¡nos, 

En base a un crecimiento económico éllto y sostenido 

se contribuye ¡:¡ la consecución de otros objetivos, 

entre ellos generar empleos y condiciones dignas y 

'· 

' 



justas de vida. "Transformar el crecimiento económico -

en desarrollo social es la única opción poJítlca real p~. 

ra sostener dicho procesó"~ 

El aumento de las fuentes de trabajo ha si gn if 1 cado un -

ingreso permanente para los nuevos trabajadores y sus --

f a m i 1 i a s , y 1 e s b r i n da , a de m á s , op o r t un i d a de s p a r a p ro t ~ 

ger su salud, incorporarse a la seguddad social, mejo--

rar su alimentación, aprovechar los sistemas de capaclt~ 

clón y conseguir una vivienda más digna. 

En estos términos se concibe la solución al programa del 

e mp 1 e o como p i e d r a a n g u 1 a r de 1 a e s t r a te g i a na e i o n a 1 de n 

tro del Plan Global que se señala como objetivo priorit~ 

rio: "Proveer a la población del empleo y m1nimos de bi!:_. 

nestar, atendiendo con prioridad a las necesidades de --

alimentación, educación, salud y vivienda 11
• 

Así se cumple con el firme propósito de armonizar la li-

bertad y la just icla, valores esenciales de la fi losof1a 

de la Revolución Mexicana. 

Análisis de algunos planes y programas del Gobierno. 

Los planes y programas que más nos interesan: 

1. Plan Global de desarrollo 1980-1982, (P.G.D.) de la -

S P P , e n 1 9 8 O ( do s v o l ú me ne s) 

3G 



...... 

2 • P ro g r a m a N a e i o n a 1 de l . e mp 1 ~ o ( P • N • E. ) 1 9 8 O- 1 9 8 2 de -

STPS e·n 1980, {una sín~tesJs· y cuatro volúmenes) 
·-··' ,:-'· ;·: -;·-_ -.~·. 

3 ~ -Plan NácTc:>,riacL~c!~yDe.sa;~:~:oJJO, .. :.j,l{~u s tri a 1 ' 1979-1982 

P.N.D. I. ele la: 's~'rl'; ·~n.·f979'. (dos volúmenes) 

El P.N.E. "reconoce como objetivo primordial la necesi-

dad de aumentar las fuentes de empleo( ..... ) y abatir-

los niveles de desempleo abierto. 

También el PNDI la disminución del des y subempleo es -

e_l objetivo central: 11 la estrategia plantea la necesi-

dad de alcanzar tasas más altas de crecimiento económi-

c o , c o mp a t i b 1 e s e o n e 1 o b j e t i v o ce n t r a 1 de a ca b a r con -

la desocupación y el desempleo hacia finales del siglo. 

El PGD lo propone, como uno de sus cuatro objetivos 

principales: "Proveer a la población empleo y mínimos -

de bienestar". Los otros tres objetivos son la lndepe~ 

dencia de México, el crecimiento económico alto y efi--

ciente y la distribución equitativa, de los ingresos e~ 

tre personas, factores de la producción y regiones geo-

gráficas. El PNE y el PNDI ponen el empleo en la cúspi_ 

de, lo jerarquizan en tanto el PGD su orden de enuncia-

c i ó n no i mp 1 i ca Je r a r qui za c i ó n en t re e 1 1 os • 

C o mp a r a n do 1 a s me t a s c u a n t i t a t i v a s , e 1 P U D 1 p o ne c o m o -

me ta a corto p 1 azo 16 1 6 1 O, O O O pe r son a s o e up ad a s en 1 9 8 2 

y a largo pluzo 26 1 066,000personas ocupadas en 1990. 
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El PNE pone como meta a corto plazo 18 1576, 000 en 1982-

y a largo plazo para el áñ62000, quiere proporcionar -
.: . ". 

empleo a 37.6 millories.de,~er~onas, que representaran -
' . ' ... , . ,. .. ' ~ ·. _ti . .:- ·.\. 

el 36% de la población :c1cif Pais. 

El PGD sigue la meta del PNE a corto plazo. Sin embar-

.9º no tiene ninguna meta cuant.ltatlva .a largo plazo. 

La diferencia entre el PNDI y el PNE s~ deben a las di-

ferentes estimaciones de la PEA y de La P.O. en 1979 y 

.1980. (ver cuadro No. 20) 

Lo más interesante en este cuadro es La diferencia en--

t re e 1 P NE y e 1 P G D • E 1 P NE qui e re 1 be g ar a un a tas a -

de de se mp le o de l 5 . 5 % en 198 2 y e l P G D· a un a tas a de - -

desempleo del 6%. Eso implica que el IPNE quiere disrni-

n u i r e l n ú me r o de de se mp l e a d o s t a n t o e ,n c i f r a s a b s o 1 u - -

tas corno en cifras relativas, que el r:GD disminuye la -

t a s a de de se rnp l e o , p e r o p e r m i te q u e s U' ib a e 1 n ú me r o a b - -

soluto de desempleados, de 1'177,000ein 1979 a 1.217,--

000 en 1982. 

lComo evaluar estas metas distintas de: los diferentes -

p 1 a ne s? 

Las estimaciones sobre la PEA y la P.O!. del PNDI son 

demasiado bajas y se pueden descartar. Con respecto al 



P G D • Es In a e e p ta b 1 e qu e e 1, n ú me 1• o d e d es em p 1 ea dos e r ez e a . 

Y, por fin, no se puede presclnd Ir de metas a largo plazo 

en es ta ma ter ia tan lm por tan te.· 

La s m et a s d e 1 P N E a e o r to y 1 a r g o p 1 a z o m e r ec en s e r a e e p

t ad as integralmente por el poder ejecutivo. 

(ver cuadro No. 21) 

Nos representa las metas del PNE. Por razones de pruden-

c ia aceptamos para el 2000 una tasa de desempleo del 3% -

aun qu e e 1 P N E pro pon e qu e toda 1 a P E A t en g a em p 1 eo r em un e 

rada. 

Con res pecto al subempl eo nada más el PNE tiene metas 

cuantitativas a largo plazo. "Un ingreso en ningún caso -

lnfer lor al salar lo mln lmo" y corto plazo: "En materia de 

subempl eo la meta sea que éste no se incremente en térm i

nos absolutos, e lmpl ica reducirlo para 1982 del 114.1% al 

40.8% de la PEA. Las dos metas merecen ser aceptadas inte 

g r a 1 m en t e. En t a n t o e 1 P G D 1 a s h a o m i t i d o • 

Las causas pr inc lpal es del desempleo y de la reduc Ida pr~ 

porc Ión de la poblnc Ión que trabaja son: la cree iente con 

centrac ión de la propiedad de los medjos de produce Ión y-

1 a me e a n iza e l ó n no p 1 a n l f le ad a d e 1 a produce i ó n , es p ec 1 a 1 

mente en las grandes empres<is la falta de capac itac lón,

educac Ión de los trab<ijadores y el cree im lento demográf l

eo desordenado. 

39 



40 

LOS INSTRUMENTOS QUE LOS PLANES OFRECEN PARA 
ALCAN·ZAR ESTAS METAS 

,. 
' . 

. · -·~··:·~. ·_·: : : ::· ,>~;.'._¿:;;:~.:;.: ::./:~~~~\·f.:~:·l¿>.r, -;};.,.-<_(\~;:;;;,\:.~"''..:tL;·:~~<>x:-.: 
Con r.es pee to ª• 1 a cpn cep,f UiJ9J99· Y\·~~s•n iZá C. Ión. no pian, .lf J 
cada de los med~t8s~:,;:1:~,:~--~{~iEi;:~n~~~::·~~:··,·r~s grandes empresas, 

los plan es reconocen la lmportanc la de ut 11 Izar tecnolog1a 

lntens iva de mano de obra y de .fomentar la pequeña empresa. 

En el sector públ leo, la pequeña empresa en los tres planes 

(PNE, PND 1 y PGD) mene ionan la pequeña empresa industr !al -

y la lmportanc la de apoyarla .. El PNDI define como pequeña -

empresa tiquella "cuya Inversión en activos fijos es menor -

a 200 veces el salario m1n lmo anual vigente en el Distrito-

Federal". El PNE la define como la empresa que tiene perso

na 1 r em un erad o ( d is t in g u i en do 1 a d e l a un id ad 1 abo r a 1 s in -

personal remunerado), con menos de 50 personas ocupadas. 

El P G O no 1 a de f in e. 

El PNDI lu presrnta como una de las tres pr lorldades del 

Plan, por razones que el plan explica. 

"Es un objetivo central del Plan equ 11 ibrar las estructuras 

d e m e r e a d o • S e b u s e a c o m b a t l r l a s t en d e n e 1 a s a 1 a c o n e en t r a 

c Ión de las lndustr ias más d inám leas y ev ltar, s imul tan ea--

mente, la d Is pers Ión extrema de un ldades product !vas de ta-

muño reduc lelo. Por el lo se da carácter pr lor ltar lo a la pe-

qu eñ il empres a. 

1 

1 

.1 

1 

1 

) 
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FOMENTO DE LA PEQUE~A EMPRESA INDUSTRIAL. 

La alta pr lor l,91:id que se asigna al cree lrn iento. y modern Iza 
,'., '-.' :·~, '. ' 

. . < :;: '':"·> ·.,:, . ,·· ·. : ,• ', .· ·-... ··>:-_:' ··.··.· ' 

c ión de la peqÜeña empresa se basa, además en otras·· chns 1-

derac ion es. En primer término, en su importancla:relatlv_?._ 

del sector manufacturero, particularmente en ramas agro In-

dustr ial es, productoras y bienes de consumo básico, y en -

la industria metal mecán lea. El segundo lugar, en el am-

pl lo volumen de empleo que genera, al ut i1 izar de manera -

intensiva la mano de obra contribuyendo eficazmente a su -

ad lestram lento y la d ifus Ión de habilidades adm in lstrat i--

va s • Po r ú 1 t 1 m o , en q u e 1 a s em p r es a s d e ta m a ñ o r e d u c 1 do 

predominan fuera de los grandes centros urbanos. 

De esta man era, su expans Ión reafirma las pr lor ldades est~ 

blec Idas en materia sectorial, reg lonal y de empleo, y su-

fomento promueve otros objetivos de desarrollo ihdustr lal. 

La pequeña empresa, s In embargo, es la más afectada por 

las fluctuaciones cicl leas de la demanda deb Ido, entre 

otros factores, a su menor acceso al f lnanc·iam lento lnst i-

tuclonal. 

E 1 P M D 1 , m en e i o n a e 1 n e e es a r 1 o a po y o f in a n c i e r o q u e e 1 E s -

tado debe brindarle a la pequeña empresa. El PNE con una-

vis Ión más ampl la, menciona también otras medidas de apoyo 

El apoyo se proporc lonar1a a truvés de un conjunto de medJ 

da s , d en t ro el e pro g rama s po r r a mu s d e a et 1 v 1 dél d , d e m ti n era 



que se logra una acc Ión mas lva, con un mayor tmpacto sobre 

este t lpo cte empresas que el· que ha ten ido hasta el.· pres e~ 

te. Las med lda:s. s~\ce.ntí·a~c t:'J1 cuatr'o c·ampos'!>fclcnanc lamlen 
.. ·.' .. , . . ' '·'"" ~. ·.. .-

to, capac itac Ión, dlfus lóntecnólóg lea y c~mercJal lzac ión-

P. N. E. 

M len tras el PNDI y el PNE han dedicado atención es pee tal a 

la pequeña empresa lndustr lal en secciones apartadas de 

sus plan es, el PGD no tienen lnguna sección dedicada a la-

pequeña empresa industr !al, ni mene iona las tendencias a -

la concentración de lndustr ias en su d lagnóst ico. No es -

que no 1 a m en c ion e la p equ eñ a empres a, s in o que sólo 1 a 

trata de pélso. 

Con respecto al f Inane iam lento, el PNDI ha propuesto esti-

mulos fiscales, aceptados por el PGD "A la pequeña lndus--

tria se 1 e otorga, en cual qu ter parte del país, excepto en 

la zona central, un subs Id lo por el 2 5% de su inversión" -

(PGD). 

Con respecto al fomento de la pequeña empresa en la produc 

e ¡ón de productos básicos en el sector agropccuar lo. 

EL FOMENTO DE LA EMPRESA AGROINDUSTRIAL. 

El PGD señala "La polarización aitrc predios privados gra!::_ 

des (mayores de 5 hectáreas) y los predios pequeños (meno-

r es a es e n ú m e r o d e h ce t 5 r e a s ) , p ero n o o b s t a n t e es t e d i a~ 

nóst leo correcto, no ofrecen lngunn rncta para sanar esta -
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enfermedad y para dar tierra él los que no lél tienen o que 

la t len en en escasa can t ldad. 

Primero debemos establecer cuál es el tama.ño ópt lmo de un 
. " 

pred lo agr1cola d:e Mexico. Este ~e determ !na apl ic~ndo .-

dos cr .!ter ios; el cr l~~r'? del~ j~st le la soc !al y el cr 1 
' . 
ter io d e 1 a pro d u et i v id ad de 1 a t 1 e r r a • 

Partiendo que el gran número de jornal eros ag~1colas s In-

tierra (11 mil Iones), de ej !datar los con m~i.or de 4 hcct5-
, . . . ~ 

t•eas (600,000), establecemos como tamaño óptimo un promc-
' .' ' - . 

d lo des iete a diez hectáreas, s 1.endo este el tamaño que

sat isfacc mejor, tanto la ncces idad de just ic la como la -
.:: : . 

productividad. 

El problema de la escasez de tierra se puede solucionar,-
L i ¡.: ~- :. • . 

po r qu e s 1 h a y r e s e r va s b a s t a n t e g r a n d es d '.; t i e r r a po t en ~ -

e ialmente cultivables. Por supuesto sen eces itan In ver--

s Ion es fuertes para real izar un a reforma ¿¡grar ia. Se ne-
' 

e es 1 ta capacitar al agr ic_ul t_or y prestarles d in ero para -
e é : ! ·.: 

tecnología agropecuar la, para semillas y f.nt i.l izan tes. 
\(~.,· . . . . . 

Además se necesitan invers Ion es grandes eÍI la lnfraestruc 

tura agri.cola, es pee ialmente obras de r lego. No ser1a la 
t L' r· é. i. : · . _ . 

pr !mera vez que el pa1s hace tal esfuerzo. 
r • 
r 

l' 

1970 el 80% del g_asto públ.ico agrope-:-'. En 1 os años 1 9 L1 O . ' 
cuarlo fue invertido en obréls de riego especialmente en -

·e 1 n o r t e d e 1 pa 1 s. 

1 
1 
• 
! 

l 
J 



Méx leo t lene eno1·mes reservas de agua. Hace falta captar 

y tras por.tal' estél agua. hac la las regiones de r lego. Se 

podr1a utiJJzar· parte de los recursos de.1 petróleo para 

f Inane lar los gastos de este proyecto. 

El PGD quiere asignar el 17% de los recursos del petróleo 

a 1 s ec to r a g ro p ec u a r i o • 

La lnvers Ión públ lea agropecuar la en el periodo 1965-1976 

era el 13. 5% de la lnvers ión pública agropecuaria del - -

2 O. 3 % en 1 9 7 9 has ta e 1 2 5% en 1 9 8 2. 

Eso resultaria en un crecimiento promedio anual del sec--

tor del 4. 1%, cree im lento que contraste con el 2. 1% en el 

periodo 1965 - 1976. La é po e a en q u e e 1 s ec t o r p ú b 1 i e o -

descuidó el campo ha pasado. Hace fülta proponerse .metas 

audaces, aprovechando los recursos del petróleo. 

La iniciativa privada, se ha interesado últimamente más -

en el campo; pero ha dado señales de querer prestar más a 

1 os e a m pes in o s. La ta s a d e r es e r va b a n e él r i a pa r a e j 1 d él t ~ 

r los o cé:lrnpcs inos de bajos ingresos y para empresas agro-

industriales es de 2.L1%, mientras que en esta rama de la-

e e o n o m 1 a t r a b a j a e 1 3 l¡ % d e 1 a po b 1 a e 1 ó n o e u pa d a . 

Es lnd lspensabl e aumentar una tasa 3 ó 4 veces más. 

Lo que falta es que la lnvers ión privada tome la In iclat 1 

va, lo que 1 Imite su actividad, en su búsqueda del propio 



interés a corto plazo. Para ampliar el mercado a largo pl~ 

zo es inevitable. quel.9 inversión privada sacrifique algo -

: : :: t : :··;f ~r~~%7~,~];~-x~
1

'~~~\'ttrs;{. e~.::~::º ::2:· d:~ e:::::: 
lndustr tal es •. La n.e~es !dad d~ estos productos ex lste, pero 

falta el poder adqu Is it lvo; hay que aumentar la product lv i

dad y eso Implica pr~stamos·fáciles a ejidatarios y propie-

tarios. 

El PGD propone como Instrumento pr inc !pal para alcanzar sus 

metas "el aprovechamiento óptimo de capacidad instalada'' y-

p r o g r a m a d e ed u e a e 1 ó n ex t r a e s c o l a r y a b i e r t a . 

Vincular el s lstema educat lvo con el sistema productivo de-

b ie.nes y serv le los social y nac lonalmente necesario y promo 

v e r 11 a e e ion es s o b r e e a pa e l t a e i ó n en , y pa r a e 1 t r a b a j o 11 
• 

El plan del poder ejecutivo de desconcentrar la act lv idad -

industrial al concentrarla en las diez regiones de lnver---

· s Ión preferenc lal, lnd !cadas por el PNDU y PNDI, es buena -

porque se promueve el desarrollo en perímetros donde es ne-

cesarlo la industrialización como puede ser en las zonas --

fronterizas, mediante el establecimiento de empresas maqui-

laderas. 

LA INDUSTRIA FRONTERIZA. 

As1 la frontera norte del país es curacter izada como pr lorJ. 

d a d n n e 1 o n u l , d e b 1 d o a 1 a e e r e n n 1 a d e 1 m e r e a d o es t a d o un 1 d e~ 

se y lu poslbil ldad de completar cflclcntcmente la oferta -



nacional de satlsfactores, la han hecho que se le haya sle~ 

pre atr lbü Ido un amplio potaic ial lndustr ial. No o bs.tan te-

la Industria en la frontera no se ha desarrollado de acuer-
····· 

do al poten e ial qLie se 1 e atribuye.· 

En la zona fronter Iza se encuentran enclavados pr lmord tal--

mente dos sectores que son: las maquiladoras de exportación 

y la lndustr ia mexicana. Las que han predominado por mucho 

es el sector de las maquiladoras, aunque es minima su inte-

grac ión a la econom1a nacional. 

Por su parte la industria nacional se regula y fomenta por-

una dual ldad que combina por un lado d is pos ic Iones de la p~ 

1 it lea nacional y el otro las propias de la pol it ica fronte 

r Iza. 

Cada conjunto de disposiciones obedece a pi-oblemá.ticas y oE. 

jetivos d lferentes y, según unas prevalezcan sobre otras, -

la frontera evoluc tonará en mayor o menor rned ida como una -

estructura Integrada o paralela a la nacional; como parte -

de un todo o como una economía a is lada y se ;~::,rada del proc~ 

so global del pais. Hasta ahora han prcvalec ido las s ispo-

slclones fronterizas sin que hayan permitido al sector in--

dustrlal consol ldar su crecimiento o incrementar su integr~ 

e Ión a la economía nac tonal vía la compra de Insumos o su -

e o n c u r r en c 1 a a 1 m e r c a d o l n t e r 1 o r . 

En b as e a es t e res u 1 ta do e 1 g o b 1 ern o d cb e r 1 a d e es t 1 mu 1 ar -



pr em landa sobre todo los avances de product tv tdad y mej~ 

r a s t ec'n o 1 ó g ic as ; esta a c t i v 1 dad pro d u c t 1 va u t 1-

l lza rriuy pocas Ínater:Jas y componentes nacionales, que se 

deben: a la lns'tlflclencla del aparato productivo naclo--
. ,,. :-·>; ~., >:··,.·,:· .' / ": ' 

nal para abastecer, la cal ldad de componmtes requeridos-

para la elaboración de productos. 

IDEAS SOBRE LAS MAQUILADORAS PARA COADYUVAR EN LA SOLU-

CION DEL DESEMPLEO. 

S ln dejar de atraer el proceso de nuevas plantas según -

el modelo trad ic ion a l. Será conveniente ref 1 ex ion ar so-

bre una opción cada vez más atractiva f lncada en la posJ. 

b i 1 1 dad d e a 1 en ta r o t ras d 1 s y un t i vas d o en s a m b 1 e a 1 es t i 

lo de pa lses que han adelantado más en esta actlv idad al 

usar estrategias cimentada en una progresiva integración 

de insumos nacional es que tuvieran efectos mult lpl icado-

res más amplios para el pa1s en mater la ele captac Ión de-

d !visas, transferenc la de tecnologia. Esto se lograría-

dando preferencia a la co- lnvers ión con empresarios mexl 

canos. 

De tal manera que las empresas maqulladoras se presenten 

como un panorama para remediar y abatir en alguna forma-

pos lbl e un probl cma muy compl cjo como es el alto pareen-

t a J e d e 1 d es e m p 1 e o , q u e ex 1 s t e d o n d e s e en e u en t r a n 1 n s t a 

léldas, pr lnc !palmen te en la zona frontcr lzti norte. 
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Por la gravedad de.1 problema es muy probable que las pla!:!._ 

tas maqu iladoras encuentren una fuente Inagotable de mano 

de obra¡ pero dado el grado de automat lsmo a que han 11 e-

gado cada vez es más grande el rechazo de esas manos de 

socupadas ¡ lo que trae como consecuencia un mayor número

d e des ocupa dos. 

No queremos decir que las maqu !laderas no utilizan los -

recursos humanos, sino que la oferta, se ha reduc Ido el -

grado que las plantas dada su mecanización en algún proc~ 

so de productividad requiera de menos personas para hacer 

el mismo trabajo. 

Las maquilas si son fuentes en la generación de empleos,

pero el grado de contribución no es suficiente ya que se

requiere que tales industrias proporc.: ion en más ampl tos 

márgenes de trabajo a una mayor cantidad de mexicanos. 

Lo que seria convEfl lente es que de alguna manera se sorne·· 

ta a las maqu iladoras a una regulación que 1 es prohiba -

que el número de cmpl eados sea menor de 7, 20 por m 11 lón -

de pesos de producción. (pesos de 1975), 

Este fue el nivel de la grande empresa en 1975, según 

P, N. E. 

Lo que proponemos con respecto a este problema no es el -

rechazo a lu tecnologi<i. Proponernos la planificación de

l a m ce a n i z n e i ó n • l C u a 1 es 1 a t e en o 1 o g 1 a q u e s e d e be a p 1 J. 



car: La tccnolog1a avanzada o la tecnolog1a media ln-

tens lva? Esto depende del 

·;-:.",. 
S 1 se trata de un país (como Alem.~hia}! donde el cree 1-

miento demográfico es cero, la decisión s'erá diferente 

de la que se toma en un país donde abunde el factor 

trabajo y en donde la PEA crece en un 4. 3% anual, como 

en M éx l c o en 1 o s a ñ o s s et en t a s • 

Frenando el cree imiento demográfico y planificando la-

mecanización, se puede lograr que la demanda de traba-

jadores crezca más que su oferta. 

Además al alentar las ca-inversiones y el fomento de 

tecnolog1a intensiva de mano de obra, r.e generan un 

m á s a m p 1 i o v o 1 u m en d e em p 1 eo s. 

En tales circunstancias concebimos la planificación de 

las industr las maqu iladoras. 

Con las Ideas esbozadas en la solución al problema del 

desempleo por medio de las maqu iladoras, damos por con 

clu ido el presmte capítulo. 

Ah o r a b 1 m , pa s e m o s a t r a t a r en 1 a s l g 11 i Ef1 t e pa r t e d e -

nuestro estudio lo referente a la un ivcrsidad jurídica 

que 'tienrn las maquiladoras, e ir descubriendo los ins 

trumcn tos 1 egal es que se han dado en su h istor le id ad -

jurid ica y a los cual es se hun cncuadrJdo lus maquila-

do rus. 

49 

¡ 
t 

1 
·¡ 
r 
t 

i 



CAPITULO TERCERO 

MARCO LEGAL DE LAS MAQUILADORAS 



FUNDAMENTO LEGAL DE LAS MAQUILADORAS 

ANTECEDENTES 

La industria maqulladora en México está v lnculada a la 

evoluc Ión que haoten Ido en el tiempo y espacio el con

cepto de subcon.tratac ión Internacional del trabajo. 

Los antecedentes se remontan al fenómeno de la d iv i---

s Ión del trabajo, que si bien a parece desde etapas re-

m o t a s d e 1 d es a r r o J 1 o h u m a n o ; a d qu i e r e r e 1 i e v e y s i g n i-

f icado internacional a partir de la Revolución lndus--

tr ial, cuando 1 a es pee ia 1 iza e ión se fundamentó en na--

e iones que f¿¡br icaban bienes manufacturados y los que-

se dedicaban a la produce ión de materias primas, pr in-

e i pa l m en t e. 

El fenómeno de la lnternac ional izac ión del pro.ceso pr~ 

ductivo constituye la modalidad mas rec lente de la di-

visión internacional del trabajo, pues establece una -

especialización del trabajo basada en la diferencia de 

tipo tecno-económ ico" (5) las empresas trasnac ionales, 

al trasladar parte de su proceso productivo a aquél 

que es intensivo en mano de obra en zonas de bajos sa-

lar ios, reducen sus costos de produce Ión, se mant icnen 

competitivas en los mercados internacionales y aumen--

tan sus tasas de ganancias. 

(5) lmpcr ial ismo y Comercio lntcrnac lonal: Cuadernos -
d e pa s ad o y p r es en t e, núm. 2 4 • M éx. 1 9 7 6. P a g • 3 9 . 

:.>u 
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La lnternac tonal lzac ión del trabajo crea un complejos Is-

tema de corr lentes e.amere lales que se man iflesta en el mo 

vlm lento de,niercanclas/serv iC:.fos'\ capitaJes·:y mano de 
.o,' \ . • ," '-;; ·,• . .•:·;.,;e:','; . ,'•' -~ .'- ; ., - .. ~; ·, :·:· __ :·,:-, 

obr.a, .Y co~l,leva la·.relocal iiactcSn de inst ltuc Iones fabr i 

1 es a todo el mundo. 

E 1 f 1 u j o d e ca p i t a 1 es y 1 a s u b c o n t r a t a e i ó n d e pro e es o s d e 

las empresas se guia por la necesidad de rae lonal izar, en 

tre otros el cm en tos, los s igu lentes: mercados, mater las-

pr !mas, cnergét icos, local izaclón geográfica, aranceles,-

impuestos, créditos y sobre todo fuerza de trabajo barata 

con el fin de abatir costos, optimizar utilidades y colo-

car la produce ión compet it ivamente en los mercados local-

e lnt ernac ional. 

La lnternac ional ización del trabajo permite que l?i empre-

s a no 1 e s ea p r ec is o pro d u e i r en e 1 pa 1 s d e o r i g en e u a n do 

ex por ta , o d ir ec ta m en t e en e 1 mercad o en qu e v en d e, s in o -

en la región donde encuentre la mejor asignación de facto 

res productivos. 

El proceso de d iv is ión internacional de trabajo desemboca 

en dos vertientes fundamental es: 

1. Consiste en el traslado de operaciones a terceros paj 

ses que da lugar a la produce Ión or icntada bás lcamen

t e a 1 él ex po r t a c i ó n . 

2. lmpl ic<i la disgregación 'pürc ial de los procesos pro-

duct !vos, lo que da origen a lo que se conoce como in 

dustrins de ensamble o maquila. 

!H 



De la subcontratac Ión lnternac ional, se der ivnn en tér-

m !nos gen eral es dos sis temas pr lnc !pal es. 

a) La compañ1a matriz que establece un contrato de pr~ 

duce Ión con un tercero, que puede ser directamente-

el que ensambla o un lntermed iar io, también se da -

el caso de plantas local es (en los pa !ses recepto--

res de maquila) que compra componentes y contratan-

su ensamble o producen bien es para el interior o ex 

ter lo r. 

b ) L a p 1 a n t a e n s a m b 1 a d o r a qu e s e e o n s t i t u y e en u n a f i-

1 lal de la empresa matriz. Es el caso de gran núme 

ro de ma qu !lado ras establecidas en México. 

En ambos casos puede o no existir en d ifer entes grados, 

la lntegrac ión de insumos nacionales en los procesos de 

en s a rn b 1 e ; e 1 1 o depende de 1 as po 1 1 t ic as que t r a c en 1 as -

matrices y/o de la d ispon ib il idad y costo de los insu--

mos en 1 as naciones receptoras de 1 as ma qu il adoras. 

Al final de los años e incuentas la intcrnac ional izac ión 

del trabajo adquiere un criterio moderno en las indus--

tr las de la econom1a avanzada como consccuenc ia del ere 

e lm iento de las demandas obreras para obtener mayores -

s a 1 a r io s y p re s ta e ion es , 1 o qu e en t r e o t ros e 1 eme n tos 

puso en desventaja a muchas empresas frente a la compe-

tencla local e internacional. 

1 
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La separac Ión de procesos product lvos hac la paises en -

d es a r ro 1 1 o c o n a b u n d a n t e o f e r t a d e t r a b a J a d o r e s y s a 1 a -

r tos redlic idos se conv lrt tó en una opción atract !va pa

ra empresas con produce ion es que utilizaba mano de obra 

intensiva, por ejemplo, la text i1 y del vestido, ó para 

plantas cuya mecan lzac ión no siempre favorece una renta 

b i1 id ad pro por c ion a l a 1 a in ver s ió n ; es d ec ir , que 1 os -

b lenes de capital no son compensados adecuadamente en -

términos de utilidades debido a que el_ rápido progreso

de la tecnologia los hace obsoletos; esta particular i-

dad predorn ina en algunas ramas de la industria electró

n lea. 

Inicialmente la disgregación de procesos buscó en los -

paises receptores salarios más bajos y una product iv i-

dad fls ica de trabajo s im llar a la de la nac Ión provee

dora; si la productividad era menor, debía ser compens~ 

da por el d lferenc ial del costo laboral; que a su vez -

tenia que e om pensar el in e r em En to de e C' s tos de r iv ad o 

del propio es quema de internacional irnc ión: aranceles,

gastos aduanal es, fletes, viajes. 

En una etapa posterior, que podria· ubicarse al in le lo -

de la década de los setentas, la internacionalización -

d e 1 traba j o p re t en d e nuevas v en ta j as : el is pon i b i1 id ad y 

baratura de energéticos, infraestructurci industrial y -

de transportes y comunicación, acceso n los mercados, -

elud Ir barreras al comercio y paz pol 'it ica y social. 
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Para la real lzac Ión de sus opcrac Iones de cnsambl e en -

el exterior, las empresa·s norteélmer icanas contaron con

las félc i1 idades ofrecidas por los gobiernos de algunos

pa is es del 1 ejano oriente, ios cual es con el f In de pr~ 

mover el desarrollo de act lv idades económicas que pro-

porc ionaran empleo a la mano de obrél desocupada, no va

c liaron en crear "zonas 1 ibres 11 destinadas al establ ec 1 

miento de plantas norteamericanas de maquila. 

Entre otras, las fac i1 idades ofrecidas por estos gob ier 

nos incluyen la creac Ión de parques industr lal es dota-

dos de todos los servicios nccesar ios para el establ ec i 

m i en to d e 1 a s m a qu i 1 a d o r a s , a s 1 como e)c en s ion es d e 1 m - -

puestos a la lmportac ión de la maquinar i<i, el equipo y

las materias primas extranjeras, y de impuestos a la ex 

portac ión de los productos ensamblados en las plantas -

de ma qu 11 a. 

Las empresas norteamericanas contaron t.:imb ién y siguen

contando en la actualidad, con el acceso preferencial -

qu e 1 as c 1 a ú su 1 a s 8 O 7 y 8 O 6. 3 d e 1 a l e g is 1 a c ió n a r a n c e-

1 aria norteamericana brinda a las importaciones de pro

ductos nortcamer icanos que son enviados a otros paises

pa r a s er en s a m b 1 ad os , 1 os cu a l es , a 1 re ingresar a Esta -

dos Un Idos, se encuentran sujetos a gravamen sólo por -

e 1 va 1 o r a g r cg ad o en el ex t e r io r • 

f\I adentrarnos al cstud io lc9t11 de las maqu llndoras es-

.( 



l 
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sorprendente encontrar Ja ausenc la que ex istla desde -

.19 65 a 1971, sobre una 1 eg lslac Ión que las regulará; -

las únicas dlspo~iclones al respecto eran solo dos of_! 

e los que en jun fo de 19 66 se turnaron la Secrettiria de 

lndustr ia y Comercio y la Secretaria de Hacienda y Cr_§ 

d !to Públ ico, los que establ ec ian que empresas extran

jeras o nac ionalcs real izaran operaciones de maquila -

con base en maquinaria importada, componentes y mate-

r las primas extranjeras, dentro de una franja fronter i 

za de 20 Kms. a lo largo de Ja zona frontera norte: -

las lndustr la maqu iladoras podían intcrnanr, también,

med iante permisos concedidos por la Secretaria de Go-

bernac ión, los técnicos y el personal extranjero que -

r e qu 1 r i es en . 

Sin embargo, la ausencia de una legislación sobre las

industr ia maqu iladoras es explicable, si se considera

que fue una respuesta de tipo provisional por parte -

del gobierno mexicano para hacer frente a la situación 

de emergencia que se presentó en la zona fronter Iza co 

mo resultado de la cancelación del convenio de brace-

ros. En consecucnc ia las maqu iladoras fueron conceb 1-

d a s e o m o un a a e t i v id a d t r a n s l t o r i a q u e s e r v i a pa r a a 1 ...! 

v lar el probl enrn del descmpl eo en la zona fronter Iza. 

El gob leme, qu iz5 con el fin de atender estas ciernan-

das, expresó su s impat1a por aquel los proyectos de ln-



vers Ión conjunta entre invers Ion Is tas 11orteamer !canos y 

mex !canos para el establee lm lento 'de plantas maqu !lado-

ras en la frontera mex ic'ana. 

Por este motivo a fin es de 1967, un funcionario de la -

Secretaria de lndustr ia y Comercio explicó ante un gru-

pode inversionistas norteamericanos en Estados Un idos, 

que muchas empresas norteamcr icanas se habian establecJ. 

do en 1 a z o n a f ron t e r iza ; p ero qu e en t r e 1 a s 11 m á s pro s -

peras" se contaban aquel las que lo habian hecho asoc ián 

dosecon capital mexicano. "Tal asociación es importa~ 

te porque para los inversionistas norteamericanos, in--

versiones conjuntas con mexicanos, garantizan en gran -

medida, el éxito de una inversión. (6) 

, S in em b a r g o , es t o s r a z o n a m i en to s n o po d i a n t en e r éx i to -. 
en v i r t u d d e qu e 1 a m a y o r i a d e 1 a s e o m pa ñ í a s n o r t e a m e r i 

canas que se establecieron en la zona fronteriza eran -

grandes industrias electrónicas que precisamente busca-

b a n e 1 u d ir toda v in cu 1 a e i ó n qu e a ta r a e 1 d es a r ro 1 1 o d e -

sus actividades con un pais determinado, en este caso -

M éx leo. 

En d le iembre de 1965 habia doce empresas maqll lladoras -

en 1 a z o n a f r o n t e r l z a d e n u es t r o pa i s , 1 a s e u a 1 es d a b a n 

em p 1 co a 3 , O 8 7 t r <i b a j a d o r e s . En tanto para 1970 las --

(6) Vlllnrreal Rodolfo Cárdenas (lndustr ial ization of -
Mcxico 1 s Morthcm Borden and the Un ltcd Statcs lnvcs 
tor", Arlzon.:i Revicw, enero 1968. p5g.7. 
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3 / 4 pa r t es d e l a man o d e o b r a em p 1 ea d a t r a b a j a b a en e s • 

tablecimiaitos de maquila de más de 100 empleados, y --

qu e 7 6 d e 1 a s 1 2 O em p t' es a s r eg is t r a d a s en e 1 P ro g r ama -

1 n d u s t r i a 1 F r o n t e r l z o f u e r a n ex t r <i n j e r a s • E s t o i m p 1 i c a 

que las grandes compañlas norteamericanas eran las que-

m á s s e h a b i a n v is to b en e f i c i a d a s po r e l pro g rama . 

Dos años después, cuando los sindicatos norteamericanos 

demandaron la el im inac ión de las claúsulas 807 y 806.3-

de la legislación arancelaria norteamer icuna, un funcio 

nar lo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, -

propuso también que con el fin de ev itélr "fr ice iones in 

tern ac ion a 1 es" se bus cara un a mayor pa rt ic i pac ión de 

los capitales nac lona les ..... mediante inversiones con 

juntas o mediante la compra de instalaciones (una pro--

gres iva mex ican izac ión del programa "· .•• seria compat i-

ble con los objetivos a largo plazo de la política rnex i 

cana" (7) 

Sin embargo, estos proyectos no obedecían él las neces i-

dades de las compañias norteamericanas, las c·ual es, de-

man dél b a n qu e s e a m p 1 i a r a a 1 m á x i m o 1 a s fa e i l id a d e s o to r 

gadéls a la inversión extranjera en las lndustr ias maquJ 

ladoras, sin obligar la asociación con capital mexicano 

( 7) F r a n e 1 s e o A • Q u in t e r o pa g . 9 6 1. D e: s a r r o 1 1 o N a e i o n a 1 
F ron t e r 1 z o C o m e r e i o Ex t e r i o r , B a n e o ffo c ion a 1 d e e o -
mercio Exterior, S.A. XIX, (12 Dic .• dc1969} Pag.161 

57 



Uno de los principal es promotores del P 1 F (8) s lnte--

tizaba en tr.es puntos las medidas que el gobierno debía 

adoptar para facilitar, asegurar y promover las inver--

s ion es d e 1 as c o m pa ñ i a s n o r t ea me r 1 e a n a s en el pro g rama -

de maqu iladoras: 

1. S impl if icar los trámites adm in istrat ivos, buscando-

la el im inac ión de los controles aduana! es. 

2. El gobierno norteamericano debe otorgar un seguro -

que garantice, al inversionista, mediante depós itas 

gubernamental es colocados en el extranjero, contra-

perdidas ocac ionadas por medidas como 11 nac ional iza-

c ión sin compensación adecuada, incremrnto en las -

ta s a s l m po s i t i va s , en fo r z a m i en to en 1 a pa r t i c i pa - - -

c ión rnex icana. 

Corno tercero y último punto, sugirió _que el Pres Id ente-

debia manifestar periódicamente su respaldo al programa 

de maqu iladoras pues, señalo los inversionistas extran-

jeras se muestran inseguros porque el gobierno mexic<:ino 

no proporciona un apoyo abierto al P 1 ~> 

Uno puede apreciar la ret icenc ié1 del gobierno mexicano-

en pro m o v e r e 1 pro g rama f ron t e r izo po r m i ed o a provoca r 

una opas ic ión de los sindicatos norteamericanos, sin e~ 

bargo, esta opos le ión ya existe y es dudoso que sea rna-

yorrnente estimulada. (9) 

(8} 

(9) 

Don u 1 d N . B a e r r en s en T h e b o r d en in d u s t r i a 1 i z a t i o n -
pro g r a m a o f M éx i c o. P u b l l ca do 1 9 7 1 • 
1 b i d • pá g • 1 2 o 
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lndepend lentemeote de .lo anterior, había c lerto enterés 

¡::cr par-te de a.tgunas .. compañ1as norteamericanas en ef ec

tuar operaciones de ensamble en el ínter ior del país. 

Esto era comentado en 19 68 por la Mex ican American Re--

v lew, la revista de la Cámara /\mer icana de Comercio de-

México (CAMCO), ta cual daba a entender que las maqu il~ 

doras po d 1 a n con t r i bu ir a r es o 1 v e r e 1 pro b 1 e 111 a d e des e m 

pl eo también en el interior del pa Is. 

En este sentido, cabrian señalar que si bien las d intan 

c ias con respecto del territorio norteamericano ev iden-

temente deblan de resultar mayores, .y por lo m lsmo may~ 

res también los costos del transporte, esto se lograban 

debido a los salarios más bajos que siempre han regido-

en el interior del pa1s. El interés por real izar·oper~ 

c iones de maquila en el interior del país obedecia pr i-

mord ialmente a las pos ib i1 idades de utilizar el equ iro-

instalado de sus plantas manufactureras establee idas en 

México, como base para sus operaciones de ensamblado, ! 

vitando as1 el tener que real izar nuevas inversiones en 

u n a p 1 a n t a en s a m b 1 a d o r a • 

Po r o t r a pa r t e , en l 9 7 O s e po d í a con s ta t a r y a qu e e 1 - -

PIF. a pesar del fuerte impacto que est<iba procluc iendo-

en 1 a z o n n f r o n t e r i z a , n o h a b í a r e s po n d id o a 1 o b j e t i v o -

para el cual habla anunciado~ proporcionilr ocupación a-

mano ele obrt1 sobrante a lo largo de la frontera con Es-

tados Unidos. 
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Evidentemente, ,no se pod1a pretender que las maqu lladoras 

.d leran ocupación en unos cuantos años al grueso de los d!. 

sempl eados de Ja zona fronteriza; s In embargo la cuest Ión 

es t r iba en qu e a que l 1 as n o po d ia n res o 1 ver n ! m In í m a rn en te 

porque entre el 70% y el 90% de la mano de obra que empl~ 

aban era y los igue siendo femenina, en su mayoría,·obre-

r a s en t r e 1 6 y 2 4 a ñ os de ed a d • ( 1 O ) 

En otras palabras, esto s ign if ica que los objetivos por -

un lado, de las compañ1as norteamericanas y, por el otro-

lado el gobierno mexicano en torno del P 1 F. no habla lo--

grado complementarse. Sin embargo las pr irneras, aunque -

no contribuion a resolver Jos problemas específicos de la 

zona frontcr iza, habían logrado obtener, mediante el pro-

grama el objetivo que se habían propuesto, o sea abaratar 

s ·u s e o s to s d e pro d u e c i ó n • 

Para estos el PIF había resultado 11 ex itoso y las pos ibilJ. 

dades que éste prosiguiera su acelerado cree im lento eran-

enormes, pues así lo eran también las necesidades de la -

man o d e o b r a b a r a ta d e 1 a s e o m pa ñ 1 a s n o r t e a m e r i e a n a s , ad~ 

m á s d el d es em p 1 ~o q u e e o n t i n u a b a p r es en tan do s e , 1 es e r a -

favorable, pues entre mayor fuera la mano de obra d is pon i 

ble en la zona, mayores las pos ib ti idadcs de contar con -

una fucn te pcrman ente de mano de obra d is pon !ble para ser 

ut il Izada. 

(10) Jorge íl. Bus tornan te 11 El programa Frontcr izo de Ma qu ¡ 
ladorus Foro lnt. Vol. XVl,núrn.2 ((2) El Coleg lo de
Méx leo octubre-d le lcmbre de 197 5. Ptíg. 411, 
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El gobierno mexicano, con el fin de promover y coordinar 

el desarrollo fronterizo creó en mayo de 1971,, la Cornl-

s ión lnterse~.rétariai' para el· D.~s~rfoJJo.de _la Franja --

Fronteriza Norte y de las Zonas y' P,er.1me'tros L,ibrf~, el-

cual, según el acuerdo aparee ido en el D iari~:ofT2'iia·1, -

busca ria 11 investigar, estudiar y formular programas para 

acelerar la integración económicél de la zona fronteriza-

norte con el resto del pais y el estudio de los asuntos-

relativos a las zonas 1 ibres y per1metros 1 ibres, (11) -

paradójicamente, el principal programa que la Comisión -

se encargo de promover fué el de las industrias maquila-

doras, creándose con esa finalidad un marco 1 egal pro pi-

c i o pa r a e 1 d es a r ro 1 1 o d e d i e ha s in d u s t r i a s • ( 1 2 ) 

Es asi como a partir de 1970 la integración de la zona -

fronteriza con el resto del país, pasa a ocupar un segu~ 

do plano, comparado con el impulso que se le da al pro--

.grama de maquiladoras. 

En esencia, el fomento de la industria maquiladora s ignJ. 

f icaba, por una parte, que no existían ing'ún proyecto 

pro p i o d e d es a r ro 1 1 o pa r a 1 a zo n a f r o n t e r i za , 1 o c u a 1 en 

gran medida, se deriva de la falta d,e interés mostrado -

(11) CFF Prontuario legal del programa de fomento econó-
m i c o f r o n t e r i z o , S 1 C , M éx i c o , D • F • 1 9 7 l¡ • P á g • 8 

(12) 2 programus principales es promovidos por la Cornl-
sión fueron el establecimiento de centros comcrciél
l es en 1 a z o n a f r o n t e r i z él y l a 1 m po r t a e i ó n d e a r t 1-
c u 1 os gancho. 
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por el sector privado nacional para desarrollar la fronte 

ra norte e integrarla al resto del país; (13) pero por o-

tro lado, el gob lerno de México aceptaría asegurar y arn--

pl iar al máximo las con ces ion es otorgadas a las compañías 

n o r t ea rn e r i e a n a s a t r a v és d e l P 1 F. 

En mayo de 1971, en la primera reunión sobre desarrollo -

fronterizo, el Secretario de Hacirnda señaló, que la zona 

fronter izn deberla desarrollarse con base en los serví---

e lo s q u e e r a n d cm a n d a d o s po r 1 o s e i u d a d a n o s y po r l a e c o -

n o m 1 a d e E s t a d o s Un i d o s , po r q u e a g r eg ó : 

Si no puede obligarse a la zona fronteriza a adquirir pro 

d u e tos n a c ion a 1 es más e ar os 1 ta m po e o es pro pi o q u e un a de 

las regiones más ricas reciba trasferencia de recursos 

del resto de la economia para satis facer sus necesidades • 

( 14) 

C o n e l l o s e e v i d en c i a b a , 1 a i d e a o f i e i a 1 el e p r o m o v e r e l -

desarrollo de la zona fronteriza con base en la industria 

turist ica y la industria maqu iladora extranjera; el acuer 

d o po r pa r t e d el g o b i e r n o m ex i e a n o , r e p 1· e s en t a b a y a e l 

Inicio de esta política al acordar que podría real izar 

operaciones de maquila, los que con tr lbuyen a resolver el 

problema del desempleo m zonas fronterizas del país o 

(13) Nuzar io Ortíz Pte. de la Canac intra Fomentar el dcsa 
rrol lo económico. 

( 1 4 ) e 1 t t1 do po r e 1 C o m ere i o Ex t e r i o r en 11 1 m pu l so a l D es a -
r ro 1 l o d e l a Z o 11 a F ron t e r i z é.l No r t e: 11 13 a n e o 1-1 a c ion a 1 -
de Comercio Exterior, S.A. XIX, 5 (mayo 1971) Pág. -
387, 
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contiguas a sus costas, e Incrementen la exportación de 

Insumos nacionales. (15) 

Al inicio los invers Ion is tas extranjeros que establ ec ie 

ron maqu iladoras rentaban los terrenos donde se instala 

b a n y s e ve i a n con s t r eñ id os po r 1 a 1 e y a q u e s u pa r t i c .J.. 

pa c Ión en e 1 cap ita l so c i a 1 de 1 a em pr e~; a no r eb as ar a -

el 49% de las acciones. En marzo del e itado año, se h i 

. e i ero n i m po r t a n t e s m o d i f i e a c i o n e s a 1 p r o g r a m a 1 en e 1 

que s e es ta b 1 ec 1 a : ( 1 6) 

a) Que el capital social de la empresa maquiladora pu--

d i e r a s e r d e 1 1 O O % ex t r a n j e r o • 

b) Que los inversionistas extranjeros pudieran adquirir 

derechos de dominio sobre terrenos clcst inados a la -

in s t a 1 a c i ó n d e m a q u i 1 a d o r a s d en t r o d e 1 a f r a n j a f r o n 

t er iza res t r in g id a por 1 a Con s t i tu e i G n Po 1 i t i e a de -

1 os Es ta dos Un id os M ex i e anos en su a r t í e u 1 o 2 7 , y 

por una duración de 30 años, mediante una operación-

de f idc icom iso con algún Banco Mex iuino. 

Con este acuerdo, el gobierno asegurab¿¡ a los 'invers lo-

n lstas extranjeros que no seria buscad¿¡ la asociación -

con capital mexicano de sus inversiones en plantas ma--

q u 11 a do r a s a s i como n o 1 es s e r 1 a ex 1 g i d a 1 a in e o r po r a - -

c Ión de un porcentaje mínimo de mater i.:1s pr lmas nac ion~ 

les en los productos que fueran ensamblt.1dos en dichas -

pl;:intns. 

(15) D lar io Of le ial Miércoles 17 de M<irzo de 1971. Pág. 8 

(16) Ley de lnvcrs ion es ExtriinJ eras. 
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Asi se ha r en un c 1 a do a 1 a po s 1 b i 1 id a d d e r e g u 1 a r el e . a 1 g un a 

man era posible la actividad e las empresas ma.quiladoras. 

Esto parece ser el mayor "lnccn t ivo" ofrecido por el Esta-

do para atraer a los inversionistas en la instalación de -

plantas rnaqu iladoras. Por otrr:i parte, la 1 ey del Registro 

de Trasferencia de Tecnología excluyó de la obligación 9e-

in s c r i b i r s u s c o n t r a t o s a l a s em p r e s a s m a q u il a d o r a s . ( A r t . 

9) 

Además ·las cuotas correspondientes al se.guro social han si 

do por fin reducidas lo que hace aún más atractiva la posJ. 

b il idad de establecer en México este tipo de empresas. 

Aunado a esto, en abril de 1971, se expidió otro acuerdo 

con el fin de que las industrias maquilacloras y las empre-

sas turist icas de capital extranjero pudieran establecerse 

en las costas y fronteras del país mediante convenios de -

arrendamirnto de terrenos con instituciones nacionales de-

crédito (17) ¡de esta forma; al removerse otro obstaculo -

legal, el. gobierno reafirmaba su benepléicito para que pu--

dieran instalarse, sin faltar a lo estipulado por el artí-

culo 27 Constitucional las empresas de capital extranjero-

en a que l 1 os dos 1 u g a res. 

En lo que con e iern e a las industrias rnaqu iladoras, el Se--

crctar io de Industria y Comerc lo, En la reunión sobre dcsa 

rrollo fronterizo rutificó la decisión del gobierno de es-

(17) Dlilrlo Oficial Viernes 30 Abril 1971. p.1 
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t imular el establ ce lm iento de estas empresas; ref Ir le~ 

dos e al acuerdo de marzo de 1971, el e ltado func lona-

r lo ex pr es o : 

"Se ha creado el marco legal de fomento il las indus--

trias ma qu iladoras para gen erar empleos. Estas fac il 1 

da des deben ser u t il izadas por empresa r ios mexicanos, -

y convertir actividades aleatorias en permanentes". 

( 1 8) 

Es d lgno de destacar, que el mismo dla en que fué pu-

bl icado el acuerdo sobre ma qu i1 adoras, en el D lar io 0-

f ic ial de fecha 17 de marzo de 1971, pub! icaba también 

un acuerdo el ejecutivo en que se establec'ian los re-

qu is itas a los que se deberlan sujetar las cm presas -

que real izaran operaciones temporales c1c importación. 

Con base en este acuerdo, para que las empresas pud ic

ran obtener fac il idades similares a laf. conccd idas a -

las industrias ma qu iladoras en lo que ~e rcf iere a la

importac ión temporal de materias primas, productos se-

m ifacturados y productos terminados, d;;bian garantizar 

como mln imo un l10% del costo de manufactura de origen

nac lona!; además de este requ is lto, el acuerdo señala

ba que la Secretarla de Hac lenda, para otorgar el per

m isa de lmportac ión, debla cons lderar. 

(18) Comercio Exterior Loe, e it. p. 382. 
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"La estructura del capital de la empresa, el adecuado 

abastec.lm iento interno, la contrJbuc ión a la balanza

de pagos ,y la .utilización de Insumos de produce ión na 

clonal 1
.
1 U9r 

E l 3 1 d e o e t u b r e de 1 9 7 2 s e m o d i f i c ó d e n u evo 1 a 1 e- -

g is 1 a e ió n e o n o b j et o de pr ec is a r 1 a de f in ic ió n d e 11 m a 

qu i1 adoras 11 y de a rn p l i a r l a zona de in s ta l a e ió n d e es 

tas plantas a todo el terr itor jo nacional, con excep-

e ión de los sitios altamente industrial izados. A tra 

vés de este instrumento se pretende contribuir a la -

creación de empleos, aumentar la entrada de divisa y-

formular la capac itac Ión de mano de obn1 local. Este 

mecanismo consiste en permitir (promover) el estable-

e im iento de empresas que: 

1.- Con maquinaria importada temporalmente (cual qu ie-

r a qu e s ea s u c o s t o d i r e e t o d e f a b r i e a e i ó n n a e i o -

nal) exporta la totalidad de su produce ión. 

2.- Que son la planta industrial ya instalada para a-

bastecer el mercado interno, se dcd ique pare ial o 

totalmente a la exportación y el costo directo a-

fabricación nacional del producto a ex portar no -

1 1 eg u e a l 4 O%. 

Como es evidente el inc lso dos, al f ij.<lr un tope de -

l¡QZ en el costo de manufactura nac lona], contradecía-

(19) Diario Oficial miércoles 17 de ma1rzo de 1971. 
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ab lertarnente el acuerdo sobre irnportac Iones temporales, 

el cual como ya vimos, exigía un mínimo de 40% de inte

grac ión'.naciloq_a) come> requisito para los productos a 
,.,.-. ' 

ser expórt:ád()s' que contuvieran insumos extranjeros. 

S 1.s~ cons ldera que este último acuerdo, señalaba entre 
j 

otras cosas, fac 11 itar 11 la concurrencia de los produc--

tos mexicanos a Jos mercados internacionales, dar mejor 

aprovecham lento de la planta industr tal mexicana (y) --

elevar la ocupación y los niveles de v ida 11
• "fortalecer 

e l m e r c a d o in t e rn o e n b en e f i c i o d e t o d a s 1 a s a c t i v id a - -

d es ce o n ó m ic a s d e l pa í s 11
• l Como e s po s i b l e q u e e l n u e -

vo reglamento tuviera por objeto, adem;;s el de crear un 

mayor número de empleos, al exigir para el lo todo lo 

contrario de lo demandado por el acuerdo sobre importa-

e ion es t em po r a l es . 

Cabe señalar, que el inciso dos del nuevo reglamento fJ. 

ja un limite al porcentaje de integración nacional, li-

mitaba sus supuestos beneficios, de encadenamiento, que 

pu d i eran t .r: a e r con s i g o 1 a s in d u s t r i a s nw e¡ u 11 ad o r a s , y -

propic taba el facilitar la exportac Ión de insumos nacio 

na les. 

El objetivo de este nuevo reglamento no era otro que el 

de atender la necesidad de las compañfos trasnac tonal es 

que contaban con subsidiar ius establecidas en el in te--

r lor del pél1s, pues solo el las, al no buscar la incorp~ 
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r a e l ó n d e i n s u m o s n a e l o n a 1 e s , po d i a n v e r s e b en e f i c la d o s 

por a qué 1. 

En sin tes is, en menos de dos años, mediante el acuerdo

ª b r 11 d e 1 9 7 1 , y 1 u ego e 1 de o e tu b re d e 1 9 7 2 , 1 as c o m P! 

ñias norteamericanas habí;rn logrado que el programa de

rn a qu i 1 ad o r a s , fo r mu 1 ad o pa r a ha e e r f r en t e a un a s l t u a - -

ción de emergmcia que se había presentado en la zona -

fronteriza luego de la cancelación del convenio de bra

ceros, se trasformara en un programa permanmte, para -

todo el pals, paralelo pero des! igado del proceso de d~ 

sarrollo nacional, y mediante el cual las compañías no_!:_ 

teamer icanas, dcb ido al costo menor de sus manufacturas 

que pr·oduc ian para el mercado norteamericano. 

La cree ient'e internacionalización del proceso product i

v o po r pa r t e d e l a in d u s t r i a n o r t ea m e r i e a n a y 1 a s v en t a 

jas comparativas que la frontera mexicana, ofrecían con 

respecto de otras áreas subdesarrolladas, demuestran el 

gran d esarrol 1 o que mostró el pro9rama en los primeros

cuatro años de la década de los setentas, en ese perío

do, el número de plantas maquiladoras ascendió de 120 -

en 1 9 7 O a 4 5 5 en 1 9 7 4 y , e 1 n ú m e r o d e t r a b a j a d o r e s , d e -

20,327 a 75,977; en 1973, 262 de esas plantas eran pro

piedad. extranjera. 

F u e s i n em b a r g o , a f in a 1 es d e 1 9 7 l¡ , s e in t e r r u m p 1 ó b r u s 

camcnte el sosten ido cree imiento mostrado por el progr~ 

68 



) 

ma en sus pr lmeros nueve años de existcric ia, y sólo en -

el lapso que va de octubre de aquel año a abril de 1975, 

3 9 rn a qu i 1 ad o r a s no r t e a m e r i e a n a s su s p en d i ero n s u s o pera - -

e iones en la frontera mexicana y otras redujeron su fuer 

za de trabajo hasta en un 50%, quedando 23,000 obreros -

sin empleo; es decir, aproximadamente la tercera parte -

de la fuerza de trabajo empleada en el sector maquilado-

ras. (20) 

En base a esto, el Pres id ente del consejo coordinador de 

las empresas maquiladoras, Licenciado Fernando Palacio,-

d ec 1 a r ó q u e e 1 e o n s e j o y e 1 g 6 b i e r n o t en í a n e 1 d e b e r d e : 

11 .... Encontrar una formula para estabilizar la existen--
tJ 

cia de esas plantas en México; de otro modo, agregó, en-

frentamos el muy verdadero riesgo de ver desaparecer la-

rnayorla de nuestras maquiladoras .... 11 (21) 

Es ev id en t e qu e 1 a c r is is d e 1 9 7 4 - 7 5 fu é u t i l izad a po r -

1 o s in v e r s i o n i s t a s n o r t ea m e r i e a n o s pa r a d em a n d a r e l o t o r 

gam icnto de prerrogativas en el aspecto .laboral y fiscal 

con el fin de reducir sus costos de r-roducc ión a n ivcl es 

similares a los anteriores a la·crisis. 

(2) BANAMEX: lndustr ias Maqu iladoras Declinación Mundial 
de la Produce ión, Examen de la Situación Económica -
d e M é x i e o. A g o s t o 1 9 7 5. p. 2 9 5. 

(21) Mcxican American Rcview Marzo de 1975 p. 65. 



De esta manera, una vez planteada la posibil ldad de emi 

grar hacia otros paises, los inversionistas norteameri-

canos formularon las siguientes peticiones: Excensión-

de pago de impuesto sobre ingresos mercantil es, reduc-

c i ó n en e 1 pago d e 1 os e os to s a 1 s eg u ro so e i a 1 ( l M S S ) , -

extenc ión del período de empleo prov is ion al de 30 a por 

1 o menos 9 O dí as y , de pr ef er en e i a , a 1 8 O d í as. As í - -

mismo demandaron una integración "más liberal" así como 

la el im inac ión de trámites "engorrosos" por cuestiones-

1 a b o r a 1 es ; f in a 1 m en t e , 1 o s i n v e r s i o n i s t a s en q u e e 1 g o -

bierno otorgaron autorización para que las plantas ma-

qu i 1 ad o r a s fu n c ion a r a n como con t r a t i s ta s d e man o d e - -

obra, es decir pudiendo emplear trabajadores sobre una

b a s e t em po r a 1 y/ o t r a b a j a d o r es a d es t a j o . 

En efecto, en junio de 1975, el gobierno anunciaba un -

nuevo plan de incentivos para las empresas maqu iladoras 

la mayor ia de estos incentivos se relacionaban con el -

aspecto laboral y s ign if icaban una canees ión real izada

ª costa de los obreros que laboraban en las empresas 

maquiladoras; a partir de aquella fecha, los obreros ob 

t en d r 1 a n el es ta t u to d e t r a b aj ad o r es d e p 1 a n ta 1 u ego d e 

90 días de trabajo en lugar de 30 y aquellos que fueran 

Ineficientes podrían ser despedidos sin indemnización,-

ª d cm 5 s , e 1 g o b i e r n o a u t o r i z ó a 1 a s em p r es a s m a q u 11 a d o - -

ras para aummtar o reducir a la fuerza laboral y/o la·s 

horas de trabajo según las n cces ldadcs de 1 as pro pi as -
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cm p r es a s m a q u i 1 a d o r a s a 1 s e g u r o s o c i a 1 , c o n e\ f l n d e -

efectutlr reducciones a las mismas, f inalmmte el gobie_!:, 

n o d ec r e t ó q u e f u e r a e 1 i m in a d a 1 a f i a n z a q u e 1 a s em p r e-

s a s m a q u 11 a d o r a s d e po s i t a b a n pa r a g a r a n t i z a r e 1 pa g o d e 

los impuestos locales y federales. (22) 

En 1 o ú n i c o q u e e 1 g o b i e r no f ed era 1 s e n eg ó a t r a n s i g fr 

fué en la cuestión del impuesto sobre ingresos mercantJ. 

les. Pues esto daría a que las empresas mexicanas bus-

caran la forma de excentar el pago de dicho impuesto. 

En tal virtud, la misma Secretaria de Industria y Comer 

cío, en un estudio publicado en 1975, señalaba la conve 

n lene ia de corregir la pól it ica que se había seguido en 

torno al desarrollo de la zona frontcr iza. 

El desarrollo creciente de la región fronteriza de Méxi 

co es atribuible a la proliferación de empresas maqui!~ 

doras, pero se considera que éste es el momento para --

que, sin prec ind ir de ésta, pol it ica de estímulo y pro-

moción procure que el desarrollo industrial de la zona-

se base fundamentalmente en los esfuerzos y recursos na 

e l on a l es (2 3) 

(22) lfoqu iladoras Recesión y mano de obra Trasformac Ión 
V o l. X V N ú m • 1 ~ O , J un i o 1 9 7 5 p. 1 O 

(2 3) s 1 e. o p. e i t. p. 8 s. 
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LA REGULACION JURIDICA VIGENTE DF.·LAS 

Ml\QUILADORJ\.S 

Con el diario oficial de fecha 27 de octubre de 1977 en

tr6 en vigor el Reglamento del párrafo tercero del artí

culo 321 del c6digo Aduanero de los Estados Unidos Mexi

canos para el fomento de la industria Maquiladora. Mismo 

que deroga el Reglamento del p&rrafo tercero del artícu

lo 321 del c6digo Aduanero de los Esta4qs Unidos Mexica

nos, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 

31 de octubre de 1972, así corno todas aquellas disposi-

ciones que se opongan al presente Reglamento. 

Con este instrumento, la industria maquiladora coadyuva

en la creaci6n de un volumen importante de nuevos emple

os que tiene como objetivo central la Alianza -para la -

producción. No solo en las zonas fronterizas y períme-

tros libres, sino en aquellas otras regiones donde se -

considera conveniente que constituyan fuentes importan-

tes de ingreso posibilitando la capacit~0ión y adiestra

miento industrial de mano de obra y el fortalecimiento -

del mercado interno en beneficio de la actividad económi 

ca nacional. 

Esta industria ha de contribuir a demandar un volumen -

creciente de materias primas de origen nacional coadyuv~ 

ndo as1 al mejor aprovechamiento de la capacitaci6n in--



dustrial nacional. 

. . _,. . -

El· fomento> de' está· industria' a nivel. nácú:mal requiere -
.. ,.,·, :, ';;~, . 

facilital:'.· .. sl1s cúJtividades que se realizan con base en --
, ... :·\;:- ., 

.importaciones temporales, agilizar los trámites adminis

trativos y coordinar la acción pública mediante la Comi-

si6n Intersecretarial. 

DEFINICION DE MAQUILADORA, 

1. Maquiladora, la unidad econ6rnica de producci6n indus-

trial establecida o por establecerse:, al amparo del -

presente ordenamiento que le sea ap~obado un programa 

de actividades para realizar operaciones de maquila. 

Solo podrán ser autorizados pr~grarnas para realizar ope-

raciones de maquila de las empresas que: 

I. Con maquinaria importada temporalmente y cualquiera 

que sea su grado de integraci6n nacional exporte la -

totalidad de su producto. 

II.Con la planta industrial ya instalaea o por estable--

cerse para abastecer el mercado int0rno realice impo~ 

taciones temporales que le permitan dedicarse parcial 

o totalmente a la exportaci6n. En ~ste caso los pro-

duetos a exportar deber&n tener como mínimo el 20% de 

int~graci6n nacional. 
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En el inciso número dos del Artículo PJ::'imero del anterior 

Reglamento queda modif icádo porque establecía que el cos

to directo de fabricac:i.ón:nacional del producto a expor-

tar no llegue al 40%. Con el actual reglamento, ahora -

sí establece un mínimo que debe ser del 20% de. grado de -

integración. 

PROGRAMA DE MAQUILA. 

El programa es la declaración de actividades de maquila -

con sus documentos anexos presentados por la empresa, que 

consiste en una descripción de actividades a desarrollar

con las características del producto, la lista de bienes

necesarios para la fabricación del producto que deberGn -

ser importados temporalmente. 

La Secretaría aprobará los programas de las maquiladoras

o sus ampliaciones, conforme a la política de fomento al

desarrollo industrial que la misma hubiere fijado y toma

do en cuenta las resoluciones generales que determine la

Comisi6n. 

Las aprobacion'es... de los programas de las maquiladoras o -

sus ampliaciones, deber&n ser notificados por la Secreta

ría a las demás dependencias que forman parte de la Comi

sión. 



APROBACION. 

'} 

La aprobaci6n del progr~ma<es la resolución de la Secre 

taria del Patrimonio y·Fomento Industrial por la cual -

autoriza la actividad de maquila, definiendo a la empr~ 

sa los requerimientos necesarios para la operación de -

su programa. 

AMPLIACION. 

La ampliación del programa es ~a solución presentada -

por una empresa ya registrada como maquiladora para ad~ 

cionar a su programa, autorizando originalmente nuevas

etapas de fabricación o nuevos productos. 

TERMINACION. 

Cuando una maquiladora decida dar por terminado su pro

grama de maquila deber& solicitar a la Secretaría, con

treinta dias de anticipación, su certificado de cancel~ 

ci6n en el Registro enviando copia de la solicitud a la 

Dirección Geneial de Aduanas de la Secretaría de Hacien 

da y Crédito Pfiblico. La Secretaría notificar& la can

celación del registro de la maquiladora a las demás de

pendencias que forman parte de la Comisión. 



Las maquiladoras deberán dar aviso a la Secretaría de -

cualquier suspensi6n de actividades para mantener vige~ 

t~ la aprobación de su programa, siendo motivo de canee 

lación la suspensión continua de actividades durante el 

término de seis meses. 

Dentro del programa, la Secretaría autorizará a las ma-

quiladoras de nueva creaci6n así como a las ampliacio-

nes de las ya existentes su ubicación en cualquier lu-

gar de la RepGblica; salvo en los casos que lo conside-

re inconveniente por la concentración industrial y de -

poblaci6n y por la contaminací6n del ambiente. 

OPERACION DE MAQUILADORA . 

. La operaci6n de maquila se entiende cmao la actividad -

desarrollada por una empresa en base a importaciones --

temporales que le permitan dedicarse total o parcialme~ 

te a la exportación. 

Las empresas que desen dedicarse a oper·r\'.::iones de maqu~ 

la deberán solicitar su inscripción en el Registro que

llevará la Sec'retaría. Para estos efectos deberán pro-

porcionar los informes que les sean requeridos. 
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EL REGISTRO DE LAS MQUILAS. 

A cada maquiladora se le asignará una clave de registro 

que deberá utilizar en sus trámites ante las dependen-

cias o entidades de la Administraci6n Pública Federal. 

Las maquiladoras deberán solicitar cada dos años la ac

tualizaci6n de su registro ante la Secretaría. 

La Secretaría de Gobernaci6n por conducto de la Direc-

ci6n General de Servicios Migratorios, podrfi permitir -

la intervenci6n al país del personal extranjero adrnini~ 

trativo y t€cnico que sea necesario para el buen funci~ 

narniento de las rnaquiladoras. Esta facultad podr& ser

ejercida en las Delegaciones de Servicios Migratorios -

establecidos en el país. 

IMPORTACION TEMPORAL. 

La importación temporal es la introducción al país de -

mercancías extranjeras por un tiempo determinado, que -

se encuentran dentro del programa aprobado a la empresa 

maquiladora y que deberán ser retornadas al exterior. 

Son importaciones temporales las necesarias para cum--

plir con el programa aprobado. 

Las rnaquiladoras de acuerdo con este Reglamento podrán

impo:rtar temporcJ.lmente u.rtículos para su ensamble, aca

bado, trasformación y en general, realizar labores de -

maquila respecto de los mismos, lo que deber&n retornar 
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al extranjero. 

LA INTEGRACION NACIONAL. 

El grado de integraci6n nacional, es la proporci6n de -

insumos nacionales contenidos en los bienes procesados

en las maquiladoras. Este se determinará estableciendo 

el costo de manufactura de las mercancías exportadas en 

la siguiente forma: 

I. Materias primas y artículos semiterminados o termi

nados integrantes del producto, así como sus enva-

ses puestos en la f&brica que haya realizado el pr~ 

ceso de manufactura final. 

a) Nacionales 

b) Importados. 

II. Combustibles y otros materiales auxiliares· necesa-

rios para la fabricación, también puestos en dicha

fábrica. 

a) Nacionales. 

b) Importados. . . 

III. Energía u~ilizada directamente en la fabricaci6n: 

a) Nacionales 

b) Importados. 

IV. Mano de obra directa, comprendiendo los salarios y

prcstaciones estipuladas en los contratos de traba

jo¡ estipuladas así como los sueldos pagados a téc-

78 



nicos mexicanos. 
. ' -. 

. ' .· . ~ ~ . : : . ' 

v. DepreCiab:i.6ri·de.maquinaria y equipo nacional y la amor 
·:-·· - :-· 6\'' ·-~~<,~1y :;_::, . . 

tizaciór~: c:lri construcciones e instalaciones cuando sean 

propiedad de la empresa o la renta de las mismas cuan-

do sean propiedad de mexicanos los que en conjungo no-

exceder&n del 10% del total de las fracciones anterio-

res. 

El grado de integraci6n nacional será la proporción que -

resulte de dividir la suma de esos conceptos, excluyendo-

los comprendidos en los incisos b) de las fracciones I, -

II y III, entre su total. 

COMISION INTERSECRETARIAL. 

La comisión Intersecretarial prevista en este reglamento-

para la debida coordinación de las acciones de las diver-

sas dependencias de la Administraci6n Pública Federal coro 

petentes en la materia y que deben intervenir en este Re-

.glamento, se crea para el .Fomento de la Industria Maquil! 

dora. 

La Comisión esta integrada por un representante titular -

de las Secretarias de Hacienda y Cr€dito Público, de Pro-

gramaci6n y Presupuesto, de Patrimonio y Fomento Indus---

trial y la de Comercio. Por representante popular se a--

signará al suplente respectivo. 
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LAS FUNCIONES DE T..1A COMISION srmA: 

I. Proponer a la Secretar!a los lineamientos de pol!tica 

general y por ramas para el fomento de la indrustría

maquiladora; así como para su desconcentraci6n geogr! 

fica. 

II. Establecer los mecanismos de coordinación que garanti 

cen el cumplimiento de las disposiciones contenidas -

en este Reglamento y la agilizaci6n de trámites admi

nistrativos. 

III. Emitir las resoluciones generales para que las dife-

rent~s dependencias, en la esfera de su competencia,

coadyubando al fomento y regulación de este sector in 

dustrial. 

IV. Proporcionar una vez fijados los lineamientos de pol! 

tica general para el fomento de la industria maquila

dora, los criterios y la información necesaria que -

permitan formular dentro del Programa Nacional de De

sarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres, -

los programas de acción en materia de la industría ma 

quiladora en esas regiones y la coordinación en su 

ejecuci6n. 

v.- Emitir opinión para el fomento de la industria maqui-
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ladera, a otras Comisiones Iriter~ecretariale~ que ten-
' . : 

gan relaci6n con este sectOr industrial, 

VI. Las demás que no sean necesarias para el mejor compli-

miento de las atribuciones anteriormente sefialadas. 

LAS SANCIONES: 

Las maquiladoras que no cumplan las obligaciones estableci

das en este Reglamento ser5n sancionadas por la Secretaría-

con la cancelaci6n definitiva de su registro o con la sus-

pención temporal de la vigencia del programa con el canse-

cuente vencimiento anticipado de los plazos otorgados, sin-

perjuicio de las sanciones que procedan conforme a las de--

más leyes aplicables. 

La Secretaría notificará a las demás dep8ndencias que for--

man parte de la Comisión sobre cualquier sanción impuesta a 

una maquiladora para los efectos correspondientes. 

CANCELACION DEFINI'l'IVA DEL PROGIWit..A 

Será motivo de cancelaci6n definitiva del programa: 

I. Valerse del régimen de la industria maguiladora para -

uso distinto del previsto por este Reglamento. 

II. Realizar importaciones temporales a través de un proc~ 

dimiento distinto al reglamento en este Ordenamiento. 

III. Cambiar la ubj.caci6n a establecer nuevas instalaciones 

aJ. amparo del mismo programa, en lugar de la República 
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que no haya sido autorizado por la Secretaría. 

IV. No proporcionar la il1formaci6n requer~da o ,las facili

dades necesariaS k~~r¡as visitas de}~'~~~"ciih,i;~~í -
~- !·:·-·., .' ... ,·,<'..): :- .·!" 

como falsear los datos de las solicitudes o del'os in-

formes. 

V. Hacer uso indebido de las cuotas asignadas conforme a-

lo dispuesto en este Reglamento. 

VI. No avisar oportunamente en el caso de suspenci6n temp~ 

ral de actividades de la planta. 

VII. Reincidir en la infracci6n de las disposiciones que 

originen que el programa aprobado a una rnaquiladora 

sea suspendido temporalmente en su vigencia. 

SUSPENSION TEMPORAL 

Ser& motivo de suspensi6n temporal de la vigencia del pro--

grama, la infracci6n de cualquiera de las disposiciones co~ 

prendidas en el presente Reglamento, y no incluidas en el -

Artículo anterior. 

Previamente a la imposici6n de las sanciones a que se refi~ 

re este Reglamento, la maquiladora que pudiere resultar a-

fectada tendrá el derecho de audiencia. 

No podrán gozar de los incentivos previstos en este Ordena-

miento aquellas empresas que operen como maquiladoras y que 



no hayan obtenido el registro oficial ante la Secretaría. 

Con este nuevo Reglamento "Fomento de la Industria Maquila_; 

dora" se da unenfoqué con más objetividad y precisi6n, la

que se debe de entender por maquiladoras, así como los re-

quisitos necesarios para el establecimiento y funcionamien

to de dichas maquiladoras. 

La explicación más amplia sobre la actual política sobre i~ 

dustrias maquiladoras fu~ la que dió Guillermo Teutli Otero 

subdirector de la Industría de Fomento i.ndnstrial en el se

minario privado organizado por la Cl\.MCO en mayo de 1978 se·

fialó; que el. gobierno considera "que.es preciso avanzar en

cuanto a la tradicional mCJ.nerCJ. 11 y que ahora se buscaría" f~ 

mentar los mecanismos que permitan a las maquiladoras inte

grarse cada vez más al aparato productivo nacional" la in-

dustría maquiladora, aseveró el funcionario forma parte in

t~gral del proceso de desarrollo mexicano (24) 

Es dificil saber mediante que mecanismo se propone el go--

bierno fomentar la integración de las industrias maquilado

ras al proceso de desarrollo nacional, dado que no existen

bases para suponer que las compañías norteamericanas se en

cuentran interesadas en adquirir insumos nacionales, pues -

aquellos se encuentran fuertemente ligados al aparato pro-

ductivo norteamericano. 

(24) El día, 19 de mayo de 1978. 

'.'.'.¡' ,. ! ~ ' , 
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Si bien es cierto las posibilidades en la adquisici6n de in

sumos nacionales son practicmnente nulas, porque. la mayoría

de los componentes que son ensamblados e~¡ las Flantas maqui

ladoras rion prbducidas eficientemente por Estados Unidos con 

base en alta tecnología y trabajo calificado; la integración 

de las maquiladoras al aparato productivo nacional, sólo po

dría darse en consecuencia, de una forma secundaria, median

te una mayor adquisición de envases y empaques nacionales. 

Adem§s, el nuevo Reglamento sobre maquiladoras, si bien mod! 

fica el inciso dos del anterior reglamento, tampoco exige un 

porcentaje mínimo de integración nacional para las empresas

que exportan la totalidad de su producci6n, y s6lo exige uno 

de 20 por ciento para aquellas empresas que tiene estableci

da una planta industrial para abastecer el mercado interno;

en este Gltimo caso, si se considera que el costo de la mano 

de obra puede llegar a representar por sí solo dicho porcen

taje, no es posible suponer que mediante el nuevo reglamento 

se busque integrar a las industrias maquiladoras con el pro

ceso de desarrollo nacional. 

En este sentido, el funcionario antes citado señal6: "Las -

compras de componentes nacionales son el resultado de la con 

veniencia directa de las maguiladoras y no de una obligaci6n 

impuesta". Esto es, el. gobierno no busca~5 forzar a las em

presas y que €stas son las que deben decidir si consumen in

sumos nacionales. 



Todo parece indicar que el desarrollo de la zona fronteriza 

seguirá dependiendo, en gran medida del establecimiento de

las maquiladoras extranjeras y de que el programa a pesar -

de los deseos del gobierno no se 'podrá vincular al aparato

Pl'.'.Oductivo nacional. 

. . 



CAPITULO CUARTO 

¿LAS MAQUILADORAS CUMPLEN EJ_, FIN 

PARA EL CUAL FUERON CREADAS? 



EVALUACION DE LAS MAQUILADORAS 

SOBRE EL IMPACTO QUE I:STAS TIE 

NEN EN I1A f~CONOMIA DEL PAIS. 

La necesidad de hacer una evaluaci6n sobre las industrias 

rnaquiladoras obedece princip~lmente a la creciente aten-

ción que se ha concedido a los problemas económicos y so

ciales; el papel importante, actual y potencial en la caE 

taci6n de divisas y la d~bil integración de la regi6n 

fronteriza con el sector de la economía nacional. 

La problematica económica y social de la región fronteri-

za, no se debe al pasado reciente, sino, a un proceso hi! 

tórico que por sus limitaciones ha provocado el distanci! 

miento y la falta de integración de la zona fronteriza -

norte con el resto del País. 

Frente a la necesidad de hacer una evalu0ci6n es preciso-

definir cual fue el criterio que motivó la creación del -

programa de las industrias maquiladoras. 

El gobierno de México, en audiencia con los industriales-

de la frontera norte el 21 de marzo de 1974, el Licencia-

do Mendoza Berrueto Subsecretario de Con~rcio, deline6 --

los objetivos principales en la promoción de las indus---

trias maquiladoras; tales objetivos consistían en: 

1.- Lograr una trasferencia de tecnologín mediante la ca-

pacitaci6n que recibieron los trabajadores de las mn-
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quiladoras. 

2.- Incr~mentar el nGmero de empleos en la frontera. 

3.- Mejorar el ingreso de la poblaci6n fronteriza. Tam

biGn se incluy6 que las maquiladoras no deberían ser 

contempladas como un signo de dependencia. 

En abril de 1975 la Secretaría de Industria y Comercio -

(SIC) publica un programa sobre (maquiladoras) titulado

la Frontera Norte "diagnóstico y perspectivas" donde enu 

mera mGltiples ventajas que se resumen en los siguientes 

puntos: 

1. Se promueve la ocupación en zonas con fuerte presión 

demográfica. 

2. Se incrementan los ingresos de divisas, fortalecien

do la balanza de pagos. 

3. Se generan empleos de carácter industrial capacitan

do personal extraído, en gran medida, de las activi

dades primarias. 

4. Se amplia el mercado a los productos nacionales, al

haber una fuerte derrama de ingresos en la zona. 

5. Se aumenta el movimiento comercial, bancario y de -

servicios, así corno el turismo. 
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6. Se termina con el perjuicio respecto a la calidad de 

la mano de obrri mexicana. 

1·. Se aumenta la re6~udaci6n fiscal a todos los niveles 

como efecto de la ampliación de actividades econ6mi

cas. 

8. Se promueven inversiones en ramas auxiliares. 

Los puntos enumerados omiten toda referencia a datos con 

base en los cuales se pudiera juzgar la validez de tales 

afirmaciones. Es posible pensar que a pesar de que se -

cuenta con datos cuantitativos sobre los cuales se pudi~ 

ra plantear una evaluación objetiva ·de los efectos de 

las maquiladoras. Estas son benéficas por decreto, y de 

presentar como "ventajas" lo que en realidad no ha pasa

do de ser un planteamiento de objetivos deseables. 

De ser así, sería de lamentar que despu6s de haber expe

dido el decreto reglamentario del artículo 321 del Códi-

. go Aduanero, y más de dos años después de haber hecho 

concesiones al inversionista extranjero de ejercer un do 

minio (mediante fideicomiso) sobre terrenos dentro de la 

franja de 1.00 KM. de la frontera, el Gobierno de México

seguiría sustentando su posición sobre la base de puntos 

program&ticos en relación a las industrias maquiladoras. 

Mientras tanto, el nGmero de empresas de ese tipo se in

crementó en un 288% de 1.970 a 1974 (25) Los ocho puntos, 
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los que la SIC considera como ventajas para México deriv~ 

dos de la.exfstencia de las maquiladoras puede servir de-
,. ,'; . . 

marco de r~fe~~nci~ a una evaluaci6n del pro~rcima de ma--
•• '· 1 ' ' :~ 1 

quiladoras, y asimismos, de guía para la búsq~;ed.~ de da--

tos con los cuales se pudiera medir el grado de ~~ntajas-

que 6stas ofrecen. 

A partir de estas consideraciones, procedemos a revisar -

la af irmaci6n contenida en el punto primero del resdmen -

de ventajas que la SIC atribuye al programa maquiladoras. 

La Cámara Norteamericana de Comercio de México afirmó que 

al 31 de diciembre de 1974, había 516 maguiladoras que da 

ban empleo a 56,253 trabajadores. 

Es conveniente también destacar la concentraci6n de las -

maquiladoras en seis ciudades frqnterizas: Tijuana, Mexi 

cali, Nogales, Cd. Juárez, Nuevo Laredo y Matamoros, en -

las que en 1974 se encontraban el 84.3% del nGmero total-

(465) empresas maquiladoras instaladas en la frontera nor 

te, según datos de la SIC. 

,. 
La contribuci6n de las maquiladoras en la generaci6n de -

empleos es poco significativa, porque lQ atracci6n que 

ejetcen las maquiladoras sobre los nGclcos inmigrantes no 

esta compensada por su demanda real de rwno de obra. 

{25) Victor L. Urquidi y Sofía M6ndez Villnrreal "Impor-
tancia ccon6mica de la zona fronteriza dol norte dc
México". 
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Como se observó en 1960 donde la. proporción .de desemplea-. ., - ·, ,·' . . , . /,· 

dos. en los municipio~·. ftorit(frizos era de 2. 4%' de la pobl~ 

ci6n .·e~6n6micamente· ác~i\J~~·;\:k~~)/·~k iknto que eri 1970 fué 

de. 4 .1%. Hechas estas ccn~·sideta'.c{óhes encontramos que el 

desempleo está creciendo. 

Es f&cil entender que por su propia naturaleza derivada -

de su función parcial en el proceso productivo industrial 

Las maquiladoras se caracterizan por su gran movilidad --

geográfica, elemento muy inestable que no puede ser consi 

derado como parte importante de un proyecto de desarrollo 

En los Gltimos ocho meses de 1975 cerraron 30 plantas roa-

quiladoras como consecuencia de la situnci6n econ6mica en 

Estados Unidos y dejaron sin empleo a cerca de 20,000 tra 

bajadores. 

Con lo cual queda de manifiesto~ independientemente de su 

poca contribución en la generación de em);>leos, se corre -

el riesgo de fincarse como parte de desarrollo debido a -

su. gran inestabilidad, ya que simplementr pueden trasla--

dar sus operaciones de maquila realizad2:; en México a 

otros paises donde los salarios son menores. Como lo que 

se observó con las compafiías: Magnavox y Packard Bell. 

(26) 

El s~gundo punto en el que se estima que el programa de -

(26) José Riveles, cierre rnaquiladoras h~d.6di.co Excel--
cior B <le Agosto <le 1975. 
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maquiladoras encrementa los ingresos de divisas, fortale 

ciendo la balanza de pagos. 

El informe anual preliminar del Banco de M€xico corres-

pendiente a 1974, publicado por Excelsior el 27 de Pebre 

ro de 1975, señala que el saldo en divisas de las expor

taciones de las maquiladoras fu~ de 278 millones de d61~ 

res en 1973, o sea de 5.8% de los ingresos totales de 

cuenta corriente de la balanza de pagos (478 millones de 

d6lares) y de 443 millones en 1974 o sea el 7.1% de los

i~gresos totales correspondientes a 197~ (6225 millones

de dólares). La cifra de fuentes norteamericanas en - -

1974 dice que las maquiladoras exportaron valor ~gregado 

por 12,500 millones de pesos, lo cual signific6 el 28% -

del total de ventas de productos manufacturados al exte

rior y el 17% de todas las exportaciones de M~xico. Se

g6n comparaciones, se puede desprendcir que las cifras de 

fuentes mexicanas, son aproximadamente la mitad de lo 

que señalan las fuentes norteamericanas, demuestran una

considerable contribuci6n de las maquilndoras a nuestra

balanza de p~gos. 

Ciertamente, había que considerar esa contribuci6n con -

la participación de las maquiladoras en el aumento de --

·nuestras importaciones. Esto es, el monto de las impor

taciones de las industrias maquiladoras en 1973 fue de -

6"243,854 pesos y el de las exportaciones de 9'421,602 -

pesos con un saldo favorable al país de 3.177,748 pesos. 
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Sin embargo, hubo ramas que tuvieron un saldo negativo -

para el· país; como fue el caso de .la rama de productos -

textiles¡ que tuvo un saldo negativo.para nuestra balan-

za de pagos de 73,178 pesos; la rama clasificada como --

"Manufacturas diversas''. Con un saldo negativo de 500,--

703 pesos y la rama de "productos no clasificados" con -

un saldo negativo de 658,380 pesos (27) 

Entonces se puede sostener que la aportaci6n de las ma--

quiladoras en la balanza de pagos será sumamente inesta-

ble y ciertamente insuficiente para contar con ellos en-

programas de desarrollo independientes, debido a su gran 

movilidad de sus instalaciones. 

Con respecto del tercer punto ''se generan empleos de ca-

rácter industrial, capacitando personal extraído, en 

gran medida, de las actividades primarias~ 

Como se había mencionado anteriormente la zona fronteri-

za es donde se encuentra la mayor concentraci6n de maqui 

laderas. (punto 1) 

Así. mismo la concentración demográfica representa en - -

1970 el 75.6% de la poblaci6n de dicha zona en los muni-

cipios de Tijuana, Mexicali, Ensenada, c. Juárez, Matarno 

(27) Centro de Inforrnaci6n Industrial de la Secretaría -
de Industria y Comercio. "Consumos de la Industria
Maquiladora" (Sin fecha de publicación P. 10 Cuacler 
no IV) 
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ros, Nuevo Laredo y Reynosa. Dentro de ~stos, la pobla-

ci6n de Ciudad Juárez, Tijuana y Mexicali, representa el 

50% de la poblaci6n fronteriza total. 

Respecto a la población econ6micamente activa cabe sefia-

lar que la correspondiente a actividades primarias ape--

nas alcanz6 el 29.2% en contraste con el 39.4% a nivel -

nacional en 1970. 

De 1950 a 1970 la poblaci6n económicamente activa dedic~ 

da a actividades primarias de las entidades fronterizas, 

se redujo de un 50% a un 29.2% en tanto que la PEA en ac 

tividades del sector servicios creció de un 15.2% en ---

1950 a un 27.4% en 1970. 

La PEA en actividades industriales creci6 de un 14.7% en 

1950 a un 19.7% en 1970. Lo que caracteriza a la PEA en 

las entidades fronterizas es la dinámica, no tanto la de 

manda de mano de obra en el sector industrial como en 

las áreas de servicios y comercio, mismas que en 1970 

ocupaban el 46% de la PEA de la poblaci6n fronteriza con 

tra el 32% a nivel nacional (28) 

Dada la dinámica de la PEA en el área de servicios, es -

probable que ésta absorba la mayor parte de la poblaci6n 

proveniente de actividades primarias que inmigra a la 

(28) SIC Zonas fronterizas de México, perfil socioeconó
mico Mex. SIC 1974, p.p. 11-12. 
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frontera y que una proporCi6n. ciertamente menor sea absor 
·.. ., : ·;, .\' . 

' . ' 

bida por las actividades :industria~e,s ._ Una cosa clara es 
', :-'._-.::. ~, ... ~~-'..~·;"~::~\:;:·.-. ;:--~,·. ,-·.' 

la de ofrecer un atractivo ai.Irivefsionista, una fuente -

inagotable de mano de obra no calificada y semicalif icada 

ya que las tareas de maquiladoras suponen una baja califi 

cación del elemento humano para su funcionamiento. 

En todo caso, al hablar de la "ventaja 11 de capaci taci6n -

que aportan las maquiladoras, hay que tomar en cuenta el-

grado de especializaci6n del trabajo en una maquiladora,-

pues por mfis alta que sea la capacitaci6n que se obtenga-

en Asta, el grado de especialización de la mayor parte de 

las operaciones de maquila hace muy relativa la recupera-

ción de tal tipo de capacitación para el nivel de desarr~ 

llo tecnológico en que se encuentra la industria permane~ 

te del país. 

Con referencia al cuarto punto "se amplían el mercado de-

productos nacionales, a la vista de las tendencias recien 

tes de los coeficientes de retenci6n de divisas, resulta~ 

tes de las transacciones fronterizas. Estos coeficientes 

de retención se construyen para medir la proporción de C! 

da dólar que ingresa a la región fronteriza que es reten! 

da en el país. El coeficiente de retención se calcula di 

vidicndo los saldos positivos (diferencia entre ingresos-

y ~gresos de divisas entre el total de ingresos origina-

dos de las transacciones fronterizas. Según datos de SIC 
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la capacidad de retenci6n de ingresos de divisas de nues

tro país por transacciones fronteriza~, se ha venido dete 

riorando progresivamente desde 1968. De 1955 a 1970, los 

coeficientes de retenci6n se han reducido a 42.4 centavos 

por d6lar a 33.4 centavos. Esto significa que las perso

nas que ganan dinero proveniente de los Estados Unidos -

lo gastan cada vez en mayor proporci6n en este Gltirno 

país. Lejos de significar esto que se esta ampliando el

mercado de productos nacionales, lo que indica es que el

incremento de ingresos de d6lares en la regi6n fronteriza 

que la SIC atribuye parcialmente a las maquiladoras, est& 

propiciando en forma proporcional el desarrollo económico 

del lado fronterizo norteamericano. Si bien las maquila

doras han contribuido al aumento del poder de compra de -

los mexicanos en la zona fronteriza, ese poder se está -

ejerciendo en forma creciente en la compra de productos -

norteamericanos en los Estados Unidos. Ese fen6meno es -

fácil de entender si se contempla la desvinculaci6n de la 

economía fronteriza del resto del país, que a su vez esta 

relacionada con la deficiente oferta interna de productos 

e insumos para la producci6n. 

Veamos por un lado, la desproporcionada competencia de -

los productos del vecino país y por el otro, la orienta-

ci6n creciente de los patrones del consumo de la pobla--

ci6n mexicana hacia los productos norteamericanos. 
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Con referencia al movimiento comercial está vinculado por 

las maquiladoras por la derrama de':'dihercf.proveniente de-
. ·,. ·. . .·~::;~y•; ;·;;:.::~~~{:;t:J·:.'.i~;(:'.?/i,~:;~'<>!i::, -~'·:::· :: ': . ..'_\'.'.Í, . .'.'.··.~¡;·~I: 

pagos a la mano de obra. En térnfiHos: }gerieraies' Tos., l?a--
.·,, ,i,'_• 

.. -,... -,.., ..... 
gos por insumos nacionales son:fnsfgnificantes dada la n~ 

turaleza parcial de la maquila en el proceso productivo. 

Las maquiladoras participan de un proceso productivo que-

est& condicionado por la producci6n de insumos en los Es-

tados Unidos o sea donde se origina y termina el proceso-

económico de producción industrial en el cual la maquila-

dora participa subsidiariamente. No obstante que la ins-

talaci6n física de las plantas maquiladoras y el consumo-

de energéticos para su funcionamiento representan una de-

rrama, ésta resulta tan pequefia como lo es, la oferta in-

terna de insumos, misma que en el caso de los energéticos 

es inexistente en buena parte de las poblaciones fronter! 

zas, razón por la cual depende totalmente de su importa--

ción. 

Estos factores dejan a los salarios pagados por las maqu! 

laderas como la vía fundamental a través de la cual éstas 

afectan el movimiento comercial fronterizo mexicano. 

Dado que los antes mencionados coeficientes de retenci6n-

de divisas por transacciones fronterizas se derivan prcc! 

samente del movimiento comercial, y dado que la propia --

SIC esta reconociendo que desde 1968 se cst& dando un de-

terioro da dichos coeficientes para M6xico. En cambio, -
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resulta evidente que .1asmaquiladoras han producido aumen . . ·:. ,·· . . ; ,· ' .. '"'.·.'··.' -
to en el movJ.11frentd/coriüirdi.ál ~ri la··. zona- f~óri'teriza norte 

:::r :::::~ª :::~Jf I~~i~itlf ílil~f ,i~~~~r::hl::::::::: 
por transacciones fronteri'i,O:sJi}{e's\'ffiuy probable que la re-

. e-.··:_;•:',',, • 

ducci6n en la capacidad de retenci6n de d6lares de la zo-

na mexicana y su efecto correlativo de aumento en las com 

pras de mexicanos en el lado norteamericano se deba par--

cialmente al programa de maquiladoras. En todo caso ~sta 

es una &rea que requiere de mayor investigaci6n pues no -

solo se refiere a cambios en la oferta y demanda de bie--

nes de consumo norteamericano en México, sino rengl6n de-

suma importancia a cambios en los valores culturales de -

los mexicanos fronterizos, crecientemente asociados a los 

patrones de consumo importados de los Estados Unidos. 

Respecto al aumento del movimiento bancario en la fronte-

ra mexicana debido a las maquiladoras, es muy probable --

que sea efectivo. Basta observar la inversi6n en indus--

trias maquiladoras (3'675,440.00 dólares). Sin embargo,-

es importante destacar que la proporci6n ~n que el movi-

miento bancario de la frontera mexicana se ha elevado por 

efecto de las maquiladoras no ha sido medido por agencias 

·mexicanas. Aceptando que se ha registrado un aumento en-

el movimiento bancario de las maquiladoras. No se cuenta 

con datos que permitan determinarlo. 

En cambio, en la dinámica del sector servicios, por datos 
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de la SIC nos hace saber que las maguiladoras s6lo han pr~ 

porcionado ocupaci6n al 2.4% de los reci~n llegados a los-

municipios fronterizos. 

Estos datos hacen aceptable la hipótesis de que las rnaqui

ladoras operan corno un magneto en la inrnigraci6n a las ciu 

dades fronterizas pero que esa inmigraci6n está siendo re

cibida no por las maquiladoras sino por el sector servi--

cios y las filas de desempleados. 

Por lo que respecto a la última parte del quinto punto 

11 aumento del turismo". De acuerdo con los datos de la 

SIC la tasa de crecimiento promedio anual de visitantes --

fronterizos está creciendo pero con referencia a visitan--

tes mexicanos a la zona colindante norteamericana. En efe 

cto en 1965 en que se inicia el programa de maquiladoras,-

por cada 100 recidentes norteamericanos que visitaron -

nuestras ciudades del norte, 145 mexicanos visitaron el ve 

cino país, en 1971 la relaci6n de visitantes fu~ de 148 me 

xicanos por cada 100 norteamericanos. Esto quiere decir -

que si las maquiladoras están ejerciendo algún efecto so-

bre turismo fronterizo, éste esta favoreciendo al lado nor 

teamericano. 

Son dos los puntos de mayor tráfico de visitantes fronter! 

zos: Tijuana y Cd. Ju&rez con un total de 53.6% del total 

de visitantes norteamericanos. 



El gasto promedio de los extranjeros entre 1967 y 1970 se 

increment6a una tasa de 16%, el monto del gasto fué sup~ 

rado por el·. de .los mexicanos en el lado norteamericano al 
', ··' .. ,- ... ; · ... '..-:·' .· . 

aumentar despr()por9i6nad,amente el flujo de estos últimos-

(29) 

Ello sucedi6 porque los habitantes salidos de tijuana au~ 

mentaron anualmente a un ritmo de 8.3%, mientras que el -

nfimero de los norteamericanos que visitaron Tijuana solo-

creci6 el 2.2% anual. 

En tanto en Cd. Ju&rez el gasto promedio anual entre 1967 

en 2.1% en tanto el grasto promedio anual de los residen-

tes de Cd. Ju&rez en los Estados Unidos aument6 el mismo-

período en un 12.8%. 

Como se puede observar estos datos cuestionan tales af ir-

maciones respecto a las ventajas imputables en el rengl6n 

turismo a las maquiladoras. 

El sexto punto asegura que con el programa de maquilado-

ras se termina con el perjuicio respecto a la calidad de-

mano de obra mexicana. Este enunciado supone, desde lue-

go, que hay un perjuicio negativo de alguna manera gener! 

lizado respecto de la calidad de dicha mano de obra. 

( 29) MENDEZ VIr_,LARREAii Y VICTOR L. UTIQUIDI (Importancia -
de la zona fronteriza Norte de M6xico. 



La raz6n pririci~al de llevar parte del proceso productivo 

fuera de los. ~'stados Unidos es la.de.reducir costos de 
,",·:·~: : ,:· "·, 

tidores. · Si ha\h~bfdo aÍgú~ ~e'rjhicio respecto a la cali 

dad de mano de obra mexicana, éste no ha sido tan fuerte-

como para no quedar neutralizado frente a los bajos sala-

rios que se pagan en México. 

Considerando la historia de la existencia artesanal (30)-

de los mexicanos, esto no resulta sorprendente. Las mis-

mas manos que pueden tallar la ~adera, la planta o el cue 

ro con disefios intrincados, pueden tambi6n acabar una ca-

misa o cualquier otro producto. M&s de un fabricante ha-

podido reducir su período de entrenamiento a la mitad y -

aún m&s, debido a la habilidad y diligencia de sus traba-

jadores mexicanos. Esto se debe a algo m&s que solamente 

la habilidad natural. Se debe a la condici6n prevalecie~ 

te de un desempleo extremadamente alto en la poblaci6n --

fronteriza y los bajos salarios que ahí S8 pagan en cornp~ 

raci6n de los Estados Unidos. Este punto de vista expre-

sado en una publicaci6n de prornoc16n rn&s que un perjuicio 

es un reconocimiento de una condici6n objetiva. 

Al juzgar por publicaciones recientes guc difieren del e~ 

foque expresado anteriormente, como la que ha circulado -

el State National Bank de Paso Texas, se lee en la filtima 

(30) J.l\S DECLl\Hl\CIONrS DEIJ DR. LES TER. {Truducci6n del au 
tor). 
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página de dicha publicación, la ventaja de más alta pr.iori:_ 

dad que se ofrece al. inversio.nista en el Programa Mexicano 

de Industrializac.i'.611· ~~)Jhi··afaundancia de mano de obra. 

De aq~i que la ~r~2u11ci6~~ §~e se deriva de este punto de -
>." '· 

ventajas formulado por la SIC, de que el programa de maqu! 

laderas este terminado con el perjuicio respecto a la cal! 

dad de mano de obra mexicana, result~ a todas luces insos-

tenible. 

El séptimo punto el de atribuirle a las rnaquiladoras de e~ 

tar aumentando la recaudación fiscal. Bastaría con tornar-

en cuenta las recaudaciones por concepto de impuestos a --

los ingresos por salarios que se deducen de la raya de los 

trabajadores de las rnaquiladoras para comprobar parcialrne~ 

te la afirmación de la SIC. Sin embargo, resulta cuentio-

nable que el aumento de la recaudación fiscal que· la SIC -

computa a las rnaquiladoras haya tenido lugar en todos los-

niveles, dados los estímulos fiscales y exensiones decreta 

das por el gobierno federal en favor de este tipo de indus 

trias. 

Por otra parte sabemos por publicaciones de la Cámara Nor-

teamericana de Comercio de México que los representantes -

de las maquiladoras están negociando con el gobierno f ede-

ral la reducción o abolición de impuestos sobre ventas, --

los adeudos ante el IMSS como es el caso del. gobierno de -

Tamaulipas. 



No se cuenta con datos precisos sobre el.particular pero 

las evidencias sobre estas gestiones, abren pieguntas -

que el gobierno federal deberá contestar al reaifz~r una 

evaluaci6n de las maquila~oras. 

El último punto del programa de Ventajas que la SIC men-

ciona que promueve inversiones en ramas auxiliares. Si-

la SIC se refiere a la inversi6n pfiblica, probablemente-

tenga raz6n, pues es indudable que la inversi6n del go--

bierno federal en parques industriales de ciudades fron-

terizas, por ejemplo, ha sido muy cuarttiosa y probable--

mente promovida por el crecimiento en el namero de indus 

trias rnaquiladoras. Las inversiones realizadas dentro -

del programa de centros comerciales fronterizos se efec-

tuaron tomando en cuenta la necesidad de captar para la-

~conomía mexicana la derrama por salarios provenientes -

de empleos en las maquiladoras, que hasta ahora se han -

concentrado en proporciones crecientes dentro del comer-

cio de lado norteameridano. Hasta mayo de 1974, se ha--

bían construido centros comerciales en la~ ciudades de -

Tijuana, Mexicali y San Luis Río Colorado, con un costo-

de 66.4% millones de pesos y están en construcci6n dos -

más, uno en Río Grande y otro en ca: Ju&rez, este Gltimo 

con un costo de 113 millones de pesos. 

Ahora bien, como resultado de la crisis de 1975, el nOm! 

ro de plantas maquiladoras era practicnmcnte el mismo --

que en J.974, pero el número de trabajndo:r.cs había deseen 
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dido de 75,977 en 1974 a 67,214 en 1975 es decir un 11.5% 

menos. 

En los dos años siguientes, (1976-1977), el número de - -

plantas descendía de 448 a 443, pero el número de trabaj~ 

dores volvía ascender de 74,496 trabajadores a 78,433 res 

pectivamente. (31) 

Estos datos permiten suponer que las grandes empresas ma-

quiladoras que operaban en M€xico y que habían reducido -

su fuerza de trabajo debido a la crisis, volvían de nuevo 

a incrementar sus niveles de producci6n y por consecuen--

cia su fuerza de trabajo. 

Esto es comprensible, con la recuperaci6n de la economía-

norteamericana luego de la recesi6n pues la pérdida de --

competitivilidad que pudieran haber sufrido las industri-

as maquiladoras, luego de los incrementos salariales ocu-

rridos entre 1973 y 1975, se vi6 m&s que compensada a pa~ 

tir de la devaluaci6n del peso mexicano en septiembre de-

1976, lo cual signific6 una reducci6n de los costos de ma 

no de obra en proporción cercana al 100% ; esto explica -

por ejemplo, que los pagos que efectuaron las maquilado--

ras por concepto de sueldos y salarios disminuyeron de --

215.1 millones de d6lares en 1976 a 200.5 en 1977 a pesar 

de que el nGmero de trabajadores empleados por aquellos -

(31) "Industría Maquiladora" Evoluci6n reciente y pcrspcc 
tivas, Comercio Exterior Bu.neo Nacionéll de Cornercio=
Exterior, s. A. XXVIII {Abril 1978 png. 409) 
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se incrementó· aproximadamente a 4000 personas. (32) 

.·:1_• 

Por 'otro :1adéf):·;;.despul3s" ;.¿fo •11aber;··él:riÚrlé:::i.~~6:. la devaluación, -
' -. . , '. .. \ ... ·. " .. •' ',. ~- ' i'.'". . ~,: 

.'··:~, ·; T:::~ 
la iniciativa. privada presentaba u11a incertidumbre general ' . ,.,,::¡:· .. , 

manifiesta en la tercera convención de la industria maqui-

ladera, los inversionistas se fijaron como meta la crea---

ción de 250,000 empleos para 1982. (33) 

En mayo de 1978, Mario de la Cabada Pte. del Consejo de la 

industría maquiladora -- señaló que la CANACIN'l'RA solicita 

ría a López Portillo mayores exensiones fiscales, otorga--

miento de los certificados de. devolución de Impuestos (ce-

dis} y mayores facilidades de financiamiento, adem&s los -

empresarios demandan tarifas preferenciales en los servi--

cios de agua y energéticos. (34) 

Por ello los empresarios han reiterado su apoyo a resolver 

el problema del desempleo y que para su cumplimiento es n~ 

cesario que el. gobierno les otorgue mayores facilidades. 

Sin embargo en 1977 la meta de crear 250,000 empleos fué -

reducida a 175,000 y en ese afio solo se crearori 10,000 de-

los 30,000 nuevos empleos que se habían previsto crear; si 

a ello se agrega el hecho de que según estadísticas oficia 

(32) Ibid pag. 410. 

(33} Creación de 250,000 empleos: meta para 1982 trasforma 
ci6n Vol. No. Septiembre 1976. 

(34) Sol de M€xico, peri6dico 6 de marzo de 1978. 
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les entre 1976 y 1977 el número de empleos se incrementó 
. ' 

a 4,000 esto s~g11ifica,q\le.e11:•este· último año el número-
,:: ::::r , ~·:·. :· ·~ -.. : . ; .: . :,~).. 

de empleos perdi.á6~:.' 'a,~Cer1d.i,th · aproximadamente a 6 , O O O 

(35) 

Las conceciones otorgadas a las industrías maquiladoras-

así como las demandas de los inversionistas para que se-

les concedan mayores estímulos, hacen indispensables que 

se revisen los logros hasta ahora obtenidos en la promo-

ción de las plantas maquiladoras. 

En consecuencia, las ventajas atribuidas por el Gobierno 

al Programa de maquiladoras dif icilmente puede ser sus--

tentado y, lo que es más grave es que el programa al es-

tablecer una vinculación y dependencia de la zona fronte 

riza con los Estados Unidos la ha fortalecido, pues 

aquel esta fincado en el establecimiento de grandes com-

pañías norteamericanas. 

En suma, las conseciones otorgadas a la industría maqui-

ladera no pueden explicarse en un marco tendiente a ata-

car una problemática regional o, menos aGn, nacional; la 

legislaci6n mexicana sobre industrías maquiladoras, que

permiti6 el establecimiento de estas, primero en la zona 

fronteriza y, después, en todo el territorio nacional, -

ha respondido en lo esencial a las necesidades de mano -

de obra barata de las industrías norteamericanas. 

(35) Sol de M6xico, peri6dico 20 de Febrero de 1978. 
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No tomar en cuenta el razonamiento de una empresa trasna

cional, que i~ iristala en la frontera mexicana fundamen-

talmente por los b~jos salarios y la abundancia de desem-

pleados para llevar a cabo una parte de su producción, --

significa ignorar la diferencia entre desarrollo indus---

trial permanente e industrializaci6n subsidiaria. Esta -

filtima no tiene que tomar en cuenta el contexto de desa--

rrollo de la regi6n donde se instala, pues se establece -

fundamentalmente por la disponibilidad de un factor de la 

producción (mano de obra) cuyo costo varia en el tiempo -

y en el espacio en relaci6n directa con el nivel de orga-

nizaci6n y poder de negociación de los trabajadores. En-

este sentido puede afirmarse que las maquiladoras son un-

indicador de subdesarrollo socio-econ6mico en un mundo en 

que las distancias y los procesos de decisi6n han sido 

acortados drásticamente en las operaciones de las· empre--

sas trasnacionales. El fenómeno de las maquiladoras en -

el mundo indica una nueva fase de expansi6n del capital -

en el cual se ha sustituido la norma de importar mano de-

obra barata o provocar la inmigración hacia el sector don 

de se localizaba la gran fábrica, por la de exportar par-

te del proceso productivo hacia donde se localiza la gran 

fuente de mano de obra barata. 

En este contexto no se puede evaluar el efecto socio-eco-

n6mico de un programa de maquiladoras cori esquemas econ6-

micos correspondientes a una fase ya rebéisada del desarro 

llo industrial. 
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En suma las maquiladoras han demostrado la ventaja geogr!!_ 

fica de México para exportar; han demostrado que .. el obre

ro mexicano es más productivo; son evidencia de .·f9>'qúe es. 

posible lograr. Sin einbargo, su forma de operar, su may~ 

ría de capital extranjero y su obligaci6n de exportar to

talmente su producci6n les facilita su op~raci6n en nues

tro país pero las hace vulnerable a factores que no depe~ 

den de nosotros. Enfrentamos así la contradicci6n de que 

las maquiladoras son el sector m&s importante y a la vez

el menos integrado a la economía local o nacional. 

Las maquiladoras podrán seguir siendo apoyadas con el ob

jeto de crear empleos y generar divisas, ya que al tener

sus centros de decisi6n en el extranjero y al no existir

una política mexicana de fomento y selectividad para es-

tas empresas su contribuci6n a la economía mexicana segu! 

r& siendo reducida. 

Ante esta prespectiva y bajo el objetivo de la integra--

ci6n nacional el desarrollo industrial de la frontera de

be fortalecer la alternativa de las industrias ~exicanas

que evolucionan y dependen de la economfa. 

Pero a6n las industrias nacionales siguen siendo pequefias 

y fundamentalmente destinan su producci6n al abasto de la 

demanda local. Son, en síntesis, producto de una políti

ca de desarrollo fronterizo m&s que de una política nacio 
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nal y afin en estas circunstancias su evoluci6n ha sido len 

ta. 

Consolidar la actividad edbn6micafronteriza y dotarla de-

un fuerte y propio dinamismo para su crecimiento, es indi~ 

pensable decidir concíentemente sobre sus alternativas de-

desarrollo y actuar prioritariamente en favor de aquellos-

sectores que más y mejores resultados aporten al proceso -

nacional. En este sentido, es necesario ratificar la pri~ 

ridad del fomento industrial fronterizo y su encuadramien

to en la política industrial nacional. 

Es comprensible que las maquiladoras fueron creadas por la 

necesidad de generar una actividad económica regional con-

impulso propio, de mas fuentes de empleo, de generar divi-

s.as y de retener a sus consumidores. Pero es preocupante

su evoluci6n con respecto de las industrias na¿ionales al-

no integrarse con el resto del país. 

En tales circunstancias la industría nacional de la fronte 

ra requiere de una importante definición, ·.:m el contexto -

nacional-por acatar los objetivos fronterizos, no se le ha 

dado explícita y suficiente cabida. 

En el contexto de la política fronteriza no se ha podido -

corregir una evolución sectorialmcnte desequilibrada con -

el marcado aislamiento del resto de la economía nacional. 



Es por lo tanto definir hoy .las bases s6lidas de lo que -

puede y debe ser la industria fronteriza de mañana d<7:Ü-
. -:_ .... , -·~:-:. ·-_~/: .. <>:-~ :-:~. -· ~ 

nirla al consolidar s'ueátrúótura rebasando el contexto -

regional fronterizo·· con los sacrificios y acciones que --

sean necesarios, se promoverá una industria nacionalmente 

integrada y que efectivamente consolide a la frontera co-

mo una opci6n. 

La decisión sobre el desarrollo fronterizo debe ser pro--

dueto de una politica nacional y no solo producto de una-

política regional que obedece a presiones locales ofrece-

resoluciones pero aleja de las prioridades nacionales. 

El fomento industrial fronterizo re~uiere entonces de nu~ 

vos conceptos y medidas. Es preciso contemplarlo corno la 

mejor alternativa para incrementar la integración y la 

participación de la economía regional en la econci~ía na--

cional. 

Es necesario compatibilizar los instrumentos de fomento ·· 

y eliminar los obst§culos que a la fecha no han permitido 

realizar el potencial de la producci6n industrial fronte-

riza. 

Hoy las perspectivas han cambiado. No solo se trata de -

i.mpulsar su actividad econ6mica. El .reto está en ser ca-

paces al orientarla firmemente en funci6n de las necesida 

des del país. Se debe comprender pero no depender exclu-
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sivamente de la problemfitica fronteriza en el contexto de 

su politica de de~'~rrollo. • 
.':' '· ;' ; ' 

Es necesario que lbs in~trumentos de fcn~emto aciben acre-

centar la integraci6n y el apoyo de la fro~ter~ al proce-

so nacional de desarrollo. 
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CONCLUSIONES 



e o N e L u s I o N E s 

1.- El desempleo, es de concluirse, que es' uno de los males 

que aquejan a los paises, :J?ües, .. ·agravan u .originan gran 
··:· ·.~;:<.~~~.>.;{::'.: ·.. ·-'~-.-;,:.,:::·;~ .' . 

' ·' . .. 

y vivienda decorosa, la delincue~cia ~ en ge~eral dif i-

cultan que la poblaci6n pueda satisfacer adecuadamente 

sus mínimos de bienestar. 

2.- La explosi6n demográfica tan acelerada y la existencia 

de una base infantil plantean un fuerte problema en la 

generaci6n de empleos, debido a que cualquier incremen 

to registrado en la poblaci6n, se traduce; afias m&s --

tarde en aumento de gente que requiere una ocupaci6n. 

3.- Hay que concluir, que el problema del desempleo no se-

encuadra unicamente en las personas que carecen de cm-

pleo, sino, adem&s deben afiadirse los sujetos que por 

causas ajenas a ellos, laboran tiempo parcial. Este -

grupo constituye una modalidad del subempleci y en con-

junto con los desocupados forma el grupo de individuos 

para los cuales el sistema econ6mico no satisface su -

demanda de trabajo o bien lo hace en forma parcial. 

4.- El desempleo en nuestro país ha crecido desproporciona 

damente segdn estimaciones del Progr~ma Nacional del -

Empleo. Lo importante en este caso, sería que al gen~ 



rar rnfis empleos, ya fuese por el sector pGblico o pri

vado se planificase mejor en base ~ 1as experiencias -

recibidas. Entonces al can~li~~rLa~:~~n la~ ramas que

se obtuvieron mayores aprovechamientos se estaría re--

solviendo en cierta medida el desempleo. 

5.- Del análisis de las cifras de desempleo en la Repúbli-

ca .Mexicana se desprende, que el nivel que adquiere m~ 

yores dimensiones es el grupo de las mujeres, indepen-

dientemente de las distintas magnitudes que se presen-

tan en ambos sexos. Esto es, que el sexo femenino es-

el que se ve más afectado por el desc:m1pleo. Sin embar 

go, la zona fronteriza, son las maquiJ.adoras que absor 

ben. gran cantidad de esos recursos hu~anos, y así cue~ 

tan con mayor número de personal femenino. Dentro de-

esto, consideramos que se debería de trazar lineamien

tos m6s equitativos respecto a que no se descrimine a-

la mano de obra masculina y así tenga mayor participa-

ci6n en este tipo de industrias. 

6. - Dentro de las principales entidades c:".Jn más poblaci6n-

y un m§s eleyado desarrollo econ6mico se concentra la

poblaci6n ocupada, en forma concurrente la mayor pro--

porción de personas desocupadas. Esto, implica que 

adem5s de la expansi6n demográfica q~c experimentan es 

tas entidades por el crecimiento natural de su pobla--

ci6n son receptoras de personas originarias de otras -

entidades que se desplc:tzéln hacia ellc1s en la búsqueda~· 
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de oport~hiclades ·de trabajo que en muchas ocnciones no 
·' .·. 

encuentran> 

7.- En la~:áreas metropolitanas más importantes del país -
: . '. ~ :: 

se deduce<ci'ue el nivel de instru'.cci6;Liq~e,,,pfevalece en 
;,, ... -·~·<···· .. -'.:-: · . ·. :·.:.,~;;/\>·._,~;~;::~\,;~:\I~'.-~,+;':»·F·;-\.:.: .. ·- .':. : .. · .-· -

tre los de~e~pl~ados abiertos q~~ frib~jarcin anterior-
.·,'. '.'···/·-·.· 

mente son relativamente altos, no obstante, el aparato 

productivo no utiliza esos valiosos recursos humanos. 

8.- La zona fronteriza norte, lugar de mayor asentamiento-

de las industrias maquiladoras encontramos que el índ! 

ce de desempleo es en mayor porcentaje en las mujeres. 

Sin embargo, es inegable que las maqni.ladoras han coad 

yuvado en el desarrollo econ6mico de la zona, pero la-

estrategia en la generaci6n de emplees no ha rendido -

lo suficiente para resolver en sí un agudo problema --

con lo que es el desempleo. A pesar de esto, las in--

dustrias maquiladoras han dado oport~nidad de trabajo-

a un gran ndmero de mujeres que hasta hace algunos - -

afies no tenían otra alternativa m&s que ocupar~e como-

empleadas domésticas. 

9.- El nacimiento de las industrias maquiladoras como res-

puesta al problema de migraci6n, en cierta medida ha -

servido para contener la corriente m5gratoria de indo-

cumentados hacia los Estados Unidos, .:il surgir en sus-

parques industriales pequefios establecimientos llama--

dos s&tclite que generan indirectamc~te empleos y cier 



tamente absorben a un mayor nfimero de trabajadores. 

1 o . - La estrategia . hacia .el ernpl2f ;(,~~G~e:f *J.:1'~f~3i;el Plan 
Global de Desarrollo considei·éfuoS güe;:;/es>Jmportante-

• -_: '¡ ·:,_.:; .-, -.:.. __ ,. .. ··">•1/··: .. '·-t->,._;· '· -, . 

porque destaca el objetivo qué 'fi~h~,'.'.~:r~~frb del es-

quema general de desarrollo y el papel en la genera-

ci6n de fuentes de trabajo productivas y permanentes 

al asegurar al trabajador por lo menos el acceso a -

los mínimos de bienestar para el y su familia. Pero-

para ello se requiere del apoyo solidario de los di-

ferentes sectores, de la congruencia de todas las p~ 

líticas y en general del esfuerzo solidario de toda-

la sociedad. Lo que no se puede aceptar es que el -

nfimero de desempleados aumente y m§s aGn que presci~ 

da de metas a largo plazo en esta materia tan impor-

tante. Las metas del Programa Nacional del empleo -

a corto plazo y largo plazo merecen ser aceptadas --

por el poder ejecutivo. 

11.- De los instrumentos que los planes ofrecen para al--
. 

canzar las metas, se concluye que debido a la crecie 

nte concentraci6n de la propiedad en los medios de -

producci6n de las grandes empresas, es necesario de! 

tacar la importancia de utilizar tecnología intensi-

va de mano de obra y de fomentar la pequefia empresa-

al combatir la concentración en las industrias más -

din&micas y evitar, simultaneamente la dispersi6n ex 
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trema de unidades de tamaño reducido. Por eso se le 

debe dar carácter prioritario a la pequeña empresa,

para el aseguramien~o d¿ Jn mayór volumen de empleos 

al utilizar mano de obra intensiva y por último en -

que las empresas de tamaño reducido predominan fuera 

de los grandes centros urbanos. 

12.- La solución del desempleo por medio de las maquilad~ 

ras, consideramos que se concibe al tratar de utili-

zar tecnología de mano de obra intensiva. En efecto 

al tratar de planificar la mecanizaci6n y concurren

temente una regulaci6n que les prohiba que el nfimero 

de empleados sea menor de 7.20 por millón de pesos -

de producción (pesos 1975) nivel de la grande empre

sa en 1975. Con esto, queremos decir que las plan--

tas maquiladoras si constituiran un elemento para s~ 

lucionar en alguna forma el problema del desempleo. 

Si bien es cierto su contribución no ha sido la de--

seada, es necesario que se delinien los nuevos meca

nismos para su moder~izaci6n en la_ generaci6n de más 

empleos. 

13.- Al tratar de integrar la economía fronteriza con el

proceso global del país se estará consolidando su -

crecimiento en una pr~gresiva integración de insumos 

napionales al tener efectos multiplicadores m&s am--

plios para el país en materia de captación de divi-

sas, transferencia de tecnología. Esto se lograría-
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consideramos dando. preferencia a la .coinversión; 

- ' ,. ' '.: -~, .- '~ . , :. , 

14 . - El abar atar T~s~Fdb)l);os,•á<\;~fúciu~qi6n '?ar~· h~cer fren 

te ª la º~rnP.~t~\7~Xij({~I~~~;:iª :i·~~ ri .. j~~~;M¿~dfüo a-

las compañías.nofteamericanas a internéldionalizar su 

proceso productivo; en la actualidad, los paises de-

sarrollados con grandes compafiías han establecido 

plantas de ensamble en paises de bajos salarios y 

abundante mano de obra con el fin de maximizar su ta 

za de ganancias y de mantenerse competitivas en los-

mercados internacionales. 

15.- Con el fin de promover el desarrollo de actividades-

econ6micas que incrementen los niveles de empleo y -

generen una nueva fuente de ingresos en la zona fro~ 

teriza, el pais ha atraído gran nfimero de inversio--

nistas al ofrecer a estos gran cantidad de estímulos 

como son salarios bajos y legislaciones laborales fa 

vorables a los intereses de los inversionistas. No-

obstante, las industrias maquiladoras pueden propor-

cionar un alivio al problema del desampleo, por el -

otro lado al no encontrarse vinculadas al aparato 

productivo del país receptor y, ·por consiguiente, al 

no contribuir a desarrollar actividades en ramas au-

xiliares o conexas, inhiben cualquier avance en el -

proceso de desarrollo ccon6mico. 

16.- Es evidente que la industrializaci6n del país basada 
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en el establecimiento de maquiladoras solo dura~~ mien 
. . . 

tras persistan las coridiciones econ6micas 6ptimas. 

Esto es, mientras se ·si~.ªIJ,-·.otorgando estímulos constan 
.:; .'.:_;.·:;:·:·::.:)·::.-~·~)~'.{.~{;;~~~,ff?¡-;~~.f:}.~·}~:·::··.:~~.. ... ' -

tes para obtel'}e;t:::iiL,l~:P§.#;D:i~A~.129ia<.de las plantas maquil~ 
.· · .. , '\¡i:''.!~i?:,W:f;?;\t;;t;~j_i~'.pt:;:t,g~!\:.y ·' ·. ··. • 

doras. En cdrisébüéribí~~~~~ factible que a medida que-
•• ., • '· ' . '·.:' ·, »' "·","\•~:~f.' . ... , /' . • .. ·. 

se incremen~~ni~~ sai~~:i.os, comience a decrecer la --

competitividad de México con respecto a otros paises;-

entonces el desarrollo del programa est& sujeto a man-

tener un nivel de salarios razonablemente bajo. 

17.- El establecimiento de las industrias maguiladoras en -

la frontera norte es cuestionable no solo porgue estas 

no pueden contribuir a resolver la problemática de la-

zona fronteriza, sino también porque han creado un ti-

po de vinculación que ha fortalecido la dependencia de 

la zona con respecto de la economía nortea~ericana, y-

especialmente, con respecto de las compafiías extranje-

ras, sobre las cuales no se ejerce control. 

18.- Dadas las características que se presentaron en la cri 

sis en 1974 - 1975 las plantas maquiladoras con la mis 

ma rápidez con que se establecieron, de la misma mane-

ra pueden abandonar el país, en' base a su libre movili 

dad de capital, que permite que se trasladen de un - -

país a otro con extrema facilidad, en consecuencia 

vuelve incierto el desarrollo del frograma mexicano de 

maquiladoras dado que México no puede competir con 

otros paises para mantener los niveles de salarios ba-

jos. 



19.- Es evidente que las maquiladoras no han sido una res 

puesta a las nec~sidades de la zona fronteriza, sin

embargo, han. constituj.do un · p_a:l1ati.vo .éll1te la a usen-
., ··: :.":,~_:<<'<· "• 

cia de aptiyA<la·c:t~s.'i~con6mic~s que den: ocupaci6n ·a la 

mano de ohr~ des~rh~i'eada en la zona fronteriza. .En-
,·_.· .. '.· .. 

tonces, es necesari'Jque se pongan en marcha proyec-

tos alternativos de desarrollo fronterizo para que -

contribuyan a vincular la zona fronteriza con la eco 

nomía nacional del país. 
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POST SCRIPTUM 

Dadas las circunstancias que mediaron al finalizar el prese~ 

te estudio, co~o son las medidas recientemente adoptadas por 

nuestro país, a través del poder ejecutivo federal el que d~ 

cretó la Nacionalizaci6n de la Banca y el Control Generaliz~ 

do de Cambios. Estas medidas definitivamente causaron un 

cambio en las estructuras econ6micas, en particular en el 

campo de las industrias maquiladoras, po~-~o cual nos vemos

obligados a hacer un desglose sobre las reglas generales pa

ra el control de cambios y sus efectos sobre las empresas ma 

quiladoras. 

Las empresas maquiladoras podrán abrir cuentas especiales en 

moneda extranjera en las sucursales, age~cias y oficinas del 

Banco de MGxico, 6 en su defecto en las Instituciones de Cré 

dita, que operen en las franjas fronterizas, siempre que es

ten registradas en la Secretaría de Patri~onio y Fomento In

dustrial para que todos sus ingresos, en ~arma trimestral se 

depositen en dicha cuenta, contra la cuzj .r:rirará el pago de 

sus salarios, gastos y costos, haciendo l~ conversi6n a mene 

da nacional, al tipo de cambio ordinario que fije el Banco -

de México, pudiendo girar en moneda extranjera el pago en el 

exterior de la utilidad del inversionista. 

Las maquiladoras fuera de la zona fronteriza, se sujetar5n -

a las sus dichas disposiciones. 



Los ingresos de las empresas.maquiladoras no podrán ser d~ 
:.: .. . . 

posi tadas :~n é~_ exter.i'or:,>sino en ·la Institución Bancaria-
·-·_·: .. ;,.::· 

donde se abri6. ÚFcüent_~·re·spéciai •y los dep6si tos siempre-
. ' .. ;.- _.··~ :·- :: :·>~- ,:~,,·.;;:~-;~~;~>;~~,;;~}~'.:-: ' -·,·-.: ' ....... ,: 

deberán hacerse· en ·inon~.d~}~>ft~anj era, Estas instituciones 

deberán presentar triill~stralmente al Banco de México el --

saldo promedio de dichas cuentas, el cual no será inferjor 

a los requerimientos semanales de operaci6n de la empresa-

maquiladora beneficiaria de dicha cuenta. 

La empresa maquiladora podrá girar contra su cuenta espe--

cial el pago de todos los gastos que deba realizar en Te--

rritorio Nacional, haciendo la conversi6n a moneda nacio--

nal al tipo de cambio ordinario. Así mismo podrán girar -

moneda extranjera los pagos y gastos en el exterior que co 

rrespondan a la naturaleza de su operación. 

Igualmente podrán remitir utilidades al exterior en la pr~ 

porci6n de inversi6n extranjera que participe en su capi--

tal social, previo el pago de las obligaciones fiscales y-

laborales correspondientes. 

Otros pagos distintos a los señalados por las empresas ma

quiladoras deberán ser comprobados fehacientemente con la-

documentación respectiva. 

Cuando una empresa maquiladora contravenga las cHsposicio-

nes que establece el decreto sobre el Control Generalizado 
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de Cambios como las Reglas Generales para el Control de Ca~ 

bios, la Secretaría de .·Patrimonio y Fomento Industrial por-.. 
su Dirección General d~'IhdúStrias podrá cancelar.el .progr~ 

: '. -; ~ ··~'< : ~ 

ma de maquila autorizá<lri''• 

•.·:' 

Así también la Dirección General de Inversiones Extranjeras 

y Transferencia de Tecnología de la citada Secretaría, po--

drá solicitar la cancelación del registro respectivo al Re-

. gistro Nacional de Inversiones Extranjeras. 

Antes de la cancelaci6n se otorgará 30 días naturales como-

plazo para que los interesados manifiesten lo que a su dere 

cho convenga. 

Ahora bien, para finalizar diremos que en base a los acont!:. 

cimientos que se han presentado como son las devaluaciones-

de nuestra moneda nacional hasta. el decreto de Nacionaliza-

ci6n de la Banca, el Control Generalizado de Cambios y las-

R~glas de Cambios, es preciso subrayar la importancia resul 

tante de las espectativas que se present2r~n para el inver

sionista en el campo de las industrias maguiladoras, donde-

el grado de beneficio será mucho mejor y sin lugar a dudas-

representará un mayor atractivo. 

Porque, si bien es cierto, las devaluaciones trajeron consi 

go que los salarios que se pagaban anteriormente por decir-

con un entero hoy se pagan con la mitad. 



En efecto, con un menor capital se podrá saldar todos los 

gastos y necesariamente contriSuirá a que los inversionis 

tas obtengan un máximo de ga;1anbias. 

Entonces, el panorama sobre las industrias maquiladoras -

se vuelve más alentador y sin duda alguna es factible que 

mejoren las condiciones para que aquellas generen m&s em-

pleo. 
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ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAl\IENTE ACTf~A POR CONDICION DE OCUPACION 
Y SEXO 1978 TE_/. 

PODLACION ECONOMICArvlENTE ACTNA 1 
CO:\DICION DE OCUPACION Y SEXO Personas 11 % 

FODLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 18 466 288 100. o 

OCUPAD\ 17 043 360 100. o 

DESOCUPADA ABIERTA l •12?. 92B 100. o 

HmmRES 

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 13 844 833 75. o 

OCUPADA 12 951 845 76.0 

DESOCUPADA 892 988 62. 8 

MUJERES 

POTlLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 4 621 455 25.0 

OCUPADA 4 0()1 515 24.0 

DESOCUPADA 529 940 37.2 .. 
E f Datos estimados 
FUENTE: S. P. P., Dirección General de Estadística, Encuesta Continua sobre Ocupación Serie l, Volumen 7, 
Trimeatre 2,1978, México, D, F., 1978 y Agenda Estadística 1977, México, D. F. 1978 y Elaboraciones 
del Grupo de Trabajo de Empleo con base en las cifras calculadas por el grupo de t'rabajo CON APO • 
COLMEX - SPP • STPS. 1978 
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e u A P ~ ü No. 

POl\LAC:ION ~;CONOMICAM~NT~ ACTl\'t\ POíl l\A~IA m: ACTIVIDAD y sr;xo, 
l9G~ :J 

1 
T o T A L 11 llOMlll\ES 

11 
MUJERl::S 

fl,\MA ll~ r\C flVIOAD 

1 Per•c.n•" 11 ~. 11 
Jlur6on~s JI -:, 11 

Personas I[ '!o 

TOT1\L 12 9:ifi 057 100.0 10 468 600 

1.1 
2 4GG 257 ~ ----

Ar.íll('Ul.'flfü,\, GANADfüll1\, 
~11.VICllLTUfü\, CAZA Y 

i'. 

. 
l'L~~('A 

5 103 folú 39. 1 1 RJ.; Uol Í.IÍ• 1 u:, l 11 10.8 

: 
1 
' i ., 

l~llJlJS'rlll1\ tl1!!L Pl-:1'll0L¡,;Q 05 106 0.7 17 l5G o. 7 7 950 o. 3. 
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16. 4 447 526 .10. 2 
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m:NERACION Y OISTIUUUCION 
rn: t:tH:l\GLJ\ El.EC'l'l\ICA 53 265 0.4 48 575 0.5 4 710 o. 2 

C:Ol·H~llCIO 
1 106 870 0.2 662 937 6.2 333 041 13, 5 

Tll/\NSl'Ol\TES 3G8 813 2.9 351 4H 3. 4 17 399 0.1 

S@VICIOS 2 150 115 lG. 7 1 100 4'15 10. 5 l 057 700 42.D 
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!/ 1.os .talo• "º" Jcl O: C<•nso Gcl\cr:.l Ju 1•01;\aciú,1 • lU70, p.iro rcC~riJoG a 106a en cale caso ua¡i-0c!hco. 

fUJ::N'J'J::: S.!.C., Dirección General !lo 1;.1a.lís1ica, lli Ccnsu Gcnur11l •Ir. I'oblaclon, 1970, Móxlco, D.F., 1072. 
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ESTíll'C.fl'll.I p¡; 1.1 l'lllll..~CIO:\ r:r;u~·.JMJC.-\)IE~TE ACTIVA y TASAS or: OCUl'ACION y or:SOCCl'.~CIQN l'Oll ENTID~D l'F:Dt:R.ITll'A 
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ESTllt:CTUl\A DE LA POllLACION ECONOM!CAMENTE ,\CT!VA y TASAS DE OC\'PACION y OES4XUPACIO:-I ron ENTIDAD Ff:llERATl\'A, 1960 

, ~UPADOS 1
1
1 DESOCt:PADOS OCUl'i\CIO lJESüCUl'ACION 1 

•o\sA m:J· I TA~A üi> 1 
rnTIDAD ~ · · .-i ABIEHTA 

FEDf.RAT!VA ~JI J ". l J l•erar,11nn Je=:.,_¡::::::==:::; 

F.STAOOS UN100S MEXICANOS 

Aguhsi:ali<"nlea 
HaJ:t Cal !forni; 
P...ip. C-;.i.hforr.la Sur 
C'nin¡i~che 

Co•hull• 
C:ollm11 
C"hlnp•• 
Ch\huo.hua 
Di•trito r<deral 
[}.Jrango 
Gua.naju¡¡lO 
Guerrero 
llidnlgo 
Ja! loco 
Mhlco 
Michontlui 
Mor.toa 
Nay•rlt 
N1.1cvo L<"Ón 
Q¡X>\Cl 

Puchla 
Querbtaro 
Qulnt•n• !t<>o 
S•n l,u!.o Potoa( 
Sln;.IO• 
Sonora 
Tabuco 
T11m0iu\ipaa 
Th.xcal• 
VerAcru1. 
Yucatán 
ZacQtcc&U 

-·· 
~ 

76 834 
H7 o:·,~1 

~; .r. ';'j . ¡ 
!iO 2·:::, 

2B1 214 
49 553 

381 648 
374 529 

1 747 677 
233 859 
518 397 
371 940 
312 913 
Ha 595 
SBO 795 
569 535 
124 232 
12S 847 
362 408 
815 111 
656 097 
111 363 

16 3H 
320 275 
256 ~130 
250 035 
141 049 
333 299 
100 686 
831 255 
195 934 
245 268 

~ 

o. a 
1. 4 

li.J 
2. 5 
o. 4 
Lt 
L3 

15. 5 
2. o 
4, 6 
~3 

2. 7 
6.8 
Ll 
LO 
l. l 
l. 1 
3, 2 
s. 4 
5.8 
L9 
0.1 
2.a 
L3 
2. 2 
l. s 
2. D 
1.0 
~B 

l. 7 
2.17 

~ 

75 Oll 
157 7)7 
•¡;, '.!, 

2~ ~ ;~~ 1 . 
48 Ul3 

365 762 
366 028 

1 701 743 
225936 
513 597 
367 606 
309 79 7 
734 11 a 
574 897 
560 160 
121 553 
124 308 
356 169 
612 664 
610607 
110 405 

16 1 íl9 
315 382 
2sl n1 
243 839 
139 752 
337 199 
107 500 
871 427 
105 201 
239 685 

~ 

o. 6 
J. f¡ 

r..'I ,.,:. 
2. s 
o. 4 
3. 4 
3. 3 

15. 3 
2. o 
4. 6 
3. 3 
2. 7 
G. 6 
5. 1 
5. o 
l. o 
l. 1 
l. 2 
5. 5 
s. 8 
o. 9 
0.1 
2. a 
2. 2 
2. 2 
l. 2 
2,9 
O. D 
7. 8 
l. 7 
2.1 

~ : 
í. 

~ 

1 B1l 
9 2BI 

·1.:0 
:.'.,:11 

5 ó\0 
740 

1 066 
8 501 

42 034 
7 923 
4 80~ 
4 334 
3 116 

14 477 
8 008 
9 366 
2 67U 
1 539 
6 329 
3 047 
6 400 

6Uíl 
l 55 

4 893 
3 346 
6 196 
1 291 
6 100 
nos 
9 628 

733 
5 583 

FUi.:N'i'E• S.J.C., DlrocclOnCenoral d< €11adMlc• \~l! CtMO Genera.! do PohlaclOn.1960, México, D,F, 1962 

~ 

l, o 
s. 1 
o. 2 

3. t 
o. 4 
l. o 
4. 7 

23. 6 
4. ~ 
2. 6 
2. 4 
l. 1 
a.o 
3.3 

. s. 1 
1. 5 
o.a 
3. 5 
l. 1 
3.5 
o. 5 
0.1 
2. 7 
l. 8 
3. 3 
o. 7 
3. 4 
o. 7 
s. 4 
0,4 
3, I 

¡! 

~ 

97. G 
M.4 
~ll\' J 

; 
~h. (J 

ea. 5 
99, 6 
97. 7 
97. 5 
98. 6 
P~. 1 
98, 8 
99. o 
08. 1 
99. o 
98. ~ 
97. 8 
98. 8 
98. 3 
99. s 
ng. o 
90. 2 
99. l 
9B. 5 
88. 1 
97. s 
99. l 
98. 2 
98.8 
DS. 9 
96. 6 
9'/, 7 

l. 6 

2 •• 
5..B 
l. 7 
o 9 
~.:} 

l. 5 
o. 5 
2. 3 

·2. 5 
3,$ 
o. 9 
1.2 
1.0 
l. 9 
l. o 
l. 6 
2. 2 
1. 2 
l. 7 
o. 5 
1.0 
o. u 
o. e 
l. 5 
l."' 
2. 5 
o. 9 
1,8 
l. 2 
l.1 
o.' 
2. 3 

f .. 
¡ 



N1wl dt lnurL<C1on 

101.11 

To1.,¡,t i81 694 

Toul 010 1000 

Stn lnwucc1on 5.7 
ConP11m,m1 42.\ 
C1rrt1as CorlAJ 108 
Socund1n1 o Prnouc1~n1l 1 IG4 
Carreru 1 N1vtl Mtd10 6.9 
PrtP.11atori1 o Voc.ac1onM• 58 
DtttfHÓf Nivel SU&>enOI' g;¡ 
Otroo 0.1 

C U A D R O No, 5 

tu,•1u Ml"ll01111l+1,,n.a\ PQh1"C•'l'I Or,1KuP•1I• Al.,r1 ''- •11:r h.t l•V•it11'lfO, H''IY'' H.,fl 11t' t11,11uté•1111 y St•o 
IPt'lr c1rn1f11I 

A1rJ1 Mron1iol.U"111 -------· -----,.----- t,,or11rrrcy 1 O~JI "•r,1co 1 
·-__.!!.!~,~~.¿~ 1;;;:;~ ~~~,.~~ loUI tiorn11111 "'·ui"'" ¡ roul --

12 645 --r-;7~~-178 7od IC7 !JCC 211871 IJS 4'.)4 17 381 33 610 20 G9> 

,1000 IWO 100 o 1000 1000 1000 1000 1000 100 o 

61 40 56 60 49 4. 1 65 - 80 
4G 9 3G 1 421 4!'> 4 3G 8 38 7 43 9 301 51 l 

4 l n• \O 4 4.1 71 4 12 3 o 7r,4 117 
lQ 8 10 4 17 5 no 96 13 9 15 8 10 9 117 
4 7 1(,0 8 1 34 16.2 15.7 13.7 19 o 71 
l.4 J1 5 7 73 2.9 1.\ 11 4 - 54 

101 19 10 J 115 62 82 44 14 s 44 
01 0.2 0.3 - - - -

.., ...... ,, ... 
"': ... ·n : ' • ..1;r•t\ 

¡¡ Jn 1 
ll 818 

1 
~Y.) o 

1 
IC·O O 

111 i 16 
~9 3 1 37 3 

4 5 ~s s 
99 14 ~ 

o 1/ o 
4 1 17 

69 -- -
' 

'-"" S P '1 Coo,d,ruc.o" G..nt1.i Qtl S••wmt NtCICW'.i Oif lt1IOfl'\.l(10"I 011cn o•ci.ttdcn rn b• 11 CWadlo •OIJI "ln.lonnac10n Ojt.CI $001t l1 f ,t1v<lvr1 ll C.,«"'•1MM nrt' l""P'•o r• • A·r• '"t1•xo· •r• 
dtlMC.....cimhOfMhlCO,MOf'\\frrtyyG....UfJt"'·•;io f1+"""lltdl 1916 Mt••CO 1919 
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1 

Ramo 

C U A D R O No. 6 

Attiii f.hlt"ílt·•~.1 ... .i, Pot,lv.1611 OeiocuPo1d1 Ah1tr11 qua h1 Trab1jado, P<>f' Citt9(>ri1 &1'\ ti Trllb1jo tn w último Empleo, M19Ün RMT\I dt Ac1i•1c:..d 
(Por cion101J 

1 f,tt¡s Metropolit~n11 

1 
. 

M~JUCO M~~tr_ Gu¡ci1l 1u1r1 t- Toia1 
d1 -----o¡,, .. º r, ... u¡;,"rn· Uiw ('.'°"'º ()!rj.¡ ObrrtD l Ulr•s 

A<:lmJ:d T "''' o em- c.;,tel)O' Tot•I o •rr> Ul"'JO" Toi.I Otm· C.1'1j0' To1.i oem· Wt<¡O· 
. pitado 1Íi11 plt,¡,do rfas ple>do ri~ pl..,do 11111 

1 

·roul ~91 ó;¡~ 267 J\)ü l 1 ºªª 212077 200 629 12 248 3J 610 33 151 450 JS 207 JJ ~25 
ºIJ l(J(l •) 1000 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 

Ag1ic1Jltur~. g.an;,Jeri1, 
1ilv1o..iltu11, P6CI y e.u c.s o.e - 0.5 0.6 - 1.4 1.4 - 1.8 1.8 

lnduatri1 dtl Pttrólf<l 04 05 - 0.4 0.4 - 1.4 1.4 - - -
lndu¡tri1 ExtrKtiu - - - - - - - - - - -
lndwtri1 de Trarufo~ón 35.7 36.5 :iua 39.0 40.2 19.0 23.6 23.9 - 27.C 26.J 

Comtrucción 148 13.3 42.0 13.7 ll.5 50.J 16.J 16.6 - 200 21.0 

G4nua.c:ión y Oistribueión 
de Energi¡ El<ctric¡ 0.1 0.1 - q,2 0.2 - - - - - -

Comtrcio 15.5 15 6 14.G 12.B 12.9 10.9 26.2 25.1 100.0 21 9 27.1 

Sor~k101 25.6 26.0 19 4 25.1 25.7 16.0 28.4 28.B - 25.8 25.l 

Tr¡nspo<tt 35 3 5 34 3.6 3.5 3.9 2.7 2.B -. J.5 J.7 

Gobierno 3.8 3.7 - 4.7 5.0 - - - . - -

F&Hn•: S P.P. Coo1d1nac1on Centrll Oirl S·1~• Ntc1onlf de lnformacu>t'I. D1uu Ctlo,tladc.. 1n b.ol.111CWldro15 dt "lnformac1dn 8'11(1 Sobre la EUrCMl\lr1 v C..-act1ti1hc• d.t bn 
P''º y º"'"P''° eft I• Arr• '4ctropoli1ww de I• CtVd.;n de W11.'co, LlonlttrtV v Gu~ts••'• 2o. Ttlf'nlrt,1'1 df 197U Mf••co. 1919. 

i 

1 

1 se1 
100.0 

l -
1 -
! 
1 

-
¡ 404 
l 
1 -1 
! 
' 

1 

-
18.4 

1 41.2 
1 ¡ 

¡ -
-

,. 
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.·¡ 
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:¡ 

Tóompo T ,._,.,ido 

Tou.l IM1IM) 

To~ º.O 

HntlG""""' 

OoGnmnal.,.., 

De 1 u'lo • 2 ...... 

0.2"110115""" 

W.d<S"'°' 

,. 

CUA~RO No. 7 

Alees Mrtropofüanli Pobiicióo D"°"'P«h Abilt\1 OUt h.e trab.-jldo ~n titmpo trll\Kurrido ~l\df QIJt dttó"' Ültimo '"""'° 
IPCH cientosl 

Aru1M'1r.;.pol11¡n,u 

Tolol Uciuco Monttruy 
Toul Hornbrn MU~rt11 10111 MOrTi'>rtt Mu1"4't1 Toul 1 Horntircs Mu~a 101~ 

281 6!'>4 178 768 102 006 211877 135 4!}.I 17 Ja) 33 611] 

1 ~--
12 &IS 3S 207 

1000 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 1000 1000 100.0 100 o 

62.7 72.4 4S.8 61.6 73 6 41.3 SS.O 59 1 483 75.0 

10.3 10.2 10.3 G.9 9.9 9.8 17.1 15 9 19.1 6.1 

1UI 11.2 12.2 11.3 10.4 12.8 17.0 :10 6 10.9 8.1 

9.0 4.6 13.8 9.5 4.5 182 8.2 4.4 14.5 7.2 

6.4 1.6 14.9 7.5 1.6 17.8 2.7 - 1.2 3.6 

ÍJIJ.ld•ll¡UI 

Horrb1t1 Mu¡t1H 

22 339 12 878 

100.0 100.0 

77.1 69.9 

6.9 l.B 

6.9 10.2 

5.5 10.1 

'2.2 5.0 

f&.aMI. '-'·'· C,~ ~O.: S.--..om1Ntc10ftólldit '"~~. OCltcll uku!IDOI tn~til CMIOo4J01 .. lnfotmlc:.on 8Í81i::t~ll ~vCnctar•.UC.dilil ~ M~Ana U.trOl)Ot•IS'lll 
... ._cww. .. -1oo ............ ,Wod>l ... ":lo. T-..do 1971:.IUáco. IV?'il. 

... 
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